UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACULDADE DE ED}ICAQAO :
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ATANDO NOS QUE CONSTROEM REDES...

A Expansao da Rede Pitagoras no Contexto da
Transnacionalizacao da Educacao

MARIA HELENA CANDELORI VIDAL

Uberlandia-MG

2006






UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACULDADE DE ED!JCAQAO :
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ATANDO NOS QUE CONSTROEM REDES...

A Expansao da Rede Pitagoras no Contexto da
Transnacionalizacao da Educacao

MARIA HELENA CANDELORI VIDAL

Uberlandia-MG
2006






MARIA HELENA CANDELORI VIDAL

ATANDO NOS QUE CONSTROEM REDES...

A Expansao da Rede Pitagoras no Contexto da
Transnacionalizacao da Educacao

ORIENTADORA: Dra. Mara Rubia Alves Marques

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora do
Programa de Pds Graduagdo em Educagdo da
Universidade Federal de Uberlandia, como exigéncia
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Educacio.

Uberlandia-MG
2006



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagio (CIP)

V648a Vidal, Maria Helena Candelori, 1963-
Atando nés que constroem redes... : a expansdo da Rede Pitdgoras
no contexto da transnacionalizacdo da educagdo/ Maria Helena
Candelori Vidal. - 2006.
159 f. @il

Orientadora: Mara Rubia Alves Marques.
Dissertacao (mestrado) — Universidade Federal de Uberlandia, Progra-
ma de Pds-Graduacido em Educagao.
Inclui bibliografia.

1. Educagdo e Estado - Teses. 2. Educagido - Teses. I. Marques, Mara Rubia

Alves. II. Universidade Federal de Uberlandia. Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo. III. Titulo.

CDU: 37.014.5

Elaborado pelo Sistema de Bibliotecas da UFU / Setor de Catalogagéo e Classificagdo



BANCA EXAMINADORA

Prof®. Dra. Mara Rubia Alves Marques - Orientadora

Prof®. Dra. Marilia Fonseca

Prof?. Dra. Mirza Seabra Toschi






1X

“aos que ainda conseguem extrair for¢as para lutar em uma
proposta alternativa de sociedade. Aos que ainda acreditam na
transformacdo das relacdes humanas, onde o poder seja
substituido pelo servico (campo politico). O comércio, pela
partilha (econdmico), a alienacdo pela capacidade de ver e
ouvir a realidade (campo ideoldgico)”.

Em especial, dedico:

A Trindade Santa: Pai, Filho e Espirito Santo e a Nossa Senhora, a quem fui consagrada ao
nascer: “Se viver com o Pai é bom, com Pai e Méde que maravilha...”

Aqueles que sempre acreditaram em mim e sei que posso contar com seu amor incondicional:
meus pais, Antonio e Célia;

Ao meu companheiro dessa viagem que é a vida, meu amor, meu tesouro, minha fortaleza:
Luiz Claudio;

As “pessoinhas” (mesmo ja crescidos) mais amadas em todo o mundo, minha fonte de vida,
de alegria, carinho, amor e luta por uma sociedade mais justa, mais humana, meus dois filhos:
Fillipe e Lorena;

A vocés: Lucas, Rafael, Arthur, Isabela, Matheus, meus outros dois sobrinhos que a vida se
encarregou de presentear-me: Morgana e Tiago; e ao mais novo membro da familia, meu
afilhadinho Lucas;

Ao meu irmao Luiz, pelas conversas durante as longas caminhadas a escola, no frio de geada,
de chinelinho, com os pés gelando... como eram bons aqueles dias...

A minha irma de sonhos, de lutas, de conquistas, que sempre me incentivou a seguir adiante, a
ndo desanimar, a dividir o desejo de um novo “projeto de mundo, homem e sociedade”,
Soénia;

A toda a minha familia, pela disponibilidade de ajuda em todas as etapas de minha vida;
A Jussara, por “salvar-me” tantas vezes dos apuros;

Aos companheiros de cada época de caminhada, Adauto, Carminha, Didi, Luzinete,
Rosangela, No€mia, Junara, Joice, Ana Sheila, Glénio, Juliano, Fausto, Régis, Agmar,
Wagna, Aldinha, professores da rede estadual, da rede municipal, das escolinhas de natagao,
do Praia, Unipac, e a todos os alunos que passaram pela minha vida; o que sou, tem um
pouquinho de cada um de voceés;

Aqueles que sempre estiveram junto a mim: turma do Trem da amizade (clube dos cinco), do
Diélogo Conjugal, turma do Praia, 13* “Tiurma”- Educa e ‘“v0zinho”. Agora vocés podem
dizer: acabou.... até que enfim!
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Além da dimensdo econdmica da mundializacdo, que tem na
esfera financeira global o seu carro-chefe, e da globalizacdo da
cultura, existe um terceiro aspecto desse processo que decorre e
interage com os dois anteriores: as redes planetarias. Tal
dimensdo se caracteriza pela emergéncia de fendmenos
planetérios transnacionais, que pdem em xeque o lugar, o papel e
a soberania do Estado-Nagao, atingido por fluxos e redes de todo
tipo: ONGs, empresas multinacionais, seitas, e outras instancias
mais, se inserem no movimento de um crescente reforco das
redes no contexto da mundializacdo, como condi¢do para
preservar espagos e dilatar suas capacidades de intervengdo em
contextos regionais ou nacionais. Numerosas redes concernem os
mais variados dominios, tao diferentes como sdo a economia, a
religido e a difusdo do saber. Tais redes apontam para a
capacidade dos individuos de se mobilizar, para se definirem em
relacdo a espagos que transcendem as tradicionais barreiras do
Estado-Nacao.

Manoel Alves

Aos educadores oportunidade de participar do esfor¢o coletivo de
transformar o Eu em Nés, atando nds que constroem redes e
desatando nés que impedem a integracdo.

Grupo Pitdgoras
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RESUMO

Esta pesquisa esté inserida no Nucleo de Politicas Publicas e Gestdo da Educagéo, no contexto
da globalizacdo/transnacionalizac@o, a ressignificacdo do Estado e os desdobramentos das
politicas internacionais nas politicas nacionais da educacdo brasileira, trazendo a tona as
implicagdes da  reorganizacio do  Estado referentes as  categorias da
globalizacdo/transnacionalizacdo, gestdo educacional, e qualidade da educacdo. Objetiva-se
entender, por meio da andlise da expansdo do Grupo Pitidgoras no Brasil e no exterior, o
contexto da globalizagdo econdmica e politico-cultural, e as concepgdes neoliberais sobre a
educacdo ndo mais como direito social, mas como quase-mercado, com destaque para as
tendéncias da transnacionaliza¢do da educagdo advindas dos organismos internacionais, com
atencdo especial as mudangas na administracdo do Estado, na gestdo da educagfo, das
tecnologias e do terceiro setor; Metodologicamente este estudo encontra-se dentro da
abordagem qualitativa, caracterizando-se como uma pesquisa bibliogrifica e documental, de
cardter analitico-critico, de natureza descritiva, onde se fez a localizacdo, o levantamento e a
identificacio das fontes. De posse de todos os documentos, realizamos uma leitura
exploratéria do material selecionado e conseqiiente andlise textual, temdtica e interpretativa
dos elementos, por meio da andlise de conteddo. Nossa primeira pretensdo foi entendermos
como o fendmeno da transnacionalizacdo/globalizacdo t€m sido abordado e discutido na
comunidade cientifica brasileira e internacional, identificar e discutir criticamente como tem
se configurado a expansdo da oferta das escolas privadas, as condicionalidades frente as
recomendacdes dos organismos internacionais, por meio de relatérios, encaminhamentos,
documentos, e a relagdo direta das politicas educacionais com o movimento transnacional,
através de documentos oficiais e ndo oficiais, como leis, pareceres, resolucdes e
encaminhamentos apontados pelo MEC/ Conselho Nacional de Educagdao - CNE relativos a
questdo. Realizamos também uma ampla pesquisa sobre a abrangéncia do nosso objeto de
estudo e drea de atuagdo em territdrio brasileiro e no exterior e fizemos o confronto e anélise
de todos os dados encontrados no desenvolvimento de toda a pesquisa. Como resultado,
verificamos que, o Grupo Pitdgoras sintetizou toda essa tendéncia da educacdo voltada para a
comercializacdo, uma vez que as suas agdes se disseminaram, principalmente dos anos 90
para cd em praticamente todos os campos da drea educacional, por meio das parcerias com o
Estado, com institui¢des estrangeiras, organismos internacionais, com empresas nacionais e o
setor publico municipal através da sua Fundagdo, pela venda de produtos e insumos
educacionais, pela abertura de escolas em outros paises. Assim, para além da mera
qualificacdo dos processos de ensino-aprendizagem, a Rede Pitdgoras expressa a relacio entre
o global e o local ao representar as novas tendéncias nacionais e internacionais de gestdo da
educacdo, ideal para substituir, ou ao menos colaborar significativamente, com o modelo de
Estado que, de provedor, passa a gerenciador de politicas sociais — destacadamente as
politicas educacionais. A Rede Pitdgoras constitui, nesse sentido, o novo paradigma de
politica educacional que associa a parceria ou a estratégia colaborativa entre Estado, Mercado
e Comunidade.

Palavras chave: Globaliza¢do/Transnacionaliza¢do, Reforma do Estado, Gestdo Educacional e
Qualidade da Educacio.
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ABSTRACT

This research is inserted in the Nucleus of Public Politics and Management of education, in
the context of the globalization/transnationalization, the ressignification of the State and the
unfoldings of the international politics on the national politics of the Brazilian education,
bringing to surface the implications of the referring reorganization of the State to the
categories of the globalization/transnationalization, educational management, and quality of
the education. The objective is to understand, by means of analysis of Pitdgoras Group
expansion in Brazil and the exterior, the context of the economic and politician-cultural
globalization, and neoliberal conceptions on the education as right not more social, but as
almost-market, with prominence for the trends of the happened transnationalization of the
international organisms education, with special attention to the changes in the State
administration, on the educational management, of the technologies and the third sector;
Metodologicaly this study is inside of the qualitative boarding, characterizing itself as a
bibliographical documentary research and, with analytical-critical character, of descriptive
nature, where was made the localization, the survey and the sources identification . Ownering
all of the documents, we did an exploratory reading of the selected material and consequent
contextual, thematical and interpretative analysis of the elements, by the content analysis
means. Our first pretension was to understand how the transnationalization/globalization
phenomenon has been boarded and argued in the Brazilian and international scientific
community, to identify and to argue criticaly how the expansion of the offer of the private
schools and the condicionality in front of the recommendations of the international organisms
has been configured, by means of reports, leading, documents, and the direct relation of the
educational politics with the transnational movement, through the official and not official
documents, as laws, resolutions and leading pointed for the MEC/National Advice of
Education - CNE relative to the question. We also went through an ample research about the
embracing of our study object and area of performance in the exterior and Brazilian territory,
and we made the confrontation and analysis of all the dates found in all research
development. As result, we verify that, Pitigoras Group synthesized all this education
tendency directed toward to the commercialization, a time that its actions had spread, mainly
since 90’s in practically every fields on the educational area, by means of the partnerships
with the State, with foreign institutions, international organisms, with national companies and
the municipal public sector through its Foundation, for the sale of products and educational
inseams, for the opening of schools in other countries. That way, for the mere qualification of
the teach-learning processes, the Pitdgoras Net express the relation between the global one
and the location, to represent the new national and international tendencies of the educational
management, ideal to substitute, or at least to collaborate significantly, with the model of
State that, of supplier, start to be gerenciator of social politics - emphasizing the educational
politics. The Pitdgoras Net constitutes, in this direction, the new paradigm of educational
politics that associates the partnership or the collaborative strategy between State, Market and
Community.

Words key: Globalization/Transnationalization, the Reformation of the State, Educational
Management and Quality of the Education.
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INTRODUCAO

Desembaracando os Fios e Definindo Caminhos...

A sociedade, que ndo lhe pode conferir sossego e seguranga, coloca-o numa
posicdo que o projeta no amago dos grandes processos histéricos em
efervescéncia.

Florestan Fernandes

Esta pesquisa estd inserida no Nicleo de Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo, da
linha de pesquisa homonima do Curso de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). O referido Nicleo tem como eixo os temas “Estado, Trabalho e
Educacdo”, que se desdobra em quatro subeixos, a saber: Novas Configura¢des do Mundo do
Trabalho, Novas Configura¢des do Estado e Qualificacdo Profissional (relativas as mudancgas
na sociedade), Reformas Educacionais' (relativas as mudancgas no sistema educacional) e
Impactos nas Instituicdes Educacionais®  (relativos ~ 2s mudangas no contexto
educativo/escolar).

Insere-se mais especificamente no subeixo Reformas Educacionais, ao tratar da questao
da transnacionalizacio da educacgfo brasileira no contexto global da ultima década do século
XX e inicio do século XXI, mediante o fenomeno da globalizacdo, a ressignificagdo do Estado
e os desdobramentos das politicas internacionais nas politicas nacionais da educagdo. O sentido
€ trazer a tona a relagdo entre o global e o local, no que tange aos fortes apelos da sociedade a
educacdo como quase-mercado, a demanda pela expansio da oferta do ensino privado, a gestdo
e a qualidade da educagdo para responder a necessaria associagdo entre mercado e escola como
condicdo para o desenvolvimento nacional.

O termo "quase-mercado” educacional € utilizado nesta pesquisa como a transferéncia

da propriedade de setores estatais para a iniciativa privada, numa perspectiva de enxugamento

! Esses trés subeixos foram definidos em reunido do Nucleo, de 16 de janeiro de 2003, pelos professores
Marcelo Soares, Maria Vieira, Carlos Lucena e Mara Marques.

* Esse quarto subeixo foi identificado nas tendéncias analiticas presentes no projeto integrado de pesquisa
“Novos Modelos de Gestdo da Educacdo Bdsica: o que Mudou na Escola? — coordenado pela professora Marilia
Fonseca®, como referéncia as “Inovagdes” Escolares, e incorporado em reunido do Nucleo, de 4 de julho de
2003, por sugestdo da professora Mara Marques.
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da ag@o econdmica do Estado. Utilizando-se como suporte o pensamento neoliberal da dltima
década dos anos 1990, ao introduzir modifica¢cdes no plano infra-estrutural do processo
produtivo e as formas de gestdo ancoradas na légica de mercado, essa modalidade introduz
concepgdes de gestdo privada nas instituigdes escolares publicas, superando a dicotomia gestdo
"estatal-centralizada-burocratica-ineficiente” pela "mercado-concorrencial-perfeito" sem,
entretanto, alterar a propriedade das mesmas, submetendo-as a um "choque de mercado", por
meio dos efeitos salutares da concorréncia.

Segundo Abrucio (1999), “o pressuposto do modelo da competicio é de que os
consumidores podem escolher a unidade de servigo publico de maior qualidade”. Contudo,
adverte que:

Esse pressuposto nem sempre € verdadeiro, pois nem todos os consumidores
tém a possibilidade de escolher de fato o equipamento social que lhes agrada,
em virtude da existéncia de obstaculos geograficos e financeiros, os quais
dificultam o acesso a todas as unidades de servigo ptblico. (ABRUCIO,
1999. p. 189)

Assim, para SOUZA e OLIVEIRA (2003), surge a no¢do de "quase-mercado" que,
tanto do ponto de vista operativo, quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado
propriamente dita, podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a suposi¢do de
induzir melhorias. Ainda segundo eles, as medidas cabiveis dentro dessa légica podem ser
diversas, mas, no caso da educacdo, os mecanismos que tém evidenciado maior potencial de se
adequarem a ela sdo as politicas de avaliacdo, associadas ou ndo a estimulos financeiros.

Dessa forma, inserida nesse contexto e mediante as questdes envolvendo a educacio
brasileira e as suas configuracdes principalmente nas tré€s tltimas décadas do século XX, meu
interesse pelo estudo na drea da educacdo advém de minha experiéncia profissional, quando em
1982, ainda como aluna da graduagdo da Faculdade de Educagdo Fisica-FAEFI/UFU, iniciei
minha trajetdria profissional ministrando aulas de Educagdo Fisica Escolar na educacdo infantil
de uma escola privada.

A fim de aumentar minha capacitacdo e obter maiores subsidios didatico-pedagdgicos
em relagdo a Educacdo Fisica enquanto 4rea escolar, uma vez que nesse periodo tinhamos uma
formac@o basicamente tecnicista, em que apesar do curso ser de licenciatura, a énfase dada era
a da performance, do gesto técnico, da aptiddo fisica, visto que possuia poucas disciplinas

voltadas para a educagdo e ao ouvir falar do “modelo da escola nova”, tdo propagado nos meios
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educacionais da época, ingressei em um curso sobre o método montessoriano® oferecido para
pedagogas e professoras vindas das escolas normais. Esse fato foi marcante, pois dentre as
participantes, eu era a Unica que cursava a licenciatura, e ainda, Educacgéo Fisica.

O contato com pessoas que discutiam modelos diferentes da pedagogia tradicional,
como o Método Montessori, o Construtivismo®, fez-me acreditar na possibilidade de se
desvincular daquele ensino altamente tecnicista, baseado na aptidio do gesto, pois ndo
priorizava o processo e sim o produto final, ou seja, a performance, a perfeicio do movimento,
coisa que muito me incomodava, pois as criangas que ndo conseguiam uma performance
motora satisfatéria ficavam excluidas no processo ensino-aprendizagem.

Com o término da graduacdo em 1984, ingressei no mercado formal na Escola Estadual
Rotary, com alunos de 1* a 4° séries, e, paralelo a essa atividade, ministrava aulas de natacdo em
um clube tradicional da cidade. Como era professora iniciante e os outros professores tinham
opc¢do de escolha das turmas, em ambos os locais sobravam as turmas que necessitavam de
atencdo maior por terem alunos muito pequenos ou por possuirem algum comprometimento na
aprendizagem e/ou disciplina.

A escola nos anos 80 vivia momentos tumultuados, pois se implementava a reforma
curricular por ciclos em toda a rede estadual de Minas Gerais e, da diretora da escola aos pais
dos alunos, tinhamos dificuldades em adaptar-nos a esse modelo. No clube, iniciava-se a grande
reforma administrativa baseada na produtividade e na exceléncia, na qual a meta era deixar de
ser um clube essencialmente social para tornar-se um clube-empresa. Assim, inserida nesses
dois contextos, fui fazendo-me professora, aplicando o que lia e ouvia, revendo estratégias de
ensino, procurando capacitar-me, aperfeigoar os conhecimentos através de cursos e, paralelo a
isso, tornava-me esposa e mae.

Em 1988, através de um pedido pessoal a dire¢do da escola, comecei a fazer parte de
um grupo denominado ‘“agentes multiplicadores da Reforma dos Ciclos”. Tinhamos um
grupo de estudo no préprio hordrio de trabalho, ministrdvamos palestras em outras escolas
estaduais e em nossa propria escola, prestivamos assessoria aos professores novatos, cuja
rotatividade era grande, principalmente nas disciplinas de nossa habilitagdo especifica.
Assim, preocupada com a minha capacitagdo profissional e a inefici€éncia das politicas de

formagdo oferecida pela Superintendéncia Regional da Rede Estadual de Ensino de

> O método Montessoriano foi criado por Maria Montessori, educadora italiana, (1870-1952). Esteve ligado ao
movimento das Escolas Novas em oposi¢do aos métodos tradicionais e seu principal objetivo sdo as atividades
motoras e sensoriais visando, especialmente, a educagio pré-escolar.

* O Construtivismo é uma das correntes tedricas empenhadas em explicar como a inteligéncia humana se
desenvolve partindo do principio de que o desenvolvimento da inteligéncia é determinado pelas a¢cdes miituas

entre o individuo e o meio. Seu principal estudioso foi Jean Piaget (1896-1980).
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Uberlandia, ingressei, nos anos de 1990, em um curso de pods-graduagdo lato sensu
denominado Educacgdo Pré-Escolar sendo, mais uma vez, a tnica professora com formacéo
em Educacio Fisica.

Concomitante a isso, a implementacdo do novo modelo de educacdo, baseado na
racionalidade técnica e na produtividade iniciada no clube onde trabalhava nos fins da
década de 1980, tomou impulso nos primeiros anos de 1990 com a alterag@o do estatuto do
clube, de clube-social para clube-empresa. A principal modificacio foi que todos os
professores passaram a ser prestadores de servigos, tendo que abrir firma prépria, o que
culminou com a extin¢do dos registros em carteira da categoria professor. Como ndo
concordei e nem consegui adequar-me a essas mudangas, em 1997 me desliguei do quadro
de funciondrios.

Em 1994, através de concurso publico, ingressei na Prefeitura Municipal de
Uberlandia e assim que tomei posse fui convidada para trabalhar em uma equipe de
assessoria do Programa Ensino Alternativo, da Secretaria Municipal de Educacdo de
Uberlandia-MG, que tinha como principais objetivos preparar as escolas municipais para o
acesso do portador de deficiéncia’, e acompanha-los na trajetéria escolar. Passamos a ser
agentes politico-culturais na formagdo de professores que comecaram a trabalhar com os
alunos que vinham de escolas especializadas e, mais do que formadores, exerciamos o papel
de mediadores das politicas de formacdo de professores vindas do Ministério de Educacio
(MEC) e da Secretaria de Educagédo Especial (SEESP).

Ao final dos anos de 1990, no dmbito de minha formacdo continuada, fiz o curso de
p6s-graduacdo lato sensu: Metodologia da Educacdo e Reeducagdo Psicomotora, na
tentativa de sanar inquietagdes de adquirir novos conhecimentos, e a partir desse novo curso
montamos um grupo de estudo no Centro de Estudos e Projetos Julieta Diniz -
CEMEPE/PMU, onde discutiamos questdes relacionadas as politicas ptblicas de
formacao/capacitagdo do professor de Educacdo Fisica da Rede Municipal de Uberlandia.

Em 2001, um novo campo de atuag@o surge com o convite para trabalhar no nicleo
de pesquisa da Faculdade de Educacdo Fisica/lUFU: Nicleo Brasileiro de Teses e
Dissertacdes em Educacdo, Educacdo Fisica e Educacdo Especial/ NUTESES®. Assim,

> Na época, era essa a nomenclatura utilizada para referir-se as pessoas com Deficiéncias.

% O Nicleo Brasileiro de Dissertacdes e Teses em Educacio Fisica, Esportes e Educacdo Especial - NUTESES - é
um centro de informag@o automatizado voltado para a producdo cientifica, desenvolvida por intermédio dos
Mestrados e Doutorados em Educacdo Fisica, Esportes e Educacdo Especial. Foi criado em 1994 a partir de um
projeto que envolveu trés setores da Universidade Federal de Uberlandia — UFU: o Departamento de Educagdo
Fisica e Esportes, atual Faculdade de Educagdo Fisica, o Sistema de Bibliotecas e o Nicleo de Processamento de
Dados — NUPRO.
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cedida pela Secretaria de Educac@o Municipal de Uberlandia/PMU, passei a ter contato com
a pesquisa e o ensino superior e, conseqiientemente, a oportunidade de atuar nesse nivel de
ensino.

Minha aproximagdo com a Faculdade de Educacdo/FACED/UFU e com o Grupo de
Estudos em Politicas Piblicas (GEPOC) como professora substituta no curso de Educagdo
Fisica da UFU e, posteriormente, como professora e coordenadora de estigios no curso de
Educacdo Fisica da Universidade Presidente Antonio Carlos-UNIPAC, fez com que a Linha de
Pesquisas Politicas e Gestdo em Educacio se tornasse especificamente meu interesse de estudo.

Em 2003, a partir de leituras e discussdes em torno da temdtica na disciplina de
Politicas Piblicas e Multiculturalismo, como aluna especial’ do curso de Mestrado em
Educacio da UFU, tive contato com a professora Marilia Fonseca®, profunda conhecedora das
politicas publicas oriundas dos Organismos Internacionais, no qual seus estudos se centravam
basicamente no Banco Mundial (BM) e as repercussdes de suas politicas no contexto
educacional brasileiro. Percebi que a cidade de Uberldndia reproduzia essas tendéncias
globais da privatizagdo e da expansdo do ensino privado, visto que presenciamos em nossa
cidade o grande boom do ensino superior privado com o surgimento de vdrias instituicdes de
ensino superior desde os anos de 1990°. Ao mesmo tempo, observamos a decadéncia, o
sucateamento e a profunda crise das escolas e universidades publicas.

Este envolvimento suscitou a busca do entendimento mais sistemdtico do fendmeno da
expansdo da oferta do ensino superior privado como servico ou bem de mercado, no quadro das
tendéncias da transnacionalizagdo da educacdo, em tempos de um projeto de desenvolvimento
global, especialmente dos paises em desenvolvimento, dentre eles, o Brasil. Dai, meu projeto de
mestrado preliminarmente intitulado: A Transnacionalizacdo da Educacdo: Desdobramentos
das Politicas Internacionais no Campo Educativo Brasileiro (1990-2003).

Inicialmente, optamos por pesquisar o fendmeno da transnacionalizacio através dos
contornos evidenciados nas politicas educacionais voltadas para a formacao,
profissionalizagdo e certificacdo profissional no ensino superior para verificar as implicacoes
na expansao dos cursos de pds-graduacdo na modalidade Master in Business Administration —

MBA, nas categorias MBA Executivo (lato sensu) e Mestrado Executivo (stricto sensu), da

7 Esta modalidade de aluno é prevista no programa de mestrado, em que sdo oferecidas duas disciplinas de caréter
optativo aqueles alunos que passaram pelo exame de selecdo e que ficaram na lista de espera onde o unico vinculo
com o programa € de aproveitamento dos créditos, caso seja aprovado nos exames seguintes.

¥ A professora Marilia Fonseca é pesquisadora associada sénior da Faculdade de Educagio da Universidade de
Brasilia e Professora visitante do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia.

° De acordo com a dissertagdo de Rocha (2005), na cidade de Uberlandia, do inicio dos anos de 1990 a 2005,
foram criadas 17 institui¢cdes de ensino superior privadas.
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regido Sudeste, por entender que este seria um campo evidente do fendmeno da
transnacionalizacdo da educag@o.

No entanto, alguns fatores contribuiram para redefinir nosso objeto de pesquisa.
Produgdes cientificas'® apontavam para algumas redes de institui¢des de ensino que tinham
relagdes bastante proximas com a expansiao do mercado educacional e que, ao primeiro olhar,
passaram despercebidas. Outro fator foi a participacio no II Congresso Nacional de Educagio
(2004) realizado pela FACED, em que percebemos na fala do Prof. Dr. Valdemar Sguissardi a
evidéncia da questdo transnacional na educacdo brasileira, no sentido das mesmas referéncias
dos estudos mencionados. A partir dai, uma instituicdo em especial — a Rede Piteigoras11 -
chamou ateng¢do pela sua abrangéncia no meio educacional brasileiro e internacional.

Dentre outras institui¢cdes de ensino'?, a Rede se destacava pela organizagdo em bases
empresariais desde a sua constituicdo inicial e, a nosso ver, sintetizava o fendmeno da
transnacionalizacdo da educacio no Brasil. Identificamos a Rede Pitdgoras como uma rede de
ensino que inclui da Educacgéo Infantil a Educac@o Superior e esta entre as trés maiores redes
privadas de ensino no Pais, com onze unidades prdprias, mais de quinhentas escolas parceiras
em todo o Brasil, seis unidades no Japdo, além de ja ter atuado em paises como a Mauritania,
Iraque, Congo Francés, Equador, Peru e Angola. E uma instituicio reconhecida como
sindbnimo de exceléncia em ensino e foi criada em 1966 em Belo Horizonte, Minas Gerais,
como pré-vestibular, por cinco sécios entre os quais se destacam Marcos Mares Guia e
Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto'”.

Assim, estabelecemos como Objetivo Geral entender por meio da andlise da expansio
da Rede Pitdgoras no Brasil e no exterior, o contexto da globalizagdo econémica e politico-
cultural, e as concepgdes neoliberais sobre a educacdo ndo mais como direito social, mas
como quase-mercado com destaque para as tendéncias da transnacionaliza¢do da educacdo
advindas dos organismos internacionais, das mudangas na administracdo do Estado e da
gestdo da educagdo, no contexto das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo e do

envolvimento do Terceiro Setor;

104 propdsito, ver os trabalhos de Marques (2000); Machado, (1999); Monfredini, (1997); Leher, (1998).

! [dentificado em revistas, artigos e livros por vérias nomenclaturas como: sistema, rede e colégio, utilizaremos
a palavra Rede por entender que essa € a légica que compde nosso objeto na atualidade, apesar do préprio
Pitdgoras se auto-intitular como Grupo. Com isso, a andlise tenderd a evidenciar que, conforme a l6gica de nosso
objeto na atualidade, seria mais apropriado falar em Rede Pitagoras.

"2 Os quatro maiores grupos privados: Positivo (Parand), Objetivo (So Paulo), COC (Ribeirdo Preto) e Pitagoras,
juntos conseguiram chegar a mais de 30% dos alunos do ensino fundamental e médio particular no Brasil.

" Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto esteve recorrentemente envolvido com as politicas educacionais no
Estado de Minas Gerais. Na primeira gestdo do governador Hélio Garcia (1985-1987) foi secretdrio da Reforma
Administrativa e Desburocratizacido (1985-1986); na segunda gestdo de Hélio Garcia (1991-1994) foi Secretario
de Educagdo, e na gestdo de Eduardo Azeredo (1995-1998), Vice-Governador.
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Em termos de Objetivos Especificos:

1) Verificar os fendmenos atuais da globalizacdo, da transnacionalizacdo e as
redefinicdes de Estado a partir do neoliberalismo, juntamente com as mudangas
histéricas no campo politico-cultural e as concepcdes sobre a educa¢do ndo mais
como direito social, mas como quase mercado.

2) Compreender a relag@o entre a ressignificagdo do Estado e a insercdo da educagédo
brasileira como quase-mercado, por meio das tendéncias globais advindas das
diretrizes dos organismos internacionais para a educacao.

3) Realizar um mapeamento da Rede Pitdgoras, mostrando como o Pitdgoras nos
aspectos de racionalidade institucional, rede e gestdo, se enquadra como um
exemplo de organizagdo transnacional e quase mercado, com a contribuicdo das
novas tecnologias de informacgdo e comunicacdo e do Terceiro Setor;

Dada a importancia do tema proposto e a relevancia do objeto de estudo, partimos dos
seguintes Pressupostos Bdsicos:

1) O processo de transnacionalizacdo no campo da economia se d4 simultaneamente
com as mudancas histéricas no campo politico-cultural, incluindo o campo
educativo;

2) A relacdo entre transnacionalizacdo econdmica e politico-cultural implica a
mercadorizagdo da educacdo no contexto de tendéncias advindas dos organismos
internacionais, ou seja, mudangas de concepgdes sobre a educagdo ndo mais como
direito social, mas como quase mercado;

3) A Rede Pitdgoras, em seu processo de expansdo nacional e internacional, expressa
o processo de transnacionalizacdo politico-cultural no campo educativo brasileiro,
o que ¢é caracterizado em sua racionalidade institucional', o que evidencia a
relacdo entre o local e o global;

4) Racionalidade institucional do Pitdgoras expressa um novo padrio de gestdo
educacional, conforme a tendéncia ou o ideal de substituicio do Estado como
provedor de politicas sociais.

Ao escolhermos a metodologia adotada em nosso estudo, levamos em consideracio a

insercdo do nosso objeto de andlise no campo das politicas publicas brasileiras atuais, uma

vez que a contextualizac@o se fez imprescindivel para escolha dos instrumentos de coleta de

'* Entendemos racionalidade institucional como sendo a auto-imagem do Pitdgoras, que se expressa em seus
materiais institucionais e em seu site.
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dados, com o propdsito de responder aos nossos objetivos. Assim, caracterizamos este estudo
como uma pesquisa qualitativa’® de cardter analitico-critico.

Do ponto de vista metodoldgico, quanto ao primeiro objetivo especifico deste estudo,
fizemos um levantamento documental e bibliografico a fim de perceber como a nossa
tematica tem sido abordada e discutida na comunidade cientifica brasileira e internacional.
Baseando-se no referencial tedrico, entendemos como se deu a configuracdo e a
reconfigura¢do do Estado moderno nesse processo, por acreditar que esse aparelho possui um
papel significativo e, sobretudo, imprescindivel no ordenamento neoliberal das ultimas
décadas do século XX. Posteriormente, sob o enfoque histérico, politico, econdmico e
cultural, analisamos a globalizacdo/transnacionalizacdo e sua dimensdo na sociedade
contemporanea e, por fim, discutimos a fung¢@o da escola vista sob o paradigma neoliberal.
Para isso, consultamos o acervo bibliotecdrio, fontes documentais, a base de dados do CD
Room da ANPED, o COMUTE, etc.

Quanto ao segundo objetivo especifico, servimos-nos de um levantamento documental e
bibliografico no sentido de identificar e discutir criticamente como se tem configurado a
transnacionalizacdo da educacdo, suas implicagdes e ressignificagdes como bem de mercado,
principalmente nas duas udltimas décadas do século XX. Depois, procuramos identificar as
tendéncias transnacionais nas diretrizes dos organismos multilaterais nas politicas educativas
brasileiras e a conseqiiente mudanca do paradigma da gestdo da educag@o brasileira, facilitada
pela globalizagdo/transnacionalizacdo, pelo Estado e o Terceiro Setor, bem como a oferta de
servigos educacionais, perpassando pelas modalidades alternativas no mercado educacional, por
meio de relatérios, encaminhamentos, documentos nacionais € internacionais, oficiais e ndo
oficiais, como leis, pareceres, resolugdes e encaminhamentos apontados pelo MEC/ Conselho
Nacional de Educacgdo - CNE relativos a questao.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, foi realizada uma ampla pesquisa sobre a
abrangéncia e drea de atuacio em territério brasileiro e no exterior da Rede Pitdgoras. Paralelo

a esse processo de levantamento bibliografico, procuramos também analisar os documentos

'S A pesquisa qualitativa surgiu no século XIX, com a investigacdo de problemas sociais americanos através do
nascimento da antropologia como ciéncia, a partir de artigos publicados em 1898 nos EUA por Franz Boas,
(primeiro a usar métodos da antropologia para estudar a educac@o); e na Europa, com a observagdo participante
de problemas das familias da classe trabalhadora francesa e também nos relatos de histérias de vida com
trabalhadores e desempregados ingleses de meados do Século XIX. Com o nascimento da antropologia
interpretativa a partir da observagdo de culturas nativas in loco, com Malinowski a partir de 1922, os estudos de
Margaret Mead aplicando a antropologia a educagdo a partir de 1942 e o trabalho de campo dos socidlogos de
Chicago com o pioneirismo na investigagio qualitativa, consolida-se a investigacdo qualitativa em educag¢io nos
anos 60 do séc. XX com as pesquisas de financiamento das agéncias estatais.
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oficiais e ndo oficiais do MEC/CNE: leis, pareceres, resolucdes, cartas, comunicados, boletins
informativos, documentos dos Organismos Internacionais, de documentos do MEC/CNE e o
material institucional do Pitdgoras, tais como: folders, catdlogos, boletim de resultados, Projeto
Pedagogico, material didatico e site. De posse dos referenciais tedricos, fontes documentais,
Internet, da imprensa (jornais-revistas-documentdrios) e das orientagdes do MEC/CNE, fizemos
o confronto e andlise dos dados encontrados no desenvolvimento da pesquisa.

Para a andlise tedrica e documental elegemos as categorias reforma do Estado,
globalizacdo/transnacionalizacdo, gestdo educacional e qualidade da educacdo, bem como a
andlise do contetido conforme o processo hermenéutico-critico, que consiste na abordagem
critica dos resultados obtidos pela anélise interpretativa.

Uma vez situado nosso objeto de estudo, a relevincia de alguns aspectos como a
contradicdo dinamica do fato observado, a atividade criadora do sujeito que observa as
oposigdes contraditérias entre o todo e as partes, e os vinculos do saber e do agir com a vida
social, deu-nos suporte para as andlises finais, em que nos tornamos ativos descobridores do
significado das agdes e das relacdes que se ndo se mostravam tdo explicitas nas estruturas
sociais.

Escolhemos a pesquisa qualitativa por ser uma designacdo que abriga correntes de
pesquisa muito diferentes. Ela é definida como termo genérico que agrupa diversas estratégias
de investigacdo que partilham determinadas caracteristicas com foco na compreensdo dos
comportamentos, a partir da perspectiva dos sujeitos da investigagdo. A coleta e o tratamento
aos dados recolhidos nesta modalidade de pesquisa s@o ricos em pormenores descritivos e de
complexa andlise estatistica e estdo em contato profundo com os individuos nos contextos
ecoldgicos naturais, sendo que as estratégias mais representativas sdo a observacdo participante
e a entrevista em profundidade.

Nossa pesquisa também possui caracteristicas de andlises de natureza descritiva, ou seja,
uma andlise contextualizada de todo o corpo tedrico em pauta e das politicas educacionais
apontadas no recorte ao periodo de existéncia do Pitdgoras — dos anos 70 aos dias atuais.

Num segundo momento, utilizamos em nosso estudo a pesquisa bibliogrifica e
documental, em que as questdes a investigar “ndo se estabelecem mediante a operacionalizacio
de varidveis, sendo, outrossim, formuladas com o objetivo de investigar os fendmenos em toda
a sua complexidade e em um contexto natural” (BOGDAN, 1994. p.16).

A fim de nortear o nosso trabalho, consideramos algumas das cinco caracteristicas

principais estabelecidas por Bogdan (1994):
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1) Delimitacdo progressiva do foco do estudo, que seria uma abordagem mais ampliada na fase
inicial da pesquisa e, no decorrer dela, ir selecionando e delimitando a problemadtica
focalizada;

2) A formulacdo de questdes analiticas que favorecam a sistematizacdo dos pressupostos
tedricos do estudo e os dados da realidade;

3) Aprofundamento da revisdo de literatura e a volta a ela antes da fase final de coleta de dados,
a fim de facilitar na anélise dos resultados e obter maiores informagdes a respeito da relagao
da literatura e o objeto investigado;

4) Uso extensivo de comentérios, observagdes e especulacdes ao longo da coleta, em que o
pesquisador ndo se limite apenas a fazer a descri¢do e andlise detalhada daquilo que se
observa, mas que também procure registrar os sentimentos, especulagdes e suas
observagdes ao longo do processo de coleta. (BOGDAN & BIKLEN, 1994. p.16)

Portanto, trata-se de um estudo basicamente interpretativo, em que o pesquisador
aparece e a relagdo com a temadtica é explicitada pelo didlogo com a realidade e o processo
passa a ser mais importante que o produto.

De posse dos documentos, feita a selecdo necessaria, procedeu-se a andlise de contetido
propriamente dita, com o objetivo de historicizar o nosso objeto de estudo e de relaciona-lo as
modificacdes nas politicas educacionais brasileiras, principalmente no campo politico-cultural.

A andlise de conteido, segundo Bardin (1977, p.09), € um “conjunto de instrumentos
metodolégicos que se aplicam a discursos (conteidos e continentes) extremamente
diversificados”. Baseia-se na inferéncia e revela o ndo aparente de qualquer mensagem. Ainda
segundo o autor, a tarefa do pesquisador chega a aproximar-se de um espido, um detetive em
busca da verdade oculta no objeto pesquisado. Para que se cumpra adequadamente este
processo de investigacdo, s3o necessdrios seguir alguns passos:

1) descrever a evolucdo da andlise de conteido, delimitar o seu campo e
diferencid-la de outras préticas (primeira parte: histéria e teoria); 2) por o
leitor imediatamente em contato com exemplos simples e concretos de
andlise, de ir compondo pacientemente o mecanismo dos processos (segunda
parte: pratica); 3) descrever a textura, ou seja, cada operagdo de base, do
método, fazendo referéncia a técnica fundamental, a andlise de categorias
(terceira parte: métodos); 4) apresentar, indicando os seus principios de
funcionamento, outras técnicas diferentes nos seus processos, mas que
respondem a funcdo da andlise de conteido (quarta parte: técnicas)
(BARDIN, 1977. p.10)

Para uma melhor sistematizacio do trabalho, o mesmo foi estruturado em trés

capitulos. No capitulo I - Tendéncias Globais do Estado Moderno Neoliberal e da
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Educacao, em que discutimos, a partir do contexto histérico, politico, econdmico e social o
fendmeno da globalizagdo e da transnacionalizacdo, bem como as ressignificacdes do Estado
a partir do neoliberalismo, baseando-se no referencial tedrico pertinente a drea em questao.

No capitulo II - Tendéncias Internacionais e Nacionais e Mercado Educacional,
primeiramente tratamos da transnacionalizacdo da educacdo, suas implicacdes e
ressignificagcdes como bem de mercado, principalmente nas duas dltimas décadas do século
XX. Depois, procuramos identificar as tendéncias transnacionais nas diretrizes dos
organismos multilaterais nas politicas educativas brasileiras e a conseqiiente mudanga do
paradigma da gestdo da educagdo brasileira, facilitada pela globalizag@o/transnacionalizagao,
pelo Estado e o Terceiro Setor, bem como a oferta de servicos educacionais, perpassando
pelas modalidades alternativas no mercado educacional.

No capitulo III - Relagoes Interinstitucionais e Imagem de Sucesso Empresarial do
Pitagoras, fizemos um mapeamento da Rede Pitdgoras em Uberlandia, no Brasil e no
exterior, procurando sintetizar, como ja dissemos, como se tem configurado a expansio
nacional e internacional nos diferentes niveis de ensino e a consolidacido da Rede Pitagoras,
por meio da racionalidade institucional expressa nos materiais institucionais veiculados
principalmente pelo sife da Rede, pelas mudangas na administragdo do Estado, na gestdo da
educacdo (com a contribui¢do do préprio Estado), das tecnologias de informacgdo e de
comunicagdo e do Terceiro Setor.

Por fim, nas consideracdes finais procuramos situar-nos enquanto pesquisadora e
contribuir para a producdo de novas consciéncias no sentido de desnudar ao Pais a realidade
do setor educacional, a inser¢do de modelos gerenciais em prol do desenvolvimento de uma
“educacdo de qualidade”, e a crescente privatizacdo da educacdo no Brasil, entre outros
pontos.

Reconhecemos que estamos inseridos em um sistema social, politico e econdmico que
procura manter o privilégio de poucos em detrimento da maioria, € que por essas razdes nos
educadores devemos implementar propostas que contribuam para a superagdo desse tipo de
situacdo social.

Por isso, é fundamental a continuidade de estudos e pesquisas nesse formato,
contribuindo nio apenas para nossa certificacdo, como também para a nossa formacido em
servigo, pois € através dela que intensificamos o estudo critico das Politicas Publicas e Gestao
da Educag@o e, assim internalizamos conceitos com a perspectiva de alcancarmos um nivel de
consciéncia tal que possamos defender, com fundamentagdo tedrica, uma proposta critica de

Educacdo. Assim, entendemos que as dissertacdes e teses produzidas, assim como as que
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ainda serdo e as diferentes pesquisas educacionais, poderdo contribuir significativamente com
novos conhecimentos capazes de materializarem-se como propostas efetivas na superacdo dos

problemas educacionais vivenciados por todos nés nesta sociedade contemporinea.
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CAPITULO1

Tendéncias Globais do Estado Moderno Neoliberal e da Educaciao

A continuidade ndo € uma caracteristica da histéria, sdo as diferencas e ndo
as semelhangas, os elementos de descontinuidade e ndo os elementos de
continuidade que fazem com que a sociedade seja constantemente tecida
por relagdes, processos e estruturas de dominag@o e apropriacdo, integracao
e antagonismo, € a0 mesmo tempo, deparando-se com grandes diversidades,
alteridades, desigualdades, tensdes e contradigdes.

Octavio lanni

O objetivo do Capitulo I € verificar os fendmenos atuais da globalizacdo, da
transnacionalizacdo e as redefinicdes de Estado a partir do neoliberalismo, juntamente com as
mudangas histdricas no campo politico-cultural e as concepcdes sobre a educacdo ndo mais
como direito social, mas como quase mercado.

Partindo do suposto bdsico de que o processo de transnacionalizagdo no campo da
economia se di simultaneamente com as mudancgas histéricas no campo politico-cultural,
incluindo o campo educativo, iniciamos nosso estudo entendendo como se deu a configuracdo
e a reconfigura¢do do Estado moderno nesse processo, por acreditar que esse aparelho possui
um papel significativo e, sobretudo, imprescindivel no ordenamento neoliberal das dltimas
décadas do século XX. Posteriormente, sob o enfoque histérico, politico, econdmico e
cultural, analisamos a globalizacdo/transnacionalizagdo e sua dimensdo na sociedade
contemporanea e, por fim, discutimos a fun¢do da escola vista sob o paradigma neoliberal.

Assim, identificamos que o Estado moderno € relativamente recente; surgiu na Europa
ocidental, no século XVII, com o fortalecimento da burguesia, associado ao sentido de nagio
e de povo'® e um controle quase total da vida das pessoas'’, apesar de significar também

condicdo de cidadania.

'® O conceito de nagio e povo surge junto 2 modernidade, inspirados nas aspiragdes racionalistas do humanismo
burgués associados a revolugdo industrial. Diferentemente da noc¢do de Estado que existe desde a Grécia antiga,
a nacdo € fruto do século XIX e estd vinculada ao movimento de integracdo econdmica, politica, social e cultural
“O conceito de nag@o surgiu como um conjunto dos cidaddos do Estado, universal e abstrata, concebida em
termos de lingua, cultura, religido e outros critérios histéricos ou étnicos”. (AFONSO, 2001. p.17).

'7 Exemplos bastante corriqueiros do controle do Estado na vida de uma pessoa sdo observados desde o seu
nascimento, quando ainda crianga, recebe a certiddo de nascimento, caracterizando-a como ser social e membro
de uma familia. Depois, ao longo da vida, adquire outras formas numéricas de identificacio que o torna
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Entendemos por Estado “o poder politico organizado no interior da sociedade civil,
sendo nela que se desenrolam as relagdes sociais e ideoldgicas contraditdrias, e portanto,
palco da luta entre as classes sociais” (FERREIRA, 2000. p.132). Dessa forma, o processo de
transformagdo do Estado no contexto da sociedade moderna tem assumido funcdes e
responsabilidades, cujo principal objetivo € servir como um catalisador na conquista da
prosperidade financeira e da justica social, como afirma Pimenta (1998).

Com o surgimento do neoliberalismo logo depois da Segunda Guerra Mundial, na
regido da Europa e na América do Norte, como uma reagdo tedrica e politica contra o Estado
Intervencionista e de bem-estar, o capitalismo toma novo fdlego ao combater o
“Keynesianismo18 e o solidarismo reinante, preparando as bases para um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995. p.09).

Entretanto, foi somente na década de 1970 que o keynesianismo sofreu severas criticas
por parte de uma nova doutrina econdmica denominada monetarismo que detectou, em quase
todos os paises industrializados, o pleno emprego e o nivel de vida crescente alcangcado nos 25
anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, estavam atrelados a inflagdo. Por esta razdo,
foram tomadas estratégias concretas que evitassem o crescimento dos saldrios e precos.

Nesta nova configuragéo, nas duas ultimas décadas do século XX, surge um novo tipo
de Estado vinculado as experiéncias de governos neoconservadores como Margareth Tatcher,
na Inglaterra, Ronald Reagan, nos Estados Unidos ou Brian Mulrony no Canadéw, utilizando-
se de estratégias concretas de redugdo da acdo estatal no terreno do bem-estar social, por meio
da privatizacdo do financiamento e da produgdo dos servicos, dos cortes dos gastos publicos,
eliminam-se programas e reduz-se beneficios, canalizando os gastos para os grupos carentes e
a descentralizagdo em nivel local (LAURELL, 1995. p.163).

Favorecido pelo contexto da nova tendéncia mundial — a globaliza¢do, percebemos
que o Estado tem cumprido as exigéncias e recomendagdes da agenda neoliberal, assumido
algumas fun¢des e abandonando outras, passando assim por uma ressignificagao do seu papel,

marcada pela expansdo global do sistema capitalista:

individuo, unico e, conseqiientemente, responsavel pelos seus atos, como a identidade de registro geral, o titulo
de eleitor, carteira de trabalho, cadastro de pessoa fisica, etc.

'8 Conjunto de idéias propostas por Jonh Mayanard Keynes que defendia a intervengio estatal na vida econdmica
com o objetivo de conduzir um regime de pleno emprego, mantendo o crescimento da demanda de paridade com
o aumento da capacidade produtiva da economia de forma suficiente, de modo que o desemprego seria uma
situagdo tempordria e que desapareceria gragas a for¢as do mercado. (ANDERSON, 1995)

' Na América Latina, a primeira experiéncia de neoliberalismo econdmico estd associada com a politica
econdmica implementada no Chile depois da queda de Allende (TORRES, 2000. p.113).
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O setor publico passa de produtor direto de bens e servigcos para indutor e
regulador do desenvolvimento, através da acdo de um Estado 4gil, inovador
e democrdtico, onde suas principais fun¢des s@o a regulagdo, a
representatividade politica, a justica e a solidariedade (PIMENTA, 1998.
p-175) .

Assim, aparece um novo neoliberalismo, cujo alcance muito mais que econdmico e
politico, passa a atuar como um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial,
como o capitalismo jamais havia produzido no passado. “Trata-se de um corpo de doutrina
coerente, auto-consciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua
imagem, em sua ambig¢do estrutural e sua extensdo internacional” (ANDERSON, 1995. p. 22).

A idéia de que o capitalismo orientado para o crescimento € essencial para a satide de
um sistema econdmico capitalista, visto que s através dele os lucros podem ser garantidos e a
acumulagdo do capital sustentada e que, segundo Harvey (1993, p.163) “pouco importa as
conseqiiéncias sociais, politicas geopoliticas ou ecoldgicas”, verificamos que a adogdo desse
modelo econdmico, politico e social, como programa de governo ndo ocorreu
simultaneamente, nem seguiu a mesma trajetdria ou 0 mesmo ritmo em todos os paises.

Assim, entra em cena a redefini¢cdo do Estado, frente aos processos de globalizacdo e
transnacionalizacdo do capital, uma vez que o capitalismo estd tornando-se cada vez mais
organizado por meio da “dispersdo, da mobilidade geografica e das respostas flexiveis nos
mercado de trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso
acompanhado por pesadas doses de inovagdes tecnoldgicas, de produto e institucional”
(HARVEY, 1993. p. 151).

Dessa forma, a globalizag@o, o avanco tecnoldgico da informacéo e a sociedade civil
organizada se caracterizam como trés grandes tendéncias interligadas uma a outra e
fundamentais na “negocia¢io democritica de um novo pacto social” (PIMENTA, 1998). E o

que nos propomos a investigar...

1.1 A Configuracio do Estado Neoliberal e a Educacao Global

O inicio da modernidade se deu a partir de diversas transformacdes de ambito
geografico, econdmico e social provocadas por novas realidades e novas exigéncias a
sociedade em que o homem moderno passa a fixar-se na vida urbana, abandonando antigos
habitos e valores da tradicio medieval. Partindo do pensamento “posso servir a Deus, mas

também gozar a vida”, cresce uma preocupacdo com o cultivo das artes e da estética, com o
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desenvolvimento do comércio e a mudanga das rotas maritimas para o Atlantico, provocando
a colonizagd@o européia na América, acendendo o rompimento com caracteristicas peculiares
da Idade Média — tem-se, entdo, o primeiro impulso a um projeto verdadeiramente universal,
transnacional™.

A consolidacdo deste projeto expansionista implicou a necessidade de um Estado,
aliado a monarquia, no qual a centralizacdo de todas as decisdes politicas e forcas soberanas
ficassem a seu encargo, tendo como objetivo a realizagdo mdxima de uma sociedade
civilizada e racional, identificada por Thomas Hobbes (1588-1679) por Estado absolutista®'.

Para Hobbes, somente o Estado com o poder acima das individualidades, garantiria
seguranca a todos. A acumulacdo de poder e a soberania do Estado deveriam ser permanentes
para evitar que os instintos naturais dos seres humanos, como o egoismo, a crueldade e a
ambicdo os levassem a destruicdo. Comeca-se entdo, a distin¢do entre o publico e privado. O
bem ptiblico € um bem de todos, ndo podendo, portanto, ser de ninguém em particular.

Representante do publico e guardido do privado, coube a este Estado liberal zelar pela
seguranga de todos, pelo direito a liberdade, a igualdade, a vida e a propriedade. Assim, o
Estado conseguiria, em tese, “proteger a vida dos individuos, os bens publicos e a propriedade
privada” (John Locke apud FERREIRA, 2000. p.132).

Assim, de acordo com essa racionalidade foi necessdria uma organizagdo do Estado,
entendido como uma organizacio politica com fungdes de regulacdo, coercdo e controle social
e, portanto, “indispensaveis ao funcionamento, expansdo e consolidacio do sistema
econdmico capitalista” (AFONSO, 2001. p.15).

A livre concorréncia e a competicao nas atividades econdmicas, que regia as relagdes
de consumo e consumidor, instauraram uma légica interna, um ordenamento perfeito, quase
natural no funcionamento das atividades econdmicas, como se fosse uma “mao invisivel” por
tras da aparente, confusa e desconexa sociedade capitalista, conforme Adam Smith (ibidem).

Foi em consonincia com esta perspectiva que o Estado liberal implantou o absolutismo

0 Seguindo a modernidade, detectamos momentos de integracdo econdmica, politica e cultural entre as nagdes.
Num primeiro momento, a doutrina econdmica foi o mercantilismo, adotado pela maioria das monarquias
européias para estimular o desenvolvimento da economia dos reinos que compreendia numa complexa legislacdo
que recorria a medidas protecionistas, incentivos fiscais e doagdo de monopdlios, para promover a prosperidade
geral. A producio e distribui¢do do comércio internacional eram feitas por mercadores privados e por grandes
companhias comerciais (as Cias. inglesas e holandesas das Indias Orientais e Ocidentais) e, em geral, eram
controladas localmente por corporacdes de oficio. (BRAUDEL,1996. p. 42)

1 0 Estado Absolutista é a primeira forma de Estado moderno em que a nobreza e o clero buscam estabelecer
aliangas politicas a uma nova classe social - a burguesia, em favor de um poder absoluto. O rei Luis XV ao
afirmar: “O Estado sou eu”, representa essa forma de Estado. (FERREIRA, 2000. p.133-134)
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mondrquico e dominou nos paises centrais durante todo o periodo posterior as revolucdes
burguesa, européia e americana, até pelo menos a primeira metade do século XX*%.

A medida que se sucedem as crises econdmicas e sociais do capitalismo e acirram as
lutas de classes, assiste-se ao final da primeira metade do século XX, a emergéncia de um
movimento no sentido de uma nova estrutura de Estado: um Estado que passa a ser o
provedor do bem-estar social, integrado & mentalidade moderna de conquista de melhorias
individuais e sociais pelo uso dos mecanismos racionais, cujo principio central sdo os
elementos chaves de protecdo social, como a sauide, a educagdo e a provisdo de servicos de
bem-estar diretamente compativel com a necessidade do desenvolvimento econdmico — o
Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State.

Contrariando a tendéncia anterior (liberal), o Estado de Bem-Estar Social interferiu na
economia para garantir o pleno emprego e para uma parcela qualificada da classe operaria
chegavam, afinal, algumas melhorias previstas no direito de cidadania. Dessa forma, a
Educacio passou a ser um direito de todos e o Estado o principal responsavel por ela.

Esse modelo perdurou até por volta do inicio dos anos de 1970 do século XX, até que
se tornou um grande vildo da histéria, segundo uma parcela dominante da burguesia mundial -
os neoliberais, em razio do seu alto custo e a sua ingeréncia crescente na economia. A critica
desse modelo engendrou modificagdes no aparelho do Estado que o colocou a servigco de um
novo modelo econdmico global, guiado pela nova racionalidade da liberalizacdo e
desregulamentacdo dos mercados, transferindo para os setores privados suas
responsabilidades no campo das politicas publicas de ambito social.

Percebemos essa reconfiguracdo do Estado na fala do famoso economista, Milton
Friedman, ganhador do Prémio Nobel (1976) e um dos principais pensadores neoliberais do
século XX:

[...] € o préprio Estado de Bem Estar Social — o sistema de politicas sociais
— o responsavel por muitos ou quase todos os males que nos afligem e que
tém que ver com a crise econdmica e o papel do Estado, pois constituem um
ameacga aos interesses e liberdades individuais, inibem a atividade e a
concorréncia privada, geram indesejaveis extensdes dos controles da
burocracia (FRIEDMAN apud DRAIBE, 1994. p.90).

Ainda segundo a autora, para estes liberais:

** Seguindo a modernidade, em um segundo momento, por meio de sua exploragio do mercado mundial, a
burguesia deu um cardter cosmopolita a producdo e ao consumo em todos os paises [...] As velhas industrias
nacionais foram destruidas ou estdo destruindo-se dia a dia [....]. Em lugar das antigas necessidades satisfeitas
pela produg@o nacional, encontramos novas necessidades que querem para a sua satisfacdo os produtos das
regides mais longinquas e dos climas os mais diversos. Em lugar do antigo isolamento local, desenvolvem-se em
todas as dire¢des um intercdmbio e uma interdependéncia universais. (MARX, 1848. p. 77)
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O financiamento do gasto publico em programas sociais trouxe as seguintes
perversdes: a ampliacdo do déficit puablico, a inflagdo, a redugdo da

N

poupanca privada, o desestimulo ao trabalho e a concorréncia, com a
conseguinte diminui¢do da produtividade, e até mesmo a destruicio da
familia, o desestimulo ao estudo, a formagdo de “gangues” e a
criminalizagdo da sociedade. (DRAIBE, 1994. p.90)

Para esse novo modelo de Estado neoliberal, ndo cabe a ele intervir, apenas proteger,
funcionando como uma espécie de vigia na manutengdo das classes proprietdrias (burguesia),
dos meios de produgdo e de outro, os trabalhadores, proprietarios de sua forca de trabalho,
ficando a acdo do Estado restrita ao campo social, por meio dos programas assistenciais e
auxilio a pobreza em geral. Assim, tendo em vista as condicionalidades inerentes ao contexto
atual e aos processos de globalizacdo e de transnacionalizacdo do capital, presenciamos uma
grande crise do Estado-Nacdo, aliado a uma redefini¢ao de seu papel.

A explicacdo desta crise do Estado-Nacfo estd intrinsecamente ligada ao pensamento
neoliberal, uma vez que a crise dos Estados nacionais parece ser a comprovacdo da
superioridade da auto-regulacdo dos mercados e do fracasso das experiéncias de capitalismo
com o mercado regulado pelo Estado e por forcas sociais, ou Estado de Bem-Estar, como j4
foi dito, simbolo madximo do capitalismo organizado e que predominaram do imediato pés-
guerra até meados dos anos 1970. (CORSI, 1997).

Detectamos entdo que, esse tipo de padrdo ideoldgico coloca em xeque o Estado como
benfeitor, que outrora protegia os cidaddos contra as desgragas da sorte e que pela sua propria
inoperancia acabou por produzir um inferno de ineficicia e clientelismo, pesadamente pago
pelo mesmo cidaddo que, a primeira vista, este mesmo Estado procurava socorrer. Este
argumento reforca o paradigma “neo” do neoliberalismo, entendido como uma nova leitura do
liberalismo, pois abre caminho para as campanhas de privatizacdo: transferéncia de setores
como educagdo, saude, previdéncia, etc., controlados anteriormente pelo Estado, para a
iniciativa privada, apresentadas como ‘“beneficidrias do desmonte do Estado-Empresario”
(MORAES, 2000).

Parte das prescricdes neoliberais foram propostas e defendidas num consenso
hegemonico, conhecido por Consenso de Washington, ocorrido em meados dos anos de 1980,
do século XX, em que se definiu o futuro da economia mundial, as politicas de
desenvolvimento e, especificamente, o papel do Estado: o consenso do Estado fraco, baseado
na idéia de que o Estado é o oposto da sociedade civil e potencialmente seu inimigo; o
consenso da democracia liberal, que visa dar forma ao Estado fraco, e o consenso sobre o

primado do direito e do sistema judicial, pois um modelo que se assente nas politicas de
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privatizacdo, na iniciativa privada e na primazia dos mercados, no principio da ordem, da
previsibilidade e da confianga, ndo pode vir do comando do Estado (CORSI, 1997).

Assim, apOs quase vinte anos, presenciamos a notdria vitéria do neoliberalismo, visto
que nos dias atuais passou a fazer parte do senso comum da sociedade, ainda que este triunfo
esteja muito mais ligado ao dominio ideoldgico e cultural do que ao setor econdmico; basta
analisarmos os casos de insucesso da politica neoliberal na América Latina: México, Chile,
Argentina23 com o crescente aumento do desemprego e do subemprego e a queda vertiginosa
dos saldrios em todo o mundo, principalmente nas dltimas décadas, leva-nos a reconhecer que
houve um empobrecimento muito grande da populagdo trabalhadora e a inclusdo de grupos
sociais a condicdes de extrema miséria.

Para autores como Ianni (1999), Draibe (1994), Harvey (1993), Anderson (1995) e
outros, esses diagndsticos ndo sdo considerados como um dos efeitos de crise do sistema; na
verdade, de acordo com a politica neoliberal, sdo naturais os ajustes e as transformagdes
estruturais pelos quais a sociedade tem que passar. Significa a polarizacdo da sociedade entre
pobres e ricos e € esta desigualdade que move o sistema capitalista, que leva a mudangas
institucionais profundas, ou melhor, da relacdo de producdo, em todos os paises do mundo.
Implicam no aperfeicoamento e na agilizacdo das forcas produtivas em conformidade com o
modo capitalista de producio, agravado pela divisdo do trabalho e pela reproducdo ampliada
do capital, simbolizada na expansdo das corporac¢des transnacionais.

Por um lado, as implicacdes destas transformacdes se abrem ao mercado mundial e
respectivamente para as politicas nacionais que se traduzem na abertura do mercado mundial,
na adequagdo dos precos domésticos aos precos internacionais, na prioridade a exportagdo,
nas politicas monetdrias financeiras e fiscais orientadas para reducio da inflacdo e da divida
externa para a vigilancia sobre a balanga de pagamentos, no direito a propriedade privada, na
privatizacdo do setor estatal e na redugdo do peso das politicas sociais no orcamento do
Estado.

Esses mecanismos de reordenamento em todos os ambitos sociais geram a
desregulacdo do mercado de trabalho e a flexibilizacido da relacdo salarial, apoiados por um
consenso hegemonico que confere a disseminacdo e o crescente fluxo de capitais, idéias,
mercadorias, pessoas, imagens, valores, informagdes, conhecimentos, etc., por todo o globo

terrestre — daf falar-se em globalizacdo.

2 Para estudos aprofundados consultar: BORON, (1999); ANDERSON, (1995).
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Pimenta (1998), por outro lado, ressalta ainda que nesse novo contexto globalizado o
importante € conectar o que interessa e desconectar o que ndo tem valor, ocasionando assim
uma exclusdo social cada vez maior e que reforca a necessidade de acdo do Estado, pois os
grupos marginalizados e excluidos da sociedade e da economia, podem tornar-se uma ameaca
a ordem neoliberal.

Assim, o Estado nesse mundo instivel € fundamental como agente estratégico,
gerando uma contradicdo entre a demanda de maior participacdo dos cidaddos e a necessidade
de decisdes centrais estratégicas e rdpidas. Ao mesmo tempo em que a a¢do do Estado se
torna imprescindivel, hd uma visivel diminuicdo do poder do Estado nacional, levando a
formacdo de blocos regionais que:

Aparecem como resposta ao Estado-Nacdo tentando manter seu poder
regulatério. Surge o conceito Estado-Rede, resultado da articulagdo entre o
local, o regional, o nacional e o supranacional. Um Estado associado ao setor
privado, as entidades ndo-lucrativas e outros atores da sociedade civil
(PIMENTA, 1998. p.177).

Ainda segundo o autor, com o crescimento das informac¢des em rede através da
tecnologia avangada, a emergéncia da sociedade civil organizada “ocorre um fortalecimento
da formacdo de blocos regionais supranacionais e, a0 mesmo tempo, a descentralizacio para o
poder local, a comunidade e o individuo” (ibidem, p.178). Assim, o Estado nacional apesar de
ndo ser totalmente extinto, praticamente deixa de exercer suas funcoes.

Dessa forma, a globalizagdo, a sociedade civil organizada e a tecnologia se constituem
nos principais pilares na negociagdo da democracia para um novo pacto Estado-Sociedade:

Sob a mesma designa¢do de Estado, estd a emergir uma nova organizago

politica mais vasta que o Estado, de que o Estado € o articulador e que
integra um conjunto hibrido de fluxos, redes e organizacbes em que se
combinam e interpenetram elementos estatais e ndo estatais, nacionais e
globais (SANTOS, 1998. p.59).

Enquanto isso, o Estado vé-se reduzido em tamanho, tendo de enfrentar a crescente
dificuldade da administracdo de conflitos entre grandes grupos internacionais, servindo como
um pacto de dominagdo e como sistema administrativo auto-regulado, exercendo, entdo, um
papel central como mediador no contexto da crise do capitalismo, especialmente nas
contradi¢des entre acumulacio e legitimago, sendo sua principal tarefa intervir com o intuito
de garantir um minimo para aliviar a pobreza e produzir servicos que os setores privados nao
podem ou ndo querem produzir, além daqueles que sdo, a rigor, de apropriacdo coletiva

(LAURELL, 1995. p.163).
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Em muitos aspectos, o Estado, bem como a vida de cada pessoa, passa a ser atingido
por forgas favorecidas pelo processo de integracdo econdmica, denominado globalizagdo, que
coloca nosso mundo envolvido em “varias malhas visiveis e invisiveis, consistentes e
esgarcadas, regionais e universais” (IANNI, 1999.p.26), modificando habitos, valores e a

consolidacdo da propria ideologia dominante, com bases no paradigma neoliberal.

1.2 A Globaliza¢ao Economica, Cultural e o Campo Educacional

Outro fator determinante nas andlises da politica neoliberal é o papel crescente das
formas de governo supra-estatal, ou seja, das institui¢des politicas internacionais, das agéncias
financeiras multilaterais, dos blocos politico-econdmicos supranacionais. O poder e a
amplitude dos supostos e praticas do neoliberalismo se relacionam a institucionalidade
transnacional, principalmente nas trés ultimas décadas e se traduzem na intensificacdo das
interagdes transnacionais, sejam elas praticas interestatais, praticas capitalistas globais ou
praticas sociais e culturais, denominada globalizagdo.

Embora tenha sido “inventada em 1944 por dois autores — Reiser e Davies -
que previam uma “sintese planetaria de culturas” em um humanismo global,
talvez suas raizes imediatas remontem aos anos 60, quando conheceu uma
utilizacdo marginal em certos circulos académicos e teve uma grande
repercussdo a metdfora de McLuhan sobre a configuracdo de aldeia global,
possibilitada pelas novas tecnologias de informagdo e comunicagio. [...]Mas as
expressoes tecnoglobal, global, ou globalizag¢do surgem no inicio dos anos 80
em prestigiosas escolas americanas de administracio de empresas,
popularizam-se através dos consultores de estratégia e marketing internacional,
expandem-se pelo viés da imprensa econOmica e financeira e, rapidamente,
passam a ser assimiladas pelo discurso hegeménico neoliberal (GOMEZ,
2000. p.18-19).

A globalizacdo econdmica remete também para o processo de formagdo de um
consenso mundial e para a emergéncia de uma ordem global normativa, e responde “a uma
reestruturacdo da economia em escala planetdria” (TORRES, 2000), que vai desde a
globalizacdo da ciéncia e tecnologia e da cultura aos modos de produgdo e divisdo
internacional do trabalho, substituindo trabalho por capital. Isto implica em uma alta
mobilidade de capital e de produtividade acentuando-se assim grandes aumentos das taxas de
lucro, fazendo com que seja caracteristica principal desse capitalismo altamente globalizado a
distancia geogréfica e estratégica ligada a reducdo dos custos por meio do uso de mao-de-obra
barata respondendo tanto ao aumento continuo da produtividade per capita, quanto as

redugdes de custos (TORRES, 2000).
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Santos (2002), ao descrever a globalizagdo a situa como um vasto e intenso campo de
conflito no qual, longe de ser consensual, coloca todo o mundo em duas posicdes antagonicas,
a de dominadores e a de dominados, em que cada parte busca os seus interesses, ainda que
haja divisdes internas. Entretanto, o que confere a globalizacdo as suas caracteristicas
dominantes, como também legitimas, sdo os mecanismos consensuais entre os membros mais
influentes confiando a eles a hegemonia nas dimensdes social, politica e econdmica.

Aquilo que habitualmente designamos por globalizacdo sdo, de fato,
conjuntos diferenciados de relagdes sociais; diferentes conjuntos de relacdes
sociais ddo origem a diferentes fendmenos de globalizag@o. Nestes termos,
ndo existe estritamente uma identidade unica chamada globalizac3o;
existem, em vez disso, globalizacGes; em rigor, este termo s deveria ser
usado no plural. (SANTOS, 2002. p.59)

Sobre o conceito ampliado de globalizacdo, evidenciamos o sentido atribuido por lanni
(1999), como um fendmeno que atinge a populacdo mundial; uma malha invisivel, conectada,
em formato de uma rede global. Trata-se, segundo Bobbio, Matteucci, Pasquino, (2005. p.
244) de um fendmeno que, ao final do século XX, ganhou félego incomum e que se inicia nos
segmentos econdmico e financeiro, disseminando-se para outras dreas como a cientifica, a
tecnoldgica e a cultural®*,

Neste cendrio conceitual, fundamentamos-nos principalmente em Santos (2002) ao
considerar esse fendmeno redimensionado principalmente na ultima década, que atinge a
todos nds, na maioria das vezes, de forma avassaladora, esteja onde estivermos, queiramos ou
ndo. Nessa linha, definimos globalizagdo como sendo:

Um fendmeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais,
culturais, politicas, religiosas e juridicas interligados de modo complexo. A
Globalizacdo, transnacionalizagdo e mundializacdo, sdo termos que
traduzem o mesmo fendmeno, uma vez que se sustentam por um consenso
econdmico neoliberal. (SANTOS, 2002. p. 85, destaque nosso).

Santos (2002), ao descrever sobre esse fendmeno, amplia essa discussdo ao afirmar

que existem duas principais correntes que sustentam as teorias sobre a globalizagdo: as
. S 25 A o A .

leituras paradigmaticas™ que vé€em a globalizagdo como um fendmeno novo e pode assim ser

visto quer como altamente destrutivo de equilibrios e identidades, quer como a inauguragio

** Conforme o Dicionario Aurélio, a globalizagio se refere ao ato ou efeito de globalizar. Processo de integragio
econdmica e social que ocorre no mundo como conseqiiéncia da abertura do comércio internacional obtida
através da queda das barreiras alfandegarias e da rdpida propagacdo de informacdes por meio das inovagdes
tecnoldgicas, como a Internet (FERREIRA, 2000.p.689).

3 Esses autores sustentam que o final dos anos 60 e o inicio dos anos 70 marcaram um periodo de crises do qual
emergiu um novo paradigma social. Com relagdo & globaliza¢do, tendem a ser mais apocalipticos na avalia¢do
dos medos, dos riscos, perigos e colapsos. (SANTOS, 2002. p.82).
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de uma nova era de solidariedade global; e as leituras subparadigmaticas®® , que analisam a
globalizacdo como um processo velho, quando muito renovado, pois ndo observam este
movimento com a perspectiva de um novo mundo utépico nem como uma catistrofe.
“Expressam apenas a turbuléncia temporaria e o caos parcial que acompanham normalmente
qualquer mudancga nos sistemas rotinizados” (SANTOS, 2002. p.82).

Autores como o Grupo de Lisboa®’ (1994), Santos (2002), Braudel (1996), sustentam
a perspectiva de que o processo de globalizagdo se iniciou hd milhares de anos e se
intensificou com o movimento das grandes navegacdes no século XV e, de 14 par c4, nunca se
interrompeu; para esses autores, se ocorreram momentos de menor intensidade, de contragdo,
eles nunca chegaram a cessar totalmente.

Casquilho (2002) concorda com essa idéia caracteristica de que a globalizacdo
desenrola-se ha milénios, entretanto, acrescenta que este milénio que agora comegou € o
primeiro que abriu ja globalizado, em termos da aceitacdo universal do conceito na ordem
econOmica. Segundo este autor, a globalizagdo sempre existiu, desde os tempos primérdios
com a migracdo do sapiens a partir da Etiopia ha milhares de anos, passando por povos
vinculados ao Antigo Testamento e em particular do livio do Génesis, aos dominios da
expansdo mercantilista européia, no século XV com as expansdes maritimas.

Com a evolugdo histérica do capitalismo através da indistria e a grande ascensio
social das massas, outros aspectos técnicos também ajudaram a globalizacdo: o trem, o barco
a vapor, o telégrafo e, posteriormente, a aviacdo e o telefone e, atualmente, a internet, os
satélites encurtaram as distancias, aproximaram os continentes e os interesses ainda mais
permitindo o mundo tornar-se menor?®.

E claro que a informética e as telecomunicagdes jogam um papel importante
no processo de mundializagdo, acelerando ritmos, generalizando articulacdes,
abrindo novas possibilidades de dinamizagdo das forcas produtivas, criando
meios rapidos, instantaneos e abrangentes de produgao e reproducio material
e cultural. (IANNI, 1997. p.62)

* Autores que defendem essa idéia, véem o periodo atual como um importante processo de ajustamento
estrutural, no qual o capitalismo ndo parece dar mostra de falta de recursos ou de imaginacio adequados. Trata-
se da transicdo de um regime de acumulagdo (fordismo) para outro, ou de um modo de regulagdo para outro
ainda por nomear (pds-fordismo). (ibidem).

*7 0 Grupo de Lisboa é formado por um grupo de docentes ligados ao Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Lisboa, cujo principal trabalho foi: Limites a Competi¢do. Publica¢des Europa-América.
Edicdo: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1994.

¥ Sob o ponto de vista atual, Rossi, em artigo da Folha de S. Paulo, assim exemplifica a globalizagdo: “A noticia
do assassinato do presidente norte-americano Abraham Lincoln, em 1865, levou 13 dias para cruzar o Atlantico
e chegar a Europa. A queda da Bolsa de Valores de Hong Kong (Outubro-novembro/1997) levou 13 segundos
para cair como um raio sobre Sdo Paulo e Téquio, Nova York e Tel Aviv, Buenos Aires e Frankfurt. Eis ao vivo
e em cores, a globaliza¢do” (ROSSI, 2002. p.7).
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Lembramos também outros fatos marcantes ocorridos na rede global nesse inicio de
milénio e que reforcam a utilizacdo dos meios de comunicagdo no processo de disseminacio
deste fendmeno, como o que assistimos em 11 de setembro/2001, com o atentado ao World
Trade Center nos EUA (ataque as torres gémeas); a invasdo americana ao Iraque e outros
acontecimentos mais agraddveis visto por todo o mundo como o pentacampeonato da Selecdo
Brasileira de Futebol em 2002, as Olimpiadas em Atenas em 2004 e a Copa do Mundo de
2006, com a esperanca frustrada do Brasil no hexacampeonato.

Em geral, a globalizacio tem sido interpretada sob o viés predominantemente
econdmico. Neste sentido,

O termo globalizacdo diz respeito a um conjunto de fatores econdmicos,
sociais, politicos e culturais que expressam o atual estigio de
desenvolvimento do capitalismo. Sugere a idéia de movimentag@o intensa,
ou melhor, de aceleracio e de integracdo global, tendo por base um
processo de reestruturacdo produtiva em que a mais-valia é produzida
globalmente por meio de acumulacdo flexivel. Globalizag¢do, portanto,
pode ser entendida como um conceito ou uma constru¢do ideoldgica,
sobretudo porque traz implicita a ideologia neoliberal, segundo a qual, para
garantir desenvolvimento econdmico e social, basta aos paises liberalizar a
economia e suprimir formas superadas e degradadas da intervencao estatal.
Desse modo, a economia por si mesma se define, criando um sistema
mundial auto-regulado, ou melhor, uma sociedade global livre regida por
regras e sinais de mercado. (OLIVEIRA; FONSECA, 2005.p.55)

Dessa forma, podemos notar que ao final do século XX, a globalizac¢do volta com mais
intensidade primeiramente no campo econdmico, disseminando-se para outros setores:
politicos, sociais e culturais, que rearticulada ao modelo neoliberal, assume caracteristicas
peculiares servindo como principal ferramenta de disseminag@o de tais politicas. Outras vezes,
no entanto, apresenta-se com uma ‘“nova roupagem” (IANNI, 1999), aparentando-se um
isolamento que se expressa como que quase desfazendo-se no “caos da modernidade””.

Nos estudos de Lopez, a globalizagdo implica uniformizag¢do de padrdes econdmicos e
culturais em ambito mundial. Acrescenta mais radicalmente que “historicamente ela tem sido
indissocidvel de conceitos como hegemonia e dominagédo, da qual foi, sempre, a inevitdvel e
previsivel conseqiiéncia” (LOPEZ, 2002. p.13). Para este autor, o termo globalizagdo e os que
o antecederam, no correr dos tempos, definem-se a partir de uma verdade mais profunda, isto

é, “a apropriacdo de riquezas do mundo com a decorrente implantag@o de sistemas de poder”

(Ibidem).

¥ Segundo o autor, o projeto moderno nio foi abandonado nem esquecido, mas destruido, liquidado
(LYOTARD, 1985)
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Dessa forma, percebemos que este fendmeno intrinsecamente relacionado a expansio
do capital, tem exigido profundas transformacgdes econOmicas, culturais e geopoliticas,
inclusive educacionais em todo o mundo que, aliada a transnacionalizacdo, em geral, é
apresentada, ordenada e redimensionada sob o signo do neoliberalismo. Com isso,
presenciamos ao evidente desaparecimento das fronteiras entre Estados, na¢des e continentes.
Assim, imagina-se que a globalizagfo / transnacionalizacdo, seguindo o seu curso natural, ird
enfraquecer cada vez mais os Estados-Nacionais ou dar-lhes novas formas e funcdes, fazendo
com que novas instituicdes supranacionais gradativamente os substituam. Portanto,
entendemos que a globalizacdo constitui-se importante ferramenta para as reformulagdes e
adaptacdes que o capitalismo tem exigido na atualidade. Como ndo é um fendmeno atual -
quando muito redimensionado, ela segue uma tendéncia determinada por Santos (2002. p.82),
ao resgatamos o seu sentido na corrente subparadigmadtica.

Seguindo essa tendéncia da reformulagdo, exigida pelo modo de producido capitalista,
ainda do ponto de vista econdmico:

Os tracos principais desta nova economia mundial sdo os seguintes:
economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala
global, processos de producdo flexiveis e multilocais, baixos custos de
transportes, revolucdo das tecnologias de informacdo e de comunicacéo,
desregulagdo das economias nacionais, preeminéncias das agéncias
multilaterais, emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais®.
(SANTOS, 2002. p.29)

Porém, seguindo algumas interpretacdes, a globalizacio expressa aparentes
ambigiiidades porque “pdem o diabo dentro de casa, travestido de anjo anunciador de novas
esperancas e mensagens”, (CARVALHO, 1999. p.25), ou seja, carrega consigo uma abertura
para o universal e um fechamento para o particular regressivo, juntamente com a utilizagao
dos mecanismos de exploragdo do mercado, aliado a uma exclusdo multiforme favorecida
pelo desemprego, pela fome, pela miséria e pela cultura.

Na atualidade, percebemos esse fendmeno através das agdes governamentais que,
apoiados nas andlises e estudos dos organismos e agéncias internacionais, empenham-se em
inserir os paises nesse processo de globalizacdo e re-articulagio do capital transnacional. De
acordo com Ianni, (1999), o fendmeno do desaparecimento das fronteiras, faz com que o
mapa mundial “se embaralhe”, surgindo um novo surto de universalizagdo do capitalismo,

bem como o modo de producio e o processo civilizatorio.

%% Os capitalismos transnacionais segundo o autor sio: americano, baseado nos EUA e nas relagdes privilegiadas
deste pais com o Canadd, México e a América Latina; o japonés, baseado no Japao e nas suas relacées com 0s
quatro pequenos tigres e com o resto da Asia; e o europeu, baseado na Unido Européia e nas relagdes
privilegiadas desta com a Europa do Leste e com o Norte da Africa (SANTOS, 2002. p. 29)
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O mundo parece ter-se transformado em uma imensa fébrica. A tecnologia
agilizou o mundo dos negdcios, desterritorializando coisas, gentes e idéias.
As empresas, corporacdes € conglomerados transnacionais tecem a
globalizagdo desde cima, de acordo com os seus interesses, onde mais do
que a mercadoria, o capital ndo tem ideologia. (IANNI, 1999. p.26 )

Deste modo, a mundializacdo dos mercados de produgdo, ou for¢as produtivas, tanto
provoca a busca da forca de trabalho barata em todos os cantos do mundo, como provoca
migracdes em todas as dire¢des. Essa recente divisdo transnacional do trabalho, representa
significativamente a expressdo dessa nova configuracio, em que essas mudangas exigem que
o fordismo, adotado como padrdo de organizagdo do trabalho e da produgdo até meados do
século XX, adquira uma nova roupagem, rearticulando-se e passando a combinar ou
flexibilizar os processos de trabalho e producdo, produtividade, capacidade de renovacio e
competitividade.

Diante desse cendrio, a transnacionalizacdo em todos os niveis se faz através da
redistribuicdo das empresas e corporacdes e conglomerados por todo o mundo, ou seja, em
lugar da concentracdo das industrias, centros financeiros e a organizagdo do comércio em um
local especifico, verifica-se a redistribuicdo dessas e outras atividades por diferentes paises e
continentes', associados com programas de ajuste estrutural, definidos como um conjunto de
programas e politicas recomendadas pelo BM e Fundo Monetério Internacional - FMI.

Para Tanni (1999. p.26), “ndmade € a palavra chave que define o modo de vida, o estilo
cultural e o consumo dos anos 2000”. Ainda segundo o autor, o0 nomadismo serd a forma

suprema da ordem mercantil, pois:

A prépria cultura encontra outros horizontes de universalizagdo, a0 mesmo
tempo, que se recria em suas singularidades. O que era local e nacional, pode
tornar-se também mundial. O que era antigo pode revelar-se novo, renovado,
moderno, contemporaneo, € que atinge ndo s6 as sociedades nacionais, mas
também os modos de vida e pensamento de individuos e coletividade.
(IANNI, 1999. p. 24-26).

Segundo Santos (2002. p.63), “tanto vivemos em um mundo de localizagdo como num

3255

mundo de globalizacdo™”. Assim, o local e o global sdo socialmente produzidos no interior

*! Exemplo dessa redistribuicdo se dé a partir do término da Segunda Guerra Mundial, quando paises da Asia,
com escassa tradi¢do industrial como Hong Kong e Cingapura, aparecem no cendrio mundial como verdadeiros
milagres econdmicos.

32 Um exemplo, bastante evidente para o autor, sdo os camponeses da Bolivia, do Peru e da Colombia que, ao
cultivarem a coca, contribuem decisivamente para a cultura mundial da droga, entretanto, permanecem
“localizados” em suas aldeias e montanhas como sempre estiveram. Ou até mesmo os moradores das favelas do
Rio de Janeiro que ndo tém espago fora de seu local de origem, mas contribuem decisivamente para a cultura
musical do samba no mundo. Ou até mesmo a industria turistica que mantém em alguns lugares do mundo o seu
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dos processos de globalizacdo e quando ¢ incluido na globalizaco, o é de modo subordinado,
segundo a ldgica global. Seguindo esse pensamento, o modo de producio geral de
globalizacdo desdobra-se em quatro formas de globalizacdo.

A primeira forma de globalizag¢do € o “localismo globalizado” em que se verifica que
um determinado fendomeno local ultrapassa suas fronteiras geogréficas e é globalizado com
sucesso. Nesse mecanismo, “o que se globaliza é vencedor de uma luta pela apropriacio ou
valorizacdo de recursos ou pelo reconhecimento da diferenca” (SANTOS, 2002. p.65). Como
exemplo, podemos citar a globalizagdo do fast food americano, a coca-cola, a calga jeans, etc.

A segunda forma, chama-se “globalismo localizado”(ibidem), que consiste no impacto
sofrido em determinado local, pelas préticas e imperativos transnacionais que decorrem da
primeira forma de globalizacdo, ou seja, os localismos globalizados. Segundo o autor, para
responder positivamente a esses apelos transnacionais, o local se desintegra, desestrutura-se e,
eventualmente, volta a estruturar-se sob uma nova forma.

Tais globalismos localizados incluem: a eliminacdo do comércio de
proximidade; criacdo de enclaves de comércio livre ou zonas francas;
desflorestacdo e destruicdo macica dos recursos naturais para pagamento da
divida externa; uso turistico de tesouros histéricos, lugares ou cerimdnias
religiosas, artesanato e vida selvagem, conversdo da agricultura de
subsisténcia em agricultura de exportacdo como parte do ajustamento
estrutural; etnizagdo do local de trabalho (desvalorizagdo do saldrio em
detrimento do grupo étnico). (SANTOS, 2002. p.66)

Faz-se importante ressaltar que a condicio necessdria para que um pais posicione-se
hierarquicamente entre os dominados ou dominadores, é de que esteja inserido no localismo
globalizado ou no globalismo localizado. Pois enquanto os paises centrais cada vez mais se
especializam em localismo globalizado, aos paises periféricos restam somente o globalismo
localizado. Aos paises semiperiféricos como o Brasil, a coexisténcia de ambos fendmenos
estdo presentes em todas as relagdes politico-sociais, mesmo com a identificagdo de uma
visivel tensdo entre eles.

Para Santos (2002) restam ainda duas formas de apresentacdo da globalizacdo, que
dizem respeito a globalizag¢do da resisténcia aos localismos globalizados e aos globalismos
localizados.

Designo o primeiro por cosmopolitismo. Trata-se da organizagdo
transnacional da resisténcia de Estados nagdo, regides classes ou grupos
sociais vitimizados pelas trocas desiguais de que se alimentam os localismos

cardter de origem, preservando assim o exdtico, o diferente, como um atrativo no mercado global. (SANTOS,
2002. p.63)
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globalizados e os globalismos localizados, usando em seu beneficio as
possibilidades de interagdo transnacional criadas pelo sistema mundial em
transi¢do, incluindo as que decorrem da revolugdo nas tecnologias de
informag@o e de comunicacdo. (SANTOS, 2002. p.67)

Ainda segundo autor, essa resisténcia se traduz nas lutas contra a exclusdo, a
dependéncia, a desintegra¢do feita pelas organizagdes ndo-governamentais (ONG’s), nas
redes mundiais em favor das minorias, etc. O segundo modo de producao de resisténcia aos
localismos globalizados e os globalismos localizados ¢ o “patrimdonio comum da
humanidade” (ibidem).

Trata-se de lutas transnacionais pela prote¢cdo e desmercadorizacdo de
recursos, entidades, artefatos, ambientes considerados essenciais para a
sobrevivéncia digna da humanidade e cuja sustentabilidade s6 pode ser
garantida a escala planetdria. Pertencem ao patriménio comum da
humanidade, em geral, as lutas ambientais, as lutas pela preservacdo da
Amazonia, da Antértida, da biodiversidade, etc. (SANTOS, 2002. p.70)

No entanto, “tanto o cosmopolitismo quanto o patriménio comum da humanidade t€ém
encontrado fortissimas resisténcias por parte dos que conduzem globaliza¢do hegemodnica ou
dela se aproveitam” (SANTOS, 2002. p.71). Constatamos a veracidade desse pensamento ao
analisarmos uma das muitas tentativas de contensdo da destruicdo ambiental em todo o
planeta, no advento da II Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(que ficou conhecida como Eco-92), realizada no Rio de Janeiro, criando a Estratégia Global
para Biodiversidade®, em que apesar de sua aprovagdo pelo Programa de Meio Ambiente da
ONU e pelas Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs, que participaram do Férum
Global, quase nada tem sido feito para reverter a situagao.

Nesta linha, concordamos que o tema da globalizagdo/transnacionalizagéo, a despeito
de seus sentidos, ndo é um fendmeno novo, conforme as leituras subparadigmaticas
evidenciadas por Santos(2002), caracterizando, portanto, como um fendmeno multifacetado,
repleto de contradi¢des e antagonismos, que adquire um novo impulso, principalmente nas
ultimas décadas, tendo como base as novas tecnologias, a criacdo de novos produtos, a

variagdo da divisdo transnacional do trabalho, que ultrapassam fronteiras geogréficas,

3 A Estratégia Global para a Biodiversidade, elaborada pelo World Resources Institute, dos EUA, e pela Unido
Mundial para Natureza, da Suica, traz 85 propostas para a preservacdo da diversidade biolégica e um plano para
a utiliza¢do sustentada dos recursos bioldgicos. Em nagdes onde € grande a diversidade bioldgica, como a
Federacdo Russa, a China e a Indonésia, continua acelerado o ritmo de destrui¢cdes das espécies animais e
vegetais. O documento Estratégia Global para Biodiversidade ndo foi, até hoje, aprovado pelo Congresso norte-
americano. FONTE: http://www.ibge.gov.br/ib geteen /datas/ecologia/eco92.html. Acesso em: 24/01/2006
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histdricas e culturais, multiplicando-se assim as suas formas de articulacdes hegemonicas e

contra-hegemonicas no interior da sociedade.

1.3 A Transnacionalizacio Politico Cultural e 0 Campo Educacional.

2

Ja é evidente que a transnacionalizagdo, mundializacdo, planetarizacdo ou, mais
propriamente, globalizacio do mundo é uma realidade geo-histdrica, social, econdmica,
politica e cultural. “Na cidade global estd todo o mundo, os que estdo e os que ndo, visiveis e
invisiveis, reais e presumiveis” (IANNI, 1999.p.11). Uma realidade problematica,
simultaneamente inquietante e fascinante, por suas implicacdes préticas e tedricas. Em geral
sdao definidos por nds, como termos que traduzem o mesmo fendmeno, conforme Santos
(2002) e Ianni (1999), e que embora sejam termos recentes, ndo € novo. Fendmeno este a que
a educag@o ndo tem permanecido imune.

Atualmente, costuma-se definir a atualidade como a era do conhecimento. Se for pela
importancia dada hoje ao conhecimento, em todos os setores, pode-se dizer que se vive
mesmo na era do conhecimento, na sociedade do conhecimento, sobretudo em conseqii€éncia
da informatizacdo e do processo de globalizacdo das telecomunicacdes a ela associado. De
acordo com lanni (1998), pode ser que, de fato, ji se tenha ingressado na era do
conhecimento, mesmo admitindo que grandes massas da populagdo estejam excluidas dele.
Todavia, o que se constata € a predominancia da difusdo de dados e informacgdes e ndo de
conhecimentos.

Sobre esta afirmacdo Paiva (2000. p.142), ainda complementa afirmando que “ndo ha
davida de que as transformacgdes nas estruturas produtivas e as mudancas tecnoldgicas
colocam & educacdo novos problemas”. Deste modo, temas como qualidade total invadem o
universo escolar e apontam, conforme Frigotto (2000, p.153), para o entendimento de que “o
capital depende de trabalhadores com capacidade de abstracdo e de trabalho em equipe”.
Portanto, exige-se do trabalhador flexibilidade e niveis altos de formacdo para que este
aluno/trabalhador atenda as tais implica¢des do mercado.

Nesse sentido, a globalizagcdo/transnacionalizagdo da educacdo, também conhecida
como educacdo sem fronteiras ou transfronteirica, desde o inicio da modernidade, tem sido

pensada por todos os paises do mundo (independentemente da época ou do tipo de governo),
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sempre associada ao progresso no sentido da homogeneidade cultural®®. Percebemos que a
idéia de levar a educag@o a todos os cantos do planeta surge com o fendmeno global da escola
para todos que se desenvolveram na Europa e se afirmaram, sobretudo, apds a Segunda
Guerra Mundial, universalizando esse modelo a ponto de afirmar-se que ndo que seja o
melhor, mas como o “Unico, possivel e imagindvel” (Novoa, 1995).

Desde o inicio da expansdo mercantil iniciada pela descoberta européia da rota
maritima para as Indias e pelas terras do Novo Mundo, ocorrida nos séculos XV e XVI, o
papel desempenhado pela educacdo era encarado como forma de salvacdao do ‘“‘selvagem”,
cuja condicdo humana era até, por vezes, questionada (CORTESAO; STOER, 2002, p. 383).
Dessa forma, presenciou-se uma grande importancia da educagdo como uma tentativa de
construcdo de um novo perfil de homem e, assim, desenvolver uma nova identidade nacional
no campo politico-cultural.

Assim, desenvolveu em diversos cantos da terra a tentativa de uma identidade
nacional portuguesa através da tentativa de existéncia de um curriculo Gnico
em todo o Portugal e o seu império, anulando muitas vezes a identidade
cultural local da coldnia. (CORTESAO; STOER, 2002. p.385)

No Brasil coldnia, essa influéncia se deu principalmente com a vinda da familia
imperial e com a educacdo jesuita. Esta primeira forma de transnacionalizacio educacional se
deu com a Companhia de Jesus™, que segundo Bangert (1987), ja em 1549 desembarcou em
nosso pais sem encontrar os impedimentos colocados aos jesuitas espanhois por Filipe I, (rei
da Espanha) e pelo Conselho das Indias. Ainda segundo o autor, apesar de ndo ter sido a
primeira e a Unica ordem a aqui se instalar, em 200 anos de desenvolvimento pacifico, tornou-
se a mais importante e a que maior influéncia teve na vida colonial brasileira. Assim, foram
fundados colégios, escolas, igrejas, capelas onde os nativos e descendentes de portugueses

L ~ ~ 36
recebiam instru¢do e formacdo™.

* Ainda segundo Bangert (1987), os jesuitas representam essa homogeneidade cultural desde os primeiros
tempos de fundacdo da ordem pela proposta pedagdgica - Ratio Studiorum. Esta proposta pedagdgica surgiu
devido a necessidade de unificar o procedimento didatico utilizado por eles, uma vez que possuiam varios
colégios em diferentes paises, que dentre outros objetivos, prestavam servicos educacionais as elites. Destarte,
presenciamos a primeira tentativa na histéria de unificacdo e manutencdo da qualidade do ensino e a
transformag@o do mundo em uma unica aldeia, por meio da educag@o.

* Ordem religiosa da Igreja Catdlica Apostélica Romana aprovada pelo Papa Paulo III em 27 de setembro de
1540, fundada por Santo Indcio de Loyola durante o reinado de D. Jodo III, rei de Portugal.

% Atualmente, os jesuitas estdo distribuidos no Brasil em quatro Provincias, uma Regido e um Distrito, dirige
universidades como a PUC (RJ), a UNISINOS (S. Leopoldo) e a UNICAP (Recife). Trabalham também em
Universidades do Governo e em algumas Faculdades proprias ou de outras entidades, centros de reflexdo social,

casas para retiros espirituais, pardquias, colégios, etc., com sede em Roma, Itdlia.
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Dessa forma, em termos de circulagdo, diretrizes politicas e convergéncias culturais,
verificamos que, desde a intensa movimentagdo dos jesuitas’ em todo o mundo a partir do
século XV, até as ultimas décadas do século XX, o vai-e-vem crescente de professores e
estudantes no planeta sempre foi uma constante. Depois da expansdo nos anos de 1960 e da
diversificacdo nos anos de 1970, percebemos que em nosso pais o ensino sofreu, nas duas
ultimas décadas, uma mudanga significativa com a introducdo de uma forte légica e/ou
retérica de mercado, associada a uma mutacdo do papel do Estado, atribuindo-lhe novas
posturas de atendimento a demanda mercado/trabalho/escola, em que o reflexo dessas
politicas percebe-se no aprofundamento das desigualdades econdmicas e sociais
principalmente nos tltimos anos.

Trazendo a educagdo da atualidade para esse debate, presenciamos, principalmente nas
ultimas décadas, a sua inclusio nas discussdes comerciais dos tratados internacionais. Sendo o
nosso pafs um campo fértil para esse mercado, inclusive pelo incentivo ao sistema privado’,
o retorno financeiro que movimenta cifras considerdveis e também pelo facil acesso e a
auséncia de normas que definam o estabelecimento desses grupos transnacionais em solo
brasileiro, torna-se facil entendermos as articula¢des e o crescimento da circulagdo do capital
estrangeiro no setor educacional.

Esta redefinicdo do papel da educagdo traduz a posi¢cdo hegemdnica do conceito de
empresa e do principio organizacional no discurso atual sobre as reformas educacionais. Neste
universo mercadolégico, a escola publica € percebida como imprépria e inferior ao ensino
privado, pois é colocada aquém das necessidades do mercado. E diante desse quadro, pde-se
em pauta, principalmente, o papel da escola publica e declara-se, entdo, a crise do sistema
escolar publico.

Seguindo esse paradigma, a educacdo vista como mercado educacional passa a ser a

solug@o para a crise educacional ou para a complexa relacdo trabalho-escola e, dentro dessa

37 Para maior aprofundamento, ver MENDES JUNIOR; ROCARI; MARANHAO, 1995.

% Essa iniciativa é defendida principalmente no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), pelo
economista Bresser Pereira, ministro da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (1995-1998), em que
determina que esse movimento estd ligado ndo a elimina¢do do Estado, mas precisamente a sua reconstrucdo em
moldes mais efetivos. O que se propde é um Estado que favoreca as condi¢des para o crescimento da economia e
que possa fazer frente ao imperativo da universalizacdo do acesso aos servigos publicos. Para ele, a introducio
de um modelo gerencial e democratico parte da recusa de duas premissas igualmente falsas: a de que o que é
publico tem que ser necessariamente pesado ou ineficiente e a de que o que ¢ ineficiente ndo pode ser publico.
Dai a importancia da descentralizagdo, da subsidiariedade, das iniciativas de parceria com a iniciativa privada e
dos esquemas inovadores de gestdo, permitindo valorizar a competéncia e a eficiéncia (BRESSER- PEREIRA,
1998).
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perspectiva, a escola deve existir com o proposito de responder as tendéncias e possibilidades
do mercado, pois essa conjuntura mundial, voltada para a privatizacdo, qualifica a escola
como inadequada para atender as exigéncias de uma sociedade capitalista. No entanto, a crise
dessa escola ndo deixa de ser o resultado da prépria crise da sociedade capitalista:
A crise de cardter planetario que se explicita particularmente nos anos 70
tem suas raizes bem mais remotas. Contraditoriamente, a crise dos anos 70
tem na sua génese as estratégias de superagdo da crise dos anos 30
(FRIGOTTO, 2000. p. 69).

Ainda segundo o autor, a interven¢do do Estado na economia nio era uma escolha,
mas uma imposi¢ao para a crise do capitalismo dos anos 1930. Do mesmo modo, a mudanga
dos capitalistas em face do trabalho, & educagdo bdsica e a qualificacdo, na crise dos anos
70/90, também ndo é uma escolha; ambas as crises tiveram o mesmo propdsito: solucionar
tais dificuldades provocadas pela prépria crise.

Percebe-se, assim, que em meio aos novos e velhos contextos sociais, a realidade
educativa € uma problemadtica real, principalmente no Brasil, caracterizado pelo atraso em
relacdo a educacdo bdsica. Esta realidade, como tantas outras em paises da América Latina ou
do Continente Africano, levanta questdes relacionadas com a educag@o e a qualificagdo da
forca de trabalho.

Em pronunciamento realizado na IV Conferéncia Nacional de Educagdo e Cultura em
2005, o representante da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO - no Brasil, Jorge Werthein, enfatizou no mais recente Relatério de
Monitoramento de Educacao para Todos (2005), a exigéncia de qualidade da educacdo bésica,
isto €, a educacgdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Segundo ele, conforme os
compromissos internacionais de que o Brasil tem participado ndo basta a abertura de vagas,
mas a qualidade da educacgdo oferecida, incluindo habilidades para a vida:

Perpassando toda a educacgdo basica - educacdo do povo, ndo das elites -,
manifestam-se tanto a deficiente qualidade quanto a reprodugdo das
desigualdades sociais. Esta matriz antidemocratica ndo se expressa apenas na
dualidade entre ensino publico e particular, mas também nas desigualdades da
prépria educagdo publica, que insiste em oferecer educagdo pobre para a
populagdo pobre e educagdo pobre para as regides pobres [... ] Diante da
pentria e do mau aproveitamento dos recursos, € dificil saber qual a principal
mazela, se a escassez de recursos ou a sua ma aplicagdo. Temo que ambas
sejam igualmente daninhas. [... ] De um lado, é necessario um pacto nacional
de todos os partidos politicos em torno de uma agenda minima e consensual
em face da educacdo. De outro lado, esta agenda deve ser duradoura e

transcender governos, isto €&, precisa ser uma politica de Estado.
(WERTHEIN, 2005.p.54)
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Portanto, na perspectiva neoliberal, “os sistemas educacionais enfrentam, hoje, uma
profunda crise de eficiéncia, eficicia e produtividade, mais do que uma crise de quantidade,
universalizacdo e extensdo” (SILVA; GENTILI, 1996, p.17). A crise da escola passa a ser
justificada pela ineficacia de seus principais agentes, constituindo-se, desta forma, numa crise
gerencial, que provoca problemas tais como da evasdo, repeténcia e analfabetismo funcional.

Para essa abordagem, a responsabilidade da crise escolar € atribuida aos seus agentes
como também ao Estado, devido a sua ineficiéncia de gerenciar tais politicas educativas,
constituindo a retdrica neoliberal:

Nao faltam escolas, faltam escolas melhores, ndo faltam professores, faltam
professores mais qualificados; ndo faltam recursos para financiar a politica
educacional, ao contrdrio, falta uma melhor distribui¢do dos recursos
existentes. Sendo assim, transformar a escola supde um enorme desafio
gerencial: promover uma mudanca substantiva nas praticas pedagdgicas,
tornando-as mais eficientes; reestruturar o sistema para flexibilizar a oferta
educacional; reformular o perfil dos professores, requalificando-os,
implementar uma ampla reforma curricular, etc. (SILVA; GENTILI,
1996.p.18).

Com isso, os financiamentos, contatos e todos os tipos de permuta de informacao e
conhecimento, passam a ser direcionados para uma concep¢do de “educagdo comparada”
assinalada por Noévoa (1995, p.22-24), que se baseia, segundo o autor, em quatro
caracteristicas principais: a ideologia do progresso, que se sustenta na perspectiva de que se
ha melhoria dos sistemas educacionais, obviamente havera desenvolvimento socioecondmico;
a caracteristica que se apdia num conceito de ciéncia, que se legitima na racionalizagdo do
ensino, na eficicia das politicas educativas e no papel de estabelecer leis gerais de
regulamentagdo e funcionamento dos sistemas educacionais; a idéia do Estado-Nacdo, que
decorre dos estudos sobre as diferengas e semelhancgas entre dois ou mais paises, e a ultima
caracteristica que se baseia na definicio e na andlise dos métodos utilizados para o
recolhimento dos dados a respeito das ag¢des educativas respondendo a interesses de carater
inter-governamentais respaldados em acordos internacionais.

Utilizando-se a concepcdo da educacgdo comparada, declara-se, entdo, a crise do
sistema escolar publico, que se destaca na faléncia da estrutura educacional em si,
questionando, entdo, toda a cultura escolar: qualidade dos livros diddticos, questdes
curriculares, avaliacdo e os principais agentes educacionais: diretores, professores, equipe
técnica, etc.

Paro (2001) discorda dessa afirmacdo, pois para ele, diferentemente de outros bens e

servigos, a escola € uma das poucas instituicdes que ndo ha como aferir a qualidade, pois ndo
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existem padroes definidos que se possam confiar, devido a sua extrema complexidade de
tempo, espago e os efeitos da educacdo sobre as pessoas que podem se estender por toda vida,
dai a impossibilidade de avaliar-se a qualidade. Para ele, verificar a qualidade e a
produtividade somente através dos indices de aprovagdo e reprovagido é reduzir a funcio da
escola apenas em seu produto final, esquecendo-se que na educacdo o mais importante € o
processo, € o ensino-aprendizagem.

Pensando a educacdo sob a ética de mercado, Fonseca (1998), chama-nos a atencio
para a definicdo das estratégias de acdo do BM para o cumprimento das politicas voltadas
para a qualidade educacional, como a avaliagdo externa, a descentralizacio e a flexibilizacao
da estrutura de ensino, o privilégio de material escolar como distribuicdo de livros,
bibliotecas, etc., em detrimento de fatores humanos como formacao, saldrio de professores e a
desconsideragdo do niimero de alunos por turma ou tempo de ensino desconsiderados como
fatores diretos de aprendizagem e enfatizados como meios de recuperacdo de custos.

No que se refere a avaliagdo, o Banco sugere o estabelecimento de critérios
geréncias e de eficiéncia, por meio dos quais se busca alcangar a qualidade da
educacdo [...] A flexibilidade dos sistemas educacionais sugere-se a
desregulamentacdo dos critérios para a ampliagdo do setor privado [...] A proposta
do Banco enfatiza a “gestdo democratica” centrada numa concepg¢ao gerencialista
e eficientista de gestdo. (FONSECA, 1998. p.18-19)

Neste aspecto, apesar do discurso oficial de que praticamente ji se atingiu a
quantidade, o grande desafio dos proximos dez anos € buscar a qualidade. Em entrevista a
Revista Educagdo (2004), o responsdvel pelo investimento do Banco Mundial na drea de
educacdo, o vice-presidente da entidade Jean-Louis Sarbib, deixa claro que néo é o bastante

ter todas as criancas na escola se elas ndo aprendem como deveriam.

Houve um grande progresso no que diz respeito a quantidade, ao nimero de
criancas indo a escola. A educacdo fundamental chegou a quase 100%. O
problema agora serd o que essas criangas estdo aprendendo. Serd uma
questdo sobre a qualidade. Além disso, quanto mais alunos vocé€ tem
terminando o ensino fundamental, mais a pressdo aumenta sobre o ensino
médio e depois sobre as universidades. Por isso, ¢ muito importante ter uma
visdo holistica do sistema de educacional [...] outra meta é garantir que
todas as criangas estejam na escola fundamental até 2015. O segundo e
igualmente grande esforco do Banco Mundial é garantir que educacdo de
qualidade esteja sendo oferecida. (SARBIB, 2004. p.45, destaque nosso).

A luta pela garantia do direito a escola estendido a 100% das criangas brasileiras e a
freqiiente propaganda feita pelo governo de que estamos quase chegando ao que se pretende

em termos de “educacdo para todos”, e a conseqiiente resposta positiva em bases quantitativas
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aos investimentos feitos em educag@o nos faz repensar também que, ainda assim, um grande
contingente de crianga continua a2 margem do sistema e que a escola, a2 mercé de praticas
neoliberais, continuara cada vez mais excludente, seletiva e discriminatoria.

[...] esse “quase” deixa, a cada ano, sem qualquer tipo de contato com o
ensino escolarizado, milhdes de criangas, filhas de cidaddos (?) brasileiros, e
faz-se necessdrio entender esse discurso oficial, do que significa a quantidade
que ele tanto se vangloria. (PARO, 2001. p.91)

Seguindo a idéia do discurso oficial, mais uma vez, a racionalidade técnica se instala. Em
lugar de discussdes mais profundas e demoradas, lanca-se mao de estruturas exemplares que
devem ser reproduzidas (de acordo com o esquema de seguir o modelo) a fim de contornar e
resolver com eficiéncia e eficicia, nos moldes da produtividade, os problemas detectados e
garantir que educacdo de qualidade seja oferecida.

Nesse modelo gerencial, Gentili (1996) faz uma estreita relacio entre os principios que
norteiam as institui¢des educacionais e os principios que regulam a légica dos fast foods. Para
os neoliberais, este caminho é o modelo “adequado” para (re)pensar e (re)estruturar a escola.
Assim, o autor caracteriza os fast foods tomando as principais politicas do McDonald’s
relacionando-as com a estrutura educacional. Para ele, em ambos, “a mercadoria oferecida
deve ser produzida de forma rdpida e de acordo com certas e rigorosas normas de controle da
eficiéncia e da produtividade” (GENTILI, 1996. p. 28).

Portanto, seguindo essa l6gica, como o McDonald’s, a escola deve caracterizar-se por
estratégias competitivas para atuar em tais mercados, pois o conhecimento se transformou na
chave de acesso a sociedade. Desta forma, a escola precisa adotar uma estratégia competitiva
interinstitucional (escola versus escola) e ter a funcdo de preparar o aluno para que atuem
competitivamente no mercado de trabalho. Nesta visdo, a escola também € espaco ideoldgico
das classes dominantes, ou seja, ainda € o espaco que permite prevalecer diferengas como
forma de prevalecer a relacdo capital e trabalho, fortalecendo as relacdes sociais
quantitativamente distintas (entre chefes e assalariados).

Nesse contexto, a educacdo como potenciadora de trabalho e, portanto, geradora de
produtividade, leva a desqualificacio da escola e, ao mesmo tempo, o aumento da
escolaridade desqualificada amplamente funcional aos interesses da burguesia nacional
associada ao capital internacional. Assim,

O processo educativo, escolar ou ndo, € reduzido a fun¢do de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidades de trabalho e,
conseqiientemente, de producio (FRIGOTTO, 1986. p. 40).

57



Todas essas questdes suscitadas nos fazem refletir sobre os impactos do nosso tempo
no mundo da educagdo, como a emergéncia da sociedade do conhecimento que estd
transformando a natureza do trabalho e da organizacdo da producdo, o fendmeno da
globalizacdo que tem conseqii€ncias sobre as possibilidades de criacdo de emprego e a
revolugdo cientifico-tecnolégica que cria uma nova cultura e que pde sobre a mesa questdes
éticas e sociais urgentes.

A “improdutividade da escola” parece constituir, dentro desse processo, uma
mediacio necesséria e produtiva para a manutencdo das relagdes capitalistas
de producdo. A desqualificacdo da escola, entdo, ndo pode ser vista apenas
como resultante das “falhas” dos recursos financeiros ou humanos, ou da
incompeténcia, mas como uma decorréncia do tipo de mediacdo que ela
efetiva no interior do capitalismo monopolista (FRIGOTTO, 1986. p. 134).

Em teoria, o desenvolvimento da sociedade do conhecimento que representaria, se
bem administrado, um grande instrumento para dividir as riquezas do mundo, corre o risco de
tornar-se um fator adicional de dominagdo por parte de poucos e de exclusdo da maioria.
Acrescenta ainda que controlar a educacido pode representar, em tempos de internet, e de
novas tecnologias, lucros fabulosos. “Significa também — e isso € essencial — o controle sobre
as mentes e representa uma pa de cal fina sobre o que resta nestes tempos de globalizacdo, de
soberania aos estados nacionais”. (DIAS, 2002. p. 03).

Dessa forma, verificamos que o processo de globalizac@o e/ou transnacionaliza¢do no
Brasil deita suas raizes ha muito tempo atrds, no minimo ha cinco séculos, passando desde
entdo, por etapas diversas. Portanto, para nds, € um fendmeno demasiadamente abrangente,
com um significado muito mais profundo e ndo apenas o adquirido nos tempos atuais
disseminados pela midia. A realidade apresentada diante da necessidade do avango, em nossas
discussdes, aponta-nos que, ndo s6 o mundo econdmico como também as relacdes sociais e
educativas fazem parte de uma politica neoliberal e transnacional. Isto nos leva a novos
contextos e olhares para a educagdo e possibilita-nos um olhar critico diante dos principios e
recomendacdes dos Organismos Internacionais ao atribuir a educacdo valores de mercado,
como produto ou mercadoria.

Mas isso, € 0 que veremos a seguir...
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CAPITULO II

Tendéncias Internacionais e Nacionais e Mercado Educacional

A expansdo e a generalizacdo do universo mercantil causam impacto nao
apenas na realidade das “coisas materiais” como também na materialidade
da consciéncia.

Pablo Gentili

Tendo como suposto que a relagdo entre transnacionalizacdo econdmica e politico-
cultural implica na mercadorizacdo da educagdo no contexto de tendéncias advindas dos
organismos internacionais, com significativas mudangas de concepgdes sobre a educac¢io nao
mais como direito social, mas como quase mercado, no Capitulo II o objetivo é compreender
a relag@o entre a ressignificacdo do Estado e a inser¢do da educagdo brasileira como quase-
mercado, por meio das tendéncias globais advindas das diretrizes dos organismos
internacionais para a educagao.

Primeiramente tratamos da transnacionalizacdo da educagdo, suas implicagcdes e
ressignificacdes como bem de mercado, principalmente nas duas udltimas décadas do século
.XX. Depois, procuramos identificar as tendéncias transnacionais nas diretrizes dos
organismos multilaterais nas politicas educativas brasileiras e a conseqiiente mudanga do
paradigma da gestdo da educagdo brasileira, facilitada pela globalizag@o/transnacionalizagao,
pelo Estado e o Terceiro Setor, bem como a oferta de servigos educacionais, perpassando

pelas modalidades alternativas no mercado educacional.

2.1 A Transnacionalizacao da Educacio e sua Ressignificacado como Bem de Mercado

Segundo Laurell (1995), o avango da producio e organizagéo social capitalista sempre
vem acompanhado de questdes sociais complexas e intensas que se traduzem na luta pela
garantia de satisfacdo social como a alimentacdo, a saide, a moradia e a educagdo. Dessa
forma, a questdo social, e no nosso caso, a educacdo, transforma-se em ato politico e as
sugestdes para transforma-la se constituem em elementos definidores de projetos e partidos
politicos.

[...] claro que ela, (a educag@o) ndo adquire a mesma importancia em todos

eles. Para uns, € a questdo central e requisito do seu fim libertdrio; para
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outros, ¢ um imperativo humanista-cristdo; para outros, ainda, é um
elemento necessario de legitimacdo, mas para todos € uma questdo
inevitavel. (LAURELL, 1995. p.153)

Sendo, portanto, uma questdo inevitavel, as estratégias idealizadas pelos governos
neoliberais, principalmente nas ultimas décadas, sdo de reduzir os gastos e as agdes estatais
nos setores sociais através da privatizagdo do financiamento e da produgdo de servicos,
focalizando os gastos para os grupos carentes e marginalizados, na tentativa de alivio da
pobreza e controle social e na descentralizagdo de politicas em nivel local.

Esta redefini¢do do papel do Estado, associada ao movimento de empresarializacio da
educacdo, traduz a posicdo hegemodnica do conceito de empresa e do principio da
contratualizagdo no discurso atual sobre as reformas organizacionais. O reconhecimento de
diplomas, o credenciamento de escolas e a qualidade do ensino, sdo questdes centrais num
cenario de globalizacdo da educacgdo, refletida no crescimento de novas tecnologias de
informac@o e no surgimento de diversas formas de educacdo transnacional.

Dessa forma, pensar na globalizag@o/transnacionaliza¢do remete-nos, conforme Santos
(1995.p.256), para “o processo de formacdo de um consenso a nivel mundial e para a
emergéncia de uma ordem global normativa”, pois se faz imprescindivel considerarmos como
a “[...] transnacionalizacdo tenta aprofundar ligacdes entre as mudangas na economia global e
mudancas na politica e pratica educativa” (CORTESAQ; STOER, 2002. p.380).

Assim, no campo educativo este paradigma apresenta-se por meio de duas
caracteristicas principais: 1) Cultura educacional mundial comum - que seria o
desenvolvimento dos sistemas educativos e das categorias curriculares nacionais,
compreendidos através da utilizagdo de modelos universais da Educacdo, Estado e Sociedade;
e 2) Agenda de educagdo globalmente estruturada — constituida pela natureza mutdvel da
economia capitalista mundial, como forg¢a principal da globalizac¢do e que procura influenciar,
embora haja efeitos de mediacdo, os sistemas educativos nacionais. (DALE, 2001.p.428).

Tomando como referéncia essas caracteristicas mencionadas por Dale (2001) e com a
disseminacdo de um modelo de escola para todos, a globalizacdo rapidamente tomou a
educacdo como norma internacional a ser difundida pelos quatro cantos da terra. A
homogeneizagdo dessas praticas, marcada pelas novas modalidades econdmicas, pelo
aprofundamento de desigualdades, principalmente econdmicas e sociais devido as aceleragdes
e exigéncias do mercado, fez com que gerassem impactos de grandes propor¢des nas praticas
Estatais e uma aparente tutela por parte dos organismos internacionais como agentes
importantes nos imperativos transnacionais.
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Para que possamos avangar em torno dessa tematica, faz-se importante o levantamento
de alguns dados que a nosso ver subsidiam a nossa discussao:

= O BM, em documento apresentado em seu site, faz um balango geral sobre o

mercado educacional, e estima que ele tenha gastos em torno de U$ 2 trilhdes de
ddlares em sua estrutura (BANCO MUNDIAL, 2002a);
= Segundo a Revista Exame, as nagdes mais ricas do mundo — Estados Unidos,
Japao e Unido Européia sdao responsiaveis por 80% do que se investe em
conhecimento do mundo (ROSENBURG, 2002);

= Nos EUA, a educacio é o quinto maior comércio de servicos do pais,
movimentando cerca de 9,4 bilhdes de ddlares no ano de 1998. O pais exporta seis
bilhdes de dolares e importa um bilhdo em servicos educacionais (ibidem);
= Somente a Rede Pitdgoras movimenta 75 milhdes de reais; a perspectiva é que em
2010, o faturamento esteja na casa dos 400 milhdes de reais (ibidem);

= O Brasil é apontado nos documentos internacionais como um exemplo de
expansdo do ensino privado, principalmente o superior, sendo que 70% das
matriculas universitirias sdo de dominio privado sobre o publico (BANCO
MUNDIAL, 2005);

= Em 1991, o BM propde uma reforma do ensino superior, justificando que a
universidade baseada em pesquisa € dispendiosa para os paises do Terceiro Mundo
(SIQUEIRA, 2002).

Assim, com base nesses dados, podemos afirmar que, reconhecida internacionalmente
como um grande nicho de mercado ainda com vdrias possibilidades e potencial a ser
explorado, a educacdo desempenha hoje em todo o mundo um papel significativo na
articulacdo entre a relacio econdmica e o desenvolvimento da sociedade do conhecimento,
advindos dai lucros fabulosos nestes tempos de globalizacdo. Identificada como principal
geradora de mudancas de ordem social, como a diminui¢do da pobreza e das desigualdades, a
educacdo se tornou também uma importante agenda politica proposta pelos agentes
internacionais aos paises em desenvolvimento, que segundo Ianni (1999), vao desde o plano
econdmico-social, ético-politico, cultural ao educacional, tanto nos paises periféricos quanto
nos centrais.

No plano socioecondmico, assiste-se aos processos de reestruturagio do capitalismo,
transnacionalizacdo e mundializacdo da economia, a partir das mudangas tecnoldgicas da
informdtica, da microeletronica, da engenharia genética e da biotecnologia, o que implica

enfraquecimento dos Estados nacionais, diminuicdo das func¢des reguladoras do Estado sobre
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mercado e esvaziamento de seu papel no que diz respeito as suas obrigagcdes sociais, por meio
das politicas publicas. No plano ético-politico, constata-se o predominio do idedrio neoliberal
e a re-edi¢do ideoldgica da submiss@o ao mercado como a unica via possivel de sociabilidade
humana. No plano cultural e educacional, verifica-se a necessidade constituicio de uma nova
subjetividade e de um novo trabalhador que atenda as exigéncias de transformagdo das
relacdes sociais de produgdo do mundo do trabalho.

De acordo com lanni (1997), podemos dizer que, enquanto a sociedade civil estd
predominantemente determinada pelo jogo das forgas sociais internas, o Estado parece estar
crescentemente determinado pelo jogo das forcas sociais que operam em escala transnacional.
Isso quer dizer que novas conjecturas vao formando-se em torno desse aparelho conectado ao
global, como a desregulacdo da economia, a privatizacdo das empresas estatais, a abertura dos
mercados, as reformas dos sistemas previdencidrios sociais, de saide e educacio.

Com essas ressignificagdes no campo educacional brasileiro, as interferéncias de
outros sistemas de organizagdes internacionais voltados para a drea de mercado se tornam tao
necessarias quanto imperativas, como a ONU, UNESCO, Organizag¢do para a Cooperagéo e o
Desenvolvimento Econémico — OCDE. Em concordiancia com a agenda neoliberal,
principalmente nas ultimas décadas, essas organizacdes vém desempenhando um papel
determinante nas formulacdes de um projeto unificado com o BM e FMI em favor de uma
racionalidade técnica/cientifica capaz de guiar cada pais a exequibilidade de suas
recomendacoes.

Podemos constatar tal afirmagdo com o grande tratado multilateral sobre a educacio
nos anos 1990, com a realizacdo em Jomtien, na Tailandia, do famoso encontro promovido
pelo Banco Mundial, UNICEF, PNUD e UNESCO: “Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos”, que vinculava desenvolvimento humano a educagdo, enfatizando a satisfagdo de
necessidades bésicas de aprendizagem para melhorar a qualidade de vida (FONSECA, 1998).

Na perspectiva de uma “visdo ampliada da educagdo bésica para todos", a Conferéncia
propunha: promover a universalizacdo do acesso a educacdo e a promog¢do da eqiiidade, dar
prioridade a aprendizagem, ampliar os meios e alcance da educacdo bésica e fortalecer a
"concertacion” de acdes educativas.

A énfase dada consiste na eficiéncia gerencial do setor piblico na abertura de servicos
educacionais ao mercado global e na transferéncia de recursos publicos para o setor privado
como forma de atender a baixo custo & populagdo mais pobre.

Siqueira (2004a) afirma que no dmbito do comércio o GATT ou AGCS — Acordo

Geral sobre Tarifas e Comércio, vem atuando desde 1986, numa rodada de negociagcdes
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denominada “Rodada do Uruguai” e que se estendeu até 1995. Assim, como resultado, foi
criada a OMC que, além de incorporar o AGCS, estabeleceu acordo em outras areas: -
conhecimento (TRIPS), investimentos (TRIMS) e servigos (GATS).

Desta forma, gracas ao seu artigo IV, o AGCS permite que a OMC intervenha no
interior de fronteiras nacionais com vista a eliminar todos os obsticulos (legislativos ou
outros) que “afetam o comércio de servicos”. Neste documento ha regras genéricas que se
aplicam a todos os paises envolvidos relacionadas ao conjunto dos servigos, entretanto, outras
s6 se aplicam aos setores onde cada pafs integrante decide “envolver” no Acordo. A sadde e a
educacdo estdo neste segundo caso, embora haja um movimento favordvel a inclusdo desses
setores.

O documento prevé quatro modos distintos para fornecimento de servigcos: 1) servigos
originados num pais com destino a outro (ex.: telefonema do Brasil para o Japdo); 2) servicos
prestados num pais a um consumidor de outro pafs (ex.: turismo no Brasil para turista inglés);
3) servicos fornecidos pela presenca comercial de um pais fornecedor noutro pais (ex.: todo o
tipo de investimentos no estrangeiro); e 4) servicos fornecidos pela presenca fisica de pessoas
de um pais noutro pafs (ex.: emigracdo tempordria ou permanente).

Ainda segundo a autora, o AGCS foi assinado em 1995 tendo com objetivo a
liberalizagdo progressiva dos servicos entre os paises membros e com a perspectiva de
conclusdo das negocia¢des em 2005. Dias (2002), por sua vez, afirma que a missdo do AGCS
€ liberar as transacdes globais de servicos e acabar com potenciais barreiras para o comércio
entre paises. Prevé para a educagdo guatro tipos de comércio: a provisdo de um servigo que
cruza fronteiras, como o ensino a distancia e as universidades virtuais; 0 consumo no exterior,
envolvendo o movimento do consumidor ao pais em que o servico é oferecido, como
estudantes em viagem para outros paises para estudar; a presenca comercial em outro pafs,
quando a institui¢@o estabelece bases reais em outro local para oferecer o servigo e a presenga
de profissionais estrangeiros, como professores e pesquisadores, responsaveis pela prestaciao
dos servigos.

A lista dos servicos do GATS inclui 12 tipos subdivididos em muitos
outros: 1) Negocios (contabilidade, informdtica e afins, juridico,
propaganda e afins, servicos médicos e dentdrios, arquitetura, etc. 2)
Comunicagdo (telecomunicac¢do, correios, audiovisual, réddio, etc. 3)
Construgdo e servicos de engenharia afins; 4) Distribui¢do (franchinsing,
varejo e atacado, etc.); 5) Educacdo; 6) Ambientais; 7) Financas; 8) Sauide e
afins (hospital, social, etc.); 9) Turismo, viagens e afins (hotel, restaurante,
agéncias de viagem, etc.); 10) Esporte, cultura e recreacdo; 11) Transportes
(maritimo, aéreo, rodoviario, ferroviario, dutos, armazéns, etc.); e 12)
“outros servigos ndo mencionados em qualquer outro lugar”’; o que permite
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a inclusdo de qualquer outro servigo ndo listado e/ou que vier a existir no
futuro (SIQUEIRA, 2004a. p.148, destaque nosso).

Assim, a recomendagdo da OMC, segundo Dias (2002), € que se divida a educacdo em
quatro categorias: servicos de educagdo primaria, servigos de educacio secunddria, servigos
de ensino superior (tercidrio) e educacdo de adultos. Para a OMC, a educagdo deve ser vista
como um bem publico, fornecida geralmente livre de encargos ou a pregos que nio refletem o
custo da profiss@o, e avanca na descricdo de que € necessario que a educagdo exista também
como item de atribui¢do privada, com pregos determinados livremente pelas institui¢des
provedoras.

Segundo o autor, esse parecer surge como uma negagdo aos principios definidos em
1998 pela UNESCO, em Paris - Franca, onde representantes de mais de 180 paises se
reuniram para aprovarem a Declaragdo Mundial sobre a Educacido Superior no Século XXI:
Visdo e A¢do - CMES), em que aparece no artigo 14° que a educacdo ndo poderia ser vista
como um servico publico e, portanto, suas bases deveriam ser sedimentadas nas necessidades
sociais, incluindo o respeito as culturas e a protecdo do meio ambiente. A Declaracdo parte do
principio de que o acesso a educacdo, inclusive no ensino superior, ¢ um direito humano, ndo
podendo ser tratada como mercadoria comercial.

[...] a educacdo superior deveria apontar para a criacdo de uma nova
sociedade ndo violenta e de que esteja excluida a exploracdo, uma
sociedade formada por pessoas muito cultas, motivadas e integradas,
movidas pelo amor a humanidade e guiadas pela sabedoria (art.6°,
UNESCO, 1998. p.8).

Entretanto, algumas semanas antes do inicio desta conferéncia de Paris, o secretariado
da OMC(1998) definia novas regras e principios para o setor educacional, totalmente

contraditérios com o que se preparavam a discutir e aprovar os participantes da CMES.

Essas defini¢des assinalavam para a necessidade de se debater as distingdes
entre “educacao publica/privada, obrigatdria/nao obrigatdria,
nacional/internacional, que confere/ndo confere graus; o impacto possivel
das reformas institucionais, internas no comércio internacional e servicos
educativos e a fung¢do do ensino a distancia nos paises em desenvolvimento
e contribui¢do possivel da reformas nas telecomunica¢des” e também a
inclusdo da educacdo no Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos -
AGCS ou General Agreement on Trade in Services - GATS em inglés.
(DIAS, 2002. p.7).

A decisio da OMC em incluir a educacdo como um dos doze setores do servico
incluidos no GATS, representa na realidade um elemento a mais na transformacio que se

opera no mundo desde 1989 e, segundo o autor, instaura no “advento do fim da guerra fria e
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do inicio de uma era de pensamento tnico e de dominio de economias, das culturas, dos
povos, por um poder exclusivo, tnico, monopolista e manipulador” (DIAS 2002. p.02).

Defensores do GATS argumentam que as condi¢des do mercado dirigem o preco da
educacdo para baixo e a qualidade para cima, e que o mercado promoverd a eficiéncia e o
rdpido desenvolvimento do setor, além de empregos. Defendem, ainda, que a competicdo é
uma motivacdo para instituicdes tradicionais se renovarem e, que a internacionalizacdo da
educacdo facilitard o estabelecimento de redes de professores pelo mundo. Porém, um dos
pontos mais debatidos e criticados no GATS € descobrir uma forma de prever o tratamento
igualitdrio para todos os parceiros estrangeiros. Ou seja, se um pais autoriza a competicao
estrangeira em determinada 4rea, oportunidades idénticas devem ser dadas nesse mesmo
campo para prestadores de servicos e todos os paises membros da OMC.

Outro ponto bastante discutido é a igualdade de condicdes que o GATS exige de seus
“parceiros” quanto ao tratamento institucional em niveis local e global. Aos olhos do GATS
se, por exemplo, um pais ao abrir suas fronteiras e liberar a operacdo de uma instituicao
educacional estrangeira em seu territorio, este deverd estender a mesma, tratamento idéntico
ao que da as suas institui¢des estatais. Ainda, se um governo subsidia suas institui¢des
publicas para garantir a educag@o gratuita ou ainda manter baixas as suas mensalidades, o
mesmo subsidio devera ser dado a uma instituicdo com fins lucrativos que veio de outros
paises.

Dessa forma, para a OMC, a multiplicacdo de campus deslocalizados (sistemas de
franquia), sugere que os paises em desenvolvimento, além de abrir o mercado, devem
financiar os grupos estrangeiros que se instalam e/ou vendem produtos em seus mercados

nacionais sem a preocupagdo devida com a qualidade dos servigos prestados.

Entretanto, apesar de todas as recomendagdes e incentivos propostos pela OMC,
algumas dificuldades tém sido enfrentadas pelos representantes da industria educativa, como
por exemplo, as restricdes as imigracdes e ao controle de divisa, ao reconhecimento de
diplomas, ao recrutamento de professores estrangeiros e a existéncia de monopdlios
governamentais € o ndo reconhecimento de instituicdes educativas estrangeiras, limitando a
concessdo de graus. Diante disso, algumas medidas sdo sugeridas pela OMC: programas de
intercambio, acordos educacionais liberais, iniciativas relativas ao reconhecimento de cursos,

programas, estudos, diplomas e graus.
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2.2 Tendéncias Transnacionais nas Diretrizes dos Organismos Multilaterais

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, as negocia¢des da divida externa, os
financiamentos e as recomendacdes de politicas, principalmente nas dreas sociais, sob a forma
de condicionalidades pelas agéncias multilaterais, dentre as quais podemos destacar o BM e o
FMI, tém recebido maior atengdo e, com isso, gerado um forte e crescente hiato entre a
sociedade civil e o Estado.

A hegemonia das organizacdes multilaterais e o controle da corporacdes
transnacionais se sobrepdem e impdem aos Estados nacionais uma ressignifica¢do conceitual,
mudando a natureza, desfiando o alcance e sua capacidade regulatdria, incorporando padrdes
fiscalizadores de tais politicas. Ao analisarmos a trajetéria e a inser¢do das grandes
organizagdes internacionais (BM, FMI, OMC e UNESCO) em nosso pais, verificamos a sua
abrangéncia inclusive atingindo o imagindrio social, como os “grandes protetores” das
mazelas do poder publico, declaradamente, o Estado. De acordo com Sguissard (2000, p.04),
somente no periodo de 1996 a 1999, o BM foi referido 4.417 vezes nos editoriais, reportagens
e noticiérios da Folha de Sao Paulo.

Tanto o BM como o FMI sdo instituigdes financeiras multilaterais que nasceram
praticamente na mesma hora * com o propésito de recuperagio e reconstru¢io das economias
européias devastadas pela segunda guerra.

O nascimento do Banco Mundial e seu “irmio gémeo”, o FMI, nasceram na
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944 e como, organismos
especializados da ONU (art. 63 da Carta da ONU), em 1947. Visavam a
cooperacdo econdmica em suas versdes monetdria e financeira.
Tecnicamente, organiza¢des mundiais de cardter intergovernamental para
obtencdo de finalidades concretas de cardter econdmico. (SGUISSARDI,
2000. p.02)

Entretanto, as tarefas ou papéis de cada organismo seguiram especificidades distintas:

o FMI" ficou com a tarefa de fomentar a cooperacdo monetdria internacional, facilitar a

3 0 Acordo da Conferéncia Internacional Monetdria de Bretton Woods ocorreu em 1944, na cidadezinha de
Bretton Woods, Estado de New Hampshire, Estados Unidos. A Conferéncia de Bretton Woods foi convocada
para construir uma nova ordem econdmica mundial que impedisse novos cataclismos como os que aconteceram
durante a Grande Depressdo dos Anos 30, visando assegurar a estabilidade monetaria internacional, impedindo
que o dinheiro escapasse dos paises e restringindo a especulagdo com as moedas mundiais. Antes do Acordo, o
padrdo ouro de troca - que prevaleceu entre 1876 e a Primeira Guerra Mundial - dominava o sistema econdmico
internacional. Foi uma espécie de antecipacdo da ONU (fundada em Sdo Francisco no ano seguinte, em 1945)
para tratar das coisas do dinheiro.

*' O FMI conta hoje com 184 paises membros. Seus objetivos atuais, segundo documentos do préprio banco,
sdo: promover a cooperacdo monetdria internacional, facilitar a expansdo e o crescimento equilibrado do
comércio internacional, contribuindo desse modo, para a promogdo e a manutengdo de niveis de emprego
elevados e a renda real e ao desenvolvimento dos recursos produtivos de todos os membros como objetivos
preliminares da politica econdmica, promover a estabilidade de troca, a fim de manter arranjos de troca em
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expansdo e o desenvolvimento do comércio internacional, manter a estabilidade cambial e
facilitar as transacdes de pagamentos de dividas, enfim, cuidar da parte financeira e
econ0mica entre os paises membros, dentre outros. E ao BM“, a responsabilidade de
contribuir com a reconstru¢do e o desenvolvimento dos territérios de seus Estados membros,
estimular o desenvolvimento e a producdo dos paises mais pobres, fomentar inversdes
privadas de capital no estrangeiro e complementa-las, promover o crescimento econdmico,
com o estimulo a produtividade, e com isso, elevar o nivel de vida e melhorar as condi¢Ges de
trabalho em seu territdrio.

Esses objetivos do banco mundial seriam alcangados via empréstimos
diretos a paises membros para empresas publicas ou privadas, participagio
nesses empréstimos e seu aval, envio de especialistas para estudo da
situacdo econdmica e financeira dos Estados, e ajuda técnica nestas matérias
e na formagdo de pessoal qualificado. (SOLE, apud SGUISSARDI, 2000.
p-02)

Ainda de acordo com o autor, apesar de esses organismos internacionais terem
passado por vérias reformas durante toda a sua existéncia a fim de redirecionar suas acoes
politicas, com relagdo ao BM quase nio se percebe modificacdes em sua estrutura inicial,
devido ao fato primeiramente de ser um banco com agdes bastante definidas e distintas de
qualquer outra institui¢do, e também por ter os EUA o maior detentor de suas agdes e
participacdo no capital votante, inclusive preservando a presidéncia originariamente
americana desde a sua fundacdo e garantindo a hegemonia americana e dos paises
desenvolvidos que o conceberam e o sustentam financeira e politicamente.

Foi nesse contexto de procura de novas estratégias que permitissem a
continuidade da acdo imperialista dos EUA na Guerra Fria, mas sem as
garras da dguia bélica a mostra, que o ex-Secretdrio de Defesa Robert

ordem entre membros, evitando a depreciagdo do competidor da troca, ajudar no estabelecimento de um sistema
multilateral dos pagamentos no respeito de transagdes atuais entre membros e na eliminacio das limitagdes de
troca estrangeira, dar a confianca aos membros fazendo os recursos gerais do fundo temporariamente disponivel
a eles sob protegcdes adequadas, por fim, corrigir e encurtar desajustamentos em seu contrapeso de pagamentos
internacionais dos membros.

4! Atualmente, o Grupo do Banco Mundial é constituido por cinco institui¢des estreitamente relacionadas e sob
uma Unica presidéncia: o Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento — BIRD, que
proporciona empréstimos e assisténcia para o desenvolvimento a paises de rendas médias com bons antecedentes
de crédito; a Associagdo Internacional de Desenvolvimento — AID, que se concentra nos paises mais pobres, aos
quais proporciona empréstimos sem juros e outros servigos e desempenha um papel importante na missdo do
Banco que ¢ a reducdo da pobreza; a Corporacdo Financeira Internacional — IFC, cuja tarefa é promover o
crescimento no mundo em desenvolvimento mediante o financiamento de investimentos do setor privado e a
prestacdo de assisténcia técnica e de assessoramento aos governos e empresas; a Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos — AMGI, responsdvel pelo estimulo aos investimentos estrangeiros nos paises em
desenvolvimento por meio de garantias a investidores estrangeiros contra prejuizos causados por riscos nio
comerciais, e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos- CIADI, que proporciona
instalacdes para a resolucdo- mediante conciliagdo ou arbitragem - de disputas referentes a investimentos entre
investidores estrangeiros e os seus paises anfitrides.
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McNamara foi nomeado, em 1968, pelos EUA para a direcio do Banco
Mundial. Em sua longa gestdo, concluida em 1980, McNamara converteu o

N

Banco no principal organismo internacional relacionado a educacgdo e,
certamente, na instituicdo que mais orientou o sentido das reformas
educacionais dos paises periféricos e semiperiféricos. (LEHER , 2005. p.02,
destaque nosso).

Para Fonseca, a divisdo de papéis entre o BM e o FMI, principalmente nas duas
ultimas décadas, foi modificada, pois:

E perceptivel a que o Banco Mundial vem atuando cada vez mais como
orgao politico, especialmente como coordenador do globalismo econémico.
Para tanto, elabora documentos politicos, contendo diretrizes econdmicas e
sociais que sinalizam a sua relagdo com as na¢des membros. Assim, alguns
temas como “progresso”’, ‘“desenvolvimento sustentavel”’, ‘“realismo”,

9

“autonomia”, “equidade”, “pobreza”, passam a fazer parte do discurso que
fundamenta o processo de cooperagdo. (FONSECA 1996. p.03)

Segundo a autora, faz-se necessdrio estar atento as significacdes desses conceitos e o
que eles representam em tempos de expansdo de mercado, da racionalidade econdmica e
actimulo de capital, instituidos pela ordenacdo neoliberal.

Outra importante aliada as ressignificagdes conceituais adotadas por essa agenda ¢é a
participacdo da UNESCO como principal condutora politico-ideoldgica das politicas
educacionais nos paises em desenvolvimento.

A UNESCO foi criada em 1945, no seio da ONU, no periodo pds-guerra, no sentido
de promover a paz mundial e o bem-estar comum da humanidade. Integracdo, multiplicidade
cultural, paz entre os povos e nagdes, um futuro melhor para os descendentes, a defesa dos
direitos humanos, a preservacdo do patrimdnio histérico e cultural dos paises e povos e a
igualdade social (MELO, 2004. p, 176). Nos anos de 1950, sua meta principal foi tracar
objetivos compensatérios para sanar deficiéncias na drea da educacdo que julgava ser
essencial para o crescimento e desenvolvimento dos paises que mereciam atencdo reforcada,
apoiando a educagdo bdsica, a erradicagdo do analfabetismo e a educagéo rural. A partir dos
anos 60, alia suas decisdes e agcdes a outros sujeitos que expressavam interesses semelhantes,
como o BM, na defesa da acumulagdo capitalista mundial.

Nos anos de 1970, a educacdo passa ser vista como principal recurso humano para o
desenvolvimento econdmico. Para a UNESCO, a educacdo é um direito social, mas no sentido
do “direito das massas a participar do processo de urbanizacdo e moderniza¢do em cursos na
regido, do direito das massas ao acesso ao conhecimento escolar, ao conhecimento que a

escola pode oferecer para incrementar o capital humano das massas” (MELO, 2004. p.179).
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Nos anos 80, a prioridade € a universalizacio da educacdo bdsica, a superacdo do
analfabetismo e melhoria da qualidade da educagdo.

Dessa forma, de 1980 a 2000 sdo estabelecidas algumas metas como a erradicacio do
analfabetismo e universalizacdo da educacdo bdsica, a participagdo social e descentralizacdo
administrativa e financeira. A tentativa é de uniformizar as politicas educacionais dos paises
em desenvolvimento, criando um cronograma comum de agdes politicas, com formacgéo de
planos decenais de educacdo, em vérios niveis governamentais, a fim de expressar
diagnosticos, problemas e solugdes locais, sejam elas em niveis locais, regionais, nacionais,
consonantes com o Programa de Educagdo para Todos. De acordo com MELO (2004), até o
inicio dos anos 80, a UNESCO ainda apoiava a necessidade do aumento do investimento dos
paises na educacgdo publica, no sentido restrito de seus trés objetivos principais, estabelecidos
Nno mMesmo ano.

Entretanto,

Para que o caminho da redefinicdio da educacdo em instrumento de
governabilidade (e seguranca) ficasse livre de qualquer empecilho

(igualdade, cidadania, conhecimento como patrimdnio da humanidade...),
bastaria apenas remover o que restara de influéncia da UNESCO. Reagan e
os_direitistas organizados na Fundacdo Heritage se encarregaram disso.
Junto com Thatcher, os EUA saifram da UNESCO em 1984, abrindo um
horizonte virtuoso para o Banco Mundial. Rapidamente, ‘“governos
sensatos” passaram a encampar a agenda do Banco Mundial como se fosse
a sua propria agenda. Com efeito, um governo somente é avaliado como de
‘boa governanga’ se as suas politicas coincidirem com as do FMI, do Banco
Mundial ¢ da OMC (nd3o casualmente as mesmas preconizadas por
Washington). Igualmente, académicos que almejam sucesso em suas
carreiras para migrar para o aparato do Estado ou para ocupar um lugar de
destaque nos organismos internacionais, nas corporagdes € mesmo nas
grandes ONG’s, sabem que as idéias do Banco Mundial sdo otimas idéias
que devem ser difundidas (LEHER , 2005. p.02, destaque nosso).

Assim, com a saida dos EUA da UNESCO em 1984, cessando assim a sua maior fonte
de financiamento, passa cada vez mais a ser dependente financeiramente de outros
organismos internacionais como o BM. Em 1990, o BM juntamente com a UNESCO, renova
suas acdes no setor educacional, com a nova agenda para a educag@o basica. A dimensio
ético-politica da formacdo do trabalhador, da formagdo do cidaddo, vai-se modificando em
dire¢do de um novo padrdo de trabalhador a ser formado dentro da nova agenda, ou seja, “um
trabalhador polivalente, flexivel, contribuindo para uma visdo de sociedade que separa em
diversos niveis as pessoas de acordo com os conhecimentos e com o uso que fazem do seu

poder de conhecer no mundo do trabalho” (MELO, 2004. p. 190).
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Para Melo (2004), Pimenta (1998) e Leher (2005), essa educacéo seletiva, que prioriza
a educagdo bdasica, representa uma restricdo ao acesso, a criacdo e produgdo de ciéncia e
tecnologia para os paises em desenvolvimento, uma vez que a educagdo oferecida nesse
contexto serve apenas para a formacgdo do trabalhador “de chido de fabrica”, com isso, ndo
satisfazem as necessidades bésicas de aprendizagem, pois sua focalizagdo também expressa
uma desfocalizacdo em relacdo a outros niveis de ensino.

Ao Brasil, com seus flagrantes contrastes e contradi¢cdes, suas enormes
diferenciacdes internas, potenciais que demoram a serem realizados, se
impdem desafios os mais variados para fazer avancar mudangas sociais que
o tornem uma nagdo mais justa e promissora. Ha os desafios mais "antigos"
— como o da universalizacdo das ofertas escolares convencionais e da
elevacio da qualidade da educacdo escolar basica; assim como os "novos",
que vém sendo postos pelas transformacdes mais recentes, como os de
recriacdo da vida urbana e de uma urbanizacdo sustentivel, a que se
associam os de prote¢do e promogdo dos jovens, de eliminacdo da violéncia
e do crime organizado; e os que estdo jid emergindo como os de superagdo
da exclusio cultural e de valorizacdo das diferencas culturais e da promocao
da tolerancia, de consolidacdo de um sistema nacional de inovagdes, de
fazer avancar a inclusio digital e, sobretudo, os da abertura de novas sendas
de sociabilidade para os crescentes efetivos de idosos. Vale dizer, o Brasil
pede uma agenda mais ousada de desenvolvimento humano para vencer tais
desafios. (UNESCO, 2004 b.p.12, destaque nosso).

Desse modo, sem dinheiro e sem poder, a UNESCO ficou a responsabilidade de
promover acordos e acdes consensuais atreladas a futuros financiamentos, definidos pelos
orgaos multilaterais. Com isso, modifica o sentido politico-ideoldgico de suas realiza¢des a
que se destinava em sua origem, ao delegar ao BM a direcdo de sua agenda.

Com base nos estudos de Siqueira (2002), percebemos claramente a preocupagao do
BM com essa demanda de mercado e com a situagdo de pobreza do terceiro mundo, iniciando
a partir da década de 1960*? a fomentar o desenvolvimento nestes paises, através de
programas conjuntos de assisténcia técnica e financeira.

Esse debate chegou ao Banco Mundial no final da década de 1960 e, de
maneira mais sistemdtica, nos anos 80 e 90. Frente a um robusto processo

42 «Como parte dessa estratégia, McNamara passou a alocar um montante cada vez maior de verbas na rubrica
educacdo e logo o Banco se converteu no Ministério da Educag@o dos paises periféricos. De fato, a primeira
grande investida foi na difusdo de escolas técnicas, preferencialmente no campo, lécus de insurgéncias e
territério para exportar o pacote da ‘“Revolugdo Verde”. Assim, para resolver simultaneamente os dois
problemas, o Banco passou a apoiar iniciativas de educag@o técnica no campo, objetivando formar uma geracio
adepta do capitalismo agririo e da “Revolugdo Verde”, um pacote que beneficiava importantes setores
econdmicos estadunidenses, como as corporagdes das sementes hibridas, dos insumos quimicos (Dow Chemical
fora dirigida por McNamara) e das mdquinas (Cartepillar, etc.) [...] Com a afirmacdo das politicas neoliberais —
expressdo da crise estrutural do capitalismo — os paises periféricos e semiperiféricos deveriam abandonar o
sonho de se converterem em Novos Paises Industrializados, redirecionando os seus aparatos produtivos para o
agronegodcio e para a exportacdo de commodities mais ou menos manufaturadas, prioridades complementares ao
capital financeiro — o principal beneficidrio das divisas captadas nas exportacdes”. (LEHER, 2005.p.03)

70



N

de lutas anticoloniais e socialistas, nos anos 70, e a iminente derrota no
Vietna, os senhores do mundo, objetivando a seguranga e a governabilidade,
fortaleceram as trincheiras cultural e educacional como parte das politicas
de desenvolvimento (LEHER, 2005. p.01, destaque nosso).

Na verdade, conforme documentos do préprio banco, o BM tem atuado no Brasil
desde 1949, quando foi firmado o primeiro empréstimo do BIRD ao Pais (US$ 75 milhdes
para a area de energia e telecomunicagdes). Desde entdo, ja apoiou o Governo brasileiro em
mais de 380 operacdes de crédito, que somam mais de U$ 33 bilhdes. Além de financiar
projetos, o BM também oferece sua experi€ncia internacional em diversas dreas de
desenvolvimento, assessorando o mutudario em todas as fases dos projetos, desde a
identificacdo e planificacdo, passando pela implementagdo, até a avaliagdo final®.

Na década de 1980, o BM se empenha em que os paises gastem menos com a
educacdo e satde, em termos de enxugamento do Estado. Essa recomendacdo abre o mercado
para o capital estrangeiro, e a educac@o passa a ser vista como um grande setor de
investimentos e lucros. Siqueira (2002) ressalta ainda que, devido a populacdo dos paises
desenvolvidos serem envelhecidas, e o fato de ndo crescerem tanto como nos paises
subdesenvolvidos, estes dltimos passaram a ser um mercado em potencial com sua populacio
crescente e de baixa escolaridade.

O Banco Mundial passa a sustentar que a educacdo € o fator chave da riqueza
das nagdes e um instrumento decisivo para operar a governabilidade, servindo
de ferramenta para aliviar a pobreza por meio de politicas focalizadas. [...] A
origem da 4dgua que faz mover o moinho neoliberal pode ter origem em
diferentes nascentes, o que importa € o moinho em movimento. [...]
Certamente, o deslocamento do lugar do imperialismo e do capitalismo
dependente em favor da cultura foi operatério para as ideologias dominantes.
Rapidamente, os organismos internacionais, como o Banco Mundial,
passaram a sustentar que a educagfo € o fator chave para a riqueza das nacdes,
desde que bem direcionada em termos de valores, de crengas e de disposi¢cdes
de pensamento. Um dos principais formuladores do pensamento neoliberal,

0 Banco Mundial é a maior fonte mundial de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de
US$30 bilhdes anuais em empréstimos para os seus paises clientes. O Banco usa os seus recursos financeiros, o
seu pessoal altamente treinado e a sua ampla base de conhecimentos para ajudar cada pais em desenvolvimento
numa trilha de crescimento estdvel, sustentdvel e eqiiitativo. O objetivo principal € ajudar as pessoas mais pobres
e os paises mais pobres. Para todos os seus clientes, o Banco ressalta a necessidade de: investir nas pessoas,
especialmente por meio da saide e da educagdo bdsicas; proteger o meio ambiente; apoiar e estimular o
desenvolvimento dos negdcios das empresas privadas; aumentar a capacidade dos governos para prestar servigos
de qualidade com eficiéncia e transparéncia; promover reformas para criar um ambiente macroecondmico estavel
conducente a investimentos e a planejamento de longo prazo; dedicar-se ao desenvolvimento social, inclusao,
boa governanga e fortalecimento institucional como elementos essenciais para a reducdo da pobreza. [...] O
Banco também ajuda os paises a atrair e reter investimento privado. Com o apoio do Banco - tanto empréstimos
quanto assessoramento - os governos estdo reformando as suas economias, fortalecendo sistemas bancdrios, e
investindo em recursos humanos, infra-estrutura e protecdo do meio ambiente, o que realga a atragdo e
produtividade dos investimentos privados. Disponivel em: <.http://www.obancomundial.org/index.php/ content/
view/ 6.html>. Acesso em: 15/03/06.
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Hayek, ja havia postulado que a educagdo publica € um mal, pois difunde
valores destrutivos como a igualdade, a solidariedade e a cidadania. Somente
a educacgdo privada pode ser afinada pelo diapasdo do mercado, inculcando
bons valores como o individualismo e a competicdo. A TCH, por sua vez,
ensinou que uma educagdo referenciada nas demandas do mercado pode
melhorar a renda dos individuos e dos paises (LEHER, 2005. p.04, destaque
Nnosso)

Nos anos 1990, o Banco passa a atuar diretamente na fixacdo de metas na
universalizacdo de oportunidades para criangas, jovens e adultos, re-significando conceitos
importados da drea econdmica. Assim, baseado em estudos “cientificos” e “neutros”, conclui
que, nas periferias, a melhor taxa de retorno para os investimentos em educagdo estd presente
no ensino fundamental, porém uma educacdo fundamental redefinida. A boa politica
descentraliza, focaliza a acdo do Estado nos mais pobres, institui sistemas centralizados de
avaliacdo, remunera os docentes por produtividade e as reformas curriculares devem
aproximar a formacao dos estudantes do mercado. A partir dai, diretrizes sdao incorporadas no
sistema de ensino com o compromisso de oferecer a todos uma educacdo bdsica com
qualidade e eqiiidade.

Nesse universo, as universidades publicas, assentadas no principio da
indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo, deveriam ser severamente combatidas

pois, nos termos do Banco, “a gratuidade privilegia os ja privilegiados”4

e a pesquisa, € um
desperdicio de recursos, visto que nesses paises serve apenas para “reinventar a roda”
(LEHER, 2005. p.05).

Outro fator determinante que coincide com a mudanga da politica e metas do banco foi
a nomeagdo de James Wolfensohn, o nono presidente do Grupo BM, em 1995, numa época
em que a sua imagem se tornara negativa frente aos sindicatos e alguns setores sociais. Ainda
que mantendo-se munido das convic¢des neoliberais que norteiam as atividades do banco,
este presidente toma um novo rumo com a politica de parcerias e de boa governanca com
ONG’s, movimentos, prefeituras e governos estaduais, inclusive aqueles governados por
coalizOes com presenca da esquerda.

Com o sucesso de sua politica, envolvendo-se também com questdes de
desenvolvimento e meio ambiente global, em 27 de setembro de 1999, Wolfensohn volta a ser

re-indicado com unanimidade pelos diretores executivos do Banco Mundial a um segundo

mandato de mais cinco anos, iniciado em 1° de junho de 2000. Assim, de um lado, o Banco

* Tese balizada pelo Nobel Gary Becker, proeminente tedrico da direita da Escola de Chicago, conforme Leher,
2005.
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faz “juras de amor” ao alivio a pobreza e, de outro, encaminha junto com o FMI, por meio de
condicionalidades, as politicas de ajuste neoliberal, iniciada em Bretton Woods para que os
paises que recebem a tutela do banco assumam uma visdo integrada do desenvolvimento,
como por exemplos a reforma da previdéncia social, a parceria entre o publico-privado, a
reforma sindical e trabalhista, a expansdo da educag@o superior por meio do fornecimento
privado.

Podemos destacar essa visdo integrada de desenvolvimento ao analisarmos o relatorio
de 1998 sobre a Avaliacdo da Ajuda Externa, em que percebemos no discurso feito por
Wolfensohn aos governadores do BM e do FMI, o cumprimento de suas metas e a insisténcia
do banco de que o desenvolvimento comunitario va “além de projetos”.

Numa economia global, o que interessa € a totalidade das mudangas num
pais. Precisamos basear-nos no trabalho que ja comecou e passar da
abordagem de projeto-por-projeto para uma abordagem que leva em conta a
totalidade dos esforcos necessarios para o desenvolvimento de paises, que
leve em conta uma visdo a longo prazo, que pergunte como cada projeto se
encaixa no quadro mais geral, isto €, a distribuicdo de recursos de
assisténcia que proporcione o impacto maximo para a reducdo da pobreza.
(WOLFENSOHN, 1998. p.4)

Dentro da visdo integrada de desenvolvimento do BM, observamos no Relatério n°.
24182 (2002), o estabelecimento de sefe metas para o “Desenvolvimento para o Milénio e
Progresso no Brasil”, que sdo: 1) Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2) Atingir a educagio
primdria universal; 3) Promover a igualdade dos gé€neros e "empoderar" as mulheres; 4)
Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a saide materna; 6) Combater o HIV/AIDS, a
maldria e outras doencas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental®.

Distintamente das expectativas, nas politicas educacionais brasileiras especificamente,
podemos notar que, atualmente a presenca do BM ¢é mais ampla do que nos governos
anteriores. Isso emoldura grande parte da educacdo nos marcos definidos pelo organismo nos
anos 90, que mesmo com a entrada do novo presidente Paul Wolfowitz, eleito em 31 de
mar¢o de 2005, continuaram a ser geridas, alcangando as cifras dos bilhdes, pois nas duas
ultimas décadas, foram investidos no Brasil mais de US$ 2,1 bilhdes somente em educacéo,
modificando o perfil, as prioridades e promovendo uma radical transformag¢@o nas fronteiras

entre o publico e o privado.

45 4 . . z
Ainda segundo estudos do banco, uma queda de 10% nos niveis de pobreza poderd gerar um aumento de 1%
no crescimento econdmico. Por sua vez, uma eleva¢do de 10% nos niveis de pobreza reduzira as taxas de
. . . . 5
crescimento em 1% e de investimento em até 8% do PIB*.
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Entre as principais medidas que o Banco incentivou em termos de politicas,
€ possivel citar a focalizagdo do/no ensino fundamental, a descentralizacao,
a criacdo de mecanismos centralizados de avaliagdo concebidos como
instrumentos para a intervengdo do governo e do mercado na educacio, a
conversdo das escolas em locus das politicas assistenciais (Bolsa Familia,
por exemplo), o adestramento da forca de trabalho nas unidades de
formacdo técnico-profissional, o combate ao modelo europeu de
universidade, a autonomia como desregulamentacdo das instituigdes
universitdrias para atuarem no mercado e, mais amplamente, o
aprofundamento da mercantilizag¢do da educacdo. (LEHER, 2005. p 04)

Categorizando apenas o ensino superior, verificamos o cumprimento dessas
recomendacdes ao nos depararmos com as estatisticas oficiais que apontavam ja em 2002 o
dominio privado sobre o puiblico em 70% das matriculas universitdrias, movimentando
anualmente uma estratosférica cifra de R$90 bilhoes (ROSENBURG, 2002). Atualmente,
acredita-se que o nimero de alunos no ensino superior deverd crescer dos atuais 3,2 milhdes
que tivemos em 2002 para cerca de 6 a 7 milhdes no final da década. No entanto, mesmo
presumindo que o Pafs atinja este nimero de 6 a 7 milhdes de alunos no ensino superior,
ainda teremos um numero equivalente a apenas 30% da populagdo de 18 a 24 anos na
universidade no final da década, o que provavelmente continuard sendo um nimero menor do

que o de alguns paises de PIB semelhante na América Latina e na Asia.

Sguissardi (2000) confirma essas estatisticas no estudo “BM e a Educacdo Superior:
Revisando Teses e Posi¢des”, no qual destaca quatro das principais propostas do banco que
seriam fomentar a criacdo de instituicdes nao-universitdrias privadas de diversos tipos como
os colégios politécnicos, com formacdo profissional e técnica de curta duragdo e ensino a
distancia, uma vez que as universidades publicas assentadas no modelo tradicional europeu,
devido ao seu cardter de pesquisa, sdo dispendiosas para os paises em desenvolvimento; a
segunda proposta seria diversificar as fontes de financiamento das institui¢des estatais, com a
extingdo da gratuidade do ensino nas Instituicdes de Ensino Superior - IES publicas, e
financiamento do ensino superior pelos ex-alunos através dos organismos de crédito do
mercado. O financiamento publico deveria destinar-se indistintamente para institui¢des
publicas e privadas, segundo critérios de qualidade definidos pelo banco; a terceira orientacio
¢ de que haja uma redefini¢do da fungdo do governo no ensino superior, jd que, na visdo do
banco, a sua participag@o tem sido excessiva e ineficiente. Assim, sugere um afastamento nos
investimentos financeiros por parte dos governos na IES publicas e uma presenga efetiva no
controle, via fiscalizacdo e avaliacdo. Outra orientacdo € insercdo da iniciativa privada neste

nivel de ensino; a quarta proposta seria elevar a gestdo educacional do ensino superior as leis
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de mercado, aliados aos objetivos da qualidade e da equidade. Ao governo ficaria a tarefa de
credenciamento, fiscalizacdo e avaliagdo das IES, além da distribui¢do dos recursos estatais,
sob critérios de desempenho (SGUISSARDI, 2000. p.07).

De fato, essa politica induz o encolhimento do Estado e a transferéncia dos servicos
sociais, no nosso caso, os educacionais para o setor privado. O banco, com isso,
explicitamente expde politicas antidemocraticas e anti-sociais desconsiderando as mudltiplas
realidades nacionais e culturais, “na medida em que trata de forma superficial e simplista
questdes sabidamente complexas e conflituosas em sociedades de classes” (SILVA, 2002. p.
75).

Para resolver o que considera uma das principais fraquezas da educagdo
superior — o fato de “as institui¢des publicas atrairem grande niimero de
jovens qualificados” enquanto “estudantes com renda média e
conhecimentos fracos acabam freqiientando faculdades privadas,
freqiientemente de pior qualidade” —, o Banco Mundial propde um
“subisidio-cruzado”: universidades puiblicas cobrariam mensalidades, e uma
parte dessa receita seria usada para pagar bolsas para estudantes pobres nas
faculdades particulares. Também sugere maior énfase na *“educacdo
superior de curta duracdo, focada em habilidades técnicas” em detrimento
de atividades “nobres” como a producdo de conhecimento e pesquisa. Como
observa o deputado federal Ivan Valente (PT/SP): “O Banco Mundial
considera um luxo paises do terceiro mundo investirem em pesquisa. A
l6gica de uma universidade é a de produzir conhecimento e saber para a
sociedade, faz parte de um projeto de nagdo. A légica deles prega, em nome
da globalizacdo e da interdependéncia, ser pratico: ndo vai competir mesmo
com os grandes centros, entdo apenas prepara para o mercado (Martinelli
Jr., 2004. p. 41, destaque nosso).

Essa concep¢do do BM sobre a reforma universitaria estd claramente delineada no

documento “Brasil Justo, Sustentdvel e Competitivo” (BM, 2002), sob afirmativa de que:

Aumentar o gasto na educagio superior iria tanto prejudicar o gasto com
educacdo basica quanto resultar em instabilidade fiscal. A ateng¢do poderia
se voltar para aumentar a qualidade da educacdo superior publica e
fortalecer o mercado de educacdo superior privada, resolvendo problemas
dos alunos em obter financiamento (BM, 2002. p 38, destaque nosso).

Outro relatério anual do BM, “Desenvolvimento Mundial de 2006, lancado em 20 de
setembro de 2005, em Washington (EUA), enfoca o papel da eqiiidade, definida como
igualdade de oportunidades entre as pessoas para o desenvolvimento. O objetivo, segundo o
relatério, ndo € a igualdade das rendas, mas a expansao do acesso, por parte das pessoas de
baixa renda, aos cuidados da sadde, educacdo, emprego, capital e direitos de posse da terra.

Ainda segundo esse mesmo relatério, a implementagdo da “Estratégia do Banco para o

Setor Privado”, busca responder aos desafios hoje enfrentados pelo setor privado no Brasil
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que, segundo o banco, reside na fuga de capitais dos mercados emergentes, no
desaquecimento da economia e na crescente incerteza politica.

Hoje, o responsavel pelo investimento do BM nas dreas de educagdo, saide e
promogdo social é um professor francés, o vice-presidente da entidade, Jean-Louis Sarbib,
homem que determina como e em quais paises o Banco Mundial deve investir seus bilhdes de
dodlares. Sarbib administra um setor prestigiado do banco e no ano passado sua pasta recebeu
nada menos que 19% do or¢amento da instituicio que somam uma quantia de US$ 18,5
bilhdes, ou seja, cerca de US$ 3,5 bilhdes* ficou sob sua responsabilidade.

No Brasil, especificamente, atualmente o investimento em desenvolvimento humano
do Banco envolve 10 projetos, totalizando US$ 1,44 bilhdes e no setor educacional o BM
financia dois grandes projetos de educagdo: o Fundescola 2 e 3, que é um programa do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), executado em parceria com a Secretaria
de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo (SEB/MEC) e desenvolvido com as
secretarias estaduais e municipais de Educaco das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste"’.

Outro demonstrativo de cumprimento da agenda proposta pelo banco ao Brasil é o
nivel de satisfacdo evidenciada no Relatério (n°. 24182) do BM (2002a), em que afirma que o
Brasil ingressa no século XXI com um cabedal maci¢o de avancos sociais e econdmicos
alcancados durante a ultima década. Segundo o relatério, partindo de uma posicdo
desfavoravel relativamente a outros paises com médias de rendas similares, o Brasil alcangou,
nos anos de 1990, melhorias substantivas nos niveis de educacdo, de saude e de pobreza:

O Brasil transformou o seu contexto macroecondmico gragas a uma notdvel
reviravolta nas politicas de gerenciamento fiscal e monetirio e de taxas
cambiais, complementadas por importantes reformas politicas nos setores
sociais (BM, 2002a. p. 15).

Com base no processo de reestruturacdo organizacional, o BM refor¢a a reducdo do
papel do Estado, via controle do investimento do setor publico e o incentivo ao setor privado,
tornando-se visivel a ampliacdo de suas fungdes, passando a constituir-se principalmente nas

ultimas décadas como a maior fonte de financiamento para o setor social e isso a nosso ver,

“° Fonte: Sarbid (2004).

7 Estes projetos tém por objetivo promover um conjunto de agdes para a melhoria da qualidade das escolas do
ensino fundamental, ampliando a permanéncia das criangas nas escolas publicas, assim como a escolaridade nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Sua missdo, segundo fontes do MEC, é promover, em regime de
parceria e responsabilidade social, a eficicia, eficiéncia e eqiiidade no ensino fundamental piblico das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio da oferta de servigos, produtos e assisténcia técnico-financeira
inovadores e de qualidade, que focalizam o ensino-aprendizagem e as prdticas gerenciais das escolas e
secretarias de educagdo. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=/
fundescola/fundescola.html>. Acesso em: 01/ 04/ 2006.
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implicou em condicionalidades politicas e econdmicas impostas aos paises na negocia¢do dos
créditos e embora revestidos da retdrica da justica social e apoio a pobreza, contradizem com
0 humanismo declarado pelo Banco.

A implantacd@o dessa politica gerencial permite novas qualidades e conceituagdes para
a educagdo, colocando-a em uma crise sem precedentes, no qual o Gnico meio para que saia
dessa crise estd na possibilidade de consulta aos especialistas técnicos competentes,
recomendados pelos organismos internacionais, conforme Stoer (2003). Para este autor, a
escola vista apenas como uma organizagdo escolar, responsdvel pelo acesso a um mercado,
coloca em risco a constru¢do de cidadanias, permitindo que apenas os seus agentes sejam
inteiramente responsdveis pelo fracasso escolar, sem se levar em conta as politicas educativas.

Deste modo, o papel de associar consultoria com ajuda, sob a forma de concessdo aos
empréstimos financeiros, passa a ser tarefa principalmente do BM, que para fazer acordos,
passou a exigir, que os paises adotassem uma administracdo empresarial no setor educacional,
reduzindo gastos e, como ja dissemos, isto fez com que a oferta, principalmente no ensino
superior, fosse reduzida; e sem expansdo, o mercado fica aberto para as empresas. Sendo o
Brasil um campo fértil para esse mercado através do incentivo ao sistema privado, o retorno
financeiro que movimenta cifras consideraveis e também pelo facil acesso e a auséncia de
normas que definem o estabelecimento desses grupos transnacionais, torna-se facil
entendermos as articulacdes e o crescimento da circulagdo do capital estrangeiro em solo
brasileiro.

Tomados em conjunto todos esses fatores, detectamos a funcio reguladora do banco e
o quanto fica prejudicada a capacidade das empresas brasileiras de conseguirem
financiamentos de longo prazo necessario para manter o crescimento, e dentro de tal contexto,
permanece adequada a estratégia para o setor privado. Também nio podemos esquecer a
adverténcia de Fonseca (1998) ao afirmar que o BM é uma institui¢do financeira e como tal,
impde condicionalidades que nem sempre sdo benéficas aos paises submetidos a essa
“chantagem”que:

Implica pertencer ao sistema, seguir sua cartilha politica e ter acesso aos
seus beneficios que, na tese da interdependéncia, seriam balizados pelo
critério da equinimidade. De outro lado, a ndo adesdo significa ficar fora da
protecdo do sistema e renunciar as pretensas vantagens oferecidas por ele,
que podem ser de natureza comercial, tecnoldgica e financeira. (FONSECA,
1998, p. 08)

Tratando a educacdo como um produto de mercado, observamos que aos poucos a

retérica neoliberal altera conceitualmente o termo qualidade para o termo equidade, e
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estabelece critérios gerenciais de eficiéncia e produtividade do que decorre a flexibilizacdo e
descentralizacdo dos espacos educacionais privados.

Com a tentativa de estabelecer as diretrizes para orientar os governos sobre a educagdo
transnacional, hoje oferecida e exportada por diversos paises e, solicitada e importada por
muitos outros, a UNESCO e a OCDE declarando que os acordos comerciais sdo inadequados
para discutir contetido e qualidade educacional, t&€m juntado esfor¢os a fim de socializar as
iniciativas nessa drea e de trabalhar pela promocdo de boas priticas de credenciamento de
instituicdes e cursos e, sempre que possivel, de conceitos internacionais de qualidade.

Essa tendéncia levou os dois organismos internacionais a proporem uma série de
debates sobre o assunto, buscando construir uma perspectiva comum para esse fendmeno
global. Segundo esses organismos ha a necessidade urgente de proteger os grupos de interesse
associados a educacdo superior (estudantes, familiares, empresarios, governos, pesquisadores)
e especialmente aqueles que buscam a educacgdo transnacional, dos riscos da desinformacgdo,
da baixa qualidade, do desperdicio de recursos com titulos e qualifica¢des fraudulentas, de
instituicdes fantasmas que operam de forma virtual, fora dos limites das nagdes, etc.

Segundo o presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), Anisio Teixeira, existem pelo menos 150 fabricas de diplomas, ja identificadas,
operando livremente no mercado internacional. Acrescente-se a isso 0 grave e crescente risco
posto pelas fabricas de credenciais, que legalizam e regularizam até mesmo o que ndo resiste
aos minimos critérios de qualidade.

Para que essa protecdo possa ocorrer, vislumbram-se vdrias acdes, entre
elas, a valorizacdo das iniciativas nacionais de organizacdo de sistemas de
avaliacdo e credenciamento (€ importante frisar que a grande maioria das
na¢des ainda ndo dispde de oOrgdos de controle de qualidade e de
credenciamento); a cooperacdo internacional entre os Orgdos de
credenciamento e de avaliacdo da qualidade; o estabelecimento de um
marco regulatdrio e de um cédigo de conduta para orientar os importadores
e orientar e controlar os exportadores de educagdo; e a constru¢do de um
sistema de informagGes interligando os sistemas nacionais, com
informagdes transparentes e confidveis”. (PACHECO; ARAUJO, 2005. p.
11)

Para o INEP, ignorar a educag¢do transnacional ndo é a solucdo, uma vez que jd estd
posta e nenhum pais conseguiria ficar fora dessa grande tendéncia mundial.

Ignorar o problema € negar o 6bvio e aceitar passivamente ser atropelado
pelos fatos; por outro lado, rejeitar simplesmente a transnacionalizacdo,

* Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/imprensa/artigos/educacao_entre_o_bem_publico. htm>. Acesso
em 13/05/06.
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com um comportamento neoludita, rapidamente se provard in6cuo e
autodestrutivo. Resta, salvo melhor juizo, tratar a questdo de forma a
afirmar a soberania nacional e, assim, assegurar uma convivéncia
disciplinada com esse novo fendmeno mundial. Os termos dessa
convivéncia precisam ser por nés urgentemente definidos. (ibidem)
Considerando que a educacdo transnacional € estritamente um bem privado, e que a
cada ano tem aumentado a economia do setor, fica evidente a preocupacdo, o dominio e as
recomendacdes desse ramo de atividade por parte dos organismos internacionais,
principalmente aqueles que monopolizam e ditam as regras para o mercado. Considerando-
se também a quantidade elevada de pessoas que ingressam nesse tipo de oferta educacional,
e que em tese estariam desamparadas legalmente, em contrapartida, a garantia ndo somente
da qualidade e geréncia, mas de fiscalizagdo e de controle ficaria a cargo dos Estados
nacionais.
Esses nimeros engrossam ainda mais a estatistica do dominio do privado sobre o

publico, pois a cada ano, os estudantes brasileiros do ensino superior, além de estarem em

sua grande maioria em institui¢des privadas, freqiientam cursos noturnos, segmento no qual

o dominio destas € ainda mais marcante, representando 82,1% das matriculas.

Tabela 1 — Matriculas de Graduagdo por Turno

Turno Brasil Publico % Privado %

Diurno 1.617.118 729.675 (45,1) 887.443 (54,9)

Noturno 2.270.653 407.444 (17,9) 1.863.209 (82,1)
Total 3.887.771 1.137.119 (29,2) 2.750.652 (70,8)

Fonte: INEP. Censo da Educacdo Superior -2003.

Com a nitida evolugdo da educacdo superior brasileira e a rdpida expansdo das
instituicdes privadas nas ultimas décadas, que colocou o Brasil na lideranca na América
Latina em nuimero de institui¢des e de alunos matriculados em estabelecimentos privados,
percebemos na Lei 9394/96, Cap. IV, Art. 46, referente a autorizacdo, reconhecimento e
credenciamento de instituicdes de educacdo superior, a tentativa de cerceamento dessa
expansdo, através dos mecanismos de avaliagdo, como parte da continuidade das mudangas da
politica educacional brasileira direcionadas pela ordem neoliberal com o objetivo de
“construir um sistema de educacdo superior que realize o equilibrio entre qualidade

académica e compromisso social”’(grifo nosso).
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Os organismos internacionais (com suporte de seus intelectuais e publicistas
nas universidades e nos meios de comunicacdo mais influentes) realizam,
ha tempos, um intenso trabalho simbdlico espraiado em todas as esferas da
sociedade, a rigor, uma ideologia que naturaliza a mercantilizacio e a
subordinagdo de a educacgdo aos interesses do capital a criagdo de sistemas
centralizados de avaliagdo, de objetivos educacionais aferidos pelo
mercado, o uso generalizado e acritico de nog¢des operacionais a cultura de
mercado, como as competéncias, tudo concorre para forjar o referido “novo
espirito capitalista”, apresentando como inexordvel e a tnica possibilidade
racional.(LEHER, 2005. p.3.)

Nesta perspectiva analitica, é importante ressaltar que os dados do quadro anterior
sdo reveladores da urgéncia nacional de uma verdadeira reforma da educago superior que,
respeitando a legitimidade, a diversidade e a identidade humana, consiga desmontar
criticamente esta proposta de destruicio da educacdo brasileira, re-afirmando a defesa
intransigente da educacio publica e gratuita, direito de todos e dever do Estado.

Prova dessa preocupacdo é uma noticia veiculada na internet nesses ultimos dias, em
que o Banco Mundial acaba de investir US$ 12 milhdes no ensino superior privado brasileiro.
Segundo o site, esse negdcio foi efetuado pelo brago privado da entidade, o International
Finance Corporation (IFC), por meio de um fundo criado pelo Banco Pitria, em 2005%, que

recebera o dinheiro do Bird e de outros investidores do fundo. Essa foi a primeira vez em que

o0 Banco Mundial direcionou recursos para universidades particulares do Brasil e € a primeira

vez que ele utiliza o IFC na educagfo, o que consideramos um marco (grifo nosso).

Acreditamos que esse controle aciondrio da Anhanguera Educacional em 70%, pode
ser considerado extremamente perigoso e significa um risco muito grande para a educacdo
brasileira, pois essa transacdo se assemelha ao que foi discutido recentemente na Organizacio
Mundial do Comércio (OMC) sobre a transformacdo da educagdo em servigo, que mesmo
com a reprovagdo do governo brasileiro, essa idéia de transformar a educagdo em mercadoria
estd cada vez mais difundida no mundo.

O que antes era motivo de constrangimento com a venda de servi¢os educacionais ao
mercado, hoje € parimetro de exceléncia académica. E assim, os grandes grupos

empresariais continuam a atuar com suas escolas préprias, redes de escolas associadas e até

mesmo como fornecedores de material didatico-pedagdgico para escolas das redes publicas,

* Esse Grupo busca cotas ou a¢des a venda na drea de educagdo, e teve como primeira operagio nessa transacao,
adquirir 70% do controle aciondrio da Anhanguera Educacional, um conglomerado do interior do Estado de Sao
Paulo com mais de 20 mil alunos em quatro faculdades e um centro universitdrio. Segundo site a meta é chegar
2010, em 25 cidades. Fonte: CAFARDO, R. Banco Mundial investe US$ 12 MI em faculdades. Disponivel em:<
http://www.ipm.org.br/pp_noti_view.php?num= 10835&inic=0>.Acesso em: 03/08/2006.
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confirmando-se mais uma vez que a agenda da politica educacional €, em grande parte,

pautada pelas entidades representantes do ensino privado.

2.3 Modalidades Alternativas no Mercado Educacional

A dimensao da globalizagao / transnacionalizacdo no campo educacional brasileiro, ja
discutido anteriormente, tem ocorrido juntamente com as significativas mudangas na ordem
social, econdmica e politica contemporanea, alterando assim o tipo de demanda por educacio.
Como um dos elementos estruturantes da transformacio do papel do Estado na oferta e gestdo
da educacdo, tem-se a discussdo e implantagdo da no¢do de quase-mercado, desde as décadas
de 1980 e 1990, especialmente nos Estados Unidos e Inglaterra, cujas iniciativas t€ém sido
referéncia para diversos paises. Tais mudancas implicam alteracdes também nas licenciaturas
e em seus curriculos por intermédio da criacdo de novas instituicdes formadoras e novas
modalidades de cursos, inclusive com a ajuda dos meios de comunicagdo, como a internet,
por exemplo, que hoje disponibiliza um acervo completo de instrumentalizaco, atualizagéo e
assessoria as instituicdes privadas de ensino, nas d4reas: filantropica, trabalhista,
previdencidria, tributria e educacional desde a educacdo infantil até o ensino superior.

Este € o caso da REPWEB, que tem por objetivo levar a seus assinantes a devida e
necessdria atualizacdo da legislacdo direcionadas pelo MEC publicadas no Didrio Oficial da
Unido, aplicavel ao setor educacional privado. Idealizada pelos criadores da REP - Revista
Ensino Particular, a REPWEB chega ao mercado para trazer o “dinamismo e a velocidade

.. . . 50
exigidos nos dias de hoje””

. Outro exemplo significativo é o do provedor Web Yahoo que em
2000 entrou no concorrido mercado dos servigos educacionais online através do portal
dedicado ao estabelecimento de salas de aula virtuais. O portal é direcionado a professores e
estudantes que estdo freqlientando cursos no ambito do ensino fundamental (5* a 8* séries),
médio ou universitario.

No ensino superior, a movimentagdo em torno da mercantilizacio € o projeto
"Universitas 21 Global" - consércio formado por 16 universidades com o intuito de
implementar um estabelecimento de ensino online, com fins lucrativos, direcionado para o

mercado dos estudantes localizados em todo o mundo . Considerando que o Brasil j4 ¢ um dos

paises que mais gasta com ensino superior publico no mundo (como porcentagem do Produto

**Maiores detalhes, ver: < http://www.repweb.com.br>. Acesso em:15/07/05.
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Interno Bruto-PIB), foi um dos paises escolhidos pelo consoércio para iniciar seus cursos em
2003”".

Entretanto, Brovetto (2005, p.20), faz grave adverténcia a essa proposi¢cdo ao afirmar
que, dos 150 milhdes de pessoas participantes de atividades cientificas e tecnoldgicas em todo
o mundo, 90% se concentram nos paises mais industrializados do mundo. Acrescenta ainda
que, na América Latina, hd uma dramatica restricdo do gasto puiblico em educagio superior,
afirmando que somos a regido do planeta que menos investe em educagdo superior, situacio
esta, evidenciada ja nos anos de 1980, agravando-se ainda mais nos dltimos anos em alguns
paises como Chile, Equador, etc.

Percebendo esta tendéncia, universidades particulares e publicas disponibilizam cursos
mais curtos, especificos, menos tedricos e mais praticos. Em 2001, conforme a Ideal Invest52,
as vagas oferecidas para cursos de curta duracdo no Brasil (de graduacdo, tecnélogos e
seqiienciais) eram equivalentes a apenas 2,5% do total de vagas oferecidas para cursos de
graduacdo tradicionais (bacharelado e licenciatura). Em 2003, um levantamento feito mostra
que em algumas institui¢des este nimero chegou a 10-15%, um crescimento fortissimo nos
ultimos dois anos. Tudo isto estd mudando a cara dos cursos de graduagéo e de pds-graduacio
no Pais, e a justificativa neoliberal para essa mudanca € de que a tentativa é “reduzir
gradualmente a enorme distdncia que ainda existe entre o que o brasileiro aprende na
faculdade e o que ele usa no mercado de trabalho”. (MIZNE, 2003. p. 23).

Durante a 57* Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), realizada em 21/07/2005 em Fortaleza, Luiz Davidovich, da Academia Brasileira de

Ciéncias, em entrevista concedida a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo,

o professor Peter Lindert, da Universidade da Califérnia (EUA), € um historiador econdmico reconhecido
internacionalmente como especialista em politicas sociais. Numa de suas intervengdes, voltada para a educagéo e
intitulada O Brasil no Espelho Mundial, apresentou dados que confirmam a visdo de pesquisadores brasileiros.
Ha tempos estes apontam o desequilibrio entre os gastos ptiblicos do Pais conforme o nivel de ensino, o que
configura uma situagdo que favorece o ensino superior. Lindert comparou essa realidade a de outros paises.
Nessa linha, os dados mostram que no final da década passada os gastos publicos por estudante do ensino
fundamental no Brasil correspondiam a 14% do produto interno bruto (PIB) per capita, enquanto no ensino
superior alcancavam 195% desse mesmo PIB. Ou seja, quase 14 vezes o que € gasto por aluno do ensino
fundamental. No ensino superior a média dos gastos publicos por aluno de paises em desenvolvimento era de
95% de seu PIB per capita e, assim, bem mais baixa que a porcentagem mostrada pelo Brasil. E mais: tomando
as médias da Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), um grupo de 30 paises
em que predominam os mais ricos do mundo, essas porcentagens eram de 19% no ensino fundamental e 44% no
superior. Portanto, bem mais equilibradas que as dos paises em desenvolvimento, particularmente o nosso.
Macedo, Roberto(2005). Na USP, uma greve pelas elites. Disponivel em:<http://www.unicamp.br/unicamp/
canal_aberto/clipping/setembro2005/clipping050901 _estado.html> acesso em:14/06/06.

52 A Ideal Invest é uma empresa criada em 2001, voltada exclusivamente para o setor educacional brasileiro, com
a missdo de prover solugdes financeiras funcionando como uma ponte entre investidores, institui¢des de ensino e
estudantes.
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(FAPESP), lembrou que uma fatia de apenas 10% de jovens entre 18 e 24 anos estd sendo
atendida pelo ensino superior no Pais.

E mais de 70% das matriculas em institui¢des de ensino superior no Brasil
estdo em instituicdes privadas (a maioria de péssima qualidade). Nos
Estados Unidos, apenas 22% das matriculas universitarias estdo em
instituicdes privadas, onde uma infima quantidade tem objetivos de lucro
(DAVIDOVICH, 2005).

Ainda segundo Davidovich, o crescimento do nimero de institui¢des privadas no Pais
cresceu assustadoramente em comparagdo ao setor publico que em 1994 dispunha cerca de
300 instituicdes publicas de ensino superior e 700 privadas. Em 2003, as publicas
continuavam com 0 mesmo nimero, enquanto as privadas aumentaram para 1,7 mil. “As
autoriza¢des foram concedidas. Considerando atualmente a qualidade dessas universidades,
acredito que os critérios foram bem flexiveis” (DAVIDOVICH, 2005). Com relacio ao ensino
fundamental brasileiro, o setor privado ja responde por 15% dos estudantes matriculados da 5°
série do ensino fundamental até o terceiro ano do ensino médio.

Opinides contrarias a privatizacdo do sistema educacional, criticam esse modelo tdo
incentivado nas dltimas décadas, e argumentam que os alunos das escolas privadas tendem a
ter acesso a equipamentos mais avancados do que seus colegas de escolas publicas, o que
aumenta as desigualdades sociais. Mas a IFC, um 6rgdo do BM, contrariando esse parecer,
afirma que o ensino privado pode beneficiar todos os setores da sociedade — e ndo apenas as
classes mais privilegiadas.

A agéncia descreve as universidades e a educagdo profissionalizante como setores
mais propicios para o investimento privado, mas também vé espaco para expandir o papel de
empresas particulares no ensino fundamental.

Os defensores desse tipo de estratégia argumentam, por exemplo, que, ao invés
de pagar pelo funcionamento das escolas publicas, o governo pode incentivar a criagdo de
escolas particulares e fornecer as familias dinheiro vinculado a gastos com educagdo. Os pais
poderiam entdo decidir em qual escola colocar seus filhos, usando o dinheiro fornecido pelo
governo para pagar a mensalidade.

A filosofia por trds da criacdo de um ambiente mais favordvel ao mercado no setor de
educacdo visa aumentar a eficiéncia das escolas e criar oferta para os variados tipos de
demanda — inclusive o ensino para comunidades carentes. "O setor privado tem o potencial de
promover uma maior igualdade", afirma o especialista em politicas educacionais James

Tooley (2002), da Universidade de Newcastle, na Gra-Bretanha. “Basta que os atores
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privados sejam vistos como parceiros, € ndo como ameacas ao setor publico”, (TOOLEY,
2002, p.1)

No Brasil, percebemos a operacionalizacdo deste pensamento pelos dados a seguir, em
que se detecta a grande invasdo das escolas particulares, sobretudo, no setor educacional de

nivel superior:

Tabela 2. Evolugao da Distribuigdo das Institui¢cdes Publicas e Privadas (1994-2003)

Instituicoes (em %) 1994 1998 2002 2003
Publicas 25,6 21,5 11,9 11,1
Privadas 74,4 78,5 88,5 88,9

Fonte: INEP. Censo da Educagao Superior 2003.

Tabela 3. Distribui¢do das Institui¢des segundo o perfil institucional. Nimero de Institui¢des de
Educacio Superior, por Organiza¢do Académica e Localizacdo (Capital e Interior) segundo a Unidade
da Federag@o e a Categoria Administrativa das IES — 2004

Unidade da Federacao/ Total Capital | Interior Total
Categoria Administrativa

Brasil 2.013 719 1.294 169
Piblica 224 80 144 33

Federal 87 53 34 46

Estadual 75 27 48 32

Municipal 62 - 62 5

Privada 1.789 639 1.150 86

Particular 1.401 505 896 26
Comun/Confes/Filant 388 134 254 60

Fonte: DEAES - Diretoria de Estatisticas e Avaliagdo da Educacio Superior .

Amaral (2002), por sua vez, destaca que o pensamento voltado para o favorecimento
do mercado educacional pode gerar grandes problemas, como € o caso da Nova Zelandia que,
nos anos 1990, o governo realizou a mais profunda reforma do setor educacional com base
nas leis de mercado. O governo neozelandés descentralizou o sistema de ensino, aumentando
a autonomia das escolas e liberando os pais para escolher escolas que bem quisessem para
seus filhos. Para as familias mais pobres foi criado um pequeno sistema de vouchers> para

financiar os estudos das criangas. “Depois que os pais ganharam liberdade para escolher onde

>3 Sistema em que as familias tém o livre arbitrio de selecionar as escolas piiblicas ou confidenciais de sua
preferéncia, e tenham o todo ou uma parte da taxa de matricula paga; acredita-se que a competi¢do parental entre
escolas publicas e confidenciais melhorard a instrucio para todas as criancas.
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seus filhos estudariam, as escolas sairam em acirrada competicdo por alunos e professores”
(FISKE; LADD, 2002 apud AMARAL 2002. p.1). Entretanto, as escolas que tiveram sucesso
em atrair estudantes de classe média e classe média-alta prosperaram; as que tiveram que se
contentar com alunos mais pobres, ou foram rejeitadas pelos pais ou pelos estudantes por nao
conseguirem manter os melhores professores, e encontraram problemas para sobreviver.
Em 1998, altos integrantes do governo ja admitiam que o mercado
educacional jamais funcionaria para pelo menos 25% das escolas. O

z

resultado é que muitas escolas que atendiam comunidades carentes
acabaram tornando-se economicamente invidveis, e agora O governo
neozelandé€s estd voltando a ampliar seu papel no sistema educacional do
pais para enfrentar esse problema, (FISKE; LADD 2002 apud AMARAL
2002. p.1)

Esta é uma expressdo da grande tendéncia da educagdo como quase mercado nos
ultimos anos, ou seja, voltada para a comercializa¢do que, favorecida pelo desenvolvimento
das novas tecnologias como a internet, a educacdo a distancia e estimulada pela oMC™, passa
a ser apontada como um setor ultradindmico e como um grande fator para as mudangas na
educacdo mundial. O que justificou a crescente emergéncia de acordos entre instituicdes
publicas e privadas, dentro de fronteiras nacionais mas, também, ultrapassando estas
fronteiras.

Contraditoriamente, observamos a decadéncia, o sucateamento das escolas publicas de
nivel basico e médio e a profunda crise nas universidades publicas brasileiras™. Em entrevista
a Revista Educacdo, Ghiraldelli Jr (2006), ao fazer um diagnéstico do perfil dos professores e
gestores que atuam no ensino bdsico, fala da grande dificuldade que eles enfrentam em
permanecerem nesse nivel de ensino, devido a pouca notoriedade perante a sociedade, aos
baixos saldrios, ao pouco incentivo a carreira e das minimas condi¢des de trabalho.

[...] Querem ser professores, mas querem ter renda melhor. S6 ha um jeito
de fazer isso no Brasil: sair da sala de aula. E interessante que nenhum
politico ou técnico toque nessa questdo. O professor tem de ser diretor,
supervisor ou fazer mestrado e ir para a universidade, onde a carga da sala
de aula € menor, para melhorar de vida. Tem algo errado ai. Veja, por
exemplo, 0 que ocorre com os programas de capacitacdo: todos os
professores se inscrevem para serem superiores hierarquicamente aos
outros. Af, saem da sala de aula e passam a ser treinadores de professores.
No ponto de chegada, nunca existe a boa figura; ela estd sempre sonhando
ficar pouco ali (GHIRALDELLI JR, 2006. p.36).

3 A OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio) foi fundada em 1995, fora do quadro das Nagdes Unidas, e tem
hoje 145 paises aderentes. Apesar da sua designa¢do, a OMC ndo se ocupa apenas de “comércio”: ocupa-se
também de “investimentos”.

35 A propésito das crises da Universidade em geral, ver Santos (1994; 2004); e das crises da Universidade
brasileira, consultar Ristoff (1999; 2003).
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Gentili (2002), por sua vez faz um alerta que no sul do Brasil, pessoas estdo fazendo
doutorado em Educacdo em solo brasileiro e saindo com certificados de Universidades
européias. Denuncia mais especificamente que a Universidade de Salamanca (Espanha), que
tem grande penetracdo no sul do Pais, oferece cursos de doutorado aqui no Brasil a pessoas
que nunca foram a Salamanca, ndao falam espanhol, mas saem com o mesmo certificado dos
alunos que fizeram pés-graduacdo na Espanha.

No Brasil, percebemos a tentativa de contengdo do livre acesso dos grupos
transnacionais em territorio brasileiro feita do MEC através da Resolucao 2/2001 (BRASIL,
2001), ao proibir a expansdao dos cursos de mestrado e doutorado de universidades
estrangeiras. O argumento utilizado foi o de que espalhadas pelo espago académico nacional,
vinham infringindo a legislacdo vigente, e situagdo pior, ndo garantiam a necessaria qualidade
encontrada nos programas de pds-graduacdo brasileiros avaliados pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educacdo CAPES/MEC.
Nesse documento, a Capes esclarece que estdo em vigor novas normas para o reconhecimento
de titulos de mestre e doutor.

Em abril de 2001, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) elaborou também uma
resolucdo que indicava que os diplomas vindos de outros paises precisariam ser analisados e
validados por universidades brasileiras que mantinham cursos de p6s-graduagdo reconhecidos
na mesma drea. "Ser estrangeiro necessariamente ndo significa qualidade”, dizia o presidente
da Camara de Ensino Superior do CNE, Arthur Roquete de Macedo®®.

A partir da Resolugdo 2/2005, da Cémara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagdo (CES/CNE), publicada no Didrio Oficial
da Unido de 10 de junho, alterando a Resolugdo 2/2001, o reconhecimento
desses titulos passa a ser tarefa das universidades brasileiras que tenham
programas de pés-graduagdo. Os interessados devem encaminhar seus
pedidos diretamente aquelas instituigdes que oferecam programas de pods-
graduagdo reconhecidos pela Capes, na mesma drea de conhecimento ou
area afim, com credenciamento aprovado pelo CNE e publicado no Didrio
Oficial da Unido (BRASIL, 2005).

Com relagdo a educacdo a distancia, conforme o disposto no § 1° do art. 80 da Lei n°.
9.394/96, de 1996, ficou estabelecido que os cursos de poés-graduagdo lato e stricto senso a
distancia s6 poderiam ser oferecidos por instituicdes credenciadas pela Unido.

Apesar dessas restricdes, percebemos uma acentuada tendéncia dos governos em

estabelecer novas regras estimulando as Universidades a buscar fundos para atingir seus

%% Entrevista Disponivel em:< http://www.curriex.com.br/centro_carreira/ver_noticia.asp?codigo=317>. Acesso
em: 28/06/05.
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objetivos. Isto implica menos controle governamental, mas também menos fundos, maior
competicdo entre as instituicdes e reformas institucionais para cortar custos e aumentar
rendas.

Em sintese, percebemos que o movimento transnacional ndo poderia deixar de exercer
influéncia e predominéncia no setor educativo. A privatizagdo, a parceria publico-privado, a
capacitagdo, o reconhecimento de diplomas, o credenciamento de escolas, e a qualidade no
ensino, sdo questdes centrais nesse cendrio de globalizacdo da educacdo, refletida no
crescimento de novas tecnologias de informacg@o e no surgimento de diversas formas de
educacdo transnacional.

ApOs pensar a transnacionalizacdo a partir de um olhar sobre a sua estrutura e os seus
mecanismos externos, € possivel e necessario entender o que ¢ importante ou secundario
nestes mecanismos, dai a importincia de mergulharmos fundo no fendmeno, por meio da
andlise empirica da racionalidade institucional expressa nos materiais institucionais da Rede
Pitagoras e por entender que ele € no Brasil uma expressdo significativa do processo de
transnacionalizacdo da educacdo.

E o que nos propomos no préximo capitulo.
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CAPITULO III

Relacoes Interinstitucionais e Imagem de Sucesso Empresarial do
Pitagoras

A educagdo € a porta da entrada do milénio e temos a responsabilidade de
perceber as tendéncias e oferecer uma educacdo baseada na transformacio,
em que o sentido das instituicdes educativas passa a ser uma pratica social
concreta e que tenha uma percepcao, reflex@o e acao diante dessa realidade.

Rede Pitdgoras

Neste Capitulo, o objetivo € realizar um mapeamento da Rede Pitdgoras no Brasil e no
exterior, procurando sintetizar, como ji dissemos, o fendmeno da transnacionalizacdo da
educacdo; identificarmos como tem-se configurado a expansdo nacional e internacional nos
diferentes niveis de ensino e a consolidagdo do Pitdgoras, por meio da racionalidade
institucional expressa nos materiais institucionais veiculados principalmente pelo site da
Rede, pelas mudangas na administracido do Estado, na gestio da educacdo (com a contribuicio
do préprio Estado), das tecnologias e do terceiro setor.

Tal procedimento se justifica, pois:

O site da Rede Pitagoras atua como um importante veiculo de informacao e
prestacdo de servicos aos educadores. Além de informacdes sobre a Rede
Pitagoras e seus produtos e servigos, o site disponibiliza noticias da area
educacional atualizadas diariamente, artigos de colunistas renomados,
relatos de experiéncias das escolas integradas, calenddrio comemorativo,
informacdes sobre vestibulares de todo o Brasil, conteidos exclusivos de
Gestiio Escolar e muito mais >’ ( PITAGORAS, 2006).

Em seguida, identificamos a participagdo politico-intelectual dos fundadores do
Pitagoras nas politicas educacionais mineira, no Terceiro Setor, e a consonéncia de suas acdes
com as orientacdes dos organismos multilaterais, e as politicas nacionais para a educagao.

Nosso suposto é de que a Rede constituida pelo Pitdgoras (que comeca com os pré-
vestibulares e chega ao ensino superior e no controle da gestdo dos sistemas municipais de
ensino), seja mediado ou possibilitado pelas novas tecnologias e pelo Terceiro Setor,

acrescidos os elementos ou ambitos que compdem a rede: a) as bases legais nacionais, com a

7 PITAGORAS. Disponivel em :< http:// www.redepitagoras. com. br//main.asp? >. Acesso em: 06/03/06.
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garantia de expansao e transnacionalizacio pelo Estado; b) a insercdo internacional no ensino
superior (garantia de expansdo e transnacionalizacdo com cariter de legitimidade simbolo-
académico e de responsabilidade social); c) as parcerias com as unidades escolares e
instituicdes da sociedade civil (garantia de expansdo e transnacionaliza¢do pelo marketing ou
comunicagdo da imagem institucional); d) as agdes da fundacdo Pitdgoras (garantia de
controle e regulacdo da gestdo local da educacdo por meio da definicio de politicas
municipais) expressam muito mais do que o processo ensino aprendizagem, um novo padrio
de gestdo educacional, ideal para substituir o Estado como provedor de politicas sociais. O
Pitdgoras representa, nesse sentido, o novo paradigma de politica educacional que associa a
parceria entre Estado, mercado e sociedade civil (PIMENTA, 1998).

Assim, entendemos a Rede Pitdgoras como um conjunto de agdes educacionais
voltadas para o mercado educacional, em que a Rede conectada com o mundo através da
internet, disponibiliza em seu site, eventos educacionais, noticias, relatos de experiéncias das
escolas parceiras, bem como artigos sobre temas atuais da drea educacional. A publicacio
segundo os documentos é uma iniciativa da Rede Pitagoras e a UNESCO com o objetivo de
incentivar a reflexdo sobre questdes relevantes, contribuindo para o aprimoramento da
Educacio no Brasil. Na Rede também aparecem com destaque alguns educadores de renomes
nacionais e internacionais e colunistas da Revista Veja e jornais como a Folha de S. Paulo, O
Globo, por exemplo, que dao seu parecer sobre as diversas questdes relacionadas a educagio,
desde a gestdo aos saberes e praticas escolares. Também publicam matérias sobre o vestibular,

0 ensino superior e a legislacdo que regulamenta a educagéo brasileira.

3.1 Atando os Noés: a Rede Pitagoras e as Bases Legais da Expansao

Verificamos que as empresas transnacionais constituem o carro chefe da globalizagao.
Vimos também que essas empresas possuem atualmente um grau de liberdade que se
manifesta na mobilidade do capital industrial, nos deslocamentos das unidades de producao,
na terceirizagc@o e nas operagdes de aquisicdes e fusdes, de modo que a globalizagdo remove
as barreiras a livre circulacdo do capital, que hoje se encontra em condi¢des de definir
estratégias globais para a sua acumulagéo.

No que concerne ao setor educacional, segundo a Revista Exame (2002), os quatros
maiores grupos privados de educacdo do Brasil: Positivo (Curitiba), Curso Oswaldo Cruz -
COC (Ribeirdo Preto), Objetivo (Sdo Paulo) e Pitdgoras (Belo Horizonte), conseguiram

abranger mais de 30% dos alunos no ensino fundamental e médio. Juntos movimentam cerca
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de 700 milhdes de reais por ano e ja possuem cerca de 3000 escolas franqueadas. Somente a
Rede Pitagoras, no ano de 2001, possuia um faturamento de 75 milhdes e sua expectativa é
alcancar em 2010, 400 milhdes de reais.

E neste contexto que o Pitdgoras se caracteriza como “imagem de sucesso empresarial
e competéncia no setor educacional”’, dado a sua abrangéncia geogrifica, na prestacdo de
servicos pedagogicos, técnicos e de formacgdo profissional, com bases sedimentadas na
Geréncia da Qualidade Total’®, além da influéncia ainda que ndo tdo explicita nas politicas
publicas educacionais brasileiras e bastante evidenciadas em Minas Gerais.

Quando iniciamos nosso levantamento documental e bibliogrifico, ndo imagindvamos
a grandiosidade do nosso objeto, tanto em sua abrangéncia e influéncia, quanto aos servigos
prestados; sabiamos da sua notoriedade, mas fomos surpreendidos na medida em que
aprofunddvamos nossos estudos, no qual pudemos perceber o seu espaco e sua importancia na
manutengdo da ordem neoliberal, na inser¢do do processo de transnacionalizacdo da
educacdo, bem como a expansdo e a oferta de servigos educacionais voltado para o mercado.

Pelos documentos analisados percebemos, ja na sua criacdo, que a Rede tinha como
meta conquistar o mercado educacional ao implantar o pré-vestibular em Belo Horizonte/MG

e e . . . 3
no ano de 1966, por iniciativa de “cinco jovens empreendedores™”

que desde o inicio tinham
como objetivos o direcionamento educacional para a qualificacdo e capacitacdo profissional.
Com as novas tendéncias gerenciais para a educacdo inauguradas na década de 90, as
recomendacdes dos organismos internacionais e o aval da sociedade perante a privatizagao,
presenciamos a abertura, a abrangéncia e a influéncia da Rede Pitdgoras, ndo somente no setor
educacional privado, mas também nas politicas publicas de Estados e Municipios, basta

verificarmos a influéncia de um dos socios-fundadores da Rede. Neste sentido,

Comegamos por identificar a permanéncia inc6lume de Mares Guia Neto,
praticamente suprapartidaria, na politica mineira desde a primeira metade
da década de 80 - praticamente uma década e meia de poder - seja como
secretdrio da Reforma Administrativa e Desburocratizagdo (na primeira
gestdo de Hélio Garcia/1985-1986), seja como Secretdrio de Educagdo (na
segunda gestdo de Garcia/1991-1994), seja como Vice-Governador (gestdo

% A Gestdo da Qualidade Total (GQT) € uma abordagem sistemadtica de melhoria continua da produtividade, na
qual todos os colaboradores da organizacdo aplicam métodos administrativos na melhoria permanente da
qualidade de todos os seus produtos e servigos. Parte da visdo de que somente integrando métodos e pessoas,
torna-se possivel prestar um servico que atenda com qualidade as necessidades dos clientes. Este objetivo basico
da GQT direciona a organizagdo para desenvolver novos processos, visando a produtividade, a competitividade
e, sobretudo, a sua sobrevivéncia. A implantacdo da GQT inicia-se com os programas que visam preparar a
empresa para a Qualidade Total, a partir da sincronia dos elementos da producdo: homem, materiais, maquinas e
ambiente ( MARQUES, 2000; SILVA, 2004; KRAWCZYK, 1999).

30s fundadores do Pré-Vestibular Pitdgoras, conforme site (Www.pitdgoras.com.br) foram: Evandro Neiva,
Jodo Lucas Mazoni Andrade, Julio Cabizuca, Marcos Mares Guia e Walfrido Mares Guia. Disponivel em:
<http:www.pitagoras.com.br/ontem>. Acesso em:12/02/2003.
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Eduardo Azeredo/1995-1998, em cujo governo assumiu a pasta da
Secretaria do Estado da Educacdo seu irmdo Jodo Batista dos Mares Guia)
[...] participou efetivamente, a servico do governo estadual, da primeira
reforma administrativa da ‘“Nova Republica” para proceder a Reforma
Administrativa do Servico Piblico (MARQUES, 2000. p.179).

Assim, € notoria a participacio politico-intelectual, especialmente a de Walfrido dos
Mares Guia, a partir de 1980, nas politicas educacionais em Minas Gerais. Tido como o
“intelectual orgénico” (MARQUES, 2000. p.178) da reforma dos anos de 1990 em Minas
Gerais e um dos principais embaixadores da educa¢do no ambito internacional, Walfrido dos
Mares Guia, é figura recorrente nos governos estadual mineiro e o federal, sempre numa
perspectiva suprapartiddria. Atualmente, estd sob sua responsabilidade o Ministério do
Turismo, no governo Lula (2003-2006).

Encontramos tal constatagdo em seu discurso como ministro, no Semindrio Efici€ncia
dos Gastos Sociais, organizada pelo BM e o governo da Bahia® :

A apresentacgdo a ser feita aqui € focada inteiramente em uma experié€ncia
vivida em Minas Gerais a partir de 15 de margo de 1991, quando comegou
a chamada Reforma Educacional do Estado. Na época, o governador era o
Dr. Hélio Garcia. Fui secretdrio de Educacdo durante praticamente quatro
anos. Na sucessdo, o Dr. Eduardo Azeredo convidou-me para o cargo de
vice-governador. Ganha a elei¢do, portanto foi mantido por quase sete anos
consecutivos o programa e, praticamente, a mesma equipe. Quando a
mudanca comecou, em 1991, vivia-se o momento do conceito de que o
Estado era incapaz e ndo dava conta do recado. Mexia com tudo e fazia
quase tudo mal ou mais o menos mal. Poucas vezes fazia bem. Havia até os
que chamavam o Estado de pato. O pato € o Unico animal que nada, voa e
anda. Mas ele nada mal, voa mal, e anda mal, comparado com os outros
que apenas andam, voam ou nadam. O Estado mexe um pouco com tudo
mas ndo tem eficicia. (MARES GUIA, 1999. p.54, destaque nosso).

Observamos a consonancia de seu pensamento com Os organismos internacionais, ao
verificarmos que a partir dos anos 1990, inicia-se uma nova agenda de reformas educacionais
no Brasil, que fazem parte das metas especificas do projeto neoliberal para os paises
dependentes a re-funcionalizacdo do Estado e a redug@o da pobreza, partindo do movimento
da liberalizacdo, da privatizacdo e da desregulamentacdo, alicercados na flexibilizacdo do
sistema juridico-formal expressa na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional — Lei n°
9394/1996.

Essa visdo de padrdes flexiveis, baseado em um sistema institucional aberto a

adequagdes produtivas 4geis e estaticamente controldveis, sdo facilmente detectadas na

59 Este semindrio foi realizado em Margo de 1998 em parceria do Banco Mundial e o Governo da Bahia sobre
Eficiéncia dos Gastos Sociais, onde estiveram especialistas internacionais e locais analisando as reformas nos
setores da educagdo e saude (BANCO MUNDIAL, 1999).
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condugdo das reformas educacionais de Minas Gerais por Walfrido dos Mares Guia, em que
percebemos o sentido e o direcionamento de suas politicas no campo educacional, por meio
do documento divulgado no site do BM, onde especialistas internacionais e locais (ligados ao
banco) examinaram varias reformas nos setores publicos da educacdo e satide em todo o
mundo procurando os casos bem-sucedidos para determinar as caracteristicas em comum e as
ligdes a serem extraidas para posteriormente, divulga-las como um exemplo a ser seguido.

Na éarea da educagdo, foram analisados trés casos: da cidade de Nova
Iorque, do Chile e do Estado de Minas Gerais. Uma caracteristica comum
das trés reformas educacionais é o fortalecimento da escola como unidade
fundamental do sistema de ensino. As escolas devem ter autonomia para
adaptar-se as necessidades dos alunos e ndo seguir padrdes rigidos
impostos por uma burocritica estrutura central. [...] em todos os casos
bem-sucedidos, a reforma teve de destruir uma estrutura centralista e
burocritica que impedia o desenvolvimento das idéias e a iniciativa de
pais,professores e diretores (BM, 1999. p.03, destaque nosso).

Esse documento nos leva a identificar algumas caracteristicas da mentalidade iniciada
nessa década sobre a educacdo como sindnimo de exceléncia, baseada nos moldes da gestdo
empresarial. Entendemos que o Pitdgoras, apesar de ndo ser citado no documento, representa
através de seu fundador, um modelo a ser seguido devido a sua notdria ascensio e
configuracdo como uma rede de ensino privado que trabalha com niveis bastante elevados de
qualidade.

A proposta em Minas Gerais foi a de enfrentar o mal pela raiz. A escola ndo
era publica, mas estatal. Isso faz uma diferenca brutal. A escola era do
estado. E ndo da comunidade, dos usudrios, dos pais dos alunos e dos
proprios professores. Esse era o quadro. Um quadro dantesco (MARES
GUIA, 1999. p.60, destaque nosso)

Uma vez que o paradigma neoliberal engendra na sociedade suas idéias como
verdades absolutas, o Estado aparece como uma grande maquina que emperra o crescimento
econdmico e social. Assim, a grande tarefa politica passa a ser dar novos rumos no sentido de
reconstru¢do do Estado, tendo em conta as novas condicionantes da atual reestruturacdo do
capitalismo em nivel global. Assim, surge um novo tipo de Estado denominado por Bresser
Pereira® de Estado Social Liberal. Este novo Estado estaria sedimentado em trés dimensdes
que constituiriam a “reforma gerencial” proposta: a) institucional-legal — s@o as mudancas

normativas e legais necessérias para a administragao publica; b) cultural — mudanca de valores

%! Luiz Carlos Bresser Pereira é Doutor em Economia, ocupou cargo ptiblico como Ministro da Administragio
Federal e Reforma do Estado (Governo FHC, 1995-1998) e Ministro de Ciéncia e Tecnologia (Governo FHC,
1999). Atualmente, é Assessor do Presidente da Reptiblica para assuntos internacionais relacionados com a
social-democracia ou a governanga progressista. Desde os anos 1980 esteve ligado as reformas politico-
econdmicas brasileira.
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burocréticos para valores gerenciais, e ¢) dimensao-gestdo — coloca em pratica as novas idéias
gerenciais e oferece a sociedade um servico publico efetivamente mais barato, melhor
controlado e com melhor qualidade (PIMENTA, 1998.p.188).

Dentro dessa racionalidade, os objetivos principais desse novo Estado é a promocao da
educacdo, a transferéncia dos servicos competitivos para o setor publico ndo-estatal e a
mudanga para o paradigma do cidaddo-cliente.

Para Afonso (2003), uma das caracteristicas das politicas neoliberais tem sido a
promogdo de mecanismos de mercado no interior do espago estrutural do Estado, designando-
se assim os quase-mercados e as relacdes como Terceiro Setor. A emergéncia da sociedade
civil evidencia demandas locais e potenciais ainda inexplorados, ao mesmo tempo em que
surge como respostas ao processo de exclusdo social, reforcado pela globalizacdo. Neste
processo de maior participacdo da sociedade cabe ao Estado reconhecer esta nova
interlocug@o politica e possibilitar a discussido e a fabricagdo de consensos. Por outro lado,
espera-se que, muitas dessas organizacdes niao governamentais, auxiliem o Estado na
execucdo de politicas especificas, com a producdo de bens e servicos, caracterizando a
descentralizacdo.

Se pegarmos como referéncia esse modelo gerencial de ensino, a Rede Pitdgoras estd
cumprindo o papel a que se propde. Basta verificarmos o estudo patrocinado e divulgado pelo
BM (2002)%, que aponta o Pitdgoras como um dos quatro modelos mundiais mais bem
sucedidos. A apresentagdo desse estudo foi feita pelo especialista em Educacdo e membro do
BM, Alberto Rodriguez, durante a conferéncia de abertura no Congresso Pitdgoras — PEA -
Unesco, Lideranca e Educacdo, realizado em Uberlandia em 2002, em que identificamos em
sua fala que a proposta desse estudo foi analisar modelos inovadores de apoio e treinamento
para diretores de escolas publicas e/ou privadas, em sistemas de institui¢des independentes.

O desenvolvimento do estudo se deu através de visitas aos paises nos quais foram
realizadas andlises dos sistemas e entrevistas com diretores, professores, pais, alunos e
administradores, em que foram identificados quatro modelos: o da reforma educacional
inglesa; da escola de Edmonton, no Canadd; de uma parceria entre escolas publicas e
particulares no distrito de Bogotd, na Coldmbia e o da Rede Pitdgoras, no Brasil.

De acordo com os especialistas, dentre os quatro modelos analisados, foram

constatados alguns pontos em comum, como a administracdo dos recursos - feita livremente

62 Banco Mundial. Estudo patrocinado pelo Banco Mundial aponta Rede Pitigoras como um dos quatro modelos
mundiais mais bem sucedidos de apoio a instituigdes e educadores. Disponivel em:
<http//www.bancomundial.org/>. Acesso em: 13/02/2003.
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pela escola e a prestagdo de contas das finangas e resultados dos alunos — que levam as
instituicdes com maior responsabilidade e mais exigentes em relacdo a qualidade, e o apoio
dado pelos organismos internacionais (Unesco e BM) aos diretores e a instituicdo. Ainda
segundo ele, o Pitdgoras foi um dos vencedores devido ao seu modelo de gestdo ser baseado
na eficiéncia e na qualidade.

Observamos que, ao citar a Rede Pitdgoras como um dos quatro exemplos de sucesso
no setor educacional mundial, o representante do BM evidencia a confluéncia de pensamentos
arregimentados pelos Organismos Internacionais e pelo setor educacional privado, que coloca
sua expectativa em tornar a educacdo parte da politica definida nos marcos do modelo
neoliberal modificando o perfil, as prioridades e promovendo uma radical transformagdo nas
fronteiras entre o publico e o privado.

Entre as principais medidas que o Banco incentivou em termos de politicas,
€ possivel citar: a focaliza¢do do/no ensino fundamental, a descentralizagao,
a criacdo de mecanismos centralizados de avaliagdo concebidos como
instrumentos para a intervencdo do governo e do mercado na educagdo, a
conversdo das escolas em locus das politicas assistenciais (Bolsa Familia,
por exemplo), o adestramento da forca de trabalho nas unidades de
formacdo técnico-profissional, o combate ao modelo europeu de
universidade, a autonomia como desregulamentacdo das instituigdes
universitarias para atuarem no mercado e, mais amplamente, o
aprofundamento da mercantiliza¢do da educacdo. (LEHER, 2005. p.05)

Nesse contexto, a qualidade nas suas vertentes de gestdo e avaliagdo, passa a ser
condicdo de competitividade, em face de novas missdes e desafios num mundo capitalista,
cada vez mais globalizado e com novas pressdes colocadas pela educacio transnacional.

Seguindo essa linha de raciocinio, nota-se na configuracdo do Pitdgoras a sua sintonia
com as politicas educacionais neoliberais que, por meio de seu lema, definem-se as suas bases
epistemoldgicas e ainda mais: o tipo de formacgdo de seu alunado em consonancia com as

exigéncias do mercado, seguindo os moldes da produtividade, eficiéncia e eficacia.

ONTEM HOJE AMANHA
O aluno em Entender o passado, Ser reconhecido como a
primeiro lugar viver o presente e maior referéncia empresarial
LEMA vislumbrar o futuro no setor educacional
Histérico Grupo Pitdgoras Visdo
(1966 a 2005) 1. Colégios Buscar a vanguarda das
2. Faculdades transformagdes, aprimorando a
Criagdo do 3. Rede Pitdgoras qualidade das relagdes com as
primeiro pré- 4. Pré-Vestibular pessoas a quem estivermos
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vestibular 5. Fundagdes servindo e cumprindo a nossa
iy . 163
responsabilidade social™.

Quadro 1. Visao panoramica do Grupo Pit4goras.
Fonte: PITAGORAS™

Assim, o Pitdgoras contextualizado no moldes empresariais e em consonincia com o
modelo de ingresso no ensino superior da educagéo brasileira, por meio do vestibular, inicia
em 1966 o seu trabalho na drea educacional com a criacdo do pré-vestibular em Belo
Horizonte/MG, tendo como slogan “o aluno em primeiro lugar”’. Segundo documentos da
institui¢do, em 1968, devido aos altos indices de aprovagdo nos vestibulares, foi aberta a sua
primeira sede e em 1971 o Pitdgoras consolida a imagem de curso preparatério para
vestibulares de Minas Gerais e, a partir dai, amplia sua atuagdo com a criacdo dos trés

primeiros colégios de educagdo basica na capital mineira, de acordo com o quadro a seguir:

Periodo
Historico Expansao / Abrangéncia
1966 Criagdo do Pré-Vestibular Pitdgoras.
1968 Aberta a primeira sede do Pré-Vestibular Pitagoras.
1971 Inauguracio dos trés primeiros colégios de educacdo bdsica.
1977 Inauguracdo da Cooperativa Pitdgoras.
1980 Atuagdo no exterior, atendendo empresas nacionais de grande porte (empreiteiras) , e
expansdo para outros Estados.

%3 A propésito, a palestra proferida no Encontro Estadual de Politicas Piiblicas de Juventude em 2004, o colunista
e consultor da Rede Pitdgoras Cldudio de Moura Castro aponta alguns caminhos de como o sistema privado pode
ajudar o Estado a ndo repetir os erros do passado em relac@o as politicas publicas educacionais. O Pitdgoras é o
quarto maior sistema de educacdo particular do Brasil. [...] Tem, portanto, uma responsabilidade social que ndo
pode ser subestimada e um potencial de mobilizagcdo, como voluntdrios, de dezenas de milhares de alunos. O
Pitdgoras foi convidado pelo ministro da Educacdo a participar do esfor¢o nacional para a alfabetizacdo de
adultos. A idéia seria usar alunos como voluntdrios, com ganhos tanto para os proprios alunos quanto para os
beneficidrios dos cursos. [...]. Em particular, o Pitdgoras pode ter um papel importante, mostrando rumos,
mostrando bons resultados e criando boas férmulas. Antes de tudo, o que interessa nio sdo as intengdes, mas 0s
resultados. Boas inten¢des mal implementadas levam as frustra¢des e desperdicios de recursos. Como as escolas
do Pitdgoras sdo credenciadas para oferecer um ensino de primeiro grau, podem oferecer um certificado de
quarta série para os graduados do programa que satisfacam as exigéncias académicas. [...] Nao apenas ha o seu
valor de mercado, mas também o seu significado simbélico. (CASTRO, 2004.p 106)

% Disponivel em:< www.pitdgoras. com. br>. Destaque nosso. Acesso em: 24/01/2005.
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1983 Elaboracdo do primeiro documento evidenciando a missdo do Pitdgoras.

-ampliag@o das unidades escolares e escolas parceiras em todas as regides brasileiras;
-criacdo da Rede Pitdgoras;

-Oferta de material didatico;

-cursos e semindrios de Educagio e Treinamento.

- Primeira rede de ensino no Brasil a receber reconhecimento internacional com o
Certificado de Qualidade ISO 9001.

Anos 90

1999 - Criagdo da Fundagdo Pitdgoras.

Inauguracio da Faculdade Pitdgoras em Belo Horizonte e Curitiba.
- Sociedade com a Apollo International
University of Phoenix (Arizona, EUA).

2001

- Primeiro grupo educacional a receber a certificaciio ISO 9002 de qualidade
no ensino.

2005 - Passa a configurar-se entre as trés maiores redes privadas de ensino

do Pais.

- Possui parceria com mais de 400 escolas no Brasil.

E constituido:

- Colégios - 10 unidades;

2006 -Mais de 500 escolas parceiras/integradas;
-Faculdades;

-Rede Pitdgoras;

-Pré-Vestibulares;

-Fundacdes.

Quadro 2. Caracterizagdo Histérica do Grupo Pitdgoras
Fonte: PITAGORAS®, 2005.

Conforme exposto no quadro acima, ja na primeira década de criacdo do Pitdgoras,
nota-se a sua intenc¢éo em firmar-se no setor privado como uma grande empresa educacional.
Prova disso é que em tdo pouco tempo, ja se configurava na capital mineira como um dos
expoentes do setor, com trés colégios de ensino fundamental mais a consolidacido do curso
pré-vestibular.

Podemos concluir com isso que, o Pitdgoras preenche todos os requisitos para a
consolidacdo do sistema educacional brasileiro que, conforme Freitag (1986 p.84), € visto
como uma instituicdo que preenche duas fungdes estratégicas para a sociedade capitalista: “a
reproducdo da cultura e a reprodugdo da estrutura de classes, com uma das funcgdes se
manifestando no mundo das “representagdes simbdlicas” ou ideologia e a outra, na prdpria

realidade social”.

65 Disponivel em: <http//www.pitagoras.com.br>. Acesso em: 24/01/2005.
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Com isso, identificamos que essas fungdes intimamente interligadas garantem a
funcdo global do sistema educacional uma vez que, reproduz a ideologia da classe dominante
voltada exclusivamente para o incremento da capacidade, entendida como o simples
aprimoramento da forca de trabalho. Este tipo educacdo se transforma em uma verdadeira
fabrica de mio-de-obra, preocupando-se mais com as demandas mercadoldgicas do que com a
obtencdo do conhecimento e negligencia principalmente o individuo, preocupando-se com o
rendimento qualitativo e quantitativo, necessario para cobrir a demanda do mercado na
reproducio capitalista.

Em conformidade a essa ideologia, em 1977, juntamente com um grupo de
funciondrios, avancam em outro setor, criando a Cooperativa Pitdgoras com objetivos bastante
claros, em que podemos observar no documento a seguir:

Através da efici€ncia empresarial e competitividade, oferecer e administrar
produtos e servigos da drea financeira no setor educacional e, dentro das
necessidades de seus cooperados, usando sua estrutura fisica, humana e
tecnoldgica em busca da redugdo de custos e da qualidade dos servigos
prestados, dar apoio, orientacdes e suporte aos seus cooperados
(PITAGORAS®, 2006).

A visdo desse grupo de funcionarios do Pitigoras quanto a esse novo nicho de
mercado como um campo a ser explorado, chama-nos a aten¢ao visto que se inicia quase uma
década antes da explosdo das reformas neoliberais iniciadas no Brasil no inicio dos anos 90 e
disseminadas a partir de entdo. Iniciativas como essas deram credibilidade e sustentagdo para
que a ampliacdo e sistematizagdo de tais politicas se entranhassem ndo somente no setor
privado, mas em toda a sociedade, entrando pela porta da frente das escolas ptiblicas como a
redentora de suas mazelas.

Ja a pretendida "modernizacdo" da gestdo educacional/anos 90 orienta-se
para um padrdo de gestdo cuja qualidade resulte de um caréter "eficiente”
forjado mediante racionalizacdo administrativa, privatizagdo, co-
responsabilizacdo da sociedade, abertura institucional para os "clientes",
concentracdo do poder decisdrio (no que tange a questdes essenciais) e
controle centralizado dos resultados. [...] Na administracdo estatal intra
sistema educacional nacional, esse modelo privilegia a descentralizacdo de
competéncias e encargos, a municipalizagdo de programas, a autonomia, a
profissionalizagdo, a avaliacdo institucional e do ensino. Para além deste
ambito, o "novo" modelo de gestdo educacional inclui a viabilizacdo de
formas diversas de mobilizacio de atores sociais, com vistas ao
compartilhamento da tarefa educativa, num movimento que relativiza a
atuacdo direta e a responsabilidade estatal nesta drea. Com esses
propésitos, desencadeiam-se medidas de reforma e inovagdo politico-
institucionais e administrativas. Com vistas a racionalizacio
administrativa, adota o planejamento, a longo prazo, praticas e critérios de

% Disponivel em: <http://www.pitagoras.com.br/#ontem>.Acesso em 12/02/2006.
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gestdo do setor privado e amplo uso de tecnologias de informacao.
(FREITAS, 1998.p.29-50)

Em 1980, o Pitdgoras passou a atuar no exterior, atendendo os trabalhadores de
empresas nacionais de grande porte em outros paises e também inicia sua expansdo para
diversos Estados do Brasil como Rond6n1a67, Amazonas, Pard, Maranhdo, Goias, Bahia.
Legalmente autorizado a atender esse novo campo de mercado com base no Parecer do
Conselho Federal de Educacdo - CFE n°. 6.668/78, que tratou, pela primeira vez, da situacdo
de escolas brasileiras em funcionamento no exterior, adquire cariter transnacional, ainda que
inserido nos canteiros de obras. Nesse parecer, a escola adquire plenos poderes de decisdao
sobre a sua atuag@o além das fronteiras nacionais, uma vez que nao compete ao Ministério da
Educacdo a autorizac@o do funcionamento de escolas brasileiras em solo estrangeiro:

[...] ndo cabe ao Ministério da Educacdo autorizar o funcionamento de
escola brasileira sediada em pais estrangeiro; b) € responsabilidade da
entidade mantenedora de escola na referida situacio o pedido de
permissdo, enderecado a autoridade prépria do pais visado, para que nele
se instale; ¢) quando do retorno de alunos dessas escolas ao Brasil, a
continuidade dos estudos dependera das circunstancias nas quais, o ensino
houver sido ministrado, principalmente do curriculo que tenha sido
cumprido (BRASIL, 1999b. p.11, destaque nosso)

Em 1979, a validag@o de estudos ministrados no Japao, através dos pareceres CFE n°.
636/79, CFE n°. 639/79, Parecer CFE n°. 920/79, reafirmou a nio necessidade da autorizacio
de funcionamento por autoridade brasileira e, conseqiientemente, a impossibilidade de normas
de inspe¢do propriamente dita, nos mesmos termos em que a acio se desenvolve no territério
patrio. Segundo o parecer, a maior responsabilidade pelo correto funcionamento da escola no
exterior deve caber a ela propria.

Entretanto, conforme Brandao (2005), € notdria a transformacio ocorrida a partir de
1995 no cendrio da Educacdo Brasileira, com a posse do presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso (do PSDB), em que percebemos a mudanca progressiva da politica
educacional brasileira via aprovacdo de um conjunto de medidas legislativas, normativas e
regulamentadoras. Uma das primeiras modificacdes foi a substituicdo do antigo CFE pelo
Conselho Nacional de Educagdo — CNE.

O CNE foi criado para substituir o Conselho Federal de Educacdo (CFE),
extinto durante a gestdo de Itamar Franco na presidéncia da Repuiblica,
entre outros motivos, porque, naquele momento, o antigo CFE sofria
constantes acusagdes publicas de que teria se transformado em ‘“balcdo de

570 Colégio Pitdgoras chegou a Porto Velho em 1983, contratado pela construtora Norberto Odebrecht, que, na
época, estava construindo a Eletro-Norte (Usina Hidrelétrica de Samuel - Centrais Elétricas do Norte).
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negoécios”, no qual diversas institui¢des privadas de ensino superior
conseguiam autorizacdes para abertura e reconhecimento de novos cursos, €
credenciamento de novas faculdades e universidades, de maneiras pouco
ortodoxas. A criacdio do CNE visava a moralizar esses processos
(autorizacbes para abertura e reconhecimento de novos cursos, e
credenciamento de novas faculdades e universidades). Porém, essa tentativa
de moralizagdo ndo durou muito. Na votacdo, na Camara de Educacdo
Superior, do processo de transformagdo de uma determinada faculdade em
universidade, com resultado favoravel, por um voto de diferenga, um de
seus conselheiros — o professor e filosofo José Arthur Gianotti — pediu
demissdo do CNE, acusando-o publicamente de ter se transformado em um
“balcio de negdcios”, assim como o antigo CFE. (BRANDAO, 2005. p.71)

Seguindo o curso da implementacdo das medidas legislativas, normativas e

regulamentadoras, em 1999 com o documento CNE/CEB 11/1999, sdo estabelecidas algumas

normas para escolas brasileiras sediadas no exterior, destinada a comunidade brasileira

residente no Japao.

N

Quanto a impossibilidade de autorizacdo, por autoridade brasileira, de
escola que pretenda funcionar no exterior, obviamente, nada mudou.
Somente & autoridade prépria do pais onde a escola pretenda instalar-se
podera emitir tal permissdo, no exercicio da soberania territorial. No tocante
a responsabilidade da escola estabelecida em tais condi¢des, mais do que
nunca, a ela mesma, por seus dirigentes cabera zelar pelo correto
funcionamento de suas atividades. E, mais ainda, se pretende que o ensino
que ministra venha a ensejar continuidade no regresso de seus alunos ao
Brasil, certamente devera cuidar para que a sua proposta pedagdgica seja
formulada e cumprida segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais
préprias do curso ministrado. Tudo, segundo as disposi¢des da Lei n°.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional” nos dias de hoje. Segundo a mesma lei, hd disposi¢des
previstas para o exercicio da docéncia, que as escolas brasileiras terdo que
observar, igualmente, bem como normas para que a organizagdo escolar
seja constituida. No caso especifico, as escolas brasileiras ja criadas, ou que
venham a se estabelecer no Japdo, deverdo, além de organizar suas
propostas pedagdgicas segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais fixadas
pelo Conselho Nacional de Educacdo, nos termos da Lei, recrutado o seu
pessoal docente, técnico e administrativo com observancia das disposi¢cdes
da nova LDBEN. (BRASIL, 1999b. p.11, destaque nosso)

Ainda segundo esse Parecer, fica assegurado aos brasileiros residentes no Japdo o

direito de se submeterem a exames supletivos, em nivel de ensino fundamental para os

candidatos maiores de 15 anos e aos mesmos exames em nivel de ensino médio para os

maiores de 18 anos. Quanto ao funcionamento das escolas brasileiras no Japao, define-se que:

100

A escola brasileira estabelecida no Japdo poderd ter o ensino por ela
ministrado aceito para fins de continuidade de estudos no Brasil, desde que
atendidas as seguintes condicdes: 2.1 — a respectiva entidade mantenedora
caberd obter, previamente, autorizacdo das autoridades japonesas
competentes, para que se instale em territério nipdnico; 2.2 — obtida a
autorizagdo anteriormente mencionada, a entidade organizara a sua proposta



pedagdgica, dela constante: a) a observancia das Diretrizes Curriculares
Nacionais deste Conselho, relativas a etapa pretendida, enriquecidas com a
cultura e a lingua japonesa, esta tltima na forma possivel, dada a sua grande
dificuldade, para os ocidentais (BRASIL, 1999b. p.14, destaque nosso).

Segundo os relatores do Parecer: professores Ulysses de Oliveira Panisset e Regina
Célia Alegro, esse tratamento prioritario dedicado a situagcdo especifica no Japao tem justa
explicacdo, pois, em paises da América Latina as dificuldades da lingua sdo obviamente
menores, como € o caso dos brasileiros que vivem no Paraguai. Ainda segundo os
pareceristas, em paises de lingua inglesa, como os Estados Unidos, onde existe o maior
contingente de brasileiros fora das nossas fronteiras, tem havido um processo menos penoso
de adaptacdo a situagcdo 14 enfrentada. “Afinal, o alfabeto & praticamente o mesmo e o
aprendizado até mesmo da escrita torna-se empreitada que o préprio convivio na nova cultura
ndo se reveste de dificuldade insuperavel” (ibidem).

Comprovando essa preocupacio com a educacdo transnacional brasileira, em matéria
publicada no Jornal a Gazeta Mercantil, aparece a divulgacdo de mais uma instalagdo do
Colégio Pitdgoras no Pafs:

“Menos de um ter¢o de toda a renda dos dekasseguis no Japdo estd sendo

remetida ao Brasil este ano, uma vez que os trabalhadores temem a
instabilidade financeira. No entanto, por meio de uma pesquisa realizada
com os clientes do Banco do Brasil no Japdo, descobriu-se que 90% deles
estdo interessados em investir na educacdo dos filhos”, diz Isidoro
Yamanaka, ex-assessor de ministros de Estado em Brasilia, e membro da
Colonia Japonesa em Sdo Paulo. De acordo com Yamanaka, outras
instituicdes de ensino foram consultadas, mas apenas o Pitdgoras revelou
interesse (MADUREIRA, 1999).

A matéria ainda revela que a instalagdo da nova escola foi negociada diretamente pelo
entdo chanceler Luis Felipe Lampreia com o governo japonés, com o propdsito de favorecer a
instalacdo do estabelecimento de ensino, pelo sistema de comodato, seguindo o mesmo
curriculo escolar brasileiro. “No primeiro ano de atividade, a escola terd capacidade para
atender de 300 a 500 alunos, diz o superintendente do sistema Pitdgoras, Renato Rocha
Mesquita” (MADUREIRA, 1999).

Em 2000, o presidente da Rede Pitigoras enderecou ao Conselho Nacional de
Educacdo um pedido de validagdo de ensino do Colégio Pitdgoras Brasil com sede em
Gunmaken, Ota-shi no Japao. Neste parecer CNE/CEB 08/2000 - homologado em 3/3/2000,
definiu-se pelo voto favoravel do relator que o ensino ministrado pelo referido colégio, nos
niveis da educag¢do infantil, fundamental e médio, bem como a educagéo de jovens e adultos,

abrangendo cursos e exames de supletivos, fosse considerado vélido no Brasil, para todos os
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fins legais cabiveis. Assim, o ensino em todas as unidades do Colégio Pitagoras no Japao é
revalidado conforme Parecer CNE/CEB 29/2000 - homologado em 27.10.2000, obedecendo a
critérios das Diretrizes Curriculares Nacionais: regimentos, curriculos, calendarios, cursos,
recursos humanos, bibliotecas, instalacdes, etc.

No parecer CNE/CEB 12/2003, aprovado em 07.05.2003 e homologado em 2005, o
CNE deixa bastante claro a sua atuacio nos dltimos anos, com a homologag@o ministerial de
encaminhamento da proposta das instituicdes requerentes e emitindo parecer declaratério da
validade do ensino, desde que atendidas as condicdes gerais das exigéncias previstas no
parecer CNE/CEB 11/99, com relacdo as Diretrizes Curriculares Nacionais, projeto
pedagdgico e espaco fisico, corpo docente, etc., assim:

No caso concreto do Colégio Pitdgoras - Brasil, podemos constatar que as
exigéncias constantes do Parecer CNE/CEB 11/99 relativamente ao
compromisso com o atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais,
projeto pedagdgico, espago fisico, corpo docente e regimento escolar, foram
atendidas. A partir desta data a CEB apenas tomard conhecimento do
funcionamento da educagdo Infantil e emitird parecer declaratério de
validade dos documentos escolares do Ensino Fundamental e Médio
(BRASIL, 2003c. p. 02, destaque nosso)

Com isso, a parte de infra-estrutura e a gestdo do Colégio Pitdgoras, uma vez avaliada,
ndo necessita acompanhamento e fiscalizacdo e considerando-se que a CEB expedird somente
parecer de validagdes de ensino, tornam-se vélidos todos os documentos relativamente aos
estudos realizados até 31 de julho de 2004. Dessa forma, serdo considerados passiveis de
avaliagdo somente os documentos com data posterior a 2004.

Porém, por solicitacdo da CEB, sdo apresentadas ao CNE uma indica¢io acompanhada
de projeto de resolucdo pedindo a defini¢do de normas para o credenciamento de instituicdes
brasileiras de educagdo bésica sediadas no exterior. O Parecer 25/2003, retificado
posteriormente pelo Parecer 34/2003, trata do funcionamento das escolas para brasileiros no
Japao e traz a discussd@o alguns pontos como as escolas que ja existem no Brasil, as escolas
que atuam no exterior e ndo existem no Brasil e para aquelas que ndo t€ém a pretensdo de
constituir-se no pais:

No caso de escolas que ja existam no Brasil: a escola em territdrio
estrangeiro seria considerada uma unidade ‘“avangada” da escola mae
existente no Brasil. Esta dltima seria a responsavel pela convalidagdo de
estudos, avaliacdo com fins de reclassificacdo e pela emissdo de certificados
para efeitos de prosseguimento de estudos. Isto ndo significaria intromissao
em assuntos de interesse soberano de outra Nacdo, uma vez que essas
escolas, enquanto tais, no Japao, sdo consideradas como escolas livres, a
semelhanga do que ocorre com as escolas estrangeiras em territdrio
brasileiro, inclusive, japonesas. A escola encaminharia, ao MEC/CNE,
documento pertinente, acompanhado de solicitagdo para estender para outro
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Pais a autorizacdo que a escola tem em seu Estado de origem. Seria
condicionado a escolas que ja operam no Brasil h4 algum tempo. (BRASIL,
2003.p. 02)

Com base nas discussoes e nos fundamentos dos Pareceres CNE/CEB 11/1999,
08/2002 e 19/2002, no Parecer CNE/CP 30/2002 e no Parecer CNE/CEB 25/2003, é aprovada
entdo, a resolucdo ( CNE/CEB 2/2004) homologada no Parecer CNE/CEB 34/03 que define a
educacdo bdsica destinada a atender cidaddos brasileiros residentes no Japdo: ndo se admite o
ensino a distincia no nivel do ensino médio e fundamental regulares, nas idades préprias, por
conta da necessidade social de integragdo das criangas na cultura e lingua locais. Fica por
conta dos estabelecimentos de ensino a solicitagdo junto ao CNE, por intermédio da
Embaixada Brasileira no Japdo, a declaracdo de validade dos documentos escolares, bem
como, certificados e diplomas considerados como vélidos no Brasil e fica por conta da
entidade mantenedora do estabelecimento de ensino a assumir total responsabilidade pelo seu
funcionamento no Japao, em obediéncia a legislagdo fiscal, trabalhista e de seguros japonesa.

Para que a validade desses documentos seja obtida € necessdrio seguir como

referéncia as recomendacodes da Lei das Diretrizes e Bases da Educagc@o Nacional - LBD,

conforme exposto a seguir:

Art. 3% I - A entidade mantenedora do estabelecimento de ensino deverd
obter permissdo da autoridade japonesa, local, para instalacdo e
funcionamento do estabelecimento de ensino; II - A proposta pedagdgica e
a correspondente organizacdo curricular obedecerdo aos dispositivos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e das respectivas Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacio para
cada nivel ou modalidade de ensino enriquecida com a cultura e lingua
japonesas; III - A escola deverd formular seu regimento escolar e sua
proposta pedagégica nos termos dos Artigos 12 e 13 da LDB e cumprir as
Diretrizes Curriculares Nacionais préprias para cada curso; IV - O pessoal
docente, técnico e administrativo devera ser recrutado, treinado e mantido
em obediéncia as disposi¢des da LDB e suas normas especificas, devendo a
escola indicar a titulacio de cada um deles, com o0s respectivos
comprovantes; V - Cadastro atualizado, sempre que houver alteracdes, do
estabelecimento de ensino e dos respectivos dirigentes, junto a Embaixada
Brasileira no Japdo; VI - Especificacdo dada pelo estabelecimento de
ensino, através de plantas, croquis, memoriais e fotos, com indicagcdo de
dimensdes, das instalagdes disponiveis, incluindo-se salas de aula,
laboratdrios, 4reas destinadas a pratica de Educac@o Fisica, areas de
movimentagdo, e demais dependéncias, préprias, alugadas ou cedidas,
necessdrias para o funcionamento do curso oferecido (BRASIL, 2003b. p.
08).

Com isso, os alunos procedentes de estabelecimentos de ensino sediados no Japao,
cujo ensino por eles ministrado for considerado valido pela CEB do CNE em territério

brasileiro, terdo seus certificados de conclusido do ensino fundamental e do ensino médio
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aceitos no Brasil para todos os fins e direitos, em total equivaléncia com os alunos das escolas
nacionais em funcionamento no Brasil, desde que sejam cumpridas as exigéncias, com base
na LDB, como menciona a lei.

Verificamos também que o governo brasileiro passa a importar-se com a educagdo que
€ dada fora de suas fronteiras, através de mecanismos de avaliacdo, como por exemplo, o uso
de exames como Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, Exame Nacional do Ensino
Fundamental - ENEF e a avaliacdo anual das escolas credenciadas por um érgao indicado
pelo MEC tomando como referencial de equidade os critérios, estabelecidos e praticados para
as escolas brasileiras sediadas no Brasil, em que serd estabelecido o prazo de seis meses para
a adequacdo ao disposto na presente resolucdo. Fica definido também que as escolas em
funcionamento que ainda néo apresentaram a documentago para credenciamento estabelecida
no artigo 3° da referida resolugéo, terdo 90 dias de prazo para sua regularizacao.

Artigo 7°: O Governo Brasileiro poderd organizar exames supletivos em
nivel de conclusio do ensino fundamental ou médio, no Japdo, em
localidades onde existam significativas coldnias brasileiras.

Pardgrafo tunico. Os referidos exames supletivos, realizados onde a
comunidade brasileira local justifique a medida, poderdo ser organizados
pelo MEC, aplicando exames do tipo ENEM ou ENCEJA, ou delegados
pelo mesmo, com interveniéncia do Conselho Nacional de Educagio, a uma
Unidade da Federagdo. (BRASIL, 2003b. p.08)

Contudo, em 2006, o MEC através da CNE/CEB resolucdo 2 de 10 de marco de 2006 ,
dispensa o cumprimento do parecer/resolucdo anterior no que diz respeito a obedecer os
dispositivos da LDBEN e das respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacio, além de suprimir o artigo 10 que tratava da autorizacdo de
funcionamento das escolas que solicitassem credenciamento pela primeira vez somente depois
da publicag¢do da homologacdo do pedido no Diario Oficia da Unido. Com isso o artigo 3° da
Resolucdo CNE/CEB n°. 2/2004 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 1°: Sdo condig¢des essenciais para que um estabelecimento de ensino
possa se adequar as normas da presente Resolugdo, de forma a poder emitir
documentos escolares considerados validos no Brasil: I — comprovagdo da
legislagdo do funcionamento da entidade mantenedora perante a autoridade
japonesa; II — proposta pedagdgica e a correspondente organizagdo
curricular; III — regimento escolar; IV — relacdo de pessoal docente e
técnico-administrativo; V — cadastro atualizado dos dirigentes junto a
Embaixada Brasileira no Japdo; VI — descri¢do das instalagdes fisicas
disponiveis. (BRASIL, 2006. p.01)

No que tange aos aspectos legais, percebemos que ha um encolhimento por parte dos
orgaos responsaveis pelo setor educacional brasileiro, principalmente quando analisamos esta

ultima resolucdo em que retira do dmbito da LDB a definicdo de validagdo dos cursos
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realizados em paises como o Japdo. Hoje, a Rede Pitdgoras possui seis unidades no Japao,
. 68
todas com credenciamento no MEC/CNE/CEB™.
Para melhor entendimento e prosseguimento de nossas andlises, verificamos a seguir,

o quadro comparativo de tais pareceres/resolugdes:

PARECER O QUE MUDA

A responsabilidade de autorizar o funcionamento das escolas brasileiras
sediadas m outro pais ndo é do MEC. A escola deve solicitar a permissdo

CFE n®. 6.668/78 desejada junto ao governo do pais visado.

Naio acrescenta nenhuma novidade. Em sintese, permanece o Parecer do antigo
Conselho Federal de Educacio, confirmou as conclusdes do Parecer anterior:

CFE o". 636/79 Parecer CFE n°. 6.668/78.

Reafirma a impossibilidade de o governo brasileiro autorizar e fiscalizar as
escolas que desejam atuar no exterior. Confirmam as conclusdes do Parecer

CFE n°. 639/79 CFE n°. 6.668/78.

Ratificacdo dos termos dos Pareceres anteriores e reafirmagdo da inviabilidade
de autorizacdo de funcionamento por autoridade brasileira, bem como de

CFE n°. 920/79 . ~ S
inspegdo e fiscalizagdo.

Quanto a impossibilidade de autorizacio, por autoridade brasileira, de escola
que pretenda funcionar no exterior, nada mudou. Entretanto, se a escola
pretende que o ensino que ministra venha a ensejar continuidade no regresso de
CNE/CEB 11/1999 seus alunos ao Brasil, deverd construir sua proposta pedagdgica, selecionar o
seu pessoal docente, técnico e administrativo, e a indicacdo das instalacdes
disponiveis com observancia das disposi¢des da nova LDBEN seguindo as
Diretrizes Curriculares Nacionais, segundo as disposi¢oes da Lei n°. 9.394. Fica
assegurado aos brasileiros residentes no Japdo o direito de se submeterem a
exames supletivos, organizados pelo MEC e CNE em nivel de ensino
fundamental para os candidatos maiores de 15 anos e aos mesmos exames em
nivel de ensino médio para os maiores de 18 anos.

Pareceres As escolas que obtiveram Parecer favordvel de funcionamento com base na
CNE/CEB 08/2002 LDB, nio mais passardo por avalia¢des ou fiscalizagdes. A CNE/CEB somente
CNE/CP 30/2002 tomard conhecimento do funcionamento da Educag@o Infantil e emitird parecer
CNE/CEB 12/2003 declaratério de validade dos documentos escolares do ensino fundamental e
CNE/CEB 19/2002 médio.

As escolas que pretendem instalar-se no exterior, devem ter no minimo quatro
anos de funcionamento no Brasil. A institui¢do de origem no Brasil é a
responsavel pelo acompanhamento de sua unidade no exterior e estd sujeita as
CNE/CEB 25/2003 mesmas normas que a de origem. A permissdo de atuagdo no exterior é dada
pelo pais que se destina. Para a proposta pedagdgica é necessdrio seguir as
normas e recomendagdes da LDB bem como a selecdo do pessoal docente,
técnico e administrativo e as instalagdes. Serd de responsabilidade do governo
brasileiro a organizagdo de exames supletivos.

%8 12 Gunma-ken Ota-shi (Parecer n° 08/00 de 16/02/2000 da CEB, homologado em 3/3/2000). 2° em Shizuoka-
ken, amamatsu-shi (Parecer n° 29/2000 de 12/09/2000 da CEB, homologado em 27/10/2000). 3* unidade em
Aichi-ken, Kariya-shi,(Parecer n® 29/2000 de 12/09/2000 da CEB, homologado em 27/10/2000), 4* Unidade
Tochigi-ken, Moka-shi (Parecer n® 08/2001 de 20/02/2001 da CEB, homologado em 9/03/2001); 5* Unidade
Yamanashi-ken, Minami Alps-shi ,( Parecer n® 15/2004 de 07/07/2004 da CEB, homologado em 29/04/2005) e
6" Unidade em Nagano-ken, Tomi-shi (Parecer n° 12/2003 de 07/05/2003 da CEB, homologado em 29/04/2005).
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Nio se admite o ensino a distancia no nivel do ensino fundamental e médio
regulares. Fica por conta dos estabelecimentos de ensino a solicitagdo junto ao
CNE, por intermédio da Embaixada Brasileira no Japdo, a declara¢do de
CNE/CEB 34/2003 validade dos documentos escolares, bem como certificados e diplomas,
seguindo como referéncia as recomendagdes da LDB, considerados como
vélidos no Brasil. Fica por conta da entidade mantenedora do estabelecimento
de ensino a assumir total responsabilidade pelo seu funcionamento no Japdo, em
obediéncia a legislacdo fiscal, trabalhista e de seguros japonesa. As escolas
credenciadas para atuar no Japdo, poderdo ser avaliadas anualmente por érgios
indicados pelo MEC .

Resolugdo do parecer
Confirma o parecer 34/2003.

CNE/CEB N°2/2004

Dispensa o cumprimento do parecer/resolu¢do anterior no que diz respeito a
Resolugdo CNE/CEB | obedecer aos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e

2/2006 das respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educagdo, além de suprimir o Artigo 10 que tratava da autoriza¢io
de funcionamento das escolas que solicitassem credenciamento pela primeira
vez somente depois da publicacdo da homologacdo do pedido no Didrio Oficial
da Unido.

Quadro 3. Quadro comparativo da normatizacdo da Educag@o Transnacional do CNE/CEB.
Fonte: BRASIL. Ministério da Educagao.

No quadro das leis que normatizam a educag@o transnacional, presenciamos uma
tentativa de regulamentacdo a partir do final dos anos setenta, ainda que, restrita a
responsabilidade de autorizacdo de funcionamento das escolas atuantes no exterior por parte
da Unido e o aprofundamento do paradigma fundamentado na produtividade, na eficiéncia e
na qualidade ocorrido no decorrer dos anos 90 do dltimo século, devido principalmente ao
ajuste neoliberal perpassando por todos os campos, desde o politico-econdmico ao social,
como a sadde e a educag@o.

Com a notoriedade da promulgacdo da LDBEN 9394/96 de 20/12/1996 (BRASIL,
1996), que em seu Artigo 7° trata do ensino livre a iniciativa privada, a autorizagdo e o
reconhecimento de cursos, bem como a avaliacdo, tomam lugar de destaque nas politicas
educacionais, dai a importancia do parecer CNE/CEB 11/1999 que coloca como pardmetro as
instituicdes educacionais brasileiras atuantes no exterior as mesmas leis que orientam a
educacdo nacional com a finalidade de garantir um ensino de qualidade além de suas
fronteiras. Assim, com a evidente aspiracdo de tornar-se uma rede referéncia no setor
educacional, com missio® definida, o Pitdgoras continua nos anos 1990, a sua ampliagdo em

todas as regides brasileiras.

%" A missido educacional foi elaborada em 1983 conforme documentos, e estd sedimentada na consciéncia de si,
relacionamento com o outro e transcendéncia - sintetizando a identidade filoséfica e pedagdgica da instituicao,
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Pelo quadro abaixo, identificamos que atualmente o Pitdgoras é formado pelos cursos
pré-vestibulares, pelas Faculdades, por uma rede de servicos, pelas Fundagdes e os Colégios
no Japdo, Maranhdo, Pard, Minas Gerais, Espirito Santo, Rondo6nia, Parand, Bahia,

~ . . 70
Amazonas, Sdo Paulo, Rio de Janeiro™".

COMPOSICAO SERVICOS DISCRIMINACAO
DA REDE OFERECIDOS DOS SAIBA MAIS
NO SITE SERVICOS
Cursos
Administragdo CONHECA
Ciéncia da Computagdo (missdo, professores,
Ciéncias Bioldgicas projeto pedagdgico,
Fique por dentro Ciéncias Contébeis mentores, SOEP,
Vocé mais Direito parceiros, biblioteca)
FACULDADES Perguntas freqiientes Educacao Fisica PENSE
Sala de imprensa Engenharia de Producdo (seis competéncias,
Fale conosco Enfermagem direitos e deveres)
Seja nosso professor Farmadcia ESCOLHA (cursos)
Mapa do site Fisioterapia FACA (edital, inscricao,
Fonoaudiologia arquivo de provas)
Jornalismo VISITE (Guajajaras,
Letras Cidade Jardim, Vale do
Nutri¢do Aco)
Pedagogia SAIBA (colunistas,
Psicologia convénios, noticias)
Publicidade e Propaganda COMUNIQUE
Terapia Ocupacional (cadastro)
-histdrico, convénios e
PRE- Pitdgoras Eldorado Pitdgoras Eldorado servicos, intensivo,
VESTIBULAR Servigos Institucional (missdo, valores, extensivo, cade,
Institucional visdo) TAM,TEA, TQA, curso
Infra-Estrutura Contato basico, 3 ano integrado;
Area do aluno
Dicas
Para se matricular
Artigos sobre temas
atuais da drea
educacional. A
EVENTOS publicagdo é uma
NOTICIAS iniciativa da Rede
RELATOS DE ESCOLAS Pitdgoras e seu mais
ARTIGOS novo parceiro, a
UNESCO Organizacdo das Nacdes

inspirada no desejo de construcdo de uma sociedade fundamentada na liberdade, justica e solidariedade.
Disponivel em: <http//www.pitdgoras.com.br>. Acesso em 08/06/2005.

" De acordo com site, todas as acdes sio pautadas no mesmo ideal de conseguir transformar a sala de aula
capacitando os seus alunos ndo apenas para o conhecimento das disciplinas ministradas, mas, principalmente,
para prepard-los para a vida, formando cidaddos criticos e criativos. Disponivel em:
<http//www.pitagoras.com.br>. Acesso em 22/10/03.
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INFORMACAO

REDE
DE

Unidas para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). O principal

FIQUE POR DENTRO objetivo € incentivar a
reflexdo sobre questdes
relevantes, contribuindo

para o aprimoramento
da Educagdo no Brasil.
SALA DE IMPRENSA
REDE NA MIDIA CAMPANHA -Noticias
- Rubem Alves
COLUNISTAS - Frei Betto Quem sdo
- Pasquale Cipro Neto
- Claudio de M. Castro
- Gustavo Ponce deLeon
-Duvidas freqiientes;
VESTIBULAR VESTIBULAR Listas de universidades
ENEM brasileiras; cursos
UNIVERSIDADES DO oferecidos, etc.
BRASIL
ARTIGOS Artigos referentes a
LEGISLACAO LDB legislagdo brasileira
Artes
Ciéncias
Educacao Infantil
Ensino Fundamental 1*
a 4% séries
Filosofia
Histéria
Lingua Estrangeira
Lingua Portuguesa
O QUE E CATALOGO Matematica
REFERENCIAS CATALOGO GERAL Pedagogia
BIBLIOGRAFICAS CATALOGO POR AREAS Quimica
Todas as areas
Sugestdes e comentarios
de livros
-Congressos
CALENDARIO -Simp6sios (datas de eventos)
COMEMORATIVO -Encontros, etc.
PROCEDIMENTOS DE
USoO Como navegar no site Instrucdes Gerais
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ARACRUZ (ES)

CARAIJAS (PA) Site proprio de cada
CIDADE JARDIM (BH/MG) Unidade; divulgacdo
JAPAO (6 unidades) de suas atividades,
PORTO VELHO (RO) Missio, valores,
COLEGIO UNIDADES PRESIDENTE FIGUEIREDO etc.
PITAGORAS (AM)

SAO J. CAMPOS ( SP)
SAO LUIS (MA)

TEOFILANDIA (BA)
UBERLANDIA (MG)
A Fundagdo Pitagoras é uma
organizagdo do terceiro setor. Divulgacio das
A Fundacio atividades da Fundagado
FUNDACAO Experiéncias Experiéncias
Noticias -Vespasiano (MG), -
Artigos Funilandia (MG)

- Sdo José dos Campos (SP)

Quadro 4. Composi¢do da Rede Pitdgoras na atualidade.
Fonte: PITAGORAS’', 2006.

3.2 Nos que se Entrelacam: o Pitagoras e o Ensino Superior

Tendo como inicio de suas atividades em 1966, por meio dos cursos pré-vestibulares,
percebe-se que com objetivos apontados para o direcionamento educacional e para a
qualificacdo e capacitacdo profissional, a rede encontra-se presente em todos os niveis de
ensino (do infantil ao superior), inclusive no “hiato” existente entre o ensino médio e o ensino
superior. Desejando o reconhecimento da sociedade como uma referéncia empresarial do
setor educacional busca, segundo documentos, a vanguarda das transformacdes,
estabelecendo parcerias e ampliando o seu raio de acio.

Assim, em 2001, o Pitdgoras comegou a atuar no ensino superior, inaugurando a
Faculdade Pitdgoras em Belo Horizonte e Curitiba, como fruto da sociedade com a Apollo
International University of Phoenix (Arizona, EUA), tendo como mentores ‘“pessoas
experientes, competentes por suas trajetdrias, tanto no meio académico como no
empresarial ">,

Composto pelos idealizadores e acionistas da parceria Pitagoras e Apollo
International, pudemos constatar que este Conselho Administrativo formado por Jorge Klor
de Alva (Apollo International) e Walfrido dos Mares Guia Neto (Pitdgoras), define e

acompanha a implantacdo da visdo, miss@o e metas da referida Faculdade, cuja meta é

7 Disponivel em: < http:www.pitagoras.com.br>. Acesso em 12/05/2005.
72Dispom’vel em: < http:www.pitagoras.com.br>. Acesso em 12/05/2005.
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oferecer educacdo superior com alta qualidade, a um custo acessivel para um grande niimero
de alunos, adaptando para a realidade brasileira o modelo da Universidade de Phoenix,
Arizona, do Grupo Apollo International, cujo diferencial, segundo documentos, € “a
padronizagdo do ensino de alta qualidade. Em cada campus, em qualquer cidade em que
esteja, o aluno tem acesso aos mesmos contetdos e a0 mesmo método de ensino” B,

Verificamos também que a marca Apollo € mantenedora da University of Phoenix —
Arizona/EUA (maior universidade particular norte-americana), com noventa e cinco mil
alunos inseridos no mercado de trabalho e amplamente valorizados profissionalmente.
Segundo a Apollo, possuem um corpo docente de sete mil professores com ampla experi€ncia
profissional em empresas de grande porte e, € reconhecida entre as instituicdes inovadoras no
ensino superior dos EUA. Atua em noventa campi nos Estados Unidos, Porto Rico e Canada,
e caracteriza-se como pioneira no ensino superior on-line (ensino a distancia), com alunos em
cingiienta Estados e vinte e quatro paises’".

Outras parcerias sdo estabelecidas pelo Grupo Apollo no sentido de abarcar todo o
mercado universitario. A School of Education, Health and Human Services e a John Sperling
School of Business oferecem cursos de graduacdo e pds-graduacdo em administragdo,
sistemas de informagdo e satide. A Western International University (Arizona) oferece cursos
de graduagdo e mestrado para estudantes estrangeiros. O Institute of Professional
Development se responsabiliza pelos sistemas de ensino da University of Phoenix em
universidades conveniadas e o College for Financial Planning (Colorado), com a Certificacio
em Planejamento Financeiro.

Com base nesse modelo de ensino, foram adaptados para a realidade brasileira os
cursos superiores de Administracdo, Direito, Engenharia de Producfo, Fisioterapia,
Publicidade e Propaganda. Atualmente, por meio de uma parceria entre a Faculdade Pitdgoras
e o Colégio Padrao em Montes Claros, ampliou-se a oferta de cursos de graduacdo em
Hotelaria/Turismo e Fisioterapia e desde 2001 mais quatro campi em Minas Gerais foram
construidos; um localizado no Vale do Aco, e os outros trés em Belo Horizonte, (Cidade
Jardim, na Guajajaras, e no Timbiras).

Ainda segundo documentos, a Faculdade Pitdgoras surgiu da “vocacdo de duas

TR : ~ : . 75
instituicdes para implementar uma educacdo superior de qualidade” . Uma empresa de

73 Disponivel em: <http://www.faculdadepitagoras.br/conheca/projpp_metodo.asp>. Acesso em 12/05/2005.
™ Maiores informagdes sobre a abrangéncia geogrifica do Grupo Apollo International, consultar:
<http://www.faculdadepitagoras.com.br/conheca/parceiros.asp>. Acesso em: 12/05/2005.

7 Disponivel em: <http://www.faculdadepitagoras.com.br/conheca/missao.asp>. Acesso em 06/06/06.
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educacdo superior, fruto de uma sociedade entre a rede de ensino Pitdgoras (MG, Brasil) e a
Apollo International (Arizona, EUA), cuja proposta:

z

€ uma volta as tradi¢des cldssicas da boa educacdo e que, a0 mesmo
tempo, contém uma forte incorporacdo de novas tecnologias, tanto
origindrias dos avangos da informdtica e comunicagdes como da psicologia
cognitiva. (PITAGORAS®, 2005)

Assim, de um lado estd o Pitdgoras, a terceira maior rede privada de ensino do Pais,
com seus mais de 150.000 alunos e uma experiéncia que vem acumulando éxitos, segundo
documentos da Rede, desde 1966.

Se pegarmos os dados quantitativos dessa expansdo, podemos verificar que, realmente
o Pitdgoras tem recebido o reconhecimento de imagem de sucesso no meio empresarial e na
sociedade e, com isso, tem levado consigo a idéia de colocar a educacdo no patamar de bens e
servigos, como bem deseja a OMC.

Contudo, ndo podemos deixar de fazer um paréntese nessa discussio, ao levantar as
conseqiiéncias nefastas que a politica de constituir a educagdo em mercadoria, leva a toda
sociedade. Esta acdo resulta na eliminacdo do poder do Estado que, por meio de um processo
e procedimentos ambiguos e pouco transparentes, estabelecem os principios basicos nos quais
deve fundamentar-se a formacdo de seus cidaddos baseados numa nova concep¢do da
mundializa¢do definida por organizagcdes como o Banco Mundial, o FMI e a OMC,
submetendo-os e humilhando-os diante do mercado, o novo Deus todo poderoso dos que
detém o poder na esfera mundial, em detrimento de uma educagdo voltada para a
solidariedade, para a inclusdo social, referenciada como um direito de todo o cidaddo, sem
discriminacdo de qualquer espécie.

Continuando a rede de expansdo do Pitdgoras, encontramos outro parceiro importante
nessa trama: a Apollo International que, adaptou especialmente para a Faculdade Pitdgoras, a
metodologia da inovadora Universidade de Phoenix, EUA, mantida pelo Grupo Apollo -
fundado em 1976. Somente nesse convénio, hoje, a Faculdade Pitdgoras tem seis campi, mais
de 8.000 alunos e um faturamento anual de R$ 160 milhdes.

Entretanto, esse acordo, segundo site da Universia Brasil77, estaria com os dias
contados, uma vez que vem sendo “costurada a compra da participacdo da Apollo pelos socios
brasileiros”. O motivo da separacdo seria um desentendimento entre Apollo e Pitigoras na

condugdo do negdcio. De um lado, o grupo americano queria atingir o maior nimero de

76 Disponivel em: <http://www.faculdadepitagoras.com.br/conheca/missao.asp>. Acesso em 06/06/06
""Disponivel em: <http://www.universia.com.br/html/noticia/noticia_clipping_cjfaf.html>. Acesso em
12/04/2006.
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pessoas, inclusive aquelas com poder aquisitivo menor, usufruindo-se de baixas
mensalidades. Do outro, o Pitdgoras montou cursos destinados a um ptblico com maior poder
aquisitivo. Sem conseguir alcancar o volume desejado e impor seu estilo de negécio, a
Apollo, segundo o site, preferia sair do pais. Ainda de acordo a Universia, a Faculdade
Pitdgoras nega, no entanto, a separacdo. “No momento esse ¢ um assunto que ndo estd na
pauta. Mas estamos pensando em muitas alternativas para essa sociedade”, afirma Walter
Braga, presidente do Pitdgoras, no site.

Outro convénio educacional firmado de renome em nivel internacional é o que
envolve o Pitdgoras, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e o Institut Supérieur de
Commerce Internacional de Dunquerque - ISCID (Franga), feito em 2005. Com o apoio da
Rio Doce Manganese Europe (RDME) e da Rio Doce Manganese Norway (RDMN). O
objetivo é enviar os alunos de graduacdo da Faculdade Pitdgoras, a partir do segundo ano,
para Dunquerque (norte da Franca), com a previsdo do término do curso em trés anos,
seguindo a meta de criar a oportunidade de estudos no exterior para cerca de 30 alunos por
ano, e favorecer a capacitagdo dos profissionais de negécios de manganés em cursos de pos-
graduagdo, mestrado e doutorado para a formagdo e desenvolvimento dos processos de
Geometalurgia e Ligas.

Seguindo o mesmo referencial de sucesso empresarial, hoje, a Rede conta com mais de
200 mil alunos em escolas em todos os Estados brasileiros e hd um ano foi criado o Sistema
Universitario Pitagoras, a primeira e Unica rede de parceria entre instituicdes de ensino
superior do Pais. Em entrevista divulgada no site da rede’®, para o diretor da faculdade
Pitdgoras de Belo Horizonte, Jorge Nagem, a expectativa € de forte crescimento para os
préximos anos em funcio da credibilidade que o Pitdgoras ja desfruta no meio educacional e
das intimeras vantagens que o Sistema traz para as institui¢des parceiras em termos de gestdo
operacional e académica.

Segundo o diretor, o Sistema tem por finalidade orientar as campanhas de vestibulares
e processo seletivo, oferecer apoio técnico na avaliacio das mudancgas da infra-estrutura,
como os espacos fisicos, além de ajudar no processo de contratacio dos profissionais e apoio
e atendimento ao aluno. Outro campo também em grande crescimento na institui¢do € a sua
inclusdo no Programa Universidade para Todos — PréUni, criado pelo Governo Federal em
2004, e institucionalizado pela Lei n°. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, possibilitando o

acesso de milhares de jovens de baixa renda a educag@o superior.

78Disponl’vel em: < http//www.faculdadepitagoras.com.br/documentos/agenda>. Acesso em 12/06/06.
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Esse programa tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de cursos de graduagdo e seqiienciais de
formagdo especifica, em instituicdes privadas de educagdo superior,
oferecendo, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas que
aderirem ao Programa. (BRASIL, 2006b)

3.3 Expandindo o Entrelacamento: o Pitagoras e as Redes de Parceria

Uma segunda frente de acdo do Pitdgoras sdo as redes de parcerias, que foram criadas
com o objetivo de desenvolver uma relagcdo direta com escolas em todo o Brasil e exterior,
oferecendo um material diditico completo e constantemente atualizado; além de cursos e
semindrios de educagdo e treinamento focados em promover a atualizagdo e o aprimoramento
dos profissionais das institui¢cdes parceiras.

Ao tornar-se a primeira Rede de Ensino no Brasil a receber reconhecimento
internacional com o Certificado de Qualidade ISO 9001, ressaltando a qualidade da
capacitacdo e do material didatico disponibilizado as escolas da Rede, responsabiliza-se
também em organizar e realizar Congressos Nacionais de Qualidade em Educagio.
Posteriormente, a institui¢do, percebendo nos valores e processos sustentados pela Geréncia
da Qualidade Total e a afinidade com seu modelo de geréncia, lancou-se no trabalho de
traduzir e adaptar para o modelo escolar, produzindo o que se denominou de Geréncia de
Qualidade Total em Educagdo - GQTE, que serve de modelo para as reformas educacionais
realizada em Minas Gerais na década de 90.

Esta acdo deixa bem clara a inteng¢do da rede em padronizar a educacdo veiculada por
ela, uma vez que, ao definir o seu préprio material didatico, descarta os livros seculares e as
fontes primdrias, estabelecendo o seu proprio padrdo de ensino, seus principios e suas opgdes
politicas que, coadunam com o processo de privatizagdo do nosso sistema educacional e
zelam pela seguranca e ampliacio do espdlio de poder e riqueza das corporagdes
transnacionais sediadas em solo brasileiro.

Também nio podemos deixar passar a importancia que a rede dd ao reconhecimento
internacional do Certificado de Qualidade ISO 9001, que diz respeito ao padrio internacional
de qualidade, utilizado para avaliar a capacidade de uma determinada empresa encontrar o seu
cliente e adequar a ele condi¢des de plena satisfacdo, por meio da reducdo dos custos e
ampliacdo da qualidade dos produtos ofertados. Entretanto, em seus documentos, ndo

percebemos em nenhum momento a preocupacio com o ISO 9014, que se refere a tendéncia
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mundial de preservacdo do meio ambiente, na eliminacdo de riscos de violacdo da natureza,
no atendimento das necessidades basicas de seus funcionarios;

Hoje, a Rede Pitagoras Administracdo e Participagdes Ltda é uma empresa holding,
sediada em Belo Horizonte-MG, controladora de institui¢des que atuam prioritariamente em
educacdo, nas dreas de ensino regular fundamental, médio e superior. A atuacdo ocorre
também no pré-escolar e pré-vestibular, bem como em experi€ncias no ensino técnico,
supletivo, alfabetiza¢@o de adultos e instituto de linguas. Também atua na 4rea de prestagcdo de
atendimento pedagdgico, capacitagdo técnica e fornecimento de material diddtico a mais de
200 escolas conveniadas em dezenove Estados da Federacdo. Destacamos também outro ramo
de atividade do Pitdgoras que € a responsabilidade da publicagdo da Revista Dois Pontos, que
trata igualmente de temas relacionados ao setor educacional desde 1983. Também vislumbrou,
em 2005, outro mercado promissor ao firmar outro tipo de parceria com o Clube esportivo
localizado em Belo Horizonte/MG - Minas Ténis Clube, como patrocinador oficial do time de
basquete que, a partir de fevereiro de 2005, passou a chamar-se "Pitdgoras Minas". Nessa
perspectiva, lanca-se em mais um desafio ao ingressar na drea da Educacgao Fisica, por meio do
esporte de alto rendimento, que a partir dos anos 90, passa a ser vista como meio de promocao
a saide e como um grande mercado a ser explorado79, dando abertura para a inser¢do de
empresas nesse grande universo.

Associando a imagem da empresa as praticas/habitos supostamente adquiridos no
esporte de alto rendimento, como o sucesso, a vitdria, a qualidade de vida, saide e bem-estar
e também pela publicidade e marketing que possibilita a disseminacdo de sua marca,
veiculando e representando mitos, idolos e crencas, adquire status e incorporam esses valores
como verdades inquestiondveis para fas e adoradores, consumidores em potencial, ndo sé dos
produtos como das idéias difundidas por elas.

O Esporte-Espetdculo/Alto Rendimento, ou seja, a mercadorizagdo do
esporte tem influenciado nas outras manifestagdes esportivas presentes na
sociedade. [...] € um fendmeno inserido em uma sociedade de consumo e
comunicacdo de massa organizada de tal maneira a difundir sons, imagens e
informagdes, configurando-se como meio de reproduzir a sociedade de
consumo [...] atualmente esta caracterizado como um fendmeno sécio-
cultural e politico-econdmico com grande influéncia e significado no cendrio
mundial, um fen6meno com mudltiplas possibilidades e interpretagdes. Hoje
envolvido cada vez mais por pardmetros empresariais e mercantis, faz de sua

7 Com a regulamentagio de fato e de direito como uma profissdo, sancionada pela Lei n°. 9.696, de 1° de
setembro de 1998 e a criagdo dos respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de Educagao Fisica, surge
a Educacdo Fisica do profissional liberal, que representa os interesses das empresas de esportes como:
academias, esporte de alto rendimento, personal trainer, etc. Para o Conselho, ndo se trata de defender ou
priorizar o trabalho informal, mas garantir o exercicio profissional qualificado na drea ndo formal, uma vez que a
area formal estd devidamente instrumentalizada.
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vocacdo para o espeticulo e de sua penetracdo significativa perante a
sociedade um veiculo de comunicagao eficaz com estratégias mercadoldgicas
atrativas e lucrativas. (RODRIGUES; MONTAGNER, 2003. p.56-57)

Continuando a evidenciar a trama dessa imensa Rede, também ¢é objeto de investigacao
as escolas parceiras que, no nosso entendimento, sio, tanto aqui no Brasil como no exterior, as
maiores responsdveis pela divulgacio da marca Pitdgoras e pela expansdo
geografica/politica/cultural da rede com cerca de 420* escolas conveniadas no Brasil,
distribuidas nos 26 Estados e no Distrito Federal e seis no Japdo. Esse crescimento vem
ocorrendo via parcerias com escolas que atuam nas dreas de ensino regular do infantil,
fundamental, médio, pré-vestibulares, bem como as experi€ncias de ensino técnico, supletivo,
alfabetizacdo de adultos e instituto de linguas que optam por adotar a filosofia e material
didético da rede Pitdgoras e funcionam como franquias.

Nesse tipo de parceria sao acordados que a matriz vende o seu sistema de ensino, livros
didéticos, sistema de informdtica e software, reduzindo custos para as escolas franqueadas, ja
que sdo os pais dos alunos que adquirem o material didatico. Além disso, quando a escola
passa a integrar a rede, seu corpo docente ganha treinamento grétis para usar o material e
capacitar-se e com isso, passando a ter acesso aos recursos pedagdgicos, a prestacdo de
atendimento pedagdgico e aos programas permanentes de capacitagdo de funciondrios e
professores. Para facilitar a geréncia e oferecer todo o suporte e apoio necessirio aos seus
parceiros, foram criados o Instituto Pitdgoras de Educagdo Ltda, o Sistema Pitdgoras de Ensino
Sociedade Ltda e a Editora e Distribuidora Universidade Ltda. Diante de todo esse aparato
gerencial, perguntamos: e os saldrios dos professores? Serd que sdo compativeis com tamanho
recurso e suporte? Isso nos deixa um tanto quanto desconfiados, dado ao nimero de
professores participantes no tltimo congresso em 2006 organizado pela Rede.

Segundo o Pitdgoras, o sucesso e o reconhecimento do seu trabalho tem ocorrido
nacional e internacionalmente, a partir das parcerias com a Corporaciéon Calidad (Colombia),
Juran Institut (USA), Fundag@o Social de Acesita, que assumiu o trabalho de melhoria das
trinta e uma escolas publicas do municipio de Timéteo-MG, Instituto Ayrton Sena que

promoveu o trabalho de treinamento de quatro mil professores e servicos educacionais

% Por questdes de privacidade da rede, ndo nos foi permitido quantificar e nomear as escolas parceiras. Somente
detectamos os Estados em que estdo situadas. Entretanto, € interessante notar que, desde quando iniciamos
nossos estudos, temos acompanhado o crescimento total das escolas parceiras que no inicio de 2004 girava em
torno de trezentas escolas espalhadas nas regides Sudeste, Norte e Nordeste. Ao final de 2004, elas somavam
mais de 400 escolas, distribuidas em todos os Estados brasileiros e atualmente estd disponivel em seu site a
divulgagdo de mais de 500 escolas parceiras. Disponivel em: <http://www.redepitagoras.com.br>. Acesso em
09/06/2006.
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prestados as maiores empresas de construgdo civil no Brasil - Construtora Mendes Judnior,
Construtora Andrade Gutierrez, Construtora Norberto Odebrecht, Construgdes e Comércio
Camargo Corréa - em grandes obras no Brasil (Amazonas, Goids, Pard e Rondonia) e no
exterior (Angola, China, Congo Francés, Equador, Iraque, Mauritinia); e as maiores empresas
de mineracdo do Pafs, como: Companhia Vale do Rio Doce, Mineracdo Rio do Norte, Anglo
American Brasil - CODEMIN, Mineragdo Paranapanema (Bahia, Pard, Goids, Amazonas).

Compondo finalmente a rede de participagdes do Pitdgoras estdo os colégios-unidades,
constituindo-se a referéncia educacional para as escolas integradas. Com o objetivo de
oferecer uma educacio de qualidade assegurada pela exceléncia em ensino do Pitdgoras,
segue ufanismo de transformar a sala de aula em um espaco para adquirir a competéncia
necessdria para atuar no mundo do trabalho e contribuir verdadeiramente para a efici€ncia da
educacdo brasileira.

Diante das reformas educacionais, por meio da Lei 5692/71, que estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino fundamental, entdo ensino de 1° Grau, € criado em 1972 o primeiro
Colégio Pitagoras, a unidade Timbiras para alunos a partir da 5* série. Logo depois, em 1973,
com a parceria do Colégio Sacré Coeur de Jésus, o Pitdgoras incorpora também a educagio
infantil e as séries iniciais, de 1* a 4* séries. Em 1977, € inaugurado o Colégio Pitdgoras
Pampulha com atendimento do maternal & 3* série do 2° grau. Dai em diante, vai-se
consolidando em todo o territério brasileiro.

Atualmente possui 11 unidades préprias, distribuidas conforme o quadro a seguir:

PAIS UNIDADES ESTADOS NUMERO
BRASIL | Colégio Pitdgoras - Unidade Engenheiro José Galvao Fraga Amazonas 01
BRASIL | Colégio Pitdgoras Carajds Pard 01
BRASIL | Colégio Pitdgoras - Porto Velho Ronddnia 01
BRASIL | Colégio Pitdgoras - Unidade Sdo Luis Maranhdo 01
BRASIL | Colégio Pitdgoras - Unidade Teofilandia Bahia 01
BRASIL | -Colégio Pitdgoras- Unidade Cidade Jardim- BH Minas Gerais 02

-Colégio Pitdgoras - Unidade Uberlandia
BRASIL | Colégio Pitdgoras - Unidade Aracruz Espirito Santo 01
BRASIL | Colégio Pitdgoras - Unidade Rio de Janeiro Rio de Janeiro 01
BRASIL | Colégio Pitdgoras - Unidade Engenheiro Juarez de Sao Paulo 01
Siqueira Britto Wanderley
BRASIL | Colégio Pitdgoras - Unidade Curitiba Parand 01
JAPAO Colégio Pitagoras - Brasil, Unidade - Ota Gunma-ken (Ota-shi) 01
JAPAO Colégio Pitdgoras - Brasil, Unidade - Hamamatsu Shizuoka-ken 01
(Hamamatsu-shi)
JAPAO Colégio Pitdgoras - Brasil, Unidade - Aichi Aichi-ken (Kariya-shi 01
JAPAO Colégio Pitdgoras - Brasil, Unidade - Moka Tochigi-ken(Moka-shi 01
JAPAO Colégio Pitdgoras - Brasil, Unidade - Yamanashi Yamanashi-ken 01
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(Minami Alps-shi)

JAPAO Colégio Pitdgoras — Brasil - Unidade - Nagano Nagano-ken (Tomi-shi 01

Quadro 5. I?emonstrativo do ndmero de escolas — unidades Pitdgoras no Brasil e no exterior, em 2006.
Fonte: PITAGORAS®'.

Contando com a marca Pitdgoras, tais unidades sdo reconhecidas como poélos
regionais, buscando a vanguarda das transformacdes, aprimorando a qualidade das relagdes a
quem estiver servindo, com responsabilidade social, através de uma gestdo baseada na
qualidade gerencial. Todas as unidades possuem o mesmo padrdo e seguem o mesmo modelo,
que repassado as escolas integradas, tem a missdo de orientd-las na busca constante da
qualidade em educag@o, no aprimoramento dos processos escolares; no bom relacionamento
com a comunidade; no fortalecimento de sua marca de escola forte; na manutencdo do
controle da disciplina; na sistematizacdo de acdes pautadas em dados; e na adequacdo de
processos educacionais.

A Educacfo entre outros caminhos e para além deles, € como uma via que
conduz a um desenvolvimento mais harmonioso, mais auténtico, de modo a
fazer recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes, as opressdes e
as guerras. A Educacdo deve cumprir um triplo papel: econdmico, cientifico
e cultural. E finalmente, deve ser também, estruturada nos quatro alicerces:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser
(PITAGORAS®, 2005).

E diante dessa triade determinada pela Rede ao determinar as dimensdes econdmica,
cientifica e cultural, perguntamos: em que lugar é colocada a dimensdo pessoal nesse
processo? Percebemos ainda outro ufanismo ao analisarmos em seus documentos, a
perspectiva de se tornarem referéncias entre as escolas por oferecer, com exceléncia,
diferentes oportunidades de aprendizagem, atendendo as necessidades dos alunos,
capacitando-os, dessa forma, a prosseguir a sua escolaridade nas institui¢cdes de nivel superior,
valorizando a educagéo centrada na aprendizagem; valorizagdo dos funciondrios, professores
e seus parceiros; resposta rapida e flexibilidade; ética nas relacdes; comprometimento social e

cidadania; além de um foco nos resultados e na criagdo de valores.

Sao finalidades educativas das unidades: o desenvolvimento de uma
atitude de curiosidade, reflexdo e critica frente ao conhecimento € a
interpretacdo da realidade; a capacidade de utilizar critica e criativamente
as diversas formas de linguagem do mundo contemporaneo; a compreensiao
dos processos naturais e o respeito ao ambiente como valor vital, afetivo e
estético; o desenvolvimento de uma atitude de valorizagdo, cuidado e

#'Disponivel em:< http/ www.pitagoras.com.br/colegios>. Acesso em 12/06/06.
%2 Disponivel em: <http:www.pitagoras.com.br> Acesso em: 14/3/2005.
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responsabilidade individual e coletiva em relacdo a saide e a sexualidade;
a autonomia, a cooperagdo e o sentido de co-responsabilidade nos
processos de desenvolvimento individuais e coletivos; a competéncia para
atuar no mundo do trabalho dentro de principios de respeito por si mesmos,
pelos outros e pelos recursos da comunidade; o exercicio da cidadania para
a transformacdo critica, criativa e ética das realidades sociais; a motivacio
e a competéncia para dar prosseguimento a sua propria educagdo, de forma
sistemdtica e assistemdtica (PITAGORAS®, 2006).

Essas finalidades educativas refletem, segundo Pimenta (1998), a nova tendéncia de
gestdo baseada no paradigma da competitividade, com missdo e objetivos definidos,
delegando autoridades e responsabilidades, descentralizando acdes, substituindo
regulamentacgdo por incentivo, desenvolvendo os orcamentos em resultados e, com isso medir
o0 sucesso pela satisfacdo dos usudrios dos servicos.

Tratando-se especificamente do Colégio Pitdgoras de Uberlandia/MG, verificamos,
segundo fontes documentais, que ele foi criado em 1993 por um grupo de pais - composto na
sua maioria por professores da rede publica federal, estadual, municipal e privada - que
constituiram a Cooperativa de Ensino de Uberlandia, com o objetivo de oferecer aos filhos
uma escola de qualidade, surgindo assim o Centro Educacional Mondragon. Sé
posteriormente, no inicio de 1997, foi feita uma parceria entre o Mondragon e o Pitagoras
que, em fevereiro de 2002, adquiriu a escola.

Oferecendo ensino regular, do Maternal a 3 série do Ensino Médio, os
alunos da Escola usufruem uma das mais modernas e funcionais
instalacdes de nossa cidade, em uma 4rea de onze mil metros quadrados,
quatro mil de construg¢do, com localizacdo privilegiada, estando a 8 km do
centro, junto ao centro cultural da cidade, em local de rapido e facil acesso.
As aulas de Educacdo Fisica sdo oferecidas em um completo Parque
Poliesportivo, o que possibilita a priatica e treinamento de vérias
modalidades de esporte e recreacdo. Com amplas e arejadas dependéncias,
possui salas-ambientes para aulas de teatro, video, redagdo, artes,
geografia, histéria, matematica, além de laboratérios de informatica,
quimica, fisica, biologia ¢ uma bem montada Biblioteca. Uma grande e
bem cuidada darea verde, compde um espago tranqiiilo que favorece a
reflexdo e o estudo em condic¢des ideais de aprendizagem. Com a adogdo
da Colecdo Pitdgoras a escola se projetou pela consisténcia de uma
Proposta Pedag6gica moderna, confirmada pela excelente avaliacdo feita
por pais, alunos e professores. Desde 1995 a escola é dirigida pela
professora Suely Castro Ferreira assessorada por trés coordenadores de
segmentos (Eliete, Jacaré e Valéria), trinta professores e doze funcionarios.
Grande parte dos professores estd na escola desde o seu inicio, formando
uma equipe que se tornou competente e preparada para os novos desafios
da Educacdo, através de cursos e oportunidades variadas de treinamento,
reflexdo e estudo, oferecidos pela escola e pela Rede Pitdgoras. Nessa
primeira década de funcionamento a escola tem apresentado excelentes

% Disponivel em: < http://www.pitagoras.com.br/colegios/jardim/ jardim.asp?colegio =1> .Acesso em
11/06/06.
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resultados nas avaliacdes externas (vestibulares, avaliagcdes seriadas,’ etc.)
que confirmam a exceléncia do Ensino diferenciado. (COLEGIO
PITAGORAS® — UNIDADE UBERLANDIA, 2006)

Desde entdo, a gestdo escolar desta unidade estd sob a responsabilidade do Pitadgoras
que, segundo documentos da instituicdo, possui um “projeto pedagdgico arrojado,” orientado
para o alto desempenho académico e educacional de seus alunos; com a preocupacio de
formar cidaddos criticos e criativos que tenham consciéncia de sua nacionalidade, ética,
liberdade pessoal, empreendedorismo e compromisso com o futuro e, com isso, ser
reconhecida como uma escola de vanguarda, através da exceléncia do trabalho educacional e
da efetiva preparacdo do estudante para o sucesso pessoal e profissional na regido e garantir o
alto desempenho dos alunos, promovendo o melhoramento continuo dos procedimentos
pedagégicos, o trabalho cooperativo, a responsabilidade pela prépria aprendizagem e o
compromisso com o social.

Assim, parece-nos que as estratégias de administrag@o utilizadas pelo Pitdgoras, estdo
de acordo com os oito principios basicos de gestdo apontados por Pimenta (1998. p.181), que
sdo: a desburocratizacdo (retirada dos obstdculos processuais a implantacio de uma gestio
mais flexivel e responsavel), a descentralizacdo, a transparéncia (dar maior publicidade nas
acdes), a accoutability (contabilizar, controlar e avaliar os resultados), a ética, o
profissionalismo, a competitividade, e o enfoque no cidadao.

Nesse contexto de educacdo voltada para a gestdo da qualidade, como sindnimo de
qualificacdo para o mercado, as aplicacdes de técnicas de inspe¢do, com o uso de estatisticas,
de controle total da qualidade utilizando-se técnicas da engenharia da confiabilidade para o
gerenciamento com modelos amplos de gestdo organizacional, traduzem o pensamento
neoliberal, pois isso € uma transformacdo gerencial e implica numa mudanca substancial nas
praticas pedagdgicas, no imagindrio social. Reestruturar o sistema educativo para flexibilizar
a oferta educativa; promover uma mudanga cultural ndo menos profunda na gestdo; redefinir o
perfil do professor, requalificando-o, e uma ampla reforma curricular, € tudo que esse modelo
de gestdo da qualidade propde.

A preocupacgdo com a imagem que produzem na sociedade é levada tanto a sério que
todos os anos ¢é feito um Programa de Avaliacdo Educacional - PAERP, em cada escola-
unidade ou integrada — em que s@o avaliados fatores relacionados a escola, aos professores, a

sala de aula e aos alunos. Conforme Anexo A, nesse quadro foram identificados alguns

¥Disponivel em: http://www.uberlandia.conexaopitagoras.com.br/main.asp?TeamID=. Acesso em
12/06/06.
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fatores que a instituicdo considera relevantes e que interferem na aprendizagem das criangas,
ndo somente as questdes inerentes no ambiente escolar, como também a cor, género, nivel
social e econdmico dos alunos, dentre outros. O relatério € minucioso ao analisar cada um dos
itens mencionados e utilizando-se de referéncias do quadro educacional brasileiro por meio do
Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico-SAEB e do proprio Pitdgoras, € enfético ao afirmar
que cada um desses itens, corresponde no diferencial para entender porque uns alunos
aprendem mais que os outros. Apds a avaliacdo de cada item, os resultados obtidos sdo
colocados em formato de tabela, onde é feita a comparagao de todos os resultados e assim,
identificados porque uns aprendem mais que os outros. Qual o desempenho da escola, quem
sdao os alunos da escola, qual € o perfil do professores, qual é o valor adicional da escola,
como usar os resultados para melhorar, etc.

No Anexo B, encontramos o Grafico Comparativo da Proficiéncia Média da Rede
Pitagoras, das Redes Particulares do Brasil, e da Rede Publica do Brasil. Este grafico
demonstra a preocupacdo com os indices obtidos pela Rede a partir de referenciais obtidos
pelo SAEB com a educacdo publica e particular. Para o Pitdgoras apenas os indices
quantitativos relativos a notas sdo computados, descartando-se 0s aspectos sociais e culturais
evidenciados pelo SAEB, e representam a comprovacdo da qualidade do ensino oferecido,
principalmente porque estdo bem acima da média da educacdo publica e acima ainda de seus
concorrentes no setor privado.

Outra preocupacdo € com o desempenho da escola perante as outras escolas da Rede,
que pode ser comprovado por meio do Anexo C, em que toda a rede Pitdgoras faz um balanco
a cada final de ano, com base em seus préprios indices, confrontando com os indices das
outras escolas da Rede Pitdgoras®. Para isso, utilizam-se de gréficos em que fazem um
comparativo do resultado de proficiéncia média em Lingua Portuguesa e Matemadtica das
referidas redes. O padrio de referéncia é, portanto, o SAEB, criado em 1990 e que, a partir de
1995, passa a ter um papel central e estratégico no monitoramento do sistema educacional, ao
buscar oferecer informagdes para subsidiar o aperfeicoamento de programas e projetos ja em
desenvolvimento e a ado¢do de novas intervengdes para a promogdo de maior eqiiidade e
efetividade dos sistemas de ensino. Além disso, é o termOmetro da qualidade do aprendizado

nacional, comparando o desenvolvimento de habilidades e competéncias basicas entre anos e

$Seguindo a légica dos fast foods, denunciada por Gentili (1996), o Pitagoras determina que as escolas que
carregam a sua marca, devem caracterizar-se por estratégias competitivas para atuar em tais mercados, inclusive
interinstitucionais (escola versus escola) para conseguir o resultado satisfatério de preparar o aluno para que atue
competitivamente no mercado de trabalho, indo ao encontro ao modelo gerencial.
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entre as séries escolares investigadas, 4* e 8* séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio.

Com a utilizacdo desses mecanismos de avaliacdo e de controle de gestdo, o
aprimoramento e a capacitacio profissional de seus professores, € preocupagdo forte da Rede,
uma vez que sdo considerados pegas importantes na obtencdo do sucesso de suas agdes. Esta
formacdo estd presente por meio de acdes descentralizadas, sem custos adicionais para as
escolas, para que todos os profissionais de todas as escolas (unidades e integradas), onde quer
que elas se localizem, possam participar ativamente de todas as atividades do programa,
primando, assim, pela intera¢@o de todos os funciondrios em todo o Brasil.

A capacitag@o acontece através dos encontros pedagdgicos, semindrios que oferecem
aos profissionais das equipes docentes e técnicas oportunidade de desenvolvimento pessoal e
atualizag@o profissional. Esses encontros ocorrem em todo o Brasil, em locais proximos as
escolas integradas, de forma a facilitar o deslocamento dos participantes. Constam de uma
série de cursos, organizados por drea de interesse/temas, referentes aos diversos componentes
curriculares/segmentos escolares, como a avaliagdo escolar, a utilizacdo dos livros didéticos
da Colegao Pitagoras, etc.

Como parte da qualificacdo profissional, os professores participam também de
semindrios temdticos organizados em palestras, cursos, oficinas e relatos de experiéncias, com
o objetivo de fortalecer as liderangas educacionais das escolas integradas, nos quais sdo
programadas as atividades visando a possibilitar reflexdo e discussdo sobre a lideranca
situacional nas escolas e o aprofundamento no estudo, na compreensdo e na operacionalizacio
dos Pardmetros Curriculares Nacionais - PCN, das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN e
dos temas transversais.

Ao que parece, a capacitagdo da Rede Pitdgoras, forma uma rede paralela de formagao.
Até que ponto essa rede pode influenciar a agenda educacional brasileira? Até que ponto,
estamos presenciando a massificacdo e o cardter de capacitacdo pedagdgica voltada para o
pragmatismo e o retorno ao tecnicismo na formacao de professores?

Faz-se importante estarmos atentos a essa questdo, pois a visdo de formacdo da Rede
em principio, parte da visdo de formacao evidenciada pelas politicas neoliberais que possuem
por objetivo, equacionar o problema da formacdo para elevar os niveis de "qualidade" da
educacdo nos paises subdesenvolvidos, qualidade que, na concep¢do do Banco Mundial, é
determinada por vdrios fatores, entre os quais “situam-se o tempo de instrugdo, os livros

didéticos e a melhoria do conhecimento dos professores, privilegiando a capacitacio em
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servigo sobre a formacao inicial e estimulando as modalidades a distancia” (Torres 1996, p.
165).

Com relacdo aos pais dos alunos, pensando na da estratégia de manter a confianga, o
apoio e a parceria dos mesmos, afinal sdo eles uma peca chave que “mantém financeiramente
a rede”, organizam congressos de pais nas escolas integradas e, conta com o subsidio da Rede
Pitagoras oferecendo as familias a oportunidade de atualizar-se quanto as mudancas e
transformacgdes necessdrias a ressignificagdo do tipo de educagdo que defendem. As palestras
e os debates nesses congressos tratam de temas ligados a questdes sociais e educacionais,
sempre conduzidos por especialistas e autoridades de renome nacional.

Para os gestores e equipe administrativa sdo oferecidos também os cursos gerenciais
que oferecem capacitagdo administrativa, financeira e das ac¢des de marketing para o
fortalecimento profissional. Os eixos norteadores dos cursos seguem o mesmo modelo de
gestdo e produtividade: Orientagdo Administrativa, Orientacdo sobre Marketing e Orientagio
Econdmico-Financeira. Estes cursos sdo oferecidos geralmente em podlos préximos as escolas
integradas a Rede Pitdgoras, de forma a facilitar o deslocamento dos participantes.

Juntos todos esses fatores, verifica-se a composi¢cdo de todo o quadro da rede e a
importancia que ela dedica a cada membro de sua estrutura organizacional, que vdo desde
seus alunos, pais, funciondrios (professores, técnicos, gestores, etc), na tentativa de incutir no
imagindrio social o exemplo de sucesso, a tnica forma de se obter qualidade e eficiéncia nos
servicos prestados. Representa ainda, uma normatizagdo das politicas educativas e a
crescente privatizacdo da educacio no Brasil, entre outros pontos.

Os Congressos sdo grandes encontros das liderangas das escolas integradas a Rede
Pitagoras, em que o intercAmbio de experi€ncias, idéias e informagdes sdo a tOnica mais
significativa. Aos momentos de reflexdo, coordenados por palestrantes de renome na drea
empresarial, educacional e cultural, agregam-se atividades de confraternizacdo, informacéo e
esclarecimentos.

De acordo com nossas pesquisas, esses Congressos comegam a fazer parte do
calendario de atividades do Pitdgoras a partir de 1991, quando aconteceu o 1° Congresso
Pitdgoras de Qualidade em Educacdo. Desde entdo, a edi¢do se repete anualmente, discutindo
temas atuais da educagdo brasileira. No ano de 2004, o Congresso abordou a gestdo
empresarial como modelo de eficiéncia e produtividade com o tema: "Empreendedorismo: um
Novo Passo em Educacio"; em 2005, o tema escolhido foi a incluséo e a diversidade humana,
com o tema: Congresso Pitdgoras "Diferencas: E se Todos Fossem Iguais a Vocé?", e em

2006, aproveitando que o Pitdgoras completa 40 anos, e que o Congresso representaria um
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espaco adequado para discutir as bases que solidificam o seu trabalho, o tema vem ao
encontro dos principios educacionais da Rede: Congresso Pitdgoras-2006: “Qualidades: da
Palavra ao Gesto Eficaz”.

Em geral, esses Congressos sdo realizados na cidade de Sdo Paulo, com custos
bastante elevados (R$450,00), se levarmos em consideracdo a realidade salarial dos
professores da educacio publica brasileira, e contam com a presenca de autoridades politicas
em educagcdo, como o secretirio em Educacdo do Estado de Sdo Paulo, governador,
representantes do MEC, CNE, etc., de representantes de empresas conceituadas do Pais, de
representantes dos Organismos Internacionais, como o BM e a UNESCO, de profissionais
ligados a Educagdo, além de professores, gestores e profissionais administrativos das escolas -
unidades e integradas.

Especificamente, o Congresso 2006 foi realizado nos dias 4 e 5 de maio, em Sdo
Paulo, e reuniu cerca de 1200 pessoas e se sustentou em quatro eixos tematicos: qualidade de
vida, de mundo, de pessoas e de educacdo que, segundo carta do presidente aos educadores,
remetem a “novas formas de pensamento, novos modos de acdo, novas modalidades de
organizagdo social e novos estilos de vida”.( BRAGA, 2006. p.01)

Segundo ainda a carta,

O conceito de QUALIDADE como sinénimo de desenvolvimento humano
foi construido pelo Pitdgoras em um contexto futuro que evidencia a
necessidade de uma nova ética para enfrentar os grandes desafios do tempo
presente. O século XXI impde-nos como tarefa desenvolver uma forma
adequada de gestdo da cadeia de valores como um todo. Em um mundo de
interdependéncias crescentes, € preciso enfrentar o dilema de trabalhar no
curto prazo e, ao mesmo tempo, modificar as organizacdes e a cadeia no
longo prazo. Dessa forma, fica evidente o desafio previsto de que o ser
humano deste século deveria ser, simultaneamente, um ser com raizes e
com antenas. (ibidem)

O secretario de Educacdo de Sdo Paulo, Gabriel Chalitta — a fala mais esperada do
Congresso, nas palavras do presidente do Pitdgoras, Walter Braga — abriu o primeiro dia do
evento discutindo sobre o amor: “Se os educadores perderem a esperanca na humanidade, a
humanidade se acaba. E a esperanca que move a humanidade na busca de dias mais bonitos”.
(CHALITTA, 2006.). Depois desse encantamento emocional, outros assuntos referentes ao
eixo temdtico do Congresso comecaram a ser discutidos, dentre eles os documentos que
convergem para os grandes alinhamentos globais como: Os Quatro Pilares da Educacio
(Jacques Delors), Os Sete Cddigos da Modernidade (Bernardo Toro), Os Sete Saberes
Necessarios a Educacdo do Futuro (Edgar Morin), A Carta da Terra (ONU), Os Oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU).
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Outros conferencistas abordaram o tema da “Qualidade na Educacgio para o Século
XXI” como: Piter Singer, Eugenio Scannavino (coordenador do Projeto Saide e Alegria),
José Bernardo Toro Arando (assessor da Fundagdo Avina), Edgard Assis Carvalho (professor
do Departamento de Antropologia da PUC-SP), Helio Mattar (Diretor-Presidente do Instituto
Akatu), Izabel Petraglia (Psicéloga, Pedagoga, Professora e Diretora de Pesquisa do Centro
Universitario Nove de Julho, em SP), Jorge Werthein (representante da UNESCO), Her6doto
Barbeiro (Jornalista da CBN / TV Cultura, articulista em jornais, revistas e internet) e Ana
Maria Diniz (Grupo Pao de Acticar e Axialent do Brasil Consultoria Ltda).

Entendemos que a culminancia destas acdes voltadas para a capacitacio de professores
e gestores, bem como, com relacdo aos pais dos alunos do Pitdgoras, estd na realizacdo
periddica dos congressos abertos a sociedade civil ou a comunidade. Da mesma forma,
depreende-se que tais eventos funcionam como estratégias de mobilizacdo do publico interno
e externo como forma de garantir legitimidade simbdlica académica e politico-institucional a
ampla Rede Pitdgoras — o que indica o papel dos seus congressos institucionais como

expressdo do sucesso empresarial da Rede.

3.4. Interligando os Nés: a Fundacao Pitagoras

Em 1999 foi criada a Fundacdo Pitagoras pelo conselho administrativo formado por
Evando José Neiva, Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto, Jilio Fernando Cabizuca e Hélio
Ribeiro Gomes, com o objetivo de prestar consultoria, fornecer tecnologia sobre gestio
educacional e capacitagdo de profissionais as institui¢des de ensino publicas e privadas.

Coadunados com os dispositivos da Lei 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, que regulamenta o

Terceiro Setor - conjunto de entidades ndo-governamentais que possuem caracteristicas
proprias, por ndo ser estatais, nem privadas (PIMENTA, 1998, p. 179), a Rede Pitagoras
ingressa em mais um campo de atuacio.

Caracterizada entdo como uma organizacdo do Terceiro Setor, sem fins lucrativos, é
aceita como membro do Programa de Escolas Associadas da Unesco em 1999. Com fungdo de
capacitar as escolas publicas e particulares em sistemas de gestdo de qualidade, servindo
como parte de um projeto para “[...] perenizar a organizagdo”, opera em todo o territério

nacional e no exterior, sendo considerada referéncia no Pafs. Sua missdo, segundo
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documentos € “melhorar a gestdo de organizacdes educacionais, contribuindo para a
qualidade da educagio no Pais” .

Trabalhando em alianca com entidades patrocinadoras, na forma de parcerias com
empresas do setor civil e as escolas publicas, conforme Anexo D, a Fundacio Pitdgoras possui
atualmente trés projetos de grandes propor¢des nacionais que estdo nos municipios de
Vespasiano e Funilandia - MG, e S@o José dos Campos - SP.

Com base nessa conformacio, os trés projetos se utilizam dos mesmos mecanismos de
gestdo. O que os diferencia sio as empresas patrocinadoras®’. Em geral, esses projetos
funcionam da mesma forma, ou seja, as empresas contratam a Fundacdo para a implantacio
do Sistema de Gestdo Integrada - SGI na educagdo publica municipal, visando oferecer “uma
educacdo de qualidade” para todos os alunos, geralmente traduzidos em metas diretamente
ligadas a aprendizagem (leitura, escrita, resolucdo de problemas, célculos), uso de novas
tecnologias, que sdo alcancadas por meio do fortalecimento de parcerias, investimento na
qualificacdo profissional, implementacdo do sistema de Gestdo Unificada, adequacdo das
condicdes operacionais e funcionamento eficiente e eficaz das escolas. Para medir essa
eficiéncia, s@o utilizados mecanismos de avaliagdo como o SAEB, o SIMAVE, a Avaliacio
Externa da SME e ficha avaliativa.

Assim, através do Sistema de Gestdo Integrado (SGI), a perspectiva € que cada escola
integrada nesse sistema de parceria, atinja niveis consistentes de alto desempenho, qualidade
e, com isso, fazer com que seus alunos obtenham oportunidades reais de sucesso no mercado
profissional.

Conforme Anexo E, a GSI é um modelo gerencial que trabalha e redimensiona os
esforcos de todos os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem que vdo desde a
Secretaria Municipal de Educacido (SME), a escola, o professor e o aluno, que devem estar
alinhados, afinados. Os pais sdo envolvidos nesse processo, definidos por finalidades e metas
a serem desdobradas por todos, da propria SME ao aluno; s@o utilizados outros mecanismos
para monitorar o progresso € as linhas de agdo de todos os envolvidos, promovendo o
melhoramento continuo dos processos.

O sucesso em termos quantitativos e de reconhecimento da sociedade nesse tipo de

geréncia (SGI), segundo a Fundagfo, é sem duvida inegavel, se tivermos como modelo de

% Disponivel em: <http://www. fundacaopitagoras.com.br>. Acesso em 01/06/06.
8 Em Vespasiano, MG, a Belgo Mineira € a sua patrocinadora; em S0 José dos Campos, SP, € o Instituto
Embraer de Educagio e Pesquisa, e em Funilandia, MG, a Fazenda Alegria.
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qualidade os principios organizacionais nas empresas, na gestdo da producdo, tdo necessarios
as transformacdes no mundo do trabalho com vistas a acumulagio capitalista.

Comprovando esse pensamento, observamos a maneira que esse paradigma engendra
na sociedade, com a afirmagdo de sucesso absoluto por meio dos prémios recebidos como o
Prémio Mineiro de Qualidade 2004, conquistado pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Vespasiano, concedido pelo Programa Mineiro de Qualidade e Produtividade (PMQP) a

superacdo da média das redes municipais que adotaram o SGI no Sistema Mineiro de

Avaliacdo da Educacdo Publica — SIMAVE, com larga diferenca. E por dltimo, o

reconhecimento de que a Fundacdo Pitdgoras € a segunda dentre os trés melhores programas
brasileiros para a melhoria da qualidade do ensino, dado pelo Conselho de Empresérios da
América Latina - CEAL e do Instituto Latino-Americano de Comunica¢ido Educativa - ILCE,
ligado a Unesco.

Inegavelmente, o terreno para a generalizacdo das politicas de liberalizacdo
dos “servicos” educacionais nos paises periféricos foi cuidadosamente
preparado pelas politicas de ajuste estrutural das décadas de 1980 e 1990,
comprovando que “ os novos setores do mundo” atuam de forma
coordenada em fun¢do de um mesmo grande objetivo: a mercantilizagio de
todas as esferas da vida. (LEHER, 2005. p.07)

Dessa forma, na década de 1990, o Pitdgoras evidencia o sentido do surgimento do
Terceiro Setor como portador de uma nova e grande promessa: a renovagdo do espaco
publico, do resgate da solidariedade e da cidadania e, se possivel, da superacdo da pobreza.
Revestido de uma roupagem empresarial, pleiteia igualdade em relacdo ao Estado, ao
mercado e a comunidade, se auto-intitulando como a grande solug¢do para problemas sociais
que, antes, eram reservados exclusivamente ao Estado.

Assim o Pitdgoras, cujas acdes de expansdo nacional e internacional, bem como de
legitimidade social que se expressam na Fundagdo Pitdgoras, representa a sintese do novo
ideal de gestdo educacional no contexto das atuais politicas publicas, ou seja, é aquele que
articula mercado (empresa), comunidade e Estado, bem ao gosto dos intelectuais
internacionais e nacionais da educacio publica e privada brasileira. Intelectuais que, de certa
forma, correspondem a prépria lideranca do Pitdgoras, na pessoa de seu principal mentor e
proprietario — Walfrido dos Mares Guia Neto.

Neste sentido,

A referéncia politica, administrativa e institucional de Mares Guia expressa
bem a natureza da relacdo dos intelectuais e suas instituicdes com o poder
do Estado, por meio de m conhecimento com status de autoridade,
permitindo apreender aspectos histérico inter-relacionamento entre
empresa, Estado e sociedade, ou dito de outro modo, entre os ambitos
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publico e privado na conducdo pragmdtica da reforma e da mudanca
(MARQUES, 2000. p.185)

Como expressdo deste “intelectual - empresario - alto executivo”, a Rede Pitagoras
segue atando nos que constroem redes... ao consolidar suas relagdes com o0s organismos
internacionais, enquanto governos transnacionais; com o Estado brasileiro, enquanto governo
nacional; com Minas Gerais, enquanto governo estadual; e, por fim, com os Sistemas
Municipais de Ensino, dos governos locais/municipais. Assim, ocorre o interessante
fendmeno da relacdo entre o global e o local na educagdo — em termos de globalizacdo
neoliberal, evidenciados por Santos (2002).

Partindo da perspectiva das relagdes socioculturais, a globalizacdo aqui € definida
como sendo a intensificagdo das relagdes sociais entre os paises e continentes que,
favorecidos pela midia, unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais,
transformam-se em espeticulos passiveis de julgamento de valor, de sentimentos, de alegria
e/ou tragédias ndo somente na localidade do acontecimento, mas tornando-se propriedade
mundial ao ser disseminados por todo o planeta (GIDDENS apud IANNI, 1999. p.38). Dessa
forma, a globalizacdo passa a ser uma fase posterior a internacionalizacio e a
multinacionalizacdo porque, ao contrario destas, “anuncia o fim do sistema nacional enquanto
ndcleo central das atividades e estratégias humanas organizadas”. (GRUPO DE LISBOA
apud SANTOS, 2002. p.26)

A pluralidade dessas dimensdes, conforme Santos (2002. p.54), mostra-nos como é
“imperioso fazer uma discussao tedrica e critica da globalizagéo e de o fazer de modo a captar
a complexidade dos fendmenos que ela envolve e a disparidade dos interesses que neles se
confrontam” . Assim, o autor desenvolve em sua proposta tedrica, trés contradi¢cdes que a seu
ver confere a especificidade transicional da globalizagdo; a primeira contradi¢@o estd centrada
entre Estado-Nagdo e Nao-Estado transnacional. Nela o papel do Estado é um dos pontos de
maior controvérsia quando se faz uma andlise dos processos de globalizacdo, pois se para uns
o Estado é um entidade absoleta, fragilizada em sua capacidade para organizar e regular a
vida social, ou em vias de extin¢do, para outros o Estado continua a ser a entidade politica
central (SANTOS, 2002. p.54-55).

A segunda contradi¢cdo evidencia-se entre as pessoas que véem a globalizagdo como a
energia finalmente incontestivel e imbativel do capitalismo e as que v€em nela uma
oportunidade nova para ampliar a escala e o &mbito da solidariedade transnacional e das lutas

anticapitalistas (ibidem).
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Na terceira contradi¢do, o autor afirma que hd um movimento dialético entre os
processos de globalizacdo e os processos de localizacdo. Para ele, na medida em que as
interdependéncias globais se solidificam, as relagdes sociais cada vez mais se tornam
desterritorializadas, abrindo as fronteiras para os novos modos de cultura que outrora estavam
subjugados pelos nacionalismos, pela tradi¢do, pela ideologia, pela linguagem e até por todos
€SSes processos em conjunto.

Ainda segundo o autor, esses localismos desterritorializados, que podem ser
imagindrios ou reais, sdo os povos que durante a histdria viveram o genocidio da raca e a
opressdo cultural, como por exemplo, os indigenas da América latina, da Austrdlia e que
agora conseguiram com algum é&xito preservar a sua cultura e o direito & autodeterminacio
dentro de seus territorios ancestrais. Por outro lado, os localismos translocalizados se
constituem nos grupos que deixaram os territérios em que nasceram € migraram para outros
paises, como os drabes em Paris, os imigrantes latinos nos EUA, os turcos na Alemanha, etc.

Para confirmar a tese do “status de autoridade”, reportamos-nos a estrita relacdo de
cumplicidade e cooperagio (MARQUES, 2000) entre o Pitdgoras e o grande mentor ético,
politico e cultural da reformas educacionais para os paises em desenvolvimento - a UNESCO.

Podemos consolidar esse suposto ao analisarmos o Programa das Escolas Associadas -
PEA a UNESCO, em que o Pitdgoras é um dos associados no Brasil, tendo um de seus socios
fundadores, Evandro Neiva, como o coordenador regional do Estado de Minas Gerais e todo a
rede Pitagoras (unidades proprias e escolas integradas), participando do PEA.

Criado em 1953 com o objetivo de contribuir para uma cultura de paz e democracia
mundial, atualmente o PEA possui cerca de 6.000 institui¢des associadas dentre escolas
publicas e privadas em 163 paises, de grupos de educacgdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio, escolas técnicas e profissionalizantes e ensino de 3° grau. Segundo a UNESCO, essa
rede de associadas ndo sdo escolas proprias e ndo possuem nenhum privilégio por parte do
governo, pois seguem as normas do sistema nacional de educacio de cada pais onde estd
inserida. Normalmente, s@o selecionadas pelas autoridades nacionais para fazer parte do
programa tornando-se, assim, escolas pilotos e se comprometem a promover os grandes ideais
da UNESCO no quadro normal dos programas e das atividades previstas para o sistema
educativo, por dois anos no minimo.

As escolas associadas podem servir de trampolim para novos € corajosos
passos na direcdo de melhorar, continuamente, o modo de "aprender a viver
junto", um desafio de grande relevancia para os jovens. As Escolas
Associadas da UNESCO tém perspectiva global, orientam-se para o futuro e
se centram em valores humanos, de modo que o espago entre o quadro
negro e as carteiras abrange o espaco da vida de toda a comunidade, e dos
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horizontes do mundo para a paz e a seguranca, promovendo a colaboracdo
entre as nacdes através da educacdo, da ciéncia e da cultura, tendo em vista
os ideais universais de justica, do cumprimento da lei, dos direitos humanos
e da liberdade fundamental assegurada as pessoas de todo o mundo, sem
distincdo de raga, sexo, lingua ou religido. Um dos principais objetivos da
Organizag@o sempre foi a promocdo da paz e da cooperagdo internacional
por meio da educagdo. Desde sua fundagdo em 1946, os educadores que
trabalham associados 8 UNESCO vém produzindo um nidmero significativo
de novas idéias e sugestdes no que se refere a educacdo dos jovens, dentro
de um espirito de compreensdo internacional (UNESCO, 2006. p.73,
destaque nosso).

Para a UNESCO, a cooperacio internacional é um dos pilares para que haja governos

sincronizados com as politicas publicas voltadas para a qualidade da educacdo, para a

formacdo de professores e praticas profissionais como prioridades para o desenvolvimento

nacional a fim de tornar a Educagdo para Todos*, uma realidade. Afirma ainda que a

responsabilidade de promover a mudanca no clima de tens@o e conflito existente no mundo

sdo dos professores. “Sdo eles os agentes principais capazes de mudar atitudes e conduzir os

jovens a um sentimento de receptividade e tolerancia” (ibid). Com isso, sdo oferecidos

oportunidades de participacdo em projetos experimentais e cursos de capacitacdo, seguindo os

objetivos do PEA:

Os objetivos do PEA podem ser resumidos da seguinte maneira: em nivel
nacional: Comissdes Nacionais ligadas a UNESCO e o Ministério da
Educacdo sdo convidados a estabelecer uma rede de escolas interessadas em
promover atividades e trabalhos experimentais para elevar a qualidade da
educacdo, em particular, em suas dimensdes ética, cultural e internacional,
desenvolvendo novas abordagens de ensino e métodos materiais eficazes.
Essas redes destinam-se a desempenhar um papel multiplicador através da
difus@o da informacdo e dos resultados obtidos, de modo que outras escolas
do pais possam aprender sobre o trabalho desenvolvido e promover, assim,
atividades similares. Em vdrios casos o PEA contribui para a renovagdo e
para reformas educacionais nos paises membros da UNESCO. Em nivel
regional: Apesar das diferencas imediatas, os paises de uma mesma regido
compartilham diversos denominadores comuns que podem ser, por
exemplo, a lingua, a religido e a cultura. Para consolidar esses lagos, cada
regido do mundo € encorajada a empreender um Plano de Ac¢do para a
Educacgdo. Esse estreitamento pode se desenvolver através de semindrios
regionais e workshops para a troca de experiéncias e informagdes entre
Coordenadores Nacionais e professores, ou entre estudantes e professores,
bem como outras iniciativas e eventos. Em nivel internacional: H4 vérios
esforcos no sentido de facilitar a troca de informagdo em todos os niveis do
PEA, a implementacgdo internacional de Projetos de Destaque, a promog¢ao
de eventos sociais e campanhas para encorajar o contato e a solidariedade
entre as institui¢des participantes (UNESCO, 2006. p.47. destaque nosso).

BA Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos foi o resultado da Conferéncia Mundial sobre Educagdo

para Todos, em

Jomtien, Taildndia, de 5 a 9 de marco de 1990. Disponivel em:

<http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of pdf/decjomtien>. Acesso: 08/06/06.
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Para a consolidacdo de seus objetivos no Brasil foi estabelecida entre a UNESCO e o
MEC uma sélida parceria por meio do Acordo de Cooperagdo em Matéria Educacional,
Cientifica e Tecnolégica®, firmado em 1981 e ratificado em agosto de 1982, composto pelo
Secretario Geral do MEC, como presidente, Chefe do Departamento de Cooperagdo Cultural,
Cientifica e Tecnoldgica do Ministério das Relagcdes Exteriores, representante do Ministério do
Planejamento, representante do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB,
representante do CNPq, representante da Comissdo Nacional para a Unesco — IBECC,
representante da Unesco no Brasil, em que se definem as obrigacdes da Unesco e do Governo
brasileiro nesse acordo de parceria, sob forma de consultoria.

O Conselho Nacional de Educagdo, a Comissdo de Educagdo e Cultura da Camara dos
Deputados e a Comissdo de Educagdo do Senado Federal, também sdo poderosos aliados para o
desenvolvimento de politicas ptblicas, estratégias, projetos e a¢des em consonancia com o
mandato da Unesco em Educac@o. Outro apoio importante é o oferecido aos diversos Estados e
Municipios brasileiros, por meio de suas Secretarias de Educacdo, e da cooperagdo
desenvolvida com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), incentivando e apoiando a
elaboracdo dos Planos Decenais de Educacdo de Estados e Municipios. Entre as propostas
definidas para a educacdo brasileira, destacamos:

Fortalecer a incidéncia do Setor nas decisGes estratégicas relativas aos
temas da agenda educativa nacional em seus diferentes niveis e
modalidades. Estratégias: Desenvolver mecanismos de articulagio com
governos, institui¢des, associagdes e organizagdes da sociedade civil e o
setor privado, para a execucdo de projetos e acdes que respondam as
prioridades educativas nacionais. Criar espacos de didlogo e debate sobre
politicas educativas decisivas, estimulando o intercambio de idéias e a
participacdo comprometida dos diversos parceiros envolvidos na execugao
dos projetos e agdes do Setor. Subsidiar os governos na formulagdo de
politicas na area da educagdo. Monitorar o cumprimento das metas e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente os
Objetivos de Educacgdo para Todos e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio relativos a Educagdo e Educacdo para a Saude. Estratégias:
Realizar acompanhamento sistemdtico dos resultados alcangados pelo
governo para atingir os objetivos de Educagdo para Todos e de
Desenvolvimento do Milénio, com base nas publicacdes do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o

%0 Acordo de Cooperagio em Matéria Educacional, Cientifica e Tecnolégica tem por objetivo prestar a0 MEC
a cooperacdo para o desenvolvimento de atividades consideradas prioritdrias pelo governo, contribuir para o
aperfeicoamento de pessoal e estudos técnico, com vista a realizacdo de pesquisas, informagdes e planejamento e
desenvolver o intercimbio de experiéncias e informacdes com paises em desenvolvimento em matéria
educacional, cientifica e cultural. Assessoria Internacional/Unesco/Acordos/MEC. Disponivel em: <
http://www.mec.gov.br/ai/unesco.shtm />. Acesso em 08/03/2006.
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Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Subsidiar a formulacdo de politicas na 4rea da educacdo, mediante
a elaboracdo de diagndsticos e recomendacdes decorrentes das avaliacdes
educacionais e das politicas sociais em desenvolvimento no pais. Promover
o desenvolvimento de idéias e iniciativas inovadoras sobre os temas centrais
da agenda educativa nacional em diferentes niveis e modalidades.
Estratégias: Direcionar recursos para o desenvolvimento de idéias e
iniciativas inovadoras sobre os temas centrais da agenda educativa nacional
em diferentes niveis e modalidades. Desenhar e implementar projetos
piloto/ projetos demonstrativos de pequena escala que estimulem a
realizacdo de estudos, a demonstracdo da viabilidade de idéias e de
alternativas educacionais inovadoras, e/ou a implementa¢do de iniciativas
enquadradas no espirito e principais linhas de agdo da UNESCO na
educacdo. Sistematizar e disseminar as experiéncias realizadas e os
conhecimentos adquiridos, visando o aprimoramento das praticas, a
identificacdo de li¢des aprendidas e o amadurecimento e apropriacdo das
propostas. Divulgar a producdo técnica e intelectual do Setor por meio de
publicacdes, semindrios, foruns, workshops e debates. Estabelecer relagdes
de cooperacio e intercAmbio técnico e intelectual com os demais paises,
especialmente aqueles da CPLP e as redes educativas da Unesco na
América Latina. Estratégias: Participar nas redes educativas existentes,
fortalecendo as relagdes do Setor com diferentes parceiros educativos,
desenvolvendo maiores vinculos entre tomadores de decisao, pesquisadores,
docentes e profissionais da educagdo. Realizar a¢des de intercAmbio de
experiéncias e fortalecer a cooperagdo técnica com instituicdes e
profissionais da educacdo através das redes eletrOnicas, encontros,
semindrios, congressos e conferéncias. (UNESCO, 2004. p.122, destaque
Nnosso)

Entendemos que todos esses objetivos se coadunam ao projeto de educagéo neoliberal,
uma vez que parte da premissa de que a ajuda e o fortalecimento do papel dos organismos
internacionais como uma instituicio do conhecimento que, conforme Siqueira (2001),
permitird uma grande modificacdo conceitual e qualitativa na educacdo brasileira. Para nos,
essa influéncia externa controlando o cotidiano escolar, a gestdo local e o fomento a todas as
formas de privatizacdo, retirando de nossas maos o direito humano e social da educagdo e
colocando no lugar a ilus@o de abertura ampla e de democratizagdo do conhecimento, “serve
muito mais como um filtro, ‘que ignora contextos’ e atua como controlador do conhecimento
acumulado e disseminado” (SIQUEIRA, 2001.p. 06).

A titulo de futuras pesquisas, fazemos um pequeno balanco das a¢des educacionais do
governo Lula (2002-2006), destacando que as atividades da Agéncia Multilateral de Garantia
de Investimento -MIGA no Brasil continuam em andamento, como expresso na estratégia de
desenvolvimento do setor privado. Siqueira (2004) ao fazer um balancgo sobre a educag@o no

governo Lula, afirma:
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por certo, as diretrizes do Ministério da Fazenda coadunam-se
perfeitamente com as recomendagdes do Banco Mundial e com os
interesses dos grupos empresariais educacionais, avidos por entrar de forma
mais ampla no grande mercado dos servicos educacionais na qual impera a
competi¢do para a venda de servicos, a oferta do mais rapido e a menor
custo ( SIQUEIRA, 2004. p.63).

Assim, os docentes continuam sem nenhum tipo de assisténcia e satisfacdo de suas
reivindicacdes, o Estado cada vez mais fiscalizador e menos provedor, as politicas
educacionais continuam focalizadas, a pesquisa continua sendo dispendiosa, e portanto,
desnecessdria neste momento, e uma clara tendéncia em salvar os empresarios do ensino, com
a transferéncia de recurso publicos de forma direta ,através de bolsas ou indireta em forma de

abatimentos de tributos.

O projeto “neoliberal requentado” do Governo Lula efetivou, durante seu
primeiro ano, uma redug@o das verbas publicas alocadas para dreas sociais
com valores menores do que aqueles alocados no Governo neoliberal de
FHC. Segundo quadro elaborado pelo Jubileu Brasil, no periodo de Janeiro
a Outubro de 2003, o Governo Lula destinou mais de R$86 bilhdes ao
pagamento da divida externa e apenas R$ 46 bilhdes para as seguintes
dreas: seguranca, assisténcia social, satiide, educagdo, cultura, urbanismo,
habitacdo, saneamento, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, agricultura,
energia, transporte. No que se refere a area de educagdo, o Governo Lula
vem implementando a mesma pauta apresentada pelo BM e FMI ao longo
da década de 1990: a) investimento minimo no combate ao analfabetismo,
no financiamento da educagcdo fundamental e do ensino médio; b)
diversificacdo das fontes de financiamento da educagdo superior e, c)
abertura do setor educacional, especialmente da educacdo superior, para a
participacdo das empresas e grupos estrangeiros, através da educagdo
superior a distancia. (LIMA, 2004 p. 04)

Quanto a desregulamentacdo de critérios para a ampliagdo do setor educacional
privado, o foco maior de investimento continua sendo o ensino superior, uma vez que a
educacdo basica e o ensino infantil, apesar dos incentivos do mercado, ainda s@o vistos como
areas ligadas ao Estado e se definem como servigcos fornecidos no exercicio da autoridade
governamental (fornecidos fora da competicio comercial). A oferta de cursos rdpidos e
lucrativos constitui-se um bom exemplo de que o ensino superior tende a ndo ser encarado
como um servigo publico, mas regulado por uma légica de mercado em que os resultados se

sobrepde aos processos.

E neste cendrio que se apresenta a proposta de Reforma da Educagio
Superior do Governo Lula. Esta proposta, maquiada pelo discurso da
“democratizacdo” da educag@o, encobre a estratégia de privatizagdo das
instituicdes publicas de ensino superior através da retomada “envernizada”
do conceito de publico ndo-estatal presente na Reforma do Estado
Brasileiro, elaborada por FHC-Bresser Pereira, via parcerias publico-
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privado; regulamentacdo das fundacdes de direito privado; proposta de
autonomia universitdria como autofinanciamento das Institui¢cdes de Ensino
Superior; Lei de Inovacdo Tecnoldgica que viabiliza a transferéncia de
tecnologia das universidades e centros de pesquisa para as empresas, entre
outros. Um elemento fundamental deste debate e que demonstra como a
reforma da educacdo superior se constitui numa politica de governo, mais
ampla do que o MEC de Cristovam Buarque ou de Tarso Genro, é o
documento elaborado pelo GT interministerial intitulado Bases para o
Enfrentamento da Crise Emergencial das Universidades Federais e Roteiro
para a Reforma Universitdria Brasileira.O centro do documento € a defesa
da diversificacdo das fontes de financiamento da educagdo superior publica
e a alocacdo de verbas publicas para as universidades privadas -Pacto de
Educacdo pelo Desenvolvimento Inclusivo e o recém lancado Programa
Universidade Para Todos. (LIMA, 2004. p.04).

Paradoxalmente surgem vozes que reivindicam uma maior consciéncia ética na
economia, na politica, na ciéncia, nos meios de comunicacio, nas relagdes humanas de um
modo geral. Reivindicam ainda, o direito a educacdo como pré-requisito bdsico para
conquistar a cidadania, uma cidadania plena que s6 pode concretizar-se numa sociedade
radicalmente igualitiria, criando um novo consenso, diferente do neoliberalismo, que
reconheg¢a que os direitos humanos e sociais ndo se negociam, porque os direitos para poucos
sao privilégios. Pois nesse contexto neoliberal, o preco que a escola paga pela submissdo a-
critica aos ditames da razdo instrumental € a perda da dimensdo ético-politica do projeto
histérico de emancipagao.

Isso envolverd, portanto, uma disputa de hegemonia, em que a afirmacio de valores
radicalmente democraticos estard contraposta, por um lado, a cultura politica e as praticas do
clientelismo, da conciliagdo, da privatizagdo do ptblico e, por outro, a cultura de
mercantilizacdo que articula valores e determina atitudes individualistas e consumistas,
inclusive entre os proprios segmentos excluidos e oprimidos. Trata-se de ir contrdrio a
corrente hegemonica e oferecer ao homem um quadro referencial basico, favorecendo-o a
situar-se ao agir no mundo. E uma visio de HOMEM, MUNDO, SOCIEDADE, baseada em
um projeto coerente com esta visao.

Acreditamos que o caminho para a consolidagdo do principio de igualdade e
oportunidades educativas envolve, por um lado, investimento na consolidagdo da escola
publica (investimento financeiro, profissional e social) e, a0 mesmo tempo investimento em
novas formas de educacg@o escolar, coerente e continuo; com a valorizagdo e boa formacio do
professor; pela responsabilidade publica de todos, por uma politica de Estado, comprometida
com as geracdes futuras, e ndo por politicas de governos, que, muitas vezes, se contradizem e

se superpoem.
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Através da racionalidade empresarial, percebe-se que o novo conceito de gestdo da
educacdo,com base na eficdcia, produtividade e exceléncia, tem conseguido alcangar a
credibilidade, sustentacdo e o reconhecimento nacional e internacional, para a ampliacdo e
sistematizagdo de tais politicas ndo somente no setor privado, mas em toda a sociedade,
representando assim, no inconsciente das pessoas, a imagem de sucesso, qualidade e
exceléncia no ensino e, em definitivo, a incorporacdo de valores irrevogaveis de mercado
como um componente cultural muito forte, transformando a cabeca das pessoas, no sentido
comum, a partir do qual se define suas expectativas de vida.

Em sintese, a expansdo da Rede Pitdgoras, que teve inicio com os pré-vestibulares,
chega ao ensino superior e atinge seu dpice na gestdo de Sistemas Municipais de Ensino,
representa esse conceito atual de educagdo pautada por tendéncias neoliberais, possibilitada
pelas novas tecnologias de informacdo e comunicagéo, pelo fortalecimento do Terceiro Setor,
ou da comunidade e pela globalizacdo — fatores que, segundo Pimenta (1998), constituem as
tr€s grandes transformacdes do mundo atual, a exigir um novo Estado para esses novos tempos

— o0 Estado Social Liberal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao é possivel existir naquilo que eu nao fui,
Naquilo que eu nio vivi...

Mas é possivel crescer através

Daquilo que eu busquei,

Daquilo que senti... "’

Nesta pesquisa procuramos, inicialmente, verificar as dimensdes do processo da
globalizacdo e da transnacionalizacdo e de que forma esses fendmenos interferiram para as
mudangas histéricas no campo politico-cultural e, em especial, na educacio. Propusemos-nos
a entender e mapear a expansdo da rede escolar privada, por meio da Rede Pitdgoras e a oferta
de servicos educacionais vinculada as diretrizes internacionais e nacionais, por entender que
esses mecanismos corroboravam para as concepgdes sobre a educacio nao mais como direito
social, mas como quase mercado.

O termo "quase-mercado" no decorrer de nossa investigagdo, que a principio foi
entendido como a ressignificagdo no processo produtivo, com a transferéncia da propriedade de
setores publicos para a iniciativa privada, utilizando-se das novas modalidades de gestdo
ancoradas na légica de mercado e nas politicas neoliberais, teve seu sentido ampliado, inclusive
para além dos autores referenciados, na medida em que fomos conhecendo profundamente o
nosso objeto de estudo.

Assim o termo quase-mercado, foi-se redefinindo por meio da racionalidade
institucional da Rede. O alcance da credibilidade, a sustentacdo e o reconhecimento nacional e
internacional do Pitdgoras, evidenciou-se a ampliacdo e sistematizagdo deste conceito nio
somente no setor privado e no setor publico, como também, no terceiro setor e, por que nao
dizer, em toda a sociedade, por meio de parcerias, consultorias, franquias, etc.

Com isso, a perspectiva de enxugamento da acdo econdmica do Estado passa a ser fator
de desenvolvimento e a nog¢do de quase-mercado educacional fica representada no inconsciente
das pessoas como a imagem de sucesso, qualidade e exceléncia no ensino e, em definitivo,
percebemos a incorporagdo de valores irrevogaveis de mercado como um componente cultural
muito forte, transformando a cabeca das pessoas, no sentido comum, a partir do qual, se define

suas expectativas de vida.

%0 Autor desconhecido.
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Neste sentido, percebemos que o Estado, a despeito de sua fung@o social, passou por
vdrias re-configuracdes sempre engajado ao modelo social dominante e é, portanto, figura
indispensdvel ao funcionamento, expansdo e consolidacdo do sistema econdmico capitalista
moderno. De Estado protetor passou a ser um poderoso aliado no novo modelo econdmico
global, guiado pela nova racionalidade, transferindo para o setor privado suas
responsabilidades no campo das politicas puiblicas, uma vez que partindo da primazia dos
mercados tornou-se ineficiente e incapaz de controlar os principios da ordem, da
previsibilidade e da confianca.

Tendo como referéncia a politica neoliberal, estes ajustes foram considerados naturais,
perante as transformacdes estruturais pelos quais a sociedade deveria passar e, portanto,
necessarias a manutengdo do modo de producio capitalista, agravado pela divisdo do trabalho
e pela reproducdo ampliada do capital, simbolizada na expansdo das corporagdes
transnacionais. A abertura para o mercado mundial via redugdo da inflagdo e da divida
externa, conseqii€ncia das politicas monetarias financeiras e fiscais, foi a indicacdo da
insercdo em um novo consenso em nivel mundial e correspondente a reestruturacdo da
economia em escala planetaria, que nos remeteu para o crescente fluxo de capitais, idéias,
mercadorias, pessoas, imagens, valores, informagdes, conhecimentos, etc., por todo o globo
terrestre. Assim, a globalizacdo entendida como um vasto e intenso campo de conflito colocou
o mundo em duas posi¢cdes antagdnicas, a de dominadores e a de dominados, em que cada
parte buscou os seus interesses, mediante a complexidade dos fendmenos que ela envolveu e a
disparidade dos interesses que neles se confrontavam.

Com o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, com a criagdo de novos
produtos, com o uso das novas tecnologias, a variacdo e a divisdo internacional/transnacional
do trabalho, a organizacdo do trabalho e da producgdo passou a combinar ou flexibilizar os
processos de trabalho e producao, produtividade, capacidade de renovagdo e competitividade.
Diante desse cendrio, a transnacionalizacdo do trabalho se fez através da redistribui¢ao das
empresas e corporagdes e conglomerados por todo o mundo. Assim, os tratados de livre
comércio, a reducdo do setor publico e diminui¢do do intervencionismo estatal na economia e
na regulacio do mercado, configuram-se como um conjunto de programas e politicas
recomendadas pelo Banco Mundial, Fundo Monetirio Internacional e UNESCO,
principalmente aos paises em desenvolvimento.

Essa conjuntura foi a grande manobra que inseriu na sociedade o fendmeno da
globalizacdo, como uma malha invisivel e altamente conectada, em formato de uma rede

global. A ida da Rede Pitdgoras juntamente com as grandes empresas empreiteiras brasileiras
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a partir dos anos 80 para o exterior, inaugurou o pressuposto de que o processo de
transnacionalizacdo no campo da economia se deu simultaneamente com as mudangas no
campo politico-cultural, incluindo o campo educativo. Esse movimento coincidiu também
com as primeiras resolu¢des do MEC, para regulamentar esse tipo de educacdo transnacional
que, até entdo, praticamente era inexistente.

A educacdo entendida como um processo sociocultural de individuagdo/socializagéo,
como um conjunto de tradi¢des, normas e valores veiculados pela cultura, passou a ser
concebida como um bem de mercado, com alto retorno financeiro, inclusive pelo incentivo ao
sistema privado, servindo como instrumento de racionalidade capaz de conduzir a
operacionalizacdo técnica de funcionamento, de gestdo, de avaliacdo, e de organizagdo dos
sistemas educativos ou da dindmica intra-escolar. Isso porque, na perspectiva neoliberal, os
sistemas educacionais brasileiros, principalmente nos anos 90, passavam por uma intensa
crise de eficiéncia, qualidade e produtividade e, portanto, uma crise gerencial, provocada por
problemas de evasdo, repeténcia e analfabetismo funcional.

Esse quadro favoravel a expansdo e internacionalizagdo consolidou a imagem de
sucesso do setor educacional privado, em particular, da Rede Pitdgoras e, principalmente,
conquistou o reconhecimento da sociedade, em favor da qualidade e do alto desempenho.
Utilizando-se da retérica neoliberal da ineficiéncia do poder ptiblico em gerir os seus proprios
recursos, o Pitdgoras passou a ser agente importantissimo na disseminacdo do modelo de
geréncia empresarial na educagdo, inclusive nas politicas publicas, como articulador das
reformas e como um modelo a ser seguido.

Desse modo, oficializaram-se as estratégias de contengcdo do “quadro cadtico” de
inoperancia do Estado e evidenciaram-se as ag¢des recomendadas e direcionadas pelos
organismos internacionais. O cumprimento e implantacdo dessa politica gerencial permitiram
novas qualidades e conceituacdes para a educacdo, voltadas para mecanismos de mensuragao
técnica como a avaliacdo externa, a descentralizagdo e a flexibilizacdo da estrutura de ensino,
que leva a educacdo para os moldes da racionalidade, da privatizagdo, para a competitividade
interinstitucional (escola versus escola) e a apropriagdo de riquezas do mundo com a
decorrente implantagdo de sistemas de poder.

A conseqiiéncia foi a crescente privatizagdo da educagdo no Brasil, a baixa aplicacio
de recursos financeiros equivalentes a 4,2% do PIB para a educagdo publica em todos os
niveis de ensino (o PNE havia previsto, pela Lei n°® 10.172/2001, chegar a 7% até o final da
década — o que foi vetado pelo governo FHC), as isen¢des fiscais para institui¢des de ensino

superior privadas, e o aumento das instituicdes consideradas do terceiro setor, sobretudo as
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autarquias e as fundagdes que, ao serem credenciadas como fundacdes de apoio, sem fins
lucrativos, receberam algumas vantagens e regalias, dentre elas, a dispensa de licitagdo para
contratar com entidades publicas e a isen¢@o de alguns impostos.

Essa tendéncia da educacdo nos ultimos anos voltada para a comercializagdo, a
necessidade de estabelecer mecanismos de controle e evolucdo da qualidade dos servigos
educativos e de articular e subordinar a "producdo educativa" as necessidades estabelecidas
pelo mercado de trabalho favorecido pelo desenvolvimento das novas tecnologias como a
internet (sentido de rede), a educagao a distancia e a estimulacdo pela OMC, assinalou para a
instalacdo de acordos inovativos no campo institucional entre institui¢des ptiblicas e privadas
como, por exemplo, a parceria feita entre as institui¢des particulares da educacao superior € o
governo federal por meio do Prouni, com a transferéncia dos recursos publicos para o setor
privado como forma de atender a baixo custo a populacdo mais pobre.

Destaque-se que a Rede Pitdgoras sintetizou todo esse movimento, uma vez que as
suas agOes se disseminaram, principalmente dos anos 1990 para cd em praticamente todos os

campos da 4drea educacional, por meio das parcerias (grifo nosso) com o Estado, com

instituicdes estrangeiras, organismos internacionais, com empresas nacionais e o setor ptblico
municipal por meio da sua Fundacio, pela venda de produtos e insumos educacionais, pela
abertura de escolas em outros paises. Em tdo pouco tempo, o Pitdgoras adquiriu um grau de
liberdade inédito, que se manifestou na mobilidade do capital, nos deslocamentos, na
terceirizacdo e nas operacdes de aquisicdes e fusdes, obtendo como resultado o
reconhecimento e uma grande influéncia nas decisdes das politicas em niveis municipal,
estadual, nacional e internacional.

Depreende-se que a Fundacdo Pitdgoras utilizando-se das parcerias com o governo
estadual de Minas Gerais, € a grande articuladora entre o global e o local, e expressa nas
atuais reformas educacionais, os principios da flexibilizacdo e da autonomia.

Deste modo, o papel de associar consultoria com ajuda, sob a forma de parcerias com
empresas privadas e, utilizando-se da administragdo empresarial, passam a ser referéncias
locais, com a reducdo de gastos e, como ja dissemos, trazendo os conceitos globais da
globalizacdo, trans-estadualizacdo e a transnacionalizag@o para o setor educacional.

Conforme indicou a presente pesquisa, de acordo com sua racionalidade institucional,
a Rede Pit4goras se consolida, historicamente, por meio de vantagens competitivas:

1. As bases legais nacionais (garantia de expansdo e transnacionalizacdo pelo

Estado);
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2. A inser¢do internacional no ensino superior (garantia de expansdo e
transnacionalizacdo com cardter de legitimidade simbdlica e de
responsabilidade social);

3. As parcerias com unidades escolares e institui¢des da sociedade civil (garantia de
expansdo e transnacionalizacdo pelo marketing ou comunicacdo da imagem
institucional);

4. As agOes da Fundagdo Pitdgoras (garantia de controle e regulacdo da gestdo local

da educacdo, por meio da defini¢do de politicas municipais).

Entre estas vantagens competitivas, entendemos que a Fundacdo Pitdgoras define o
sentido institucional de atar os nds que constroem redes...

Ainda que o sentido de rede possa ser caracterizado como um conjunto de fios que se
cruzam e inter-relacionam, que permite a ligacdo entre varios pontos, pode também significar
opressdo e controle e, mais: pode significar a compilacio da retdrica neoliberal no sentido de
uniformizar e tratar os diferentes como se fossem iguais; e nesse sentido, se a tend€ncia
institucional do Pitdgoras reside na padronizacdo da gestdo e geréncia das politicas
educacionais brasileiras, até que ponto a educacdo oferecida pela Rede Pitagoras estd
tendendo para a libertagdo, para a promogao da cidadania e da solidariedade?

O que nos preocupa € que este tipo de educagdo, sedimentada nos moldes do quase-
mercado, parece nos remeter para uma gestao controlada da desigualdade, no primeiro caso, e
da exclusdo, no segundo. Isto €, trata-se de politicas educativas que tentam gerir a
desigualdade e a exclusdo dentro dos limites impostos pelo sistema que as produz e que delas
se alimenta. Por outras palavras ainda, as propostas para o combate a desigualdade e a
exclusdo, tdo propagadas e recomendadas pelas agéncias internacionais, desenvolvem-se
sobretudo no terreno da regulacio do sistema e ndo no espaco dos sujeitos.

Assim, para além da mera qualificagdo dos processos de ensino-aprendizagem, a Rede
Pitdgoras expressa a relacdo entre o global e o local ao representar as novas tendéncias
nacionais e internacionais de gestdo da educagdo, ideal para substituir, ou a0 menos colaborar
significativamente com o modelo de Estado que, de provedor, passa a gerenciador de politicas
sociais — destacadamente as politicas educacionais.

A Rede Pitagoras constitui, nesse sentido, o novo paradigma de politica educacional
que associa a parceria ou a estratégia colaborativa entre Estado, Mercado e Comunidade.

Em ultima instancia, confirmam-se os pressupostos iniciais da pesquisa, uma vez que a

Rede Pitdgoras expressa em sua racionalidade institucional a relacdo entre: as mudancas de
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um mundo contemporianeo globalizado; as mudancas na administracio do Estado; as
mudangas politico-culturais (expressas na emergéncia das novas tecnologias e no Terceiro

Setor) e, por fim, as mudancas na gestio e na avaliagdo educacional.
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ANEXO A. Esquema de associacio entre desempenho escolar e fatores explicativos.
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Fonte: PITAGORAS. Relatério de Resultados. In: Programa de Avaliacio Educacional.
Boletim da Escola — PAERP, Uberlandia/ MG.2004, p.05.
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Anexo B. Grifico Comparativo da proficiéncia Média da Rede Pitdgoras, das Redes
Particulares do Brasil, e da Rede Puablica do Brasil.

Proficiéncia Média em Lingua Portuguesa e Matematica
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Fonte: PITAGORAS. Relatério de Resultados. In: Programa de Avaliacio Educacional.
Boletim da Escola — PAERP, Uberlandia/ MG. 2004, p.13.
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Anexo C. Grifico Comparativo da proficiéncia Média da Escola Unidade-Pitagoras
Uberlandia com as outras Escolas da Rede Pit4goras.

Froficiéncia Média em Lingua Portuguesa e Matematica
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O desempenho da escola, comparado com o da Rede Pitagoras, apresenta resultados muito superiores na 49

se&rie e em Matematica na 87 série. Em Lingua Portuguesa , na 8° série e no EM, o resultado e Supenor. Entratanto,
em Matematica, no EM, a escola apresenta desempenho inferior ao da Rede Pitagoras.

Fonte: PITAGORAS. Relatério de Resultados. In: Programa de Avaliacio Educacional.
Boletim da Escola — PAERP, Uberlandia/ MG.2004, p.14.
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Anexo D. Caracterizagdo e Composic¢do da Fundagdo Pitdgoras

FONTE:<http://www.fundacaopitagoras.com.br/>. Acesso em 16/06/2006.
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Anexo E. Sistema de Gestao Integrado
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SISTEMA DE GESTAO INTEGRADO

O Sistema de Gestdo Integrado (SGI) € um modelo gerencial
que orquestra os esfor¢cos de todos os que trabalham ou
estudam num sistema publico de ensino, visando ao alto
desempenho dos alunos. O SGI integra o trabalho da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) com o de cada
escola da rede, o de cada escola com suas diversas classes, € 0
da classe com a aprendizagem de cada aluno. Os pais sdo
envolvidos, aprendendo a dar, em casa, a contribuicio que faz
a diferenca na aprendizagem dos filhos. Na esséncia, todos
esses sistemas (SME - escola - classe - aprendizagem
individual) tém de estar alinhados, afinados, falando a mesma
lingua. O SGI € o idioma comum. O alinhamento comega com
a SME definindo sua finalidade; traduzindo essa finalidade em
metas a serem desdobradas por todos, da prépria SME ao
aluno; e indicando medidas para todas as metas, que sdo
usadas para monitorar o progresso. Finalmente, a SME define
suas principais estratégias, ou linhas de acdo. Cada escola, em
seguida, desdobra essas direcoes da SME, usando localmente
as estratégias para atingir cada uma das metas. Para isso,
colocam times de meta em campo, promovem O
melhoramento continuo dos processos, etc., sempre focando o
apoio ao professor na sala de aula. Cada classe, por sua vez,
desdobra as direcdes estratégicas da escola, definindo missao,

metas e planos de acdo da classe. Os alunos, finalmente, t€m missdo e metas pessoais contribuindo

com as da classe, monitoram o seu progresso individual, t€m planos de acdo pessoais, etc. -

assumindo para valer a gestdao de sua aprendizagem.

Fonte: http//www.fundacaopitagoras.com.br. acesso em 12/04/06.
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