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RESUMO

A pobreza e a miséria sdo problemas historicamente caros ao povo brasileiro e que, ao longo
dos anos, ora sofreram ampliagdes ora recuos. No contexto da ascensdo de Michel Temer a
Presidéncia da Republica apés um conturbado e polémico processo de impeachment, houve
também o estabelecimento de politicas impopulares e neoliberais mais incisivas do que aquelas
postas em pratica pelos governos anteriores. O governo Temer, auto-intitulado “reformista”,
instaurou transformagdes que afetaram profundamente direitos conquistados pela classe
trabalhadora ao longo de décadas e que ameagam levar um grande contingente populacional a
pobreza. A partir da analise de dados estatisticos retirados da Cepal e de revisao bibliografica,
esta monografia busca compreender o neoliberalismo em seu sentido mais geral, como o projeto
neoliberal se concretizou no Brasil, especificamente no governo de Michel Temer, e as
consequéncias das suas politicas principalmente no que tange a pobreza e a desigualdade social

e econdmica no Brasil.

Palavras-chave: neoliberalismo; governo Temer; pobreza no Brasil.



ABSTRACT

Poverty and misery are problems historically serious to the Brazilian people and, over the years,
have sometimes expanded and sometimes retreated. In the context of Michel Temer's rise to the
presidency of the republic after a troubled and controversial impeachment process, there is also
the establishment of more incisive and unpopular neoliberal policies than those put in place by
previous governments. The self-appointed “reformist” government has brought about
transformations that have profoundly affected rights won by the working class over decades
and threaten to bring a large population contingent into poverty. From the analysis of statistical
data taken from ECLAC and literature review, this monograph seeks to understand
neoliberalism in its most general sense, how the neoliberal project materialized in Brazil,
specifically under Michel Temer's government, and the consequences of its policies mainly

regarding Brazilian poverty and social and economic inequality.

Keywords: neoliberalism; Temer’s government; Brazilian poverty.
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INTRODUCAO

A questdo fundamental sobre a qual este trabalho se debruca € a evolucdo dos indices
de pobreza no Brasil, nos anos de 2016 a 2018, durante o governo de Michel Temer. Esse tema
perpassa diversos assuntos, como a questdo da pobreza no Brasil, o impeachment que levou
Temer a assumir a Presidéncia da Republica e os impactos de suas politicas e propostas de
reformas neoliberais no Estado e economia brasileiras.

Logo de inicio, algo substancialmente importante ¢ ter em vista a relacao indissociavel
entre pobreza e capitalismo, que vem desde muito antes do proprio neoliberalismo. Norberto
Bobbio (2004, p. 909, grifo meu), no livro Dicionario de Politica, deixa evidente a relacao
intrinseca entre a pauperizagao da sociedade e a génese do modo de produgdo capitalista:

O termo Pauperismo, derivado do vocabulo latino pauper, apareceu na
Inglaterra e entrou rapidamente em uso nos alvores do século XIX,
sendo empregado para designar o fendmeno de generalizacdo,
recrudescimento e progressiva estabilizacdo da indigéncia que
assinalou, de forma dramatica, as primeiras fases da Revolugdo
Industrial. Se o surgimento do termo no contexto particular de uma
sociedade invadida pelo processo de transformagdo capitalista serve
para situar historicamente o fendmeno por ele indicado, sera, contudo,
necessario observar que esse quadro historico foi ultrapassado pela
pratica linguistica que se valeu do vocabulo para designar ndo so6 a
chegada miséria aberta com a Revolugdo Industrial, como também,
mais genericamente, o problema da pobreza em sua dimensdo social,
surgida como tal com o nascimento do capitalismo moderno. [...] Mas
¢ s6 no fim do século XVIII que o fendmeno do Pauperismo irrompe
com toda a sua gravidade, como consequéncia do surgimento na Franca
e da definitiva consolida¢do na Inglaterra do sistema liberal em todos
os setores da economia, particularmente no da indastria manufatureira.
De fato, a proletarizacdo das classes riisticas e artesanais que o regime
do laissez-faire tinha arrancado violentamente a terra e ao comércio, a
subita imissdo no mercado do trabalho de mulheres e criangas
provocada pela introdu¢do do maquinismo, a vaga de aumento
demografico que se registrou nessa época na Europa, foram fatores que
geraram um grande aumento na disponibilidade de mao-de-obra. Isto,
num sistema onde a determinagao dos salarios era deixada ao livre jogo
das leis da oferta e da procura, ndo podia sendo levar a sua depressao a
niveis de fome, e a uma constante presenca na sociedade de amplas
faixas de desocupados: problemas que foram ulteriormente
exacerbados pelo ja iniciado processo de concentracdo capitalista e
pelas frequentes crises de superproducdo que comecavam a afligir a
industria moderna.

O laissez-faire a que esse trecho se refere ¢ uma expressdo que simboliza o liberalismo
econdmico, o qual, no final da década de 1920, sofreu uma crise, mas que na década de 1970
assumiu uma nova forma e vem ganhando forcas em diversos paises. Com diversas adaptacdes

do liberalismo, o neoliberalismo também prega uma redugdo da intervencao estatal da economia
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em favor do livre mercado, todavia seus principios sdo mais restritos que os liberais, os quais
eram, entre outras coisas, favoraveis a liberdade individual. O neoliberalismo, ao contrario,
pode conviver bem com ditaduras, pois privilegia o direito a propriedade privada em detrimento
de outras liberdades, conforme afirma Perry Anderson (1995, p. 09):

Refiro-me, bem entendido, ao Chile sob a ditadura de Pinochet. Aquele
regime tem a honra de ter sido o verdadeiro pioneiro do ciclo neoliberal
da historia contemporanea. [...] O neoliberalismo chileno, bem
entendido, pressupunha a aboli¢do da democracia e a instalagdo de uma
das mais cruéis ditaduras militares do pos-guerra. Mas a democracia
em si mesma — como explicava incansavelmente Hayek — jamais havia
sido um valor central do neoliberalismo. A liberdade e a democracia,
explicava Hayek, podiam facilmente tornar-se incompativeis, se a
maioria democratica decidisse interferir com os direitos incondicionais
de cada agente econdmico de dispor de sua renda e de suapropriedade
como quisesse.

O neoliberalismo ¢ uma corrente politica e tedrica de autores que se contrapunham ao
intervencionismo estatal proposto por John Maynard Keynes e ao estado de bem-estar socialque
esse paradigma gerou em alguns paises, depois da crise de 1929. Por guardarem semelhangas ao
liberalismo econdmico e contestarem o0s pressupostos keynesianos, os tedricos neoliberais
pregavam, entre outras coisas, uma ac¢ao estatal incisiva ao manter uma estabilidade monetaria e a
contenc¢do de gastos, mas, por outro lado, uma agdo deficitaria emquestdes sociais.

Em um clima préximo ao de pleno emprego' nos paises capitalistas ricos e desenvolvimento
econdmico ¢ social, em que o capitalismo, para alguns, mostrava a possibilidade de ser um
sistema mais justo, uma corrente de pensamento como o neoliberalismo parecia inviavel, até a crise
do petroleo dos anos 1970. A ditadura chilena de Augusto Pinochet foi a primeira a implementar
medidas neoliberais e, depois de alguns anos, paises como a Inglaterra, com Margaret
Thatcher e Estados Unidos, com Ronald Reagan também o fizeram.

No Brasil, o Estado de bem-estar social sequer existiu. O que houve foi, nos governos Lula
da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), um neodesenvolvimentismo - termo
utilizado por Armando Boito Junior (2013) para designar o tipo de desenvolvimento possivel
dentro do capitalismo neoliberal. Contudo, embora os dois ex-presidentes tenham promovido
politicas que avangaram em questdes sociais, eles ndo romperam com o neoliberalismo vigente e,

mais ainda, aprofundaram-no com algumas de suas medidas.

! Situagdo em que as pessoas economicamente ativas que buscam emprego no mercado de trabalho encontram-no
com facilidade.
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O neoliberalismo, em sua versdao mais ortodoxa, se instalou de fato, no Brasil, com o
ex-presidente Fernando Collor de Mello, de 1990 a 1992, com Fernando Henrique Cardoso, de
1995 a 2002, com Michel Temer, de 2016 a 2018 e, finalmente, com Jair Bolsonaro, a partir de
2019. O desmonte neoliberal do Estado, promovido pelo governo de Michel Temer, representou
uma ameaca para o povo brasileiro. Direitos e conquistas sociais resultantes de lutas populares
ao longo de geracdes estdo em risco pelo congelamento de gastos publicos, pela reforma
trabalhista e pela reforma do Ensino Médio proporcionados por esse governo. Setores ja
sucateados, como a educacdo e a saude publicas, utilizados majoritariamente pelas classes
sociais mais pobres, colocam em xeque o futuro de quem nao tem renda suficiente para pagar
por esses servicos de forma privada. Instituigdes publicas de ensino, como a Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), sdo alguns dos alvos dos impactos negativos da
desregulamentacao neoliberal.

A UFU ¢ uma institui¢ao federal de Ensino Superior muito importante para a cidade de
Uberlandia e regido. Além da questdo académica, de que produz-se na universidade
conhecimento cientifico, tecnologia e a prestagdo de servigos a populagdo, ha o lado econdmico.
Devido a implementacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), estudantes
provenientes de diversas regides do Brasil se mudam para a cidade para estudarem na UFU. O
comércio dos bairros da cidade onde se localizam os campi, por exemplo, giram em torno da
vida universitaria.

A UFU ¢ considerada elitizada por ndo contemplar grupos socialmente marginalizados.
No entanto, nos governos petistas ela conseguira, como diversas outras universidades ao redor
do pais, se expandir e, assim, permitiu o ingresso de jovens de baixa renda, daqueles
provenientes do Ensino Médio publico, de negros, pardos e indigenas - o que ocorreu,
principalmente, pela politica de cotas®. Ainda, as politicas de permanéncia possibilitaram que
mais do que ingressassem, essas(es) estudantes pudessem concluir a graduagao.

Institui¢des publicas de ensino, como a UFU, correm o risco de ser amplamente

prejudicadas com a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241 ou 55°, apresentada pelo

2 De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), em 2012, o numero total de matriculas em cursos de graduacdo presenciais em institui¢des publicas de
ensino foi de 1.897.376, das quais 82.052 matriculas de pretas, 242.797 de pardas e 4.126 de indigenas. Em 2016,
o total passou para 1.990.078, em que 158.392 matriculas sdo de pessoas pretas, 532.259 de pardas e 12.348 de
indigenas.

3 Art. 102. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas primarias:

I - do Poder Executivo;

II - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a, do Conselho Nacional de Justiga, da Justica do
Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justi¢a Eleitoral e da Justi¢a do Distrito Federal e
Territorios, no ambito do Poder Judiciario;
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Governo Federal no mandato de Michel Temer, em 2016, aprovada e promulgada em dezembro
do mesmo ano, tornou-se a Emenda Constitucional (EC) 95. Ela congela os gastos publicos em
20 anos ¢ o seu carater neoliberal é evidente: tem como justificativa limitar os gastos publicos
em questdes essenciais, em prol de um equilibrio monetario que beneficia empresarios e
especuladores.

A partir da ndo revogagdo da EC 95, da reforma trabalhista ¢ da reforma do Ensino
Me¢édio, e, ainda, com as propostas ainda mais neoliberais do novo governo de Jair Bolsonaro,
o Estado brasileiro tem como perspectiva um aprofundamento do sucateamento. Com a
consequente precariza¢do de servigcos publicos e universais, a classe trabalhadora ¢ bastante
prejudicada e os segmentos mais pobres se tornam ainda mais vulneraveis.

Por isso, a hipotese, frente algumas medidas neoliberais do ex-presidente Temer, ¢ de
que aconteceu uma ampliacao da pobreza no periodo em que ele foi Presidente da Republica.
Desse modo, serdo discutidos, neste trabalho, os impactos negativos do neoliberalismo na
desigualdade social brasileira, em um recorte temporal que tange 2011 a 2018 - desde o inicio
do primeiro governo Dilma Rousseff até final do mandato de Michel Temer, para que seja
possivel comparar os dados. A importancia de se pensar a respeito da pobreza no Brasil a partir
do governo Temer ¢ justificada pelo renascimento de uma perspectiva neoliberal mais incisiva
nas decisoes politicas e econdmicas do pais apds o impeachment de Dilma Rousseft.

Muitos opositores de Temer chamaram tal processo de impeachment de “golpe”, com o

argumento de que a ex-presidenta* ndo havia cometido crime de responsabilidade e, mesmo

II - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no &mbito do Poder
Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico;

e V - da Defensoria Publica da Unido.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e
demais operagdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e
II - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentéria anual sujeitas aos limites de que trata este artigo nao
poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total autorizado de despesa
primdria sujeita aos limites de que trata este artigo.

§ 10. Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, serdo consideradas as despesas
primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario no exercicio.
4 Ela foi a primeira mulher eleita para esse cargo no Brasil. Como na historia brasileira s6 houve presidentes
homens, ela pediu para que a chamassem de “presidenta”, como uma forma de demarcar a importancia desse
acontecimento. A propria Academia Brasileira de Letras (ABL) concorda com o uso dessa palavra, porque a
lingua no ¢ estatica e esta, como a sociedade, em constante transformacao. Todavia, muitos meios de comunicac¢ao
continuaram a utilizar o termo “presidente” para se referirem a Dilma Rousseff. Uma escolha supostamente feita
como forma de respeito a gramatica, mas em contradi¢do ndo apenas com a presidenta como a Lei instituida por
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assim, foi afastada do cargo de Presidenta da Republica. Os meios de comunicagdo de massa,
por exemplo, formados principalmente por empresas privadas, se colocaram como favoraveis
ao impeachment de Dilma Rousseff e, posteriormente, as medidas neoliberais de Temer e
Bolsonaro.

Para Karl Marx e Friedrich Engels isso pode ser explicado pelo fato de que a classe
economicamente dominante utiliza a superestrutura social a favor dos seus interesses, como o
Estado, os meios de comunicagdo, a ideologia, entre outros. Enquanto os trabalhadores t€ém
varios de seus direitos retirados com as medidas neoliberais do governo Temer, a classe
dominante tem suas ambigdes representadas pelos principais veiculos de comunicagao, ou seja,
pela superestrutura.

Em outras palavras, a superestrutura ¢ utilizada pela burguesia para manter-se como
classe dominante. Por sua vez, a estrutura produtiva da sociedade capitalista ¢ composta pela
classe trabalhadora, dona da sua for¢a de trabalho e que a vende para os donos dos meios de
producao, a propria burguesia. Sendo assim, 0 método que se encaixa no objeto desta pesquisa
¢ o materialismo dialético, uma vez que ha uma oposicdo de interesses entre a classe
trabalhadora e a classe burguesa.

Marx e Engels basearam-se na dialética hegeliana, que tinha bases idealistas, e no
materialismo do jovem hegeliano Feuerbach para comporem o materialismo histérico-dialético
como método de andlise da sociedade. Para Marx e Engels a realidade estd em constante
transformagdo e ¢ expressa por contradigdes que fazem com que a historia se mova. Essas
contradigdes podem ser explicadas pelo modo como as relagdes sociais de producao se
organizam, entre aqueles que produzem e aqueles que detém os meios de producao. A luta entre
essas classes com interesses opostos €, para Marx e Engels, o motor da historia, visto que a
classe explorada possui grande potencial de promover transformagdes sociais.

As relagdes sociais sao estudadas por esses autores, portanto, a partir da base material
do periodo historico em questdo, como também das contradi¢des existentes nas relagdes
produtivas, conforme ilustra o trecho a seguir:

Hoje em dia, tudo parece levar em seu seio sua propria contradi¢ao.
Vemos que as maquinas, dotadas da propriedade maravilhosa de
encurtar e fazer mais frutifero o trabalho humano, provocam a fome e
o esgotamento do trabalhador. As fontes de riquezarecém-descobertas
convertem-se, por arte de um estranho maleficio, em fontes de
privagdes. Os triunfos da arte parecem adquiridos ao preco de
qualidades morais. O dominio do homem sobre a natureza ¢ cada vez

ela, em 2012, sobre o emprego obrigatorio da flexdo de género para nomear profissao ou grau em diplomas. Dessa
maneira, escolher por utilizar “presidenta” ¢ uma escolha que vai além de normas gramaticais, ¢ uma escolha
ideologica.
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maior; mas, a0 mesmo tempo, o homem se converte em escravo de
outros homens ou de sua propria infimia. Até a pura luz da ciéncia
parece ndo poder brilhar mais que sobre o fundo tenebroso da
ignorancia. Todos os nossos inventos ¢ progressos parecem dotar de
vida intelectual as forcas produtivas materiais, enquanto reduzem a
vida humana ao nivel de uma forga material bruta. Este antagonismo
entre a industria moderna e a ciéncia, por um lado, ¢ a miséria ¢ a
decadéncia, por outro; este antagonismo entre as forgas produtivas e as

r

relacdes sociais de nossa época é um fato palpavel, abrumador e
incontrovertido. (...) ndo nos enganamos a respeito da natureza desse
espirito maligno que se manifesta constantemente em todas as
contradigdes que acabamos de assinalar. Sabemos que, para fazer
trabalhar bem as novas forcas da sociedade, necessita-se unicamente
que estas passem as maos de homens novos, e que tais homens novos
sdo os operarios. (MARX, p. 369 apud QUINTANEIRO, 2002, p. 30).

Com base nessas questdes, € possivel sintetizar que, a partir do materialismo historico-
dialético, o objetivo geral deste trabalho € verificar se houve um aumento das taxas de pobreza
no Brasil apds o impeachment de Dilma Rousseff. Isso sera concretizado com a anélise de dados
estatisticos retirados da Comissdo Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL), dos
anos de 2011 a 2018, entre outros motivos, pela abordagem multidimensional da pobreza feita
por essa instituicdo, o que sera abordado nos capitulos posteriores. Para tanto, a metodologia
escolhida serd a andlise de dados que constitui, basicamente, em transformar dados
quantitativos em informagdes. Ou seja, € feito um estudo desses dados, com a finalidade de
encontrar padrdes que possam reafirmar ou refutar os referenciais tedricos utilizados.

Os objetivos especificos consistem em: (a) analisar os dados fornecidos pelos anuarios
estatisticos da CEPAL, no que tange o territério brasileiro, dos anos de 2011 a 2018; (b)
verificar a correspondéncia entre a variacdo da pobreza e as politicas sociais e econdmicas
promovidas pelo governo Temer nesse periodo; (c) averiguar se as politicas neoliberais

contribuiram para o aumento da desigualdade social e, consequentemente, da pobreza no Brasil.
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1 POBREZA

De inicio, uma das questdes fundamentais que se coloca ¢ o questionamento do que ¢é
pobreza e de como delimita-la para fins analiticos. Existem diversos trabalhos de variadas areas
do conhecimento que se dedicam a essa tematica, inclusive que possuem como objetivo

principal pensar a pobreza metodologicamente e oferecer ferramentas para medir esse

fenomeno. Dessa maneira, ¢ um campo bastante amplo e pouco consensual.
Tendo essas questdes em vista, definir a pobreza para as Ciéncias Sociais ¢ um ponto
indispensavel. De acordo com o Dicionario de Sociologia (1997, p.176) a pobreza é definida
da seguinte maneira:

Em sentido geral, pobreza ¢ uma situagdo na qual pessoas carecem
daquilo de que tém necessidade para viver. Os limites de “necessidade
para viver”, no entanto, sdo matéria de defini¢do. Se a pobreza ¢
definida em termos absolutos - aquilo de que individuos precisam para
sobreviver fisicamente -, torna-se mais simples definir o ponto em que
pessoas se tornam pobres. A experiéncia de pobreza, porém, depende
também do quanto as pessoas t€ém em compara¢do com outras pessoas
na sociedade € com os valores culturais que definem a “boa vida”. Em
muitas partes do mundo, por exemplo, agua encanada é considerada
sinal de prosperidade, ao passo que, nas sociedades industriais, ¢
comum € sua auséncia numa casa passa a ser considerada sinal de
pobreza. A maneira como definimos pobreza tem grande importancia,
especialmente nas sociedades industriais, onde a pobreza relativa ¢
mais comum do que a pobreza absoluta. Quanto mais comum a
pobreza, maior a pressdo publica para que alguma coisa seja feita a
respeito. [...].

A partir desse trecho, € possivel perceber a complexidade do que ¢€ “pobreza” e que ela
nao ¢ um fendmeno que conta com parametros estritamente delimitados. Evidentemente, ha
uma série de fatores que sdo indispensdveis para a sobrevivéncia humana, como agua ou
comida, mas que o minimo para a manuten¢ao da vida também pode alterar-se a depender de
algumas questdes. Assim, pode-se dizer que os parametros do que € ter o0 minimo para viver
bem podem variar de acordo com certos aspectos, inclusive historicos e sociais.

Isso se torna mais claro quando se analisa que, para definir-se uma dieta minima
necessaria a sobrevivéncia, por exemplo, ¢ inevitdvel considerar aspectos culturais, como
incluir o ché na cesta alimentar inglesa ou o proprio arroz com feijdo na cesta brasileira. Dessa
forma, a busca por uma dieta minima ¢ uma simplificacdo analitica e ¢ notavel a existéncia de
diversos fatores a serem considerados, como ndo apenas as necessidades nutricionais, o que
varia de acordo com as caracteristicas fisicas dos individuos e de suas condi¢des de vida, como

também aspectos culturais (ROCHA, 2006).
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Do mesmo modo, muitos estudos sobre pobreza fazem uma distingdo entre pobreza
relativa e pobreza absoluta. Contudo, essa diferenciagdo ndo possui limites claros e ndo sao
dados indiscutiveis (ROCHA, 2006). Luis Estenssoro (2003) define pobreza relativa como
unidades de analise que sdo pobres em relagdo a outras unidades mais ricas, enquanto a pobreza
absoluta caracteriza apenas a situa¢do da unidade analisada, sem compara-la as demais. Isto é,
a pobreza absoluta ¢ percebida quando ha caréncias fisicas e socio-culturais.

A pobreza absoluta também ¢ dividida pelo autor entre “pobreza absoluta primaria” e
“pobreza absoluta secunddria”. A pobreza absoluta priméria ¢ percebida quando existe
possibilidade de ameaga a subsisténcia fisica, pela falta de alimentos, habitagdo e vestimentas.
E uma situagdo de indigéncia. A pobreza absoluta secundéria ¢ caracterizada por uma situagio
de marginalizacdao na vida social normal, nas palavras do autor, “quando ndo se alcanca um
minimo existencial que responda as convengdes sociais e culturais, acepgao esta que se apodia
no conceito de ‘necessidades basicas’, conceito este utilizado pela CEPAL.” (ESTENSSORO,
2003, p. 81).

Angela Kageyama e Rodolfo Hoffmann (2006), além das no¢des de pobreza absoluta e
pobreza relativa, também utilizam a ideia de “pobreza subjetiva”. A pobreza subjetiva pode ser
tanto a abordagem da pobreza em que o nivel de renda esta abaixo do que as pessoas pobres
consideram que seja o suficiente para viver quanto a abordagem que concilia a pobreza
subjetiva com o basic needs’, que propde que se pergunte as pessoas o que elas julgam como
necessidades basicas e, em seguida, compara-se esse valor com a renda disponivel.

A abordagem do basic needs, ou seja, de necessidades basicas insatisfeitas, consegue ir
além da alimentacdo e incorpora outras necessidades humanas, tais como a educagdo,
saneamento, habitagdo, etc. Essa abordagem se diferencia da linha da pobreza por trés motivos:
o primeiro, porque deixa de lado a renda como principal indicador e os parametros adotados
permitem perceber os resultados relativos a melhoria da qualidade de vida, ndo apenas em
termos de insumos; o segundo motivo ¢ que o basic needs estabelece objetivos e mede os
resultados da sociedade como um todo, ndo delimita, necessariamente, uma subpopulacdo
pobre - como, por exemplo, ao medir as taxas de analfabetismo; por fim, o basic needs se
diferencia da linha da pobreza por seu carater multidimensional e ao reconhecimento da inter-
relagdo entre diversas caréncias, o que implica politicas publicas que favoregam a

complementaridade para combater-se os diversos aspectos da pobreza (ROCHA, 2006).

>Do inglés, “necessidades basicas”.
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Portanto, entre diversos meios de compreender-se o fendmeno da pobreza e de,
consequentemente, pensar sobre como supera-la, o escolhido para esse trabalho ¢ o da
Comissdao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL). A CEPAL utiliza a ideia de
necessidades basicas insatisfeitas, o basic needs, para tentar mensurar um fendémeno tao
complexo quanto o da pobreza. Entre seus indicadores principais, ha, por exemplo, o acesso a
agua e saneamento, a moradia, energia ¢ educacdo, isto é, “A analise se efetua tomando por
base um nucleo de indicadores ndo monetarios de caréncias, utilizados tradicionalmente no
método das necessidades basicas insatisfeitas, e se mostra os resultados obtidos para os
distintos indicadores da pobreza multidimensional e sua evolugdo.”(CEPAL,2013, p. 13).

No mesmo sentido, uma das principais organiza¢des que trabalham em prol do
desenvolvimento de maneira multidimensional, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), estabeleceu metas de redugdo da pobreza em ambito mundial, a
“Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”. Essa Agenda inclui os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dos quais dois dos focos sdo fazer com que as pessoas
saiam da pobreza e evitar que as pessoas retornem a ela. O PNUD, assim como a CEPAL,
pensa em resolver o problema da pobreza por aspectos queultrapassam o fator renda (1997, p.
15):

E na privacdo das vidas que as pessoas podem perceber que a pobreza
se manifesta. A pobreza pode envolver ndo apenas o ndo cumprimento
das necessidades de bem-estar material, mas a negagdo de
oportunidades para viver uma vida toleravel. A vida pode ser
prematuramente encurtada. Pode ser dificil, dolorosa ou perigosa.
Pode ser privada de conhecimento e comunica¢do. E pode ser roubada
de dignidade, confianga e auto-respeito, bem como o respeito do outro.

Todos sdo aspectos da pobreza que limitam e deterioram a vida de
muitos milhdes [de pessoas] no mundo de hoje.°

Segundo o Relatdrio de Desenvolvimento Humano Regional para a América Latina e o
Caribe (2016), construido pelo PNUD, a saida da pobreza esté relacionada a oportunidade de
acesso ao mercado de trabalho e ao desempenho escolar, enquanto os fatores que impedem que
as pessoas retornem a pobreza estdo ligados a protecdo social. A diminuicdo da pobreza estd
relacionada a politicas publicas e, dessa forma, o neoliberalismo pode ser percebido como um
obstaculo ao cumprimento desses objetivos, como consta no Relatorio (2016, p. 3):

Nenhuma das recentes realizagdes sociais ¢ econdmicas da
regido foi resultado de politicas de laissez-faire. A taxa de
crescimento economico e as realizagdes sociais em emprego,
protecdo social e igualdade de género foram todas moldadas

¢ Tradugdo livre desta obra realizada pela autora.
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por politicas publicas inovadoras e intervengdes estratégicas
no processo de desenvolvimento.

1.1. Pobreza e capitalismo

Ja no século XIX, no primeiro livro d’O Capital, Marx (2017, p. 856) argumentava
como a expropriagdo dos meios de producao dos antigos servos feudais levou a um grande
contingente populacional, a quem restava somente vender a sua propria forca de trabalho. Isso
aconteceu porque o fim das relagdes de vassalagem e a desapropriagdo violenta das massas
camponesas gerou uma grande quantidade de trabalhadores que ndo conseguiam ser absorvidos
pela nascente manufatura, o que levou muitos a se transformarem em mendicantes ou ladroes.
Com Henrique VII, na Inglaterra do século X VI, ja existiam leis que culpabilizam essas pessoas
pela situagdo de pobreza e indigéncia que lhes foi historicamente imposta, o que também
fizeram diversos monarcas depois dele e como fazem, ainda, os governantes do século XXI.

Nesse sentido, de acordo com Carlos Montafio (2012), autor em que as andlises dos
proximos paragrafos foram baseadas, a partir do surgimento da perspectiva econdmica
marxista, tornou-se ilusério negar a luta de classes como uma questdo fundamental para
compreensao da sociedade a partir da economia, entdo surge a necessidade de criar meios de
esquivar-se do marxismo. O surgimento da sociologia como uma ciéncia autbnoma contribui
para que o estudo da sociedade deixe de lado a sua base economica, de modo que os problemas
que se desenrolam na sociedade parecem ndo possuir origens estruturais e, assim, suas
respectivas solugdes nao perpassam a transformacao do sistema.

Para José Paulo Netto (2001 apud MONTANO, 2012), ha uma desvinculagdo
positivista entre economia e sociedade, que também desvincula, por consequéncia, as questoes
econdmicas das sociais. Ainda, quando a burguesia perde sua criticidade e seu carater
revolucionario diante das lutas proletarias, surge o que Gyorgy Lukacs (1992 apud
MONTANO, 2012) chama de “decadéncia ideoldgica da burguesia”, em que cria-se uma
imagem fetichizada da realidade.

O problema resultante disso € que a pobreza e a miséria, aquilo correntemente chamado
de “questdo social”, sdo compreendidas, no capitalismo concorrencial, como um fendmeno
independente e de responsabilidade exclusiva das pessoas por elas atingidas, como um
fendmeno natural. Nesse sentido, as causas da pobreza estariam relacionadas a trés fatores
principais: (a) no sentido burgués, a miséria estd intimamente relacionada ao déficit

educacional, devido ao desconhecimento do mercado pelas pessoas e de como agir a partir de
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suas leis; (b) a pobreza ¢ vista como falta de planejamento, ou seja, pela dificuldade dessas
populacdes em administrar o orcamento familiar; (¢) o problema também ¢ visto como causado
por mal-comportamento, como, por exemplo, o 6cio e o alcoolismo. A partir disso, as solugdes
cabiveis para a pobreza s3o de carater segmentado, filantropico ou psicologizante, voltadas
para a educacao e para a caridade.

Em um momento posterior, no capitalismo keynesiano, a pobreza ¢ a miséria também
sdo entendidas como de ordem social, mas resultantes do desenvolvimento insuficiente do
proprio sistema capitalista. O Estado, além de passar a ter um papel significativo na
acumulagdo capitalista, também ¢é responsavel por inibir e/ou institucionalizar os conflitos de
classe que ocorrem na sociedade e, assim, a pobreza também passa para a esfera politica. Isso
porque a miséria comega a ser considerada um problema de politica, que pode ser resolvido a
partir de politicas estatais (Netto, 1992 apud MONTANO, 2012).

Entdo, a pobreza, a partir da perspectiva keynesiana, ¢ interpretada como uma ma
distribuicao de mercado, “um descompasso na relacao oferta/demanda de bens e servicos”, em
que o mercado nio consegue absorver a sobreoferta de forca de trabalho (MONTANO, 2012,
p. 275). Em outras palavras, devido ao desenvolvimento capitalista insuficiente, hd uma parcela
da populacao excluida do mercado de trabalho e que, portanto, ndo possui renda suficiente para
acessar bens de consumo, justamente por nao conseguir vender sua forca de trabalho. Para
superar essa condi¢do, segundo John Keynes, o Estado deveria intervir de duas maneiras:
atender certas necessidades da populacdo mais miseravel e promover condi¢cdes para a
producao e para o consumo, como a conten¢ao do desemprego e politicas de transferéncia de
renda.

A concepcdo da pobreza resultante do keynesianismo avanca por avaliar a pobreza
como resultado transitorio do sistema capitalista € ndo como consequéncia de habitos
individuais, todavia essa perspectiva também considera a pobreza como um problema de
redistribuicdo pertencente a esfera politica, que ndo vé na economia, ou seja, na esfera da
producdo e na contradicdo entre capital e trabalho, a sua génese. Dessa forma, tenta-se
solucionar a questdo da pobreza por meio de politicas sociais e pela viabilizagdo ao acesso de
bens e servicos a populagdo. Portanto, ndo sdo contestadas a separagdo entre detentores e
despossuidos dos meios de produgdo e tampouco a exploragdo do trabalho proletario por parte
da burguesia como possiveis razdes da pobreza no sistema capitalista.

O capitalismo neoliberal, mais uma vez, concebe o problema da miséria como

individual, ao defender ac¢des sociais estatais minimas e insuficientes e transferir a sociedade
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civil a responsabilidade de solucionar o pauperismo. A filantropia reassume o compromisso de
intervir nesse problema e, assim, o chamado “terceiro setor”, a “responsabilidade social”
empresarial e o voluntariado entram em cena substituindo os deveres do Estado como defensor
dos direitos sociais.

O neoliberalismo também considera a pobreza como um problema de distribui¢do, mas
de modo distinto da concepcao keynesiana. Para os neoliberais, o Estado deveria se voltar ao
equilibrio fiscal e, ao invés de estimular o consumo, deve promover o investimento de
capitais e garantir os lucros, especialmente em contextos de crise, como o presenciado na
década de 1970. O problema da miséria entdo estaria, nesse sentido, relacionado ao déficit da
oferta de bens e servicos, semelhante a um problema de escassez, em que seria necessario
promover o desenvolvimento econdmico, garantir os lucros da empresa e deixar de lado as
acoes voltadas para as questdes sociais.

A acdo neoliberal ¢ constituida pelas ac¢des estatais precarias no contexto dos direitos
sociais, de teor focalizado e regionalizadas; pelas agdes empreendidas por empresas privadas,
que tornam os servigos sociais mercadorias a gerarem lucro; e pelo terceiro setor, que acaba
por atender os casos ndo solucionados pelas instituigdes anteriores, por meio da filantropia. A
partir disso, Carlos Montafo (2012, p. 277) traca um panorama:

Assim, a atual estratégia neoliberal de “enfrentamento” da pobreza é
diferente da concepgao liberal cléssica (até o século XVIII — onde se
pensa a causa da miséria como um problema de caréncia, respondendo
a ela com a organizacdo da filantropia), ¢ distinta da perspectiva
p6s-1835 (século XIX — que, a partir da constitui¢do do proletariado
como sujeito e de suas lutas desenvolvidas particularmente entre
1830-48, pensa o pauperismo como mendicancia € como crime,
tratando assim dela com repressdo e reclusdo), ¢ diferente da
orientacdo keynesiana (século XX até a crise de 1973 — que considera
a “questdo social” como um “mal necessario”, produzido pelo
desenvolvimento social ¢ econdmico (ou como um insuficiente
desenvolvimento), internalizando a “questdo social” e tratandoa
sistematicamente mediante as politicas sociais estatais, como direitos,
por meio do fornecimento de bens e servigos).

Carlos Montafio (2012) questiona a razdo pela qual a pobreza ¢ pensada a partir da
sociedade capitalista, visto que em modos de produgdo anteriores, que também eram divididos
em classes sociais, igualmente existia pobreza e desigualdade. A resposta para essa pergunta
reside no fato de que, em modos de produgdo anteriores, quando a produtividade ndo era
abundante e havia maior escassez, a desigualdade entre as classes e a distribui¢cdo desigual dos
recursos permitia que a riqueza acumulada por poucos individuos se convertesse em

investimento. Em outras palavras, o excedente de produ¢do acumulado pela classe
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economicamente dominante permitia, nesse contexto, o desenvolvimento das forcas
produtivas. Inclusive, para os proprios liberais, em contextos de escassez a desigualdade ¢, de
fato, fundamental para o avango das forgas produtivas.

Por outro lado, em sociedades onde a producdo é abundante, como no capitalismo
monopolista, a desigualdade social é, na realidade, consequéncia do desenvolvimento das
forcas produtivas. Neste caso, a desigualdade ¢ fruto da articulagdo entre acumulacdo e
empobrecimento, mesmo que, a exemplo do capitalismo atual, os recursos sejam abundantes
(NETTO, 2001 apud MONTANO, 2012). Desse modo, a pauperizagdo ¢ um efeito da
acumulagdo privada do capital, que acontece por meio da exploragdo da mais-valia, “na
relacdo entre capital e trabalho, entre donos dos meios de producao e donos de mera forga de
trabalho, exploradores e explorados, produtores diretos de riqueza e usurpadores do trabalho
alheio” (MONTANO, 2012, p. 279 ).

No capitalismo, o proprio desenvolvimento leva a desigualdade, de maneira que,
conforme as forcas produtivas se desenvolvem, a acumulacao ampliada de capital aumenta e,
por consequéncia, a pobreza. Nao ¢ a escassez que promove a mis€ria, mas a propria
abundancia, concentrada em uma pequena parcela da sociedade, a qual ¢ justamente a
responsavel por apropriar-se da riqueza produzida pela massa trabalhadora. Conforme afirma
Karl Marx (1980, 1, p. 747 apud MONTANO, 2012),

quanto maior a poténcia de acumular riqueza, maior a magnitude do
exército industrial de reserva. E quanto maior esse exército industrial
de reserva em relagdo ao exército ativo, tanto maior a massa da
superpopulacdo. E quanto maior essa massa [...] tanto maior o
pauperismo.

Portanto, a pobreza ndo ¢ um fendmeno causado pela ma distribui¢ao no mercado, mas
sua génese esta no lugar que os individuos ocupam no processo produtivo. De maneira mais
clara, a esséncia da pobreza no sistema capitalista estd no ambito da producdo ¢ nao no da
circulagdo, como aparenta ser em algumas das perspectivas burguesas anteriormente
apresentadas.

As crises do capital sdo intrinsecas ao sistema e, mais do que isso, sdo estruturais e
necessarias ao desenvolvimento capitalista - elas ndo sdo transitérias e acontecem
periodicamente. Para Marx (1980, I apud MONTANO, 2012) na medida em que a industria
expande, ha uma tendéncia de diminui¢do da taxa de lucro causada basicamente pelo
desenvolvimento da tecnologia que passa a substituir os trabalhadores, ou seja, pelo aumento

do uso dos meios de producdo que substituem a for¢a de trabalho.
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Esse aumento da despropor¢do entre capital varidvel e capital constante leva ao
aumento do exército industrial de reserva, que, por ndo conseguir vender sua for¢a de trabalho,
para de consumir bens e servigos. Assim, as mercadorias disponiveis no mercado ndo realizam
o seu valor e a reproducdo ampliada do capital entra em declinio: a crise do sistemacapitalista
se manifesta nesse momento.

Ou seja, com o aumento do niumero de trabalhadores excluidos da esfera da producao
ao serem substituidos pela tecnologia, as mercadorias produzidas pela industria ndo conseguem
ser vendidas na esfera da circulagdo e os lucros esperados pelos donos dos meios de produgao
ndo sdo atingidos. Portanto, a mais-valia ndo se realiza, o que com faz o ciclo do capital (D-M-
D’) se interrompa e leve as crises:

o enorme poder de expansao [...] do sistema fabril e sua dependéncia
do mercado mundial geram necessariamente uma producgdo em ritmo
febril, seguida de abarrotamento dos mercados que, ao se contrairem,
ocasionam um estado de paralisagdo. A vida da indstria se converte
numa sequéncia de periodos de atividade moderada, prosperidade,
superprodugdo, crise ¢ estagnagdo (MARX, 1980, I, p. 518 apud
MONTANO, 2012, p. 282)

Resumidamente, nas palavras de Carlos Montafio (2012, p. 282):

Dai decorre que: a) diminuird a procura daquelas mercadorias; b)
cairdo os pregos das mesmas; ¢) aumentara o desemprego; d) parte do
capital antes destinada a produ¢do de meios de subsisténcia passara a
se reproduzir de outra forma (particularmente na atividade financeira);
e) os trabalhadores empregados nessas areas da produgdo ficardo
privados de parte de seus salarios .

A partir de entdo, surgem as crises ciclicas de superproducdo e superacumulacao. As
crises de superproducao siao causadas pelo desequilibrio entre uma produgdo maior que a
capacidade da sociedade de comprar essas mercadorias, a pregos que cumpram as expectativas
de lucros. Isto €, as crises de superproducao siao, basicamente, a paralisacao da reproducao
ampliada do capital, provocada pela queda tendencial da taxa de lucro, a qual motiva tanto a
reducdo dos investimentos quanto do nivel de emprego. Em contrapartida, a crise de
superacumulagdo ¢ o periodo em que ha excesso de capital advindo dos lucros, de modo que
ele ndo é reinvestido, mas acumulado, e, dessa maneira, o dinheiro nao retorna ao ciclo do
capital.

Se as crises dos modos de producdo que antecederam o capitalismo aconteciamdevido
a escassez, no capitalismo essas crises ocorrem devido a abundancia de producdo, em que ha
um excedente de mercadorias que ndo conseguem ser consumidas, devido a alta produgdo e

reduzido poder de compra dos trabalhadores: “E porque os produtos sdo invendaveis que a
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atividade econdmica baixa e ndo porque fisicamente escasseiem’ (Mandel, 1980, p. 229 apud
MONTANO, 2012). Dessa forma, ¢ evidente que a pobreza niio pode ser superada dentro do
sistema capitalista e que tampouco a sua expansdo levaria a aboli¢ao da miséria.

A pauperizacao, relativa e absoluta, ¢ o par dialético da acumulacdo capitalista e a crise
¢ o par dialético do crescimento capitalista. De maneira que ndo ¢ possivel haver uma real
diminui¢ao da pobreza sem prejudicar o processo de acumulacdo capitalista e, ainda, ndoseria
viavel uma expansao do capital sem as suas crises estruturantes.

Para Istvan Mészaros (2009), a crise do sistema sociometabdlico do capital também ¢
estrutural, e, mais ainda, é irremediavel. A crise que o capital enfrenta ndo ¢ somente uma crise
politica, “mas trata-se da crise estrutural geral das institui¢des capitalistas de controle social na
sua totalidade” (MESZAROS, 2009, p. 65). Ricardo Antunes (2009, p. 11) argumenta em
convergéncia com a tese de Mészaros sobre a crise estrutural do capital:

Sua aguda investigacdo, debrugando-se ao longo de todo o século XX,
o leva a constatar que o sistema de capital, por ndo ter limites para a
sua expansdo, acaba por converter-se numa processualidade
incontrolavel e profundamente destrutiva. [...] quando tudo passa a ser
controlado pela logica da valorizac¢do do capital, sem que se leve em
conta os imperativos humano-societais vitais -, a produgdo ¢ o
consumo supérfluos acabam gerando a corrosao do trabalho, com a sua
consequente precarizagdo ¢ o desemprego estrutural, além de
impulsionar uma destrui¢do da natureza em escala global jamais vista
anteriormente. Expansionista na busca crescente ¢ desmedida de mais-
valor, destrutivo na sua processualidade pautada pela superfluidade e
descartabilidade, o sistema de capital torna-se, no limite,
incontrolavel. Tudo isso, aqui resumido de modo breve, faz com que,
depois de um longo periodo dominado pelos ciclos, ele venha
assumindo - segundo a formulacdo de Istvan Mészaros - a forma de
uma crise endémica, cumulativa, cronica e permanente, o que recoloca
como imperativo vital de nossos dias, dado o espectro de destruicao
global, a busca de uma alternativa societal visando a constru¢ao de um
novo modo de produgdo e de um novo modo de vida cabal e
frontalmente contrario a légica destrutiva do capital hoje dominante.
(ANTUNES,2009, p. 12, grifos do autor).

Istvan Mészaros (2006) percebe que, findados os 25 anos de expansao do capitalismo
apos a Segunda Guerra mundial, a crise estrutural do capital comeca a dar os seus sinais. A
ascensdo do desemprego e a flexibilizagdo do trabalho sdo alguns deles, os quais também
explicam a precarizacdo trabalhista e, ainda, o empobrecimento da populagdo. O desemprego

atinge, desde esse periodo, tanto os trabalhadores qualificados quanto os ndo qualificados e
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alcanga niveis tdo drasticos nos mais diversos paises capitalistas ao redor do mundo que
Mészaros (2006) o considera globalizado’.

O grande desemprego estrutural resultante da crise da década de 1970 ¢ um fator que
muito contribui para a generalizagdo da pobreza e é nesse contexto que o neoliberalismo ganha

forcas. Essa discussdo serd aprofundada nos capitulos a seguir.

7 A globalizagdo, para Mészaros (2006), é, na verdade, a expansdo brutal do capital, que descarta grande parte das
pessoas do processo produtivo, levando-as a integrar o exército industrial de reserva.
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2 NEOLIBERALISMO

2.1 A Doutrina Neoliberal

Perry Anderson (1995) afirma que o neoliberalismo surgiu no pds-segunda Guerra
Mundial, na Europa com a obra “O caminho da serviddo” de Friedrich Hayek, em 1944 e, de
acordo com Leda Maria Paulani (2006), a histéria tedrica do neoliberalismo estd amplamente
relacionada a esse autor, que nasceu na Austria, logo no final do século XIX. A sua obra
principal, “O caminho da servidao”, era uma reacdo a intervengdo estatal, que, para Hayek,
restringia a liberdade econdmica e politica por meio das limitagdes impostas ao mercado.
Segundo Friedrich Hayek, a social-democracia poderia conduzir a catastrofes semelhantes ao
nazismo alemao, ou seja, a uma servidao moderna (ANDERSON, 1995).

Hayek se dedicou, entre seus estudos da teoria monetédria e dos ciclos, a ideia de
equilibrio, ou seja, a analise da oferta e da demanda e a concepgao de que, sem intervengoes,

os agentes econdmicos conseguem, por meio dos sinais emitidos pelo
sistema de precos, chegar a um estado em que ndo se verifica excesso
de demanda em nenhum mercado (o excesso de oferta é entendido
como um excesso de demanda negativo) e, portanto, a um estado em
que todos os planos de venda e de compra sdo realizados com sucesso.
(PAULANTI, 2006, p. 69)

Conforme Leda Paulani (2006), em um momento anterior ao proprio neoliberalismo, a
teoria neoclassica defendia a ideia do mercado como algo virtuoso, com o economista inglés
Alfred Marshall, no inicio do século XX, que tem como fundamento o conceito Homo
economicus - em outras palavras, o homem econdmico racional. Essa teoria pretendeu
substituir a teoria do valor-trabalho, a qual caracteriza a ciéncia econdmica no periodo que ela
era conhecida como economia politica, com autores como Adam Smith, David Ricardo e Karl
Marx, nos séculos XVIII e XIX, pela teoria do valor-utilidade. Hayek foi defensor dessa teoria
até a década de 1930, quando escreveu um texto chamado “Economics and knowledge”, onde
faz uma grande critica a teoria neoclassica e a sua ideia de individuo. De forma resumida,
segundo Leda Paulani (2006), o autor afirmaria que,

ao tomar o individuo e seu comportamento como dados a priori, a
teoria neoclassica da por resolvido aquilo que deveria resolver. O
equilibrio que aparece como resultado de seu desenvolvimento esta na
realidade hipostasiado e, com isso, a teoria neoclassica, que deveria
funcionar como a prova “cientifica” de que a sociedade de mercado
consegue produzir o 6timo social, ndo consegue cumprir esse papel
(PAULANI, 2006, p. 69).
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Em um momento posterior de sua vida, Hayek foi convidado a assumir uma cadeirana
London School of Economics, o que o fez ingressar na comunidade intelectual inglesa.
Contudo, assim que chegou, envolveu-se em uma polémica com o economista John Maynard
Keynes e com seus discipulos, o que perdurou para além da morte de Keynes. Diferente do que
pregava Hayek, para Keynes, o mercado, se deixado a si mesmo, levaria a péssimascondigdes
sociais, pois, por si s0, o mercado ndo seria capaz de sair dos problemas que seu proprio
funcionamento produzia e, dessa maneira, levaria ao trabalho abaixo do nivel de pleno
emprego, a recessao, ao desemprego e a miséria (PAULANI, 2006).

Ao final da Segunda Guerra, o capitalismo se alinhava as regulagdes extranacionais,
com grande intervengdo estatal e concessoes aos trabalhadores, para evitar que acontecessem
novamente conflitos bélicos causados por questdes econdmicas e crises como a de 1929 e,
ainda, para enfrentar a concorréncia ideoldgica frente ao socialismo. Entdo, o acordo de Bretton
Woods, o Estado de bem-estar social e o keynesiano foram a consumagdo desse modelo
capitalista que desagradava Hayek (PAULANI, 2006).

Por conta disso, em 1947, Hayek convocou os principais expoentes do pensamento
conservador da época - como Lionel Robbins, Karl Popper, von Mises e Milton Friedman, entre
alguns outros - a uma reunido na Suica, na cidade de Mont Pélerin - ¢ assim funda-se a
“Sociedade de Mont Pélerin”. A partir de entdao, haviam reunides de dois em dois anos, com o
objetivo de combater o keynesianismo, justamente em um periodo de grande crescimento
econdmico proporcionado pela implementagdo, em alguns paises, das proprias ideias
keynesianas (ANDERSON, 1995).

Para Hayek e os seus demais seguidores da Sociedade de Mont Pélerin, a estratégia ndo
seria aprimorar uma teoria econdmica capaz de demonstrar a superioridade do mercado e da
sociedade que ele formava, pois a teoria neoclassica, que seria o paradigma mais apropriado
entre os demais, foi metodologicamente criticada pelo préprio Hayek®. Essa é uma das
principais razoes pelas quais essa recriagdo do liberalismo nasceu mais como doutrina do que
como ciéncia, uma vez que apenas tratou-se de afirmar a crenga no mercado e crer nas suas
virtudes sem iguais. Ou seja, se ndo havia uma teoria econdmica apropriada para encarregar-
se da justificativa ideoldgica de forma cientifica, o que se fez foi apenas reafirmar a confianca
no mercado e em suas “inigualaveis virtudes”. A partir disso, para esses estudiosos, era

necessario uma série de medidas, como

8 Segundo Paulani (2006), Friedrich Hayek, ao escrever Economics and knowledge em 1936, rompe com a teoria
neoclassica da qual era seguidor anteriormente ao fazer uma profunda critica da sua ideia de individuo.
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limitar o tamanho do Estado ao minimo necessario para garantir as
regras do jogo capitalista, evitando regulagdes desnecessarias; segurar
com mao de ferro os gastos do Estado, aumentando seu controle e
impedindo problemas inflacionarios; privatizar todas as empresas
estatais porventura existentes, impedindo o Estado de desempenhar o
papel de produtor, por mais que se considerasse essencial e/ou
estratégico um determinado setor; e abrir completamente a economia,
produzindo a concorréncia necessaria para que os produtores internos
ganhassem em eficiéncia e competitividade. (PAULANI, 2006, p. 71)

2.2 A crise do Estado de bem-estar social

A crise economica de 1973 foi um marco a partir do qual é possivel perceber diversas
transformagdes. Ela provocou grandes mudangas politicas, sociais € econdmicas e, entre essas,
¢ possivel assinalar algumas, tais como o questionamento do modelo keynesiano vigente nos
paises nao-socialistas desenvolvidos, a reestruturacdo produtiva e a emergéncia do
neoliberalismo como novo paradigma econdmico.

O grande crescimento ao longo dos vinte anos ap6s a Segunda Guerra Mundial,
responsavel pela reconstrugdo da Europa e da Asia e pela industrializagio latino-americana nio
conseguiu continuar na mesma intensidade e, logo nos anos 1960, a perspectiva de
prosseguimento do processo de acumulagdo visto outrora comprometeu-se. Dessa maneira, os
capitais das multinacionais comecaram a buscar novas formas de valorizagdo. Esses capitais,
principalmente estadunidenses, criaram um movimento que buscava exclusivamente a
valorizacao financeira, sem qualquer controle estatal (PAULANI, 2006).

O periodo de quase 30 anos que se seguiu apds a Segunda Guerra havia ficado
conhecido como os “anos dourados do capitalismo”, quando a economia cresceu
aceleradamente, com baixo desemprego e inflagdao. Na década de 1970, com as duas crises do
petroleo, em 1973 e 1979, as crises fiscais dos Estados centrais e o retorno a inflagdo, esses
anos de prosperidade tém seu fim’ (PAULANI, 2006). A nova fase que surge desde entdo é
marcada pela

exacerbagao da valorizagdo financeira, pela retomada da for¢a do dolar
americano como meio internacional de pagamento, pela
intensificacdo, em escala ainda ndo vista, do processo de centralizagao
de capitais e pela eclosdo da terceira revolugdo industrial, com o
surgimento da chamada ‘nova economia’. (PAULANI, 2006, p. 83).

9 Claudia Chueri Kodja (2009, p.48) oferece alguns dados relevantes sobre o periodo em questdo, referentes ao
prego do petréleo e aos indices inflacionarios. Em 1970, o petroleo saudita é fixado a US$ 1,80 o barril; em 1974
o prego do petroleo passa para US$ 10; em 1979, para US$ 20; e, no final de 1981, chega a US$ 39. Por outro
lado, os indices de inflagdo nos Estados Unidos atingem os percentuais de 11,35% em 1979, 13,5% em 1980 e
10,32% em 1981.
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De acordo Eric Hobsbawm (1995) as lembrangas da Grande Depressao de 1929 fizeram
aflorar certa resisténcia em assumir que o que acontecia ndo era apenas uma recessao, todavia
assemelhava-se mais, para o autor, a uma depressio ciclica'®. Os problemas que assolaram os
paises capitalistas no periodo entreguerras, como altos niveis de desemprego, pobreza e
instabilidade reapareceram. No entanto, os programas politicos da década de 1970 baseavam-
se na presunc¢do de que a crise era tempordaria ¢ que a prosperidade econdmica logo retornaria
com medidas keynesianas.

No pds-guerra, nos anos de expansdo econdmica, o crescimento interno dos Estados
Unidos estimulou o crescimento capitalista mundial e foi a atmosfera de Guerra Fria e a
efetivacao das ideias de Keynes fatores determinantes para tanto. Assim, no cenario de crise
que se esbocava, os Estados Unidos aprofundaram as politicas expansivas frente a diminuicao
das margens de lucro e ao crescimento da inflacdo, pois o pais deveria conseguir manter seu
poder hegemonico (PAULANI, 2006).

Os defensores do Estado de bem-estar, ou da Era de Ouro, como chama Hobsbawm,
nesse momento de crise se encontravam em um impasse, pois as demandas do capital por
aumento de lucros esbarravam nos interesses do trabalho, em que as demandas de um nao
poderiam ser resolvidas sem interferir nos interesses do outro. Os anos posteriores a crise foram
marcados pela grande instabilidade. Nas Décadas da Crise o capitalismo se tornou
incontrolavel e ndo se sabia como lidar com a economia mundial. Nas Décadas de Ouro, as
politicas estatais eram responsaveis por essa regulamentacdo, o que deixou de ser possivel.
Portanto, isso levou a uma crise do poder economico dos Estados (HOBSBAWM, 1995).

Entre tantas transformacdes, a revolucao tecnologica, a globalizacdo, a maior agilidade
em comunicagao e transporte, bem como a crise econdmica do sistema capitalista na década de
1970 fizeram com que os estoques se tornassem cada vez menores, com uma produ¢do mais
versatil para atender as exigéncias de mudangas do mercado, em formato just in time'!. Ou seja,
era a substitui¢do do modelo fordista pelo toyotista, a reestruturagao produtiva.

Se na Era de Ouro, como chama Hobsbawm (1995) o periodo compreendido entre o
final da Segunda Guerra Mundial e a crise da década de 1970, a expansdo da industria criou

empregos mais ou menos suficientes para substituir os empregos perdidos em decorréncia do

19 Segundo Istvan Mészaros (2009), mais do que apenas uma crise ciclica, o que se vislumbra é uma crise estrutural
do capital, que desde o final da década de 1960 mostra ndo apenas os seus sintomas, como também a
insustentabilidade do sistema sociometabolico do capital. Essa discussdo sera retomada adiante.

1 Do inglés, significa “na hora certa”. Representa a produgdo por demanda com a finalidade de reduzir os
estoques.
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desenvolvimento tecnoldgico, nas Décadas de Crise até mesmo os setores em expansiao
prescindiam de forga de trabalho. E o que Marx ja havia analisado, no século XIX, no terceiro
livro d’O Capital, quando explica a lei tendencial da queda da taxa de lucro'? e de como h4
uma tendéncia no sistema capitalista de substituir capital variavel por capital constante, o que
geraria, a longo prazo, um aumento consideravel do exército industrial de reserva e uma
queda na taxa de lucro.

Dessa maneira, a tendéncia da industrializag¢ao foi a substitui¢do do trabalho humano
por maquinas, pois essas poderiam aumentar a produtividade e, assim, enfraquecer a
concorréncia e promover ainda mais a centralizagdo e concentragdo de capital:

O namero de trabalhadores diminuiu relativamente, absolutamente e,
em qualquer caso, rapidamente. O crescente desemprego dessas
décadas ndo foi simplesmente ciclico, mas estrutural. Os empregos
perdidos nos maus tempos ndo retornariam quando os tempos
melhoravam: ndo voltariam jamais. [...] Mesmo barato como é o
trabalho no Brasil, em comparagdo com Detroit ¢ Wolfsburg, a
industria automobilistica em Sao Paulo enfrentava os mesmos
problemas de crescente redundancia de trabalho causada pela
mecaniza¢do que em Michigan e na Baixa Saxonia, ou assim disseram
ao autor lideres sindicais em 1992. (HOBSBAWM, 1995, p. 403).

O campesinato, por exemplo, tornou-se dispensavel com a revolucao agricola, mas, em
periodos anteriores, era absorvido em outros nichos de trabalho. Hobsbawm (1995) entdo
questiona o que poderia acontecer a esses trabalhadores caso se tornassem desnecessarios:
embora alguns pudessem se reinserir no mercado de trabalho em empregos com maior
qualificacdo exigidos pelo desenvolvimento tecnoldgico, ndo existiria empregos para todos.
Nos paises de capitalismo avancado, a massa de trabalhadores desempregada pdde recorrer,
nessas circunstancias, ao sistema previdenciario; entretanto, nos paises mais pobres, elarecaiu
a economia informal, em que “homens, mulheres e criangas viviam, ninguém sabe exatamente
como, por meio de uma combinagdo de pequenos empregos, servigos, expedientes, compra,

venda e roubo.” (HOBSBAWM, 1995, p. 405).

12'A lei tendencial da queda da taxa de lucro se relaciona a lei geral da acumulagdo capitalista do livro I d’O
Capital, que explica o aumento da despropor¢@o entre capital constante e capital variavel. Segundo essa lei, ha
uma queda tendencial da taxa de mais-valia, causada pelo fato de que, conforme o capitalismo se desenvolve e a
competicdo entre os capitalistas se acirra, ¢ necessario investir em meios de produgdo para que, dessa maneira,
haja aumento da produtividade. Todavia, para Marx, a for¢a de trabalho ¢ a mercadoria que tem como valor de
uso a criagdo de valor, enquanto os meios de producdo nao geram valor novo, mas apenas transferem seu proprio
valor as mercadorias. Portanto, com a diminui¢do do uso de capital varidvel, que gera valor, hd uma queda da taxa
de lucros porque ha uma queda na taxa de mais-valia, uma vez que, para Marx, o lucro ¢ uma parte da mais-valia.
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Consequentemente, os partidos trabalhistas sofreram grandes transformacdes e foram
eles os mais prejudicados, devido ao fato de que as agendas sociais e intervencionistas
perderam forca e a classe trabalhadora, sua principal aliada, estava enfraquecida. Desde os anos
1970 os partidos de esquerda foram substituidos por movimentos mais especificos, os “novos
movimentos sociais”, tais como o movimento feminista ou aqueles em defesa do meio
ambiente, entre outros. Por outro lado, também surgiu uma certa rejei¢do a velha politica, onde
demagogias populistas, liderancas personalistas e xenofobia ganharam espago (HOBSBAWM,
1995).

De maneira analoga ao que Natalia Scartezini (2013) propde, para além de um
contraponto direto as politicas keynesianas, o neoliberalismo deve ser analisado a partir de uma
analise mais abrangente do sistema capitalista. Conforme Istvan Mészaros (2009 apud
SCARTEZINI, 2013, p. 23), entre as diversas crises ciclicas do capital, a que surge nos anos
1970 e 1980 distingue-se das anteriores por representar o inicio de uma crise estrutural do
capital, que manifestou seus primeiros sinais por meio do declinio do sistema keynesiano. O
neoliberalismo, por sua vez, para além de uma resposta ao keynesianismo, € uma das primeiras
solugdes sistematicamente oferecidas pelas classes burguesas como forma de frear a crise
estrutural do capital, o que para Mészaros ¢ irremediavel (SCARTEZINI, 2013, p. 23).

Assim mais do que um novo ciclo de recessao, Istvan Mészaros (2009) entende que o
capitalismo entrou, apoOs passar pela era dos ciclos, em uma nova e inédita fase: a crise
estrutural. De maneira adversa ao que ocorria antes com os ciclos de expansao que moldaram
o capitalismo ao longo de sua histéria, desde o final da década de 1960 e inicio dos anos 1970,
a crise estrutural ¢ “longeva e duradoura, sistémica e estrutural” (ANTUNES, 2009, p.10).

De acordo com a visdo de M¢észaros, os mecanismos de superagdo das crises pelos
Estados dos paises capitalistas centrais tornaram-se cada vez mais frequentes €, a0 mesmo
tempo, insuficientes. Em contrapartida, a nova crise que se presencia ndo possui intervalos
entre ciclos de expansao e retracdo, mas recessoes cada vez mais continuas. Mészaros também
argumenta - ¢ Antunes (2009) destaca essa tese como uma das caracteristicas centrais da crise
estrutural do capital - que o capital ndo consegue mais se desenvolver sem valer-se da taxa de

utilizagdo decrescente do valor de uso das mercadorias. Isso acontece porque o capital
subordina o valor de uso ao valor de troca, de maneira que uma mercadoria, no limite, pode
chegar ando ter seu valor de uso realizado e, mesmo assim, servir de grande utilidade ao capital.

Ao passo que a tendéncia decrescente do valor de uso diminui o tempo de vida util das
mercadorias, essa condi¢do se torna uma das grandes fontes pela qual o capital realiza seu

processo de acumulagdo. Isso resulta em consequéncias amplamente destrutivas, entre elas ¢
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possivel citar a precarizagdo estrutural do trabalho e a destruicdo da natureza. O capital
instaurou, assim, “um sistema voltado para a sua autovalorizagdo, que independe das reais

necessidades auto-reprodutivas da humanidade” (ANTUNES,2009, p. 16, grifos do autor).

2.3. A emergéncia do neoliberalismo

Apbs a crise dos anos 1970, desencadeada pela Organizacio dos Paises Exportadores

de Petroleo (Opep), o mundo enfrentou uma grande recessdo. Com o periodo de grande

instabilidade no sistema monetario internacional que desponta-se a partir de entdo, o

neoliberalismo € o discurso que mais se adequa a nova fase do capitalismo (PAULANI, 2006).

A alternativa para superar a crise, entdo, era a propagada por alguns tedricos neoliberais,

como o ja citado Friedrich von Hayek e Milton Friedman. Antes mesmo da crise, esse grupo

criticava as medidas de intervencao keynesianas e o pleno emprego e, com a debilidade das

politicas de intervencao estatal no pds-1973, essas ideias vislumbraram um campo para se
consolidarem (HOBSBAWM, 1995).

Os argumentos neoliberais no periodo de Estado de bem-estar, a respeito da
desregulagdo estatal, pareciam inviaveis. Para esses autores, a desigualdade era essencial e a
igualdade promovida pelo Estado de bem-estar destruia a liberdade e a concorréncia, condigdes
fundamentais para a prosperidade de todos. Contudo, com a crise do modelo econdmico vigente
no pos-guerra, em 1973, essas ideias ganharam espaco. Para Hayek, a origem da crise estava
nos sindicatos e nas pressoes reivindicatérias dos movimentos operarios, que atrapalharam a
acumulagdo capitalista € mantinham uma pressao parasitaria frente ao Estado com relacao aos
gastos sociais (ANDERSON, 1995).

Assim, para contornar a crise, seria necessaria uma série de medidas, como limitar o
poder dos sindicatos, manter uma maior estabilidade monetaria por meio da disciplina
orcamentdria e pela contencdo de gastos sociais, restabelecimento de uma certa taxa de
desemprego e reformas fiscais. Ou seja, seria necessario, dessa forma, criar um exército de
reserva para conter os sindicatos e reduzir impostos sobre os rendimentos mais altos. Para esses
tedricos, um nivel “natural” de desigualdade iria dinamizar a economia e isso faria com que o
crescimento voltasse a acontecer (ANDERSON, 1995).

Conter os gastos do Estado frente a inflagdo e a crise que atingia o equilibrio fiscal
parecia a alternativa viavel naquele momento e, dessa forma, o keynesianismo, que pressupde
gastos publicos, ficava fora de horizonte. Uma das consequéncias foi a privatizacdo de

empresas estatais, uma vez que as regulamentacdes do Estado deveriam ser reduzidas ao
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minimo possivel, para que a concorréncia pudesse, assim, levar a recuperagao dos lucros. Essa
crise que entdo diminuia as margens de lucro seria amenizada com a flexibilizacao daforga de
trabalho, pois os custos das garantias sociais tornavam-se inconcebiveis (PAULANI, 2006).
Essa nova orientagdo se preocupa em manter um ambiente institucional favoravel aos negocios,

como se a disposi¢ao capitalista de investir dependesse apenas do
animal spirit empresarial ¢ ndo tivesse nada que ver com as
expectativas em torno do comportamento da procura agregada, ou seja,
das perspectivas de realizagdo daquilo que Marx chamou de ‘o salto
mortal das mercadorias’ (venda dos produtos). (PAULANI, 2006, p.
77)

Em um cenario de acumulagao do capital financeiro, ¢ interessante o controle excessivo
dos gastos do Estado em prol da eficiéncia e da austeridade e, dessa forma, administra-se o
Estado como se ele fosse um negdcio. E, de fato, a atuagdao do Estado se volta aos interesses de
uma parcela especifica, cujos negdcios dependem da atuacao estatal (PAULANI, 2006).

Uma das questdes centrais do neoliberalismo ¢ o combate ao socialismo, uma vez que,
para Hayek, ele € o apice da serviddo humana - essa questao foi um grande atrativo para os
paises capitalistas avancados. Ao final da década de 1970, o programa neoliberal comecou a
ser aplicado nos paises capitalistas desenvolvidos. Comecou com Margaret Thatcher, na
Inglaterra, em 1979, depois nos Estados Unidos, em 1980, com Ronald Reagan e, enfim, se
expandiu para a Europa Ocidental consecutivamente (ANDERSON, 1995). Entre os governos
neoliberais, o da Inglaterra foi o mais fiel aos preceitos desse modelo econémico:

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as
taxas de juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os
rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos financeiros,
criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislagdo anti-sindical e cortaram gastos
sociais. E, finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente
tardia —, se lancaram num amplo programa de privatizagdo,
comecando por habitagdo publica e passando em seguida a industrias
basicas como o aco, a eletricidade, o petrdleo, o gas e a dgua. Esse
pacote de medidas ¢ o mais sistematico e ambicioso de todas as
experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avangado.
(ANDERSON, p. 03, 1995).

Nos Estados Unidos, por outro lado, onde ndo houve um Estado de bem-estar tal como
o0 europeu, também ndo se seguiu a mesma disciplina or¢gamentaria, em decorréncia dos grandes
gastos militares no contexto de Guerra Fria com a Unido Soviética. Todavia, Ronald Reagan
reduziu impostos de forma a beneficiar os mais ricos e elevou taxas de juros. Reagan, mesmo
adepto ao monetarismo e ao equilibrio fiscal inspirado por Milton Friedman, usou métodos

keynesianos para sair da crise, ao alcangar grandes déficits e aumentar os gastos com
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armamentos (ANDERSON, 1995). Paradoxalmente, os governos mais empenhados em colocar
o neoliberalismo em pratica, o de Reagan e o de Thatcher, eram nacionalistas eprotecionistas:

Na verdade, os regimes mais profundamente comprometidos com a
economia de laissez-faire eram também as vezes, ¢ notadamente no
caso dos EUA de Reagan e da Gra-Bretanha de Thatcher, profunda e
visceralmente nacionalistas ¢ desconfiados do mundo externo. O
historiador ndo pode deixar de notar que as duas atitudes sdo
contraditorias (HOBSBAWM, 1995, p. 401).

E evidente, dessa maneira, que a simples suposi¢do de que o mercado era eficaz ¢ o
governo ineficiente!® nio era uma politica econdmica alternativa, uma vez que, nos Estados
Unidos de Ronald Reagan, por exemplo, os gastos do governo equivaliam a aproximadamente
25% do Produto Interno Bruto (PIB). Grande parte dos governos neoliberais eram responsaveis
pela conducdo de suas economias, mesmo que declarassem estar apenas estimulando o
mercado. Os governos de Margaret Thatcher, por exemplo, taxavam ainda mais a populagao
do que os governos trabalhistas anteriormente fizeram (HOBSBAWM, 1995).

Os paises europeus, por sua vez, foram mais cautelosos na implantacdo do
neoliberalismo, embora as novas politicas destoassem bastante com as da social-democracia.
Alguns paises, como a Franca, Portugal e Grécia eram, de inicio, contrapontos mais a esquerda
a essas politicas, todavia seus projetos fracassaram em decorréncia da pressao dos mercados
financeiros internacionais em favor de também adotarem politicas neoliberais. O
neoliberalismo se tornou ideologicamente hegemodnico nos paises de capitalismo central e
ocidentais. Se, no comecgo, os governos de direita radical foram responsaveis por efetuar as
politicas neoliberais, em seguida at¢ mesmo governos intitulados de esquerda e social-
democratas promoveram politicas neoliberais ao se elegerem. (ANDERSON, 1995).

Por meio de um balango e em comparagdo com o cenario anterior, ¢ possivel perceber
que, em alguns itens que se propds, o neoliberalismo obteve sucesso, ou seja: deflacdo, aumento
dos lucros, aumento do desemprego e diminui¢do dos saldrios. Entretanto, esses seriam meios
de voltar ao crescimento econOmico estavel, fator que nao se realizou. Mesmo que tenha
existido recuperacdo dos lucros, ndo houve recupera¢do dos investimentos, uma vez que a
desregulamentagdo financeira beneficiou a especulacdo em desvantagem da produgdo
(ANDERSON, 1995).

O peso do Estado na economia ndo diminuiu durante os anos 1980, fato que se deu pelo
aumento com gastos sociais relativos ao desemprego e aos gastos com aposentadoria, pelo

aumento demografico de aposentados. Em 1991 os paises de capitalismo avangado entraram

130 governo ndo era a solu¢do, mas o problema” (REAGAN apud HOBSBAWM 1995, p. 401).
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em outra recessdo, as suas dividas publicas aumentaram consideravelmente, bem como o
endividamento de familias e empresas. Todavia, o neoliberalismo continuou forte na Europa e
se expressou até mesmo nos partidos que se colocam como contraponto a ele (ANDERSON,
1995).

O neoliberalismo promoveu uma reorganizacao do Estado. Na Europa Ocidental, essa
reorganizagdo do aparelho do Estado foi um dos éxitos mais evidentes do neoliberalismo, o
que também aconteceu em paises social-democratas, como a Suécia, que imitou a reforma
tatcheriana do Estado - em outras palavras, a reorganizagdo do mercado interno, o sistema de
vouchers, a descentralizagdo orcamentdria, entre outros empreendimentos (THERBORN,
1999, p. 137).

Um dos motivos pelo quais o neoliberalismo continua a perdurar como ideologia e/ou
politica de Estado ¢ a queda da Unido Soviética, que representou uma vitoria do capitalismo
simbolizado por Reagan e Thatcher. Nesse momento surgiram alguns governantes de paises
poOs-comunistas na Europa, seguidores de Hayek e Friedman, que realizam privatizagdes mais
incisivas que as feitas anteriormente no Ocidente e aumentam de maneira abundante o graude
desigualdade em seus paises. Nesse sentido, os neoliberais reformadores se mostraram ainda
mais extremistas, tal como Vaclav Klaus, o primeiro ministro da Reptblica Tcheca. Uma
reacdo da populagdo desses paises pds-comunistas ao neoliberalismo foi a elei¢do de partidos
ex-comunistas. Contudo, para Perry Anderson (1995), suas politicas se assemelham muito as
dos partidos neoliberais.

Embora a primeira experiéncia neoliberal tenha acontecido no Chile de Pinochet, que
contava com a influéncia teérica de Friedman, quase dez anos antes de Thatcher, os efeitos da
vitoria neoliberal no leste europeu demoraram a ser sentidos na América Latina. O Chile, por
sua vez, passou por uma forte desregulamentagdo, com aumento massivo do desemprego,
repressdo aos sindicatos, aumento da desigualdade social, privatizagdes e, ainda, aconteceu a
abolicdo da democracia e instalagdo de uma ditadura. Conforme considerava o proprio Hayek,
a liberdade e a democracia podiam tornar-se inconcilidveis, de forma que poderia-se abdicar
da democracia em prol da liberdade de dispor do seu direito de propriedade da maneira que
cada individuo pensasse ser necessaria (ANDERSON, 1995).

A América Latina foi uma experiéncia piloto neoliberal, primeiro no Chile, que serviu
de modelo para os paises avangados do Ocidente e, depois, com a Bolivia, que serviu de modelo
para os paises euro-socialistas de um neoliberalismo “progressista”. Mas a virada neoliberal na

América Latina se deu com a eleicdo de governantes neoliberais no México, na Argentina, no
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Peru e na Venezuela, no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, os quais se
elegeram com propostas populares (ANDERSON, 1995).

No caso latino-americano, o feito monetarista e reorganizador das politicas neoliberais
ndo solucionou os graves problemas econdmicos e sociais. Até mesmo Sebastian Edwards, um
ex-economista e chefe do Banco Mundial para a América Latina, admitiu em um artigo queas
reformas neoliberais ndo conseguiram progredir praticamente nada no que tange o crescimento
e a eliminacao da pobreza (THERBORN, 1999, p. 137).

Alguns autores, como David Harvey (2004 apud PAULANI, 2006), afirmam que
vivencia-se, atualmente, uma fase do capitalismo em que processos proprios a acumulacao
primitiva de capital estdo bastante presentes, o que se deve ao fato de que, embora questdes
que marcaram os primoérdios do capitalismo, como “fraude, roubo e todo tipo de violéncia”
nunca tenham deixado de existir no capitalismo, eles se exacerbam em momentos de crise de
sobreacumulagdo como verifica-se agora (PAULANI, 2006, p. 79). Dessa maneira, o0s
problemas da sobreacumulacao sdo solucionados pelo desbravamento de territorios que antes
ndo estavam ao alcance do capital. Ou seja, ¢ uma acumulagdo por espoliacio'* em que o poder
do Estado e o poder do dinheiro se aliam, seja de forma conveniente ou apenas por omissao.
Leda Paulani (2006, p. 79) cita alguns exemplos desse processo:

Os ataques especulativos a moedas de paises fracos, o crescimento da
importancia dos titulos de divida publica em todos os paises e as
privatizacdes, que se generalizaram, estdo dentre os maisimportantes.
Em todos eles, sem a participacdo do Estado, sem sua administracao
em beneficio do Business, esse tipo de acumulagdo primitiva ndo
existiria.

Ao invés de vislumbrar-se o acimulo de recursos e a reprodug¢ao ampliada no setor
publico, o que acontece ¢ a diminui¢do do tamanho do Estado, o esgotamento de seus recursos
e a subtrag¢do do seu espago econdmico. Contudo, essas transformagdes ndo significam que o
Estado tenha se tornado mais fraco, pois ele tem de ser, ao contrario, extremamente forte para
poder conduzir os interesses de grupos especificos (PAULANI, 2006).

Para Leda Paulani (2006, p. 80), as transformacdes vislumbradas no setor produtivo
estdo intimamente relacionadas a dominacdo financeira do processo de acumulagdo. O

toyotismo, uma nova maneira de organizar o processo produtivo, consegue aproveitar o valor

da forga de trabalho de uma forma que o taylorismo nao foi capaz, porque usa a forca de

14 David Harvey (2004, p. 109) utiliza o termo “acumulagdo por espoliagdo” para se referir & acumulagdo tipica
da etapa inicial do capitalismo, marcada pela fraude, depredacdo e violéncia que, no entanto, ndo ficou no passado,
mas € um processo que permanece em curso.
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trabalho em sua totalidade, ou seja, as habilidades fisicas e mentais'”. Ainda, economiza postos
de geréncia, ja que os trabalhadores vigiam-se uns aos outros, o que também desmobiliza a sua
unido como classe (PAULANI, 2006).

O abandono do pleno emprego, que fragiliza os trabalhadores e os obriga a aceitarem
péssimas condi¢des de trabalho, foi um fator favoravel a essa série de transformagdes. Assim,
abre-se espacgo para medidas como a terceirizagdo, o contrato por tempo parcial e o trabalho de
autdnomos, por exemplo, que buscam repartir com os trabalhadores o risco capitalista'®. Essas
medidas possuem como objetivo diminuir os gastos com mao-de-obra e recuperar os lucros e,
além delas, ha a diminuicdo de estoques ¢ o abandono da producdo em massa. Essas
transformagodes proporcionam maior flexibilidade produtiva para aproveitar-se a0 maximo as
oportunidades de acumulagdo. A nova etapa de acumulacao tipica da valorizacao financeira faz
com que os grupos de capital dividam o risco capitalista com os trabalhadores, os trabalhadores
autdbnomos ou contratados por projetos, com os consumidores € com o pequeno capital
(PAULANI, 2006).

Harvey (2000 apud PAULANI, 2006), como outros autores, afirma que a nova fase do
capitalismo ¢ marcada pelo “regime de acumulacdao flexivel”, a dominancia do capital
financeiro. Como previu Marx, nas crises se acentua a centralizagdo do capital, pois os
pequenos capitais sdo absorvidos pelos maiores - o que ¢ evidenciado pelo maior processo de
concentracao de capital jamais visto na historia capitalista, com diversos grupos econdmicos ja
dominados em plano mundial por pouco mais que uma dezena de grupos empresariais'’.

Como mostra Chesnais (1996 apud PAULANI, 2006), esses grupos, com a
intensificagdo das fusdes apos a crise da década de 1970, se transnacionalizaram e, com isso,

passaram a desfrutar de uma maior liberdade para suas decisoes e puderam, dessa maneira,

15 Ludmila Costhek Abilio (2017) fala sobre a “uberiza¢do” do trabalho, uma condi¢do de trabalho em que as
empresas-aplicativo se colocam como mediadoras de oferta e procura de servicos, como as caronas da propria
empresa Uber. O trabalhador se torna responséavel pela sua produtividade e pelos custos, torna-se um auto-gerente,
enquanto o aplicativo dita as regras a serem seguidas - cabe ao trabalhador aderir ou ndo usar o aplicativo. Uma
consequéncia ¢ a extrema desregulacao do trabalho, em que a empresa ndo possui responsabilidades referentes
aos trabalhadores, pois ndo ha contratos.

1A reforma trabalhista do Governo Temer, por exemplo, aprofundou a precarizagio do trabalho, com a
prevaléncia de acordos coletivos entre patrdo e empregado sobre a legislacdo; a ndo-obrigatoriedade sobre o
imposto sindical; o aumento da jornada de trabalho de 8h a 12h; as férias parceladas em até trés vezes; a permissdo
de que gravidas ou lactantes trabalhem em ambientes de baixa e média insalubridade; implementagdo do trabalho
intermitente. Para Giovanni Alves (2017, p. 144), “O motor do crescimento da economia capitalista contido nas
Reformas neoliberais de Temer ¢ a espoliacao de direitos como condigdo para o aumento da taxa de mais-valia
visando restaurar a lucratividade no pais”.

17 No Brasil, é possivel mencionar o Grupo Kroton, o maior monopoélio de educagdo privada do mundo; as
empresas Unilever, Nestlé, P&G, Kraft e a Coca-Cola, por sua vez, correspondem até 70% das compras das
familias brasileiras do supermercado; além disso, mais de 70% do publico nacional televisivo pertence a Globo,
SBT, Band e Record.
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estabelecer medidas como terceirizagdes, franquias e acordos empresariais em plano mundial.
Com uma nova divisdo internacional do trabalho, paises como o Brasil, a partir das
transformagoes industriais resultantes da nova fase do capitalismo, converteriam-se

num grande chao de fabrica nos moldes daqueles do periodo inicial da
industrializacdo no centro do sistema, ou seja, com precarissimas
condi¢des de trabalho, jornadas sem fim ¢ uma massa de trabalho vivo
sem a menor qualificacdo, no melhor estilo taylorista (PAULANI,
2006, p. 85).

2.4. O Consenso de Washington

Segundo Octavio Ianni (2004 apud SCARTEZINI, 2013, p. 21), as relagdes de trabalho
nesse novo modelo capitalista, qual seja, o neoliberal, tornam-se mais fluidas e a exploragao se
intensifica, enquanto a produg¢do de mercadorias se concentra nos paises onde a for¢a de
trabalho ¢ mais barata e as leis trabalhistas sdo mais flexiveis. As organizagdes tais como o
FMI, o Bird, o Banco Mundial ¢ a OMC tomam preeminéncia nas decisdes politicas e
econOmicas dos paises, particularmente no que diz respeito aos subdesenvolvidos “e se
configuram como estruturas mundiais de poder que impdem aos Estados-Nagdo uma posi¢ao
de meros aparelhos administrativos das politicas ditadas por estas estruturas” (SCARTEZINI,
2013, p. 22). As politicas neoliberais foram, para Natalia Scartezini (2013) mais do que
incisivamente recomendadas aos paises endividados, ou seja, impostas a regides como a
América Latina pelo Consenso de Washington.

A expressio “Consenso de Washington™'®

, ganhou forga a partir da década de 1980 e
diz respeito a visdo existente nao apenas em Washington, mas em diversos paises
desenvolvidos da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OECD)
sobre os problemas latino-americanos e o meios de supera-los. O Consenso de Washington
surgiu a partir da crise keynesiana e do fortalecimento de uma nova direita neoliberal, que
contou, entre outras contribuigdes, com a escola austriaca de Friedrich Hayek e Ludwig von
Mises e com os monetaristas, como Milton Friedman (BRESSER-PEREIRA, 1991, p. 05).

Essa perspectiva tedrica também ¢ compartilhada

pelas agéncias multilaterais em Washington, o Tesouro, o [Sistemade
Reserva Federal dos Estados Unidos] FED e o Departamento de
Estado dos Estados Unidos, os ministérios das finangas dos demais
paises do G-7 e os presidentes dos 20 maiores bancos internacionais
constantemente ouvidos em Washington. Esta abordagem dominante
em Washington exerce poderosa influéncia sobre os governos e as
elites da América Latina.

18 Segundo Bresser-Pereira (1991, p. 05), definida por Williamson, “um proeminente economista do Institute for
International Economics”.
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Em 1990, a América Latina vivia, segundo Luiz Carlos Bresser-Pereira (1991, p. 04),
uma grande crise onde, na média dos paises, “prevalecem a paralisa¢ao, sendo o retrocesso da
renda por habitante e taxas de inflagdo muito elevadas”. Por esta razdo, de acordo com Paulo
Nogueira Batista (1994), no final de 1989, na cidade de Washington, nos Estados Unidos, o
Institute for International Economics convocou funcionarios do governo estadunidense e
organizagdes como o FMI, o Bird e o Banco Mundial para tratarem sobre os problemas latino-
americanos, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?""”. O
objetivo era entender as experiéncias dos paises da América Latina a partir do ajuste neoliberal,
em uma reunido que tinha um carater mais académico do que deliberativo, mas que, ainda
assim, foi bastante influente (BATISTA, 1994, p. 05).

Para Bresser-Pereira (1991), a origem da crise latino-americana conforme a abordagem
de Washington se resume a duas razdes principais, ou seja, no crescimento exacerbado tanto
do Estado e de suas regulacdes quanto do nimero de empresas estatais, como também do
protecionismo advindo do modelo de substituicdo de importacdes e, além disso, do populismo
resultante da falta de controle do déficit publico e da aten¢do as demandas salariais dos setores
publico e privado. Em outras palavras, a partir dessa abordagem, as reformas nos paises da
América Latina deveriam lograr o equilibrio fiscal, a estabilizacdo e suprimirem o populismo
(BRESSER-PEREIRA, 1991).

Essas seriam medidas no curto prazo, mas as reformas a médio prazo seguem o que o
chamado de market oriented, que € basicamente a diminui¢do do Estado, a liberalizagao do
comércio internacional e o incentivo das exportagdes. Williamson (1990, p. 8-17), citado por
Bresser-Pereira (1991), diz que o consenso de Washington consiste em 10 reformas:

a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit publico; b) mudanca das
prioridades em relagdo as despesas publicas, eliminando subsidios e
aumentando gastos com satide e educagdo; c) reforma tributaria,
aumentando os impostos se isto for inevitavel, mas “a base tributaria
deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas”; d) as
taxas de juros deveriam ser determinadas pelo mercado e positivas; e)
a taxa de cambio deveria ser também determinada pelo mercado,
garantindo-se ao mesmo tempo em que fosse competitiva; f) o
comércio deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo se
atribui prioridade a liberalizagdo dos fluxos de capitais); g) os
investimentos diretos ndo deveriam sofrer restricdes; h) as empresas
publicas deveriam ser privatizadas; i) as atividades economicas
deveriam ser desreguladas; j) o direito de propriedade deve ser tornado
mais seguro (BRESSER-PEREIRA, 1991, p. 06).

19 Do inglés, “O ajuste latino-americano: quanto tem acontecido?”.
o
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A primeira metade dessas politicas pode se resumir a promocdo da estabilidade
econdmica por meio do ajuste fiscal e a adesdo de politicas economicas em que o papel principal
¢ representado pelo mercado. A segunda metade, por sua vez, reafirma o quanto papel do
Estado deve ser drasticamente alterado. Dessa maneira, ¢ possivel perceber como essas
reformas vao ao encontro do proprio diagnostico de que a crise latino-americana advém da
indisciplina fiscal e do estatismo, isto é, do populismo econdémico e do protecionismo
nacionalista. Em contrapartida, o Consenso de Washington nao se dedica na mesma medida a
questdo da divida externa, pois a crise da divida, embora reconhecida, ¢ considerada um
problema superestimado (BRESSER-PEREIRA, 1991).

O’Connor (1973 apud BRESSER-PEREIRA, 1991) desenvolveu o conceito de crise
fiscal do Estado para denominar a crise de desequilibrio fiscal que se relaciona intimamente a
incapacidade do Estado em atender ao interesses conflitantes de diferentes setores da economia,
como as grandes empresas oligopolistas e os trabalhadores sindicalizados. Para o autor, a crise
fiscal do Estado na América Latina ¢ formada por cinco componentes:

a) o déficit publico; b) a poupanga publica negativa ou muitopequena;
¢) uma divida publica - externa e interna - excessivamente grande; d) a
falta de crédito do Estado, expressa na sua incapacidade de constituir
uma divida publica interna voluntaria ou no prazo excessivamente
curto dessa divida (o overnight); e e¢) a falta de credibilidade dos
governos (que ndo deve ser confundida com a falta de crédito do
Estado) (BRESSER-PEREIRA, 1991, p. 09).

Bresser-Pereira (1991) entdo atribui a crise fiscal latino-americana a duas razodes
principais que se resumem ao endividamento externo da década de 1970 e na demora em aderir
a estratégias direcionadas a exportagdes em detrimento da substitui¢ao de importacdes. Essa
abordagem nao possui carater historico, pois nao analisa a questao da interven¢ao do Estado e
o populismo econdmico historicamente, como se esses fatos sempre tivessem sido o cerne da
crise latino-americana. E, em decorréncia disso, a abordagem de Washington considera como
suficiente “estabilizar a economia, liberaliza-la e privatiza-la, para que o pais retome o
desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 1991, p. 07). Contudo, isso ndo se comprova, visto
que houve uma estagnacao depois que as reformas foram implementadas, o que desafia o ponto
de vista do Consenso de Washington.

O Consenso de Washington reafirmou a proposta neoliberal para a América Latina -
que o governo estadunidense obstinadamente vinha recomendando nos anos precedentes como

condi¢do para conferir cooperagdo financeira externa. Para Batista (1994), o mérito do

Consenso de Washington reside no fato de
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que reune, num conjunto integrado, elementos antes esparsos e
oriundos de fontes diversas, as vezes diretamente do governo
norteamericano, outras vezes de suas agéncias, do FMI ou do Banco
Mundial. O ideario neoliberal ja havia sido contudo, apresentado de
forma global pela entidade patrocinadora da reunido de Washington -
o Institute for International Economics - numa publicagdo intitulada
Towards Economic Growth in Latin America’’, de cuja elaboragio
participou, entre outros, Mario Henrique Simonsen (BATISTA, 1994,
p. 00).

O ideario neoliberal enfatizado pelo Consenso de Washington, que na realidade ja vinha
sendo propagado desde o inicio do governo Reagan nos Estados Unidos, influenciou diversos
segmentos das elites e comegou a ser visto como um sinénimo de modernidade. Mesmo no
Brasil, ainda em 1990, ha o exemplo de um documento publicado pela Federagao das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP) intitulado "Livre para crescer - Proposta para um Brasil
moderno" em que ha a sugestdo de adesdo a uma agenda de reformas bastante semelhante
aquela firmada no Consenso de Washington (BATISTA, 1994).

A FIESP vai além ao incorporar um elemento que o Consenso de Washington nao
salientou, mas que, de acordo com Batista (1994), estava evidente em um documento chamado

"Trade Policy in Brazil: the Case for Reform"*', do Banco Mundial:

Al se recomendava que a inser¢do internacional de nosso pais fosse
feita pela revalorizacdo da agricultura de exportagdo. Vale dizer, o
orgdo maximo da industria paulista endossa, sem ressalvas, uma
sugestdo de volta ao passado, de inversdo do processo nacional de
industrializa¢do, como se a vocacao do Brasil, as vésperas do século
XXI1, pudesse voltar a ser a de exportador de produtos primarios, como
o foi até 1950. Uma area em que os precos sdo cadentes - sdo hoje, em
termos reais, 40% em média inferiores aos de 1970 - em virtude do
notavel volume de subsidios concedidos a seus produtores agricolas
pelos paises desenvolvidos, da ordem de US$ 150 bilhdes de dolares
por ano, e da revolucdo no setor de materiais que vem reduzindo
substancialmente o uso de matérias-primas naturais por unidade de
produto obtido (BATISTA, 1994, p. 06).

Para Batista (1994), a impressdo ¢ a de que, ironicamente, as classes dirigentes da
América Latina pareciam ter se dado conta, de uma hora para a outra, de que a crise que perdura
na regido ndo possuia raizes externas, ou seja, causada pela “alta dos pregos do petrdleo, a alta
das taxas internacionais de juros, a deterioracdo dos termos de intercambio”, mas ¢ resultado
de politicas nacionalistas empreendidas pelos governos (BATISTA, 1994, p. 07). Por
consequéncia, a solu¢do que despontava era a implantagdo das reformas neoliberais,

consideradas como uma saida modernizante.

20 Do inglés, “Rumo ao crescimento econdmico na América Latina”.
2 Do inglés, “Politica Comercial no Brasil: o caso da reforma”.
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2. 5. O projeto neoliberal brasileiro

O neoliberalismo ¢, segundo Luiz Filgueiras (2006, p. 179), uma “doutrina politico-
econdmica mais geral”, que foi pensada por autores como Friedman e Hayek, enquanto o
projeto neoliberal se relaciona a como essa doutrina foi aplicada no Brasil, como ela se
expressou em um “programa politico-econdmico especifico no Brasil, como resultado das
disputas entre as distintas fracdes de classes da burguesia e entre estas e as classes
trabalhadoras”. O projeto neoliberal para o Brasil ndo era algo que existia de maneira acabada
e prévia, mas foi se constituindo a partir de sua propria implementagdo, a partir do resultado
das disputas politicas entre as diversas classes e suas fracdes. Por conta disso, ha
dissemelhancas entre os projetos neoliberais implementados em cada pais latino-americano,
mesmo que tenham a mesma base teorica € um programa politico geral (FILGUEIRAS, 2006).

Ou seja, o neoliberalismo se manifesta diversamente em cada pais, a depender de
condigdes politicas e historicas, como € possivel perceber entre os paises latino-americanos e
os europeus ou mesmo entre a Inglaterra de Thatcher e os Estados Unidos de Reagan, paises
de capitalismo desenvolvido. Os proprios governos neoliberais no Brasil, devido a base de
apoio ao governo ¢ a forma como se desenrolaram as lutas de classe no cenario politico
brasileiro, guardam certas divergéncias entre si.

O Brasil foi o ultimo pais da América Latina a aderir ao neoliberalismo. Entre 1964 ¢

1985 o Brasil vivenciou uma ditadura civil-militar desenvolvimentista e extremamente
intervencionista e, no periodo posterior, de redemocratizacao, havia interesses de classes que
frearam, por certo tempo, o avango neoliberal no Brasil. Os interesses de classe responsaveis
por esse feito foram a burguesia beneficiaria do Modelo de Substituicdo de Importacdo que
entrava em declinio e a intensa atividade politica das classes trabalhadoras na década de 1980,
concretizadas na criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT) (FILGUEIRAS,
20006).

Luiz Filgueiras (2006) ressalta que, inspirada pela forte participacdo politica dos anos

1980 e da consequente resisténcia a doutrina neoliberal, a Constituicdo de 1988 foi a
encarnacdo da rejeicdo popular ao modelo neoliberal e, portanto, foi um dos grandes alvos dos
governos Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, presidentes que colocaram
em pratica o projeto liberal. Isto €, o neoliberalismo,

que ja havia adentrado na maior parte da América Latina, implanta-se
no Brasil, com toda forga, a partir do Governo Collor. O discurso
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liberal radical, combinado com a abertura da economia e o processo de
privatizagdes inaugura o que poderiamos chamar da “Era Liberal” no
Brasil. Até entdo, apesar da existéncia de algumas iniciativas nesse
sentido, durante o Governo Sarney, ¢ de uma ja forte massificacao e
propaganda dessa doutrina nos meios de comunicagdo de massa, havia
uma forte resisténcia a mesma, calcada principalmente, na ascensdo
politica, durante toda a década de 1980, dos movimentos sociais e do
movimento sindical. A Constituicdo de 1988, apesar de seus varios
equivocos, foi a expressao maior dessa repulsa da sociedade brasileira,
por isso mesmo, ela foi alvo privilegiado tanto do Governo Collor
quanto do Governo Cardoso, que recolocou, mais tarde, o projeto
liberal nos trilhos (FILGUEIRAS, 2000, p. 83 apud
FILGUEIRAS, 2006, p. 182).

Dessa maneira, o neoliberalismo, no Brasil, comegou a ganhar for¢as no cenario das
eleicdes presidenciais de 1989, momento em que ha pouco o pais havia construido uma nova
constituicdo e que também estava envolvido em um grande problema inflacionario. Por isso,
as elei¢des se dividiam entre o projeto liberal de Fernando Collor de Mello e o popular e
democratico de Luiz Inacio Lula da Silva. Collor, entdo, vence as eleicdes com um discurso a
favor da desestatizagdo da economia, da transparéncia e austeridade dos gastos publicos, com
o slogan moralista da “caga aos marajas” (PAULANI, 2006).

De acordo com Marisa Amaral (2006, p. 116), os governos de Fernando Collor de Mello
e de Fernando Henrique Cardoso, influenciados pela ideia de que a substitui¢ao de importagdes
havia se tornado ultrapassada, almejavam modernizar a estrutura produtiva brasileira de
maneira a torna-la eficiente e competitiva. Por esse motivo, a reforma do Estado no governo
Collor se concretizou por duas vias: pela reforma administrativa e pelas privatizagdes e
concessoes.

A reforma administrativa, entre outras determinagdes, promoveu “o fechamento de
diversas entidades publicas, a venda de imdveis e outros ativos publicos, o afastamento de 160
mil funcionarios federais e estaduais, o que implicou na terceirizacdo de servigos para varios
orgaos” (CANO, 2000 apud AMARAL, 2006, p. 116). A segunda via relaciona-se, por outro
lado, a uma ampliacdo das privatizagdes e concessdes, que atinge seu apogeu em 1996, no
governo de FHC. A partir de entdo, houve uma intensificacdo da reforma do Estado pelo ex-
presidente, mediante “varias medidas provisorias, leis e emendas, que eliminaram ou
restringiram direitos conquistados na Constituicao de 1988 (AMARAL, 2006, p. 118).

Retomando Leda Paulani (2006), com o tumultuado governo Collor que se seguiu, a

aproximagao de uma hiperinflagdo e o impeachment do presidente, muitas das suas propostas

ndo foram colocadas em pratica. Assim, € com o governo de Itamar que as primeiras mudangas
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significativas em prol da inclusdo do Brasil no circuito internacional de valorizacdo financeira
se verificam (PAULANI, 2006).

No governo Itamar surge o Plano Real, que era necessario devido aos problemas da alta
inflagdo, mas que foi, na realidade, mais do que um plano de estabilizacdo como era
propagandeado. Ele resolveu, por exemplo, a questido que dificultava o funcionamento do pais
como lugar de valorizacdo financeira internacional pois, embora a abertura financeira ja
houvesse se estabelecido, a atracdo de capitais externos de curto prazo nao aconteceria sem o
controle do processo inflacionario. O Plano abriu oportunidades para mudangas que se
realizariam no governo FHC. Assim, Fernando Henrique Cardoso, ministro da Fazenda de
Itamar Franco e impulsionado pelo sucesso do Plano Real, elegeu-se em 1994 e assumiu a
Presidéncia da Republica em 1995 (PAULANI, 2006).

Com o objetivo de modernizar o pais e suas institui¢des, o entdo presidente concretizou
as privatizagdes, a abertura da economia, a estabilizacdo monetaria e a elevagado inédita da taxa
real de juros, medidas que passaram a ser justificadas pela necessidade de manter as conquistas
do Plano Real (PAULANI, 2006). Dessa maneira, os governos de FHC produziram diversos
beneficios para os credores do Estado e ao capital em geral. Mais do que isso, para Marcelo
Lopes de Souza (2006), o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso foi essencial para
formar as bases do neoliberalismo no Brasil.

Um fato interessante ¢ que o governo de Cardoso possuia baixos indices de
popularidade, contudo, nas elei¢cdes presidenciais, quando tocou-se na questao da continuidade
ou ndo da estabilidade da moeda, Cardoso voltou a ganhar for¢a. Na opinidao de Emir Sader
(1999, p. 135), essa ¢ uma confirmagdo do éxito da dimensao politico-ideologica do modelo
neoliberal, em que, embora as consequéncias desse modelo econdmico sejam ruins, garante-se
a populacao que essa € uma etapa inevitavel e que ndo se deve retroceder .

Em convergéncia ao que Luiz Filgueiras (2006) argumenta, ¢ certo que o
neoliberalismo ndo contempla os interesses das classes trabalhadoras, mas o seu discurso
doutrindrio ¢ amplamente aceito por abrangentes setores sociais. Isso comprova a conclusdo a
que Boito (2004 apud FILGUEIRAS, 2006, p. 185) chega sobre um novo dominio ideologico
da burguesia no Brasil, que angaria apoio para seu empreendimento privatizante e,
principalmente, contra os gastos excedentes do Estado e os “privilégios” dos trabalhadores do
setor publico.

Por fim, embora a estabilidade tenha sido alcancada, os governos Collor ¢ FHC nao
lograram sucesso referente ao crescimento econémico (que permaneceu em baixos niveis),

tampouco a diminui¢do do endividamento interno e externo. O PIB também nao cresceu em
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conformidade com o aumento populacional, o que ocasionou uma decrescente renda per capita.
Os problemas histéricos do desenvolvimento brasileiro, como “falhas na distribui¢ao de renda,
atraso tecnoldgico, desigualdades regionais, dentre outros”, por sua vez, perduraram
(AMARAL, 2006, p. 120).

A partir de entdo, a relagdo entre o Brasil e o centro passou da dependéncia tecnologica,
comum a acumulagdo industrial, a subserviéncia financeira, tipica do capitalismo rentista que
agora se presencia. A vitoria eleitoral de Luiz Indcio Lula da Silva em 2002 e a ascensdo do
Partido dos Trabalhadores ao governo gerou expectativas de mudangas, todavia o governo
adotou um caminho diferente do esperado (PAULANI, 2006).

Marcelo Lopes de Souza (2006, p. 96) argumenta que o processo de aprofundamento
do modelo econdmico neoliberal no governo Lula ¢ ainda mais complexo que nos demais
governos, uma vez que, apoiado por diversos setores populares, pela esquerda e pelos
movimentos sociais, ele se mostrava como uma possibilidade de mudanga no capitalismo
brasileiro. Esse governo era a reverberagdo de um longo processo de lutas dos trabalhadores,
inclusive contra as proprias politicas neoliberais. Em consonancia com Marisa Amaral (2006),
0 novo governo trouxe, com sua vitdria em 2002, a possibilidade de transformagdes para o pais:

Teoricamente, a nova alianga politica que chega ao poder com a
eleicdo de Lula possuia um modelo de desenvolvimento alternativo
para o pais, isto ¢, distinto daquele que fora aplicado durante os anos
precedentes. Assim, o programa de governo teria como principais
eixos (i) o social como esséncia, partindo da constatagdo de que os
modelos de politica economica aplicados no pais sempre relegaram o
social a um plano secundario e residual, de modo que os programas de
investimento na area de seguridade social deveriam se constituir em
verdadeiros vetores de crescimento e transformac¢do da economia e,
fundamentalmente, toda a dindmica econdmica deveria ser
subordinada aos objetivos e prioridades sociais; (ii) a reducdo da
dependéncia da economia brasileira com relagdo ao capital
estrangeiro, identificada como sendo esta a restricdo fundamental para
a retomada e sustentacdo do crescimento econOmico; ¢ (iii) a
desprivatizacdo do Estado através da reconstru¢do da capacidade
estatal de regulacdo e suporte ao desenvolvimento, da reversdo da
fragilidade fiscal e do desenvolvimento de mecanismos de
participagdo democratica na gestao estatal (AMARAL, 2006, p. 120).

Por certo, o plano de governo do ex-presidente estava de acordo com tais expectativas,
com o grande projeto social Programa Fome Zero como ferramenta geradora de distribuicao
de renda, propostas otimistas envolvendo a satde, a educacgdo, o transporte, 0 meio-ambiente,
a infraestrutura e o impulsionamento de investimentos, especialmente no setor de construgao

civil, que geraria um desenvolvimento a longo prazo e diversos empregos diretos e indiretos.
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O Estado, dessa forma, parecia voltar a ter uma maior influéncia na economia (AMARAL, 2006,
p. 120).

Apesar disso, o eixo economico do governo Lula, ja no plano de governo, permanecia,
como o de seus antecedentes, assentado na estabilidade econdmica, com um ajuste fiscal
enrijecido e com o corte em despesas primarias - o que contraria a proposta de cunho
social.A esfera econdmica do governo se alinhou as recomendagdes de organizagdes tais como
o FMIe o Bird, circunstancia que limitou a sua a¢ao no eixo social (AMARAL, 2006, p. 120).

Pode-se dizer que Lula aperfeigoou o ajuste neoliberal iniciado por FHC. Entre algumas
reformas estruturais empreendidas, ¢ possivel destacar, segundo Marcelo Lopes de Souza
(2006, p. 99), as reformas da previdéncia, a tributaria, a sindical/trabalhista e a universitaria,
que fazem parte do projeto de diminuigdo de gastos e privatizagdes. Para o autor, areforma da
previdéncia®?, em especifico, simboliza a primeira campanha de que o governo Lula estaria
disposto a aprofundar o modelo econdmico neoliberal no Brasil.

Partindo do plano de governo do ex-presidente Lula, o Estado no eixo de
desenvolvimento reaparece como uma figura ativa. Entretanto, as inclinagdes neoliberais do
governo ndo podem ser refutadas por esse fato, visto que sua politica econdmica converge com
a perspectiva neoliberal e, inclusive, mais do que semelhante aquela praticada por FHC, ¢ um
recrudescimento desta:

Neste sentido, a similaridade nas visdes de mundo mostra aexisténcia
de uma incoeréncia logica no discurso economico do atual governo,
que afirma que as condigdes econdmicas adversas recebidas foram
resultado do modelo de politica econdmica anterior. Mas o conjunto
de medidas adotadas na economia ¢ similar ao que ¢ criticado. Como
se sabe, o governo FHC foi caracterizado pela implementacdo de
politicas de corte ortodoxo (PAINCEIRA; CARCANHOLO, 2004, p.
23 apud AMARAL, 122).

Para Luiz Filgueiras (2006, p. 186), o afastamento do PT de seu programa
historicamente popular e a sua aproximag¢do com as politicas neoliberais fez com que o governo

Lula ndo apenas evitasse enfrentamentos com o bloco dominante, como ainda governasse, nas

22 A reforma da previdéncia de Lula provocou mudangas que afetaram os direitos dos servidores publicos, uma
vez que ela minou o beneficio do valor integral da aposentadoria referente aos trabalhadores estatais, ao criar um
teto que considerava a média de contribui¢do dos funcionarios direcionada ao fundo da previdéncia. Como outros
politicos com praticas neoliberais, Lula utilizou, como afirmam Marques e Mendes (2004), o discurso do déficit
da previdéncia e, mais ainda, a justificativa da injusti¢a social existente entre os trabalhadores civis e servidores
publicos, denunciando a desigualdade de direitos entre ambos (ndo com o intuito de ampliar os direitos dos
trabalhadores privados e assim promover igualdade de direitos, mas ao contrario, cortando os direitos dos
servidores). O principal beneficiario da reforma foi, na realidade, o capital financeiro (MARQUES, MENDES,
2004).
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proprias palavras do autor, “com e para ele”. Isso resultou em uma maior unidade politica do
bloco dominante e reduziu o atrito dentro dele.

Apesar disso, para Armando Boito Junior e Tatiana Berringer (2013), os governos de
Lula da Silva e Dilma Rousseff podem ser caracterizados como neodesenvolvimentistas, pois,
mesmo que tenham implementado diversas politicas neoliberais, também avangaram em
algumas questdes sociais possiveis dentro desse modelo de capitalismo. Ou seja, Lula eDilma
ndo romperam com o capitalismo neoliberal, mas promoveram, devido as classes sociais em
que se sustentavam, transformagdes relevantes no plano social, da economia e da politica. Por
isso, podem, dentro desse parametro, ser diferenciados dos governos neoliberais ortodoxos.

A frente neodesenvolvimentista ¢ heterogénea e atende, de maneira desigual, aos
interesses das forcas politicas que o sustentam (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013).
Composta pela

grande burguesia interna brasileira que ¢ a sua forca dirigente, abaixa
classe média, o operariado urbano ¢ o campesinato. A frente incorpora,
também, aquele amplo e heterogéneo setor social que compreende
desempregados, subempregados, trabalhadores por conta propria,
camponeses em situagdo de pentria e outros setores que compdem
aquilo que a sociologia critica latino-americana do século passado
denominou "massa marginal" (KOWARICK, 1975; NUN, 2001 apud
BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013).

A grande burguesia brasileira, que integra a frente neodesenvolvimentista, tem origem
em varios setores da economia, como a industria, a mineragdo, a constru¢ao pesada e o
agronegocio, as quais reivindicavam prote¢ao e favorecimento do Estado frente o capital
estrangeiro. Assim, em diversos momentos dos governos Lula e Dilma h& uma priorizagdo dos
interesses desse grande capital nacional, que ¢ a fragdo que mais ganha com as politicas
neodesenvolvimentistas (BOITO JUNIOR; BERRINGER, 2013).

O operariado urbano e a baixa classe média foram as forcas populares que
instrumentalizaram o Partido dos Trabalhadores, que lutava, em sua formacao, para implantar
no Brasil um capitalismo semelhante ao Estado de bem-estar europeu. Contudo, o PT foi
atraido pela burguesia interna e, nos governos Lula e Dilma, os setores mais populares foram
relegados a posi¢io de base social e deixaram de dirigir o partido (BOITO JUNIOR;
BERRINGER, 2013).

Assim que assumiu a presidéncia da republica, em 2011, Dilma Rousseff parecia
almejar, para Eduardo Costa Pinto (2016), a amplia¢do da frente neodesenvolvimentista, de
forma a romper com o setor bancario-financeiro brasileiro, incluir ainda mais as parcelas mais

pobres da sociedade e continuar promovendo um aumento do PIB. Aproveitando-se dos altos
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indices de popularidade, no comego do seu primeiro mandato, Dilma buscou fortalecer o
projeto neodesenvolvimentista .

Todavia, nos anos seguintes, nao foi isso que se verificou. Ocorreu uma decrescente
rentabilidade da burguesia brasileira que afetou de maneira negativa a estabilidade da frente
neodesenvolvimentista, principalmente no que tange a industria. O setor bancario-financeiro,
a que Dilma havia se contraposto, por outro lado, continuou a lucrar. Ainda, devido a sua
capacidade de dialogo politico inferior & de Lula, Dilma ndo conseguiu articular o campo
neodesenvolvimentista e, por isso, teve de recuar em varias de suas propostas originais. Nas
eleicdes de 2014 a crise politica enfrentada pelo governo tornou-se evidente. Dilma perdeu
paulatinamente legitimidade,

tanto i) nos segmentos dominantes — em virtude da queda na
lucratividade/rentabilidade sobre o capital, do aumento do controle
econdmico (reformas do setor elétrico € modificagdes nas concessoes)
e da Operacdo Lava Jato, que assustava e prendia os grandes
empreiteiros nacionais; € quanto ii) na classe média tradicional — que
tornava-se cada vez mais enfurecida com a reducdo do seu poder de
consumo (elevacdo da inflagdo, sobretudo a de servigos), com a
proximidade fisica da “ralé¢” (o subproletariado), que passou a
ter acesso a servigos € espacos antes considerados de
exclusividade dos segmentos mais abastados, como, por
exemplo, as viagens aéreas, € com os numeros da corrupgao
explicitados na Lava Jato (PINTO, 2016, p. 26).

Nesse momento, Dilma propunha a retomada da elevagao da renda dos trabalhadores e
seu discurso convergia com os anseios dos segmentos mais pobres ¢ dos movimentos sociais €
sindicais e, por isso, parecia que ela ia avangar no campo popular. Contudo, em seu segundo
mandato, a proximidade do governo Rousseff com o setor financeiro se mostrou ainda mais
proxima, com politicas econdmicas ortodoxas, cortes em despesas como saude e educagado e
diminui¢do de direitos trabalhistas. Essas medidas aprofundaram ainda mais a desaceleragao
do crescimento econdmico, com contracao do PIB, aumento do desemprego e da renda real dos
trabalhadores (PINTO, 2016).

Ademais, as proprias condigdes historicas ndo se mostravam promissoras, com um
cenario externo desfavoravel e a crise politica interna formada pela Lava Jato e pela falta de
apoio da burguesia nacional, da base popular que apoiava o PT e da base parlamentar do
governo no Congresso Nacional (PINTO, 2016). Esses fatores levaram ao impedimento da
primeira presidenta brasileira e conduziram Michel Temer ao poder. Por consequéncia,

conforme seré discutido no préximo capitulo, o processo de impeachment desencadeou a
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ascensdo da frente neoliberal ortodoxa ao poder, em desvantagem da neodesenvolvimentista
representada pelos governos petistas.

Em vista dessas questdes, para Michael Lowy (1999), ¢ ilusorio pensar que apenas
substituir governos neoliberais por outros ou entdo aumentar a pressdo social faria o
neoliberalismo retroceder ou transformar-se em uma politica mais favoravel aos interesses da
maioria. Isso porque o neoliberalismo corresponde a légica da modernizagdo capitalista na
etapa atual, em que o processo de racionalizacdo e modernizagdo capitalista exige maior
competitividade e racionalizacdo de recursos, fatores que levam a regressdes sociais (LOWY,
1999, p. 139).

As suas origens nao estao simplesmente no “arbitrario capricho de alguns politicos, na
ma vontade de alguns setores da burguesia, nem no coracdo endurecido da classe dominante.”.
Faz parte da légica do capitalismo, que nesta conjuntura exige uma série de politicas
econOmicas e sociais que se relacionam ao funcionamento do mercado internacional e ao
processo de globalizagdo (LOWY, 1999, p. 139).

Alias, o mercado, por sua estrutura propria, ¢ uma forma de alienacdo, em que seu
funcionamento escapa ao controle dos individuos, dos produtores ou dos consumidores . O
mercado ¢ fundado, por definicdo, na producdo de mercadorias e de valores de troca. O
mercado gera desigualdades, acumulacdo e empobrecimento progressivo de uma parte da
sociedade em beneficio de outro (LOWY, 1999, p. 139).

Portanto, transformar o mercado em uma “religiao”, uma das caracteristicas centrais do
neoliberalismo, tornou-se a vitéria ideoldgica desse modelo economico. Os fundamentos
mercantis sao aceitos como leis da natureza, como dados inquestionaveis. Dessa forma, um
confronto com o neoliberalismo implica uma dessacralizacdo do mercado € uma proposta
critica que o reconhega como parte de um sistema econdomico que nao tem nada de natural

(LOWY, 1999, p. 170).
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3 A POBREZA NA ERA TEMER

E imprescindivel retomar como se deu o processo responsavel por tornar Michel Miguel
Elias Temer Lulia o Presidente da Republica, antes de efetivamente discutir sobre o seu
governo. Michel Temer era vice-presidente da entdo presidenta Dilma Rousseff, que venceu
democraticamente as elei¢cdes presidenciais de 2014. Apds o impeachment, Rousseff foi
destituida do seu cargo e Temer assumiu como presidente.

Em dezembro de 2015 comegou o processo de impeachment, que acabou no final de
agosto de 2016, com a cassagdo do mandato de Dilma Rousseff, mas com a manuten¢do dos
seus direitos politicos, inclusive o direito de reelei¢do - o que corrobora para a afirmagao de
que Dilma de fato ndo cometeu um crime de responsabilidade. Cabe entdo o questionamento
sobre a designacao mais adequada a esse processo, se deveria ser chamado de impeachment ou
de golpe, como muitos denominaram. De acordo com Tiago Bernardon de Oliveira (2016), os
processos golpistas ndo costumam ser denominados por seus entusiastas como um golpe. Ao
contrario, bem ou mal sucedidos, carregam adjetivos elogiosos, como “revolucao”. Um
exemplo recente é o Golpe de 1964

Para Michael Lowy (2016, p. 55), o golpe responsavel por destituir a presidenta
democraticamente eleita, Dilma Rousseff, tem um carater pseudolegal, vestido de
impeachment e dentro do Estado de direito. Bernardo Margulies Cavalcanti e Carlos Magno
Spricigo Venerio (2017, p. 147) esclarecem melhor essa questao:

ndo ha duvida que houve impeachment. Formalmente, houve; ¢ fato.
Assim, do ponto de vista juridico, tem-se um impeachment. Do ponto
de vista politico, um golpe. Em outras palavras: forma de impeachment
e contetdo de golpe. Nao o golpe de Estado cléssico, o conhecido coup
d’Etar”?, que envolve o uso da forga e da violéncia. [...] Como o Brasil
ndo ¢ uma republica parlamentarista, tem-se como incabivel a
destituicdo sem imputacdo de crime de responsabilidade, o que esta na
esséncia do voto de desconfianga. Ai estd a grave violagdo da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil — o golpe.

23 Um exemplo é o Ato Institucional n° 5: “[...] a Revolu¢do Brasileira de 31 de margo de 1964 teve, conforme
decorre dos Atos com os quais se institucionalizou, fundamentos e propositos que visavam a dar ao Pais um regime
que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico, assegurasse auténtica ordem democratica,
baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate a subversio e as ideologias
contrarias as tradicdes de nosso povo, na luta contra a corrupc¢io, buscando, deste modo, ‘os meios
indispensaveis a obra de reconstrugdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder
enfrentar, de modo direito e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende a restauragdo da ordem
interna e do prestigio internacional da nossa patria”’[...] (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 13 dez. 1968, grifos
meus).

24 Do francés, “golpe de Estado”.
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Como aconteceu no Brasil de 1964 com as significativas manifesta¢des “da familia com
Deus pela liberdade”, em 2015 e 2016, os manifestantes autodenominados patriotas, de verde
e amarelo, clamaram pela deposicao de Dilma Rousseff e, assim, criaram um ambiente propicio
ao golpe (LOWY, 2016). Estas manifestacdes foram pesadamente influenciadas pela imprensa
de que a questdo central a se combater era a corrupcao politica e, segundo Natalia Scartezini
(2015, p. 190), elas eram acentuadamente marcadas pelo antipetismo, pela simpatia policial e
pelo seguinte perfil de manifestante: “homem, jovem, branco, classe média, ‘apartidario’ ou
‘suprapartidario’ e com um grau de politizagdo bastante questionavel.”.

Outra questdo bastante relevante é que cerca de 29% das pessoas presentes nessas
manifestagdes eram favoraveis a volta da Ditadura Militar (TRUFFI, 2015 apud SCARTEZINI,
2015, p. 191). Em convergéncia com esses fatos e em referéncia ao 18 de Brumario de Luis
Bonaparte?, Michael Lowy (2016) percebeu um grande ponto comum entre a tragédia de 1964
e a farsa de 2016: o o0dio a democracia. Revela-se, com isso, o menosprezo das classes
dominantes pela democracia e pelas aspiracdes populares:

Parlamentares — deputados e senadores — profundamente envolvidos
em casos de corrupgdo (fala-se em 60%) instituiram um processo de
destitui¢do contra a presidente pretextando irregularidades contabeis,
“pedaladas fiscais”, para cobrir déficits nas contas publicas — uma
pratica corriqueira em todos os governos anteriores! Nao ha davida de
que varios quadros do PT estdo envolvidos no escandalo decorrupgdo
da Petrobras, mas Dilma ndo... Na verdade, os deputados de direita que
conduziram a campanha contra a presidente sdo uns dos mais
comprometidos nesse caso, comecando pelo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha (recentemente suspenso), acusado de
corrup¢ao, lavagem de dinheiro, evasdo fiscal etc. A pratica do golpe
de Estado legal parece ser a nova estratégia das oligarquias latino-
americanas. Testada em Honduras e no Paraguai (paises que a
imprensa costuma chamar de “Republica das Bananas™), ela se
mostrou eficaz e lucrativa para eliminar presidentes (muito
moderadamente) de esquerda. Agora foi aplicada num pais que tem o
tamanho de um continente... (LOWY, 2016, p. 57).

Embora o governo Rousseff tenha descumprido muitas de suas promessas de campanha
e feito concessdes aos banqueiros, industriais e latifundiarios, esses grupos pareceram nao se
contentar com tais concessoes, pois almejam ainda mais poder: preferem governar diretamente,
sem precisar negociar (LOWY, 2016). O principal bloco parlamentar dessa alianga de partidos

de direita é nomeado ‘“bancada BBB”:

25 Karl Marx (2011, p 25.) afirma que “Em algumas de suas obras, Hegel comenta que todos os grandes fatos e
todos os grandes personagens da historia mundial sdo encenados, por assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu de
acrescentar: a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa.”
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da “Bala” (deputados ligados a Policia Militar, aos esquadrdes da
morte e as milicias privadas), do “Boi” (grandes proprietarios de terra,
criadores de gado) e da “Biblia” (neopentecostais integristas,
homofobicos e misoginos). Entre os partidarios mais empolgados com
a destitui¢do de Dilma destaca-se o deputado Jair Bolsonaro (PP), que
dedicou seu voto pela abertura do processo de impeachment na
Camara aos oficiais da ditadura militar, nomeadamente ao coronel
Brilhante Ustra, um torturador notério. (Uma das vitimas de Ustra
foi Dilma Rousseff, que no inicio dos anos 1970 era militante de um
grupo de resisténcia armada [...]) (LOWY, 2016, p. 57).

Isto posto, Michel Lowy (2016) argumenta que a democracia manifesta sinais de que
ndo ¢ mais util aos setores economicamente dominantes e ao capital financeiro, pois ela se
mostra como um empecilho a implementagdo do neoliberalismo. Em diversos paises, os
espagos democraticos sdo paulatinamente reduzidos e as medidas de excecdo, inclusive o
método do golpe, sao estabelecidas na América Latina - em consequéncia disso, a democracia
€ que se tornou algo excepcional.

Tiago Oliveira (2016), autor a partir do qual serdo embasadas as anélises dos proximos
paragrafos, também cita a Operagdo Lava-Jato como uma das grandes responsaveis pelo golpe
de 2016. Desde 2014 a imprensa brasileira noticia, com altas doses de sensacionalismo, as
descobertas da Operagao Lava-Jato, que supostamente objetivava desvendar os sistemas de
corrup¢ao ligados a desvios de dinheiro publico da Petrobras. Esse esquema de corrupgao
contava com a base aliada dos governos Lula e Dilma Rousseft, o proprio PT, o PMDB, o PP
e demais partidos menores como beneficidrios dos desvios de recursos.

A associacdo direta feita entre a corrupcao e o Partido dos Trabalhadores pela midia
respaldou o recorte seletivo da Lava-Jato, que retrocedeu em suas investigagdes apenas até
2003, o primeiro ano do governo Lula. Assim, embora a historia brasileira seja marcada por
uma tradicdo patrimonialista e recheada de praticas corruptivas, “os sentidos criados e
observaveis em todas as manifestagdes pro-impeachment eram de que a corrup¢ao havia
aflorado com a ascensdo dos candidatos do PT a presidéncia da Republica” (OLIVEIRA, 2016,
p. 200), enquanto os governos anteriores € os partidos de oposi¢cdo ndo eram pautados na
mesma medida.

E perceptivel, entdo, uma relagio inadequada entre agentes politicos e os oligopolios
midiaticos, o que foi essencial para o sucesso do golpe, mesmo que o impeachment ndo tenha
sido motivado pelos casos de corrupc¢ao ou pela Lava-Jato, a mobilizagdo popular foi suscitada
pelo combate a corrupgdo. Juridicamente, o que justificou o impeachment foram as pedaladas

fiscais, ato comum a diversos governos com o objetivo de ajustar os gastos ao orgamento, mas,
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que nesse caso, levou a deposicdo da presidenta eleita. Por isso, sem crime de responsabilidade,

torna-se evidente que o acontecimento foi um golpe® e ndo um impeachment:

Seu relatério [do relator do processo, Antonio Anastasia] ndo se
constrangeu em imputar a Dilma Rousseff a Ginica condenacdo na
histéria republicana brasileira pelas usuais “pedaladas”. Unica, porque
uma das primeiras leis do governo ndao mais provisorio de Michel
Temer, a Lei 13.332/2016, foi exatamente a decretagdo de que tais
praticas ndo seriam passiveis de caracterizacdo como “crime de
responsabilidade” (OLIVEIRA, 2016, p. 206).

Antes da propria abertura do processo de impeachment, a fundagao Ulysses Guimaraes,
ONG que produz conteudo politico-ideolégico para o PMDB, langou um documento intitulado
“Ponte para o futuro”, em outubro de 2015. De acordo com Bernardo Cavalcanti e Carlos
Venerio (2017), essa agenda € perpassada pelos principios neoliberais e se volta ao mercado
como a figura principal na busca pelo desenvolvimento do Brasil, como se os avancos na
economia fossem levar naturalmente as melhorias sociais, as quais sao deixadas em segundo
plano.

“Uma ponte para o futuro” ¢ considerada mais semelhante a agenda derrotada nas
eleigoes de 2014 do que aquela democraticamente eleita, que foi responsavel por tornar Temer
vice-presidente do Brasil - importante ressaltar que a agenda petista sequer foi posta em pratica
pela propria ex-presidenta no seu segundo mandato. Com o langamento de “Uma ponte para o
futuro”, o PMDB deixava evidente o projeto neoliberal que ambicionava®’, com argumentagdes
referentes as privatizagdes, a area trabalhista e a previdenciaria. O trecho a seguir sintetiza seus
principais objetivos:

Para o Brasil, o tripé de qualquer ajuste duradouro consiste na reducao
estrutural das despesas publicas, na diminui¢do do custo da divida
publica e no crescimento do PIB. [...] executar uma politica de
desenvolvimento centrada na iniciativa privada, por meio de
transferéncias de ativos que se fizerem necessarias, concessdes amplas
em todas as d4reas de logistica e infraestrutura, parcerias para
complementar a oferta de servigos publicos e retorno a regime anterior
de concessdes na area de petroleo, dando-se a Petrobras o direito de
preferéncia (FUG, 2015, p. 16 e 18).

26 O proprio ex-presidente Michel Temer chamou o processo de golpe no programa Roda-Viva, que foi ao ar em
16/09/2019: "Eu jamais apoiei ou fiz empenho pelo 'golpe'. Eu ndo poderia ser o articulador de um golpe porque
chegaria muito mal no governo" (Disponivel em:<https://www.youtube.com/watch?v=OGDCNSikj8U>. Acesso
em 23 out. 2019).

27 Em 2016 Temer basicamente afirmou que o impeachment aconteceu porque a ex-presidenta ndo aceitara o
“Uma ponte para o futuro”, agenda proposta pelo PMDB: “H4 muitissimos meses atrds, nos langamos um
documento chamado ‘Ponte para o Futuro’ porque verificAivamos que seria impossivel o governo continuar
naquele rumo e até sugerimos ao governo que adotasse as teses que nds apontadvamos naquele documento [...]
Como isso ndo deu certo, ndo houve a adogdo, instaurou-se um processo que culminou, agora, com a minha
efetivacdo como presidente da Republica” (Carta Capital, 2016).
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Ironicamente chamado por Leda Paulani (2016) de “uma ponte para o abismo”, a
agenda objetiva afundar programas e politicas sociais, bem como fragmentar os direitos
conquistados com a Constitui¢ao de 1988. Em concordancia, para Ricardo Antunes (2017, s/p)
estd mais do que claro os principais objetivos a serem concretizados a partir do referido
programa:

privatizar o que ainda ndo o foi (em que o pré-sal se destaca como
vital); impor o negociado sobre o legislado nas relagdes de trabalho,
em um periodo em que a classe trabalhadora tem apontada uma espada
no coragdo ¢ um punhal nas costas, pelo flagelo do desemprego que
ndo para de crescer; e, por fim, introduzir a flexibilizagdo total das
relagdes de trabalho, comecando pela aprovacdo da terceirizagdo total
(conforme consta do PLC 30/2015). E, para que a devastacdo seja
completa, é preciso aviltar a Constituicdo de 1988, o que ndo ¢ tarefa
nada dificil para o Parlamento no qual o pantano é movedi¢camente
oscilante. Basta um bom movimento negocial.

Da mesma forma, Tiago Oliveira (2016) avalia uma tendéncia incisivamente
liberalizante das relagdes entre capital e trabalho na agenda do PMDB, com notoria atengao as
reivindicagdes de empresarios € menosprezo aos direitos trabalhistas historicamente
consagrados na Consolidacao das Leis do Trabalho, na CLT do governo Getulio Vargas em
1943. H4 também um nitido interesse de classe nos projetos priorizados por Michel Temer, que
beneficiam o grande capital e deixam cada vez mais claro o grande intuito do golpe, qual seja,
as reformas neoliberais:

Assim, a agenda politica de Michel Temer, propalada aos quatro
cantos pelos oligopdlios mididticos como unica e emergencial saida
para a crise, ¢ uma agenda de contrarreformas trabalhistas e desmonte
de todos os servicos publicos ofertados até aqui, ainda que
precariamente, pelo Estado. E este ¢, em sintese, o propdsito do golpe
de 2016 e de sua natureza de classe: aplicar essas contrarreformas que
beneficiam diretamente o grande capital em detrimento dos
trabalhadores. E dificil conceber que uma agenda assim pudesse ter
sido aprovada por via eleitoral. Dai o golpe (OLIVEIRA, 2016, p.
218).

Antes mesmo do fim do processo de impeachment, Temer assumiu como presidente
provisorio, em maio de 2016 e, dias depois, anunciou Henrique Meirelles como Ministro da

Fazenda. Logo no inicio de seu governo, outros dois ministros por Temer designados, Romero

Jucd e Sérgio Machado, tiveram de ser demitidos, devido a divulgagdo na imprensa de audios®®

2 MACHADO - Tem que ter um impeachment.
JUCA - Tem que ter impeachment. Nao tem saida.
MACHADO - E quem segurar, segura.
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em que esclarecem a pertinéncia do golpe contra Dilma Rousseff para conter as investigagdes
da operacao federal Lava Jato.

Todavia, Tiago Oliveira (2016) evidencia a notdria diferenca de tratamento da midia
entre o governo Dilma Rousseff e o governo Michel Temer, que para este tendeu a criar uma
imagem positiva, apostando em uma suposta retomada do crescimento econdmico, que seria
resultante de reformas drasticas. Surge, no contexto de baixa popularidade?* em decorréncia
dos catastroficos indices sociais e econdmicos, a oportunidade de implementar essas tais
reformas:

E, de fato, o governo Michel Temer se notabiliza por dar
encaminhamento as reformas impopulares, extremamente benéficas ao
capital e que produzira efeitos deletérios a maioria da populagdo, a
classe trabalhadora. Enquanto da prosseguimento a essas medidas, até
o momento seu governo, formado por dezenas de envolvidos em
dentincias de corrupgdo pela propria Operagdo Lava Jato, se equilibra
no poder, ndo recebendo, nem de longe, 0 mesmo tratamento hostil
diante das suspeitas e acusa¢des de corrup¢do envolvendo os
integrantes do governo. Até aqui, enquanto parece Sservir aos
propositos do bloco a quem interessava o golpe, as panelas mantém-se
silenciosas®. (OLIVEIRA, 2016,p. 216)

JUCA - Foi boa a conversa mas vamos ter outras pela frente.[...]

JUCA - Vocé tem que ver com seu advogado como ¢é que a gente pode ajudar. [...] Tem que ser politica, advogado
ndo encontra [inaudivel]. Se é politico, como € a politica? Tem que resolver essa porra... Tem que mudar o governo
pra poder estancar essa sangria. [...]

MACHADO - Rapaz, a solugdo mais facil era botar o Michel [Temer].

JUCA - S6 o Renan [Calheiros] que esta contra essa porra. “Porque ndo gosta do Michel, porque o Michel é
Eduardo Cunha”. Gente, esquece o Eduardo Cunha, o Eduardo Cunha esta morto, porra.

MACHADO - E um acordo, botar o Michel, num grande acordo nacional.

JUCA - Com o Supremo, com tudo.

MACHADO - Com tudo, ai parava tudo.

JUCA - E. Delimitava onde esta, pronto. [...]

JUCA - [Em voz baixa] Conversei ontem com alguns ministros do Supremo. Os caras dizem “6, s6 tem condigdes
de [inaudivel] sem ela [Dilma]. Enquanto ela estiver ali, a imprensa, os caras querem tirar ela, essa porra ndo vai
parar nunca”. Entendeu? Entdo... Estou conversando com os generais, comandantes militares. Esta tudo tranquilo,
os caras dizem que vao garantir. Estdo monitorando o MST, ndo sei o qué, para ndo perturbar.

MACHADO - Eu acho o seguinte, a saida [para Dilma] é ou licenca ou rentincia. A licenga € mais suave. O Michel
forma um governo de unido nacional, faz um grande acordo, protege o Lula, protege todo mundo. Esse pais volta
a calma, ninguém aguenta mais. Essa cagada desses procuradores de Sao Paulo ajudou muito. [referéncia possivel
ao pedido de prisdo de Lula pelo Ministério Publico de SP e a condugdo coercitiva dele para depor no caso da
Lava Jato]

JUCA - Os caras fizeram para poder inviabilizar ele de ir para um ministério. Agora vira obstrugdo da Justica, ndo
esta deixando o cara, entendeu? Foi um ato violento...

MACHADO -...E burro [...] Tem que ter uma paz, um...

JUCA - Eu acho que tem que ter um pacto. [...] (G1, 2016).

2 Segundo Michael Léwy (2016), uma pesquisa direcionada aos brasileiros sobre a possibilidade de elegerem
Michel Temer & Presidéncia da Republica resultou em uma percentagem de apenas 2% de respostas afirmativas.
30'Uma referéncia aos manifestantes pro-impeachment que ficaram notadamente conhecidos por utilizarem os
“panelacos” como meio de manifestagao.
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A primeira grande medida de Temer veio antes do final do processo de impeachment
da ex-presidenta, em junho de 2016, quando o Executivo enviou ao Plendrio a PEC 241, que
mais tarde se tornaria a Emenda Constitucional 95!,

Amplamente defendida pela imprensa ideologicamente oligopolizada, essa medida foi
apresentada como a Unica alternativa para o Brasil finalmente sair da crise e, em dezembro de
2016, momento em que Temer ja havia sido empossado, a EC foi aprovada (OLIVEIRA, 2016).
Uma das justificativas repetidamente divulgadas para a implementacdo da EC 95 ¢ de que o
Estado tem gastos excessivos, de que ele gasta mais do que arrecada e, por isso, precisa reduzir
custos.

Assim, conforme analisam Flavia Rocha e Epitacio Macéario (2016, p. 447), a EC 95,
formulada pela equipe do entdo Ministro da Fazenda Henrique Meirelles, instituiu um novo
regime fiscal no Brasil que abrange “todos os Poderes da Unido e os 6rgdos federais com
autonomia administrativa e financeira, integrantes do Or¢amento Fiscal e da seguridade
social”. Esse novo regime prevé a limitacdo or¢camentaria tendo como base o limite total de
gastos corrigidos pelo IPCA do ano anterior com duracao pelos proximos 20 anos, a comegar
por 2017, entretanto também abre a possibilidade de alteragdo do método de correcao dos
limites no seu décimo ano de vigéncia, pelo Poder Executivo.

Para ficar mais claro o principal objetivo da EC 95, ¢ necessario evidenciar que o Estado
possui dois tipos distintos de despesas: os gastos primarios € o pagamento de juros e
amortizacdes da divida publica. A EC 95 promove uma contengao dos gastos primarios, que se
referem aos investimentos em “saude, educagado, previdéncia, assisténcia social, cultura, defesa
nacional etc” (ROCHA; MACARIO, 2016, p. 447), enquanto o pagamento da divida publica
fica fora do “congelamento”.

A divida publica brasileira cresce mais a cada ano, devido aos juros exorbitantes que
apenas a tornam maior e mais impagavel. E evidente, portanto, que o progressivo aumento da
divida levard ao verdadeiro estrangulamento dos gastos primarios. Ou seja, o orcamento
plblico se volta ao pagamento da impagavel divida publica®?, que, segundo Tiago Oliveira

(2016), ja foi paga incontaveis vezes. A auditoria da divida publica, que objetiva entender como

3 A EC 95 foi responsavel por instituir um novo regime fiscal para os 20 anos decorrentes desde sua aprovagio,
que basicamente congela recursos direcionados para areas como saude e educacdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm>.

32 De acordo com o grupo Auditoria Cidadi da Divida, em 2017 o Brasil pagou 986 bilhdes, 110 milhdes, 833 mil
reais ou seja, 2,7 bilhdes por dia de juros e amortizagdes da divida publica federal. Em 2018, a divida passou para
1 trilhdo, 65 bilhdes, 725 milhdes, 301 mil reais, ou seja, 2,9 bilhdes por dia, o que equivale a 40,66% dos gastos
publicos.
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a divida foi construida, o seu valor, para quem se deve e a partir de quais bases contratuais, nao
foi autorizada por Rousseff e muito menos por Temer.

Desse modo, para Francisco de Oliveira (1998 apud ROCHA; MACARIO, 2016), a
correlagdo desigual de forgas na luta de classes da sociedade brasileira deixa bastante clara a
prioridade de alocagdo dos recursos estatais: a classe trabalhadora, principal beneficiaria dos
servigos e politicas publicas, € preterida em prol da lucrabilidade rentista. No capitalismo atual,
o Estado exerce papel significativo na garantia da acumulacdo de capital, tanto por se
comprometer com a alta rentabilidade dos titulos publicos como meio de valorizagao de capital,
quanto por proteger as empresas € 0s bancos nos momentos de crise.

Para isso, o Estado deve tornar-se confidvel para atrair agentes privados, ele deve ser
um bom pagador e nio deixar transparecer riscos de inadimpléncia. E isso que o governo Temer
objetiva com a EC 95:

tornar o Brasil um pais confiavel para os investidores, e esta sendo
posto em pratica de forma muito mais escancarada que outrora, coma
EC 95/2016, ja em vigéncia para o ano de 2017. O novo regime fiscal
preconizado atende fundamentalmente a exigéncia de adimpléncia do
pagamento dos juros ¢ da rolagem da divida publica em detrimento dos
interesses das amplas maiorias da populacdo e da classe trabalhadora.
A referida EC ¢é expressdo cabal da tese ja anunciada segundo a qual a
apropriacao do fundo publico é uma pilastra da valorizagdo do capital,
ainda mais no atual padrdo de acumula¢do com dominancia financeira.
O novo regime fiscal tera, pois, rebatimentos negativos sobre o
financiamento das politicas sociais — a exemplo da educagao, da satide
¢ da seguridade social (ROCHA; MACARIO, 2016, p. 449).

A divida publica ¢ o real motivo de déficit orgamentario e, apesar disso, a EC 95 freia
as verbas direcionadas aos servicos que atendem prioritariamente os setores mais pobres da
sociedade justamente para assegurar o pagamento de tal divida. Com isso, ela torna “limitadas
as possibilidades da implementacdo de novas politicas publicas que objetivem diminuir a
enorme desigualdade brasileira”, como evidencia Nelson Cardoso Amaral (2017, p. 06). Ou
seja, a pobreza e a desigualdade social sdo um dos resultados da referida emenda.

A tabela a seguir demonstra como seria 0 orgamento publico voltado para a educagdo e

saude brasileiras se a EC 95 tivesse sido implementada em 2002:
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Tabela 1- Despesas realizadas em educagdo e satde x despesas em educacao e satude pela

PEC 241/55 - Brasil 2002-2015 (em RS bi).

Educagio Saude
Ano Despesas Regra PEC Diferenga Despesas Regra PEC Diferenga
realizadas 241/55 Educagao realizadas 241/55 Salde

2002 30,1 301 0.0 578 57,8 0.0
2003 28,2 295 13 539 56,7 2.8
2004 270 30,2 a2 613 56,2 3.1
2005 28,2 30,4 23 83.5 58,6 48
2006 3238 309 14 67.8 59,4 8.4
2007 39,2 30,7 8,5 73,7 59,1 14,5
2008 431 30.4 127 76,4 56,4 18,0
2009 53,3 30.7 226 54,5 59,0 255
2010 67,1 30,5 36,6 35.6 56,6 27.0
201 75,9 303 456 93.5 55,2 356
2012 89,4 30,6 58,8 08,4 58,8 39.6
2013 95 4 30,5 64,9 95,9 56,6 403
2014 102,4 30,3 721 1026 58,4 442
2015 90,3 296 807 946 57.0 37.6
Total 5024 4247 3776 1.112.5 516.8 2959

Fonte: LIMA, 2018 apud DIEESE, 2016.

Para Flavia Rocha e Epitacio Macario (2016, p. 450), a EC 95/2016 ¢ o ponto de partida

para o desmantelamento dos direitos sociais, ¢

a espinha dorsal para o aprofundamento da espoliagdo dos direitos da classe
trabalhadora, criando possibilidades de retrocesso na politica de salério
minimo, de desvinculagdo dos beneficios da seguridade social do valor do
salario minimo, de contrarreforma da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) e da Previdéncia Social.

Isto posto, em dezembro de 2016, Temer apresenta a proposta de reforma da
previdéncia, a PEC 287, com o mesmo discurso relacionado ao déficit. Todavia, esse
argumento cai por terra quando se tem em vista que a Constitui¢ao de 1988 assegura que a
seguridade ndo seja financiada apenas por patrdes e empregados, mas por outras contribuicdes
sociais,

como o PIS, Cofins, CSLL, e sobre a receita de concursos de prognosticos,
que sdo receitas vinculadas as despesas da seguridade social. Segundo a Anfip
(2016), em 2015, o total de receitas arrecadadas pela seguridade foi de R$ 694
bilhdes (considerando as compensac¢des nio repassadas, como a desonera¢do
sobre a folha de salarios), e o total de despesas foi de R$ 683 bilhdes, ou seja,
houve um superavit de R$ 11 bilhdes. No ano de 2014, esse superavit foi
ainda maior, no valor de R$ 55 bilhdes, como historicamente tem sido, mas
isso boa parte da midia nio conta! (ROCHA; MACARIO, 2016, p. 451).

Para se compreender a reforma da previdéncia, ¢ preciso ter em mente a mundializagao
do capital e a sua ambicdo em apropriar-se dos recursos publicos e encontrar novos mercados
para investimentos privados, o que ocorreria com a privatizagdo da previdéncia. O mercado de
venda de servigos sociais comeca a ganhar forca e provoca a contragdo dos diretos relacionados
ao trabalho e a previdéncia social, por movimentar grandes quantidades de dinheiro, ¢ um dos

seus principais interesses.
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A proposta inicial estabelecia, entre outros pontos, a idade minima de 65 anos para
homens e mulheres, com 25 anos de contribui¢do, incluindo bombeiros, policiais militares e
trabalhadores rurais; a idade minima de 55 anos de idade e 20 anos de contribui¢ao para pessoas
com deficiéncia; fim da diferenca entre a previdéncia geral e a publica; para parlamentares ¢
militares ndo héd modificacdes. Entretanto, mesmo com diversas modificagdes nos meses
posteriores, a PEC 287/2016 ndo passou no governo Temer>>,

Um pouco antes da PEC 287/2016, em setembro de 2016, Temer langa a medida
provisoria 746*, que, em fevereiro de 2017, foi transformada na lei 13.415, conhecida comoa
reforma do Ensino Médio. Essa lei gerou certas modificagdes, como a expansdo do tempo
minimo das/dos estudantes nas escolas, de 800 para 1.000 horas e instituiu o ensino integral,
transformagdes que divergem da EC 95. Isso porque, com o congelamento de gastos primarios,
dos quais a educagdo faz parte, uma ampliacdo tal como proposta torna-se invidvel, o que
certamente foi intencional. Com o aumento do tempo das/dos alunas/os nas escolas, € preciso
um aumento proporcional do repasse a essas instituicdes, o que ndo se concretizara devido a
EC 95. Isto ¢, um dos seus resultados ¢ o desmonte da escola publica brasileira.

Além disso, ha a implantacdo dos “itinerarios formativos”, que em um primeiro
momento parecem proporcionar aos jovens mais liberdade e autonomia na escolha dos
curriculos. Esses itinerarios sdo divididos entre Matematica e suas Tecnologias, Linguagens e
suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas e formacgao técnica e profissional e cabe aos proprios estudantes decidirem quais
itinerarios querem seguir. Contudo, as escolas ndo precisam, necessariamente, escolher todos
eles, podendo optar por alguns.

Com a crescente precarizacdo do ensino publico, as escolas com menos verbas ndo
conseguirdo implementar todos os itinerarios e, considerando que ¢ a escola publica que atende
os setores mais pobres da sociedade, a formacdo técnica serd priorizada em desvantagem do
ensino das demais areas do conhecimento. As redes de ensino privado, cada vez mais
econdomico e politicamente fortes, por outro lado, conseguirdo implementar todos os eixos
formativos, que sdo as bases para exames e vestibulares. A possibilidade de ingresso no Ensino
Superior torna-se cada vez mais distante para as camadas mais despossuidas e o ensino técnico

é o que lhes resta®.

33 A Reforma da Previdéncia foi uma pauta retomada pelo proximo presidente, Jair Bolsonaro.

34 Em outubro de 2016, calcula-se que as ocupagdes de escolas € universidades brasileiras, em protesto 8 PEC 241
e a MP 746, atingiram 1.154 institui¢des de ensino por todo o pais (G1, 2016).

35 Nesse mesmo sentido, Marcelo Lima (20138, s/p) pondera: “Quanto a flexibilidade de escolha do curriculo
preconizada nos argumentos da atual gestdo do MEC, cabem varias inferéncias, pois a lei ndo garante que o aluno
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Ha outros pontos prejudiciais a educacao brasileira, como o fato de que pessoas com
notorio saber, reconhecidas pelas escolas, podem dar aulas no ensino técnico e as Unicas
matérias obrigatdrias sdo lingua portuguesa e inglesa e matematica. As demais disciplinas
podem ser cumpridas como “estudos e praticas”. Com a justificativa de flexibilizar e
modernizar o Novo Ensino Médio,

aretirada de disciplinas pautada em um discurso de que o ensino médio
carrega muitas disciplinas mascara o que de fato se quer excluir do
curriculo escolar: as disciplinas de sociologia, filosofia, a reducdo de
geografia e historia. Sob o argumento de que o aluno de hoje é “digital
e ndo aguenta uma escola conteudista”, ndo se leva em conta que o que
de verdade os alunos ndo aguentam mais ¢ uma escola sucateada, sem
laboratdrios, auditorios, espagos para desenvolvimento de atividades
de cultura e lazer, o que ficou claro com o movimento de ocupagdes
das escolas por estudantes do ensino médio, em resposta a reforma
promovida pelo Governo Temer, reivindicando nada mais que
condi¢bes decentes para estudar (FRIGOTTO, 2016 apud LIMA,
2018).

O tipo de educacao proposta pela reforma do Ensino Médio, com curriculo flexivel,
formagdo profissional e desvalorizagdo do papel do educador, estd intimamente ligada ao
trabalhador que o neoliberalismo demanda, que deve ser adaptavel a diversas funcdes e
problemas e empreendedor. Assim, mais do que aprofundar a precariedade das escolas publicas
brasileiras, essa reforma favorece uma educacao que molda os sujeitos para a propria sociedade

neoliberal.

Mais adiante, em marco de 2017, Temer da continuidade ao desmonte dos direitos da
classe trabalhadora com a lei 13.429. Essa lei passou a permitir a terceirizagdo para atividades-
fim*®, ou seja, qualquer atividade pode ser terceirizada desde entdo, como também permitiu
que os contratos de trabalho temporarios se estendessem até nove meses de duragdo. A
precarizacao dos trabalhadores terceirizados se acentuou ainda mais com a referida lei, na
medida em que ela ndo garante mais equivaléncia entre os beneficios direcionados aos
funcionarios com mesmas fungdes, pois a empresa prestadora de servigos ndo precisa garantir
aos seus empregados os mesmos beneficios que a empresa contratante concede aos seus

trabalhadores que seguem o regime CLT (mesmo que tenham o mesmo cargo).

podera cursar a area que desejar no ensino médio, ficando isso a cargo do sistema de ensino. Em se tratando da
rede privada, as escolas provavelmente ofertardo um portfolio completo, para satisfazer a sua clientela pagante.
Nesse caso, o aluno é colocado na condigdo de cliente, e ndo de cidaddo. Para ele, mais valera a possibilidade de
poder escolher que a obrigagdo do que deve estudar. Em contrapartida, para quem ndo pode pagar pelo menu
formativo disponivel na rede particular, restard o mais precario ou aquilo que julgar menos dificil de cursar.”

36 Atividades relacionadas ao servigo/produto principal de determinada empresa. Por exemplo: uma escola
particular possui como principal servigo oferecido aulas lecionadas por professores (uma atividade-fim); contudo,
para o funcionamento de uma escola também s@o necessarios faxineiros e secretarios (atividades-meio).
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Ricardo Antunes (2017) avalia que um dos principais objetivos do governo Temer ¢
“corroer a CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho) — que a classe trabalhadora compreende

299

como sendo sua ‘verdadeira Constituicdo do trabalho’” em prol dos interesses do empresariado.
A possibilidade de terceirizagdo generalizada é defendida em vantagem da suposta criacao de
novos empregos. No entanto, como os terceirizados possuem jornadas de trabalho em média
mais longas, ¢ necessario menos trabalhadores para a mesma producdo. Em sintese, a
terceirizagdo ndo gera novos postos de trabalho, ao contrario, ela promove o desemprego, o

qual cresceu consideravelmente desde a ascensdo de Temer a Presidéncia:

Grafico 1 - Percentual de trabalhadores que estdo desempregados, trabalhando menos de 40 horas

semanais, ou desistiram de procurar emprego.
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Fonte: Portal G1 (2019) apud IBGE.

37 Antes da Reforma Trabalhista, a CLT assegurava que (a) patrdes e empregados pudessem negociar, desde que
os novos acordos fossem além da legislagdo vigente, em beneficio dos trabalhadores; (b) as férias deveriam se
estender por 30 dias corridos e, apenas em casos de excecdo, poderiam ser dividas em dois periodos, superiores a
10 dias; (c) era considerada parte da jornada de trabalho o tempo de deslocamento para areas de dificil acesso ou
que ndo fossem beneficiadas com transporte publico - nesses casos a empresa deveria fornecer um meio de
transporte - ou seja, o tempo de servico computado era todo aquele em que o trabalhador estd a disposi¢ao do
empregador; (d) as jornadas de trabalhos, historicamente conquistadas, eram de oito horas diaria e 44 horas
semanais, com intervalos de uma hora por dia e 15 minutos antes da hora extra, que era inegocidveis; (¢) em caso
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Nao muito tempo depois da lei da terceirizagdo, foi aprovada a lei 13.467, em julho de
2017, chamada de reforma trabalhista. Ela modificou diversos pontos da CLT*’, com
argumentacdo de modernizar as relagdes de trabalho. Entre as suas principais modificagdes,
podem ser citadas: (a) o acordado entre as empresas ¢ os trabalhadores, os chamados acordos
coletivos, se sobrepde a propria legislacdo, ou seja, a CLT; (b) as férias podem ser divididas
em até trés periodos, mas um deles ndo pode ser inferior a 14 dias e nem os demais menores
que cinco dias; (¢) o tempo de transporte gasto pelo trabalhador até o local de trabalho ndo ¢
considerado parte da jornada de trabalho e ndo s3o mais computados na jornada de trabalho
descanso, alimentagdo, higiene pessoal ou troca de uniformes, mesmo que essas atividades
acontecam na empresa; (d) a jornada de trabalho se estende por 12 horas didrias e 60 horas
semanais, com intervalo didrio que pode ser reduzido a 30 minutos e sem o direito a hora extra;
(e) com a inclusdo da demissao em “comum acordo”, pode-se encerrar o contrato de trabalho,
contudo trabalhador podera movimentar apenas 80% de seu FGTS, nao tera direito ao seguro-
desemprego e o patrdo ¢ obrigado a pagar somente metade do aviso prévio; (f) as regras
relativas ao home-office sao acordadas em contrato, de maneira a especificar as atividades
realizadas; (g) o empregador deve apenas alertar os empregados sobre as possibilidades de
doencas ou de acidentes de trabalho, o que leva ao fim tanto das garantias de seguranca aos
trabalhadores quanto das responsabilidades do patrdo relativas aos riscos do trabalho; (h) a
contribuigao sindical passa a ser opcional € a nova lei propde que empresas com mais de 200
funcionarios tenham representantes dos trabalhadores, responsaveis por mediar as
reivindicagdes com os patrdes, fatores que acabam por enfraquecer a acao dos sindicatos; (i)
gestantes e lactantes passam a poder trabalhar em ambientes insalubres, desde que com
autorizacdo de uma médico; e, por fim, (j) o trabalho intermitente ¢ incluso na legislagcdo, uma
categoria de trabalho ndo-continuo em que se recebe por periodo ou por dia. A reforma
trabalhista entrou em vigor somente em novembro do mesmo ano e, dias depois, Temer editou
uma medida provisoéria em que modifica alguns pontos da nova lei*®,
Com tais medidas, hd um aumento consideravel da taxa de mais-valia e, por isso, um
nimero reduzido de trabalhadores pode produzir o mesmo que muitos trabalhadores outrora
conseguiam, fator que reduz drasticamente o consumo das familias trabalhadoras. O proprio

valor das mercadorias ndo ¢ realizado - o que prejudica ndo apenas a burguesia industrial, mas

de demissdo sem justa-causa, o trabalhador tem direito, se possui tempo suficiente de trabalho, ao recebimento do
seguro-desemprego, acesso a0 FGTS e a uma multa de 40% sobre o fundo; (f) ndo havia uma regulagdo especifica
para home-office; (g) o contratante deve se responsabilizar por cumprir as normas de saude, higiene e seguranga
dos trabalhadores; (h) o pagamento da contribui¢do sindical ao sindicato da categoria era obrigatdrio e equivalia
ao salario de um dia de trabalho por ano; (i) mulheres gestantes ou lactantes ndo poderiam trabalhar em ambientes
insalubres; (j) ndo possuia legislacdo especifica para o trabalho intermitente.

38 Algumas modificagdes foram feitas, como gravidas passam a poder trabalhar em ambientes de média e baixa
insalubridade e, com excecao dos trabalhadores da area da saude, apenas em caso de acordo a jornada de trabalho
passa para 12 horas de trabalho (CASTRO,2017).
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até mesmo os trabalhadores informais que dependem do consumo - e, consequentemente, ha
uma interrupcao do ciclo do capital, em que o investimento privado ¢ desestimulado.

Desde a sua implementacdo, em novembro de 2017, a reforma trabalhista nao
promoveu uma ampliagdo significativa da contratagdo por trabalho continuo, o qual vislumbrou
inclusive contragdes em alguns momentos. O nimero de trabalhadores intermitentes, trabalho
que representa a institucionalizacdo dos “bicos”, também nao logrou aumento significativo e,
assim, a proposta de gerar empregos com a reforma nao se concretizou e € sobre isso que trata
o primeiro grafico a seguir. O segundo grafico, por sua vez, evidencia como desde a
implementagdo da reforma trabalhista, a taxa de desemprego no Brasil aumentou para, enfim,

retornar para um patamar semelhante ao anterior a reforma.



Grafico 2 - Criacdo de vagas formais desde a lei trabalhista.
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Grafico 3 - Evolugdo da taxa de desemprego (julho de 2017 a setembro de 2018).
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Fonte: Portal G1 (2019) apud IBGE.

Ao desestimular a arrecadagdo sindical, tornando-a opcional, a reforma trabalhista enfraqueceu os
sindicatos e, consequentemente, o poder de embate dos trabalhadores no avango e garantia de direitos.
O grafico a seguir ilustra a reducdo drastica de 86% da arrecadacdo sindical no ano de 2018, em que a
arrecadacdo sindical de 2017 equivalia a R$ 1.984.165.551, 96 e passou, em 2018, para RS
276.313.862, 21.

Grafico 4 - Arrecadacao sindical de 2017 e de 2018.
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Fonte: Portal G1 (2018) apud MTE.
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Entre outras mudancas anteriormente citadas, a reforma trabalhista dificultou agdes
trabalhistas em desvantagem dos trabalhadores, de forma que o empregado deve custear os
gastos com a acdo caso a perca ou falte a audiéncia e também pode chegar a pagar uma multa,
se o juiz considerar que o funcionario entrou com a acdo agindo de ma fé. Com o
enfraquecimento dos sindicatos, os novos obstaculos impostos na luta por seus direitos € com
a perda de aparato legal, as reclamagdes trabalhistas e processos por danos morais diminuiram

depois da reforma - o que claramente nao se relaciona a melhores condigdes de trabalho:

Grafico 5 - Reclamagoes trabalhistas em 2017 ¢ em 2018.

Numero de novas agdes abertas nas varas do trabalho (1* instancia).
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Grafico 6 - Pedidos por dano moral em 2017 e em 2018 (entre janeiro e setembro).
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Fonte: Portal G1 (2018) apud TST.

Conforme afirma Ruy Braga (2018), o resultado da lei da terceirizacdo e da reforma
trabalhista sdo nada menos que a concentrac¢ao de renda, a compressao dos salarios e o aumento
da desigualdade. Reformas trabalhistas semelhantes em outros paises desencadearam nao sé
um aumento dos niveis de violéncia social, como também arruinaram a diferenga existente
entre o trabalho formal e o informal.

Embora o Brasil ocupe o oitavo lugar no ranking mundial relativo ao PIB, o pais ocupa
0 79° lugar em IDH, segundo dados do PNUD (2018). A partir disso, € possivel perceber que,
mesmo sendo um dos paises mais ricos do mundo, o Brasil possui péssimos indices sociais.
Virias das medidas do governo Temer contribuiram para o aprofundamento desse problema,
pois, ao invés de viabilizar a distribuicao de riqueza, elas tiraram do Estado varias de suas
responsabilidades relacionadas a garantia de direitos sociais e, por isso, fragilizaram ainda mais
os setores mais pobres:

Por isso, “crescimento econdmico”, “aumento da produtividade”,
“exploracdo mais eficiente de recursos naturais”, “politica de
desenvolvimento centrada na iniciativa privada”, “aumento das
concessdes”, entre outras expressdes utilizadas pela plataforma
politica do governo Temer, ndo conduzem, isolada e necessariamente,
a um panorama social mais justo (CAVALCANTI; VENERIO, 2017,
p. 158).
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Os graficos a seguir ilustram como o aumento do PIB ndo levou a diminui¢do das
desigualdades sociais no Brasil, isso porque, embora o “bolo” tenha crescido, ele nio foi
repartido®, pois a pobreza e a indigéncia no Brasil cresceram — inclusive a partir de 2015,
ano em que Dilma assume seu segundo mandato e que coloca em pratica politicas de

austeridade com cunho profundamente neoliberal:

Grafico 7 - PIB do Brasil (2011-2018).

Dados retirados do Banco Mundial.
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Grafico 8 - Pessoas em situagdo de pobreza no Brasil (2012-2017).
Dados retirados dos Anuarios Estatisticos da CEPAL.
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3 Antonio Delfim Netto foi um economista do periodo do regime civil-militar brasileiro que contribuiu para o
conhecido “milagre econémico”, momento em que o PIB brasileiro cresceu bastante e houve queda na inflacdo.
Ele ¢ o autor da famosa frase sobre ser preciso primeiro fazer o bolo crescer para depois reparti-lo, em uma
analogia econdmica sobre primeiro ser necessario fazer a economia crescer para, em seguida, promover a
redistribui¢do de riquezas. Contudo, os beneficios do “milagre econémico” ndo foram desfrutados pelos mais
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*QOs dados dos anos de 2016 ¢ 2017 foram retirados do Banco Mundial e os dados de 2015 e 2018 nao foram
encontrados.

Grafico 9 - Indigéncia no Brasil (2011-2017).
Porcentagem de pessoas que sobrevivem com menos de US$ 1,90 por dia - Dados retirados

do Banco Mundial.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

* O dado de 2018 nao foi encontrado.

Grafico 10 — Coeficiente de pobreza e coeficiente de indigéncia (2011-2017).
Dados retirados dos Anuarios Estatisticos da CEPAL.
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* O dado de 2018 nao foi encontrado.

pobres e, por isso, a concentragao de renda aumentou de tal forma que o coeficiente de gini da década de 1960 que era de
0,54 passou, na década seguinte, para 0,63 (El Pais, 2017).
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O Brasil, em 2017, atingiu a colocagdo de 10° pais mais desigual do mundo, o que ¢
mensurado pelo o coeficiente de Gini*’, que mede a concentragdo de renda de determinado

grupo ou pais. Esse elemento se mostra como essencial para analisar como a desigualdade

social se manifesta no Brasil:

Grafico 11 - Coeficiente de Gini do Brasil (2011-2017).
Dados retirados dos Anuarios Estatisticos da CEPAL

0,6

04

Valor do coeficiente de Gini (de 0 a 1)

2011 2012 2013 2014 2015* 2016 2017

Ano

*QOs dados dos anos de 2014 e 2015 foram retirados do Banco Mundial e o dado de 2018 nfo foi encontrado.

400 coeficiente de Gini pode ser calculado tendo como parametro 0 ¢ 1 ou 0 e 100, de maneira que, quanto mais
proximo do 0, mais igual uma sociedade é, o que representa que a riqueza esta igualmente distribuida; quanto

mais proximo do outro extremo, seja 1 ou 100, mais desigual é a sociedade, com a riqueza concentrada nas maos
de um niimero muito reduzido de pessoas.
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Grafico 12 - Ranking crescente dos paises com pior coeficiente de Gini do mundo.
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Fonte: O Globo (2018) apud PNUD.

Entre alguns escandalos de corrupcdo e implantagdo de medidas impopulares, o
governo Temer encerra 2018 com baixos indices de popularidade, apenas 5% de aprovagdo
popular, a mais baixa desde que as pesquisas comecaram a ser realizadas, em 1999 (BBC,
2018). No primeiro dia de 2019, Temer passa sua faixa presidencial para o candidato vencedor
das eleicdes presidenciais de 2018, Jair Messias Bolsonaro, o qual promete mais do que
caminhar no mesmo sentido que seu antecessor, aprofundar e ir além das suas medidas
liberalizantes.

Diante desse cendrio politico, torna-se clara a limitagdo da postura defensiva da classe
trabalhadora. Em meio aos diversos desmontes concretizados por Temer, a classe trabalhadora
ocupou-se mais em garantir direitos que ja possuia do que em amplid-los. Esses direitos,
resultantes de décadas de lutas trabalhadoras, foram destrocados, com muita resisténcia, em

pouco mais de dois anos de governo. Vislumbra-se, entdo, a necessidade de uma postura
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ofensiva da classe trabalhadora, que va além da defensiva, em conformidade com o pensamento
de Istvan Mészaros (2002;2007 apud SCARTEZINI, 2013, p. 76).

A postura defensiva é aquela em que se busca a ampliagdo de direitos e melhorias das
condi¢des de vida da classe trabalhadora, dentro do sistema capitalista. Todavia, mesmo que
sejam reivindicagdes validas, “ndo conferem ao processo de lutas um carater efetivamente
revolucionario, dado que sdo modificagdes apenas dentro do ambito do capital e que ndo
alteram definitivamente sua estrutura de producdo e de dominacdo”. Mesmo que a classe
trabalhadora lute por avangos pontuais, ela ndo deve perder de vista a supera¢ao do sistema
capitalista, e, por isso, deve construir, por meio de uma postura ofensiva, modificagdes solidas
que possibilitem mudangas concretas na edificagdio uma nova ordem social: o socialismo.
(MESZAROS, 2002 apud SCARTEZINI, 2013, p. 76).

Portanto, ¢ insuficiente lutar contra politicas neoliberais sem vislumbrar um modelo
alternativo de sociedade, pois o capitalismo € intrinsecamente desigual. A pobreza e a miséria
contribuem para o funcionamento desse modo de producdo e resta-nos, assim, o que Rosa
Luxemburgo enuncia: “socialismo ou barbarie”. Isso porque a crise do sistema sociometabolico
do capital, que permeia desde o desemprego estrutural até a destrui¢ao da natureza, nao oferece
perspectivas para um futuro que nao seja a proposi¢ao de um novo modo de organizagao social
ou o proprio fim da humanidade, conforme afirma Mészaros (2003, p. 49):

Se eu tivesse de modificar as palavras dramaticas de Rosa
Luxemburgo com relagdo aos novos perigos que nos esperam,
acrescentaria a "socialismo ou barbarie" a frase "barbarie se tivermos
sorte" - no sentido de que o exterminio da humanidade ¢ um elemento
inerente ao curso do desenvolvimento destrutivo do capital.



CONCLUSAO

O projeto neoliberal posto em pratica pelos presidentes brasileiros nao ¢
homogéneo, o que estd amplamente relacionado, entre outras questdes, as proprias
condi¢des histdricas e econdmicas e a base politica em que os governos se apoiaram.
Michel Temer nao foi o precursor do neoliberalismo no Brasil, mas trouxe consigo
um neoliberalismo ainda mais incisivo que seus antecessores petistas, os quais,
mesmo adeptos desse tipo de politica econdmica, também impulsionaram projetos
voltados para as camadas mais marginalizadas.

Aproveitando-se da sua impopularidade, Temer colocou em pratica reformas
que se assemelhavam mais ao programa de governo derrotado nas eleicdes de 2014
do que aquele do qual o vice-presidente fazia parte. Essas reformas prometiam
impulsionar a economia e gerar novos postos de trabalho de maneira imediata, mas o
que fizeram foi favorecer o aumento da pobreza brasileira por meio do sucateamento
de diversos direitos sociais.

Conforme ilustrado nos capitulos anteriores, desde que Michel Temer
assumiu o poder depois de um golpe, o desemprego no Brasil aumentou, de 21%, em
2016 a 24,4%, em 2018, segundo dados do IBGE. Por sua vez, a exploracao do
trabalho fez-se mais viavel pelo enfraquecimento das leis trabalhistas e o acesso da
populagdo a direitos basicos tornou-se mais precario. A EC 95, a terceirizagdo das
atividades fim e as reformas trabalhista e do Ensino Médio prometem desmontar nao
apenas as conquistas angariadas desde a redemocratizagdo, mas mesmo aquelas
obtidas nos governos de Getulio Vargas.

Todos esses fatores contribuem fortemente para o empobrecimento da
populacdo brasileira, aumento da marginalizagdo das camadas mais vulnerdveis e
volta & pobreza de pessoas que ja ndo estavam mais nela*!. Com a andlise de dados
estatisticos dos anos de 2011 a 2018, retirados dos anuarios da Cepal e de outras
instituigdes (que serviram para complementar os dados inexistentes nos anuarios da
Cepal), foi possivel perceber como as politicas neoliberais implementadas por Temer
se relacionam ao aumento da pobreza, da indigéncia, da desigualdade social e do

desemprego.

41 A pobreza brasileira passou de 25,7% em 2016 para 26,5% em 2017, segundo dados do Banco
Mundial, enquanto a indigéncia passou de 1,6 em 2016 para 1,8 em 2017.
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Ainda que pouco mais de dois anos seja um periodo relativamente curto para
declarar tais afirmacgdes, ¢ certo dizer que as reformas de Temer, se ndo forem
revogadas por seus sucessores, tém a poténcia de repercutir muito além dos anos em
que ele foi presidente. Contudo, ¢ imprescindivel ressaltar que os maiores impactos
dessas politicas serdo passiveis de analise posteriormente, por se tratar de um governo
ainda bastante proximo da data de reda¢do desta monografia; pela questdo de que
faltam muitos dados referentes a esse periodo e ao fato de que o segundo mandato de
Dilma Rousseff ¢ marcado por politicas mais incisivamente neoliberais que os demais
governos petistas, o que possivelmente gerou impactos na desigualdade e pobreza do

pais ainda dificeis de serem distinguidos dos efeitos das politicas de Temer.

A perspectiva politica, econdmica e social para o Brasil converte-se em um
clima ainda mais pessimista nas elei¢oes de 2018, com a vitoria do candidato que,
segundo o proprio Temer, ¢ continuidade de seu governo (EXAME, 2019): Jair
Bolsonaro, que assumiu o cargo de Presidente da Republica em janeiro de 2019,
possui ambigdes ainda mais neoliberais que seu antecessor. Como ministro da
Economia, conta com o economista Paulo Guedes, o qual ¢ mestre e doutor pela
Universidade de Chicago, instituicdo amplamente conhecida por consagrar uma
famosa escola de pensamento neoliberal, liderada por Milton Friedman, um dos
principais autores dessa corrente teorica.

O posicionamento conservador de Bolsonaro diante de varias questoes
politicas ndo entra em desacordo com os seus anseios neoliberais na economia. O
principal slogan da sua campanha presidencial carregava a frase “Brasil acima de
tudo/ Deus acima de todos”. Ele também levantou bandeiras a favor dos Estatutos da
Familia e do Nascituro e se posicionou a favor do Escola Sem Partido, contra,
principalmente, o que chamam seus seguidores de marxismo cultural e ideologia de
género.

Além disso, Bolsonaro deseja aprofundar a Reforma Trabalhista de Temer,
defende as Reforma da Previdéncia e a Tributaria, a diminuicdo dos ministérios e
privatizagdes. No seu plano de governo fica claro o posicionamento neoliberal a
respeito de assuntos econdmicos:

As economias de mercado sdo historicamente o maior
instrumento de geracdo de renda, emprego, prosperidade e
inclusdo social. Gragas ao Liberalismo, bilhdes de pessoas
estdo sendo salvas da miséria em todo o mundo. Mesmo
assim, o Brasil NUNCA adotou em sua Historia
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Republicana os principios liberais. Ideias obscuras, como o
dirigismo, resultaram em inflacdo, recessdo, desemprego e
corrupcao. O Liberalismo reduz a inflagdo, baixa os juros,
eleva a confianca e os investimentos, gera crescimento,
emprego ¢ oportunidades. Corruptos e populistas nos
legaram um déficit primario elevado, uma situagdo fiscal
explosiva, com baixo crescimento ¢ elevado desemprego.
Precisamos atingir um superavit primario ja em 2020. Nossa
estratégia serd adotar as mesmas agdes que funcionam nos
paises com crescimento, emprego, baixa inflagdo, renda para
os trabalhadores e oportunidades para todos (O
CAMINHO..., 2018, p. 13).

Em um cendrio politico de grande desesperanca para aqueles que ndo
compactuam com os ditames do capitalismo neoliberal e, mais ainda, com todos os
seus tenebrosos resultados, deve-se ter em vista que, mais do que combater as
politicas neoliberais, € preciso que as trabalhadoras e os trabalhadores posicionem-se
de forma ofensiva para que a ordem capitalista seja enfim superada, junto com todas
as desigualdades intrinsecas ao seu funcionamento - sendo a pobreza e a miséria

desigualdades fundamentais.
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ANEXOS: DADOS DA CEPAL SOBRE A POPULACAO BRASILEIRA

Anexo 1- Populacao total (2011-2018)
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Fonte: dados retirados dos Anuarios Estatisticos da CEPAL.

Anexo 2 — Pessoas em situagdo de pobreza e pessoas em situagdo de indigéncia (em porcentagem;

2011-2014).

W 2011
W01z
W 2013
W 2014

Pessoas em simacio de pobreza Pessoas em sihiacio de indigéncia

Fonte: dados retirados dos Anuarios Estatisticos da CEPAL.

*QOs dados dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 nio estavam disponiveis.
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Anexo 3 — Indice de feminilidade na pobreza e indice de feminilidade na indigéncia (2011-2014).

125 W21
5 | Rk
2013
100 2014
75
530
25
ﬂ » »
Indice de fermmbdade na pobreza Indice de fermuubdade na j.m'ligi-utia
Fonte: dados retirados dos Anuarios Estatisticos da CEPAL.
*QOs dados dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018 ndo estavam disponiveis.
Anexo 4 — Taxa de desemprego (2011-2017).
15 B 2011
14,5 B 2012
13 B 2013
B 2014
B 2013
10 2016
2017
g
0
Taxa de desemprego

Fonte: dados retirados dos Anuarios Estatisticos da CEPAL.

*O dado do ano 2018 ndo estava disponivel.
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Anexo 5 — Dados relativos a educagdo (2011-2017): populagdo alfabetizada e gasto publico com

educacao (%).
100 W 2011
W 2012
i o2
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0
" 6,2
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Fonte: dados retirados dos Anuarios Estatisticos da CEPAL.

*QOs dados dos anos de 2013 e 2018 ndo estavam disponiveis.

Anexo 6 — Dados relativos a satde (2011- 2016): médicos a cada mil habitantes; gasto publico com

saude (% do PIB); e populagdo abaixo do nivel minimo de consumo de energia (baseado na

alimentagao).
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Fonte: dados retirados dos Anuarios Estatisticos da CEPAL.



*QOs dados dos anos de 2017 e 2018 ndo estavam disponiveis.
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