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Resumo

Esta tese teve por finalidade discutir a organizagaoescola primaria no periodo
republicano com base em mensagens de presidergtesstdmlos de Sdo Paulo, Parana e
Rio Grande do Norte, bem como em suas respectgasddcdes, no periodo 1890-1930. Para
isso, 0 mapeamento da constituicdo do ensino doneéin cada estado configurou-se como
primordial aos propositos da pesquisa, pois pdi#sibiampliar as analises em torno do
ideario educacional, e a compreensao dos pilaresgstentavam o discurso republicano ao
se incorporar neste a necessidade de estabelensimo primario no pais. Em termos teorico-
metodoldgicos, o estudo se ancora na histéria cadpala educacao, que possibilita explicar
(pelo menos em parte) as diferencas e convergédeiaambientes sociais distintos que
deixam entrever semelhancas e diferencas entrespes;@s comparados. Por outro lado,
convém frisar que a comparacéao implica buscar @am&imilitudes e permanéncias quanto as
rupturas. As fontes da pesquisa incluiram legisgcilatorio e mensagens dos presidentes de
Séo Paulo, Parana e Rio Grande do Norte. Com baseefarencial tedrico e nos dados
documentais, foi possivel afirmar esta hipétesaivbodissonéncia entre 0s principios
externalizados nas mensagens dos presidente€dastados em relacéo a realidade concreta
da organizacdo da escola primaria; ou seja, n@jet@aram acdes capazes de materializar
esse horizonte republicano de educacéao publicéarRor a pesquisa revelou como problema
central nos trés estados a implantacdo da esdoldana e sua institucionalizacao; isto €, sua
materializacdo, pois na maioria das vezes as esalam criadas, mas ndo ganharam
concretude fisica. Isso evidenciou que os elemeardosacionais do periodo imperial também
continuaram prevalentes ao longo da Republica v&kamplo disso sdo as modalidades das
escolas isoladas, escola singular, escola distesaiola rural, escola urbana, escola modelo,
escola unitaria, escola das primeiras letras, ascoldimentares. Por outro lado, essas
“modalidades” de escolas passaram a conviver, ajndade forma incipiente, com a forma
mais racionalizada da educacéo primaria: os gregoslares, que colocaram em relevo o
movimento de constituicdo de outra modalidade delaso periodo estudado; ao mesmo
tempo, apontaram m projeto civilizador republicareducacdo tendo nos grupos escolares
um importante espaco a compreensdo da estratégideeencdo estatal para civilizar as
classes populares, como expressam os relatorioprdsglentes de estados. No entanto, as
demais modalidades de escolas acabam por se o@estitem verdadeiras antiteses a téao
almejada modernidade educacional, pois revelammai@m muito mais a contradi¢cdo entre
0 arcaico e 0 moderno, o campo e a cidade, os gregmlares e as escolas isoladas e — o
principal — a constatacdo da permanéncia dessasnddes nos trés estados estudados,
mesmo em Sao Paulo, unidade mais desenvolvidaldeafgio brasileira.

Palavras- chave Organizagdo, Educacao, Escola primaria, Republica



Abstract

his thesis aimed at discussing how primary schasd wrganized in Brazil during its first

Republic (1890-30). It focuses on official docunsergspecially, educational law and
presidential messages aimed at congressmen frams sbth S&do Paulo, Parana, and Rio
Grande do Norte. Mapping the making of primary edion in theses states was primordial to
fulfill research goals. It has made possible taaege the analytical scope on education ideas
and to understand on what basis republicans siwggptreir discourse in incorporating in the
latter the need for establishing primary educatiéor that, it follows methodological
guidelines from comparative history, which allowgpkining partially differences and
convergences, similitude, permanence and brealghrau the social settings taken here as
comparison elements. Sources to develop it havadad laws and enactments, reports and
State government messages. All were analyzed dogotd theoretical principles aimed at
supporting the following hypothesis: there were sdisances between what certain
presidential messages state and what happeneddindeether words, actions put into
practice weren’t able to materialize republican extptions regarding public education.
Results point out to problems such as the setiingnd institutionalization of schools, which
means, its materialization — after all, creatindnasils meant mostly publishing a legal
document to formalize their existence It has becewident the permanence of educational
elements from the imperial past, such as an arfagchool types —isoladas (single
classroom schools), singular, rural, urban, stahdanritary, of first-letters, rudimental; on the
other hand, these schools existed simultaneoustygmiposescolaresschools where pupils
were divided into classes according to their l@fattainmentGruposescolaresput in relief
a movement to constitute another school modeheasame time, they pointed out a civilizing
process. As such, they’'re an important space tenstahd the state’s intervention to civilize
population, as state’s presidents’ reports telleseh school modalities, however, meant a
strong antithesis to the notion of a modern Bramilieducation, since they reveal
contradictions in dualisms such as the archaicthedanodern, urban education and rural one,
and the capacity of schooling amoggipos escolareandescolassoladas In addition, they
point out the permanence of such contradictions @av&ao Paulo, a state where development
rates were the highest during the first Braziliaap&blic.

Keywords: Organization, Education, Primary school, Republic
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Introducao

pos a proclamacdo da Republica brasileira, em 1888ais se viu diante da

necessidade de criar outro modelo de educacdocpul@is republicanos viam a

instauracdo da escola priméria como acdo extrentamegente — urgéncia
justificada, talvez, pela taxa de analfabetisme ghegou a 80% da populacdo em 1900.
Além disso, fortalecer e consolidar a instrucaolipalpoderia ser uma forma de integrar o
povo a nacédo republicana e, assim, continuar untgteia — patente na primeira metade do
século X1X — & “[...] unidade nacional do pontowsta politico”? Criar tal modelo escolar
supunha considerar as dimensfes quantitativa éajiva da educacdo, assim como formar
recursos humanos para “socorré-la”, sobretudo agrapar escolas dispersas e com lécus
variado em um todo coeso com edificios préprios.

Para cumprir tal propdsito (combater o analfabetismconsolidar uma instrucéo
escolar uniforme), o governo republicano — afirnoagdé Naglé — formulou politicas
publicas inovadoras: coerentes com o0s interessgwaeto educacional daova ordem
politico-administrativa e respaldadas nas concepgtiucacionais da escotmva O
movimento de organizacdo escolar definido entreguisda metade do século XIX e o
inicio do século XX incidiu na difusdo e circulac@e novos modelos pedagdgicos
constituidos por métodos de ensino e modelos delasscdentre outras instancias da
educacdo. Conforme Faria Filho, tal movimento preagdes como “[...] organizar o
ensino, suas metodologias e conteudos: formarraante fiscalizar a professora: adequar
espacos e tempos ao ensino; repensar a relacdaseonmancas, familias e com a propria
sociedade®

Essa investida na educacdo se alinhava ao proogsst...] escolarizacdo
priméria [que] veio se efetivando em diferentes passos nos diferentes paises

nd
)

[ocidentais]”; um processo que traduzia a busca da “[...] cons@éque o Ocidente

! ARAUJO, Jose C. S. Os grupos escolares em Minaaisseomo expressdo de uma politica pablica: uma
perspectiva histérica. In: VIDAL, Diana G. (OrgGrupos escolarescultura escolar primaria e escolarizacéo
da infancia no Brasil (1893-1971). Campinas: Meoodel Letras, 2006, p. 235.

2NAGLE, JorgeEducacao e sociedade na Primeira Republaed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 149.

® FARIA FILHO, Luciano M.Dos pardieiros aos palaciogultura escolar e urbana em Belo Horizonte na
Primeira Republica. Passo Fundo: ed. UPF, 20081.p.

* ARAUJO, 2006, p. 235.
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tem de si mesmo [...]. [E que] Resume tudo em gsecedade ocidental nos ultimos
dois ou trés séculos se julga superior as sociedaw@s antigas ou a sociedades
contemporaneas ‘mais primitivas’”Tais paises eram, entdo, tidos como modelo de
civilizacdo, que o socidlogo alemao Norbert Eliasaebe como “[...] grande variedade
de fatos, e, um processo, como algo que esta emmmeato constante, movendo-se
incessantemente para frenfeAssim, o processo de composicdo do modelo de @scol
publica foi problematizado no ambito de um projeteilizador — o republicano —,
compreendido como tatica de intervencao estata patlizar camadas populares pais
afora. Dentre outras ac¢des, a organizacdo da g&irpublica objetivou difundir a
educacdo em meio a um povo tido como inculto parersnizar os ritmos distintos do
processo civilizatorio.

A nacdo ponderava ideias, projetos e propostas @ayanizar o ensino publico
primario, cuja institucionalizacdo era tida comadamental e como parte de uma politica
pro-educacédo que se efetivou com mais visibilidemlestado de S&o Paulo, onde surgiram os
grupos escolares, que se disseminaram como modgiee a organizacdo pedagdgica da
escola de primeiras letras teve de se adaptar. dgfmpa nocdo de modelo escolar paulista
com fins de “[...] ferramenta analitica implica qomeendé-lo como uma articulacédo possivel
de elementos no ambito da pluralidade de dispositigientificos, religiosos, politicos,
pedagégicos que definiram a modernidade como saéeda escolarizac&b”.

Rosa F. de Souza amplia a compreensao dessa aatoegonhecer no grupo escolar

caracteristicas-chave da escola graduada:

[...] fundamentava-se essencialmente na classificados alunos pelo nivel de
conhecimentos em agrupamentos supostamente honosgéimaplicando a
constituicdo das classes. Pressupunha, tambémycdicadio ensino simultaneo, a
racionalizacdo curricular — controle e distribuigdimienada dos contetidos e do
tempo (graduacao dos programas e estabelecimetimréieos), a introducdo de um
sistema de avaliagdo, a divisdo do trabalho docentem edificio escolar
compreendendo varias salas de aula e varios pooésss

Com efeito, o agrupamento discente seguia 0 graa ®trie em que se situavam 0s
alunos. Disso se pode depreender a ideia de unecioménto escolar gradativo, isto €, que
supostamente cresceria a medida que o aluno asangagraduacao ou seriacao e acedesse a

novos conteudos. Igualmente, esse modelo escalardalistribuicdo espacial com elementos

®ELIAS, Norbert.O processo civilizadouma histéria dos costumes. Rio de Janeiro: Zdle94, p. 23, v. 1.

® ELIAS, 1994, p. 24.

" CARVALHO, Marta M. C.A escola e a Republica e outros ensaBrsganca Paulista: EDUSF, 2003, p. 316.
8 SOUZA, Rosa F. dellicerces da patriahistéria da escola priméaria no estado de S300RA@90-19786).
Campinas: Mercado das Letras, 2009, p. 29.
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de modo a corresponder a “[...] racionalizacdo gédi@a — em cada sala de aula uma classe
referente a uma série, para cada classe: um pogféss

Os edificios escolares tinham varias salas as cerais atribuidos professores
distintos, porém supervisionados pelo diretor eopgakpetor, cuja acdo era tida como
necessaria para efetivar a ordem e manter a disaiplas escolas nessa nova
organizacdo educacional. A inovacdo pedagogicaashizia, por exemplo, no método
intuitivo, em que se “[...] [pretendia] educar aiaoca a partir de novos padrdes
intelectuais, que se fundamentam numa concepca® sobonhecimento que postula a
origem das ideias nos sentidos humarl8s'© adjetivo intuitivo aludia a uma
aprendizagem embasada nos sentidos e na obsernmagdeja, uma aprendizagem que
fosse além da educacédo fundamentada na abstrap@&merizacdo mecanica de saberes
escolares.

A formacédo da crianca e a educacédo escolar samadfas, entdo, como valores
fundamentais para a vida em sociedade e o exerdeioidadania, cujos contornos se
definiram mais discursivamente com a RepuUblica, gasceu acompanhada de uma
crenca na necessidade de remodelar a ordem s@ahtica e econbmica; também
subjazia a Republica — a sua proclamacdo — a coaeide que a educacdo seria 0
instrumento mais forte para consolidar 0 novo regohe governo rumo a construcao de
um pais moderno e capaz de dar ao povo condi¢céese deserir no regime democrético
representativo. Tal conviccdo tem sido constatamtaeptudos, cada vez mais crescentes,
sobre a escola publica priméria, em especial ddopde vista da formacao (ou reunido)
de instituicbes escolares, caracterizadas come@addr da modernizacdo (educacional)
nacional.

Tais estudos mostram que naquele momento o est@oldP8ulo, ja um expoente
politico e econdmico, projetava-se ainda mais caen@ganizacao educacional, a ponto de
“exportar” seu modelo escolar para outros estadldds ndo se pode ignorar que as
peculiaridades politicas, econdmicas e sociaisata einidade da federacdo que adotou o
grupo escolar como modelo sdo U(teis para compreends mais abrangéncia o
desenvolvimento das varias dimensdes da educaddia@auina Primeira Republica; e tal
compreensao pode se beneficiar de uma abordagempacatima dessas dimensdes — que
aqui estabelecemos entre aquele estado expoeR@ana (PR) e o Rio Grande do Norte

®SOUZA, 20009, p. 29.

1 VALDEMARIN, Vera T. O método intuitivo: os sentidaccomo janelas e portas que se abrem para um
mundo interpretado. In: SAVIANI, Dermeval; SOUZAp$a F.; VALDEMARIN, Vera T; ALMEIDA,
Jane SO legado educacional do século XI1X ed. Campinas: Autores Associados, 2006, p. 104
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(RN). Embora se possa dizer que estes dois Ultiimesam um desenvolvimento menor
em relacdo ao de Sao Paulo, isso ndo anula suatémp@ para aferir as similitudes e
diferencas na organizacédo educacional do pais deguihdgica de analise desta pesquisa:
o confronto de dados oficiais que permitam compieem constituicdo e organizacao da
instrucdo publica estadual. Noutros termos, a aiiracdo das ideias, dos projetos e das
propostas pode ser mensurada no cenario educaalenalitros estados como sugere a
leitura da legislacdo educacional de 1890 a 198&saemensagens dos presidentes relativas
ao PR e RN.

De fato trabalhamos com fontes oficiais, mas convéalientar nosso
reconhecimento de que, como campo de pesquisadesten a historia da educacéo tem
solidificado ndo s6 fundamentos e métodos de an@isnterpretacdo, mas ainda uma
abertura a fontes de investigacdo nédo oficiais,¢amo a imprensa escrita, a fotografia e
materiais escolares (cartilhas, cadernos, boletii#gjos de classe etc.) — para ficarmos
em trés exemplos.

Segundo Justino Magalhées, a historia da educagédusca entender a evolucéo
do pensamento pedagogico e se vale da analise glalagio para descrever o
funcionamento dos sistemas educacionais tem redusids fontes aquelas escritas, em
especial as que constituem séries. Mas, diz eseg ado € possivel resolver grande parte
dos problemas e desafios que se imp6em a histareddcacdo no presente sem recorrer,
por exemplo, a relatos orais, ou fragmentos oucindide informacédo. De fato ha séries
documentais — por exemplo, de matricula, frequéecaproveitamento escolar — cujo
uso pelo historiador tem de ser feito direta ergtdimente, pois sera com base nelas que
ele podera tentar conhecer o cotidiano escolaradsgo. No estudo da agcdo no ambito
dos fendbmenos e fatos educativos, o historiadoedlecacdo tem de se valer de fontes
diversas: desde elementos fisicos e sociais atgmBratos escritos e testemunhos
biograficos. Para periodos mais recentes e cedosmidos, a historia oral se mostra til
para delinear diversidades, conflitos e climas, @abse revele pouco segura para
verificar e certificar fato$®

Para Antonio No6voa, € preciso reinventar as fordes historia da educacéo,
aprofundar o tratamento de documentacdo ja idemtii e descobrir materiais de

investigacdo. As tradigOes orais, as publicacoegdieas, as biografias e autobiografias, os

' MAGALHAES, Justino Pereira de. Linhas de investiiim em histéria da educacéo e da alfabetizacdo em
Portugal: um dominio do conhecimento e renovacAo.SIANFELICE, José L.; SAVIANI, Dermeval;
LOMBARDI, José C. (Org.)Histéria da educacdo perspectivas para um interc@mimternacional
Campinas: Sao Paulo: Autores Associados; HISTEDB¥9, p. 51-2.
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relatos de vida escolar, a iconografia, os matedalaticos, os cadernos escolares: tudo séo
possiveis entradas para a pesquisa histérica emwagdiu que vdo além dos escritos de
educadores e pedagogos recontextualizados peta ldgihistéria cultural e intelectdal.

Dito isso, como investigacdo que se vale de fodtezimentais oficiais, o trabalho
da tese enfocou aqueles trés estados porque cadapuesenta regides importantes para
entender o contexto nacional a época a que seerefeecorte temporal deste estudo. Tal
enfoque se alinha a um conjunto de pesquisas delséas em universidadEsdas varias
regides do pais para escrever uma compreensaocidasabrangente e detalhada da escola
primaria numa abordagem comparativa. Até entdoanwgstudos comparam realidades de

paises, isto €, contrapdem situagles e fatos dosram estados e regides num mesmo pais.

2NOVOA, Antonio. Perspectivas da renovacéo da hista educacdo em Portugal. In: ; BERRIO,
Julio Ruiz (Ed.)A historia da educacdo em Espanha e Portugainvestigacdes e atividades. Porto: Sociedade
Portuguesa de Ciéncia da Educacédo, 1993, p. 19.

13 Na primeira fase, o projeto foi intitulado Por urn@oria e uma histéria da escola priméaria no Brasil:
investigacdes comparadas sobre a escola gradu@da {£11950) e privilegiou o estudo dos grupos esesl|
considerando quatro eixos de investigacao: a)tauo®nalizacdo da escola primaria; b) os métatiensino,

¢) a cultura material escolar e, d) as represeatagdbre a escola primaria. A investigacao, firstzipelo
CNPq (Processo n° 480462/2007-0 (Edital Univer88if2— Faixa C) abrangeu 15 estados brasileirose, Ac
Maranhd&o, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba,ijge@ahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Pauldp Ma
Grosso, Parand, Santa Catarina e Rio Grande doASelquipe de pesquisadores foi constituida por 27
pesquisadores principais pertencentes a ProgramaBod-Graduagdo em Educacdo de varias instituicdes
universitarias do pais. Na segunda etapa, o prdtontitulado Histéria da Escola Primaria no Blas
investigacdo em perspectiva comparada em amadiomal (1930 — 1961), Processo CNPq n° 480387/2010

A investigacdo comparada envolveu os varios tigoestolas primérias, incluindo as escolas rurasngendo

15 estados brasileiros. A equipe do projeto foistituida por 43 pesquisadores pertencentes a Pnagrde
Pés-Graduagdo em Educacéo de varias instituicesrsitarias do pais (UFAC, UFMA, UFPI, UFPB, UFRN,
UFS, UFBA, UFMT, UFG, UFGD, UNESP/Marilia, UNESRIib Claro; UNIFESP, UNICAMP, UFMG, UFU,
UFPR, PUC-PR, PUC- MG/ Pocos de Caldas, UEM, UDES®G)s duas etapas, o projeto foi coordenado pela
Profa. Dra. Rosa Fatima de Souza. (Grifo da auRwaa Fatima de SouzBputorandos/Pds-doutorandos
Adriana Pinto (UNESP), Fernanda Mendes Resende(UFRGEgéria Moreira Rezende Isobe (UFU), Virginia
Pereira da Silva de Avila(UNESP), Wiara Rosa Alagat{USP). Mestrandos: Ana Merabe de Souza (UDESC),
Ariadne Lopes Ecar (UFF), Bruna Maria Morais devR4UFPB), Denise de Paulo Matias Prochnow (UDESC),
Diana Rocha da Silva (UFMA), Elizabeth Martins (UBE), Graciane Daniela Sebrdo (UDESC), Juarez José
Tuchinski dos Anjos (UFPR), Karina Santos VieiraDESC), Raquel Xavier de Souza Castro (UDESC),
Rogerio Machado Rosa (UDESC), Rosangela CrystinaeSode Lima(UFPB), Roselusia Teresa Pereira de
Morais (UFPel), Solange Aparecida de Oliveira Here{lUFPR), Tania Cordova Corréa (UFPR), Vivia ddde
Silva (UFPB).Bolsistas de Iniciacdo CientificdMaria Aparecida de Souza Vangiler (PIBIC/UFAGaderma
Mendes (PIBIC/UFAC), Clicia Rodrigues da Silva (RIBJFAC), Lidiane Alves Moreno da Silva
(PIBIC/UFAC), Aline Danielle Borges (FAPERJ/UFF),nA Paula de Souza Kinchescki (PIVIS/UDESC),
Camila Mendes de Jesus (PROBIC/UDESC), Edilene Ldm&Silva (CNPg/UFPI), Etienne Baldez Louzada
Barbosa (UFPR), Franciele Ferreira Franca (UFPR}y IBoel Sums (PIBIC/UFMG), Ivan Vicente de Souza
(UDESC), Lisiani de Freitas Méancio (UDESC), Marciarge da Silva (UFPB), Marilia Gabriela Petry
(PROBIC/UDESC), Noemi Santos da Silva (UFPR), Risst.eandro Pereira (PIBIC/ UFPB), Rachel Ribeiro
de Oliveira (UFRN), Rebeka Liberman (UDESC), Sousimdes Machado (USP), Suzana Karyme Goncalves
da Cunha (UFMA), Sylvia Tavares Barum (PIBIC/UFP&haisa Karina Kruger (UDESC), Verdnica Nogueira
Marques (UFRN).Bolsistas de Apoio TécnicCNPq): Carlos Alberto Diniz (UNESP), Priscila Aur
(UNESP), Rafael Willian Pereira (UNESP)". (Grifogsw). DETIENNE ,Marcel. Apresentacdo. In: SOUZA,
Rosa Fatima ; SILVA, Vera Lucia G.; SA, ElisabethPBr uma teoria e uma histéria da escola priméaria no
Brasil: investigacdes comparadas sobre a escola gradi@idd-193). Cuiaba: ed. UFMT, 2013, p. 9-11.
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Mas, como quer Vidal, “[...] o exercicio da compg#t@ ndo necessariamente deve ser
enfrentado no cotejamento histérico entre nacbeslo Brasil, essa abordagem pode ser
util dada a dimensao territorial e diversidadeuraltdo povo.

Ha tempos a acdo de comparar esta presente enadtgi humanas rotineiras, a tal
ponto que, as vezes, pode ser feita de forma is@nie e espontanea na inter-relagdo do ser
humano com seus pares e com 0 meio. Se a comparagab qual a acdo de classificar,
ordenar e seriar — for util ao processo de comstuconhecimento, essa utilidade sé
recentemente passou a ser reconhecida como praggdisistematico; diria Antonio Gomes
Ferreira: s6 foi “[...] enunciada nos principios @&ocentos por Marc-Antoine Jullien®.
Neste estudo, a acdo comparativa sistemética eabutb comparacdo permeiam 0S campos
educacional e historico, pois se trata de uma pEs@ue compara o0 ensino publico de trés
estados pelo viés da historia da educacao.

Um ponto de partida atil para entender a comparag@mo procedimento e
abordagem de pesquisa pode ser o olhar etimol&gic@ntico de Dermeval Saviani sobre o
verbo comparar. Esse autor afirma que comparaf iinplica, preliminarmente, a reunido
dos elementos suscetiveis de comparacao a quakenéde ser, também, o ato de contrapor
esses elementos, um ao outro, fazendo-os lutag siif® igualmente, afirma a comparacéo
como “[...] procedimento intelectual caracterizgolor um potencial critico, mas que, ao

mesmo tempo, traz consigo o risco de juntar elemsenfio suscetiveis de serem reunidos

“VIDAL, D. G. Histéria da educacdo comparada: vefkes iniciais e relato de uma experiénéiistéria da
EducacédgPelotas, v. 5, n. 10, p. 39, out. 2001.

!> Segundo Robert R. Palmer, o francés Marc-Antoitiied, dentre outros assuntos, refletiu sobre wacho,
mas seu pensamento teve sua relevancia reconlp@da cem anos apés morrer. Em 1942, um profeasor d
Universidade de Columbia University, EUA, redesasitiie os estudos e 0s propagou; quase ao mesnpmtem
outro professor, um suico atuante na Universidael€Gdnebra, atribuiu-lhe o status de pai da histdaia
educacdo comparada. Jullien havia passado o ariBBdé na Suica, onde a diversidade entre as escolas
distritais (nos cantdes) — distintas pelo idiomelapreligido e pelo nivel de urbanizagdo — inspifeua
elaborar uma proposta de comparacdo mediante ustiopgrio extensivel a toda a Europa; eram 120tgess
para o nivel elementar e 146 para o secundari@gamdo sobre: nimero de escolas, alunos e prodsssor
proporcionalmente a populacao; selecao e qualdwalp professorado; horas e dias letivos; duragédédias;
livros didaticos; conteudo e frequéncia dos exaftemas de seriacdo; educacdo moral, salde e usacd®;
disciplina e punicdes, incentivos e premiacdes.ifiese da proposta esta na obra de IBdquisse et vues
préliminaires d’un ouvrage sur I'éducation compardou seja, esboco e visao preliminar de um trabsditwe
educacgdo comparada). Nas palavras de Jullier},Ufn.trabalho que mostrasse resultados reais, atadente
mais Uteis e importantes, seria um quadro compardbs principais estabelecimentos educacionastentes
hoje nos varios paises da Europa” — ver PALMERRRPreface; Theorist of education. In: From
Jacobin to liberal Marc-Antoine Jullien, 1775-1848 (edited and ttatesl by R. R. Palmer). New Jersey:
Princeton University Press, 1993, p. IX—X; p. 151E4sa citacdo de Jullien — presenteEEsquisse et vues
préliminaires d’'un ouvrage sur I'éducation compar@ar M. M. A. Jullien, de Paris, Chevalier de I'oedroyal

de la Légion d’'Honneur, membre deéaris, 1817 — foi traduzida desta passagem emsntjit a work that
showed actual results, more immediately useful iamgbrtant, would be a comparative table of the @pal
educational establishments that exist today invilr@us countries of Europe” — PALMER, 1993, p. 1A0
traducao para foi feita por Edinan J. Silva.

®SAVIANI, Dermeval. Histéria comparada da educagiigumas aproximacdedistoria da educacéo

Pelotas, v. 5, n. 10, 2001, p. 6.
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efetuando aproximacdes indevidaSEsse ponto de vista sugere dois riscos & pesquisa
propde a comparacdo como abordagem de dado oagetlegermos realidades, fendmenos,
fatos, categorias etc. passiveis de comparacamenoos o risco de lidar com naturezas ou
especificidades que ndo permitem compara-los; awagmrmos tais elementos para conhecé-
los, corremos o risco de cometer anacronismos erigignificados aos objetos de estudo que
nao Ihes séo proprios.

Maria Ciavatta Franco (2000) parece reiterar essacfio ao dizer que a acao de
comparar e fazer analogias — inerentes a condigamaha e Uteis ao desenvolvimento e
enriguecimento de solugdes a problemas educacienasiitucionais em geral — pode impor
estas dificuldades: “[...] para fazer comparacaksn da dificuldade de entender as diferentes
linguas e seus complexos significados, ha o prablémconhecimento e da interpretacéo de
sua histéria e de sua culturd*Ela apresenta um caminho metodolégico que deviaisedo
pelas diferencas, e ndo pelas semelhancas; owcasjmho contrario ao que muitos seguem.

Como procedimento intelectual-metodolégico, a calgi@#o permeia campos de
pesquisa variados. No campo educacional, ha qugan-€i por exemplo, Saviani — que as
investigacdes sobre a educacdo comparada remetenicem do século XIX, quando os
estados nacionais em formagédo buscavam organiaarss&emas educacionais e o faziam
segundo experiéncias de oufrogcite-se o caso do grupo escolar paulista — o Inode
educacional que representava). Com efeito, segundeenco Filho, a génese da educacao
comparada como campo de estudo remete a criac&istiemas nacionais de ensino, quando
observadores percorriam paises europeus para @nlvecnpreender e produzir relatorios
Uteis & construgcdo do sistema educacional em sdsespde origem. No Brasil, esse papel
coube a educadores como “[...] Joaquim Teixeira ddac Manoel P. Frazdo, Amélia
Fernandes da Costa e Leopoldina Tavares PortorGaqee, entre 1870 e 1896, tiveram o
encargo de colher, no estrangeiro, dados sobristesisis de ensino de diferentes paiées”.

Se a educacdo comparada remonta ao inicio do sé¢MlpFerreira afirma que ela
comecou a ganhar “[...] dignidade académica nolge€¢X [...]” e que seu percurso historico

"SAVIANI, 2001, p. 7.

*FRANCO, Maria C. Quando nés somos o outro: questiérico-metodolégicas sobre os estudos
comparadostEducacédo e Sociedadano XXI, n. 72, p. 198, ago. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v21n72/4200.pdf>. Aseem: 18 fev. 2013.

Y¥SAVIANI, 2001, p. 7.

“LOURENCO FILHO, Manuel BEducacdo comparad#@rganizacdo de Ruy Lourenco Filho e Carlos
Monarcha. 3. ed. Brasilia: MEC; INEP, 2004, p. 30Bikponivel em:
<http://www.sbhec.org.br/lourencoeducacaocomparaita. g\cesso em: 22 fev. 2013.
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ndo seguiu um “[..] caminho bem delineado [?)]"sua histéria mostra que estudos
comparativos de formas de educacédo e cultura cginaer para objetivos colonialistas, de
aculturacdo e de dominacéo. Igualmente, esse est@rece que entre 0os séculos XI1X e XX
sua sistematizacdo passou a ser feita segundoagieosi mais interpretativas — e menos
descritivas; e que se imp6s a exigéncia de fazestoslos comparativos ndo s6 preservando o
cenario no qual o objeto estudado se encontraidloseanas também associando o objeto ao
contexto social, politico, econdmico e cultural ategem. Assim, os significados dos fatos
estudados poderiam ser apreendidos por outra sidigete e outras “lentes interpretativas”
gue nao as do pesquisador.

Embora seja objeto de varios pesquisadores, essedamento metodoldgico carece
da solidez que podem proporcionar eventos e pesjasadémicos expressivos na area. Em
parte, talvez essa caréncia se justifique porquestigacdes dessa natureza imponham certas
dificuldades por causa do campo vasto em que sansitNo dizer de Ferreira, a educacao

comparada tem de ser vista como

[...] componente pluridisciplinar das Ciéncias ddu&acdo, que deve debrucar-se
comparativamente sobre dindmicas do processo é@duaainsiderando contextos
diversos definidos em funcdo do tempo e/ou espgmodo a obter conhecimentos
que n&o seriam possiveis alcancar a partir daserddi uma sé situac&o.

Ferreira, também, afirma a educacdo comparada tonjmecessariamente multipla
e complexa [...]”; como algo que demanda conhediosenle outras areas cientificas; e
pluridisciplinaridade talvez seja “[...] um dos asfps que maior consenso gera entre agueles
que se tém debrucado sobre a Educacdo Compdrada”.

Lourenco Filho, porém, afirma a educacdo compacadao “[...] dominio de estudo
com objeto proprio e métodos peculiares [...] [gse] reveste de um inegavel carater
interdisciplinar [...]", porque ndo se apresenta como campo de Essagolado. “Pode-se
mesmo dizer que, no campo dos estudos comparatoass 0os ramos de investigacéo e de
aplicacdo pedagégica vém a cruzar-se e a evideetigtes

Nessa logica da aproximacdo disciplinar, a apreerds realidade complexa e
plurifatorial da educacdo comparada pode se val@odhecimentos advindos de areas como
filosofia, sociologia, linguistica, economia e ki, tanto no plano cultural como no social,

“LFERREIRA, Antonio. G. O sentido da educacéo coamperuma compreensao sobre a construcdo de uma
identidadeEducacao Porto Alegre, v. 31, n. 2, p. 124, maio/ago. 20DBponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index. fdq#d/article/viewFile/2764/2111>. Acesso em: 18 8013.

2 FERREIRA, 2008, p. 135.

Z FERREIRA, 2008, p. 125.

 LOURENCO FILHO, 2013.
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politico, econdmico e geografico. Estas e outrasusgam a educacdo num trabalho
cooperativo e colaborativo para compreender adadd o mais fidedignamente possivel.
Essa unido, porém — salienta Ferreira (2008) —,ptile pbr essas ciéncias em posi¢cdes
gue subjuguem a educacao comparada ou se lhe elevem

Franco aponta um procedimento que vé como chaveshaios comparados em educacao:

[...] procurar ver o objeto de estudo no seu caafax que significa vé-lo nas suas
relagbes com outros objetos ou sujeitos sociagniffia poder ver o homem ou a
mulher, o ser individual ou o coletivo, através dosos homens e de outras mulheres,
em relagdo aquilo que eles criam com sua cultucmneo a produzem em todas as
suas formas. Podemos, assim, chegar a construjetoccientifico no ambito do
particular ou do geral, mas nunca como objeto deglaeparado daquilo que lhe da
significado, a totalidade social que é o conjurdaalacdes onde ele se situa em um
tempo e espacos determinados, e que constituistieutaridade historic®

Contextualizar o objeto pode anular o efeito de discurso da diferenca que,
facilmente, levaria o pesquisador a nutrir sentio®igle superioridade/inferioridade, a situar
0 objeto numa escala evolutiva que interpretadadés como etapas de um processo em que
h& mais avanco ou menos avanco; a transferir asiadgao modelos que Ihe séo estranhos.
Nesse sentido, convém a educacdo comparada ndompamivismo — “[...] que
homogeneiza os fenbmenos sociais, transformand@wroguantidades [...]"; mas o método
comparativo — “[...] que tem a histéria como bas@reserva a especificidade local e
temporal dos mesmos fenbmenos e visualiza-os agdes que estabelecem com outros
fendmenos, sob a acéo de sujeitos individuaiseticos” >

Se assim o for, entdo a critica de Franco foca ratarhento de fendmenos
educacionais que os vé como objetos isolados deasgaxto, que os homogeneiza tendo em
vista uma “[...] comparacdo em termos quantitativésNo dizer dela, “[...] ndo se pode
reduzir um problema a um conjunto de variaveis geecruzam independentemente das
relagdes culturais e politicas que lhes dao ofigaio histérico™®

A critica de Franco se destina ainda ao univensalie etnocentrismo, a variabilidade e
causalidade identificaveis em pesquisas compasaéiilaz da concepcao tradicional dos estudos

comparados em educacao. No caso da nocao de lidaddiela propde a nocao de mediacao, que

“ FRANCO, 2000, p. 208.
FRANCO, 2000, p. 223.
’FRANCO, 2000, p. 214.
ZERANCO, 2000, p. 214.
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E o campo da particularidade, do conhecimento dietas singular & luz dos
conceitos mais gerais ou universais, passandot@elpo e o espaco onde ocorrem.
A mediacdo é o campo da historicidade do objetocatdhecimento dos processos
sociais que o produzem sob acéo de sujeitos spéiaisampo da historfa.

Se essa nocdo pode flexibilizar as pesquisas eas @&@mno sociologia e historia,
também importantes a tais pesquisas sdo a eleic@firécdo de categorias analiticas e de
comparacao, os pontos de partida para organizaunflear e analisar o objeto de estudo. Tais
procedimentos podem conduzir a um conhecimento roadiavel e fidedigno: tracos
proprios do conhecimento construido segundo adddgcciéncia — do método cientifico.

Ainda que o procedimento comparativo goze de statslémico, abordagens e
procedimentos metodoldgicos de cunho cientificoydai que os estudos comparativos
oferecam “[...] um vasto campo de analise, no @saleorias de educacdo em suas relacdes
com as circunstancias da vida social encontranoggoia julgamento de principios existentes
e, conseqilentemente, para revé-los, emenda-lomtiagé-los™° ainda assim, a educacéo
comparada desafia a comunidade académica brasiiranternacional a produzir
conhecimentos criticos e interpretativos. Essefbesa torna maior num pais de dimensdes
continentais com o Brasil, cujas politicas edugzai® foram descentralizadas para além dos
anos de 1930 e onde prevalece uma diversidadeaé&naultural. Talvez por conta desse
passado de descentralizacdo Vidal afirme que & ‘fomparacdo entre as regides e
localidades [brasileiras] deve participar do objetias investigacées de cunho historito”.

Contudo, had quem diga que sao incipientes os esthikioricos no campo da
educacdo comparada, a exemplo de Saviani, para gudstoria desta “[...] ainda esta por
fazer”, pois se restringe ao trabalho de Diana @leeg Vidal e Silvina Gvirtz “O ensino da
escrita e a conformacédo da modernidade escolasilBraArgentina, 1880—-194G% Os
demais — diz ele — ndo se enquadram nessa categorgue nada comparam — a
comparacao fica a cargo do leitor, mas sem queldleen “pistas” textuais para analisar e
comparar. Essa histéria situa-se no campo da isistés disciplinas e, como tal, investigaria
“[...] a trajetéria da educacdo comparada desde stigens até os dias atuais”.

Por outro lado, Saviani afirma que os tratados diec@&cdo comparada surgidos no

século XX ndo caracterizavam uma histéria compaded@ducacad, vertente que ele vé

2FRANCO, 2000, p. 219.

9L OURENCO FILHO, 2004, p. 19.

L VIDAL, D. G. Histéria da educacdo comparada: vdikes iniciais e relato de uma experiénéiistéria da
EducacédgPelotas, v. 5, n. 10, p. 39, out. 2001.

%2 publicado n&Revista Brasileira de Educacan. 9, ago. 1998, p. 13—30.

3 SAVIANI, 2001, p. 8.

¥ SAVIANI, 2001, p. 7.
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como util & pesquisa — por exemplo, a investigagfies inter-relacionem a realidade das
regides para identificar o que € comum ao paisalipe a regido. Segundo ele, a importancia
e as vantagens do meétodo comparativo em histéaae(licacdo) estdo na cientificidade
subjacente a “[...] passagem da descricdo parlecayio dos fenbmenos histéricos e [a]o
controle das hipoteses e generalizagfes [...]inaléso, permitiria fugir as “[...] fronteiras
decorrentes da geografia politica que marcou arfugtrafia do século X1X2>

Apreender a historia (da educacao) pela comparserd “[...] compreender o outro a
partir dele proprio e, por exclusdo, reconhecenaediferenca®® Essa perspectiva prevé
deslocar o foco: do pesquisador para o objeto, gamgppreender a este como realmente €, e
nao como aquele cré que seja ou gostaria que figssdmente, prevé um olhar comparativo,
e nao de transposicdo, ou seja, de ndo se deir@naimar pelos resultados encontrados em
dada localidade e tentar generaliza-los.

No dizer de Marc Bloch, o método comparativo sufjdg buscar, para explicar, as
diferencas que apresentam duas séries de naturédaga tomadas de meios sociais
distintos, e considerar tanto as semelhancas quastaliferencas entre os elementos
comparados®’ Igualmente, comparar implica buscar, ainda, anaeéncias e as rupturas do

diferente; isto é, “[...] esclarecer particularigad...]”>®

Se, segundo Marta Maria de Aradujo,
“[...] poder-se-ia assim dizer que, na interpretacéltural do passado para o presente, a
historiografia estd sempre envolta na comparatidtfatambém se poderia dizer que a
utilidade do método histérico-comparativo se vateudn alargamento da abrangéncia e das
abordagens da pesquisa historica que permite aoriadgor construir “[...] seu objeto de
analise ao constituir um corpus de documentos tlgeras variadas (textos escritos, objetos,
fotografias, imagens, entrevistas, eté?)”.

Adotar o método histérico-comparativo, porém, requedados para nao incorrermos
em certos riscos; por exemplo: cometer anacronisrggervalorizar o método “[...] como
se, a partir do estudo de alguns casos, se pudessBer a histéria humana [...]"; ou entédo
justapor a “[...] descricdo de casos individuasixando a comparacéo a cargo do leifdr”.

Estar ciente dos riscos € util para observa-losreritjor metodoldgico e conceitual que

% SAVIANI, 2001, p. 8.

¥ FRANCO, 2000, p. 200.

37 BLOCH, Marc. ComparaisorRevue de Synthése HistoriqueLXIX, 1930, boletim anexo, p. 31-9 apud
CARDOSO, Ciro F.; BRIGNOLI, Héctor P. 3. €ds métodos da histéri&Rio de Janeiro: Graal, 1983, p. 409.
3 ARAUJO, Marta M. (Org.)Histdria(s) comparadés) da educacadrasilia: Liber Livro/ed. UFRN, 2009, p. 346.
% BURKE, P.A escola dosAnnales(1929-1989) A revolucdo francesa historiografica. Sdo Paelb:
UNESP, 1997, p. 32-3.

“USAVIANI, 2001, p. 8.
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permita escapar ao perigos; mas de modo algum esvaular um abandono da histéria
comparada.

Cremos que esses esclarecimentos delineiam ndo campo que esta pesquisa
adentrou, mas também os procedimentos metodolégiedsstorico-comparativos — que,

diz Franco,

Permite[m] buscar as diferencas entre os paiséis ggas processos histdricos mais
amplos (compreender a histéria como processoxans@rui-las como parte de uma
determinada realidade que é sempre complexa, aettansformacdes sob a acdo
dos suijeitos sociais (utilizar a histéria como rdé)3*

Aqui, a palavra “paises” poderia ser lida comodstaou regides pertencentes a dada
nacdo, mas que guardam especificidades sociaitic@sle econémicas que o0s singularizam
em cada momento do processo historico, sobretudnagdo brasileira, cujas dimensodes
geograficas extensas podem isolar municipios €@sta todo que a constituiria.

Compreender a historia como processo significdéimada narrativa linear em que
grandes fatos — fatos heroicos — sucedem-se secnlagéio de causa e efeito com fatos
“menores”. Toma-la como processo é entendé-la calgo resultante de relagdes sociais
complexas que mostram o ser humano em sua toteJidatho ser que ndo so6 é formado pela
sua cultura, como também formador desta; um sacioglal real, e ndo abstrato. Tomar a
historia nesses termos supfe negar a linearidadata® singulares e isolados porque seu
processo se desdobra numa teia de relagbes metitilcs em que avancos e retrocessos
compdem a realidade porque esta € dinamica. Poytesda l0gica da historia como processo
subjaz a analise procedida com o objetivo de coempler a escola primaria no Brasil
mediante estudos integrados que possam amplian&@ses historico-comparativas desse
nivel escolar em trés estados no periodo 1890-1930.

A hip6tese subjacente a esta tese é que houvendizsa entre 0s principios
externalizados nas mensagens dos presidentesdastados em relacéo a realidade concreta
da educacdo. Tal desacordo — entre discurso edadali — impactou na propria
disseminacgédo do ideério republicano manifestadormeasagens, na legislacdo e na imprensa.
Essa hipotese ganha consisténcia quando confrogtasnproposi¢cdes republicanas presentes
na documentacdo consultada com os numeros madibsspor essa mesma documentacao.
Por isso, podemos asseverar que a educacdo nadilfoss concretizar as ideias

republicanas no ambito dos trés estados em estietldlo em vista essa hipotese, indagamos

“UFRANCO, 2002, p. 199.
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as fontes documentais (mensagens dos presidergestdalos) relativamente a estratégias de
desenvolvimento escolar, & estruturacdo de prograswolares e aos métodos de ensino.

As indagacdes permeiam o ambiitraescolar trabalho didatico na escola (entendida
como prédio e mobiliario, alunos, matricula e f@uia, programa, curriculo e material
escolar, formacdo de professores); as modalidadesstolas; o funcionamento e a
aplicacdo/demanda de amparo financeiro. As indagagiermeiam também o ambito
extraescolar a politica educacional, a constituicdo do enspranmario publico pelo
estado/pela prefeitura — seu papel e sua atuacéamamizacédo do trabalho pedagdgico; o
orcamento para educacdo; a inspetoria do ensinonspe¢ao e fiscalizagdo no ensino
primario, assim como sua administracdo, em SP, RRlea relacdo entre estado, municipio,
camaras municipais e caixa-escolar; republicanismeosus federalismo — estado e
sociedade: a importancia do Estado para a edugeddica e o papel dos municipios; dentre
outros pontos.

O trabalho com as fontes ocorreu em trés etapas: denfundamentacdo teorico-
metodoldgica e de identificacdo e coleta de daolaisa de elaboracdo de analises; por fim, a
de apresentacdo de resultados. A primeira etapduingsitar o arquivo publico dos trés
estados, que ofereceu subsidios privilegiados a@tecale dados (identificagdo e selecao);
também (teis, mas em propor¢cdo menor, a Bibliotec&arana e o Instituto Geogréfico
Historico do Rio Grande do Norte ofereceram maigeimaportantes. A coleta de informagdes
permitiu agrupar documentos relativos as mensageaspresidentes e a legislacdes afins
como focos de investigacdo da pesquisa. A segutage supos fundamentacao tedrica e
metodoldgica para ancora-la cientificamente, istpa¥a definir categorias de analise. Na
terceira etapa, tais categorias foram associadagieamente com os dados coletados para
ser selecionadas a luz da organizacdo educaciosatstados, a qual constitui o campo de
problematizacéo e elaboracao desta tese, querstugsem quatro capitulos.

O capitulo 1 apresenta conceitos centrais na arged politico-educacional, a saber:
Estado, federalismo e educacgao, discutidos comjetivd de analisar encaminhamentos na
esfera econdmica, politica, social e constituciotial Primeira Republica, sobretudo no
cenario educacional. O capitulo 2 explOe aspectogextmais econdmicos, politicos e
demograficos associdveis com a educacdo e a expassélar nos trés estados em estudo,
sobretudo no que se refere ao problema do andlatmee da alfabetizacdo. O capitulo 3 trata
da difusdo das unidades escolares, tendo mensdggmesidentes que reiteram a ideia de
ampliacdo do nimero de escolas para disseminarotagwimaria em resposta a urgéncia de

uma tomada de providéncia. O capitulo 4 apresenteelacées entre professor, inspecao
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escolar e orcamento: o financiamento da escolagpinpublica graduada; a inspecdo do
ensino e os professores tratados nas mensagemsedodentes, assim como pela legislacéo
educacional.

Em suma, esta tentativa de construir uma compreehsdiorico-comparativa da
escola publica primaria destaca o alinhamento dePaélo, Parana e Rio Grande do Norte ao
regime politico republicano; e isso se mostra necagfio publica que erigiram, mediante uma
escola que propagava valores, concepcles, priscipigpropdsitos que embasavam a
formacdo ideoldgica e a construcdo do novo regsubretudo sua acao reformista: marco
inicial da educagcédo do Estado. O mapeamento dditti¢&o do ensino primario em cada
estado possibilita analisar o valor da educacamdsia ao ser incorporada pelo ideério

republicano e se projetar no discurso de quem defenRepublica.
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CAPIiTULO

1

Estado, federalismo e educacéo: principios da
organizacao politica educacional

s encaminhamentos e desdobramentos na esfera acan@nulitica, social e

constitucional no Brasil da Primeira Republfcaoferecem possibilidades

promissoras para analisar as relagdes entre Esttlyalismo e educacdo. Num
enfoque educacional-historico, permitem, por exemptompanhar o desenvolvimento do
debate sobre a escola publica primaria pela ledtangextualizada de mensagens oficiais e da
legislacéo, tais quais aquelas que compdem o objetestudo central da pesquisa aqui
descrita, a saber: mensagens de presidente de esteid publicadas entre 1890 e 1930 no
Parana, no Rio Grande do Norte e em Sao Paulo. Ginsbo de estudo central, esses
documentos permeiam o corpo desta tese, onde séatidos segundo enfoques distintos.
Neste capitulo, sdo analisadas associadamentecepg@o de Estado e a compreenséo das
acoes deste em prol da educacéo para tentarmoslenteldgica de organizacdo educacional
em estados federados. Tais consideracdes supdeanrdissobre o federalismo, em especial
sobre como a federac&ba centralizacdo e a descentralizd¢@ermeiam — como categorias
importantes — o conjunto das discussdes em amlatrarpara as especificidades micro do

Estado no contexto da educacéo.

“2 A repulblica é uma forma de governo que se assmmia a representacdo popular eleita pelo voto e, em
diversos graus, com principios da democracia lib&ta Europa pré-século XVII, o termo designavaalst
bem organizado. Sua antitese histérica e centaah®narquia. SILVA, B. (Coord.DPicionario de ciéncias
sociais Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1986, 66.

“3 Formada por elementos federados, a federagaotpogeder central sobre véarias organizacdes caligadm

fins comuns. Em direito politico, federagdo é siminde Estado federal, que relne varios estad@sddds.
SANCHES, A. L.Lecciones de derecho politid®. ed. Granada: Prieto, 1959 apud SILVA, 198&69.

“ O problema da centralizacdo e descentralizacamgi@ra organizacdo do Estado. “Temos centralizagéo
quando a quantidade de poderes das entidades lecaies 6rgaos periféricos é reduzida ao minimo
indispensavel, a fim de que possam ser consideramiogs entidades subjetivas de administracdo. Teaws,
contrario, descentralizacdo quando os érgaos ¢ewpaEstado possuem o minimo de poder indispehpava
desenvolver as préprias atividades”; trata-se, cgentfe avaliar os instrumentos juridicos pelos quais
respectivamente, podem ser valorizados. BOBB IODiNionario de politica 1 Brasilia: ed. UNB; Imprensa
Oficial Sdo Paulo, 1998, p. 330. CD-ROM
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1.1 A nocéao de Estado

A etimologia dapalavra estado d& pistas a compreensaccdoceitode Estado —
objeto da ciéncia politica. A palavra remete admlastatus estar firme, em situacéo
permanente de convivéncia e ligada a sociedadtcpolA origem latina leva a conotacéo de
estabilidade, em geral oposta a de movimento,franacéo; e se associa facilmente a ideia
de permanéncia — como a das instituicbes do Estadstentes a mudancas que
desestabilizam leis e desorganizam a composicadrgaos de governo. A ideia de
estabilidade se associa, ainda, a significacaatvm@m em dicionario, onde seus sentidos sao
fixos, isto €, estaveis, porque as palavras sdadamisoladamente, fora de contextos frasais
e textuais. (E cabivel supor que a significacdop@davras se ajuste e se amplie conforme a
combinacgdo entre elas para formar sentidos maigoaropmo a frase, o paragrafo e o texto.)

A nocdo de Estado permeia areas distintas do conéet, e sua significacdo se
constréi conforme o uso que se faz dela em reflexdesoficas e tedricas — criticas e
analiticas. Por exemplo, dos dicionarios de fil@saferiva-se a nocdo de Estado como
emancipacgao de um povo que compartilha o mesmagassalmeja 0 mesmo futuro, que se
reconhece e se sente irmanado em tradicbes e @@msraomuns. Aqui, Estado traduz
Nacao® Na literatura de &reas como as ciéncias politfL®ce haver certo consenso quanto
a ideia de Estado como conjunto organizado detungies que regem a sociedade civil e a
definem como agrupamento de pessoas cuja vidadutaose submetem a leis e governos;
noutras palavras, “[...] pessoas que vivem nunitdeio definido, organizado de tal modo que
apenas algumas delas séo designadas para couiirelar ou indiretamente, uma série mais
ou menos restrita de atividades desse mesmo gffial.concepcéo, segundo Kolb, sofre do
mesmo mal que os conceitos e as concepgdes emsgrampla aqui e restrita ali.

Se a conotacédo socioldgica da palavra estado gaofegdo na ciéncia politica, que
vé o Estado como 6rgdo determinante ou proporcamndd lideranca politica, convém
salientar que a divulgacdo do vocab@mtus— esclarece Norberto BobBio— coube a

Maquiavel, em especial nesta passager® geincipe “Todos os Estados, todos os dominios

S JAPIASSU, H.; MARCONDES, DDicionario basico de filosofia3. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1996, p. 90-1; LALANDE, AVocabulario técnicae critico da filosofia 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1999, p. 340-1.

4 KOLB, W. L. Estado. In: SILVA, B. (Coord.Dicionéario de ciéncias sociaiRRio de Janeiro: ed. FGV,
1986, p. 416.

‘" BOBBIO, N.Estado, governo, sociedadpor uma teoria geral da politica. Rio de Janeftaz e Terra,
2011, p. 65.
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que imperaram e imperam sobre os homens, foram eepéblicas ou principado&® Bobbio
esclarece, porém, que divulgar ndo pressupde itggbois estudos sobre a terminologia e 0
uso da palavra nos séculos XV e XVI “[...] mostrgue a passagem do significado corrente
do termaoStatusde ‘situacéo’ para ‘Estado’ no sentido moderno daypalga ocorrera atraves
do isolamento do primeiro termo da expressédo dasstusrepublicag.*®

Nos séculos XVI e XVII, o conceito de Estalise consolidou, ou seja, tornou-se
realidade, sobretudo na Franca, Inglaterra, Espardm Portugal, onde a unificacdo ocorreu
primeiramente. Esse periodo seria o alvoreceralanederna, por isso se diz que o conceito é
moderno. E claro: antes de surgir o Estado modeowve outras formas de governo e
exercicio de poder, bem como o Estado ndo deixaedaomeado como “politica” — quica
em raz&o de sua origem como ordenamento politipolisr’* igualmente, houve outras ideias
associaveis, a exemplo do tratado politico intitalaa Republique— a republica — de Jean
Bodin>? autor do fim do século XIV cujo texto enfoca todasformas de Estado, e ndo s6 a
de Estado republicano em sentido estrito.

Uma vez consolidado como tal, o Estado se torn@st§o de jurisdicdo e legislacao
aceita e debatida universalmente por pensadoredirdito publico. O Estado tem sido
definido segundo trés elementos constitutivos:] “f.povo, o territério e a soberani&’O
Estado soberano — diria Jean Jacques Rousseau.Hrgnsmit[e] seu poder, mas ndo sua
vontade™* Mais que isso, supde a existéncia do agrupameatonembros associados
denominado povo que advém da soberania, a quakairssibmetem como suditos. Nessa
l6gica, cada pessoa pode ter “[...] uma vontadécpéar, contraria ou diversa da vontade
geral que tem como cidaddo, mas serd fiel ao Egtadoeconhecé-lo como ente de razéo,
cada individuo usufruird os direitos que lhe cabmymo integrante do corpo coletivey.

Talvez por isso a sociologia veja o Estado comttimsio que organiza a vontade de um

“8 MACHIAVELLI, N. O principe 25. ed. Rio de Janeiro: Ediouro. Fac-similie da&c@o de 1532 d©
principg p. 27-37.

““BOBBIO, 2011, p. 65—6.

0“0 que ‘Estado’ e ‘politica’ tem em comum nas aliaedes deste autor (e é inclusive a razdo da sua
intercambialidade) é a referencia ao fendbmeno diepddo grego, ‘Kratos’, ‘for¢a’, ‘poténcia’, e @né’,
‘autoridade’ nascem 0s nomes das antigas formagaderno, ‘aristocracia’, ‘democracia’, ‘oclocracia’
‘monarquia’, ‘oligarquia’. Todas as palavras forgmadativamente sendo forjadas para indicar forregsodier,
fisiocracia’, ‘burocracia’, ‘partidocracia’, ‘padirquia’, ‘exarquia’ etc. Nao ha teoria politica quéo parta de
alguma maneira, direta ou indiretamente, de umiaidéb de ‘poder’ e de uma analise do fenémenoatte
—ver: BOBBIO, 2011, p. 76-7.

*BOBBIO, 2011, p. 76.

2 BODIN, J. Six livres de lesLa République, Du Puys, Paris (trad. It. parcied) Turim 1964) apud
BOBBIO, 2011, p. 66.

*BODIN, 1964, p. 94.

** ROUSSEAU, J. Do contrato social3. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 108.

* ROUSSEAU, 1983p. 35-6.
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povo politicamente constituido — seus interesséstivos. Isso indicaria “[...] que o poder
coercitivo do Estado esta de alguma forma reladiorm a vontade popular e que 0 povo
possui interesses ou propésitos comufs”.

De imediato, a proximidade entre os sentimentosirdepovo e o valor de solidez
atribuida a suas instituicdes ndo impede o usermhoot Estado-nacdo ou Estado nacional. Na
filosofia moderna — a que historicamente comeca ¢tegel —, o Estado derivou da
existéncia mesma do agrupamento, que ele repres€otdudo, neste momento seria
prematuro insistir no vinculo entre vontade do pevexercicio estatal do poder; convém,
antes, avancar no entendimento historico dos firda® fun¢cdes do Estado. Para isso,
recorremos a abordagens histérico-politicas quesgmossubsidiar uma compreensao das
relacdes entre Estado e educacao republicana. Wio pe partida recorrente para entender
teoricamente a concepcao de Estado — suas finaBdadfiuncbes — € o pensamento de
Norberto Bobbio: autor que se inquieta com o nostado e as agdes que este introduziu em

sua feicdo moderna, ou seja, diferente de susoféécalal.

1.2.1 Estado segundo abordagens histérico-politicas

Nos primordios da era moderna, o Estado obededasé& uma reivindicagdo de
clareza lexical, mas também a necessidade de eacamh novo nome para uma nova
realidade que se apresentava — a do Estado presisarmoderno — para traduzir uma
forma de ordenamento tdo diferente das formasiargsy que ndo poderia mais permanecer
com 0sS homes antigos. Isso porque é na experiérarieada pela ambiguidade de um mundo
em transformacdo que a modernidade se expressa, queaina transformacéo das bases
materiais das sociedades. O contexto moderno dd&ste traduz assim nas palavras de
Marshall Berman: “[...] um ambiente que prometenéne, poder, alegria, crescimento,
autotransformacéo e transformacéo das coisas ag reds ao mesmo tempo ameaca destruir
0 que temos, tudo o que sabemos, tudo o que sombiEsse contexto, a ordem social e a
concentracdo de poder de comando de dado terfiteigundo Bobbio, cabe ao Estado:
instituicdo a que a politica se restringe. O Estadmlerno se preocupa em organizar e
controlar as acbes do povo. Dentre historiadotesstas, escritores e politicos que refletem
sobre esse periodo h& certo consenso de queaddratdalidade desconhecida e cuja palavra
que Ihe nomeia seria s6 um indicador, a ponto gmder falar em Estado s6 para formacdes

*®S|LVA, B. (Coord.).Dicionario de ciéncias sociaifio de Janeiro: Fundac&o Getulio Vargas, 198816.
*’ BERMAN, M. Tudo que é sélido desmancha no amaventura da modernidade. S&o Paulo: Compaakia d
Letras, 1989, p. 15.
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politicas nascidas da crise da sociedade medievaBo para ordenamentos precedentes.
Igualmente, a concepcédo de Estado ndo pode secdida universal porque este indica e
delineia uma forma apenas de ordenamento politico.

Bobbio data o desdobramento do Estado modernosnestaos: teria surgido na “[...]
Europa no século XIlI até o fim do século XVIlI, ainda no comeco do XIX, na base de
pressupostos e motivos especificos da historigpéiad...]”; depois teria se “[...] estendido
— libertando-se, de certa maneira, das suas caggliiginais e concretas de nascimento —
a todo o mundo civilizado® Enquanto parte da civilizacdo desse mundo estaa n
construgdo de um conhecimento cientifico que cidnanna chamada Revolucédo Cientifica
— também na Europa —, a necessidade de civilizaonoem brasileiro era parte do contexto
local, e a educacao caberia afirmar o conhecimeotoo forma de o Estado controlar a
populacao via escolarizacdo no periodo republicBioofluxo das transformacdes no cenario
internacional, autoridades politicas brasileiras pamordios do regime republicano voltaram
sua critica a ordem regente da sociedade imperitip tida como atrasada, retrégrada, cheia
de mazelas do periodo colonial e escravagista; mapa@m-se para conceber e concretizar
um Estado moderno com reformas e tentativas deeegee civilizar a sociedade e o pais.

O Brasil moderno da Primeira Republica — diz Raydwfaoro — alinhava-se a

uma ideologia articulada com

[...] padrdes universais, irradiados da InglaterfFaianca, e Estados Unidos,
confortando a consciéncia dos ocidentalizadoreslermizadores da sociedade e da
politica brasileira muitas vezes enganados convagd® sem exame aos modelos.
Ser culto, moderno, significa, para o brasileiroséoulo XIX e comeco do século
XX, estar em dia com as idéias liberais, acentuandominio da ordem natural,
perturbada sempre que o Estado intervém na ateigadicular. Com otimismo e
confianga sera conveniente entregar o individud mesmo, na certeza de que o
futuro aniquilara a miséria e corrigira o atra%o.

Com efeito, essas ideias permeiam a dbnstrucdo da orderde José Murilo de
Carvalho, para quem “O Estado moderno europeu eueacpartir do século XII1 num
movimento de implosédo politica sobre cujas carestieas gerais ha consonancia entre
autores de distintas persuasd®sSuas caracteristicas essenciais seriam a ordeah Eeg
burocracia, a jurisdicdo compulsoria sobre umtteta e o dominio da autenticidade da forca
do Estado.

* BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, GDicionario de politica | Brasilia: ed. UnB, 1998, p. 425.
* FAORO, ROs donos do podeformacéo do patronato politico brasileiro. 4.9&b Paulo: Globo, 2008, p. 567.
®9CARVALHO, J. M.A construcdo da ordena elite politica imperial; teatro de sombraspétiza Imperial.
2. ed. Rio de Janeiro: ed. UFRJ, 1996, p. 23.
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Todavia, importa saber se, subjacente a “devogé@ocesame” ao modelo europeu ou
norte-americano, ja havia uma concepcdo de Estadse esta se constituiu a época da
modernizacdo. Saber isso pressupde uma definic&stdeo que denote analises, seja mais
extensas, seja mais restritas, pois a escolha decantepcédo depende de critérios e fatores;
por exemplo: € provavel que, quanto mais conotagéesminada concep¢ao suscite, mais se

reduza o campo denotado por ela. Bobbio pode serasdarecedor aqui; segundo ele,

Quem considera como elemento constitutivo do ctmade Estado, também um
certo aparato administrativo e o cumprimento deasduncfes que apenas o Estado
moderno desempenha, devera necessariamente sugignta polis grega ndo é um
Estado, que a sociedade feudal ndo tinha um Estad® problema real que deve
preocupar todos os que tém interesses em compreefei@dmeno do ordenamento
politico ndo é portanto o de saber se o Estaddeesigenas a partir da idade
moderna, mas sim o0 de saber se existem analogdiferencas entre 0 assim
chamado Estado moderno e os ordenamentos polfieeedentes, se devem ser
postas em evidencia mais umas do que outras, curatjie seja 0 nome que se
queira dar aos diversos ordenamefitos.

Se assim o for, entdo a existéncia do Estado modeunopeu como figura de
organizacdo do poder se alinha a uma historia prddue, como tal, caracteriza-se por
conotacbes que o tornam diverso de outras forma®rdanizacdo do poder também
historicamente determinadas e interiormente homeggnUm dado fundamental nessa
distincéo est4,

Sem duvida, na progressiva centralizacdo do poelgrnelo uma instancia sempre
mais ampla, que termina por compreender o ambitptaio das relagdes politicas.
Desse processo, fundado por sua vez sobre a caaotenafirmacdo do principio
da territorialidade da obrigacdo politica e sobrepragressiva aquisicdo da
impessoalidade do comando politico, por meio ddue@o do conceito defficium

nascem tracos essenciais de uma nova forma deizagaa politica: precisamente o
Estado modern.

Ha autores que se referem ao carater de cent@izig Estado como algo valido —
em especial no nivel histérico-institucional —, @omarcadamente “politolégico” e como
monopdlio da forca legitima. Nessa logica, mais qudado funcional e organizativo, a
centralizacdo seria “[...] evidéncia tipicamentelitma da intencdo de superacdo do
policentrismo do poder, em favor de uma concentralgé referido poder, em um interesse
tendencialmente unitario e exclusiv”.

A consolidacdo do Estado moderno permeia o conéltosistema policéntrico e

complexo dos senhores feudais, que se aproxima@aldterritorial, centralizado e unitario

. BOBBIO, 2011 p. 69.
2BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 426.
BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 426.
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gracas a racionalizacdo da administracdo do dongn&m preparo politico resultante do
desenvolvimento das condi¢Bes histérico-materiisrdem prescrita pelo Estado moderno
se estabiliza como projeto racional da humanidadevelta de seu destino terreno como
ordem politica, conforme diz Bobbio. “[...] a pagsan do Estado de natureza ao Estado civil,
nao mais é do que a tomada de consciéncia por gartemem [...] das suas capacidades
para controlar, organizar, gerir e utilizar essesdaionamentos para sua sobrevivéncia e
para seu crescente bem-estArEsse movimento sugere que o homem busca orgaaszar
relacdes sociais como variante do modelo univetsdEstado, detentor do monopdlio e da
forca legitima.

No Brasil, a concepc¢do de Estado como ordenamentiticp abracada pela elite se
valeu do liberalismo europeu nos segmentos poliicondmico e educacional, dentre outros.

Mas os brasileiros adotaram os principios libeméas sem ajusta-los a sua realidade.

1.3 Brasil republicano

A mudanca de império para republica como sistemagaleerno constituiu um
arcabouco legal entre 1889 e 1930. Em parte, popguiges afetados pelo iluminismo
tiveram de lidar com teorizacbes modernas do Estasloluciondrias que delinearam o
problema da transposicao de ideias para as sitsiagdgulares de cada estado brasileiro, que
ocorreu diferentemente entre si; em parte, porgiée o anos 1850 a elite incluia
majoritariamente burocratas educados em Coimbrdlweenciados pelo Estado portugués; e
essa formacéao constituiu um consenso minimo néigsa@anto as opc¢des politicas adotadas
para concretizar o Estado imperial. Homogeneamexligcada segundo a tradicdo do
absolutismo lusitano, essa elite com sua parti@ipaga burocracia estatal reiterava o
fortalecimento do Estado rumo a sua hegemoniasaammo valor politico; também como
interesse material legitimo.

Embora a aristocracia fosse burocrata, como quaofasta ndo se compunha sé de
“[...] funcionérios publicos; [...] essa classenfiar a sua base, a qual adere, por alianca ou de
dependéncia, toda a camada superior da sociedadiela”®® Eis por que se diz que a
existéncia de padrinhos — patronos — era essea@afjanizacao politica e a distribuicédo e
ao exercicio de cargos publicos. Aos poucos, miofisis liberais, sobretudo advogados
formados no Brasil, tomaram o setor burocréatico.dh®r de Ledncio Basbaum, “[...] os

intelectuais e membros das profissdes liberaisché@gavam a construir uma subclasse, eram,

*BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998p. 428.
®FAORO, 2008, p. 447.
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todavia, no nosso pais uma camada ou categorial soparte®® A maioria dos intelectuais

— escritores, médicos, advogados e jornalistas -ehuim funcionarios publicos, que
constituiam a inteligéncia nacional — a elite &rgat.

Se, como quer Fernando H. Cardoso, “[...] no tescquartel do século passado
havia uma populacdo urbana diferenciada, letradaurecratica que deveria pensar na
opinido publica da épocd”;também havia uma parte ndo burocratica: grandemiptarios
de terras e de escravos cujos interesses em gerdlria—Basbaum — divergiam dos
interesses provinciais; muitas vezes, as divergdn@dundavam em conflitos traduzidos
em rebelides e na formacao de partidos politicosaca terra era a fonte-chave de riqgueza
e poder, os proprietarios — as vezes nobres pataguempobrecidos — recuperaram o
antigo prestigio.

Num contexto em que predominava o trabalho escas/oglacdes materiais de forca
eram normais, a exploracdo se concretizava senerfiifibs, e 0os ndo escravizados se
relacionavam guiados néo pela forca, mas pelo faustentacdo da liberdade. Permeando as
ideias praticas que estabeleciam as relacbes emss®s homens livres, o liberalismo foi
incorporado a pratica do favor em prol de interegsaticulares. “Entre a carreira politica e a
dos empregos ha uma conexédo intima e necessaximdeeo Estado como despenseiro de
recursos, para o jogo interno da troca de vantidgensdiz Faoro® Também Roberto
Schwartz tateia essa questdo na “[...] professadaensalidade dos principios, que
transformava em escandalo a pratica geral do faQoe valiam, nestas circunstancias, as
grandes abstracdes burguesas que usavamos tdaton@&s descreviam a existéncia — mas
nem s6 disso vivem as idéids".

Ainda compunham o cenario social imperial escrayos formavam a sustentacao
do Estado, pois a agricultura de exportacdo de lemeeavista era fonte de renda,
arrecadada de impostos. Curiosamente, se era aveasw que fornecia o0s bracos
exigidos pela lavoura, esta afirmava um lugar padasisdo internacional do trabalho, isto
é, afirmava a presenca do Brasil entre na¢des tida® civilizadas; e tal incoeréncia se
replicava na impossibilidade de participacdo. SdguBasbaum, “[...] as classes mais

pobres, 0s poucos operarios, os libertos, o pequdencionalismo, os militares, néo

®*BASBAUM, L. Histéria sincera da Republic&&o Paulo: Alfa Omega, 1975-6, Sdo Paulo, 19864%

6" CARDOSO, F. H. Dos governos militares a Prudentendbs Sales. In: FAUSTO, B. (DirMistoria
geral da civilizacao brasileiraO Brasil Republicano. V.1: estrutura de podec@aemia (1889-1930). 8. ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004, p. 17.

®SFAORO, 2008p. 447.

9 SCHWARTZ, RobertoSeqiiéncias brasileira$do Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 82.
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participavam da vida politic®. A ndo participacdo se manifestava, por exemployato
ao voto de alguns grupos sociais, diga-se, da npaide da populagcdo, como afirma José

Murilo de Carvalho:

Sendo funcdo social antes que direito, o voto ercedido aqueles a quem a
sociedade julgava poder confiar sua preservagadmpério como na Republica,

foram excluidos os pobres, (seja pela renda, s#gagxigéncia da alfabetizagdo), os
mendigos, as mulheres, os menores de idade, aaspdsg;pré, os membros de
ordens religiosas. Ficava fora da sociedade paléigrande maioria da populacao.
A exclusdo dos analfabetos pela Constituicdo répard era particularmente

discriminatéria, pois ao mesmo tempo se retiravabagacdo do governo de

fornecer instrucdo primaria, que constava do tdrtperial. Exigia-se para a

cidadania politica uma qualidade que s6 o diretioiad da educacdo poderia
fornecer e, simultaneamente, desconhecia-se esitodiEra uma ordem liberal,

mas profundamente antidemocratica e resistenttoaes de democratizacab.

O veto constitucional ao voto de analfabetos —erado pelo governo — suscitou
debates, sobretudo quanto a condicdo de saber ksceever, que instigou, entre 0s
interessados em ampliar a educacdo, o desejo deopeo a educacdo publica elementar.
Talvez subjacente a esse desejo estivessem cerdg@es empiricas: analfabetismo em
massa, uma massa de escravos e uma massa livrelesfasorecida para arcar com a
instrucdo particular: agregados, sitiantes e pempigrosseiros explorando, em especial, a
agricultura de exportacdo. Noutros termos, habitagameio rural, por si s6 carente de salas
de aulas formais.

Desses analfabetos, 0 processo politico excluiaiaria, diga-se, anulava parte de sua
condicado de livre, porque tolhia sua liberdade sieokaer politicos e ser escolhida como
politicos. E provavel que por tras daquele dessjivesse a constatacdo de incoeréncias; por
exemplo, o fato de a Constituicdo de 1824 citareal@acao dos Direitos do Homem, que
despreza a escravidao e afirma a capacidade degarever como requisito a participacdo do
processo politico, interna e externamente. Afinatleario republicano projetava o pais como
capaz de se alinhar a republicas europeias onde jfalava, por exemplo, em segunda
revolucao industrial.

Convém dizer que essa presenca da elite como clemseapta a abracar com éxito a
construcdo do Estado moderno teve implicacbes pm die dominacdo a época. Havia
conflitos entre setores da propriedade rural quevaram discusséo sobre a lei de terras e a
abolicdo, quica para evitar que se transformassanareeaca ao sistema de poder. Ora, a
modernizacdo subjaziam interesses alinhados aensistle producéo industrial tendente a

"BASBAUM, 1986, p. 149
"MCARVALHO, J. M.Os bestializadasS&o Paulo: Companhia das Letras, 1987, p. 44—5.
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orientar, 0 quanto antes, a producdo do campo gp@enomia de base industrial. Dito de

outro modo, aos desejos reformistas da elite sanimgp o conservadorismo de outra categoria
dominante, com a qual era preciso coligar, em é@speocm elementos e concepc¢des mais
retrogrados, para programar reformas. Dai a ddede de fazer o sistema vigente

acompanhar as mudangas na mentalidade politica; qoai isso, evitar divergéncia entre os
setores civil e militar. Talvez por isso haja queromo Faoro, afirme que nessa estrutura
estamental uma minoria governa; ou seja: poucosnétram, controlam e langam modelos

de conduta a muitos. Os grupos que detém o poder efercem em nome da maioria.

Nessa légica de dominio e comando — superior eegsdeel — restritos a uma
camada, “[...] mesmo quando ainda ndo se consagga@rincipios democraticos [...]", ndo ha
“[...] o governo isolado, absolutamente alheio avgo reciproco influxo entre a maioria e a
minoria”.”? Isso porque a no¢do de Estado — como vimos — sppEdsitos particulares,
cuja concretizacdo prevé se alinhar a outras umngligés e outros grupos que detém algum
controle, também com interesses proprios, a exedwligreja e dos capitalistas. Se assim o
for, entdo permeiam a formacdo do estado repuldidanasileiro nuances politicas que
oferecem lastro para compreender tanto como questiie amplitude nacional se
reverberavam na escola primaria nos estados gqaacuatribuicdo da educacao para afirmar

um novo estado de coisas.

1.3.1 Nuances politicas da Primeira Republica

Igualmente, a passagem do império a Republica exipdergéncias nos fatos
politicos. A politica entdo se fortalecia como cange atuacdo da ideologia: justificacédo
racional da organizagcdo do poder; instrumento désestabelecido pelos regimes
politicos constituidos no mundo moderno. Segundaildde Carvalho, em busca de fixar
ideias e conquistar a lideranca do novo regimed)ao menos, trés correntes politicas em
disputa pelo poder: o liberalismo a americana (em g interfere o minimo na vida do
cidaddo); o jacobinismo a francesa (em que govérmediado pela participacdo direta do
cidadao); e o positivismo. “As trés correntes cotat@m-se intensamente nos anos
iniciais da Republica, até a vitéria da primeirdade por volta da virada do sécul6"a
disputa entre os grupos expunha interesses diveesaBvergéncias nas formas de
organizar a Republica. Ainda segundo esse autojusifficativas ideoldgicas tinham

?EAORO, 2008p. 107-8.
BCARVALHO, J. M.A formac&o das almas imaginario da Republica no Brasil. S&o PaulomPanhia das
Letras, 1990, p. 9.
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elementos que buscavam ultrapassar o plano disouplo foco no cientificamente
demonstravel e pensando em modelos de republioara$ de organizar a sociedade. A
corrente do jacobinismo idealizava a soberania laoptlassica, a utopia da democracia
direta, do governo pela participacéao direta de soao cidadaos; era uma “[...] alusdo aos
radicais voltados a massa humilde na Revolu¢cdocEsm como Silva Jardim e Lopes
Trovdo, adeptos de uma Republica popular e amplameéemocratica”’ Os liberais
idealizavam uma sociedade constituida por indivédaigtbnomos cujos interesses seriam
combinados pela méao invisivel do mercado; nouteosids, cabia ao governo interferir o
menos possivel na vida dos cidad&os.

Para Luiz Roberto Lopez, os liberais venceram pudis pois 0s republicanos
signatarios do manifesto de 187 ®aldanha Marinho, Quintino Bocailiva, Rui Barbosa e
outros que queriam uma “Republica liberal, fedsta)isem leis sociais e representativa da
oligarquia rural, especialmente a cafeeira. Apdsuasultos iniciais, viria a hegemonia do
grupo liberal, oligarquico, civil e federalist&”.

Mudar o governo e instalar uma nacao weredesafio aos republicanasitro desafio
era superar as visdes distintas em cada grupo ay@ansolucdes necessarias para aplacar
problemas tidos como graves, a exemplo do anailéabet uma dessas visOes seria a dos
proprietarios rurais, sobretudo paulistas, seg@alvalho. Com efeito, Sdo Paulo tinha, “[...]
desde 1873, o partido republicano mais organizamlgals”’’ formado basicamente por
donos de terras. Talvez por isso Ledncio Basbairmefgue na Republica uma aristocracia
“[...] comeca a surgir na vida econdmica e soc@lpdis: a aristocracia do café, mais rica,
mais poderosa, mais agressiva. A sua intervenca&aagpolitica iria dar-nos a Republic®”.

Também por isso talvez Faoro diga que “[...] orliliemo politico casa-se harmoniosamente

LOPES, L. RUma histéria do BrasiRepublica Sdo Paulo: Contexto, 1997, p. 14.

> Em 1870, surgiu no Rio de Janeiro o jorAaRepublica fruto da aproximacdo entre grupos pequenos
contrarios a monarquia que comecavam a se agiteapital € em Minas Gerais. O primeiro nUmero, 8aléd
dezembro, publicou, a pedido do Partido RepublicdndRio de Janeiro, o “Manifesto republicano”, cqee
projetou na histéria da proclamacdo da nova formagdverno. Redigido — €& provavel — por Quintino
Bocailva, dissidente do Partido Liberal que, coagdiom Saldanha Marinho, formou o Clube Republicasse
manifesto representava os interesses de advogadoslistas, médicos e outros profissionais daselasédia
insatisfeitos com sua representacdo no jogo pwliie conservadores e liberais. O documento exprania
opinido de que o regime monarquico era “instituig@oadente”, por isso propunha estabelecer umaaigiie
baseada na independéncia das provincias e em ewac@b a categoria de estados ligados pelo virdeilo
nacionalidade e solidariedade. O manifesto se tommarco simbdlico do inicio da campanha contra a
monarquia

LOPES, 1997p. 15.

""CARVALHO, 1990,p. 24.

"BASBAUM, 1986, p. 236.
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com a propriedade rural, a ideologia a servi¢co mkareipacdo de uma classe da tdnica
centralizadora que entorpecg”.

Apols a expanséo da cafeicultura em Sao Paulo,esssdo se sentia sufocado pela
centralizacdo monarquica; alegava-se que esta impguhrticipacdo do povo na implantacéo
do governo e no governo, assim como na Constitudcficz de interesses individuais. Os
republicanos paulistas que pensavam na Republiaenviomo ideal o modelo republicano
dos Estados Unidos, por que Ihes convinha o stgié individualista do acordo social; era
conveniente — diria Carvalfib— a énfase na organizacdo do poder; ndo sé pesjaea na
tradicdo daquele pais, como também pela preocupegdo a ordem social e politica,
caracteristica de uma classe de ex-senhores deescr

Destaca-se, entdo, o modelo de federacdo nortdeamar Como afirma Carvalfd,
tal modelo foi bastante vitorioso na Constituic@1@91, pois convergia para 0s interesses
dos proprietarios rurais, cujo poder se concentemaprovincias centrais como Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul — ndo por acas@riacipais. Boris Fausto da mais

propriedade a essa ideia:

Os representantes politicos da classe dominantpritecgpais provincias Séo Paulo
e Minas Gerais e Rio Grande do Sul defendiam a id&iRepublica federativa, que
assegurariam um grau consideravel de autonomia rdidades regionais.
Distinguiam-se, porém, em outros aspectos da argefid do poder. O PRP e os
politicos mineiros sustentavam o modelo liberal. bAse da Republica seria
constituida de cidadaos, representados na direg&stddo por um presidente eleito
pelo Congresso. Os republicanos galchos eram\psisis®

Se, como se pode inferir dessa passagem, o femhecaliera mudanca mais
significativa que vislumbraram no regime republmat@mbém mostrava que, mesmo apdés a
abolicdo, perduraram “desigualdades profundas” “eoacentracdo do poder” na mao de
poucos e em poucos lugares; dai o liberalismo addli.] um carater de consagracao da
desigualdade, de sansdo da lei do mais f8fteZom o presidencialismo, estava o
“darwinismo” republicano, ou seja, 0 republicaniscoono regime mais apto a governar, que
tinha nas méos “armas” dos instrumentos ideologic@sliticos para constituir um regime

autoritario. Para Basbaum, “A idéia da Republica@&undia com palavras grandiosas [...]

FAORO, 2008, p. 107-11.

8CARVALHO, 1987, p. 44-5.

8.CARVALHO, 1990, p. 25.

82 FAUSTO, B.Histéria do Brasil 5. ed. Sdo Paulo: ed. USP: Fundacdo do Desemeanid da Educacéo,
1997, p. 245.

83 CARVALHO, 1990, p. 25.
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liberdade, democracia, progres§de a proclamac&o nao foi anseio popular, geragsari
Republica era aspiracdo de uma parte intelectailidas classes médias, nada m&is”.

Acrescente-se a esse cenario a preocupacdo cogame#-lo em razdo da quase
auséncia de hierarquias sociais. Ora, nao houvd@ugo antes; nem a abolicdo aplacou as
diferencas profundas da sociedade, tampouco oaddaeglasse dominante de se manter no
poder. Subjacentes ao movimento republicano estavdenesses de grupos distintos:
escravocratas e abolicionistas, militares e cilasfundiarios e pequenos comerciantes,
estudantes e profissionais liberais. No dizer d&bBam, mais significativo era “[...] 0 grupo
dos republicanos escravocratas e latifundiarioSate Paulo, (e também em ponto menor, de
Minas e da Provincia do Rio de Janeiro)”; igualragareponderantes no Partido Republicano
desse estadi,0s produtores de café ndo se iludiam com as ideidiberdade e democracia
entdo apresentadas; viam-nas como meras expresgiigEsicas; nada mais.

Se, conforme Carvalho, “A idéia de povo, de patinda mérito de unir a todos,
evitando embaracos [...] de certos setores queantgor uma ampliacdo da cidadarfiag
diversidade de interesses impunha um desafio: delsen o pais mediante aliancas distintas,
sobretudo com aqueles que se alinhavam ao positvi©s positivistas viam, por exemplo, a
atracdo dos militares por assuntos da Republica é@mica: “[...] retratava uma contradicao,
o governo militar seria uma retrogradacdo social’difia Carvalhd® Os militares tinham
formacao técnica (isto €, elementar, diferenteodafcao dos politicos) oposta a formacéo da
elite civil, que, guiada por positivistas, enfatidea ciéncia e o desenvolvimento industrial;
mas, como parte do Estado, os militares “[...] p@diam dele [do Estado] prescindir como
instrumento de agdo politica. A idéia de ditadeqaublicana tinha para eles um forte apelo,
embora na América Latina pudesse aproximar-se geaigente da defesa do caudilhismo
militar”.®° Eis por que a Republica comecou com dois govemitigres, peculiaridade que
observadores estrangeiros, sobretudo europeugeearn.

Se no Império a burocracia patriarcal tradicionaha componentes de dominio
suficientemente fortes para suscitar a critica rdprénsa e a ironia, na fase inicial da
Republica foi a acdo militar intensa para coibitaéivas de retrocesso na politica; isto €, “[...]

pela eliminacdo de um regime que, segundo elesjaranado por uma elite bacharelesca

8 BASBAUM, 1986, p. 226.
% BASBAUM, 1986, p. 238.
8 BASBAUM, 1986, p. 227.
8 CARVALHO, 1987, p. 48.
8 CARVALHO, 1987, p. 27-8.
8 CARVALHO, 1987, p. 28.
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infensa aos interesses castrenses dos brios eslifirA acdo militar nesse cenario politico
se exemplifica com o governo de Floriano Peixotdmarechal mao de ferro”. Articulado
com o Partido Republicano Paulista (PRP), goved®®891 a 1894, com a visdo de que o
“0 Exército [seria] a medicina para os males dai®4t"

Dentre outras acdes, seu governo restabeleceu érigmga lei no governo federal a
ato continuo pelo nexo insensivel da politica énstigou a derrubar, com apoio das novas
oligarquias, os homens de Deodoro nas situacoaedusss. Em que pese sua visdo militar,
Floriano via a Republica de um modo ndo coadur@vel as forcas econdémicas; se pretendia
construir um governo estavel, a estabilidade sepayam a centralizacdo e um nacionalismo
vago que embasavam, sobretudo no Exército, vakr,dia mocidade das escolas civis e
militares. Dito de outro modo, essa feicdo do gaweardo condizia com a chamada republica
dos fazendeiros: liberal e descentralizada, queviggeom bons olhos o apoio do Exército,
tampouco manifestagdes da populagcédo urbana doeRiamkiro. Mas, segundo Boris Fausto,
na presidéncia de Floriano, “[...] ao contrarioqiee se poderia prever [...] houve um acordo
tatico entre presidente e o PRP. As razdes baBicas 0s riscos, alguns reais, e outros
imaginarios que corriam o regime republicaffo”.

A elevacao de Floriano mudou pouco o quadro poligieral do ponto de vista de um
sistema estavel para assinalar limites e regrasjogo de dominio. A instabilidade
permaneceria. A elite politica de S&o Paulo via Foriano uma possibilidade-chave de
garantir a sobrevivéncia da Republica pela cemtigdio do poder; mas havia pontos criticos:
“As Forcas Armadas continuavam divididas, as d&siths brotavam, a Constituicdo era
ainda apenas no papel, os doutrinarios buscarasmielg motivos para derrubar Floriarid”.

Nesse contexto, era preciso fortalecer o Poderuixecda Republica para ndo correr
0 risco de atravessar uma fase mais ou menos pamande ditadura. Como quer Boris
Fausto, a “[...] autonomia das provincias tinha sentido suspeito, ndo sO por servir aos
interesses dos grandes proprietarios rurais commeporrer no risco de fragmentar o pals”.
Mesmo que Constituicdo de 1891 tenha estabelecidoces politicas, o governo federal —
também chamado de Unido — néo ficou totalmentesaaeres. A ideia de ultrafederalismo
sustentada pelos positivistas gadchos e combatida militares e paulistas era um risco que,

por razGes varias, esses setores nao queriam.correr

CARVALHO, 1990, p. 39.
LEAUSTO, 2004, p. 42.
2FEAUSTO, 1997, p. 254.
S EAUSTO, 2004, p. 43.
“FAUSTO, 1997, p. 246.
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A esse poder se alinhava a forga hegemonica d€&ao e Minas Gerais ndo s6 no
alto escaldo das forcas militares, mas também or@oeta e na politica, gracas a oligarquia
cafeeira, cujas acoes podem ter contribuido paegamonia politica, econémica e social dos
estados na Primeira Republica. Retomar alguns paatativos as elites do café pode ser util

para reconhecermos uma eventual contribuicdo admiifores para os rumos da Republica.

1.3.2 Hegemonia politica, econémica e social de basectrafe

Findo o periodo imperial, as elites de extracaorgal se alinhou a elite latifundiaria:
os bardes do café, que — diz Lopes- tendia ao setor empresarial, vale dizer, teadia
substituir o trabalho escravo pelo trabalho assalardo migrante nas lavouras de café. Nessa
tendéncia, Sdo Paulo se destacou com seus cadeesyle um fendmeno marcante desse
momento foi certa dindmica na sociedade. “No plastrutural os processos que mais
refletiram esta dinamizagao foram o crescimentoctiiedes e as migragdes. Assim tomando

13 O crescimento da

0 periodo de 1872 a 1920, houve um grau de urbgivzdo Brasi
populacdo e das atividades urbanas, alimentadogagital inglés, ampliou a estratificacédo
social nas areas do comércio; mas ndo anulou hasveligarquias regionais: pecuaristas do
Sul, cafeicultores escravistas do Vale do Pardib@)( senhores de engenho do Nordeste.
Aos poucos, a aristocracia — “[...] fazendeiroxdf®, grandes senhores de terras e escravos
[...]" — deu lugar ao ideério republicano, “[...] @da medida ou iniciativa ministerial,
orientada pelo trono, contra o sistema serVil) sistema de trabalho escravo permanecia, ao
menos na técnica rudimentar de producdo — o usengada — e nas relacfes sociais —
ainda incluindo agregados e foreiros, tracos dersia feudal.

Tais quais os senhores de engenho outrora, osdieizes de café compunham a classe
beneficiada pela riqueza advinda do cultivo cafeeir a classe rica, influente. Ainda assim,
essa classe constituida apés “[...] a estruturgpatter do Império [...]", ainda que com
ascendéncia, acabou “[...] se sentindo um corparess [...]" porque n&o “[...] dispunham de
[...] espaco politico, ja previamente ocupadoNoutros termos, havia cafeicultores que ndo
detinham o poder em sua provincia porque ai vigooannitarismo como sistema. Talvez por
isso 0 setor cafeeiro paulista tenha empunhadonalera do federalismo, diga-se, da

autonomia provincial que lhes possibilitaria tgraaler local.

®LOPES, 1997, p. 7-109.
% CARDOSO, 2004, p. 19.
"BASBAUM, 1986, p. 226.
®LOPES, 1997, p. 8.
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Todavia, o federalismo s6 se concretizou no sisteqablicano; e a nova elite veio a se
instituir na Republica por consequéncia do anseierfilista. A inspiracdo foi a “Republica
existente nos Estados Unidos, que detinha um sastdmeral que admitia estabelecer as regras
nas relacdes de trabalho, sem legislacdo sociariona e Federalista que possibilitava um
meio juridico de controlar o poder loc&"Assim, o federalismo ndo sé alienou, do Império, o
apoio das novas classes dominantes, mas tambéanribe hegeménicas.

Segundo Boris Fausto, dois marcos historico-esémstevidenciaram o desenvolvimento
do setor cafeeiro paulista e a politica do caféPnaneira Republica: um, o predominio e a
hegemonia da burguesia do café no nivel interntro,osua dependéncia ao capitalismo
internacional no plano externo. O primeiro marcoedere a determinacéo das relag6es internas
entre hegemonia da classe dominante e esferagisdutas, em que os interesses da cafeicultura
chocam com os “interesses gerais da na’8€aso se possa dizer que os interesses traduziam a
estrutura social e econémica dos representantéis@ol— a hegemonia de produtores do café de
Sao Paulo e Minas Gerais —, também se pode afgjmatais tenha se submetido a interesses
externos subjacentes a acordos feitos por sewesegpantes no plano nacional. O segundo marco
seria a transformacéao de uma hegemonia interndgendependente de uma hegemonia maior:
de projecdo internacional que condiciona a form@aglota essa hegemonia no interior do pais;
noutros termos, a vinculagao de interesses nasi@aiteresses internacionais. Esses marcos
situam os limites das opc¢des politicas possiveias,as forcas sociais representantes da burguesia
cafeeira, seja aos que correspondem ao campo asublardinados; noutros termos,
preponderavam o0s caminhos estabelecidos por actedos pelos representantes politicos.
Ainda assim, ¢ licito dizer que cabiam opcdesegradtivas em situacdes especificas.

O exercicio da hegemonia politica entre Sdo PaMmas enfrentou percalgos. Um foi
certa divergéncia de interesses entre oligargegismais diversas. A analise de acordos entre

oligarquias diferentes apontam que a forca politecaontrole e na centralizacao de poder

[...] ndo foi um simples clube dos fazendeiros df#cO Estado se definiu
como articulador de uma integracao nacional quspmoeragil, nem por isso

era inexistente. Tinha de garantir certa estaliédano pais, conciliar

interesses diversos, atrair investimentos estravgjecuidar da questdo da
divida externa. Isso ndo quer dizer que os negdliosafé, nos quais 0s
fazendeiros representavam apenas um elo de umaacqde ia até os

consumidores externos, passando pelos exportadivessem importancia

secundaria. Pelo contréario eles foram eixo da en@ndo periodd®

“LOPES, 1997, p. 8.
WEAUTO, 2004, p. 195.
WIEAUSTO, 1997, p. 273.
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A situacdo desse exercicio hegemonico se mostrocampo politico da Primeira
Republica assim: entre as forcas sociais que cohgpuras oligarquias regionais distiritas
estava a oligarquia paulista como hegemonica, filmdauma alianca com a oligarquia
mineira; ndo sem “[...] atritos [que] ocorrem se@s relacdes entre os dois grandes aliados e
as oligarquias de segunda grandeza, seja no intiripropria alianca™? Eis por que, quica,
Basbaum diga que compreender esse movimento sopée a producdo cafeeira como
questdo fundamental, sobretudo a escassez de mabraeescrava para o trabalho nas
lavouras que adivinha da proibicdo do trafico dgroe A abolicdo dos escravos, por
consequéncia, agravou ainda mais o trabalho nasiiay de café, acirrando a escassez da
mao de obra. A prosperidade da cultura cafeeiev@st reclamar bracos.

Apesar de haver empecilhos, alguns fazendeirosegairam articular o trabalho livre
do imigrante com o trabalho de escravo baseadoacendos com estes. De certo modo, os
imigrantes comecavam suas atividades em uma “patceom 0s proprietarios que ja
comprometia a renda deles (provavel e pequenaag@aclividas resultantes de compras nos
armazeém das fazendas. Ao cumprimento rigorosowemtratos equivaliam, inversamente,
trapacas dos fazendeiros na contabilidade e ndac@®s. Os imigrantes se sentiam presos
aos latifundiarios; havia casos em que eram “coi@leados” em pacotes — a familia inteira
— por causa das dividas, que nunca conseguianr.s@ldaforme Boris Fausto, “[...] essas
familias moravam nas fazendas, em casas cedidas pebprietarios e recebiam uma
determinada quantia por ano, & base do tratamenttilgés de café’* Pode-se afirmar que
viviam em condi¢cdes subumanas.

Como quer Basbaum, o cessar do tréfico foi negatara os fazendeiros, mas so foi

sentido

[...] alguns anos mais tarde, [quando foram] esigsans estoques disponiveis de
escravos ainda existentes no pais. Passaram elesprar escravos no Norte,
recebiam escravos fugidos, libertos, mesticos diveetrataram inclusive de trazer
imigrantes. Muitas familias vieram para as fazendas café especialmente
contratadas, incorporando-se ao sistema do col@matgue o emprego ndo era para
homens, mas para as familias. Era uma nova formisatalho livre assalariado,
mas so era livre teoricamerif8.

192 perivada do grego, a palavra oligarquia expresssemtido de governo de poucas pessoas, em geral
pertencentes a uma classe ou familia. Com efaitbpea a aparéncia de organizacéo fosse libergirateca o
poder foi controlado por um grupo reduzido de ma# em cada estado. FAUSTO, 1997, p. 261.

13 EAUSTO, 2004, p. 195.

4EAUSTO, 2004, p. 282.

1>BASBAUM, 1986, p. 143.
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Ainda segundo esse autor, os contratos de coldiratavam a permanéncia dos
imigrantes por cinco anos e determinavam reembdksoadiantamentos para comprar
passagens de vinda. Entende-se, que a nova orgamida trabalho para esses trabalhadores
passa do processo de parceria para o trabalh@@adal Estabelecido em fazendas de Séo
Paulo e Minas Gerais, tal sistema era tido comoajrexclusivo — talvez ndo tenha sido
usado noutro pais, no dizer de Basbaum.

Essa situacdo permite deduzir que a hegemonia atéged do café na Republica se
expandia do nivel estadual para o nacional, a pdetestados com projecdo politica e
econdmica impor, na Constituicdo de 1891, prinsipjme assegurariam tal hegemonia.
Inspirada na carta magna dos Estados Unidos, &aeir de 1891 consagraria a Republica
federativa liberal, e o artigo 65 daria autononig astados, aos quais cabiam poderes e
direitos ndo negados por dispositivos do texto titnicgonal. Assim, ficariam tacitamente
liberados a, por exemplo, tomar empréstimos naiexte arranjar forgas militares proprias as
forcas publicas estaduais. Segundo Boris Faussoatidgbuicdes interessaram a estados como
Séao Paulo, sobretudo a possibilidade de fazer estimpig 0 que “[...] seria vital para que o
governo paulista pudesse pdr em préatica planosalieizacéo do café'®® Nesse contexto,
Sé&o Paulo impds taxas a seus produtos de exporag@iode ampliar a renda e, assim, obter
a autonomia que almejavam.

Materializada com o predominio dos empresarios afé, @ expansao da economia
cafeeira ocorreu no florescer da Republica: quandegemonia nacional ainda ndo havia se
implantado, quando a influéncia governamental nocat® ainda ndo era necessaria e a
politica monetaria e seus reflexos cambiais dosmeiros governos republicanos
representavam, no curto prazo, um incentivo podeaosavanco da cafeicultura. No dizer de
Boris Fausto, desde o inicio S&do Paulo esteve rdefrdo processo de desenvolvimento
capitalista, marcado por diversificacdo agricotdanizacao e surto industrial. E mesmo que
o café tenha continuado como eixo da economia stitwidlo a base inicial de tal processo, a
ampliacdo da economia cafeeira estadual ndo foioppacifico: os anos criticos para os
negocios incluiram incertezas e dificuldades, gadeepor causa da abundancia do produto e
de precos baixos. Mas a renda da cafeicultura s¢enegracas ao apoio do governo paulista
e, em menor medida, do governo federal aos plamesaldrizacao.

Ainda assim, a crise de hegemonia se instauroummadés anos 20, em forma de

desajuste e cisdo de duas grandes oligarquias: $adePaulo e a de Minas Gerais. Essa

W EAUSTO, 1997, p. 249.
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situacdo se efetiva mediante um jogo de interegemgndos de conflitos no periodo da
Primeira Republica, “[...] até que a grande crisgendial de 1929 cria condi¢des para que se
comece o mudar de caratéf*.Uma vez que o café era tido como nlcleo-base alzeta, o
abandono de sua producéo levaria o pais a umasaiseprecedentes. Nesse cenario, diz
Boris Fausto, o estado mineiro surgia como figwatral da alianc&® Se era preciso nédo
ferir os interesses do Partido Democratico de $adoPtambém o era distinguir a defesa da
valorizacdo como ponto de interesse dos aliancistdavoraveis a defesa; e tal distingéo foi
tida como significativa para defesa do café, sobieefpor membros da cafeicultura mineira,
que deveriam adotar medidas para sustenta-la.

Todavia, tais medidas nado coincidiam com o esquealarizador da iniciativa
paulista. Segundo Nagle, como a implantacdo daneegepublicano ndo destruiu os “clas”
rurais nem os grandes latifindios — base do sistar@nelista que permaneceu no cenario,
sobretudo entre as poténcias Sdo Paulo e MinagsGeraestes se mantiveram, com mais
forca ainda, na condicdo de chefes das oligarqegienais e atuaram como forgas sociais
centrais nos governos estadual e federal. Entenflerdo tal atuacdo supde compreender as
acOes do federalismo nos estados como categodmplemento para as teorias liberais; isto

é, esclarecer como o federalismo se imbricou nanizg¢éo do Estado.

1.3.3 Federalismo no Brasil

Também aqui a etimologia pode ser util para cormoleeo sentido de federacéo e
federalismo. Segundo Carlos Roberto Jamil Cury,] ‘federacédo provéem do latifnedus-
eris,'®® que significa contrato, alianca, unido ato de-gaimpor alianca e também se fiar,
confiar-se, acreditar’® Se assim o for, a definicdo de federacdo movimentdeia de
agrupamento de estados soberanos para defesale atgq que a Unido disponha de poderes

autbnomos sobre cidaddos soberanos. No caso dalfsi® — esclarece Ivo Coser —, a

WEAUSTO, 2004, p. 196.

198 A alianca se refere a acordo feito entre Minasa(38ee S&o Paulo para se manterem no poder; em suma,
tratava-se de sempre elegerem um politico de cstda@ Tal acordo se respaldava em for¢as sodi@isse
“[...] compdem das diversas oligarquias regionaigle a oligarquia paulista exerce uma fungéo hegeamoba
partir da alianga basica com a oligarquia minela.atritos ocorrem seja nas rela¢des entre osgiarses
aliados e as oligarquias de segunda grandezanaéjgerior da propria alianca. Afinal, a criseldsgemonia no
fim dos anos vinte se abre sob forma de um desaguigte SP e MG, cujo alcance se trata ainda deirderfn
toda sua extensdo. Por sua vez, a dependéncia s@drémo de submissdo ao pdélo externo”. FAUSTO,
2004, p. 195.

199 Nao confundir confoedus a, um, que significa sujo, fedido, malcheirosd&JY, C. R. J. A questdo
federativa e a educacédo escolar. In: OLIVEIRA, RFANTANA, W. (Org.).Educacao e federalismo no
Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidgdsilia: UNESCO, 2010, p. 152.

10CURY, 2010, p. 152.
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etimologia “[...] também aponta para a alianca geadfos independenteS™ Se o Estado
federal tem caracteristicas que o distinguem destipos de Estado, devemos presumir que
apresente certo carater federal aos comportamdatqgem vive nesse Estado.

Nessa logica, no pensamento politico no Brasil,

[...] entendia[-se] a idéia de federalismo comamjr constitucional no qual as
provincias poderiam velar pelos seus interessels.A.idéia de que o federalismo
era um arranjo institucional, que permitia &s proids cuidarem dos seus “negocios
internos” esta na raiz do movimento republicano gcediu na provincia do Rio
Grande do Sul. No cerne desse movimento, estdaagdo econdmica da provincia
e a instalacdo com a centralizacdo de poderes &as do presidente da provincia,
nomeado pelo poder centrad.

Como se |, a ideia de federacdo supunha autordesigrovincias para administrar
assuntos internos como o0 controle de impostos. Essesamento federalista via a
descentralizacdo como favoravel ao clima de comgg@tntre as provincias, o que, em certos
limites, poderia traduzir um elemento de progrefsquestao federativa — salienta Cury —
“[...] sempre esteve na linha de frente dos delat¢s mais que isso, impds-se “[...] antes
mesmo da transi¢cao da cultura centralizada e distdrda Monarquia para a descentralizacao
federativa da Republicd™® Do ponto de vista educacional na descentralizega®forma do
Estado, a trajetoria histérica retrata uma trasdg cultura que o Império via como unitaria
e centralizadora e que a Republica legitima conmeceatdralizacdo federada. No dizer de
Cury, em sua organizacao politica, o Estado poslengis varias formas de se fazer presente
em seu territorio como “[...] guardido dos inteessmaiores e gerais, acima das dimensdes
privadas e dos interesses particularés”.

A federacdo se fez presente na histéria com ososnde republicanos como Rui
Barbosa em intervencdo na constituinte: dai cemad de entender a questdo federativa
naquele momento a luz da Constituicdo de 1891 ,anjd.° foi emendado quando o governo
publicou o decreto 510, de 22/6/18¥®Do ponto de vista legal, a nacéo deveria adotar a
Republica federativa como forma de governo — proaldo pelo decreto 1, de 15 de
novembro de 1889 — e que se constitui “[...] poldarperpétua e indissollvel das suas

U1 COSER, I. Federal/federalismo. FERES JUNIOR, Jg{0Léxico da histéria dos conceitos politicos do
Brasil. Belo Horizonte: ed. UFMG, 2009, p. 98.

12COSER, 2009, p. 108-9.

13 CURY, C. R. JLegislacdo educacional brasileir2. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 46.

14 CURY, C. R. J. Republica, educacdo, cidadaniades e conflitosCadernos de Histéria da Educacgéo
Uberlandia, v. 9, n. 1, jan./jun. 2010, p. 32. Disjvel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/che/article/vialeF7450/4780>. Acesso em: 12 fev. 2012.

15 CURY, C. R. J.Cidadania republicana e educacagoverno provisério do mal. Deodoro e congresso
constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: DP&AQ20p. 140.
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antigas provincias, em Estados Unidos do BraZilA Constituicdo assinalava o desejo de
dominar e ter o poder, que passou a ter nova ndaters; pelo art. 1°, que se refere a nacéo
brasileira, a um novo contexto, a instancia a guedda mais autonomia sob os auspicios do
povo, que validou tal poder basico. Conforme BeneS8ilval’’ estabelecia-se um Estado
nacional que adotava Republica federativa com@rmetde governo; noutros termos, por
meio de seus constituintes, o Brasil homologavagditnava a Republica. Eis por que ha
quem diga que os “[...] estados membros [da fedejasdo sucessores das provincias
imperiais e estas, das capitanias hereditariaguitgts por D. Jo&o |1l para colonizar, por
meio de uma administracéo descentralizada, o imenstrio sob seu dominid™®

Segundo Amaro Cavalcanti, a nagcdo passava subitarderEstado simples, unitario,
monarquico em que se achava organizada, “havia mkisdois tercos do seéculo, e
funcionando sob o regime parlamentar, para o ssst@mposto, e 0 mais descentralizado de
todos: o Estado-Federal ou a Republica federatesigencial™*®

Transitar, assim, de um processo de cultura ce@dara e centralista para um
momento de descentralizacdo federada imp6s aatoestdquirirem, promoverem e criarem

uma cultura federada. Esse processo foi de encaatpoder da Unido. Segundo Coser:

[...] federalismo apresenta-se como um sistema aergo no qual o poder é
dividido entre o governo central (a Unido) e osegaws regionais. O federalismo é
definido, na sua acepc¢édo positiva, como um meindegntre um governo unitario,
com os poderes exclusivamente concentrados na £iflido

Na federacdo, o governo central tem poder sobreidzldos de cada estado que
compdem a Unido. Mas essa acédo nao foi acordada pstados como no Estado unitario,
cujo governo central federal € anterior e supeémsinstancias locais e cujas relacdes de poder
obedecem a uma légica hierarquica e “piramidal” féderac6es fortificam os principios de
autonomia dos governadores e de compartilhamentegitanidade e do processo decisorio
entre entes federados do poder local estadual] ffa. verdade, semelhante divisdo nao

importa, de certo, uma partilha da soberania, l@lee, e nem poderia deixar de envolver,

6 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos desiBrdecretada e promulgada pelo Congresso
Nacional Constituinte 1891, publicacdo original2412/1891, p. 1.

U7 SILVA, B. (Coord.)Dicionario de ciéncias sociaifio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas. Institieo
Documentagéo, 1986, p. 470.

U8g5ILVA, 1986, p. 470.

19 CAVALCANTI, Amaro. 1849-1922 Regime Federativo e a Republica brasileira. Baagtd. UnB,
1983, p. 124,

120COSER, 2009, p. 91.



50

coparticipacédo dos Estados particulares no exerd@imesma*?* Assim, essa perspectiva

permite ver o federalismo no plural, em duas forrmagundo Duverger:

Federalismo interno, para o qual o Estado fedevakiste em dar organizagéo
politica aos quadros intermediarios, as regifesravimpcias, constituidas em
verdadeiros Estados no seio do préprio Estado;rdésimo internacional, que
pretende agrupar Estados-nacdes em comunidadesmplias:??

Consolidar a nova estrutura da Republica federat@raandou esforco, pois néo foi

a acdo tranquila e simples que aparentava sern8ediury->* a elaboracéo do texto final da
Constituicdo de 1891 exigiu definir o estabelecitner- como documento oficial — da
forma prescrita da redacdo que motivou emendasitdist conflitos e polémicas presentes e
inseridas na constituinte que resultasse na vdmsabdo texto (vide seu artigo 1°). Essa
Carta contém disposi¢cdes para reestruturar 0 goveolh 0 novo regime e prescrever a
intervencao da Unido nos estados para, segundo68, &f...] repelir invaséo estrangeira ou
de um Estado em outro, manter a forma republicadarétiva, restabelecer a ordem e a
tranquilidade nos Estados, a requisicdo dos ragpsojovernos; assegurar a execucao das
leis e sentencas federaf$*.

A questdo substancial concernente a organizacdestados — questao discutida por
Rosa Maria Godoy Silveit® — alude ao o Titulo Il da Constituicdo de 1891.bBma esta
prescreva a cada estado uma “[...] Constituicaaseproprias”, estas deveriam ser “[...] fiéis
aos principios constitucionais da Unido”, visivais artigo 63; o artigo 64, por usa vez,
reservou aos estados minas e terras devolutaswenrespectivos territérios. Talvez por isso
Annibal Freire da Fonseca tenha argumentado quegione federativo republicano “[...]
repousa sobre a unido de coletividades organizaoldg&amente, sob uma autoridade geral,
com poderes também proprios, exercendo-se aut@nadite, desde que nao colidam com os
principios cardeais estabelecidos na Constituigitefal" ?°

Como se pode deduzir, a passagem das provinciasmdicdo de estados gerou
polémica, visto que a revolucdo arranjada em noanéederacdo apresentauan lado da

situacao a ser definida: a organizagédo estadualo@elo deu soberania a Unido e autonomia

1ZLCAVALCANTI, 1983, p. 74.

122 yYVERGER, M. Intitutions politiques et droit coitstionnel. In: SILVA, 1986, p. 469.

12 CURY, 2001, p. 141-2.

124BRASIL. Constituicéo federal de 189p. 1. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.tividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileirataores.html>. Acesso em: 9 jan. 2012.

12 SILVEIRA, Rosa Maria GodoyRepublicanismo e federalismom estudo da implantacédo da Republica
Brasileira (1889-1902). Brasilia: Senado Feder@al &, p. 62.

122 EFEONSECA, Anibal FreireO Poder Executivo na Republica brasileikziblioteca do pensamento politico
republicano. Brasilia: ed. UnB, 1981, p. 123.
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aos estados, sobretudo em volta da divisdo da dslempostos, da unidade ou dualidade da
magistratura e da representacdo no Congresspetp.clara a idéia de federagdo com maior
autonomia dos Estados face ao que vigeu no Imperiersao juridica que materializava esta
idéia foi objeto de grandes polemica$” Os protestos indicavam um anseio que ia além da
mudanca de monarquia — centralizadora — para adede — autonomista; enquanto a
nova organizacao dos estados motivava o debate soerania e autonomia, que Cury
apresenta no contexto em que José Hygino Peréadpale Amaro Cavalcanti e até de Rui

Barbosa, afirmou os estados como unidades autonomagsnao soberanas.

José Hygino marcou posicao e posicdo bem clareoa & divisdo de competéncias
sob o regime de soberania nacional. Em discurd €189 1 vai fazer a defesa da
magistratura sob a forma de unidade, tal como oe@®av Provisério a havia

colocado no anteprojeto sem ser desfigurada pelasdas. Para isto, o constituinte
pernambucano fard importante e erudita argumentagéidorno da definicdo da

Federac&o, Confederacéo e regime unit&fio.

Nesse entendimento, a federacdo deteria 0 poderasube o0s estados receberiam da
Unido o poder autonémico, porém subordinado. Senas$or, entdo seria plausivel dizer que
nao havia uma maneira Unica de orientar as fedesagda, mesmo outros paises federativos
tém heterogeneidades histéricas, dai que as salygéeisam se adequar as especificidades
de cada estado federado. Numa palavra, o regineeafdeb pressupde diversidade.

Segundo Willian Anderson, federalismo é um sistepaditico cujos principios

fundamentais supdem

Defende[r] ou estabelece[r] um governo central gado o pais e determinados
governos regionais autbnomos (estados, provineiader, cantdes) para as demais
unidades territoriais; distribui[r] os poderes addes do governo entre 0os governos
central e regionais; atribui[r] as unidades regi®nam conjunto de direitos e
deveres; autoriza[r] os governos de ambos os niaelsgislar, tributar e agir
diretamente sobre o povo; e fornece[r varios meocaws e procedimentos para a
resolucao dos conflitos e disputas entre os gogecpatral e regionais, bem como
entre duas ou mais unidades region&is.

Como governo central, o federalismo prevé o Estaderal, que tem competéncia
sobre os territorios da federacdo, e a unido dizal@s a quem sédo distribuidos poderes,
funcdes, competéncias, direitos e deveres: atsbpéoa essenciais construir sua autonomia e

constituir seu poder.

127CURY, 2001, p. 142.

128CURY, 2001, p. 143.

129 WILLIAN, A. Federalismo. In: SILVA, B. (Coord.)Dicionario de ciéncias sociaisRio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas. Instituto de Documentat8,6, p. 471.
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Até aqui vimos que a federalizacdo da Republicaileiea ndo ficou isenta de
controvérsias, em meios as quais o poder munifopabberano, pois provincias afastadas da
metrépole buscavam se emancipar, fomentadas pansgio local que germinava no interior
dos cidadaos. Imbuido de principios liberalistagowernante mudou as formas de distribuir a
autoridade politica; tal procedimento compunha ataade de consolidar o novo regime.
Como afirma Cury,

Havia que incorporar o imenso territdrio, sobretoddertdes a comunhao nacional
e, quando preciso, defendé-la. [...] os Sertdess n@a que um espaco geografico

consignado, tem o sentido de interior, de afastiadourbes, estes simbolos de novos
comportamentos civilizaddg

Para serem bem-sucedidos, a defesa e 0 estabelaxime um governo central
dividido entre governos provinciais/estaduais exigio que Fernando Luiz Abruéidchama
de elementos essenciais: “[...] a compatibilizagatre autonomia e interdependéncia dos
entes, 0o que supbe a existéncia de pelo menosniéss de governo autbnomos e a
necessidade de cooperacéo intergovernamental g@dds woltadas a integracdo naciortaf”;
isto é, a existéncia de um sistema federal quendifse o poder entre um governo comum e
governos constituintes mediante um acordo que ke Ber modificado pelo processo
legislativo ordinario; em segundo lugar, a garardias “[...] direitos federativos, por
intermédio da Constituicio e de sua interpretacdormalmente feita por cortes
constitucionais, além de ter como objetivo a gamata diversidade socioculturd®

Nessa ldgica, devem-se instituir arenas institmue garantam aos governos
federal e subnacionais trés fatores: represenfaa@cca, controle mutuo entre eles e espacgos
publicos para deliberar e negociar. Como varioblproas de acao coletiva ndo podem ser
resolvidos por um sé nivel governamental — cerdrahitario —, a atuacdo desenvolvida
pelo federalismo tem de ser montada para garantboadenacao entre todos os estados
territoriais. Assim, a opcao pelo federalismo digava um movimento complexo do
processo decisorio e da legitimacdo, visto queci@es numero de representantes e as
dificuldades. Tal conformagéo institucional cont@mtencialidades democraticas como a
aproximacédo dos governos de suas comunidades ma fie descentralizacdo, o respeito as

10 CURY, 2010, p. 34.

131 ABRUCIO, L. F. A dinamica federativa da educacdcasbeira: diagnéstico e propostas de
aperfeicoamento. In: OLIVEIRA, R. P.; SANTANA. WO(g.). Educacdo e federalismo no Brasil
combater as desigualdades, garantir a diversidiadsilia: UNESCO, 2010, p. 42.

12 ABRUCIO, 2010, p. 42

13 ABRUCIO, 2010, p. 42
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peculiaridades de cada regido e a ado¢cdo do pondg barganha e negociacdo como
balizador do processo politico. Segundo Vitor Nulress,

Se o federalismo tem como principio basico a désdemacéo (politica e
administrativa), seria perfeitamente légico entendedescentralizacdo a esfera
municipal. Nao faltaria, alids, na Constituintegieda mais tarde, quem sustentasse
gue 0 municipio esta para o Estado na mesma retagague este se encontra para
com a Uniad>*

Essa passagem deixa entrever que o federalisma passstir na confluéncia de um
fato politico com uma circunstancia econdmica. fat seria o federalismo republicano em
lugar do centralismo imperial; ou seja, 0 govermad® estado em lugar do presidente de
Provincia. Homem de confianca do ministério no Inmé presidente ndo tinha dominio
proprio — podia ser substituido a qualquer momertcem condi¢cbes de construir suas
bases de poder na Provincia — alheio que era, snuéizes, ao objeto de sua presidéncia; no
méaximo, podigrepararsua eleicdo para deputado ou senador.

Essa forma proposta de Estado poderia impor difaags como conciliar interesses
locais (estaduais e municipais) com interessesgyera necessidade de coordenar esforcos
distintos numa mesma politica. Dai a presenca de] ‘flispositivos imperiais que
transferiam aos Estados e municipios a respondadldi pela educacdo fundamental do
povo” como iniciativas do governo provisorio da Rkljica, conforme esclarecem Inacio
Filho e Silva**> Como muitas vezes a dinamica da federacdo mostiaapclareza na
responsabilidade dos governantes e na concorréesiaedida entre 0s niveis de governos,
“[...] era, pois, conveniente armar o Estado desnelntos necessarios para, no ambito da
administracdo dos municipios fazer prevalecer dsrésses gerais sobre 0s interesses
locais”

A federacéao republicana tinha como meta centrassgr o poder de autogoverno aos
estados, enquanto os municipios se tornavam frados e dependentes dos governos
estaduais, quica por que esse federalismo, emasigens, tenha sido centrifugo, sem que
houvesse uma proposta de nacao e interdepend@noidrds partes. No dizer de Inacio Filho
e Silva, “O federalismo, resultante da dispersdmgg#ica, levou ao nascimento de poderes
locais, aliados a grande propriedade, fortalecendo sistema baseado nos dominios

134 EAL, V. N. Coronelismo, enxada e vot® municipio e o regime representativo no Brasiled. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 98.

13 INACIO FILHO, G.; SILVA, M. A. Reformas educacioisadurante a Primeira Republica no Brasil
(1889-1930). In: SAVIANI, D. (Org.)Estado e politicas educacionais na histdria da egéo brasileira
Vitéria: ed. UFES, 2011, p. 228.

18 EAL, 1997, p. 102.
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familiares e sociais®’ Como se pode deduzir, a defesa da Unido, embase fY...]

atenuada pelos estados como “autbnomos” e portaderépoderes publicos” ora era taxada
de saudosismo monarquico, ora era vista como camdoh*Socialismo”, regime desejado
por sujeitos adjetivados de “petroleirdg®.

Nesses termos, a atribuicdo de mais competénd@@uia e recursos tributarios aos
estados supunha que, quando o federalismo aumerdassncargos dos estados, estes néo
teriam como se manter, sobretudo porque a fedelaedosubtrairia rendas de importacao
como impostos de consumo.

Defensor extremado do federalismo, Julio de Castjllsegundo Curd?® além de
apontar a necessidade de acompanhar os meios &goeg3ara a despesa dos estados,
indicou trés solugdes: 1) a Unido calcular “[.upsdespesa geral, dando aos Estados a
incumbéncia de concorrerem para fazer face a EI; [2) a Unido buscar “[...] seus
recursos nas mesmas fontes onde os Estados foreirds|...]"; 3) a Unido reservar “[...]
para si certas fontes da receita, deixando paEs@sios todas as mai$®.Se a primeira foi
tida como inoportuna e a segunda, indesejaveliggsa, a terceira foi vista como desejavel
e oportuna; mas, ao se unir a segunda, incluipasaibilidade de tributacdo cumulativa, o
gue a tornaria “anarquica, antifederativa”. Dariica de Castilhos a forma de distribuir a
renda: “[...] a Constituinte realiza a partilha léédo, tomando para a Unido as fontes mais
produtivas, deixando aos Estados as que menosmergdainda acrescente; sobre todas as
mais matérias a Unido e os Estados podem tributarukativamente®** Assim, se os
encargos ficariam submetidos aos Estados, entdariees terceira solugdo como mais
apropriada.

Ja Amaro Cavalcanti afirma que, uma vez elevadzasegoria de estados federados,
as provincias teriam suas despesas aumentadasarear@ente; e para cobri-las o expediente
ou “remédio” unico, possivel nas circunstancias,]“feria aquinhoa-las do melhor modo, por
uma nova divisdo de rendas publicas, desfalcandojeptura, a propria Unido, cujas
condicOes financeiras de entdo aparentavam, vestgaelita, sendo prosperidade, ao menos,

uma certa bastanca de recursgs”.

3"INACIO FILHO; SILVA, 2011, p. 227.

18 CURY, 2001, p. 151.

139 CURY, C. R. J.Cidadania, Republica e educacagoverno provisério do mal. Deodoro e congresso
constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: DP&AQR (. 157.

“OBRAZIL. Annaes da Camara dos Senhores Senad&stados Unidos do Brasil, Rio de Janeiro: Impaens
Nacional, 1891, p. 182-3, I vol.

“IBRAZIL, 1891, p. 185.

“2CAVALCANTI, 1983, p. 273.
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No federalismo, o governo central — o Estado fdderdem competéncia sobre os
territdrios da federacéo e sobre a Unido — os estadificados —, aos quais sao distribuidos
0s poderes, as funcdes e as competéncias, o®slieeileveres, que constroem, assim, sua
autonomia e seu poder.

Segundo Bobbio, organizar o Estado supde enfrenpgoblema da centralizacdo —
forca “[...] autoritdria e governativa — e da dedcalizacdo — forca “[...] liberal e
constitucional™*® Com efeito, esses atributos definidores se apliaantontexto europeu,
mas no cenario brasileiro tais categorias se dstay&am segundo variacdes peculiares, isto
€, conforme caracteristicas que variam de paispg#isae das quais se revestem 0s governos
locais quanto a natureza de seus poderes e sugefjra estrutura organica e as formas de
controle a que estdo sujeitos. H4, porém, um derador comum: a funcdo que lhes é
atribuida como ferramenta de descentralizacéo atieacdo governamental — portanto, de
presenca do poder publico em todos os rincOesakes.

Se a centralizacdo politica assume um centro Umice faz prevalecer na esfera
territorial, a descentralizacdo possibilita a aotoia dos estados e sua independéncia. Mais
que isso, segundo Bobbio, “[...] a descentralizag@mica a existéncia de uma pluralidade de
niveis de decisdo exercidos de forma autdnoma pelpEos independentes do centr®”.
Além disso, a ideia de descentralizacéo, segundimoMe

[...] explica a persisténcia da instituicdo muraeti@través dos tempos e sua
renovacgao atual, pois é cada vez mais dificil agm central de um pais cuidar ao
mesmo tempo de questdes complexas que exigem swmgdat e que sdo
indelegaveis a outras esferas e de assuntos desisgepredominantemente local.
Imp&e-se, pois, a divisdo do trabalho governamgemad nome pelo menos da
eficacia do poder publico. Por sua vez a possddiéd de participacdo politica,
inerente a ideia de governo local, também conuiilmdio sé para a continuidade da
instituicdo municipal como também para o grande erdnde unidades de governo
local em muitos paises. [...] o reconhecimento é@aessidade do municipio
autbnomo ndo se da, porém, sem luta entre as teadénentralizadoras de
inspiracdes diversas e as idéias descentralizadques buscam com maior
participacdo da comunidade no governo daquilo qimiéteresse imediatd®

Assim se estrutura a independéncia: com espe@abzae responsabilidades,
orientando-se pelas leis da federagéo. Logo, tenmwsdesenvolvimento maior da autonomia

técnica e financeira dotada de uma personalidatkga autbnoma.

“43BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 332.

1“4 BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO. 1998, p. 334.

145 MELLO, D. L. Municipio. In: SILVA, B. (Coord.). Diionario de ciéncias sociaiRio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas. Instituto de Documentat8,6, p. 797.
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Leal reconhece a organizagcdo administrativa corogaigéo adotada para dar mais
eficiéncia aos municipios; e a vé no “[ddpartamento de municipalidadérgéo estadual,
cujo nome variava, mas entre cujas importanteBuagdes se incluiam dar assisténcia técnica
aos municipios, coordenar suas atividades em fudegmanos estaduai$® Essa passagem
sugere que 0s municipios eram como unidade de moVecal porque os distritos em que se
subdividem sao novas circunscricdes administratiwmasicipais, e ndo unidades de governo
propriamente ditas. Se ao municipio compete fizaalia elaboracdo e execucdo dos
orcamentos de medidas administrativas, cabia §.epse 6rgdo, dependente diretamente do
interventor, exercer a extensa tutela que a legisla&m vigor outorga ao governo estadual
sobre a vida administrativa dos municipid¥”.

Na logica do federalismo, o municipio detém podegesernamentais desde a
Constituicdo de 1891, que garante autonomia aa&stembro; com a fragmentacao do
poder — esclarece Ivo Coser —, o federalismo produm complexo de feudos imunes a
atuacdo do poder central. Na l6gica da lei, entlendiomo relagdo impessoal “[...] no
pensamento centralizador, ocorre uma aproximacdiee en conceito de federalismo (a
fragmentacdo do poder) e de feudalismo (o podeioftado, repartido)**® Todavia, “[...] a
centralizacdo € o mais poderoso instrumento ddizeigdo” — diria Paulino José Soares
segundo transcricdo de Ivo Cos$&rnoutros termos, a centralizacdo do poder se inaga
modernidade.

Ao deixar um regime centralizado em detrimento whedescentralizado, a Republica
adotaria um modelo federativo cuja dualidade ddtriéo e estados previa poderes restritos a
estes e poder central aquela. (Embora os podeeesiados fossem restritos, eram mais
amplos se comparados com o poder atribuido pelérimps provincias.) Uma vez membros
federativos, os estados poderiam exercer sua autankegislativa no contexto de uma
assimetria de categorias econémicas, sociaisjgaalie militares. Eis por que se pode dizer
que, na Primeira Republica, a federacdo nasceuandirecdo: a da descentralizacdo, que
surge como figura de organizacao capaz de darrdes federados mais autonomia do que o
Império deu as provincias. Cabe dizer, porém, questentralizacdo maior correspondeu
mais desigualdade — a ndo ser se a Unido fizesseamtmaponto programando acdes

supletivas.

1“5 EAL, 1997, p. 104.
“TLEAL, 1997, p. 104.
“8COSER, 2009, p. 113.
“9COSER, 2009, p. 114.
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Se essa tensdo entre federagdo, centralizacdoentiedicacdo e a forma de
colaboracdo ou relacionamento entre Unido e ertiesddos ajuda a compreender a politica
do Estado, também ajuda a entender a politica enunezd da escola primaria em Sao Paulo,
Parana e Rio Grande do Norte; sobretudo, se coasides a centralidade atribuida pelos
republicanos a educacdo. Dai a importancia dertatsaa formacdo das relacdes entre
Republica e educacédo, pois as taxas de analfalpetdragavam a 80% da populagéo

brasileira de entao.

1.3.4 Educacédo como problema da Republica

Na segunda metade do século XIX, os debates somecessidade de educar as
classes populares se intensificaram, sobretudmerm tla conviccdo de que a escola publica
seria essencial para formar o cidaddo. SegundoaMitragas de Carvalho, a escola foi, no
“[...] imaginario republicano, signo da instauragda nova ordem, arma para efetuar o
Progresso [...] tratava-se de dar forma ao paisfapue transformar os habitantes em povo,
de vitalizar o organismo nacional, de construimga”**° Subjacente a esses debates estava
o ideario politico da Republica no inicio de sugamizacdo: correntes positivistas e o
liberalismo, que exaltavam o nacionalismo e a fgdoade um novo homem ajustado a
realidade e as necessidades daquele momento;se gopuseram de vez com a implantagéo
do regime republicano. Até entédo, o pais seguisosaiimando do coronelismo: componente
formador da estrutura-base do poder que se reafimoaregime republicano como membro
“retroalimentador” da constituicdo oligarquica eadecou na “Politica dos Governadores”,
segundo Saviarit?

A reorganizacdo politica se valeu da adocdo depwEseitos politicos; e Nelson

Werneck Sodré a explica nestes termos:

Tratava-se de entregar cada Estado federado, cazeoda particular, a oligarquia

regional que dominasse, de forma a que esta, esttigfm suas solicitagbes, ficasse
com a tarefa de solucionar os problemas desseddsstimclusive pela dominagéo,

com forga, de quaisquer manifestacbes de resiatéfici]. Para isso, aquelas

oligarquias ou organizavam forcas irregulares,selte um banditismo semifeudal,
ou valiam-se de organizagdes politicas assemelhadastudo e por tudo a

verdadeiros exércitos regionars.

10 CARVALHO, M. M. C. A escola e a Republic&do Paulo: Brasiliense, 1989, 2011, p. 7.

11 SAVIANI, D. et al.O legado educacional do século XX no BraSimpinas: Autores Associados, 2004,
p. 30.

125 ODRE, N. WFormacéo histérica do BrasiB. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1973, p . 304.
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A concentragdo politica de municipios e estadosassentava no comando
incontrastavel do exercicio pelos presidentes deipcia: delegados de confianca do governo
que pretendiam conservar o controle do poder deatra cada municipio mediante um
sistema de concentracao provincial. “[...] nAoasgdis, de se estranhar que as provincias e,
mais tarde, os Estados, quando procuraram reugadgara enfrentar o centro, continuassem
a utilizar o mesmo processo. Alias, a tutela do ioipio tinha em seu favor o peso da
tradicdo.*>® Assim, a chamada politica dos governadores ers nmaipoder de concentracéo
gue continuava a se processar em Orbita estaduakesma forma que se sucedia na esfera
provincial durante o Império. (E claro: a eleic@gbvernador ndo dependia tdo puramente
da vontade do centro como sucedia antes com a gameas presidentes de provincias.)

A organizacgéao politica provinha de uma organizagidria em que a maior parte do
eleitorado rural — fracdo do eleitorado total — nfwha instrucdo e dependia dos
fazendeiros, que seguiam determinacdes da poliicaentro. Dominio dos chefes dos
partidos do governo, tal politica controlava o panfecial e necessitava de entendimento com
fazendeiros e chefes politicos; dai o compromisswohelista” entre governos estaduais e
municipais, isto é, entre Unido e estados. Assmperava a “politica dos governadores” nas
relacbes estaduais e municipais, as quais a ‘@Hibs coronéis® permeava.

Gracas a esse compromisso caracteristico do sispatiico, os chefes locais
conduziam a politica eleitoral dos governadoreslesdrecebiam apoio para organizar as

oligarquias municipais. Segundo Leal,

Nessa mais ampla composicao politica, os instrusseque mais eficazmente
garantiam a preponderancia do Presidente da Repldrlam, na ordem financeira,
os auxilios da Uni&o, destinados a suprir a eszateerendas estaduais, na politica
o reconhecimento dos poder&s.

Contudo, o pacto entre governadores e coronéisaeomo dos presidentes com 0s
governadores se assentavam na inconsciéncia doradi rural; e disso resultava o tipo de
estrutura agraria estabelecida no pais.

No século XIX, marcado por mudancas radicais no dourtomo afirma Maria
Cristina Gomes Machado, “[...] a instrucdo publkseatornou objeto de debates por parte

dos politicos e da sociedade civit® A parte as transformacées politicas e os conflitos

1383 EAL, 1997, p. 122.

1% EAL, 1997, p. 122.

15 EAL, 1997, p. 122.

1% MACHADO, M. C. G. Estado e Politicas da Educacédmpério Brasileiro. In: SAVIANI, Derrneval.
(Org.).Estado e politicas educacionais na histéria da egéo brasileira Vitéria: ed. UFES, 2011, p. 154.
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sociais nos primeiros anos do periodo imperial itgias, houve a formalizacdo de leis
para regulamentar a educacgao; e o intervalo enp@bficacdo de uma lei e de outra foi
permeado por projetos e propostas destinadas ar supmecessidade de propagar a
instrucdo, evidenciando as politicas educacionags wn momento marcado por
contradi¢des. Isso porque apds a independénciaudsanmmas politicas ndo alteraram as
linhas gerais da estrutura econdmica tradicional.

Ainda assim, segundo José Gongalves Gondra e Aliss&chuelel?” no decorrer
do século XIX surgiram elementos fundamentais peEstabelecer uma governabilidade
moderna, a exemplo do processo de escolarizacdoguEamse articulam mecanismos
distintos'*® legislacdo escolar e politica educacional; condtude um aparato técnico e
burocratico de inspecdo e controle dos servicomsteucdo para recrutar e empregar, criar
rede de poder e saber desenvolver uma economi&c@ala educacédo; enfim, producao de
dados estatisticos para conhecer e produzir refiegges do Estado e sua populagdo. Como
processo, a escolarizagdo se afirmou aos poucas, estado coube a obrigatoriedade de

oferecer educacao elementar mediante uma normabizag que

[...] se descortinam as relagcbes entre os procaessasstruturacdo do Estado e a
educacédo escolar [...] em algumas provincias da&fimyg...] a instrucao elementar
foi regulamentada por leis provinciais, sobretugmsao Ato Adiciondf® de
1834

Todavia, se ha historiadores da educacao que destacécada de 1830 como época
de fomento as discussfes sobre a implantacdo degtiblicas de primeiras letras, ha quem
reconheca poucas interferéncias legislativas sahbrestrucdo nesse periodo, a exemplo de
Sofia Lerche Vieird®* Com efeito, uma vez no comando, liberais moderadosuravam se
aproximar dos exaltados e minar as for¢cas dosurestares; de tal aproximacéao politica entre
moderados e exaltados procedeu-se a promulgac&@dédmo do Processo criminal, em

1 GONDRA, J. G.; SCHUELER, AEducacao, poder e sociedade no império brasilei@o Paulo: Cortez,
2008, p. 33.

%) OPES, E.; LOPES, M. T.; FARIA FILHO, L. M.; VEIGAC. G. (Org.)500 anos de educacdo no
Brasil. 3. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2003, p. 135-49

159 Aprovado pela lei 16 de 12 de agosto, o ato adétide 1834 foi a Gnica emenda na ConstituicAo&41
Em 32 artigos, estabeleceu mudancas significats@setudo no capitulo V da Constituicdo, ao extiings
conselhos gerais de provincia e criar as assembleggslativas provinciais com poderes para legistibre
economia, justica, educagéo e outras areas; nkissa, (prescreveu que competiria as assembléiasldegobre
a “Instrucao publica e estabelecimentos propripsoanové-la, ndo compreendendo as faculdades decMadi
os Cursos Juridicos, Academias atualmente existenteitros quaisquer estabelecimentos de instaugéipara
o futuro forem criados. COSTA, M\ educacado nas constituicbes do Bragdddos e direcBes. Rio de Janeiro:
DP&A, 2002, p. 22-3.

*GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 34.

81 VIEIRA, S. L. Desejos de reforméegislacdo educacional no Brasil — Império e RejedbBrasilia: Liber
Livro, 2008.
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1832, e do ato adicional. Eis por que é plausiasdaterizar o periodo regencial como época
de dificuldades econdmicas advindas de setorestdiste dificuldades politicas diversas
resultantes do clima de inseguranca e disputa débtmis e conservadores. A resposta a
insatisfacdo com o poder central que se instauasiprovincias veio em forma de emenda na
Constituicdo de 1824. O Quadro 1 radiografa a leg® educacional no periodo imperial
mediante o recorte de alguns aspectos que dao wdalando problema da educagéo no
Brasil até a proclamacéo da Republica.

O ato adicional de 12 de agosto de 1834 criou @neig una e alterou a organizacao
politica e administrativa do Império, dando maidoaomia as provincias. Conforme
salienta Saviani®® se a proposicdo da lei das escolas de primeiraas|divesse se
concretizado, a instalacdo de escolas elementae<idades, nas vilas e nos lugarejos
cujos habitantes formassem uma populacdo signifecatomo era sugerido, teria dado
origem, entdo, a um sistema nacional de instrug¢dniqa. Mas a nao efetivacdo de tal
sistema pode ser atribuida ao ato adicional, geeldt@ou o governo central de cuidar das
escolas primarias e secundarias; tal incumbénci&rdnsferida aos governos provinciais.
Eis por que, como quer Vieira, cabe atribuir a edseumento legal a origem de varios
entraves a organizacdo da educacdo, mesmo ndo semddocumento da legislacdo
educacional propriamente dita.

Entretanto, alguns historiadores interpretam oaalicional como algo que né&o “[...]
teria destruido um sistema educacional em formpac@ifporque seria] impossivel desfazer o
inexistente™®® A organizacéo escolar ndo se constituia em basegurais consistentes, e 0
isolamento dos recursos permaneceria por mais teagoo disso, relatérios dos ministros do
Império e dos presidentes de provincias no periagmerial mostraram fragilidades no
ensino. Assim,

O Ato Adicional de 1834 apenas legalizou a omisdéopoder central nessa
matéria. Portanto, contrariamente a uma tendénaqiénte na historiografia
educacional, ndo se pode atribuir ao Ato Adicioaalesponsabilidade pela nao
realizacdo das aspirages educacionais do sécto Mlesmo porque, para isso,

seria necessario que a competéncia conferida asnpras no que se refere ao
ensino primario e secundario fosse privatia.

182 SAVIANI, D. Histéria das idéias pedagégicas no Bra&il ed. Campinas: Autores Associados, 2008, p. 129
1B VIEIRA, 2008, p. 42.
%4 SAVIANI, 2008, p. 129.
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QUADRO 1
Legislacdo para instrugédo publica (1834—-1891)
LEGISLACAO DISPOSICOES

Lei16,de 12  “O Artigo 10°, § Il desta Lei, atribuiu as AssenibiLegislativas provinciais direito de cada

de agosto de  provincia legislar sobre a instru¢&o priméria eisdéria, nos limites de sua competéncia. As

1834,o0uato Faculdades de Medicina e Direito, as Academiasre®astabelecimentos de Instrugio

adicional 1834 publica superior ficaram excluidas desta atribui®&smaneceu igualmente, com o poder
executivo, o direito de regular sobre a matéridnaicipio da Capital do Impérid-*

Reforma Couto “O paragrafo 5° Artigo 3° demonstra a tentativegdeerno Imperial de alcancar a instrugéo

Ferraz (1854) provincial. Art. 3° coordenar os mapas e informag@ee os presidentes das Provincias
remeterem ao governo sobre a instrucdo primamgenslaria, e apresenta um relatério
circunstanciado do progresso comparativo neste ganire as diversas provincias e
municipio da Corte, com todos os esclarecimentesagial respeito puder ministrar. J& o
Artigo 1° A inspecéo dos estabelecimentos publeparticulares de instrugéo priméria e
secundaria no municipio da Corte sera exercida: Felistro e secretario de Estado dos
Negocios do Império; por um Inspetor Geral; por@omselho Diretor; por Delegados de
Distritos. O ensino Primario se estrutura da seguorma Artigo 48° — As escolas
publicas primérias serdo divididas em duas clagsama pertencerdo as de instrugéo
elementar, com a denominacéo de escolas de prignaim As de instrucdo primaria
superior com a denominac&o de escolas de seguadd'th

Decreto “Reformava o ensino primario e secundario no mpiaicia Corte e o0 ensino superior em todo o
Lebncio de Império. No Artigo 2° mantém e estabelece a olofgatade escolar e a multa aos pais e

Carvalho do responsaveis pelas criancas que nao frequentassstoias. O Artigo 2° 81° — Todos aqueles que,
Ensino tendo em sua companhia meninos e meninas nas@sdigima mencionadas, deixarem de
Primario, matricula-los nas escolas publicas, ou de propmcihes em estabelecimentos particulares ou em
Secundario e  suas casas a instrucdo primaria do 1° grau, sejaimais tutores ou protetores, ficardo sujeitos a
Superior uma multa de 20 a 100$000". Dispensa os catdlie@edientarem as aulas de religido, incentiva a
(1879) livre concorréncia entre os estabelecimentos decetmisca incentivar as provincias na criagao de

cursos do ensino primario para adultos, bem conesci#as normais para formacgéo de
professores, cria os jardins de infancia paraga@eantre 3 e 7 anos, incentiva a criagcao de escola
profissionalizantes nas mais importantes provinpiapde a criacao de bibliotecas populares e
museus pedagégicos, e regulamenta o exerciciogietén e o salario dos professortd.”
Pareceres/proje “Alega a importancia e necessidade da criacdo deisiema nacional de ensino, abarcando

tos de Rui desde o jardim de infancia até a universidadendefa educacdo como fator de
Barbosa desenvolvimento e alavanca para o progresso dgopeds a liberdade do ensino, assegura a
(1882-3) gratuidade e a obrigatoriedade escolar, propdegstgperiores voltados para a necessidade do

mercado de trabalho brasileiro, propde a constrdegwédios apropriados para abrigar os alunos
e a adogdo de métodos de ensino mais modernagedisoecessidade da separagao entre a
igreja e o Estado, fazendo com que o ensino retigido componha os programas de ensino e
concorda com Leéncio de Carvalho na criagdo ddmjade infancia®®

Constituicédo “O Artigo 35 declara incumbir ao Congresso, masprd@tivamente: 3° Criar instituicdes de
(1891) ensino superior e secundario nos Estados; 4° Paowstrucéo secundaria no Distrito Federal.

O Artigo 72, § 6° ser4 leigo o ensino ministrade astabelecimentos publicd$”

18 ALMEIDA, J. R. P.Instrucéo publica no Brasil (1500-1889). ed. Sdo Paulo: EDUC, 2000, p. 64;
COSTA, MessiasA educacédo nas constituintes do BraRiio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 22-3.

Y DECRETO 1.331A, de 17 de fevereiro de 1854. In: LEGGAO DAS LEIS DO IMPERIO DO
BRASIL. Cartas de leis, decretos, alvaras, cartas régias € decisdes imperiais publicados entre os aros d
1808 e 1889 p. 45-6. Disponivel em: <http://www.2camara.golegislacao>. Acesso em: 25 mar. 2012.
" DECRETO Lebncio de Carvalho, 19 de abril de 1&%Sponivel:
<http://www.2camara.gov.br/legislacao>. Acesso &hfev. 2012; SAVIANI, D. et alO legado

educacional do século X12. ed. Campinas: Autores Associados, 2006, p.3118—

18 MACHADO, M. C. G.Pensamento e acadGampinas: Autores Associados; Rio de janeirodBgéo Casa
Rui Barbosa, 2005, p. 111-36; ANDRADE, R. F.®@tganizacao da instru¢éo na provincia de Minas
Gerais da legislacao aos relatérios dos presidentes@1+8889). 2007. 220 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) — Faculdade de Educacao, Universidacer&ete Uberlandia, Uberlandia, p. 50-61.

19BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dsiBrdecretada e promulgada pelo
Congresso Nacional Constituinte de 1891, p. 2lp@isvel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1828%& onstituicao-35081-24-fevereiro-1891-532699-
publicacaooriginal-15017-pl.html>. Acesso em: 22 2012.
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No dizer de Newton Sucupit& o inicio do processo de descentralizagéo educalcion
efetivado pelo ato adicional ndo foi acatado senflitos e sem criticas; juristas, educadores
e politicos, dentre outros intelectuais, questiamaa eliminacdo do poder central na instrucao
primaria e secundaria: era preciso saber se a gilucampetia as assembléias provinciais ou
se era privativa. “Ao que parece, 0 entendimens ghrlamentares, nos anos imediatos que
se seguiram a promulgacdo do Ato, é que se tramvana competéncia concorrenté-Tal
situacao decorria de descaso com a educacao publide especificadamente a organizacao
administrativa pretendida pela lei proposta do atbcional. “Em verdade, com este
instrumento legal, se torna explicito o antncicude movimento pendular que vai se fazer
presente ao longo da histéria da educacdo no Beaasdber, o conflito entre centralizacao e
descentralizacdd.” Essa situacdo da instrucdo pulblica de primeirdsasleapés a
promulgacdo do ato adicional permite constatar lgaeia pouca oferta de escola. José

Ricardo Pires de Almeida aponta nUmeros para essdatacao:

A estatistica oficial de 1832 elenca, em todo Inqér62 escolas de meninos e 18
de meninas; estas escolas estavam estabelecidrRie de Janeiro e na provincia do
mesmo nome e também nas provincias da Bahia, PeacanRio Grande do Norte,

Piaui, Par4, Mato Grosso, Goids e S&o Paulo; sedieess 180 escolas, havia ao
menos 40 nas quais o lugar de professor estavanteaca deste niimero, 8 eram
escolas de meninas. Havia, pois, em todo o BraBiledcolas para o sexo
feminino”

Alguns intérpretes da histéria da educacdo bresileio passado ndo veem a
descentralizacdo como um mal em si; entendem querigesns das dificuldades e dos
problemas relativos a educacdo tém de ser “[.stdas fora do proprio sistema de ensino,
ou seja, na sociedade em que este se localizainspasses e contradicées*logo, atribuir
ao ato adicional de 1834 as “mazelas” da educagioentraves a formacéo de um sistema
nacional de educacéo seria desconsiderar o impEctteterminantes externos do processo
educacional. Segundo Alberto Venancio Filho, “Dalse realizada no texto Constitucional
por omissdo, uma vez que 0s poderes remanesceasrtesngem aos Estados, a instrucao
priméria seré de responsabilidade defés”.

YSUCUPIRA, N. O ato adicional de 1834 e a deschragiio da educacdo. In: FAVERO, Osmar (Org.).
A educacéo nas constituintes brasileiras1823-1988. 3. ed. Campinas: Autores Associazio85s, p. 61.
ISUCUPIRA, 2005, p. 61.

2y|EIRA, 2008, p. 42.

S ALMEIDA, J. R. P.Instrucéo publica no Brasil (1500-1889). ed. S&o Paulo: EDUC, 2000, p. 61.
"VIEIRA, 2008, p. 43.

1 VENANCIO FILHO, A. A educacdo na constituinte d890-1891 e na revisdo constitucional de
1925-1926: comentéarios. In: FAVERO, 2005, p. 114.
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O debate nacional sobre a educacéo publica pernpeda® categorias centralizagéo e
descentralizagéo reverberou no ambito local, pemgto, no Rio Grande do Norte. Nesse
estado, a lei 131, de 13 de setembro de 1’89@rnou “[...] municipais as cadeiras de
instrucdo primaria criada ou vacante [...] [e] akpara o ensino publico uma nova era de
desprestigio e de calamidade [...]". Foi um golpeodno aparelho da educacado popular, ja
depauperado e rotineiro, a ponto de inspirar iltesielevadas e nobres. Em relatorio da
diretoria geral da instrucao publica de 15 de judbd 899, o entédo diretor Manoel Dantas

informou ao governador Joaquim Ferreira Chaves que:

O Dr. Pedro Velho fizera “a experiéncia de um sistenisto de instrucéo, estadual
e municipal, como que para fazer uma a experiéeiama reforma futura”. Os
resultados tém sido satisfatérios quanto ao ensmmicipal. Os municipios
compreenderam que sdo mais interessados parti@rigma difusdo do ensino de
modo que existem ja no Estado 48 escolas municigaim matricula de 1920
alunos. Nao sera o caso de estudar se a solucé® gleblema: se 0 ensino primario
elementar dever4 ficar a cargo do municipio ou stad®”? Desde questa provado
o Estado gasta, sem melhor proveito, grande parteuds rendas com o ensino
primario seria mais acertado cedendo mesmo alguma verbementdia, entregar
esse servico ao critério dos governos municipaés ppdem melhor fiscaliza-lo, e
mais desenvolvé-lde acordo com as necessidades |oCais.

Com base nas observaces de Manoel Dantas, a paliziacdo da educacao primaria
e seus efeitos deveriam seguir a primeira hipétesasino primario elementar ficaria a cargo
do municipio, e o estado poderia suprir mais ptosamente a necessidade de ensino
secundario, fundando escolas-modelo em varios podto interior para ensino primario
superior. A lei prescrita mais tarde respondeu @yrga relativa a quem de fato seria
responsavel pelo ensino primario. Nove anos maie t@& resultado se traduziu numa reforma
“[...] absolutamente improficua, e o ensino muratige foi relaxando a ponto de ser
necessaria & sua radical supress&o operada quasanus depois™’®

Assim como o Rio Grande do Norte, o Parana enfvantificuldades relativas a
centralizacdo e descentralizacdo educacional; r@o apaso as acdes para supera-las
permearam varios governos. Segundo relatorio dergador datado de 1899, “O grande
namero de escolas publicas representa 6nus passali{zara o tesouro, mas com ele nao tem
lucrado de modo sensivel & causa do ensino popifaEmbora ja houvesse no fim do

periodo provincial um numero significativo de essoprimarias, eram insuficientes para

Y6 IMA, N. Um século de ensino primariblatal: Typografia d’A Republica, 1927, p. 149.

""R10 GRANDE DO NORTERelatério de instrucéo publicale 15 de junho de 1899 — do diretor Dr.
Manoel Dantas ao Governador Sr. Dr. Joaquim FerreiChaves, p. 2. Disponivel em:
<http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u718/000061.htmlzeAso em: 21 jun. 2010.

8 IMA, 1927, p. 150.

R10 GRANDE DO NORTE, 1899, p. 12.
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suprir a necessidade de instrucdo escolar da grpadelacdo. Maria Elisabeth Blanck
Miguel esclarece que o governo provincial assumiesponsabilidade, entre 1853 e 1889,
de implantar, manter e organizar a instituicao lesqoimaria.

Contudo, apés a emancipacao da quinta comarcaodapia de Sdo Paulo, em 29 de
agosto de 1853, e a criagdo da provincia do Pamaéandono caracterizava a situagcéo
desta. Ainda segundo essa autora, uma leituraethi$nios mostrara que,

[...] em 1854, havia um total de 604 alunos em lascprimarias publicas do sexo
masculino, 60 em escolas particulares para o0 mesxo e 258 alunas para uma
populacdo de 5.376 meninos e 4.709 meninas em iglsat®dar, o que significa

gue eram atendidos apenas 12,3% da populacdo resoakrulina e 5,4% da

feminina!®

A primeira década republicana do Parana foi unogerdle elaboracao de leis, decretos e
regulamentos para organizar e difundir escolasgpias Por exemplo, a lei 42, de 12 de julho de
1892, autorizou 0 Poder Executivo a subvencionarooiratar a regéncia de escolas e bairros,
povoados; mais que isso, seu art. 2° — das dig@Essjgermanentes — criou a taxa escolar, cujo
produto devia ser aplicado especialmente na magéidette escolas que nao poderiam perder a
subvencdo, pois a lei orcamentaria consignavaba vercessaria a escolas de cidades e vilas.

Por consequéncia, as acdes de cada localidadetengdo do ato adicional de 1834
de anular dificuldades oriundas de acdes desvidaslda realidade local e fortalecer o poder
provincial ndo produziram o efeito desejado no canigpinstrucao publica; por exemplo, ndo
suscitou nas assembleias provinciais a consciéheiamperativo democratico-liberal de
universalizar a educacdo elementar. Segundo Clry, d satisfacdo da educagcdo como um
direito de cidadania ficara por conta dos Estadderfidos, que determinardo a natureza, o
ndmero e a abrangéncia da educacéo publita”.

Eis por que cabe dizer que o ato adicional maraoumomento significativo da
politica educacional, embora a funcdo do Estadbatditado imperceptivel na oferta da
educacao; afinal, no Império a educacao era déstiagooucos, e 0 ato atribuiu um papel as
provincias na condicdo de estados republicanog:.pdferta da instrucdo publica elementar

82

e secundaria*®* Mais que isso, ndo seria implausivel cogitar @eeatribuir &s provincias

poderes para legislar sobre o ensino priméario anskeio, o ato adicional abriu espaco a

180 B ANCK, M. E. A histéria da escola publica no Pafaentre as intencdes legais e as necessidades rea
In. SCHELBAUER, A. R.; LOMBARDI, J. C.; MACHADO, MC. G. (Org.).Educacdo em debate
perspectivas, abordagens e historiografia. CampM#teres Associados, 2006, p. 188.

1BLCURY, 2001, p. 306.

1B2VIEIRA, 2008, p. 44.
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discussoOes e propostas para a educacao que pasparderreno para reformas educacionais
mais substanciais que nas primeiras décadas die 3€Xu

Com efeito, segundo Rui Barbosa, de tais debate} deve[ria] emergir a reforma,
[...] essa altissima compreensdo dos deveres @ald;sjue reclama, neste grande século, a
solucdo dos problemas do ensin®i"houtros termos, a responsabilidade do Estado com a
instrucdo publica supunha assumi-la consciente we spria preciso dispor recursos
suficientes para organizar a educacao e refornearsmo. E tal responsabilidade nédo estava
isenta de complexidades, em especial do contex¢otigunsitou do fim o Império para a
Primeira Republica, marcado por ideologias subj@sea tentativa de apoderar das reformas
da nacado e, logo, da educacao; ai se incluem oiddpésitivista, a heranca catdlica, as
escolas protestantes, dentre outras intrinsecamesggentes no cenario republicano.

Conforme salienta José Murilo de Carvalho, as mtagale mudanca social do positivismo
ndo foram aplicadas na préatica, mas influenciarggungs mudancas nos primeiros anos da
Republica, “[...] sobretudo a separacédo entredgeefstado, a introducdo do casamento civil, a
secularizacdo dos cemitérios, o inicio do contatmpkrariado, a reforma do ensino milit&f”;
também houve movimentacéo de novidades e ideidas/ita Europa. Mas ha quem diga que tais
ideias foram ‘[...] mal absorvidas, de modo pareiakletivo, resultando em confuséo ideoldgica.
Liberalismo, positivismo, socialismo, anarquismstmiavam e combinavam-se das maneiras mais
esdrixulas na boca e na pena das pessoas maisaoes{}>

Tratava-se, entdo, de instalar o que se acred&vama nacdao; e tal intento, segundo

Goncalves Neto, previa

Construir algo totalmente novo, uma nova sociedae um projeto original, mais
caracteristico de ac®es revolucionarias; b) reformmaa estrutura em que nao
pretende alterar seus elementos essenciais; @dugpr modelos que se tem como
perspectiva em outros paises, que possam ser laate&ips para a realidade em
mudanca. Aqui, em termos culturais, nossos refoongsdndo puseram seus olhares
para além da Europa ou dos Estados Unidos, quee@mar como paradigmas
econdmicos, culturais, politicos, remetendo-noa paerceira opgas’

Mais que nao supor participacdo politica efetivan@@or parte da populacdo, garantia

de certos direitos a tal parcela populacional eangd de privilégios herdados do periodo

183 BARBOSA, R.Reforma do ensino primario e vérias instituicdemptementares da instrucdo publidaio

de Janeiro: Ministério da Educacédo e Salde, 19468.p

184 CARVALHO, 1990, p. 42.

1 CARVALHO, 1987, p. 42.

18 GONCALVES NETO, W. Representacdes de mulher edieagdo na imprensa de Uberabinha (1910—
1926). In: FARIA FILHO, L. M. et al. (Org.)Histéria da Educacdo em Minas GeraBelo Horizonte:
FCH/FUMEC, 2002, p. 136-49,
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monarquico, tal projeto fundado em ideias imporsadaem geral da Europa — deixava uma
impressao de inferioridade e subordinacdo — quealicmmavam a acdo politica — e
dependéncia — que condicionava 0 povo e seus mEyegdges politicos, sobretudo sua
producao intelectual. Incertos da consolidacdo de wsociedade singular, intelectuais
republicanos escolheram reproduzir modelos do veinado, procurando se estabelecer e
identificar com a civilizacdo europeia. Autores comicolau Sevcenko observaram um
desempenho dos “[...] primeiros presidentes civigelistas, bem como todo o seu circulo
politico-administrativo [...] evidente [...] [par&rjar um Estado-Nacdo moderno no Brasil,
eficaz em todas as atribuicbes diante das novassitigles histéricas, como seus modelos
europeus™®’

Havia, porém, certas peculiaridades no meio, a pkasrdas nocdes de “[...] raca e
historia, nem sempre correspondentes aos padréimsees que a educacado Ihe propde, e que
por vezes se elegem em face deles como elemen@gelites™®® Dai a necessidade de um
momento de adaptacdo ao novo sistema, afinal eaistatas determinantes da cultura
brasileira motivavam uma inquietacdo com ideiagxterior, sobretudo com a forma como
0s estrangeiros “civilizados” viam o Brasil. A RéfiGa projetava uma expectativa de nacéo
democratica; diga-se, os republicanos consideravararticipacdo do povo como elemento
indispensavel ao conhecimento histérico; mas issamomentaneo, pois a Republica se
efetivou quase sem a participacdo da populacdofiqoe a margem da politica do pais.
Segundo Carvalho,

Nossa Republica, passado o momento inicial de asparde expansdo de
democracia, consolidou-se sobre um minimo de [@ejéo eleitoral, sobre a
exclusédo do envolvimento popular no governo. Cadsalse sobre a vitoria da
ideologia liberal pré-democratica, darwinista, refmla do poder oligarquico. As

propostas alternativas de organizacdo do poderepoblicanismo radical, a do
socialismo e mesmo a do positivismo, derrotasniigrastas de lad§?

Se o ideério do republicanismo se expandia conryi@be ressaltar que se restringia
a um circulo pequeno de letrados do fim do Impéf&o bastasse essa restricdo, a burguesia
demandava, primordialmente, conhecimentos cieasifie tal conhecimento viria — segundo

Basbaum — “[...] precisamente da Franca, fontergedas idéias brasileiras da época [...]",

187 SEVCENCO, NicolauLiteratura como missgaensées sociais e criacdo cultural na PrimeinaiBléca.
Sao Paulo: Brasiliense, 1989, p. 47.

B8SEVCENCO, 1989, p. 110.

189 CARVALHO, 1987, p. 161-2.
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que se adaptava melhor “[...] as condi¢des ecora@@csociais da pequena classe média que
procurava aproximar-se da ‘ciéncia positiv®?®.Com efeito, mesmo inclinada as fontes
idealista de onde provinha, a “ciéncia positivad para o Brasil um progresso de consciéncia,
ou seja, uma libertacdo de dogmas cristdos quea gimedominavam e emperravam o
desenvolvimento da ciéncia aqui.

Evidentemente, tal “ciéncia” influenciou a orgargda educacional na medida
em que fundamentou a tentativa de intelectuaislitipms de implantar e difundir uma
educacdo escolar um nivel tal que Jorge Nagle chame “entusiasmo pela
educacdo™ na Primeira Republica. Assim, o pais iniciava gime republicano com
o desafio de oferecer a populagcdo uma educacddaespoe, diz Carlos Henrique de
Carvalho, se

[...] apresentava como verdadeira panacéia. O pwmga basico poderia ser
explicado assim: todos os males estavam na igneraminante; a educagao
apresentava-se como o problema principal do paisodugdo de todos os problemas
sociais, politicos e econdmicos estaria na disssgim da instru¢do. Acontece uma
campanha nacionalista visando a erradicacdo ddabhetismo e a difusdo do

modelo existente de escola primaria, apenas caragfio de um ou outro aspecto
do processé®

Também Saviani se refere a essa visdo de educag@m solucdo para problemas-
chave do pais ao dizer que “[...] emergia a tenidéte considerar a escola como chave para a
solucdo de demais problemas enfrentados pela so@edando origem a idéia da ‘escola
redentora da humanidadé®

Caso se possa supor como consequéncia logica piesssso que 0 governo central
assumiria integralmente a organizacdo do sistero@mal de educacdo — isto é, instalar e
manter escolas em todos 0s cantos —, ha quem déegtabjintento ndo se efetivou, a exemplo
de Paiva:

Tal como no Império, toda a Primeira Republica getdre de informagdo quanto a
instrugdo popular, por causa da inexisténcia delqgea organismo nacional

encarregado da coordenacdo do sistema de ensintesmo da centralizacdo das
informagbes sobre a educacédo nacional. Tampoustitegualquer Fundo nacional

destinado a instrugdo publica, tal como fora prappsr Rui Barbosa em 1882 e
mesmo por Jodo Alfredo em 1874.

OBASBAUM, 1987, p. 203.

I NAGLE, Jorge.Educacéo e sociedade na Primeira Republi2gaed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p.
131-65.

12 CARVALHO, Carlos H.Republica e imprensas influéncias do positivismo na concepcédo deagho do
professor Honorio Guimaraes: Uberabinha, MG: 190%22. Uberlandia: ed. UFU, 2004, p. 34.

198 SAVIANI, 2004, p. 22.

94 PAIVA, V. Histéria da educacéo popular no Braséducacdo popular e educacdo de adultos. 6. ed. S&

Paulo: Loyola, 2003, p. 96.
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Como resultado de tal politica, perpetuou-se uradestle precariedade do sistema
elementar de educacéo que se chocou com a Cog&tifisobretudo a dire¢ao seguida pelos
constituintes, que ndo era unanime quanto a difané da descentralizacdo do ensino
elementar; essa situacao fica nitida nas analied2ad/a referentes a difusdo da instrucéo
do povo. Mais importante, porém, que a possibikddd difusdo da educacao popular “[...]
parece ter sido o principio que deveria norteargarizacao republicana: o federalismo.
Diante dele, compreende-se a manutencdo do regirelishinistracdo descentralizada do
ensino elementar®®

Como a Republica encontrou certa desorganizacaosistema de ensino, a
intervencdo do Estado na educacao traduziu umd&gupslémica a ser administrada apdés
a descentralizacdo prescrita pelo ato adicionall884 e pelo principio federalista
constitucional de 1891 — embora este ndo reconkecascompeténcia do poder central
para criar estabelecimentos de ensino nas prosirmima face do dispositivo de 1834.
Ponderava-se a importancia de o Estado propagaduaaedo publica, acarretando
problemas quanto a forma de organizar a educagéiblieana. Assim, a prescricdo de
competéncia a cada estado como ente federado pgamizar a educacdo através de
iniciativas locais esbarrava na precariedade derss elementar de ensino, 0 provocava
reacao ao preceito constitucional.

Como se vé, as consequéncias do processo de fededial se fizeram sentir,
sobremaneira, na consolidacdo de um sistema naderneducacdo, mesmo com um desejo
politico em prol de sua concretizacdo que reveviderana tendéncia universal. Segundo
Schelbauer, a “[...] integragcéo era uma questaal,locie poderia e foi resolvida por meio de
uma intervengdo também local, reafirmando a tesgudea educacgdo basica, neste contexto,
ndo tinha uma func&o nacionaf®

Talvez por isso Saviani defenda um exame dos esdgravconcretizacdo de um
sistema de educacdo brasileiro naquele moment@ pal saber por que a idéia de
sistema nacional de ensino, que vinha realizando prncipais paises no século XIX,
permaneceu, no Brasil, no rol da ‘idéias que naoesdizam™!®’ Mais que isso, esse
exame pode mostrar que 0s entraves para consaid#strucdo publica — sobretudo a
escola primaria — impuseram-se, também, a consiilmlaa federacdo dos estados como
entes aptos a apresentar alternativas para resalpeecariedade da educacdo primaria,

19 pPAIVA, 2003, p. 91-2.

1% SCHELBAUER, A. Rldéias que ndo se realizam debate sobre a educacdo do povo no Brasil d®18
a 1914. Maringa: ed. UEM, 1998, p. 140.

Y"SAVIANI, 2008, p. 166.
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traduzivel, por exemplo, num corpo docente comp@stouma maioria de professores
leigos e na caréncia de escolas normais (de foronpe#a o magistério); num ensino
secundario marcado pela predominancia de cursosiemnero limitado, esporadicos e
aulas régias, sem organizacdo hierarquica diseaipl@ serial; num ensino superior
reduzido a poucas faculdades, isoladas e destinagtasespecial, a preparacdo de
profissionais liberais.

Um quadro assim néo deixava duvida aos legisladooeisicio da Republica: era
preciso expandir o ensino primario publico e fornmofessores qualificados para
dominar novos métodos pedagodgicos; e fazer issqiaexrecursos financeiros
descentralizados pelo governo. Nagle, porém, afiqua a caréncia de uma politica
nacional de educacao e, logo, de um sistema ndcdma&ducacdo escolar eram *“[...]
problema sem condi¢cdes de ser solucionado durarReinaeira Republica, devido ao
argumento de que qualquer esforco nesse sentida f&s principios federativos
agasalhados pela Constituicdd®.

Ainda assim, o fervor pelos assuntos relativosuca&gbo e pela ideia de desenvolver
intelectualmente marcou os estados, pois a Replidimebeu um legado caracterizado pelo
fervor ideoldgico, pela ordenagédo de uma tentatis@matica de evangelizac@emocracia
federacdoe educacgdo triade de categorias inseparaveis indicativasedancdo do pais. A
Republica anunciada recebeu um acervo amplo passape repensar em uma doutrina para
um programa de educacdo em que — diz Araujo —] “ps. preceitos de laicidade,
financiamento publico, regulacdo social, obrig&ade de frequéncia, uniformidade
educativa e igualdade juridica elevaram-se comaldomentos embasadores da educacao
escolar publica na formac&o de uma sociedade ¢WVilk educacdo aparecia no cenario como
a promissao regeneradora do povo — abandonadoai@alzatismo e a ignorancia — e de
consolidacéo da nacéo.

Entretanto, mesmo com o entusiasmo que marcou ioglios da Republica, a
educacdo nao se tornou alvo central da preocupdgdgoverno republicano, pois a
proclamacdo da Republica ndo modificou suficientgeas estruturas de poder,

reforcado em cada estado federado e nas localidgdeso compunham. Quem nao

1% NAGLE, Jorge. A educacdo na Primeira Republica. FPAUSTO Boris (Dir.). Histéria geral da
civilizacdo brasileira Brasil republicano — sociedade e instituicbes §281930). Rio de Janeiro: Difel,
1977, tomo llI, 2° v, p. 266.

99 ARAUJO, Marta Maria de. O Estado e politicas edigais na histéria da educacéo brasileira. A eghima
escolar da crianca que se fez indispensavel. (Steddo Brasil, 1892-1930). In. CONGRESSO
BRASILEIRO DA HISTORIA DA EDUCACAO. INVENCAO, TRADICAO E ESCRITAS
DA HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL, 6., Vitéria, ma de 201 1Anais...Vitéria, p. 2.



70

pertencia a camada do poder dominante nem tinhandelvido acbes em favor da
Republica passou a ser alvo de repressdo, movitta igeario progressista que nao
admitia contestacdo ao poder vigente. A univeraalip do ensino e a consequente
erradicacdo do analfabetismo ndo eram prioridadedmao; o Estado se isentou desse
dever: afinal, se no periodo imperial a educac&ichéesteve sob a responsabilidade das
provincias, durante a Primeira Republica coube astmdos federados. A primeira
Constituicdo republicana (1891) dizia que “[...1&@sinscritos principios federalistas que
contribuem para aumentar o poder e autonomia dagaarprovincias, agora Estadé®”,
logo cada um poderia construir o sistema de en@mdbora um nao pudesse interferir na
acao do outro: suas acdes independiam e, muitassye#feriam). Segundo Cury, esse
poder se vinculou a “[...] uma influencia consideridnos primeiros anos da Republica,
[...] tanto por meio de iminentes representantesaparelho de Estado, como em
organizacdes da sociedade civit*,

Finda a batalha pré-novo Estado, o entusiasmooesfisto €, as analises e propostas
educacionais reduziram. Se, como quer Nagle, @medav'|...] de enfrentar o problema da
harmonizacao das posi¢cées em jogo, de fixar a ceiggm da lideranca para impulsionar o
novo regime na area no quadro mais amplo da saigebiasileira®®? isso ndo quis dizer
qgue, no campo do ensino, ndo tenha havido planesosocom premissas ideoldgicas
definidas. Ora, no periodo da Primeira Republiceeng parece ter pensado na educagéo e
concretizado reformas educacionais em nivel natiéoram intelectuais de tendéncia
positivista. Nesse caso, “[...] (Re)forffia[seria] algo que recebe nova forma. Mas [que],
no fundamental, permanece o mesrff§”seria modificar o constituido, mas com a
permanéncia do objeto em sentido restrito. Os @qsadrseguir sintetizam pontos centrais
de reformas educacionais feitas durante a Prink&@ublica e mais ou menos agrupadas

por décadas.

20VIEIRA, S. L.; FARIAS, I. M. SPolitica educacional no BrasiBrasilia: Liber Livros, 2007, p. 75.
2LCURY, 2010.

22NAGLE, 1977.

203 “Reformar, [...] 1 formar novamente; reconstruiargtiga forma; reconstruir; 2 dar melhor forma arrigir,
emendar; 3 tornar melhor, aperfeicoado; renovésrdar extinto, extinguir, extirpar; 5 reafirmaexsatiddo ou a
verdade de algo; confirmar, corroborar, ratific@rintroduzir modificagcdes, transformacdes em (algion,
nocivo, nefasto); 7 substituir um titulo de divigar outro, quando se lhe prorroga o prazo de vestion 8
introduzir modificacdo em sentenca judicial) etREFORMAR. In: HOUAISS, Antonio.Dicionario
Houaiss da lingua portuguesRio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2.413

24 INACIO FILHO, G.; SILVA, M. A. Reformas educacioisadurante a Primeira Republica no Brasil
(1889-1930). In: SAVIANI, D. (Org.)Estado e politicas educacionais na histdria da egéo brasileira
Vitéria: ed. UFES, 2011, p. 228.
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QUADRO 2
Reformas educacionais de 1890 a 1901
LEGISLACAO DISPOSICOES
Reforma Benjamin Criada pelo decreto 981, de 8 de novembro 189%reefe a mudangas na instrucdo primaria e secanmuabistrito Federal,
Constant (1890-1891) estabelece principios gerais e disp8e sobre awstrel divisdo do ensino, conteddos programatagsnizacado do trabalho escolar

e outros assuntos. Cabe destacar que essa leifmamgpirito da reforma Lebncio de Carvalho aonitefirincipios com o do

“Art. 1°. E completamente livre aos particulares Distrito Federal, o ensino primario e secundéid, as condicdes de
moralidade, higiene e estatistica definidas negtaldo mesmo jeito, diz o art. 1° “§ 4° E inteiramte livre e fica isento de qualquer
inspecéo oficial o ensino que, sob a vigilancia®ais ou dos que fizerem suas vezes, for daddasas no seio de suas familias”.
Outro ponto a ser considerado pelo decreto quafaitedde professores que atuassem na escola ampate ser verificado na
orientacao do “Art. 1° § 1°. Para exercer o magesfgarticular bastara que o individuo prove que s@freu condenacao judicial
por crime infamante, e que ndo foi punido com ds&dsde conformidade com o disposto no art. 63elsepte Decreto”. Portanto,
pelo art. 2°, a instrugao primaria ficaria orgada@am duas categorias: “§ 1°. O 1° Grau para @sogm curso elementar (7 a 9
anos), médio (9 a 11 anos) e superior ( 11 a 18)ano 2° Grau com duracgado de trés anos”. O regultmirata ainda do
Pedagogium no “Art24. O Governo mantera na Capital Federal um ds@ibento de ensino sob o nome de Pedagogium,
destinado a oferecer ao publico e aos professargseticular os meios de instrucdo profissionadjde possam carecer a exposi¢ao
dos melhores métodos e do material de ensino paifeicoado. Além da preocupacao inicial, com gagl@o do nivel do ensino
primérioéocgutra com o sentido pratico desta edur®édica, voltada para uma investigacéo da reaigeikima e prdpria da
crianga.

Reforma Epitacio Pessoa (1901) “A reforma Epitacio Pessoa se constitui de doigrimsentos legais: O Decreto n°. 3.390, de 1° deijarde 1901, que aprova o
Cdédigo dos Institutos Oficiais do Ensino SuperioBerundario, dependentes do Ministério da Justi@gocios Interiores,e o
Decreto n° 3.914, de 26 de janeiro de 1901, quevapo regulamento para o Ginasio Nacional. O DecBe390 é um extenso
documento de 384 artigos que disciplina questdesrshs relativas & organizagdo, composi¢cdo e fuagiento das instituicdes
federais de ensino superior e secundario e dagfugldadas pelos estados ou por iniciativas privadadocumento aborda temas
diversos relativos a faculdades, escolas e gim@@mnal, como exemplos se pode citar pessoal toesadministrativo, regime
escolar, matriculas, exames, colacfes de grausmjign@es, habilitagbes, licencas e faltas, patrim@ioutros. O elenco dos
contetidos apresentados por este texto da refeefimrffa revela caracteristicas semelhantes a do¢casanteriores, em que ainda
ndo é possivel perceber o papel do Estado na oferaucacio. E importante salientar que a Ref&pitacio Pessoa néo registra
qualquer preocupacao com o ensino prim&io.”

25VIEIRA, S. L. Desejos de reformaegislacdo educacional no Brasil — Império e Reigé. Brasilia: Liber Livro, 2008, p. 58—64. Patédo Governo Provisério, 8 de
novembro de 1890, 2° da Republica; BRASIL. Congre€amara dos Deputados. Decreto n. 981. In: BRA®dcretos do governo provisorio da Republica dos
Estados Unidos do BrasiRio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1890. Disparéwm: <http://www2.camara.gov.br/legin/fed/deck®24-1899/decreto-981-8-novembro-1890-
515376-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso emmie2. 2012; CARTOLANO, M. T. PBenjamin Constant e a instrugdo publica no inicioRepublical1994. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Instituo de Educac@oyddsidade Estadual de Campinas, p. 157.

P AGUIAR, J. M. Coletanea MAI da legislacdo fedatalensino: da reforma Benjamin Constant & Reform@yDRibeiro; 1891 a 1996. Sdo Paulo: Lancer, 1997,
61-107.
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QUADRO 3

Reformas educacionais de 1911 a 1915

LEGISLAGAO

DISPOSICOES

Reforma Rivadavia Corréa“A Reforma da Educacéo é instituida através de

(1911)

Reforma Carlos
Maximiano (1915)

dois documentos: o primeiro “Aprova a Lei
Orgéanica do Ensino Superior e do Ensino
Fundamental na Republica conforme apresenta o
Decreto n° 8659 de 5 de Abril de 1911”;0
segundo, Aprova o Regulamento do Colégio
Pedro Il Decreto n° 8660, de 5 de abril de 1911.
A Reforma busca modificar radicalmente a
estrutura do ensino superior no Brasil. A
abolicdo dos privilégios, a concesséao de
autonomia as unidades de educacéao superior e
secundario dos estados e o carater pratico agora
ofertado ao ensino representam alguns dos
destaques da nova proposta de reforma, marcada
pela desoficializacdo e descentralizacdo do
ensino. Inspirada em principios positivistas a
referida Reforma fortaleceria a liberdade de
ensino suprimindo exigéncias a frequéncia,
diplomas e privilégios relativos as escolas
oficiais.”"’

“A Reforma Carlos Maximiano € executada no
governo Wenceslau Braz no mandato de 1914—
1918. A Reforma busca proposta para a reforma
da educacao a alternativa para solucionar seus
problemas. Reorganiza o ensino Secundario e
Superior na Republica e executada pelo
Decreto n° 11.530, de 18 de margo de 1915.0
Decreto e composto de 201 artigos que faz
referéncia a diferentes assuntos. Na primeira
parte apresenta aspectos de modo amplo e
define o papel do governo na manutencéo das
faculdades, como patriménio, taxa de matricula
e frequéncia, inspecao e equiparacdo e outros.
Também faz alusdo a organizacao e
competéncia do Conselho Superior do ensino,
guestdes diversas relativas aos
professores,aspectos relativos a organizacéo e a
oferta das matérias dos cursos do colégio Pedro
I, Faculdades de Direito, medicina, e Escola
Politécnica. Aborda questdes como o
financiamento, com poucas referencias a
participacdo do governo na manutencéo do
ensino secundario e superior.Trata sobre os
exames vestibulares, e da organizac¢éo do
curriculo, incluindo as matérias dos diversos
cursos,da énfase no ensino de linguas. As
orientacGes da Reforma Carlos Maximiano
permaneceu por de dez ané¥”

TAGUIAR, 1997, p. 106-25; VIEIRA, 2008, p. 71-3.
BAGUIAR, 1997, p. 125-56; VIEIRA, 2008, p. 71-8.
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QUADRO 4
Reformas educacionais de 1920 a 1923
LEGISLACAO DISPOSICOES
Reforma “As mudancas estruturais efetuadas no sistemaspadié ensino tiveram o seu fundamento legal na%d.€i.750, de 8 de dezembro de 1920 e no Decreto

Sampaio Déria 3.356, de 31 de maio de 1921, que a regulamenstes Hois documentos tiveram duplo papel: congalida legislacdo numerosa e esparsa existente e

(SP, 1920) reestruturaram de maneira radical alguns setorasttacéo estadual, notadamente o sistema pUiidi@nsino priméario.” A Reforma trouxe as principais
medidas introduzidas pela Lei 1750 e pelo Decr@&6310 sentido da luta rapida e total contra ane&t do analfabetismo construindo as seguintes
medidas a radical modificacao efetuada nos ninéésiores do ensino publico. Criou também, em coanoia com suas preocupacdes, as “Escolas de
Alfabetizacdo” — com o objetivo de erradicar o @leconsiderava 0 mais grave problema educacianphts. Unificou as antigas Escolas Normais, que
formavam professores, e sistematizou a praticagiesiza Art.1° com a reducao do ensino primarioia donos e a conseqiente criagdo do ensino médio
de dois anos de duragéo, correspondentes ao< thedprimarios entao extintos. A redugdo da atoigedade e gratuidade da frequéncia escolar
priméaria. As criangas legalmente obrigadas a frefgiie curso primario de dois anos passaram gseiaa as de 9 e 10 anos de idade. O objetivo da
reforma era uma ampliagédo substancial das fac#éisladistentes, o que era considerado inexequiesl,sim a reorganizacdo do sistema publico do
ensino a fim de possibilitar uma distribuicéo “dgtiva” dos beneficios da educacéo a todas asgasguaulistas. Com as mudancgas na Lei 1750 as
criangas em idade escolar obrigatéria ao invésedagnecerem todas ao mesmo tempo na escola pripasigariam a ser escolarizadas gradativamente a
medida que completassem 9 a 10 anos. Outro fagioifisativo 0 que se pretendeu executar foi assgguobrigatoriedade escolar primaria a custa de su
gratuidade. A isencdo da taxa escolar aos menoseieidos introduzida pelo Decreto 3356 em todograss de ensino e a “proscricdo” escolar as
criancas de 7 e 8 anos séo itens que ndo forandeoados na Lei 1750. A isencdo das taxas aos pédirema obtencéo gracas ao esforco levantado por
educadores, pais, pela imprensa e pelos prépritenpentares que votaram o projeto”. Essa Reformaltegia em uma modalidade de escola primaria,
“aligeirada e simples®®

Reforma “A Reforma Lourenco Filho caracterizada pela Refods Instrucdo Publica pela Lei n°. 1953, de 2gdsta de 1922, e pelo Decreto 474, de 2 de

Lourenco Filho janeiro de 1923, marca uma a¢ao mais efetiva miande melhorar o ensino no Ceara. Reformou mergiimario e normal do Estado do ceard,

(CE, 1922-3) Defendia a idéia de que a escola ndo mais dewerital-se a ensinar a ler escrever e contar. Mu@aroiculo da Escola Normal de maneira a fazer da
Pedagogia 0 espaco em que se articulam avanc¢asoddogia experimental, os preceitos spenceriarassraetodologias especificas de todo um leque de
disciplinas novas.Destacam-se as que possibilithroag o corpo e harmonizar o espirito por meiosx@ecicios fisicos, o desenho, os trabalhos manuais
0S jogos, 0 escotismo e a ginastica sueca. O pragiatava-se de inscrever a escola e a Pedagagiaarcos spencerianos que propunha como objetivo
a educagdo fisica, intelectual e moral e civicwilPgia promover mudanca de mentalidade do profesdém de convites para os professores realizarem
cursos de férias para aperfeicoamento da profigsaigeu bojo, constava a inovacgao de todo progestagogico. Exigia-se que o professor aprendesse a
forma adequada a aplicacdo dos Testes (ABC) parasias fossem utilizados como recurso pedagégifaroha correta e cautelosa respaldada no
conteldo tedrico defendida pelo educador Loureiibo.FO referido teste por ele criado, com vistaga@ficar nas criancas o nivel de maturidade
requerido para aprendizagem da leitura e da esérltei do ensino e o regulamento da Instrucéo iPdltbbram os instrumentos que estabeleceram a nova
estrutura e funcionamento do ensino no Estatfo”.

29 ANTUNHA, H. C. G.Instrugéio plblica no estado de S&o Palaeforma de 1920. Estudos e documentos publkicdedFaculdade de Educacédo — Universidade de
Séo Paulo, 1976, p. 161-7; MARTA, M. C. C. Reformasnstrucéo publica. In: LOPES; FARIA FILHO; VEKG 2003, p. 234 -51; NAGLE, 2001, p. 243-91.
GESCEIEELLY, B.S.; SCHELBAUER, A.R. Lourencd e a alfabetizac&o: os testes ABC e a reformsisiema educacional no estado do Ceara
HISTEDBR on lineCampinas, n. 25, p. 122-31, mar./2007. Dispordwel <http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revistédeds/25/art10_25.pdf>. Acesso em: 12 mar.
2012.



QUADRO 5
Reformas educacionais de 1925

LEGISLACAO DISPOSICOES

Reforma Jodo Luiz Alves (1925) “A Reforma Jodo Luiz Alves, ou Lei Rocha Vaz coma eonhecida criada pelo”. O Decreto n® 16.782A e1d de
janeiro de 1925. “Estabelece o Concurso da Uni& gifusdo do ensino primario, organiza o DepartamBlacional
de Ensino, reforma o ensino secundario e supedarautras providéncias”. Art. 24°. Define que w&ao da Unido,
com o intuito de animar e promover a difusédo danengrimario nos Estados, entrara em acordo coes g&ira o
estabelecimento e manutencao de escolas do refargiioo nos respectivos territérios. O Decreto istmsa inclusao
de cegos, surdos-mudos e menores abandonadosadmassulino no ensino profissional, introdugdo ddéma de
Moral e Civica no Programa de Ensino da instrue@arsdéria, na criacdo do Departamento Nacionahd:&, e na
substituicdo do Conselho Nacional Superior do Eng&lo Conselho Nacional do Ensino. O Art. 25°.ibeho
inspetor municipal incumbira informar ao estaduas& ao Conselho do Ensino Primério e do Profisipor
intermédio do Departamento Nacional do Ensino,estditas as ocorréncias, que interessem a regularétaensino
nas escolas subvencionadas; dar aos professotestada mensal de exercicio, para o recebimentergmentos, e
propor ao inspetor estadual aplicacdo das penakdactvistas na legislacdo, ou no termo de acértla26°. A criagédo
e a situacao de escolas subvencionadas obedesar@msiurgentes da populacéo, tendo em vista séistados
menores em idade escolar (8 a 11 anos de id&de)”.

Reforma Anisio Teixeira (BA, 1925) “A Reforma Anisio Teixeira, foi implantada pela LEB46, de 14 de agosto de 1925, “o Regulamentérndino
Primario Normal, complementar a Lei, foi baixaddop@ecreto 4.312, de 20 de dezembro de 1925. Cersisle
que a Reforma baiana apresenta final de um cigiic® de uma nova fase que perpassa a décadaie Warca
o inicio do movimento remodelador da Instrucao Rigbhla existéncia de um processo de remodelacao que
ultrapassa sistematicamente o conjunto das mudafeasdas nos sistemas de educacédo da rede de €asi
escolas estaduais e do Distrito Federal, “Na lodad&eforma baiana era preciso superar a solugiitstzapara
0 problema da educac¢éao popular, expressa na Refdampaio Ddria. A Reforma foi “a mais ampla e miosa
estrutura juridica montada para servir a escolaéiga A Lei n°. 1846 dispunha com detalhes sobrprosipios
da gratuidade e obrigatoriedade do ensino e deigkara que o ensino no Estado da Bahia “tem poetolyj a
educacaéo fisica, intelectual e moral do individeanibdo a formar homens aptos para a vida em saigegla
cidadaos Uteis a comunhdo nacional.” Abrangendesime geral, a reforma previu o ensino infantiineéatar
e superior, o complementar, normal, o secundad@mofissional o especial, organizando a sucesséolar até a
formacao completa do individuo. No curso normalyemudanca no curriculo destinava trés anos deapoep
cientifico e um de preparo profissional para o reEgio o curso formava um professor completo e @r@ipnava
a educacdo integral dos alung¥.

Z1VIEIRA, 2008, p. 78-82; AGUIAR, 1997, p. 157-13.
22 NAGLE, 2001, p. 249-91; CARVALHO, 2003, p. 243-5.
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QUADRO 6
Reformas educacionais de 1927 a 1928

LEGISLACAO DISPOSICOES

Reforma Francisco Campos Em 15 de outubro, Campos promulgou o decreto 7 ®7&orma de ensino primario técnico-profissianabrmal. “A remodelacao

e Mario Casassanta (MG, pretendida implicava ampla reformulacéo da escafagsia, de modo a liberta-la da concepcédo da cai@omo elemento puramente

1927) receptivo e da ideia de que o fim do ensino é fl@naocdes inteiramente fabricadas ao espiritatihfargia remodelar amplamente a
escola priméria [...] E assim a que na Reforma iminam conjunto de medidas estar&o voltadas pamaracdo dos professores nos
novos métodos pedagdgicos: remodelacédo da EscomaaNdCriacdo da escola de aperfeicoamento pafagsares ja formados;
reformulacao da Revista do Ensino, constituicabibkotecas. [...] a escola mineira deveria capacit segundo o programa do
reformador, a exercer a funcdo de adaptar a criani@a social*’

Reforma Fernando de “A Reforma Fernando de Azevedo consubstanciadaspge&zretos n° 3.281, de 23 de janeiro de 1928,02.8d 22 de novembro de

Azevedo (DF, 1928) 1928, no Distrito Federal. Regulamenta o Ensiniagaido o ensino técnico profissional, o ensinargnio e o ensino normal.Essa
reforma segundo o préprio Fernando de Azevedonfpirada nas teorias de Durkeheim, na Franga, decKensteiner, na
Alemanha, e sobretudo, de John Dewey, na Amériddatte, e pretendia alterar profundamente a sodetaasileira. A
reorganizacgdo da instrucao publica no Distrito Falddistingui-se de todas as outras ja realizadaBrasil, pelos trés elementos
fundamentais: Primeiro definiu os novos ideais sleotarizagdo, tanto os assuntos de ordem pedagd@gosade natureza social, de
forma com que estes fossem adaptados a todo apaeélitacional das escolas, nos diferentes nivil@i®e de ensino, nos
programas, nos métodos, e técnicas de ensino adipagem, na arquitetura escolar, nos servigcosamioicais e outros. Os novos
ideais propostos tinham a concepcéo de que a e@lacapstitui elemento dinamico de transformacadasoe também adaptacao ao
meio em que esta inserido socialmente o alunoféyme da educacao instituiu a escola para toda®l(@sinica), organizada no
modo em que a comunidade fosse baseada no exemoiti@l do trabalho em cooperacao, implantou nsiBescolas novas para
uma nova civilizacdo. Tratou de combinar de man&ta generis”os elementos das diversas correntes em que seuovaimplo
movimento da Escola Nova. Esse esforgo foi pamr eénstituicées escolares em que se realizassgmimspios da atividade
investigadora e experimental do aluno, do respestas fases de desenvolvimento mental da criamgaxercicio normal do
trabalho em cooperacdo. Em segundo lugar das maddes apresentadas resultando a remodelagdo gaoduradical de todo
aparelho escolar, com o propoésito de dotar o Désfederal no contexto de organizacdo moderno eelandbjetivando
aperfei¢oar o funcionamento de todo o sistema edocal.Em terceiro lugar, a reorganizacdo propésitaonsiderada uma obra de
construcdo projetada e levantada, em todos os @spgeguindo um critério uniforme. Apoiada numdauisientifica, que estruturou
a partir de um plano geral, ou visdo do todo. Aolsdeveria buscar outro caminho, guiada pela tugaber e da ciéncia.Essa nova
educacdo proposta por Azevedo, pretendia instalaemitorio nacional um sistema educativo queypnelo a obrigatoriedade,
atingia a grande parcela da populacéo infantihleaticomo objetivo manter a crianca na escola poperfodo de 5 anos™

Z3VIEIRA, 2008, p. 78—82; VIDAL, D. G. Reescrevenaistéria do ensino priméario: centenario da lei8&7 e as reformas Francisco Campos e Fernando de
Azevedo. In: VIDAL, D. G.; FARIA FILHO, L. M As lentes da histériaestudos de historia e historiografia da educagéBrasil. Campinas: Autores Associados,
2005, p. 7-39; NAGLE, 2001, p. 251-91

ZYNAGLE, 2001, p. 255-7; CARVALHO, 2003, p. 245-7.
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Continuacao do quadro 6

LEGISLACAO DISPOSICOES

Reforma “A Reforma Carneiro Ledo, reorganiza a Instrucablieé pernambucana, realizada por Carneiro Ledoma do Ato 1.239, de 27 de dezembro de

Carneiro Ledo 1928. Estabelece normas para o ensino normal eeepsmario e para a educagdo em geral, entrera@s\vaovacoes sugeridas pela Reforma, fica

(PE, 1928) nitido a organizagdo do sistema educacional coonigaide para o que se propunha como qualidade&cifina introducéo de métodos ativos;
cientificacéo no ensino; modernos procedimentosaanais, preocupacéo com a higiene dos prédinéagess, e do aluno, cuidado com a prética de
exercicios fisicos, ensino de sociologia no cumonal, nomeacao de dirigentes escolares, professuiregatoriedade da freqiiéncia; adogado de livros
e medidas coercitivas para o sistema educacio@limdo os estabelecimentos particulares, os does equiparados a mesma forma do sistema de
ensino estadual. A reforma tem como proposito éiftpaggdo da mao de obra voltada para atividadésgas que desenvolvam nas criangas 0 gosto
pelo trabalho, desde o jardim de infancia até mer@imario. Preconiza uma educacéo realizadebeargacéo e na experiéncia, retirando de cada
disciplina tudo o que possa conduzir a inteligéeciavocacdo. Baseada nas atividades construtivesrpva servir-se dos métodos ativos pelos
trabalhos manuais=*

QUADRO 7
Reformas educacionais de 1930
LEGISLACAO DISPOSICOES
Reforma Lourenco “O Movimento da Escola Nova, formado por educadatestre eles Lourenco Filho, traduzia os idebisréis na defesa de uma Escola Publica para tados.
Filho (SP, 1930) pedagogia nova tinha a preocupacao voltada pama&¢ao do carater e da personalidade do indivithsgadas nos conhecimentos da Biologia e da 8ol

O referido autor, estudioso da Psicologia, utilideuseus conhecimentos para interferir na pragdagogica e trazer a crianga a centralidade dadateb
“Lourenco Filho”, enquanto diretor geral de ensémo Sdo Paulo, em 1930, aproveitou-se de sua empieri@m formacao de professores primarios paraiampl
sua organizagdo educacional, Lourenco Filho deioiai uma reforma na mentalidade e nos costumesilie esse pensamento politico — a inovagao &enic
que se reerguera o edificio do aparelho escoldispme se constituira uma outra renascenca pedajos escolas Secundarias e Primarias e o Jatdim
Infancia, mantendo cada qual sua organizacdo aui@eadirecdo privativa, eram apontados como caregxperimentacao, demonstracéo e pratica de emso
cursos da Escola de Professores. As atividadesstgatas giravam em torno das necessidades da forpaga o magistério. Na reforma proposta por Lpoe
Filho, em Séo Paulo, o Curso Normal passou a séraih®s e o Complementar, que o antecedia, des3 Assim, os estudos médios somavam 7 anos. Estaane
estrutura foi utilizada por Capanema nas Leis Gegé&rdo Ensino Médio. Assumiu, como essencial adoamacao do Magistério, a experiéncia com o dac#
Inféncia, estando este integrado a escola prirediaecundaria. Esta organizacéo escolar no bestituEducacgéo incluia as criangas do Jardim dedre no
processo escolar, trazendo um significado pedag@gira esta faixa etaria®

ZSCRISTINA, M. G. M.; SILVA, J. A. PCarneiro ledo e a defesa da escola publica brasileas primeiras décadas do século XDisponivel em:
<http://www.faced.ufu.br/colubhe06/anais/arquiv@&4>. Acesso em: 12 mar. 2012; NAGLE, 2001, p. 25 GARVALHO, 2003, p. 239-42.
®MONARCHA, C.Escola Normal da praca lado noturno das luzes. Campinas: ed. UNICANMI®99; p. 327-8; RAFAEL, M. C.; BARROS, L. A. Mituagéo
de Lourenco Filho nas politicas brasileiras de iagéo pré-primaria Disponivel em: <http://www.histedbr.fae.unicanmfaber_histedbr/seminario/.../J8kMtg8L.p.3-16>.
Acesso em: 18 mar. 2012.



77

Como se vé&, a maioria das reformas ocorreu nos afpsquando o ideario
escolanovista permeava o pensamento educacioraiaoConsolidadas em varios estados,
passam a hegemonizar projetos de uma organizag@aaconal a ser construida e referendar,
inevitavelmente, estudos localizados sobre a edocac

Além das reformas, durante o século XX se processotiacdo de escolas pelo
Estado como forma de disseminar a educacdo pardatemo analfabetismo, entdo
considerado como sinbnimo de inépcia ao desenvehtioe progresso; ou seja, como meta
de um projeto civilizatério e de modernizacéao daestade em prol de seu desenvolvimento.
Conforme Naglé!’ reduzir a taxa de 80% de analfabetismo exigiutipati governamentais
inovadoras respaldadas nas concepc¢des da escofe @ueesentava como fato historico no
contexto educacional.

No dizer de Carvalho, aquele periodo

[...] foi um dos mais importantes para a histéraediucacdo no Brasil, quando se
delinearam e firmaram idéias pedagogicas que amab@or orientar a evolugao
educacional e a busca de solugdes para os problaneducacéo, em que se pode
destacar: movimento contra o analfabetismo; buscaxtiensdo quantitativa e da
melhoria qualitativa da escolaridade; movimento apg@lrofissionalizacdo dos
educadores e mobilizacdo da sociedade pela difis&asino elementat®

Mais que isso, 0 movimento de ideias e iniciatirefermista pro-educacao pode ser
lido como uma tentativa de homogeneizar a cultuzdiamte a consolidagcdo de um consenso
de unidade nacional, para o qual a educacao —trag¢gés escolar — seria elemento-chave ao
oferecer um ensino minimo, ou seja, uma educagioegitar de instrucdo primaria. Como a
guantidade de analfabetos alarmava as autoridadesrm@amentais, era preciso envidar
esfor¢os centralizados para instrumentalizar a lagia de modo a prepara-la para suprir as
necessidades do cenario socioeconémico que se Vfarnsabretudo com o processo de
industrializacdo e urbanizacdo, intensificado nassa20. Igualmente, esse movimento
reformista levou Nagle a reconhecer essa décadao cmmmento de um “otimismo
pedagogico” marcado pela tentativa de substituir modelo escolar por outro ao qual
subjazia a crenca em novas propostas teorico-pgiutago

Um marco importante desse contexto de discussdesrésa sobre a educacao
nacional foi a criacdo da Associacéo BrasileiraEdeicacdo (ABE). Fundada no Rio de
Janeiro, por um grupo de intelectuais, em 1924 B& Adbjetivava — segundo Carvalho —

sensibilizar o poder publico e os educadores quaatoproblemas da educacéo; tambéem

Z"NAGLE, 2001, p. 149.
Z8CARVALHO, 2004, p. 40.
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representava uma luta ideoldgica que atravessatéapo e se apresentou como elemento
reestruturador dos mecanismos de controle da pgiularbana, reforgcando, assim, o
“antigo” em nome do “novo”. “Na ABE, um grupo ddefectuais se auto-representou como
‘elite’ que se auto-incumbiu de organizar o pafs.implantou-se a ideia — liberal — de
igualdade para todos, exaltando-se o espirito deldgde e participagdo em prol do
desenvolvimento do pais. Com esse ideério, a agsurise difundiu pais afora mediante
discursos civicos que buscavam, com ao argumentmidade nacional, inserir chegar ao

progresso pela via da educacdo. No dizer de Caryvalh

Condensando os males do pais na metafora de uileiboamdolente e doente e as
esperancas de erradicacdo desses males na acawmdelite” dotada de poderes
demiurgicos, o discurso civico da ABE ¢é discursofil@itico erigindo a questédo
sanitdria em metafora da situacdo nacional e a eHdtaacional em obra de
saneament&’’

Essa atribuicdo dada ao desenvolvimento da educam&o algo essencial para
aplacar a ignorancia como “calamidade publica” si@linhava a males sociais distintos de
entdo exigia ndo so difundir e aprimorar escolaas também atrair a populacao; e tal
exigéncia subsumia o direito do cidadao a escolseaode se educar. Corroborando Marta
Chagas de Carvalho, Carlos Henrique de Carvalhensalo perfil humano almejado: “[...]
um novo modelo de homem que atendesse as atua@ssitades de seu tempo e, para isso,
seria necessaria uma verdadeira campanha de sameargae extirpasse da sociedade
brasileira todos os male$™ Dessa suposta necessidade de educar a populagémise
depreender um ideal de sociedade que se alinhavalgetivos do projeto liberal, pois a
educacao era “[...] entendida, no ambito destesfwpgomo condicao e fator de progresso [...]
a subsuncdo autoritaria da educacdo como direimmlucacdo como dever, no sentido
aludido”?#

Nesse contexto de reformas e criagdo da ABE podecsahecer ainda um dilema:
conciliar a educacéao voltada para suprir propositdstivos ou manter inviolavel o direito de
cada um de eleger livremente seu proprio caminhbdilema dava o tom de questdes entéo

discutidas como propostas de um projeto liberalsnearacterizava a conexao entre mudanca

Z9CARVALHO, M. M. C. Molde nacional e férma civicigiene, moral e trabalho no projeto da Asso@acé
Brasileira de Educacédo (1924-1931). Braganca Raulid. USF, 1998, p. 39.

20CARVALHO, 1998, p. 145.

Z21CARVALHO, C. H.; MORAIS, E. S.; MATOS, M. H. Rmprensa e educacdt/ma relacéo possivel (a
analise dos jornais patenses entre 1905-1942).s5dl, p. 5.

22CARVALHO, 1998, p. 39.
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social e mudanga educacional postulada pelo liseral educacdo como direito e como
dever do cidadéo.

Na logica liberalista, a educacao era parte-chaveird futuro a ser construido e
edificado pela imagem do cidadao civilizado; futesie marcado pela énfase na educacéo
como dever e concretizagdo da nacionalidade. “Nasteto, a generalizagcdo da educacao
priméria fica condicionada a qualidade do ensinoistrado (sua subordinacdo ao que era
entendido comoformacdo civich”?*® Esse ideal de educacdo e homem, marcante na
reivindicacdo de uma politica educacional na décdea20, estava articulado com a
elaboracdo de um projeto de homogeneizacéo cukumabral autoritario que se traduzia na
escola mediante a propagacéao de valores e a foordacdtitudes patridticas.

Eis por que a Primeira Republica se insere na rogi@fia da educacdo como
momento em que se iniciam tentativas de conscéideducacao publica mediante elementos
de sustentacao de principios liberais — demockacidadania — e preceitos harmoénicos do
positivismo, entdo for¢ca de consolidagdo de umamydem que estabelecia a escola como

forca motriz do desenvolvimento de um pais, de awopde uma civilizacao.

1.4 A guisa de sintese

A Republica surge no fim do século XIX: periodo csalo por mudancas
substanciais na historia do pais: no regime de rgoyena Constituicdo, na politica, na
sociedade, na economia, nos vinculos entre Estégleja, no valor da educacao escolar e na
estrutura administrativa, que assumia uma nova lagee. Sua proclamacdo representou
nao sé o rompimento com o regime politico monamuwas também a busca de um novo
padrdo para a administragdo publico-politica, qugiae outros ideais politicos e outra relacdo
de poder interna: a federalizacdo; diga-se, a foimalos estados em lugar das provincias.
Elementos de inspiracdo liberal ajudariam a propadgais de civilidade, de ordem, de
progresso.

A Primeira Republica vem ao encontro do fortalecitnelos estados mediante agdes
reformistas em unidades da federacédo, sobretudcestados representativos de regides
politicamente importantes, a exemplo de Sdo P&dmna e Rio Grande do Norte; situados
em regides distintas, essas unidades federativasiledram para descentralizar o poder e
efetivar reformas educacionais, em especial nos 20oe 30: periodo de grande ebuli¢cdo

politica. Nesse sentido, seria plausivel dizer@periodo republicano se trata, sobretudo, de

2 CARVALHO, 1998, p. 39.
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uma época de propostas de mudanca na educacdtanmesude um clima de discussfes que
traduziam certo “entusiasmo pela educagcao”: quersspmavam o papel da educagdo na
renovacdo da sociedade e da economia, dentre @sfiexas. Seguindo o espirito liberal dos
chamados entusiasmo pela educacéo e otimismo ppdagas reformas se preocuparam nao
s6 com a ampliacdo das oportunidades educacionazs, também com a renovagao

pedagdgica: a introducdo de métodos e procedimedigsacionais, a exemplo da adogéo do
método intuitivo, tornou-se protagonista da espolaaria moderna.

As relacdes entre centralizacdo e descentralizaefoearam tal renovacao porque
descentralizar significava permitir aos estadosstituir sistemas educacionais escolares
paralelamente a um sistema federal — este limitaml@nsino secundéario e superior. Mas,
cabe dizer, ao descentralizar o ensino primarigderalismo ndo proporcionou aos estados
mecanismos que lhes permitissem melhorar quawmttai qualitativamente esse nivel de
ensino, justamente quando o porcentual de anatfalocbegava a 80% da populagéo e quando
o analfabetismo era visto como entrave ao desemvehto social e econdmico. Algo néo
coadunavel com a formacéo do cidadao republicano.

Essa incoeréncia, porém, passava ao largo da dgfiesas republicanos faziam da
instrucdo escolar como forma integrar o povo amagde uma escola organizada segundo 0s
interesses do projeto da nova ordem politica. Rfmitava como: a escola devia se estender
a todos os segmentos da sociedade para, com ovdeg@@nto da instrugdo, consolidar uma
nova visao de educacao, coerente com o inicio deava periodo da histdria educacional:
aquele resultante da eclosdo do movimento da esmMa, que visou adaptar o ensino
cientifico e racional a todos os brasileiros. Eexassario modificar as bases da escola
existente, proposito que o movimento escolanoyisttendeu cumprir, sobretudo, publicando
textos em revistas para difundir e levar ao canggolar seu pensamento.

Se educar o povo era uma forma de integra-lo aondaénbém era um modo de
amalgamar a sociedade e cooptar a populagédo a tpante no projeto republicano de
desenvolver o pais. E a feicdo educacional desgetprse desdobrou em varios estados,
cujos governos buscaram programar reformas naigésirpublica mediante um aparelho de
educacdo moderno para promover a educacao poptrargeral, os dispositivos legais
congregavam os principios liberais de educacaabelgicendo a obrigatoriedade e gratuidade
do ensino primario, o carater laico da docénciacempromisso formal do poder publico com
o aumento das oportunidades educacionais pelandissgio de escolas e, logo, pela

ascensdo do numero de matriculas. Os estados —edeseg publicos — passaram a se
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comprometer mais com o orgamento para o funciontomeaterial das escolas, sobretudo
com a construcdo de prédios escolares ou alugoaiscfados pelo Estado.

A confianca no dominio da escola tornou-se reptasén difundida e compartilhada
na sociedade; e ao ensino primario foram atribuftedidades diversas e expectativas
amplas, tais como moldar o carater das criancasitardls trabalhadores —, incutindo nelas
valores e virtudes morais, bem como normas deidade. Competia a escola ajudar a
consolidar a nacdo brasileira, divulgando valorégca-patridticos que fundassem o
desenvolvimento das geracfes seguintes e suscitakse o amor a patria. Cabe dizer que
essa organizagdo da escola ganhou contornos egesjelistintos em cada estado, isto é,
conforme eram as condi¢des em outras esferas queciavam na consolidagdo da escola

publica almejada pelos republicanos.



CAPIiTULO

2

Escolarizacéo e analfabetismo em documentos cficial

s primeiros republicanos no Brasil idealizaram @kscomo ndo sé regeneradora

do pais, mas também propulsora do progresso e sendavimento social e

econdmico. De 1890 a 1893, ampliarancaspus da legislacdo educacional em
S&o0 Pault®™ com leis e decretos para regulamentar a escolicaliue se estenderiam a
muitos estados até os anos 30. No periodo 1890-%08%ka legislacdo subjazeu a proposta
de difundir as escolas primarias em todos 0s estadmmpanharam-na ndo soé discursos de
politicos-intelectuais e intelectuais-politicos,sm@ambém mensagéhsde presidentes, dentre
outros documentos oficiais que registraram hisaonente as reformas educacionais e outras
medidas legais; sobretudo, registraram a afirmatg@imecessidade de escolarizar o povo
como forma de fazer o pais se desenvolver. Taisndestos ajudam a compor um quadro
politico-educacional da escola publica priméarizstados como Séo Paulo (SP), Parana (PR)
e Rio Grande do Norte (RN) cujas propriedades gegaiespecificas este estudo busca
comparar a fim de esclarecer e compreender astauie e diferencas relativas a educacéo

em estados de regides distintas, sobretudo podittetanomicamente.

224 Uma compreens&o mais embasada da legislacéo @halgmde se valer de uma explicacdo etimolégica d
palavra legislacdo, que junta os vocabulos latiteris — genitivo delex — e latio (origem de -lacdo) —
oriundo do verbdero, ferre tuli, latum “Lex/legis quer dizer em portugués, respectivamelei/da lei. Assim
legis quer dizer da lei. A expresdag, legistem sua origem, segundo intérpretes, do verbaol&go, legeree
significa: ler. Quer dizer, ler a palavra que fobqunciada e que foi escrita. Ler a palavra quesarita ndo
deixa de ser um modo pelo qual se da a conhecercplg foi produzido. Neste momento lei e lei-tuea s
aproximam e, por extensdo, lei, leitura e escrifurd outros intérpretes preferem dizer que athiém do verbo
latino lego, legaree que, em portugués, significa legar, transmitiiguém o encargo de fazer algo em virtude
de um contrato ou de um pacto. [...] A legislagitdao, € uma forma de apropriar-se da realidadégaopor
meio das regras declaradas, tornadas publicasegaen a convivéncia social de modo a suscitar tinsento e
acdo da cidadania. Nao se apropriar das leis €ede modo, uma renincia a autonomia e a um das ato
constitutivos da cidadania.” CURY, Carlos Roberémnil. Legislacdo educacional brasileir. ed. Rio de
Janeiro: DP&A, 2006, p. 13-5.

22 Esses documentos estdo acessiveis por ano engigle dla mensagem no Latin American Microform Ribje
(LAMP), do Center for Research Libraries (CRL), dligitalizou publicacdes do Poder Executivo federal
estadual/provincial. Iniciativa patrocinada no h&fénio pela Fundacdo Andrew W. Mellon, o projeto
proporciona a pesquisadores (latino-americanosysacm-line aos documentos. Basta aceder ao endereco
eletrdnico <http://www.crl.edu/brazil/provincial>.
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Dessa documentacado, as mensagénsntém atributos que as tornam Uteis & pesquisa
historica no campo da educacdo: eram uma formaodeuricacdo “[...] entre o Poder

Executivo (e de sua equipe, Secretarios de Eseaddoder Legislativo®’

materializaram o
discurso politico de cada presidente; acompanhaedemorios anuais de assuntos de teor
politico, econdmico e social que sugerem acdesgesanvolver os estados em longo e curto
prazo; contém descriges, justificativas e avadaclie acbes de secretarios, balancos,
prestacdo de contas e comparacdes do ambito athatins de um ano para outro etc. Nos
balancos apresentados anualmente, expressam uotapaedo em validar a agdo do poder
publico e da respectiva gestéo pela apresentacdo.fdados estatisticos confirmatorios dos
resultados [...] quase sempre bem-sucedidos, repemiva dos relatérios [...J* fazem
balancetes administrativos da atuacdo do Poderukxecsobre a¢cbes administrativas do
governo sob sua incumbéncia que “[...] propunhalucées para determinados problemas
ressaltados®®® Enfim, apresentam uma afirmac&o do periodo regamdi — isto &, do ideario

politico, social, econdmico e educacional de cati@de — marcado pelo

[...] exercicio politico de natureza liberal, reficdna e federativa, e as Mensagens
podem ser compreendidas como referéncias ao motonagativo republicano em
seu processo de exercicio administrativo, em giacenovado a cada quatro anos.
Dessa maneira, as Mensagens em apreco nao sadiwsck passado, uma vez
gue se tratava de autofirmagdo do norteamento liepnb diante do passado
monarquico-constitucionalista referido desde 188dta da primeira Constituicao
brasileira) a fins de 188%°

Com efeito, se as mensagens estdo imbricadas puoetite com questbes que
retratam o movimento das ideais liberais repubéisaivide capitulo 1), entdo ndo evocam o
passado porque representavam e explicitavam umofytu ser concretizado): uma “[...]
utopia [...] e consciéncia dos problemas bras#eide natureza estadual ou federal, ou mesmo
municipal, que envolvem a quest&o politica [2*{"Porém — e mais importante —, no caso

226 Ao longo da tese, tratamos as mensagens dos @messdcomo documentos oficiais, isto é, como vers&o
oficial dos fatos da realidade educacional; maanes$ cientes de que ha intencionalidades — indiisda
coletivas — em toda a elaboracdo dessas mensagemsjuer dizer que ndo as vemos cComo neutragjaspc
antes, vemo-nas como um conjunto de escolhasaatiiie uma montagem (consciente ou inconsciesie)a
representacdo de determinacdes, registros de eiadgéséo formulagbes objetivas e subjetivas enusaerso

de producédo, pois servem de instrumentos pararsapmecessidade de perpetuar decisdes, opinides e
acontecimentos. Sobre isso, ver: LE GOFF, Jacdlisgiria e memadriaCampinas: ed. UNICAMP, 2003, p.
535-36.

22T ARAUJO, José C. S. Republicanismo e escola pran@ais mensagens dos presidentes de estado de Minas
Gerais (1891-1930). In: ARAUJO, José C. S. eEatola priméria na Primeira Republicd 889—-193):
subsidios para uma histéria comparada. Araraguangjueira & Marin, 2012, p. 101.

222 50UZA, Rosa F. As escolas publicas paulistas imadia Republica: subsidios para a histéria contgmra
da escola primaria no Brasil. In: ARAUJO et al.12Q p. 27.

2930UZA, 2012, p. 27.

Z0ARAUJO etal., 2012, p. 105.

BLARAUJO etal., 2012, p. 105.
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de SP, PR e RN, deixam entrever o desdobramenagsimtos relativos ao ideario liberal
republicano e a federacdo que criam um campo feath se analisa-las comparativamente
tendo em vista uma leitura critica da legislacaacadional; para entender facetas da escola
primaria como analfabetismo, matricula, aluno, ¢ssbr, método aplicado e inspecao
escolar, as quais apontam a efetivacao das prdessiegais.

2.1 Apontamentos do contexto social, politico e ecomico de SP, PR e RN

Comumente referido como pais essencialmente agmieoPrimeira Republica, o Brasil
precisava produzir cada vez mais produtos de camsuiscetiveis de obter mercados externos.
Nesse contexto — diz Sodré —, ascendeu o caféag@grande disponibilidade de terras, as
exigéncias monetarias fracas e a elevacdo dossprecmercado mundial. Produto-chave da
exportacdo, era produzido pela oligarquia latifaridi que ndo s6 predominou na Primeira
Republica, assim como se endividou externamentproflucdo seguia “[...] uma economia
dependente, cuja dependéncia ficava definida, édrdes seguintes fatores: concentracdo da
producdo em produtos primarios, destinados a mescesternos“? também dependia da
importacdo de manufaturados, além de tender ackamhente a politica de empréstimos para
saldar contas comerciais externas oriundas deitdeficbalanca de trocas. Economicamente
dominante, a forca do café se manifestava, por plenmo poder politico, isto é, nos
mecanismos de manutencao e continuidade de proslég

SAO PAULO. Dos trés estados aqui considerados, S&Pntava indices mais
elevados de desenvolvimento social, econbmico é&iqml Localizado ao sul da regiédo
Sudeste, o0 estado se limita com Minas Gerais ate ronordeste, Parana ao sul, Rio de
Janeiro ao norte e Mato Grosso do Sul ao oestey di& oceano Atlantico a sudeste. Dos
248.808 quilobmetros quadrados de area (2,91% de),p&i971,0469 sao de perimetro

urbano. Durante a Primeira Republica, a populagésceu significativamente (TAB. 1).

TABELA 1
Crescimento populacional de S&o Paulo — 1890—£%30
ANO  MUNICIPIO DE SAO PAULO  REGIAO METROPOLITANA ESTADO
Populac&o Taxd' de Populac&o Taxa de Populacéo Taxa de
crescimento* crescimento crescimento
1890 64.934 14,0% — — 1.384.753 5,1%
1900 239.820 4,5% — — 2.282.279 3,6%
1920 579.033 4,2% — — 4.592.188 2,3%

25 0DRE, Nelson WBrasil. Radiografia de um modelo. 3. ed. Petrépolis: Vo1& 7, p. 46-8.

233 Fonte: dados advindos de BRASIL. Instituto Brasilde Geografia e Estatistica/| BGEensos
demograficos 1890-192Misponivel em:
<http://smdu.prefeitura.sp.gov.br/historico_deméigodtabelas/pop_brasil.php. Acesso em: 12 jan.201
% Fonte: BRASIL, 2012,
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*Taxa de crescimento geogréfico anual
Entre 1889 e 1930, a cidade de Sdo Paulo passcende® regional a metrépole

nacional, sobretudo via industrializacdo. Em 1988a populagcédo atingiu um milh&do de
habitantes. O crescimento maior ocorreu nos an8$ 1@ando sua populacdo dobrou. Com
0 crescimento econdmico e populacional, estavantidatas a politica café com leite e a
imigracdo de europeus e asiaticos. No fim do sécolestado liderava a producédo e
exportacao cafeeira. Os cafeicultores do oesteast@oliticamente organizados no Partido
Republicano Paulista, de tendéncias ideoldgicasrsths, pois eram distintos 0os motivos que
levavam seus integrantes a engrossar as fileiagblieanas; assim como era diferente o
modo como pensavam em conduzir o fim da monargesabelecer o regime republicano.

A liderangca econ6mica e politica “[...] repercutambém no campo educacional.
Como poténcia da producdo e exportacdo de caf@eSénvolveu sua educacdo mediante
uma legislacao para o processo de institucion@zag@ escola primaria publica graduada e
nao graduada. “O investimento publico na difusGmadernizacdo do ensino primario e
normal tornou o ‘aparelho escolar’ de Sdo Paulo mefexencia nacionaf®® a tal ponto que,
na Primeira Republica, o estado “exportou” o grapoolar para estados como o PR.

PARANA. Nesse estado, a Republica apresentou utnacéib diferenciada na
organizacao politica da provincia, que passou caondde estado em 17 de novembro de
18892% A populacéo no inicio da colonizacdo incluia aovgios de grupos distintos de
imigrantes que rumaram para o Sul, sobretudo psé&meholandeses e italianos. Negros e
mulatos — diz Maria Cristina G. Machado e Cristi&@iwa Melo —[...] constituiam-se em
um numero reduzido em funcdo de o Parana ter delmdo a categoria de Provincia
independente da Provincia de Sdo Paulo em 1853s ap@roibicdo do trafico de
escravos™®’

A economia nos primordios da proclamacdo da Regalbse fundamentava no
trabalho agricola, sobretudo a extracdo de erva-ffaEomo matéria-prima de um processo
elementar de industrializacéo, ela embasou a edandenestado até os anos 20, mesmo ante

a concorréncia com o Paraguai, segundo diz Ruystokem Wachowicz.

2530UZA, 2012, p. 28.

23 CAMARGO, Jodo B. deHistéria do Paranaa Republica — 1889—2002. Maringa: Maranata, 2Q0 &]1.
ZTMACHADO, Maria C. G.; MELO, Cristiane # educac&o na legislacéo paranaena®rganizacdo do
ensino primario no periodo de 1899-1900. Dispordwel
<http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe6/aaituéile/1233.doc>. Acesso em: 27 mar. 2012, p. 2.

238 Nativa das florestas regionais, a erva-mate paasser consumida bebida pelos indios paranaenseso C
estes |he atribuiam o poder de descontrolar as@BpgQs jesuitas a chamaram de erva do diabol@rpmiseu
consumo. WACHOWICZ, Ruy (Histdria do Parana?2. ed. Ponta Grossa: ed. UEPG, 2010, p. 154-6.
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A exploracdo do mate fez surgir no Parana um deetm-estar e confianga no
futuro, chegando a formar no interior uma classdiaé&omposta de produtores, 0s
quais, devido a posicao conquistada na sociedaaeexercer forte influencia na
politica local. No inicio da industrializacdo daguto, a mao de obra utilizada era
predominantemente escrava. Mais tarde, com a chedgmtumerosos contingentes
imigratérios e a complexidade crescente de suastridlizacdo, passou-se a exigir
nas fabricas a presenca de individuos alfabetizddksta forma, a mao de obra livre
acabou substituindo a escrava nesse ramo da pmtftica

O primeiro governo republicano paranaense criowlasce cadeiras de instrucao
primaria. “Embora houvesse no Estado, nos anossfuoha periodo provincial, um aumento
significativo no nimero de escolgsimarias, tal quantidade ainda apresentava-seopouc
suficiente para o atendimento de extensa parcetmplalacéo.**° Esse nivel educacional era
alvo de investimentos dos governos estaduais, @stde um movimento que enfrentava
dificuldades de ordem nacional para educar comidpd® toda a populacdo; e a ele
subjaziam ndo s6 a circulacdo de ideias sobreugdirpublica em solo paranaense — em
especial a resolucédo do problema do analfabetisms;também a disseminacéo de ideais de
civilidade e progresso e de ampliacéo e reorgafiizd ensino.

Mais que instrucao publica apta a suprir a demaladpopulacdo em idade escolar
— sobretudo com a intensificagdo da urbanizacdaentento populacional —, era preciso
pensar em alternativas para civilizar as crianchsiale que se tornassem cidadas. Eis por
que cabe dizer que a escolarizacdo era componeave-ando s6 do desenvolvimento social,
mas também da consolidacdo de uma ideia de cidgdsern falar da assimilacéo cultural

entre imigrantes e da preparacéo para o trabatihelisauer endossa essas ideias:

A escola passa a ser vista como a instituicdo nsspel pela formacdo do
sentimento de cidadania necessario para colocaai® lmo ao progresso e a
consolidacdo de democracia, nos moldes dos paiiskzados Pois, se antes, numa
visdo quase consensual dos homens da época, 0 atnague o Pais se encontrava
era atribuido a escravidao, com a sua aboliciaites, esse passa a ser atribuido a
educac&o, por ndo cumprir ou cumprir precariamseuiepapel sociaf!

No inicio da federalizagdo — Salienta Oliveira —P®&® “Contou com variada
legislacdo de ensino, com o objetivo de difundiessolas primarias**? pois a educacéo fora
objeto de preocupacdo de varios governadores maeitai Republica. A precariedade da

instrucdo permeou relatérios ministeriais, discsirparlamentares, falas de educadores e a

Z9WACHOWICZ, 2010, p. 56.

MACHADO; MELO, 2012.

1 SCHELBAUER, Analete Rldéias que n&o se realizar debate sobre a educacéo do povo no Brasil de
1870 a1914. Maringa: ed. UEM, 1998, p. 64.

22 OLIVEIRA, Maria Cecilia M deEnsino priméario no Parana durante a Primeira Repédl 1994 . 310 f.
Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Ednddgéversidade de Séo Paulo, p. 46.
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imprensa. Via-se a padronizacdo e divulgacdo dan@nsomo condicdo de ordem,
integridade nacional, civilizacdo e desenvolvimergoe pressupunham formar as classes
populares: ofertar o0 maximo possivel de instrucdong@ximo possivel de pessoas em
condicOes de recebé-la. Esse desejo fortaleciagdonde educacdo como amenizacdo das
dificuldades sociais — embora parcial, mas relexant

RIO GRANDE DO NORTE. Apés a declaragédo de indepeadédo Brasil,
em 1822, o RN se tornou provincia. Em 15 de noverder1889, o pais adotou o regime
politico republicano, e essa provincia se torndades cujo primeiro governador — Pedro de
Albuguerque Maranhdo — fora nomeado em 19 de nonemlzujos limites tém o oceano
Atlantico ao norte e a leste; a Paraiba ao suCeara a oeste. Dividido em 167 municipios,
tem superficie de 52.796,791 quildbmetros quadradasseja, ocupa 3,42% do territorio
nordestino e 0,62% do brasileiro. O desenvolvimel@aapital, Natal, seguiu o rio Potengi,

cujas margens abrigavam o

Cais do Porto e a Estrada de Ferro, os armazéesrdpra e venda de aclcar e
algodao para exportacdo e o Palacio do Governo,aamstalacdo de incipientes

industrias, escritérios de firmas inglesas e araeds, bancos e hotéis, ainda no
Império, o foco de desenvolvimento muda-se paradade Alta, como € ainda

conhecid&*®

Com essa localizacdo geografica — um vértice darfsmé&o Sul —, o RN é uma
das “esquinas” do continente, além de ser a pducasileira mais proxima da Europa e da
Africa. Ndo por acaso navios de rotas internac®madiacaram periodicamente no porto de
Natal para se reabastecerem de &agua potavel, d@mzeovidades dos grandes centros
europeus em forma de impressos, dentre outrosatrsefiue suscitavam a curiosidade e o
interesse. Alguns navios trouxeram portuguesespsuafricanos. Da Franca e da Holanda,
trouxeram invasore$’

A origem do povo potiguar estd na unido entre regportugueses e indigenas.
Lusitanos e amerindios se concentraram na capéafjuanto o interior recebeu
acentuadamente os holandeses. Além disso, muita®gee de outros estados se mudaram
para 0 RN, sobretudo gente de areas da fronteimaacBaraiba. (A tabela a seguir resume o
aumento da populagdo, recenseada desde 1890.) N ida colonizagdo, “[...] ©
povoamento do Sertédo foi feito por sesmeiros nalsé€€VIl, com base na concessdo das

terras onde instalaram suas fazendas de dado”.

“3pINHEIRO, Rosa AEducacdo e modernizacdo em Henrique Ciprifltatal: ed. UFRN, 2005, p. 75—6.
2 YRA, Tavares deHistéria do Rio Grande do Nort8. ed. Natal: ed. UFRN, 2008, p. 67.
“SPINHEIRO, 2005, p. 73.
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Apés findar a subordinacdo ao governo da BahiaNogassou a se subordinar a
capitania de Pernambuco. No inicio do século XXestado adotou medidas de grandes
centros avancados para reformular seu espaco urBpnp o crescimento demografico
demandava urbanizacao, higienizacéo e disciplinantncidade 24

Em 1909, o sistema bancério se firmou na capitala guprir a demanda de uma
economia movida pela producdo agricola, pecugpesqueira. A cana-de-agucar, sobretudo,
alimentava o setor industrial — leiam-se engenhosdyiores de acucar mascavo e
aguardente. “Os engenhos de Cunhau e Ferreiro €ata 0s primeiros lugares para onde
iam os escravos vindos de Pernambufébos quais muitos iam para outros engenhos e
alguns fugiam rumo ao interior, onde se tornavaqueaos, contadores aclamados e meeiros
da producdo. Havia ainda a induastria téxtil, alitada pelos descarocadores de algodao.
Ainda assim, o setor industrial era pouco relevardeeconomia potiguar, Como noutros
estados; mas era mais relevante que o do PiauMadmhao.

De 1889 a 1930, o estado ficou sob o jugo da ajigar consolidou-se em meio a
uma sociedade que entrava no capitalismo urbangsindl sem um poder central e com “[...]
um ordenamento politico cultural nacional, com glantacdo de um universo cognitivo
modernizante, que, em Uultima instancia, no projefmublicano libertaria o Brasil de seus
resquicios rurais e coloniai$® A representacdo politica estava nos partidos diber
conservador. Como nenhum tinha unidade ideolégtesiria, as divergéncias abriam a guarda
a campanhas contra a monarquia, como a dos joknamzeta de Nata contrapropaganda

para conservadores —Gorreio de Natal— contrapropaganda para liberais.

TABELA 2
Crescimento populacional
do Rio Grande do Norte

(1890-1920%"

CENSO POPULACAO

1890 268.273
1900 274.317
1920 537.135

2pPINHEIRO, 2005, p. 75.

“TPINHEIRO, 2005, p. 74.

8pINHEIRO, 2005, p. 74.

29 Fonte: IBGE.Censo demografico do Rio Grande do Nptt890-1940. Tabela 1.4 Populacdo nos censos
demograficos de 1872/2000, segundo as grandessgias unidades da federacdo. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populasampse_preliminar/Censo2000sinopse.pdf>. Acessdgm
fev.2012.
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Assim como SP e PR, o RN buscava ampliar a ingtrdggpovo, mas ainda seguia o
regulamento 32, de 11 de janeiro de 1887, que &eDiaetoria Geral da Instrugédo Publica. Uma
medida imediata foi institucionalizar a escola @i transformando-a em matéria

constitucional.

2.2 Educacao e exigéncias constitucionais

A Constituicdo de 189 prescreveu a cada estado a organizacdo da instruca
publica priméria; e o art. 35 atribuiu ao Congresspapel de criar de instituicbes de
ensino superior e secundério nos estados e “foJgr a instrucdo secundaria do Distrito
Federal”’, o que o nivelava aos estados-membrostt.O72 estabeleceu que seria “[...]
leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos ipdt1>* Afora tais prescricdes, a
Constituicdo nao tratou de nada mais no campo daagdo. Para Gongalves Neto e
Carvalho,

[...] no que se refere a educacédo, essa Consttdigdmissa, ndo avancando para
além da definicdo do carater leigo do ensino pdbkcda abertura da pratica
educativa a iniciativa particular. Completando peu siléncio, com a transmissao

aos governos estaduais da responsabilidade panipaga gerir a instrucéo publica
nos seus territorics?

Se a cada estado cabia organizar sua estruturassostos de instrucao, entdo se
pode ver ai uma descentralizacdo da tomada ded@sciglativas a educagdo. Como diz
Primitivo Moacyr, “[...] cada estado deve, a ex@nproprias, promover as necessidades
do seu governo e administracdo, s6 podendo a UmBastar socorros em caso de
calamidade publica, quando eles os solicifat’Mais que isso, tal incumbéncia teve
consequéncias: ao [...] remeter aos estados ainagdio e implementacdo da instrugéo, o
governo central abriu mao de qualquer propostaodedcédo de um sistema unificado de
ensino que viesse a contribuir para o desenvolvinemais homogéneo da educacéo

nacional”®>*

0BRASIL. Congresso NacionaLonstituicdo federal de 189 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/novocamde/Legislacao/Republica/Leis1891vIp980/parte-
indiceb.pdf#page=7>. Acesso em: 4 jan. 2012.

»IBRASIL, 1891.

2 GONCALVES NETO, Wenceslau; CARVALHO, Carlos H. @sgimento da Educacdo Republicana.
Principios Educacionais Nos Regulamentos de Mirasi& e Uberabinha (MG) no Final do Século XIX. In:
GATTI JUNIOR, Décio; INACIO FILHO, Geraldo (Org.Histéria da educagdo em perspectiemnsino,
pesquisa, producao e novas investigagcées. Campintses Associados; Uberlandia: ed. UFU, 200265.
“3MOACYR, Primitivo. A instrucéo e a Republica: reformas Rivadavia é/@ximiliano(1911-192% Rio

de Janeiro: Imprensa Nacional, 1942, p. 320, v. 4.

*GONCALVES NETO; CARVALHO, 2005, p. 269.
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Como certos fundamentos sociais e valores do antigmme permaneceram na fase
inicial da Republica, mantiveram-se as competénaasdivisdo das responsabilidades
educacionais entre Unido (em ambito federal) edestéem ambito municipal). Além disso,
tal permanéncia garantia a continuidade de podmesnesmos grupos sociais dominantes.
Com efeito, hd quem veja como ‘[...] justificadaatirmacdo de que o liberalismo da
constituicdo de 1891, também no setor do ensinonfidiberalismo ‘negativo’ que favorecia
pequena camada da sociedade brasiléira”.

Em 1892, a lei 88, de 8 de setembro e regulamemgaldadecreto 144B, reformou
a instrucao publica em SP, mas ndo sem ocasioaaesstruturacdo via decreto 144A, de
30 de dezembro. Seu art. 1° prescreve a Secré&aria da Instrucdo Publica como 6rgao
de registro burocratico submisso ao diretor-gesaln$trucdo Publica e dividido em trés
secOes: “[...] a primeira secdo incumbe todo oigervelativo as escolas preliminares e
complementares, a segunda o das escolas norma&si@s e curso superior, a terceira,
todo o servico do Conselho superior, do ensinoiqdar e da estatistica escolar do
Estado”.

SAO PAULO. Curiosamente, a promulgacdo da prim&amstituicd4°® desse
estado ocorreu em 1890. Com base na legislacdoaled®rge TibiricA convocou, via
decreto 104, de 15 de dezembro, o primeiro congrpasa formaliza-la e publicé-la. Tal
Constituicdo deveria nortear a organizacdo do est&bmo deputados e senadores
estaduais eleitos ndo aceitaram trabalhar sob ggi@os do projeto governamental de
1890, optaram por formar uma assembleia constéauifida Constituicdo publicada por
Tibirica foi mantida a dualidade das Camaras e mer6 de politicos do Congressg””

Na parte primeira (“Regime do estado”), titulo D¢ estado”) do capitulo IV (“Das
atribuicbes do Congresso”), o art. 23° prevé queea ao Congresso legislar “Sobre o
ensino primario, secundario e superior que seré kvn todos os graus”; na parte da secao
terceira (“Da declaragéo de direitos e garantias”)é que “Serd leigo o ensino ministrado
nos estabelecimentos publicos, em todos os gragrsteito no primario®®

A efetivacdo da Constituicdo ocorreu em 14 de jud® 1891. Na parte |

“Organizacéo do estado”), no capitulo IV (“Atrigies do Congresso”), o art. 20° — que
(“Org ¢ p g q

SNAGLE, 2001, p. 362-3.

%% 550 Paulo teve as constituicdes de 15 de dezetebt890, 14 de julho de 1891, 9 de julho de 1905l
julho de 1908, 8 de julho de 1911, 9 de julho d2198 de julho de 1929.

%7 |OKOlI, Zilda Marcia G. OLegislativo na construcdo da RepUbli&&o Paulo: Contexto; CNPq, 1990, p. 5.
8 SA0 PAULO. Assembleia LegislativEonstituicéo estadual 890. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/doc-e-informacao/constitgs/constituicoes-anteriores. Acesso 04/01/20A2esso
em: 25 maio 2011, p. 1.
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atribui ao Congresso estadual o dever de fazerdegpendé-las, interpreta-las e revoga-las
— refere-se a educacgdo nestes termos: “Ensino poins@&cundario, superior e profissional,
que serd em todos os graus, podendo o ensino semynduperior e profissional ser
ministrado por individuos ou associagées, subveados ou ndo pelo Estadd®.Na parte I
(“Regime municipal”), capitulo |11 (“Declaracdo dkreitos e garantias”), o item IV do art.
57° determinava que o estado ndo professa nemerepil ou profissdo religiosa; noutros
termos, “[...] sera leigo o ensino publico”.

Esses dispositivos fundamentais das constituigdesrdl e estadual exigiam, segundo
Reis Filho, “[...] uma revisao da legislagéo dommsentdo em vigor, de modo a criar um servico
publico de educacéo que atendesse as diretrizesyiioe constitucional que se implantaf&”.
Assim, em 1905, uma reforma constitucional altecowquadro educacional previsto pela
Constituicdo. Com a reforma, o capitulo IV (“Atriibdes do Congresso) previu que “[...] ensino
primario, secundario, superior e profissional,gera gratuito e obrigatério no primeiro e live e
todos os graus”. Entra no texto a palavra obrigatade, ausente na redacéao de 1891. A reforma
reitera a gratuidade e a possibilidade de queithatds ou associacdes com subvencgdes do estado
(ou sem) ministrem o ensino secundario, superiproéssional. Além disso, o texto final da
reforma omitiu o termo referente ao municipio reatde a laicidade do ensino.

Da manutencdo de gratuidade pode se inferir umeaeéda popular resumida: 1) ao
ensino primario; 2) a poucos professores; 3) agoascolas normais. Mas, mesmo em numero
incoerente com a demanda, os educadores iniciarediatamente sua formacdo docente,
inclusive no estrangeiro, na qual assimilavam no&aglie privilegiassem mais a ordem e o
controle disciplinar, e menos a formacao de conmemios necessarios para instruir.

PARANA. Esse estado promulgou sua primeira Corigéit®* em 4 de julho de
18912%? Foi elaborada e materializada seguindo preceiosrganizacéo que a dividiam em
titulos como “Atribuicbes do poder legislativo”, jeuart. 15° diz que era atribuicdo do
Congressd [...] Regular o ensino”. A segunda Constituicaaé€7abril de 1892) reiterou essa
atribuicdo ao dizer que competia ao Congressd ‘l[egislar sobre o ensino publico”;

Z93A0 PAULO. Assembleia Legislativ&onstituicio estadual, 189 Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/portal/site/internet/meteun.a5cf20fe598dde2eca76e110f20>. Acesso em: 25 mai
2011.

%0 REIS FILHO, Casemiro do#\ educacdo e a ilusdo liberal de S&do Pauldio Paulo: Cortez; Autores
Associados, 1981, p. 76.

1 pPARANA. Constituicdo de 1891. In: ARQUIVO PUBLIC®O PARANA. Colecdo de leis e
decretos do estado do Paranma 234-47.

%2p ARANA. Congresso Legislativélensagem do presidente da junta do governo prowiste 25 de
fevereiro de 1892Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 65-7
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enquanto o art. 125 diz que “Todos séo iguais perariei”, em seu titulo VIII, e que “O
ensino primario sera gratuito e generalizado”.

A Constituicdo prescreveu ao estado matérias velsth instrucdo, sobretudo sua
condicdo de objeto de cuidados e auxilio para fazeducacdo avancar. Alguns artigos
sugerem a projecdo dos assuntos educacionais copeto ale legislacdo entre 1889 e
1890.

Art. 137. Todas as instituicfes livres, de ensianpesior, fiscalizadas pelo Estado,
poderdo conferir diplomas cientificos e literaridg. 139. As obras de reconhecido
valor sobre educacéo e ensino seréo publicadasopta do Estado, e os respectivos
autores terdo direito aos prémios que foram criados 149. O Estado podera

auxiliar aqueles que se propuser fundar estabedston que tenham por fim

amparar as criancas indigentes. Art.150. O Estadtend auxiliar aqueles que se
propuser fundar estabelecimentos de instrucéo isuptécnica ou profissionaf’

Uma passagem de Machado e Melo sugere que haz&s f@ara essa preponderancia
da questdo educacional, caso se possa consideraodum do periodo provincial era notavel
“[...] um aumento quantitativo do numero de escqtasnarias em diversas regiées do
estado”. Contudo, isso ndo anula a constatacastddiesos de que,

[...] embora houvesse crescimento no nimero déuigétes de ensino primarias
naquele momento, tal iniciativa esbarrava-se emblpnoas relacionados ao
custeamento para a manutencdo deste ensino. Augastr publica exigia

investimentos ndo apenas na constru¢cdo de prédmdases, mas, em especial
recursos para o funcionamento desses estabeleosnetdis como materiais
escolares e remuneracéo dos professtfes.

De fato, as despesas com instru¢do incluiam mhategeolar. Estavam na
distribuicdo da receita estadual 1889 e 1930. Atamwescolas, porém, faltavam recursos.
(Nao havia ainda o provimento das caixas esco)doesa medida da escassez esta no fato de
que “A falta de mobilia e material levou os profegss a comprar equipamentos para serem,
mais tarde, ressarcidos pelo Estatfd Ainda assim, a intervencéo do estado era preeiginen
E envolvia, sobretudo, fundar e equipar institusc@ke ensino publicas para propagar a

educacao a toda a populacao.

%3 pPARANA. Constituicdo de 1892. In: Colecdo de leis e decreto€uritiba, Arquivo Publico do
Parana, p. 30-1.

4MACHADO, Maria Cristina Gomes; ME LO, Cristiane &il A educacéo na legislacéo paranaenae
organizacdo do ensino primario no periodo de 18 ®%01 Disponivel em:
<http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe6/aaituéile/1233.doc>. Acesso em: 27 mar. 2012, p. 7.

5 OLIVEIRA, Maria Cecilia Marins de. Politicas devéstimentos do governo do Parana na rede publica de
ensino (1889-1930kccos Sao Paulo, v. 8, n. 2, p. 393, jan./jun. 2006.



93

RIO GRANDE DO NORTE. O decreto 91, de 20 de janeieo189 1%
formalizou a primeira Constituicdo do RN, promulgaem 21 de julho daquele aff6.0
presidente do estado Manoel do Nascimento Cadira, ®iacharel e juiz de direito, afirmava
a nova Carta Magna estadual como forma de assegordem e orientar o progresso do RN
segundo principios da Constituicdo federal de 1&89decreto 91, de 20 de janeiro desse ano,
refere-se a organizacdo definitiva do estado, ogermtlia da promulgacdo de sua lei
organica. A Carta estadual trouxe medidas, tamhgana a educacdo, ponderando ser
importante uma lei que embasasse e moldasse saRiZECAO e orientasse a acdo do estado,
via instituicdes republicanas, em prol da educadém.capitulo Il (“Poder Legislativo”),
secao 22 (“Atribuicdes do Congresso”), o art. Z2qie:

[Cabe ao RN] Legislar sobre instrucdo publica, terein vista auxiliar e
desenvolver o progresso da Educacao e do ensinocbmo das ciéncias letras e
artes no Estado, instituindo, mantendo ou subveacido escolas e qualquer outro
estabelecimento de instrucdo secundaria profisdsmnauperior, gratuita nas aulas
de ensino elementar e em todos os graus livrge®i

Essa passagem nos sugere que haveria descenéraldagompeténcias nas esferas
publico-administrativas, seguindo preceitos qualesecia a Constituicdo republicana, a qual
incumbia o Congresso, ndao exclusivamente, de cnstituicbes de ensino superior e
secundario nos estados, assim como a obrigacgarivativa de “animar” o desenvolvimento
das letras, das artes e da ciéncia. “O Sentidoatbd/'animar’, o carater cioso com que 0s
Estados se viam em sua autonomia, a necessidakidacao escolar basica como suporte de
véarias necessidades, enfeixavam uma realidade esen@ aberta a varias tendéncfas”.
Nessa ldgica, ao legislar a instrucdo publica pasgurar e ampliar melhorias educacionais,
o RN deveria, também, estimular o desenvolvimerdoc#&ncia, das letras e das artes.
Entendemos que esse movimento convinha ao RN,| @fieasino elementar foi assumido
pelo estado, que consignou sua gratuidade.

A Constituicdo estadual destaca, no art. 50, dapituque “O municipio € a base da
organizacdo politica do Estado” e que, diz o aBt. devera “Criar e manter escolas de

educacéo civica e de instrucdo primaria gratuitdbréggatoria”. Também ai a Carta Magna

R0 GRANDE DO NORTE. Decreto 91, de 20 de janeieo1891. In: INSTITUTO HISTORICO
GEOGRAFICO Colegdo de leis e decretos do governo do Rio Graledsorte Natal, 1891, p. 129.

%" RIO GRANDE DO NORTE Constituicdo politica de 1891Promulgada em 21 de julho de 1891.
Natal: Typ. do Rio Grande do Norte, 1891, p. 2&uwo Publico do Rio Grande do Norte.

8R10 GRANDE DO NORTE, 1891, p. 7.

29 CURY, Carlos R. J.; HORTA, José S. B.; FAVERO, @snA relacdo educacéo—sociedade—estado pela
mediac&o juridico-constitucional. In: FAVERO, Osm@rg.). A educacdo nas constituintes brasileiras
1823-19883. ed. Campinas: Autores Associados, 2005, p. 85.
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estadual reitera os preceitos da Carta federalegalnp a mencado ao civismo e a moral. Como
diz Nagle, “[...] O Governo Federal desencadeialancgmpanha na qual se associam 0s
“males do tempo, ao descuido com a formacdo massliea do brasileiro®”° Essa discussao
se intensificaria nos anos 1920.

A Constituicdo de 7 de abril de 1892 saiu das miBoosepresentantes reunidos em
Congresso e com poderes especiais para rever 83e rfa tentativa de organizar um
regime livre e democratico. No capitulo Il (“Dasilatiicdes do Congresso”), o art. 18 diz
gque compete privativamente “Legislar sobre instoupéblica, tendo em vista auxiliar e
desenvolver o progresso [ndo sd] da educacdo endma®;, mas também das “[...]
ciéncias, letras e artes do Estado, instituindo amtendo e subvencionando escolas e
outros estabelecimentos que julgar necessarios” e—gee se |é no art. 20°. No capitulo
V, titulo 1l (“Do municipio”), o art. 62 diz que “lha lei especial regulara a organizacao
dos Conselhos, tendo em vista as seguintes bagé€<C8ar e manter escolas de educacéo
civica e instrucdo primaria gratuita”; isto €, ee#t o preceito da Constituicdo de 1891,
mas suprime a ideia de obrigatoriedade.

Em relacdo ao PR e a SP, o RN singularizou suatiibg@ ao propor medidas de
organizacao dos profissionais da educacdo. No titu{“Disposi¢des transitorias”), o art. 6° diz
que o Congresso, conforme as condigbes da edupabbca, reformaria a instrucdo sobre estas

bases:

Art.6°. 1° Garantindo a inamovibilidade dos profess, que s6 poderéo ser
removidos por acesso ou pedido. 2° Estabelecendouuso profissional de
trés anos anexo ao curso secundario da Atenewafadas as cadeiras deste
estabelecimento e aumentadas as que forem neesspara complemento
do ensino secundario e profissional. 3° Dispensapslqrofessores sem
concurso e os de concurso que tiverem menos de eimas de nomeacéo.
Estes Ultimos quando se apresentando a concunsm een igualdade de
aprovacao preferida para o provimento das cadeifa8proveitando para a
nova organizacdo da Instrucdo primaria os professaie concurso que
tiverem mais de cinco anos de nomeacdo, ou aposkEnts com o0s
vencimentos correspondentes ao tempo de ensin@gistério publicé’*

Como se |é, a prescricdo constitucional de 1892 paeducacdo mostra um escopo
abrangente, porque inclui ndo sé a acdo dos porEEgsmas também — no tocante ao

municipio — “[...] todas as orientacdes em rela@@e profissionais da educacao, ou seja, vao

2ONAGLE, 2001, p. 241.

' RIO GRANDE DO NORTE Constituicdo politica de 189 Promulgada em 7 de abril de 1892. Natal:
Typ. do Rio Grande do Norte, 1892, p. 21-2. ArquRitblico do Rio Grande do Norte. Cabe salientar que
professores que nao aceitassem a nova organizdtedia @o item 4° do artigo perderiam seus dire#os
aposentadoria relativa ao tempo de servico.
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desde a formacao até a distribuicdo de aulas, eiewdireitos e ainda tratavam de questfes de
ordem estritamente administrativa como questéasodeurso até aposentadoria da classe de
professores”, como se |é no art. 6°.

A reforma constitucional mudou a ordem dos artigasConstituicdo de 1891, mas
ndo alterou a ideia apresentada nela, pois citagaad|...] instrucdo secundaria profissional
ou superior, gratuita nas aulas elesino elementar e em todos os graus livre e leigo”
Constituicdo de 1892, no capitulo Il (“Das atriligs do Congresso”), diz que cabe
“Legislar sobre instrucdo publica, tendo em vistxilear e desenvolver o progresso da
educacdo e do ensino” (art. 18). No tocante a gs@déi de professor, o governador estava
autorizado a se aposentar com ordenado correspendentempo de efetivo exercicio no
magistério publico, sobretudo professores de ersgoandario cujas cadeiras a lei 6 de 30 de
maio de 1892 suprimiu. Se essa alteracdo sugezeegsidade de renovar o corpo docente, a
Constituicdo ndo explicitou a idade para exerceragistério; e isso desalinhava a legislacao
brasileira a légica educacional de paises “cultgsie estipulam, a “professores” e
“magistrados”, um “[...] limite de idade e de templ® servico que ndo pode ser

ultrapassado®’?

2.3 Educacao nas mensagens de presidentes

As constituicbes estaduais representam um espiigidamente federalista ao
atribuir ao municipio a educacao publica prima@am isso, oferecem margem para
comparar as acoes de cada estado. Mas outros domsmEio uma medida do movimento
em prol da escola primaria, a exemplo das mensatgepsesidentes de SP, PR e RN, que
permitem discutir as modalidades das escolas pismana Primeira Republica. Os
quadros e graficos a seguir organizam as mensgggas facilitar o entendimento e a
interpretacdo dos dados. A organizacado supfe peaigdb e quantificacdo de presidentes,
paginas e anexos em cada estado para evidenciap semconstitui a estrutura do
documento. Em primeiro lugar, apresentamos a anakdativa a cada estado para
evidenciar a efetivacdo do periodo de governallkdale cada presidente; depois,
sintetizamos comparativamente os dados dos trémasta fim de mostrar pontos

relevantes de cada mensagem.

2 MOACYR, Primitivo. A instrucdo e a Republicaeformas Rivadavia e C. Maximiliano (1911-192Rip
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1942, p. 274.
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Mensagens dos presidentes de S&o Paulo (1890-4930)

DATA

PRESIDENTE EM
EXERCICIO

PAGINAS

18/10/1890 Prudente J. de Moraes Barros

8/6/1891
7/4/1892
7/4/1893
7/4/1894
7/4/1895
7/4/1896
7/4/1897
7/4/1898
7/4/1899
7/4/1900
7/4/1901
7/4/1902
1°/7/1903
7/4/1904
7/4/1905
14/7/1906
14/7/1907
14/7/1908
14/7/1909
14/7/1910
14/7/1911
14/7/1912
14/7/1913
14/7/1914
14/7/1915
14/7/1916
14/7/1917
14/7/1918
14/7/1919
14/7/1920
14/7/1921
14/7/1922
14/7/1923
1°/5/1924
14/8/1925
14/7/1926
14/7/1927
14/7/1928
14/7/1929
14/7/1930

Ameérico Brasiliense de A. Mello
José Alves Cerqueira César
Bernardino José de Campos Junior
Bernardino José de Campos Junior
Bernardino José de Campos Junior
Bernardino José de Campos Junior
Manuel Ferraz de Campos Sales
Francisco A. Peixoto Gomide
Fernando Prestes de Albuquerque
Fernando Prestes de Albuquerque
Francisco de Paula Rodrigues Alves
Domingos Corréa de Moraes
Domingos Corréa de Moraes
Bernardino José de Campos Junior
Jorge Tibirica

Jorge Tibirica

Jorge Tibirica

Manuel Joaquim de A. Lins

Manuel Joaquim de A. Lins
Fernando Prestes de Albuquerque
Manuel Joaquim de A.Lins
Francisco de Paula Rodrigues Alves
Francisco de Paula Rodrigues Alves
Carlos Augusto Pereira Guimaraes
Francisco de Paula Rodrigues Alves
Altino Arantes

Altino Arantes

Altino Arantes

Altino Arantes

Washington Luis Pereira de Sousa
Washington Luis Pereira de Sousa
Washington Luis Pereira de Sousa
Washington Luis Pereira de Sousa
Carlos de Campos

Carlos de Campos

Carlos de Campos

Antbnio Dino da Costa Bueno

Julio Prestes de Albuquerque

Julio Prestes de Albuquerque

Heitor Teixeira Penteado

54 (202 anexas)

9
16
27
37
50
81
104
118
23
154
51
205
23
38
50
68
366
40
54
44
58
551
78
644
697
96
96
109
112
93
147
181
176
89
183
161
156
293
260
238

273 Fonte: dados advindos de mensagens de presiadEn®B disponiveis em <http://www.crl.edu/brazil>.
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QUADRO 9
Mensagens dos presidentes do Parana (1890-21930)
DATA PRESIDENTE EM N. DE OBSERVACAO
EXERCICIO PAGINAS
1890 — — N&o consta mensagem para o
ano de 1890
1891 — — N&o consta mensagem para o
ano de 1891
4/10/1892 Francisco Xavier da Silva 20 —
15/8/1893 Vicente Machado da Silva Lima 08 —
18/5/1894  Vicente Machado da Silva Lima 14 —
13/11/1895 Francisco Xavier da Silva 20 —
1°/10/1896 José Pereira Santos Andrade 14 —
1°/10/1897 José Pereira Santos Andrade 11 —
25/6/1898 José Pereira Santos Andrade 15 —
1°/2/1899 José Pereira Santos Andrade 14 —
1°/2/1900 José Pereira Santos Andrade 09 —
1°/2/1901 Francisco Xavier da Silva 12 —
1°/2/1902 Francisco Xavier da Silva 13 —
1°/2/1903 Francisco Xavier da Silva 12 —
1°/2/1904 Francisco Xavier da Silva 13 —
1°/2/1905 Vicente Machado da Silva Lima 64 —
1°/2/1906  Vicente Machado da Silva Lima 66 (12 asgx —
1°/2/1907 Vicente Machado da Silva Lima 23 —
1°/2//1908  Joaquim M. de Carvalho e Silva 21 —
3/2/1909" Francisco Xavier da Silva 13 —
1°/2/1910 Francisco Xavier da Silva 17 —
1°/2/1911 Francisco Xavier da Silva 19 —
2/2/1912 Francisco Xavier da Silva 20 —
1°/2/1913  Carlos Cavalcanti de Albuquerque 30 —
1°/2/1914  Carlos Cavalcanti de Albuquerque 36 —
5/6/1914 Carlos Cavalcanti de Albuquerque 09 Sessfiaordinaria
1°/2/1915  Carlos Cavalcanti de Albuquerque a7 —
1°/2/1916  Carlos Cavalcanti de Albuquerque 59 —
25/11/1916 Affonso Alves de Camargo 25 Sessa@aerdmaria
1°/2/1917  Affonso Alves de Camargo 26 —
1°/2/1918  Affonso Alves de Camargo 36 —
1°/2/1919  Affonso Alves de Camargo 40 —
1°/2/1920  Affonso Alves de Camargo 68 A mensagemdeas partes
23/3/1920 Caetano Munhoz da Rocha 24 —
1°/2/1921 Caetano Munhoz da Rocha 106 —
10/2/1922 Caetano Munhoz da Rocha 101 —
1°/2/1923 Caetano Munhoz da Rocha 140 —
1°/2/1924  Caetano Munhoz da Rocha 108 A mensagi@ndias partes
25/2/1924  Caetano Munhoz da Rocha 66 —
1°/2/1925 Caetano Munhoz da Rocha 117 —
1°/2/1926 Caetano Munhoz da Rocha 209 —
10/2/1927 Caetano Munhoz da Rocha 255 —
1°/2/1928 Caetano Munhoz da Rocha 310 —
1°/2/1929  Affonso Alves de Camargo 159 —
1°/2/1930  Affonso Alves de Camargo 111 —

2" Fonte: dados advindos de mensagens de presidEniR disponiveis em <http://www.crl.edu/brazil>.

2’5 A mensagem de 1909 a 1912 apresenta os nomesBerKavier da Silva e Francisco Xavier da Silva. A
analise dos documentos permite considerar Franiagier da Silva. Mensagem ao Congresso Legislalivo
estado do Parana dirigida pelo Dr. Francisco Xad#&Bilva presidente do estado. Ao instalar-se®reeséo
da 92 Legislatura em 3 de fevereiro de 1909. Tyaftayd’ A Republica Curitiba, p. T-2.
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QUADRO 10
Mensagens de presidentes do Rio Grande do NaB&019303"°
DATA PRESIDENTE EM EXERCICIO N. DE PAGINAS OBSERVACAO
8/2/1890 Adolpho Affonso da Silva Gordo 16 Mensagemduas partes
10/2/1890  Jeronymo Américo Raposo da Camara 5
10/6/1891  Francisco Amyntas da Costa Barros 6 Mpmeaem duas partes
20/9/1891  Miguel Joaquim de Almeida Castro 14
20/2/1892  Junta governativa: Manoel do 9
Nascimento Silva e Joaquim Ferreira
Chaves Filho
14/6/1893  Pedro Velho de Albuquerque 9 (46 de anexo)
Maranh&o
14/7/1894  Pedro Velho de Albuquerque 14
Maranh&o
31/1/1895  Pedro Velho de Albuquerque 9 Sessao extraordinaria
Maranhéo
14/7/1895  Pedro Velho de Albuquerque 27 (4 de anexo)
Maranhéo
15/7/1896  Joaquim Ferreira Chaves Filho 11 (18&rx0)
14/7/1897  Joaquim Ferreira Chaves Filho 8 (98 dx@n
14/7/1898  Joaquim Ferreira Chaves Filho 10 (12arex0)
14/7/1899  Joaquim Ferreira Chaves Filho 14 (93x@)
14/7/1900  Alberto Maranh&o 25
14/7/1901  Alberto Maranh&o 14
14/7/1902  Alberto Maranh&o 6 (10 de anexo)
14/7/1903  Alberto Maranh&o 08
25/3/1904  Alberto Maranh&o 22 Mensagem em duasgpart
14/7/1904  Augusto Tavares de Lyra 18 (102 de anexo)
22/1/1905  Augusto Tavares de Lyra 18 Sessao egirgoia
14/7/1905  Augusto Tavares de Lyra 13 (70 de anexo)
14/7/1906  Augusto Tavares de Lyra 23 (28 de anexo)
1°/11/1907  Antonio José de Mello e Souza 27
1°/11/1908 Alberto Maranh&o 18
1°/11/1909 Alberto Maranh&o 27
1°/11/1910  Alberto Maranh&o 37
1°/11/1911  Alberto Maranh&o 31
1°/11/1912  Alberto Maranhdo 27
1°/11/1913  Alberto Maranhdo 29
1°/11/1914  Joaquim Ferreira Chaves 34
1°/11/1915  Joaquim Ferreira Chaves 26
1°/11/1916  Joaquim Ferreira Chaves 34
1°/11/1917  Joaquim Ferreira Chaves 29
1°/11/1918  Joaquim Ferreira Chaves 25
1°/11/1919  Joaquim Ferreira Chaves 26
1°/11/1920 Antonio José de Mello e Souza 42
1°/11/1921  Antonio José de Mello e Souza 34
1°/11/1922  Antonio José de Mello e Souza 59
1°/11/1923  Antonio José de Mello e Souza 73
1°/11/1924  José Augusto de Bezerra de Medeiros 84
1°/11/1925  José Augusto de Bezerra de Medeiros 78
1°/10/1926  José Augusto de Bezerra de Medeiros 81
1°/10/1927  José Augusto de Bezerra de Medeiros 170
1°/10/1928  Juvenal Lamartine de Faria 89 (1 de@nex
1°/10/1929  Juvenal Lamartine de Faria 142 (1 de@ne
1°/10/1930  Juvenal Lamartine de Faria 175

%’® Fonte: dados advindos de mensagens de presidnEnl disponiveis em <http://www.crl.edu/brazil>.
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QUADRO 11
Sintese das mensagens dos presidentes de SP, RR18R0-1930)’
UNIDADE DA TOTAL DE TOTAL DE MINIMO DE MAXIMO DE
FEDERACAO MENSAGENS PRESIDENTES PAGINAS PAGINAS
SP 41 23 9 697°
PR 43 12 8 310
RN 46 15 5 175

Entre a lideranca do RN e o terceiro lugar de SRimoero de mensagens, impdem-
se algumas singularidades: enquanto no Parana86f & 1891, ndo houve mensagens, em
1914 e 1916 uma mensagem foi dividida em duas egsatha denominada extraordinaria,
e em 1920 e 1924 as mensagens se dividiram empdui@s; no RN, as de 1890, 1891,
1895, 1904, 1905 se dividiram em sess@es extrawmidm Diferentemente, SP néo teve
sessdo extraordinaria.

Os governantes ficavam na administracdo como metEdor dois anos, trés, quatro,
as vezes até por cinco anos; no PR, o presidem@i@aMunhoz da Rocha permaneceu na
administracdo de 1920 a 1928. O RN teve a maiostéonia na administracdo dos
presidentes: seus representantes ficaram no contlanelstado sem ininterrupcao entre quatro
e cinco anos, mas a frequéncia se sobressaiageiatire anos a cada periodo; assim, como no
PR e em SP, houve a mesma circulacdo de retornargo, para um total de 13 presidentes
(Joaquim Ferreira Chaves Filho, antes de ser me®d[1896—9], compds a junta

governativa de 1892). Sdo Paulo teve 18 presidentas nenhum periodo ficou sem a

2’" Fonte: dados advindos de mensagens de presidEng®, PR e RN disponiveis em
<http://www.crl.edu/brazil>.

2’8 Esse numero situa S&o Paulo como lider na pobitieducacdo. A lideranca na politica nacional] “foi.
notavel durante a Primeira Republica”, quando @adestrecebeu um contingente expressivo de imigrantes
estrangeiros, sobretudo nas primeiras décadascito9€X, gracas a politicas de recrutamento dedeitas
pelos governos federal e estadual” — SOUZA, 20127p A imigrag@o Boris Fausto detalha nestes termo
“As regifes Centro Sul, Sul e Leste foram as quelreram imigrantes macigamente. Um dado elogl&ssen
sentido: em 1920, 93,4% da populacéo estrangeiemndd no Brasil estavam nessas regides. O Esta8aale
Paulo se destacou no conjunto, concentrando soznhmioria de todos os residentes estrangeirosaf® p
(52,4%). Essa preferéncia se explica pelas fadéidaconcedidas pelo Estado (passagens, alojaneimelps
oportunidades de trabalho abertas por uma econemiexpansao. [...]. No curso das Ultimas décadagdao
XIX até 1930, o Brasil continuou a ser um pais prethantemente agricola. [...]. O dado mais revelédmdo
crescimento do nimero de pessoas na area indugtr@lpelo censo de 1872, ndo passava de 7% d&apap

em atividade. [...] Podemos entender melhor o oresto econdmico e as mudancas sociais ocorridas
sobretudo no Centro-Sul do pais, analisando uma@dachistéria regional. O Estado de Sdo Paulo esiev
frente de um processo de desenvolvimento cap#alisiracterizado pela diversificagdo agricolabanizagao e

o surto industrial. O café continuou a ser o eia@donomia e constituiu a base inicial desse psocgs.] Outro
fendmeno importante foi a urbanizacdo. Todas asdeisl cresceram, mas o salto mais espetacular seadeu
Capital do Estado de Sdo Paulo. A razéo principate salto se encontrava no afluxo de imigrantemnéneos

e de outros que trataram de sair das atividaddsodag. [...]. A Capital paulista era também o degenario
distribuidor dos produtos importados, o elo entpraaucao cafeeira e 0 porto de Santos, e nelacsmtavam

a sede dos maiores bancos e os principais emplrgosraticos. A partir de 1886, S&do Paulo comecou a
crescer em ritmo acelerado. [...] O crescimentaisirébl paulista data do periodo posterior a aBolida
escravatura, embora se esbocasse desde a déchf8da@e FAUSTO, BorisHistéria do Brasil A Primeira
Republica (1899-1930). 5. ed. Séo Paulo: ed. USB71p. 276-87.
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governabilidade deles, porque alguns retornaramcago uma vez, enquanto outros
retornaram duas vezes ou mais, a exemplo de Bamaidsé de Campos Junior (1893-6;
1904), Fernando Prestes de Albuquerque (1899-19D®10), Manuel Joaquim de
Albuquerque Lins (1908-9; 1911) e Francisco de@Radrigues Alves (1901; 1912-3;
1915). No PR, o nimero de presidentes chegou argue estes retornavam ao cargo em
tempos diferentes; mas todos os anos foram conuiipiol um presidente.

A extensdo do documento das mensagens variou tedEn SP, a mensagem menor
tem 9 paginas; a maior, 697. No PR, a menor teragihps; a maior, 310; no RN, a menor
tem 5; a maior, 175. Em momentos distintos de @siado, o volume das mensagens se
ampliou: em SP, somaram 551 em 1912, 78 em 19¥3e641914, 96 em 1916-7 e 93
em 1920; entre 1918 e 1927, passaram a ter médi@%a 183 paginas, pois de 1928 a
1930 houve trés com numero de paginas entre 23BeNb PR, a extensdo oscilou no
periodo 1921-4: 106 paginas em 1921, 66 em 1924exiodo 1926-8, o numero ficou
acima de 200, oscilando entre 209 e 310. No RNynseato no nimero de paginas ocorreu
no periodo 1920-6, quando variou de 34 a 84; poedrne 1927 e 1930, foi acrescido:
ficando a menor mensagem com 89 paginas e a naiorl¢5. No RN e PR, o niumero de
paginas das mensagens diminuia a cada ano, dderente de SP, onde sempre tiveram
namero de péginas superior ao daqueles dois estados

As mensagens dos presidentes do PR ofereceranmaxfoes e dados mais Uteis a
analise aqui pretendida. Mas as dos demais preésgl@ermitem considerar que os estados
buscavam caminhos para ampliar e melhorar as digglige suas questdes politicas. Ainda
assim, cabe frisar que se referem a uma pratiéacaodspecifica de cada estado; e como tais
traduzem ideais do cenario politico e social repahb, nacionalmente. Com efeito, segundo
Araujo, as mensagens, “[...] consideradas comoudiss, revelam-se, por quatro décadas,
como reveladoras de um sentido republicano e fedet£’® Elas materializam o
pensamento politico “[...] a um tempo utopico d egde 0s problemas brasileiros de entdo —
conjuga, de forma linglistica, uma pratica dissarsiporém a expressar uma estrutura
social” 2%

Dito isso, embora as mensagens deixem entrever amaamento politico e social
efetivado localmente e fundado em estruturas ecma@msociais e politicas peculiares,
reforcam o ideario republicano mediante procedioerdpresentados detalhadamente em

cada mensagem sob a forma de relatério ou prestgamntas. Assim também se pode

ZPARAUJO, 2012, p. 104.
ZBOARAUJO, 2012, p. 104.
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tomar a tematica educacional referida nas mensagprs revelam singularidades no
funcionamento da educacdo ao considerar concedtaivos ao grau e as especificidades
(instrucdo publica, ensino publico, ensino primaeiscolas normais, escolas-modelo, grupos
escolares, ensino superior, ensino secundariolaepobtécnica e ginasios, escolas diversas,
escolas complementares); ao se referirem a localiza arquitetura — edificios escolares;
urbana, distrital, rural; ao vinculo administrative estadual, municipal; ao ordenamento
politico — publica, particular; ao controle escotarinspecao do ensino; etc. Essas palavras
permeiam a maioria das mensagens — umas maissaugaos; e expressam uma coesao
que aponta a sistematizacdo, organizacao, raalawaalj integracédo e difusdo da educacao
escolar.

As mensagens resumiam temas importantes da esool@ip — numero de alunos,
matriculas, escolas e outros. Segundo Rosa F. deaSd[...] oferecem dados sobre a
estatistica escolar, o nUmero de escolas e desalmatriculados, o investimento no ensino
publico e os problemas mais candent85Também merece enfoque “[...] a associacdo das
idéias politicas, educacionais, pedagogicas e mesaticas [...]"; que, segundo Araujo, nao
poderia deixar de ser diversa porque “[...] a malie a educacdo encontram-se imbricadas
entre si, fazendo com que uma solicite a outragenmo que uma torne necessaria a outra.
Afinal, entre a organiza¢do do trabalho pedagégieoorganizacao do trabalho didético, tais
relacbes se fazem present&¥”.

Portanto, mais que ser visto como menor ou secindaproblema da educacéao foi
concebido como inerente ao processo de desenvaltomm@litico e social dos estados,
porque desenvolver assuntos educacionais supdé&aderierreno do politico, e vice-versa.
Reorganizar a educacao para reduzir o indice déabhatismo herdado do Império era vital
ao exercicio politico das ideias liberais nos #émdos. A escolarizacdo era um problema
sério se considerados os relatorios estatisticoslages e de recursos direcionados de
investimento ao ensino publico; mas era s6 mai®alds “[...] grandes problemas nacionais”,
que “[...] muitos espiritos [foram] transformandoo ninico e grave problema da
nacionalidade®®?

Se as mensagens reforcam a urgéncia da institliceg@o da escola primaria,
também deixam entrever um propésito de civilizarianga pelo grau de frequéncia escolar,

como se pode deduzir de demonstrativos da situagdoatricula e do nimero de escolas.

BlsOUZA, 2012, p. 27.
Z2ZARAUJO, 2012, p. 106.
3NAGLE, 2001, p. 135.
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Também permitem delinear a necessidade de estrutwraistema nacional de educacao que
se vinculasse ndo s6 a administracdo estaduataméi®m a legislacdo e regulagdo. Conforme
Paiva, quando se trata da administracdo da eduede@entar, “[...] descentralizada desde o

Ato Adicional, sabemos que ja no final do Impéealsscutia a proposito da necessidade de um
organismo nacional que orientasse a evolugdo dien®s provinciais e centralizasse as

informacdes relativas ao ensino no P418".

A auséncia de diretrizes centrais desestruturasstema, pois cada estado tinha
autonomia para renovar diretrizes ou abandona-scumprimento da lei deixava
incoeréncias do discurso politico com a realidatieacional, a ponto de o nivel primario ndo
receber atencdo do governo central, isto €, ndmtseesse das autoridades responsaveis pela
instrucdo publica macica. “[...] Foram os Estadas tiveram de enfrentar a questao da difusdo
da instrucdo mediante a disseminacéo das escotedrias” — diz Saviani®®

Com efeito, as mensagens de SP, PR e RN transparesga preocupacado em
ampliar oportunidades de escolarizagdo aos cidagl@asantir leis e reformas educacionais
para alargar o ensino primario, modificado seguadttencionalidade e necessidade de cada
estado; mas sempre restringindo sua funcdo soelabdicacdo do analfabetismo, em vez de
se preocupar com uma educacdo escolar que fossesocompleta possivel para o aluno.
Uma educacdo tal estava no ideario, afinal — corens@ Moacyr — a educacao €
componente essencial da formacdo do cidadao repuabli a nacdo — a Republica — cujos
poderes publicos tém representatividade mais ebtsvdd.] vai assenhoreando ao ensino
publico, como elemento essencial do seu adiantaneigla sua propria existéncia. Nao ha
mais um so pais civilizado que se desinteressguistdes da instrugdo como fator poderoso
da educacdo naciona™

A confian¢a na capacidade redentora da educacdicgdegundo Rosa F. de Souza,
incidia “[...] na instru¢do como elemento (con)fawcior dos individuos, poténcia criadora do
homem moral [...]”: do homem instruido para o pesgo social e civilidade do pais. Por isso,
ela foi “[...] atrelada a cidadania [...]", istoféj instituida como imprescindivel a formacao de
cidad&os®’ A escola atuaria ndo s6 na regeneracdo moralfama®m na difuséo das luzes,
0 que ajudaria a consolidar os ideais republicaBesa concep¢ado mais ampla de educacao
circulou em mensagens, por exemplo, do presideat&ab Paulo Prudente J. de Moraes

BIPAIVA, 2003, p. 95.

535 AVIANI, 2008, p. 171.

Z°MOACYR, 1942, p. 207, v. 4.

7 SOUZA, Rosa Fatima d&@emplos de civilizacda implantacdo da escola priméaria graduada nal&ste
Sao Paulo (1890-1910). Sédo Paulo: ed. UNESP, 1996,
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Barros: “A Instrucdo bem dirigida é, sem contesiag@ mais forte eficaz elemento do
progresso, e de todos os fatores da instru¢do @opuimais poderoso e indispensavel € a
instrucéo primaria, largamente difundida e conveteimente ministrads®® A escola aflora a
fim de abarcar a totalidade da atividade educatmao expressao institucional da acao

pedagogica e resposta ao momento historico rejaumalic

2.4 Escola primaria nas mensagens

Para ser o que queriam, a escola devia ser remgghnie difundida a todos os
cidadaos, em especial o ensino primario: base steugéio escolar e elemento primordial do
adiantamento. Os estados aqui considerados encamtralificuldades para efetivar a
proposta da Republica via legislacdo. As mensag@ssram que esse panorama foi discutido

com frequéncia durante a Primeira Republica. Pemgo, no RN:

O Estado da instrucdo publica, assim primaria, camoundaria, em nada é
lisonjeiro, e esta muito longe de corresponderesago sacrificio que o tesouro faz
com esse ramo do servigo publico, para o qual chawassa patridtica solicitude. E
diminuto o ndmero de alunos que frequentam as auwasguase nulo o
aproveitamento deles. Causas diversas concorrerfluern para isso. Em geral os
professores ndo tém preparos, e hem gosto peloogmsbcuram as cadeiras como
meio de vida, e uma vez conseguidas essas abandmhalonos, esquecem seus
deveres, e procuram somente jus ao ordenado, pagaeoencontrardo toda
facilidade, diante de uma inspecéao iluséria, qupli@existe entre nds, em relacdo a
tdo importante assunft®’

Esse estado de coisas na educacao pedia refori8as; lRaulo, pela lei 88, buscou
reformar sua instru¢do publica — sobretudo a espdlaaria — segundo as ideias de
renovacdo educacional debatidas desde os anos?¥8Rfais que romper com a
organizacao pedagogica da escola primaria, confdRosa de F. Souza, essa reforma

“[...] aprimorou o processo de racionalizacao deimem em curso desde 1870, ndo apenas

83A0 PAULO. Congresso Legislativblensagem do presidente de estado Prudente J. daddl@arros de

18 de outubro de 189Misponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 39.

9 RIO GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativdensagem do presidente de estado Francisco
Amytas da Costa Barros dirigida ao Congresso Legjisb em 8 de fevereiro de 189 Disponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 a®.10, p. 8.

2% O Manifesto Republicano de Itu em 1870 impulsiomomovimento a favor da Republica; e, talvez, para
impedir ou postergar a efetivacdo desse regimedergo, o parlamento imperial atendeu ou pbés erarapdto
muitas propostas republicanas, inclusive a abold@drabalho escravo, mantido intocado com priviggla
aristocracia rural e do latifundio em quase todpeoiodo monarquico. Reunindo tendéncias antaggnaas
movimento em prol da Republica foi desencadeadoupma coligacdo de conservadores ressentidos com a
monarquia, dissidentes liberais, militares irritgdpartidarios da autoridade forte e positivistas e@spirito
reformador e aristocratico. Ver: INACIO FILHO; SILA/ 2011, p. 219.
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o texto lei, mas o conjunto de medidas prescritwasrmativas adotadas pela Diretoria
Geral de Instrucéo Publica™

Trés aspectos relevantes tiveram impacto de durdgdga nesse periodo de
organizacéo: a ordenacdo do tempo, do espaco erdouto escolare€? A reforma agrupou
experiéncias praticadas na escola-modelo, inovouwabalho interno da escola e no modelo
do estabelecimento do edificio, que passou a tsvéalas de aulas para varios professores.
Motivacdes para a reforma podem ser depreendidasedsagem de Prudente de Moraes, de
SP: “[...] ha bastantes anos que todos aquelessguateressam pelos negocios publicos
reconhecem que em S&o Paulo, o desenvolvimentwsttagédo primaria esta muito aquém do
progresso material endustrial, apesar das diversas reformas que tem sido deatdgrifo
nossoY>?

Essa iniciativa reformista se fez presente, tambgm,Parana, cujo presidente

Francisco Xavier da Silva lamentou as condi¢fasstaucdo publica nestes termos:

Experimento verdadeiro pesar em ter de dizer-vesogeinsino publico ndo tem tido
o desenvolvimento que era de desejar e que naespamde aos sacrificios que
custa ao Estado, que com ele despende aproximattaraesexta parte da sua

renda?® [...] O ensino publico é assunto que tem ocupaditeacdo do Poder

Legislativo, e do Governo, e que, entretanto, o seiantamento ndo tem
correspondido & tanta solicitude, e sacrificioslyueustado ao erario publits.

Com efeito, caso se possa afirmar que a instrughlica ndo se desenvolvia no ritmo
dos esforcos politicos do estado — nao supria psatativas da sociedade politica; também
se pode dizer que nao se materializavam no cotidéscolar os projetos, os discursos e as
teorias pedagdgicas relativas ao método aplicado aszolas, tampouco 0s programas
determinados pela legislacéo para escolas isolgd#sps escolares e outras modalidades. E
nesse ambito que a intercessdo dos estados bulitereaciar a escola de outras instituicoes
sociais. Na tentativa de melhorar a educacdo miblicacabar com o analfabetismo para
fazer as pessoas entrarem em aprendizado civiiiza) assim, acompanharem os desafios
proposto pela Republica —, também o Parana recarneformas e leis ja efetivadas para
renovar a estrutura do nivel primario desde oadndie Republica, como se |é no decreto 31,

de 29 de janeiro de 1890. Esse decreto fortalexi@enis republicanos porque prescreveu

21S0OUZA, 2009, p. 58.

292 Cabe esclarecer que o termo curriculo comegowe®m uso no campo educacional brasileiro nos anos
1920; sobre isso, ver SOUZA, 2009, p. 84.

233A0 PAULO, 1890, p. 36

24 pARANA. Congresso Legislativddensagem do presidente de estado Vicente Machadilta Lima de

18 de maio de 189Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em; 25 abr. 2010, p. 7.

2% p ARANA. Congresso Legislativdlensagem do presidente de estado Francisco XauiSilda de 1895
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, p. 6.
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medidas para sistematizar o estabelecimento domeeredementar em suas regides, por
exemplo, formar professores do ensino primario pstamla normal.

Igualmente, no RN a junta governativa composta Spgiesidentes Manoel do
Nascimento Silva e Joaquim Ferreira Chaves Filironati em mensagem que “A instrucéo
publica € no e todo o ramo do servigco publico maisurado e reclama urgente reforma. No
entender da junta deve o estado ministrar a irf&° Em 1892, o presidente do estado
Pedro Velho Maranh&o sancionou a lei 6, de 30 de,rgae “[...] autoriza o Governador do
Estado a fazer a reforma do ensino, essa reforragfevista pela Constituicdo Estadual de 7
de abril de 18927 e constituida pelo decreto 18, de 30 de setenftama cumprir aquela
lei, o decreto “Reorganiza a Instrucdo Publica dtaélo do Rio Grande do Norte” mediante

uma nova reforma educacional nestes termos:

O Governador do Estado, considerando que € de tergecessidade reorganizar a
Instrucdo Publica, elevando moral e materialmenteivel de ensino entre nos;
Considerando que o vigente Regulamento n°. 32 ddeljhneiro de 1887, pelo
qual se rege a Diretoria Geral da Instrucdo Publizasatisfaz as necessidades, nem
se harmoniza com os progressos da pedagogia modesasdve mandar que pelo
Regulamento que com este baixa se dirijam todasstabelecimentos de instrucdo
primaria, secundéria ou profissional do mesmo Bst&d

Como se pode deduzir dessa passagem, antes daliBepillhavia regulamento para
orientar a instrugcdo publica no estado. Em mensagepnesidente Pedro Velho Maranhao

afirma que

Ha entre nés, em todo o Estado, como em todassses de sua sociedade, uma tal
indiferenca a Instrugao Publica, [...], O ensinongrio, base de toda a instrucao e,
por consequéncia elemento primordial do adiantamnéatum povo, ndo tem além
disto, o desenvolvimento que era para desejar. lBasiadamente resumido o
nimero das escolas publicas em relacéo a poputacEstadd®®

E perceptivel que as autoridades republicanasusstade empenhavam em aspectos
estruturais e funcionais do sistema de ensino papéar as aspiracdes sociais em matéria de

educacdo. Se almejavam uma reconstrucdo pedagiaieacola, também estavam atentos a

2% RI0O GRANDE DO NORTE. Congresso LegislatiMdensagem da junta governativa do estado —
Manoel do Nascimento Silva e Joaquim Ferreira Cavitho — de 20 de fevereiro de 1892isponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 a®.10, p. 6.

»"R10 GRANDE DO NORTE. Decreto 18, de 30 de setenaerd 892. In: Decretos do governo

do estado do Rio Grande do Naridatal: Typ. d’ A Republica, 1892. Disponivel em:
<http://www.revistaeduquestao.educ.ufrn.br/pdfsh®8pdf>. Acesso em: 12 dez. 2011, p. 267.

2%¥R10 GRANDE DO NORTE, 1892, p. 267.

9 R10 GRANDE DO NORTE. Congresso Legislatitdensagem do presidente de estado Pedro Velho de
Albuquerque Maranhdo por ocasido da 3% sessdo éridinda 12 legislatura em 14 de julho de 1894
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, p.1-2.
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aspectos sociais quando ressaltam a importanciaodstruir mais escolas para suprir a
demanda da populagdo, porque um numero expressiwiahcas ficava sem escolarizacédo.
Estados como SP e RN apresentavam estimulos imegadaonsideraveis. A luz do ideario
republicano, a educacéo difundiria o espirito dient imprescindivel a regeneracéo social.
Com efeito, Carvalho sustenta que a escola re@maipaulista “[...] seria 0 marco da
transicao do passado de ‘trevas, obscurantismeessgo’ para um ‘futuro luminoso’, no qual
instrucdo e cidadania, juntas, trariam o progre$8cAs discussées sobre a organizacdo da
educacédo no inicio da Republica pode ser vistascatgo grandiosas — para nao dizer
ambiciosas — ante os obstaculos enfrentados; paestan Fernandes, “[...] elas se encadeiam
ao longo de tentativas que possuem mais que aesnguntinuidade — possuem uma
grandiosidade inegavel, proveniente da teima doehoem adaptar uma civilizacao refinada a
condicBes mais ou menos risticas de existéfitia”.
Contudo, embora fossem orientadas para a multgdlecae escolas, ndo conseguiram

“[...] estabelecer uma construcao relativamenteiesfte entre os objetivos da escola e os
interesses das diversas camadas da populd¥aerevalecia como urgente e merecedora do
esforco educativo dos poderes publicos republicanosiversalizacdo do ensino primario
para combater o analfabetismo; falava-se muito eamtifade, isto €, em estatistica — como
o faz o presidente Francisco de Paula RodriguessAlv

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo declarowgatiniio o ensino primario, e o

que se afirma, “é que damos instrugdo a 150 nahcas, mas ha 300 mil & espera

desse beneficio, parecendo, portanto, fora de dijig, enquanto ndo cuidarmos

de difundir o ensino em todas as direc8es, nado rpoaes esperar com muita
confianca que aquele célculo se altere em prodeitoma estatistica melhot™

Essas circunstancias permitem perceber ndo so ahia a politicos e autoridades
educacionais estaduais o esfor¢co incessante paraosspoderes publicos em prol de um
ataque vigoroso ao problema do analfabetismo, raastambém houve poucas realizacdes
em prol do ensino primario nas primeiras décadpshiecanas. Os governantes estaduais
tinham de enfrentar dificuldades para soluciongrablema.

Por exemplo: auséncia de uma diretriz nacionalficawia — cada estado devia
encontrar por si s6 os caminhos para alfabetizmassa — ou entdo outros problemas —

“[...] pais novo que somos [...] [temos] inimerosifemas a resolver [...]", diria o presidente

30 CARVALHO, Marta Maria Chagas d& escola e a Replblic&ao Paulo: Brasiliense, 2011, p. 23.

91FL ORESTAN, Fernande&ducacao e sociedade no BraSEo Paulo: Dominus, 1966, p. 5.
92COSTA, Ana Maria InfantosA escola na Republica velhgdo Paulo: EDEC, 1983, p. 49.

335 A0 PAULO.Congresso LegislativMensagem do presidente Francisco de Paula Rodrigiess de 14
de julho de 1912Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 545.
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do Parana Caetano Munhoz da Rocha, por issorifia]nos é possivel dar a todos a mesma
instrucdo™® A necessidade “urgente”, “fundamental” de “[..4duzir o numero dos
analfabetos [...]” o presidente do RN Joaquim Herit€haves Filho impunha a incapacidade
parcial do estado — a indisposi¢ao de recursos.—} plara dar a esse combate a extenséo e a
forca que requerent™ igualmente, o presidente do Parand Caetano MudhoRocha
afirmava que “[...] tem feito tudo quanto possipata que a escola publica do Parana seja um
elemento de combate firme ao analfabetismo”, tambémapoiando na limitacao “[...] dos
nossos recursos financeiros [.3§°.

Portanto, para cumprir a obrigatoriedade escoksqita pela Constituicdo de 1891,
os estados demandavam finangas para ndo s6 ampéde escolar, mas também melhorar a
localizagc&o das escolas antigas e das novas daalgasadensidade e mobilidade populacional
nos estados aqui discutidos.

E provéavel, porém, que o contingente de analfabmtatasse muito do poder publico
e de suas iniciativas para erradicar o analfabetisafinal, “O Brasil aparecia em plena
Republica com o mais alto indice de analfabetisB%21%” — informa Paivd’’ Esses

dados séo reiterados em mensagens de presidergés &aulo:

Ainda é muito grande, com pesar o digo, o nUmer@mBdfabetos existentes no
Estado. Por outro lado, se ndo houver uma congdloyicom fim especial para a
instrucdo, ndo seré possivel desenvolver-se e éstala o ensino primario [*F.

Mas, ndo é menos verdade que o Estado s6 forneglagpara menos da metade da
infancia paulista, que deve aprender a ler, escreveontar, ficando a maioria na
mais profunda ignorancia por falta de escdias.

Com a nossa organizagdo atual, s6 menos de megagepdlacdo pode receber a

instrugdo priméria. Repetindo o envelhecido coacdé& gque o ensino € o pdo do

Espirito, concluimos que, na sua mesa, Sao Paule damer fartamente a menos da
metade de seus filhos e deixa & fome a maioriarefesta, o que é profundamente

iniquo. E, o que deve ainda assustar mais, é gde saorme, felizmente em S&o Paulo,
a natalidade, e esperando ndés com seguranca aueaadtd e o recrudescimento de uma
imigracdo imediata, temos que contar cada vez coaisaumento da populagao escolar,
o que significa que s6 temos a esperar o aumergoaltabetismd*®

4 pARANA. Congresso Legislativdldensagem do presidente de estado Caetano MunhBodaa de 1° de
fevereiro de 192 1Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 99.

%95 RIO GRANDE DO NORTE. Congresso Legislatidensagem da junta governatig@aquim Ferreira Chavés
de 1° de novembro de 19Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 12.

SO pPARANA, 1921, p. 98-9.

TPAIVA, 2003, p. 95.

385 AO PAULO. Congresso Legislativblensagem do presidente de estado Altino Arantestdie julho de
1917 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égs0 em: 25 abr. 2010, p. 13.

39 SA0O PAULO. Mensagem do presidente de estado Washington Luér@ele Sousa de 14 de julho de
1920. Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 43.

30S5A0 PAULO, 1920, p. 46.
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Segundo Rosa de F. Souza, “[...] a erradicacéondtiadnetismo emerge com forca
apos a Primeira Guerra Mundial atrelada ao nademal e aos anseios da classe média de
moralizagcdo da ordem publica, de combate as oliggsqge a reivindicagdo pelo voto

secreto™!!

2.5 Analfabetismo como problema nacional

Cremos que a retomada da histéria do analfabetigrssa ser Util para compreender a
génese das desigualdades regionais na educacdudseglenfoque analitico deste estudo.
Essa retomada se vale de dados estatisticos tefe@ws indices nacionais e estaduais (SP,
PR, RN). A opc¢éo pela categoria analitica analfaimet supde mais que explorar uma das
faces do tema desta pesquisa visiveis nas mensdgsnpresidentes, porque se trata de
questao implicita no conjunto da legislacdo dagueltados. Para Rosa de F. Souza, “[...]
esses discursos [as mensagens] cotejados comskadég oferecem informacdes relevantes
para o desvelamento das transformacdes institusiaearridas no ensino primario paulista
no inicio do século XX**2

Analisado por este prisma, o analfabetismo podecthnar significativamente a
compreensdao critica da estrutura educacional dasi@s e do pais. A Tabela 3, a seguir,
apresenta o crescimento da populacdo e o desemasito da educacdo segundo o
namero de alfabetizados e analfabetos. Os dadosfeem a taxa de analfabetismo na
populacdo de 5 anos de idade ou mais segundo cdesusgraficos. Assim, podemos ir
do nivel macro ao micro para verificar o desenvokmto educacional dos estados aqui
considerados.

O indice de 82,3% analfabetismo punha o Brasil esigio desconfortavel nos
fins do século XIX. Mais que isso, fundamenta qualq esforco em prol da
escolarizacao para sanar o problema. IgualmentejemBdas tomadas pelos estados se
justificavam com urgéncia porque o problema permaneincélume nas décadas de
1870 e 80 — as mediadas resultaram em reducdoated0%. O Grafico 1 traduz essa
tendéncia secular de indices elevados de analtabesi entre a populacdo de 5 anos ou

mais.

$11souUzA, 2012, p. 32.
$250UzA, 2012, p. 27.
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TABELA 3
Evolucdo do numero de analfabetos
no Brasil — 1872, 1890, 1939

POPULACAO
CENSO Populacéo na faixa Numero de
etaria 5 anos ou mais analfabetos
1872 8.854.774 7.290.293 82,3%
1890 12.212.125 10.091.56682,6%
1920 26.042.442 18.549.08571,2%

Populacao N3o Alfabetizada

W 7.250.253 m10.091.566 18.549.085

71.2%

82,6%

GRAFICO 1 - Taxa de analfabetismo entre
pessoas de 5 anos no Brasil —
1872, 1890 e 193¢

Como se pode deduzir, de 1872 ao fim dos anos taR@aade analfabetismo caiu 11
pontos porcentuais: de 82,3% em 1872 para 82,6%&90 e para 71,2% em 1920. “O
primeiro periodo é de estabilidade da taxa nacidaanalfabetismo em nivel extremamente
elevado, entre 82% e 83% para as pessoas de Soanusis. Esta situacdo perdurou com
certeza do primeiro até o segundo censo, isto 88d€ a 18903"°

Uma interpretagcéo possivel — para ndo dizer Obvidesses dados é que iniciativas
pré-republicanas no setor educacional néo foramienfes para reduzir o analfabetismo nem
criar condi¢cdes convergentes para a reducdo dgtaa republicanos. A Tabela 4 apresenta
taxas de analfabetismo dentre pessoas de 5 andsdie o indice de 69,4% do Censo de
1900 deixa entrever por que h& quem critique slidage para a alfabetizacdo. Ainda assim,
seus resultados estdo apresentados em documecitd, gfor isso cremos que tém de ser
tomados como parametro para entender e confrardares de analfabetismo e alfabetizacao

nos estados, como se |é no gréfico a sequir.

33 0s dados advém de FERRARO, AlcelHgstéria inacabada do analfabetismo no Bra§iEo Paul: Cortez,
2009, p. 86. O Censo de 1900, conforme apontaunl@ste Ferraro, deve ser analisado com prudéncia no
quesito analfabetismo. “O motivo é simples: 0 setenseamento de extensas areas rurais em 19 O0@uesul
subestimacdo do analfabetismo para varias UnidddeSederacdo e, consequentemente, para o conjanto d
Pais”. Por isso, ndo foi considerado nesta tese.

34 Dados advindos de FERRARO, 2009, p. 86.

$5Vver: FERRARO, 2009, p. 86.
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TABELA 4
Analfabetismo entre pessoas de
5 anos de idade (1872-193%)

ANO %

1872 82,3
1890 82,6
1900 69,4
1920 71,2

Taxa de analfabetismo entre pessoas de 5 anos no Br - asil

82,30% ‘- 82,60%

71,20%

69,40%
E1872 B 1890

01900 @1920

g An.o de 1872 a 1920
GRAFICO 2 - Taxa de analfabetismo entre pesso&sath®s de idade no Brasil —
1872 a1928"

Os dados dos graficos 1 e 2 apontam o inicio, eB018e uma queda continua —
mas vagarosa — do indice de analfabetismo que siollu no periodo republicano. Um
olhar mais atento para as taxas permite verificer gbosorveram um movimento mais ou
menos constante no periodo 1872-90 e nos anosi@@vigdencia a simultaneidade de duas
dindmicas antagonicas: queda do porcentual deadetifmo e aumento do niumero absoluto
de analfabetos. Nesse caso, os dados do Censd0@esE®d Uteis para entender tal dinamica
qguando verificamos o Grafico 2, que segue dadossaptados da Tabela 4, incluindo o
Censo de 1900. Como explicitou Ferraro, “[...] ®atale analfabetismo apresenta queda
abrupta de cerca de 13 pontos percentuais, naaéeati890-1900*8em 1890, o indice
era de 82,6%, conforme apresenta o grafico; em 1@@iu para 69,4%; em 1920, foi a
71,2%, o que deixa entrever uma situacao atipiozartendéncia de longo prazo. Essa queda

impbe uma indagacdo importante: “[...] por que, s&sadas seguintes, isto €, no periodo que

%1% Dados advindos do Censo 1920: BRASIL. MinistéaoAdyricultura, Industria e Comércio. Diretoria dera
de estatisticaRecenseamento geral do Brasil 19201V, parte 42 — populacéo. Rio de Janeiro, 192 X—
XI. 294, 360, 466. In. FERRARO, 2009, p. 88.

317 Dados provenientes de BRASIL, 1929, p. X—XI.

$8FERRARO, 2009, p. 88.
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vai do Censo de 1900 a 1920, essa taxa se teriidmaionstante e até se elevado um
pouco”?*®
Uma leitura dos dados do Censo de 1920 embasadastudos de Ferraro pode

esclarecer essas questfes. Segundo o documenemdo e 1920,

De 1872 a 1890 néo houve diferenca favoravel noendmelativo dos analfabetos
(814 por 1.000 habitantes, em 1872, contra 815,nmbhabitantes, em 1890).
Pelos elementos apurados em 1900, verifica-se wdac#io assaz notavel no
coeficiente de analfabetismo. Convém insistir, popgue dos censos efetuados no
Brasil foi o inquérito de 1900 o mais imperfeitolgealeficiéncia de dados
censitarios em muitas localidades e até mesmo gopleta omissdo de varios
distritos e ndo menor nimero de municipios, condorassinalam os proprios
documentos oficiais. Quer isto dizer que a operagafez em lugares de mais facil
acesso, mais proximos dos centros populosos @mpoytmais cultos, resultando dai
conclusdes menos verdadeiras, embora favoraveisasll sob o ponto de vista da
instrucdo. Assim se explica a grande reducdo quesusoo coeficiente do
analfabetismo de 1890 a 1900, (815 analfabetod gp®0 habitantes, em 1890)
e a consequente elevacdo da taxa de 1900 a 19®0a(@éfabetos por 1.000
habitantes em 1900, contra 691 analfabetos por @ Habitantes em 1920) — o
gue é absolutamente inaceitavel visto como ningigéora que a instrugéo publica
progrediu muito mais no periodo de 1900-1920 do mueeriodo anterior de
1890 a 1900. Com maior aproximacdo da verdade,-peddirmar que houve, no
periodo de 1890-1920, a reducdo de 124 analfabeiomiimero total de
habitantes de 7 anos e mais (815 por 1.000 habi#taatn 1890, contra 691, por
1.000 habitantes, em 1920), desprezando-se, pizietd€, o censo intermediario
de 1900, ao menos na parte referente ao grau tlegas®*°

Esses dados delineiam a distorcdo que a inclusdGetso de 1900 provoca na
trajetéria da taxa de analfabetismo; mais que isgEstram por que temos de considerar o
Censo de 1900 com precaucao no quesito alfabetizaca

Ainda assim, resta “[...] um problema sem solugasaber, a definicdo do ponto exato
no tempo em que teria tido inicio o declinio daatale analfabetismo. [...] que em algum
momento deve ficar dentro da década de 1890—19@@arfo, na ultima década do século
X1X". 3 A Tabela 5 apresenta o nimero de alfabetizadomkéahetos de todas as idades,
assim como alfabetizados e analfabetos por miltéieis, nos trés estados em estudo no
periodo 1872-1900. Como se pode ver, as distingdafesigualdades vao assumindo um
carater nitidamente regional.

Em SP, ao aumento da populagéo, sobretudo no pefi®@®0-20, equivaleu o
aumento do numero de alfabetizados — superior galacional. Igualmente nesse periodo,
mesmo com aumento de 87,59% de analfabetos, esspa@l caiu para 70,17% em 1920,
ante os 75,27% de 1900. Entre 1872 e 1890, a pgmutatal cresceu 65,37%, enquanto a

SWFERRARO, 2009, p. 89.
320BRASIL, 1929, p. IX.
#1FERRARO, 2009, p. 90-1.
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taxa de alfabetizados ficou em 38,60% e a de detia em 70,80%. De 1890 a 1900, a
diferenca na populagéo total foi de 64,81%, enquantaxa de alfabetizados — seguindo
linha de analise apresentada antes — foi de 188,468 44,47% de analfabetos. De 1900 a
1920, a populacédo aumentou em 101,21% em relagdd4@64% de aumento na populacéo
alfabetiza e 87,59% de analfabetos.

Uma leitura da taxa de analfabetismo segundo ossddelssa tabela seria que em SP
o controle do analfabetismo foi tal que, em terrabsolutos, a populacédo alfabetizada de
todas as idades em 1920 — 1.369.579 pessoas —sponaia quase a populacdo total do
estado em 1890: 1.384.753; o porcentual de difareng de 1,09%. De cada mil pessoas
em 1872, 168,6 eram alfabetizadas; em 1920, esswrolchegou a 298,24, quando
apresenta participacado dos alfabetizados na populacaodiestas idades.

Enquanto o indice de analfabetos diminuiu em 84¢al#le alfabetizados aumentou em
176,8% de 1872 a 1920, isto €, em quase meio seknlootejar os nimeros com a taxa de
alfabetizados, que era de 176,8%, encontramos mtaedemédio de crescimento de 3,6% ao
ano. Para Costa,

A atencdo dispensada ao setor educativo consegoig, enfrentar o rapido

crescimento populacional. Para melhor se avalid@p@o crescimento populacional
de S&o Paulo considere-se as informacgfes seguit@es890 a 1900 o ritmo de
crescimento da populacdo brasileira igualou-seamoE$tados Unidos — aumento

médio anual de 2% — enquanto neste mesmo periogmpalacdo paulista
apresenta média anual de crescimento de 8%%.

TABELA S5
NUmero de alfabetizados e analfabetos de todakmdes em Sao Paulo, Parana
e Rio Grande do Norte (1872-193%)

ANO POPULACAO ALFABETIZADOS ANALFABETOS ALFABETIZADOS ANALFABETOS
Por mil habitantes  Por mil habitantes

SP 1872 837.354 141.171 696.183 168.60 831.40
SP 1890 1.384.753 195.665 1.189.088 141.30 858.70
SP 1900 2.282.279 564.392 1.717.887 247.30 752.70
SP 1920 4.592.188 1.369.579 3.222.609 298.24 701.76
PR 1872 126.722 31.824 94.898 251.13 748.87
PR 1890 249.491 46.812 202.679 187.63 812.37
PR 1900 327.136 78.317 248.819 239.40 760.60
PR 1920 685.711 193.199 492.512 281.75 718.25
RN 1872 233.979 39.829 194.150 170.20 829.80
RN 1890 268.273 41.248 227.025 153.76 846.24
RN 1900 274.317 55.924 218.393 203 797.00
RN 1920 537.135 96.415 440.720 179.50 820.50

322COSTA, 1983, p. 49.
323 Fonte: dados advindos de BRASIL, 1929, p. X-Xkérseamento de 1900, quadro comparativo das

populacdes dos estados, p. X.)
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De 1872 a 1920, a populacdo paulista cresceu 5484etquanto o indice de
analfabetismo diminuiu: média de —15,6%; isto ¢uamto o indice de alfabetizados cresceu
em 176,8%% Mas a taxa de crescimento do nimero de analfalietosenor do que se
verificou entre alfabetizados, com taxa média de8%° ao ano. Os graficos a seguir
traduzem visualmente esses dados de SP, assimaimdices de PR e RN. Uma leitura
comparativa da Tabela 5 e do Gréfico 3 permiteficarique a taxa anual média de reducéo
de analfabetos de SP entre 1872 e 1920 foi de 1*75%nquanto a taxa média de
crescimento populacional foi de 11,48% considerando-se niimeros associados por grupos de
mil habitantes.

Alfabetizados de todas as idades

M S3oPaulo- 1872 B SdoPaulo - 1890
m S3o Paulo - 1900 W S3o Paulo - 1920
M Parana - 1872 B Parana- 1890
W Parana - 1900 B Parana- 1920

Rio Grande do Norte - 1872 M Ric Grande do Norte - 1890
m Rio Grande do Norte - 1900 m Ric Grande do Norte - 1920

3%
0z 2%
19% 1/6 ]

GRAFICO 3 - Porcentagem do nimero de alfabetizdddsdas as idades
emSP, PR e RN (1872-1972%)

24 Total da populagdo de 1920 dividido pelo total 8§ 2 x 100 = 548,41%.

325 Total de alfabetizados em 1920 dividido pelo td&hlfabetizados em 1872 x 100 = 176,8%

326 A diferenca dos anos 1920 para 1872 é de 48 avididds por 15,6%, sendo uma média de —0,3%.
327.84,4% de analfabetos divididos por 48 anos (18 72Q) = 1,75%.

328548,4% de crescimento do estado entre 1872 e #id/lido por 48 anos = 11,4%.

39 Dados provenientes de BRASIL, 1929, p. X—X| (remamento de 1900, quadro comparativo das
populacdes dos estados, p. X.)
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No PR verifica-se comportamento parecido com o d& $xas elevadas de
crescimento populacional e de alfabetizados; ogmval de analfabetismo caiu a 71,82% em
1920. (Ainda assim vemos essa taxa como elevadada@os da populacéo total de 1872 a
1890 mostram diferenca de crescimento de 96 88%xa de alfabetizados de 47,15%
indice de analfabetismo de 113,57%Entre 1890 e 1900, a populacdo total cresceu
31,119 e a de alfabetizados, 67,30%ante os 22,76% de analfabetos; de 1900 a 1920,
esse porcentual foi de 109,61% para populacido &taf6,69% para alfabetizados, ante
97,94% de analfabetos.

Analfabetos de todas as idades

W S3doPaulo-1872 W SaoPaulo- 1890 W S3oPaulo- 1900
B S3oPaulo-1920 M Parana- 1872 HParana- 1890
W Parana - 1900 M Parana- 1920 Rio Grande do Norte - 1872

Rio Grande do Norte - 1890 m Rio Grande do Norte - 1900 B Rio Grande do Norte - 1920

3.222.609

1.717.887

1.189.088

£96.183
492,512 440.720
202.679248.819 194 150227.025218.393

94.898 ﬂ_ﬂ_ﬂ_

GRAFICO 4 — Porcentagem do numero de analfabetdedies as idades em SP, PR e RN
(1872-1920%°

330 valores de 1890 da populacéo total divididos peimero da populagéo total de 1872 x 100 — 100.
#1yvalores de 1890 dos alfabetizados divididos pélmero de alfabetizados de 1872 x 100 — 100.

332 yalores de 1890 dos analfabetos divididos peloarorde analfabetos de 1872 x 100 — 100.

333 valores de 1900 da populacao total divididos peimero da populacao total de 1890 x 100 — 100.

334 valores de 1900 dos alfabetizados divididos palfatbetizados de 1890 x 100 — 100.

335 Dados provenientes de BRASIL, 1929, p. X—X| (remsmento de 1900, quadro Comparativo das
populacées dos Estados, p.X.
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De 1900 a 1920, a populacdo do RN cresceu 9581 &hquanto a populacéo de
analfabetos chegou, ao fim dos anos 20, a umadext1,80%’ relativamente a 1900.
Nesse periodo, a populacdo alfabetizada aumento7849%, refletindo no nimero de
alfabetizados e analfabetos por mil habitantes; comaparacdo com o periodo 1872-1920
mostra que o numero de 170,2 mil habitantes em 1Bgssou a 179,5 mil em 1920
(crescimento de 9,309%§ e que a quantidade de analfabetos passou de 83285 por mil
habitantes (diminuicdo de 9,3%). No periodo 1872-8Qopulacao total cresceu 14,65%;
desse porcentual, o nimero de alfabetizados aumento3,56%, enquanto a populacdo de
analfabetos ficou 16,93% maior.

Diferentemente, entre 1890 e 1900, a taxa de onestd da populagéo total foi
2,25%, ante 35,58% de alfabetizados e —3,8% ddaheabs. No periodo 1900-20, a
populacao total aumentou em 95,81%; destes, o mideealfabetizados aumentou em 72,4%
e o de analfabetos, em 101,80%. Em suma, no peti®d@—-1920, a taxa média de aumento
da populacdo total foi 229,598 e de 5,5% da populacéo alfabetiz&fap nimero de
analfabetos teve taxa média de 438%o0 ano. Assim, a taxa de alfabetizados crescé,0,1
mais que a taxa de média anual de analfabetos¥0,82 tabelas a seguir oferecem outra

organizacdo desses dados para facilitar a leiturgarativa.

TABELA 6
NUmero de alfabetizados e analfabetos de Sdo Fzarlana
e Rio Grande do Norte (1872-192%)

ESTADO ANO POPULAGAO ALFABETIZADOS ANALFABETOS
(TODAS AS IDADES) (TODAS AS IDADES)
SP 1890 65,37% 38,60% 70,80%
SP 1900 64,81% 188,45% 44,47%
SP 1920 101,21% 142,64% 87,59%
PR 1890 96,88% 47,10% 113,57%
PR 1900 31,1% 67,30% 22,76%
PR 1920 109,61% 146,69% 97,94%
RN 1890 14,57% 3,56% 16,93%
RN 1900 2,25% 35,58% -3,80%
RN 1920 95,81 72,40% 101,80%

%% valores de 1920 do total da populagéo divididde palor total da populag&o de 1900 x 100 — 100.

%37 Valores de 1920 dos analfabetos divididos pekl ¢ analfabetos de 1900 x 100 — 100.

338 Diferenca dos porcentuais de 1920 (179,5) mendeds872 (170,2) = 9,3%.

339 Total da populacéo de 1920 dividido pelo totapdpulacéo de 1872 x 100.

%0 Total dos alfabetizados de 1920 dividido peloltdéaalfabetizados de 1872 x 100 dividido por 48san

%1 Total da populacéo de analfabetos de 1920 dividedo de analfabetos de 1872 x 100 dividido poad@s.

32 Fonte: BRASIL, 1929, p. X=XI (recenseamento de @9@uadro comparativo das populacdes dos
estados p. X.)
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Esse movimento do analfabetismo de cada estadwlam ante o coeficiente da
populacdo dos demais estados em 1920 segundo odgranstrucdo e a idade por mil
habitantes — como mostram a Tabela 7 e o Grafi@ $eguir. Uma leitura dos dados da
tabela permite concluir que SP obteve o maior cmefie em nimeros absolutos da instrucéo
da faixa etéria 7-14, o maior indicativo de nunaealfabetizados: 276 crian¢as; quando, no
PR, foram 256 e, no RN, 124. A Tabela 5 mostrapujacao de cada estado em 1920; SP
tinha 4.592.188 habitantes, dos quais 961.616 a&stawa faixa etaria 7-14 anos; logo,
27,6% eram alfabetizados. Outras 724 ficaram seoolawzacdo, isto é, 72,4% eram

analfabetos.

TABELA 7
Coeficientes da populacéo conforme grau de insbragédade
por mil habitantes — 1926°

ESTADO ANO  ALFABETIZADOS ANALFABETOS TOTAL
(7—14 anos de idade)(7—14 anos de idade)

SP 1920 276 724 1.000
PR 1920 256 744 1.000
RN 1920 124 876 1.000

Coeficientes da populagdo dos Estados brasileiros e ~ m 1920 segundo grau
de instrucéo e idade para mil habitantes

©
~
[ee]

<
< <
N ~
O Alfabetizados de 7 a 14 anos
O Analfabetos de 7 a 14 anos
© ©
o &
<
N
—
Séo Paulo Parana Rio Grande do Norte
ANO DE 1920

GRAFICO 5 - Diferencas da populacédo de alfabetigadanalfabetos nos trés estdtfos

3 Fonte: BRASIL, 1929, s. p.
%4 Fonte: BRASIL, 1929, s. p.
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A comparacao de SP com PR mostra que na populacd@d4 anos de idade de um
universo de 685.711 habitantes havia 151.986 dif#uos; a taxa de analfabetos chegava
a 74,4%. A diferenca de porcentual de um estada paoutro quanto ao nuamero de
alfabetizados e analfabetos era de 2%. A populatabde SP era numericamente 6,33 vezes
maior que a do PR. Na comparacdo de SP com RN,reemeal era de 15,2% de
alfabetizados. A populacéo total de 7 a 14 anadatee do RN era 111.242. Isso mostra que
Séo Paulo era 8,64 vezes maior que o RN.

As diferencas que esses estados apresentavanmm@mde analfabetos permitem
supor que ainda necessitavam estruturar mais sg@ss ae buscar mecanismos que
concretizassem, de fato, o que muitos presidentiggviam concretizar com éxito nos
relatérios que as mensagens apresentavam. O GHificaduz as desigualdades regionais
apresentadas, por exemplo, em diferencas comosasstidos do Sul e Sudeste, que tinham o
dobro de alfabetizados a mais que o RN. Mais dadeetla populacdo de 7 a 14 anos de
idade fora excluida da escola nos trés estados. dieglro exigia que a Unido e os estados,
num movimento de aspiracdo dos governantes, measteEsn uma luta para expandir e elevar
as taxas de alfabetizac&do, adquirindo a consciéregassaria a consolidacdo da instrucéo
educacional e social.

N&o por acaso o analfabetismo foi situado e editicaob os auspicios de elites
politicas e intelectuais, como inimigo a ser veacpklos presidentes de SP, PR e RN.
Reduzi-lo era “[...] vital para a nacionalidade fi@ira” — diria Serva. Mas as condi¢cdes
da educacao nacional se agravavam dia a dia.

De fato havia estados que se esforcavam em profapv§-.] a maioria das
unidades federativas vé piorarem as suas condipd@sceiras e assim cada dia menos
despendia com a cultura da sua populad&oPor isso, era chegada a hora de iniciar um
periodo de esforcos conscientes para organizar fulggio, conforme apresentou
mensagem do presidente de*$FSegundo o presidente do PR Caetano Munhoz da Rocha
a educacédo deveria ser ofertada a todos sem distingtruir uns e outros nao era
diferenciar filhos da patria cujo lema de igualdadia a todos. Era instituir privilégios na
educacgdo. Era sustentar uma camada de educadoa elasse de ignorantes. E tudo isso
era contrario aos preceitos republicanos, por ekengmuele que via a instrucdo como

alavanca do progresso.

¥®SERVA, Mario PA educag&o nacional por Mario Pinto Serelotas: Echenique & Comp, 1921, p. 13.
3°sSA0 PAULO, 1920, p. 51.
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Todavia, a mobilizagdo ndo obteve resultados guadéints animadores. Os niveis de
desenvolvimento dos sistemas educacionais eram onamsenos 0S mesmo nos anos 1930.
Também permaneciam as inquietacdes qualitativasmeowimento em prol da educacao
elementar. Para Serva, “Nao é possivel que a taistécional continue e se prolongue nesta
pagina triste [...] sob nossos olhos. Precisambg@wta atras e abrir outra pagina iluminada
gloriosamente por surto de grandes energias ceadpre se propaguem pelo pais inteif6”.

Ainda que a Republica tentasse erradicar o andifabe, ndo conseguia educar
uma populacdo numericamente expressiva. Mais @queizir a ineficacia das acdes, essa
caréncia educacional conflitava com o ideario réigaho, isto €, com um regime de
participacdo efetivamente politica, conforme apmés@s mensagens dos presidentes, e
no qual era imperativo ofertar, ao menos, o minoheoescolarizacdo. Como se |é na
Tabela 7 e no Gréfico 5, a Republica supriu as sedades educacionais de menos de
um terco da populacdo em idade escolar. A TabelapBsenta porcentuais de
analfabetismo entre 1872 e 1920 em SP, no PR eMNo(®mo se pode deduzir, a
diferenca entre SP e RN era de 0,3%; de —10,1% &fre SP; e de —9,8% entre PR e
RN. Mais que isso, se em 1872 SP tinha a taxa m@dgoanalfabetismo (81,2% da
populagdo), em 1920 tinha a menor dos trés estaglugyanto o RN manteve taxas
elevadas.

TABELA 8
Taxas de analfabetismo entre pessoas
de 5 anos de idade (1872-19%%)
ANO SP PR RN

1872 81,2% 71,1% 80,9%
1920 64,7% 66,7% 78,9%

Taxa de Analfabetismo entre pessoas de 5 anos ou ma s, nos Estados

de S&o Paylo, Parana e Rio Grande do Norte
81,2% 80,9%g 904

ﬁj% | ﬁ
ﬁ m 1872 01920

Séao Paulo Parana Rio Grande do
Norte

Ano de 1872 a 1920

GRAFICO 6 - Porcentuais de analfabetismo na fatésiee 5 anos ou mais em SP, PR e RN
(1872-19203*

¥TSERVA, 1921, p. 15.
%8 Dados provenientes de BRASIL, 1929, p. X=XI.
39 Dados provenientes de BRASIL, 1929, p. X—XI.
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A comparacao do indicativo de analfabetos de 192BN e PR mostra diferenca de
12,2%; no caso de RN e SP, —14,2%. Se SP alavannamero de alfabetizados em 0,3%
em 1872, 48 anos depois 0 RN declinou em 14,2%eBN e PR em 1872, a diferenca
foi de 9,8%, mas aumentou para 12,2% em 1920. Gani®, o nimero de analfabetos caiu
nesses dois estados em 2,4% de 1872 a 1920. Na@ép dos estados, declinou: 16,5%
em SP, 4,4% no PR e 2% no RN. Em certo sentidag-peddeduzir que SP oferecia uma
populacdo mais apta a suprir a demanda por mabrdeatfabetizada imposta pelo processo
de industrializacao.

Essa situacdo educacional aponta duas constatalgbase progressos nos trés
estados, em especial a distincdo de uma educac@mala— priorizando o0 ensino primario
— e a democratizacdo dos ramos do ensino. Mas havita a ser concretizado. No dizer de
Florestan Fernandes, a evolucédo e ampliacdo ednehccorreram sob aspectos multiplos, a
exemplo de “[...] uma valorizagcdo complexa e altai®esofisticada da escola, como fator de
aperfeicoamento do ‘homem letrado’ e de esclaretionda inteligéncia, concepgédo motora
dos imensos sacrificios feitos no Brasil para edjza@ melhorar a rede de ensing®;ou
entdo a exemplo da falta de equilibrio entre agssdades educacionais do republicano e as
formas organizadas para supri-las satisfatoridoazhente conforme as exigéncias reais de
educacao nas varias regides e em camadas distmtagpulacdo; seja na oferta de escolas,
seja na qualidade da educacao ofertada no intgias.

Num cenério de reorientacdo da politica educacjanaixo da preocupacdo com
a educacdo em SP, PR e RN passou a ser a escolaripri como se afirma em
mensagem do presidente de SP ao se referir ao devestado de dar instrugéo igual a
todos:“[...] é forma de estabelecer o nivel intelectuakédo povo; porque esse nivel tem que
ser expoente intelectual dos habitantes do sdtoter e sé vale, como nivel, quando por ele
se afere o grau de intelectualidade de todos disgei ! Essa necessidade de proclamar a
instrucdo e o preparo intelectual nos estados coewessidade nacional delineou uma
organizacdo escolar que variou de estado paraoestaesmo que o0 grupo escolar — de

criacao paulista — tenha penetrado no PR e RN coouelo escolar.

2.6 A guisa de sintese

A concretizacdo do projeto republicano de civilieladubjaziam ndo s6 acbes

econdmicas, politicas e desenvolvimentistas (iege® tecnoldgicos e materiais), mas

*9FERNANDES, 1966, p. 5.
$15A0 PAULO, 1920, p. 51.
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também o progresso dos cidaddos pela educacdoCBaralho®?

a intencéo de regenerar,
instruir e educar a populagéo se ligou ao progreesil, a modernidade e a civilidade. Na
aclimatacdo do novo regime politico se difundiutrdbaicdo da escola como mecanismo-
chave da consolidacdo da Republica. Por isso, mmifar a educacdo — diz Schelbauer —
era “[...] questdo de integridade naciopa]”, assim como difundir a instrucdo elemenrtar.
Era acdo tida como condicdo de ordem social, zagho e progresso. Nao por acaso as
mensagens de presidentes de SP, PR e RN se rederamalfabetismo desde o inicio da
Republica, quando os estados buscavam solucionaea@ssidades de educacdo seguindo
uma organizacdo derivada da aspiragdo de quem naigp@or assuntos politicos e
educacionais.

Contudo, entre 1872 e 1920, a populacdo brasilegananeceu macicamente
analfabeta. Nos trés estados aqui consideradomdaes de analfabetismo ndo foram tao
desiguais, isto €, foram altos; embora as condiedespecificidades de cada um no fim do
Império e no inicio da Republica tenham mudado adgu Nenhum ciclo agrério da
economia de exportacdo — o café do Sul, a canaradha e o cacau dos Norte —
impulsionou com vigor a alfabetizacéo; tampoucanda de imigrantes europeus estimulados
pelas politicas desenvolvidas pelos governos estadfederal alterou o quadro. Mesmo em
um estado de potencial desenvolvimentista e pool@ige na Primeira Republica como SP
— que recebeu maioria expressiva de europeus csntal@anos — néo conseguiu reduzir o

namero de analfabetos mais que em 20%.

$2CARVALHO, 1989, p. 10.
$3SCHELBAUER, 1998, p. 65.
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Diferencas e similitudes na organizacao
da escola primaria

a Primeira Republica, a escolarizacdo era probléenabrangéncia e prioridade

nacional: a escola devia chegar a populacbes a& enarginalizadds® pela

difusdo das unidades escolares. Mensagens degntesdie Sao Paulo, do Parana
e do Rio Grande do Norte contém passagens queareiessa ideia de ampliagdo do numero
de escolas, a exemplo daquela do presidente pasmnadfonso Alves de Camargo onde se
|é que seu “[...] governo se tem esforcado vivamert combate ao analfabetismo, criando
para esse fim, indmeras escolas, espalhando-agogor o nosso vasto territério [...]";
sobretudo por causa do “[...] aumento crescentedsa populacad®’

Essa necessidade de criar “indmeras escolas” saputdresses distintos. A julgar
pelo que diz Alves de Camargo — “[...] € bom quadministrador veja em cada escola um
templo onde se cultua a Patria” —, tal organizad@eeria refletir a organizacao republicana
do pais, que pressupunha “[...] fazer de cadaleirasum cidadao consciente de seus deveres
civicos e um real valor para a nacionalidatf&'Dai o interesse nela como lugar ideal para
incutir a civilidade nacional republicana nas géescmais novas. A disseminacéo da escola
primaria interessava ainda como projecao numaaseahcao politica e de desenvolvimento,

como se deduz desta mensagem, de um presidentd do R

Aqui tenho a satisfacdo de verificar ainda umamgez a nossa terra ndo esta nos
mais baixos degraus da escada. Quando os dirigentdgsive a imprensa mais
adiantada do pais, preconizam a urgéncia da dissgdd do ensino elementar,
e reconhecem que o tipo de escola, de que o Bpasibra mais precisa para
reduzir a porcentagem dos seus analfabetos, eaheuudimentar, vemos que o
Rio Grande do Norte ha quatro anos ja ndo discete apregoa, mas executa
essa providénci&’

$4CARVALHO, 2003, p. 228.

35 pPARANA. Congresso Legislativddensagem do presidente de estado Affonso Alvesuer@o de 1° de
fevereiro de 1929Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 128.
BPARANA, 1929, p. 128.

%7R10 GRANDE DO NORTE. Congresso LegislativMensagem da junta governativa — Antonio José de
Mello e Souza — de 1° de novembro de 192i8ponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25
abr. 2010, p. 5.
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Mesmo afirmando uma consciéncia da urgéncia e wmada de providéncia, os
estados “engatinhavam” na consubstanciacdo daseipasn acdes republicanas para
descentralizar a educacdo. Mensagens de presidenbesros documentos ddo o tom da
tentativa de efetivar o que impunha o governo fdderorganizacdo da escola primaria. No
PR, no RN e em SP, essa organizacdo e o0 processmpliementacdo, adaptacédo e
funcionamento escolar na Primeira Republica coirarid com 0 momento de reformas tidas
e havidas como modernizadoras do ensino primario aguns estados. Laicidade,
financiamento publico, regulacédo social, frequémdiagatoria, uniformizacédo pedagdgica e
igualdade legal foram vistos “[...] como fundamentembasadores da educagé&o escolar
primaria publica na formacdo de uma sociedade péyglblicana™®® na formacdo de cada
cidadao brasileiro.

Dentre outros pontos, a tentativa de chegar a ugenzacao escolar uniforme partia
da tomada da escola graduada como modelo racienakebla primaria no fim do século
X1X. Dados de sua organizacdo a época suscitaramreamranjo que traduziu novos
dispositivos de racionalizacdo administrativa egg@dgica; isto €, resultou em sua instituicéo
Brasil afora. Inovacdo que motivou um debate cosigdes diversas sobre as vantagens e
desvantagens de sua adogdo nos sistemas nacienarsido, a escola graduada constituiu
uma estratégia da politica educacional reformisteodernizadora dos governos estaduais. A
tentativa partia ainda da existéncia de tiposrdisti de escolas primarias em cada estado aqui
estudado, as quais ora se assemelhavam entrea sseatistinguiam. Isso fica patente nas

mensagens dos presidentes de &PPR e do RN.

3.1 Escolas primarias paulistas

Pela lei 88, de 8 de setembro de 189540 Paulo reafirmou o preceito do dever do
Estado de promover o desenvolvimento da educa¢ga;sd, de criar e manter escolas de
todos os niveis; assim como de o ensino publiceskeutura articulada, como diz o art. 1°: “O
ensino publico no Estado de S&o Paulo serd divieioho priméario, o secundario, e o

superior”. Como se |Ié em mensagem do presidenteaBEno de Campos,

%8 ARAUJO, Marta M. Educacéo de escola para meninos e menif&o Paulo e Rio Grande do Norte,
1890-1930]. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/app/webroot/34reuniao/iesyabalhos/GT02/GT02-1015%20int.pdf>. Acesso em:
1°jul. 2013, p. 1.

$9°SA0 PAULO. Lei 88, de 8 de setembro de 1892. IRQUIVO PUBLICODE SAO PAULO. Colecéo de
leis e decretos do estadm 58—71.
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O Ensino primério, propriamente, é dado pelas ascpteliminares e pelas suas
auxiliares, as intermédias e as provisorias. Ameirnas, regidas por professores
normalistas, sdo obrigadas ao programa estatuida peva lei e estao
funcionando em nimero de 819, [...] Considerandase ha 1.954 escolas
preliminares criadas no Estado, far-se-a idéia,0 pplimero de providas,
normalmente, do enorme desequilibrio entre o escassnero de professores
habilitados e o das cadeiras existentes. A Escalembll da Capital ndo tem
podido fornecer o pessoal necessario. [...], alé&® @scolas esparsas, existem
cinco escolas-modef°

Segundo Antunha, as escolas preliminares foram rososi estabelecimentos
publicos de educacdo “[...] destinados a minisaensino primario (preliminar), ao
proclamar-se a RepuUblicd® Os 819 estabelecimentos educacionais funcionamdo e
1896 incluiam duas escolas normais, cinco modelwsjardim de infancia, um ginasio,
uma escola complementar e uma instituicdo de ersiperior; havia ainda subvencéao ao
Liceu de Artes e Oficios e 29 grupos escolaresurBderco foi provido por professores,
em razdo de dificuldades como desequilibrio entrenécdo de docentes habilitados e
namero de cadeiras vagas; distribuicdo geografsaedcolas criadas em relagdo ao lugar
onde vivia a massa da populacdo a ser escolarizadapacidade da escola normal de
suprir a demanda por professores habilitados; endiesinteresse em lecionar no meio
rural.

Na Primeira Republica, o ensino primario em $Br exemplo, foi provido por
escolas que se distinguiam pela organizacdo dal&ipedagogica e por critérios como
formacdo dos mestres, faixa etaria discente, Ipagdio, duracdo do curso, numero de
classes e de alunos. Rosa de F. Souza se reféas aceno “[...] as escolas isoladas, o0s
grupos escolares, as escolas ambulantes, as estottso, e as escolas reunida® De
fato, embora enfrentasse dificuldades para disssasminensino primario, a Republica
concentrou suas politicas educacionais no esfaegridr escolas. Sugere isso — segundo
Costa — o0 “[...] vultoso numero de criacOes de Escpreliminares do governo paulista
nas trés primeiras décadas da Republica [...]o [ssrque “[...] a insatisfacdo quanto ao
ensino primario era sentida principalmente comostiiee da insuficiéncia da oferta do

ensino ou, enfim, da falta de escol3¥".

305 A0 PAULO. Congresso Legislativavlensagem do presidente de estado Bernardino de G 7 de
abril de 1896 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. @gso em: 25 abr. 2010, p. 65-7.
%LANTUNHA, Heladio Goncalves. A instrucdo publica estado de Sao Paulo. A reforma de 19P$tudos
e Documentos da Faculdade de Educa¢@@o Paulo: Universidade de Sao Paulo, v. 12, 1p.764.
%250UZA, 2012, p. 35.

33COSTA, 1983, p. 89.
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Um problema mais sério era a expansao do ensinapd para areas que nao as de
ndcleos urbanos, a exemplo do provimento das escséadas. A lei 88 prescreveu, em
seu art. 2°, que

Em toda a localidade do Estado onde houver de4Daunos matriculaveis havera
uma escola preliminar [...] Se o numero de alumosirfferior a 80, havera duas
escolas, e, se for superior, serdo criadas tastadas, quantas sejam necessarias, na
proporcéo de 40 alunos para cada escola.

Em geral, prevaleciam dois modelos de organizag@iaggica: 1) escolas unitarias
ou singulares, diferenciadas pelo ensino ministi@aloum professor a grupos de alunos de
niveis distintos de adiantamento em um mesmo espsacolar; 2) escolas preliminares,
conhecidas como unidades escolares sem agrupameatse diferenciavam dos grupos
escolares — “[...] escolas graduadas compreendesdias salas de aula com varios
professores, alunos classificados em classes o hmiwgénea possivel pelo nivel de
adiantamento e a distribuicdo dos programas emass&t?

A criacdo dos grupos escolares estabeleceu distingdativa as escolas
preliminares, que passaram a ser denominadas &oladnome ainda corrente, segundo
Antunha®®® Reuniam, na mesma sala de aula, de 20 a 40 atuj@s$dade e cujo ritmo de
aprendizagem variavam (um parametro pode ser & attiasse multisseriada). As vezes,
funcionavam na casa do professor, as vezes emaspaplicos erguidos para fins néo
escolares, sem estrutura adequada.

A mensagem do presidente Campos Shllefirma a existéncia de 2.246 escolas:
1.290 preliminares, 400 intermédias e 556 provesoriDo total, 1.013 eram providas
(funcionavam), as demais estavam vagas dada adfalpsofessores preparados conforme as

exigéncias do regime estabelecido. Segundo Costa:

As condicdes de exercicio do magistério em escatatadas eram tao
precarias que a terca parte do professorado ersm@ige licenciada. O
professor publico normalista, em virtude de suaada qualificacdo na Escola
Normal da Capital mantinha alto padrdo de ensimefepia, € 0 encontrava
facilmente, emprego publico nas Secretarias dedbstam vista de melhor
remuneracad®

% SAO PAULO, 1892.

%5350UZA, 2012, p. 35.

3 ANTUNHA, 19786, p. 64.

%7SA0 PAULO. Congresso Legislativblensagem do presidente Campos Salles de 7 dedabtiB97
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, p. 99.

%8COSTA, 1983, p. 107.
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Assim, a concretizagdo do desenvolvimento das @&scoboladas dependia
intrinsecamente das condicdes do mestre. Em menmsageresidente Altino Arant&s diz
que a garantia de eficacia, sobretudo da escdideoexigia obrigar o professor a residir nas
proximidades da sede escolar a fim de que pudéssethdesempenhar seu papel de mestre,
mas também influenciar a comunidade local.

As escolas preliminares — isolad@s— somaram um ndmero significativo em SP ao
longo da Primeira Republica. Embora continuasseseraedificadas nas areas urbanas —
segundo Rosa de F. Souza, em localidades afastadadade: “[...] distritos de paz, nas vilas
industriais, e nos nucleos de colonizagao [...]"tais escolas foram identificadas como “[...]
o*t

escola priméria tipicamente da zona rural no Estdeldao Paul Em mensagem do

presidente Altino Arantes se Ié que

As escolas isoladas, de acordo com a citada l@¢ [a. 1.579, de 19 de dezembro de
1917)7"? estdo sendo classificadas em diversas categftma. seu provimento, o
Governo tem dado preferéncia aos municipios nouadistantes, e os que sao grandes
niicleos de populagéo estrangeiro ou se encontrawsrpeovidos de instruc&6’

O art. 1° dessa lei a que se referiu o presideaagsificou as escolas isoladas em
rurais, distritais e urbanas. O art. 2° considezomo rurais aquelas “[...] localizadas nas
propriedades agricolas, nos nudcleos colénias e ceosros fabris distantes de sede de
municipio”; também prescreveu que o curso delag st “[...] dois anos, devendo o
programa de ensino ser adaptado as necessidademaam que funcionarem” e que, no
distrito de paz onde fossem criadas, seriam “fle]preferéncia localizadas nos nucleos
coloniais e nas propriedades agricolas e fabrigsscdpnos ou administradores oferecerem
casa para residéncia do professor e sala de &dguindo o art. 3°, as distritais seriam “[...]
situadas em bairros ou sede de distrito de p3z ¢..teriam curso de “[...] trés anos, e 0
respectivo programa, consequentemente, mais ddsglovgue os das escolas rurais”. As
urbanas (ou de sede) seriam criadas em sede daipiare teriam, segundo o art. art. 4°,
curso de “[...] quatro anos, e 0 seu programa gerantodo o ensino preliminar’. Com base
no art. 5° da lei, o governo determinou que, naslas existentes, continuariam “[...] 0s

professores das ja providas com 0s vencimentosgubes cabem”.

%95A0 PAULO. Congresso Legislativblensagem do presidente Altino Arantes de 14 dejdi 1919
Disponivel em: <http:www.crl.edu.brazil.br>. Acesso: 25 abr. 2010, p. 7.

3700 termo escola isolada aparece pela primeira vetenreto 518, de 11/1/1898 — SOUZA, 2012, p. 39.
"'SOUZA, 2012, p. 54.

325 AOPAULO. Lei 1.579, de 19 de dezembro de 1917. INnLEQAO de leis e decretos do estado de S&o
Paulo, 1890-1930. Arquivo Publico de Sdo Paulo.

3 SAO PAULO. Congresso Legislativddensagem do presidente Altino Arantes de 14 dejdi1918.
Disponivel em: <http:www.crl.edu.brazil.br>. Acesso: 25 abr. 2010, p. 8.
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Porém, segundo Rosa de F. Souza, “[...] nenhumadméai tomada no sentido de
criacdo de infra-estrutura necessaria para o foaoento das escolas rurais, isto é,
construcdo de prédios e casas para professtfea”falta de tais condi¢des dificultava a
permanéncia do professor nas escolas isoladas.agemsdo presidente Carlos de Campos
diz que “[...] a situacdo das escolas rurais, redg maioria delas, € de evidente e grave
precariedade, dependentes ndo s6 do problema dapeaa a escola, como também da
moradia, alimentacao e de outros recursos essgiciitoridade®’®

O decreto 2.944, de 8 de agosto de 1918, fixouagnama para as escolas
rurais, distritais e urbanas, além de aprovar al@gento para executar a lei 1.579/17.
O regulamento manteve a mesma composicdo estipmasiaevisdes ja apresentadas.
No dizer de Rosa de F. Souza, “Na Reforma de 1880(gscolas isoladas passaram a
ter um tipo Unico de dois anos classificadas enanals e rurais®’® Os artigos 2°, 3° e
4° do decreto estipularam duracdo de dois, trésuatrg anos para 0 Curso,
respectivamente.

Essa classificacdo das escolas isoladas e suasérpaugerem que houve descompassos
em sua efetivacdo durante a Primeira Republica exdrprovidas e as vagas — urbanas e
rurais®’’ Mensagem de 1912 do presidente Francisco de Raualdgues Alves reitera esse
descompasso ao afirmar que “[...] a nossa instrelginentar tem prosperado nas cidades e vilas,
mas esta longe de corresponder ao desenvolvimeristddo nas zonas do interior, ai 0 N0sso
atraso é consideravel e vexatorio®.

Se assim o for, entdo tais medidas de expansaoceohamento se concentraram
no meio urbano — embora “[...] 73,6% das escolakdas [...] [estivessem] localizadas
na zona rural [...]" — como informa Costa. Aindaggedo essa autora, 0 atraso néao
resultava de escassez, pois “[...] neste mesmdX81?], havia 2.661 escolas de bairro,
954 escolas em sede de municipio [...]”; o problereo funcionamento, visto que “[...]
61,5% das urbanas estavam providas enquanto so@@8 das rurais funcionavari™
Igualmente, o numero de escolas isoladas de baiescia, mas ndo em provimento, cuja
meédia era de 25%, enquanto as urbanas conseguanmmento de dois tercos (TAB. 9 e
10).

$""SOUZA, 2012, p. 45.
$"SAOPAULO,1925, p. 15-6.
$"*SOUZA, 2009, p. 86.
$S""COSTA, 2012.

S SAOPAULO, 1912, p. 545.
$COSTA, 1983, p. 110.
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TABELA 9
Escolas isoladas no estado de S&o Paulo — 1904216
ANO SEDEDE MUNICIPIO BAIRRO TOTAL
Providas Vagas Total Providas Vagas Total GERAL
1904 476 228 764 251 1.5761.827 2.591
1909 724 220 944 609 1.471 2080 3.024
1912 587 367 954 547 2.1142.661 3.615
1914 593 318 911 632 2.2542.886 3.797
1915 656 253 909 758 2.1482.906 3.815
1916 625 894 1.519 882 2.8513.733 5.252
TABELA 10

Escolas providas nos meio urbano e rural
paulista (1904—16%*

ANOS ESCOLAS ESCOLAS
URBANAS RURAIS
1904 62,35% 13,7%
1909 76,7% 29,3%
1912 61,5% 20,5%
1914 65,1% 21,9%
1915 72,2% 26,1%
1916 41,1% 23,6%
TABELA 11

Distribuicdo das escolas segundo a localizacao

em S&o Paulo (1904-18)

ANO AREA AREA TOTAL
URBANA RURAL
1904 29,3% 70,5% 100%
1909 31,2% 68,8% 100%
1912 26,4% 73,6% 100%
1914 24% 76,6% 100%
1915 23,8% 76,2% 100%
1916 28,9% 71,1% 100%

Em 1904, esclarece Costa, 63% das escolas isoledasas eram providas, mas

86% das escolas rurais estavam vagas. Tal desp&mpae intensifica ante as cifras

correspondentes a alguns municipios com estagstiatds de urbanizacdo. Na capital havia

135 escolas isoladas, das quais funcionavam 126)(98 Tabela 11 apresenta a distribuicao

do porcentual delas e sua localizagéo.

Esses dados porcentuais subsidiam ndo s6é uma camsfcequantitativa do niumero

de escolas, mas também uma analise da matricidasegwincula ao provimento delas, ou

seja, ao seu funcionamento, como se pode ler neld &B.

30 Fonte: COSTA, 1983, p. 110.
¥lEonte: COSTA, 1983, p. 111.
%2 Fonte: COSTA, 1983, p. 110.
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TABELA 12
Escolas isoladas em funcionamento e o nimero décoiat
em S&o Paulo (1890-1978)

ANO NUMERO DE ALUNOS CRESCIMENTO DAS
ESCOLAS MATRICULADOS MATRICULAS
1895 1.013 24.329 —
1896 — 30.390 19,94%
1898 1.196 43.021 29,36%
1899 1.056% 46.577 7,63%
1906 986 31.503 —47,84%
1907 1.006 29.195 —7,90%
1908 1.314 35.253 17,18%
1909 1.281 40.103 12,09%
1913 1.192 52.674 23,86%
1914 1.212 58.138 9,39%
1915 1.414 60.858 4,46%
1916 1.555 65.664 7,31%
1917 1.604 54.912 -19,58%
1918 1.598% 61.421 10,59%
1919 1.560 — —
1920 1.583 57.872 —
1922 1.486 74.788 22,61%
1923 1.563 81.062 7,73%
1924% 1.505%8 79.254 2,28%
1925 1.318 63.039 25,72
1926 1.460 66.041 4,54%
1927 1.628 72.927 9,44%
1928 2.684 115.960 37,11%
1929 2.788° 149.393 22,37%

Mensagem do presidente Fernando Prestes de Alluagi€rdeclarou a proviséo de
1.196 escolas em 1898. Em 1899, esse numero ceaulp@50; mas, mesmo com esse

decréscimo, o numero de matriculas subiu a 46.3uMos — 5.556 mais que no ano

%3 Dados advindos de mensagens de presidentes \@riaiquais estéo disponiveis em:
<http//:www.crl.edu/brazil>.

%4 0 nimero de matricula alude a 1899, embora a mensaeja de 1900. O presidente Fernando Prestes de
Albuquerque esclarece que “Funcionaram durantecopadximo passado 1.050 escolas isoladas, existindo
1.304 vagas, sendo, portanto, de 2.354 o numer@sdelas criadas” — SACPAULO. Congresso
Legislativo.Mensagem do presidente Fernando Prestes de Albqgeate 7 de abril de 190 Disponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 a@®.10,p. 142.

$5«Atualmente [em 1906] funcionam [...] 986 escdkladas com 31.503.” SAGAULO. Congresso
Legislativo.Mensagem do presidente Jorge Tibirica de 14 deojdih 1906 Disponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 @010, p. 7

%86 Cf. mensagem do presidente Altino Arantes de 1918, e 9, que apresenta a estatistica escola® #18.1
Embora datem de 1919, as mensagens se referem@& @4 sédo uma forma de balango de um ano pare. out
SAOPAULO, 1919, p. 8-9.

%7 Os dados apresentados em 1924 foram divididos wam dtapas, conforme informacées na mensagem.
Apresentamos os dados consolidados nas p. 23-8AT.PAULO,1925.

38 Ejs a situacdo que o presidente Carlos de Carapofim do ano letivo de 1924, apresenta para asi@ns
priméario e médio. SAGPAULO, 1925p. 23-6.

389 Cf. mensagem de Heitor Teixeira Penteado. SA&ULO. Congresso Legislativélensagem do

presidente Heitor Teixeira Penteado de 14 de julad 930 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>.
Acesso em: 25 abr. 201®,212.

305A0 PAULO, 1900, p. 142.
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anterior. Ainda segundo a mensagem, esse aumesniitare@ da inspecéo escolar regular. Em
1906, funcionavam 986 escolas isoladas, para 31.&0@os. Ao todo, havia 55.801
escolares frequentes, isto €, quase 2% da populaca67.000 habitantes), como se Ié em
mensagem do presidente Jorge Tibirica. O niumeraonted matriculados chegava a 43 por
classe nos grupos e a 32 nas escolas. “A verbmaldstas escolas isoladas nesse ano foi de
2.504:620%$000. Sendo gasto por aluno nas escalsléas anualmente 79$489 anuais e
6$624 mensais>®*

Como se vé na Tabela 12, as escolas isoladas forawidas em 1913 e somaram
1.192,inclusive as noturnas e as modelos. Erandé&kede e 528 de bairros, que recebiam
52.674 alunos. Sem provimento nesse ano havia,ndegmensagem do presidente
Francisco de Paula Rodrigues Alves, “[...] 2.48dokss, 367 de sede e 2.114 de bairfds”.
Para sanar o inconveniente de haver tantas estelbairros sem provimento, o Congresso
Legislativo expediu a lei 1.358, de 19 de dezend®dl 912, regulamentada pelo decreto
2.368, de 14 de abril de 193%.A lei determinava a organizacéo das escolas iaslado
provimento das de bairros. A mensagem informa auepfiblicado o edital chamando
concorrentes para o primeiro provimento de algutedss.

Em 1914, funcionaram 1.212 escolas isoladas: 178ap#al, 1.039 em cidades
interioranas. O namero de matriculas chegou a 58.&@m frequéncia de 7.538 alunos na
capital e 36.168 no interior; isso correspondia 4&67e 75,8%, respectivamente. A
quantidade de matriculados aumentou em 9,39% atatilode 1913, quando havia 52.674,
distribuidos em 1.192 escolas. Em 1917, as escéstdadas providas somaram 1.604.
Havia 183 na capital e 1.421 no interior, que sama®4.912 matriculas: 9.743 na capital,
45.169 no interior. O porcentual médio de matricisse ano foi de —19,58% ante 1916.

Em 1918, a populacdo em idade escolar dos 7 aaad®2chegava a 480.164 criancas
segundo mensagem do presidente Altino Arantes @ms®a bm célculo da Diretoria Geral de
Instrucdo Publica. A matricula alcancava “[...] easolas estaduais municipais e particulares a
guantia de 253.406 alunos, dentre os quais fregi@mt o curso primario somente 232.621. As
escolas isoladas foram em nimero de 1.595, serilarbanas, 797 distritais e 164 rurafs”.
Ainda segundo a mensagem de Altino Arantes, mesmoatimento matricular, havia 247.543

criancas na faixa etaria 7-12 anos que nao freguemtas escolas.

¥ SAOPAULO,1906, p. 7.

3925 A0 PAULO. Congresso Legislativdvensagem do presidente Francisco de Paula Rodrigiie=s de 14
de julho de 191.3Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 20.

3335A0 PAULO, 1913, p. 20.

¥MSAOPAULO,1919, p. 8-9.
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No fim do ano letivo de 1919, havia 1.560 escosadadas providas: 510 urbanas,
803 distritais e 247 rurais. Mas houve diminuicé®8 delas de 1918 para 1919, como se |é
em mensagem de Washington Luis Pereira: “Na Cagxiatiam 134 escolas, desapareceram
do quadro geral das escolas isoladas, por teremasieixadas aos grupos escolares que eram
de 29 na Capital e 51 no interidf> Em 1920, estavam providas 1.583 escolas isolddds:
urbanas, 792 distritais e 377 rurais. A matricaaava 57.872 alunos: 33.127 meninos e
24.745 meninas. Segundo mensagem de Washington “Eis 1920, apenas, 188.455
criancas tiveram escolas para frequentar; enteetantpopulacdo infantii na idade de
freqUéncia obrigatoria, nesse mesmo ano de 192@iata 547.975. Quer dizer que o
contingente anual do analfabetismo nesse ano f868e520">%

O Censo do estado em 1920 mostra essa situacagrasemtar uma taxa de
analfabetos de 7 a 14 anos de 724 criancas antalfab@tizados para mil habitantes. Em
mensagem de 19217 Washington Luis declarou que as matriculas destada escolas
somavam 229.553 alunos, ante 194.213 em 1920.etedifa era de 35.340. Os numeros
de 1922 eram animadores: nos quatros primeirossnesereveram-se 182.706 criancas
nas 5.072 escolas paulistas; mas durante todo éetivo as matriculas ficaram abertas na
expectativa de que o nUmero aumentasse, a0 manasmeterco para elevar a 229.553 o
numero de alunos matriculados relativamente a 1921.

De 1920 para 1922, o total de matriculas aumertou1922, foi de 241.178°
com frequéncia média anual de 69,9% nas escoldsd#&s) nas reunidas e nos grupos
escolares. Esse aumento fica mais significativondoaverificamos que até 1920 as
matriculas se destinavam a criancas de 7 a 12dmiode. A reforma Sampaio Déria — lei
1.750, de 8 de dezembro de 1920 — tornou obriga#ot|...] freqliéncia escolar gratuita as
criancas de 9 e 10 anos de idade, sendo facuitadaagas, a matricula as de outras idades”.

Durante 1926, as escolas isoladas somaram 1.460,neatricula de 66.041 alunos.
Ainda com base na Tabela 12, o nimero de matriositid superior ao de 1925 — 63.039 — e
inferior ao de 1924 — 79.254 alunos. O Censo apueau 1926, segundo mensagem de
Antonio Dino da Costa Bueno, “[...] a existéncia,496.172 criancas de 7 a 12 anos, das quais

363.628 eram analfabetas e 132.544 sabiam lerrevescFrequentavam a escola 269.967, e

3% SA0OPAULO,1920, p. 54.

3% sSA0 PAULO, 1921, p. 127-8.
9¥"SAO PAULO, 1922, p. 163.
¥3SA0 PAULO, 1923, p. 173.
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ndo frequentavam 277.105. Destas, 201.944 erarfabetls™*® Houve aumento das escolas
isoladas: em 1925, havia 1.318; em 1926, 1.460c®saimo foi de 142. Nessa mesma
mensagem, com base nas conclusdes do recenseamegoterno se referiu a adequacéao da
localizacdo das escolas e a criacdo, com verbaiakpde mais de 200 escolas rurais e 50
urbanas, que deveriam ser localizadas e providas/aaotagem para a instru¢ao primaria.

O quadro de matriculas sugere que o niumero dedesdie escolas isoladas subiu de
1.460 em 1926 para 1.628 em 1927, segundo mensagehilio Prestes de Albuquerdd@.
Eram 1.160 rurais e 468 urbanas. A matricula ggued,em 1926 foi de 66.041 alunos, subiu a
72.927 em 1927; portanto, 6.886 a mais. Esse aontemtespondeu a matricula média de
40,9% por escola. No texto da mensagem se |é qoeartf alfabetizadas no ano passado,
15.085 criancas, contra 10.102 de 1926, nimerogpresenta mais 65% das promocodes nelas
verificadas, que atingiriam a cifra de 23.105 aif8' Dentre as 72.927 matriculas em 1927, a
mensagem aponta 41.878 alunos e 31.049 alunas

Enfim, ainda segundo a Tabela 12, cabe esclareegeq 1929, o nUmero de escolas
isoladas funcionando foi de 2.788, assim distriasiid85 urbanas, 2.203 rurais. Mensagem
do presidente Heitor Teixeira Penteado diz que] ‘g.matricula, nesses estabelecimentos,
subiu a 149.393 alunos em 1929 contra 115.960 dalar1 928, havendo um crescimento
de 33.433 alunos e um aumento de mais de 104 sswalaidas™®® Foram alfabetizados,
entdo, 23.967 alunos e promovidos 36.920.

Esses dados permitem dizer que a disseminacaocdm®ssoladas atingiu camadas
diferentes da populacao paulista em regides dastim&o so filhos de operarios urbanos, mas
também filhos de camponeses. Estes, alias, sediiosta, “[...] adentraram ‘pobres casebres
sem ar e sem luz, sentaram-se em caixdes vazioa' gmenderem as primeiras letras”.

Mesmo com precariedade, a escola isolada chegalestéCom efeito, segundo Fernandes,

Cada uma delas representa em si mesma, um avangmogresso que realizamos
na participacdo do sistema civilizatério que eswimseridos [...] a escola qualquer
gue seja o nivel do ensino, mesmo que trate deasm extremo de uma pequenina
escola primaria perdida num vasto mundo rural éndifte ou hostil, que funcione
com um Unico professor e conte com um corpo discalb e flutuante (que ndo
seria propriamente uma “escola” segundo o padnébzetério importado, mas o
rudimento ou o escombro dela), ela surge como unsargue indica nossos éxitos
na transplantacéo cultur&f

3935A0PAULO. Congresso Legislativilensagem do presidemtonio Dino da Costa Bueno de 14 de
julho de 1927 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 23.

40 S A0 PAULO. Congresso Legislativavlensagem do presidendgilio Prestes de Albuquerquie 14 de
julho de 1928 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 226.
“W1SAOPAULO, 1928, p. 226-7.

925 A0OPAULO, 1930, p. 212.

‘“FERNANDES, 1966, p. 73—4.
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As escolas isoladas tinham estrutura infima, furaiam em lugares variados e com
programas mais simples e praticos. Em 1911, o we2r®05, de 13 de fevereiro, instituiu
um programa especifico a elas: o curso primari@a teeés anos de duracdo e as mesmas
disciplinas dos grupos escolares. Mudavam, porénabrangéncia e profundidade dos
conteudos. Assim, embora se caracterizassem palpliddade no sistema de ensino e
tivessem seus programas alterados para suprir andiznda populagcéo a que se destinavam
— sobretudo no meio rural —, as escolas isoladadaaindicavam a necessidade de
melhorias e ampliacdo, mais que sua importancieestach escolarizacdo da infancia. Além
disso, como salienta Rosa de F. Souza, as magioelas “[...] a partir do inicio do século
XX foram bem menores do que nos grupos escolafeés”.

Para remodelar as escolas preliminares com umainagao mais pratica e utilitaria,

0 governo publicou o decreto 1.577, de 21 de fenwee 1908, cujo art. 1° criava uma
escola-modelo, um padréo escolar as escolas isplagsim como a escola modelo de entédo

era padréo para o grupo escolar. (A ela ficarixamaeescola normal.)

3.1.1 Organizacao escolar e expansdo educacional: esgelasidas e grupos escolares

As mudancas prescritas pela lei 1.750 (reforma @a@ripoéria) afetaram as escolas
reunidas e 0s grupos escolares. A lei restringinsino primario a dois anos uniformemente e
ampliou a idade escolar obrigatéria da faixa etaHd2 anos para 9-10 anos. Essas
modificacdes pretendiam manter o mesmo numeroafegsores e a mesma despesa, além de
expandir a oferta de vagas. Como diz Costa, “Adrdima quantidade de educacéo ofertada
e postergar a idade de ingresso ao primario, pietese intensificar o fluxo de alfabetizacao
— a mesma escola teria capacidade para recebentadus contingentes de analfabefts”.
Contudo, a prescricdo legal nédo se efetivou, poagiee reformista foi revogada pelo decreto
3.858, de 11 de junho de 19¥8 Pelas leis 1.999, de 19 de dezembro de 192428 2@

30 de dezembro de 1924, que o art. 18 do decr&@b8reitera, o ensino primario seria
obrigatdrio e gratuito para criancas de ambos »sssea faixa etaria de “[...] 7 a 12 anos de
idade”. A lei 2.095, de 24 de dezembro de 1925p\apr o decreto 3.858, expedido pelo

Poder Executivo e que reformou a instrucao publica.

“4SOUZA, 2012, p. 56.

“°COSTA, 1983, p. 121.

45 A0 PAULO.Decreto 3. 858de 11 de junho de 1925. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/oet0/1925%20n.3.858.%2011.06.1925.htm>. Acesso em:
27 mar.2012.
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A criacédo dos grupos escolares incorporou o pressoma reunido das escolas, “[...]
constituindo-se em um novo tipo de estabeleciméeet@nsino primério, cuja instalacdo e
funcionamento dependiam de varios critérios comamumero de alunos no raio da
obrigatoriedade escolaf®” O decreto 3.858 prescreveu em seu art. 25 quédSestalados
grupos escolares onde houver, no minimo, 300 @&natriculveis, dentro do raio de dois
quildbmetros”.

Esses estabelecimentos apresentavam caracteridiieeentes em sua organizacao:
edificios divididos em vérias salas de aulas, uofessor — habilitado — para cada sala,
porteiro e espago para acomodar, ao menos, quasses, que correspondiam a cada ano do
curso elementar. Tudo sob a supervisdo do dir&ior.mensagem, o presidente Carlos de
Campos diz que

As escolas reunidas sdo estabelecimentos que abpgecedem a organizagdo dos
grupos. Trés ou mais escolas instaladas em umdeidois kilometros passam a
funcionar em um mesmo edificio, sob a dire¢cdo delasprofessores para esse fim
designado. O ensino €&, por esse modo, distribuddo maiores probabilidades de
éxito, aproximando-se da uniformidade desejada éuemente conseguida nos
grupos?®

Quando comecaram a ser construidas, as escolaslasuréo formavam um tipo
escolar proprio, diferentemente das isoladas e gilugpos escolares; tampouco se
diferenciavam, num primeiro momento, das escolakdas. O que as distinguia eram o
agrupamento das escolas reunidas num mesmo loealdesobrigacdo de os mestres
pagarem aluguel. Embora ocupassem o mesmo espgagm, Bram independentes, a ponto
de sua organizacdo ter preceitos pedagdgicos fthstintambém a direcdo era
independente e procurava, cada uma a seu modastramos conhecimentos aos alunos e
orientacdo aos professores. Mas aos poucos se emgpasno cenario paulista; sua
estrutura se equiparou a dos grupos escolares. Apawaha, “A rigor, a génese de certos
grupos escolares deu-se assim: as escolas isofiedaerto local agrupavam-se em um
anico prédio, juntando-se eventualmente a elas sn@srolas especialmente criadas,
formando-se uma Escola Reunidd®.Ndo demorou até que constituissem legalmente a
estrutura de um grupo escolar de porte menor. AelBabh3 apresenta o movimento das

reunidas.

“"SOUZA, 2012, p. 57.

485 A0 PAULO. Congresso Legislativddensagem do presidente Carlos de Campos de 14tiede 1926
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, p. 40.

OANTUNHA, 1976, p. 76-7.
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TABELA 13
Escolas reunidas de Sao Paulo (1914-2%0)

ANO QUANTIDADE MATRICULAS AUMENTO DE

Feminino Masculino Total MATRICULAS
1914 11 — — 2.329 —
1916 12 1.189 1.172 2.361 1,35%
1918 31 2.80%! 2.637 5.439 56,59
1919 39 — — 7.443 26,92%
1920 52 5.311 4.745 10.056 25,98%
1922 261 — — 53.178 81,08%
1924 370 — — 77.153 31,07%
1925 236 32.488 15.736  48.224 -59,98%
1927 217 23.084 17.237 40.321 -19,60%
1928 214 23.769 17.989  41.758  3,44%
1929 213 25.934 20.247 46.181 9,57%
1930 205 — — 37.868 —-21,95%

No dizer de Rosa de F. Souza, nos anos 20 “[e$ceu o niumero das escolas
reunidas instaladas nos pequenos nucleos urbapome&palmente, nos distritos de p4Z®.
Em mensagem, o presidente Altino Araftdsfirmou que esse nimero passou de 15 em
1917 a 31 em 1918 — mais que o dobro — e que 148ath classes. As matriculas em
1917 somaram 3.068; em 1919, o numero de escalaglas chegou a 39, com 245 classes
e 7.443 alunos matriculad&s.

Durante 1919, funcionaram em varios municipios 428olas custeadas pelas
respectivas camaras municipais, com 15.246 alunasiamlados. As municipalidades
gastaram 1.091:311$800 com tais escolas. Na céyaitéh, em 1919, 461 particulares; no
interior, 864, as quais somavam 1.325. Algumas meee fechado, pois o0 governo disse que
em 1920 funcionavam 421 na capital e 753 no intedoisto €, 1.174. Em relacdo a
1918™°houve acréscimo de 236 dessas escolas e de 719%8.a

A época da lei 1.750 (reforma Sampaio Doéria), aslas reunidas cresceram. Em 31
de dezembro de 1921, segundo mensagem do presitdghlington Luis Pereira de

Sousd'®

havia 148 funcionando, com 667 classes; em 19#®idnavam 261, com 1.195
classes e dois cursos, incluindo as noturnas: @, &8 classes. O nimero de matriculas em

1920 somava 10.056; em 1922, 53.178 — 81,08% a iBaisl 924, atingiu 77.153, isto &,

“1% Fonte: dados de mensagens dos presidentes deGiéo-P 1890-1930. Disponivel em:
http://lwww.crl.edu/brazil. estatistica escolar 1930

“1'5obre 0 nimero de alunos e alunas matriculadosS@UZA, 2012, p. 58.

“230UZA, 2012, p. 57.

“BSAOPAULO,1919, p. 9.

“4SAOPAULO, 1920, p. 54.

“*SAOPAULO, 1920, p. 55.

41 SAOPAULO. Congresso Legislativddensagem do presidente de Sdo Paulo WashingtorPenésra de
Sousa de 14 de julho de 19ZHsponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 172.



135

cresceu 31,07% ante 1922 — o0 que equivale a sets\reais. Talvez por isso Rosa de F.
Souza diga que “[..] a Reforma Sampaio Déria (1:92®924) priorizou as escolas
reunidas™!’ Afinal, o nimero delas aumentou: de 52 em 192@& BaO em 1924; assim
como o numero de matriculados. Dai se poder infere permaneceu estacionado o niumero
de grupos escolares e escolas isoladas no estadodesso, as matriculas chegaram a 1924
com indicativos proximos daqueles de escolas isslad mesmo ano: 79.254.

Em 1925, porém, houve reducdo matricular ante 188477.153 para 48.224. Com
efeito, a partir de 1925 decresceu o niumero ddassoeunidas e matricula: em 1924 havia
370 — com 77.153 matriculados; em 1925, 236 (difggiede 134), enquanto no numero de
matriculas a diferenca foi de 2.101 a menos. A mliigdo nessa quantidade continuou: em
1927, havia 217 escolas — 19 a menos que em 192&8taDde matriculas de 48.224 em
1925 caiu para 40.321 — 7.903 a menos. Em 1928fab aumentou ante 1927, porém
menos do que em 1929, quando chegou a 46.181 alunos

Como se pode deduzir, de 1924 a 1930 o total deicukas em escolas reunidas
ficou 39.285 menor, talvez porque, no mesmo perianescesse 0 namero de grupos
escolares e seus matriculados. Noutros termosopraade por os filhos para estudar, os pais
passaram a preferir os grupos escolares, edificadoso modelo exitoso de educagéo
priméria. Concebidos com uma organizagdo que tisglisa das escolas reunidas e isoladas,
podem ter suscitado mais credibilidade dos palsesodo, dagueles que endossavam os “[...]
opositores da reforma de 1920, [para os quaiskeapedade dessas escolas [as reunidas]
ndo condizia com o desenvolvimento educacionakthde de Sao Paul4*®

Se de inicio via-se a escola reunida como opcaeehide escolarizacdo publica —
“[...] parecia, & primeira vista, que essa multidlade de escolas reunidas, com a organizacéo
aproximada da dos grupos [escolares], viria prestiavantes servicos a disseminacao e
eficiéncia do ensino”; ndo demorou até que fossstasycomo “[...] indteis, meras fontes de
despesas [...]" — diria 0 presidente Carlos de Gammpfora serem “Instaladas em prédios
impréprios, com acomodacdes deficientes [...]"taliam de pontos mais centrais, dai ser
inacessiveis ao grosso da populacdo escolar; jsto feequéncia discente regular. Como

medida para “[...] por cobro a tal situacdo”, hotive] a dissolucdo de muitas [...], voltando

“"SOUZA, 2012, p. 52.
“8S0OUZA, 2012, p. 58.
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as respectivas unidades a funcionar isoladamentegyamtos onde melhor satisfizessem as
necessidades do ensirt®.

Segundo mensagem do presidente Carlos de Campmogstdlas reunidas, de 370 que
eram, no comeco do ano de 1924, [...] algumasudas gm ainda que desaparecer, transformando-
se em novos grupos escolar®8"Com a anexacdo aos grupos escolares de esctdamismais
proximas destes e com matricula reduzida, o nddeernatriculados nos grupos aumentou, como
se Vé na tabela a segtinfim, cabe dizer que os grupos escolares eram apeggsiados como
referéncia de educacao primaria, mesmo que, do pentista da organizacdo, as escolas reunidas
se aproximassem deles (logo, poderiam ser relevdamqepulacdo). Mas, a falta de recursos
materiais, as instalacdes em locais inadequadosacessibilidade a uma parte expressiva da

populacdo sugerem que foram equivoco estimulaagiore o funcionamento das escolas reunidas.

TABELA 14
Grupos escolares e expansdo de matriculas (189&)1$2
ANO N. DE GRUPOS NUMERO DE AUMENTO DAS
ESCOLARES MATRICULADOS MATRICULAS
1896 29 — —
1898 — 9.474 —
1899 32 10.469% 9,50%
1900 45 15.280 31,48%
1904 62 20.689 26,14%
1906 72 24.536 15,67%
1907 76 25.498 3,77%
1908 81 28.172 9,49%
1909 96 35.765 21,23%
1910 103 54.804 34,74%
1912 115 71.642 23,50%
1913 129 76.221 6,00%
1914 147 88.199 13,58%
1916 161 94.852 7,01%
1917 170 99.057 4,24%
1918 176 101.129 2,04%
1919 187 111.135 9,00%
1920 195 120.527 7,79%
1921 197 115.614 —4,24%
1922 198 113.212 -2,12%
1923 199 93.716 -20,80%
1924 200 110.951 15,53%
1925 275 162.750 31,82%
1926 283 169.937 4,22%
1927 294 177.237 4,11%
1928 297 187.304 5,37%
1929 297 191.320 2,09%

“9SA0 PAULO. Congresso Legislativtbdensagem do presidente de estado Carlos de Canepb4 de

agosto de 1923isponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. @&gso em: 25 abr. 2010, p. 24-5.

225 A0OPAULO, 1925, p. 26.

42 Fonte: dados provenientes de mensagens de presidiEnSao Paulo no periodo 1890-1930 disponiveis
em: <http://www.crl.edu.brazil.br>.

422 Total de alunos matriculados em 1898 (9.474), memo 1899 (10.469) = 995 x 100 dividido por 10.469
=9,50%.
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3.1.2 Grupos escolares

Em 26 de julho de 189%° o0 decreto estadual 248 formalizou o surgimento dos
grupos escolares, em Sao Paulo. O art. 81 dizand, “[...] em virtude de densidade da
populacdo, houver mais de uma escola no raio figa@@ a obrigatoriedade [...]”, as
autoridades encarregadas poderiam fazer funciéhal,em um s6 prédio para esse fim
construido ou adaptado [...], 0 ‘Grupo Escolarég8ndo Antunha, esta foi “[...] a criacdo
mais feliz de toda a reforma do ensifit”.O decreto ainda classificou as outras escolas
preliminares, no art. 14: “[...] cada escola, comfe sua categoria tera uma tabuleta com um
dos seguintes disticos em letras legiveis a distaBscola publica para meninos. Escola
publica para meninas. Escola publica mista”. Tambdsterminou “[...] os dois tipos
principais de estabelecimento de ensino, a essolada e o grupo escolar, que constituirdo

425

até os nossos dias a base de nosso sistema deaalpaaaria”

Mensagem do presidente Bernardino Campos diz que:

A prética confirma a grande utilidade da reunids @scolas em um sé prédio com
as devidas acomodacdes, moveis, utensilios e suosrdinados ao mesmo regime,
sob zelosa diregdo, divididos os alunos em classegsindo a aptidéo e capacidade,
e correlativamente aproveitada a cooperagdo ddegsares. Por isso tem sido

reunidas escolas em grupos em muitos municipioEsiado. Nao podendo desde
logo levar o melhoramento a todos, tém o Goverreragp dentro das verbas do
orcamento, atendendo as Camaras que se mostraneeimguas da vantagem da
instituicdo, dispostas a apresentar-lhe auxiliésrecendo prédios apropriados ou
contribuindo com parte da soma precisa para a rad&t; conforma-se assim a

administracdo com o preceito legal e espera vetral@m pouco transformado o

ensino publico em todo o Estado, segundo a melfientac&d?®

A concretizacdo dos grupos escolares, como sakentansagem, ganhou centralidade, a
ponto de ser conformada, ja nos ordenamentos d&%ide 7 de agosto de 1893, como local
especifico e adequado a uma educacao, tambémifieap&egundo mensagem de Francisco de
Paula Rodrigues, “[...] continuavam a produzir nitgps resultados, o numero crescente de alunos
gue todos 0s anos concorrem a sua matricula e enbmppuvavel com que os poderes municipais

solicitam a instalagéo de novos grupos provameredéncia™?’

“235A0 PAULO. Colecao de leis e decretosrquivo Publico, 1894, p. 183.

“2PANTUNHA, 1976, p. 65.

‘2 ANTUNHA, 1976, p. 65.

4225 A0 PAULO. Congresso Legislativddensagem do presidente Bernardino de Campos deaBrilale
1895 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 43.

42TSAO PAULO. Congresso Legislativiensagem do presidente Francisco de Paula Rodrige=s de 7
de abril de 1901Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 18.
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Em 1900, o governo recebeu oferta de prédios deicipims e auxilios de
particulares para instalar 11 grupos escolares.skigeni®® de 1901 deixa entrever a
contribuicdo do poder publico ao subvencionar talagdo deles nos municipios. Das 2.558
escolas criadas, 534 eram providas e atendiam 1&akMos. Subjacente a esses numeros
estava a transferéncia de escolas provisorias —54ara as camaras municipais por forca
da lei 686, de 16 de setembro de 1899. Os 11 graipesrveram as escolas isoladas locais.
Em 1902, surgiram mais 6. Agora, somavam 58, qaasdebro do que havia em 1896, 29.
Em mensagem, o presidente Fernando Prestes de udlljuee disse que 1.156 escolas
estavam providas em 1899 e com frequéncia médi22diZ1 alunos de ambos 0S sexos.
“Foi suspenso o exercicio de 82 escolas por fatéreqiéncia legal; pelo mesmo motivo
foram dissolvidos 0s grupos escolares de Ubatulzmaigia, Bananal e S. José dos
Campos, que nao correspondiam aos sacrificios sfeppelo Estado com a sua
manutenc&o*®

Quanto a constituicdo do trabalho pedagodgico napogr escolares e implantagédo

desse modelo de escola, Saviani esclarece que

[...] por um lado a graduacdo do ensino levava a wmis eficiente divisdo do
trabalho escolar ao formar classes com alunos donmeivel de aprendizagéih
[...] E essa homogeneizacdo do ensino possibititamelhor rendimento escolar.

Mas por outro lado, essa forma de organizacdo @ediambém, a mais refinados

mecanismos de selecdo, com altos padrdes de egiolal>

No ambito das instituicbes escolares, a formacaceonido de escolas ou grupos se
apresentou como indicador da modernizacdo educdcitacional e paulista. Os grupos
apresentavam as caracteristicas da escola gratfaastm, é, de uma nova organizacdo da
escola tida como mais eficiente para selecionaormdr a elite — nao sO paulista, mas

também paranaense e potiguar. Segundo Costa,

42235 A0 PAULO,1901 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Ass® em: 25 abr. 2010, p. 17.
“25A0OPAULO, 1899, p. 7.

4305AVIANI, DermevalHistdria das idéias pedagdgicas no Bragiled. Campinas: Autores Associados, 2008, p. 175
“1SAVIANI, 2008, p. 175.

432 para dirimir possiveis duvidas, cabe diferenciadgacéo escolar de escola graduada: a graduagéo é
implantagdo dos sistemas nacionais de ensino @ @uskgmentacao vertical do sistema escolar emssurs
niveis, classe, secdo ou divisao — cf. FRAGO, Aiadi Fracasan las reformas educativas. La resgestan
historiador. Revista Brasileira da Histéria da Educacd®d educacdo no Brasil: histéria e historiografia.
Campinas: Sao Paulo: SBHE, 2001. (Colecao Memérigdlicacdo)Sistemas educativos, culturas escolares y
reformas continuidades y cdmbios, Madrid: Closas—Orcoyenscola graduada € um modelo organizativo nos
moldes dos colégios de ensino secundario (coms/ariafessores e um diretor) para difundir o enpifmario
publico — cf. SOUZA, 2009.
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A reunido das escolas isoladas em um mesmo pergubmrdinadas a um sé
regime, sob uma Unica direcdo, divididos os aluros classes, segundo o
adiantamento, e correlatamente aproveitada a caog@er dos professores,
revela-se, na pratica, de indiscutivel utilidade arganizacdo e expansdo do
ensino primario, e representava um progresso eaxiira@io em relacdo as
escolas isolada$§’

Tidos como inovacéo educacional e expansdo daaepdaharia, 0s grupos escolares
dao uma medida de sua ampliacdo pela desaceletagi@mcao de escolas isoladas — vistas
como simbolo de um passado a ser ultrapassadop ssufuecido. Também moldaram
praticas e criaram simbolos escolares e afirmaramforma escolar que devia comecar pela
producdo de um lugar mais apropriado. Um lugar paducacao; para o grupo escolar como
“instrumento” do progresso e de mudanca; como #parpropulsor da transformacao.

Segundo Faria Filho:

Os grupos escolares e seu processo de organizagdficavam, portanto, ndo
apenas uma nova forma de organizar a educacdo,fundamentalmente, uma
estratégia de atuacdo no campo do educativo escatatdando praticas,
legitimando competéncias, propondo metodologiagimenimpondo uma outra
pratica pedagégica e social dos profissionais dginenatravés da producdo e
divulgacdo de novas representacdes escoldres.

Faria Filho aponta a criacdo dos grupos escolapesocnova reorganizacao da
educacao primaria, algo que se encaixava no dels@neoto, na estratégia, na forma e no
contetdo da instru¢do publica. Dai a importanciecaleelacionar informacdes sobre sua
disseminagdo e mostrar sua consolidagdo via migyipais tais grupos passaram nao so a
abarcar uma maioria expressiva de criangas em idscldar, mas ainda a se expandir: em
1896, havia 29; em 1899, 32; em 1920, 195; em 12@4d;, em 1929, 297 (10,24 vezes mais
gue em 1896). Convém esclarecer que, durante aciggéa lei 1.750, o ritmo de criacao de
grupos escolares foi de cinco unidades em quatos.af matricula atingiu os menores
nameros na década de 20: no ano de 1920, somavaBRTI2em 1921, 115.614 (diferenca
porcentual de4,24% de um ano para outro); em 1922, 113.212 @ded2,12%); em 1923,
93.716 (queda de 20,80%). A Tabela 15 mostra a ajumdno constante durante a
implantagéo da lei 1.750.

“3COSTA, 1983, p. 117.
““EARIA FILHO, 2000, p. 37.



TABELA 15
Matriculas no curso priméario de Sao Paulo (1909%29)
ANO ESCOLAS ESCOLAS ESCOLAS
ESTADUAIS MUNICIPAIS PARTICULARES

1909 80.469 13.561 28.648
1910 99.203 10.17% 36.786
1918 167.989 12.464 61.369
1919 254.10% 15.246 69.318
1924 248.49%® 11.593 68.061
1925 275.01%° 12.638 51.004
1926 280.697 12.308 51.974
1927 292.415 11.284 61.705
19280 345.490 11.430 77.682
1929 388.418 15.702 92.484
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Segundo Antunha, “[...] na verdade os grupos eseplaram os estabelecimentos que
maiores modificacbes sofreram com a Reforma. jprofundas mudancas em sua prépria
organizacéo®*! A reforma ndo sé determinou a idade escolar ofdrigade 9—-10 anos, mas
também deu pouco tempo para que 0S grupos sesgestaas exigéncias da lei, reduziu o
tempo do curso primario para dois anos e transforaisses de 3° e 4° anos em classes de
curso médio. O periodo 1921-4 na tabela anteriagtnaanterrupcdo na criacdo de grupos
escolares e reducdo do numero de matriculas no guesiminar de 1° e 2° anos. Ainda
1925, ap6s o decreto 3.858, de 11 de juthbpuve outra reforma: da lei 2.095, de 24 de
dezembro; embora aprovasse esse decreto, retorm@s@mento dos grupos escolares e de
suas matriculas.

O crescimento de matriculas nos grupos escolastifigava a politica educacional,
como se Ié em mensagem do presidente DomingosaCaer®loraes: “As escolas publicas do
Estado tem funcionado regularmente. Atendendo @éssslades mais imperiosas do ensino o
Governo mandou instalar durante o periodo queoietais novos grupos escolaré§”As

matriculas e os grupos aumentaram de novo entréd £92929: de 110.951 passaram a

43> Fonte: dados advindos de mensagens dos presidien&&o Paulo — 1890-1930. Disponiveis em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>.

% para os dados referentes as escolas municipaisieutares, ver: COSTA, 1983, p. 72.

A0 PAULO.Mensagem do presidente Washington Luis Pereiraotiez514 de julho de 1920.
Disponiveis em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Ase em: 25 abr. 2010, p. 56.

“¥SAOPAULO, 1927, p. 11.

“¥5A0 PAULO, 1927, p.12.

“05A0 PAULO, 1930, p. 209-10.

“IANTUNHA, 1976, p. 193.

425 A0 PAULO. Decreto 3.858, de 11 de junho de 192iSponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/cet0/1925%20n.3.858.%2011.06.1925.htm>. Acesso em:
27 mar.2012.

433 A0 PAULO. Congresso Legislativblensagem do presidente Domingos Corréa de Morads de julho
de 1903.Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, p. 7.
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162.750 em 1925 — 31,82% de crescimento ante ¢ t¢letamatriculados de 1899:
10.469. Em 1929, essa diferenca sobe a 94,52% Apénaha, a “[...] nova legislacéo [...]
[e] a criacAdo de numerosos grupos escolares, congramde aumento de classes e das

matriculas”, contribuiram para a situacéo de 14%5.

3.1.3 Escolas estaduais e municipais

A criacdo de mais grupos escolares — logo, de olagses e alunos — projetou a
matriculas da escola primaria; sua circulacao eresoais intensamente que a das escolas
isoladas e reunidas. Mas a escolarizacéo publiogapa de criangas disputou espago com as
iniciativas educacionais dos municipios e de padres, ainda que numa extensao menor,
como se vé na Tabela 16. Uma leitura analiticaad¢sisela mostrara que as matriculas
estaduais superaram as das escolas municipaif@ilaaes. No caso destas ultimas, segundo
Costa, talvez o “[...] crescimento da contribuicEoiniciativa privada [...] no setor do ensino
primario, relativamente modesto evidencia [...] Quéemocratizacdo do ensino representava
um encargo que recafa sobre o EstdffoQuanto & iniciativa ptblica municipal para o ensin
primario, 0s recursos orcamentarios a limitavam Qbsta.

Com efeito, mensagem do presidente Manoel JoageirAlduquerque Lirf$® de
1908 informa a existéncia de 82.622 matriculas seolas publicas estaduais e municipais
e 14.866 nas particulares. (Ao todo, a populac@adeal discente era de 97.488.) Em
1909, as matriculas nas estaduais somavam 80.4608sal41.275 nos grupos escolares,
39.194 nas escolas reunidas e isoladas. Nestase hoequéncia de 30.072 alunos;
naqueles, de 33.130 — informa mensagem do presitfémue ressalva a incompletude dos
dados de instituicbes particulares porque faltadaoios de varios municipios. Em 1910, a
matricula foi de 99.203 — 54.804 nos grupos eses|a#4.399 nas escolas isoladas e
reunidas.

Além de manter as escolas estaduais, 0 estadorsiibweu escolas particulares em
1918. Mensagem do presidente Altino Arantes diz §8ereceberam 199:150$068.
Relatorio de 1919 do governo de Washington LuigiPeinforma o funcionamento de 423

escolas custeadas pelas camaras de varios musjcqum matricula de 15.246 alunos.

“TANTUNHA, 1976, p. 194.

“>COSTA, 1983, p. 73.

4“5 A0 PAULO. Conselho Legislativddensagem do presidente Manoel Joaquim de Albugedrms de 14
de julho de 1909Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 8

4“"SAO PAULO. Conselho Legislativddensagem do presidente Fernando Prestes de Albggeete 14 de
julho de 1910Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 6.
“8SAOPAULO, 1919, p. 8.
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Havia 461 particulares na capital e 864 no interiofl.325 ao todo. E provavel que algumas
tenham fechado, pois o governo teve conhecimentjudduncionavam 421 na capital e 753
no interior, isto €, 1.174. Ainda assim, esses masmdicam “[...] acréscimo de 236 dessas
escolas e de 7.949 alunos sobre o ano de 1418".

Em 1926, as escolas mantidas pelo estado matacnlaB88.675 alunos de todos os
niveis, inclusive jardim de infancia. As municipaigtricularam 12.308 alunos, o que eleva
a 64.282 o numero de matriculados em estabelecme@io mantidos pelo estado, ou seja,
de alunos em escolas municipais e particulares.sdggm do presidente Antonio Dino da
Costa Bueno diz que “[...] nas escolas particularagicularam-se 16.746 alunos na Capital,
e 35.228 no interior, num total de 51.974 alurfé®Portanto, em 1926, frequentaram
escolas publicas municipais e particulares 352 .8l660s, ante 0s 282.370 de 1925. Ainda
assim, houve queda no total de matricula das unrgi#s municipais. Em 1927, 61.705
alunos frequentaram escolas particulares de emsin@rio. O presidente Julio Prestes de

Albuquerque informou que

[...] nas escolas custeadas pelas Camaras Murscigan nuamero de 355,
matricularam-se 11.284 criancas do curso primddiaaimero total de criancas
matriculado nos estabelecimentos de ensino pulliparticular em 1927 foi de
403.733 alunos, sendo 365.404 no curso prinfatio.

A matricula geral nos estabelecimentos de ensibbgate particular em 1928 foi de
434.602 no curso primario; nos de ensino prim&omou 345.490 alunos — superior a de
1927 em 53.075 alunos. A mensagem do presidernite Bidstes de Albuquerque diz que
“[...] 187.924 eram do sexo masculino e 157.566emainino. [E que Funcionaram 7.699
classes, sendo, pois, de 44,8% a matricula médiarpdade escolar. O namero geral de
promocdes atingiu a 134.422°2 Todos os dados apresentam superioridade relatitanae
1927.

Em 1929, os estabelecimentos de ensino primaridaui@ram 388.418 alunos, mais
que em 1928 — quando o foram 42.928. Segundo memseg presidente Heitor Teixeira
Penteado, os alunos somavam 206.227 e as alurag, 918 “[...] distribuidos por 8.032
classes, sendo, pois de 48,35% a matricula médiaupidade escolar. O numero de

“SAOPAULO, 1920, p. 54-5.

“OSAOPAULO, 1927,p. 15.

“1SAO PAULO, 1928 p. 224.

425 A0 PAULO. Conselho Legislativddensagem do presidente Julio Prestes de Albuquetquet de julho
de 1929 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 230.
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promoc&o atingiu a 152.111 e o de alfabetizacdds 49’ *** A mensagem ainda apresenta
um numero de escolas particulares de 1.145.47(pitate de 675 no interior, as quais
totalizaram 92.484 matriculas no curso primario. 880 escolas mantidas pelas
municipalidades matricularam 15.702 — mais do qoe 1928, quando houve 11.430
matriculas.

Dito isso, no periodo 1909-29, a matricula em estabnentos estaduais de ensino
cresceu 79,28%:* nos municipais, 13,63%; e nas escolas particyl&&82%"> Como se

deduz, estaduais e particulares recebiam a maiopiessiva de criancas em idade escolar.

3.2 Escolas primérias do Parana

Nas primeiras décadas republicanas, as escolasar@asnparanaenses incluiam
modalidades distintas, com caracteristicas espasjfsegundo Gisele de Souza, eram “[...]
pecas que compunham a mesma ‘engrenagem’, um mpsoeto de organizacdo de
instrucdo publica republicana, ‘modelos’ escolagee deram forma e vida aos espacos
educativos paranaensés® Regulava o ensino primario o decreto 31, de 2$adeiro de
1890, cujo art. 3° o divide em dois graus: um eldare outro complementar. O primeiro
devia ser ministrado “[...] por cadeiras ja criagaas que forem estabelecidas nas cidades,
vilas e freguesias, e nos povoados onde verifieaaxisténcia de quarenta alunos em
condi¢cbes de aprender compreendia as colonias”1frtpor escolas “[...] providas mediante
contrato, em qualquer localidade, preferidas pagé-tas os professores legalmente
habilitados” (art. 2°); por aulas “[...] mantidaglags camaras municipais, com recursos
préprios” (art. 3°); enfim, por “[...] estabelecintes livres, ndo subvencionados” (art.“4%).

Segundo mensagem do presidente Vicente MachaddvadalLBna, o meio pratico de
desenvolver o ensino “[...] consiste em criar emzatm todas as localidades em que o
recenseamento demonstrar determinado niumero deosemd caso de aprenderem [...] falta

prové-las de mobilia, e do material necess&mtTais escolas representavam a fragilidade da

S3SA0OPAULO, 1930, p. 209.

454 Total de matriculas das escolas estaduais 80.4888-418=307.949 x 100 dividido por 388.418
79,28%.

4> Total de matriculas das escolas estaduais 28.6482-484= 638.360 x 100 dividido por 92.484
69,02%.

4 SOUZA, Gisele delnstrucéo, o talher para o banquete da civilizagéoltura escolar dos jardins
de infancia e grupos escolares do Parang, 1900-2924. Tese (Doutorado Educacédo: Historia,
Politica, Sociedade) — Pontificia Universidade Geade S&o Paulo, p. 113.

“"PARANA. Decreto 31, de 29 de janeiro de 1890. In: __.Leis e decretos do estadarquivo Publico

do Parana. Curitiba: Typ d’a Republica, 1890, p-&BHISTEDBR[on-ling, Campinas, n. 38, p. 2617, jun.
2010.

| PARANA, 1894,p. 8.
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instrucdo publica: funcionavam em propriedadedqéares, quase sempre do professor, cujo
aluguel onerava o Tesouro. Em mensagem, o presid@anhcisco Xavier da Silva informa
que, salvo a “[...] ‘Oliveira Bello’ e ‘Tiradenteg'sta inaugurada no dia 8 de fevereiro ultimo,
ambas nesta Capital, a escola ‘Faria Sobrinho’ ararfagua, e a ‘Casa Escolar’ em Antonia,
todas as outras funcionam em prédios alugadosneeessarias acomodac6es”.

Para Maria Isabel Moura Nascimento, as chamadas-essolas ou escolas isoladas
visavam suprir a demanda da “[...] populacdo qweav@ margem das colonias [...]”; mas
eram “[...] precariamente organizadas, com pouzaelsalas sem ventilacdo adequada para
atender & quantidade de crianca de cada lugdf8jFara Gisele de Souza, “As denominadas
‘casas escolares’ constituiam-se, para este penmdmodelo mais provavel de organizacao
de ensino em lugar dos grupos escolares, seguadgumento das autoridades locdf¥”A
organizacdo do ensino por grupos escolares sergutilae proveitosa para “[...] cidades de
grandes areas e pouca gente [...]; nelas, “[pljcam-se melhor as casas escolares,
construidas em varios pontos, criteriosamente ikamas™% Verifica-se que ha grupos
escolares para o cenario urbano, a constituiciass escolares e a urgéncia em organizar a
escola primaria no estado, inserido no ideério bkgano de delegar a instrucdo a alavanca
do progresso.

A instrucdo publica no estado compreendia 0 enpimmario — ministrado nas
escolas primarias mantidas pelo estado e divididd ®e 2° graus e misto, como definiu a lei
136 de 31 de dezembro de 1894; o ensino normal ristrdado na escola normal da capital,
e 0 ensino secundario — ministrado no Ginasio PRa&mse ou noutros estabelecimentos
criados por lei. Quanto a instrucdo primaria, o @ft prescrevia como “Obrigatéria para
meninos de 7 a 14 anos, sendo obrigatério a mktrieua freqiéncia no raio de dois
quildmetros para o sexo masculino e para as medmdsa 12 anos”; e a obrigatoriedade de
matricula e frequéncia para alunas residentes aiome um quilémetro.

A lei 365, de 11 de abril de 1900, reviu a estautdw ensino primario ministrado nas
escolas primarias do estado — dividindo-o em 1® ggraus — e do ensino primario

ministrado nas particulares mantidas pelas muridg@des. E prescreveu o ensino leigo e

9P ARANA, Mensagem do Presidente do Estado do PaFaaAcisco Xavier da Silva. Mensagem de 13 de
novembro de 1895. Disponivel em: <http://www.cilidutazil.br>. Acesso em: 25 abr. 2010, p. 8.
4ONASCIMENTO, Maria Isabel Moura. Grupos escolaragegido dos Campos Gerais Parana In: VIDAL,
Diana G. (Org.)Grupos escolaresultura escolar primaria e escolarizacéo da infnoiBrasil (1893-1971).
Campinas: Mercado de Letras, 2006, p. 326.

“1SOUZA, 2004p. 121.

“2p ARANA. Relatério do delegado do Ensino da 32 Circunscrisioael Alves Pereira Martins, ao diretor-
geral da Instrucéo Publica do Parana, Arthur Pexdds Cerqueira, 1908, p. 5.
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gratuito;®® prescricdo esta mantida pelo o regulamento deuliigi Publica do estado, criado

pelo decreto 93, de 11 de marco de 1491,

A criacdo de escolas de ensino primario era competédo Poder Legislativo,
engquanto ao Executivo cabia suprimir as ndo enquat nos casos estabelecidos. Sem citar
grupos escolares, o regulamento de 1901 determimpaeas professores regessem escolas
para meninos e sO professoras regessem aquelasmdasta meninas e as “promiscuas” —
isto é, mistas. Também estipulava que o estadoppnderia manter nenhuma escola com
menos de 20 alunos frequentes em povoados e wiasmenos de 30 nas cidades; nem
exceder 80 alunos (art. 33, 35, 37 e 48). O dedtefmiu, no art. 21°, que “Nao é mais
permitido o0 ensino misto” e que ensino sera leigoatuito (art. 1°).

Segundo Gisele de Souza, as escolas paranaensegqusglravam nestas categorias:
grupos escolares, semigrupos escolares, escoladdaspescolas reunidas, escolas ambulantes
e jardins de infanci®® Assim como em escolas de SP — embora a nomerxldas
diferisse, conforme classificacdo do decreto Y4&le 26 de julho de 1894, art. —, cada
escola teria uma tabuleta onde se pudesse ler wtesdeisticos em letras legiveis a
distancia: “escola publica para meninos”, “escoldliga para meninas”, “escola publica

mista”.

3.2.1 Escolas promiscuas providas e vagas

Também havia as casas escolares: escolas que Riiaalkeixeira Corréa denominou
de “promiscuas” porque misturavam alunos com almoasiesmo espaco, bem como ritmos
distintos de aprendizagem; sua organizacdo — diré@&e— previa “[...] diferentes classes,
com alunos em diferentes etapas de aprendizagasseckuperior, outras classes (12, 22, 32,

43), principiantes, funcionando concomitantememtenesmo espaco sob a regéncia de uma

463 PARANA. Lei 365, de 11 de abril de 1900. In: . Colecdo de leis e decretos de 18@uritiba:
Typografia d’A Republica, 1900, p. 44-6.

%40 regulamento substituiu o primeiro regulamentindgucdo da Republica, de 1895. Cf. decreto 8% de
fevereiro de 1895-1896. In: Colecao de leis e decretos — 1895-Crritiba: Typ. da Penitenciaria de
Ahq, p. 42.

%5 Os semigrupos escolares comp&em o contexto ednehgiaranaense, mas escapam ao escopo deste, estudo
pois as mensagens dos presidentes ndo apreserdamrdéerentes a eles, salvo esta mengdo em memskge
presidente Carlos Cavalcanti de Albuquerque: “f.feunido dessas escolas em grupos e semigrupesgse
sistematicamente dividido o trabalho dos respestipoofessores pelas series mencionadas’. PARANA.
Congresso Legislativaviensagem do presidente Carlos Cavalcanti de Albupueede 1° de fevereiro de 1915.
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, p. 25. Ainda sobre os semigrup
escolares, ver: SOUZA, 200g4,134-41.

45 A0 PAULO. Decreto 248, de 26 de julho de 1894. In;___.Colecao de leis e decretd3do Paulo,
Arquivo Publico, p. 174.
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professora™®’ Isso permite considerar que partilhavam caratigass particularmente

semelhantes com escolas isoladas de SP e RN. AaTaBaesume dados estatisticos do

namero de escolas (cadeiras) criadas, em funciamaregemporariamente desativadas.

TABELA 16
NUmero de cadeird® e escolas promiscuas criadas, providas e vagaamnna
(1900-24Y°
ANO ESCOLAS MASCULINO FEMININO PROMISCUAS VAGAS PROVIDAS ESCOLAS

CRIADAS PROVIDAS
1900 337 105 33 131 68 269 —
1901 351 135 29 187 113 238 -13,0%%
1902 340 58 29 109 144 196 —21,4%%
1903 348 55 29 114 150 198 1,01%
1904 348 53 30 121 144 204 2,94%
1909 485 118 37 330 212 273 25,27%
1910 514 — — — 226 288 5,20%
1911 559 83 53 158 294 550 47,63
1913 504 87 65 167 185 319 72,41
1923 803 — — — — — —
1924 832 — — — — — —

A leitura desses dados mostra que o numero deasseabjas mais que dobrou em
quatro anos: 68 em 1900, 144 em 1904. O aumentef6R,77-"> Mensagem do presidente
Francisco Xavier da Silva esclarece que, do teastolas criadas em 1900, “[...] apenas 19
escolas séo regidas por professores normalistado $epara o sexo masculino, 7 para 0 sexo
feminino e 7 promiscua$”® a mensagem ainda declara que o aumento no nime&scdlas

vagas resultava da auséncia de professores. Caim, sfegundo Gisele de Souza, “[...] por

“"CORREA, Rosa L. TEscolas promiscuasignificado, organizagéo e seletividade. Dispehém:
<http://sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe3/Docunsénidivid/Eixo4/464.pdf>. Acesso: 2 fev. 2013, p. 5

%8 No periodo 1902-7, as mensagens apresentavarmesaside cadeiras no lugar de escolas. PARANA.
Congresso LegislativoMensagem do presidente Francisco Xavier da Silvaltlale fevereiro de 1902
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, p. 5.

4% Fonte: dados oriundos de mensagens de presideoteBaranA — 1890-1930 — Disponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. O Regulamento datingcao Publica de 1901 (art. 37, § Unico, incisddzlara

as escolas como vagas “[...] se a nédo freqiiénom gtlinos) depender do procedimento do professavago
em processo disciplinar perante o Diretor Gerallgafo pelo Governador, caso este em que o professé
suspenso até a conclusdo do mesmo processo”. PARABI4, decretos e regulamentd901, p. 121.

470 Total de escolas providas em 1900 menos as espalailas de 1901 (269 — 238) igual a 31 vezes 100
dividido pelo ano 1901 (238) igual a 13,02%.

"1 Total de escolas providas em 1901 (238-196) masescolas de 1902 igual a 42 vezes 100 dividito pe
ano 1902 (196) igual a 21,42%.

472 A mensagem apresenta ‘[...] a soma de 294 espotaidlas, adicionando-se as 135 escolas subventisna
sobe a 429 o nimero de escolas custeadas pel@mEstadicionando-se mais 129 escolas particulacetigios
eleva-se a 550". PARANA, 1912, p. 12. A soma de 4229 = 558 considerou o nimero informado pela
mensagem 550.

4 Total de escolas vagas em 1900 e 1904 (68 — 140 x 7.600) dividido por 144 (= 52,77%).

4*P ARANA. Congresso Legislativdviensagem do presidente Francisco Xavier da Silvi°die fevereiro de
1901 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 5.
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motivos do professor responsavel e, portanto, teanmnente desativadas, correspondia a
20%:; nos anos seguintes, a partir de 1902, esmdaikgaria a mais de 409°.0 nimero

de alunos — informa a mensagem do presidente —deefa227. Calculando-se a média de

30 alunos para cada uma das outras escolas putdice800, a populacédo discente chegava a
8.567.7°

O numero reduzido de escolas e a falta de edifadesjuados, mobilia e materiais de
ensino se traduziam em matriculas no fim do sécHlm. 1901, as escolas publicas
matricularam 9.648 alunos (para 1900 estima-seatah de 8.567 — diferenca de 1.081
alunos). Colégios e escolas particulares da camigdticularam 1.751 alunos. Somados os
dois, a populacao discente chegava a 11.399 akl@webendo instrugcdo escolar. Como a
populacdo do estado em 1900 era de 327.136, etsledm alunos eleva a taxa de
alfabetizacao a 3%.

Conforme informou o presidente Francisco Xavier Sllva, em 1903 estavam
matriculados 8.441 alunos nas escolas publicasapas— 4.748 para 0 sexo masculino,
3.693 para o feminino; em colégios e escolas peaties da capital e de outras localidades,
havia 3.288. A populacdo discente chegava a 11a@®os. “[...] distribuido este nimero
pela populagdo do Estado [...] 400.000 almas, ecebealuno para 34 habitantes, o que
equivale dizer que de 100 habitantes, 3% muito xamadamente receberam instrucéo

naquele ano letivo®’’

3.2.2 Expanséao das escolas primarias

Além desses meéritos numéricos da educacgdo pulslicagnsagem se refere a seus
deméritos, como a insuficiéncia de estabelecimetgasnsino para a populacdo. Eis os dados
que o presidente Francisco Xavier da Silva apresemo fim de 1907, havia 355 cadeiras
criadas: 247 eram providas, 108 estavam vagas€@s); em 1908, foram criadas mais 92
cadeiras, que totalizaram 447, das quais 200 estaggas porque faltavam educaddfé#
necessidade era tal que levou o governo estadaadosizar, pela lei 810, de 5 de maio de
1908, subvencdes para 61 escolas particulares defisuprir gratuitamente de demanda de
certo numero de criancas. No dizer de Gisele dezé&oara “[...] estratégia politica

confortavel para os cofres publicos, pois se emtenet subsidiar com determinada quantia

“>SOUZA, 2004, p. 114.

“°*pARANA, 1901, p. 5.

“"PARANA. Congresso Legislativdvensagem do presidente Francisco Xavier da Silvi°die fevereiro de
1904. Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 7.

‘P ARANA. Congresso Legislativdvensagem do presidente Francisco Xavier da Silva de fevereiro de
1909. Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 7.
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estabelecimentos particulares seria menos onedrsoopestado que manter escolas publicas
em funcionamento nessas localidad¥s”.

O numero de criancas frequentado essas escolasrsufvadas em 1909 chegou a
1.525 matriculas, ante os 11.591 alunos (6.613edt0 snasculino, 4.978 do feminino)
matriculados nas publicas. Ao todo, houve 13.116@rimdas, como apurou estatistica da
diretoria geral do ensino apresentada em mens&tjeBm 1911, segundo mensagem de
Francisco Xavier da Silva, as 294 escolas providemm adicionadas 135 subvencionadas,
que somaram ao todo 429 unidades escolares sobiocukt estado, além de mais 129
particulares. Segundo informava a Diretoria GetaEdsino, “[...] eleva-se a 550 o total dos
estabelecimentos de instrucdo pabli¢”.

Também foi contratada a construcdo de 30 prédiake goderiam funcionar 78
escolas em salas separadas e independentes naspiosniConforme disse Francisco Xavier

da Silva em mensagem,

Reunidos estes 30 prédios aos 12 existentes cwal28, elevam-se a 42 os prédios
estaduais, espacosos, com todas as condi¢desigieehigm que poderdo funcionar

107 escolas. Ndo séo propriamente grupos escotmedo escolas reunidas umas e
isoladas outras, suficientes para a populacdo @asads localidades em que

funcionam. As novas escolas, a propor¢cao que sfmladas, recebem o necessario
mob[llsi;zzélrio, adquirido nas oficinas da Capital, @nfeccionadas na Penitenciaria do
AhU.

As escolas reunidas foram criadas para suprieesssidades da populacdo de baixa
renda, cuja construcdo se intensificou mediantearo@ncia publica realizada em 1912. No
dizer de Nascimento,”[...] foi contratada a conslu de 30 escolas, que no maximo
continham quatro salas de aul4$"Na tarefa de comprovar a situacéo de funcionandaso
escolas, somam-se a esses dados os referentesoaloeematriculas dos alunos no ensino
primario nos quadros apresentados.

A tabela a seguir apresenta dados de matriculaeseslas primarias publicas e
particulares — estas as subsidiadas pelo estado partet de 1909 para mostrar que o
namero de publicas era insuficiente para abarcantingente de criangas em idade escolar.
Dai a necessidade de p6ér alunos na rede particulque supostamente onerava menos o

“"SOUZA, 2004, p. 122.

“8Op ARANA. Congresso Legislativdvensagem do presidente Francisco Xavier da Silvi°die fevereiro de
1910 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 10.

“81p ARANA. Congresso Legislativdviensagem do presidente Francisco Xavier da Silva de fevereiro de
1912 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 12.

“82pARANA, 1912, p. 13.

“B3NASCIMENTO, 2006, p. 329.
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governo. Prova isso o relatério de 1902 da diratgyeral de instrucdo publica, que
guantificou em trés mil os alunos freqiientes emgiot e escolas particulares da capital e de
outras localidades; somados com 9.299 das escalbbcas, elevavam a 12.299 a
populacéo discente — 900 a mais que a de 1901:9B1aBinos®* Na capital, o total de
discentes frequentando colégios e escolas parésulem 1902 foi de 1.859. A época —
cabe esclarecer —, as escolas particulares nébiaetsubvencdo do estado; esta comecou

como prescri¢ao da lei 810, de 5 de maio de 1908.

TABELA 17
NUmero de matriculas em escolas primarias do Parah800—29%°
ANO ALUNOS ALUNAS ESCOLAS ESCOLAS TOTAL % TOTAL
PUBLICAS PARTICULARES

1900 — — 3.227 1.28% 8.567 —
1901 — — 9.648 1.751 11.399 2484
1902 — — 9.299 3.000 12.299 7,31
1903 4.748 3.693 8.441 3.288 11.729 4,85
1908 5.963 4.918 10.881 1.608 12.489 6,08
1909 9.374 6.545 13.116 1.525 17.4%4 28,40
1910 — — 14.054 5.04% 19.096 8,65
1911 — 8.399 16.589 6.574 23.163 17,55
1913 — — — — 24.330 4,79
1921 — — 30.805 — 40.469 39,87
1922 — — 34.274 10.568 44.842 9,75
1924 — — 39.065 11.686 50.751 11,64
1925 — — 41.342 12.205 53.547 5,22
1926'%° — — 45.795 13.512 59.307 9,71
1927 — — 51.126 15.346 66.472 10,77
1928 — — 55.438 16.106 71.544 7,08
1929 — — 66.310 14.726 81.036 11,71

“84p ARANA. Conselho Legislativdiensagem do presidente Francisco Xavier da Silvidie fevereiro de
1903 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 5

85 Fonte: dados provenientes de mensagens de priesidda Parana de 1890 a 1930 disponiveis em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>.

8¢ Esse nimero de matricula ndo esté incluido nbgetal de 8.567 matriculas: “[...] ndo se compdtaneste
namero 1256 alunos de ambos os sexos, matriculadsscolégios e escolas particulares da Capital” —
PARANA, 1901, p. 5.

87 Total de escolas de 1900 e 1901 (8.567 - 11.39@0x= 283.200) dividido por 11.399 (= 24,84%).

88 Se computado o nimero de 1.477 meninos e 903 a®gire frequentaram colégios e escolas particulares
da capital e do municipio, além de 1.284 menin664& meninas das escolas particulares nao subvezien
de outras localidades, o total da populagéo essotan 17.444 — PARANA, 1910, p. 10.

“89 Esclarecemos que o nimero de alunos de escotisifzaes subvencionados era de 3.160, e de cslégio
escolas n&o subvencionados, de 1.882, totalizartds PARANA. Conselho Legislativensagem do
presidente Francisco Xavier da Silva de 1° de feiveide 191 1Disponivel em:

<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 &0.10, p. 8
499p ARANA. Conselho Legislativdviensagem do presidente Caetano Munhoz da Rochadkefévereiro de

1927 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 20-23.
“Ip ARANA. Conselho Legislativdviensagem do presidente Caetano Munhoz da Rochadkefévereiro de

1928 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égs0 em: 25 abr. 2010, p. 259.

“2PARANA, 1929, p.156.
9P ARANA. Conselho Legislativdviensagem do presidente Affonso Alves de Camar@e die fevereiro de

1930. Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso0 em: 25 abr. 2010, p. 50.
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Esse quadro de matriculas das escolas particulawea crescimento em 1902 de
41,63%, enquanto nas publicas o porcentual foiedeente (—3,75%): com 9.299 alunos
matriculados ante os 3 mil nas escolas particulasas tiveram uma diferenca favoravel de
1.249 alunos a mais do que em 1901. Em 1903, briataescolas publicas diminuiu em
858 (-10,16%): as matriculas somaram 8.441 ant®.289 alunos de 1902. As escolas
particulares matricularam 8,75% a mais — 288 aluridsgativos ou positivos, esses
porcentuais atestam a circulacdo discente pelatassgublicas e particulares. Mas em 1908
aquelas matricularam 10.881 alunos, isto é, aumantam 22,42% ante a matricula das
particulares — que decresceu 104,47%.

Em 1909, conforme mensagem do presidente Fran¥iaecer da Silva, a estatistica
organizada pela diretoria do ensino apontou unh detanatriculados nas escolas publicas de
11.591: 6.613 alunos, 4.978 alunas; enquanto éisydares subvencionadas matricularam
1.525 alunos. Assim, a populacéo discente perfe2 1@ A mensagem ainda destaca que
foram computados 1.477 alunos e 903 alunas fregnéatcolégios e escolas particulares da
capital, enquanto nas do municipio havia 1.284 nunie 664 meninas frequentando
particulares ndo subvencionadas das demais lodeBdaCom isso, o total da populacao
discente se eleva a 17.444 alufsque incluem matriculas de escolas particulares nédo
subvencionadas — 4.328 alunos — e das publicas 4+3dk16.

O total de matriculas em 1910 (19.096) aumento®&%% em relacdo ao de 1909
(17.444). A diferenca a mais foi de 1.652 alunos.nfatriculas de 1911 — 23.163 —, se
comparadas com as de 1910 — 19.096 — aumentaramt.@6V/, ou seja, 17,55%. O
aumento da populacdo escolar se acentuou a parfi®89, quando as escolas particulares
comecaram a receber subvencgdes do estado. Ainda agsse ano as publicas matricularam
mais alunos. Segundo mensagem do presidente Franiiavier da Silva, as escolas
particulares “[...] muito temsjc] contribuido para a disseminacédo do ensffioEle destaca a
subvencao para escolas particulares tratadas @e&l0, de 5 de maio de 1908, que foi
ampliada pela lei 976, de 9 de abril de 1910, d golacede a subvencgao porque estariam
colaborando muito para propagar o ensino. Comoefelas recebiam um numero de alunos
que lhes permitiu auxiliar as escolas publicassaaninar a instrucdo em meio a de criancas

paranaenses.

““PARANA, 1910, p. 10.
49 pARANA. Conselho Legislativdviensagem do presidente Francisco Xavier da Silva de fevereiro de
1912 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 12.
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O presidente também esclarece os gastos com acd@ducA verba destinada as
escolas primérias de 1909 e 1910 foi de 714.140$esive a subvencdo das escolas

particulares?®® Segundo Oliveira,

[...] a arrecadagdo do governo, em 1910 alcancdicds expressivos para sua
aplicacéo em diversos setores, entre eles o set@bdas Publicas e o da Instrugdo
Pudblica, com a construgdo de prédios para gruposlages e a subvengdo a
professores particulares, que fora reimplantadanecanteriof?’

O numero de alunos de escolas particulares sulmreadas em 1910 era 3.160; de
colégios e particulares ndo subvencionados, 1882odo havia 5.042 alunos. Os maiores
indices matriculares estavam nas escolas publogas, aumentaram gradativamente: em
1921, eram 40.469 alunos, dos quais 9.664 estavaimcaotados nas particulares. Cresceu
em 39,87% a matricula geral nesse periodo.

A educacéo paranaense foi organizada em 1925 @ f@ atender as criangas tendo
em vista a adaptacdo delas mais facilmente as @eslclimatoldgicas, as vezes opostas em
varios municipios. Por exemplo, mudar o periodmlasmas municipalidades de clima frio
para um periodo mais conveniente aos alunos, goasge a escola mais suportavel no rigor
do inverno no PR?® Mensagem do presidente Caetano Munhoz da Rodhadeasa questdo
ao se referir ao decreto 8, de 8 de janeiro de 182 prescrevia adaptacdo do ano letivo as
condicOes climatoldogicas dos diversos municipias,sujeitos a invernos rigorosos, outros de
clima quente: a estes, “[...] 0 periodo letivo irtamhal, de 15 de Janeiro a 14 de novembro”;
aqueles: “[...] o periodo de 1° de agosto a 31 d®mo ano seguinte, considerados 0s meses
de Junho e Julho como de férias anud®"Essa organizacdo se fez necesséaria para cumprir
as especificidades do Estado para organizar asepdataria tendo em vista as criancas, mas
sem prejudicar o desenvolvimento das atividades&ss.

O presidente ainda diz que “[...] esta medida,afadnte justificada em minha
Mensagem anterior, exigia para a sua perfeita €&cunos Municipios de clima frio, a
realizacdo de um ano escolar em transicao, querdeatde 15 de Janeiro a 31 de maio do ano
findo”.°® Ainda segundo essa mensagem, 21 municipios da diirante permaneceram com

0 ano escolar de 15 de janeiro a 14 de novembraesteniltimo més ocorriam 0s exames;

“9pPARANA, 1910, p.10.

“9TOLIVEIRA, Maria C. M. de O financiamento do ensino no estado do Parana d&018 930 Disponivel
em:<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/acer_histedbrimario/trabalho>. Acesso em: 2 fev. 2013, p. 618.
“9¥p ARANA. Conselho Legislativdviensagem do presidente Caetano Munhoz da Rochadkefévereiro de
1925 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égs0 em: 25 abr. 2010, p. 158.

499p ARANA. Mensagem do presidente Caetano Munhoz da Rochadkefévereiro de 192 Disponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 @®.10, p. 192-3.

WPpARANA, 1927, p. 193.
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enquanto 32 tiveram um ano letivo de transicdo —dd %aneiro de 1925 a 31 de maio de
1926 —, antes de adotarem o ano escolar de 1%déoam 31 de maio.

Mesmo com ano letivo de transicdo, as escolas gashlem 1925 matricularam
41.342 alunos, enquanto em 1924 receberam 39.068umento de 2.277 alunos. As
particulares em 1924 tinham matricula de 11.686cduem 1925, esse numero chegou a
12.205 — 519 alunos a mais. Os grupos escolarebeem, em 1925, 11.377 alunos; as
escolas isoladas, 29.231; as particulares, 1218065todo: 52.813. (Mensagem de Caetano
Munhoz da Rocha diz que “[...] funcionavam duramtano, com rigorosa regularidade, 36
grupos escolares®¥' Todas as escolas — incluindo jardim de infanciatermediarias —
matricularam 53.547%? Na capital, os grupos escolares receberem, em,1R283 alunos;
no interior, 6.004. Todos somaram 11.377. As esaslaladas da capital matricularam 3.602;
as do interior, 25.629. Ao todo, foram 29.231. Astipulares da capital receberam 5.724
alunos; as do interior, 6.481. No todo, matricutaf?.205°>

Obedecendo a orientacao legal de organizar a eéueat municipios de clima frio e clima
guente, verificamos, conforme os quadros de mksiadas escolas publicas, que chegaram a
atingir em 1926, um total de 45.795 alunos; enquamt 1925 atingiram o total de 41.342 alunos
— uma diferenga a mais de 4.453. Essas tiveramim@sto de 5,50%. As escolas particulares
matricularam, em 1926, 15.512 alunos; em 1925nfatd.205 — diferenca a mais de 3.307 e
crescimento de 4,25%. A matricula em todo o estaddl 926 foi de 59.307 discentes, ante os
53.547 de 1925: aumentaram 5.760 alunos. O crestirgeral de matriculas chegou a 9,71%.

Caetano Munhoz da Rocha esclarece em mensagemsgemames e as promocoes
nas escolas primarias — tanto os de junho nos npiméc de clima frio quanto os de
novembro nos de clima quente — foram fiscalizadw® severidade. Embora tenha sido
grande o numero de reprovados, assim como foi ébewade alunos ndo considerados
alfabetizados, os resultados foram satisfatorips] pois em regra os professores sdo muito
devotados ao ensino. Tornou-se apenas necessasarae alguns professores de escolas
isoladas por ndo terem apresentado os trabalhefades nesse sentidd Esse fato suscita
guestionamento: como poderia ter havido bom desanopeom o indicativo de numero
elevado de alunos reprovados e sem alfabetizacao?

Em 1926, na capital, 0 nUmero de alunos alfabeitzads grupos escolares chegou a 597;
no interior, a 1.273. Nas escolas isoladas daatafutam 437; no interior, 3.431. Ao todo, 5.738

IpARANA, 1926, p. 161.

2pARANA, 1927, p. 193.

3 pARANA. Conselho Legislativaviensagem do presidente Caetano Munhoz da Rochadkefévereiro de
1926 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 158-60.

MPARANA, 1927, p. 203.
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alunos foram alfabetizados — 816 a menos do qué&g2s, quando o foram 6.58%. Alunos
promovidos para a terceira série em grupos esedlareapital totalizaram 550; no interior, 719.
As escolas isoladas da capital promoveram 300pastdrior, 1.995. Ao todo, 3.564 alunos
foram promovidos; quando em 1925 foram 3°763— diferenca de 199 alunos. Alunos
promovidos a quarta série nos grupos escolareapikalcsomaram 437; no interior, 406. O total
de 843 alunos promovidos n&o superou 0s 990 de-19@%erenca de 147 alunos. Os alunos que
concluiram o curso ou o terceiro ano em escoldadias da capital foram 201; nas do interior,
813. No todo, foram 1.014 alunos: niumero supenodea1925: 972 — diferenca de 42 alunos.
Concluiram a quarta série dos grupos escolaregpitalc326 alunos; nos do interior, 226. No
total, 552 o concluiram; ou seja, 64 alunos a ohaigue em 1925: 4887

Em mensagem, Caetano Munhoz afirma que os ressltdeleexames e promocdes

superaram os dados apresentados:

Convém chamar atencéo para o fato de ndo serenutamop os alfabetizados que se
retiraram das escolas sem prestarem exames dé&l& sém incluidos os alfabetizados

da zona fria de (32 municipios) no segundo semdstrE926, cujo nimero devera ser
incluido na estatistica do ano escolar de Agosth9®6 a Maio de 1927, ndo sendo

computados nos algarismos acima os alfabetizadoni@mde 53 escolas isoladas do
interior, cujas atas de exames ndo chegaram aimdpetoria Geral do Ensino ou foram

extraviadas. Essas sdo as razbes pelas quaisasematdiferenca a menos sobre o
ndmero de alfabetizados e promovidos a segundad®ano de 1925. Cabendo aqui as
mesmas observacdes feitas a propésito dos alfates?®

A leitura dos dados de 1928 mostra que a matrieukd foi de 71.544 ante a de 1927, que
somou 66.472 alunos — diferenca a mais de 5.07@slisto €, crescimento de 7,08%. As escolas
publicas cresceram 7,77%; as particulares, 4,718éfefenca no total de matriculas em 1929 ante
1928 foi de 9.492 alunos: de 71.544 para 81.036eseitnento de 11,71%. Mesmo com elevacéo
nas taxas de matriculas, grande parcela de crifingaa afastada da escola. Noutros termos, a
grande parcela de analfabetos exigia mais escatasampliar a populacéo escolar; mas, como se
viu, as vezes havia escolas, mas nao funcionavanfal@ professores. Outras vezes, as que

funcionavam demandavam estabelecimentos mais altteqgaprendizagem.

3.2.3 Grupos escolares e escolas isoladas em expanséao

Ante a urgéncia de criar escolas apropriadas, mgaescindivel organizar um
sistema publico de educacdo, de uma escola maislizaste com 0s propositos

OPARANA, 1927, p. 204-5.
OPARANA, 1927, p. 205.
"PARANA, 1927, p. 206.
8 PARANA, 1927, p. 204-7.
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declarados de progresso e modernizacéo republi€xaiaa adocdo dos grupos escolares
como ruptura do modelo “antigo” para o “novo”, darcaico” para o “moderno”, “dos
pardieiros para os palacio¥® A criacdo dos grupos escolares constituiria repava
pedagogica. Como simbolo e expoente republicamgoyupo escolar é edificado no Parana
pelo decreto 263, de 196%. No RN, os primeiros se constituiram em 1908. Sdgun
Araujo, “Quando a escolarizacao primaria veio sgtiedindo em diferentes compassos nos
diferentes paises, bem como no contexto brasilemajue tange a este a primeira metade
do século XIX brasileiro se ocupou da unidade nzaido ponto de vista politica™!

O grupo escolar surgiu em Séo Paulo, em 1893, jmdmoprojeto de modernizacao
do pais e de civilizacdo das camadas sociais coouelm educacional que, aos poucos,
difundiu-se pais afora — no dizer de Rosa de Fz&dioi “[...] 0 modelo preponderante de
escola priméaria no BrasiP%? Esse fato foi confirmado em mensagem de Frané{seter da
Silva, onde se |é que os grupos projetados paes anbanas e centrais de todo o pais se
faziam presente no solo paranaense para criancaadmescolar.

Ao mesmo tempo, ancorada na reforma dos edifidms materiais e dos professores,
a escola graduada conviveu com a isolada nosgtédas em estudo como espago necessario
de ensino primario. No PR, nos primeiros anos @oleéXX, a experiéncia de implantacao
dos grupos escolares como instrumento de renovaedagogica ndo havia sido levada a
cabo, logo a escola isolada e as casas escolargkesisignificavam mais que uma opc¢ao de
atendimento a uma parte da populacdo do interimmmea forma predominante de
atendimento escolar. Gisele de Souza endossa @sisaao dizer que “Constatou-se, na
experiéncia paranaense no decorrer das duas msndécadas do século passado, o
funcionamento dos grupos escolares paralelamemscatas isoladas, as escolas ambulantes,
aos jardins-de-infancia™® Apenas em certos momentos predominou um tipo. fissgro se
mostra nos dados das tabelas a seguir.

Em mensagem de 1902 referente a 1901, o presiBeameisco Xavier da Silv&' diz
gue 0s grupos escolares estavam provando suagemasitsobre as escolas isoladas. Como estas
sao intuitivas, aqueles se sobressaem pela falglide fiscalizacdo — constante e diaria; dai
serem vistos como instituicdo proveitosa. Os d#éaldjyeram acrescida sua capacidade com a
criacdo de classes, instaladas apos algumas abeafadtacdo arquitetdnica. O numero total de

9 EARIA FILHO, 2000, p. 21.

>0 pARANA. Decreto 263, de 22 de outubro de 1903.ilRegto interno das escolas publicas. In:
Leis e decretos do estadouritiba: Typ. d’A Republica, 1903%. 92-102.

11 ARAUJO, 2006, p.235-6.

*250UzA, 1998, p. 17.

*350UZA, 2004 p. 117.

1P ARANA. Conselho Legislativavlensagem do presiderfieancisco Xavier da Silva® de fevereiro de
1902 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 5



155

salas novas chegou a 26, aptas a comportar 1.laf@as. (S6 o Grupo Escolar Xavier da

Silva, em um Unico periodo, podia comportar mai§&ealunos?)'®

TABELA 18
NGmero de grupos escolares e matriculas no Pardreg9—2§"°
ANO GRUPOS MATRICULAS EM MATRICULAS EM CRESCIMENTO
ESCOLARES GRUPOS ESCOLARES ESCOLAS PRIMARIAS DAS MATRICULAS
1919 23 — 25.433 —
1921 27 — 40.469 37,1598
1922 27 8.594 44 .84Y 9,75%
1924 35 12.322 50.751 11,64%
1925 36 11.377 53.547 5,22%
1926 — 12.085 59.307 9,71%
1927% 50 14.2381 66.472 10,77%
1928% — 16.769 71.544 7,08%
1929% — 17.004 81.036 11,71%
TABELA 19

NGmero de escolas isoladas no Parana (1923%29)
ANO ESCOLAS ISOLADAS MATRICULAS CRESCIMENTO MATRICULA

1921 459 22.97%°

1922 507 21.803 -5,37%
1924 529 26.743 18,47%
1925 679 29.231 8,51%
1926 704 32.631 10,41%
19272 915 37.791 13,65%
1928% — 37.174 -1,65%
19298 1.297 45.255 17,85%

*5p ARANA. Conselho Legislativilensagem do presidenBaetano Munhoz da Rocha de 1° de fevereiro de
1921 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 94.

% Fonte: dados extraidos de mensagens de presidelite®arana (1890-1930) disponiveis em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>.

17 A mensagem de 1920, que faz referéncia a 19 18sapia o nimero de 573 escolas — dentre isoladas e
reunidas — e 23 grupos escolares. PARANA. Condediyislativo.Mensagem do presidente Affonso Alves de
Camargo de 1° de fevereiro de 19ZWsponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. dgso em: 25 abr. 2010,
p. 32. Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazibAcesso em: 25 abr. 2010.

18 Total de alunos de 1919 e 1921 (25.4380.469=15.036 x 100) dividido por 40.469 = 37,15%.

9P ARANA. Conselho Legislativivlensagem do presidenBaetano Munhoz da Rocha de 1° de fevereiro de
1923 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 125.

20pARANA, 1928, p. 259.

2LpARANA, 1928, p. 304.

2pARANA, 1929, p. 156.

*ZpARANA, 1930, p. 50.

%24 Fonte: dados oriundos de mensagens dos presidknasrané (1890-1930). Disponiveis em:
<http://www.crl.edu.bazil.br>.

2 Total do niimero de matriculas de 1921 e 1922 782-921.803 x 100 = 117.200) dividido por 21.80837%.
2P ARANA, 1928, p. 304.

2TpARANA, 1930, p. 37.

*22PARANA, 1930, p. 32-7.
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Em 1921, funcionavam 27 grupos, que reuniam a coddrigeral das escolas publicas
— 30.805 —, mais as criangcas matriculadas nascplates — 9.664; noutros termos,
reuniam ao todo 40.469 matriculas. Mensagem dea@@aé&iunhoz diz que “[...] os grupos da
Capital, em numero de 11 acusaram a matriculasd &lunos, cabendo aos do interior, em
ndmero de 16, a matricula de 4.282, o que perfaatal de 8.838°%° Como se pode
depreender, o numero real seria 7.838 matriculado&p 8.838.

Em 1922, 34.274 alunos matriculados nas escolasggds representavam o potencial
educacional da educacéo publica. A capital respopoli 8.189; o interior, por 26.085. Esses
nameros, mais o total de matriculas de escolagplares, somavam 44.842 alunos no geral.
Funcionavam no estado 459 escolas isoladas — IiM@scionadas pela Unido; assim como
27 grupos escolares — os da capital matricular&h24 . enquanto nos do interior a matricula
foi de 4.282. Acrescente-se a esse quadro aagatado grupo de S. Matheus, que ampliou o
total de classes em ¥ A média geral da matricula foi de 43 alunos. Sdgunensagem de
Caetano Munhoz, as estatisticas sobre o funciortaneea criacdo dos grupos escolares e de
matriculas de 1923 demonstravam que as escolatuastanatricularam 36.893 alunos —
aumento de 2.619 ante o total de 1922: 34.274;fupmonaram 605 escolas isoladas e 27
grupos escolares, com 198 classes; e que o totahidades escolares foi 803 — cabendo a
cada uma a média de 45 alunos, superior & médi®22 em dois alunos por unidadé.
Acrescentando-se a esse total os alunos matricila@® escolas particulares — 11.569 —,
obtém-se 48.462. Para Gisele de Souza, “[...] zgmbagem de unidades escolares que
funcionaram como escolas isoladas era de 75% &l twh valor expressive?

A organizacdo de grupos escolares ndo supunhassag@emente, construir prédios,
mas sim reorganizar edificios para funcionar coah@tem outras condi¢des, instalar novos
estabelecimentos. Ainda assim, em 1924, obtiverainicnla de 5.984 alunos na capital; no
interior, foram 6.338. Funcionavam 529 escolasada$ no estado — 71 regidas por
professores normalistas, 138 por professores efgtib2 por provisorios, 133 por

subvencionados federais, 135 por subvencionadossiado. Dessas escolas, segundo

%29 p ARANA. Conselho Legislativivlensagem do presidenBaetano Munhoz da Rocha de 1° de fevereiro de
1922 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 87.

0P ARANA. Conselho Legislativaviensagem do presiden@aetano Munhoz da Rocha de 1° de fevereiro de
1923 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égs0 em: 25 abr. 2010, p. 129.

S1pARANA. Conselho Legislativaviensagem do presiden@aetano Munhoz da Rocha de 1° de fevereiro de
1924. Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égs0 em: 25 abr. 2010, p. 89-90. Disponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 a@d.10.

250UZA, 2004, p. 148.
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mensagem de presidente, 61 deixaram de funciodap &m de 1924, restando 468 onde
ministraram aulas até a conclus&o dos trabaffos.

As escolas isoladas se constituiam em numerosisiggeao dos grupos escolares.
Em 1922, havia 27 destes — que matricularam 8.3%940a — e 507 daquelas — que
matricularam 21.803. Em 1924, o nimero de grupossa 35, com matricula de 12.322
alunos; o de as escolas isoladas, 529 — com miatré 26.743 alunos (diferenca de
14.421). Em 1925, eram 679 escolas isoladas anggu®®s escolares, enquanto o numero
de matricula era de 11.377 nestes e de 29.231 laaque diferenca de 17.854. Esse
movimento foi crescente para as escolas isoladake@os os anos, a ponto de chegar, em
1929, a 1.297 unidades e 45.255 matriculas — qudsplo do que 0s grupos escolares
haviam matriculado: 17.004 alunos.

Dito isso, os dados relativos ao PR mostram qued®H a 1924 aumentou o nimero
de grupos escolares (de 27 em 1921 para 35 em 192dptricula de 8.594 alunos em
1922 chegou a 12.322 em 1924 — aumento de 30,2960périodo 1922-9, o acréscimo
foi de 49,45%.) Embora tenha havido, nos gruposs escolas isoladas, um aumento no
ndamero de matriculados e escolas em todos os anmsjior nimero de alunos estava nas
isoladas; mas houve movimentacdo em todos os miviensrios. E é provavel que em dado
periodo tenha predominado determinado tipo de &soms a predominancia das isoladas se
impds, sobretudo em nimero de matriculados e uegdad

Em SP, a circulacdo discente entre escolas reyngtdadas e grupos escolares se
mostrou maior pelo numero de alunos destes, enasorsoladas prevalecessem em namero
de unidades. Talvez porque o esforco de expans@&ngino elementar estivesse centrado na
guantidade para ampliar o numero de matriculasqueprovavel — também orientaram as
politicas educacionais nos trés estados em esfadolaro: nem sempre o nimero de
matriculas equivale integralmente ao niumero deuéetgs, tampouco serve para afirmar

aumento no numero de criancas alfabetizadas.

3.3 Rio Grande do Norte: pontos e contrapontos com $&Paulo e Parana

Na Primeira Republica, as acdes para institucinaah escola publica primaria no RN
e seu processo de organizacdo e funcionamento,ndegéradjo, incluiram *[...]
pronunciamento feito na assembléia Legislativa, &mde fevereiro de 1890, [houve] a
nomeacédo de uma comissédo de ‘distintos cidadaea’ fpamular um projeto de reforma da

*BPARANA, 1925, p. 99.
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instrugdo publica, por ser essa a mais fecundaodastas medidas econémica®. Tal
nomeacdao foi feita sob os auspicios do primeiregwdor provisorio, Adolpho Affonso da
Silva Gordo (1889-90), cuja mensagem afirmava aagho como precaria: “[...] o estado da
Instrucdo Publica encheno-nos de verdadeira hugdithaNao temos escolas, ndo temos
professores. N&o temos em fim [sic] instruc&6’Essa situacdo se assemelha com o contexto
de SP e PR.

Com o fito de ampliar os assuntos da instrucéo exdan, o presidente Pedro Velho
Maranh&o, que governou de fevereiro de 1892 a 1&88&ionou a lei 6, de 30 de maio de
1892, que “Autoriza o Governador do Estado a fazexforma do ensino. Essa reforma fora
prevista pela Constituicdo Estadual de 7 de alril82”. O texto da reforma constituida

pelo decreto 18, de 30 de setembro de 1892, diz que

Os propositos reformistas residiriam, dentre outosiprimentos, estabelecerem
uma escolarizagdo primaria com um programa de estidunstanciado pelas
orientacbes da pedagogia moderna, o trabalho docenttempo escolar
equitativamente bem distribuido, a mobilia e o m@talidatico convenientes as
aquisices dos conhecimentos da cultura adiaritada.

O decreto 18% em seu art. 1°, “Estabelece que o ensino public&stado do Rio
Grande do Norte compreende ensino primério, ensémoindario, e ensino normal”. Esses
niveis seriam ofertados, conforme art. 2°, assiansino primario sera dado nas escolas

primarias mantidas pela Lei n°.6 de 30 de maio 8821°%

e em quaisquer outros
estabelecimentos que, por sua natureza e categdiséribuissem o0 ensino assim
denominado em tal decreto. Conforme o decreto $8retormistas buscavam ampliar o
nivel de ensino primario, portanto o art. 5° pregeu que devia ser leigo e gratuito o ensino
primario.

Para suprir a demanda da populacdo em idade esdataAradjo, “[...] 0 ensino

primario era a Unica modalidade, laico (mas n&oigalirio) ministrado na escola

4 ARAUJO, 2012, p. 25.

*%R10 GRANDE DO NORTE. Congresso LegislativMensagem do presidente Adolpho Affonso da Silva
Gordo de 8 de fevereiro de 189Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p.
8.

*®*R10 GRANDE DO NORTE. Decreto 18, de 30 de setembro de 1892, In: __.Decretos do governo
do estadoNatal: Typ. d’A Republica, 1892,. 267.

*R10 GRANDE DO NORTE, 1892.p.296-310.

¥ RIO GRANDE DO NORTE. Lei 6, de 30 de maio de 1892. In: INSTITUT®ISTORICO
GEOGRAFICODO RIO GRANDE DO NORTE.Colecéo de leis e decretos de 18Natal: Typ. d’ A
Republica, 1892p. 13.
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pablica”>*® Divididas em duas classes com dois anos de durasicadeiras primarias
foram classificadas, pelo art. 45°, em “[...] 1%r@ncia as das vilas, 22 entrancia as das
cidades, 32 entrancia as da Capital’Em coeréncia com o desenvolvimento crescente de
uma pedagogia de feicdo moderna, os reformistasogasram a obrigatoriedade,
fiscalizagcdo, inspecdo e divisdo de classe por.g0xart. 37° diz que 0 ensino primario
seria dividido em duas classes, teria duragéo deatmws, exame final de suficiéncia da 12
classe para a 2% ordem e asseio, economia do edmgno horario, exames, férias e
unicidade. Segundo o art. 6°, as escolas partesif@riam liberdade completa para educar,
por exemplo, para adotar regimes didaticos e métaoddependentes da prescricdo do
governo, bem como nas escolas municipais. Masliégsdade ndo anulava a sujeicdo delas

a fiscalizacdo governamental.

3.3.1 Categorias da escola primaria

Uma compreensdo mais precisa desse quadro eduahgionle se valer de
detalhamentos de formacéao, tais como os tipos daasque funcionaram no RN. Nesse
sentido, a tabela a seguir apresenta as categguisompunham o cenario escolar do
estado, assim como o nimero de matriculas e ad@fteequéncia discente no ensino das
cadeiras*

Mensagem de Pedro Albuquerdtfeinforma que ndo se dispunham de mapas de
matricula — numero de matriculados e frequénciaselwo masculino — da escola de
Angicos e que a de Areia Branca — também para meninr ficou vaga em 1893.
Igualmente, funcionaram abaixo do niumero de md#s$caxigido pelo regulamento de 30
de setembro de 1892, no trimestre janeiro—mar¢b88d, as escolas para o sexo masculino
de Angicos, Areia Branca, Currais Novos, JardimAdgicos, Luiz Gomes, Pau dos Ferros
e Patu; assim como ficou vaga a escola de Luiz Gpme caso daquela escola para
meninas de Papari, ficou vaga no trimestre janeigr€o de 1894 por causa de licenga da
professora.

3% ARAUJO, Marta Maria deEducacéo de escola para meninos e men{8d® Paulo e Rio Grande do Norte,
1890-930). Disponivel em: <http://www.anped.or@pp/webroot/34reuniac/images/trabalhos/GT02/GT02-
1015%20int.pdf.> Acesso: 1° set. 2013, p. 7.

*R10 GRANDE DO NORTE, 1892, p. 278.

1 0 termo cadeiras se refere ao nimero de escdl@&sGRANDE DO NORTE, 1894, p. 6.

*2R10 GRANDE DO NORTE, 1894, mapa 1-2-3-4, s. p.
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TABELA 20
Movimento das escolas publicas de instrucdo prar@ara o sexo masculino
e feminino do Rio Grande do Norte (jul.—set. 18j@8;—mar. 1894
ANO TOTAL DE MATRICULAS FREQUENCIA MATRICULAS FREQUENCIA
CADEIRAS DE ALUNOS DE ALUNOS DE ALUNAS DE ALUNAS
1893 76 1.653 1.344 1.476 1.233
1894 76 1.154 981 1.282 991

O quadro de matriculas e frequéncia mostra estesenod no trimestre julho—
setembro de 1893: sexo masculino, 1.653, com 1fi@ttuentes — os 309 nao frequentes
equivaliam a 22,99%; sexo feminino, 1.476, com déetia de 1.233 — as infrequentes
somavam 243 alunas, ou seja, 19,70%. A matricfreqgeéncia foram maiores nesse periodo;
mas em 1894 — no trimestre janeiro—mar¢co — o nurdermatriculados foi de 1.154, sendo
981 frequentes — diferenca de 173 alunos, ist@ &3%; o numero de meninas matriculadas
foi de 1.282 — frequentes eram 991 (diferenca dg.Z29ssa situacao se opde ao trimestre de
1893, quando foram matriculadas 128 meninas a masmeninos; mas a diferenca de
frequéncia do sexo masculino para o feminino fouaaa: 10.

A soma total de matriculados no trimestre julhe@sgiro de 1893 atingia 3.129
alunos de ambos os sexos, dos quais foi frequenitdabde 2.577 — a diferenga entre
matricula e frequéncia de 552 alunos equivale 4224, No trimestre janeiro—marco de 1894,
o total de matriculas de ambos o0s sexos foi de62e3n 1.972 discentes frequentes. Com
diferenca entre matriculados e frequéncia de 464c0sl o porcentual chegou 23,52% do
total.

Dito isso, os niumeros da educacdo em 1893 foramresaem matricula e frequéncia.
O presidente Pedro Velho de Albuquerque Maranhgmeraga matriculas com taxas
superiores nas cadeiras de cidades e de vilase@aucas escolas eram particulares, assim
como eram poucas as criadas e providas pelos bosselunicipais. Ele atribui a inexatidao
do nimero de matriculados e frequentes a ausércamagpas demonstrativos a ser enviados
pelos professores das escolas. Disse ele: “[0.lvaBespecificada a matricula e frequéncia de

todas elas por falta dos dados necessat{8s”.

>3 Fonte: dados advindos de resumo do movimentostasas publicas de instrugéo primaria do sexo
masculino e feminino no trimestre julho—setembrd 88 3 e janeiro—marco de 1894. RIERANDE DO
NORTE, 1894, mapa 1-2-3-4, s. p. Disponivel em: <http:ixeosl.edu.brazil.br>. Secretaria da Instrucéo
Publica do Estado, 14 de Junho de 1894.

*R10 GRANDE DO NORTE, 1894, mapa 10.
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TABELA 21
Numero de matriculas e frequéncia dos alunos aisrea do ensino primario de escolas
estaduais do Rio Grande do Norte (jan.—mar. 1895)
ANO MATRICULA  FREQUENCIA  MATRICULA FREQUENCIA  MATRICULA FREQUENCIA

MASCULINO MASCULINO FEMININO FEMININO TOTAL TOTAL
18957 1.231 1.008 1.292 1.034 2.523 2.042
1897% — — — — 2.640 1.940
18974 1.486 1.187 1.376 1.051 2.86> 2.238
1898 — — — — 2.97%#° 2.588
1898 — — — — 5.418" 4.459
19072 — — — — 2.329 1.813
1903 — — — — 5.07%3 4.292
1922 — — — — 15.048 12.053
1925 — — — — 18.946 14.392

O numero de discentes matriculados e frequentesesedas primarias em 1895
chegou a 1.231 alunos, sendo frequentes 1.008 Herartta de 223 alunos entre matricula e
frequéncia equivale a 22,12%; e 1.292 alunas, séedoentes 1.034 — a diferenca entre
matricula e frequéncia de 258 alunas corresporn2ig 3% a mais para as meninas ante o
namero de meninos. Nesse periodo, as matriculasiferm foram maiores — 61 alunas; a
frequéncia também sobressaiu para o sexo femi@honeninas. O total geral de matriculas
somou 2.523; o de frequéncia, 2.042. A comparagiamignero de matriculados com o
namero de frequéncia em 1895 revela diferenca de al8nos de ambos o0s sexos. A

frequéncia nas escolas primarias em 1895 chegod&62alunos, que, somados com alunos

>4 Fonte: quadro elaborado com base nos dados refer@s mensagens dos presidentes do RN. Dispemivel
<http://www.crl.edu.brazil.br>. E nos dados do qaademonstrativo do trimestre janeiro—mar¢o de 1895

>4 para matricula e frequéncia no RN de janeiro aconde 1895, ver: RIGGRANDE DO NORTE.
Congresso Legislativaviensagem do presidente Pedro Velho de Albuquercararido 14 de julho de 1895.
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, mapa 1, s. p.

*¥7 para matricula e frequéncia do trimestre janeisremde 1897, ver: RIGGRANDE DO NORTE.
Congresso LegislativoMensagem do presidente Joaquim Ferreira ChavesoRié 14 de julho de 1897
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, mapa 8, p. 8.

%8 para a matricula e frequéncia de 1897, ver. RBRANDE DO NORTE. Congresso Legislativo.
Mensagem do presidente Joaquim Ferreira Chaves 1 jdlho de 1898 Disponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 @0.10, mapa s. n., s. p.

9 0 quadro de matricula e frequéncia e das caderamnsino plblico primario de 1897, no total, apnés
2.892 alunos, mas a soma de 1.486 matriculas aorsasculino com 1.376 do sexo feminino chega a2.86
Ainda assim, consideramos a informacdo da mensageth892. RIOGRANDE DO NORTE, 1898,
mapa s. n., s. n.

%50 Matricula e frequéncia se referem a escolas mblpenas. RIGGRANDE DO NORTE. Congresso
Legislativo.Mensagem do presidente Joaquim Ferreira ChaveR# 14 de julho de 189 Disponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 a@®.10, p. 4-5.

%1 Total de matriculas das diversas espécies deass®IOGRANDE DO NORTE, 2010, p. 4-5.
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010.

%52 Matricula e frequéncia de julho a dezembro de 19Ddadro referente a alunos das cadeiras do ensino
primario. Mapa 1, s. n. RIGGRANDE DO NORTE. Congresso Legislativddensagem do presidente
Alberto Maranhao de 14 de julho de 18 Misponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>cédsso em: 25 abr.
2010.

53 para matricula e frequéncia das escolas publicasicipais, ver: RIOGRANDE DO NORTE.
Congresso Legislativaviensagem do presidente Alberto Maranh&o de 25 deorde 19@. Disponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 @&®.10, p. 8.
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frequentes de escolas publicas — 2.042 — e comiésdds escolas particulares, totalizam
2.486. Cabe dizer que as matriculas das particuéaem de 528 alunos no trimestre janeiro—
margo de 1895.

Com base na mensagem do presidente Pedro Velhdbdgugrque Maranhéo, o
estado estava “[...] mantendo 78 cadeiras primadas quais tudo esperam as negligentes
Municipalidades, apenas proporcional (de acordo cdReg.) uma frequéncia total de 3.120

alunos para uma populacdo avaliada em 300.000ahést>>*

O presidente salienta o
guanto as municipalidades ndo supriam as necessidigdauxilio aos cofres estaduais, porém
destaca que, caso se calculasse em 1.000 o numdregdentes nas escolas municipais e
particulares conhecidas, o total chegaria a 4.12tba; uma quantidade ainda longe de suprir
as necessidades da populacéo. Pelo censo refaentemero de alfabetizados e analfabetos
de todas as idades em SP, no PR e no RN, o nurrato @a populacdo potiguar € de
268.273 pessoas. Logo, em 1890, 1% era alfabetizado

A matricula do trimestre janeiro—marco de 1897 30&640; a frequéncia, 1.940. O
namero geral de matriculados foi de 2.892; de #egia, 2.238. Em 1898 houve matricula
de 2.974 alunos de ambos 0s sexos, com 2.588 frexgueas escolas publicas, isto €, fora as
matriculas das particulares e demais escolas. A2ndd 898, o total geral de matriculados
por todas as escolas publicas foi 5.416, sendadraqs 4.459 discentes de ambos 0s sexos.
A diferenga foi de 957 alunos.

Ao apresentar o relatorio anual do movimento gdmalensino publico do estado,
Joaquim Ferreira Chaves disse — em mensagem — @ueyoderia melhorar o ensino
publico porque faltavam professores. Isso sugeractaxisticas comuns a situacéo do PR,
sobretudo quando h& acdo de fatores especificosadie estado que podem inferir na
educacao. Se havia o clima frio paranaense, no &M\ lo clima quente: a seca, que levou o
presidente a criar duas cadeiras ou mais caderaansino primario da capital, Natal. Ao
apresentar o desenvolvimento geral do ensino mihdficial, a mensagem de Joaquim
Ferreira Chaves declarava que “[...] a seca quelas® interior do Estado determinou o
abandono de muitas escolas por parte dos respegiiotessores™>

As cadeiras vagas ou que vagassem seguiam dete@mida lei 146, de 6 de agosto
de 190C°° cujo art. 1° dizia que, enquanto ndo se reorgas&a instrucédo publica sobre
bases que assegurasse, na pratica, uma utilidadsmondente aos sacrificios exigidos por

esse servico, ficariam sem provisdo as cadeiransioo primario. A mensagem presidencial

**R10 GRANDE DO NORTE, 1895, p. 4.

*R10 GRANDE DO NORTE, 1899, p. A3-1.

**R10 GRANDE DO NORTE. Atos do legislativo. Lei 146, de 6 de agaal 900. In: Decretos
do governo do estado — 19.0&rquivo Publico do Rio Grande do Norte, p. 33.
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informava “[...] a transferéncia do ensino primaéi® municipalidades, que, em principio,
parecia excelente, deu na prética os deploravsistaglos que todos conhecemo¥”.

Os politicos do estado buscavam meios para restausgime anterior a lei 146; ou
seja, fazer voltarem as cadeiras das sedes dosipiosie deixar a estes as de outros lugares;
reivindicavam inspecdo do ensino por intermédio dwpetores regionais alheios aos
municipios: podiam ser convidados professores diplios noutros estados enquanto nao
houvesse profissional adequado para tal funcactan@ As cadeiras em 1903 somavam 52,
distribuidas em municipios; a matricula geral dekas chegava a 5.071. As municipais
subvencionadas matricularam 978 alunos; as ndoesalmnadas, 1.002. As publicas
estaduais matricularam 3.091 alunos. Em todo ades#292 alunos de ambos 0s sexos
frequentavam a escola: 2.804 as estaduais, 674uagipais subvencionadas e 814 as
municipais ndo subvencionadas. O ensino parti¢ullba matricula geral de 2.479 alunos —
2.055 para escolas primarias, 424 para 5 colégios frequéncia de 2.258 alunos — 1.886
nas escolas primérias, 372 nos colégios. Estdizéatam 39 escolas particulares, 5 colégios.
Tais nlmeros totalizam 7.456 matriculas e 6.438aaldrequente¥® o que — cremos — da
uma medida do universo geral da evolucédo do ermiin@ario no proposito republicano de
erradicar o analfabetismo.

Embora as municipalidades assumissem responsatigzelo ensino primario, ainda
restavam muitos inconvenientes como remuneracdent®dqrecaria e falta de material
didatico. Em mensagem, o presidente Augusto Tavkrésra deixa entrever as dificuldades
do ensino primario, mesmo que intendéncias mungipbarcassem parte das cadeiras do
estado, consubstanciado pela lei 146. O governbcgapa, segundo o presidente Antonio
José de Mello, em primeiro lugar, “[...] a maximaneeniéncia [de] restaurar o regime
anterior a lei de 1900, fazendo voltarem a admigéib do Estado as cadeiras das sedes dos
municipios, ficando as intendéncias a criacdo éemuslas de outros lugares onde, por, ora,
aqueles ndo as pudesse marnter”.

Com efeito, era preciso reformar a educacéo, eesigente Antonio José de
Mello e Souza autorizou, com a Assembleia Legigtata reforma de instrucdo publica
249, de 22 de novembro de 1907. Aos moldes da omg@aitica social republicana, a
reforma deu “[...] especialmente ao ensino primanmdes mais amplos e garantidos de

*"RIO GRANDE DO NORTE. Congresso LegislativMensagem do presidente Antonio José de Mello e
Souza de 1° novembro de 1R @isponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>cédsso em: 25 abr. 2010, p. 9.
8R10 GRANDE DO NORTE, 1904, p. 13.

*9R10 GRANDE DO NORTE, 1907, p. 10.
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proficuidade™®® Apresentava uma estrutura para a educacdo edifieadandaimes de
uma nova escola primaria: publica e republicanaedentava nuances de construcao de
uma escola urbana e moderna: o modelo que buscaeams representantes politicos
eram 0S grupos escolares em terras nordestinasultstasiciados como espagos com
equipamento de estrutura urbana.

No dizer de Betania de Oliveira Laterza e Elizabfediias da Silva, “[...] com os
grupos escolares, a Republica brasileira tentaimmprvia educacédo, a concepc¢ao de
Estado moderno — com feicbes do nominado Estad@&dag¢gmplicita a ela, a
RepuUblica™® As medidas iniciais concretizadas dessa reformm qoeceitos de
modernidade incluem decretar a criacdo do GrupmlBs@Augusto Severo: o primeiro
de Natal. O decreto 174, de 5 de marco de 1908tuns a instalagcdo de, ao menos,
duas cadeiras de ensino primario nessa escolagunado a 12 de junho com festa
civica no bairro da Ribeira.

Com o decreto 198, de 10 de maio de 1909, esse gagolar passou a categoria de
instituicdo modelar para o ensino elementar e erglizado das normalistas. Como disse o
presidente Alberto Maranh&o, “O Grupo Escolar Atgusevero [...] serve atualmente de
escola de aplicacdo, na qual fazem sua aprendizageestudantes da Escola NornTaf".
Essas acoes, dentre outras, eram tentativas deizaga educacao via reforma. O decreto
178, de 29 de abril de 1908, autorizou seu funoi@mdo e a instalacdo da Escola Normal de
Natal, cujo programa de formacéo docente se almhdpedagogia moderna” e que preparou
professores de ambos 0s sexos para atuar nos géupmss instalados.

O Grupo Escolar Augusto Severo, alicercado teorraenna denominada pedagogia
moderna, praticava o ensino graduado e seriadocapnkecimentos segundo o método
intuitivo; tinha varias classes, sob a respongidié de um diretor. Essa forma de
organizacédo se tornou modelo para a rede de epsinério do estado via decreto 198, de 10
de maio de 1909, sob os auspicios do governo dertdld-rederico de Albuquerque
Maranhdo (1908-13). Para Araujo, “[...] o ensingam@rio apreendido como forma de
socializacdo escolar modelar ganhava concretuderéstrde uma legislacdo educacional
imbuida de ideias pedagdgicas e sociais, circucisiamente dominantes®?

*0R1IO GRANDE DO NORTE. Lei 249, de 22 de novembro de 1907. In: __. Atos legislativos do
governo 1907. Natal: Typ. d’ A Republica, 1908, p. 5

*1RIBEIRO, Betania de O. L.; SILVA, Elizabeth Farida. O Grupo Escolar de Vila Platina e a educagéo:
variacdes intrinsecas sobre um prédio determinadoRIBEIRO, Betania de O. L.; SOUZA, Sauloéber
Tarsio de.Do publico ao privado, do confessional ao laieohistéria das instituicbes escolares na ltuaitd
século XX. Uberlandia: ed. UFU, 2009, p. 55-6.

*2RI0 GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativélensagem do presidente Alberto Maranhao de 1°
de novembro d&908. Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>césso em: 25 abr. 2010, p. 6.

3 ARAUJO, 2013,p. 8.
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Base legal da organizacdo do ensino, essa refguneaemtou “[...] 0 primeiro grupo
escolar que se estabeleceu no Rio Grande do Nagenoldes dos de S&o Paulo, confiado,

7

desde logo, & direcdo de um homem competente, comprofessor Benigno de

Vasconcellos™%

a regulamentacdo derivada da reforma “[...] trapata 0 novo ensino
primério seriado, normas que ainda perduram, es\lgugas gerais. [...] a nova orientacdo do
ensino oficial [...]">*> O governo de Antonio José de Mello e Souza e Alierto Frederico

de Albuquerque Maranhéo priorizaram tal modelo lesc&egundo Araujo, “[...] Alberto
Maranhao, absolutamente aficionado pela modalidadke titubeou, ao final de seu mandato,
em levantar a voz pela permanéncia dos gruposaesspkenquanto escola da modernidade no

Rio Grande do Norte®®

TABELA 22

Decretos de criacdo dos grupos escolares nq o0 8—253%’
ANO DECRETO CIDADE GE
1908 174, de 5 de marco Bairro da Ribeira Natal Augdlsto Severo”
1908 180, de 15 de novembro Mossoro “Trinta dergbto”
1909 189, de 16 de fevereiro Caico “Senador Guerra
1909 194, de 15 de marc¢o de Caralbas “Antonio €arlo
1909 196, de 21 de abril Martins “Almiro Afonso”
1909 202, de 2 de julho de Serra Negra “CoroneiMar
1909 204, de 12 de agosto Sao Jodo de Mipibu tBaeaMipibu”.
1910 220, de 7 de maio Vila de Goianinha — Natal Moreira Brandao
1910 224, de 8 de julho Vila de Pedro Velho — Nata “Fabricio Maranhao”
1910 225, de 8 de julho Cidade do Jardim de Serid6 “Antonio de Azevedo”
1910 226, de 8 de julho Vila de Papari — Natal sfalFloresta”
1910 234, de 10 de novembro Vila de Pau dos Ferietal “Joaquim Correia”
1911 243, de 4 de marco Vila de Arés — Natal “denima”
1911 254, de 11 de agosto Cidade de Assl “Tergamtael José Correia”
1911 255, de 19 de outubro Cidade de Macaiba “Aetdouza”
1911 256, de 25 de novembro Vila de Currais Noizdal “Capitdo Mor Galvao”
1911 257, de 25 de novembro Cidade de Apodi “ferrinto”
1911 258, de 11 de dezembro Vila de Angicos —INata “José Rufino”
1912 263, de 8 de janeiro Vila de Nova Cruz — Nata “Alberto Maranhao”
1912 265, de 20 de janeiro Vila de Luiz Gomes -aNat “Coronel Fernandes”
1912 266, de 23 de marc¢o Cidade de Ceara — Mirim Felige Camarao”
1912 277-B, de 28 de novembrdairro do Alecrim — Natal “Frei Miguelinho”
1913 286, de 10 de julho Cidade de Canguaretama edrtPvelho”
1914 26, de 7 de dezembro Cidade de Santa Cruz inttQuBocailva”
1918 74, de 16 de marco Vila de Santana do Matatal “Meira e Sa”.
1919 92, de 3 de abiril Vila de “Augusto SeverdNatal “Coronel Tito Jacome”.
1923 198, de 26 de fevereiro Cidade de Macau “PutpuCaxias”
1925 284, de 2 de dezembro Cidade de Lages “PEdro

%4R10 GRANDE DO NORTE.Reforma do Ensindlexto comentado da lei n° 405, de 29 de noverdbro

1916. Natal: Typ. d’ A Republica, 1917, p. 3—4.
**R10 GRANDE DO NORTE, 1917, p. 4.
¢ ARAUJO, Marta M. de.; PAIVA, Marlicia M. deQue projetos republicanos de escola priméafiie
Grande do Norte, 1907-193M): ARAUJO J[etal], 2012, p. 156.
*%7 Fonte: dados provenientes de decretos de criacdo de grsgpotares — 1908 a 1930. RIGRANDE
DO NORTE.Colecéao de leis e decretos do Rio Grande do Naté 208-19 30Arquivo Publico.
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A apresentacdo desses decretos busca clarear ocoatexto educacional com a
criacdo do primeiro grupo escolar. Teoricamenteegtado pela pedagogia moderna, seria
regido pelo regulamento que acompanha o decretod®9B0 de maio de 19G% mas com a
finalidade central de representar a escola modaquela que — diria Vago — forma “[...]
cidadaos republicanos civilizados, de maneiras mmudas, disciplinados, sadios e
trabalhadores ordeiros que assim poderiam contritaua o desejado progresso social’Os
grupos escolares eram discutidos com énfase nasagmms, como prova 0 numero de

matriculas e frequéncia na tabela a seguir.

TABELA 23
NUmero de grupos escolares, matricula e frequéacRN (1908—3G)°
ANO GRUPOS MATRICULAS FREQUENCIA TOTAL DE CRESCIMENTO
ESCOLARES MATRICULAS DA MATRICULA
1908 2 — — — —
1909 8 900 — — —
1910 12 1.000 — — —
1911 16 2.000 — — —
1912 23 — 2.500 — —
1914 25 1.984 — 6.545 —
1917 26 2.617 — — —
1918 28 2.807" — 9.978 —
1919 30 3.067 — — —
1920 32 3.225 2.625 — —
1921 32 3.145 2.855 — —
1922 31 — 12.05%7 15.048 —
1923 — 3.357 2.733 — —
1924 15 2.366 1.777 21.05% —
1925 15 2.411 1.840 18.946 11,12%
1927 18 3.249 2.381 8.860 -113,83%
1928 21 3.620 2.832 20.548 56,88%
1929 22 3.832 2.911 23.373 12,08%
19307° 21 4.881 4.130 31.08Y 24,79%

% RI0O GRANDE DO NORTE. Decreto 198, de 10 de maio de 1909. In: _ . Colecéo de leis e
decretos do Rio Grande do Norte de 1908-19%quivo Publico do Rio Grande do Norte, 1909 ,73.
*9VAGO, Tarcisio Mauro. Inicio e fim do século XX:ameiras de fazer educaco fisica na es€dderno
CEDES Campinas, v. 19, n. 48, 199, 2.

"0 Fonte: dados provenientes de mensagens de presidenRN disponiveis em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>.

"1 para o total de matricula, grupos escolares dassisoladas, ver: RIGRANDE DO NORTE.
Congresso Legislativdensagem do presidente do Joaquim Ferreira Chagel’ dle novembro de 1918
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, p. 8.

"2 Numero geral de frequéncia de todas as escol@®.GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativo.
Mensagem do presidente José Augusto de Bezerradeifds de 1° de novembro de 19 Zisponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 @d.10, p. 23.

B ARAUJO; PAIVA, 2012, p. 167.

*""R10 GRANDE DO NORTE, 1925 p. 24.

**R10 GRANDE DO NORTE. Congresso LegislativMensagem do presidente Juvenal Lamartine de 1°
de outubro de 192 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 60.

**R10 GRANDE DO NORTE, 1930,p. 58.

" RIOGRANDEDO NORTE. Congresso Legislativiblensagem do presidente Juvenal Lamartine de Fhia°
de outubro de 193Misponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 62.
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Esses dados mostram a evolugédo do niumero de ntediosua partir de 1909, quando
havia 900. Tal evolug&o revelou ampliagdo do nurderanatriculas e frequéncia nos grupos
escolares: entre 1914 e 1920, crescimento; em 18@d¢do de 80 alunos matriculados ante
1920; enquanto o numero de frequentes aumentoR:6@® em 1920 para 2.855 em 1921
— aumento de 230 alunos. Mas 0s representantescpsliviam esse crescimento como
pequeno, como se infere do que diz mensagem pnesatlele Joaquim Ferreira Chaves de
1916: a “[...] distribuicdo do ensino pelos grugssolares ndo tem dado, no maior nimero
de municipios os frutos que se podiam esperar,esuiddo pelo numero reduzido de
matriculas, inferior a 2.000"2

Marcou esse periodo — diz Araljo — a politica deegonos que priorizavam as
escolas isoladas. Assim, “[...] para muitos pad, gxemplo, a permanéncia da crian¢ca na
escola publica estava restrita ao periodo de aguisios rudimentos da leitura, da escrita e
dos célculos elementares. Noutra margem, haviagp@isutavam por uma escolarizagdo mais
completa™’® No dizer dessa autora, a escolarizacdo primarisopapor revisdes que
trouxeram mudancas e permanéncias, em especiatogaanparticularidades da condicao
social do aluno da escola publica. Em mensagenresidente Joaquim Ferreira Chaves
reconhece que para municipios do interior o regilgente ndo era adequado porque excedia
as possibilidades locais.

No periodo 1920-3, Antonio José de Mello e Sougaras, em seu segundo mandato
— diz Aratjo —, “[...] a preferéncia pelas escotadimentares®*® Com efeito, a matricula
dos grupos nao s6 oscilou, também caiu, bem comazaade frequéncia; afinal, havia em
1920 32 grupos escolares, que matricularam 3.28%8) dos quais eram frequentes 2.625.
Em 1923, chegou a 3.357; ou seja, em trés anosehorascimento de 132 alunos e
frequéncia de 2.733 — mais 108 frequentaram a &s@wol todo o periodo. Em 1922, as
escolas recenseadas apresentaram estes numerastdidgdlecimentos publicos, particulares
e associativas — a maioria de nivel primario; 18.0atriculados; 12.053 alunos
frequentes.

Ante uma populacdo escolar presumida em 45 miloaludiz o presidente Antonio
José de Mello e Souza em mensagem, “[...] vé-seapgaaas 33% estdo matriculadas [...].

Sem duvida havera pequenas escolas em casas lpagcsitios e fazendas, que escaparam

> R10 GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativensagem do presidente Joaquim Ferreira Chaves
de 1° de novembro de 19IBisponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. As® em: 25 abr. 2010, p. 21.

W ARAUJO; PAIVA, 2012, p. 157.

OARAUJO; PAIVA, 2012, p. 158.
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ao Censo®® O Censo de 1920 aponta 87,6% de analfabetosxsadtiria 7—14 anos. Mas
o gréafico da populacao total de 1920 aponta 7%ogelpcao total alfabetizada. Segundo as
analises de Araujo, “[...] no geral, a frequénceahsbmens e mulheres era equilibrada. Em
algumas municipalidades [...], 0 nimero de mulherasmaior. Especialmente em Mossoro,
com grande diferenca — 956 mulheres para 702 hdméns

A preferéncia pelas escolas rudimentares permamezgoverno de José Augusto de
Medeiros (1924-7). As matriculas apontam, em 1@2éxisténcia de 15 grupos escolares,
com 63 classes, matricula de 2.366 e frequéncia7Zd@ alunos. Em seis deles funcionavam
cursos complementares, com isso o total geral decmados foi de 21.054. A matricula, de
2.366 em 1924, chegou a 3.249 em 1927 — aumen@B88ealunos. A frequéncia, de
1.777 em 1924, chegou a 2.381 em 1927, com crestoma frequéncia de 604 alunos.

No governo de Juvenal Lamartine de Faria (1928-388),escolas rudimentares
permaneceram na preferéncia. A tabela anteriorren@gte 0s grupos escolares em 1927
passaram de 18 — com 83 classes — para 21 em 1928n-matricula de 3.620 e frequéncia
de 2.832 alunos. Em 1929, havia 22, que matriaul&&32 alunos, dos quais eram frequentes
2.911. Em todo o estado, as escolas primarias\aasomatricula de 19.541 alunos. Em 1930,
havia 21 grupos escolares — diferentemente de 28do somaram 22 — cujo numero de
matricula aproximado era de 4.881 alunos, com émrgja diaria de 4.130. A matricula geral de
1929 chegou a 23.373 alunos, havendo crescimentaetagdo a 1928, quando foram
matriculados 20.548, e a 1930, cujo total de maas$cfoi de 31.548.

Os numeros indicativos de crescimento na matrieditaquéncia nos grupos escolares
sao importantes, mas ainda estavam longe de agarablema, sobretudo caso se considere
que estavam distribuidos diferentemente nas esanba®stado (rudimentares, isoladas,

municipais, particulares, federais, subvencionada&o subvencionadas).

3.3.2 Escolas primarias na municipalidade

A municipalidade se fazia presente no cenario exdanal potiguar. As matriculas
das escolas publicas municipais eram frutos de istersa misto de ensino estadual e
municipal. O regulamento do decreto 18, de 30 densero de 1892, estabeleceu as bases
em que deveria assentar o futuro educacional deslass publicas do estado: “[...]
conhecedor dos modernos processos educacionalisias,o sistema misto concorrendo

81 RIO GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativblensagem do presidente Antonio José de Mello eaSouz
de 1° de novembro de 1922isponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 20.
2ARAUJO; PAIVA, 2012, p. 160.
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o Estado e o Municipio para a difusdo do ensinoaaneio de descentraliza-16*
Consubstanciado pela Constituicdo estadual, deitespigidamente federalista, atribuia
ao poder municipal “Criar e manter escolas de eghmecivica e instrucdo primaria
gratuita”>®* A tabela a seguir mostra as cadeiras criadas enasiculas do ensino
primario no trimestre janeiro—marco de 1894.

Como se pode ler, o numero total de cadeiras @iadgeriodo de janeiro a marco de
1894 chegou a 33, porém cada municipio e cadadada tinham especificidades quanto ao
namero de escolas criadas e vagas. Na capital ,Naegatadeiras criadas — trés: duas
masculinas, uma mista — ndo estavam providas; tedon, estavam providas: trés cadeiras
criadas para o sexo masculino em Ceara-Mirim —lidades de Murit, Capela e Extremoz;
duas para o ensino misto em Apodi, Brejo e Angigastro para o0 ensino misto e uma para o
sexo masculino em Mossoré, Sant'/Anna, Macambira,&#bastido (ao todo, cinco cadeiras);
trés para o sexo masculino em Goianinha, localslddeTibau, Espirito Santo e Piau; quatro
cadeiras — trés para o sexo masculino, uma mist@m—Areia Branca (localidade de
Upanema, Grossos, Areia Branca, Povoacdo do Mgh, matricula geral era de 93 alunos,
sendo 80 os frequentes; uma cadeira das duassead@ngicos (localidade de Lages); uma
cadeira provida das duas criadas em Papari, lecldide Campo de S. Anna, cuja matricula e

frequéncia eram de 36 alunos. De um todo de 33readd9 estavam provida¥,

TABELA 24
Demonstrativo das cadeiras do ensino primario pelas
intendéncias municipais do RN (jan.—mar. 18&4)
ANO TOTAL DE MASCULINO FEMININO MISTA

CADEIRAS
1894% 33 19 1 13
1896%8 32 18 2 12
1898 48 30 10 8
1907 46 — — —

*3RIO GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativblensagem do Presidente Alberto Maranhéo de 14
de julho de 190.0Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 2.

*R10 GRANDE DO NORTE.Constitui¢do politica d&892. Natal: Typ. d’A Republica, 1892, p. 19.

°% Sobre 0 mapa demonstrativo de cadeiras conhedidassino priméario criadas pelas intendéncias npais
com declaracdo de matricula e frequéncia no trirmganeiro—margco de 1894, ver: RIGRANDE DO
NORTE, 1894, mapa 6, s. p.

% Fonte: dados advindos de mensagens de presiddote®N. Quadro demonstrativo de matriculas e
frequéncias no trimestre janeiro—marco de 1894.aMaps. n. Secretaria da Instrucdo Publica do Bstatide
junho de 1894. Disponivel em: <http://www.crl.edazil.br>.

87 para matricula, frequéncia e nimero de cadeirascipais criadas no trimestre janeiro—marco de 18@#
RIO GRANDE DO NORTE, 1894, mapa 6, s. p.

*R10 GRANDE DO NORTE, 1897, p. 8.
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TABELA 25
Demonstrativo de matricula do ensino primario pelas
intendéncias municipais do RN (1896—198%)
ANO  MATRICULA FREQUENCIA MATRICULA FREQUENCIA

TOTAL TOTAL
1896 949 420 — —
1898 1.920 1.419 5.416 4.459
1903% 1.980 1.488 5.071 4.292
1907 1.766 1.354 — —

Em 1907, havia 46 cadeiras municipais e 1.766 owddidos, com frequéncia média
de 1.354 alunos. A diferenca entre matricula euiagia foi de 412 alunos. A Tabela 25
apresenta numeros de matriculas do ensino prirdanmounicipalidade.

Em 1896, as escolas municipais eram em numero dar®2das e distribuidas pelas
localidades de Natal (trés), Assu (quatro), Macdilbaa), Mossor6 (sete), Ceara Mirim
(uma), Martins (uma), Triunfo (duas), Luis Gomemé&), Serra Negra (uma), Porto Alegre
(uma), Santo Antonio (uma), Jardim de Angicos (ynmdardim (uma), Angicos (duas),
Goianinha (trés), Pau dos Ferros (duas). Dessasraad18 eram para o sexo masculino, 2
para o feminino e 12 mistas, com matricula de 94808 e frequéncia de 420. Frequéncia
esta anterior a circular de 3 de marco de 1897cameimhada aos delegados escolares e
presidentes de intendéncias municipais pedindornrdQdes sobre o funcionamento das
escolas municipais. Com esse procedimento, aguardae dados mais precisos quanto ao
ensino municipal.

Em 1898, o municipio tinha 48 escolas municipdisp&ra o sexo masculino, 10 para
0 sexo feminino e 8 mistas. A matricula era de 0.a®Rnos, com frequéncia de 1.419 —
sendo a diferenca entre uma e outra de 501 aluno85;30%. Para Aradjo, [...] “no
cumprimento da equalizacdo das oportunidades eidnecés valeram-se do sistema misto
Estado e municipio para o financiamento da educasiolar primaria®* O total de
matriculas para as categorias de escolas somauvb salinos e frequéncia de 4.459. A
diferenca foi de 957 alunos.

Em 1899, o Congresso Legislativo votou a lei 1318 de setembro, que passava
para 0S municipios as cadeiras vagas de instrugamanm e as que fossem vagando.

Conforme esclarece o presidente Alberto Maranhao,

°% Fonte: dados oriundos de mensagens de presidmfSl disponiveis em: <http://www.crl.edu.brazikbr
9 50bre matricula e frequéncia das escolas pubficascipais, verificar: RIOGGRANDE DO NORTE,
1904. Acesso em: 25 abr. 2010, p. 8.

LARAUJO; PAIVA, 2012, p. 153.
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[...] a permanecer essa lei, 0 ensino primariordiadentro de certo prazo, a cargo
dos municipios. E muito cedo ainda para, para &afignizo sobre essa disposigao
legislativa. A experiéncia mostrara se o Congressiou ou ndo bem avisado. [...]
certo que a lei 131 precisara necessariamenteatpues>>?

Também foram providas. pelas intendéncias mungipas termos do decreto 111, de
13 de dezembro de 1899, as cadeiras para o sexnlinasa cidade de Caicé e nas vilas de
Goianinha, Flores, Taipu, Sant’ Anna de Mattosr&élegra, Cuitezeras e Sdo Gongalo; e
cadeiras para o sexo feminino das vilas do Triwnftardim. No entanto, em virtude da lei
146, de 6 de agosto de 1980e que previa a criagcédo e o provimento de escaas @s
intendéncias municipais, a matricula dessas cadeiram de 615 alunos no trimestre de
janeiro a marco de 1902 e uma frequéncia um poueaom segundo mensagem do
Presidente Alberto Maranh4d.

Esse auxilio competia ao Tesouro, como define .o2arta lei 146: “[...] o Tesouro
abonaré, por cada uma delas, em prestacdes tasesmuantia de 600$000 por afd”’Com
esse auxilio, o estado ndo gastaria com manutelacdescolas. (Essa situacdo se assemelha ao
caso do PR, com as subvencdes as particularesndfisagem, o presidente Augusto Tavares
Lyra reconhece que, “[...] na maioria dos Munic$pis professores vivem apenas da subvencao
de 600$000 anuais que o Estado Ihes proporciomagse lhes seja pago o ordenado a que tem
direito”.>%® As escolas municipais incluem as subvencionadéss paunicipalidades e as

municipais ndo subvencionadas, ndo mantidas pelde§lrAB. 25).

TABELA 26
Matricula e frequéncia de escolas subvencionafmaseecidas
pelo estado do RN (1917-39)

ANO SUBVENCIONADAS MATRICULA FREQUENCIA CRESCIMENTO
DE MATRICULA

1917 42 1.564 1.290 —
1924 65 3.732 2.655 58,09%
1925% 82 4.995 3.880 25,28%
1926 49 2.935 2.143 -70,18
1927 38 2.708 2.242 -8,38%
1928 45 3.407 2.872 20,51%
1929 — 4.092 3.068 16,73%
1930 — 4.475 3.900 8,55%

*2R10 GRANDE DO NORTE, 1900, p.S4-1.

*3RIO GRANDE DO NORTE. Lei 146, de 6 de agosto de 1900. In: ___Decretos do governo do
estado —190.0Natal, Arquivo Publico, Atos do Legislativo, 19,00 33.

*“RIO GRANDE DO NORTE, 1902, p. 4.

*®R10 GRANDE DO NORTE, 1900, p. 33.

*®R10 GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativblensagem do presidente Augusto Tavares de Lyra
de 14 de julho de 190®isponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. dgso em: 25 abr. 2010, p. 7.

97 Fonte: dados oriundos de mensagens de presidmfSl disponiveis em: <http://www.crl.edu.brazitbr

*% Total de nimero de matricula 1.564 — 3.732 = 2x1.680 dividido por 3.732 = 58,09%.

*9R10 GRANDE DO NORTE, 1925, p. 24.
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Dos dados apresentados pelas intendéncias musicyeaifica-se que em 1917 havia
42 escolas municipais subvencionadas com frequéeid.290 alunos; nas particulares,
2.669; nas municipais, das 27 circunscricbes, h&@iaescolas, com matricula de 2.084
alunos; nas subvencionadas, matricula de 1.564 octotal de 6.317 alunos. Esses numeros
nao incluiam os dos grupos escolares: 2.617 alumatsiculados em 1917 — matricula
menor que a das demais escolas. Isso pode seatzmitsho quadro de matricula e frequéncia
dos grupos escolares: se compararmos 0 movimestesgalas municipais com o dos grupos
em 1917 e 1924-30, verificamos movimentacdo discentque se justifica pela politica
governamental de cada presidente: cada um pri@riaascola que julgava eficiente: Antonio
José de Mello e Souza e Alberto Frederico de Albroue Maranhdo priorizavam 0s grupos
escolares; os outros governantes — segundo Arauljimcaram nas demais categorias —
isoladas, rudimentaré’

A preferéncia por escolas distintas se refletiamatriculas. No ano de 1924 havia
65 escolas subvencionadas, com matricula de 3.#B&jeéncia de 2.655. Havia 10.957
alunos em todas as escolas primarias. Nos grupmdaess — 15, com 63 classes —, a
matricula foi de 2.366 alunos — sendo a diferemgeeeeles de 1.366 alunos ou 57,73%.
O nuamero de matriculas em escolas municipais seessdia relativamente aos grupos
escolares, exceto em 1927, quando estes matrioul@@49 alunos e as municipais
subvencionadas, 2.747. A diferenca foi de 502. drmais anos selecionados, verificou-
se um numero menor de matricula e frequéncia nagogrescolares ante o das escolas
municipais subvencionadas.

Segundo mensagem do presidente Juvenal Lamartinfada® em 1928 o
estado subvencionou 53 estabelecimentos de en6irsecundarios, 1 de preparacédo
profissional, 1 de educacéo especial e 45 de ig&bryrimaria, localizados na capital e
em municipios interioranos. O quadro das escolas sudbvencionadas mostra que em
1925 havia 214 escolas que nao recebiam auxiladeat e tinham matricula de 5.572 e
frequéncia diaria de 4.350. Em 1927 havia 18 grigsz®lares — com 83 classes — e 24
escolas isoladas — com matricula de 1.142 e fregjaéme 839 alunos. Ainda faziam
parte do cenario potiguar 34 escolas rudimentaoes matricula de 1.761 alunos e
frequéncia de 1.389. E mais 38 escolas subvencisnagdm matricula de 2.708 e

frequéncia de 2.242 alunos.

0ARAUJO, 2012, p. 155-69.
®1R10 GRANDE DO NORTE, 1928, p. 23.



173

TABELA 27
NUmero de escolas ndo subvencionadas pelo RN (13@%2

ANO ESCOLAS MATRICULA FREQUENClA AUMENTO NA MATRICULA

1925 214 5.572 4.350 —

1928 192 6.587 5.563 15,40%

1929 — 6.634 5.041 0,70%

1930 181 7.443 6.155 10,86
TABELA 28

NUmero de escolas municipais, matricula e freqaémeiRN (1914—30)°
ANO ESCOLAS MATRICULA FREQUENCIA AUMENTO DA MATRICULA

1914 54 1.949 — —
1917 68 2.084 1.716 6,47%
1922 60 — — —
1925 52 — — —
1928 35 1.316 1.069 —
1929 8 1.373 961 4,15%
1930 59 4.066 3.375 66,23%

Em 1928, o numero de escolas caiu de 214 para 192ducdo de 22. Mesmo com
declinio de escolas ndo subvencionadas, sua matd@sceu: de 5.572 em 1925 para 6.587
alunos — 1.015 a mais (15,4% de aumento); tambédneraiou a frequéncia de 1.213 alunos
— 21,80%. Em 1928, as escolas primarias haviamicuktdo um todo de 20.548 alunos.
Mensagem presidencial desse ano informa que emisfia] 2 escolas—modelo, 19 grupos
escolares propriamente ditos, 15 dos quais comsedasomplementares, 23 escolas reunidas,
59 escolas rudimentares, 2 estabelecimentos dencerfgideral (ensino primario e
profissional)”®® Além dessas, havia “[..] 2 escolas primarias faide junto a
estabelecimentos do Ministério da Agricultura, 34atas municipais, 53 subvencionadas e
192 nao subvencionada¥®®

Em 1929, o total de matriculas chegou a 6.634 —dmeato ante 1928 fora de 47
matriculas; mas a frequéncia diminuiu, em 522 aube 1929 para 1930, o total aumentou
em 809 alunos, ante uma frequéncia maior de 1A4<im, mesmo com a supressao de 33
escolas, no periodo 1925-30 houve aumento nuneeicoatricula e frequéncia.

Eis 0 aparato da instrugdo priméria municipal sdgumservico de estatistica escolar:
0s 37 municipios que dividem o estado reuniam Bélas primarias em 1914, com 1.949

matriculados; as particulares somavam 198, comicoér de 4.596 alunos. Os grupos

92 Fonte: dados advindos de mensagens de presidknEbl disponiveis em: <http://www.crl.edu.brazikbr
%93 Fonte: dados oriundos de mensagens de presidmfSl disponiveis em: <http://www.crl.edu.brazitbr
04 A mensagem desse ano informa que os dados estioptetos. RIGGRANDE DO NORTE, 1928, p. 23.
695 A mensagem diz que os dados estdo incompletos. RRBANDE DO NORTE, 1928, p. 25.

6% A mensagem informa que os dados ndo estio compRt® GRANDE DO NORTE, 1928, p. 25.
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escolares — 25 — abarcaram 1.984 alunos matricsilgado estado. Para o presidente
Joaquim Ferreira Chaves, “[...] vé-se que é impess este [ao estado] prover, por si s0,
dentro dos recursos financeiros, a todas as ndeessi da instrucad®’ A tabela apresenta,

em 1917, 68 escolas municipais com matricula d842# frequéncia de 1.716 alunos:

aumento de 135 alunos ante 1914.

TABELA 29

, , A . . . 6
Numero de matricula, frequéncia e cadeiras paatiesaldo RN (jan.—mar. 1895))8
MUNICIPIO LOCALIDADE CADEIRAS MASCULINO FEMININO MISTAS MATRICULA FREQUENCIA

GERAL GERAL

Macaiba Macaiba 2 — — 1 30 30
Mossoré Mossoré 1 — — 1 38 30
Natal Natal 10 3 6 1 120 101
Triunfo Triunfo 1 1 — — 21 21
Areia Branca  Areia Branca 1 1 — — 48 48
Sta. Cruz Santa Cruz 1 1 — — 18 18
Touros Boa Cica 1 1 — — 29 20
Patd Esperanca 4 4 — — 80 71

— Outeiro — — — — — —

— Cateira — — — — — —

— Trairas — — — — — —
Currais Novos Cascavel 1 1 — — 10 10
Total 22 13 6 3 394 349

3.3.3 Expansao das escolas particulares

O movimento do quadro das escolas particulares renapie a escola publica
necessitava de auxilio da iniciativa privada, geeesipenhava na expansdo escolar. Em
1894, o numero de cadeiras criadas se concentraveapital: dez — trés para o sexo
masculino, seis para o feminino e uma para o ensirsto. O namero de matriculas se
sobressaia entre os alunos; mas em Natal prevalexsaolas para meninas: seis — para
meninos havia trés. O documento ndo apresentaab det matriculas especificado para
alunos e alunas, mas o numero de cadeiras criadafias questionamento: por que mais

escolas para as alunas? Essa preponderancia dasegam o sexo feminino singularizou

essa epoca.

%97 RIO GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativiensagem do presidente de Joaquim Ferreira Chaves
de 1° de novembro de 19Tisponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 29.

% Fonte: dados provenientes do quadro de resumo atsicola e frequéncia das cadeiras particulares
conhecidas no trimestre de janeiro—marco de 1893eeretaria da Instrucao Publica do Estado, 14rdwjde
1894. RIO GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativiiensagem do presidente Pedro Velho de
Albuquerque Maranhéo de 14 de julho de 18®4sponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. @égso em: 25

abr. 2010, mapa 5, s. n.
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O numero total de matriculas deixa entrever pow&agdo na relacdo entre alunos
matriculados e frequentes. Em algumas escolasequéncia chegava a se equiparar a
matricula. No geral, de 394 alunos matriculado8, fBdquentavam a escola — a diferenca é
de 12,89% (45 alunos). As escolas particularescalsam discentes de localidades diferentes
no trimestre janeiro—marcgo de 1894.

Embora as escolas particulares ndo enviassem radpesretaria de Instrucdo Publica
segundo mensagem de presidéfitera conhecida a existéncia delas em todos osejogar
do estado. A matricula somava, em 1895, 528 alufigglidos em escolas para meninos,
para meninas e mistas; a frequéncia era de 444salundiferenca de 84 alunos. Em 1896, a
mensagem de Joaquim Ferreira Chaves Filho dectpreu‘|...] dos dados colhidos até hoje
posso apenas informar com seguranca o que se éef€apital, onde existem 18 escolas

particulares em boas condicées higiénicas, das quais s&o noturna$*

TABELA 30
NUmero de matricula e frequéncia de escolas pitesido RN (jan.—mar. 1895-19%30)

ANO  CADEIRAS MATRICULAS FREQUENCIA MATRICULA GERAL FREQUENCIA GERAL
(ESCOLA PRIMARIA) (ESCOLA PRIMARIA)

18952 145 528 444 — —
1896 18 — — — —
1898 22 522 452 5.416 4.459
1900* — 1.850 1.700 — —
1903 39 2.479 2.258 5.071 4.292
1914 198 4.596 — — —
1917 94 2.669 — — —
1922 224 — 12.053 15.048 —
1925 219 5.572 4.350 18.946 —
1928 195 6.587Y 5.563 20.548 —
1929 28%8 6.634 5.041 23.373 —
1930 181 7.443 6.155 31.081 —

®“R10 GRANDE DO NORTE, 1897, p. 7.

®1R10 GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativblensagem do presidente Joaquim Ferreira Chaves
Filho de 15 de julho de 189 ®isponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 4.

®11 Fonte: dados oriundos do quadro demonstrativo dé&ricnla e frequéncia das escolas particulares no
trimestre janeiro—marco de 1895 — Secretaria dau¢&o Publica do Estado, 1° de julho de 1895. kigas

do Presidente Pedro Velho de Albuquerque MararfRé@. GRANDE DO NORTE, 1894, mapa 2, s. n.

612 Os dados de matricula e frequéncia de 1895 s@persés ao trimestre janeiro-marco de 1895. RIO
GRANDE DO NORTE, 1895, mapa 2, s. n.

®13 Os dados referentes ao nimero de cadeiras foraoneados em: LIMA, NestotUm século de ensino
primario. Natal: Typ. d’A Republica, 1927, p. 138.

%14 Matricula referente ao semestre julho—dezembrba#0. RIOGRANDE DO NORTE. Congresso
Legislativo.Mensagem do presidente Alberto Maranh&o de 141te fle 190 1Disponivel em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>. Acesso em: 25 @910, p. 5.

®15Numero de escolas particulares ndo subvencionmdagstado. RIGRANDE DO NORTE, 1925, p. 23.

®1% Escolas particulares ndo subvencionadas.GRRANDE DO NORTE, 1928, p.24.

" NUmero de escolas particulares ndo subvenciommda€stado. RIGRANDE DONORTE, 1929, p. 60.

®18 Escolas particulares ndo subvencionadas. BIRANDE DO NORTE, p. 55.
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Em 1898 havia 22 cadeiras: 10 em Natal, 2 em Qdaidy, 3 em Jardim, 3 em
Mossoré, 1 em Goianinha, 2 em S&o Gongalo e 1 edimdae Angicos. As matriculas eram
de 522 alunos, mas os frequentes eram 452 nasagguaiticulares. Mesmo com acréscimo
de 8 escolas — de 14 em 1895 passaram a 22 —, erow® matriculas diminuiu, enquanto
0 numero de alunos frequentes aumentou. A matrfotdéade 1898 nas diversas categorias
de escolas chegou a 5.416 alunos, dos quais esgjuefites 4.459 — diferenca de 957.
Embora tenha havido discrepancia entre o numeronaiculados e o de frequentes, o
presidente informava que, “[...] em virtude da béi 113, de 5 de agosto de 1898, foram
criadas duas cadeiras do ensino priméario na Caykétil, sendo uma para cada seXg”.

Em 1900, enquanto o numero de matriculados chedo85®, o de alunos frequentes
chegou a 1.700; isto é, a diferenca foi de 150c#u® presidente Alberto Maranhéo disse em
mensagem gque eram mais de mil os alunos matriciadoe a frequéncia nunca era inferior a
800 aluno$?® Havia escolas particulares em Natal distintas,ccanescola noturna de Zozimo
de Oliveira Fernandes, a de Anna Souto Lima, seti®ifllla Camara de Leiros e a de Maria de
Oliveira Hurly. Chegou a 800 o numero de matricota@m todas elas no semestre julho—
dezembro de 1900, com frequéncia quase igual. Zgoe isso Alberto Maranhao afirmasse
em mensagem que “[...] 0 ensino particular existe) aproveitamento e em grande escala em
guase todos os municipios do Estado, e em vistadddes colhidos, tivemos no mesmo
semestre, uma matricula de 1.850 alunos com umiaéneia de 1.70¢2*

Em 1914, o cenario potiguar ostentava 198 escdascplares, com matricula de
4.596 alunos. Em 1917, havia 94, que matriculara®®® criancas. Ocorreu reducao de
1.927 matriculas e 104 escolas (72,19%). Enquastm 26 grupos escolares matricularam
2.617 alunos e as 42 escolas subvencionadas palioed.564, com frequéncia de 1.290
alunos. Isso indica circulacdo discente entre &gjodas de escola. E provavel que a reforma
da educacéo primaria — lei 249, de 22 de novemérbaD 7 —, conduzida por Antonio José
de Mello e Souza, tenha contribuido para essa maf@hgoverno Joaquim Ferreira Chaves
Filho preferiu as escolas isoladas, num contextosgdacdo entre matricula e frequéncia em
escolas patrticulares.

Em 1925, as escolas particulares somavam 214, ainicala de 5.572 alunos, sendo
frequentes 4.350; em 1928, 192 delas matricularé&gB76alunos, dos quais 5.563 eram
alunos frequentes. Em trés anos, a diferenca foieteos 22. Nas matriculas, houve diferenca

®9R10 GRANDE DO NORTE, 1899, p. 5.
®22R10 GRANDE DO NORTE, 1900, p. 6.
®2lR10 GRANDE DO NORTE, 1901, p.5.
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de 1.024 alunos, enquanto a frequéncia foi de 1alir®s — 18,40%. Em 1929, o nimero
de escolas particulares aumentou em 32,15% ant&8:1@®2 192 para 283 (a mais 91);

também o numero de matriculas aumentou, em 47 glemguanto a frequéncia de 5.041
alunos foi inferior a de 1928, 5.563 — decrésciredb@2 alunos. Em 1930, se comparado
com 1929, a queda no numero de escolas foi de 288 181 (102). Ainda assim, houve

acréscimo de 809 alunos matriculados e de 1.1hbsliiequentes.

Podemos inferir que as escolas particulares cariteiltn para manter e ampliar os
niveis de matricula e frequéncia escolar, valemddesum “[...] nUmero crescente de criancas
analfabetas [...] e, consequentemente, como aatitlstse problema social, [para as quais] a
escolarizacéo primaria da modernidade trazia joatifas teéricas®®? Ai se incluem escolas
isoladas e rudimentares, cujos programas de estrdos mais reduzidos que os do grupo
escolar. O governo de Antonio José de Mello e Spuieriu as escolas rudimentares. Prova
isso, segundo Aradujo, “[...] 0 aumento de escaakdas (cidades menores) e a multiplicacao
de escola primaria de modalidade rudimentar (boperarios, localidades distantes e sitios)
[...]" entre 1920 e 192%° Além disso, o Departamento de Educacdo expediat®ihde
1925 o ato normativo que prescrevia a observariggimento interno, de programas e de
horarios para as escolas rudimentares — fixas, mt@s e noturnas — subvencionadas pelo
estadd?*

TABELA 31

NUmero de escolas rudimentares e de matricula n(lBAL—305?°

ANO ESCOLAS NUMERO DE NUMERO DE CRESCIMENTO
RUDIMENTARES MATRICULA FREQUENCIA DE MATRICULA

1921 22 646 — —
1923 — 2.723 2.137 —
1924 90 3.378 2.485 19,39%
1925 107 4.526 3.174 25,36%
19282 59 3.264 2.493 38,66%
1929 118 5.001 3.839 35,88%
1930 128 5.981 4.700 14,88%

62 ARAUJO, 2012, p. 165.

623 ARAUJO, Marta M. de. A crianga, educacéo de es(®# Paulo e Nordeste do Brasil, 1890-1930). In:
SOUZA, Rosa F. P.; SILVA, Vera L. G.; SA, Elisab&hPor uma teoria e uma historia da escola primaria
no Brasit investigacbes comparadas sobre a escola gra@l@iéia—193) Cuiaba: ed. UFMT, 2013, p. 220.
62 R10 GRANDE DO NORTE. Departamento de Educac&egimento interno das escolas rudimentares.
Ato do dia 3 de abril de 1925. Natal: Typ. d’A Rbpca, 1925, p. 3.

62> Fonte: dados advindos de mensagens de presidknkesl (1890-1930) disponiveis em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>.

62R10 GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativblensagem do presidente Juvenal Lamartine de Faria d
1° de outubro de 192®isponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso0 em: 25 abr. 2010, p. 23.

®27R10 GRANDE DO NORTE, 1929, p. 60.
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O regimento instituia o art. 1°, onde se |1é queet@ino primario rudimentar sera
ministrado, em todo o territério do Rio Grande durtd, com programas reduzidos e material
escolar e pedagodgico diminutos nas escolas rudarentque poderao ser fixas, ambulantes
ou noturnas”. Eram classificadas em fixas e amiedaa criadas em bairros, povoados ou
fazendas onde a populacdo analfabeta fosse supeff%. O art. 2° diz que “As escolas
rudimentares diurnas serdo sempre mistas salvadquarGoverno do estado resolver criar,
em determinada localidade, uma para cada sexo”.o€indento frisou que as escolas
rudimentares poderiam funcionar como ambulantep@oodos ou ciclos completos de cinco
meses; seria efetivada de 1° de fevereiro a 16rd®jnuma localidade; noutra, de 1° de julho
a 19 de novembro. No art. 3° se Ié que

O periodo ou ciclo de funcionamento podera ser chwdpelo diretor do
Departamento de Educagdo, conforme a conveniénoiaemsino, em dada
localidade. [..] Havendo grande numero de aluncetrioulados, ou grande

populagdo escolar, o diretor do Departamento dec&dio podera mandar que o
professor faca um ou mais ciclos em um mesmo lugar.

A mensagem do presidef® esclarece que em 1921 foram criadas 22 escolas
rudimentares, quase todas funcionando regularmenta, uma frequéncia média de trinta
alunos, o que significa que mais de 600 criancate-nm-grandenses estavam adquirindo a
instrucdo — embora modestamente. Aquelas ja previdkham nimero de matriculados de 646
alunos. A frequéncia da populagdo escolar dessgaré de escola incluia, também, criangas
de localidades mais afastadas, que ndo podiamefn&auos grupos escolares, até pela falta de
vestimenta que as convencgdes sociais exigiam dades e vilas mais adiantadas. Essa aluséo
ao vestuario “[...] leva-nos a lamentar que ainda astejam criadas em todos os grupos as
caixas escolares, previstas pela lei do Ensinoyje a@bjetivo principal seria exatamente
fornecer aos mais pobres a roupa e os livros, gua aobreza ndo lhes permite adquffir”.

Em 1923, as escolas rudimentares matricularam 2al@Bos, dos quais eram
frequentes 2.137. O numero de matriculas era queizes maior que em 1922 — 646
alunos. O quadro de matricula e frequéncia dadassoadimentares mostra o crescimento de
uma e de outra. Em mensagem, José de Mello e &suleece que, “[...] em grande niumero
de municipios ainda a populacéo ndo se compenda®wantagens do ensino seriado, como

os grupos deveriam ministrar, e prefere escolas manarias como as rudimentar&$"Um

628 RIO GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativilensagem do presidente Antonio José de Mello eaSouz
de 1° de novembro de 19Zlisponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 22-32.
®R10 GRANDE DO NORTE, 1921, p. 24.

630 RI0 GRANDE DO NORTE. Congresso LegislativMensagem do presidente Antonio José de Mello eaSouz
de 1° de novembro de 19ZXAsponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. As® em: 25 abr. 2010, p. 21
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ano depois, diria que, “[...] em compensacdo ndadeis, [...] h4 um certo nimero de alunos
que desejariam obter, sem sair da sua localidadeg instrucdo mais desenvolvida,
necessidade que ao poder publico cumpre solicitedtnatender®!
Nesse mesmo periodo, 0s grupos escolares haviancuteto 3.357 alunos, dos
quais eram frequentes 2.733. Nas escolas rudinesntarmatricula era de 2.723 alunos e a
frequéncia, de 2.137. A diferenca entre a matriddagrupo escolar e a das escolas
rudimentares era de 634 alunos, embora o numefiegeentes fosse maior em 596 alunos
nos grupos. Segundo mensagem do presidente Anfmsé de Mello e Souza, o “[...]
resultado das escolas rudimentares pode-se demnda de uma frase vulgar, que excedeu a
expectativa. Basta lembrar que em muitas delascué&ncia diaria é superior a 40, havendo
algumas até com freqiiéncia de 50 a 60 alufib#X.mesma mensagem apresenta a escola de
Almino Affonso, no municipio de Patu, que tinha ntalado 97 alunos, dos quais 70 a
frequentavam.
Porém, verificamos que em 1925 o nimero de esoatfimentares cresceu ante o de
1924: passou a ser 107 — em 1924 era de 90; an@sbe 17 escolas. A matricula
aumentou de 3.378 em 1925 para 4.526 — aumento.ld8 hlunos, com frequéncia,
também superior, de 689 alunos. Houve aumento ¢&6%bnas matriculas das escolas
rudimentares ante as dos grupos escolares.
Em 1928, durante o governo de Juvenal Lamartind-atéa, segundo Araujo, a
educacao primaria,
[...] embora sem obrigatoriedade, em virtude ddigua demanda por matricula,
frequéncia elevada e regularidade de inspecdo cEcnestaria, doravante,
beneficiando inauguragbes e restauracbes de edifiescolares. [...] [Houve]
conversdo de escolas rudimentares em grupos essaaigualmente de escolas

isoladas em escolas reunidas, ampliacdo dos gagoodares com classes de cursos
complementares e provimento de material did&fito.

Com efeito, o quadro de matricula e frequéncia e&las isoladas e reunidas
certificam, em 1928, 23 reunidas, que matriculata®41 alunos, dos quais eram frequentes
1.431. Em 1930, esse numero se amplia para 3Im asde matricula passa a 3.046 e o de
alunos frequentes, a 2.526. Houve crescimento (g8%9em relacdo a matricula de 1929,

gue era de 1.831, e a frequéncia, que era de al@ias.

®1R10 GRANDE DO NORTE, 1922, p. 21.

%32 R1I0 GRANDE DO NORTE. Congresso LegislativMensagem do presidenatonio José de Mello e Souza
de 1° de novembro de 19Z3sponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 8.

83 ARAUJO, 2013, p. 221.
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De 1928 a 1930, as escolas rudimentares aumentaragdmmero de matricula e
frequéncia relativamente as reunidas e aos grupocdslages. Em 1928, somavam 59, que
matricularam 3.264 alunos, sendo frequentes 2.&®31929, havia 118, e a matricula era de
5.091, enquanto os alunos frequentes somavam 3-88%liferenca de um ano para outro foi
de 1.827; diferenca de 1.346 alunos a mais pagacmas rudimentares, isto €, 35,88%.

Os grupos escolares em 1928 eram 21, com matdeuBa620 e frequéncia de 2.832
alunos. As escolas rudimentares tinham matriculd.2@4 alunos e frequéncia de 2.493. Se
compararmos, no mesmo periodo, o numero de maridel escolas rudimentares,
verificamos diferenca de 356 alunos a mais e fregjaémaior de 339 nos grupos do que em
escolas rudimentares. Constatamos diante dos dotosnanalisados que as escolarizacdes
primarias na modalidade dos grupos escolares forastentes.

Em 1929 ocorreu o inverso: aumentou a matriculaesaslas rudimentares para
5.091 e a frequéncia para 3.839; enquanto os gesgmmares matricularam 3.832 alunos, dos
quais foram frequentes 2.911. A diferenca foi d&#59.alunos matriculados a mais e de 928
frequentes. Os grupos cresceram 12,08% em 1928samdas rudimentares, 35,88%. Em
1930, havia 128 escolas rudimentares, que matraouleb.981 alunos, sendo frequentes
4.700; aumentaram em dez as suas unidades ante é9@fanto a matricula aumentou em
890 alunos e a frequéncia, em 861. O crescimerdesieolas rudimentares em 1930 foi de
14,88% a mais que em 1929. Assim, se foi cres@esxolarizacdo primaria nas categorias
dos grupos escolares, entdo foram predominantscatas rudimentares.

Em 1930 havia 21 grupos escolares, com matricue884 e frequéncia de 4.130 alunos.
A matricula de todas as escolas primarias do estadou 31.081 alunos. Disso podemos concluir
gue as escolas rudimentares indicam a expanséo desias do que dos grupos escolares e das
escolas isoladas e reunidas. Apresentaram um mugiraescente de escolarizacdo no estado que
incidiu, aos poucos, também nos grupos escolaras escolas reunidas.

TABELA 32
NUmero de escolas reunidas matricula e frequénciah (1924—30%*
ANO ESCOLAS MATRICULA FREQUENCIA CRESCIMENTO
REUNIDAS DEMATRICULA

1924% — 1.481 — —
1925 — 1.442 — —
1926 — 1.150 — —
1927 — 1.142 — —
1928 23 1.841 1.431 —
1929 19 1.831 1.37% -0,54%
1930 31 3.046 2.526 39,88%

834 Fonte: dados advindos das mensagens de presidienN (1924-1930) disponiveis em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>.

®R10 GRANDE DO NORTE, 1928, p. 23.
®%¥R10 GRANDE DO NORTE, 1929, p. 60.
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TABELA 33
NUmero de escolas isoladas, de matricula e fregméndR N (1924—365’
ANO ESCOLAS ISOLADAS MATRICULA FREQUENClA CRESCIMENTO DE MATRICULA

1924 36 1.481 1.116

1925 36 1.442 1.148 2,70%
1926 — 1.150 1.103 —25,39%
1927 24 1.142 839 0,70

As escolas reunidas em 1928 somavam 23 (algumasasrtes isoladas), tinham 46
classes comuns e matricularam 1.841 alunos, dds fpram frequentes 1.431 — diferenca
de 410. Uma comparacdo de 1928 com 1929 mostrandigthb no numero de escolas
reunidas: de 23 para 19; assim como no de matsicilaalunos a menos em relacéo a 1928.
A frequéncia de 1929 diminuiu em 59 alunos (-0,54Bn 1930, as escolas reunidas
somaram 31, com matricula de 3.046 e frequéncia5®6 alunos — a diferenca entre uma e
outra foi de 520 alunos. As matriculas aumentanani €15 alunos ante 1929; igualmente, a
frequéncia aumentou em 1.154 alunos — 39,88% deionento entre 1929 e 1930.

Segundo mensagem do presidente José Augusto de@deeMedeiro§® em 1924
as escolas isoladas somavam 37 unidades, assibugas: Currais Novos, duas na sede;
Acari, duas na sede; Apodi, duas na sede; JardiBeddo, duas na sede; Sdo Goncalo, duas
na sede e duas em Parelhas; Papari, duas na sedegdhas na sede; Pedro Velho, duas na
sede; Taipu, duas na sede; Angicos, duas na sad&g 8na, duas na sede; Areia Branca,
duas na sede; Augusto Severo, duas na sede; P&ewos, duas na sede; S&o Miguel, duas
na sede; Luiz Gomes, duas na sede; Serra Negmandisede; Porto Alegre uma. Porém, a de
Porto Alegre ndo funcionou em 1924, dai ser realroero de 36 escolas isoladas nesse ano.

Essas escolas matricularam 1.481 alunos, dos qtems frequentes 1.116. A média
mensal de matricula foi de 1.438 alunos; enquanfoor@entual de frequéncia sobre a
matricula foi de 77%. Em 1925, a quantidade delasdsoladas ndo mudou, mas caiu em 39
alunos o numero de matriculados ante o ano antenmmuanto o total de alunos frequentes
aumentou em 32 alunos — 2,70% ante 1924. Isso dgraoa circulacdo dos alunos nas
escolas reunidas, rudimentares e grupos escolamd. 926, o total de matriculas diminuiu
em 292 alunos se comparado com o de 1925; a fregi@&m 45 alunos-25%). De 1924 a
1930, as matriculas nas escolas isoladas diminugéran839 alunos. Segundo Araugjo, no

governo de José Augusto Bezerra de Medeiros (192dada a “[...] primazia conferida ao

%37 Fonte: dados advindos de mensagens de presidknE (1924-30) disponiveis em:
<http:/mwww.crl.edu.brazil.br>.

% R10 GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativddensagem do presidente do José Augusto de
Bezerra de Medeiros de 1° de novembro de 1®¥f<ghonivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. dgso em:

25 abr. 2010, p. 39-40.
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combate perseverante do analfabetismo da populapémgramou-se uma reforma
sécioeducativa que levou a adiante a ampliacid@alds de aulas dos grupos escolares [...] [€]
o aumento de escolas isoladas (cidades mendreés)”.

Em 1925, foram elaborados os regimentos int&tfieegundo os quais deveriam ser
observados os programas e horarios organizados Gmiselho de Educacdo para escolas
isoladas, mistas e aquelas para alunos e alunatidasarpelo estado e dependentes do
Departamento Estadual de Educacdo. Em 1925 foraborados os regimentos internos para
todas as categorias de escola primaria. Tais dotomeudaram o tempo letivo prescrito pelo
documento anterior — lei 405, de 29 de novembra9¥b, cujo art. 97° diz que “As aulas das
escolas isoladas iniciavam em 1° de fevereirorfeaté] a 30 de novembro”. Pelo Regimento
Interno das Escolas Isoladas — ato 46, de 18 dedaht925, art. 11° —, “As aulas das escolas
isoladas abrir-se-do a 1° de fevereiro e encerao-sel9 de novembro, respeitando os domingos
e feriados legais” (assim como no art. 103). O gwmnio instituia, no art. 13, que “As aulas das
escolas isoladas funcionardo em todos os dias dueste quatro horas, pelo menos, devendo
haver um intervalo de meia hora entre o primewsegundo tempo do horario respectivo”.

Mesmo com as irregularidades apresentadas em 183dtuacdo educacional do
estado, os presidentes viam com animo a matricatcente e uma frequéncia aceitavel nas
diferentes modalidades de escola. Compunham oioceedncacional as escolas primarias
federais — quatro em 1928 e 1929 —, que matricodaem 1929, 52 alunos, sendo 43
frequentes. O porcentual de frequéncia sobre oatdaula foi de 62%. No ano de 1930, em
vez de quatro, eram duas federais, cuja matriauteaga 31 alunos, assim como 31 eram 0s
alunos frequentes. A Tabela 34 mostra o trajetogoedo dos grupos escolares de SP, PR e
RN em 1927, ano que permite apresentar dados gsea #és estados.

TABELA 34
Sintese numérica do movimento de
grupos escolares (1927
ESTADO GE MATRICULA
Séao Paulo 294 177.237
Parana 50 14.238
Rio G. Norte 18 3.249

9 ARAUJO, 2013, p. 220.

®9R10 GRANDE DO NORTE. Departamento de Educacéto do dia 3 de abril de 1925- Regimento
Interno das Escolas Rudimentares. Natal: Typ d’Addca, 1925, p. 3; RICGGRANDE DO NORTE.
Departamento de Educacd&to 46, de 18 de abril de 1925 Regimento Interno das Escolas Isoladas. Natal.
Typ d’A Republica 1925, p. 4, RIGRANDE DO NORTE. Departamento de Educacato 51, de 15 de
maio de 1925Regimento Interno dos Grupos Escolares. Natgd: ' Republica 1925, p. 4.

%41 Fonte: dados advindos de mensagens de presidEngR, do PR e do RN (1890-1930) disponiveis em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>.
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TABELA 35
Sintese numérica do movimento das escolas isoladas
de SP, PR e RN (192%5%

ESTADO ANO ESCOLAS ISOLADAS MATRICULA
S&o Paulo 1927 1.628 72.927
Parana 1927 915 37.791
Rio G. Norte 192%3 24 1.142

Como se pode deduzir, 0 movimento educacional pog escolares paulistas foi intenso:
294 matricularam 177.237 alunos, enquanto as e628las isoladas matricularam 72.927. Isso
mostra preponderancia numerica destas, mas sugiesi®idagueles em nimero de matricula. Essa
situacdo muda no PR, onde 50 grupos escolarecufai@m 14.238 alunos, enquanto as 915
escolas isoladas matricularam 37.791. O RN apeesesituacéo singular, com 18 grupos escolares
e matricula de 3.249, embora as 24 escolas isoja@gentes no cenario potiguar tenham
matriculado 1.142 alunos, diferentemente das de 8B PR. No RN, as escolas rudimentares
absorviam parcela significativa de alunos: 34 escolatricularam 1.761 alunos. Em 1930, tais
escolas somavam 128, com 5.981 alunos; enquagtoimss escolares totalizaram 21 e receberam
4.881 alunos. No dizer de Araujo, é nessas esgadascorre “[...] a inclusdo da crianca e do jovem
das camadas pobres no ambiente esc8farSegundo essa autora, “[..] apesar da pouca
confiabilidade das estatisticas apresentadas r@,épa um indicativo da expansao das escolas
rudimentares (bem mais do que os grupos escolasesseolas isoladas)®

A situacéo educacional apresentada demonstra @seoka primaria graduada se tornou
relevante nos estados aqui considerados. Mas, miogeen SP e no PR predominaram as
escolas isoladas, no RN preponderaram as rudinesnfarcomparacao dos dados apresentados
corrobora as analises de Araujo: “[...] correlaaimio-se apenas os dados sobre a totalidade dos
grupos escolares e das escolas isoladas, aquelespomdem a apenas 5,5% das isoladds”.
Noutros termos, o numero delas era alto se compa@u a quantidade de grupos. Contudo,
diz esse autor, apos mais de trés décadas de regjpmielicano, a forma superior de escola
primaria, ao lado da escola modelo, ainda é poificodida.

%42 Fonte: dados advindos de mensagens de presiden&R, do PR e do RN (1890-1930) disponiveis em:
<http://www.crl.edu.brazil.br>.

643 ARAUJO, Marta M. de.; PAIVA, Marlicia M. deQue projetos republicanos de escola primafiio
Grande do Norte, 1907-1930n: ARAUJO, José C. S. et aEscola primaria na Primeira Republica
(1889-1930 subsidios para uma histéria comparada. Araragudanqgueira & Marin, 2012, p. 1665.

®4 ARAUJO, 2012, p. 169.

S ARAUJO, 2012, p. 169.

46 ARAUJO, José C.; SOUZA, Rosa F. Pinto; NUNES, RéMar. A escola primaria e o ideario
republicanista nas mensagens dos presidentes ddoeshvestigacdes comparativas (1893-1918). In:
SOUZA, Rosa Fatima de Pinto; SILVA, Vera Lucia GA, Elisabeth FPor uma teoria e uma histéria da
escola priméaria no Brasilinvestigacbes comparadas sobre a escola gradi®&f®-193). Cuiaba: ed.
UFMT, 2013, p. 134.
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3.4 A guisa de sintese

Esta discussdo sobre a educacgdo publica com basmesisagens de presidentes
daqueles trés estados permite afirmar a centraiddes poderes locais e regionais na
escolarizacdo. Os documentos analisados mostramnmaalidades distintas de escola
publica primaria receberam criancas em idade esoal®rimeira Republica, cuja populacdo
analfabeta crescia a cada ano. A solucdo pargesisiema nacional — disseminar a escola
publica primaria moderna — previa considerar vanmslalidades institucionais de escolas.
Se 0 grupo escolar se tornou instituicdo modelaem&ino primario — isto €, de praticas
escolares que se desejavam ver em SP, PR e Riod&lo ndo excluia o funcionamento
nem a propagac¢do de escolas isoladas, ambulamdésentares e promiscuas, dentre outras
categorias. Quase sempre, tinham recursos matey@ios e instalagbes frageis, mas
cumpriam complementarmente a acdo modelar dos gegumlares.

No comeco de sua disseminacdo, a escola primarex@®ssava como estratégia
essencial ao projeto civilizador republicano paranar uma sociedade Util e obediente as leis
e autoridades publicas e como colaboracdo para ¢agscer e desenvolver o progresso da
nacdo. As acoes desenvolvidas em SP, PR e RNrarduima organizacdo que partia da
esfera federal para chegar ao nivel municipal esimgas efetivar as propostas de
descentralizacdo das constituicoes estaduais egddalcdo educacional rumo a educacao das
classes e a civilizagcdo das criangas. A represgmt€ uma sociedade moderna forneceria ao
povo o idedrio da garantia de instrucdo, de p#zeedade, de ordem, progresso, moralizacao,
e civilizacdo; enfim, de regeneracdo do povo. Esracepcdo de educacdo no fim do século
XIX, tida como liberal. As ideias e estratégiaduta almejavam um campo de acéo politica
como forma de interpretacdo e apresentacéo de ajgtgsocial.

Institucionalizar a educagéo da crianga para foumza sociedade letrada em SP, PR
e RN foi acdo executada em meio a transformac@msoetcas e politicas profundas, que
demandaram uma reorganizacao social dos sujeitosfmonacdo escolar que se embasava
no desenvolvimento de competéncias civicas e ma@nslizentes com os simbolos da
Republica. Permeado pelos ideais da chamada pedagumderna, o discurso sobre a
educacao serviu a constituicdo de uma forma escojas bases politicas eram a propaganda
dos valores republicanos. Assim, as modalidadegsgela primaria publica implantadas
podem ser analisadas mais como distintivas de omaafde escola modelar de socializag&o
— a de SP— do que como instrumentos distintos de constrdg&dormas de escolarizagao.
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Docéncia, inspecao e orcamento da escola primaria

s mensagens dos presidentes e a legislacdo echaladdoSao Paulo, Parana e Rio

Grande do Norte durante a Primeira Republica sdramorolificas. O contetudo

que veiculou oferece lastro para delinear as categale andlise professor,
inspecado escolar e orcamento.

A discusséao sobre o financiamento da escola pranm@iblica graduada — segundo
Jorge Carvalho do Nascimento e Luciana Maria dada&ocha — salienta “[...] que nao
houve em todo o pais, ap0s a proclamacédo da Repfkeln 1889, um Unico modelo de
escola adotado em todos os EstaddsNesse caso, a legislacédo especifica de orcameato q
fixa despesa e orca recursos para os estados pbdeliar uma compreensédo de quanto
destinavam a instrucao publica e a escola primaria.

Aliadas a documentos da legislacdo educacionalmeassagens dos presidentes
permitem entender que a organizacdo da escolapeatiaa escolar pressupds a prética da
inspecdo do ensino, cuja acdo ajudou a comporiardefinstrucdo e novas disposi¢cdes das
funcdes do inspetor de ensino. Dai a importanciaaiepreender como se organizava e
funcionava a inspec¢éo, pois 0s inspetores — tidps eomo produtores de ideias para a
instrucdo — tutelavam as propostas de ensino. 8¢@ss na instrucdo publica incluiam
formular propostas ndo sO de legislacdo especifitas também de formacdo docente,
métodos e organizacao da materialidade escolasodispendia sua pratica.

Também dessas condi¢Bes dependia a prética desgooés, tratados nas mensagens,
pelo ponto de vista das formas de fazer docentejrgtituem a profissdo de mestre — logo,
a atividade de ensinar pode ser vista como ofig®pyoduz praticas, as quais consolidam o
fazer profissional de quem o desempenha, delineladutas em diferentes espacos
educacionais: dos corredores ao patio, dentre Ui diferentes mensagens de presidentes
de SP, PR e RN, a atuagéo e presenca do educador, fpor diversas vezes, discutidas,

*" NASCIMENTO, Jorge Carvalho do; ROCHA, Licia Maxia Franca. O federalismo republicano e o
financiamento da escola primaria publica no BrasilSOUZA; SILVA; SA, 2013, p. 147.
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tanto em relacdo a assiduidade quanto ao modosilgaeas criancas, ao método utilizado e a
sua formacdo (esta muitas vezes deficiente, irexestaté). Tem-se o docente mais como
colaborador no processo de transmitir (seus) comiestos, um papel tido como elementar,
necessario aos primeiros passos educacionais ddblRep Segundo mensagem do presidente
do RN Alberto Maranhdo, na auséncia de diplomadod 6s mestres provisérios estao
regendo varias cadeiras, ndo possuem a competéneissomente a cultura técnica e o
{noviciado} poderiam proporcionar. Entretanto, figm entre esses alguns docentes zelosos e

habeis que fazem milagres de dedicadd”.

4.1 Professores e professoras

Ainda assim, as autoridades educacionais exigiaatifigacdo do professor, isto €,
formacdo — que parecia estar distante da realidadeforme mensagem do presidente do

Parana Francisco Xavier da Silva,

[...] o nimero de professores normalistas estaomipilge de corresponder ao
namero de escolas existentes, do que resulta ga® esn sua grande maioria, sdo
regidas por professores provisorios, muitos dodsqftaca a confessar, embora
prestem exames, nao terdo competéncia para benmmEsearem o extenso

programa escolar, podendo apenas ensinar a lecreves e as quatro principais

operacdes aritmétic%

A mensagem ainda diz que

[...] o bom mestre é o que sabe o que ensina, eesfoecadamente ensina o que
sabe. [...] Digamos a verdade: na sua maxima parnpeofessores de cidades e vilas,
e todos os povoados, apenas poderdo ensinar sekarever, as quatro principais
operacdes aritméticas, e alguma coisa fiais.

Também declara que seria preferivel o professdnans pouco a ensinar natfa!
Noutros termos, exigir sé docentes qualificado® elrso de magistério para ministrar as
disciplinas e os programas de ensino seria masteseolas fechadas. Nao € nosso objetivo
analisar a escola normal; mas convém discorreresalguns aspectos para subsidiar uma
compreensdo da formacdo de quem lecionava nasasspoimarias dos trés estados em
estudo.

%48 RI0 GRANDE DO NORTE. Congresso Legislativdensagem do Presidente Alberto Maranh&do de 1° de
novembro de 191Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 7.

®9 PARANA, 1901, p. 5.

0 PARANA, 1895, p. 6.

%1 pPARANA, 1895, p. 6-7.
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4.1.1 A escola normal

A escola normal vem com a necessidade de formantles para trabalhar no ensino
primério. Segundo Reis Filho, sua organizacaq fhiciou-se no Século XIX e decorreu da
expansao do ensino priméario publid®.0 preparo do mestre era constante com a chegada da
Republica; necessitava orientar aquele que traballts ensinamentos elementares para
criancas. Rosa de F. Souza esclarece que “[.pliogeiros governos do Estado republicano
em S&o Paulo investiram na formacdo dos professoms valorizacdo do magistério por
meio da reforma da escola normal e da concessatetf®res salarios [...f23 também diz
que “[...] foram, sobretudo, incisivos na concladwgoral do magistério ressaltando-o como
apostolado e sacerdocit”

O estado de SP, pelo decreto 27, de 12 de mardB@@’>° constituiu a reforma
educacion&P® da escola normal e criou a escola modelo. Caetar@ampos, entdo diretor da
escola normal de Séo Paulo, tomou a iniciativaldleoear, com Rangel Pestana, o referido
decreto. Segundo Saviani, “Inspirando-se no exerdpl@aises como Alemanha, Suica e
Estados Unidos®®>’ Campos pondera que necessitamos “[...] estudaesgmvos a maneira
de ensinar, [...] considerando, porém, a necessid@® de adotar, mas sim adaptar esses
métodos a nossa necessidatd”.

O decreto 27 formalizou a reforma da escola noenebnverteu a escola mod&fd
em anexo daquela. O art. 20 diz que “[...] funci@pnaduas escolas-modelo, uma para cada
sexo, para nelas praticarem na regéncia das cadmralunos do 3° ano daquela Escola”.
Esse documento oficializou a reforma da escola abena conversao das escolas modelos em

escolas anexas. Eis ai o divisor de aguas: ini@ioetbrma republicana — o principio de

%52 REIS FILHO, Casemiro doA educacéo e a iluséo liber@4o Paulo: Cortez; Autores Associados, 1981, p.1 28
83 S0UZA, 1998, p. 62.

54 SOUZA, 1998, p. 62.

55 SA0 PAULO. Decreto n ° 27 de 12 de Marco de 1890ARQUIVO PUBLICO.Colecdo de leis e decretos
do estado de Séo Paulp. 27.

%% para Vindo Frago, a expressdo reforma educacemaregada quer significar alteracdes das politicas
educativas “[...] que podem afetar os dirigentesagiministracédo do sistema educativo e escolara @strutura

ou financiamento, o curriculo, conteidos, metoda®g evolugdo; o professorado, a formagdo, selecao
evolucao; e também as criangas que deveriam frégjiemnsino primario”. FRAGO, 2001, p. 58.

57 SAVIANI, 2008, p. 171.

58 MOACYR, Primitivo.A instrugéio publica no estado de S&o Paulprimeira década republicana. S0 Paulo
— 1890-1893. Disponivel em:

<http://www.brasiliana.com.br/brasiliana/colecacadi108/a%20instru% C3%A7%C3%A30%20publica%20e
%200%20estad0%20de%20sa0%20paulo%201/%20volumessaem: 20 jan. 2012, p. 76, v. 1.

%59 A Escola Modelo foi instada inicialmente na ruaBtsa Morte 39, num sobrado da Igreja do Carmo e
inaugurada a 26 de junho de 1890. SOUZA, Rosa Badien Espaco da educacao e da civilizacéo origess d
grupos escolares no Brasil. In: SAVIANI, Dermevalagé O legado educacional do século XIX. ed. rev.e
ampl. Campinas: Autores Associados, 2006, p. S#¢éo educacado contemporanea).
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organizacdo da instrucdo publica em SP. A expeatatia que a escola modelo viesse a ser
referéncia de modernizacéo do ensino prini&tem todos os estados.

Segundo Leonor Maria Tanuri, “[...] para Sao PaalRepublica assinalou um passo a
frente no ambito das realizacbes praticas, rept@mseéom um significativo marco na
organizacéo da educacdo publica no setor do epsmario e normal®®* Assim, a formacéo
do docente era imprescindivel na proposta inicgateforma da instrugdo publica em SP. E
provavel que a reforma tenha comecado na escotaahqorque esta era importante como
nucleo de formacao e divulgadora de ideias e psosede renovacdo do ensino. Isso ndo
poderia ser subestimado.

Costa informa que a primeira escola normal de SAdoHfoi “[...] criada em 1846,
suprimida em 1867 e recriada em 1874, novamentbatkc em 1878 e, finalmente,
reaberta em 1880°°? Idealizada para alterar a realidade da carénciprofessores, foi
considerada por muitos como “templo de luz e degabnde se formavam pessoas para
atuar nos “palacios da instrucdo” e nas escolasgrras. Com solida competéncia, seus
mestres mais conscientes de sua missdo representiidares disseminadores da
Republica; enquanto o docente que formavam era rdediato contratado pelos
presidentes de estado para lecionar em escolasgasnurbanas, em grupos escolares e
em escolas isoladas.

A mensagem de 1890 de Prudente de Moraes Bararsnafgue “[...] anexas a escola
normal funcionavam duas escolas primarias, uma gada sexo, com professores e regime
em tudo iguais aos dos comuns das escolas pulplijaSonverti essas escolas em escolas
modelo, para ali praticarem os alunos normalistasregéncia das cadeir&8®. Enquanto
Caetano Campos considerava que, “[...] antes demmef a instrucdo publica do Estado,
imperiosa e inadidvel necessidade se deveriamanst@scola-modelo de 2° e 3° graus anexa

a Escola Normal®®

%9 No processo de graduacéo do sistema escolar emscargraus, sistematizado com base na constitdagio
sistemas nacionais de ensino, no século XIX, onengrimario passou a designar o primeiro nivel de
escolaridade formal: as primeiras aprendizagerisitiaa, escrita, calculo e doutrina religiosa. é@gto modo,
ensino primario e escola primaria foram usualmetitzados como sindnimos, mas a diferencia¢@onterior
do curso primario entre escolas para instrucdoddétas e para instrucdo da infancia acabou porimgst a
compreenséao da escola primaria, circunscrevendesadarizacao formal das criancas. SOUZA, 20096p.

1 TANURI, Leonor Maria.O ensino normal no estado de S&o Paulo 1890-198blicacdo da Faculdade de
Educacao Estudos e Documento. Universidade de &#0,A979, p. 75.

2 COSTA, 1983, p. 109.

63 SA0 PAULO, 1890, p. 41.

®4REIS FILHO, 1995, p. 78.
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A fim de formar rapidamente docentes para as escplaliminares — como
argumentam Souza e Tariti —, o governo usou as escolas complementares,
correspondentes ao segundo grau do curso primpam formar docentes. Além de
descaracterizar a fase complementar do ensino poimsso estabeleceu uma dualidade na
formacao do magistério: a escola normal — cujorensra tido como de qualidade superior
— e as escolas complementares — cujo ensino émodmo s6 um pouco mais aprofundado
que o elementar. Para Rosa de F. Souza, “[...] acadp com a situacéo do ensino publico no
inicio da Republica, quando predominava o numeropagessores leigos, o nivel de
formacdo do magistério primério eleva-se consid#@nagnte na primeira década do século
XX, 666

No Paran&®’ a escola normal, segundo Maria Cristina Gomes Etwle Cristiane
Silva Melo, “[...] foi criada na década de 187lJp lei n° 238 de 19 de abril de 1870, [que]
instituiu na Capital uma Escola Normal para asgessgjue quisessem exercer a docéncia na
instrucdo elementaf®® Seu curriculo — dizem elas — continha sé discigirssenciais;
afinal, “[...] a falta de professores qualificaduara lecionar na escola levou a hipotese de
contratacdo de professores de outras provinciamaieira que a estruturacdo dessa escola

sofreu criticas pelas despesas que sua manuteegi@g provincia®®

¥ Segundo Oliveira, a
criacao dessa escola, “[...] embora houvesse fisad@ente no plano legal, influiu na situacao
funcional do professorado, fazendo cessar o praowionetalicio e estabelecendo a ocupacgéo
de vagas no magistério por interinos que serianstgufglos, tdo logo houvesse professor
normalista™®’°

O decreto 27, da reforma da escola normal, foiidegoela lei 88, de 8 de setembro
de 1892, para organizar a instru¢do publica nadeste SP. No RN, a normatizacdo dessa
reforma reorganizou o ensino primario, secundarinoemal pelo decreto 18, de 30 de

setembro de 1892. No PR, o decreto 31, de 29 d@rgade 1890, trazia reunida toda a

85 50UZA, 1998, p. 64.

86 SOUZA, 1998, p. 69.

87 A respeito da escola Normal no PR, ver: MIGUEL,rid&lisabeth Blanck. A Escola Normal no Parana
Instituicdo formadora de professores e educadonaogo. In: ARAUJO, José Carlos Souza; Freitas, Aaréam
Gongcalves Bueno de; LOPES, Antonio de Padua Carv@ng.). As escolas normais no Brasilo império a
Republica. Campinas: Alinea, 2008, p. 145-62; OLR/A Maria Cecilia Martins de; VOGOT, Ana Maria
Cordeiro; REMER, Maisa Milénne Zaru@ profissional da educagdo no Paranéaminhos e desafios na
formacg&o. Disponivel em: <http://www.pucpr.br/ewsieducere/educere2008/anais/pdf/270_554.pdf>.sAces
em: 25 set. 2012, p. 4.775-786.

%8 MACHADO, Maria Cristina Gomes; MELO Cristiane SilvOrganizacdo da instrucdo publica no estado do
Parana no inicio da Republica: o decreto n° 319dejaneiro de 189Mistedbr[on-line], Campinas, n. 38,
jun. 2010, p. 225.

9 MACHADO; MELO 2010, p. 256.

670 OLIVEIRA, Maria Cecilia Marins deO ensino primario na provincia do Parana (1883—18&8uritiba:
Secretéria de Estado da Cultura e do Esporte, 1088,
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legislacdo do ensino. O Regulamento da Instrucduiddido Parand — decreto 31 —
abordava essa formacdo nestes termos: a instrug@eainou secundaria seria oferecida
conforme o que diz o art. 5°: “Gratuitamente comprianeira, pelos estabelecimentos ja
criados na Capital denominado de ‘Instituto Pamaselee ‘Escola Normal’ [...]"; o curso
Normal levava dois anos, abrangendo o ensino dmtesa ser dado “[...] na Escola de Artes
e Industrias”.

No dizer de Machado e Melo, “[...] o Regulamentdirde normatizacdo quanto a
selecdo e carreira dos docentes de instituicAmsiaepublico™’* O decreto reconhecia, no
art. 17°, “[...] a necessidade de os candidatosnagistério publico provarem, perante o
diretor da instrucdo, a maior idade de 18 anos,alwade mediante atestado pelas
autoridades civis e capacidade profissional”. Oames para admissdo de professores,
segundo o art. 35, seriam em fevereiro e julho.oAissdo examinadora deveria organizar
uma lista de candidatos aprovados de onde sairsadocentes para reger, interinamente, as
cadeiras para o sexo masculino e, definitivamesgegutras. Quanto ao corpo docente de
escolas elementares, o art. 19° prescreve quergg@ainterinamente as cadeiras de instrucao
primaria elementar — enquanto ndo houver normalidiplomadas —, valeria como prova
de habilitacdo o exame conforme os art. 46 do aageito de 16 de julho de 1876 e o art. 7°
da lei 917, de 31 de agosto de 1888.

O decreto 31 presume que seriam destituidos oemimes que tivessem obtido
provimento definitivo em contravencdo com as digyies do artigo antecedente, embora
pudessem continuar “A exercer interinamente o négisaté que se mostrem habilitados
com exame perante os lentes da Escola Normal” Z8jt. Alunos diplomados pela escola
normal foram considerados pelo art. 21: “Como igtas, podera designar cadeiras de
qualquer instancia logo que requeiram quando o@gpaubr serventuarios interinos ou
provisorios. Os preceptores que apresentarem atjidtede habilitacdo receberdo mais um
quinto dos vencimentos que lhes forem fixados mel#d. O decreto deixa claro que o
exercicio do magistério publico priméario era incatiypel com qualquer outro emprego,
retribuido ou néo, salvo o ensino particular faeahdras trabalhadas nas escolas.

Segundo Oliveira, de 1889 a 1930 “[...] houve adpminancia de mulheres no
magistério, ressaltando-se, porém, sua atuacascagaegorimaria, porquanto no Ginésio e na
Escola Normal dominou a figura masculina, cabendondher as aulas de ‘prendas

domesticas™®’? A mensagem presidencial de Vicente Machado da Siina reitera essas

61 MACHADO; MELO, 2010, p. 256.
72 OLIVEIRA; VOGOT; REMER, 2012, p. 4.780.
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ideias: “[...] de tempos para ca sdo reais 0s @svgue a causa do ensino popular esta
prestando a Escola Normal, hoje muito frequentageoeurada por todos os que querem se
entregar & penosa, porém honrosa carreira de eduicatruir a infancia®’® E prossegue:
“[...] € exato que quase somente as senhoras tehpfscurado matricula nesse instituto de
ensino profissional. Ndo acho de todo esse fatanah — o0 ensino nada perdera em ser
disseminado por m&os feminin&4*.

Como pontua Rosa de F. Souza, 0 uso do trabalhmifemma educacéao “[...] vinha
ganhando forca em toda parte no final do século, X&Xdo em vista a necessidade de
conciliar o recrutamento de um grande numero déisgional para atender a difusdo da
educacdo popular mantendo-se salarios pouco asapara os homen&™ No RN foi
presente a discussao quanto as formadoras de agiadhgnensagem de 1930 do presidente
Juvenal Lamartine de Faria apresenta a situacédoador primario assim: “[...] 0 n0sso
magistério vem sofrendo uma verdadeira crise velatente ao elemento masculino. Nas
escolas normais de Natal e Mossoro, grande é omnltkeealunas, ao passo que o numero de
alunos e sempre diminut8® No dizer daquela autora, “Ser professora, serepsuf,
tornava-se uma profissdo especial que requeriadada formacdo, o que a distinguia de
outras profissdes e dotava-a de especificidades’c&so de algumas mulheres, isso sem
davida “[...] significou uma nova maneira de semmando e novas possibilidades de insercao
social”®’” Exercer o papel de docente exigia uma formacafispianal prévia, voltada a uma
atividade pratica pedagogica a ser exercida na dalaula, além de uma preparacao
intelectual para exercer o oficio. As experiénaiis docente também constituiam sua
formacdao, seja dentro da escola ou fora da esagpeocesso de escolarizagéo.

O decreto 31 prescreveu a criagdo de um museu @pgidage uma biblioteca central
de ensino primario no edificio da escola normalprffpreendendo colecdes diversas de
material escolar, relatorios dos professores etageld ensino, mapas estatisticos referente a
instrucdo, e livros de classes, nacionais e estna®j (art. 44). Com efeito, segundo
Oliveira, a demanda por essa escola aumentouia@ai910; até entéo, tinha poucos alunos
(em geral de quatro a cinco), o que deixava inaopereuitas aulas. “Com o aumento das

matriculas a partir da década de 1910, a redeagspablica passou a contar, em maior

673 P ARANA. Conselho Legislativalensagem do presidentécente Machado da Silwde 1° de fevereiro de
1905. Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 24-5.
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ndmero, com professores formad8€ 'Eram escalados, a maioria, para trabalhar noogrup
escolares do cenario paranaense em 1903 em Cudiépais em cidades do interfor.

A criacdo dos grupos escolares e a diferenciacdendmo pelo procedimento da
seriacdo e organizacdo curricular exigiram prepaaqualificar a docéncia. Para o
aperfeicoamento dos professores, foi criado umarasgeolar anexo a escola normal e duas
escolas isoladas para a pratica pedagoégica desutlacentes. Criar tal grupo escolar foi criar
condicbes — diria Martinez — para “[...] realizarpgatica pedagogica pelos moldes das
escolas paulistas, [e] esperamos com a introdug@ssed importante melhoramento
proporcionar aos professores 0os meios de que f@cegsara poderem, quando nomeados
exercerem com proveito a sua miss&8"0O relatério apresentado por Martinez frisou os
cuidados com a estruturacdo da escola normal,ltessa a importancia de ter um local
adequado para preparar os professores. Dai a wpfistda escola normal que pressupés
melhorar a instrucdo publica mediante edificiostisnsos e padrbes rigorosos de higiene e
pedagogia.

No RN, a normatizacdo da reforma de instrucdo pabteorganizou o ensino
primario, secundario e normal pelo decreto 18, ded8 setembro de 1892. A instrucao
publica era entdo o ramo do servigo publico mascul@do; urgia uma reforma, que teve o
mérito de criar uma escola normal — decreto 13 de fevereiro de 1890; porém, segundo
Aratijo, “[...] ndo aberta devido & mudanca de gowef®! A escola normal do RN foi
instalada dia 13 de maio de 1908, no prédio do mgheRio-grandense. Permaneceu ai “[...]
até 31 de dezembro de 1910. A partir de janeirbdd, passou a funcionar no préprio prédio
do Grupo Escolar Augusto Sevef§.

Ante a necessidade de habilitar o professor aostéaigi, diz Araujo, “[...] o programa
de ensino definia-se mais pelo primado da formagéslectual do que pelo primado da

especializacéo do trabalho docerff€Destacamos como exemplo de iniciativa para formar
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os professores a lei 6, de 30 de maio de £&aque prescreve a reorganizacéo da biblioteca
do Ateneu — escola secundaria da capital — e gawide uma publicacdo periddica — uma
revista oficial da instrucao publica. No Art. 1&;de que, “Para a organizacao da biblioteca fica
o governador desde ja autorizado a despender aiaude quatrocentos mil réis para a
aquisicao de livros”. A lei estabelece que “O husti do ensino profissional para habilitacao
do professorado criado pelo art. 6° das disposi¢éassitorias da Constituicdo devera
ministrar aos candidatos ao magistério preparaigiéria, uma boa educagcéo moral e civica”.

Essa preocupacdo esta presente no regulamentoel8p dle setembro, quando
determina, no art. 72°, que “Serd imposta a persmusigensao de até trés meses. Ao professor
gue se der ao jogo ou embriagués, ou que manifegtegenciar os seus deveres”. A punicdo
podia ser imposta pelo conselho liter&fisob representacédo escrita do delegado escolar ou
diretor-geral, depois de ouvido o professor. Quamdousacao fosse de ato de imoralidade ou
mau procedimento incompativeis com o exercicio dmistério, o diretor-geral deveria
imediatamente ouvi-lo e suspendé-lo até que sareselsse a situagdo. Além da preocupacéo
em preparar profissionais que lecionavam na egoot@aria segundo métodos modernos de
ensino, preocupava-se com a conduta do profissigu& deveria ser idénea ao extremo.
Como diz Moacyr, “[...] no Brasil, como por todaparte, 0 bom senso e a necessidade
obrigaram a criacdo de escolas normais, destinadgsreparo de professores idoneos ao
ensino primario®®

Em sintese, o exemplo paulista para organizaradassda rede publica foi absorvido
pelo PR, que ensejou a criacdo, em 1915, pelotdett®, de 18 de outubro de 1$¥5das

escolas intermediarias para assegurar aos alummsnaacdo de professores efetivos para

%84 RI0O GRANDE DO NORTE. Lei n° 6, de 30 de maio d&2.8n: INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO
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escolas do interior. Para as escolas e gruposaessotla capital, havia preferéncia por
diplomados pela escola normal nos trés estadog antbrmacéo nos moldes da escola
modelar foi implantada tendo como referéncia opgswescolares. No RN, Grupo Escolar
Augusto Severo passou a ser, em 1909 — via det®&pde 10 de maio de 1909 —, escola
modelo para o ensino publico elementar local, elelaria a pratica dos alunos formados
pela escola normal de Natal. A mensagem do prasiddherto Maranhé&o diz que “O Grupo
Escolar Augusto Severo — fundado pelo meu ilusiteassor — serve atualmente de escola
de aplicacdo, na qual fazem sua aprendizagem udaesées da Escola Norm&F2

Ainda foi presente nos trés estados uma bibliopaca auxiliar alunos e mestres em
sua formacédo. Ressaltamos que tal procedimentalbstasciado pela legislacdo ponderava a
formacdo em servico dos professores publicos cersido que o numero de docentes leigos
e a formacéo insuficiente impunham a necessidaderd®ar o ensino. A proposito, em Sao
Paulo, para o uso e instrucdo do educador, sequiel@8 de 8 de setembro de 1892, art. 7°,
“[...] havera, em cada escola preliminar, uma btblta escolar contendo manuais de
modernos processos de ensino e vulgarizacdo dasipgais aplicacbes da ciéncia é
agricultura e a industria”.

Nas mensagens presidenciaveis, os docentes rejanem@nos artifices da moral e dos
valores civicos. Deviam cumprir preceitos vigent&mfrentavam desafios impostos a
atividade de mestre ao ocupar novos postos dellimbas escolas primarias; pela direcdo
escolar; pela transmissdo de conhecimentos; padaliiacdo e inspecao; pela execucéo de
leis com prescricdo relativa ao modo do seu faeelagdgico nos trés estados. Dentre os
profissionais da educacéo, o professor se defomaocaquele que mais diretamente estivera
ligado a escola primaria — a escolarizacdo dasegwa® letras da formacdo das criangas. A
figura do mestre fazia-se presente até em escioigslas e rurais como as isoladas — onde

nao havia a presenca de diretor e nenhum outréspiarial que ndo o docente.

4.1.2 Categorias de professor

Como vimos, a lei 88 — regulamentada pelo decrd#B]l de 30 de dezembro de
1892, que formalizou a reforma da instrucéo pulfies5ao Paulo — apresentou as distintas
categorias de professor; no art. 4.° se 1é quesadas com numero de alunos superior a 30
haveria um professor adjunto. Segundo Tanuri,] “ddjunto era apenas um auxiliar do

professor, que deveria também substitui-lo em sepedimentos”; depois, 0 termo passou a

%88 RI0 GRANDE DO NORTE, 1908, p. 6.
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designar docente de grupo escolar — o que resiriegge sentido; mas “E provavel que a
origem dessa designacdo se encontre na propriaipagéo inicial dos grupos escolar&¥”,

Essa autora aborda a formacédo docente ao dizeogjlegisladores de 1892 néo se
preocuparam apenas com O aspecto qualitativo, raasém com o quantitativo,
compreendendo que era mera reorganizacdo do emsin@l a Unica coisa feita até entdo;
nao era medida suficiente para produzir educadpresonseguissem suprir as demandas do
ensino primario. Dois dispositivos foram incluidaslei para tornar possivel a formagcao mais
rapida de um professorado numeroso. O primeiroaf@riacdo de unidades; o segundo
atribuia a escola se ampliar com o passar dos ®nf® escolas preliminares e suas
auxiliares consistiam em escolas unitarias ondepuofessor, as vezes auxiliado por um
adjunto quando o numero de alunos ultrapassaremmiBstrava o ensino para criangcas em
diferentes graus de desenvolvimento.

A lei ainda descreve, nos art. 38 e 39, que osrdeseublicos seriam classificados
em adjuntos primarios, professores primarios, ddginde escolas complementares,
professores de escolas complementares, profesimeecolas normais primarias, professores
de curso superior da escola normal e professorgidsios. A partir de 1892, instituiu-se o
concurso publico para ingresso na carreira do ne&amis apresentado pelo art. 36 da lei 88.
Nenhuma nomeacao seria feita sem concurso, satasmprevisto no art. 27, que autoriza o
governo a regulamentar as escolas normais, detemoono nimero dos docentes e outros
funcionarios necessarios ao ensino e marcandes @#mos os respectivos vencimentos. Os
regulamentos seriam 0s mesmos para todas as esoofaais primarias e determinariam que,
nos exames de passagem de um ano para outro, ads®ET¥Se 0 mesmo sistema de
classificagéo por merecimento que o adotado pamésaéo. A classificacdo final daria direito
ao diplomado a escolher as cadeiras que prefezispge estivessem vagas quando de sua
saida da escola. Segundo Rosa de F. Souza, “Panacsever [no concurso] o candidato
deveria ter completado 18 anos, apresentar atestadmoralidade e, no caso de nao
diplomado, ter exercido por 5 anos o magistétio”.

A formacéo docente abordada pela lei reafirma assdade de preparar os docentes.
O art. 23 diz que, “Para formar os professores awsos preliminares e complementares,
havera quatro escolas normais primarias, e, pamafoos professores destas escolas e dos

ginasios, havera anexo a escola normal da capitaturso superior”.

%9 TANURI, 1979, p. 91.
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Para Araujo, Aquino e Lima, “[...] o programa déue®s daescola preliminafregida
por professor normalista polivalente) cingia-se masérias e nas atividades escolafésO
curso superior, com duracdo de dois anos, seripasim de duas secdes, conforme diz o art.
31: “Uma cientifica, e outra literaria”. Para RE€itho, “Esse curso preparara os professores
para o0 ginasio e para as escolas preliminares @leomntares, instituiu-se o servico de
inspecdo escolar e um conselho superior da instqugélica”®?

Os professores atuantes e efetivos da escola ndaralpital seriam conservados nas
escolas normais primarias e, tanto quanto possiaslcadeiras das mesmas disciplinas que
lecionavam. Porém, para essas escolas seria indéspa 0 concurso para prover qualquer

cadeira, sempre gque necessario. A lei 374, desgtéenbro de 1895, no art. 1°, diz que

O ensino das matérias do curso das escolas compieme, dividido em quatro

anos fica confiado a quatro professores, um pata aao. 8§ Unico- Os alunos que

concluirem o curso complementar e tiverem um an@rééca de ensino cursado
nas escolas modelo do Estado poderdo na formai darlemomeados professores
preliminares com as mesmas vantagens concedidasliglosnados pela Escola
Normal.

Como curso complementar, segundo mensagem do gmésiBernardino de Campos
de 1896,

A Escola Normal da Capital ndo tem podido fornecpessoal necessario [...] ainda
como remédio a esse mal, acudiu a vossa sabiaigdsotieterminando na lei de
1895, modificava do curso complementar, que osoalgie concluirem este curso e
tiverem um ano de pratica de ensino, nas escolaglmado Estado. [...]. Enquanto
ndo se formarem professores normalistas em nimenoespondente as

necessidades, e prevalecer o expediente de ostsul®tovisoriamente, convém

habilitar a administracdo a fiscalizar devidameateadmissdo dos professores
interinos®®?

Acolhendo, de inicio, a dificuldade de provimené&bapfalta de mestres, o governo em
1895 transformou o curso complementar — concelidaocprolongamento preliminar — em
escolas profissionais, que dariam aos diplomagus am ano de pratica de ensino, o direito
de ser nomeados como professores primarios. Roda &»uza informa que, quanto as
escolas isoladas, era facultada aos diplomados gsglala normal a escolha de cadeiras
conforme sua classificagdo na referida escola kil concurso. Mas para o lugar de adjunto

exigia-se do candidato o curso completo nas escolaplementares.
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A lei 88, no art. 16, diz que o curso completo essolas complementares habilitaria
para o cargo de adjunto das escolas preliminasssnaomo a experiéncia de dez anos como
professor interino de escola proviséria. Na faléa pitofissionais habilitados, o lugar dos
adjuntos seria preenchido por nomeacédo do diret@l,gconforme aprovacdo do secretario
do Interior e mediante exames de todas as disafpldo curso preliminar. O pretendente
passaria por esses testes perante autoridades calinetor e dois examinadores. Segundo

Rosa de F. Souza:

Para ser professor de grupo escolar as condicdgislas para o ingresso ndo se
baseavam em concurso publico. Inicialmente, o cdgmente dos grupos escolares
foi formado pelos professores efetivos das esdetsiadas absorvidas pelo grupo
por ocasido da reunifio das escolas. Esses prafsssecebiam, entdo, a
denominac&o de “adjuntos do dirett*.

O decreto 518, de 11 de janeiro de 1898, no artabdrda a questdo nestes termos:
além dos professores adjuntos necessarios ao erwmeria em cada grupo escolar um
adjunto auxiliar do diretor, a ser nomeado pelo egow. Quanto aos diretores, eram
escolhidos entre os formados pela escola normpboescolas complementares. No dizer de
Rosa de F. Souza, o diretor “[...] tornou-se orlotaitor da escola com administracao do
ensino, e dessa forma, substituiu os docentesqgedblhia relagdo que mantinham com o
Estado™® Esse novo profissional da educacdo assumiu pageificativo na estrutura
hierarquica e burocrética da educacao nos estagosstudados.

Os artigos 63, 64 e 65 do decreto 518 prescrevguantada grupo escolar teria tantos
professores adjuntos quantos fossem os grupos etosple 35 alunos frequentes. E que seu
lugar seria decretado com base na frequéncia cdaesti@ mais um grupo de 35 alunos. A
nomeacao de professores adjuntos caberia ao goverindependentemente de concurso —
e tenderia a professores intermédios ou normaligtas estes equiparados. Os adjuntos
poderiam ser dispensados quando seus servicosnssgem desnecessarios; isto é, quando
conviesse. Uma vez dispensado, o adjunto podiaeregyprovimento em qualquer escola
vaga ou ser nomeado para outro grupo escolar.

No dizer de Rosa de F. Souza, “[...] a formacas@as ser critério fundamental para
0 ingresso na carreira. Além dela, dois outrogiio$s condicionaram o recrutamento no
magistério primario: a competéncia legitimada pagiande concursos e a interferéncia

politica”®% Isso quer dizer que a “[...] predominancia de umoatro, a conciliacdo e as
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constantes modificagbes de alguns requisitos ledgisonstram [que tudo era] o jogo de
interesse e privilégios ao qual foram submetidosrofissionais do ensino primari6*

No entanto, a mensagem presidencial de Carlos dg@aapresenta o provimento
para cargo de adjunto para grupos escolares doiomtmediante concurso e que se

consignaria ao merecimento as promoc¢oes nas dévelasses sob sua diregao.

A nomeacdo para adjunto de grupo escolar da Caditabdera recair em professor
com um ano, pelo menos de exercicio em escoladsoendo o provimento feito

também mediante concurso real, com prova escripgatica, concorrendo, além

disso, para a aprovacdo e classificacdo, em cantmatecimento, as promocdes
obtidas nas respectivas classes. [...] o professondo da escola normal podera
iniciaggésua carreira como substituto em grupo @scoll como professor de escola
rural.

Carlos de Campos se refere ao professor iniciam&soola rural, que poderia ter seus
primeiros anos de experiéncia, sendo: o primeimdmexercicio na escola rural; o segundo
de exercicio em escola urbana do interior; o tevodé¢ exercicio na condicdo de adjunto de
grupo escolar do interior; o quarto de exercicieetdr de escolas reunidas do interior; 0
quinto de exercicio diretor de grupo escolar deriaot de quarta categoria; o sexto de
exercicio como diretor de grupo escolar do intedterceira categoria; o sétimo de exercicio
diretor de grupo escolar do interior de segundagoaia; e 0 oitavo ano de exercicio de

diretor de grupo escolar do interior de primeireegaria®®®

No caso de ndo se abrirem vagas em nUumero suficigarta aproveitamento de
todos os professores, de acordo com as escalasomedas, a titulo de exemplo,
serdo mantidos nas escolas em que tiverem exeroiide grau inferior em

classificacdo por concurso ou de notas de diplajnanto as substitutas efetivas.
Para as vagas de adjuntos da Capital, caso ndophafgssor com um ano de
exercicio em escola isolada, as nomeacdes serdoodéo com a classificacdo no
respectivo concurs@?

Como se pode perceber, ser professor adjunto erexigia experiéncia do mestre
referente a diferentes escalas. Além das vantaggenans concedidas pela lei 2.095, de 24 de
dezembro de 1925, aos funcionérios de ensino qdisgeen licenca, a mensagem destaca
outras recompensas para quem permanecesse nociexekeiseu cargo o maior tempo
possivel sem gozar desse direito. A reforma edalzelisso. Com essas disposicoes,
esperava-se, em beneficio do ensino, poder reduimero excessivo de pedidos de licenca,

que assoberbavam as autoridades escolares e ocngo¥ssa lei, no art. 32, diz que os
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professores adjuntos de grupos escolares da capitah de dois tercos dos docentes com
um ano, ao menos, de exercicio em escola urbanapital; quando ndo houvesse educador
com esse tempo minimo de exercicio, prevalecesiassificacdo do respectivo concurso, um
terco dentre os docentes com 5 anos, a0 menosedeicdo em grupo escolar do interior
mediante remog¢ao por merecimento, a ser requeeidadpcente em dezembro de cada ano.
No PR, assim como em SP e no RN, as distintas aréegde docentes se faziam
presentes no cenario educacional, mas ha evidéectue se assemelha nos trés estados a

categoria de professor adjunto.

4.1.3 Professor adjunto: pontos destacados aquele gema

No PR, o decreto 31, de 29 de janeiro de 1890, em at. 10, apresenta a
classificacdo dos professores em trés entranciaadesras publicas de instrucdo elementar:
12) cadeira de vilas e freguesias; 2?) cadeirasdaeles; 3?) cadeiras da capital. Em vigéncia
por, a0 menos, trés meses, a classificacdo foigesla pelo decreto 64, de 11 de abril de
1890, segundo Maria Cristina Gomes Machado e &mistiSilva Meld® Firmado por
Ameérico Lobo Leite Pereira, governador do PR, condecumento regulamentava a instrucéo
primaria e secundaria, mas ndo agradou a comun@a®mca quanto as necessidades da
educacgdo publica e anunciava excedente de vertsignada para ampliar a oferta desse
servico. O estado ndo constava de uma legislac&eraadotada, e a estagnacdo no
desenvolvimento das acOes para promover a instrngéodeixava claro como legislar e
organizar o ensino.

A organizacdo do ensino provocava discussdo cdestente quanto as agbes dos
representantes do governo. No PR, as ac¢0es eduamsci@io estavam bem consolidadas, n&o
havia clareza de como legislar e organizar assdattamanha importancia. Nos primeiros
suspiros republicanos, o estado promulgou o ate0deée marco de 1891, que aprovou novo
regulamento para instrucdo publica do Estado. Era recomeco educaciondf A
organizacdo do ensino primario pela lei 136, ddetlezembro de 1894, deixava claro que as
escolas, no prazo estabelecido de trés mesesnuserdrequentadas por um namero superior
a 60 alunos; e que podiam ter um aluno-mestre wiagaje a ser gratificado com 60 mil réis

mensais, vindos do eréario.
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A educacéo foi reorganizada por um novo regulamentd 907, via decreto 479, de
10 de dezembro, que estabelecia que o vice-presidesando a concessao da lei 723, de 3 de
abril de 1907, podia mandar observar, a partir @€l janeiro de 1908, o Regulamento da
Instrucdo Publica. O decreto 4%reformulou a orientacdo da lei 136 quanto ao [ssufe
adjunto clareando, nos artigos 54 e 55, que s&add em 60 0 niumero maximo de alunos de
cada escola. Nas localidades onde houvesse niuméto grande de populacdo escolar e
estivesse completo o nimero de alunos em todascatae, aquelas instaladas em prédios
suficientemente vastos podiam receber 80 alunondptentdo o respectivo professor direito a
um adjunto. Ainda segundo o art. 55, “Este adjuldwera ser de preferéncia uma pessoa
diplomada pela Escola Normal’. O art. 124 clasaifies professores publicos nestas
categorias: adjunto e professor de escola — rdisttjtal, urbana e da capital. Adjuntos eram
0s nomeados para auxiliar o ensino em escolas ed®&0 alunos.

As escolas eram classificadas conforme o lugar dadeionassem, assim como o
salério e a gratificagc@o dos mestres o eram coef@rincalidade da escola onde atuassem. As
rurais teriam sede em colbnias e bairros. As thsrestariam nas vilas ou sedes dos distritos
judiciarios. As urbanas teriam sede no perimettadsio. Escolas da capital estariam no
quadro urbano de Curitiba. Em 1915, por meio doig&de Ensino do Estado, criado pelo
decreto 710, de 18 de outubro, o PR determinouartod04 e 106%* que “S6 poder&o ser
nomeados para reger efetivamente escolas urbanasbubanas, de cidade ou vila os
professores formados pela escola normal do Esté&ia o provimento de escolas rurais e
ambulantes, os normalistas teriam preferéncia. @ alsta que pretendesse a uma nomeacgao
devia provar sua capacidade fisica e moral pareccieio do magistério, salvo se ainda nao
tivesse passado mais de trés meses de conclus&osto

A capacidade fisica a que se refere o codigo ttatsencdo de moléstias infecciosas
ou repulsivas ou problemas fisicos incompativer® @ magistério. A competéncia moral
consiste no procedimento exemplar, isento de cermentravencgdo e do vicio da embriaguez
ou do jogo, ter costumes ordeiros e honestos, ooef@s principios gerais da moral. Marta
Carvalho, ao tratar dos modelos de comportamenéonpbar da Republica, diz que “[...]

valores burgueses encenados como normas discipiaeddo corpo e do espirito

% PARANA. Regulamento da Instrugdo Publica. Decrete79, de 10 de dezembro de 1907. In: ARQUIVO
PUBLICO DO PARANA.Colecéo de leis e decretos e regulamentos de.1@08tiba: Typ. d’A Republica,
1908, p. 11.

"™ PARANA. Cédigo do Ensino do Estado do Parana. &ean® 710 de 18 de outubro de 1915. In: ARQUIVO
PUBLICO DO PARANA.Colecao de leis e decretos de 19Chritiba: Typ. d’A Republica, 1915, p. 2-82.
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sacralizavam o Lar, a Escola e o mestre [...] m&gdo de hébitos saldaveis era objeto de
atencdes especiai§®

Pelo Cdédigo de Ensino do Estado, os ndo normaliatagriam ante a falta de
normalistas, como se |é no art. 112: “Em escoldigailbural ou escola ambulante, podendo
0s seus trabalhos ser aproveitados em escola uobasizburbana de cidade ou vila, somente
guando este servirem como adjunto em escola ondeshexcesso de alunos”. Atuaria como
professor interino enquanto a escola urbana ourlkaba estivesse vaga por falta de
normalista ou em caso de impedimento temporaripraéessor efetivo. O codigo também
instituiu que as escolas urbanas ou suburbanaspitalc— como se |1é no art. 113° — “Serao
providas somente por concurso entre os normalig@snte a Congregacdo da Escola
Normal”; que aconteceria sempre que fosse oporaumpor sugestdo do superintende do
Ensino e deliberacdo do governo.

Em mensagem de 1920, o presidente do PR AffonsesAle Camargo apresenta
dados da estatistica dos docentes do estado:

O Corpo docente do magistério publico primario coepe de 764 professores,
sendo: 240 professores normalistas, 117 efetivas,jn€rinos, 30 adjuntos, 3

substitutos, 4 ambulantes, 76 provisérios, 78 sutieaados pelo Estado e 116 pelo
governo da Unido. Nesse numero estdo incluidosofegsores normalistas, 2

efetivos, 1 interino, 17 de categoria especialdjBirgos, substitutos que funcionam
em escolas dos regimentos do exercito estaciomagia cidadé”

Os professores se classificavam, pelo art. 120,péblicos do ensino primario
formados pela escola normal — eram os normalis&$1do normalistas eram provisorios e
efetivos. Os efetivos normalistas seriam classifisaem 12, 22, e 32 classe. Os primeiros
teriam menos de 10 anos de servico; os segundos,léne 20; os terceiros, 20 anos ou mais.

O cadigo classificava os professores por classefonoe o tempo de servigo. A

mensagem presidencial de 1921 distinguiu as catesgdocentes:

Os professores das escolas primarias do Estadenperh a trés categorias:
normalistas, efetivos e subvencionados federaiss@deais. Os Unicos que
satisfazem as condi¢des exigidas sdo os normal@bassso mesmo que tem um
curso regular e especializado. O magistério nens@opreliminar, dispensa preparo
e largueza de visitas. [...] Seria ideal que somet portadores de diplomas
pudessem lecionar. Entretanto, a Unica Escola Najogpossuimos ndo € bastante
para fornecer professores ao Estado. Dai a coniiegé&le se recorrer a outros
elementos menos capazes e menos aptos porque dl@s fcultura geral, e,
sobretudo, cultura pedag6gica.

" CARVALHO, 1989, 2011, p. 78.
"®PARANA, 1920, p. 32.
TPARANA, 1921, p. 95.
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A mensagem apresenta as diversas categorias desgwofda escola primaria e
destaca que o docente adequado seria o norm&mtam, no proprio discurso o presidente
salienta as dificuldades encontradas para fornss gofissional da educacéo, a exemplo da
falta de escolas normais. Naquele periodo, nemstodoprofessores do estado recebiam a
formacdo da escola normal. Docentes com formac&oeseolas complementares também
estariam aptos ao magistério. Segundo Solange éidarele Oliveira Hoeller, os “[...]
formados pela Escola Normal poderiam estar maedogta docéncia nos grupos escolares e,
em segundo plano, os complementaristas. Os prmss@presentavam-se, em maior
proporcao, nas escolas isoladas, sobretudo nas roras.”® Com efeito, ainda se faziam
presentes aqueles profissionais sem nenhum prgma@ assumir 0 magistério. Eram
chamados de professores provisorios ou interirassir@s estados aqui estudados.

A maior parte dos professores atuantes como mestiesa aqueles que ndo tinham
formacao de magistério, mas que — como foi dito rafmefundamentais para disseminar as
primeiras letras as criancas. No RN — destaca Aragj “[...] o alibi da reforma do ensino
primario conferido pelo Decreto n°. 18, de 30 dersbro de 1892 estava dado pelo corolario
das novas matérias de ensii%”Na organizacdo do ensino primario, quando se tiata
formacao dos professores, o art. 48° prevé que diP®mados pelo curso profissional,
candidatos a nomeacdo para as cadeiras de 12 cimtr&erdo nomeados mediante as
formalidades”. Dos candidatos classificados, os @amns seguiriam a lista organizada pelo
diretor-geral em diferentes localidades e por ordenrmerecimento. Na falta de diplomados,
as cadeiras seriam postas a concurso nestas cesidagihforme o art. 50°, “O Diretor Geral
mandara abrir o concurso, anunciando-o, com sesderg de antecedéncia no jornal oficial”.
Os candidatos deviam apresentar pessoalmente ouprpourador seus requerimentos
instruidos com documentos que cumprissem os réogiiskigidos pelo art. 47.

A institucionalizacdo da escola como segmento deéesagpoliticas e sociais
determinava, via decreto, a criacdo de cadeirasldosntes do estado. A criagdo de cadeiras
e nomeacdes de professores estava entre as nadessil® efetivacdo da escola primaria. No
art. 42° se |é que “Havera em cada municipio pedoga uma cadeira de cada sexo”, com a
possibilidade de ser extintas as escolas publmasacfrequéncia meédia inferior a dez alunos

e ser divididas as que tivessem frequéncia mégiersuw a quarenta alunos.

" HOELLER, Solange Aparecida de OliveiEsscolarizacéo da infancia catarinensenormatizacéo do ensino
publico primario (1910-1935). 2009. Dissertacdo gtveelo em Educacdo) — curso poés-graduacdo em
Educacao, Universidade Federal do Parana, p. 65.

9 ARAUJO, Marta Maria. A educacéo escolar da criamga se fez indispensavel (Nordeste o Brasil, 1892—
1930). Disponivel em: <http://www.sbhe.org.br/n@arigressos/cbhe6/conteudof/file/1233.doc.>. Acessp e
27 mar. 2012, p. 15.



203

Quando se trata da formagéao dos professores —tadvart. 48° —, “Os diplomados
pelo curso profissional, candidatos & nomeacdo para&adeiras de 12 entrancia, serdo
nomeados mediante as formalidades”. Dos candiddgsificados, os nomeados seguem a
lista organizada pelo diretor-geral, em diferedteslidades e por ordem do merecimento.
Verificamos similaridade das categorias dos praiesspor entrancia no PR e RN.

Nenhuma das escolas criadas seria instalada sensegpeovasse, na presenca da
diretoria e mediante declaracdo do delegado esdolanunicipio, que tem casa e material
necessario. Foram constituidos como indispens@geseguintes materiais: mesa e cadeira
para professor, quadro, mesa grande para esc2itbaricos de madeira com encosto para

guatro alunos.

Art. 47°, Para ser professor publico de escola dmiané preciso ter 1°. Mais
de 21 anos, sendo homem, e de 18 sendo mulherM@falidade e

procedimento bom, provados mediante folha corrigdawtros documentos.
3°. N&do sofrer moléstia contagiosa ou que impegagpalquer modo o
exercicio perfeito do magistério. 4°. Ser vacin&do.

Essa determinacdo quanto ao estado de boas comdigiitbcas deveria valer para o
mestre e para o aluno. Tal determinacdo, propastdecreto, corroborava o contexto da
instrucdo publica: de definicdo de modos de acéa @aducacao higiénica nas escolas. As
determinacdes e os discursos republicanos versaohmne tais exigéncias, apoiadas pelas
ciéncias medicas. Todo o projeto foi pretendidapastruir e educar cidadaos sadios para a
nacao.

Tais discursos permitem pensar, explicar e compeses importancia de promover a

educacao higiénica da crianca pela escola printdaalizer de Gondra,

O papel da higiene escolar deveria abranger algxiafide todas as moléstias do
homem na idade dos estudos primarios; a regulag@niscrupulosa das medidas
essenciais contra as doencas transmissiveis; #ficaedio do restabelecimento
completo nos casos de enfermidade aguda ou cosgagohegando mesmo ao
emprego sistematico da medicina preventiva conttasenvolvimento das afec¢des
constitucionais e cronicas e, também, das diatbeedadas ou adquiridas nos
primeiros anos. Nesse sentido, afirma que a eseoia o lugar privilegiado para se
vacinar e revacinar 0s jovens e, para que essardonje acfes pudesse ser levado a
um bom termo, prop&e a criacdo do servico de irgpb@iénica das escolas, a ser
exercido por profissionais habilitadds.

"OR10 GRANDE DO NORTE, 1892, p. 279

"1 GONDRA, José. G. Medicina, higiene e educacdo lasctn: LOPES, Eliane Maria Teixeira; FARIA
FILHO, Luciano Mendes de; VEIGA, Cynthia Greive (Qr500 anos de educacdo no Bra#kelo Horizonte:
Auténtica, 2003, p. 533.
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Igualmente, a leitura do decreto 18, de 30 de dmteme 1892, no art. 47, permite
pensar que, além do papel de instruir, caberiacéladicar atenta a higiene. Ser espaco
privilegiado de prescricbes médicas, formar mesingpecionar alunos e organizar espacgos e
equipamentos, objetivando formar novos e higiemgaiidadaos.

Assim como em SP e no PR, no RN o Regimento dod3Espolar Augusto Seveld
— decreto 174, de 5 de margo de 1908 — tratavgudifessores e adjuntos, nos artigos 54 e
55, onde se |é que Ihes era proibido ter profiggBocupacdo que prejudicasse os trabalhos
escolares; e aos adjuntos era permitido ensindcylarmente fora do edificio do grupo e em
horas diferentes das do ensino publico. O art. fifbelece que cada cadeira teria tantos
adjuntos quantas fossem as classes de 20 alunedegrtes da primeira. Ou cada grupo
formado por mais de 40 alunos poderia ter um psofesdjunto.

O relatério do diretor-geral da Instrucdo Pubfit&rancisco Pinto de Abreu apresenta a

[...] organizacdo do futuro professorado da mansiguinte: O mestre mais
competente sera o diretor do grupo, lecionandocksse, respondendo por todo o
servico, orientando seus colegas e figurando negbes oficiais. As cadeiras
devem ser confiadas primeiramente a professoregntadj todos normalistas
diplomados pelo Estado, preferidas as senhorasagaaalas femininas e mistas. Os
lugares de adjuntos serdo uma espécie de estagie fardo o noviciado, exibindo a
Ultima prova de capacidade, por espago nunca n@mainco anos. Tendo esse

tempo, sem nenhuma pena disciplinar e uma certéardédalunas reprovadas, dar-
se-& a promoc&o a professor efetivo a juizo dadi@eral’™*

O diretor era considerado elemento educacional rifapt® na escola graduada. Para
Rosa de F. Souza, na “[...] visdo organicista emgavoa época, o diretor era o cabeca, o
elemento essencial para a organizacao da escalaagia A importancia do diretor para uma
boa organizacdo do grupo escolar prevaleceu potonteinpo”’*® Deveria ser figura de
confianca do diretor-geral de Educacao; sua esaolpbicava o segredo do funcionamento e
desenvolvimento de alunos e mestres. Era consimeraghico, dentre outros profissionais
vinculados ao governo, que tinha experiéncia eu@jagpara assegurar o desempenho das
criancas e das atividades executadas pelos docdatasa interface da escola com a
administracdo do ensino: representavam os professurblicos na relacdo da escola com o
estado. Devia conservar as classes do grupo esartaharmonia e volta-las aos ensaios da

Republica.

"2R10 GRANDE DO NORTE. Departamento de Educa¢ggimento do Grupo Escolar “Augusto Severo”.
Natal: Typografia d’A Republica, 1909, p. 83-99.

"3 R10 GRANDE DO NORTEREelatério apresentado pelo dr. Francisco Pinto dee. Diretor-geral da
Instrucdo PublicaNatal, 15 de outubro de 1908. 22 fl. (Manuscrif)p.

"“R10 GRANDE DO NORTE, 1908.22 f.

550UZA, 1998, p. 75.
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TABELA 36
Vencimento dos professores do estado de S&o Padlg9oZ*®
FUNCIONARIO ORDENADO OBSERVACAO

Diretoria geral 10:000$0006"

Diretor da escola normal da capital 10:000$000

Diretores das escolas normais 6:000$000

primarias

Diretores de Ginasios 6:000$000

Inspetores da instrugdo publica 6:000$000

Professores do curso superior da 8:000$000
escola normal da capital
Professores das escolas normais 6:000$000

primarias

Professores de ginasios 6:000$000

Professores das escolas 4:800$000

complementares

Diretores 1:200$800  Gratificac@o aos diretores das escolas
complementares (sendo professores)

Professores 600$000 Gratificacéo aos secretarios das escolas
complementares (sendo professores)

Adjuntos dos professores das 3:000$000

escolas complementares

Professores das escolas preliminares3:6000$000
Adjuntos das escolas preliminares  2:4000$000
Membros do conselho superior 4:800%$000
(eleitos)

Professores de trabalhos manuais  2:800$000
das escolas-modelo

Professores provisorios 2:4000$000

A situacéo orcamentéaria dos mestres também fodalarna lei 88, de 8 de setembro
de 1892, e ainda no Decreto 144B de 1892,confondemos verificar na tabela a seguir.

No que se refere aos docentes, teria vencimentasatedo com algumas disposi¢oes
da lei 88 em seu art. 58:

"% Fonte: dados oriundos de SAO PAULO, 1892, p. 71892, p. 364.

7 A moeda utilizada durante o periodo desse estral® eéis. Essa unidade monetaria, vinda da pateala
(de realeza), teve sua origem em Portugal, em 1et3), utilizada por todas as colbnias portuguekaséculo
XVI ao XIX. Um conto de réis correspondia a mil ge valor de um mil réis. Sendo assim, 1 contogera a
mil réis ou um milhdo de réis, representado podd$000. O valor era dado em relagdo ao ouro, mdoise,
com poucas variag@es durante o século XIX, o \ddot$600 a 1$200 por oitava de ouro (22 quilates)/8 de
onca, como era nomeada a medida. Ver: BRITO, Jad#i€b de Lemos. Medidas e pesos durante o regime
colonial. In: . (Org.Pontos de partida para a histéria econdmica do Bra3do Paulo: Nacional, 1980;
SOUZA, S. D.Cédulas brasileiras7. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1994; AMATO, Claudi&MWES, Irlei; RUSSO,
Arnaldo.Livro das moedas do Brasill. ed. Sdo Paulo: Stampato, 2004; Cédulas do Brasil. ed. Séao
Paulo: Stampato, 2007; GOMES, Laurentih808 como uma rainha louca, um principe medroso e coniz
corrupta enganaram Napoledo e mudaram a histérifoagal e do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brag07;
GURGEL, J. B. Serra ekEvolucao histérica da previdéncia socidPesquisa cronolégica de dispositivos
constitucionais, leis complementares, leis, desratecretos-lei, medidas provisérias, legislacassiinicional e
infraconstitucional. Brasilia: FUNPREV Fundacgdo AB2S, 2008, 304p.
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No fim de 10 anos de exercicio, o professor recelmeais a quarta parte dos
vencimentos, no fim de 15 anos, recebera maisca fearte, no fim de 25 anos,
recebera mais a metade. Os professores recebersivesgcimentos nas coletorias
do Estado, sendo que o tempo para melhoria dosmentos de que refere o art. 58,
gue comecarda a ser contado a partir da publicagsta tiei.

Nesse periodo, 0s vencimentos docentes seriam #agsoenquanto ao tempo de
servigo prestado ao estado. Segundo Rosa de Fa,StuZz de fato, a diferenca salarial
ratificou a diferenca entre escolas primarias eestfgio dos professores dos grupos escolares
e escolas-modeld®® Em um primeiro olhar, verificamos que os vencirosntdos
preliminares era igual a 3:6000$000; o menor saléra do docente da escola proviséria:
2:4000%$000; enquanto os maiores vencimentos eranpriddessores de ginasio e das escolas
normais primarias: 6:000$000.

O gquadro de vencimentos dos profissionais da edocapstra variacdo salarial entre
docentes das escolas primarias e dos demais joohss da educacdo, a exemplo dos
diretores, sobretudo quando tinham seus salériospletados pelo que chamavam de
gratificagéo salarial. Os docentes das escolagpnalres recebiam uma quantia menor; os
mestres recebiam conforme a localidade onde atuavam

Os professores recebiam pelo nivel de formacdo,ocpodemos verificar nas
categorias dos que eram normalistas ou ndo — asatistas recebiam o maior salario e as
melhores gratificagfes. O decreto 144B, no art, pié&vé que os do curso preliminar teriam
seus vencimentos contando dois tercos como orderadon terco como gratificacdo. No
caso de substituicdo, diz o art. 120, “Os professadjuntos terdo os mesmos vencimentos
dos professores por eles substituidos, os demassitsitios perceberdo na razao de 1:200$000
anuais”. Quanto aos vencimentos dos preliminaredagueles de escolas intermédias,
aumentariam conforme o art. 121: “Os professoreseanlos antes da lei n° 81, de 6 de abril
de 1887, que completarem 30 anos de exercicio rgistéeo e nele quiserem continuar,
receberdo mais um ter¢co dos vencimentos, a titelgrdtificacdo adicional” (art. 10 da lei
107, de 9 de abril de 1889, com referéncia ad.@rtla lei 24, de 26 de margo de 1866).

Os nomeados no regime da lei 81 que completasseran@5 de exercicio no
magistério, com zelo, proficiéncia e moralidadeeheriam gratificacdo de 200$000 anuais,
conforme diz o art. 63. Os nomeados, ainda segassi® regulamento, receberiam, no fim de
10 anos de exercicio, a quarta parte dos vencisientofim de 15 anos, a terca parte dos
vencimentos; ao fim 25 anos, a metade dos vencose@onforme o decreto 144B, no art.

123, “O pagamento aos professores do curso prelmsiera feito mensalmente pelo Tesouro

"850UZA, 1998, p. 74.
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do Estado. Ou pelas coletorias locais, se assimeferpem, cumprindo-lhes neste caso
requerer a expedicdo de ordem ao diretor do mesesoufo art.59 da Lei 88 de 8 de
setembro de 1892".

Segundo Rosa de F. Souza, “O critério para difemeéio das escolas era, a titulacdo
dos professores. Estabelecia ainda as escolas améxsie 0s cursos noturnos para adultos. A
essa diferenciagcdo entre as escolas corresponfiieerdes salarios para os respectivos
professores”’® Em suas andlises consta que, “[...] a partir d# 1@ diferenciacdo salarial
entre professores de escolas isoladas, estabel@ei@g@ordo com a localizacdo da escola,

20 Receber salario menor

reforcou o desprestigio dessa escola e, sobretadsabla rural
por causa da localizagdo das escolas isoladassgodielo como uma forma de isola-las mais
ainda.
Rosa de F. Souzdiz que, por outro lado, houve equiparacdo saldois professores

das escolas: modelo, grupos escolares e jardimféecia’®! A tabela a seguir apresenta o
guadro de vencimentos dos docentes de escolasriasnd@® RN no mesmo periodo das de SP
(1892). Verificamos que o niumero maior de professestava entre os de 1° grau — com 52
cadeiras primarias; estes também eram os docemteshigistravam aulas nas vilas devido a
classificacdo do mestre — se de 12 entrancia, 23200s desta Ultima confirmam o que
determinava o decreto para a capital: duas sales ganas, duas para alunos e quatro
educadores. Das escolas primarias, pelo decret@amserovidas as de 12 entrancia por
concurso, salvo se o candidato fosse diplomado aieo profissional anexo ao Atheneu.

Nas de 22 e 32, seria por acesso.

TABELA 37
Vencimentos dos professores das escolas primariastddo do Rio Grande do Norte — 1892
NUMERO/S  FUNCIONARIO/CATEGORIA  ORDENADO  GRATIFICAGAO TOTAL TOTAL GERAL
4 Professor de 3° grau 800%$000 400$000 1:200$00 003600
22 Professor de 2° grau 700%$000 300$000 1:000$000 2:002$000
52 Professor de 1° grau 650$000 250$000 900%000 80a$000
78 — — — — 73:600$000

950UZA, 2012, p. 36.
2050UZA, 1998, p. 74.
21SOUZA, 1998, p. 74.
22 Fonte: dados provenientes de RIO GRANDE DO NORIES?, p. 295.
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O decreto 18 apresenta os art. 112° e 113°, segusdoiais, “Nos municipios em
gue o Estado ndo possuir casas proprias para@agdcncionardo estas em casas alugadas,
devendo ser antes examinadas pelos delegadosrescqlee verificardo se elas oferecem
condicOes higiénicas indispensaveis”; assim comizrs@m espaco adequado para o recreio
dos alunos e outras condi¢des exigidas para ddp&taescolar. Esse documento estabelece
gue sempre que fosse possivel a escola seria milemte da casa onde residisse o professor.
Desde que néo prejudicasse o0 ensino publico, degsares das escolas publicas seriam, vide
art. 75, “[...] permitido[s] lecionar particularmenfora da casa da escola. E permutar entre si
as cadeiras, quando de igual categoria” — é clara vez que fossem ouvidos 0s respectivos
delegados escolares e sempre segundo os reqeisigidos pelo decreto.

O quadro demonstra que os professores primarigd\Nderam classificados por 12, 22 e 32
classe — ou entrancia. Assim como em SP, os valalasgais variavam conforme a classificacao
do mestre que se vinculava ao tempo de efetivaiei®@no magistério, e ndo mais conforme a
aprovacao dos alunos. Constatamos que o professmialista recebia o valor mais alto. Os
professores eram divididos em trés classes en@icetas vencimentos a considerar dessa maneira:
alterou-se a estrutura financeira ligada a folhpadmmento do magistério considerando-se o tempo
de servico nos trés estados em estudo. No PR retal@5, de 9 de fevereiro de 1885em art.

215, classificou os professores com até 10 anssrdigo como de 12 classe; de 10 a 20 anos, de 22;
mais de 20 anos, de 32. Os habilitados em conpukdico receberiam gratificagdes que j& estavam
incorporadas aos vencimentos, cComo incentivo aocucsn e ingresso na escola normal. Os de 3?2
classe deveriam ter entre 20 e 30 anos em idéntioas;oes.

O ordenado dos profissionais da instrugdo publitadsia foi tratado no decreto
conforme podemos verificar nos quadros que aprasens cargos e 0S respectivos valores
dos profissionais da educacéo. Para entender tagsuessa discussdao, convém comparar
do orcamento dos profissionais em SP e no RN. Be éaeducador das escolas normais
primérias dos trés estados tinha os salarios nwiatas ndo encontramos informacao para
analisar a categoria salario separadamente. Apgegses 0s quadros com valores para
verificar quanto se destinava as categorias daagdoc Constata-se que os professores das
escolas preliminares paulistas recebiam 3:6000%0@@us adjuntos, 2:4000$000; os das
escolas provisérias recebiam 2:4000$000. Note-squavaléncia dos salarios dos adjuntos
das escolas preliminares e dos professores dak®grovisorias. Um ponto comum nesses

estados foram os valores pagos conforme classificatas escolas e dos mestres — a

"2 PARANA. Decreto 35 de 9 de fevereiro de 1895-1896ARQUIVO PUBLICO DO PARANA .Colecao de
Leis e Decretos de 1895-18%Euritiba: Typ. da Penitenciaria de Ahd, p. 42.
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localizacdo das escolas era fator para diferemcealario dos educadores; nesse sentido, 0s
da capital e dos grupos escolares tinham a rendar.m@s das escolas isoladas e
rudimentares no RN recebiam salarios menores. Emr®PPR, os docentes recebiam ainda a

diferenca salarial pelo tempo de exercicio.

4.2 Fiscalizacao do ensino consubstanciada pela obrigaiedade educacional

A preocupacdo com a organizacdo e pratica da idepdQ ensino fez parte das
discussbes nas mensagens dos presidentes dosté@sseaqui estudados e no conjunto da
legislacdo educacional. Por meio das acbes dostorgs do ensino, a inspecao foi sendo
engendrada, moldada como mola que ajudou a comptar elefinicbes préprias para a
instrucdo e para novas disposi¢cdes de suas furigdesncontro com a inspe¢do em SP, no
PR e no RN, a organizacdo em cada um nos move @rbuempreender como ela se
organizava e funcionava nesses estados, que navdificseus significados e deram sentidos
diferentes a essa atividade escolar. Aqui, os tospe sdo percebidos como individuos que
produziam ideias para a instrucdo, bem como twelags propostas de ensino. Por isso,
escrever sobre a inspecédo e seus sujeitos é aareggdes destes dentro da instrucédo publica,
quais sejam: a formulacéo de legislacao especficposicdes para formagéo de professores,
métodos e organizacao da materialidade escolaasEsgestdes subjaziam a sua pratica.

Os assuntos que nas mensagens que aludem a oggandainspec¢éo do ensino e a
legislacdo para a instrucdo na Primeira RepuUblimargem problemas que os inspetores
relatam ao exercer sua funcédo: matricula e frega&us alunos e a relacdo com os sujeitos
que compunham a instrucao publica priméria: profess pais, presidentes e alunos.

Mensagem presidencial de SP diz que

A inspecdo das escolas representa papel imponteste regime. As fungbes dos
inspetores séo de tal natureza e exercem umaricfuédo direta e preponderante
que, pode-se dizer, € ao seu bom desempenho dquede dever a maior parte do
progresso do ensino primario. E por intermédio slelendo os seus relatérios e
ouvindo-os assiduamente, que o Governo se colocaoatato com o movimento

escolar, informando-se da capacidade dos professtwe progressos dos alunos, da
aplicacdo dos métodos, do carater moral da esdoladeu estado material etc. O

inspetor primario, no conceito de uma alta autaliga® o agente mais ativo do
servico; pode-se mesmo dizer que é a sua pedréaangua sua cavilha mestr4.

Na hierarquia estabelecida, percebemos que ostamepeeram considerados a
autoridade maxima cujo dominio exerciam para modelaratica dos mestres. Os relatérios
apresentados por esses profissionais eram tidos rmuestionaveis: salientavam qualidades

24 SA0O PAULO, 1897, p. 100.
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e defeitos dos profissionais da educacéo; claasdim 0s bons professores e 0s maus quanto
a seus saberes e suas préticas; por fim, todoeo darente na escola priméria. A avaliagdo
dos profissionais da educacdo era apresentada ipsjpstores por meio de informacgdes
registradas nos relatérios feitos quando visitaeanescolas. Assim, os presidentes obtinham
informagdes da marcha educacional nos estados. Gdmabalho dos inspetores evidenciava
as informacdes que a Diretoria Geral da Instrucébli€a apresentava ao secretario do
Interior, possibilitando obter dados do funcionatoettas escolas nos mais distantes lugares
de SP, esses profissionais contribuiam para oalerdas escolas.

Com efeito, no inicio da Republica — diz Rosa dé&éuza — a “[...] inspecao do
ensino foi debatida por reformadores e consideirageescindivel para a boa organizacao da
instrucdo publica”® Os primeiros regulamentos da reforma, segundo esgara,
estabeleceram novos 6rgdos administrativos e wxmara o ensino. No estado de SP, foi
instituido pelo Conselho Superior o servi¢o de égdp escolar para fiscalizar o ensino. A Lei
88 aborda o tema nos art. 45 e 46, segundo os questado seria dividido em 30 distritos
escolares para 30 inspetores distritais. Como se t. 46, “Os inspetores de distritos serédo
nomeados pelo governo, mediante proposta do Can&lperior, devendo ser escolhidos
dentre os professores com mais de cinco anos tiegdrd funcao seria incompativel com
outros cargos. Seu mandato duraria trés anos, godssr renovado. O art. 48 previu que
secdo de fiscalizagcéo teria “[...] um diretor, daisxiliares e um arquivista, devendo o
Governo determinar seus vencimentos”.

O numero extensivo de municipios e 0 numero redurié inspetores escolares
fizeram que a continuidade dos servigcos de inspegéasse. Assim, a partir de 1896, em 1°
de agosto, a lei 430 suprimiu o cargo de diretoalgéa Instrucdo Publica, modificando a
sistematica dos trabalhos dos inspetores escolarés. 520, de 26 de agosto de 1897,
suprimiu o Conselho Superior de Instrucdo Publieatasguiu as inspetorias distritais. Como
quer Reis Filho, “A direcao da inspe¢édo do ensiaesp a ser exercida por um inspetor geral
com jurisdicdo em todo o estado, auxiliada poridsgetores escolare$®’ Pelo art. 5° da lei
520, o diretor-geral era o funcionario encarregddoinspecionar e fiscalizar o ensino e

executar as deliberacbes do governo em todo ocestadirecdo e a inspecdo do ensino

250UZA, 1998, p. 83.

26 SA0 PAULO.Lei 520, de 26 de agosto de 18@isponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadl&i97/1ei%20n.520,%20de%2026.08.1897.html>. Acesso
27 mar. 2012.

2" REIS FILHO, 1981, p. 110.
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ficariam sob responsabilidade de um inspetor gérall auxiliado por 10 (dez) inspetores
escolares”?®

Percebemos uma volta a pratica anterior a refocaa municipio ficaria responsavel
por fiscalizar as escolas estaduais mediante didsgau representantes das municipalidades.
Segundo o presidente Francisco de Paula Rodriffudsgde conformidade com a Lei n° 520
de 26 de Agosto de 1897, foi feita durante o amspecéo do ensino na Capital e em todo o
Estado pela Inspetoria Geral com seus dez auxli&f® Segundo ele, “[..] a inspecdo
escolar, que é sem duvida a questdo magna do gomémario, tem produzido ja, como se
acha instituida, excelentes resultados, mas caieca de reforma, para que melhoras se
possam obter*>°

A inspecdo direta sobre as escolas estaduais unsdbre os delegados ou
representantes das municipalidades. Para RosaSleuEa, “[...] a inspetoria do Ensino foi
concebida como corporacdo técnica com finalidadeodmnizar e orientar o ensino
primario quanto as questdes pertinentes a metdbza; & uniformizacdo do ensino,
conforme os modernos processos pedagégicoslas essa autora salienta que ela logo foi
desvirtuada de suas funcdes técnico-pedagogicas gesumir funcdes burocraticas de
administracdo e fiscalizagdo. Em mensagem predsmlede 1905, Jorge Tibirica, de SP,
reconhece que “Carece igualmente de nova orgamzag¢aspecao Geral do Ensino. Com
pessoal reduzido, quase sem autoridade sobre espayhdo publico, tem-lhe até agora
faltado elementos indispensaveis ao desempenhaa@rsveitosa tarefa de vigilancia e
fiscalizacdo"*?

A impossibilidade de os inspetores controlarem tonemente as escolas —
graduadas, grupos escolares e ndo graduadas —uauslabstituir a orientacdo pedagdgica
por uma fiscalizacdo mais burocratica. A inspeganita referida pelo documento remete a
ideia de ser realizada por profissionais dedicamnsservico de inspecéo técnica escolar;
profissionais da educacdo que se definem por unmape&t@ncia técnica supostamente
conformada e controlada por uma autoridade centrals agentes da Secretaria do Interior.
Detentores de conhecimentos amplos sobre as atesdaducacionais, esses profissionais
eram considerados como competentes e prestigiadesaredade republicana. Como afirma

Rogéria Isobe,

28 SAVIANI, 2004, p. 29.

"SAOPAULO,1901, p. 16.

0SA0 PAULO, 1901, p. 16.

31S0UZA, 1998, p. 83.

25 AO PAULO. Congresso Legislativdlensagem do presidente Jorge Tibirica de 7 de aleril 906
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, p. 17.
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[...] o saber técnico é definidor do profissiomalis do inspetor e, portanto de sua
autoridade e poder para atuar e inferir na paceidé do processo educativo com
“insuspeicdo nas informacBes” que derédimNessa 6tica, a autoridade dos
inspetores técnicos |Ihes era conferida um deteduisaber técnico, especializado
e, portanto, pretensamente neutro e capaz de uaervico publico visando os

“interesses da coletividad¥&'

O decreto 3.858, de 11 de junho de 18%%rescreveu mudancas & forma de inspecéo
nas escolas: a diregdo suprema do ensino cabepeesidente de SP, diretamente auxiliado
pelo secretario do Interior e pelo diretor-geral ldatrucdo Publica; ele teria sob sua

dependéncia algumas autoridades escolares, cold@semensagem de Carlos de Campos:

Foi elevado a 50 o numero de inspetores escolaséstads, o que facilitar4 os
trabalhos de inspecéo de todos os estabelecimgateissino, com mais 5 inspetores
gerais e 6 inspetores especiais, competindo asepas) em todo o Estado — a
fiscalizagéo e a orientagdo dos 50 distritos eses)a aprovacédo de livros didaticos,
os estudos e as resolucbes sobre sindicanciascespos administrativos: e as
segundas — a uniformizacdo e a incentivacdo donendo desenho, trabalhos
manuais, musica e exercicios fisicos. A eficacapgogresso do ensino dependem
de ativa inspecdo, acurada uniformizacdo e Otinlentacdo. O professor que
trabalhar guiado por uma tal forma apresentar&ipogiesultado.Uma vez, porém,
que isso |he falte, os frutos colhidos ndo corredpcdo & energia despendid.

Quanto as modificacdes nas funcdes dos inspetmesst, 5.° prescreve:

Os inspetores gerais terao fungfes individuais, &rt§ Unico. — Os inspetores
especiais tém fungbes somente técnicas, com eierefm todas as escolas
complementares, normais, profissionais e prima@iasinspetores especiais serdo
compostos em seis assim distribuidos art. 8.° urmadbelhos manuais das escolas
masculinas; uma de trabalhos manuais das escotairies; uma de escolas
maternais e creches; um de musica; um de desemhde @xercicios fisicos.

As funcdes de auxiliares de inspec¢ao seriam detedas em regulamento conforme o
referido decreto, no art. 9.2, onde se |é que

Os auxiliares de inspecéo terdo uma gratificacaosalele 50$000 pro-labore. Para
os efeitos da fiscalizagdo do ensino, ficara o destdividido em 50 distritos
escolares, repartidos por quatro zonas de inspA¢fol0.8 Unico.Um inspetor
geral ficard com a fiscalizacdo e orientacao daslas normais e suas anexas e
ginasio do Estado. Ficam reunidas na Diretoria Ganstrucdo Publica todas as
funcBes que entendem com a direcdo técnica do cemsimario, secundario e
profissional.

33 |ISOBE, Rogéria Moreira FEducacao e civilizagdo no sertpraticas de constituicdo do modelo escolar no
Triangulo Mineiro (1906—1920). 2008. Tese (Doutaradn Histdria) — Programa de estudos de pés-gradguag
em histéria, politica, sociedade, Universidade [Gatde Sao Paulo, p. 81.

34 |SOBE, 2008, p. 81.

3*SA0 PAULO.Decreto n° 3.858de 11 de junho de 1925. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/oe0/1925%20n.3.858.962011.06.1925.htm>. Acess@&m:
mar. 2012.

3 SAO PAULO, 1925, p. 7-8.
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Em mensagem de 1927, Antonio Dino da Costa Buentupa questdes da inspecao
escolar e apresentou a inspecéo geral e espedalidimetamente subordinada aos inspetores
gerais. Assim, os 50 distritais puderam exercduénicia sobre a distribuicdo e regularidade

do ensino. Para o presidente, as atividades dpstores:

N&o se reduziu somente a fiscalizacdo do profedsoriiti a este: orientou-o
sempre que se tornou mister, auxiliou-o ministradidlas modelo constantes,
segundo vai registrado linhas abaixo. Quanto aeg@p especializada exerceu de
forma eficiente. As escolas maternais, crecheardind de Infancia contaram com a
coadjuncdo da inspetora de trabalhos. [...] o ndmee visitas aos varios
estabelecimentos de ensino foi elevado. Orcou, @dianpor 5 visitas para cada
unidade escolar, mesmo nos pontos mais afastadgosetiros populosos. Por esse
motivo, mais facilmente pode a Diretoria Geral dstdu¢cdo Publica conhecer das
verdadeiras necessidades dos niicleos escolaresongiisquos. Foi consideravel o
numero de aulas-modelo ministradas pelos inspetresscolas isoladas. Subiu a
5.964, o que da a media de quatro por unidadeaséoFacil de avaliar o beneficio
delas decorrente para uniformidade e eficacia ntmiansind>’

Como se |, a fiscalizacdo dos inspetores espeamials ndo ficou reduzida a atividade
docente: foi além, pois tinham de oferecer supguito aos conhecimentos pedagdégicos dos
modernos métodos de ensino; apresentar modelos segeidos como determinavam o0s
programas do estado; formar professores legitimguda Diretoria Geral de Instrucéo
Pudblica; interferir na préatica dos mestres quetjiaaam nas escolas para extirpar habitos
consolidados pela experiéncia e formar uma noveu@som conhecimentos Uteis a quem
ensinava nas escolas primarias.

Quanto a fiscalizacdo e orientacdo do ensino, adesse dividiu em 70 distritos
escolares, pela lei 2.269, de 31 de dezembro d&. 188s a divisdo foi alterada pela lei
2.315, de 21 de dezembro de 19¥8que mudou as disposicdes sobre a instrucdo publica
para efeito de fiscalizagao e orientagao do ensliza art. 1.2, “Fica o Estado dividido em 80
distritos escolares, dos quais sete terdo como aedapital, elevando-se ndo mais 70
inspetores escolares, mas para 80 o0 numero ddonspelistritais”.

O decreto 4.600, de 30 de maio de 1929, regulamexgdeis 2.269 e 2.315. O titulo
Il da administracao e direcéo do ensino definiu @uespecdo geral do ensino seria feita pelo
diretor-geral da Instrucdo Pdulblica, que teria coeuxiliares as seguintes autoridades
escolares: “Art.5°. 5 inspetores gerais; 4 insgetoespeciais; 7 inspetores distritais da

Capital, cabendo a um deles a inspec¢ao do ensitioybar; 7 inspetores distritais do interior;

8TSAO PAULO, 1927, p. 19-20.

38 SAO PAULO.Lei n° 2.315de 21 de dezembro de 1928. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacadl€i28/1ei%20n.2.315,%20de%2021.12.1928.htm>. Acesso
em: 28 mar. 2012.
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auxiliares de inspecad®® Para efeito de fiscalizac&o e orientacdo do ensirast. 5° previu
nao sO a divisdo em 80 distritos escolares, mabé&armue o diretor-geral designaria aos
inspetores gerais anualmente ou quando fosse denterms trabalhos que um inspetor devia
executar de acordo com o decreto. Sobre os ingsegm@rais, o art. 12 diz que seriam “[...]
nomeados pelo Governo, mediante proposta do Di@toal da Instrugdo Publica, dentre os
professores diplomados, em exercicio no Estadmi€oUOs inspetores gerais terdo fungdes
individuais, e coletivas, quando reunidos em CdmselO art. 13 diz que “Os trabalhos dos
inspetores gerais serdo distribuidos da seguintmafoorientacdo didatica; programas e
horarios; inspecdo das Escolas Normais oficiaigred e escolas maternais e organizacdo do
Anuario”.

Os inspetores especiais seriam nomeados pelo gowezdiante proposta do diretor-
geral. Deviam sair do grupo de professores de covagda competéncia para a especialidade
de que se tratava. Seriam em numero de quatro:eumaidalhos manuais, um de musica, um
de desenho e um de exercicios fisicos. Tinham desaptar ao diretor-geral o programa
detalhado das matérias cuja orientacdo lhes cddive.seus impedimentos temporarios,
seriam substituidos por um professor competentespacialidade, também a ser proposto
pelo diretor-geral. Representariam 0 governo noEwso0s para preenchimento das vagas,
nas matérias de sua especialidade, abertas no dogente das escolas profissionais e
normais. Enfim, a fungdo dos inspetores especias-técnica — iria ser exercida em todas
as escolas normais oficiais e livres, complemestangreliminares (art. 20-5).

Segundo mensagem presidencial de Julio Prestehdguerque:

Quanto a inspecao especializada, bastante proadios os resultados verificados.
A de musica deu a esse ensino cunho essencialimesiéeiro, enquanto a escolha
de autores e organizacdo dos programas orfedricdmlho que se estendeu as
escolas normais livres. A de educagao fisica etissoo vao estendendo sua agdo a
todas as escolas do Estado, aplicando com éxitmé&isdos preconizados pela
eugenia nacional. A de trabalhos manuais e desamiimuou a orientar a aplicacéo
dessas disciplinas com grande eficiéncia nos kst *

A inspecao especializada pontuada pelo decret® £ ila mensagem de Julio Prestes
de Albuquerque reafirmava a crescente importargianspecao, vista como alma do ensino,
guando apresentados os resultados da inspeca@adealia mensagem presidencial de 1929. Seu
papel teve desempenho relevante nas escolas: de@gomestres o incentivo e a orientagdo; mas

nunca deixaram de corrigir irregularidades nosiateducacional em cada unidade escolar.

39 SAO PAULO. Decreto n° 4.600, de 30 de maio de 1989 ARQUIVO PUBLICO DE SAO PAULO.
Colecdo de leis e decretos de 1929296.
"0SAO PAULO, 1929, p. 236.
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4.2.1 Inspetores no Parana

No PR, as categorias dos inspetores trazem difaseqganto as de SP e RN. Também
encontramos categorias similares entre SP e PRIlitGdes e diferencas se aclaram no
decorrer do texto, bem como um consolidado dos é#&ados no quadro-sintese. O
Regulamento da Instrucdo Publica — decreto 31,9dde2janeiro de 1890 — previa que 0
governo nomeasse comissdes onde julgasse conweri@imbida de promover a frequéncia
escolar, a comissdo seria composta por inspetdmrgarios, que iam seguir atribuicbes
conferidas a superintendentes do Ensino obrigafigio regulamento de 3 de dezembro de
1883. A obrigatoriedade da instrucdo, conformedoitao decreto, seria posta em execucéo
nas localidades onde fosse exequivel esse sisteatministracéo e a fiscaliza¢éo do ensino,
pelo decreto 31, encarregariam a esses inspetaes delegados especiais nomeados pelo
governo de exercer a inspecao no estado. Seriamhigkrs dentre cidaddos que houvessem
exercido, com distingdo, o magistério publico ottipalar, ou que fossem reconhecidamente
ilustres. Haveria um inspetor literario em cadaalo@ade onde funcionasse ao menos uma
escola publica contratada, subvencionada ou deéiniente provida. No caso de sua
substituicdo, assumiriam juizes de paz, membrass rats inspetores literarios (art. 51-5).

Os inspetores literarios, pelo regulamento do at8@de marco de 1891, deveriam ter
conhecimento do numero e da situacdo das escaas,como do estado do ensino nas
localidades onde exercessem sua jurisdicdo. Adassieeceberiam a inspecao diversas vezes
ao ano para conhecimento real dos assuntos dagastpriméria. Nas visitas, examinariam
alunos e, depois de inspecionarem a escola, langanma nota no livro ou caderno especial
para tal finalidade. Essa nota seria transmitidad&etor-geral imediatamente apos ser
copiada pelo professor e assinada pelo inspetadafdeviam esclarecer e informar o diretor-
geral em detalhes, remeter mapas e cumprir regatasieordens e instrugbes da diretoria
geral; indicar reformas e melhorias que vissem careoessarias a educacdo, nomear
comissdes para fornecer aos alunos pobres livapel ptinta, material de escrita e 0 que mais
fosse necessario as escolas. Também deviam fescdlibliotecas nas escolas publicas,
inventariando o acervo, atestar frequéncia dosepsofes sempre que estes houvessem
lecionado, mas mencionando os dias em que fosgerses o exercicio (art. 165). Enfim,
cabia aos inspetores literarios ndo permitir ab@ride escolas que ndo cumprissem as
condicOes previstas pelas condi¢des legais, a dgataphigiene dos estabelecimentos. Todos
0s requerimentos feitos pelos professores prim@pa&sa o diretor-geral seriam entregues,
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primeiramente, aos inspetores literarios; mas, dpasses relatorios contivessem queixas
contra os inspetores, 0s requerimentos podiammsegeles diretamente a ele.

O governador general José Cerqueira de Aguiar lapr@vou o Regulamento do
Ensino Obrigatério pelo ato de 14 de maio de 1891direcdo e a fiscalizacdo foram
discutidas no regulamento quanto a incumbénciaudeobrigatoriedade ao governador, ao
diretor-geral da Instrucdo Publica, aos inspetditeséarios, as comissées que fossem
nomeadas pelo governo sob proposta desse diretmin @efiniu uma comissao auxiliar a ser
composta de trés cidadaos e a ser instituida em maquia para fiscalizar e promover a
frequéncia escolar. Seria presidida pelo inspeteratio em todos os lugares, exceto na
capital, ficando como presidente o diretor-gera.ddpital, quando fosse conveniente, seriam
criadas duas ou mais circunscricdes do ensino adrig para facilitar o servico. Para uma
efetiva organizacdo, seria convocado um profesgbliqn; sempre que necessario, seria
nomeado para compor a comissdo e nao poderia resnlspretexto algum (art. 8° e 9°). A
mensagem de Vicente Machado da Silva Lima pontea qu

Em matéria de ensino, a inspecao é tudo. Semlaestres ndo cumprem 0s seus
deveres, ou 0s cumprem porgque querem, como, e gupredem. A Lei n° 42 de 24
de julho de 1892 dividiu o territério do Estado, quoatro circunscricdes escolares,
em cada uma das quais criou um delegado literadanibido da inspecdo das

escolas. Tendo de se desenvolver-se em uma cirgatwscmuito vasta, esta

fiscalizacdo foi reconhecida como absolutamenticae’*

A inspecéo literaria era ineficiente, por isso 8stava ser reorganizada. A lei 101, de
27 de junho de 1894, suprimiu os cargos de deleglitdoarios — criados pela lei 42, de 12
de julho de 1892; e funcdes inerentes a esses sgrgssaram a ser exercidas pelo
superintendente-geral do Ensino Publico. A mensagesidencial de Vicente Machado da
Silva Lima diz que a inspecédo das escolas passa@a obrigatoriedade do superintendente-
geral que residisse na capital e dos inspetoresada distrito. Estes, “[...] que servem
gratuitamente, limitam-se a dar atestados de freq@éos professores a fim de receberem
seus honorarios”? A determinacdo de gratuidade estava presenteini36 de 31 de
dezembro de 1894. Os inspetores escolares seriameados pelo Poder Executivo, sob
proposta do diretor-geral, sendo gratuitos 0s Gaegos seus servicos considerados relevantes

a instrucdo publica (art. 4°). A mensagem de Vedémachado da Silva Lima informa que

"PARANA, 1894, p. 8.
"2PARANA, 1894, p. 8.
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A inspecdo seria eficaz, se fosse confiada, em cadaicipio, & pessoal de

competéncia literaria, e suficientemente remunerads, ndo comportando 0 N0Sso
orcamento tal despesa que seria avultada, parecpsneste servico podera ficar &
cargo de um conselho composto do prefeito municgmlcamarista mais votado, e
do juiz distrital em exercicio. E certo que estasstho ndo podera desenvolver
inspecdo completa, eficaz, mas com tudo compostoddeldos encarregados por

eleicdo popular de zelar dos interesses locaistomfara em beneficio da

instrugao’*

Reconhecendo a empregabilidade da fiscalizacaa, 36 cria e determina que, em
cada distrito, fosse exercida por um inspetor nalmgeelo governo. Mensagem de 1895 diz
qgue “[...] nos distritos que sao sedes de comacotadiei este cargo aos respectivos juizes de
direito, de cuja fiscalizacdo muito ha a esperaaspial, entretanto, é de presumir, se limitara
as escolas da localidade de sua residénti@. presidente ainda esclarece que a fiscalizacdo
dos demais inspetores era deficiente devido a g&tedo distrito onde era exercida. Por isso
tinha de ser mais préxima, tanto quanto possiwelestola, nomeando-se um inspetor em

cada cidade, vila e povoado.

Residindo na mesma localidade em que funciona @agse inspetor vé, observa
diariamente a conduta do professor, e, naturalmategeessado pelo adiantamento
da mocidade que com ele convive no mesmo meio, Entara parentes, e, talvez,
filhos no caso de aprenderem, pelo seu prestigigafmoral, e mesmo conselhos,
obrigaréa o professor a cumprir os seus devéres.

A causa da deficiéncia do ensino era atribuidalta te fiscalizacdo do professor.
Assim, se o0s inspetores estabelecessem onde ea#limada a inspecéo, provavelmente ficaria
mais facil fiscalizar o mestre e os responsaveia pelucacdo. Mas era preciso haver
inspetores escolares em cidade, vila ou distrito.

A falta de remuneracdo a quem deveria fiscalizansino foi também responsavel
pelas deficiéncias da inspecao. Para o presideateisco Xavier da Silva, a inspecdo nao
satisfaz, “[...] podendo-se mesmo dizer que é de tmla, e outra coisa ndo podera esperar de
funcionarios sem instrucéo, ndo remunerados, staregse de bem servir o cargo, limitando-
se a dar atestados aos professores para recebere®u® ordenados, muitas vezes mal
07,47

ganhos™*® O governador, para execucéo da lei 365, de 1brileda 1900°*" manda que seja

observado o regulamento da instru¢éo publica dalestriando o decreto 93, de 11 de marco

SPARANA, 1894, p. 8.

"“YPARANA, 1895, p. 7-8.

“SPARANA, 1895, p. 7.

O PARANA, 1902, p. 5.

4T PARANA. Lei n° 365, de 11 de abril de 1900. In: @BIVO PUBLICO DO PARANA.Colecdo de leis e
decretos de 189Turitiba: Typografia d’A Republica, p. 44-6.
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de 1901, que abordou a questdo dos inspetoresaesalestes termos: para cada distrito
judiciario onde houvesse escola publica, seria molm&m inspetor escolar.

O decreto 93 trouxe outra categoria de inspetadascos distritos, como se |é no art. 17:

Onde houver diversos povoados com escola publioderd ser nomeado um
subinspetor, com jurisdicdo limitada ao local deadp no decreto de nomeacéo,
por proposta do diretor geral. § tnico. Os subittsps terdo nas suas circunscrigées
as mesmas atribui¢bes que os inspetores no reslistdto.

Os inspetores escolares seriam nomeados pelo goderrestado sob proposta do
diretor-geral, incumbindo-os para cumprir a fundéanodeladores do ensino, além de outras

atribuicdes mudltiplas e variadas:

Art.17°. 1° Visitar, a0 menos duas vezes por mésescolas dos respectivos
distritos, sindicando se nelas sdo fielmente olaslry as disposicdes das leis e
regulamentos do mesmo, comunicando ao diretor-gergue observar. Nunca
prolongando essa visita ao ponto de interromperaecima regular da escola. 2°
Lancgar. Em livro especial, o termo de sua visiteada escola, observando tudo
guanto lhe pareca digno de louvor ou de censura.AR®star mensalmente o
exercicio dos professores para que possam recebsrvencimentos, enviando o
atestado e o mapa a que se refere o art. 17° etordgeral, para por haquele o seu
visto, formalidade indispensavel para ser efetuag@gamento. 4° visar os titulos
dos professores de seu distrito [...] 18°. Enviam@&smo diretor, no fim de cada ano
escolar, um relatério do estado do ensino publicpagicular em seu distrito,
declarando se os professores procedem com zelac&o@ moralidade no ensino de
seus alunos e sobre a assiduidade destes, adidmnana relacdo das escolas
particulares, com o nimero de alunos nelas maadogl e dos que as tenham
frequentado; assim como o0s nomes dos professorés. 2nformar,
confidencialmente, ao mesmo diretor e ao secre@widnterior, se algum dos
professores prejudica o ensino publico ou partiquédo seu procedimento imoral e
escandaloso e costumes reprovddds.

O decreto 93 apresenta a categoria subinspetoas aubui¢cdes para organizagdo
escolar. O modelo escolar paranaense de inspegBai@d pelo referido decreto adquire
relevancia, sobretudo, porque supde atribuir absispetores as mesmas incumbéncias que
exercem os demais inspetores dos distritos.

Outra vez percebemos, pelo decreto 479, de 10zteo de 1907° mudanca nas
categorias dos inspetores escolares. Este trowategoria técnico. Conforme o decreto, a
inspecdo do ensino primario seria dividida em adstiativa e técnica; e seria exercida
diretamente pelas autoridades do ensino primaricetod-geral de Instrucdo Publica e

inspetores — escolares e técnicos —, todos sulamdinao secretério do Interior, segundo a

48 PARANA. Decreto n° 93, de 11 de marco de 1901, d8°Republica. In: ARQUIVO PUBLICO DO
PARANA. Colecéo de leis e decretos de 18@¥uritiba: Typ. d’A Republica, s. p. (mimeografado

9 PARANA. Instrucdo publica do estado do Parana.r@ecn°® 479, de 10 de dezembro de 1907. In:
ARQUIVO PUBLICO DO PARANA. Curitiba: Typ. d’A Repiica, 1908.
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hierarquia e atribuicbes estabelecidas (art. 9@piaCaos inspetores escolares a inspecao
administrativa. Com a missao de fiscalizar as as¢cateriam o0 porta-voz das ordens do
inspetor da instrucdo publica e deveriam acompaabatondi¢cdes das escolas quanto aos
meétodos e aos programas, por mais distantes fo&3atacreto fixou programas de ensino e
horarios escolares, dentre outras medidas; e apstores técnicos caberia a inspec¢ao técnica
do ensino propriamente dito. Quanto a estes, aagensdo presidente Carlos Cavalcanti de

Albuquerque salienta que,

Como complemento, porém do plano em pratica sepesuindivel, rigorosa e
continua a inspecao técnica, levada a efeito déocuidade com as instrucdes ja
expedidas, isto é, que abranja desde a localizdg8cescolas visitadas, publicas,
subvencionadas e particulares, métodos usadosegmpo tempo, livros adotados
e matriculas até o aproveitamento dos respectivo®s, higiene, disciplina, etc. O
regulamento em vigor restringe a acdo da diregmial neste particular, convindo a
ampliacdo dos elementos de que pode lancar maaqrae eficaz a supra citada
inspecédo. A divisdo do Estado em regifes paraafs#te, autorizado o governo a
empregar em COmisSao nesse servico 0s propriosssares mediante uma pequena
gratificacdo especial, é de supor que nos conduziss fim colimado, com
reduzidissima despe$3.

Acrescente-se que, para o desempenho dos insp&onésos nas escolas, a divisdo
do estado em circunscricdes foi a melhor alteraatd primeira circunscricdo foram as
comarcas de Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Sexub, Aapa Rio Negro, Paranagua e
Antonia; a segunda, as comarcas de Castro, Til&fyy,José da Boa Vista e Jacarezinho; a
terceira, as comarcas de Palmeiras, Ponta Groasaa@uava e Palmas. O decreto 479, de 10
de dezembro de 1907, no art. 102, diz que o PoxiecUufivo poderia, a qualquer momento,
alterar essas divisbes, conforme a marcha da ddlucas, dentre essas divisoes, foi
mantida — a se conservar por um ano — a inspegdicteem cada circunscricdo. Assim,
oferecia-se a todos os inspetores técnicos a opdade de percorrer todas as circunscricoes
e conhecer mais de perto a realidade educacionalstimlo. O procedimento de dividir o
estado em circunscricdes para cada inspetor elaada no inicio do ano escolar, pelo
diretor-geral da Instrucéo Publica.

Em 1915, o Cddigo de Ensino do Estado, criado getweto 710, de 18 de outubro de
1915/ apresentou o cargo de inspetor escolar para dsilgodjudiciario; os distritos onde
houvesse muitas escolas ou diversos povoados amtagpoderiam ter mais de um inspetor;
seriam determinadas pelo superintendente as essabagirisdicdo de cada um (art. 27). A
mensagem presidencial de Caetano Munhoz da Roondeabssa questao assim:

"OPARANA, 1915, p. 26.
' PARANA. Cédigo do Ensino do Estado do Parana,afesr’. 710, de 18 de outubro de 1915. In: ARQUIVO
PUBLICO DO PARANA.Colecao de leis e decretos de 18@uritiba: Typ. d’A Republica, 1915, p. 2-82
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A fiscalizagéo escolar em todo o Estado é feits loealidades, por inspetores distritais
nomeados pela Secretaria Geral do Estado, sem eesgén. Na falta destes inspetores
0s juizes distritais podem atestar a freqiéncianfarmar os papeis enviados ao
Governo. Sendo desempenhado esse encargo sem ragaonapesar de envolver uma
responsabilidade moral tremenda, pois afeta cesgervital de uma coletividade, € claro
gue o nomeado, para cumprir com esse dever patriféim que possuir os requisitos de
um cidaddo que deseja ser Util aos seus irmao® dudnto fizer, pois para tornar
eficiente a sua inspecao, é por amor a instr(fé&o.

A mensagem mostra que nao seria possivel realizsradizacao distrital do ensino se
ndo se contasse com a cooperacdao desses inspgiorgspfereciam aos professores
orientacdes quanto aos procedimentos didaticos) di anima-los e ampara-los em suas
necessidades. Porém, a mensagem deixa claro quedberia chamar ao cumprimento do
dever os professores que, por ventura, se deswiadsasuas atribuicdes.

A inspecéo geral, sobretudo a técnica, cabia aosspetores do ensino. Conforme
mensagem presidencial, embora tenha sido iniciaddrabalho em meados de julho, “[...] a
inspecdo se estendeu aos postos mais longinquistddo, abrangendo grupos que nunca
foram visitados por autoridades de ensino. Na lfisagio e inspecdo das escolas publicas e

particulares do Estado, trabalharam durante o aisostibinspetores™ E prossegue:

Os vencimentos mensais desses funcionarios sa®@k0d0 apenas, o que ndo
corresponde a natureza do cargo e a representagdexige. Considerando que
varios diretores de grupos da Capital receberamm@smos vencimentos, ndo me
parece justo que 0s sub-inspetores tenham remd@werdéntica a de funcionarios
seus subordinados pelo que solicito que os ventasesejam elevados a 500$000
mensais. E j& considerdvel o nimero de escolascpébpriméarias do Estado,
enormes as distancias que as separam tornando+ssame dificil o servico de
inspecdo. Atendendo a necessidade imprescindiveisidar todas as escolas seria
de toda a conveniéncia que se criasse mais um dargebinspetof’

Na busca de conhecer a realidade das escolaspya#otmmo primeira agao visitar 0s
estabelecimentos. Como informa Cesar Prieto Martiifem de saber a localizagéo de todas as
sedes escolares, a populacdo que ali reside, @udigs@es econdmicas e sociais, usos e costumes,
recursos, meios de comunicacéo distancia dos semi@és proximos, clima e etd® Também
era considerado como fundamental conhecer as éasdia escola: se funcionava em prédio
confortavel, se o professor residia nas proximislaole na prépria escola, se era provida de

material mobiliario e — o mais importante — a fréqgcia dos alunos.

2PARANA, 1921, p. 96.

SPARANA, 1921, p. 97.

PARANA, 1921, p. 97.

SMARTINEZ, Cesar PrietoRelatério apresentado ao exmo. st. dr. secretagmabdo estadoCuritiba: Typ.
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No ano de 1921, apresentam-se informacgles referemtesses inspetores, que
enfrentavam empecilhos de todas as partes: “[eddel a falta de recursos, ao inteiro
desconhecimento dos caminhos, [...] regides quagens do trabalho humano, subiam
serras”°® Esses homens viajavam a cavalo, pernoitavam eradaarde tropeiros ou mesmo
ao relento, utilizando os rios ou as trilhas queadaacesso as cidades e escolas, por vezes
perdendo o caminh@’ Os subinspetores comprovaram a falta de investonetio poder

publico e a precariedade das escolas particularsteltes. Segundo Martinez:

Todos esses trabalhos foram de esplendido alcar@teq e € digno de nota
registrar-se que as populagbes locais acolheranpreeraom verdadeira alegria,
essas visitas. Na primeira inspecdo foram encaadratlitas escolas em completo
abandono, cujos professores, entretanto, recebiamvencimentos integrais

mediante a apresentacdo de mapas falsos e ategtaaizsos. Depois, as coisas
foram mudando de rumo, até que firmaram no priociguie preliminarmente

tinhamos estabelecido ao assumirmos a direcdo siocertrabalho constante e
atividade produtivd>®

O ensino recebeu, segundo relatério de Martineanioio de uma “Inspecéo
metodizada, [...] gerando um novo surto do ensir@igo, dos grandes centros aos povoados
mais distantes™® Ainda fazia parte da inspecdo das escolas de todomunicipios o
inspetor local, escolhido pelo governador. Seu igerera inteiramente gratuito e suas
atribuicdes incluiam “[...] visitar as escolas, re@ncomissdes examinadoras e presidir 0s
trabalhos de fim de ano, além de certificarem oras®, fornecerem impressos e
encaminharem papéis com as precisas informacées”.

Alguns dos inspetores locais, segundo as mensagenglatorio, ndo cumpriam sua
incumbéncia, deixando de atuar conforme exigia ogccaFechavam os olhos para
irregularidades e ndo negavam passar o certificdsto. se d4 nos povoados mais distantes,
onde a visita das autoridades é mais rara, e &s\&é nos lugares proximos, o que desperta

conflitos entre os subinspetores técnicos e oetnsps locais”®

" MARTINEZ, 1920, p.38.
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Essa situacao provocou nas autoridades a necessldaeinpenho para regularizar as
nomeacdes para o cargo. Segundo Marcia Marlen&l8teaValeria Aparecida Schena, “Com
essa pratica, as escolas foram visitadas, espeai@ms que se localizavam proximas as linhas
de trem ou das cidades. Em escolas muito distantedificil realizar tal procedimenté® A
mensagem presidencial de Caetano Munhoz da Roezhgudi “[...] os pontos servidos por
Estrada de Ferro foram percorridos pelo menosz&ve os outros, na maioria, duas veZ8#.
mensagem ainda informa que a inspecao se estemoldosaos pontos dos municipios de Palmas
e Clevelandia — que ha muito ndo recebiam visitautieridades do ensino; mas nao foi possivel
fazer o mesmo por “[...] Guarapuava, Tibagy, Assyng serro azul, onde ha escolas que
distanciam mais de 20 léguas da sede do Goverab.[6Com essas medidas verificaram-se
quais professores bem serviam a causa do ensinaaes glescumpriam disposicoes

regulamentares, quais escolas deviam ser supriigiaais pontos demandavam provimento.

4.2.2 Fiscalizagao do ensino no Rio Grande do Norte

Assim como SP e PR, o RN apresentou a figura dsgetores como reguladora das
escolas primarias, fiscalizando e orientando psofes sobre o0 que e como ensinar. A lei 6, de 30
de maio de 1892 apresenta, no art. 1°, que em cada municipiodekado escolar inspetor de
instrucdo local. Esse cargo seria ocupado pelogimpublico nos municipios-sede de comarcas
e pelo presidente de Intendéncias nos demais miasicPedro Velho de Albuquerque Maranhéo,
na mensagem de 1894, diz que “[...] foi sem duuida pequena melhora, mas que infelizmente
deixa a desejar. Muitos desses funcionarios, oogpeain os trabalhos do seu primeiro cargo do

gual o de delegado escolar é apenas um apéndiaetegcenta:

A circular que dirigi-lhe, em 3 de novembro findaeal ja referi-me, e relativa as
condi¢cdes higiénicas das casas escolares, aoss ligibaticos adotados e a
escrituracao dos livros respectivos, apenas regpamd22 de entre os 36 delegados
gue conta a Instrucdo — menos 2/3, portanto. Qdr@dada inspecao e visitas as
escolas, a que sdo obrigados pelo art. 31 de ® Red. 30 de setembro e para o
qual, na mesma circular, chamei a sua atencdo spensenviado por quatro
delegados escolares: os de Santa Cruz, Santo An®&o José de Mipibu e Areia
Branca. Julgo urgente e da maior necessidade ufoame para o sistema de
fiscalizagéo escoldf®

%2 STENTZLER; SCHENA, 2012, p. 10.

SPARANA, 1922, p. 93.
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A mensagem clareia o modo de fiscalizacdo dos parem ineficiente devido a
funcdo que esse profissional exercia como seu panoargo. A mensagem o presidente
destaca a “[...] fiscalizacdo sobre modo deficicoge existe nas escolas do interior do
Estado. E incontestavelmente uma das causas & @&nma que se acha a instrugdo primaria
no interior, essa auséncia de inspecéo assiduargi@por parte de delegados escolaf&s”.
Ele adverte que para tornar o ensino das escoiesnms eficiente a solucdo era tornar a
inspecdo escolar remunerada como noutros estadt@sr®utros paises; e tornar a inspecao
em jurisdicdo de comarcas. O delegado escolar ideser a pessoa de confianga do diretor.
Em virtude da lei 67, de 30 de agosto de 1895 etegddos escolares passaram a ser de livre
nomeacao da diretoria de educacéo.

Esse servico de inspecao estabelecia relacadaestrae as pretensdes de organizar escolas
para as criancas e 0s servicos de inspecao ezfgéal escolar no periodo republicano. Prescrita
pelo que definia o art. 30 do decreto 18, de 3fetlmbro de 1892, a fiscalizagédo do ensino e sua
inspecdo, além do que cabe ao diretor-geral, sefggtas nas escolas do interior, direta e
especialmente, pelos delegados escolares — detegscilares nos municipios, sedes de comarca,
respectivos promotores publicos — e, nos demaispmsidentes das intendéncias municipais.
Segundo o decreto de 18 competia aos delegados escolares:

Art.31. § 1°. Visitar freqlientemente os estabelecitos de ensino, assistindo tanto
guanto forem possiveis, 0s trabalhos escolare$. Bx@ecionar rigorosamente os
estabelecimentos de ensino publico priméario, semimau outros, abrangendo na
sua inspecao, a parte material e técnica e as g@®@ulihigiénicas do local. § 3°

cumprir e fazer cumprir fielmente os regulamentssotares e determinacdes do
Diretor Geral. 8§ 4° Administrar e repreender osfessores por suas faltas. § 5°
Lavrar, no livro competente, o termo de visita ascols, observando

minuciosamente quando |Ihe parecer digno de louwateocensura. § 6° Verificar se
os livros escolares s&o os adotados oficialm@nhte.

Eis entdo algumas competéncias dos delegados. #wedionarem as escolas,
buscavam verificar a acdo docente e 0s comportamatiscentes; em certas situacoes,
verificavam como se ensinava nas escolas primadpsblicanas e determinadas pelas
constituicbes estaduais, criadas para organizatyedeutras acdes, a descentralizacdo das
escolas primarias. O governador Pedro Velho Marargadcionou o decreto 60, de 14 de
fevereiro de 1896, aprovando novo regulamento parestrucdo publica. Esse regulamento
buscou definir a obrigacao da fiscalizacéo e in&peata rede escolar de ensino primario, que
ficavam diretamente sob a responsabilidade de aétsgescolares, diferentemente do

" RI0 GRANDE DO NORTE, 1894, p. 4.

%8RI0 GRANDE DO NORTE. Decreto 18, de 30 de setendard892. In: Decretos do governo do
estado do Rio Grande do Norf¢atal: Typ. d’A Republica, 1892, p. 274-5.
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regulamento anterior — decreto 18. Segundo Ardljjo] a inspecédo da rede escolar de
ensino primario seria direta e especialmente resgimlidade de delegados escolares, néo

mais de promotores publicos e de presidentes dasd@éncias municipais, conforme o

primeiro regulamento®’° (Prescricdo também do decreto 18, no art. 30Jedsetos 18 e 60

prescreviam aos delegados escolares o empregcspecao articulado com o processo de
civilizagdo nacional e local; noutros termos, dizigue a inspecéo escolar seria dimenséo
integrante do movimento de formacdo de uma socgedadionalmente civilizada.

A direcdo e inspecéo do ensino publico também fabhordadas pela lei 284, de 30 de
novembro de 1909 estabelecendo que seriam exercidas pelo goverrmddliado pelo
diretor-geral da Instrugdo. O documento apresentaaue a inspec¢ao técnica ou profissional
seriam realizadas pelo diretor-geral da Instrucépeles inspetores de ensino escolhidos
livremente entre professores de primeira classbiaGafiscalizacdo ficar sob a jurisdicdo de
cada distrito (art. 14°). A definicdo do inspetécrtico foi abordada pelo relatorio do diretor-
geral da Instrucdo publica. Francisco Pinto de Alesclarece que a fiscalizacdo e inspecao
eram servicos que continuariam a cargo dos delsgasimlares, consoante ao decreto 60. O
relatorio trouxe a distingao entre fiscalizacanspéecao:

Parecendo ter-nos sinbnimo, diferem no ponto deavigcnico. Fiscalizar é
propriamente vigiar para que a escola correspowdairgeresses da populacéo.
Inspecionar é quase dirigir 0 modo do ensino, coméoa Pedagogia e a Lei. Os
nossos Delegados Escolares, que ndo sdo profissidoamagistério, exercerdo
guando muito, o primeiro mister, competindo porésegundo, pela sua relevancia,
a inspetores ambulantes, escolhidos entre os poyées distintos. A fiscalizagéo
deve ser continua, permanente na localidade; &¢aspnecessita ser mével, para
receber o contato do centro diretor. Aquela é ddrde conservagdo; esta é o
elemento propulsor. Ndo ha colisdo possivel nas da@fas, porque elas giram
como dois circulos concéntricos. A lei especiafizaautelosamente o detalhe,
engendrando a harmonia integral dos dois oficiosspBitando a autonomia
comunal, competira, pois, aos Presidentes de latemias escolher os Delegados
Escolares, como ao Diretor Geral deve caber alesctds Inspetores de ensino. Do
estudo e observacdo dos especialistas na matésa,paises mais adiantados,
apurou-se que a inspecao proveitosa seria alémddedual e movel, profissional e
remunerada. Temos no Brasil o exemplo de Sdo Pguéodepois de ensaiar varios
sistemas, de 1846 a 1851, apods a elaboracao dwlpedmpreendido entre 1892 a
1897, criou uma corporacao técnica do ensino, itofta por um Inspetor Geral e
varios Inspetores auxiliares. Mas, para corrigir whefeito apontado pelos
competentes, convém que a inspecao seja circumsestabelecendo-se distritos em
todo o Estado: Logo que sejam providos nos grupssolares professores
normalistas (provavelmente em janeiro de 1911). déessario que se tenha
promulgado uma lei reguladora do trabalho e fizegho e inspecdo, que sera
executada na medida das necessidades emergentesst®e que se deve assentar
desde logo é que os inspetores serdo professoeseajuevelarem capacidade
durante um periodo de magistéfid.

0 ARAUJO, 2012, p. 6.

"I RIO GRANDE DO NORTE. Lei n° 284, de 30 de novembeo1909. Reforma a instrucdo publica do estado.
In: Atos do legislativo e decretos do goverrdl 909). Natal: Typ. d’A Republica, 1910, p. 20-23.

"2 RI0 GRANDE DO NORTE. Relatério apresentado peloRtancisco Pinto de Abreu. Diretor da Instrucéo
Puablica, Natal, 15 de outubro de 1909, s. n., 1@fanuscrito).
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Quando se fala em inspecao técnica, trata-se deoyo de profissionais da educacao
gue se define por sua competéncia técnica supastarmenformada e controlada por uma
autoridade central. Nessa 0tica, a autoridaderdpeiores técnicos lhes era conferida por dado
saber técnico, especializado, cientifico, portgmetensamente neutro e capaz de atuar no
servico publico segundo os interesses da coletleid®No dizer de Isobe, “Os técnicos
itinerantes deveriam ter um grande numero de vasiadnhecimentos pedagdgicos e de cada
uma das disciplinas do programa de ensino, parar lags diversos pontos do estado a
conviccdo a necessidade e utilidade do empregnalas métodos de ensing®

A lei 284, de 30 de novembro de 1909, que reformmstrucdo publica, advertia que
“Sera livre a fundacéo de estabelecimentos de @nsiffeitando seus diretores a fiscalizacao e
inspecao oficial no que respeita a moralidadeghagi proibicdo de castigos e informacgdes para
estatisticas” (art. 3°). O decreto 239, de 15 dremhdro de 1910°* apresentou que a inspecao
técnica ou profissional dos estabelecimentos deug#o seria feita pessoalmente pelo diretor-
geral e por inspetores de ensino, escalados liviiemdentre os professores primarios de
primeira classe. Mas a fiscalizacdo externa dasas@elo art. 164, “Compete as Intendéncias
dos municipios, por intermédio dos delegados et confianca do diretor”.

A Lei Organica do Ensino — lei 405, de 29 de novemtle 1916 — frisou, sem
inovar, a orientagdo que vinha sendo adotada euragtras normas ao plano geral de
organizacéo e fiscalizacdo do ensino, criando &gamo os conselhos escolares, como se 1é
no art. 32°: “Havera em cada municipio um Consé&lhkoolar composto de cinco membros,
quatro dos quais de nomeacdo do diretor geral gaug@o Publica, sendo o quinto o
presidente da Intendéncia, que serd o presidenteCattselho”. A esse 6rgdo foram
incumbidas determinagcdes, conforme o art. 33°:] “freqlentar as escolas publicas ou
privadas existentes no municipio e verificar, né@gjese os professores ou diretores, além de
freqientes nas aulas, sdo moralizados, promoverdante as autoridades do ensino, a
punicdo de suas faltas, nestas, se é cumpridopogiis no artigo segundo desta |eD.
conselho escolar deveria requerer o recenseamemtanumicipio, abrangendo toda a
populacdo escolar. Os dados possibilitariam o otentdas autoridades competentes do

namero de criancas em idade escolar.

3 |SOBE, 2008, p. 81.
" RI0O GRANDE DO NORTE. Decreto 239, de 15 de dezemt® 1910 — C6digo de Ensino. In:
Atos do legislativo e decretos do governd840. Natal: Typ. d’A Republica, 1911, p. 119-49.
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A mensagem presidencial de 1925 aborda a questaforme a lei 595, de 5 de
dezembro de 192% (art. 11) dizendo que se

Criou os lugares de Delegados Escolares, da cagafiadns presidentes das
Intendéncias, em todos os pontos dos municipicge drouvesse escola oficial ou
subvencionada. Em observancia dessa disposicap jiega acham nomeados todos
os delegados escolares, nos 37 municipios do Egtadm os efeitos da fiscalizacéo
das escolas, conforme as comunicacdes recebidaBegartamento de Educa¢ad.

Sobre as disposi¢cdes mencionadas na mensagem,gsodemnuanto ao art. 34 da lei 595,
de 5 de dezembro de 1924 — destacar que incluévaln® ponto de professores e empregados
dos grupos escolares, testar o exercicio dos popéssdas escolas isoladas e presidir os exames nos
grupos escolares e escolas isoladas, podendo atesiggmbros do conselho para auxiliar nos

trabalhos. Na mensagem de 1925, o presidente Jigeistd de Bezerra de Medeiros informa que:

Os Srs. inspetores de ensino ja realizaram aavisicessarias e recomendadas a
todas as escolas da Capital e do interior, terdio isispecionadas trés vezes as da
Capital, duas vezes as de alguns municipios deidnte uma sé as demais. O
namero total de inspecdes subiu, até 30 de setefinolan a 252 compreendendo as
escolas oficiais e as subvencionatlas.

De acordo com a mensagem, o0s inspetores escotanasvisitado com regularidade
as escolas primarias da capital; enquanto as ssgolaterior recebiam inspecdo com menos
frequéncia: em torno de duas vezes; ou uma ver@np as escolas primarias fora dos
municipios. A fiscalizacdo nas escolas priméarias é@quéncia regular nos meios urbano e
rural se fazia necessaria para nivelar conteudogtedos e verificar o0 andamento delas. A

mensagem presidencial de Juvenal Lamartine de arl®29 destaca que

Cinco sdo as circunscricdes de fiscalizacdo em egté dividido o Estado.
Presentemente h& apenas 4 inspetores, dois rizsia € os outros dois localizados em
Caico e Mossoro. E um aspecto do ensino no nogadd=gue precisa ser seriamente
encarado. E de pouca eficiéncia a inspecdo decefeita por diretores de grupos
escolares, no interior do Estado, pois, para ges @éésempenhassem a funcédo de
inspetores, mister se faz que abandonem a direcewdproprio estabelecimento, o que
sera desorganizar em vez de organizar. Ademaigonssos financeiros do Tesouro
Estadual impedem que possa este Departamento theteuma época exata em que tais
inspetores percorram a sua circunscricdo, detenciinaste fato receberam os referidos
funcionarios uma gratificagcdo mensal de 200$00®, gge 0 ensino tenha sobre essa
despesa qualquer resultado salutar. Pelo menesrestainda nenhum grupo do interior
sofreu fiscalizagcdo, a ndo ser as realizadas péletoD do Departamento e pelo
Professor Manoel Varella de Albuquerque, quandaonatha companhia em execucao a
regido do Seridé e & cidade de MatAu.

"> RI0 GRANDE DO NORTE. Lei n° 595, de 5 de dezemiedl 924. In: Atos legislativos e decretos
do governo 1924Natal: Typ. d’A Republica, 1924, p. 19-22.

""®R10 GRANDE DO NORTE, 1925, p. 18.

""RI0 GRANDE DO NORTE, 1925, p. 25.

"8 RI0 GRANDE DO NORTE, 1929, p. 56.
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A mensagem apresenta que a fiscalizacdo das esstéasm precaria — precisava ser
aprimorada — e solicitava aos diretores das esqwiasarias graduadas auxilio para essa
fiscalizacédo; porém, ficam evidentes as dificuldadacontradas por esse profissional, que
necessitava abandonar a dire¢cdo do proprio grupmaegara fiscalizar as demais escolas, o
gue muitas vezes desorganizava 0S grupos escelareetrimento de buscar inspecionar os
demais municipios na tentativa de buscar solucées g educacdo. Na mensagem de 1930,

Juvenal Lamartine de Faria diz que

No corrente exercicio, vai sendo seriamente enoavagkrvico da inspecao escolar.
Dentro da verba orgcamentaria e com os recurso® qepartamento da Fazenda e
do Tesouro Estadual Ihe tem fornecido, ja foramefizados os grupos escolares, as
escolas rudimentares e as escolas subvencionadasndbicipios, [...] Nestas
inspecbes, o inspetor de ensino ndo tem apenadoviz® métodos e processos
empregados, a matricula e freqiiéncia, mas iguaénastcondicdes dos edificios, o
mobiliario, 0 material de ensino e as necessidgdesievem ser mais urgentemente
remediadas. A escola precisa de ser inspecionadap spara receber o professor
qualquer elemento novo, quanto a métodos e prageasomenos para, esperando
sempre pelo inspetor, viva o professor com suaitesamgdo em dia, faca
propaganda, no sentido de ter boa matricula e dtietdiéncia, em fim, agite-se,
movimente-se, em torno da grandiosa causa do epalsio. Ademais, a inspegdo
também age junto aos poderes publicos municipsiento-os aparelhar de todos os
elementos necessérios a escola rudimentar, quaggeseriada por solicitacdo sua
dada a obrigagdo que tem de prove-la com mobiliaraierial pedagégico, e prédio
adequado. Sem inspecdo escolar, ndo poderemos nterensino seriamente
organizadd.®

A mensagem em destaque informa que, durante a\wdsitinspetor escolar, este
devia ficar atento a todos os detalhes: seus ofteasam buscar, até nos pontos nao
revelados, as questbes referentes a instrucado.nfadeerificar que, quanto as visitas,
foram realizadas nos grupos escolares e em esaalasentares e subvencionadas — a
mensagem nao diz se houve inspecdo nas escoladasolAs acdes dos inspetores néo se
limitaram a observar o método, mas a tudo que $zesferéncia a uma boa organizagao
para o ensino. A mensagem diz que cabia ao mesukgdr as atividades desenvolvidas e
poe o professor como responsavel pela causa docepéblico. As acdes dos inspetores
consistiam em observar os resultados, os benefecias acées de melhoria das escolas
primarias; também eram responsaveis pela marchastatas primarias. Eis por que cabe
dizer que esse profissional, bem como o professBaborou para a eficiéncia do ensino
publico na Primeira Republica.

Em sintese, verificamos que os trés estados endoesipresentavam problemas

estruturais financeiros, visto que foi presentetetos a figura do inspetor como colaborador

" RI0 GRANDE DO NORTE, 1930, p. 56—7.
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ndo remunerado por dado periodo. Dai uma fisc@lzaarente de recursos financeiros e
humanos, isto é, carente de inspetores para ddgenas acdes fiscalizadoras no periodo
republicano. Cabia-lhes cobrar condicbes de edocagd escolas primarias, verificando
matricula e frequéncia.

Ainda podemos apontar como indicio das singulagdaubs estados a fiscalizacéao
insistente da higienizacao; além de aferir o bodmarento das escolas primarias, tinham de
ficar atentos a vistoria médica para detectar exghtdoencas maléficas a alunos e
professores, dos quais 0s inspetores cobravamadteste vacina. As aulas deviam ser
suspensas em caso de sinal de pestes, bactériasse por exemplo. Também cabia aos
inspetores o desenvolvimento psiquico e intelectual

Ainda apontamos a deficiéncia das visitas de ir@pets escolas rurais, isoladas,
rudimentares, subvencionadas e particulares; masdesatacar que os inspetores mantinham
visita frequente aos grupos escolares devido didade de ensino agrupado, que lhes
favorecia inspecionar varias salas de aula em um Deviam elaborar um relatério
apresentando os pontos que mereciam destaquevgpositia deficiéncia das atividades
apresentadas nas escolas para que fossem, nasegitite, verificados. Caso a escola néo
cumprisse a solicitagéo, era punida com rigor pepetor.

Nos trés estados em foco, foram distintas as categde inspetor. Em SP, havia
inspetor de distrito, geral, delegado ou represgatadas municipalidades, geral,
especial e técnico. No PR, as categorias sofrigeragldes conforme era apresentado
nova reforma educacional, como vimos; havia ingpditerario, delegado especial,
escolares, subinspetor e técnico. No RN, as categoncluiam delegado escolar e
inspetor de instrucdo local (cargo a ser ocupado pemotor publico nos municipios-
sede de comarcas e pelo presidente de Intendéncgmslemais municipios), delegado
escolar, inspecao técnica ou profissional. Notayge entre as similitudes podemos
destacar a inspecao técnica nos trés estados dlmalos promotores publicos e juizes
— PR e RN.

Por fim, cabe dizer que havia um esforco legistatpara destinar verbas ao
aparelhamento material das escolas durante toderiode estudado, mas ndo conseguiram
suprir as demandas; afinal, era recorrente o pedkdprofessores e inspetores por material,
mobilia e objetos escolares. Contudo, mesmo essaticbes de precariedade e falta ndo
anulam uma preocupacao constante com a compos&@&sabla primaria no periodo em

estudo, que supunha destinar recursos financegds@acao publica.
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4.3 Financiamento da educacao

O orcamento e os recursos financeiros destinagakiéacdo em SP, no PR e no RN
no periodo 1890-1930 estdo consubstanciados pstagdip especifica, que fixa despesa e
orca recursos para o estado. Por isso podem sabaiia compreenséo do quanto o estado
destinava a instrucéo publica. Aqui empregamosttsilos da regra de trés. Ficando assim a
analise: instrucdo publiczersusestado, escola primaneersusinstrucdo publica. A analise
seguiu estes principios: pegamos o total gerahstauicdo — hoje chamada de Secretaria de
Educacdo —, dividimos pelo orcamento do estadeididios o quanto era destinado a escola
primaria pelo valor dedicado a instrucao.

Assim obtivemos a porcentagem desejada. As takelagguir — com valores
orcamentarios e as leis do orgcamento entre 1883@ 4+ objetivam apresentar como foram
executadas as distribuicdes do orcamento gerad¢ exstrdiversas despesas. Na sequéncia,
demonstramos em graficos a porcentagem obtida. D@fresentamos dados de trés anos;

quanto aos demais, ndo foi possivel analisar osrasldescentralizados para a escola

primaria.
TABELA 38
Valores orcamentarios* para a educacdo de S&o Badoana (1890-189%)
ANO ESTADO TOTAL DO TOTAL DA INSTRUCAO ESCOLA
ESTADO PUBLICA PRIMARIA
1890 SP 5.130:173%$960 918.420%$000 850:000%$000
PR 885.513%000 152.000%$000 128.686%$000
1897 SP 47.217:914$545 6.734:820%$000 4.985.800%$000
PR 2.718:065%$000 394:876%$000 341.380%$000
1898 SP 41.989:175%$428 6.467.120%$000 4.688.600%$000
PR 2.065.006$131 351:136%$000 300.000%$000
1899 SP 39.409:225%064 6.802:620%$000 4.961.200%$000
PR 2.516.260$035 281.136%$000 230.600%$000

* Valores aproximados

"8 Fonte: dados advindos das leis do orcamento de-1880. O decreto 50, de 28 de abril de 1890, fixa
despesa e orca receita de SP para o exercicio 1890de julho de 1890 a 30 de junho de 1891; Jjulte de
1891 a 31 de dezembro de 1891). Decreto n° 2096dde2junho de 1891. Lei n°. 107 de 09 de abril de
1889.p.443 a 452. In: ARQUIVO PUBLICO DE SAO PAULOolecdo de leis e decretos do estado de S&o
Paulo. 1890-1930S&0 Paulo; PARANA. Leis do orgamento de 1890-19%30ARQUIVO PUBLICO DO
PARANA. Colecéo de leis e decretos do estado do ParRA&RANA. Lei n°. 962, de 31 de outubro de 1889, p.
27-37; Lein® 234, de 21 de dezembro de 1896. In: . Leis de 1886-189%uritiba, biblioteca da PUCPR,

v. 33-4.
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TABELA 39
Valores orcamentarios* para a educacéo de Sdo P&doana e Rio Grande do Norte (1902—-1810)

ANO ESTADO TOTAL DO ESTADO TOTAL DA INSTRUGAO PUBLICA ESCOLA PRIMARIA OBSERVAGCOES
1902 SP 40317:563%$231 6.501:630%$000 4.600.000%000
PR 2.844913%101 270:936%$000 200:000000 Receitastiml@ orca exercicio financeiro de 1901 e
1902. Lei 426, de 9 de abril de 1901, p. 75-80
1903 SP 30.644:557%$200 6.765:860$000 4.830.000%000
PR 2.823: 212%665 432:416%$000 360:000$000
1904 SP 33.414:261%$050 6.058:434%$000 4.282.214%000
PR 3.122:571%$910 432:416%000 360.000%$000 Receitastllo orga exercicio financeiro de 1904 e
1905. Lei 566, de 8 de abril de 1904, p.39-47.
1906 SP 47.346:270%$086 7.661:260%$000 6.074.600%$000
PR 6.604:260$000 475:420$000 447:500$000
RN 1.172:022%$000 122:200%$000 50:100%$000
1908 SP 48.722:128%656 8.518:760%$000 7.152.960%$000
PR 7.402:550%$000 640.915%000 430:142%$778
RN 1.157:140%$000 122:200%$000 48:300%$000
1909 SP 49.164:978%050 9.581:950%$000 7.809.580%$000
PR 8.195.707%277 664.046%$000 548.520%$000 Receitastimlo orca exercicio financeiro de 1909 e
1910. Lei 893, de 15 de abril de 1909, p. 43-57.
RN 1.147:196%$000 104.680%$000 17.100$000
1910 SP 52.118:962$438 10.139:200%$000 8.291.720%000
PR 8.195.707%277 664.046%$000 548.520%$000
RN 1.201:048%000 503:800%$000 47:820%$000

* Valores aproximados

81 Fonte: dados advindos das leis do orcamento d@-1830. Colec&o de leis e decretos de arquivo@itAO PAULO. Lei n°. 817, de 8 de novembro deltd@i n°.
861-a, de 16 de dezembro de 1902; Lei n°.896, die3thbvembro de 1903; Lei n°. 984, de 29 de dezeihbrl 905, Lei n°. 1.059, de 28 de dezembro de,1966°. 1.160,
de 29 de dezembro de 1908, Lei n°.1.197, de 2%dendbro de 1909, Lei n°. 1.245, de 30 de dezemdrodO. In: ARQUIVO PUBLICO DE SAO PAULCColecdo de
leis e decretos de 1890-19FARANA. Lei n° 426, de 9 de abril de 1901. In: .Leis, decretos e regulamentos de 190dritiba: Typ. d’A Republica, 1929, p. 75-86;
Lei n° 507, de 2 de abril de 1903. In: Leis, decretos e regulamentos de 190dritiba: Typ. d’A Republica, 1902, p. 26-37. Irg€i566 de 8 de abril de 1904. In:

Leis, decretos e regulamentos de 190dritiba: Typ. d’A Republica, 1904, p. 39-47; Ir8i644, de 4 de abril de 1906. In: Leis, decretos e regulamentos de
1906 Curitiba: Typ. d’A Republica, 1906; Lei n° 729 Bele abril de 1907. In: Leis, decretos e regulamentos de 190iritiba: Typ. d’A Republica, 1907, p. 46-58;
Lei n° 893, de 15 de abril de 1909. In: Leis, decretos e regulamentos de 190dritiba: Typ. d’A Republica, 1909, p. 43-57. RERANDE DO NORTE. Lei n°
238, de 14 de setembro de 1905. In: Atos legislativos e decretos do goverMatal: Typ. d’A Republica, 1906, p. 58-9; Lei 288, de 6 de dezembro de 1907. In:

Atos legislativos e decretos do goverNatal: Typ. d’A Republica, 1907, p. 38-9; Lei268, de 1° de dezembro de 1908. In: Atos legislativos e decretos do
governo Typ. d’A Republica, 1908, p. 16-7; Lei n° 285,3kde novembro de 1909. In: Atos legislativos e decretos do goveriigp. d’A Republica, 1909. Natal:
Typ. d’'A Republica, 1910, p. 27-8-9.




TABELA 40
Valores orcamentarios* para a educacéo de Sdo Pardoana (1911-1938)
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ANO ESTADO TOTAL DO ESTADO TOTAL DA INSTRUCAO ESCOLA PRIMARIA
PUBLICA
1911 SP 58.325:671%$214 11.187:850%$000 9.212.300%000
PR 8.749:462%587 775.260%$000 685.860%$000
1912 SP 69.741:407%$693 12.880:680%$000 10.319.780%$000
PR 5.628.062%$104 1.002:009%$064 982:509%$964
1913 SP 81.905:87%$155 14.467:536%$000 11.488.940%$000
PR 6.987:981%$495 1.031:180%$000 996.680%$000
1918 SP 91.193:673%$480 19.165:370%$000 14.741.740%$000
PR 8.735.000%000 969.980%$000 809.210%000
1919 SP 95.346:340%287 19.942:4573%$000 15.115.940%$000
PR 9.650.000%000 987.320%$000 800.460%000
1924 SP 201.511:000%$000 38.235:997%000 29.034.821%000

PR 14.748:300$000
*Valores aproximados

1.917:570% 1.435:840%$000

A leitura analitica das leis que orcam recursoeg&pesas com escola primaria nos
estados mostra que se relacionavam com pagamemmfdssores, provimento de mobilia
escolar, aluguéis de escolas ou grupos escolarabgtn de casas escolas no PR, construcao
de edificios préprios, bolsa de estudos para desefuursar a escola normal) e bibliotecas
escolares para capacitacdo do mestre e dos allinde. se vinculava a classificacdo das
escolas por categorias conforme a localidade @ea dé formac&o do mestre. Para Oliveira,
no Parand, “[...] a oscilagdo da economia paraeaeggercutiu na verba para Instrugédo
Pulblica, determinando maior ou menor destinacaedasos, devido a questdes econémico-
financeiras do Governd®® As despesas vinham da contratacdo de educadaresevacéo
da categoria funcional das localidades das escolagpassavam de freguesia a vila, e desta a
cidade. Isso gerava aumento dos vencimentos decentie aluguéis da escola. Segundo

Oliveira,”® os maiores dispéndios se deram com a folha denEaga.

82 Fonte: dados oriundos de leis do orcamento de-1i®BD. Colecdo de leis e decretos de arquivo miblic
SAO PAULO. Lei n°. 1.245, de 30 de dezembro de 1980 n°. 1.303, de 30 de dezembro de 1911; Lei n°.
1.366, de 28 de dezembro de 1912; Lei n°. 1.41B80d#e dezembro de 1913; Lei n°. 1.463, de 30 derdbro
de 1914; Lei n°. 1492, de 29 de dezembro de 198bnt. 1.529, de 28 de dezembro de 1916; Lei 584,.de
21 de dezembro de 1917; Lei n°. 1.636, de 31 derdem de 1918; Lei n°. 1.713, de 27 de dezembrtods;
Lei n°. 1.759, de 29 de dezembro de 1920; Lei 837, de 27 de dezembro de 1921; Lei n°. 1.8928lde
dezembro de 1922; Lei n°. 1.957, de 29 de dezeddrk23; Lei n°. 2.029, de 30 de dezembro de 19%4°.
2.123, de 30 de dezembro de 1925; Lei n°. 2.1830d#e dezembro de 1926; Lei n°. 2.255, de 31 derdero
de 1927; Lei n°. 2.343, de 31 de dezembro de 192i87°. 2.401, de 31 de dezembro de 1929. In: ARGI
PUBLICO DE SAO PAULOColecéo de leis e decretos de 1890—1938RANA. Lei n°. 978 de 9 de abril de
1910. In: Leis de 1910Curitiba: Typ. d’A Republica, 1910, p. 50-65 (Bdikca PUC/PR); Lei n°
1.237, de 2 de maio de 1912. In: Leis de 1915Curitiba: Typ. doDiario Oficial de 1915, p. 154-71; Lei
n° 1.817 de 18 de abril de 1918. In; Leis de 1918Curitiba: Typ.d’A Republica, 191&. 79-100; Lei n°
2.281, de 28 de marco de 1924. In; Leis de 1924Curitiba: Typ. d’A Republica, 1924, p. 43-75.

83 OLIVEIRA, 2012, p. 613.

B4 OLIVEIRA, 2012, p. 614.
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GRAFICO 7 — Dispéndio porcentual com a instrucéo
primaria de S&do Paulo (1890-1899);
valores aproximados
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GRAFICO 8 — Dispéndio porcentual com a instrugdo
primaria do Parana (1890-99); valores
aproximados
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GRAFICO 9 — Dispéndio porcentual com a instrucéo
priméaria de S&o Paulo e Parana (1902—
9); valores aproximados
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GRAFICO 10 — Dispéndio porcentual com a instrugéo

primaria do Parana (1902-1909);
valores aproximados
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GRAFICO 11 — Dispéndio porcentual com a instrugio

priméria do Rio Grande do Norte
(1902-1909); valores aproximados
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GRAFICO 13 — Dispéndio porcentual com a instrugéo
primaria do Parana (1911-1924);
valores aproximados

Verifica-se que o movimento da economia dos trésdes se refletiu na verba para a
instrucdo publica, determinando maior ou menoringsio de recursos devido a questdes
econdmico-financeiras do governo. Observando-seomportamento e a avaliagdo na
despesa, nota-se que mesmo com 0O incremento déarecporcentual de participacdo da
Secretaria de Instrucdo Priméria oscilava na désteacdo de recursos nos trés estados: em
SP, variou entre 22,08% em 1903 e 14,26% em 189PR o porcentual aplicado obteve a
maior taxa em 1912: 17,80%, e a menor, em 19080%,2— esta taxa foi a menor
apresentada nos trés estados, visto que no RN siman&no a taxa foi de 10, 42% e, em SP,
de 16,18%. No entanto, no mesmo periodo a taxénddata escola primaria em relagdo a
instrugcdo obteve a menor descentralizagdo no R]N9%) ante 94,12%, no PR, e 79,29% em
Séo Paulo. Com efeito, o PR obteve a maior taxaaesos destinados a escola primaria.

Em 1908, o maior recurso para a instrucdo pubtica tie SP: 17, 48%; depois veio 0
RN, com 10,56%; e o PR, com 8,66%. A escola prim&&ve o menor porcentual de
investimento no RN: 39,52%; no PR foi de 67,11%eSP foi de 83,97%. Em 1909, o PR
ficou com o menor recurso descentralizado: 8,108%Gguanto RN teve 9,12% e SP, 19,49%.
A escola primaria absorvia da instrucdo public&Rhb16,33% ante 82,60% no PR e 81,50%
em SP.

Os recursos eram inconstantes quanto ao valonddstipela instrucdo em relagéo ao
estado e em se tratando da descentralizacdo da psicaaria em relacdo a instrucéo publica.
Os percentuais aplicados variavam conforme eraverbss descentralizadas para 0os recursos
dos estados. O maior aumento com despesas vint@uaistsucdes escolares, com ampliacéo
dos grupos escolares a partir de 1893 em SP, 1®®Rne 1908 no RN. O crescimento do
namero de estabelecimentos escolares em SP, seGosth “[...] implicava em elevacao das

despesas com pessoal a medida que absorvia maiermde pessoas ligadas ao ensino, mas
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raramente significou elevacao salarial, principaiteeno referente ao magistério”. Esse fator
se constituiu em SP, mas esteve presente no aldi®estados em estudo.

A verba destinada a instrucéo publica pelo estade@in SP em 1892, de 16,65%; no
PR, foi de 14,11%. Segundo Costa, em SP, “[...hv@stimento no ensino primario, ao
consumir a maior parte dos recursos estaduaisnddses a educacdo, seguia orientacdo
diversa da politica financeira federal, cujos itivesntos apresentavam maiores indices nos
niveis superiores de ensind®. O investimento no ensino primario passou a existir
formalmente apos a Constituicdo imperial de 182d&ndo as provincias se concentraram
nesse nivel de ensino. Podemos considerar que imerefgderativo — instituido pela
Constituicdo de 1891 — aumentou as responsabikdaiess estados com a educagao,
ampliando as razfes para que concentrassem esfaggodesenvolvimento do ensino
primario. Assim, os ideais republicanos conduzianadaninistracdo publica a atentar a
necessidade de organizar a educacédo, transformasdoesponsabilidades dos poderes
publicos em relacdo ao ensino.

Embora tenha variado em dados periodos, os valmgsmentarios destinados a
instrucdo publica em relacdo ao orcamento a espolaaria do PR e de SP eram
significativos, como podemos verificar nos grafic@sensino primario continuou a consumir
a maior parcela destinada, com porcentuais quavan de 60% a 80%, em SP e no PR. Mas
nem assim houve resultados positivos; isto €, ptesrento das vagas no magistério.

Segundo Oliveira, em 1910 e nos anos subsequentes,

[...] a destinacdo de verbas da Secretaria parastutdo Publica no Parana
comecou a apresentar indices elevados, em tor@8 €e29,%, que se explicou pelo
aumento da folha de pagamento, em face do nimescente de professores
formados e de ascensdes funcioAdis.

No RN, esse porcentual oscilava entre 16,33% — aom&axa — e 40,99% — a
maior. Embora tenha aumentado o nimero de escalasemtes em SP e no RN, persistiu a
existéncia de escolas vagas. Mas o que repercataumento de folha de pagamento foi o
ingresso de normalistas no magistério publico pawgar regéncias nos grupos escolares,
ainda mais que a organizacao escolar paulista,d@amamo modelo, demonstrara, na prética,
a necessidade de qualificacéo de professores ptagdo de bons resultados no processo de

ensino e aprendizagem.

85 COSTA, 1983, p. 129.
88 OLIVEIRA, 2006, p. 618.
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TABELA 41
Média do peso relativo da educacgéo, do primariersais itens
do sistema no total de despesas de Sao Baulo
PERIODOS EDUCACAO PRIMARIO DEMAIS ITENS

1891-1907 18,35% 13,13% 5,26%
1907-1922 22,15% 16,13% 5,80%
1923-1930 17,11% 12,46% 4,65%

Nos quadros de valores orcamentarios para a edycagdificamos que a
participacdo, em termos dos gastos previstos perstracdo publica e para a escola primaria
nas despesas geral dos estados, era elevadanoaligae o ensino torna-se essencial numa
ordem republicana. A Tabela 41 referente a médiped® relativo da educacédo evidencia
esse movimento, no qual o ensino primario em SPRatia direcionamento e ritmo de
oscilacdo dos gastos previstos com a educacaoré®sntervalos de tempo. Pelo quadro
acima, verifica-se, ainda de acordo com Costa, ajyugssagem do primeiro ao segundo
periodo esta caracterizada por um aumento de 20gs¥gastos com educacao e de 24,6%
com o primario. O acréscimo nos demais elementasstiena de ensino foi de 10,3%.

Contudo, do segundo para o terceiro periodo, ragsst o decréscimo dos gastos com
educacéo de 22,7% e queda nos gastos com o pridea?i8,8% e de 20,5% nos demais itens.
Embora os investimentos do estado na educacacetedbrna escola primaria, tenham sido
elevados no periodo 1890-1930, foram insuficiengasa universalizar os padrbes de
qualidade da educacdo priméaria e normal vivenciades primérdios da Republica. De
qualguer forma, a instru¢do publica nos trés estan estudo figurou nas despesas do
governo com parcelas cujos montantes evidenciarpraccupacédo das autoridades com esse
ramo do setor publico. Na previsdo orcamentariafracadacdo estadual em determinadas
fases se refletiu diretamente na distribuicdo ddas as secretarias de Estado e, nesse caso, a
Secretaria dos Negocios do Interior, Justica elgdb Publica.

Os estudos de Oliveira sobre o PR apresentam quedéeitosas foram as receitas na
década de 1920, que a destinacao de verbas papaazanobilia e material escolar elevou-se
expressivamente, destacando-se 0os anos apos 19&%ogforam adquiridas, em maior
guantidade, carteiras americanas e outros equigaméastinados aos grupos e as escolas
mais importantes. “Boa parte das escolas isolantaa &e manteve desfalcada de recursos
materiais modernos, permanecendo com seus antigisaenentos.”®® A instrucdo publica

nos trés estados ressentiu-se da variante de gsiardireladas aos problemas e aos

87 Fonte: COSTA, 1983, p. 133.
88 OLIVEIRA, 20086, p. 620.
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endividamentos dos estados, com repercussdes moogda magistério, pela suspensao de
subvencoes, pela falta de fornecimento de mobgliasaterial escolar, que acabavam sendo
concedidos depois de persistentes solicitacdes.

Ainda assim, a instrucdo publica figurou nas dempesdo governo. Por isso, é
significativo apresentar as observacdes sobre anmmgto do ensino e, em especifico, a
sistematica pela qual o governo custeou a reddagstmensino primario. Como foi proposto
no inicio deste trabalho, faremos uma analise danoento dos trés estados tendo em vista as
mensagens presidenciais, na busca de elucidaretivabgle verificar como se apresentavam
as questdes quanto ao orgcamento nos discursosetidgmtes e na legislacado educacional. A
analise comparativa ficara nesta parte com umassmio final da discusséo, apresentando o

movimento constituido nas mensagens.

4.3.1 Orcamentos e escola primaria has mensagens dssdantes de S&o Paulo

A fim de ampliar as andlises dos recursos orcamiestfrevistos para a escola
primaria apresentados segundo a legislacdo orcansntonfrontamos esses or¢camentos
com o que as mensagens dos presidentes dos esfatosm como efetivado. Segundo
Costa, “O Estado de S&o Paulo despendeu elevaahas som a educacgao e cultura durante a
Primeira Republica. [...] A educacdo foi um dososet que mais absorveu 0S recursos
orcamentérios estaduais nos quatro primeiros deséepublicanos™® Verificamos no PR e
RN essa singularidade em relacdo aos gastos cosuodagrimaria. Os investimentos na
escola primaria de SP obtiveram parcela importageecursos em 1890 chegaram a 17,9%;
e incidiram decididamente sobre a escola primategando a absorver o montante de
92,55% no mesmo ano em relacdo a instrugdo pUtdieaa escola primaria.

Ao analisarmos os quadros e o incontestado eleialice de participacdo do ensino
primario nos gastos com a educacdo em qualquerasmados apresentados, conforme se
pode verificar, em 1892, do montante das verbatndess a educacéo, 92,65% saiu de Sao
Paulo; do PR sairam 85,30%. Percebemos que a gsouniaria de Sado Paulo recebeu uma
parcela respeitavel da esfera estadual em todoanos conforme quadro dos valores
orcamentarios apresentado. Em 1930, a instrucabcaldbsorvia 15,05% em relacdo ao
estado e um total de 73,25% da escola priméariaetagdo a instrucdo publica. Constatamos
que havia oscilagdo entre os periodos conformeodticas de cada governo; os dados

também apresentam a participacdo do ensino primasagastos publicos. Como diz Costa,

89 COSTA, 1983, p. 128.
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“[...] é inconteste a altissima participacdo doiremgrimario nos gastos com a educagdo em
qualguer dos anos considerados [...]. A aplicacds tbcursos orgcamentarios incidiu
categoricamente sobre o primaric®.

Os recursos orcamentarios dos estados, uma vetitemlts o regime federativo,
ampliaram a capacidade financeira e a necessidadendregar seus empenhos na ampliacao
das escolas primarias. Assim, verificamos os orgémseefetivados conforme mensagem do
presidente Jorge Tibirica: “A verba destinada agirenprimario é, para 0os grupos, em 1906,
foi de 2.737:770$000, sendo a das escolas isold@@s504:620$000. A educacao, pois, do
aluno de grupo custa, ao Estado 112$500 anuai$®1b9mensais; os de escolas isoladas,...
79$489 e 6$624™"

Fica perceptivel que as escolas isoladas recehigarnvarba menor em detrimento dos
grupos escolares, que representavam uma nova fdemdesenvolvimento educacional.
Segundo Souza, “[...] o comentario do presidenteaneasagem enviada ao Congresso em
1906 sobre os gastos do Governo com a instrucd@p@hindicativo da preferéncia do Poder
Publico pelos grupos escolares em detrimento daslassisoladas®? O relato de Tibirica
com relacdo aos gastos despendidos com as esdblicap demonstra a disseminacdo dos
grupos escolares por todos 0s municipios e a udéam reorganizar as verbas

orcamentarias. Como apresenta:

Confrontando-se as quantias despendidas, em egsraitteriores, no de 1898, por
exemplo, vé-se que nao obstante a disseminacaastmepor todos os municipios e

criacdo de 51 grupos escolares, ha para o erablicpluma economia de quase
50%, quanto a escolas isoladas, e de 1/1/3% [umm ¢etco] quanto aos grupos.

Essa diferenca a favor do Estado deve-se atribéw, s6 a fiscalizacdo constante
exercida atualmente sobre os professores, obrigamdissim a receber em suas
escolas o maior nimero possivel de criancas, cambém a criagdo de grupos, que
entdo eram em nimero reduzidd.

Essa passagem demonstra a amarracdo dos assuntasi@tais com o0 orgcamento
financeiro descentralizado pelos estados, refoganeconomia atribuida a disseminacéo dos
grupos escolares. Em relagédo as escolas isolagessentavam gastos maiores pela auséncia
de estrutura organizacional; diferentemente dospagu escolares, que, segundo
pronunciamento do presidente, representavam ecanpara 0s cofres publicos. Seriam a
forma mais adequada de oferecer educacdo a poputagi economia, calculada em quase

50%, enquanto as escolas isoladas representavd@¥l/Como demonstra Souza, “[...] nha

0 COSTA, 1983, p. 129.
1SAO0 PAULO, 1906, p. 7.
9250UZA, 2012, p. 68.

" SA0 PAULO, 1906, p. 7-8.
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argumentacdo de Jorge Tibirica os grupos escdi@aveseciam a racionalidade administrativa
e financeira enquanto as escolas isoladas demandaeads recursos publico$* Durante o
movimento ja apresentado das escolas primariacaanos essa afirmativa.

A verba orcamentaria destinada a educacdo pauistacompletada, conforme
mensagem presidencial de 1987por um fundo escolar para atender aos reclamessino,
sendo de toda conveniéncia para o plano de desemeoito. Solicitava-se que fossem
transferidas as escolas situadas nos bairros agipalidades. Mesmo recebendo uma verba
significativa para as despesas com a instrucadgailldstas eram insuficientes para atender
ao numero de criancas fora do contexto educaci@mhforme mensagem do presidente
Jorge Tibirig4, “[...] continua a haver deficiénaa escolas e centenas de criancas ficam
anualmente privadas do beneficio do ensino; estalde de coisas ndo compadece 0 n0sso
progresso e deve desaparedé¥E acrescenta: “[...] a0 passo que se vé em peisEs o
emprego de meios coercitivos para que as escgam $eeqlentadas, entre nds as escolas
transbordam de alunos e séo insuficientes paramdgrnimero de criancas que anualmente
as procuram”?’

Para fazer face as despesas criadas com os sedaceducacdo, foi criado, pelo
decreto 1.594, de 10 de abril de 1908,

[...] um crédito extraordinario e especial de 2008000, para ocorrer ao pagamento
das despesas com o desdobramento do curso da Bsmotel e Escola Modelo
Isolada, anexo, criadas pelos decretos n°s. 1.87978, de 21 de fevereiro de 1908,
e outras despesas referentes a instrugdo publina eluguel de casas, e aquisi¢cdo
de moveis e outros objetos para as escolas prsnaria

Além dos recursos de fundo escolar proposto paxdiaauo desenvolvimento da
educacao, contava o governo com a municipalidaggurglo o presidente Manuel Joaquim
de Albuquerque Lins, “[...] o Governo tem recebilaceito de diversas municipalidades
importantes ofertas de terrenos, materiais e mpitégdios apropriados & instalacdo de tao util
instituicdo”/*® Como se pode deduzir, as municipalidades conaibupara instalacdo dos
grupos escolares e expansao do ensino. O ensmargimunicipal era responsavel por 291

escolas no ano de 1907, com 8.234 aldfibs.

94 S0UZA, 2012, p. 69.

S SAO PAULO. Congresso Legislativdlensagem do presidente Jorge Tibirica de 14 deojdi 1907
Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. Asesem: 25 abr. 2010, p. 334.

9 SA0 PAULO, 1907, p. 334.

7SRO PAULO, 1907, p. 334.

S A0 PAULO. Conselho Legislativddensagem do presidente Manoel Joaquim de Albuqedrins de 14
de julho de 1908Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. @gso em: 25 abr. 2010, p. 7.

"9 SA0 PAULO, 1908, p. 8.
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No ano de 1908, quanto a verba para instrucdo eah gegundo o presidente Manuel
Joaquim de Albuquerque Lins, “[...] 0 orcamentoevite se eleva a quase dez mil contos, sem
incluir as subvencdes a diversos estabelecimenttisylares™® No entanto, a determinacéo
prevista pela lei 1.117-A, de 27 de dezembro de&’ 1§0e fixa despesa e orca receita para o
ano financeiro de 1° de janeiro a 31 de dezembrtO@8, previa para as escolas primarias o
total de 7.152.960$000 e para a instrucao publicdad de 8.518:760$000. O efetivado pelos
setores educacionais era diferente do previsto nmanento. O total de recurso
descentralizado nesse ano para o estado pelaller-A — que fixa para 1908 — foi de
48.722:128%656 — porcentual previsto de 17,48% elac#io a instrucdo publica para o
estado em 1908. Em relacdo a escola primaria dostragéo publica, foi de 83,97%.

Em mensagem, o presidente Manuel Joaquim de Albgged.ins notifica despesas
do estado com as diferentes secretarias: “No exerdé 1908 a despesa paga pelo Tesouro,
importou em 67.988:640$851 distribuida pelas difes® secretarias: Interior, Justica;
Agricultura; e Fazenda; apresenta [...] desse secargasto com a instru¢do publica foi de
6.835:173$465%! A efetivacdo do recurso foi considerada 19.266602 a mais do que
estava previsto pela legislacdo. Conforme Souza] go longo da Primeira Republica, a
maior parte do dispéndio do Estado com a educaij&edlizada no ensino primarié® Em
mensagem de 1993 que faz referéncia ao ano de 1910, o presidetificaalespesas pagas
pelo Tesouro importando o valor de 65.851:701%8tidiribuido pelas quatro secretarias ja
mecionadas, sendo a despesa com Inspetoria Gealsitoo de 112:200$000 e com o ensino
primario de 8.217:797$444. O valor efetivado difdoevalor previsto pela lei 1.197, de 29 de
dezembro de 1909, que orca receita e fixa despasa @ exercicio de 1910. Fixada em
52.118:962$438, eram previstos para a escola pang291.720$000 e, para a instrugcdo
publica, 10.139:200$000. Foram despendidos 13.383888 de diferenca entre o previsto e
o efetivado.

Quanto a lei 1.197, foram despendidos com instrpgédica relativamente ao estado
19,49% e 81,50% com a escola primaria em relacéel&gA mensagem de 1917, que faz
referéncia ao ano de 1916, do presidente do Akiramtes diz que “[...] da despesa total do
Estado de 87.444:201$178 foram gastos 18.709:76588t o ensino publico, dos quais

80 SA0 PAULO, 1909, p. 7.

801 SAO PAULO, 1909, p. 46.

8250UZA, 2012, p. 69.

835 A0 PAULO. Conselho Legislativddensagem do presidente Manoel Joaquim de Albuqedrins de 14
de julho de 191 1Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. @gso em: 25 abr. 2010, p. 44-8.
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13.930:104$651 s6 com o ensino primafiy’A lei 1.492, de 29 de dezembro de 1915, que
fixa a despesa e orca receita do estado para cierede 1916, prescreveu a quantia de
80.603:316%$086. Verifica-se, pois uma diferenc®.840:885$000 entre a despesa fixada e a
efetivamente realizada. Para o ensino primariangueevistos 13.930.410$000, sendo uma
diferenca de 3.06$000 entre a previsdo e 0 gasiostAicdo publica previa 18.165:447$000;
foi efetivada a mais uma diferenca de 544.318%$000.
Para o orcamento de 1920 havia uma despesa oedpréwista pela lei 1.713, de 27
de dezembro de 1919, que fixa despesa e orcaitarpaea 0 exercicio financeiro de 1920. A
previsao foi de 107.408:783%$236. A mensagem doidmete Washington Luis Pereira se
refere ao valor orgado assim: “[...] a maior deo®ods estados da federacao; nele, as dotagbes
para a instrucdo publica, ndo incluidas as despisaonstrucdo de grupos e de escolas,
sobem & 24.179:4493%000, dos quais 18.983:734300haeéos ao ensino primario, Unico que
deve ser gratuito®®
Sendo o recurso previsto insuficiente para as ascel explica o presidente —, para
“[...] as 247.000 criancas sem instrucdo elemewctarforme estatistica oficial, seria preciso,
com o sistema atual, gastar-se ainda mais de 19@WRD00 o que daria para 0 ensino a
despesa de 43.000:000$000 no minimo, num orcameetd07.000:000$000*° Fica
perceptivel que nesse ano o valor previsto pela tevalor efetivado foram condizentes com
0 proposto legal. Na mensagem de 1921, o presid#faishington Luis Pereira de Sousa
esclarece:
No orcamento passado gastamos, em algarismos m@sjoodm e para 0 ensino
primério 24000:000$000, e davamos instrucdo, segunédnuério do Ensino de
1918 a 232.621 com 4.794 classes, enquanto qupuagéo escolar era segundo o
computo de entdo de 480.164 e que o recenseamemiandtrou de 547.975. Quer

isto dizer que 315.354 criangas ficaram sem in&tjuQ que era verdadeiramente a
criacéo do analfabetisn8’

Pela argumentacdo de Washington Luis, os investosara educagdo eram precarios,
nao ofereciam oportunidades para o desenvolvimexiecacional. Embora os recursos
orcamentarios para a educacéo fossem elevados cermiterados insuficientes para manter

uma educacao nos preceitos propostos pela Republica

804 SAO PAULO, 1917, p. 76.

85SA0 PAULO, 1920, p.47.

808 SAO PAULO, 1920, p.47-8.

87 SAO PAULO. Congresso LegislativMensagem do presidente Washington Luis Pereiraodesde 14 de
julho de 1921 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 125.
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O presidente informou ainda que 4.794 classes, 4®mrriangas cada, comportariam
191.760 criangas, niumero maior que o de criancasdente de 9 e 10 anos. Segundo
mensagem Presidencial, chegou-se ao total, ‘¢giisdo o recenseamento, de 181.69%".

Sintetizando a mensagem de 1929, que faz referarik928, acrescenta o presidente:

O governo, no cumprimento do seu programa admétigt, criou e deu
provimento a mais de mil e duzentas escolas isslad@gomeou novos adjuntos de
grupos escolares e professoras de escolas reuRiolassse motivo, além de cuidar
da manutencéo das escolas e classes ja existwesy Almoxarifado de instalar
muitas centenas de unidades escolares e de egsenlaglas e de atender a
numerosos pedidos de estabelecimentos ndo perteac&o ensino publico
primario. Tendo sido reduzida a 500 contos a verhamentéria de 1928 destinada
a aquisicdo de material escolar e aumento de neaisnd milheiro o nimero de
unidades escolares, tornou-se necessario lancar dedaonedidas econdmicas
eficientes, a fim de que o acréscimo de despestapte desse aumento nao levasse
essa reparticdo a recorrer a créditos suplemerifdres

Percebemos que os gastos com a escola primariantarare a medida que foram:
criadas escolas, providas mais de 1,2 mil escetdadas e nomeados professores adjuntos
para atender aos grupos escolares e os profegsmesas escolas reunidas. A manutencéo
escolar absorvia recursos do estado. Segundo mgmés, como informa sua mensagem, a
primeira medida posta em pratica foi providenciari@cadacdo do material espalhado nas
antigas sedes de escolas vagas nos diferentesagam estado, que pdde contar com o
esfor¢co de inspetores distritais do ensino “[..d lBoa vontade das Camaras municipais, que
para essa rigorosa busca, se prontificaram a ferneonducdo gratuita as autoridades
escolares, tornou-se possivel com o material ateglmg instalar cerca de quinhentas escolas
rurais”?'° Essa acdo, como se |é na mensagem, “[...] nAmsxet para o Estado a economia
talvez superior a 600:000$000 como também contripara o pronto funcionamento dessas
cinco centenas de escolds®. Numa palavra, governo e municipalidades buscavam

alternativas para reduzir gastos com a educacao.

4.3.2 Orcamentos da escola priméaria paranaense

No PR, a inclusdo da taxa escolar foi preocupagdogbvernantes. Esperava-se
arrecadar recursos para a educacdao. Como pontwair@li “[...] a inclusdo da Taxa
Escolar para a receita de 1890 pretendia a capt@geaecursos para a educacao, |[...].

Um dos itens que compds a lista da captacdo desesypara esse fundo serviu de base

88 SAO PAULO, 1921, p. 125.
89 SA0 PAULO, 1928, p. 238.
80SA0 PAULO, 1928, p. 238.
811 SAO PAULO, 1928, p. 238-9.
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para elaboracdo do Regulamento da Taxa Esc®farQ regulamento referido por
Oliveira se trata do decreto 5, de 20 de dezemlardl®89, publicado com o novo
orcamento. Eis o que diz a mensagem presidencihaB#4: “[...] permiti que vos lembre
a conveniéncia do restabelecimento da taxa escolaraplicacédo exclusiva a subvencao
de escolas nos respectivos municipitd’O decretd* na arrecadacéo do governo, fez
cortes nas despesas para reduzir gastos, com iseoeda foi prevista no valor de
885:513%$000.

No dizer de Oliveira:

Na arrecadacdo incluiu-se a Taxa Escolar, no \d#o2$000 anuais por familia e,
ainda, no orgcamento das despesas, a previsdo d&00$Q00 para a Instrucéo
Pdblica que, no orcamento anterior, tinha sidoutatta em 130:356$468, dos quais
105:956$468 destinaram-se ao ensino primario. Embasegundo orgamento das
despesas previsse a reducdo nos gastos com obiasapino valor de 25:877$860,
0 mesmo orcamento especificou que a sobra de vedogalor de 193:141$067,
fosse aplicada em obras publicas e outros sergigese fizessem necessarios. (PR.
Decreto. N° 5/1889, p.93°.

A autora apresenta que a inclusdo da taxa esceld880 buscava a captacdo de
recursos para a educacao. Fazia parte dos iterepth;do de recursos um fundo escolar que
posteriormente serviu de apoio para a preparacdegidamento da taxa escolar, decretado
com o0 novo orcamento. O Regulamento da Instrucétidatd— decreto 3° — nao versou
sofre o referido fundo escolar, implantado pelalagento do ato de 30 de margo de 1891,
gue apresenta o fundo e a forma de captar recdesemninados de taxa escolar. Segundo o
art. 138°, uma vez instituido, o fundo escolar estida a prover as despesas e facilitar o
desenvolvimento da instrucao.

A verba para instrugcdo era insuficiente, como sedémensagem de 1903 de
Francisco Xavier: “Verificando, no inicio do anondinceiro corrente, que a lei do
orcamento consignava verba insuficiente para ocarqgagamento do magistério publico
primario tal qual se achava constituido, o govdewe de expedir em data de 4 de agosto

de 1902 o seguinte decretd”

82 OLIVEIRA, 2012, p. 614.

83 pPARANA, 1894, p. 9.

814 PARANA. Decreto n° 5, de 20 de dezembro de 1889Qrcamentaria do Estado do Parana. In:

Colecao de leis e decretos, decretos e regulam@aex. Provincia e do estado do Parana em 1888@itiba:

Typ. d’A Penitenciaria, 1912, 1 v., p. 84-5.

85OLIVEIRA, 2012, p. 613—4.

816 PARANA. Decreto n° 31, de 29 de janeiro de 1898giRamento da Instrucdo do Estado do Parana. In:
Decretos e regulamentos de 1890-1891 e 188&itiba: Typ. d’A Republica, 1929, p. 261-7.
SI"PARANA, 1903, p. 4.
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O Governador do Estado do Paranda, tendo em vista aguei orcamentaria
consignava verba insuficiente para o pagamentoddapesas do professorado de
instrucao primaria, conforme constituido; e considdo que, desde que a lei fixou
a verba que tem de ser aplicada ao aludido ranmseldco publico, ndo € licito ao
poder executivo excede-la, tanto mais quanto nicatetorizacdo para abrir créditos
suplementares para ocorrer a insuficiéncia da wida: Considerando que, a
despeito disso, para ser mantido o professoradqutdlesta composto, seria mister
gue a arrecadacdo das rendas produzisse, aléncaita rercada, mais 0 numerario
preciso para cobrir a insuficiéncia da verba votaden que nédo se poderia contar, e,
portanto, o tesouro se vera na contingéncia dgaoder satisfazer com pontualidade
ao pagamento das despesas gerais decretadas, dissdoconsequéntemente o
desequilibrio do orgamento, que cumpre se evitagnsiderando que para anular o
aludido excesso de despesas, ndo previstas no em@gnse impde como medida
necessaria, alias indicada pela propria lei, aetisp ou exoneracdo de professores
que ainda n&o contam tempo para a vitalicied&de.

O decreto da mensagem exonerava 0s professorastdecéo primaria — 84 — para
diminuir a despesa com a instru¢do publica; masalida ndo produziu o efeito previsto,
que era de anular por completo o excesso de despApanas, segundo o presidente
Francisco Xavier da Silva, melhorou as propor¢c@sa chegar aquele resultado, seria
necessario dispensar maior nimero de professorgsgedmportaria a desorganizagdo do
servigo e iria, talvez, ferir direitos adquiriddslverte a mensagem do presidente que “[...] a
reducao feita na despesa excede de cem contossgdeartinuando assim, o professorado
primario a custar ao tesouro cinquienta e sete satgaeis mais do que a verba orcamentaria,
e, para cobrir este déficit, 0 governo tera derpems o necessario creditd

Se, por um lado, houve reducdo de quantia aprdavexcesso das despesas sem
ferir direitos adquiridos, visto que os professadegpensados ndo contavam tempo para a

vitaliciedade, por outro, como pontua a mensagesigencial,

N&o é tédo elevado, como parece a primeira vistdineero de meninos que ficaram
privados de instrugcéo por efeito do decreto, pompigue freqiientavam as escolas
gue foram fechadas, as quais funcionavam em cidad#as, passaram, ou deviam
passar, visto ser o ensino obrigatério, a freqiieagautras escolas mantidas nessas
localidades, e algumas escolas de bairros, ou pogpado tinham frequéncia legal,
como ficou demonstrado pelos mapas que os protsssem virtude de exigéncia
do respectivo Regulamento, tiveram de remeter nesdée a diretoria geral do
ensino, sendo que algumas deixaram de cumprirdesa® [...] para ocultarem que
as escolas sob sua regéncia ndo tinham o nimedantes fixados pela I&°

A medida posta em pratica pelo governo era pro@s@omo diz a mensagem, as
cadeiras seriam novamente providas desde que sess@&susa que determinou a expedicéo

do decreto e se provasse que poderiam ter a frequéegal de alunos prevista pelo

818 pARANA, 1903,

> p. 4-5.
89 pARANA, 1903, p. 5.
p. 5.

820 pARANA, 1903,
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regulamento. Para Oliveira, “[...] a defasagemeepBcolas lotadas e vagas acentuou-se em
1903, sendo apontada como causa prinéfidaglém da “[...] escassez de dotacdo na
respectiva verba da lei orcamentaria em vigor'tiedaao relatério de 190%2

ApoOs a retracdo de verbas até 1900, a instrucabcamltou a ocupar lugar de
destaque na previsdo orgcamentaria. Na mensage®08e d presidente Vicente Machado da
Silva Lima apresenta que os gastos com a instraigéalmente eram de 432.319$000, verba
consignada para orcamento de 1904-5. A lei 568, d=abril de 190% orcou o valor para
0 estado de 3.122:571$910; para a instrucdo publg2416$000. Assim, o valor para o
servigo de instrucéo era relativamente maior, cemt na mensagem; mas ele justifica que
os valores efetivamente gastos com a educaca@sgwe maiores do que os valores orgados.
Ele esclarece os gastos excedentes justificandofrggaentemente sédo criadas escolas e,
muitas vezes, 0 governo nao pode deixar de predash@lém disso, “[...] para esse servi¢o
de aumento, muito concorrem as quotas adicionasvancimentos do professorado, que
atinge a certo namero de anos de seni¢b”,

Verificamos nas mensagens que o PR tem no orcanuemdoimportante somatoria
destinada ao servico de instrucdo, como mostragra&os e as tabelas. Para o presidente

Vicente Machado da Silva Lima,

De muitos anos que o Estado tem no seu orcamento agnsideravel soma
destinada ao servico de instrucdo, j4 para a magéedo ensino publico a
expensas exclusivas suas difundidas [...] [e] parasubvencdo de varios
estabelecimentos e instituicdes de instrucdo, @spela iniciativa particuldf®

Pela lei orcamentaria de 1906—7 — lei 644, de 4lutd de 1906 —, verificamos o
valor orcado de RS.6:604:260$000, mas em mensageri988 o presidente Joaquim
Monteiro de Carvalho e Silva diz que “[...] a reéaedarrecadada no exercicio de 1906-1907
ascendeu a cifra de RS. 8.927:1328%77, tendo hawidexcesso de RS. 2:322:872%$778
sobre a orcadd?® Também adverte quanto & despesa orcada para oicixer— RS.
6:604:2603000 — e a efetuada — RS.8: 483:069%$823Lvél portanto, um excesso

821 OLIVEIRA, 2012, p. 617.

822 RELATORIO apresentado ao snr. secretario do Imtedustica e Instrugéio Publica pelo dr. Victorr&iea
do Amaral, diretor-geral da Instrucéo Publica emd8Dezembro de 1903. Curitiba: Typ. d’A Republita04,
p. 1.10, 1 v.

83 PARANA. Lei 566, de 8 de abril de 1904. In: __. Leis e decretos e regulamentos de 19Ddritiba:
Typografia d’A Republica, 1904, p. 39-47.

82 pARANA, 1905, p. 25.

822p ARANA. Conselho Legislativaviensagem do presideniécente Machado da Silde 1° de fevereiro de
1906. Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso0 em: 25 abr. 2010, p. 46.

822p ARANA. Conselho Legislativaviensagem do presidente Joaquim Monteiro de CarvalBdva de 1° de
fevereiro de 1908Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 10.
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computado em 1:878:809$82%". Era o excesso da verba distribuido pelas difesente
secretarias.

Na mensagem presidencial de 1909 se |é que asassmmlachavam desprovidas de
mobilias e que a diretoria geral insistia na refordo ensino. O presidente aponta a
necessidade de ser conseguida na lei do orcamemtda necesséria para pagar as despesas
concernentes ao ensino publico, para que assimvermy pudesse preencher as cadeiras
criadas sem ter de recorrer a abertura de créditggementares que nem sempre a
arrecadacéo pode suportar.

A receita orcamentaria para 1907-8 pela lei 7295d#e abril de 1907, foi de
7.402:550$000. Como apresenta o presidente Franc{swier da Silva: “No exercicio
vigente a dotacdo destinada a instrucao publicdysive fiscalizacdo e aluguel de casas,
mobilia, etc... é de... 629:107$000, quando é aprtoa despesa real € de soma muito mais
elevada, com a circunstancia de se acharem vagadse2€olas entre 447 existentes
atualmente®®?® Diante do que diz a mensagem, verificamos queasfog com a instrucdo
publica deixavam, em diferentes recantos, escagsasy por falta de recursos financeiros.
Mesmo os 8,66% para a instrucdo publica eram ikrisutes para os gastos com as escolas,
viagens dos inspetores, compra de mobiliario escotanstrucdo de prédios para grupos
escolares, casas escolares.

A mensagem de 1910 do presidente Francisco Xawaetedtaca que a verba geral
destinada a “[...] este importante ramo do serpigblico [...]", incluindo pessoal diretoria e
expediente aumentava a cada ano. Por isso, “[vdrlba destinada a instrucdo primaria e
secundéria, no exercicio de 1909-1910 (inclusisalaencéo das escolas particulares) € de
714.140$000 e a despesa atinge a 761.100$8d@. valor orcado era excedido em
46.960$000. Para Oliveira, “[...] a arrecada¢éo Glwverno, em 1910, alcangou indices
expressivos para sua aplicacdo em diversos setmies,eles o setor de Obras Publicas e o da
Instrucdo Publica®*°

As receitas nos anos 20, segundo Oliveira, foramtaya@sas. A lei 1998, de 8 de abril
de 1920, apresenta o valor orcado para 1920-1:4383$000. A destinacdo foi
descentralizada na aquisicdo de materiais paracatdas publicas primarias, como apresenta

Oliveira:

827 pPARANA, 1908, p. 10.

828 p ARANA. Conselho LegislativaMlensagem do presidente Francisco Xavier da Silva de fevereiro de
1909. Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égso em: 25 abr. 2010, p. 7.

829 pARANA, 1910, p. 11.

80 OLIVEIRA, 2012, p. 618.
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Para aquisicdo de mobilias e material escolar eleeo significativamente,
destacando-se os anos ap6s 1925, quando foranriddguiem maior quantidade,
carteiras americanas e outros equipamentos, déssinaicialmente aos grupos e
escolas mais importantes. Boa parte das escoldadaso ainda se manteve
desfalcada de recursos materiais modernos, perer@a@c com antigos
equipamento&®

A lei 1998, de 8 de abril de 1920, destaca quecamento da instrucéo publica foi de
1.278.090$00. Na mensagem presidencial de 192Q@ai@a&lunhoz da Rocha apresenta os

gastos com a instrugdo publica:

Professores Priméarios, 168 professores normalideasl?® classe a 2:400$000
(403:2009), 46 professores normalistas de 22 cla@se60%$ (126:960) 6 professores
normalistas de 32 classe a 3.120% (18:7209%) td@i8B03$. 52 professores efetivos
de 12 classe a 1:440$ (74:880%), 67 professorgd dasse a 1:800$000 (120:600$),
21 professores efetivos de 32 classe a 2:160$% gd%)3total: 240:840%.
10professores provisorios a 1:200$000 (12:000%), pt6fessores adjuntos a
960%$000 (9:600%$) 80 professores subvencionados G$00® (57:600$). Total
79:200%. Gratificacdo a diretores de Grupos eseslarJardim da infancia “Maria
de Miranda” 1 diretora 3:000$, 1 professora de @@&npiano1:500$000, 1 adjunta
de professora 960$%, 1 guardid 1:080$%, expedien@$.Zdtal (6:780%). Emilia
Ericksen [...] 6:780. Ponta Grossa [...] 5:820,f@gssor Decio [...] 5:820%, [...]
Escola profissional feminina [...] 18:360$ Institu€omercial 13:440$. Despesas
especiais da Instrugdo Publica. Aluguel de casaa pacolas 18:000$, mobilia
escolar 18:000%, expediente e iluminagdo do Institatomercial 600%$.Total
(36:600%$000). Escola de Aprendizes Artifices, ablgda casa 3:600$000. 26
bibliotecas publicas [...] 2:760$000, servico st 58:5608>

Os gastos absorviam 12,78% do orcamento do estaddespesas incluiam aluguel
de casas para escolas, salario de professoresaffmannormalistas, adjuntos, provisorios,
subvencionados pela lei 810, de 5 de maio de 18@Metores de grupos escolares, mobilia,
inspecdo, viagens de inspetores as escolas dstatgatre outros. No fim do periodo, a
quantia destinada a instrucéo publica — diz Olave# foi a mais elevada, sobretudo porque
“[...] os vencimentos dos professores absorvemetmsignificativa daquele montant&® O
valor or¢cado para 1930 pela lei. 2.703 de 29 di @br1929 foi de 45.000.000$000; para a
instrucao publica, 9.322.152$000 — 20,71%.

4.3.3 Orcamentos da escola primaria potiguar

O RN tentava solucionar a situacdo financeira decagfio primaria com a criacao de
um fundo escolar, como apresenta a mensagem de d@9%esidente Pedro Velho de

Albugquerque Maranh&o: “E de urgente necessidade epor pratica as prescricdes do

81 OLIVEIRA, 2012, p. 620.

82p ARANA. Conselho Legislativaviensagem do presidente Caetano Munhoz da Rocha de tharco de
1920 Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. égs0 em: 25 abr. 2010, p. 15-18.
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Regulamento de 30 de setembro de 1892 (art. 3%#ggnizando um fundo escolar
exclusivamente destinado a instrugdo publica, emjacadacédo e discriminacdo cabem ao

Tesouro”3** Como se |& no regulamento referido na mensagesidpreial,

Art.34°. o fundo escolar serd formado: 1° de um dstp especial que sera
determinado por lei posterior a este Regulamento. @oduto das multas
estabelecidas por este e outros regulamentos camtes a Instrugdo Publica. 3° de
donativos ou legados especialmente feitos a Ir@tr@giblica. 4° da importancia dos
emolumentos cobrados pelos certificados de instrugémaria secundaria e
profissional. 5° das matriculas dos professoreicp#ares. 6° das verbas especiais
votadas pelo poder legislativo do Estado. 7° damslgjue, em cada exercicio,
deixarem as diferencas verbais do orcamento dod&start.35°. O tesouro do
Estado sera incumbido da arrecadacao e discrimirégg@undo escoldt>

O presidente Pedro Velho de Albuquerque Maranhgunaenta que o fundo escolar,

[...] modesta fonte de recita, tdo sabiamente pt@\pelo Regulamento Decreto de
n° 18 de 30 de setembro, proporcionara o aument@uee necessita a verba
minguada que nossa lei orcamentaria destinou geioudesse importante servigo.
Neste sentido, podereis solicitar do Congressoslagio a criacdo do imposto

especiaf*®[...] o qual decerto, ndo sera vexatério, peloradhm a que se destina.

S6 assim poderdo ser aumentados os vencimentosfuta®s professores e

fornecidos moveis e livrd¥!

Nas andlises de Araujo sobre a verba orcada p&%a i€os decretos 18, de 30 de
setembro de 1892, e 60, de 14 de fevereiro de 28%,[...] educacado escolar primaria [seria de]
76.400$000%* Os docentes primarios absorviam parcela sigrificatdos gastos

descentralizados com a educacéo, como diz a menskg®905 de Augusto Tavares de Lyra.

Professor da Capital 2008000 mensais, 1:200$008ign8$333 diarios.Professor
das cidades 83$333 mensais, 1:000$000 anuais, 28&@s, professor das vilas
75%000 mensais, 900$000 anuais,2$500 diarios.Sghweno ensino municipal
600$000 anuais, 50$000 mensais, 1$766 diarios.d3aggeral da instrugdo Publica,
115:200$000 anuais, 9:600$000 mensais, 320$000s(7at

A mensagem ainda apresenta que o RN despende enbd®@da renda ordinaria com
0 ensino publico. Diz o presidente: “[...] deduzirgk a despesa geral da instrucdo o auxilio
federal de loterias, reduz-se o custeio do ensin@:200$000 anuais”. Na mensagem de

1906, anuncia Augusto Tavares de Lyra que o0s gasios oS professores nao tiveram

834 RI0 GRANDE DO NORTE, 1895, p. 6.

83°DECRETO 18 de 30 de setembro de 1892, p. Ed6cacdo em QuestaNatal, v. 38, n. 24, p. 267-75,
maio/ago. 2010.
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alteracdo relativamente & mensagem de 1905, nenmones subvencdo das escolas
municipais.

A lei 238, de 14 de setembro de 1905, que orcaetaepara 1906, fixou valor de
1:172:022%$000. O valor descentralizado para augatr publica foi de 122:200$000; para a
escola primaria, de 6.074.600$000. O porcentudirget para a instru¢cdo em relacdo ao
estado foi 10,42%; da instrucdo publica para alagmimaria, 40,99%. Percebemos que o0s
valores da mensagem e da lei se aproximam.

Na mensagem de 1911, o presidente Alberto Maranh@imma que durante a
assembleia realizada com a Liga do Enéfflg primeira reunido — que presidiu pessoas
influentes do meio social do RN — discutiu sobredaicacdo, isto €, sobre conseguir em

breve beneficios de ordem educativa e moral a gdestina a liga. Diz Alberto Maranhé&o:

Estou informando que de que é pensamento da Dagtda qual fazem parte
representantes de importantes casas comerciaseguin dessa prestigiosa classe e
das outras contribuintes um requerimento ao Cosgrpara incluir no orcamento
da receita 3% adicionais com aplicacdo especialideencao a Liga para auxiliar o
custeio das escolas primérias e profissionais gueapde criar em todo o Estatfd.

Podemos perceber que a instrucdo publica buscaeaval recursos provenientes de
diversas fontes, tais como o imposto para comdssamA criacdo de estabelecimentos
comerciais possibilitaria, em parte, aumentar aitecdos impostos, propiciando investimento

na educacao. Segundo Araujo e Paiva,

A Lei Orcamentaria do ano de 1928 fixou para a adac escolar o valor de
1.044:9603%$000, no entanto, foram gastos 1.088:3BV$2s recursos revertidos no
auxilio para a construgdo do Grupo Escolar “AntaigoSouza” da associagao de
professores do Rio Grande do Norte (858%020): dap&rEscolar “Frei
Miguelinho”, em Natal (3:661$740); do Grupo Escolda cidade de Touros
(4:762$000) e do Grupo escolar da cidade de Jatdi®eridd (11:971$50%Y.

Na mensagem de 1929, o presidente Juvenal Lamddif@ria ainda diz que figuram
no orcamento daquele exercicio a destinacao deg ‘1.074:360$000 para pessoal;
15:000%$000, para expediente; 15:000$000, paraiggais conservacao de méveis e material
de consumo; 10:000$000, para as subvencdes e PU@DOPHara eventuais”. Também na

mensagem se |é que foi consignada a importanc@7d®0$ para reforcar os recursos de

840 A Liga do Ensino era uma associacdo consagradéuadil conhecimentos préaticos da vida, mantendo
escolas técnicas de instrucao doméstica, no inpaitadtico de melhorar as condicfes morais e eowds da
familia potiguar. RIO GRANDE DO NORTE. Congressogistativo. Mensagem do Presidente Alberto
Maranhdo de 1° de novembro de 19Disponivel em: <http://www.crl.edu.brazil.br>. dgso em: 25 abr.
2010, p. 8.

81R10 GRANDE DO NORTE, 1911, p. 8.

842 ARAUJO, 2012, p. 168.
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“materiais escolares”, “eventuais”, “inspecao” elygencdes”. O governo justificou “...] a
insuficiéncia da primeira, a aquisicdo do mobitigvara os grupos escolares do interior; e da
segunda, a maior atividade das inspecfes esca@atesterceira, o numero de subvencdes
concedidas a novas escol&s”.

Ainda cabe destacar que, nessa mensagem, o ptesiieienal esclareceu que das
verbas orcamentérias apenas as despendidas coesaesie pessoal seriam excedidas, dada
a criacdo de escolas rudimentares e a mudancau®mas delas para escolas reunfdass
subvencdes citadas representam — como pontua AeaBjaiva — 8% da verba estadual.
Araujo, ao citar o relatorio do diretor do Departanto de Educacdo de 1928, descreve “[...]
gue estavam no gozo dos favores do estado, 53ekstabentos e escolas subvencionadas,
dos quais um era de educacéo especial e 45 dec@dumamaria*®

Por fim, a mensagem de 1930 do presidente Juvemahitine de Faria informa o que

figurava na lei orcamentéria:

Do corrente exercicio, as de 1.236:660$000, dektireo magistério e pessoal
administrativo; 12:000$000, para a Fiscalizacéo Adeneu; 10:000$000,para a
Inspecdo Escolar; 15:000$000, para Expediente, iqgagiles e impressoes;
30:000$000, para aquisicdo e conservacdo de moweismaterial de
consumo;100:000$000, para subvencdes; 6:000$300@ ihaminacdo, agua e
telefones do Diretor Geral e estabelecimentos slifios e 2:000$000, para
despesas eventuais, dando todas as verbas urdedtad11:660$000, ou seja quase
um décimo da Receita Orcamentaria deste exeréfcio.

A lei 732, de 31 de outubro de 1929, que orca t@eefixa despesa para o exercicio
de 1930, determinou 10.811:000$000, dos quais &averara a educacdo seria de
1.236:660%$000. Segundo Araujo, “[...] o total debes transferidas foi de 1.411:660$000,
quase um décimo da receita orcamentaria dessei@a&fé’ Isto é, o estado destinava
13,05% para a instrucado publica.

4.4 A guisa de sintese

Em sintese do movimento apresentado nos trés estad@studo, constatamos que a
canalizagdo de recursos para o0 ensino ligou-seuacéo da economia estadual, que viveu
fases de prosperidade, maior e menor, bem comorderdo de receitas e despesas. A analise

dos anos financeiros 1889-1930 teve o0 objetivo @efisar o quanto foi destinado a

83R10 GRANDE DO NORTE, 1929, p. 107.
84R10 GRANDE DO NORTE, 1929, p.57.
845 ARAUJO, 2012, p. 168.

84 R10 GRANDE DO NORTE, 1930, p. 61.
87 ARAUJO, 2012, p. 168.
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secretaria a qual se subordinava a instrucao ubierificou-se, na previsdo orcamentaria, a
arrecadacdo em certas fases que se refletiu deatama distribuicdo de rendas as secretarias
estaduais — nesse caso, a Secretaria dos Negaciogedor, Justica e Instrugdo Publica. Dai
a importancia de tentar elucidar a sistematica gae& o governo custeou a rede escolar de
ensino primario, considerando as instalacdes, agp&pentos e os professores — e suas
categorias funcionais. Os recursos variaram nasdséados a medida que o corpo docente
aumentava o numero de formados, vinculando-se owimentos dos professores a
classificacdo de sua categoria, a localizacéo deslas e a titulagdo. (Normalistas tinham
salarios mais altos, o que onerava os cofres msh)ic

O ensino publico em SP, PR e RN, mesmo quandoseasentuavam as caréncias da
renda publica, foi sempre objeto de preocupacaagdesrnos que se sucederam no periodo
proposto para analise (1890-1930). As verbas dekstsraos servicos de instrucdo publica
foram as que menos mudaram de um exercicio finaneebutro. De fato houve aumento
crescente nos gastos com educacdo: ndo s6 — calicarmas mensagens — a criagdo de
fundo escolar/taxa escolar, mas também a ajudandascipalidades para subvencionar
escolas particulares no propoésito de organizacel@grimaria. A transicdo de cada governo
deixa entrever a preocupag¢do com o orcamento tfaigée publica; também evidencia que
0s recursos eram mal aplicados, a ponto de asassfiohrem sem condi¢cdes estruturais,

materiais didaticos, mobiliario e outras necessdgahra que funcionassem.



Consideracoes finais

a consolidacdo da Republica brasileira (1889-193@yocesso de federalizacao

teve impactos na responsabilidade pela educacélicqiblavia confianca na

forca da instrugdo publica estadual como instaddiasora do novo ideal de
sociedade. A escola priméaria couberam finalidadégas e expectativas ambiciosas,
sobretudo moldar o caréater das criancas — futuatmkhadores — incutindo nelas valores e
virtudes morais; normas de civilidade. Assim comasplidar a ideia de nagédo divulgando
valores civico-patridticos — a exemplo do amor @ipa

Mas a tendéncia a descentralizacédo proposta padoaliismo deixou a organizacao e
concretizacdo dos niveis basicos da educacdo @ cergestados e municipios sem lhes
proporcionar mecanismos para facilitar a resolugéoquestdes de ordem quantitativa e
qualitativa que permitiram, por exemplo, a escaldipular se consolidar como uma opcéo de
escolarizacdo viavel, a ponto de recebesse subvelocBstado; tal era a demanda por escola
primaria em estados como Rio Grande do Norte (RRamana (PR), enfocados neste estudo
com Sao Paulo (SP).

Os poderes publicos — os estados — passaram argga@uoeter com 0 orgamento
escolar. Uma vez obrigados a cuidar da educac&@oeapa, tiveram de se desdobrar para
suprir a demanda por expansao escolar — mesmaaalosd| pelas municipalidades e pela
iniciativa particular. Um resultado imediato dessgées foi a consolidacdo da educacéo
publica como objeto de legislacdo, materializada dauretos, leis e na Constituicdo; e
segundo principios liberais como obrigatoriedadgatuidade do ensino primario, o carater
laico e o compromisso formal do poder publico canoaortunidades educacionais pela
disseminacéo de escolas e ascensao do numero ideufaat A leitura da legislacdo estadual
e outros textos oficiais deixa entrever a necedsidie a escola ser ampliada a todos os
segmentos da sociedade, guiada por um ideal dewa#genento que tinha na educagdo uma
forca central. Assim, seria necessario modificdvases da escola, como propds 0 movimento
escolanovista ao tentar levar a campo nos estadgsensamento pedagdgico, uma visédo de
educacédo coerente com ideais republicanos partuinsin ensino mais cientifico e racional

nos estados.



253

Além da legislagéo, a leitura de mensagens dedats de estado permitiu perceber
uma nocdo de pedagogia associdvel a métodos edprer#os educacionais tidos como
modernos. O movimento de propagacao da educac@dapefa escola primaria desencadeou
uma agitacdo cujas manifestacdes demandaram agiooflizacdo do magistério via escola
normal. Essa formacao permitia ter um minimo deatorcom teorias da educacdo e métodos
escolares como o intuitivo: conhecimento pedagégatendido por seus propositores
europeus como instrumento pedagdgico apto a reemeficiéncia da educacao escolar. Em
esséncia, trata-se de explorar a acdo de conhecsr algo que comeca nas operacdes dos
sentidos para perceber e subjetivar o mundo objetiferentemente de metodologias
“antigas” calcadas na abstracdo e memorizagdo neac@m detrimento da compreenséo
racional e ponderada. Assim, a renovagcdo conaistd desenvolvimento de uma
aprendizagem via sentidos e observacdo; em partbodcreto, do tateavel, do racional, do
funcional.

Indicios da adog&do desse método estdo patentegistatdo educacional que tratou
de criar, organizar e administrar a escola primpéllica, ao menos, naqueles trés estados,
como em certas associacOes e relacdes da ativedadtar discente e docente: a importancia
do ambiente escolar para a aprendizagem — exiatéiranuseus pedagdgicos e laboratorios;
a distribuicdo equitativa do tempo escolar, a nl#l o material didatico conveniente a
aquisicdo do conhecimento; a organizacdo docentenaeus escolares com plantas e
minerais da regido para instigar a curiosidadeedigce estimular a diligéncia das criancgas; a
ideia de que a instrucdo elementar depende dascéesdisicas e psicologicas do educando
para cumprir seu triplice fim: estimular o intetedncutir a moral e formar a personalidade; a
ideia de desenvolvimento das faculdades fisicasquizas do aluno para que possa adquirir
conhecimentos com independéncia do mestre, masdadorientacdo e atencdo deste; a
relacdo de assuntos novos com assuntos ja apresradger feita pelo professor.

Ao educador caberiam procedimentos como coorder@rgar no¢cdes pelo exame
minucioso do objeto para completar as lacunas téc#o discente; conduzir os alunos as
provaveis combinacdes e no¢cdes — mas sem anulaxgecicio de pensamento, para que
descobrisse por si as semelhancas e as diferemgas palavra, principios gerais e leis.
Explorar excursdes e passeios com 0s alunos pagugdessem adquirir conhecimentos
lidando com a realidade concreta e com recursorretidos pelo docente — que |hes
permitissem se apropriar da teoria e da pratidautatiamente. Aqui seria atitude central
despertar e agucar o sentido da observacdo emdsadapas de desenvolvimento da crianca,

em idades e niveis educacionais distintos, de nao@6-la em contato com os fatos: ver,
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tocar, distinguir, medir, comparar, nomear etcapanhecé-los. Eis ai alguns contornos do
objetivo das “licdes de coisas” no ensino primario.

As fontes documentais lidas e analisadas nestdaedeixam entrever que a aplicacao
das “licbes de coisas” — ou método natural — etegansaiu das salas de asilo para as salas
de aula do ensino primario. Aqui, vinha amenizarsagostas dificuldades de um ensino
baseado em livros aridos, porque excessivamentedsOTais procedimentos, supostamente,
ofereceriam aos professores primarios uma forma pratica e mais viva de fazer os alunos
desenvolverem seu aprendizado. Tendo em vistaéesestados estudados, as analises das
fontes permitem considerar ainda as acOes pararet@mae tais procedimentos e as
dificuldades para disseminar o método em sala e preparacdo dos mestres, caréncia de
materiais adequados, inadequacdo dos edificioslaessoe auséncia de mobiliario néo
apropriado, dentre outras que podem ter provocad@wes ndo s6 a aplicabilidade, mas
também a sua permanéncia.

O estudo da legislacdo educacional e das mensagesislenciaveis denota que o
método intuitivo entrou na reforma do ensino cometadologia obrigatoria em SP ja em
1892. Reformas propostas no periodo 1925-7 reatinmasua presenca, bem como a
constancia do modelo escolar paulista. Na legisldededucacéo potiguar, esse método se fez
presente em 1910, no Cdédigo de Ensino — Regimemirno dos Grupos Escolares e
Escolas Isoladas. Em 1890, o PR definiu uma mard@ransinar nas escolas primarias
elementares cujas aulas adotariam o método intuifindado no conhecimento direto das
coisas. Escolarizar segundo essa maneira demandesag financeiros para habilitar as
escolas a funcionar. Ao criar — e “exportar” — urmdalo de escola — o grupo escolar —,
SP organizou uma forma de orgar a educagao que R seguiram.

Um exemplo disso sdo as caixas escolares: mecanist®o financiamento
complementar importantes no estado paulista; aavarbecadada era destinada a escola
priméria pela Secretaria de Instru¢cdo Publica. iRadd por associacdes filantropicas leigas,
as caixas escolares se destinavam a favorececasi@aconhecidamente pobres, fornecendo
livros, cadernos, mapas, material de escrita, tmd#s e outros objetos escolares para que
pudessem frequentar as escolas. Ha mensagens sldeptes que abordaram as caixas
escolares como instituicdes destinadas a ampasacas de baixa renda. Grande numero de
camaras municipais consignou em seus or¢camento®rsries a essa agao, reforcada em
muitas localidades por doacdes particulares. Emiaipios cuja caixa escolar era organizada
segundo instrucdes de codigos de ensino, alémmelnocdes e donativos especiais, havia

guantias subtraidas dos vencimentos de profespalBEos municipais que se ausentassem
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de suas func¢des sem licenca e sem justificativaili@s obtidos pelas municipalidades e
verbas especiais votadas pelo Congresso do Estado.

Ainda numa logica de financiamento alternativorgdrucao publica, os dirigentes dos
estados, por exemplo, no PR, criaram uma socigutatietora de escola maternal a qual cabia
administrar a verba destinada aos gastos com asgngbres matriculadas que n&ao tinham
supridas necessidades como alimentar-se. Faltacdesos dos pais ou protetores ndo seria
justificativa para a infrequéncia escolar das g@an despesas com vestimenta e alimentacao,
por exemplo, seria coberta por recursos da caizalaas— na falta desta, entdo seria pelo
Estado. No RN, a falta de vestuario que fosse ote®m as convengdes sociais de cidades
e vilas mais adiantadas resultava da néo efetiyagddodos 0s grupos escolares, das caixas
escolares previstas pela lei do ensino; e que amsaxatamente subsidiar a compra de roupa
e os livros, com os quais as familias ndo podiararaem sacrificio. Em geral, eram familias
de populacbes mais afastadas, as vezes de aldejas, filhos ndo podiam frequentar os
grupos escolares.

O grupo escolar foi uma iniciativa paulista de oigacdo da escola primaria que se
estendeu aos demais estados, sobretudo PR e RMiaRem mesmo lugar instituices
escolares variadas. Foi tido como indicador da mmizicdo educacional do pais. A
organizacdo se voltava a um ensino rudimentar guerth se tornar mais racionalizado e
uniforme e abarcar o nimero maximo possivel dencaig Sua modernidade estava, dentre
outros pontos, no desenvolvimento pedagdgico segnm@todos de ensino entdo tidos como
peca fundamental para desenvolver a instituciomgdia de um sistema de educacéo publica
modelar. Ainda assim, teve de conviver, pelo memssestados em estudo, com a instrugao
ofertada por escolas isoladas, urbanas e ruraigrdp®s escolares ofereciam uma educacgéo
mais completa, ampla e profunda para oportunizais ntwnhecimento aos alunos,
diferentemente da educacdo ministrada nas esceddadas: simples, presa a principios
rudimentares, ao extremamente necessario — numavrpal a nocbes basicas de
alfabetizacao.

A organizacdo da escola primaria supunha cumpogramas estabelecidos para
escolas sob os auspicios de inspetores escol@®s @gaos competentes da administracao.
Nem sempre o instituido pela lei era oferecidor&sicas por causa de dificuldades diversas
nas escolas — falta de material adequado e desgmfdabilitado, por exemplo. A agéo-
chave era fazer cumprir as finalidades da escoldigadprimaria, em especial formar o
cidaddo — que subjazia a indicacdo de certas diszppelos programas; alias, variavam

muito as disciplinas: as vezes eram tidas commeissg, as vezes eram vistas pelo mestre
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com menos seriedade do que supostamente merecianproQramas determinados pela
legislacdo eram s6 uma parte das dificuldades mafilas pelas escolas, mas estavam na
alcada dos inspetores de ensino e de sua fiscbizdg ensino primario, em especial a
orientacdo para 6rgaos da administracado do ensagelarem suas praticas.

A organizacdo do ensino tinha como base um cuoielémentar — primeiros
rudimentos escolares. O curriculo constituido pamnsino primario — inserido nos trés
estados — incluia leitura, escrita e calculo, aléa® nocdes elementares de ciéncias naturais e
sociais, da énfase nas matérias de transmissgaridofpios civicos e morais, da elaboracéo
de atividades para preparar os alunos ao trabalheitara de musicas e canto, exercicios
ginasticos e militares, desenho e trabalhos mampaagsas meninas etc. Além de mais amplos
que o previsto para as escolas isoladas, 0s pragrdos grupos escolares apresentavam mais
aprofundamento em temas nado presentes nos progm@ees Racionalizavam trabalhos
escolares, disciplinando tempo, horarios, jornamtrada, saida e intervalos, programas e
distribuicdo do conhecimento nas classes seridéaambos 0s sexos, e nas unidades e licbes
de coisas distribuidas no programa. Deveriam dairsgénsinamentos praticos e de facil
execucao, pois eram tidos como inovadores. Instpara aprender conhecimentos
concernentes aos programas de ensino das dissipkspecificas de cada ano de
escolarizagdo, com horéarios determinados e exealgddalisciplinas de modo que o aluno
desenvolvesse procedimentos de conduta polida -gizamtes com os ideais republicanos.

O programa da escola primaria diferenciava conte(mya meninos e meninas, a
exemplo de economia domeéstica, privativa do curam @ sexo feminino. As praticas
contidas nos programas escolares dos estadosaaoslisugerem o valor dados aos preceitos
morais e civicos no interior dos grupos escolaredas escolas isoladas. Nos cursos
elementares para meninas e meninos e infantis snigtensino diario de cantos escolares e
hinos patridticos estabelecidos pelos republicaremoduzia um discurso civilizatério
fundamentado, sobretudo, na disciplina, na mowalpmlem, no progresso e na renovagao.
Conseguir tais propdsitos seria civilizar classggupares e propagar dadas normas sociais e
regras de condutas, de maneira que as vinculagiEsas fossem interiorizadas no contexto
interno dos grupos escolares. Por isso ndo septausivel dizer que o ensino primario
constituiu um elemento formador dos preceitos déizacéo (da crianca).

Se 0s programas escolares do ensino primario barscdeterminar minuciosamente o
que e como ensinar, a atuacdao normativa dos odgEgeverno do ensino foi intensificada
para executar a funcdo de organizar as escolasanmsn as quais deviam garantir um

conjunto de saberes constituidos e estabelecidadugr e racionalmente. Era preciso
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prescrever os aspectos de funcionamento da exstéacolar via regulamentos, pareceres,
instrugcdes em regimento e outros. Isso porque l@oelgdo do programa de ensino e seu
cumprimento nas escolas primarias mereciam atemigioquem pretendia reformar a
educacdo. Na busca por uma escola primaria modareatratégia encontrada reformar a
educacédo durante toda a Primeira Republica.

Contudo, as reformas educacionais concretizadas leglislacdo por si s6 nao
garantiam a consolidacdo plena das préaticas pedagognodernas e progressivas
evidenciadas em mensagens de presidentes de SB, FR recaia sobre o professor a
responsabilidade pelo éxito, dai o investimentdrabalho dos inspetores escolares, agentes
dos governantes com funcgéo especifica de fiscamanlas e mestres.

Por fim, as mensagens permitem reconhecer difidellgara disseminar as escolas
primarias. Reiteradamente, presidentes de estaelogeferiram a escassez de recursos
financeiros, a falta de professores nas regifes afaistadas dos centros urbanos, a baixa
frequéncia escolar etc. A leitura historico-compeasade tais mensagens no contexto de SP,
PR e RN revela aspectos singulares da organizagficestolas primarias que permitiram
discuti-la no contexto da Primeira Republica asstainente com a legislacdo educacional.
Permitiu cumprir o objetivo central deste estudo.

Afirmar o alcance desse objetivo supfe afirmar augibilidade da hipétese de
pesquisa, a saber: 0s principios expressos pelasagens de presidentes dos trés estados
muitas vezes nao se coadunaram com a realidadestania educacdo. A consisténcia dessa
hipotese se mostrou a medida que a leitura arsatigcleis, decretos e mensagens mostraram
anacronismos entre as leis efetivadas e as ac@egadernantes. Dai se poder dizer que a
proposicdo de uma escolarizagao civilizadora pelasieiros republicanos naqueles trés
estados mudou pouco a feicdo “incivilizada” do pas SP, PR e RN, permaneceu
analfabeta uma parcela expressiva da populacagpd®eke se confirma na distancia entre os
discursos e a realidade que esta tese buscou eMdermjue impactaram na disseminagéao do
ideario republicano manifestado nas mensagenslegisacdo. Sua consisténcia sustenta o
confronto de proposicdes patentes na documentagiisada com os nimeros manifestados
por essa mesma documentacéo. A educacdo publicssibpitou a concretizacéo de todo o
ideario republicano em SP, PR e RN; e o fez poeste se trata de fenbmeno complexo, que
nao se encerra em proposi¢oes legais. Igualmestites eonsideracdes finais ndo encerram as
questbes que buscou discutir; ainda assim, espsrgm® a pesquisa aqui descrita tenha

validade e utilidade como sugestdo de caminhosrasopesquisadores.
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APENDICE A

Cronologia de documentos da legislacao educacional

de Sao Paulo (1890-1930)

1890

1890

1890

1890

1891

1892

1892

1892

1892

1892

1892

1893

Fonte
ARQUIVO PUBLICO DE SAO PAULQ
Colecdo de leis, decretos e regulamentos do estado
1890-1930

Decreto n°. 27, Reforma a Escola Normal e converte em Escolas Med

de 12 de margco Escolas Anexas.

Decreto 33, de 20Supriu 0 Conselho Superior de Instrucéo Publica

de marco

Decreto n°. 34, Suprime a educacéo religiosa do programa de enssescolas

de 25 de margco publicas.

Decreto n°. 91, Manda empregar na construcdo de um edificio paral&s

de 13 de outubro Normal o produto da loteria, destinada a construlghoma
Igreja Catedral.

Decreto n°. 140, Derroga o artigo 68 da Lei n° 81 de 6 de abril 8871 (Na parte

de 21 de marco em que exige verificacdo da freqiéncia média naslas para
os representantes dos Conselhos Municipais habititan seus
atestados os professores publicos a fim de reaebese
vencimentos de cada més; no exercicio da atribwigaferida
pelo artigo 2° -8 do Decreto do Governador Federdd,n° 7 de
20 de novembro de 1889.

Decreto n°. 91, Aprova os Estatutos apresentados pelo Dr. ManadtBala

de 18 de agosto Cruz Tamandaré para o Colégio Dona Carolina Tanranéat.
2° Este colégio ou estabelecimento de educacadsticiigm
acomodar meninas desvalidas.

Lein°. 88, de 8 Reforma a Instru¢do Publica do Estado (educacéuipa
de setembro publica, secundaria e superior).

Decreto n°. 144 Reforma a Secretaria da Instrucdo Publica.

A, de 30 de

dezembro

Decreto n°. Aprova o Regulamento da Instru¢ao Publica.

144B, de 30 de

dezembro

Lei n° 89, de 10 Concede permuta de cadeiras aos professores giblico

de setembro

Lei n° 90, de 12 Autoriza subvencéo a mocgas para o estudo de mpsantara e
de setembro escultura.

Lei n°. 169, de 7 Regulamento da Instrucédo Publica. (adita diverggodicoes da
de agosto Lei 88, de 8 de setembro de 1892).
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1893 Decreto n°. 218, Aprovou o Regulamento da Instrucéo Publica parawedo das
de 27 de leis n° 88 de 8 de setembro de 1892, e n° 169,d#eagosto de
novembro 1893.

1894 Decreto n°. 248, Aprova Regimento Interno das escolas publicas.
de 26 de julho

1894 Decreto n°. 249, Aprova o Regulamento do Museu do Estado, para e#eala
de 26 de julho Lei n° 200, de 29 de agosto de 1893. (O museu tem p

finalidade estudar a histéria natural da Américaualcee em
particular do Brasil, cujas producdes naturais deveoligir,
classificando-as pelos métodos mais aceitos nosusus
cientificos modernos e conservando-as, acompankiadas
indicacdes, quanto possivel, explicativas, ao akaios
entendidos e do publico).

1896 Decreto n°.330, Divide o Estado em 40 distritos escolares.

1896

1896

1897

1897

1899

1900

1900

1900

1900

1900

1900

1900

de 18 de janeiro
Decreto n°.397,
de 9 de outubro

Decreto n°. 401,

de 6 de
novembro

Lei n°. 520, de
26 de agosto

Decreto n°. 503,

de 18 de
dezembro

Decreto n°. 518,

de 11 de janeiro
Lei n°.703, de 7
de agosto

Aprova o regulamento da Escola Normal da capitBs@las
Modelo anexas.

Abre no tesouro do Estado um credito suplementar pa
pagamento das despesas que ocorrem pelo § 5° @0 da
orcamento vigente.

Regulamento da Direcao e Inspecéo do Ensino.

Aprova o Regulamento dos Ginasios do Estado. Usando
atribuicdo que lhe confere 08 2° do art. 36 da @mIgA0, em
execucao das leis 88de 8 de setembro de 1892eel® de 7
de agosto de 1893, e da lei n° 374 de 3 de setetaht895.
Aprova e manda observar o regulamento para execa;i n°
520, de 26 de agosto de 1897.

Cria uma escola mista de instrucao primaria nadadio Rio do
Peixe, municipio de Patrocinio de Santa Isabel.

Lei n°.706, de 23 Cria converte em mistas e transfere escolas emstdisve

de agosto

municipios do Estado.

Lei n°.712, de 31 Cria duas escolas no distrito policial do Rio Vemenicipio de

de agosto

Sao José do Rio Pardo.

Lei n°.737, de 29 Cria escolas preliminares na vila de Sertdozinho municipio

de outubro

de S. Sebastido.

Lei n°.745, de 13 Cria escolas no municipio da capital, Cravinhoge Manoel do

de novembro

Paraiso.

Lei n°.747, de 13 Cria escolas preliminares na cidade de Jahu,

de novembro

Lei n°.748, de 13 Cria escolas no municipio de Jahu e converte enieepara o

de novembro

sexo feminino a mista do bairro da Figueira.

1900 Decreto 858, deAlterou a contagem do ano letivo dos ginasios,e gomecando

14 de novembro as férias a 15 do corrente, ficaria prejudicadoragmama de
ensino de campinas, ja reduzido, em virtude ddsalinas de
concurso havidos para provimento de cadeiras vagas.

Lei n°.755, de 17Dispbe sobre os ginasios oficiais do Estado.

de novembro

1900



1900

1900

1900
1902

1904

1904

1904

1904

1904

1904

1904

1904

1904

1904

1904

1904

1904

1904

1905

1909
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Lei n°.758, de 17Fixa a despesa e orca a receita para o ano fimandeil de

de novembro Janeiro a 31 de Dezembro de 1901.

Decreto n°. 859, Manda continuar a funcionar o Ginasio de Campirtés3a de

de 22 de janeiro vindouro, iniciando as férias a 1° de feirerdo proximo

novembro ano.

Decreto 858, de Aprova o Regulamento dos Ginasios do Estado.

14 de dezembro

Decreto n°. 1079,Manda observar o regulamento do Instituto DiscaolitiNos

de 3 de dezembrotermos do art. 36, §2° da Constitui¢éo, e paraupéecda Lei
844 de 10 de outubro de 1902).

Decreto n°. 1216,Aprova e manda observar o regimento interno dogsagu

de 27 de abril de escolares e das escolas modelo.

Decreto n°.1217, Aprova e manda observar o Programa de Ensino ga&upos

de 29 de abril Escolares e Escolas Modelo.

Lei n°.907, de 4, Suprime algumas cadeiras na Escola Normal e prosidesobre

de julho 0 provimento em relacao a outras.

Lei n°.912, de 25 Autoriza o Governo a admitir o exame vago das rzséio 2.°

de julho ano da Escola Normal a D. Alice César da Silvapalla mesma
escola.

Lei n°.913, de26, Autoriza o Governo a conceder & professora do GEgoolar

de julho "Barnabé", de Santos, Dejanira Backheuser, maianorde
licenca.

Lei n°.915, de 29 Autoriza o Governo a conceder & professora D. Galdimelia

de julho da Silva, do Grupo Escolar do Sul da Sé, mais wrdarlicenca,
sem vencimentos.

Lei n°.921, de 6 Cria e converte escolas em diversos municipiosstiads.

de agosto

Lei n°.922, de 6 Transfere para a vila de Piedade a escola do sexiaifhio do

de agosto bairro de Paula e Mendes e cria uma para 0 mesxomse
bairro da Agua Branca, do municipio da Capital.

Lei n°.930, de 13 Modifica varias disposi¢des das leis em vigor safsgucao

de agosto publica do Estado.

Lei n°.931, de 13 Cria, converte e transfere diversas escolas.

de agosto

Lei n°.933, de 17 Autoriza o Governo a admitir exame vago das mat&hia2.°

de agosto ano da Escola Normal a . Sebastiana Theresa Satdangutras
alunas da mesma escola.

Decreto n°. 1253,Aprova e manda observar o Regimento Interno dopd@sru

de 28 de Escolares.

novembro
Lei n°.936, de 17 Fixa a despesa e orca a receita para o ano de Jl#héiro a 31
de agosto de Dezembro de 1905.

Decreto n° 1.239,D4 regulamento para execuc¢do da lei n. 930, dee ¥ydsto de
de 9 de setembro 1904, que modificou varias disposi¢cdes das leisigor sobre
instrugéo publica

Decreto n°. Aprova e manda observar o programa de ensino pascalas
1.281, de 24 de modelo e para os grupos escolares.

abril

Lei n°.1.182, de Cria e converte escolas em diversos municipios.

30 de novembro



1909

1909

1909

1909

1909

1909

1910

1910

1910

1910

1910

1910

1910

1910

1911

1911

1911

1911
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Lein® 1.184, de Cria cinquenta escolas preliminares, noturnas @éacas e da

3 de dezembro outras providencias.

Lei n°. 1185, de Cria trinta escolas preliminares para serviremeatdros

16 de dezembro agricolas do Estado.

Lein®. 1191, de Cria e converte escolas.

22 de dezembro

Lein°.1192, de Cria Institutos Profissionais para menores.

22 de dezembro

Lein°®. 1195 de Destinada as pessoas do sexo masculino maioresates.

24 de dezembro

Lein°. 1197, de Orca receita e fixa despesa para 1910.

29 de dezembro

Decreto n°. 1884, Reorganiza a Secretaria do Interior e da-lhe aiRetento.

de 7 de junho (Regulamento da Secretaria do Interior).

Decreto n°. 1883,Reorganiza a Inspetoria Geral do Ensino Publico.

de 6 de julho (Regulamento da diretoria Geral da Instru¢do Paplic

Decreto n° 1915, Regulamento das escolas noturnas para Adultos.

de 18 de julho

Lein°. 1214, de Autoriza o Governo a realizar uma operacao de twredé a

24 de outubro guantia de 10.500:000$000, destinado a construggoéadlios
escolares e da outras providéncias.

Lein°®. 1.217, de Cria e transfere escolas em varios municipios.

22 de novembro

Decreto n°. 1957 Autoriza o poder executivo a fazer a emissao denmpréstimo

de 28 de interno de 10.500:000$000, para construcao e gqoisie

novembro prédios para estabelecimentos de ensino publico.

Lei n®. 1.245, de Orca a receita e fixa a despesa para o exerci@dadeiro de

30 de dezembro 1911.

Lei n°.1.247, de Ciria, e converte escolas preliminares em diveraasaipios.

30 de dezembro

Decreto n° 2005 Aprova e manda observar o Programa de ensincagagacolas

de, 13 de isoladas do Estado

fevereiro

Decreto n°. 2025,Converte as atuais Escolas Complementares do Estado

de 29 de marco Escolas Normais Primarias e da-lhes Regulament&siasias
Normais Primarias.

Decreto n°. 2118-Organiza as Escolas Profissionais da Capital, delaccom a

B, de 28 de Lei 1214, de 24 de outubro de 1910. (No Artigo arfica criada

setembro na capital dois institutos de educacao profissjsaido um para
0 sexo masculino, sob a denominacéo de EscolessBimial
Masculina, e outro para sexo feminino, sob a denagéo de
Escola Profissional Feminina. Regulamento das BEscol
Profissionais da Capital de Sao Paulo).

Decreto n°. 2119,Abre no Tesouro do Estado a Secretaria de Estazlbleigocios

de 9 de outubro do Interior, um credito suplementar de (500:000$000
guinhentos contos de reis, para ocorrer as despesas Ensino
Publico Primario. (a fim de ocorrer com as despasgise se
refere 0 8 13, do artigo 2° da Lei de orgamentenig, para o
pagamento a professores de escolas isoladas, grspalares e
com desdobramento dos cursos destes estabelecghento



1912

1912

1912

1912

1912

1912

1912

1912

1912

1913

1914

1915

Lein°. 1311, de
2 de janeiro
Decreto n°. 225,
de 16 de abril de
Lein°.1.319, de
13 de setembro
Lei n°.1.334, de
30 de novembro
Lein°.1.341, de
16 de dezembro
Lei n°. 1358, de
19 de dezembro
Lei n°. 1359, de
24 de dezembro
Lei n°.1.366, de
28 de dezembro
Lei n°.1.367, de
28 de dezembro
Lei n°. 2368, de
14 de abril
Decreto n°. 248,
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Aprova o Regulamento das Escolas Normais Primarias.

Manda observar a Consolidacéo das leis, decratesigbes
sobre 0 ensino primario e as escolas normais.

Cria escolas preliminares nos municipios de Saleme do
Paranapanema e Sao Manuel.

Cria e converte escolas preliminares em varios aipios do
Estado.

Reforma as escolas normais secundarias.

Providencia sobre o provimento das escolas deodsairr

Cria uma Escola normal primaria no distrito do Bide capital
do Estado e outra na cidade de casa Branca.

Fixando a despesa e orcando a receita para orarxéiro de
1913.

Cria, converte e transfere escolas em varios niogdo
Estado.

Aprova o Regulamento das Escolas de bairros.

Aprova o Regulamento interno das Escolas Publie&ad

de 26 de julho de Paulo.
Decreto n°.2.544,0 Presidente do Estado, usando da autorizacaoricanfesla Lei

de 20 de janeiro

n. 1.184, de 3 de Dezembro de 1909, art.2.° Dedaimescolas
preliminares operarias, noturnas, criadas peld.&ta Lei
citada, funcionara uma masculina nas proximidadedabricas
das «Industrias Reunidas F. Matarazzo, no distato
Belemzinho, municipio e comarca da Capital, serm®ivadas
as disposicoes constantes da referidaBienta: Localiza uma
escola masculina noturna nas proximidades daséahdas
industrias reunidas f. Matarazzo, constante dariaat@#o
concedida pela lei n°. 1174, de 03/12/1909.

1915 Decreto n°.2.545,0 Presidente do Estado, usando da autorizacaormanfeela Lei

de 20 de janeiro

n. 1.181, de 3 de Dezembro de 1909, art. 2.° Deedbets escolas
preliminares operarias, noturnas, de que tratd d drda Lei
citada, funcionara uma masculina nas imediacOéalulica do
calcados Melillo, sita a rua Augusta n. 23, no roipid e
comarca da Capital, sendo observadas as disposigistantes
da referida Lei.

1915 Decreto n°.2.556,0 Presidente do Estado, usando da autorizardormafeela lei

de 8 de marco

n. 1184, de 3 de Dezembro de 1909, artigo 2.°,ddecDas
escolas preliminares operarias, noturnas, criael@sgptigo 1.°
da lei citada, funcionara uma masculina nas prajadtes da
Companhia italo-brasileira de Chapéus e da Comaanhi
Ceramica, sitas em Vila Prudente, municipio e coméda
Capital, sendo observadas as disposi¢cdes constinteferida
lei.

1915 Decreto n°.2.595,Cria uma escola preliminar operaria notuma)nstituto

de 30 de agosto

Disciplinar.
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1915

1917

1917

1918

1918

1919

1919

1919

1919

1919

1919

1920

1920

1920

1920

1925

1925

1926
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Lei n°.1.487, de Cria e converte escolas preliminares.

17 de dezembro

Lei n°. 1492, de Fixa a despesa e orca a receita do Estado paerd@s de

29 de dezembro 1916.

de

Lei n°.1579, de Estabelece diversas disposi¢des sobre a Instrugélc#® do

19 de dezembro Estado.

Lei n°.1.595, de Criando e convertendo escolas preliminares.

29 de dezembro

Decreto n°. 2944 Aprova o Regulamento para execuc¢ao da Lei 157929dke

de 8 de agosto  dezembro de 1917, que estabelece diversas dispesigbre a
Instru¢éo Publica do Estado.

Ato 8 de agosto O secretario de Estado dgédies do Interior resolve aprovar
o Programa do ensino, que acompanha para os GEsgofares
do Estado.

Decreto n°. 3033,Manda cumprir o Regimento Interno para os Gin&dioEstado.

de 26 de

fevereiro

Lein°.1710, de Disp0e sobre a organizacao e a fiscalizacdo do@nsi

27 de dezembro

Lein®. 1.711, de Organiza as Escolas Profissionais de Séo Paulo.

27 de dezembro

Lein°.1.713, de Fixa a Despesa e orca a Receita do Estado paerc@®

27 de dezembro financeiro de 1920.

Lein°®. 1720 de Elevou o numero de Inspetores e da outras provia&nc

30 de dezembro

Lei n°.1.724, de Cria e converte escolas em diversos municipios.

30 de dezembro

Decreto n°. 3188,0 presidente do Estado, atendendo ao que |he espoeso

de 7 de abril Sr.Dr. Secretario dos Negaocios do Interior, resaly®var o
Regulamento junto para execuc¢ao da Lei n°.17127cdie
dezembro de 1919, que organiza as Escolas Prof@side Sao
Paulo.

Decreto n°. 3205,Regulamento para execucao da Lei n° 1710, de 2ézmbro

de 29 de abril de de 1919, que dispbe sobre a organiza¢do do ensino.

Decreto n°.3206, Da Regulamento para execucao da Lei n°. 1720, dke 30

de 29 de abiril dezembro de 1919, que elevou o0 niumero de Inspeatatés
outras providencias.

Lein°.1.750, de Reforma a Instrucdo Publica do Estado.

8 de dezembro

Decreto n°. 3858,Reforma a Instrugcéo Publica.

de 11 de junho

Lei n°. 2.095, de Reforma a Instrucdo Publica do Estado.

24 de dezembro

Decreto n°. 4101,Regulamenta a lei n°. 2.095 de 24 de dezembro 2/& 49e

de 14 de aprovando com modificacfes, o Decreto n°. 3858lda@eljunho

dezembro de 1925, reforma a Instru¢do Publica do Estado.
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Decreto n°. 4166,0 Presidente do Estado de sdo Paulo, usando daigdio que

de 31 de Ihe confere o art.42 da Constituicao, e tendo eta\d resolucao

dezembro do Ministro da Justica e Negdcios Interiores, camist do Ato de
10 de novembro do corrente ano, resolve mandagmor
execucao, nos Ginasios de Estado o Regimento tntern

Lein°. 2.269 de Reforma a Instrucdo Publica no Estado.

31 de dezembro

Lei n°. 2.315, de Altera disposicfes das leis sobre Instrucdo Publica
31 de dezembro

Decreto n°. Regulamenta as leis n° 2.269 de 31 de dezembré2ig &
4.600, de 30 de 2.315 de 31 de dezembro de 1928, que Reformantragae
maio de Publica. Aprova Regulamento da diretoria da Instouéublica

do Estado de Sao Paulo.
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APENDICE B

Cronologia de documentos da legislacao educacional
do Parana (1890-1930)

Fonte
ARQUIVO PUBLICO DO PARANA
Colecao de leis, decretos e regulamentos do estado
1890-1930

1889 Decreto n° 6, de Cria imposto “Taxa Escolar” para ser aplicado na
23 de dezembro manutencao das escolas.

1890 Decreto n°. 31, Regulamentou a Instrucdo Publica no Estado do Baran
de 29 de janeiro

1890 Decreto n°. 64, Revogou o regulamento promulgado pelo Decreto ré 81
de 11 de abril  Ato de 30 de margo de 1891.

1891 Atode 30,de  Aprovou novo Regulamento para instrucéo publica.

margo

1891 Atode 14,de Regulamento do Ensino Obrigatério.
maio

1892 Lein°.42,de 12 Reforma o Ensino Popular do Estado. Criam-se @psale
de julho Delegados Literérios.

1892 Lein® 47,de 3 Subvenciona o curso de Instrucdo Primaria (marpkdia
de novembro Clube 13 de maio).
1892 Lein® 49 A, de Fixa vencimentos anuais do professor jubilado. @tlion
4 de novembro Décio da Costa Lobo).
1892 Lein°.60,de 7 Declaravalido perante o Ginasio Paranaense osesxam
de dezembro prestados perante a Escola Normal e ex-Institutan@anse.
1892 Lein°. 66, de 15 Fixa Despesa e Receita do Estado para o ano de 1893
de dezembro
1893 Decreto n °23, Cria um asilo para criancgas oOrfas

de 29 de
dezembro
1894 Lein®. 101, de Suprime os cargos de Delegados Literarios. (Passand
27 de junho funcdes a ser exercida pela superintendéncia Gerahsino
Publico).
1894 Lei 8, de Regulamento para Secretaria dos Negdécios do Interio
setembro Justica, e Instrugdo Publica.

1894 Lein® 124, de 210rca receita e despesa para o ano de 1895.
de dezembro
1894 Lein®. 135, de Manda examinar os documentos que acompanham agetic
29 de dezembro da professora D. Arminda Gonsalves Cordeiro Caetedp
em vista o Regulamento da Instrucéo Publica dee3@atco
de 1890).
1894 Lein°.136 de 31,Reforma o Ensino Publico do Estado.
de dezembro
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1895

1895

1895

1895

1896

1896

1896

1896

1896

1896

1896

Decreto n°. 42,
de 2 de janeiro
Decreto n°. 35,
de 9 de fevereiro
Decreto n°. 36,
de 21 de margo
Decreto n°.38,
de 23 de maio

Ato de 1°, de
junho
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Baixa o Regulamento. Da “Taxa Escolar”.
Regulamento da Instrucéo Publica do Estado.

Manda pagar os vencimentos de exercicio da pratesso
Alzira Paula da Costa Lobo e Silva

Refere-se a fixacao dos valores dos vencimentos dos
professores tanto das cidades quanto das Vilasnsej
efetivos ou provisorios.

Cria cadeiras de Instrucao Primaria nos povoadudomias
dos municipios subvencionados ao Estado.

Lei n°.163, de 18Autoriza o Poder Executivo a melhorar a aposeniadior

de janeiro

Lein° 176, de 3
de fevereiro

Lein° 182, de 5
de fevereiro

Lei n° 183 de 6,
de fevereiro

professor José Agostinho dos Santos, a contaeno®$ do
art.1°, da Lei n° 191 de 31 de maio de 1869.

Art.1° Autoriza a concessao de um ano de licenga co
ordenado & professora de cadeira promiscua dal¥ila
Assunguy de Cima. D. Leocadia Alves Correia, paatat se
sua saude.

Art. 1° Substitui a Art. 21° da Lei 136 de 31 dezZembro de
1894. Art.2° Ficam em inteiro vigor os 81, 2, 3,aloido
artigo 21. Art.3° quando, no lugar de onde sairafgssor
para frequentar a Escola Normal, ndo existiremasutr
escolas, a sua cadeira sera preenchida internanpemte
pessoa habilitada, nomeada de acordo com o arligo 6
letra b, do Regulamento de 9 de fevereiro de 189548
O artigo71 da referida lei fica substituido.” Asleaas
gue forem vagando na capital ndo serédo preenchidas
que figuem reduzidas ao numero fixado no artig@to.
5° Aos professores de Instru¢do primaria, comditié
efetivo até a data da presente lei, sera cotadotpdos os
efeitos, como de efetivo exercicio o tempo queisamy
como interinos.Art. 6° revogam-se as disposicoes em
contrario.

Fixa despesa e orca receita para o ano de 1896p€om
servicos da Secretaria de Estado e dos NegOcibeator,
Justica e Instrucdo Publica.

Lei n° 195 de 18 Autoriza o governo a despender até 50:000 $ para a

de fevereiro de.

Decreto n°. 58,
de 12 de
setembro

Lei n°. 219, de
14 de dezembro

construcdo de uma casa escolar que tera o nomes ity
de “ Escola Xavier da Silva” destinada ao sexo mlasm.
Art.1 ° Abre credito especial da quantia de noveas,
duzentos e quarenta mil réis (9:240$000), pararpagt
dos vencimentos a que tem direito as substitutas da
professoras que se acham cursando a Escola Normal.
Art. 1° Fica criada uma escola de Instrucédo Prienpdra o
sexo masculino, nos bairros dos Periquitos, Tacpsdre
Lajeado, no municipio de Ponta Grossa, tendo e se
bairro do Taquarussu. Art.2° Fica criada uma escola
promiscua nas proximidades da barreira do Timbytuva
municipio de Campo Largo.
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1897

1897

1898
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Lei n°. 223, de Art.1° Autoriza o poder executivo a despender antjaale
15 de dezembro seis contos para a construcdo de uma casa esadiataule

de Campo Largo.

Lein®. 224, de Art.1° Cria duas cadeiras de Instrucdo Primaria pasexo
16 de dezembroe masculino, sendo uma na Col6nia do Rio Claro eaqudr

Bairro do Rio Baio, ambas no municipio do TriumphAd.2°
Fica também criada uma escola mista no bairro deJ&&o
do Miranda, municipio de Guaratuba.

Art.3° Fica igualmente criada uma cadeira de IigSiou
priméria no bairro “Morro das Pedras”, municipioSinto
Antonio do Imbituva.

Lein°. 225, de O Congresso Legislativo do Estado do Parana samcian

16 de dezembro seguinte Lei Artl° a contar de 1° de janeiro praxios
professores efetivos de Instrugdo Primaria, teeéis s
vencimentos marcados na tabela anexa a Lei n ‘434 de
dezembro de 1894.

Lein°. 234, de Orca Receita e Despesa para 0 ano de 1987
21 de dezembro
Lei n°. 235, de Concebe a Dona Céandida do Nascimento Dias um ano de
24 de dezembro. licenga, com ordenado para tratar de sua saude.
Decreto n® 66, Art. 1°. Na falta de comparecimento da lente otelgigue
de 23 de janeiro trata o art.119 do Regulamento de 9 de fevereirtB8& as

mesas examinadoras para que forem designadosetoDi
Geral da Instrugéo Publica, nomeara lentes do
estabelecimento que tenham idoneidade para o caso,
revogado o § unico do referido artigo.

Decreto n°. 74, Ficam desmembrados do municipio da Capital paedei®s
de 20 de de inspecéo escolar os distritos judiciarios deaN®wlbnia e
fevereiro Sé&o Caetano do Tabodo, que constituirdo outraastant

inspetorias, com as atuais divisas.

Decreto n°. 77, Fica aberto um credito da quantia de dois contpsrghentos
de 8 de marco e trés mil e trezentos reis (2:503%$300) para ocawe

pagamento a que tem direito os professores;JoSésta
Pinto a contar do més de fevereiro de 1894 a 3edembro
de 1895, 920$000: Carlos Grinolli e Manoel Alves do
Santos, a contar de 5 de setembro de 1895 a 3dzéentiro
do ano passado, 791$650 cada um.

Lein°. 251, de O Congresso Legislativo do Estado Decretou a aridea
14 de dezembro cadeiras de Instrugdo Priméria

Lei n°252, de 16 Concebe aos Professores D. Maria dos Anjos Curdna, e
de dezembro professor Joao Manoel da Cunha Sobrinho um anicele;h

com o respectivo ordenado a peticionaria e senmacteao
peticionario.

Lei n°.262, de 290 Congresso Legislativo do Estado decretou cridedama
de dezembro cadeira de Instrucao Primaria para o sexo mascabno

bairro “Medeiros” municipio de Paranagua.

Lei n°.267, de 7 Fica o Poder Executivo autorizado a transferir agobltuva
de janeiro para a Ferreira a escola promiscua que era reglda p

Senhora D. Mariana Pinto e se acha vaga.
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1898 Lein°. 277, de 7 Fixa despesa e orca receita para o ano de 1898

de janeiro
1899 Lein®. 290,de Manda admitir a exames no més de marco de cadasano
13 de margo alunos matriculados na Escola normal por motivos

justificados nao tiverem no fim do ano examinadode&das
ou algumas matérias do ano letivo.
1899 Lein°. 291, de Reviséo da legislacao relativa a Instrucéo Publieen como
14 de margo para melhor providenciar sobre a Instru¢ao Priméria
instituindo o ensino obrigatoério da lingua vernacern todas
as escolas mantidas ou subvencionadas pelo Estado.
1899 Lein®. 292, de Prorroga por mais 6 meses a licenca concedidaviaba

18 de margo dos anjos Cunha, professora publica da cidade ldeaBa
1899 Lein®. 306,de Permite a Francisca de Paula Duarte, prestar exdases
18 de abril matérias do curso do 3° ano da Escola Normal, enfaju

matriculada, por estar seu requerimento de acayoacLei
n° 290 de 13 de marco deste ano.
1899 Lein°.318, de 4 Fica criada uma cadeira de Instruc&o primaria pgouna no
de maio guarteirdo de “Uberaba” municipio desta capital.

1900 Decreto n°.2, de Devido a grande extensdo da area compreendida pelo
fevereiro municipio de Curitiba, que conta com um unico ihspe
escolar devido a insuficiéncia de regular a inspelgé
diversas escolas fica desmembrado do municipiouditiliz,
para fins de efeito de inspecao escolar, o digtotial do
Cruzeiro.
1900 Decreto n®.28, O governador do Estado do Parana resolve nos tatasos
de 14 de margo Arts. 6 e 13 do regulamento da instru¢ao publiealatar
extinta a 62 cadeira do sexo feminino desta capagla pelo
falecimento de sua proprietaria D. Maria Rosa Gomes
Martins.
1900 Decreton®.72, O Governador do Estado do Parand em obediéncid. &b a
de 17 de abril da Lei n° 362 de 10 do corrente més que supriaaos de
professores e professoras adjuntos, ora existeasesye
dispensar os que atualmente exercem esses cargos.
1900 Decreto n®. 76, O Governador do Estado do Parand, de acordo caenrg L
de 18 de abril 362 de 10 do corrente més resolve remover da eadeir
promiscua da cidade de Campo Largo. Converte em
promiscua a 22 cadeira do sexo feminino da mestaaej e
declara extinta a 22 cadeira do sexo masculinatd@idade.
Declara extinta a 12 cadeira do sexo masculinaddale de
Palmeira, que se acha vaga, bem como a promiscua da
mesma cidade, ficando removida a respectiva DiaONigtto
Bastos para a de Papagaios Novos do mesmo murécipio
converte em promiscua a 22 do sexo feminino da mesm
cidade. Declara extinta a cadeira promiscua daleida
Lapa, tendo dispensada a respectiva professoranDada d’
Azevedo Wambier, bem como a 22 do sexo masculino da
mesma cidade, que se acha vaga, e finalmente ¢erarer
promiscua a 22 do sexo feminino da aditada cidade.
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1900
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1900

Decreto n°.102,
de 9 de maio

Decreto n°. 103,
de 11 de maio

Decreto n°. 163,
de 11 de julho

Decreto n°. 295,
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Extingue a 22 cadeira do sexo feminino da cidade de
Morretes e remove a professora D. Maria Luiza Ryes,
para a promiscua do povoado. “Cachoeira”, munidaiio
Antonina.

De acordo com a Lei n° 3.62 de 10 de abril ultinesplve
transferir para a Capital a 22, cadeira do sexcutias da
cidade de Morretes e, para preenche - la remopmfessor
da de igual categoria da cidade de Paranagua,acndad
Lindolfo Pires da Rocha Pombo.

De acordo com a Lei n/ 348 de 29 de marco ultirsolve
criar uma cadeira para o sexo masculino no bairro
Panpanduva, municipio do Rio Negro, e nomear aléiola
Valencio Fernandes de Oliveira, para, por contja
assinara na Secretaria da Instrugcdo Publica, eegderida
cadeira.

De acordo com o Art.11. Letra A, do regulamento da

de 24 de outubro Instrucéo Publica, resolve suprir a escola do baiorrio

Verde, e remove o professor Guilherme Auler paacala
de igual categoria, na col6nia Joanisderf, murocdai lapa.

Lei n°. 327, de 2 Fica criada uma cadeira de instru¢éo primaria paexo

de marco

Lei n°. 328, de
10 de marco
Lei n°. 335, de
17 de marco

Lei n°. 342, de
26 de marco

Lei n°. 348, de
29 de margo

masculino no quarteirdo do Bairro Alto, colonia éliga.
Ficam criadas quatro cadeiras promiscuas de irdgiruc
primaria na comarca de S&o José da Boa Vista. Par
Eleva a um conto de réis, a subvencao anual dAdguasto
Briming, professor da escola aleméa da cidade déaPon
grossa.

“Ficam criadas duas cadeiras de Instrucao Prinpatia o
sexo masculino, uma no bairro do “faxinal” e a auto do
Espigao Alto.” Ambas no municipio de Jaguariagyava,
outra promiscua no bairro da “Roseira” municipi&Gse
José dos Pinhais

Autoriza criar uma cadeira de instrucao primariacaga um
dos bairros. Rio Abaixo, no municipio de Castro, da
Faisqueira, no municipio de Antonina; de Papand@uva
Campo do Tenente no municipio do Rio Negro.

Lei n°. 360, de 9 Fica criada uma cadeira de Instrucdo Primaria mogwaio

de abril

Lei n°. 362, de
10 de abril

dos Pedrozos, no municipio de Ponta Grossa. Fica
igualmente criada uma cadeira promiscua de Ingiruca
Priméria no povoado de S&o Francisco municipioettenS
Azul.

Ficam suprimidos os cargos de professores e porbess
adjuntos, ora existentes.

Lei n°.365, de 110 Ginasio Paranaense principal instituto de edwucedoa

de abril

Estado, sendo destinado a ofertar o ensino secarelar
fundamental a mocidade paranaense, de modo a @repar
convenientemente para a matricula nos cursos sugeda
Republica, e obtencdo do grau de bacharel em ageci
letras.
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1901 Lein®. 369 de 6 Ficam criadas duas escolas promiscuas de InstRig@aria,

de margo sendo uma na Barreirinha do Ahu’, de S. Casimiro do
Tobodao, e outra no bairro do Marmeleiro, do mumicée
Tamandareé.
1901 Lein°®. 375, de 9 Cria uma cadeira promiscua de Instrucdo Primaridasso
de marco Bormann.
1901 Lein°. 376, de 9 Concede um ano de licenca, com ordenado, ao poofess
de marco publico Manoel Ferreira da Costa.
1901 Decreto n. 93 de Manda observar o Regulamento de Instrucdo Pubtica d
11 de margo . Estado. (Estd em Leis, Decretos e regulamentosthu& do
Paranda, 1901 — Curityba: Typ. Da Penitenciaria a,A. d.
, p. 83-158).
1901 Lein°.377,de 11Cria uma escola promiscua de Instrucdo Primaridilaa
de marco Catarina, quarteirdo desta capital.
1901 Lein®. 380,de Autoriza o governo a transferir de uns para outrgares as
13 de margo escolas primarias, desde que assim o0 exija a riéadeou

conveniéncia do servi¢o e dao outras providencrasgeito.

1901 Lein®. 382,de Fica criada uma escola do sexo masculino em caddosm
15 de marco povoados: Caratuva, municipio de Jaguariahyva; Bomb
municipio do Serro Azul; Uvaranas, em Ponta Grossena

promiscua, em santa’ana do Itararé, comarca dd&#oda

Boa Vista.
1901 Lein®. 383,de Fica criada uma cadeira promiscua de instrucaogpianem
15 de margo cada um dos povoados: Jaboticabal, Taquaral e 8apé,

Comarca de S&o José da Boa Vistam, Lustosa, dacipiani
de Ypiranga, Restinga Seca, Municipio da Palmeairdes
Quitéria, municipio da Capital: S&o Joao do Iratimtermo
do Ibituva, e uma do sexo masculino.
1901 Lein®. 386,de Art.1° Fica criada uma cadeira de Instru¢cdo Prianda sexo
20 de marco masculino em cada um dos povoados seguintes: Gbabir
municipio de campo Largo, Rio Guarabiroba, e Fdxiaa
Casas, no municipio de Guarapuava.
1901 Lein°. 387,de Art.1° Ficam criadas trés escolas promiscuas deulgéo
21 de marco Primaria, sendo uma na Varginha e outra no MoremGe,
ambas no municipio de Colombo, e outra no bairto é&
Agua Verde, no municipio da Capital.
1901 Lein°. 389, de Art. Unico fica criada uma cadeira promiscua derirggio

21 de marco Primaria no povoado do Passo municipio de Campgolar
1901 Lein®.400 de 27 Art.1°. O Poder executivo é autorizado a mandagmev
de marco calculo dos vencimentos de D. Alcina Domitilla @ésLuis

Lessa, professora aposentada.
1901 Lein®°.413, de 30Art.1. Ficam criadas duas escolas promiscuas deigdo
de marco Priméria, no municipio de Paranagua, uma na llhislelo na
parte em que esta situada a fortaleza, e outrmmhoguassu.
1901 Lein°.422,de 6 Art.1°. Rever o calculo dos vencimentos do professo

de abril aposentado José Leite Bastos.
1901 Lein°.423,de 6 Art.1°. Rever o calculo dos vencimentos do professo
de abril aposentado Genildo Pereira Ramos.

1901 Lein°.424,de 6 Art.1°. Rever o calculo dos vencimentos do professo
de abril normalista aposentado José Elias da Rocha.
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Lei n°.425, de 6 Art.1°. Rever o calculo dos vencimentos da professo

de abril aposentada D. Amélia Maria da nascimento.
Lei n°.426, de 9 Art.1°. Orca Receita e despesa do Estado pararoieixe
de abril financeiro de 1901-1902.

Decreto n°.93, O governador do Estado do Parana para execucaei ad L

de 11 de margco 365 de, 11 de abril de 1900, manda observar o Rewuilto
da Instrucéo Publica do Estado.

Lei n°.434, de 4 Art.1°. Fica criado o cargo de Inspetor de alunmgidasio

de marco Paranaense.

Lei n°.468, de 1 Art.1° Fica o poder Executivo autorizado a equaipar

de abril importancia do aluguel das casas destinadas aotfiancento
das escolas da cidade de Ponta Grossa & das ddades
Paranagua e Antonia.

Decreto n° 263, O Governador do Estado manda observar o Regimento

de 22 de outubro Interno das Escolas Publicas.

Lei n°.519, de 29Artigo Unico Fica concedido um ano de licenga com

de fevereiro ordenado a professora normalista da 72 cadeirapiaaC
Maria do Carmo Gomes de Menezes.

Lei n°.523, de 5 Art.1°. E o governo autorizado a criar na cidad€dstro um

de marco Instituto de Instru¢do Primaria do Segundo Gragceisdaria
de acordo com o Programa do Ginasio Paranaense.

Lei n°.533, de 14Artigo Unico. Fica concedido um ano de licenga, com

de marco ordenado a professora da cadeira promiscua daecaiad
Palmeira. D. Maria Luiza Rodrigues.

Lei n°.553, de 5 Art.1°. A Cidade de Guarapuava fica equiparada @airo

de abril quanto ao numero de cadeiras de Instru¢éo Primaria.
Lei n°.554, de 5 Art.1°. Ficam equiparados os exames finais prestade
de abril colégios particulares aos quer sédo prestados nakmss

publicas do 2° grau, para efeitos de admissao aauiatno
1°. Ano da Escola Normal, uma vez que os refergd@snes
sejam prestados de conformidade com as mesmasigdesc
que regulam os segundos.

Lei n°.566, de 8 Orca Receita e despesa para o exercicio finandeif®04-

de abril 1905.

Decreto n°. 256, O Presidente do Estado do Parand manda que sejaats

de 4 de julho o Regimento Interno do Ginasio Paranaense e Escola
Normal.

Decreto n°.259, Concede aposentadoria ao senhor Benedito Antom@ido

de 5 de julho

Lei n °. 575, de 7Fica o poder Executivo autorizado a abrir creddpeeial de

de marco seiscentos e dezesseis mil réis para pagar professtico.
Lein °. 584, de Art.1°. Ficam reformadas desde a data desta lei, as
16 de marcgo Secretarias de Estado dos Negdcios de FinangasrCione

Industrias e do Interior, justica e Instrucdo Righlgue terdo
0 pessoal e vencimentos das tabelas anexas 1 e 2.
Decreto n°. 50, Concede aposentadoria com ordenado anual de uim cont
de 16 de trezentos e cinco mil e trinta e seis (1:305$03Gpdessoras
fevereiro de da escola publica promiscua D. Amélia Augusta do
Nascimento jardim.
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1906
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1906

1906

1906

1906

1906
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Decreto n°. 52, Concede calculo de revisédo de finangas ao profesdxico

de 16 fevereiro aposentado Genilplo Pereira Ramos.

Decreto n°. 264, Concede a aposentadoria com ordenado anual dentm co

de 4 de julho setecentos e cinquenta e um mil, seiscentos ens@sseinco
reis (1:751$665) a professora da escola promiscidaa
Candeléaria de Camargo.

Decreto n°. 391, Concede aposentadoria com ordenado anual de seteeen

de 4 de noventa e seis mil seiscentos e sete reis, (796$706
novembro professora da escola publica promiscua D. Riteelrarde
Andrade.

Decreto n® 39, Concede aposentadoria com ordenado proporcionahde

de 27 de janeiro conto, trezentos e sessenta e cinco mil, seiscergaatro
réis (1:465%$674),a professora da escola promiscudalna
Idelvira Bandeira Fernandes.

Decreto n° 66, Concede aposentadoria com ordenado proporcionahde

de 27 de janeiro conto quatrocentos e quarenta e seis mil, centieeta e
nove réis (4:446%$189),por ano a D. Alexina Henrigue
Deslandes e Souza

Lei n°. 622, de 8 Artigo unico. Fica o poder Executivo autorizaddaraum

de marco credito extraordinério de 800$000 ao professor equasio
Francisco de Paula Guimarées

Lei n°. 637, de Artigo Unico autoriza conceder a D. Izolina de Gaac

24 de marco Marques, professora da Colénia Americana, um ano de
licenga com ordenado para tratamento de sua saude.

Lei n°. 641, de Art. Unico. Autoriza abrir um credito suplementaranco

30 de margo contos de reis (5:000$000) para ocorrer a insuifgiégéda
verba “ Mobilia Escolar, do § 7° do art.3 da leggamentaria

vigente.
Lei n° 664, de 4 Art. Unico Fica criado duas escolas para o sexculias
de abril uma na vila do Jacarezinho e outra no povoado do
Jaboticabal
Lei n°. 655, de 4 Art. Unico Autoriza abrir um credito extraordinade dois
de abril contos de réis. (2:000$000), para pagamento dasnaentos

da diretora, da professora de canto e da guarck&ada
Jardim da infancia, a contar de 1° de fevereir® dejunho
do corrente ano.
Lei n° 666, de 4 Art. Unico. Ficam criadas no municipio de Antonisad
de abril escolas promiscuas, sendo uma no lugar denominado
Faisqueira e outra na Figueira de Brago.
Lei n° 667, de 4 Art. Unico Fica criado uma escola promiscua norbair
de abril denominado “Mundo Novo”, municipio de Morretos.
Decreto n° 215 Concede aposentadoria com ordenado proporcionahde
de 26 de maio  conto quinhentos e doze mil réis por ano (1:512%000
professora da terceira classe D. Luiza Neto Codeia

Freitas.
Decreto 216, de Resolve aposentar com ordenado proporcional deceot@s
26 de maio e vinte e seis mil, setecentos e sessenta e @@ r

anualmente (926$765), a professora D. Maria Leacablies
Correia.
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1906 Decreto 327, de O Vice Presidente do Estado do Parana, atendendo a

1906

1907

1907

1907

1907

1907

1907

1907

1907

1907

16 de agosto

Decreto n° 337,
de 24 de agosto

Lei n ° 680, de
22 de Marco

Lein ° 681, de
22 de Marco

Lein ° 695, de
27 de Margo

Lei n ° 698, de
1°de abril

Lei n ° 699, de
1° de abril
Lei n ° 703, de
1° de abril
Lein° 704, de
1° de abril

Lein ° 705, de
1° de abril

solicitacdo do Inspetor Escolar da cidade de Ladpa e
informacé&o do Diretor Geral de Instrucdo Publieaptve
converter a escola promiscua da colonia Johanrjsetar
escola para o sexo masculino e transferi-la pardagle da
Lapa. Usando da atribuicdo conferida pela Lei 19 @813
de marco de 1901. Reunir juntamente com esta sasaués
escolas ja existentes aquela cidade, em um “Grgpol&™”
composto de quatro cadeiras, sendo duas partao sex
masculino e duas para o sexo feminino.

Resolve aposentar com o ordenado proporcional de
setecentos e sessenta e um mil, cento e quinze réis
(761%$115), a professora D. Escolastica de Casticetita
Art.1°. Fica o governo do estado autorizado a sutieear
com a quantia anual de seis contos de réis (6:@@)%0
escola ou instituto de comercio que se fundar emaPo
Grossa com as seguintes disciplinas: Portuguéscésa
alemao, geografia, aritmética, geometria, histdoidrasil e
escrituracao mercantil.

Art.1°. Fica autorizado mandar pagar a professara d
Palmeira, D. Sebastiana Maria de Freitas , 0s weTtios a
gue tem direito.

Art.1°. Concede ao professor da 22 cadeira do s&stulino
da capital, Verissimo Antonio de Souza, com ordenpdra
tratar de sua saude, podendo conceder-lhes maiseses
de licenca sem vencimentos, se assim julgar coemtni
Artigo Unico. Fica o Poder Executivo autorizadmaaeder &
professora da 52 cadeira promiscua da capital, diaVRita
de Oliveira, nove meses de licenca, com ordenaata, tpatar
de sua saude.

Art. Unico. Fica o Poder Executivo autorizado acsater &
professora da Coldnia Santo Inacio, D. Paulinadiarde
Souza, seis meses de licenga, com o respectivaaade
Art. Unico. Fica o Poder Executivo autorizado arctima
escola promiscua em “Teixeira Soares” da Estradzed®
Séo Paulo Rio Grande, abrindo para isso 0s nec&ssar
créditos.

Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criarcidade
de Paranagua mais uma escola primaria para o sexo
masculino, abrindo para isso 0s necessarios csadito
Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a concede ano
de licenca, na forma da lei, para tratamento desalde, a
professora D. Maria Luiza Rodrigues, da escola poma da
Palmeira.

Lei n ° 708, de 2 Art. Unico. Fica o Poder Executivo autorizado aaamter um

de abril

ano de licenca com respectivo ordenado a D. Armileda
Bittencourt e Mello, professora de S&o Jeronymo.
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1907 Lein ° 709, de 2 Art. Unico. Fica o Poder Executivo autorizado arpgar
de abril por mais noventa dias a licenga em cujo goso & [@ata
tratamento de saude, o alferes do Regimento de&egu
Marcilio Machado.
1907 Lein ° 714, de 2 Art. Unico. Fica o Poder Executivo autorizado araim credito
de abril necessario para pagar a ex-professora da cadéitaldatao”
municipio de Guaratuba. D. Serafina de Freitag@astjuantia
de 498$333, a importancia dos vencimentos queuldixo
receber no periodo de 9 de abril a 4 de agostéa 1
1907 Lein ° 723, de 3 Art. Unico. Fica o Poder Executivo autorizado arefar o
de abril Regulamento da Instrucdo Publica, que baixou odde@3
de 11 de marco de 1901.
1907 Decreto n°® 479, O Vice Presidente do estado do Parana, usando da
de 10 de autorizacdo concedida pela Lei n° 723 de 3 de dbri907,
dezembro manda que seja observado , a partir de 16 de gaeil 908,
o0 Regulamento da Instrug¢&o Publica do Estado.
1909 Decreto n. 510 Regulamento Orgéanico do Ensino publico do Estado.
de 15 de
setembro/outubr
o de 1909
1912 Lein®1071,de Art.1° Fica o Poder Executivo autorizado a marudautar
19 de fevereiro para efeitos de aposentadoria ao bacharel ArtieRadle
Cerqueira, Diretor Geral da Instrucdo Publica diadks, o
tempo decorrido desde 8 de maio de 1894.
1912 Lein® 1085, de 4Art. 1°. Fica o Governo autorizado a conceder uma
de marco subvencao mensal de sessenta mil réis (60.$0G®Xokae
mantida pela Sociedade Escolar de Guarauna, caamséd
nacleo colonial de Grauna, municipio de Entre Rios,
Comarca de Ponta Grossa. Essa escola sera obsigada
ministrar aos alunos o ensino de lingua portuguega,que
seja subvencionada pelo Estado.
1912 Lein®.1109, de Art. 1°. Ficam criadas escolas primarias.
19 de margo
1912 Lein®1139,de Art.1° ficam criadas escolas primarias.
26 de margo
1912 Lein®1157,de Art.1° Fica convertida em escola para sexo mascali
28 de margo escola promiscua criada pelo art.1° letra B danP&48 de 5
de abril de 1910 na cidade de Morretes.
1912 Lein® 1158, de 9Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a subiear com a
de abril guantia de setecentos e vinte mil réis (720$00@jiara cada
uma das escolas primarias a Escola Alema da cata@astro
e a Escola Polaca no nucleo colonial Santa Leagmldos
suburbios da mesma cidade. Essas escolas sergadaisra
ministrar o ensino de portugués, logo que sejaethda a
subvencéo pelo Estado. Fica igualmente autorizdttmer
Executivo a subvencionar com a quantia de setecentmte
mil réis (720% 000) anualmente, cada uma das escola
particulares de Instrucao Primaria existentes de da colbnia
rio claro, e do lugar denominado Marcolino, no noiid de
Séao Matheus.



1912

1912

1912

1912

1913

1913

1913

1913

1913

1913

1913

1914

Lei n°. 1178, de
10 de abril

Lei n°. 1200, de
16 de abril
Lei n°. 1228, de
26 de abril

Lei n°. 1236, de
2 de maio

Lei n°. 1239, de
26 de fevereiro
Lei n°. 1243, de
5 de marco

Lei n°. 1244, de
5 de marco

Lei n°. 1258, de
10 de margo

Lein. 1.284 de
27 de margo de
1913.

Lei n°. 1399, de
4 de abril

Lei n°. 1314, de
5 de abril
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Art.1°. fica o Governo autorizado a abrir os neéaes
créditos para mandar construir um Grupo Escolaczaa
uma das cidades de Palmas, Ribeirdo Claro, Saalad3éa
Vista e Paranagua e das vilas de Chevelandiantpardraty
e Thomazina.

Ficam criadas escolas promiscuas duas sendo umaguda
sexo em diferentes municipios.

Art.1°. Ficam criadas as escolas uma para o senmiig@o na
capital; uma para o sexo masculino no povoado dossl
em Unido da Vitéria; duas em Paranagua, sendo anasop
sexo feminino, na cidade e outra promiscua nod&uocio
Grande e mais trés promiscuas, sendo uma no bairro
Oficinas, na cidade de Ponta Grossa, outra Npdoiiato
Grosso, municipio de Araucéria, e outra no RibelNéaao,
municipio de Thomazina.

O Congresso legislativo do Estado do Parana deceet®i
que trata da Direcéo e Inspecao do Ensino.

Art.1°. Ficam criadas as escolas mistas em difesent
municipios.

Art.1°. Ficam criadas as seguintes escolas deigdgtPrimaria:
uma mista no lugar denominado Iguassa, nucleoiabldera
Guarany, trés no distrito judiciario do Iguassadsauma para o
sexo masculino e outra para 0 sexo feminino, @ ouista, e
uma mista no lugar denominado Retiro Saudoso npimitéa
Capital, podendo o Governo abrir 0s necessaridgasépara
execucao dessa lei.

Art.1°. Fica concedida a escola mantida pela sacied
“Dante Allighieri”, de Ponta Grossa a subvencéaoshde
1:200$000, com a obrigagdo de ensinar a lingugueata.
O Congresso Legislativo do Estado do Parana decesto
sancionou a lei seguinte; Art.1°. A Lei n°. 8871dede abril
de 1909, fica alterada nos pontos determinados petmos
seguintes: Art.2° A Colbdnia Infantil seré estabelamas
proximidades da Capital, em terreno apropriadceao s
destino, com &rea suficiente para a sua complstalagéo e
para aprendizagem pratica da agricultura, cujmnensi
correspondente sera ministrado por um professecesp
Reconhecimento Oficial da Universidade do Parana e
contribuicéo para o seu patrimonio pelo Govern&siado
do Parana. (Esta em Leis de 1913. Coritiba, Typ d’
Republica, 1914. p. 41)

Art.1°. Ficam criadas nove escolas primarias masasilem
diferentes localidades. Nove escolas mistas tambgm,
diferentes municipios.

Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a subigrar a
quantia de 1:200$000 anuais. Paga em prestacoemisiei
diretoria da sociedade Escolar Polaca.

Portaria n. 4 de 17 Instrucdes sobre organizagao escolar e prograreasiieo
de janeiro de 1914.para as escolas publicas do Estado do Parana.
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1914 Lein®. 1362, de Art.1°. As escolas de ensino primario para o seasaulino

5 de margo poderao ser preenchidas por professoras, na falta d
professores.
1914 Lein°. 1369, de Ficam criadas escolas para o sexo masculino, ¥ se
5 de marco feminino, escolas mistas, em diversas cidades cmRa
1914 Lein°®. 1385, de Fica o Poder Executivo autorizado a abrir os nécess
16 de marco créditos para r construir um edificio escolar emydpolis e

outro em Guaratuba.
1914 Lein°®. 1400, de Criam cadeiras de Instrucdo Primaria, mista, pa@xo

27 de margo masculino e para o sexo feminino,

1914 Lein®. 1410, de Estabelece para os zeladores escolares tabelacieneatos.
28 de margo

1914 Lein®. 1438, de Concede a professora normalista da cadeira prom3cu
28 de margo Iracema do Espirito Santo um ano de licenca copentiso

ordenado.

1914 Lein°. 1440, de Concede subvenc¢des anuais a diferentes Institi0asa de
6 de abril Misericordia.

1914 Lein°. 1451, de Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a despend
11 de abril guantia suficiente para construcao de uma caséaestn

diferentes municipios do Parana.
1915 Decreto n°.710, Aprova o Codigo do Ensino.
de 18 outubro de
1916 Lein°. 1552, de Cria Escolas de Instrucédo Primaria
29 de fevereiro
1916 Lein°. 1611, de Cria escolas mistas de Instrucéo Primaria em difese

31 de margo municipios do Parana.

1916 Lein°. 1614, de Cria escolas promiscuas uma escola para o sexahmasc
4 de abril

1916 Lein°®. 1615, de Cria uma escola mista de Instrugdo Primaria.
4 de abril

1916 Lein®. 1618, de Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a pag@r Maria
4 de abril da Luz Assuncéo Silveira, professora da 132 cadesta da

escola isolada da Capital a quantia correspondente
gratificacédo para aluguel da casa em que leciorsuaa
escola, no periodo decorrido de julho de 1912raadfy ano

de 1915.
1916 Lein°. 1629, de Autoriza pagamento de D. Maria do Carmo da Silva
5 de abril professora da cadeira de Barreiros a diferenca de

vencimentos que deixou de receber de abril de 1816.
1917 Decreto n. 17 de Aprova o Codigo de Ensino do Estado do Paranéa (st
9 de janeiro Colleccao de Decretos e Regulamentos de 1917 yGayit
1917. Typ. d” A Republica, 1917. p. 9-91).
1917 Decreto n. 548 Criacao do Instituto Profissional Deminino e apga@de
de 8 de agosto  seu Regulamento. Regulamento da Escola Profissional
Feminina (Estd em Collecgéo de Decretos e Regulasee
1917. Curityba, Typ. d’ A Republica, 1917. p. 351)
1917 Decreton. 420 Manda adotar o programa de ensino no Grupo Escolar
de 19 de junho Modelo desta Capital e Similares (Estd em Colledigio
Decretos e Regulamentos de 1917. Curityba, Typ. d’
Republica, 1917. p. 222-95).
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1918 Lein® 1748, de Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a constrm

19 de margo Grupo Escolar na cidade de S&o Matheus.
1918 Lein®. 1749, de Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado estalel&rupos
19 de margo Escolares nos municipios, segundo modelo similatente
na capital.
1918 Lein®. 1753, de Art.1°. Cria escolas de Instrucdo priméria, missxolas para
19 de marco 0 sexo masculino, e sexo feminino, em diversos aipiois
do Parana.
1918 Lein®. 1756, de Art.1°. Fica aprovado o Decreto n°.11 do Poder etea,
22 de margo baixado em 4 de janeiro do corrente ano, que caidscola
Intermediaria e um Jardim da Infancia na CidadPalga
Grossa.
1918 Lein®. 1775, de Art.1°. Nenhuma escola particular de Instrucédo Brian
3 de abril podera funcionar sem que sua instalacéo e seusaprag

sejam autorizados e aprovados pelo Secretariotdodn
justica e Instru¢éo Publica.
1918 Lein®. 1800, de Art.1°. A taxa escolar passa a denominar-se “Taxa d
8 de abril Estatistica” e sera cobrada & razéo de 3$000,rarutd, por
chefe de familia ou individuo do sexo masculinoande 21
anos, que tiver economia prépria. Podendo o Governo
estabelecer multas de 10$000 a 50%$00.
1918 Lein°. 1813 de Art. Unico. Cria cadeiras de Instru¢do Primariatassos
12 de abril diversos municipios do Parana
1918 Decreto n°. 815, Suspendem as aulas das escolas publicas Primariasdim
de 22 outubro  de Infancia e Grupos Escolares, Escola Profissienaihina,
Escola Intermediaria e Escola Normal, da Capitam@
Medida preventiva sanitéaria.
1918 Decreto n°. 825, Suspendem as aulas do Instituto Comercial da Cagsisim
de 25 outubro. como de todos os estabelecimentos de InstrucédcR @t
Estado , nas localidades servidas por estradas e f
1919 Decreto n°.41 de O presidente do Estado do Parana resolve abriredita
27 de janeiro especial da quantia de RS.6:000$000( seis contosigje
para ocorrer o pagamento de despesas com a fesgdiz
federal do Ginasio paranaense e do Internato donmes
estabelecimento, durante o corrente ano.
1920 Lein°. 1914, de Art. Unico. Aprova credito extraordinario no valbe
20 de fevereiro 277:797,825, para ocorrer ao pagamento de despetsas
orcamentarias referentes a diversos servicos &i@dgarde
Estado dos Negdcios do Interior, Justica e Instririzblica.
1920 Lein®. 1924, de Fica o Poder Executivo autorizado a fazer uma nova
8 de margo distribuicdo das escolas publicas do Estado, atelude
guanto possivel ao nimero de professores fixade na
or¢camentaria n° 1907 de 15 de abril de 1919 eit@iorde
maior numero de populacéo escolar, podendo pagdiess
suprimir e transferir as cadeiras criadas pordspgeciais.
1920 Lein®. 1998, de Orca Receita e Despesa do estado para exerciarmcéino

8 de abril de 1920-1921.
1920 Lein. 2.005 de 9 Estabelece a obrigatoriedade do ensino em linguagqesa
de abril nas escolas estrangeiras no Estado do Paranad@ &820.

Curityba, Typ. d’ A Republica, 1921. p. 406



1921

1921

1921

1921

1921

1921

1921

1921

1921

1922

1922

1922

1922

Relatorio de 15
de janeiro

Lei n°. 2009, de
8 de margo

Lei n°. 2047, de
26 de margo

Lei n°. 2054, de
29 de marco

Lei n°.2.064, de
31 de margo

Lei n°.2.065, de
31 de margo

Lei n°.2.075, de
2 de abril

Lei n°. 2005, de
9 de abril

Lei n°.2.093, de
12 de abril

Lei n°.2.114, de
25 de margo

Lei n°.2.115, de
25 de marco

Lei n°.2.131, de
31 de marco

Lei n°.2.135, de
31 de margo
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Relatorio apresentado ao Secretario Geral do Egteldo
Professor Cesar Prieto Martinez, Inspetor Gerdtmsino.
Amplia o produto do imposto de beneficéncia naqy@o a
infancia desvalida e na assisténcia de menoressosi
Art.1°. O Preenchimento das cadeiras do Ensinodpiorsera
realizado anualmente, no més de dezembro de cada an
Unico. O Concurso para o ano de 1921 tera lugarésde
maio do préximo. Art.2°. Nas cidades e lugaresidesvpor
estrada de ferro, as cadeiras serdo preenchidpsofessores
normalistas independente de concurso e sé naléitas, por
outros professores.

Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a comniirilcom
duzentos mil réis (200$000) anuais, para a caixalBisque
organizar regularmente, ficando todas sob a im&diat
fiscalizacdo da Inspetoria Geral do Ensino.§ Unikara esse
fim, podera o Poder Executivo abrir os necessériédgitos.
Art.1°. Ficam criadas duas Escolas Normais, uma em
Paranagud, e outra em Ponta Grossa.

Art.1°. Fica criado o servi¢co de Inspecdo Mediceolzs.

Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a crisrauescola
para o sexo masculino e uma escola mista no lugar
Queimados, municipio de Sdo Matheus.

Art. 1°. As escolas particulares estrangeiras gaeibnam
no Estado, sédo obrigadas a ensinar em lingua wdaac
Histéria do Brasil, Cartografia do Brasil, e a Lilag
Portuguesa, de acordo com o Programa do Ensin@fic
Fixa receita e despesa financeira do Estado do® apara
1921-1922.

A Escola Normal passa a denominar-se Escola Normal
Secundaria. Art.1°. Fica o Poder Executivo autoldza
reorganizar o Curso da Escola Normal podendo pam i
criar cadeiras novas ou suprimir cadeiras dentre as
atualmente existentes e estabelecer os respeptivgsamas.
Art.1°. A Bem do servico de Instrugcdo Publica dteHe sé&o
consideradas em comissdes técnicas as substituigées
cadeiras de Pedagogia e Nocdes de Moral, direito e
Economia, da Escola Normal e Psicologia, Logiddistdria
da Filosofia, do Ginasio Paranaense, percebentintes tao
somente 0s seus respectivos vencimentos.

Art.1°. A criacéo e distribuicéo de Escolas Primsficam
sendo de atribuicdo do Poder Executivo, tendo sia @i
densidade da populagéo escolar das localidadest@adoee
dentro das verbas consignadas nas leis orcamentarte2°.
Fica prorrogada até & proxima sessao legislativa, a
autorizacdo contida no art.2. Da Lei n°. 2076 die Abril de
1921.

Art. Unico. Fixa Receita e despesa financeira dadesdo
Parand, para 1922-1923.
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1923 Lein°.2.189, de Art. Unico E criado o lugar medico auxiliar de legfio

23 de margo Escolar, com os vencimentos mensais de (400$000).
1923 Lein®.2.196, de Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a intrmdo
24 de margo escotismo criado pelo General inglés Baden Pawel, %00,
destinado a educacéo pratico-fisica, intelectuataie
civica.
1923 Lein®.2.214, de Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criaasl
5 de abril escolas noturnas nas cidades dos municipios do&ara
1923 Lein°.2.222, de Art. Unico. Fixa Receita e despesa financeira dadesdo
6 de abril Parana, para 1923-1924.

1924 Lein°.2.28, de Art. Unico. Fixa Receita e despesa financeira dadesdo
28 de margo Parana, para 1924-1925.

1925 Decreto n. 362 Decreta a regulamentacdo do Internato do ginasio

de 31 de marco . Paranaense. (Esta em Palacio da Presidéncia dinkkia
Parana. Decretos e Regulamentos do ano de 1925y/l@ur
s.n.t., 1928. p. 127-8, 129).

1925 Lein°.2.362,de Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a remadel
28 de marco Servico de Internato do Ginasio Paranaense nhomesndo

lentes e professores necessarios.

1925 Decreto n. 363 Constitui o corpo docente da criacdo do Internat&ohasio
de 31 de Margo Paranaense. (Esta em Palacio da Presidéncia dinkEkia
de 1925. Paranda. Decretos e Regulamentos do ano de 1928b&s.

n. t., 1928. p. 127-8, 129).

1925 Decreto n. 364 Nomeia subinspetor da Secc¢éo do Internato do @Ginasi
de 31 de margco Paranaense. (Esta em Palacio da Presidéncia dinkEkia
de 1925. Paranda. Decretos e Regulamentos do ano de 1928b&s.

n. t., 1928. p. 127-8, 129).

1926 Lei n°. 2.403, de Art. Unico. Fica o Poder Executivo autorizado aice

23 de marco instalar, na capital do Estado e onde achar coamtmi
Escolas Maternais e a regulamentéa-las.

1926 Lein°. 2.423, de Art. Unico. Fixa Receita e despesa financeira dadesdo
6 de abril Parana, para 1926-1927.

1927 Decreto n°. 914, De acordo com o Decreto n°. 887 de 8 de agosto de
de 12 agosto 1925.Art.1°.Disposi¢des e funcionamento das escolas

1927 Decreto n°.1391, O Presidente do Estado do Parana resolve distabterba
de 9 de para gratificacdo de diretores de Grupos e Casasdfss,
novembro consignadas no § 33 do art. Unico da lei 2.48% de abil

do corrente ano.

1928 Decreto n°. 137, Organiza o quadro de funcionarios da Secretarkastido
de 19 de marco dos Negdcios do Interior Justica e Instrucdo Paldix

Estado do Parana.

1928 Lein°. 2.703, de Art. Unico. Fixa Receita e despesa financeira dadesdo
29 de abril Parand, para 1930.

1928 Decreto n°.1856,Nomeia sob proposta da Diretoria Geral do Ensino,
de 23 de outubro Conceicdo Petronilha Nocera, para reger provisa@iden

uma cadeira do Grupo Escolar “Telémaco Borba” dads
de Tibagy.
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1928

1929

1929

1929

1929

Decreto n°.1857,
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Aprova o Regulamento de Instrucédo Publica. Ficando

de 24 de outubro revogado o Regulamento constante do Decreto n°dé4%

de agosto de 1913.

Lei n°. 2.502, de Regulamento da Secretaria do Estado dos Negécios do

24 de outubro
Lei n°. 2601, de
1° de marco

Lei n°. 2619, de
16 de margo

Lei n°. 2628, de
22 de marco

Lei n°. 2693, de
23 de abril

Interior, Justica e Instrucdo Publica.

Art.1°. Fica o Governo do Estado autorizado a dedpeaté

a quantia de cinquenta contos de réis para a ogastde um
edificio, na cidade de antonina, destinado & iagéa de um
jardim de infancia, podendo para este fim abrinesessarios
créditos.

Art.1°. Fica criada nas Escolas Normais a cadeirBrdnces

gue sera ministrada nos 2° e 3° anos do cursgl°Afica o
Poder Executivo autorizado a mandar construir mnéss
grupos escolares na Capital e duas escolas nonmaisia
cidade de Jacarezinho e outra na de Guarapuava.

Art.1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criaiGapital o

Servico de Protecao a Infancia com as sessodes
complementares que julgar necessarias, inclusivdipaa,
hospital, asilo, escola de Puericultura, institlgalietas e
regimes e fiscalizacdo dos alimentos a crian¢cadamhente
de leite.

Projeto de Ato Adicional ao Regimento Interno do
Congresso para Reforma Constitucional. Art.1°. Ess&o
ordinaria do décimo ano posterior & data da UlfReforma
Integral da Constituicao, sera eleita uma comisspecial de
cinco deputados, encarregada de proceder a unras&gyo
revisdo da mesma Constituicao e verificar se algiensuas
disposicdes deve ser Reformada (art.80 da Constiiule 30
de margo de 1927).
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APENDICE C

Cronologia de documentos da legislacao educactmal

Rio Grande do Norte — organizacao da escola pranari

(1890-1930)

1889

1890

1890

1890

1891

1891

1891

1891

1891

1891

1891

1891

Fontes

ARQUIVO PUBLICO DO RIO G DO NORTE
Colecdo de leis, decretos e regulamentos do estado

1890-1930

INSTITUTO HISTORICO GEOGRAFICO DO RIO GDO NORTE

Colecéo de leis e decretos do estado
1890-1930

Decreto n°2, de 20 Orca Receita e despesa do estado financeiro de 1890

de dezembro
Decreto n°. 13, de
8 de fevereiro
Decreto n°. 15, de
3 de marco
Decreto n°. 83, de
27 de dezembro

Decreto n°.91, de
20 de janeiro
Decreto n°. 92, de
3 de fevereiro
Decreto n°. 94, de
3 de fevereiro
Decreto n°. 95, de
3 de fevereiro
Decreto n°. 99, de
10 de margo

Cria na Capital uma Escola Normal

Art. Unico Suprime cadeiras de Instrugéo onde houve

duplicada

O Governador do Estado provisério, usando dasdadels
gue Ihe confere o Decreto n° 7 de 20 de novembdB86

decreta Art. 1° a receita do estado para o anad&ieo de

1891

Promulga a Constituicdo do Rio Grande do Norte

Art.1°. Fica restaurada a cadeira do sexo mascdent?
entrancia da Vila de Sdo Joéo do Sabogy

Art.1° Fica eleva a 22 entrancia a cadeira de rfistiaicéo
primaria da vila de Sdo Goncalo

Art.1°. fica restabelecida a cadeira de Instrugdm#tia do
sexo masculino da povoacéo do, Taipu

Fica suprimida a Cadeira de Latim e Frances daleide
Ceara Mirim, ficando o ato dependente da aprovdedinitiva
do Congresso do Estado

Decreto n°.104, de Art.1°. Fica criada uma cadeira mista de instrygr@maria no

30 de abril
Decreto n°. 105,
de 1° de maio

povoado de Egreja Nova do municipio de Macahyba
Considerando que em face de disposi¢céo consagoaald. h38
do regulamento vigente de Instrucédo Publica, sarife 11
de janeiro de 1887, as cadeiras do ensino pringariinuaréo
divididas em trés entrancias, sendo considerada3 de
entrancia as da Capital e demais cidades.

Decreto n°.106, de Art. 1°. Ficam suprimidas as cadeiras do sexo femidas

5 de maio

povoacdes de Carapebas e sao Jodo do Sabugay



1891

1891

1891

1891

1891

1892

1892

1892

1893

1895

1896

1898

1907

Decreto n °. 107.
de 6 de maio
Decreto n °. 108.
de 6 de maio

Decreto n °. 109,
de 8 de maio

Decreton °. 111,
de 25 de maio

Decreton °. 112,
de 29 de maio

Decreto n°. 60, de
14 de fevereiro de
Lei n° 6, de 30 de
maio
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Art. Fica considerada mista a cadeira do ensinogio da
povoacao de Muril

Art. 1° Fica sem efeito o decreto n°. 72 de 6 deentbro do
ano passado que considerou mista a cadeira dooguraimario
da povoacédo de Maracajau

Art. 1°. Fica marcado o dia 10 de junho préximadaiaro para
nele ter lugar a instalacdo do Congresso Condetiatadual,
ficando nesta parte alterado o art.1°. do decrei8rde 3 de
marco do corrente ano

Considerando que o ensino da cadeira de filosatiim/mente
vaga no Estado, foi suprimido dos exames gerais de
preparatorios, fazendo ele parte hoje, do que é&trado aos
cursos superiores. Art.2° Fica anexada a cadeifaittaética
e Algebra a de Geometria do mesmo Atheneu. Art.3° E
considerado em disponibilidade o professor daidHearadeira
de aritmética e algebra, podendo ser aproveitadaterde
reforma do ensino secundario do Estado.

Art.1°. Fica suprimido o lugar de adjunto da 1%sedda
Capital, vago pela jubilacédo do respectivo senéau
Antonio Fernandes de Oliveira Sucupira.

Aprova novo Regulamento para a Instrucdo Publica.

Autoriza o Governo do Estado a fazer a reformartsine

Lei n° 20, de 25 de Orca Receita e fixa despesa do Estado para o ab&9de

junho
Decreto n° 19 de
23 de janeiro

Decreto n°50 de
11 de setembro

Circular n°40, de
23 de julho
Lein°. 123, de 16
de agosto

Lei n°. 249, de 22
de novembro

Art.1°. Os professores de instrucdo primaria norogaar
portaria desta data deverao entrar em exerciciwalda prazo
de 60 dias. Art. 2°. Desta data até que assumasrarsicios
das cadeiras dos vencimentos dos ordenados deseooés
agora nomeados serao contados de acordo com a saieada
ao regulamento n°32 de 11 de janeiro de 1887.

Art.1°. Enquanto n&o for definitivamente reformamo
regulamento que baixou o decreto n° 21 de 4 déddbdi893,
o Vice diretor do, Atheneu sem prejuizo das rebyeec
funcdes substituira em seus impedimentos o Instdao
Instrucdo Publica

Rege as operacdes e receitas de despesas no iexgeci896

Orca receita e fixa despesa do estado do ano & 189

Autoriza o Governo a reformar a Instrucéo Publaa.l®.
Dando especialmente ao ensino primario moldes amajgos
e garantidores de sua proficuidade, devendo opartante
acomodar ao que dispuser a Legislacdo Federaspsate/os
regulamentos, que poderao ser expedidos a propdasamais
urgentes necessidades do servigo.
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Decreto n° 174, de Art.1°. E criado no bairro da Ribeira, um Grupo @ar, sob a

5 de margo denominacéo de “Grupo Escolar “Augusto Severo” e
abrangendo pelo menos duas das cadeiras de ensnéwip
mantidas pelo Estado naquele bairro. Art2°. O Gitipoolar
sera regido pelo Regulamento que este Decreto astdmap

Decreto n° 178, de Restabelece a Diretoria da Instrugédo Publica,acEacola

29 de abril Normal, Grupos Escolares e Escolas Mistas e dasutr
providencias.

Regulamento da Regulamento da Escola Normal

Escola Normal de

27 de abril

Regimento do O diretor do Atheneu, usando da atribuicéo espgaialihe
Grupo Escolar confere o art. 8° do Regulamento que baixou conear&o n°
Augusto Severo 8 174, de 5 de marco do corrente ano, recomendaeavéioEia
de abril do Regimento do Grupo Escolar Augusto Severo.

Decreto n°.180, de Art.1°. E criado na cidade de Mossor6 um Grupo lesco

15 de novembro denominado “Trinta de setembro” compreendendo suala
feminina e uma mista infantil.

Relatorio Geral de Relatorio apresentado pelo Dr. Francisco de Aldbaetor

Instrucéo Publica Geral da Instrugédo Publica

de 15 de outubro

Decreto n°.189, de Art.1° E criado na cidade do Caic6 um Grupo Escolar

16 de fevereiro denominado “Senador Guerra”, compreendendo umaaedoo
sexo masculino, uma do sexo feminino e uma missaiih

Decreto n°.193, de Art. 1°. E Criado na cidade do Acari um Grupo Eacol

13 de margo denominado “Thomaz de Araujo”, compreendendo uroalas
masculina, uma feminina e uma mista infantil.

Decreto n°.194, de Art. 1°. E Criado na vila de Caratibas um Grupo Esco

15 de margo denominado “Antonio Carlos” Compreendendo uma escol
masculina e outra feminina.

Decreto n°.196, de Art. 1°. E Criado na cidade de Martins um Grupodisc

21 de abril denominado “Almiro Afonso” Compreendendo uma escola
masculina uma feminina e uma mista infantil.

Decreto n°.197, de Art.1°. O Grupo escolar “Trinta de Setembro” daacid de

4 de maio Mossorg, sera dividido em quatro cadeiras, duasedo
masculino, uma do sexo feminino e uma mista infafutt.2°.
Cada uma das quatro cadeiras tera a frequéncianmadle
quarenta alunos, sendo suprimida a cadeira cujaéreia
reduzir-se a um ter¢o desse numero.

Decreto n°.198, de Declara que o Grupo Escolar “Augusto, Severo” adegcola

10 de maio Modelo para servir de tipo ao ensino publico eleiaream
todo o Estado.

Decreto n°.202, de Art. 1°. E Criado na vila de Serra Negra um Grugodtar

2 de julho denominado “Coronel Mariz” Compreendendo uma escola
masculina e outra feminina.

Decreto n°.204, de Art. 1°. E Criado na cidade de S&o Jo&o de MipibiGrupo

12 de agosto Escolar denominado “Barédo de Mipibl” Compreendemta
escola masculina uma feminina e uma mista infantil.
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Lei n°. 284, de 30 Reforma a Instrucdo Publica do Estado Art. 1°. $a&dlo,

de novembro pelo menos, um grupo escolar em cada municipioercdo as
despesas materiais e de expediente a custa dadénteas,
associacgoes ou particulares.

Regimento do O diretor geral da instru¢ao Publica, usando dbwagiéo
grupo escolar legal, e de acordo com os decretos do governo @al&s°.
“Trinta de 180 de 15 de Novembro de 1908 e n°. 197 de 4 de Mai
setembro” de 10 1909, recomenda a observancia do Regimento do Grupo
de maio Escolar “ Trinta de setembro”.

Relatério Geral da Relatdrio apresentado pelo Dr. Francisco Pinto loleid,

instrucao Publica diretor Geral da instrucéo Publica.

de 15 de outubro

Decreto n° 214 de Providencia sobre a sistematizacdo do ensino miblic

26 de janeiro

Decreto n°.220, de Art. 1°. E Criado na vila de Goianinha um Grupodiac

7 de maio denominado “Moreira Branddo” Compreendendo uma trés
escolas, sendo uma do sexo masculino e outra doifene a
terceira mista infantil.

Decreto n°.224, de Art. 1°. E Criado na vila de Pedro Velho um Gruszdar

8 de julho denominado “Fabricio Maranhao” Compreendendo duas
escolas elementares, uma para cada sexo.

Decreto n°. 225, deArt. 1°. E criado na cidade do Jardim de SeriddGmpo

8 de julho Escolar denominado “Antonio de Azevedo” Compreedden
duas escolas elementares, uma para cada sexo.

Decreto n°. 226, deArt. 1°. E criado na vila de Papari um Grupo Escola

8 de julho denominado “Nisia Floresta” Compreendendo duadasco
elementares e uma mista infantil.

Decreto n°. 234, deArt. 1°. E criado na vila de Pau dos Ferros um GiEgcolar

10 de novembro denominado “Joaquim Correia” Compreendendo tréslasc
sendo uma do sexo masculino, outra do femininteecaira
mista infantil.

Decreto n°. 239, deArt. 1°. O ensino publico do Estado obedecera anam

15 de dezembro  estabelecidas no Codigo que com este baixa. A@. 2°
Governo submetera o Cdédigo a aprovacao do Congresso

Legislativo.
Relatorio 1° de Relatorio apresentado pelo Dr. Francisco Pinto oled,
outubro de Diretor Geral da Instru¢éo Publica
Decreto n°. 243, deArt. 1°. E criado na vila de Ares um Grupo Escolar
4 de margo denominado “Jacumauma” Compreendendo duas escolas

elementares, uma para cada sexo.

Decreto n°. 254, deArt. 1°. E criado na cidade de Asst um Grupo Escola

11 de agosto denominado “Tenente Coronel José Correia” Compeeshal
duas escolas elementares, uma para cada sexoraistaa
infantil.

Decreto n°. 255, deArt. 1°. E criado na cidade de “Macaiba um Grupcoks

19 de outubro de denominado “Auta de Souza” Compreendendo duasasscol
elementares, uma para cada sexo e uma mista infanti
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Decreto n°. 256, deArt. 1°. E criado na vila de Currais Novos um Grisaolar

25 de novembro  denominado “Capitdo Mor Galvao” Compreendendo trés
escolas, sendo uma elementar para cada sexo e istaa m
infantil.

Decreto n°. 257, deArt. 1°. E criado na cidade de Apodi um Grupo Eacol

25 de novembro denominado “Ferreira Pinto” Compreendendo duasl&sco
elementares, uma para cada sexo.

Decreto n°. 258, deArt. 1°. E criado na vila de Angicos um Grupo Eacol

11 de dezembro denominado “José Rufino” Compreendendo duas escolas
elementares, uma para cada sexo.

Decreto n°. 261, deArt. 1°. O ensino publico do Estado obedecera anam

28 de dezembro  estabelecidas no Cédigo que com este baixa. Ar© 2°
Governo submetera o Cédigo de Ensino a aprovacao do
Congresso Legislativo.

Decreto n°. 263, deArt. 1°. E criado na vila de Nova Cruz um GrupodEsc

8 de janeiro denominado “Alberto Maranhdo” Compreendendo duas
escolas elementares, uma para cada sexo.

Decreto n°. 265, deArt. 1°. E criado na vila de Luiz Gomes um Grupodtsr

20 de janeiro denominado “Coronel Fernandes” Compreendendo duas
escolas elementares, uma para cada sexo.

Decreto n°. 266, deArt. 1°. E criado na cidade de Ceara — Mirim umg®ru

23 de margo Escolar denominado “Felipe Camarao” Compreendemédo t
escolas, duas elementares, uma para cada sexe, mista
infantil.

Decreto n° 272, de Art. 1°. E criado uma cadeira mista infantil no @uEscolar

2 de agosto “Fabricio Maranh&o”, na vila Pedro Velho.

Decreto n® 277-B, Art. 1°. Fica criado um Grupo Escolar no bairrcAdecrim,

de 28 de denominado “Frei Miguelinho” Compreendendo tréokss;

novembro duas elementares, uma para cada sexo, e uma nfizgstal

Decreto n° 278, de Art. Unico — Ficam criadas duas escolas isoladaSmpo

14 de dezembro  Escolar Modelo “Augusto Severo”, uma para cada;sexo
revogadas as disposicdes em contrario.

Decreto n° 283, de Art. 1°. E criada uma escola mista infantil no Griscolar

2 de janeiro “Antonio de Azevedo”.

Decreto n° 286, de Art. 1°. E criado na cidade de Canguaretama um @fsgolar

10 de julho denominado “Pedro Velho” Compreendendo quatro asg¢ol
sendo duas do sexo masculino, uma do sexo femenoudra
mista infantil.

Decreto n° 287, de Art. 1°. E criada mais uma escola mista infantiGrapo

22 de julho Escolar “Ferreira Pinto” na cidade de Apodi.

Decreto n° 291, de Art. 1°. E criada mais uma escola mista infantiGrapo

21 de agosto Escolar “Doutor Octaviano” na vila de S. Goncalo.

Regimento Interno Art. 1°. Os grupos escolares e escolas isoladastnairfio

dos Grupos instrucdo primaria infantil e elementar, pelos rdéte

Escolares e processos mais aperfeicoados.

Escolas Isoladas
24 de outubro
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Decreto n° 298, de Art. 1°. E criada uma cadeira mista infantil no @riEscolar

26 de novembro  “Antonio Carlos” na vila de Caraubas.

Decreto n° 299, de Art. 1°. E criada uma cadeira mista infantil no @riEscolar

26 de novembro  “Tenente Coronel José Correia” na cidade do Assu.

Decreto n° 300, de Art. 1°. Fica revogado o Decreto n° 299 de 26 desmdro do

1 de dezembro corrente ano que criou uma cadeira mista infaotiGnupo
Escolar “Tenente Coronel José Correia”, na cidadassu e
criada a mesma cadeira no Grupo Escolar “Frei Migjoe”,
no bairro do Alecrim, desta capital.

Decreto n° 26, de 7Art. 1°. E criado na cidade de Santa Cruz um GEgumlar

de dezembro denominado “Quintino Bocaitva” Compreendendo duas
escolas elementares, uma para cada sexo.
A Reforma do A Reforma do Ensino Texto e comentario da Lei rd@ 29

Ensino Texto e de novembro de 1916.
comentario da Lei
n° 405 de 29 de

novembro

Lei n® 405, de 29 Lei orgéanica do Ensino. Reorganiza o ensino Primnari

de novembro Secundario e profissional, no Estado.

Decreto n° 60, de 8Art. 1°. Sao criadas no Grupo Escolar Conselhérid

de janeiro Guerra”, na vila de Areia Branca, duas escolasad, uma

para cada sexo.
Decreto n® 74, de Art. 1°. E criado, na vila de Santana do Matos unpG

16 de margo Escolar denominado “Meira e S&”.

Decreto n® 75, de Art. 1°. S&o criadas, no Grupo Escolar “Meira e i&@Vila de
18 de marcgo Santana do Matos, duas escolas isoladas, umaauasexo.
Decreto n° 92, de 3Art. 1°. E criado na vila de “Augusto Severo” unufo

de abril Escolar denominado “Coronel Tito Jacome”.

Decreto n° 163, de Art. 1°. E criada uma escola rudimentar em cadadasa

17 de janeiro seguintes povoacodes: Campestre, no municipio da Bavz;

Montanhas, no de Pedro Velho; Lagoa de Pedrasg 150 d
Antonio; Vila Flor, no de Canguaretama; Laranjeirasde S.
José; S. Paulo do Potengi, no de Macaiba, Jardifirdehas,
no de Caico; Gaviao, no de Martins, na vila de Fas8as
escolas serdo providas de acordo com o art. 70° ®° da
Lei do Ensino.

Decreto n° 165, de Art. 1°. E criada na cidade de Mossoré uma Escolanll

19 de janeiro primaria, especialmente destinada ao preparo degsares
para as escolas isoladas, rudimentares e ambutimteterior
do Estado.

Decreto n° 170, de Art. 1°. E criada uma escola rudimentar em cadadasa

18 de marco seguintes povoacoes: S. Bento, no de Nova CruanBgiras,

no de Taipu, Pedra Branca, no de S. Gongalo; AlrAfiooso,
no de Patl e Barra do Cunhau, no de Canguaretadicg —
Essas escolas serdo providas nos termos do &122%0a Lei
do Ensino, podendo igualmente ser nomeados,
provisoriamente, para regé-las professores diplosjabs
quais cabera em tal caso uma gratificacao correlgnde aos
vencimentos do professores de grupos de 32 classks
escolas isoladas.
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Decreto n° 171, de Art. 1°. E concedida a escola particular, mant@ag@ovoacio

28 de margo de Maxaranguape por Germano Gregério da Silva Neta,
subvencg&o mensal de 60$, que lhe serd pago paborbes
mediante as condi¢des prescritas pelo art. 2° dia 529 de 8
de dezembro de 1921. Art. 2°. O Governador sub#neter
oportunamente a aprovacao do Congresso Legislativo
providéncia adotada por este Decreto.

Decreto n° 175, de Art. 1°. E criada uma escola rudimentar na povoagio

22 de abril Grossos, do Municipio de Areia Branca, uma na pcioae
Alcaguz e outra no de Campo de Santana, ambas @igdion
de Papari, as quais seréo providas de acordo @m 088 1°
e 2° da Lei do Ensino.

Decreto n° 182, de Art. 1°. E criada uma escola rudimentar na povoaess.

19 de junho Sebastido, do municipio de Mossorg, e outra naadevBguel
de Jucurutd, do municipio de Caicé. Essas escetas s
providas de acordo com o art. 70 88 1° e 2° dal¢&insino.

Decreto n° 181, de Art. 1°. E concedida uma subvencdo mensal de &88ala

22 de junho priméria mantida por D. Thereza Lima na vila dedaoiha e
outra igual a escola regida por D. Natercia Le#ieidade de
Apodi. § Unico — Tais subvencdes serdo pagas pesolio, a
contar do dia 1° do corrente més, mediante as fatadezs
exigidas pelo art. 2° da Lei n°® 519 de 3 de dezembrl921.
Art. 2°. A providéncia constante desde Decreto sebanetida
a aprovacao do Congresso Legislativo na sua pros@sséo.

Decreto n°® 183, de Art. 1°. A contar do dia 1° de setembro proximessolas

18 de agosto particulares, mantidas na povoacao de Rego Moleiro,
municipio de S. Gongalo, por D. Francisca Alvesae
povoacao de S. Rafael, municipio de Santana déosyipor
Brasiliano Barbosa, serdo subvencionadas pelo T@som a
quantia de cinqienta mil réis (50$000) mensaisa caaa.

§ Unico — A subvencao sera paga mediante as fatausis
estabelecidas pelo art. 2° da Lei n°® 519 de 3 gdendlero de
1921.

Decreto n° 198, de Art. 1°. E criado na cidade de Macau um Grupo Escobm a

26 de fevereiro denominacéo de “Duque de Caxias”, o qual comecara a
funcionar com trés escolas, sendo uma elementarutirees
uma elementar feminina e uma infantil mista. 8§ 984S
escolas serdo providas de conformidade com o&da7ei
do Ensino. § 2° Fica marcado o dia 2 de abril pndxpara a
inauguracao do estabelecimento e abertura das aulas

Decreto n° 210, de Art. Unico — A inspecdo médica escolar seré fetacbrdo

16 de maio com as normas estabelecidas no Regulamento qte a es
acompanha; revogadas as disposi¢cdes em contrato.

Regulamento para Art.1°. A inspecdo médico-escolar, criada pelo Bexrn°© 209

Inspecdo Médico- de 8 de maio, para cumprimento do art.204.da L4058 de

escolar, Decreto 29 de novembro de 1916, continuara uma secao etoba

n°209 de 8 de Geral de Higiene e Assisténcia Publica.

maio
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Lei n° 574, de 3 de Art. Unico — Fica a Intendéncia Municipal de Pedetho

dezembro autorizada a contrair um empréstimo até a quaetided contos
de réis, para a construcéo de um edificio destinado
funcionamento do grupo escolar daquela vila, deveed
designada no respectivo orcamento, a comecar doi@gele
1925, a verba de amortizacao e juros do mesmo stinpoé
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Decreto n°® 223, de Art. 1°. Fica criado o curso complementar mistoadormidade

28 de janeiro com os arts. 3° e 41° da Lei n° 405, de 29 de riweete 1916,
anexo do Grupo Escolar “Auta de Souza”, na cidaddataiba. §
Unico A escola complementar sera provida mediamteurso de
titulos entre os professores de 22 classe, quebeefio 0s
vencimentos dos de 12. Art.2°. Oportunamente sexdecreto
submetido & deliberacéo do Congresso Legislatvparte relativa
ao aumento de despesas.

Decreto n° 234, de Art. Unico — Fica o Diretor Geral da Instrucio Rcdol

24 de maio autorizado a permitir que se suspendam os trabelumares
durante a segunda quinzena do més de junho; rexsgad
disposicbes em contrario.

Decreto n° 246, de Art. 1° E criado mais um curso primario na cidadesdnta

28 de julho Cruz, ficando convertidas em Grupo Escolar ascaélgiras
ali existentes, sob o nome de Quintino Bocailva.
Relatorio do Relatorio do Departamento de Educacao do Esta@ofogu

Departamento de confiado, em comisséo, por ato de 1° de janeiroadente
Educacao de 2 de ano.

outubro
Lei n® 589, de 28 Art. Unico — E a Intendéncia municipal de Santoohi
de novembro autorizada a realizar um empréstimo até a quaatia d

15:000$000 para a construcao de um grupo escokgdedo

mesmo Municipio, de acordo com a Lei n° 108, ddefilho

de 1898; revogadas as disposi¢cdes em contrério.
Regimento Interno O Diretor Geral do Departamento de Educacéo, usdado

das Escolas atribuicdo que lhe conferem o art. 17, 88 5 e baila. 405, de
Rudimentares de 31916 e o art. 6 § 6° do Regulamento que baixouaBwcreto n.
de abril 265, de 24 de Marco findo, e em cumprimento o digpao art.

12, letra a, da lei n. 595, de 5 de Dezembro dé,¥8Rolve:
expedir e mandar observar o Regimento Internoyanogs e
horarios que com este baixam, revistos e aprovaelos
Conselho de Educacgéo, em reunido ordinaria deAbule
corrente, para as escolas rudimentares, fixas,lanbs ou
noturnas, mantidas pelo Estado e dependentes deste
Departamento. Cumpra-se e publique-se. Diretorial@e
Departamento de Educacédo, em Natal, 3 de Abribdé.1
Regimento Interno O Diretor Geral do Departamento de Educacao, usdado

das Escolas atribuicdo que Ihe conferem o art. 17, 88 5 e baian. 405,
Isoladas, de 18 de de 1916 e o art. 6 8§ 6° do Regulamento que baigoua
abril Decreto n. 265, de 24 de Marco findo, e em cumprime

disposto no art. 12, letra a, da lei n. 595, de Bdzembro de
1924, resolve: expedir e mandar observar o Regoriatgrno,
programar e horarios que com este baixam, orgamszed
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aprovados pelo Conselho de Educacao, em reuniao
extraordinaria de 16 de Abril corrente, para aslasdsoladas,
mista, masculinas ou femininas, mantidas pelo Bstad
dependentes deste departamento. Cumpra-se e pibkqu
Diretoria Geral do Departamento de Educacéo, eral NE&
de Abril de 1925.

Decreto n° 268, de Art. 1°. E restaurado o Grupo Escolar “Antonio deyedo”,

11 de maio criando-se uma escola mista, e fazendo-se a céovdes
duas isoladas existentes, em escolas graduadasnétees,
masculina e feminina.

Decreto n°® 284, de Art. 1°. Fica criado na cidade de Lages um Grupmlas sob

2 de dezembro a denominacéo de “Pedro II”, com 0 numero de cadejue
for oportunamente fixado.

Regulamento do  Art. 1°. O Departamento de Educacéao, criado nosagido

Departamento de art. 1° letra E do Decreto n° 238 de 30 de junhb9d, em

Educacéo de 24 desubstituicdo da extinta Diretoria Geral da InstcuBablica,

marc¢o tem por fim sistematizar, superintender e coordersarvico
do ensino e as instituicdes particulares de fing&iivos em
todo o territério do Rio Grande do Norte.

Regulamento do O Diretor Geral do Departamento de Educacéo, usdado

Departamento de atribuicdo que Ihe conferem o art. 17, 88 5 e Baian. 405,

Educacao de 1916 e o art. 6 8 6° do Regulamento que baisoua
Regimento Interno Decreto n. 265, de 24 de Marco findo, e em cumprime
dos Grupos disposto no art. 12, letra a, da lei n. 595, de Bdzembro de

Escolares, Ato n° 1924, resolve: expedir e mandar observar o Regorlatérno,

51 de 15 de maio programas e horarios que com este baixam, revestasliados
e aprovados pelo Conselho de Educacédo, em sessao
extraordinaria de 14 do corrente, para os Grupos|&es,
inclusive os Cursos Complementares, mantidos pstiadé e
dependentes deste Departamento. Cumpra-se e paHskgu
Diretoria Geral do Departamento de Educacéo, eral NEd
de Maio de 1925.

Relatério do | - Organizacao do Departamento de Educacao

Departamento de

Educacao de 5 de

outubro
Decreto n°® 296, de Art. 1°. Fica criada mais uma cadeira no Grupo Esc¢Baréo
15 de margo do Rio Branco”, na vila de Parelhas, Municipio dedim do

Serid6. Art.2°. A nova cadeira e as duas isoladetentes
funcionardo sob regime graduado, observadas assili§es
do Regimento Interno dos Grupos Escolares. ArO3&rupo
escolar “Barédo do Rio Branco”, tera um diretor com
gratificacdo mensal de 40$00. Art.4°. Fica abeatad"
referendum” no congresso Legislativo, um credijzeesl de
400%$000 para ocorrer a despesa com gratificac@irdtor do
grupo no corrente ano.

Lei n® 622, de 3 de Art. 1°. Fica aprovado o Decreto do Poder Execuseb n°

novembro 296 de 15 de marco de 1926, que cria mais umareau®i
Grupo Escolar “Bardo do Rio Branco”, na vila dedias,
Municipio de Jardim do Seridé.
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Decreto n° 340, de Art. 1°. E restaurado o Grupo Escolar “Capitdo K@aitvao”,
18 de agosto de Currais Novos, criando-se mesmo uma escolatinfaista,
e fazendo-se a conversado das duas escolas isaladas
existentes em graduadas elementares, masculinair@ria.
Art.2°. Fica aberto, “ad referendum” da Assembleia
Legislativa, um credito especial na importanciaigeconto e
duzentos mil réis (1:200$), para acorrer ao pagsoos
vencimentos do docente da nova cadeira no coramate
Relatorio do Relatorio do Departamento de Educacao, conceraente
departamento de periodo administrativo de 1° de outubro a 31 destagaltimo.
Educacao de 31 de

agosto
Decreto n° 416, de Art. 1°. E fixado em trés o numero de cadeirasilaade Baixa
25 de janeiro Verde, as quais deveréo funcionar sob o regimerdpds

Escolar, nos termos da Lei Organica e do Regimemtigor.

Decreto n° 470, de Art. 1°. Fica desdobrado, ad-referendum da Asseaablé

6 de fevereiro Legislativa, em duas cadeiras mistas o curso camgrlar do
Grupo Escolar “Frei Miguelinho”, desta capital, deruma do
primeiro ano e outra do segundo. Art.2°. O Goveto&stado
abrira oportunamente o necessario crédito espasialocorrer
ao aumento da despesa decorrente da medida oealadot

Decreto n® 472, de Art. 1°. Fica desdobrada a cadeira isolada mistardpo

7 de fevereiro Escolar “30 de setembro”, de Mossoro, em duas clei
isolada feminina e isolada masculina. Art. 2°. @egoo do
Estado abrira oportunamente o necessario crégeced para
atender ao aumento de despesa com medida ora adotad
Art.3°. O Presente Decreto serd submetido 4 ag@&Tia
aprovacao da Assembléia Legislativa, em sua praweuniao,
na parte que diz respeito ao aumento de despesa.

Decreto n® 473, de Art. 1°. Fica desdobrado em dois, masculino e ferajro

10 de fevereiro curso isolado do Grupo Escolar “30 de Setembra@alleado
em Mossoro. Art. 2°. Fica aberto o necesséario towexfipecial
para pagamento da despesa decorrente da mediddobaala.



