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Resumo: Neste trabalho de conclusdo de curso o intuido ¢ analisar os efeitos econdmicos dessa
realidade pandémica, explorando a influéncia da valorizagdo cambial dos importados
(dispositivos eletronicos ligados a educacdo) e o impacto inflaciondrio ocorrido devido a
criacdo de demanda emergencial e os reflexos na renda familiar e docente, que mediante aos
aspectos flutuantes relacionados a oferta e demanda foram fortemente impactados, assim
analisaremos como os fatores econdmicos estdo diretamente ligados a vida escolar, pois os
dispositivos eletronicos sdo ferramentas indispensaveis para o transcorrer do ensino na
atualidade e em caso de reclusdo por motivos de isolamento pandémico, eles se tornam ainda

mais indispensaveis ao processo educacional.
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Abstract: This undergraduate thesis aims to analyze the economic effects of the pandemic
reality, exploring the influence of exchange rate appreciation on imported goods (specifically
electronic devices used in education) and the inflationary impact caused by the emergence of
emergency demand. It also examines the consequences for household and teacher income,
which were significantly affected by the fluctuating dynamics of supply and demand. The study
investigates how economic factors are directly linked to school life, considering that electronic
devices are essential tools for contemporary education. In cases of isolation due to a pandemic,

these tools become even more crucial to the educational process.
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1. INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19, iniciada em 2020, quando em 11 de mar¢o do mesmo ano a
Organizagao Mundial da Satide - OMS declarou oficialmente a COVID-19 como uma pandemia
(OMS, 2020), transformou de maneira abrupta o cenario educacional brasileiro, exigindo uma
rapida migragdo para o ensino remoto, essa transicdo escancarou desigualdades estruturais,
sobretudo nas familias de baixa renda vinculadas a rede publica de ensino. Nesse cendrio um
dos principais desafios foi o acesso a dispositivos eletronicos como smartphones, tablets e
notebooks, que sdo essenciais para a continuidade das atividades escolares. O aumento
repentino da demanda por esses equipamentos, combinado a alta do dodlar, elevou
significativamente os precos dos produtos eletronicos no Brasil, onde essa conjuntura gerou
impactos diretos na renda das familias e na dos professores da rede publica, que em muitos
casos, arcaram com os custos de infraestrutura digital de forma auténoma.

O impacto inflaciondrio resultante da criagdo de uma demanda emergencial, provocada
pelo aumento exponencial na procura por dispositivos eletronicos como notebooks, tablets e
smartphones, refletiu diretamente na renda de familias e professores. Diante de aspectos
flutuantes relacionados a oferta, esses grupos foram fortemente impactados, uma vez que tais
fatores econdmicos estdo intimamente ligados a vida escolar, isso porque os dispositivos
eletronicos se tornaram ferramentas indispensaveis para o desenvolvimento do ensino na
atualidade e, em situacdes de reclusdo motivadas pelo isolamento pandémico, mostraram-se
ainda mais essenciais para a continuidade do processo educacional.

A pandemia exp0s e agravou as fragilidades estruturais do ensino publico brasileiro, o
acesso a tecnologia, fator essencial para garantir a continuidade das atividades escolares, exigiu
das familias de baixa renda e dos professores um esforgo financeiro desproporcional, afetando
diretamente sua renda média durante o periodo, a desvalorizagdo do real frente ao dolar, aliada
ao aumento repentino da demanda por dispositivos eletronicos, tornou esses bens mais caros €
inacessiveis para muitos, além disso a falta de politicas publicas eficazes de apoio ao corpo
docente contribuiu para o aumento da precarizagao do trabalho na educagao.

Durante o mesmo periodo vale ressaltar que a aceleracao do processo tecnolégico mesmo
diante dos desafios, trouxe avancos em diversos setores, com destaque para o sistema
financeiro, onde o surgimento e a expansao das fintechs (empresas que unem tecnologia e
servigos bancarios), tornaram o acesso a bancos digitais mais simples, rapido e barato. Essas
plataformas ampliaram a oferta de crédito e a circulagdo de dinheiro ao permitir transagoes,

pagamentos e investimentos sem a necessidade de agéncias fisicas, beneficiando especialmente



pessoas € pequenas empresas em regides com infraestrutura bancaria limitada. Além disso, a
praticidade dos servigos digitais reduziu custos operacionais ¢ fomentou o uso de novas
tecnologias, como aplicativos de pagamento instantaneo e carteiras digitais, que se
consolidaram como alternativas seguras e eficientes durante o isolamento social.

Paralelamente, essa transformagdo tecnoldgica contribuiu para que o ensino remoto se
tornasse mais viavel, ainda que desafiador, pois o maior acesso a solugdes digitais possibilitou
que familias, mesmo enfrentando dificuldades econdmicas, encontrassem meios de se conectar
a plataformas de aprendizagem on-line. Nesse contexto, muitos familiares colaboraram entre si
para superar barreiras tecnologicas e filhos mais jovens ensinaram pais ¢ avos a utilizar
aplicativos de videoconferéncia e ferramentas educacionais, enquanto adultos se revezavam
para organizar o uso de computadores e a manutencao da conexdo de internet. Essa nova rotina
também alterou as dindmicas familiares, permitindo que, com mais tempo em casa, parentes
compartilhassem momentos antes raros, fortalecendo lacos afetivos e criando formas de
convivéncia. Assim, a pandemia ndo apenas acelerou a adogdo de tecnologias financeiras e
educacionais, mas também revelou como a inovagao e o apoio mutuo dentro dos lares podem
servir de sustentagdo para enfrentar crises e promover mudangas duradouras no cotidiano social
e familiar.

O trabalho tem como objetivo analisar os impactos econdmicos e sociais da pandemia
sobre o ensino remoto no Brasil, destacando a relacdo entre a desvalorizagdo cambial, a
elevagdo dos precos de equipamentos eletronicos € a consequente pressdo sobre a renda de
professores e familias, busca-se compreender de que maneira a escassez de recursos
tecnologicos e a auséncia de politicas publicas eficazes acentuaram a desigualdade educacional,
ampliando a exclusdo digital e comprometendo a continuidade do processo de aprendizagem
durante o periodo pandémico.

Para alcancar esse objetivo, o método abordado para a pesquisa adota abordagem
qualitativa e descritiva, baseada em levantamento bibliografico e documental, foram
consultadas fontes oficiais, como dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
do Banco Central do Brasil, além de relatorios de organismos internacionais, artigos
académicos e reportagens jornalisticas. A analise articulou indicadores socioeconOmicos,
estudos de caso regionais e literatura teorica da economia e da educagao, permitindo relacionar
variagdes cambiais, politicas de inclusdo digital e seus reflexos na renda e no acesso a educacao

durante a pandemia.



2. IMPACTOS

2.1 Impacto na renda dos professores

Durante a pandemia, professores da rede publica brasileira enfrentaram desafios
significativos para se adaptar ao ensino remoto, sem suporte institucional adequado, onde de
acordo com reportagem publicada pelo jornal Folha de S.Paulo (2021), muitos docentes
tiveram de custear, por conta propria, a compra de equipamentos como notebooks, webcams,
fones de ouvido e planos de internet de melhor qualidade, sem receber subsidios ou ajuda
governamental em grande parte dos estados.

Um levantamento do Instituto Peninsula (2020) apontou que mais de 80% dos professores
da educagdo basica no Brasil ndo se sentiam preparados para o ensino remoto no inicio da
pandemia, e mais da metade afirmou ter utilizado recursos proprios para garantir condi¢des
minimas de ensino a distancia e aqui temos as reportagens da Agéncia Brasil e de veiculos
regionais também relataram a realidade de professores que destinaram até R$ 2.000,00 de seus
proprios salarios para compra de equipamentos durante esse periodo.

Essa sobrecarga financeira ocorreu em um contexto de estagnacao salarial no servigo
publico, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2021), o poder
de compra dos saldrios do magistério apresentou queda real durante o bi€nio pandémico,
agravando ainda mais as condi¢des de trabalho e a valorizag¢do da carreira docente.

Sob a perspectiva sociologica, ¢ possivel relacionar essa realidade ao conceito de
“sociedade liquida”, desenvolvido por Zygmunt Bauman (2001), em que as estruturas sociais,
econdmicas e at¢ mesmo os vinculos humanos tornaram-se frageis, flexiveis e volateis, a
pandemia da COVID-19 evidenciou, de maneira contundente, a fluidez e a instabilidade dessas
relagdes, onde a rapida transicdo do ensino presencial para o remoto expds a falta de solidez
das politicas educacionais e a insuficiéncia de mecanismos de amparo socioecondmico capazes
de mitigar os impactos sobre as populacdes mais vulneraveis, diante desse contexto em uma
sociedade liquida, como observa Bauman, os individuos ficam particularmente expostos e
vulneraveis as oscilagdes abruptas dos contextos globais e locais, o que, no caso da educacao,
aprofundou distanciamentos justamente quando era necessario estreitar lagos para fortalecer as
relagdes interpessoais € promover o aprendizado coletivo. Nesse cendrio, o papel do professor
revela-se ainda mais crucial, ndo apenas como mediador do conhecimento, mas como elemento
essencial na construgdo social dos alunos e no fortalecimento dos vinculos que sustentam o

processo educativo.
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Portanto, o impacto da pandemia sobre os educadores foi muito além do que pode ser
mensurado aqui, pois ndo apenas financeiro, mas também emocional e estrutural, uma vez que
a auséncia de politicas publicas eficazes de suporte e capacitacdo resultou em uma
intensificagao do trabalho docente, aumento do estresse, sentimento de abandono institucional
e profunda precarizacao da atividade educacional, o que contribuiu para o desgaste profissional
e o comprometimento da qualidade do ensino em um dos momentos mais criticos da historia

recente da educagao brasileira.

2.2 Impacto na renda as familias dos alunos durante a pandemia

A pandemia de COVID-19 teve efeitos devastadores na economia brasileira, impactando
de forma severa a renda das familias, especialmente aquelas pertencentes as classes mais
vulneraveis. A necessidade de distanciamento social e a consequente paralisagdo de atividades
econdmicas ndo essenciais geraram demissodes, reducdes salariais e perda de renda entre
trabalhadores formais e informais.

De acordo com Barbosa, Corseuil e Pessoa (2021), a renda domiciliar per capita caiu
drasticamente no inicio da pandemia, sendo os 50% mais pobres os mais afetados, com perdas
superiores a 27% entre o primeiro € o segundo trimestre de 2020. Esse cendrio agravou a ja
existente desigualdade socioecondmica no pais, dificultando ainda mais o acesso de milhares
de estudantes a condi¢cdes minimas para a continuidade do processo de aprendizagem.

A redugdo da renda familiar também revelou a desigualdade digital existente no Brasil.
Muitas familias ndo possuiam os recursos necessarios para garantir a participacao dos filhos no
ensino remoto, como dispositivos eletronicos adequados, acesso a internet de qualidade ou
mesmo um ambiente fisico apropriado para os estudos. Como apontam Campos, Moura e
Santos (2021), a auséncia desses recursos comprometeu o rendimento escolar dos alunos e
acentuou a exclusdo educacional, evidenciando a dependéncia crescente das tecnologias no
contexto escolar contemporaneo.

Além das dificuldades econdmicas e estruturais, muitos responsaveis passaram a dividir
seu tempo entre o trabalho remoto, quando possivel, e o acompanhamento das atividades
escolares dos filhos, o que gerou sobrecarga e estresse nas familias (NERY; SILVA, 2020). A
pandemia, portanto, ndo apenas comprometeu a renda das familias, como também trouxe novos

desafios a dinamica doméstica e a propria relagdo entre familia e escola.
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2.3 Os efeitos da pandemia por regiio do brasil

A redistribuicao desigual dos efeitos econdmicos da pandemia foi evidente o Nordeste
concentrou as maiores perdas de renda, seguido pelo Norte a Regides com maior renda média
(Sudeste, Sul e Centro-Oeste) obtiveram recuperagdo mais rapida no 2° trimestre de 2021 e aqui
fica um adentro pela obviedade por ser as regides mais ricas do pais.

O Nordeste foi a regido mais duramente atingida pela pandemia em termos de renda do
trabalho, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a renda efetiva
caiu 7,05 % no primeiro trimestre de 2021 em comparagdo com o mesmo periodo de 2020,
sendo ela a maior queda entre todas as grandes regides brasileiras. No segundo trimestre de
2021, a renda ainda recuou 2,56 %, evidenciando a dificuldade de recuperagao (CNN Brasil,
2021; Folha de S. Paulo, 2021).

Na regido Norte, também se observou forte impacto, com queda de 3,85 % no primeiro
trimestre de 2021, seguida de nova redugdo de 4,20 % no segundo trimestre, o que indica uma
situagao critica e persistente de perda de poder aquisitivo (Tribuna do Norte, 2021).

Por outro lado, as regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul apresentaram sinais de recuperagdo
no segundo trimestre de 2021, onde a renda efetiva teve aumento de 3,96 % no Sul, 3,72 % no
Centro-Oeste ¢ 1,35% no Sudeste, refletindo um cenario de retomada econOmica mais
acelerado nessas localidades (Correio Braziliense, 2021; Jornal For¢a do Vale, 2021).

Esses dados reforcam a necessidade de politicas publicas regionais especificas, voltadas
a recuperagdo econdmica e a mitigacdo das desigualdades, sobretudo nas regides menos

favorecidas e aqui ficou evidente que a regido Nordeste se mostrou fragilizada nesse sentido.

2.4 Proporc¢ao de pessoas com rendimento domiciliar per capita abaixo de USS$ 6,85
PPC no Brasil (censo 2022 — IBGE)

A analise da propor¢do de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a US$
6,85 PPC (Paridade do Poder de Compra - valor de US$ 6,85 PPC faz referéncia ao rendimento
domiciliar per capita médio diario), segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) de 2023, revela significativas desigualdades regionais no Brasil.
Este patamar de renda ¢ utilizado como referéncia para identificar situacdes de pobreza em
nivel internacional, permitindo comparag¢des que consideram o poder de compra local.
De acordo com o mapa abaixo do IBGE temos os dados compilados e demonstrados de forma

didatica, onde utiliza a escala de cores para representar os quartis de propor¢ao de pessoas

12



abaixo desse limite, onde as proporg¢des mais altas de pessoas vivendo abaixo da linha de
pobreza foram identificadas nos estratos metropolitanos € no interior das regides Norte e
Nordeste (teve destaque no mapa), sendo os estratos com maiores valores foram: Vale do Rio
Purus (AM), com 66,6%; Litoral e Baixada Maranhense, com 63,8%; e Entorno Metropolitano
de Manaus (AM), com 62,3%, acima da média nacional (27,4%), onde na cor branca temos 4,5

a17,2%, 0 azul 17,3 a 27,4%, a Laranja 27,5 a 48,8% e a cor Laranja escuro 48,9 a 66,6%.

Figura 01 - Rendimento domiciliar per capita

Proporcao de pessoas com rendimento domiciliar per capita
abaixo de USS 6,85 PPC
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O mapa elaborado pelo IBGE evidencia que as regides Norte ¢ Nordeste concentram as
maiores propor¢des de pessoas vivendo abaixo deste limiar, e estados como Maranhdo, Piaui,
Pard e Amazonas apresentam extensas areas com indicadores variando entre 27,5% e 66,6% da
populacdo abaixo de US$ 6,85, destacando-se pelos tons mais escuros no cartograma. Essa
realidade reflete um conjunto de fatores histdricos, estruturais e socioecondmicos que
perpetuam cendrios de vulnerabilidade nesses territérios, incluindo baixa diversificagao
produtiva, menor nivel de escolaridade média e dificuldades de acesso a servigos basicos.

Esse valor ¢ alinhado ao novo parametro estabelecido pelo Banco Mundial para a linha
de pobreza moderada em paises de renda média desde 2022, o Banco Mundial atualizou os
valores para a nova metodologia de US$ PPC (2017), estabelecendo, US$ 2,15 PPC/dia para
pobreza extrema (paises de baixa renda), USS$ 3,65 PPC/dia para linha intermediaria, US$ 6,85
PPC/dia para pobreza moderada em paises de renda média alta (como ¢ o caso do Brasil).

Portanto, o dado do mapa do IBGE indica a propor¢cdo de pessoas que vivem em
domicilios cuja renda média diaria por pessoa ¢ inferior a US$ 6,85 PPC, ou seja, cada pessoa
do domicilio, em média, tem menos do que isso por dia.

Por outro lado, as regides Sudeste, Sul e partes do Centro-Oeste mostram os menores
percentuais, em especial estados como Sao Paulo, Santa Catarina e Distrito Federal, onde a
proporcao de pessoas abaixo dessa linha de renda varia entre 4,5% e 17,2%, este contraste
reforga a persistente desigualdade de renda no pais, mesmo com politicas publicas que buscam
mitigar a pobreza por meio de transferéncias de renda e programas sociais.

Cabe salientar que os dados foram deflacionados para pregos médios do proprio ano,
assegurando comparabilidade entre os estratos geograficos, além disso, o levantamento exclui
pensionistas, empregados domésticos e parentes destes, de modo a fornecer uma estimativa
mais precisa da condigdo de renda domiciliar.

Essa andlise ¢ fundamental para a formulagdo e o direcionamento de politicas publicas
especificas, visando reduzir as disparidades regionais e promover um desenvolvimento
econdmico e social mais equilibrado, evidencia-se, assim, a necessidade de investimentos
estruturais nas regides mais vulneraveis, com foco em educacdo, infraestrutura e geracdo de
emprego, para que se possa romper o ciclo intergeracional da pobreza e garantir melhores

condig¢des de vida a populacgao.
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2.5 Censo da educacdo e os desafios da rede publica: professores, estudantes

vulneraveis e o impacto da pandemia

A educacao publica brasileira € majoritariamente composta por estudantes em situacao de
vulnerabilidade, especialmente os que fazem parte de programas sociais como o Bolsa Familia,
programa esse essencial para a promocao da justica social, mas que enfrentou desafios que
foram drasticamente agravados pelo cenario da pandemia da COVID-19.

De acordo com o Censo Escolar 2024, a educagdo basica no Brasil conta com
aproximadamente 2,37 milhdes de professores, atuando em sua maioria na rede publica, que
concentra cerca de 80% das matriculas nacionais (INEP, 2024). No ensino superior, a rede
publica registrava em 2023 um total de 177.599 docentes, enquanto a rede privada reunia cerca
de 150.367 professores, totalizando 327.966 profissionais em atividade (INEP, 2023). Apesar
de sua importancia estratégica, a profissdo docente no Brasil é marcada por baixos salarios,
caréncia de infraestrutura adequada, sobrecarga de trabalho e escassez de politicas de formagao
continuada, esses fatores comprometem ndo apenas a qualidade do ensino, mas também a
permanéncia de profissionais qualificados nas salas de aula.

Paralelamente, a maioria dos estudantes da rede publica pertence a familias em situagdo
de vulnerabilidade social, o programa Bolsa Familia, por exemplo, tem sido uma das principais
politicas publicas de combate a pobreza e promocao do acesso a educacdo, em 2019,
aproximadamente 14,04 milhdes de criangas e adolescentes de 6 a 17 anos cujas familias eram
beneficiarias do programa estavam matriculados na rede publica de ensino (AGENCIA
BRASIL, 2019), desse total, 13,8 milhdes tiveram a frequéncia escolar registrada regularmente,
uma exigéncia do programa como condicionalidade para o recebimento do beneficio
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020). Estimativas de anos anteriores, como 2015,
apontavam para cerca de 14,7 milhdes de estudantes beneficidrios (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2015), o que reforca o impacto social da iniciativa.

Com a chegada da pandemia da COVID-19, em 2020, o sistema educacional brasileiro
foi submetido a um estresse sem precedentes, a suspensdo das aulas presenciais exigiu uma
rapida migragdo para o ensino remoto, expondo as fragilidades estruturais da educacao publica.
Muitos professores ndo dispunham de formagao especifica ou recursos tecnologicos adequados
para lecionar a distancia, e uma parcela significativa dos estudantes em especial os de baixa
renda ndo tinha acesso a computadores, conexao estdvel a internet ou ambientes apropriados

para estudo.
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O distanciamento social, embora necessario para conter o avanco do virus, agravou a
exclusdo educacional e enfraqueceu os vinculos entre escola, professores e alunos, o cenario
pandémico trouxe a tona a urgéncia de politicas publicas mais efetivas voltadas a valorizagao
docente, a universalizacdo do acesso as tecnologias educacionais e ao fortalecimento da
infraestrutura escolar.

A superagdo dos efeitos da pandemia exige investimentos duradouros e estratégicos, com
foco na formagdao continuada de professores, no suporte as familias em situacdo de

vulnerabilidade e na constru¢do de uma rede publica mais equitativa, resiliente e inclusiva.

2.6 Dificuldade de aprendizagem: desafios educacionais e os impactos agravados

pela pandemia

A dificuldade de aprendizagem constitui um dos grandes desafios contemporaneos, nao
apenas pelo numero crescente de estudantes que enfrentam barreiras para avangar em seus
estudos, mas também pelas consequéncias que isso gera em sua vida académica, social e
profissional, esses obstaculos ultrapassam o campo individual, envolvendo fatores
pedagdgicos, psicologicos, familiares e socioecondmicos que interferem diretamente no
rendimento escolar.

Conforme coloca Fonseca (2004, p. 25), “as dificuldades de aprendizagem nao podem ser
vistas apenas como um problema do individuo, mas sim como uma constru¢ao multifatorial, na
qual aspectos psicoldgicos, pedagogicos e sociais interagem de maneira complexa”. Portanto,
compreender essas dificuldades requer um olhar amplo, que considere o ambiente escolar, a
metodologia de ensino e as condi¢des de vida dos estudantes.

A pandemia de COVID-19, iniciada em 2020, expds de maneira aguda as fragilidades do
sistema educacional brasileiro, o fechamento das escolas ¢ a ado¢cdo do ensino remoto
emergencial colocaram milhdes de estudantes em situagdo de risco educacional, ampliando
desigualdades ja historicamente presentes, segundo relatorio da UNICEF (2021), “milhdes de
criancas ficaram meses sem acesso a qualquer tipo de aprendizagem, o que poderd ter
consequéncias irreversiveis em seu desenvolvimento académico e social”.

No Brasil, os atrasos na formulacdo e implementacdo de politicas publicas eficazes
agravaram esse cenario, houve demora na defini¢do de estratégias para garantir conectividade
€ acesso a equipamentos, bem como na formacdo dos professores para o uso de tecnologias

digitais. Lima (2021, p. 112) observa que “a auséncia de um planejamento articulado entre as
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esferas federal, estadual e municipal contribuiu para o agravamento da exclusdo educacional
durante a pandemia”.

O distanciamento social, embora necessario para conter o avango do virus, também gerou
impactos emocionais e cognitivos importantes. Para Morin (2020), o ser humano ¢ um ser que
aprende em interagdo, e a quebra desses vinculos presenciais compromete processos essenciais
de construg¢do do conhecimento, como a troca de experiéncias, o didlogo e o apoio mutuo. Além
disso, o aumento dos niveis de ansiedade e estresse, sentidos por muitos estudantes durante esse
periodo, pode comprometer habilidades fundamentais para o aprendizado, como a concentragao
e a memoria (Damasio, 2012).

Assim, torna-se urgente repensar a educagao no Brasil, investindo em politicas publicas
que garantam condi¢des adequadas para o ensino e a aprendizagem, especialmente para os que
enfrentam maiores obstaculos, o desafio nao esta apenas em recuperar contetudos perdidos, mas
em criar um ambiente educacional que minimize as desigualdades e possibilite o pleno

desenvolvimento dos estudantes.

3. ACOES GOVERNAMENTAIS PARA INCLUSAO DIGITAL DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19

Diante dos desafios inéditos a educagao, exigindo a adogdao emergencial do ensino remoto
em todo o pais a transicdo desse processo escancarou as desigualdades estruturais no acesso a
tecnologia, afetando principalmente os estudantes da rede publica, diante desse cenario,
diferentes esferas do poder publico implementaram medidas para mitigar os efeitos da exclusdo
digital, com destaque para iniciativas voltadas a disponibilizacio de dispositivos eletronicos e
conectividade para alunos e professores.

No ambito federal, a principal iniciativa foi a promulgacdo da Lei n° 14.172/2021, que
determinou o repasse de R$ 3,5 bilhdes da Unido para estados e municipios com o objetivo de
garantir acesso a internet e a dispositivos eletronicos a estudantes da educagdo basica publica e
a seus professores, a medida teve como foco os alunos pertencentes a familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e os matriculados em escolas indigenas e
quilombolas. (BRASIL, 2021).

Estados e municipios também desenvolveram programas proprios de inclusao digital e no
caso do estado de Sao Paulo, que, por meio do programa "Conecta Educacao", distribuiu mais
de 500 mil tablets com internet 4G para estudantes e 80 mil notebooks para professores da rede

estadual. A acdo foi acompanhada da implementagdo da plataforma Centro de Midias de Sao
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Paulo (CMSP), que serviu como ambiente virtual de aprendizagem durante o periodo de aulas
remotas (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2021).

No plano municipal, destaca-se a atuacdo da Prefeitura de Belo Horizonte (MG) com o
programa "Educacao Conectada", que consistiu na entrega de tablets com acesso a internet
movel para estudantes em situa¢do de vulnerabilidade social da rede municipal de ensino, o
programa também contemplou a aquisicdo de notebooks para os professores, garantindo
melhores condigdes de trabalho durante o ensino remoto (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2021).

Além da entrega de equipamentos, algumas gestdes firmaram parcerias com operadoras
de telecomunicagdes para fornecer acesso gratuito as plataformas de ensino, sem consumo do
pacote de dados, essas acOes demonstraram a tentativa de adaptagao do setor publico
educacional a um contexto emergencial, ainda que muitos dos desafios estruturais da educacao
brasileira, como a desigualdade digital, permane¢am como uma divida histérica a ser enfrentada
no pos-pandemia.

A Prefeitura de Uberlandia - MG langou, em 2021, um programa de empréstimo de kits
tecnologicos para alunos da rede municipal de ensino, especialmente os inscritos no Bolsa
Familia, com o objetivo de garantir o acesso a educacao remota, em agosto de 2021, foram
adquiridos e distribuidos 11.375 tablets com acessorios (carregador, cabo USB, capa protetiva)
e chip oferecendo 5 GB de internet mével, enfatizando a ampliagdo de acesso para estudantes
em situagio de vulnerabilidade (PREFEITURA DE UBERLANDIA, 2021)

A distribuigao foi organizada por meio de termo de responsabilidade, possibilitando o uso
do equipamento até o fim do ano letivo ou em casos de abandono escolar ou inadimpléncia nas
atividades escolares (PREFEITURA DE UBERLANDIA, 2021), No balango do ano seguinte,
mar¢o de 2022, foi reportado que, além dos tablets, houve investimento em infraestrutura
tecnologica nas escolas com ampliagdo da velocidade de internet em 109 unidades e instalacao
de redes Wi-Fi em 40 instituigdes garantindo maior suporte as atividades estdo presenciais e
remotas (PREFEITURA DE UBERLANDIA, 2022) .

Essas medidas se somam ao conjunto de a¢des municipais de digitalizagdo promovidas
pela Empresa Municipal de Processamento de Dados (Prodaub), como o portal Escola em Casa
e o app EducaUdi, ambos lancados ainda em 2020 para reforgar o acesso a conteudo educativos

durante o fechamento das escolas (PREFEITURA DE UBERLANDIA, 2020).
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3.1 Politicas publicas em educaciio durante a pandemia e desigualdades regionais

As politicas publicas emergenciais implementadas no Brasil durante a pandemia da
COVID-19, voltadas para assegurar a continuidade do ensino, evidenciaram e, em muitos casos,
agravaram as desigualdades regionais preexistentes. Embora medidas como a distribui¢ao de
kits pedagogicos, conteudos televisivos e o fomento ao ensino remoto tenham sido adotadas em
nivel nacional, sua efetividade mostrou-se diretamente condicionada as disparidades estruturais
entre as regioes (BRASIL, 2021).

Estados das regides Norte ¢ Nordeste, que ja apresentavam indicadores educacionais
historicamente inferiores ¢ maior propor¢cao de domicilios sem acesso adequado a internet,
enfrentaram maiores dificuldades na implementagao do ensino remoto. Faltaram infraestrutura
tecnologica, formagdo docente especifica para metodologias digitais e, sobretudo, condigdes
socioeconOmicas favoraveis nos lares para garantir a participacao efetiva dos estudantes. Como
consequéncia, as politicas uniformes, que ndo consideraram de forma proporcional as
realidades locais, contribuiram para aprofundar as desigualdades educacionais, penalizando
ainda mais os estudantes dessas regides (CAVALCANTE; OLIVEIRA, 2022).

Por outro lado, estados do Sudeste e do Sul, com maior cobertura de internet, melhores
indicadores de escolaridade e maior disponibilidade de recursos estaduais e municipais,
conseguiram implementar programas educacionais com maior alcance e eficiéncia, atenuando
parcialmente os prejuizos do fechamento das escolas. Esse cendrio ressalta a importancia do
planejamento de politicas educacionais mais sensiveis as desigualdades regionais, capazes de
priorizar investimentos diferenciados para as regides mais vulneraveis, visando mitigar os
efeitos cumulativos das crises sobre as trajetorias escolares (IBGE, 2023).

Além das desigualdades de acesso e infraestrutura, outro fator que contribuiu para a
ampliacdo das disparidades regionais foi a capacidade administrativa dos governos locais em
articular respostas rapidas e eficazes frente a emergéncia sanitaria, onde municipios com
estruturas de gestdo mais frageis ou dependentes de transferéncias intergovernamentais
apresentaram maior lentiddo na operacionalizagdo das medidas educacionais, o que
comprometeu o alcance das agdes emergenciais.

Em municipios com maior autonomia or¢amentdria € melhor capacidade técnica
conseguiu adaptar com mais agilidade suas redes de ensino, inclusive com a criacdo de

plataformas proprias de aprendizagem e programas de acompanhamento pedagdgico.
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4. RELACAO CAMBIAL DOLAR REAL PERIODO PANDEMICO

Durante a pandemia o dolar se valorizou de maneira significativa frente ao real, o pico
ocorreu em maio de 2020, mas o patamar elevado da moeda americana se manteve nos anos
seguintes, com cotagdes médias sempre acima de R$ 5,00, a valorizagdo acumulada desde o
pré-pandemia supera 37%, além de uma elevagao consideravel na volatilidade cambial uma vez
que esses fatores afetaram a previsibilidade econdmica do pais e aumentaram os custos de
importagdo, endividamento externo e pressao inflacionaria. (WISE, 2024; INVESTING.COM,
2025).

A valorizagdo do dolar em relacdo ao Real se d4 pois ¢ uma moeda de refugio classica, e
sua valorizagdo frente ao real durante a pandemia confirma isso, em periodos de crise,
investidores globais procuram seguranca e liquidez e o dolar oferece ambas, esse movimento
se da pela Liquidez do mercado de titulos americanos (Treasuries), uma vez que os titulos do
Tesouro dos EUA possuem liquidez e sao considerados entre os ativos mais seguros do mundo.
Em tempos de crises os investidores vendem ativos de risco (agdes, moedas emergentes,
commodities) e compram Treasuries, o que aumenta a demanda por dodlares, assim o fato da
predominancia nas reservas internacionais (60% das reservas cambiais dos bancos centrais do
mundo estdo em dolares), o que reforca seu status como moeda dominante. (FMI, 2023)

Adicionalmente, a valorizacdo do dolar frente ao real teve impactos significativos na
economia brasileira, especialmente nos precos de bens e servigos que dependem de insumos
importados, como combustiveis, medicamentos e produtos eletronicos, essa pressao
inflaciondria, combinada com a desaceleragdo da atividade economica ¢ o aumento do
desemprego durante a pandemia, resultou em uma perda do poder de compra das familias,
sobretudo das camadas mais vulneraveis, além disso, a elevagdo do dolar encareceu o custo da
divida externa das empresas brasileiras e do proprio governo, dificultando investimentos e
ampliando os desafios fiscais do pais.

O Banco Central, por sua vez, foi pressionado a adotar politicas monetarias mais rigidas
para conter a inflag¢do, elevando a taxa basica de juros (Selic), o que impactou o crédito e o
consumo, portanto, o comportamento do cambio durante e apds a pandemia contribuiu para
aprofundar desequilibrios macroecondmicos e acentuar vulnerabilidades estruturais do Brasil

no cendrio global
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5. 0 AUMENTO DA DEMANDA POR ELETRONICOS E A CONSEQUENCIAS NOS
PRECOS

Um conceito amplamente defendido pela tradigao liberal, e que gera resisténcia por parte
de correntes intervencionistas ou alinhadas ao nacional-desenvolvimentismo, é o da “maéo
invisivel do mercado”, este termo foi introduzido por Adam Smith, em 1759, na obra “Uma
investiga¢do sobre a natureza e a causa da riqueza das nagoes”’, para descrever 0s mecanismos
espontaneos de autorregulacdo econdmica, nesse modelo, o mercado entendido como o
conjunto amplo de relacdes comerciais entre os diversos setores e realiza a alocacao de recursos
de forma descentralizada, orientado pelas decisdes individuais dos agentes econdomicos, assim,
os liberais sustentam que a economia tende a eficiéncia quando livre de interferéncias externas,

especialmente de natureza estatal.

“Ao preferir o apoio da industria nacional a estrangeira, ele pretende apenas a sua propria seguranga; e
ao dirigir essa industria de maneira que seu produto possa ter o maior valor, ele pretende apenas seu
proprio ganho, e € nisso, como em muitos outros casos, conduzido por uma mao invisivel a promover

um fim que ndo era parte de sua inten¢do.” (SMITH, 1996, p. 476).

A escassez ¢ um conceito fundamental na ciéncia econdmica, pois representa a condigao
na qual os recursos disponiveis sdo limitados frente aos desejos e necessidades praticamente
ilimitados da sociedade. De acordo com Smith (1776), esse fendmeno forca escolhas e
priorizacdes, estabelecendo a base para o funcionamento dos mercados, em contextos em que
ocorrem alteragdes nas cadeias produtivas, seja por fatores internos ou externos a relacao entre
oferta e demanda atua como verdadeiro termdmetro dos ajustes econdmicos.

Marshall (1890) explica que quando a oferta de um bem ou servi¢o diminui, mantendo-
se a demanda constante, o preco tende a se elevar para restabelecer o equilibrio do mercado, da
mesma forma, caso haja um aumento repentino da demanda sem a correspondente capacidade
de ampliacdo da oferta, o preco também sobe, sinalizando escassez e evidenciando como o
mercado responde as variagdes na disponibilidade de recursos e nos padroes de consumo.

Portanto, a dindmica entre oferta e demanda revela-se essencial ndo apenas para
determinar pregos, mas também para refletir as condi¢des subjacentes das cadeias produtivas,
no qual essas alteragdes significativas nessas cadeias como mudancas tecnoldgicas, logisticas
ou de insumos (acarretando sazonalidades), se manifestam nos mercados por meio dos precos,

que funcionam como sinais para produtores e consumidores ajustarem suas decisoes.
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Essa concepcao encontra respaldo em Friedrich A. Hayek, expoente da Escola Austriaca
de Economia, que critica as tentativas de controle centralizado da economia, onde para o autor,
a complexidade da ordem econdmica inviabiliza qualquer forma de planejamento eficiente por
parte do Estado, Hayek defende que as informagdes necessarias a coordenagdo dos agentes
estdo dispersas na sociedade e s6 podem ser utilizadas eficazmente por meio de um sistema de
pregos livres, “A presunc¢ao fatal ¢ a crenga de que alguém pode arranjar deliberadamente, para
propositos conhecidos e desejados, o crescimento de uma ordem complexa.”
(HAYEK, 1996, p. 76).

Por outro ponto de vista, temos John Maynard Keynes, cuja abordagem contrapde-se ao
laissez-faire ao destacar as falhas de mercado, especialmente em periodos de crise, onde
segundo ara Keynes, a interven¢do estatal ¢ necessaria para garantir algum nivel de emprego,
estabilizar a demanda agregada e mitigar os impactos sociais de choques econdmicos severos.
No contexto da pandemia da COVID-19, tal argumento torna-se particularmente pertinente,
uma vez que o mercado demonstrou limitagdes evidentes na capacidade de prover acesso
equitativo a tecnologia educacional, “O importante para o governo ndo ¢ fazer coisas que os
individuos ja fazem, e sim fazer aquelas que ndo estdo sendo feitas de forma alguma.”
(KEYNES, 1985, p. 192).

Essa perspectiva justifica politicas publicas voltadas a inclusdo digital, distribuicdo de
equipamentos e garantia de infraestrutura tecnologica, sobretudo para os segmentos mais
vulneraveis da populacdo, os quais seriam negligenciados por um sistema guiado
exclusivamente pelas for¢as de mercado.

No capitulo anterior, discutiu-se a relagdo entre o dolar e o real, além dos fatores que
explicam a valoriza¢do da moeda norte-americana frente a brasileira, tal cendrio compos uma
“tempestade perfeita” para o aumento dos pregos de produtos eletronicos, resultado da a alta
cambial da desvalorizagdo interna e a eleva¢do da demanda global, e assim o efeito pratico foi
o encarecimento de dispositivos essenciais ao ensino remoto (onde fica evidente as relagdes de
mercado direcionadas por oferta e demanda ou como dizem os liberais “a mao invisivel do
mercado”), comprometendo a capacidade de aquisi¢do por parte de professores e estudantes,
especialmente aqueles pertencentes a grupos de menor renda.

O isolamento social e a transi¢do emergencial para o ensino remoto e o regime de home
office impulsionaram a procura por tecnologia, provocando escassez de insumos e elevacao nos
pregos, entre 0s equipamentos mais requisitados, destacaram-se os notebooks, cuja

comercializacdo cresceu 44% no Brasil em 2020, motivada pela necessidade de adaptacdo ao
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novo contexto educacional e profissional (IDC BRASIL, 2021). Os tablets também foram
bastante procurados, particularmente por estudantes de familias com menor poder aquisitivo.
Adicionalmente, itens até entdo considerados periféricos como webcams, fones de
ouvido, microfones e teclados tornaram-se essenciais & comunicacao remota, o uso intensivo
de smartphones manteve-se como principal forma de acesso a internet em populagdes de baixa
renda e que possuem alguma forma de acesso a internet e banda larga fixa (CANALTECH,
2020). Outros dispositivos, como monitores € impressoras, também ganharam relevancia ao

ampliar a produtividade e possibilitar a impressao de materiais pedagdgicos em domicilio.

Figura 02 — Crescimento estimado na procura por equipamentos eletronicos no Brasil

de 2020 a 2021.
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Fonte: IDC Brasil. Vendas de eletrénicos crescem na pandemia impulsionadas pelo trabalho remoto e ensino a distancia.

Exame, 2021.

O gréfico representa o crescimento estimado na procura por diferentes equipamentos
eletronicos no Brasil em 2020, Entre os itens analisados, os notebooks lideraram com um
crescimento de 44% nas vendas, sendo esse o unico dado com mensuracao oficial divulgada,
conforme o relatdrio da filial brasileira da International Data Corporation (IDC), em 2021 sendo
ela uma das mais respeitadas empresas de pesquisa de mercado, consultoria e inteligéncia
estratégica no setor de tecnologia da informacao (TI), telecomunicagdes e tecnologia de
consumo no mundo. Esse aumento se deu pela necessidade urgente de adaptacao as atividades
profissionais e educacionais realizadas em ambiente doméstico.

Os tablets registraram também um aumento expressivo (estimado em 30%), sendo

amplamente adotados por estudantes de familias com menor poder aquisitivo, dada sua
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funcionalidade e custo relativamente mais acessivel. Dispositivos periféricos como webcams
(35%), fones de ouvido (40%), microfones (30%) e teclados (25%) tornaram-se indispensaveis
para viabilizar a comunicagao remota de qualidade.

Embora o uso dos smartphones nao tenha apresentado grande variagdo percentual
(estimado em 15%), eles continuaram sendo o principal meio de acesso a internet para a
populagdo de baixa renda, especialmente em regides com infraestrutura limitada
(CANALTECH, 2020). J4 os monitores (20%) e impressoras (18%) passaram a ocupar papel
estratégico ao facilitar a produtividade e permitir a impressdo de materiais didaticos no
ambiente doméstico.

O grafico, portanto, ilustra de forma clara como a pandemia provocou um aumento
generalizado na demanda por equipamentos eletronicos, afetando ndo apenas a cadeia de

suprimentos, mas também o comportamento de consumo de tecnologia no pais.

Figura 03 - Grafico comparativo crescimento percentual de vendas de eletronicos no Brasil

em 2019 pré-pandemia e em 2020 pandemia.
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Fonte: IDC Brasil. Vendas de eletronicos crescem na pandemia impulsionadas pelo trabalho remoto e ensino a distancia.

Exame, 2021.

O gréafico acima compara o crescimento na procura por diferentes equipamentos
eletronicos entre os anos de 2019 e 2020, e observa-se um aumento expressivo durante o
primeiro ano da pandemia (2020), sobretudo em categorias associadas ao trabalho remoto e
aulas online. Notebooks apresentaram o maior crescimento, saltando de 5% para 44%.
Webcams, fones de ouvido e microfones também registraram avangos significativos, passando
de médias abaixo de 6% para até¢ 40%, em contraste, smartphones, que ja tinham maior

penetracdo, apresentaram crescimento mais modesto no periodo, os dados refor¢am o impacto
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direto da pandemia na digitalizacdo emergencial da rotina doméstica, educacional e

profissional.

6. IMPACTOS ECONOMICOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO
DIGITAL DURANTE A PANDEMIA

A pandemia forgou o poder publico a adotar medidas emergenciais voltadas a
continuidade do ensino, diante do fechamento das escolas ¢ da necessidade do ensino remoto,
uma das a¢des mais significativas nesse sentido foi a adogao de politicas de inclusdo digital por
parte dos governos federal, estaduais e municipais, com a distribuicdo de notebooks, tablets e
chips de internet para estudantes e professores da rede publica de ensino.

Essas politicas, embora essenciais para garantir o direito a educagdo em um contexto de
emergéncia sanitaria, produziram efeitos econdmicos colaterais, especialmente sobre o
mercado de tecnologia e o comportamento da inflacdo, a primeira consequéncia perceptivel foi
0 aumento expressivo da demanda por eletronicos, onde milhdes de estudantes e professores
passaram a depender desses dispositivos para continuar suas atividades, ao mesmo tempo em
que o setor publico realizou compras em larga escala, pressionando ainda mais o mercado
consumidor (IBGE, 2021).

Esse aumento da demanda ocorreu num contexto em que a oferta mundial de eletronicos
j& estava comprometida por problemas logisticos, paralisacdes em fabricas de componentes e
escassez global de semicondutores, o resultado foi um desequilibrio entre oferta e demanda,
elevando os precos desses produtos tanto para o setor publico quanto para o consumidor final
(FMI, 2021).

Além disso, o financiamento dessas politicas publicas emergenciais demandou forte
expansao dos gastos governamentais, o que contribuiu para o aumento da base monetéria e do
endividamento do Estado, embora nao tenha havido uma emissao direta de moeda, o aumento
das despesas publicas influenciou as expectativas inflacionarias e exerceu pressdo sobre o
cambio. A valorizacdo do dolar frente ao real, que saiu de R$ 4,00 em janeiro de 2020 para mais
de R$ 5,70 em margo de 2021, encareceu ainda mais os produtos importados como € o caso dos
equipamentos eletronicos (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).

Por fim, vale destacar que, diante da urgéncia, muitos entes publicos realizaram compras
sem licitacdo ampla, com baixa capacidade de negociacdo, essa pratica, embora urgente em
situagdes excepcionais, pode ter contribuido para o pagamento de pregos acima do mercado,

inflacionando ainda mais os custos dos produtos adquiridos.

25



Portanto, embora as politicas de inclusdo digital tenham sido essenciais para mitigar as
desigualdades no acesso a educag¢do durante a pandemia, elas também produziram efeitos
colaterais relevantes na economia, ao contribuir para a inflagdo de bens duraveis e exercer
pressao adicional sobre o or¢amento publico, esse cenario evidencia a complexidade das
decisdes estatais em contextos emergenciais, nos quais beneficios sociais imediatos, apesar de
necessarios, podem intensificar distor¢des econdmicas ja em curso, como 0 encarecimento
generalizado dos produtos de tecnologia, por isso, torna-se urgente que o Estado invista de
forma estruturada e permanente na modernizacao do sistema educacional, esse esfor¢co deve
incluir a digitaliza¢do das escolas, a conectividade universal, a capacitagdo tecnoldgica de
professores e a aquisi¢do gradual e planejada de equipamentos, evitando intervengdes de carater
emergencial que gerem distor¢des de mercado.

Conforme aponta o Banco Mundial (2020), politicas publicas eficazes em tempos de crise
devem estar ancoradas em estratégias de longo prazo e em sistemas educacionais resilientes,
capazes de responder com agilidade e sustentabilidade a cenarios de instabilidade. Ainda
segundo o Fundo Monetario Internacional (2021), a intervencao publica precisa estar atenta aos
riscos inflacionarios provocados por choques de oferta e a desorganizagdo da cadeia global de
suprimentos, como observado durante a pandemia, assim, ao invés de medidas reativas que
podem agravar desigualdades e gerar ineficiéncia no uso de recursos publicos, a prioridade deve
ser o fortalecimento institucional e tecnologico da educagdo bésica.

E imprescindivel, portanto, que os aprendizados da pandemia sirvam de base para a
constru¢do de um modelo educacional mais equitativo e preparado para crises futuras, caso
contrario, haverd o risco de que, na tentativa de proteger os mais vulnerdveis, as acoes
governamentais acabem por prejudica-los ainda mais, ampliando a dependéncia estatal,
elevando os custos sociais e deteriorando a capacidade fiscal do Estado, podendo levar a
faléncia do Estado no que tange ao aspecto financeiro e por consequéncia no apoio que 0 mesmo
possa dar, pois devido ao carater emergencial e pontual das acdes de inclusdo digital essas agdes
colocaram forte luz a falta de integracdo entre as politicas educacionais e as estratégias de
desenvolvimento econdmico de longo prazo.

Sem planejamento articulado, investimentos em conectividade e em dispositivos acabam
tendo efeitos passageiros € pouco transformadores para o sistema educacional, isso reforca a
necessidade de um pacto federativo que alinhe as demandas pedagogicas com a industrializagao
tecnoldgica e o fortalecimento das redes de infraestrutura digital, permitindo ndo apenas o
acesso emergencial em crises, mas a consolidacdo de um ambiente educacional

permanentemente moderno e adaptado aos desafios do cenario educacional brasileiro.
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6.1 Os efeitos do aumento da oferta monetaria durante a pandemia

Em face da pandemia da COVID-19 (que gerou uma crise econdmica sem precedentes),
acabou por exigir dos governos ao redor do mundo respostas emergenciais para mitigar seus
impactos sociais e econdOmicos e entre as principais medidas adotadas, destacou-se o aumento
significativo da oferta de dinheiro na economia, seja por meio de programas de transferéncia
de renda, como o auxilio emergencial no Brasil, ou por politicas monetarias expansionistas,
como a reducdo das taxas de juros e a ampliacao do crédito.

Essas medidas foram essenciais para evitar o colapso econdmico e garantir a subsisténcia
de milhdes de familias que perderam renda ou empregos, no caso brasileiro, o auxilio
emergencial pago entre 2020 e 2021 alcangou mais de 68 milhdes de pessoas, contribuindo para
a reducao temporaria dos indices de pobreza e extrema pobreza no pais (IPEA, 2021). No
entanto, esse aumento da base monetaria ainda que justificado no curto prazo produziu efeitos
colaterais importantes, sendo o principal deles a aceleragdo da inflagdo, com mais dinheiro
circulando e a oferta de bens e servigos limitada pelas restri¢cdes logisticas e sanitarias, houve
desequilibrio entre oferta e demanda, o que pressionou os precos para cima (BACEN, 2021).

A inflagdo foi particularmente sentida em setores essenciais como alimentacdo,
combustiveis, energia elétrica e transporte. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulou uma alta de 10,06% em 2021, refletindo esse processo inflaciondrio impulsionado
tanto por fatores internos quanto externos (IBGE, 2022).

Além disso, o aumento do consumo por conta da liquidez ampliada coincidiu com
problemas nas cadeias de suprimento globais, aumento do dolar e encarecimento de insumos
importados, esses fatores agravaram a perda do poder de compra das familias e geraram
pressdes sobre o orcamento publico, j& comprometido com os altos gastos emergenciais
(OCDE, 2022).

Dessa forma, observa-se um paradoxo nas politicas anticrise por um lado, a injecao de
dinheiro no sistema foi fundamental para proteger a populagdo mais vulneravel e por outro,
contribuiu para o aumento da inflag¢@o e a instabilidade macroecondmica no médio prazo.

O Brasil € recheado de exemplos de descontrole fiscal e um caso historico relevante que
foi a politica econdomica implementada por Rui Barbosa, entdo ministro da Fazenda no inicio
da Republica, entre 1890 e 1891, conhecida como a "politica do encilhamento", sua proposta
consistiu na emissdo massiva de papel-moeda e na facilitagdo do crédito bancario, com o

objetivo de estimular a industrializagdo e o desenvolvimento do pais, no entanto, a falta de
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controle e a concessdo indiscriminada de crédito resultaram em especulacdo financeira, bolhas
econdmicas e forte inflagdo, gerando uma crise de confiancga e instabilidade econdmica, em vez
de impulsionar a economia de forma sustentavel, a medida provocou o colapso do sistema
financeiro nascente e gerou recessao e desemprego (FAUSTO, 2006), temos nesse episédio um
dos primeiros grandes alertas na historia econdomica brasileira sobre os riscos de recorrer a
emissdo monetaria sem o devido lastro produtivo ou controle fiscal.

Neste contexto, torna-se evidente a importancia do equilibrio entre as politicas fiscais e
monetarias, evitando-se medidas de cunho populista que desconsiderem as consequéncias
econdmicas de médio e longo prazo, pois a adog¢do de politicas irresponsaveis pode
comprometer a sustentabilidade econdomica e paradoxalmente, agravar a propria situagdo
daqueles que se pretende beneficiar.

O aumento do risco fiscal ou o0 avan¢o da inflagcdo especialmente quando descontrolada,
evoluindo para um cenério de hiperinflagdo tende a punir ainda mais as camadas mais
vulneraveis da populagdo, ao corroer seu poder de compra e acentuar a precarizacdo das
condi¢des de vida, assim o que poderia ser uma resposta emergencial legitima transforma-se
em um quadro socialmente catastréfico, caso ndo sejam respeitados os limites da
responsabilidade macroecondmica.

Por esse motivo, a atuacao dos formuladores de politicas publicas deve ser orientada nao
apenas pela urgéncia das crises, mas também por critérios técnicos e pela prudéncia fiscal, a
experiéncia brasileira ao longo de sua historia econdmica revela que o populismo fiscal
caracterizado pela concessdo de beneficios ou expansdo de gastos sem a devida contrapartida
em arrecadagdo ou produtividade gera efeitos deletérios sobre a confianga dos agentes
econdmicos, os investimentos e a estabilidade de precos.

O contexto pods-pandémico exigird, portanto, a reconstrucdo de um ambiente de
credibilidade fiscal e institucional, com reformas estruturais que ampliem a eficiéncia do gasto
publico, (focando em areas que sao essenciais com educagado, saude e seguranca) fortalecam a
capacidade de arrecadagao sem sufocar a atividade produtiva e consolidem um arcabougo fiscal
capaz de enfrentar futuras crises com maior resiliéncia.

Ignorar essas premissas pode comprometer ndo apenas a recuperagdo econdmica, mas
também aprofundar desigualdades e gerar ciclos viciosos de estagnacdo e instabilidade
exatamente os erros que as licdes historicas nos apresentam a cada etapa de crises e desafios

que se colocam.
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7. A CRISE CAUSADA PELO ISOLAMENTO

Com o avanco da pandemia da COVID-19 e a imposi¢ao do isolamento social como
medida de contencao do contagio, professores e alunos se viram diante de um novo desafio,
onde ocorreu a ruptura da presenga fisica como base das relagdes escolares, a proximidade que
¢ elemento fundamental do processo educacional deixou de ser vidvel, exigindo uma adaptacao
emergencial a modelos de ensino mediados por tecnologia, tirando a proximidade com fator
fundamental para a aprendizagem e aqui vale ressaltar Lev Vygotsky que nos apresentou o

conceito de Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP).

“A Zona de Desenvolvimento Proximal é a distincia entre o nivel de desenvolvimento real, determinado
pela capacidade de resolver independentemente um problema, e o nivel de desenvolvimento potencial,
determinado pela capacidade de resolver o problema sob a orientacdo de um adulto ou em colaboragio

com pares mais capazes.” (VYGOTSKY, 2007, p. 112)

A principal tese de Vygotsky exerceu um impacto notavel na psicologia mundial durante
as décadas de 1920 e 1930. Fluente em inglés, francés e alemio, o autor acompanhava
atentamente tudo o que era publicado nas principais linguas cientificas da época, dessa forma,
pdde analisar criticamente as pesquisas e interpretagdes tedricas de seu tempo, chegando a
conclusdo de que as relagdes sociais ndo sdo apenas um fator que influencia o desenvolvimento
psiquico, mas constituem a propria fonte e origem das funcgdes psicologicas superiores. Tais
fungdes surgem primeiramente no plano coletivo, nas interagcdes sociais, para depois se
interiorizarem e se tornarem parte integrante da personalidade da crianga (VY GOTSKY, 1998).

Um dos conceitos mais reconhecidos da teoria vygotskyana ¢ o de Zona de
Desenvolvimento Proximal (ZDP), também chamada de area potencial de desenvolvimento
cognitivo, esse conceito descreve o espaco entre o que a crianga ja € capaz de fazer sozinha e o
que pode realizar com o auxilio de alguém mais experiente, segundo Vygotsky, o aprendizado
ocorre primeiro no ambito social, quando a crianga realiza determinada atividade com a ajuda
de outra pessoa, para sO entdo ser capaz de desempenha-la de forma autonoma, assim, a
interacao social se revela essencial no processo de construgdo das fungdes psiquicas superiores
(VYGOTSKY, 1998).

Nesse novo contexto, a escola migrou para o ambiente virtual, impondo exigéncias
estruturais para as quais grande parte da comunidade escolar ndo estava preparada, o ensino
remoto passou a depender diretamente da posse € do uso de equipamentos eletronicos, conexao

estavel a internet e dominio de plataformas digitais, essa transi¢do abrupta escancarou as
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desigualdades sociais e tecnoldgicas que ja existiam, mas que foram intensificadas pela
pandemia, gerando o distanciamento que prejudica o aprendizado nas fases de grande
importancia para o aprendizado.

Professores, em sua maioria, passaram a utilizar seus proprios recursos para ministrar
aulas, muitos sem formacao especifica para o uso de tecnologias educacionais, da mesma forma,
estudantes das redes publicas, especialmente em regides periféricas e areas rurais, enfrentaram
graves dificuldades de acesso a dispositivos adequados, como notebooks, tablets e smartphones,
mesmo quando havia algum equipamento disponivel no domicilio, ele frequentemente era
compartilhado entre varios membros da familia, o que limitava o tempo de estudo e o
acompanhamento das aulas (IDC BRASIL, 2021; G1, 2020).

Além disso, o aumento expressivo na demanda por eletronicos durante esse periodo
provocou escassez de produtos, elevacao de pregos e encarecimento do acesso a tecnologia, a
chamada “tempestade perfeita” como foi tratada aqui anteriormente (formada pela valorizagao
do dolar, desvalorizagdo do real e aumento da procura por dispositivos) e agravou a exclusao
digital e comprometeu o direito a educagdo de milhares de alunos brasileiros (CANALTECH,
2020).

O isolamento social ndo apenas impds uma reconfiguracdo pedagdgica emergencial,
como também escancarou as fragilidades estruturais da educacdo nacional a falta de
infraestrutura tecnologica adequada, tanto para docentes quanto para discentes, contribuiu para
aprofundar desigualdades j4 historicas, comprometendo o processo de ensino-aprendizagem e
a inclusdo digital durante um dos periodos mais criticos da histdria recente.

Nesse cenario, muitos educadores precisaram reinventar suas praticas em tempo recorde,
buscando formas alternativas para manter o vinculo pedagogico e motivar os estudantes, mesmo
a distancia, as metodologias tradicionais, centradas na presenca fisica e na interag¢do direta em
sala de aula, tiveram que ser adaptadas para novos formatos, exigindo criatividade e resiliéncia.
Por outro lado, essa experiéncia também evidenciou a importancia do papel do professor como
mediador, pois ndo se tratava apenas de transmitir conteidos, mas de encontrar maneiras de
inspirar o interesse € manter o engajamento em meio a tantas incertezas e dificuldades.

Do ponto de vista dos estudantes, o ensino remoto significou, para muitos, uma jornada
solitaria, permeada por sentimentos de ansiedade, desmotivagdo e inseguranga quanto ao
proprio aprendizado, sem o ambiente escolar como espago estruturado de convivéncia e apoio,
muitos jovens se viram obrigados a administrar seus estudos sozinhos, em casas que nem

sempre ofereciam condigdes fisicas e emocionais favoraveis.
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O distanciamento dos colegas e dos professores intensificou o sentimento de isolamento,
prejudicando ndo s6 o desempenho académico, mas também aspectos socioemocionais
fundamentais para o desenvolvimento integral.

A crise também revelou que a inclusao digital vai muito além do simples fornecimento
de dispositivos ou conexdo a internet, envolve a capacitagdo efetiva para o uso critico e
produtivo das tecnologias, muitos estudantes e professores, mesmo quando tinham acesso aos
equipamentos, ndo estavam familiarizados com as ferramentas educacionais digitais, o que
comprometeu a qualidade do processo de ensino-aprendizagem, esse desafio reforga a
necessidade de politicas publicas que contemplem a formagao continuada dos docentes e a
preparacdo dos alunos para um mundo cada vez mais digital, de modo a reduzir as

desigualdades e garantir o direito a educacdo em sua plenitude.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 revelou, de forma contundente, as profundas desigualdades e
fragilidades do sistema educacional publico brasileiro, especialmente no que tange ao acesso a
tecnologia e aos recursos necessarios para o ensino remoto, a rapida migragdo para o ambiente
digital escancarou a realidade das familias e professores de baixa renda, que enfrentaram
enormes dificuldades para garantir equipamentos eletronicos indispensaveis a continuidade das
atividades escolares. Essa alta demanda, somada a desvalorizagao do real frente ao dolar,
resultou em um aumento expressivo nos precos dos dispositivos eletronicos, pressionando ainda
mais a renda dessas familias e dos profissionais da educagao.

Além disso, o Estado brasileiro, historicamente marcado por sua lentidao na formulagao
e execug¢do de politicas publicas, onde atuou como agente pressionador da inflacdo ao demorar
a implementar medidas de suporte tecnologico e econdmico para alunos e professores, o Estado
contribuiu para o descompasso entre oferta e demanda, agravando a escassez de dispositivos e,
consequentemente, elevando os pregos desses bens. Esse padrao recorrente de inércia estatal,
presente ndo apenas no setor educacional, mas em diversas frentes da gestdo publica, evidencia
como a auséncia de planejamento e respostas rapidas pode intensificar os impactos de crises,
aprofundando ainda mais as desigualdades sociais.

Dessa maneira, a crise sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19 evidenciou, de
forma contundente, a necessidade de reformula¢do do papel do Estado na formulagdo e
execugdo de politicas publicas em contextos de emergéncia. A auséncia de planejamento
estratégico e a morosidade na resposta institucional agravaram desigualdades ja estruturais.
Considerando que a educagdo no Brasil ¢ uma politica de Estado, sua conducdo ineficiente
comprometeu o direito a educacdo, impactando também, direta e indiretamente em indicadores
econdmicos como o aumento da inflacdo, intensificado quando o Estado atua como um
comprador desordenado em cenarios de escassez. Torna-se, portanto, imprescindivel que o
Estado assuma uma postura proativa, pautada na eficiéncia administrativa, na antecipacao de
demandas sociais e na articulagdo intersetorial de politicas. Isso inclui medidas que integrem a
inclusdo digital, a valorizagdo do magistério e a promog¢do da estabilidade econdmica,

assegurando aos professores e alunos o acesso facilitado a internet e a dispositivos eletronicos.
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