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RESUMO

O presente estudo analisa o fendmeno da desindustrializagao na economia brasileira a partir de
uma dupla perspectiva: o “modelo de acumulacgdo perverso” descrito por Maria da Conceigao
Tavares, em articulagdo com a base de dados Estudo Marxista em Valores Adicionados
(EMVA). Busca-se compreender os fatores estruturais especificos de uma economia periférica
como a brasileira e como esses fatores moldam o processo de desindustrializagdo. A partir de
uma revisao bibliografica, entende-se que a desindustrializagdo no Brasil ¢ um fendmeno
precoce, caracterizado pelas especificidades das estruturas sociais tipicas do
subdesenvolvimento e da periferia. Com base nos esquemas de reproducao de Marx e nos
artigos de Azevedo e Moraes sobre a base de dados EMVA, a pesquisa explora as dindmicas
intersetoriais ¢ a relagdo dessas dinamicas com a perda da capacidade produtiva no setor
industrial. O estudo conclui que a desindustrializagdo no Brasil ndo ¢ um fenomeno natural,
como ocorre nas economias avancadas, mas sim fruto de contradi¢des internas do modelo de
acumulagdo capitalista subdesenvolvido, especialmente na dificuldade de constituir um setor

dindmico e articulado de produ¢do de meios de produgdo.

Palavras-chave: desindustrializagdo, estruturalismo latino-americano, capitalismo periférico,

economia brasileira, economia marxista.



ABSTRACT

The present study analyzes the phenomenon of deindustrialization in the Brazilian economy
from a dual perspective: the “perverse accumulation model” described by Maria da Conceigao
Tavares, in conjunction with the database Marxist Study on Value Added (Estudo Marxista em
Valores Adicionados - EMVA). The aim is to understand the specific structural factors of a
peripheral economy like the Brazilian one and how these factors shape the process of
deindustrialization. Based on a literature review, it is understood that deindustrialization in
Brazil is an early and structural phenomenon, characterized by the specificities of social
structures typical of underdevelopment and the periphery. BBased on Marx's reproduction
schemes and the articles by Azevedo and Moraes on the EMVA database, the research explores
intersectoral dynamics and their relationship with the loss of productive capacity in the
industrial sector. The study concludes that deindustrialization in Brazil is not a natural
phenomenon, as it occurs in advanced economies, but rather the result of internal contradictions
of the underdeveloped capitalist accumulation model, especially in the difficulty of establishing

a dynamic and articulated sector for the production of means of production.

Keywords: deindustrialization, latin-american structuralism, peripheral capitalism, Brazilian
economy, Marxist economy.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1930, o Brasil vivenciou um intenso processo de industrializagao
acompanhado por acelerado crescimento econdmico. Esse avango esteve diretamente ligado a
forte atuacdo do Estado em um contexto politico de carater desenvolvimentista. Houve uma
transformagdo significativa na dindmica do crescimento economico: ele deixou de depender
majoritariamente da demanda internacional e passou a ser impulsionado internamente. Nesse
cendrio, o progresso da industrializacdo brasileira resultou em um adensamento das cadeias
produtivas e na incorporagdao de setores modernos a atividade econdmica. Esse movimento
culminou na ampliagdo da competitividade internacional da industria brasileira, até o final da
década de 1970.

Apesar do processo de industrializagdo, a partir da segunda metade da década de 1980
o Brasil comegou a enfrentar um declinio na participagdo da industria de transformagao no
Produto Interno Bruto (PIB). Diante desse cenario, marcado pela redugdo do peso relativo da
industria de transformacdo na produgdo agregada, surgiram debates sobre os impactos desse
fendmeno na economia brasileira. Esses debates buscaram compreender os fatores que
provocaram essa mudanga na estrutura da oferta agregada, analisando seus efeitos sobre os
diversos setores industriais.

A partir dos anos 2000, iniciou-se o debate especifico sobre a desindustrializagcdo na
economia brasileira. Segundo Sampaio (2015), em sua definicdlo mais bésica, a
desindustrializagdo corresponde a reducdo de longo prazo da participagdo da industria de
transformac¢do no PIB. No entanto, essa métrica isolada ndo ¢ suficiente para explicar as causas
e consequéncias desse processo de reestruturacao produtiva para o desenvolvimento do Brasil.

Diversas abordagens tém analisado o fendmeno da desindustrializacdo, chegando a
conclusdes distintas. Por um lado, a visdo predominante no mainstream econdmico, associada
a economia neoclassica, interpreta o fendmeno como um processo natural de transi¢do para uma
economia de maior produtividade e tecnologia, conforme sintetizado por Rowthorn e
Ramaswamy (1997) e Bonelli (2005). Por outro lado, a perspectiva estruturalista considera a
desindustrializacdo em paises periféricos, como o Brasil, um fenomeno precoce, relacionado a
condi¢ao de dependéncia dessas economias. Essa visdo destaca a importancia da dinamizagao
da industria na atividade produtiva e aponta os diversos problemas decorrentes desse processo
para esses paises. Além disso, atribui a mudanca na estrutura produtiva a uma nova forma de
inser¢do na divisdo internacional do trabalho, vivenciada pelos paises subdesenvolvidos nas

ultimas décadas.
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Conforme destacado por Almeida (2018), poucos estudos tém analisado o processo de
desindustrializac¢do sob a perspectiva da critica da economia politica de Marx. Isso ocorre tanto
pela critica a aplicabilidade do marxismo na andlise do capitalismo contemporaneo quanto pela
subestimacao da investigagao empirica das manifestacdes econdmicas do capitalismo a luz dos
conceitos marxistas. Diante disso, esta monografia busca ampliar as discussdes sobre a
desindustrializagdo no contexto da economia brasileira contemporanea. A partir de uma
perspectiva estruturalista, e fundamentada empiricamente por meio da base de dados Estudo
Marxista de Valores Adicionados (EMVA), propde-se criar e adaptar um conceito que capture
a dinamica da desindustrializagdo em economias periféricas, como a brasileira. Assim, busca-
se avangar para além do conceito genérico de desindustrializacdo, que frequentemente nao
diferencia as particularidades das economias subdesenvolvidas e das economias centrais
desenvolvidas.

A presente monografia estd estruturada em seis capitulos. O primeiro capitulo ¢é
dedicado a revisao da discussdo atual sobre desindustrializacdo. Na primeira se¢do, aborda-se
o debate hegemonico internacional, que interpreta a desindustrializagdo como um fenémeno
natural decorrente do aumento da produtividade e da tecnologia. J4 na segunda secdo, o foco
recai sobre o debate contemporaneo acerca da desindustrializa¢do no Brasil, com uma revisao
das contribui¢des de autores como Nassif (2008), Bonelli (2005), Bresser-Pereira (2008) e
Carneiro (2008), buscando compreender as diferentes perspectivas apresentadas por esses
estudiosos sobre o fenomeno.

O segundo capitulo tem como objetivo compreender o processo de industrializagdo no
Brasil, analisando seus condicionantes e limitagdes no contexto do modelo de substituicao de
importagoes, a partir de uma revisao tedrica baseada em Tavares (1981) e Furtado (2005; 2007).
O capitulo esta estruturado em duas se¢des: na primeira, examinam-se os antecedentes da
industrializacdo brasileira, explorando o contexto econdmico vivido pelo pais antes da década
de 1930; na segunda, analisa-se a execu¢do do processo de industrializacdo, com foco no
funcionamento do modelo de substituicdo de importacdes € no deslocamento do centro
dindmico da economia brasileira.

O terceiro capitulo revisita o ensaio Além da Estagnagdo, de Tavares e Serra (1972),
dividindo-se em duas se¢des. A primeira analisa a critica de Tavares a tese estagnacionista de
Furtado sobre o esgotamento do modelo de substitui¢do de importagdes, bem como suas
consequéncias no contexto da crise econdmica da década de 1960. A segunda se¢do explora a
resposta de Tavares a crise de 1960, destacando a transi¢do para um novo modelo de

acumulagdo capitalista, na medida em que esse periodo ficou caracterizado pelo auge da
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heterogeneidade nas estruturas produtivas, que se intensificou durante a época, e pela relevancia
desse fendmeno na construgdo de um conceito estrutural de desindustrializacao.

O quarto capitulo dedica-se a uma revisdo dos esquemas de reproducdo de Marx,
apresentados no Livro II d’O Capital ([1885] 2014). Na primeira se¢do, examina-se a estrutura
geral da Critica da Economia Politica, enquanto a segunda se¢ao detalha as operagdes de
compra e venda intersetoriais, essenciais para a constru¢ao de uma condi¢ao de equilibrio que
conecta os diferentes setores da economia. Adicionalmente, com base no artigo de Azevedo e
Moraes (2024), dois novos departamentos sdao incorporados a analise, ampliando o modelo
original para incluir quatro setores da producdo capitalista, possibilitando uma visdo mais
abrangente da condicdo de equilibrio.

O quinto capitulo, que corresponde a metodologia do trabalho, tem como objetivo
explicar como as rubricas contabeis das demonstracdes de valor adicionado das empresas sao
transformadas em conceitos aplicados a economia marxista. Para isso, utilizam-se como base
os artigos de Azevedo e Moraes, que detalham o processo de transformacao dessas rubricas ¢ a
construc¢do dos esquemas de reproducdo sob essa perspectiva teorica.

Por fim, o sexto e ultimo capitulo apresenta os resultados da andlise empirica da base
de dados EMVA, estruturado em duas se¢des. Na primeira, busca-se, com base na critica de
Tavares e na formulacdo de um novo esquema de acumulagdo capitalista, desenvolver um
conceito inovador que defina o processo de desindustrializacdo brasileira. Na sequéncia, a
segunda secdo foca na fundamentacdo empirica desse conceito, examinando a dindmica da

condi¢ao de equilibrio na economia brasileira a partir dos dados fornecidos pela base EMVA.



15

1. ATUAL DISCUSSAO SOBRE DESINDUSTRIALIZACAO

Inicialmente, € necessario entender como se dao as discussoes atuais sobre a questdo da
desindustrializacao por diferentes autores de contextos e épocas distintas. Dessa necessidade
surge o entendimento acerca do conceito mais utilizado na defini¢do de um processo de
desindustrializa¢do, a chamada desindustrializa¢do induzida pelo progresso tecnologico ou
simplesmente desindustrializagdo tecnologica, descrita no livro Automation and the future of
work, de Aaron Benanav (2020, p. 29-43).

Indo além, também se mostra relevante a analise da atual discussao do processo de
desindustrializa¢do no Brasil, o que engloba a revisao das anéalises ortodoxa e heterodoxa do
fendmeno apresentadas por Daniel Sampaio em Desindustrializacdo e estruturas produtivas

regionais no Brasil (2015, p. 44-84).

1.1 DESINDUSTRIALIZACAO TECNOLOGICA E A PERSPECTIVA DE AARON
BENANAV

O conceito de desindustrializagdo tecnoldgica, em seu sentido fundamental, pode ser
entendido, como bem descrito pelos economistas do Fundo Monetario Internacional (FMI)
Robert Rowthorn ¢ Ramana Ramaswamy (1997, p. 5-36, tradugdo propria, acréscimo proprio),
como “o emprego industrial como parcela do emprego civil [emprego total] que diminuiu
continuamente desde o inicio da década de 1970 na maioria das economias avangadas”'. Ou
seja, nessa perspectiva hegemonica e central, a desindustrializacdo seria percebida como
simplesmente uma perda da participagdo do setor industrial no emprego total, em um cenario
de crescente aumento da participacdo do setor de servigos, sobretudo os intensivos em
tecnologia, sem nenhuma relagao direta com um desmonte da estrutura produtiva. Apesar de se
basear em dados empiricos da porcentagem dos empregos industriais ¢ de servicos como
participacdo do emprego formal de apenas paises ricos do centro da dinamica do capitalismo,
os tedricos que fundamentam e sustentam essa tese argumentam que o conceito de
desindustrializagdo tecnologica ¢ aplicado de maneira geral para todos os paises industriais,

sendo apenas uma fase posterior do processo de crescimento econdmico capitalista.

' No inglés: “Manufacturing employment as a share of civilian employment has declined continuously since the
beginning of the 1970s in most advanced economies” (ROWTHORN E RAMASWAMY, 1997, p. 7).
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O processo de crescimento econdmico leva tanto a um aumento na participagdo no
emprego industrial na fase inicial do desenvolvimento econdmico, quanto a eventual
desindustrializagdo e transicdo em dire¢do a uma economia de servigos nos estagios
posteriores.2 (ROWTHORN E RAMASWAMY, 1997, p. 13, tradugdo propria).

Isso se da pois essa diminui¢do da porcentagem do emprego industrial seria resultado
de um aumento da produtividade e progresso tecnologico da industria em comparagdo com a
produtividade dos servigos, observado em todo o globo. Além disso, Rowthorn e Ramaswamy
(1997, p. 5-36) em sua analise também abrangem um aspecto fundamental de parte dos tedricos
hegemonicos acerca da desindustrializagdo tecnoldgica de ndo consideracdo da dindmica de
comércio e transferéncia industrial para paises de salarios menores, ja que durante o processo
de acumulagdo capitalista, os capitais buscando uma renovacao de seus lucros, na medida em
que os trabalhadores no centro se organizavam e demandavam salarios maiores, deslocaram a
estrutura produtiva para paises, sobretudo asiaticos, que possuiam uma mao-de-obra mais

barata no processo denominado offshoring ou terceirizagao.

(...) a desindustrializacdo parece refletir principalmente o impacto da diferenca do
crescimento da produtividade entre manufatura e servigos. (...) a produtividade na
manufatura aumenta consistentemente mais rapido do que os servicos, entdo o padrao
do emprego vai se distanciar da manufatura em dire¢do aos servicos. (...) essas
tendéncias de longo-prazo parecem manter-se amplamente para os paises industriais
como um todo.> (ROWTHORN E RAMASWAMY, 1997, p. 12, tradugdo propria).

Nesse sentido, para os autores hegemonicos, a desindustrializagao tecnologica aparece
como uma consequéncia “natural” para uma economia desenvolvida ou uma fase necessaria do
processo de desenvolvimento e crescimento econdmico e industrial em todos os paises cujo
modo de produgdo dominante seja capitalista, ndo sendo um fendmeno negativo como as

desigualdades de renda e o desemprego.

2 No inglés: “the process of economic growth leads to both an increase in the share of industrial employment in
the early phase of economic development, and also to the eventual deindustrialization and transition to a service
economy in the later stages” (ROWTHORN E RAMASWAMY, 1997, p. 13).

3 No inglés: “Instead, deindustrialization appears to reflect mainly the impact of differential productivity growth
between manufacturing and services. It is clear that if there is no long-term tendency for the real output of services
to grow faster than manufactured goods, but productivity in manufacturing increases consistently faster than in
services, then the pattern of employment will shift away from manufacturing and into services. The service sector
will have to absorb an ever greater proportion of total employment just to keep its output rising in line with that of
manufacturing. Table 1 shows that these long-term trends do appear to hold broadly for the industrial countries as
a whole” (ROWTHORN E RAMASWAMY, 1997, p. 12).
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Uma importante conclus@o deste artigo ¢ que a desindustrializag@o, de forma adversa
aos problemas da crescente desigualdade de renda e desemprego, ndo ¢ um fendmeno
negativo, mas uma consequéncia natural do processo de desenvolvimento econdmico
em uma ja altamente desenvolvida economia.* (ROWTHORN E RAMASWAMY,
1997, p. 22, traducdo propria).

A partir dessa premissa que o pesquisador Aaron Benanav (2020, p. 31, tradugdo
propria) descreve que os teoricos que defendem a hipotese de saida da forga de trabalho
industrial a partir do aumento da produtividade — ja que mais bens sdo produzidos com uma
parcela proporcionalmente menor da forca de trabalho — passam por uma problema

fundamental, o chamado “paradoxo da produtividade’”

, que como observado por Robert Solow
entre as décadas de 1960 e 1970, corresponde ao processo de desaceleracao do crescimento da
produtividade geral ao passo de uma rapida evolugdo das tecnologias computacionais e de
informagao, e que também pode ser aplicado ao contexto da desindustrializagdo recente, como
no periodo 2010 a 2020, quando houve um crescimento exponencial na microcomputagdo ¢ na
litografia de chips, ao passo de uma desaceleragdo proporcional da produtividade média nos
paises desenvolvidos.

H4, entdo, uma tentativa por parte do autor de uma conceituacao propria do processo de
desindustrializagdo em marcha nas economias avangadas. Para tal finalidade, Benanav (2020,
p. 32, tradugdo propria) define alguns conceitos que sdo o ponto de partida para entender sua
visdo e compdem a equagdo usada para demonstrar a saida da for¢a de trabalho do setor
industrial. Esses conceitos sdo: a producio®, como uma medida do volume de produgio total do
setor em termos real ou nominal, o Produto Interno Bruto ou PIB’, como sendo a medida do
valor adicionado total de uma economia, o emprego, como sendo o niimero de trabalhadores e
nio quantas horas de trabalho efetuadas, e finalmente a produtividade®, como sendo a razio
entre a producdo e o emprego e portanto o quanto ¢ produzido por cada trabalhador. Dessa

forma, utilizando-se da taxa de crescimento da producgdo (AO), da taxa de crescimento da

produtividade (AP), e da taxa de crescimento do emprego (AE), ¢ definida a seguinte equagao:

(1) A0 — AP = AE

4No inglés: “An important conclusion of this paper is that deindustrialization, unlike the problems of rising income
inequalities and unemployment, is not a negative phenomenon, but a natural consequence of the process of
economic development in an already highly developed economy” (ROWTHORN E RAMASWAMY, 1997, p.
22).

5 No inglés: “productivity paradox” (BENANAYV, 2020, p. 31)

6 No inglés: “output”, também poderia ser traduzido para “reultado” (BENANAYV, 2020, p. 32)

" No inglés: “Gross domestic product, or GDP” (BENANAYV, 2020, p. 32)

8 No inglés: “productivity” (BENANAV, 2020, p. 32)
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e que ¢ matematicamente verdadeira por defini¢do, de forma que se houve um crescimento de
3% na produgdo e um crescimento de 2% da produtividade, matematicamente podemos
considerar que houve também um crescimento de 1% no emprego.

A partir disso, a desindustrializa¢dao nos paises desenvolvidos, representada pela perda
da parcela na forga de trabalho industrial, aparece como uma simples desagregacao entre dois
termos da equacdo vista anteriormente, o crescimento da producdo e o crescimento da
produtividade. Durante o periodo chamado era dourada do capitalismo poés-guerra (1945 até
1970), os paises capitalistas observaram altas taxas de crescimento de sua produtividade, porém
a producdo crescia em um ritmo ainda maior, de maneira que a taxa de emprego, como a
diferenga entre esses dois componentes, também crescia de maneira sucessiva. Porém, desde
1973, tanto as taxas de crescimento da produtividade quanto da producao declinaram, com uma
queda muito mais acentuada da taxa de crescimento da producdo, de maneira que o emprego
passou a crescer menos, até os primeiros anos do século XXI, na qual a taxa de crescimento da
producgdo chegou a um patamar inferior a taxa de crescimento da produtividade, resultando em
uma contragao rapida do emprego industrial, manifestando assim a intensa desindustrializagao
observada a partir de tais anos (BENANAYV, 2020, p. 33-37).

A explicacdo de Benanav (2020, p. 33-37), ajuda a entender como os economistas
hegemonicos observaram esse fendmeno pelo rdpido crescimento da produtividade. De fato, as
taxas de crescimento da produtividade se mantiveram altas em relacdo as taxas da producao,
mas ndo em fun¢do de um avango tecnoldgico que puxou essa produtividade para patamares
elevados e sim em fun¢do de uma vertiginosa redu¢do nas taxas de crescimento da producao,
porém sem uma redugdo absoluta, mais era produzido apenas sob taxas de crescimento menores.
Além disso, essa perspectiva € 1util na desconstrucdo da ideia de que o processo de
desindustrializacao, por ser natural, ndo seria prejudicial as economias impactadas, de maneira
que a redug@o no crescimento da produgdo e o desemprego gerado poderiam piorar situagdes
de estagnagdo e sdo responsaveis pela grande variacao nos niveis de renda per capita durante o

Processo.
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Como as taxas de crescimento da produgdo industrial cairam abaixo das
correspondentes taxas de crescimento da produtividade em cada pais, os declinios
quantitativos nos indicadores econdmicos tornaram-se qualitativos nos seus efeitos:
as quotas de emprego na industria manufatureira cairam progressivamente. O
agravamento da estagnacdo econOmica combinou-se assim com um dinamismo
tecnoldgico limitado para gerar a desindustrializagdo global do trabalho.’
(BENANAYV, 2020, p. 34-35, tradug@o propria).

Finalmente, analisando historicamente o processo de industrializagdo, primeiro
observa-se uma primeira onda nos paises de alta renda no final da década de 1960 e inicio da
década de 1970. Subsequentemente, nas décadas seguintes, a desindustrializacdo se espalhou
de forma prematura para paises de renda média ou baixa, como pode ser observado no Grafico
1, alcangando o sul europeu, paises latino-americanos e o leste e sudeste asiaticos, € impactando

variacoes severas na renda per capita destes paises.

Grdfico 1: Ondas Globais de Desindustrializacdo (% das manufaturas no emprego total X

anos) (1950 - 2010)"°
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Fonte: Groningen Growth and Development Centre, 10-Sector Database, January 2015 edition. Apud
(BENANAYV, 2020, p. 36, tradugdo propria).

®Do inglés: “As industrial output growth rates fell below corresponding productivity growth rates in country after
country, quantitative declines in economic indicators became qualitative in their effects: manufacturing
employment shares fell progressively. Worsening economic stagnation thus combined with a limited technological
dynamism to generate labor’s global deindustrialization.” (Benanav, 2020, p. 34-35)

9 No inglés: “Global Waves of Deindustrialization, 1950-2010” (BENANAYV, 2020, p. 36)
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Dessa forma, torna-se ainda mais dificil considerar a naturalidade do processo de
desindustrializacdo, ja que diversos paises que ainda ndo completaram sua industrializagao

passam prematuramente por esse processo, tendo seus impactos largamente observados.

1.2 A DISCUSSAO SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA

Especificando o debate para um contexto brasileiro, o debate acerca da
desindustrializacdo no Brasil ganha uma multiplicidade de leituras e perspectivas, tais como
descritas em Desindustrializa¢do e estruturas produtivas regionais no Brasil, de Sampaio
(2015, p. 43-84. A partir disto, a seguinte se¢do deste trabalho tem o objetivo de esclarecer
sinteticamente essas diferentes visdes do processo em curso de desindustrializagdo
especificamente brasileiro.

Inicialmente, a primeira perspectiva abordada ¢ a de Nassif (2008, p. 22), na qual o autor
argumenta que, seja pelo processo natural de desindustrializagdo, visto na se¢do anterior no
trabalho de Rowthorn e Ramaswamy (1997), seja pelo processo de uma continua regressividade
no padrdo de exportacdo brasileiro para produtos intensivos em recursos naturais ou de trabalho,
na chamada “doenca holandesa prematura”, o periodo de 1990 até 2008 nao poderia ser
qualificado como de “desindustrializagao”. Defendendo tal posi¢ao, o autor analisa a evolugdo
da participag@o no produto da industria de transformagao entre 1990 e 2004 e encontra um nivel
médio anual da ordem de 22% entre os anos 1990 e 2000, e um ligeiro aumento da participacao
em 2004, passando para 23%. Além disso, a partir de uma andlise do padrdo exportador
brasileiro entre 1989 e 2005, o autor encontrou resultados opostos, um decrescimento de 5
pontos percentuais, de 72% para 67%, da participacdo conjunta de produtos primadrios e
manufaturados intensivos em recursos naturais e de baixa tecnologia na pauta exportadora
brasileira, passando assim a descartar a hipotese de “doeng¢a holandesa prematura” na economia
brasileira. Essa vertente, apesar de entender que ndo ha um processo em curso de
desindustrializacao no Brasil, adverte sobre a possibilidade de inicio desse processo no futuro,
observando a tendéncia de sobrevalorizagdo do real e seu prejuizo para a industria (NASSIF,
2008, p. 22).

Partindo para uma visdo ortodoxa sobre a interpretacdo do processo de
desindustrializacao no Brasil, os autores dessa visao concordam com a perspectiva hegemonica
apresentada no trabalho de Rowthorn e Ramaswamy (1997), e argumentam sobre a

continuidade desse processo no Brasil. Em Industria e Desenvolvimento: notas e conjecturas
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com foco na experiéncia do Brasil, de Bonelli (2005), sintetiza bem essa visao entendendo que
a desindustrializacdo, que de fato pode ser observada na queda da produtividade da mao de obra
e do emprego formal no setor industrial, muito tem a ver com fatores exdgenos a economia
brasileira e limitados a um periodo pés 1990, como a crise mexicana e russa que, juntamente
com a abertura comercial e financeira, além da flexibilizagdo do cambio, impactaram
profundamente a industria nacional. Além disso, as reformas liberalizantes, como as aberturas
e as privatizagdes, contribuiram para “uma maior racionalizacdo no uso da mao de obra e
produtividade” (BONELLI, 2005, p. 23). Finalmente, ¢ observada também nessa visdo uma
perspectiva momentanea ou circunstancial do processo de desindustrializagao, nao impondo
fatores estruturais que levariam obrigatoriamente a uma continuidade do processo, “mas nao
acreditamos que exista uma tendéncia inexoravel de perda de peso da industria em nossa
economia” (BONELLI, 2005, p. 24).

Subsequentemente, um grande defensor da perspectiva da “doenca holandesa” ¢
Bresser-Pereira. Nessa linha de pensamento, o principal fator causador de um processo de
desindustrializa¢gdo no Brasil seria a hipdtese da doenga holandesa, sendo esta “a
sobreapreciacdo cronica da taxa de cambio de um pais causada por este explorar recursos
abundantes e baratos” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 6). Para Bresser-Pereira (2008, p. 8),
haveria dois niveis de cdmbio, um em equilibrio de transagdes correntes e outro em equilibrio
industrial, de maneira que “uma taxa de cambio desvalorizada incentiva a produ¢do industrial
em determinado pais”, enquanto a manuten¢do de um cambio em equilibrio em transacgdes
correntes seria reflexo da doenca holandesa, causadora de uma desindustrializacdo.
(SAMPAIO, 2015, p.85). Nesse sentido, os paises com abundancia de recursos naturais
sofreriam da manutencdo da taxa de cambio em equilibrio de transagdes correntes, ou
sobreapreciada, dada a “renda diferencial”, ou ricardiana, obtidas pela exportacdo dessas
matérias primas, mantendo superdvit na balanca comercial, porém prejudicando a
competitividade da industria nacional (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Finalmente, Ricardo Carneiro e Wilson Cano s3o os principais representantes da
perspectiva estruturalista acerca do processo de desindustrializagdo, com seus trabalhos
recentes que interpretam uma visdo da nocividade do processo de desindustrializacdo ao
crescimento de longo prazo (SAMPAIO, 2015 p. 63). Inicialmente, a perspectiva de Carneiro
(2008) parte da incapacidade da ortodoxia em explicar a totalidade do declinio no dinamismo
na economia brasileira dos tltimos anos, sendo necessaria uma dupla explicagdo: primeiro dos

fatores de insercdo internacional da economia brasileira num contexto de globalizagdo
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liberalizante, e subsequentemente dos fatores internos, ligados a heranca dos anos 1980, e o

perfil da politica econdmica vigente desde os anos 1990.

Em resumo, para além das eventuais mudangas nas relagdes de producdo ou de
dinamica diferenciada dos subsetores, o baixo crescimento da industria de
transformacdo, decorrente das politicas econdmicas postas em pratica apds 0s anos
1990, foi o principal responsavel pela desindustrializacdo precoce. (CARNEIRO,
2008, p. 24).

Além disso, em uma analise da industrializacdo, Carneiro (2008, p. 22) argumenta que,
ao contrario do que foi dito por Nassif (2008), que determina que a estagnag¢do da industria
estaria definida na segunda metade da década de 1980, a trajetoria da dindmica industrial
brasileira tem algumas etapas distintas. A primeira, entre 1985 e 1991, é o processo de
estagnacdo ligado ao processo de “desorganizagdo da produgao” pelo contexto de hiperinflagao.
Subsequentemente, na segunda fase, entre 1991 e 1993, inicia-se uma breve recuperacdo do
crescimento da industria dado o contexto de redu¢ao da inflagdo. Ja entre 1994 ¢ 1998, observa-
se um efeito imediato das aberturas comercial e financeira, combinado com uma forte
apreciacdo cambial para os ramos industriais, com a industria perdendo participagdo no PIB.
Ap6s a depreciacdo iniciada em 1999, observou-se uma nova recuperacao da industria.

Finalmente, na visdo de Carneiro (2008, p. 29), no Brasil, hd um continuo processo de
reprimarizagdo da estrutura produtiva e uma nova inserc¢ao na divisdo internacional do trabalho
como fornecedores de matérias-primas. Isso ¢ refletido na perda de adensamento observada na
industria nacional nos ultimos anos, que cada vez mais se especializa em produtos intensivos
em recursos naturais e trabalho, e que por isso “enfraquece os efeitos multiplicadores do gasto
autdbnomo, ou seja, os aumentos da demanda desencadeados pela ampliacao do investimento,
exportacdes liquidas ou déficit publico vazam da industria e desaguam na ampliagdo da
demanda por importacdes.” (CARNEIRO, 2008, p. 29).

Com o objetivo de concluir esse breve cotejo sobre as diferentes visdes e discussdes do
processo de desindustrializagdo da economia brasileira, serd observada a analise de Wilson
Cano sobre esse processo. Cano (2012, p. 3) estabelece uma distingdo fundamental entre o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento, retomando ideias de Furtado de que o
subdesenvolvimento tem sua dindmica propria e sua origem na inser¢ao periférica na divisao
internacional do trabalho, ndo sendo apenas uma fase do desenvolvimento, de maneira que o
processo de desindustrializacdo seria a caracteristica atual do capitalismo periférico (CANO,
2014). Além disso, Cano (2012, p. 4) estabelece alguns fatores causadores do processo de

desindustrializagdo, como a abertura desregrada, tanto comercial quanto financeira, a politica
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cambial com um cambio excessivamente valorizado, taxa de juros elevada, a atuagdo do
investimento direto estrangeiro, e finalmente a desaceleragdo da economia mundial.
Finalmente, analisando alguns indicadores, Cano (2012, p. 8-14) revela outras dindmicas
reveladoras do processo de desindustrializagdo, como a perda do adensamento produtivo da
industria revelada no indice Valor da Transformacao Industrial sobre o Valor Bruto da Producao
Industrial, o que também se reflete na regressividade da pauta exportadora para produtos de
menor complexidade, o que revela uma profunda transformagdo qualitativa da estrutura

produtiva, manifestada no processo em marcha de desindustrializagao no Brasil.
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2. A INDUSTRIALIZACAO PERIFERICA E A DUALIDADE NA ESTAGNACAO

Com o objetivo de entender a natureza especifica da desindustrializacdo na periferia do
desenvolvimento capitalista, apresentaremos as caracteristicas da industrializacao latino-
americana e, mais especificamente, da industrializa¢do brasileira. Para tal, ¢ essencial uma
analise das contribui¢des dos autores estruturalistas sobre o tema.

Subsequentemente, neste capitulo, também sera apresentado uma revisao da discussao
entre as diferentes concepgdes dos autores Maria da Conceigao Tavares e Celso Furtado acerca
da dinamica da estagnagdo do processo de industrializagdo brasileiro, observado num contexto
pos-década de 1960, em que o modelo de substituicio de importagdes ja se revelava em
processo de esgotamento, dando inicio a um novo modelo de desenvolvimento brasileiro. As
duas concepgdes estdo delineadas no ensaio Além da Estagnacgdo, de Tavares e Serra (1972, p.

153-207), e sintetizam as visdes distintas acerca do debate sobre a crise dos anos 1960.

2.1 ANTECEDENTES E A CRISE DE RESTRICAO EXTERNA

Em relagdo ao modelo priméario-exportador latino-americano, Tavares (1981, p. 29-32),
explica que o centro dindmico e o unico componente autdonomo de crescimento da economia no
periodo pré-industrializagdo eram as exportagdes de produtos primarios, € este compunha
importante parcela de participa¢do na renda nacional, dando o dinamismo necessario para o
crescimento. Por um lado, com sua estreita gama de produtos para a exportagdo, geralmente
concentrado em um ou dois, o setor externo limitava a ac¢do direta sobre o sistema produtivo.
Por outro lado, o seu impacto no crescimento auténomo da renda dependia de uma série de
fatores, como a propriedade daquela produgdo, ou nivel do assalariamento, infraestrutura, entre
outros, como bem observado também por Furtado (2007, p. 175-176), ademais, o setor interno
era marcado pela subsisténcia e satisfazia uma parte das necessidades de consumo locais, sendo
que as restantes eram importadas.

Além disso, o proprio desenvolvimento de um setor de exportacao forte, competitivo e
com alta produtividade ja induz um processo inicial de industrializacdo em alguns paises latino-
americanos, como o Brasil, onde a elevagdo da renda causada por tal elevagdo na produtividade
induz uma demanda por bens manufaturados, exigindo um impeto industrializante para supri-
la (FURTADO, 2007, p. 173-176; TAVARES, 1981, p. 30). Porém, a reduzida atividade

industrial, juntamente com a prevaléncia de um setor agricola de subsisténcia, ndo conseguia
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dar o dinamismo proprio a producgao interna, para ser capaz de crescer endogenamente, tornando
assim o seu crescimento vulneravel ao comportamento da demanda externa.

Ja as importagdes desempenhavam um papel de fonte flexivel de suprimentos, assim
cobrindo algumas faixas inteiras de bens de consumo acabados ¢ a totalidade de bens de capital
para investimentos industrializantes induzidos pelo crescimento da renda via crescimento das
exportagdes, de maneira que o setor externo, como sendo uma varidvel de ajuste entre a
demanda e a produgdo interna, vai ser de extrema importancia na transformagdo ocorrida
subsequentemente. Diferentemente das economias centrais, que ndo possuiam uma distingdo
muito nitida entre os setores para producao interna e externa, nos paises latino-americanos
existia uma clara diferenciagdo do trabalho social para os dois setores. Enquanto o setor externo
possuia as parcelas mais altas da renda nacional, pela alta rentabilidade, além de uma alta
concentracao das propriedades e recursos naturais herdada de um sistema colonial de doagao
de terras, o setor interno possuia baixa produtividade e se limitava a satisfazer parte das
necessidades de consumo, sobretudo de vestuario e alimentos, de uma minoria populacional
incorporada aos mercados consumidores, de maneira que havia uma grande disparidade entre a
estrutura produtiva e a composi¢ao da demanda interna, na qual tal disparidade era ajustada via
importagdes (FURTADO, 2007, p. 130; TAVARES, 1981, p. 32).

E nesse contexto que o modelo de desenvolvimento primario-exportador entrou em
declinio a partir das graves crises de restricdo externa, vividas por grande parte dos paises
latino-americanos na primeira metade do século XX. Observa-se uma mudanga no perfil da
demanda dos paises centrais por produtos primdrios, exportados pelas nagdes latino-
americanas, devido as crises, como a de 1929 ou as duas guerras mundiais, que perduraram por
um grande periodo. Essa redugdo das receitas de exportagdo acarretou uma redugdo também na
capacidade de importar as faixas de bens que sustentavam o consumo interno, ja que nao havia
uma produc¢do manufatura que atendesse suficientemente ao padrdo de consumo da populacao
monetariamente inserida no pais, além de piorar a condi¢do de financiamento para a continua
expansao da producdo (TAVARES, 1981, p. 32-33). Furtado (2007, p. 175-176) descreve o
processo de restricao externa como possuindo duas saidas possiveis: a primeira seria o retorno
a fatores de producao pré-capitalistas, em um processo de atrofiamento da economia monetaria;
a segunda seria um impulso para a expansao do setor industrial ligado ao fornecimento de bens
de consumo para o mercado interno, em um processo de industrializacdo por substitui¢ao de
importagdes. No Brasil, portanto, o processo se desenvolveu rapidamente em razdo da margem
ociosa de uma industria incipiente criada no bojo da expansao das exportacdes e da abundancia

de matérias-primas, de maneira que o aumento dos precos dos produtos importados, dado uma
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restri¢do na capacidade de importar, gerou uma rapida expansao da produgao interna de maneira

a gerar um fluxo de renda significativo e ampliar o mercado interno consumidor.

2.2 O PROCESSO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

Com a continuidade do processo de substitui¢ao de importagdes na primeira metade do
século XX, houve uma prolongada perda da participagdo relativa das importagdes na renda

nacional:

As importagdes, que antes da grande crise representavam 28% da renda conjunta da
América Latina, constituiram, recentemente, uma proporg¢do relativamente pequena
(12%), representando ja no periodo de 1945-49 apenas cerca de 15%. (TAVARES,
1981, p. 36-37).

Com isso, houve também um aumento relativo da importancia da atividade produtiva
interna sobre o setor externo, tradicionalmente o centro dinimico da economia nacional. Nesse
processo, o setor externo passou do papel de motor dindmico do crescimento para a fonte de
diversificacdo da estrutura de produgdo, em razdo da importacdo de maquinas e equipamentos
cruciais no processo de industrializagdao. Esse crescimento, marcado pelo estrangulamento
externo, define, para a América Latina e principalmente para o Brasil, uma forte dependéncia
do setor exportador na entrada de divisas para prosseguir a importacdo de bens necessarios para
a industrializagdo na continuidade de seu processo substitutivo de importacdes, reforgando o
problema estrutural brasileiro da tendéncia ao desequilibrio na balan¢a de pagamentos.

Em sintese, o processo de substituicdo de importacdes foi a maneira pelo qual o Brasil
e outros paises latino-americanos se industrializaram rapidamente e, com isso, grande parte das
faixas de bens, que antes eram parte da pauta de importagdes, passou a ser produzida
internamente em manufaturas incipientes. Dessa forma, a medida que esse processo avanga, as
respostas as restricoes externas se tornam cada vez mais custosas para a capacidade dindmica
de importar, dado a diversos fatores estruturais, partindo da natureza da ordem econdmica
latino-americana (TAVARES, 1981, p. 41-53).

Para Furtado (2005, p. 155-162), a forte restricdo externa causada pela crise de 1929,
juntamente com a politica de defesa do café, praticada pelo governo Vargas, produziram um
processo de deslocamento do centro dindmico da economia brasileira, de modo que manter o
nivel de importagdes anteriormente observado era economicamente inviavel. O resultado foi

um estimulo interno a produgado interna e, portanto, um processo de industrializagao para manter
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o mesmo nivel de consumo do cenario sem restrigao externa. Com isso, a recuperacao do 6nus
econdomico da crise e da guerra no Brasil foi extremamente rapida, quando comparada com
outros paises centrais, como os Estados Unidos, e aprofundou ainda mais uma tendéncia ao
crescimento da produgdo interna e consequentemente da renda nacional para os periodos

subsequentes.

A producao industrial cresceu em cerca de 50 por cento entre 1929 e 1937 e a producdo
primaria para o mercado interno cresceu em mais de 40 por cento, no mesmo periodo.
Dessa forma, ndo obstante a depressdo imposta de fora, a renda nacional aumentou
vinte por cento entre aqueles dois anos, o que representa um incremento per capita de
sete por cento. (FURTADO, 2005, p. 160).

Furtado (2005, p. 155-162) também argumenta que a expansdo industrial s6 se deu
durante o periodo de restri¢do externa as importacdes necessarias para a aquisi¢ao de maquinas
e equipamentos industriais, utilizando-se da capacidade ja instalada em territorio nacional, que
havia sido resultado da primeira fase de industrializagdo induzida pelas exportagdes, € com a
aquisicdo de bens de capital de segunda mao, provenientes de industrias de paises
desenvolvidos que, devido aos desdobramentos da crise, acabaram vindo a faléncia e fechando
suas operacdes. Foi um momento propicio ao desenvolvimento intenso e atividade de uma
industria de bens de capital, principal indutor dindmico de um processo de industrializagao
endogenamente definido, devido ao encarecimento também desses bens, com a restrigdao
externa e desestimulo a importacao. Porém, esse estimulo a industria de bens de capital nao
veio a se realizar, em sua totalidade, devido a razdes tecnoldgicas e competitivas com paises
desenvolvidos. Entretanto, o estimulo gerou um pequeno nucleo dessas industrias, que foi de
extrema importancia ao inicio do processo de industrializagdo. Finalmente, Furtado conclui que
a decisdo, convertida em politica governamental, de continuar financiando estoques de café
quaisquer que fossem as consequéncias no balan¢o de pagamentos, manteve internamente o
financiamento para o setor exportador (produtores de café), a0 mesmo tempo que encareceu
bruscamente, com a depreciagdo cambial, as importacdes. Combinado este fator com a
existéncia de uma capacidade ociosa e o pequeno nucleo de bens de capital nas industrias, deu-
se 0 processo de rapida ascensdo de producdo industrial ou industrializacdo e o deslocamento
do centro dindmico na criagdo e manuten¢do da renda para o setor interno.

Tanto para Tavares quanto para Furtado, o processo de industrializagdo brasileiro e de
grande parte da América Latina se deu em um contexto de forte restricdo externa que gerou um
estimulo a produ¢do interna. Porém, os dois autores discordam na andlise estrutural do

esgotamento do processo de industrializacao por substitui¢do de importagdes e da estagnacao
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econOmica causada por esse fator. Dessa maneira, a seguir, trataremos da dualidade no

pensamento de Tavares e Furtado acerca dos fatores estruturais da desindustrializagdo no Brasil.

2.3 DINAMICA FURTADIANA ACERCA DA ESTAGNACAO E A CRITICA DE
TAVARES

Em “Além da Estagnacao”, Tavares e Serra pretendem demonstrar a “debilidade sobre
a estagnacao econdmica apresentada (...), como uma tendéncia geral que afetaria as economias
latino-americanas” (TAVARES E SERRA, 1972, p.155), em oposi¢do a visdao de Celso Furtado
no livro Subdesenvolvimento e estagnac¢do na América Latina. Para tanto, os autores elaboram
duas criticas ao pensamento de Furtado que serdo elaboradas a seguir.

Na visdo de Furtado acerca da estagnacdo econdmica, o processo tem seu inicio com a
perda do dinamismo do processo integrado de industrializa¢do, na medida em que, no caso dos
paises latino-americanos que se utilizaram da substituicdo de importagdes, esse dinamismo nao
teve capacidade de criar um “mercado consumidor socialmente integrado”, de forma “a alterar
substancialmente os padrdes de distribuicdo de renda altamente concentrados, heranca da
economia primario-exportadora” (TAVARES E SERRA, 1972, p. 160). Dessa forma, o
esgotamento do processo de substituicao de importagdes se deu na limitagdo das “faixas” de
bens importados para serem substituidos, concentrando-se em bens de consumo duraveis e bens
de capital, que necessitam de um coeficiente de capital por trabalhador maior do que em
atividades tradicionais (TAVARES E SERRA, 1972, p. 160).

Nesse sentido, Furtado observa uma reducao da relacao produto-capital, na medida em
que a industria se concentrava em setores mais intensivas em capital, aumentando a relagdo
capital-trabalho, o que indicaria um processo de estagnacao pela diminui¢do do crescimento
como um todo da economia, ja que, fixando o nivel de capital, menos era produzido. Dessa
forma, vé-se também uma diminui¢do da mao-de-obra por unidade de investimento, reduzindo

a massa salarial em relagdo ao nivel de producao industrial a niveis estaveis.

Uma menor demanda de mao-de-obra por unidade de investimento significa uma
redugdo relativa do ritmo de absor¢do da mao-de-obra, o que, em condigdes de salarios
estaveis, reduz a massa de salarios em proporgdo ao produto industrial. (TAVARES
E SERRA, 1972, p. 160).

Apesar da estagnac¢do geral na economia, uma queda da relagdo produto-capital também

gera, no caso latino-americano, uma estagnacdo no setor dinamico da industria, j4 que a
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dificuldade de financiamento para o investimento produtivo, juntamente com a dimensdo
reduzida do mercado consumidor, devido a concentragdo de renda, implica manter os pregos
dos bens elevados. A reducdo da taxa de lucro decorrente desse processo ¢ agravada com a
capacidade ociosa observada na industria. Dessa forma, nota-se uma dificuldade em manter um
aumento na taxa de poupanca, necessario para compensar a redugdo no nivel produto-capital,
porém mantendo os investimentos produtivos necessarios (TAVARES E SERRA, 1972, p.
161).

Nesse sentido, a primeira critica do modelo de Furtado ¢ elaborada identificando que a
evolugdo da relagdo produto-capital revela-se apenas como uma consequéncia ex-post, ou como
um resultado do processo de estagnacao, e ndo como sua fonte estrutural e essencial. “Ao tomar
suas decisdes de investimento, o empresario estd preocupado com a taxa de lucro que podera
obter, ou seja, o fundamental serd o lucro esperado sobre o investimento que vird a realizar”
(TAVARES E SERRA, 1972, p. 161).

Subsequentemente, Tavares ¢ Serra criticam a hipotese de igualagdo da taxa de lucro,
na medida em que Furtado a considera como uma tendéncia do processo de estagnacdo e como
fruto da diminuicao na relacdo produto/capital. Tavares e Serra (1972, p. 165) consideram essa
possibilidade um tanto irreal, postulando que “visto que em condi¢gdes de mercado
acentuadamente ‘imperfeito’, (...), ndo ha porque admitir que se igualem as taxas de lucro das
diferentes industrias” (TAVARES E SERRA, 1972, p. 165).

De forma conclusiva, Tavares e Serra demonstram que o modelo de Furtado acerca da
estagnacdo econdmica seria capaz apenas de explicar a lenta desaceleracdo que a economia
brasileira vivenciou durante a década de 1960, ndo podendo ser considerado um modelo que

captura a inevitabilidade da estagnag¢dao na economia brasileira.

Uma andlise mais detalhada do modelo de Celso Furtado sugere, de maneira
paradoxal, que se as categorias com que trabalha fossem as mais pertinentes,
dificilmente se poderia concluir que a estagnacéo fosse injetavel no tipo de economia
por ele estudada. No maximo, haveria uma ligeira desacelerag@o durante certo periodo
(...). (TAVARES E SERRA, 1972, p. 167).

A partir de sua critica, Tavares e Serra (1972, p. 167-207) elaboram sua hipdtese do
surgimento de um novo modelo de acumulacgdo capitalista no Brasil, que em sua dinamica
central partia da exclusdo de parte das massas ao mercado, e portanto, indicava uma profunda
concentracao de renda e riqueza. Tal modelo pode ser util no entendimento da dindmica do

processo de estagnacao e desindustrializacdo especifico que a economia brasileira vivenciou a
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partir dos anos 1980 e que perdura até os dias atuais, dialogando diretamente com a proposta

deste trabalho.

2.4 CONCEPCAO DE TAVARES ACERCA DA ESTAGNACAO

Tavares e Serra (1972, p. 174-176) iniciam sua postulacio do novo esquema de
desenvolvimento brasileiro, com a crise dos anos 1960, partindo de uma consideragdo sobre a
diferenca fundamental entre crescimento ¢ expansao. Enquanto o crescimento se refere a
simples ampliagdo nominal ou real do produto total ou de determinado departamento especifico,
o conceito de expansao, aprofundando a l6gica do desenvolvimento, corresponde ao surgimento
de novas atividades dinamicas na atividade econdmica, ou seja, a diversificagdo e ampliacao da
base industrial em suas possibilidades de produgao, e uma articulagao entre elas, sendo possivel
haver crescimento com e sem expansdo. Nesse sentido, “¢ possivel que, enquanto o produto
global per capita esteja crescendo a uma taxa reduzida, estejam verificando-se, no interior da
economia, avangos ¢ retrocessos significativos na evolucdo dos diferentes setores ou estratos
econdmicos” (TAVARES E SERRA, 1972, p. 174).

Assim, expansdo parece ser um termo mais correto na definigdo de um processo de
industrializacao e desenvolvimento de uma nagdo em detrimento de simples crescimento, visto
que o ultimo pode partir apenas de flutuagdes ciclicas do nivel de atividade economica do
capitalismo mundial ou da expansdo de um setor ligado ao fornecimento de matérias-primas na
divisdo internacional do trabalho, como a extracdo de recursos naturais, mas que pouco tem a
acrescentar na dindmica e articulagdo interna da base industrial. Dessa forma, “o crescimento
como tal representa medir o resultado do processo econdmico, sem considerar suas
caracteristicas fundamentais” (TAVARES E SERRA, 1972, p. 174), enquanto a expansao
consideraria qualitativamente a evolu¢do das caracteristicas fundamentais do processo
econdomico.

A confusdo habitual entre os termos ¢ definida pelos autores (TAVARES E SERRA,
1972, p. 175) como sendo normalizada em economias capitalistas centrais, na medida em que
h4 uma “homogeneidade estrutural” entre os distintos departamentos industriais, de maneira
que um crescimento também reflete uma expansao desses setores em sua articulagcdo de maneira
homogénea. Porém, para a analise de economias periféricas € com uma estrutura produtiva
altamente e estruturalmente “heterogénea”, entre os diferentes departamentos da economia, a
distingdo entre ambos os termos se revela crucial para evitar visdes distorcidas de como o

processo de industrializa¢do, como articulagcdo dindmica, realmente deve ocorrer.
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No entendimento do novo estilo de desenvolvimento brasileiro, Tavares e Serra
(TAVARES E SERRA, 1972) passam a analisar a diferenca do crescimento das estruturas de
demanda e de oferta na economia brasileira. Apos o esgotamento do modelo de substituigdes
de importagao, a dindmica do crescimento da economia brasileira passou a ser endogenamente
definida pelo capital industrial, € ndo mais por uma simples “resposta” dos periodos de restricao
externa e pela necessidade de substitui¢do, mas “um esquema de expansdo cujos estimulos
emanavam do proprio sistema” (TAVARES E SERRA, 1972, p. 172), de modo que o

investimento cumpre um papel fundamental no crescimento industrial e expansao do modelo.

Dadas as condi¢gdes materiais, este novo esquema impunha, ao nivel econdmico,
reajustes pelo lado da estrutura da demanda, maior acumulacdo de recursos para
investimento, defini¢do de projetos (...), e algumas ‘corre¢des’ da estrutura produtiva
(...) que ndo faziam sentido para o novo esquema de expansdo. (TAVARES E SERRA,
1972, p. 172).

Seguindo essa logica, no caso brasileiro, o investimento encontra uma barreira
fundamental na estrutura de demanda, na qual hd uma elevada concentragdo de renda,
caracteristica do estilo de desenvolvimento capitalista pds-crise de 1960, de maneira que a
concentracdo de renda atuava diretamente “limitando a diversificagdo e expansao adequadas do
consumo dos grupos médios, exatamente o tipo de consumo que permitiria um melhor
aproveitamento e ampliacao da capacidade industrial instalada, com (...) efeitos de indugdo
sobre a economia” (TAVARES E SERRA, 1972, p. 168). Esse fator, juntamente com a
limitagdao do financiamento em razao de certa evolucao da relagao excedente-salario associada
a um ciclo de investimento, visto que a inflacdo que permitia lucros ilusorios se esgotou, fez
com que se solidificasse uma situag¢do na estrutura industrial brasileira, em que havia poucos
recursos para financiar o investimento.

Assim, os autores definem as caracteristicas estruturais do novo esquema de acumulacao
vigente em um contexto em que o desenvolvimento capitalista brasileiro apresentava uma
contradi¢ao fundamental que dificultava sua expansao dindmica. Combinando o “pior dos dois
mundos”, o capitalismo brasileiro era socialmente excludente, tipicamente periférico, e
apresentava também problemas relacionados ao desenvolvimento capitalista nos paises

centrais, na medida em que desviaria recursos dos setores modernos para o sistema financeiro:

No capitalismo brasileiro existem, simultaneamente, excesso ¢ escassez de excedente,
dado o carater polarizado de sua acumulagio que determina a existéncia de problemas
internos de escassez de oportunidades de investimento (...) frente as possibilidades de
investimento rentavel. (TAVARES E SERRA, 1972, p. 181).
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Além disso, esse mesmo desenvolvimento capitalista contraditorio tampouco conseguiu
desenhar de forma satisfatoria a sua assimilagdo interna do progresso técnico, tendo grandes
dificuldades de incorpora-lo de maneira homogénea. O progresso técnico tem uma irradiacao
profundamente limitada no desenvolvimento capitalista brasileiro, estando, portanto, restrito
aos setores dinamizados e associados ao desenvolvimento capitalista internacional, de forma
que, para gerar uma expansdo e modernizagdo estrutural, seria necessdria uma por¢ao
igualmente crescente do excedente e dos investimentos destinados aos setores considerados
“menos dindmicos”, de maneira a conservar a estrutura de producao e reduzir as disparidades

de produtividade entre esses setores:

As economias latino-americanas e especialmente a brasileira ‘queimaram’,
historicamente, de modo cada vez mais rapido as etapas de expansdo, induzidas de
forma dependente ao esquema de divisdo internacional do trabalho. Isto ¢
consequéncia, dada as condigdes de maior ou menor geragdo de bases internas de auto
sustentacdo do processo de expansdo, do fato de que nossas economias, ao serem
incapazes de gerar e controlar endogenamente suas formas de incorporagdo do
progresso técnico, passaram a ter possibilidades muito limitadas de integrar-se no
mercado internacional. (TAVARES E SERRA, 1972, p. 205-206).

Os autores denominaram o processo centripeto nos setores modernos como “esquema
de acumulacao polarizada”, que s6 podia se reproduzir em um modelo de producgdo capitalista
com uma vertiginosa concentracao de renda.

Além disso, o progresso técnico, como fator central na heterogeneidade estrutural,
possui também um efeito ambiguo, pois, enquanto absorve mao-de-obra na criagdo de novos
segmentos e atividades industriais, por outro lado, exclui parte da mao-de-obra. Essa tendéncia,
como observado por Tavares e Serra (1972, p. 191), ¢ intensificada na América Latina e
especificamente no Brasil, no qual o efeito liquido ¢ a exclusdo, o que representa um grave
problema na estrutura da demanda, de maneira que “a incorporacdo e expulsdo passam a ser
duas tendéncias simultaneas e contraditorias do processo de expansdo € modernizacdo que
assume, entao, em sua plenitude, um carater desigual e combinado” (TAVARES E SERRA,

1972, p.192).

Na realidade, a forma de utilizagdo do excedente, bem como de seus sucessivos
incrementos, nos indica claramente qual o carater do processo de modernizagdo.
Quando se fala da natureza concentrada da incorporagdo do progresso técnico e da
apropriagdo de seus frutos, ou da circulagdo do excedente predominante no interior do
setor moderno — setor que se expande espasmodicamente, dando lugar a um processo
concentrado de acumulagdo de capital e da renda — esta-se pensando precisamente na
forma como ¢ utilizado o excedente gerado pela forca de trabalho e suas
consequéncias sobre o perfil da evolugdo economica. (TAVARES E SERRA, 1972,
p-191).
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Na visdo de Octavio Rodriguez (2009), as economias latino-americanas passaram a
possuir, a partir de seu desenvolvimento industrial no século XX, uma dualidade em sua
estrutura produtiva, com a presenca de setores ligados as atividades pré-industriais e, portanto,
atrasadas, a0 mesmo tempo em que se observa um processo de industrializacdo modernizante,

trazendo para os paises os setores modernos.

Na teorizagdo sobre os problemas ocupacionais, recorre-se ao conceito de
heterogeneidade estrutural, expressdo que resume uma das peculiaridades das
economias do tipo mencionado. Ou seja, a coexisténcia de emprego e subemprego,
constituidos, respectivamente, pela mao-de-obra ocupada em niveis de produtividade
elevados (relativamente proximos aos que permitem as técnicas disponiveis e aos que
se alcangam nos centros industriais), e por vastos contingentes de forca de trabalho
cuja produtividade ¢ muito reduzida. (Rodriguez, 2009, p. 42).

Essa dualidade pode se manifestar de diferentes formas e em diferentes setores. No
artigo de Tavares e Serra, a dualidade se d4 dentro da industria, entre os setores intensivos em
mao-de-obra, comumente ligados aos bens-de-consumo ou bens intermedidrios, e os setores
recentes de bens-de-consumo duraveis e os bens de capital, industrias essas novas no contexto
do desenvolvimento capitalista brasileiro daquela época.

Dessa forma, Tavares e Serra perceberam o carater estrutural da intensificacdo da
heterogeneidade da industrializagdo na economia brasileira, na medida em que o
desenvolvimento capitalista brasileiro encontrou neste novo esquema de acumulagdo uma
concentracdo de capital nos setores moderno € uma continua reducao do ritmo de absorgao
produtiva da forga de trabalho, em razdo de “um processo de permanente desconcentracio e
reconcentracdo da renda que lhe permite sucessivas amplia¢des do mercado de acordo com as
caracteristicas de cada etapa de expansao” (TAVARES e SERRA, 1972). Assim, a expansao
do setor de ponta, moderno, ¢ feita a partir de “ciclos de modernizagdo”, nos quais, ao final
desses ciclos, parte do excedente de investimento ¢ escoado para setores com produtividade
inferior, porém de maneira restrita, com manuten¢do da lucratividade do setor moderno, ao
passo que aprofunda as diferengas e as disparidades intersetoriais.

Para os autores, o Brasil alcancou um grau de heterogeneidade estrutural da sua
atividade produtiva sem precedentes, coexistindo internamente a absor¢ao e expulsdo de mao-
de-obra, resultando na marginalizagdo, sem que esse processo se torne contraditorio a expansao
do sistema. “O Brasil conseguiu, assim, gracas ao seu intensivo e acelerado processo de

modernizacao, ampliado por suas dimensdes espaciais, alcangar um grau de heterogeneidade
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sem paralelo na América Latina (...), sem que isso entorpecesse sua dindmica” (TAVARES E
SERRA, 1972, p. 194).

A partir da critica a andlise cepalina, especificamente furtadiana, centrada na
inexorabilidade da estagnacdo em razao do processo de acumulagdo excludente brasileiro, e
considerando que um novo esquema de acumulacdo capitalista florescia, Tavares e Serra
estabelecem uma soélida posicdo para o entendimento da importancia da andlise entre as
diferengas das estruturas produtivas num contexto periférico e subdesenvolvido, bem como das
contradicdes do desenvolvimento capitalista brasileiro em sua forma de acumulagdo
excludente. Vale ressaltar que essa critica “ndo significa um rompimento com esta escola
cepalina, pois continua a partilhar parte substancial de seu arcabouco teérico, notadamente o
método historico estrutural, a questdo da heterogeneidade estrutural e a concepcdo centro-

periferia” (Ferreira, 2020).
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3. ADINAMICA INTERSETORIAL NOS ESQUEMAS DE REPRODUCAO EM MARX

Para aprofundar o estudo da desindustrializacdo estrutural brasileira, apoiamo-nos nos
esquemas de reproducdao do capital de Marx como ferramenta de analise economica. Os
esquemas de reproducdo aparecem ja ao longo do Livro I d’0O Capital, mas sdo mais
amplamente desenvolvidos nos capitulos 20 e 21 do Livro II d’O Capital ([1885] 2014).

Dessa forma, o seguinte capitulo sera dividido em duas partes: primeiro, uma revisao e
comparacao da estrutura e dos conceitos fundamentais da atua¢ao dos capitais individuais e
totais para Marx no Livro I e II, d’O Capital; subsequentemente, uma revisdo especifica dos
esquemas de reproducdo diretamente formulados no Livro II, usando de forma complementar
os capitulos 8 e 9 do Livro III. Esse esforco sera feito usando como base analitica o artigo de
Azevedo e Moraes (2024), que em sua parte segunda tem o mesmo objetivo de explicar os

esquemas de reprodug¢dao em Marx para uma posterior analise empirica.

3.1 REVISAO DA ESTRUTURA DO CAPITAL

Inicialmente, ¢ importante realizar uma distingdo fundamental entre os volumes da obra
de Marx, de maneira que, enquanto o Livro I da Critica da Economia Politica, denominado O
Processo de Produgdo do Capital, aborda o processo direto de producao do capital, englobando
os conceitos mais fundamentais e gerais da formagdo da mais-valia e do capital em geral, o
papel fundamental do Livro II, denominado O Processo de Circulagdo do Capital (MARX,
[1885] 2014), ¢ uma analise tanto do processo de reproducao do capital individual quanto do
movimento do capital social total, por meio da interligacao dos circuitos da circulagdo com a
producdo. De maneira que essa ‘“diferenca entre a atuagdo dos capitais individuais e as
tendéncias do capital total ¢ um dos fundamentos que atravessa os esforgos tedricos de Marx”
(AZEVEDO E MORAES, 2024, p. 3).

Nesse sentido, o Livro I tem como objetivo o estudo das caracteristicas semelhantes a
todos os capitais, ndo realizando distin¢do entre as diferentes formas que este assume e
entendendo assim suas caracteristicas gerais e aplicaveis a todas as formas. Além disso, esse
estudo tem como fundamento apenas a producdo deste capital, deixando assim a realizagdo e
circulacao para os demais volumes da obra.

Enquanto isso, no Livro II, para Azevedo e Moraes (2024, p. 3), a relagdo entre os
capitais individuais e total ¢ a manifestagdo externa, na concorréncia, de uma contradi¢cao

interna, da mesma maneira que as contradicdes da mercadoria aparecem nas formas de
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manifestacdo de valor no Livro I, de maneira que, em sua totalidade, o capital assume a forma
da relacdo entre os departamentos de producdo. Além disso, ¢ importante ressaltar que a
totalidade do capital, manifestada nos departamentos, ndo representa uma simples soma dos
capitais individuais, mas sim o “estabelecimento das condi¢des médias para a reproducdo do
capital em geral” (AZEVEDO E MORAES, 2024, p. 3). Para os autores, existe um problema
na andlise do capital individual: o consumo privado dos capitalistas e trabalhadores, que aparece
apenas implicitamente na analise individual, torna necessaria a analise interdepartamental para
entender como sao construidas essas relacdes de consumo, de modo que o departamento de
producao de meios de consumo precisa de maquinas e equipamentos do departamento de
producgdo de meios de producdo, enquanto este precisa dos meios de consumo para suprir as

necessidades de seus capitalistas e trabalhadores.
3.2 OS ESQUEMAS DE REPRODUCAO

As explicagdes dos esquemas de reprodugdo partem da Se¢do III, do Livro II d’O
Capital, denominada A Reprodugdo e a Circulagdo do Capital Social Total, que tem no capitulo
18 uma introducdo a essa fase da andlise do capital. Inicialmente, no capitulo 16, Marx
argumenta que, enquanto nas duas primeiras Sec¢Oes, foram elaboradas a reproducgdo e
circulacdo de partes autonomas do capital, o capital individual, a terceira tem o objetivo de
analisar essa reproducdo do capital social total, j4 que essas partes autonomas estdo inter-
relacionadas do processo capitalista. Nesse sentido, Marx realiza breve contextualiza¢dao
histdrica, ao longo do capitulo 19, das exposicoes anteriores da reproducdo do capital total para
os autores da economia classica, como os fisiocratas, e sobretudo Adam Smith e seus
sucessores, € a partir do capitulo 20, inicia sua formulagdo propria da reproducao do capital
total.

O ciclo do capital monetario pode ser definido da seguinte maneira:

(2)D—M...Py,y...M'= D’

Com um volume inicial de dinheiro (D), comprando as mercadorias (M) necessarias para iniciar
o processo de producao (P), em que as mercadorias for¢a de trabalho (Ft) e meios de produgao
(Mp) produzirdo um volume de mercadorias (M’) que contém valor excedente, que deve ser

convertido em mais dinheiro do que aquele que iniciou o ciclo (D’). “O processo total de
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reprodugdo implica aqui o processo de consumo mediado pela circulagdo, assim como implica
o processo de reproducdo do proprio capital” (MARX, [1885] 2014, p. 524).

O ciclo acima descrito tem uma natureza interessante para a analise, ja que o consumo
produtivo do capitalista envolve a transformagao de M’, criado por um processo produtivo, em
um novo montante de M, com o objetivo de reiniciar o ciclo. Ou seja, € preciso saber se estamos
diante da reproducdo simples ou ampliada do capital. O capitalista deve decidir se ird utilizar
parte do valor excedente na amplia¢do do capital constante e do capital varidvel ou se destina
todo o valor excedente ao consumo privado.

Desta forma, iniciando o ciclo de reprodugao, Marx ([1885] 2014, p. 526) determina
que a producao social total na sociedade pode ser dividida, para fins analiticos, em dois grandes
setores produtores da economia: primeiramente o setor I (D-I), produtor de meios de produgao,
ou seja, mercadorias necessarias no consumo produtivo do processo de criacdo de novas
mercadorias; e subsequentemente o setor II (D-II), produtor de mercadorias necessarias no
consumo individual privado, seja da classe trabalhadora ou da classe capitalista.

Além disso, em cada um dos setores o capital serd decomposto em duas partes,
primeiramente em capital variavel (v), equivalente aos salarios pagos a forca de trabalho e
portanto aos artigos de consumo dessa classe, e capital constante (c), sendo equivalente aos
meios de produgdao usados no processo — este também se decompondo em capital constante
fixo, ou seja, as maquinas e edificios necessarios no processo de producao que nao terdo seu
valor totalmente transferido para a mercadoria, pois continuam a existir, e capital constante
circulante, sendo matérias-primas ou intermediarias para a produ¢do da mercadoria. Essa
divisdo também pode ser observada no valor do produto obtido por cada um dos departamentos,
que corresponderd ao total transferido, como observa Azevedo e Moraes (2024, p. 3-4), na qual
as duas partes sdo: o capital constante (c), transferindo valor para o produto final, e “o valor
acrescido pelos trabalhadores”, que sera dividido entre o capital varidvel (v) e a mais-valia (m),
de forma que, finalmente, o valor total da mercadoria produzida em cada um dos setores sera
equivalentea ¢ + v + m.

Para a andlise do intercambio entre os dois setores, a condicdo de equilibrio da
reprodugdo simples, em que toda a mais-valia produzida sera consumida pelo capitalista em
bens de consumo e de luxo, serd elaborada a partir das trocas intersetoriais das demandas que
um setor faz ao outro, cujo resultado sera que o capital constante do setor II sera equivalente a
soma do capital variavel e da mais-valia do setor I. Vejamos como se d& a construcao da

condic¢do de equilibrio:
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Setor I: Producdo de Meios de Producado

(3) SI=C1+v1+m]
Setor II: Producdo de Meios de Consumo
(4) 52:C2+172+m2

O valor da producao setorial (S), seja meios de producdo (S;) ou de meios de consumo (S,),
sera correspondente a soma de ¢ + v + m, para ambos os setores. Analisando a oferta e a
demanda intersetorial de D-I, podemos construir a relacdo que equilibra os setores, da seguinte

maneira;

Oferta de Meios de Produgdo

(5) Cy + v, + m,;
Demanda de Meios de Producdo
(6) c;+¢

A oferta de D-I serd exatamente o que é produzido neste setor, ou o S;, ja a demanda sera a
soma do capital constante, ou seja, as maquinas e equipamentos na forma de meios de producao,
de ambos os setores, ou seja, correspondendo a c¢; + ¢,, de maneira que, igualando a oferta e a

demanda, teremos a condicdo de equilibrio da reproducdo simples.

Condigao de Equilibrio

(7) C2+C]:C1+U]+m1
simplificando

(8) C=v,+my

Essa ¢ uma maneira alternativa de demonstrar que a condigdo de equilibrio da
reproducdo simples ¢ dada pela equivaléncia entre as demandas de um setor de producdo em
relag@o ao outro. Quando inserimos a reproducdo ampliada, ou seja, quando parte da mais-valia
¢ consumida produtivamente, aumentando o capital constante e variavel e aumentando assim a
escala existente de producdo, a condigdo de equilibrio se transforma, seguindo algumas
condi¢des fundamentais necessdrias. Essas condi¢des correspondem, primeiramente, a
reproducdo com acumulagdo de capital, ja observadas na ampliacdo da escala de produgdo, e
subsequentemente ao fato de que essa formagdo de capital adicional se da sem elevagdo da
produtividade do trabalho, ou seja, com manutencao da composi¢ao organica do capital — sendo
esta a relag@o entre capital constante e variavel, definida como c/v.

Dessa forma, supondo que as propor¢des da mais-valia que serdo acrescidas ao capital

constante e varidvel, ou o Ac e o Av, sejam consideradas a partir da mais-valia total em fung¢ao
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de suas respectivas proporcdes kc e kv, observamos que em reproducao ampliada maxima, em
que toda a mais-valia ¢ consumida produtivamente e portanto (kc + kv) = I, temos as

seguintes relagdes de acordo com Bottomore (1983):

Setor I:
9) S;=c;+v,+kc-m;+kv-m,
(10) m; =Ac; +Av; = kc-m; + kv-m;
Setor II:
(11) S=c,+vy+kc-my+kv-m,
(12) m, = Ac, + Av, = kc - m, + kv - m,

Dessa maneira, nas equagoes onde sdo especificados os valores produzidos nos setores (S; e
S,), a mais-valia aparece em fungdo da sua propor¢ao de ampliagdo no capital constante ou
variavel kc e kv, de forma que posteriormente a condi¢ao de equilibrio em reproducao ampliada
maxima podera ser encontrada a partir da condi¢ao de equilibrio em reprodugdo simples, porém

decompondo a mais-valia em suas propor¢des de ampliagao do capital constante ou variavel:

Condigao de equilibrio reprodugcdo ampliada maxima
(13) C2+kC'm2=U1+kv‘m1

Assim, observamos que quando inserimos as operacdes de compra e venda que
conectam os setores, da mesma forma como foi feito na reprodugdo simples, vemos que para o
setor I, o capital constante e a propor¢cdo da mais-valia destinada ao aumento do capital
constante, ou “kc”, serdo absorvidos internamente, e as quantidades equivalentes ao capital
variavel e a propor¢do da mais-valia destinada ao aumento do capital varidvel, ou “kv”, serao
vendidas ao setor 11, enquanto neste, o inverso ocorrera.

Além disso, mantendo a composi¢ao organica do capital inalterada, podemos também
observar a mesma propor¢ao nos acréscimos de capital constante e varidvel em ambos os

setores, da seguinte maneira:

Composi¢do organica do capital:
(14) cef=22

Vale ressaltar que, apesar de as formulas do autor considerarem uma propor¢ao inalterada entre

capital constante e capital variavel, a transformacdo de parte da mais-valia em capital varidvel,
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em capital constante e em consumo privado dos capitalistas envolve, na realidade, uma variagao
na composic¢ao organica do capital, tendo essa constincia apenas fins analiticos.
Partindo agora para a andlise da reprodugdo ampliada, a propor¢cdo da mais-valia

convertida em consumo individual dos capitalistas sera considerada igual a:

(15) 1 —(kc + kv)ou I —kc—kv

ou seja, sera a parcela da mais-valia que nao sera consumida produtivamente. Teremos entao:

Setor I:
(16) S;=c;+v,+kc-m;+kv-m;+({ —kc—kv) -m,
(17) m; =kc-m;+kv-m;+ ({ —kc—kv) -m,

Setor 11:
(18) S=c+vy+kc-my+kv-my+ (I —kc—kv)-m,
(19) m,=kc-my+kv-my+ (I —kc—kv) m,

Vemos que agora a mais-valia se decompde em trés partes: a parte destinada a ampliacdo do
capital constante (kc - m), a parte destinada a ampliagdo variavel (kv - m), e a parte destinada
ao consumo improdutivo (/ — kc — kv) - m).

Entdo, a condi¢ao de equilibrio da reproducdo ampliada aparece como uma demanda do
Setor I para o Setor II, ja que o Setor II ¢ responsavel pela producao de meios de consumo
usados para o consumo individual. Assim, podemos incluir esse consumo improdutivo do lado

direito da equacao.

Condicao de equilibrio reprodugdo ampliada geral

(20) cG+kec-my=v,+kv-m;+ (I—kc—kv) m
simplificando
21 c;+kc-m,=v;,+ (I —kc) m,

Sumarizando a reproducao ampliada nos dois setores descritos por Marx no Livro II, é
importante evidenciar uma caracteristica, observada por Azevedo e Moraes (2024, p. 4-5), que
sera de suma importancia na tentativa de construir um conceito especifico de
desindustrializac¢do: o fato de que, para Marx, o processo de formagao de capital adicional se
inicia no D-I, e somente depois repercute para o D-II.

Finalmente, ap6s a constru¢do das equacdes anteriores, podemos agora inserir a

reproducdo do capital social total nos quatro departamentos, os quais sdo descritos por Marx
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nos capitulos 16 € 17 do Livro III d’O Capital (MARX, [1894] 2017). Sdo eles, além dos setores
I e II, produtores de meios de producdo e meios de consumo, respectivamente, os setores 111 e
IV, de comércio de mercadorias e comércio de dinheiro, respectivamente. Ambos os setores 111
e IV ndo produzem valor diretamente, mas sao tao essenciais para o processo de reprodugao do
capital quanto os demais, desempenhando suas respectivas funcdes para a realizacdo da
mercadoria e para o financiamento do capital.

Dessa forma, em Azevedo e Moraes (2024, p. 13), a condicao de equilibrio intersetorial,
inserindo os setores III e IV ao processo de reprodugao do capital social, serd encontrada a partir

da seguinte equacao:

Condicao de equilibrio entre os quatro setores reprodugdo ampliada geral
(22)
c+kc-my=v,+vs+v,+kv-(m;+my+my)+({ —kc—kv) - (m;+m;+my)

Os setores I e IV entraram como uma demanda por meios de consumo, ficando no lado direito
da equagdo de equilibrio, como observado na equagdo superior. Observa-se também que o0s
antigos pressupostos ainda sdo validos, como a acumulagdo sem aumento de produtividade do
trabalho, que se manifesta na constancia da composi¢do organica do capital, e na mesma
proporg¢ao de kc e kv para todos os setores.

Assim, para simplificar, considerando que “s” € o setor, € possivel transformar a parte
da mais-valia, utilizada para ampliar o capital constante e o capital variavel, em apenas um
termo, com a passagem de “kc - mg” para “mcg” e “kc - m” para “mcg”. Além disso, também
¢ possivel considerar o consumo individual improdutivo da mais-valia em apenas um termo,
transformando “(/ — kc — kv) - mg” em apenas “ma,”. Dessa forma, teremos a forma final da

condic¢do de equilibrio do capital social total para os quatro setores da economia, como sendo:

Condigdo de equilibrio entre os quatro setores reprodugdo ampliada geral (forma final)
(23) ¢+ me, =v; +v;+v,+ mv;, + mv; + mv, + ma; + maz; + may

Azevedo e Moraes (2024, p. 13) explicam que como, ndo ha produgdo de valor nos
departamentos III e IV, ambos significam “um consumo adicional de renda em relacdo ao
departamento D-II”, razdo pela qual ambos os setores se somam ao consumo dos trabalhadores
e ao consumo privado dos capitalistas de D-I na condi¢ao de equilibrio. Portanto, essa equagao
une os quatro setores da economia e estabelece as condigdes de compra e venda entre estes

setores, sendo sua equivaléncia um importante fator para a continuidade do processo de
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reproducgdo do capital. J& o conceito de taxa média de lucro, elaborado inicialmente por Marx
no capitulo 9 do Livro IIT d’O Capital (MARX, [1894] 2017), deve ser elaborado considerando
um nivelamento também com D-III e D-IV. Tais departamentos ndo produzem valor
diretamente, apenas se apropriam de uma parcela da mais-valia produzida dos departamentos

D-I e D-II, de forma que pode ser observado pela seguinte formula:

Taxa média de lucro interdepartamental
4 =T
Zf: ; (c+v)

A mais-valia total produzida nos setores D-I e D-II ¢ dividida pela soma do capital constante e
variavel de todos os quatro departamentos, de maneira que o valor sera repartido igualmente
entre todos.

Dessa forma, conclui-se a revisdo de como sdo formados os esquemas de reprodugio
em Marx, de maneira que esta revisdo tera um papel importante na analise empirica ¢ na
constru¢do de um conceito especifico de desindustrializacdo, utilizando tanto a base tedrica

marxista quanto a estruturalista latino-americana para tal.
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4.NOVA PERSPECTIVA PARA A DESINDUSTRIALIZACAO

Neste capitulo, buscamos desenvolver o conceito de desindustrializagdo, levando em
conta as particularidades da industrializacao brasileira e as tendéncias identificadas na base de
dados EMVA. Para isso, retomaremos os conceitos discutidos ao longo do trabalho.
Inicialmente, explicaremos as transformagdes de rubricas contdbeis nos conceitos da base de
dados EMVA. Em seguida, articularemos esse ponto de partida com os esquemas de reproducao
de Marx ([1885] 2014), conectando-o a condi¢do de subdesenvolvimento descrita por autores

estruturalistas e ao ensaio Além da Estagna¢do, de Tavares e Serra (1972).

4.1 AMETODOLOGIA DA BASE DE DADOS EMVA

A construgdo e fundamentagao de um conceito de desindustrializagao especifico para a
economia brasileira realizada neste trabalho usara para um embasamento empirico a base de
dados EMVA (Estudos Marxistas em Valor Adicionado) descrita por Azevedo e Moraes
(2024). Por isso, ¢ de fundamental importancia esclarecer os principais aspectos da metodologia
empregada na constru¢do da base de dados EMVA.

A base de dados EMVA traduz as rubricas contdbeis da Demonstragdo do Valor
Adicionado (DVA) e Balango Patrimonial (BP) das empresas listadas na B3 e no indicador
Ibovespa em conceitos da economia marxista, de maneira que permite observacdes empiricas
das hipdteses tedricas formuladas por Marx, e por isso, ¢ uma importante ferramenta de analise
da economia brasileira. Os dados para tal analise foram obtidos pelos autores (AZEVEDO E
MORAES, 2024) através de informagdes disponiveis no Investsite'! e no Economatica'®.

Na metodologia usada pelos autores, ha dados para o periodo de 2010 a 2022, visto que
apenas em 2010 tornou-se obrigatdria a divulgacdo dos resultados de valor adicionado. Além
disso, a analise ¢ construida a partir de uma amostra de 48 empresas que foram separadas em
quatro departamentos ou setores: o departamento D-I, de producdo de meios de producao; o
departamento D-II, de producao de meios de consumo; o departamento D-III, de comércio de
mercadorias; e o departamento D-IV, comércio de dinheiro.

As empresas da amostra, com as representantes de cada um dos departamentos, podem

ser observadas na Tabela 1:

" https://www.investsite.com.br/
12 https://economatica.com/
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Tabela 1 — Amostra de empresas Ibovespa (15/02/2023) por ramo da produgdo.

Setor de producio de | Setor de producio de

meios de producio (D-| meios de consumo (D- Setor de comércio de | Setor de comércio de
N n dinheiro (D-I1II) mercadorias (D-IV)

BRASKEM ALPARGATAS B3 CASAS BAHIA S.A.

CEMIG AMBEV BANCO PAN CCR SA

ELETROBRAS BRF SA BRADESCO ECORODOVIAS

EMBRAER COGNA ON BRADESPAR GOL

ENERGISA CYRELA BRASIL IGUATEMI S.A

GERDAU GUARARAPES* BTGP BANCO LOCALIZA

KLABIN S/A JBS CIELO LOJAS RENNER

SABESP MARFRIG ITAUUNIBANCO MAGAZ LUIZA

SID NACIONAL MINERVA ITAUSA MULTIPLAN

PETROBRAS MRV SANTANDER BR P. ACUCAR-CBD

VALE ULTRAPAR PORTO SEGURO* RAIADROGASIL

WEG SLC AGRICOLA QUALICORP RUMO S.A.

Fonte: EMVA 1.0; AZEVEDO E MORAES (2024).

* Empresas ndo listadas no Ibovespa, mas com agées negociadas na Bovespa. Dada a auséncia de empresa do
ramo téxtil com informagées de DVA disponiveis para todo o periodo 2010-2022 no indicador Ibovespa em
fevereiro de 2024, optou-se pela inclusdo da empresa Guararapes na amostra no intuito de manter o critério de
selecdo da amostra que contenha representante do ramo téxtil da produgdo social. No caso da empresa Grupo de
Moda Soma S.A., embora esteja listada no Ibovespa em fevereiro de 2024, so encontramos informagoes de DVA
a partir de 2017. No caso da empresa Porto Seguro, ela estd listada no Indice BU& FBOVESPA Financeiro (IFNC
B3) (AZEVEDO E MORAES, 2024, p. 13).

Para transformar dados contabeis em conceitos da teoria econdmica marxista, foi
necessario um esfor¢co tedrico em encontrar os equivalentes para cada caso, com diversas
especificidades e adaptacdes. Moraes e Azevedo (2022) descrevem detalhadamente as
especificidades de cada transformagdo!®. O objetivo aqui é apenas apresentar alguns aspectos
centrais da construcdo desses conceitos.

Primeiramente, o capital variavel (v) foi obtido a partir da soma da remuneracao direta

com os beneficios e com o FGTS. O capital constante (¢) se divide em duas partes: o capital

3 Ver Notas Metodolégicas referentes a lista de rubricas contdbeis selecionadas (MORAES E AZEVEDO,
2022, p. 11)
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constante circulante (c.), que corresponde a soma de todos os custos com materiais, energia,
produtos, insumos, subtraindo-se as perdas de ativos, depreciacdo e amortizacao de ativos; € o
capital constante fixo (cy), correspondente a soma do intangivel e imobilizado, juntamente com
os estoques. Ja as receitas totais (RT) podem ser obtidas pela soma das rubricas de valor
adicionado recebido, vendas de mercadorias, produtos ou servigos, € outras receitas.

A mais-valia (m) ¢ dividida em duas partes: a mais-valia produzida (m,), que consiste
na soma de todas as receitas, desconsiderando o “valor adicionado recebido em transferéncia”
e subtraindo-se o preco de custo, ou seja, a soma do capital constante circulante e o capital
variavel; e a mais-valia apropriada (m,), sendo esta obtida pela soma de todas as rubricas de
receitas e pela subtragdo do prego de custo, ou seja, considerando ndo apenas a mais-valia
produzida pelo capital individual, mas sim a mais-valia apropriada pelas diferentes esferas de
producao. Além disso, a mais-valia apropriada ¢ dividida em “impostos, taxas e contribui¢des”
(7); “remuneragdes de capitais de terceiros” (), subdivididos em juros, aluguéis e outros; e
“remuneracdo sobre capitais proprios” (%), estes sendo compostos pelos juros sobre capital
proprio, os dividendos distribuidos durante o exercicio contabil, e os lucros ou prejuizos retidos
do periodo.

Dessa forma, a transformacdo de rubricas em conceitos da economia marxista,
juntamente com a base de dados, permite a construcio de diversos indicadores
macroecondmicos, como a “taxa de exploracao ou mais-valia”, que serd a divisdo da mais-valia
apropriada pelo capital varidvel (m./v) ou a “composi¢do organica do capital”, sendo esta a
divisdo do capital constante pelo variavel (c/v).

Outro aspecto importante da teoria econdomica de Marx que pode ser elaborado a partir
da EMVA ¢ o movimento de Transformacgdo de valores em precos de produgdo, conforme
descrevem Moraes e Azevedo (2022, p. 6). Os autores explicam que, no capitulo 9 do Livro 11
d’O Capital, Marx constroi o conceito de prego de produgdo para conciliar “a lei do valor com
a forma de atuacdo dos capitais em concorréncia”, ou seja, apesar de a producao de mais-valia
acontecer sob diferentes condi¢cdes em diferentes capitais, se mostra necessario uma
correspondéncia da taxa de lucro entre esses capitais devido a atuacdo de uma concorréncia
entre eles. Nesse sentido, na EMVA sio calculados: a “taxa média de lucro” (1), para todos os
departamentos, a partir da soma mais-valia produzida nos departamentos D-I e D-II dividida
pela totalidade do capital adiantado nos quatro departamentos D-I, D-II, D-III e D-IV; e o
“preco de producgdo” (pp), em cada um dos departamentos, pela soma do prego de custo

individual com aplicagdo da taxa média de lucro calculada sobre o capital adiantado individual.
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Taxa média de lucro interdepartamental

25 ['=
(@) Z(1—g)(ctV)

Assim, a diferenca entre o prego de producdo e o valor, em cada um dos setores, permite
determinar a transferéncia de valor entre os departamentos.

Finalmente, para a andlise da condi¢do de equilibrio dos esquemas de reprodu¢do do
capital social total em cada um dos anos, ¢ necessario esclarecer a que dados contabeis
correspondem os elementos da equagdo. A condicao de equilibrio usada para observar as

desproporgdes setoriais sera:

Condicao de equilibrio entre os quatro setores reprodugdo ampliada
(26) c; + me, =v; +v;+v,+ mv;, + mv; + mv, + ma; + maz + may

Para a construcao dessa condi¢ao de equilibrio, os conceitos de capital constante e
variavel ja foram definidos, sendo necessaria uma definicdo da mais-valia destinada ao
consumo improdutivo dos capitalistas (ma), para a amplia¢dao do capital variavel (mv) e para
a ampliacdo do capital constante (mc).

Inicialmente, a mais-valia destinada ao consumo improdutivo dos capitalistas “ma” ¢
obtida a partir das remuneragdes sobre o capital proprio. A mais-valia destinada a reprodugao
de capital variavel “mv” e do capital constante “mc ” € obtida pela diferenca do capital varidvel
e do capital constante entre os anos. De forma que, se o valor de “v” em 2010 for igual a “x”,
e em 2011, for igual a “x+y”, o valor de “mv” serd igual ao acréscimo no valor de “v” em 2011,

({32

ou seja, igual a “y”, e igualmente para a mais-valia destinada a reproducao do capital constante.
4.2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Como foi observado a partir da analise de Tavares e Serra (1972) e Furtado (2005), o
modelo de Industrializacdo por Substituicdo de Importagdes, conhecido pela sigla ISI, foi a
forma como a economia brasileira e de outros paises periféricos de passado colonial
agroextrativista conseguiram construir uma industria propria. Mais do que isso, o modelo foi o
responsavel pelo deslocamento do centro dindmico, como bem observado por Furtado,
passando de uma economia com uma dindmica exogenamente definida para entdo uma
dindmica endogenamente definida. Esse processo se caracteriza pela alta participagdo da

industria de transformagdo na atividade total, a partir da substituicdo de faixas de bens de
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consumo que antes eram importados e agora passaram a ser produzidos internamente. Porém,
apesar de transformador para a estrutura produtiva, o processo de substitui¢ao de importagdes
ndo ¢ capaz de reverter as condigdes determinantes do subdesenvolvimento, que tem suas
caracteristicas proprias de paises com passado colonial e periféricos, de coexisténcia de setores
modernos e pré-capitalistas dentro de um mesmo pais, com dificuldades de uma absor¢ao
igualitaria do progresso técnico entre esses dois setores.

Ja a dinamica da estagnagdo pode ser entendida pela critica de Tavares e Serra (1972) a
tese furtadiana da estagnagdo como responsavel pelo esgotamento do modelo de
industrializacao por substitui¢ao de importagdes, que nao teria sido capaz de criar um mercado
interno abrangente para a continuacdo da substitui¢do de faixas de bens, cada vez mais restritas
aos bens de luxo e bens de capital. Tais ramos s3o de elevada composi¢ao técnica do capital,
como apontado por Azevedo, Moraes e Willon (2024). Dessa forma, argumentando
contrariamente as teses estagnacionistas, Tavares define dois fundamentos centrais do processo
da crise dos anos 1960: a queda do investimento observado nas “empresas com alto grau de
encadeamento” e, portanto, mais dindmicas durante o periodo, ou seja, tratava-se de um
problema no consumo produtivo da mais-valia pelos capitalistas, como observado por Azevedo,
Moraes e Willon (2024), combinado a uma baixa articulacdo dindmica do setor moderno,
definido pela combinacao de um setor de producdo de meios de producdo com os demais setores

ja instalados de produgdo de bens de consumo.

Ainda que com os limites da presenca crescente do capital estrangeiro a partir do fim
da Segunda Guerra, a economia brasileira logrou articular os departamentos de
producdo de meios de produgdo e de meios de consumo em que se expressam 0s
consumos produtivo e privado, de modo que a crise aparece menos como um efeito
do nivel rebaixado dos salarios e mais como um recuo da capacidade de difusdo dos
setores dindmicos. (AZEVEDO, MORAES E WILLON, 2024, p. 3).

Nesse sentido, a partir de uma analise estrutural, a desindustrializacdo apareceria como
a dificuldade de articulag@o entre os setores dindmicos, o que foi definido por Tavares e Serra
(1972) como um processo ciclico e autoinduzido do “esquema de acumulagdo polarizada”, em
que a modernizagdo via progresso técnico tem sua absor¢ao cada vez mais concentrada nos
setores de ponta, dificultando a relacdo destes com os demais. Dessa maneira, ha também um
esgotamento do ciclo de modernizacdo dessa industria de ponta, quando as diferengas de
produtividade e de capacidade de dinamica entre os setores chegaram a niveis extremamente

elevados, como foi observado no fim da década de 1960, na analise de Tavares. Vé-se, entdo, o
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conceito de um processo de desindustrializagdo estrutural, como sendo o “climax” do
crescimento economico com heterogeneidade estrutural e concentracao de renda.

Os esquemas de reprodugdo de Marx ([1885] 2014) ajudam a descrever de maneira mais
esquematica as andlises de Furtado e de Tavares, levando em consideragdo uma importante
ressalva. Para Marx, os esquemas de reproduc¢do indicam que a formacao do capital adicional
se inicia sempre a partir do Setor I, dado o contexto em que o autor escreveu a obra, observando
uma ja industrializada Europa no final do século XIX, na qual a industria de base era o principal
motor dindmico do crescimento. De acordo com Azevedo ¢ Moraes (2024, p. 14) Marx
argumenta que a mais-valia consumida produtivamente na “formacao de capital adicional” deve
se iniciar no Setor I, enquanto o Setor II deve refletir sua expansido no consumo adicional de
bens por parte dos trabalhadores e capitalistas do Setor I, sendo esse o centro dinamico da
expansao do sistema capitalista na economia inglesa.

De forma adversa, quando analisamos o desenvolvimento industrial brasileiro a partir
de autores estruturalistas, entendemos “que parece haver uma inversao no encadeamento dos
departamentos de produgdo na economia brasileira, se comparado com aquele que caracteriza
o desenvolvimento nos paises centrais ou de capitalismo avancado” (AZEVEDO E MORAES,
2024, p. 14). Nesse sentido, em Furtado (2005), a constru¢do de uma industria no Brasil, para
o deslocamento do centro dindmico na década de 1930, parece ter inicio a partir do Setor II, na
producao de meios de consumo para substituir os que antes eram importados, € apenas sob
circunstancias especificas o Setor I consegue ser incorporado no processo de acumulagdo
brasileiro, porém com grandes dificuldades, como observado por Tavares e Serra (1972).

De forma sintética, a desindustrializagdo estrutural nessa perspectiva, seria um
fenomeno especifico do subdesenvolvimento, portanto nao aplicavel a todos os paises como
defendido pelos tedricos da desindustrializacao tecnologica, e seria fruto de uma despropor¢ao
manifesta na dificuldade de articulagdo entre os setores dinamicos da economia, de maneira
que, a caracteristica da heterogeneidade estrutural, presente na estrutura produtiva brasileira,
distancia cada vez mais o volume de investimentos e a assimilagdo de progresso técnico entre
os setores dinamicos. O conceito de desindustrializagdo fundamentado na desarticulagao entre
os setores de producao encontra uma validagdo empirica nas tendéncias apontadas pela base de

dados EMVA e analisadas por Azevedo e Moraes (2024).

4.3 FUNDAMENTACAO EMPIRICA
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A partir de uma analise empiricamente fundamentada da base de dados EMVA, ¢
possivel identificar uma crescente desarticulagdo entre os setores de producdo na economia
brasileira, entre 2010 e 2020. A desarticulacio ¢ mensurada a partir da despropor¢do na
condi¢do de equilibrio entre os setores de producdao. Conforme mencionado anteriormente, a
base de dados EMVA considera as trocas intersetoriais entre os quatro setores, definidos por
Marx ([1894] 2017) e complementadas por Azevedo e Moraes (2024). Relembrando, a

condicao de equilibrio ¢ definida por:

Condicdo de equilibrio entre os quatro setores em reprodugcdo ampliada:
(27) ¢+ me, =v; +v;+v,+ mv;, + mv; + mv, + ma; + maz; + may

Essa equacdo pode ser dividida em dois componentes, sendo “(1)” correspondente ao lado
direito da equacao e, portanto, a demanda de capital constante e a mais-valia destinada a ampliar
o capital constante do departamento D-II, “c,” e “mc,” respectivamente, enquanto “(2)” €
composto por capital varidvel, mais-valia destinada a ampliar o capital variavel e a mais-valia
destinada ao consumo privado dos capitalistas nos departamentos D-I, D-III, e D-IV. Essa

separacao pode ser observada a seguir:

Separando a igualdade da condicdo de equilibrio
(28) l.c, + mc,
(29) 2.v; +v; + v, + mv; + mv; + mv, + ma; + maz + may

A partir dos dados das empresas da amostra da economia brasileira, € possivel observar

. . . 14 ~
empiricamente o montante de cada um dos conceitos'* dos esquemas de reprodu¢do para cada
um dos departamentos. Nota-se que a desarticulagdo entre os setores se intensificou na
economia brasileira a partir da crise econdmica e politica que teve seu auge em 2015. Nesse
sentido, observa-se a evolu¢do dos dois lados da condi¢do de equilibrio juntamente com a

evolucdo da taxa média de lucro na Tabela 2 a seguir:

14 Capital constante “c”, capital variavel “v”, mais-valia destinada a ampliar o capital constante “mc”, mais-valia
destinada a ampliar o capital variavel “mv”, mais-valia destinada ao consumo improdutivo “ma”.
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Tabela 2: Evolugdo na condi¢do de equilibrio interdepartamental (valores em R$ mil)

vitv3+tvdtmvltmv | . .
Diferenca na condi¢do| Taxa média de lucro
Ano c2+mc2 (1) 3-+mv4+mal+ma3+
de equilibrio (1-2) anual
ma4 (2)

2010 R$ 194.160.103 R$ 192.566.363 R$ 1.593.740 13,70%
2011 R$ 323.253.249 R$ 267.683.899 R$ 55.569.350 13,34%
2012 R$ 359.829.064 R$ 215.164.862 RS 144.664.202 10,06%
2013 R$ 415.260.158 R$ 225.936.465 R$ 189.323.693 11,17%
2014 R$ 510.098.906 R$ 207.018.964 R$ 303.079.942 8,29%
2015 R$ 517.376.181 RS 146.152.152 R$ 371.224.029 7,10%
2016 R$ 517.292.176 RS 242.784.362 R$ 274.507.814 10,31%
2017 RS 584.066.704 R$ 276.324.726 R$ 307.741.978 11,97%
2018 RS 644.946.038 R$ 356.828.266 R$ 288.117.772 14,28%
2019 R$ 747.021.921 R$ 316.224.351 R$ 430.797.570 10,52%
2020 R$ 875.552.125 R$ 301.332.074 R$ 574.220.051 10,14%

Fonte: EMVA 1.0. Elaboragdo propria com base em Azevedo e Moraes (2024).

Com o objetivo de uma visualizagdo mais nitida, os Graficos 1 e 2 evidenciam a

desproporg¢do crescente entre os setores e, portanto, sua desarticulagdo na economia nacional:

Grdfico 2: Diferencgas entre os dois lados da condicdo de equilibrio (valores em R$ bilhdo)

(2010 - 2020)
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Fonte: EMVA 1.0. Elaboragdo propria com base em Azevedo e Moraes (2024).
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Grdfico 3: Desproporgdo intersetorial na condig¢do de equilibrio (valores em R$ bilhdo)

(2010 - 2020)
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Fonte: EMVA 1.0. Elaboragdo propria com base em Azevedo e Moraes (2024).

Os graficos coincidem com a experiéncia real, na medida em que, no ano de 2010,
quando a economia brasileira estava em seu auge antes da crise, a despropor¢do era
consideravelmente menor do que nos anos da crise a partir de 2014-2015. Nesse sentido, a
demanda crescente por parte de D-II de meios de produgdo encontra um D-I em recuo,
indicando uma dificuldade na possibilidade de sustentacdo de um processo de industrializagao.
Além disso, entre 2010 e 2015, a economia brasileira se reproduz com elevagao da composi¢ao
organica do capital. Isso aprofunda a despropor¢do, visto que “corresponde ao efeito que
esperaria encontrar caso os esquemas de reproducao incorporassem a elevagao da produtividade
do trabalho: escassez de meios de producdo e excesso de meios de consumo” (AZEVEDO E
MORAES, 2024, p. 15).

Azevedo e Moraes (2024, p. 15-16) argumentam que a eleva¢dao da composi¢ao organica
pode ajudar a explicar a crise, ja que houve também uma redu¢do da taxa média de lucro entre
2010 e 2015. Ja no periodo subsequente, de 2016 até 2020, tanto a taxa média de lucro,
observada no Gréfico 3, quanto a desproporcdo intersetorial se elevaram, o que exige uma
explicacdo adicional. Para os autores, parece haver “um recuo na formacao de capital adicional

no departamento de producao de meios de producao diante de um crescimento continuo na
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formagao de capital adicional no departamento de produg@o de meios de consumo” (AZEVEDO

E MORAES, 2024, p. 16).

Grdfico 4: Evolugdo na taxa média de lucro intersetorial (%) (valores em R$ bilhdo) (2010 -

2020)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: EMVA 1.0. Elaboragdo propria com base em Azevedo e Moraes (2024).

A comparagado entre as taxas médias de lucro dos diferentes setores ajuda a entender um
aspecto agravante da desarticulagdo entre os setores: ¢ D-I que transfere valor para os demais
setores no periodo analisado. Com o recuo do D-I no auge da crise, estamos diante de uma
perda de dinamismo da economia brasileira. Podemos observar a dindmica da transferéncia de

valores entre os setores no Grafico 4:
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Grdfico 5: Evolugdo da distribui¢do de mais-valia entre os setores
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Fonte: EMVA 1.0. Elaboragdo propria com base em Azevedo e Moraes (2024).

D-I ¢ o setor com maior capacidade de transferéncia de mais-valia para os demais, sendo
portanto o mais dinamico, seguido pelo D-II, que apesar de transferir valor na maior parte dos
anos da andlise, tem uma retragao forte em 2018, o que culmina na necessidade de D-I transferir
parte maior de mais-valia. Por outro lado, no auge da crise, com a retragdo de D-I, foi D-II que
passou a transferir mais valor para sustentar a lucratividade dos demais. Esse movimento
coincide com a taxa média de lucro alcangando o nivel mais baixo de todo o periodo.

Essa andlise estd em consondncia com o conceito de desindustrializacdo por
desarticulagdo entre os setores dinamicos, ja que atesta a importancia de um D-I com forte
articulagdo interna com os outros setores, ja que este € o setor que mais tem a capacidade de
sustentar a lucratividade e, portanto, a produ¢ao como um todo, tanto em um cenario de crise
como em um cenario de recuperagao econdmica. Essa andlise parece ter tracao na realidade na
medida em que a primeira metade da década de 2010 ficou marcada fortemente pela retracao
de empresas que compdem o D-I, principalmente a Petrobras, que também sofreu um grande
ataque politico no contexto da “Operacao Lava-Jato” e por isso contribuiu fortemente para a
retracdo do dinamismo do D-I na totalidade da economia brasileira, como ¢ observado por

Azevedo, Moraes e Willon (2024, p. 9).

A diminui¢do da importancia do conteudo local nas compras da Petrobras e o
programa oficial de desinvestimento com a venda de ativos no segmento de refino t€ém
impactos nao apenas na reprodug¢do do capital da Petrobras, mas também na
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reprodugdo do capital total na economia brasileira. (AZEVEDO, MORAES E
WILLON, 2024, p. 9).

A partir dessas analises das tendéncias apontadas pela base de dados EMVA, ¢ possivel
formular duas hipoteses que unem a conceituacdo tedrica e empirica acerca da
desindustrializagdo estrutural por despropor¢ao intersetorial na economia brasileira. A primeira
hipdtese ¢ que o conceito de desindustrializacdo se manifesta no momento de perda de
dinamismo e recuo do setor I a partir de 2014-2015. Que a crise brasileira se manifeste como
recuo de D-I significa que a industrializagdo brasileira ¢ originalmente induzida por D-II e,
embora D-I assuma um dinamismo tdo logo ¢ incorporado, sua articulagdo com os demais
setores parece fragil. E por isso que a crise tem a configuragdo descrita na Tabela 2: a demanda
de capital constante por parte do setor 2 (¢, + mc,) aumenta sem que D-I consiga fazer frente
a esse aumento. A desindustrializacdo brasileira aparece de maneira geral na desarticulacdo dos
setores e, de maneira particular, no recuo do setor mais dindmico, que ¢ D-1.

A segunda hipotese € que as empresas mais relevantes dos departamentos D-I e D-II se
caracterizam, especialmente a partir das transformacgdes neoliberais a partir da década de 1990,
por terem ou suas atividades voltadas para setor o externo ou por serem parcialmente
controladas por capital estrangeiro, dificultando seu encadeamento com a economia nacional.
Empresas como Vale e Petrobras, no caso do D-1, e JBS e BRF, no caso do D-II, t€ém partes
significativas de suas operagdes voltadas para exportagdes ou sdo controladas parcialmente por
capital estrangeiro, o que resulta, nessa hipotese, em um processo de desarticula¢do interna com

o restante da economia, isto €, de perda de seu potencial de encadeamento.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo aprofundar o debate tedrico sobre o processo de
desindustrializagdo em curso na economia brasileira. Para isso, foi essencial, inicialmente,
compreender o processo de industrializacao vivido pelo Brasil ao longo das ultimas décadas,
marcado pela substituicdo de faixas de bens de consumo antes importados, que passaram a
integrar a estrutura da oferta agregada. Em seguida, tornou-se necessario analisar os limites
desse modelo, explorando as diferentes interpretacdes da crise da década de 1960. Nesse
contexto, Tavares e Serra (1972) propuseram a formulacdo de um novo modelo de acumulagdo
capitalista, caracterizado por profundas desigualdades e pelo auge da heterogeneidade nas
estruturas produtivas. Esse modelo de crescimento, consolidado a partir dos anos 1960,
evidenciava um descompasso entre setores modernos e dindmicos e setores atrasados,
apontando para uma crescente desarticulagao no desenvolvimento econdmico do pais.

A partir dessa revisdo, compreende-se que, na economia brasileira, durante a fase de
industrializacdo pesada nas décadas de 1950 e 1960, o setor produtor de bens de capital,
identificado como o departamento D-I na metodologia marxista, ndo alcangou o nivel de
dinamismo observado nos paises desenvolvidos. Essa limitagdo reflete as especificidades de
uma economia periférica, cujo processo de industrializagdo se iniciou pelo setor de bens de
consumo, ou departamento D-II na mesma metodologia. Entretanto, a continuidade desse
processo foi comprometida, resultando em ciclos recorrentes de crise e desindustrializagao.

Nesta pesquisa, propde-se o conceito de desindustrializagcdo estrutural da economia
brasileira. No contexto do pais, a desindustrializagdo ¢ marcada pela perda de dinamismo do
departamento D-I, que, embora seja o setor mais produtivo, contribui para um processo de
desarticulacdo com os demais setores. Essa situagdo resulta da falta de consolidag¢do plena do
D-I, que, ao ndo atingir um nivel adequado de desenvolvimento, ndo possui a capacidade
dindmica necessdria para impulsionar autonomamente o processo de industrializacdo. Assim, o
fenomeno da desindustrializagdo se mostra intrinsecamente ligado a condi¢do de
subdesenvolvimento do Brasil € a sua forma de inser¢ao na divisao internacional do trabalho.
Esse vinculo evidencia a necessidade de se afastar de conceitos gerais, aplicaveis de maneira
indiscriminada, e de considerar as especificidades estruturais de cada economia.

A analise empirica realizada com os dados da base EMVA refor¢a a tese da
desindustrializacdo por desarticulacdo entre os diferentes departamentos. Os resultados
mostram uma relagdo direta entre a crise iniciada em 2015 e a despropor¢ao na condi¢do de

equilibrio intersetorial, evidenciando a insuficiéncia do departamento D-I em fornecer os meios



56

de producdo necessarios para sustentar a industrializagdo. Adicionalmente, a avaliagdo da
formagdo da taxa de lucro média intersetorial destaca a importancia do D-I na manuteng¢do da
lucratividade geral da economia, dado que ¢ o setor mais dinamico e produtivo. No entanto, em
momentos de crise, observa-se a incapacidade desse setor de desempenhar plenamente seu
papel, o que reforca a tese de desindustrializacao estrutural apresentada neste trabalho.

Conclui-se que este trabalho cumpriu o objetivo de avangar o debate sobre o tema da
desindustrializa¢do, ao propor uma perspectiva inovadora que pode servir como base tedrica
para futuras andlises. Ademais, em conjunto com os estudos de Azevedo e Moraes, a pesquisa
demonstra carater pioneiro ao incorporar elementos da teoria econdmica marxista em analises
empiricas fundamentadas em dados que refletem, de forma concreta, as caracteristicas da
economia brasileira.

Para o futuro, espera-se que novos avangos possam tornar a analise ainda mais robusta
e abrangente. Entre as possibilidades destacam-se dois caminhos: o aprofundamento e a
aplicagdo de outros conceitos disponiveis na base de dados, ampliando as interpretagcdes
possiveis; e a realizacdo de uma analise comparativa entre os dados das contas nacionais e
regionais e a metodologia EMVA, explorando como essas abordagens podem se complementar
e fortalecer a compreensdo do fendmeno estudado. Além disso, a relevancia da andlise do
processo de desindustrializagcao também ¢ nitida na medida em que este se revela um obstaculo
para o desenvolvimento e consequentemente com impactos no aprofundamento da condigdo de
dependéncia econdmica do Brasil, limitando sua capacidade de promover transformacdes
estruturais na economia, reduzir desigualdades e alcancar uma inser¢do mais auténoma e

competitiva na economia global.
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