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RESUMO

O presente trabalho teve o objetivo de avaliar o impacto da reforma tributdria nas empresas
enquadradas no Regime Especial de Tributacdo (RET) no estado de Minas Gerais. A pesquisa
foi realizada com gestores de 13 empresas mineiras, selecionadas por conveniéncia, para
identificar percepgdes, desafios e estratégias de adaptacdo a reforma tributdria. A coleta de
dados foi realizada por meio de um questiondrio dicotdmico online, com andlise estatistica
descritiva das respostas para organizacao e interpretacao dos resultados. Os resultados mostram
que os gestores t€m percepgdes divididas sobre a reforma tributdria: enquanto alguns enxergam
beneficios como a simplificacdo das obrigacdes acessOrias, outros temem a extincao dos
incentivos fiscais. Além disso, muitos deles ainda ndo adotaram medidas concretas para a
transi¢do tributdria, como capacitacao e treinamento em relacdo a nova legislacdo. A pesquisa
contribui teoricamente ao ampliar a compreensao sobre os impactos da nova reforma tributdria
nas empresas, destacando as percep¢des dos gestores sobre o assunto. Além disso, reforca a
importancia da adaptacio das organizacdes a um novo cendrio tributdrio, evidenciando lacunas
na preparacdo empresarial. A pesquisa oferece uma base para o desenvolvimento de medidas
de suporte e capacitacdo para empresas que ainda ndo implementaram agdes concretas de
adaptacdo a reforma tributdria.
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ABSTRACT

The objective of this research was to evaluate the impact of the tax reform on companies
enrolled in the Special Taxation Regime in the state of Minas Gerais. The research was
conducted with managers of 13 companies in Minas Gerais, selected for convenience, to
identify perceptions, challenges, and adaptation strategies to the tax reform. Data collection was
done through an online dichotomous questionnaire, with descriptive statistical analysis of the
responses for organizing and interpreting the results. The findings show that the managers have
divided perceptions about the tax reform: while some see benefits such as the simplification of
ancillary obligations, others fear the extinction of tax incentives. Additionally, many of them
have not yet taken concrete steps for tax transition, such as training and capacity building
regarding the new legislation. The study contributes theoretically by expanding the
understanding of the impacts of the new tax reform on companies, highlighting the managers'
perceptions on the matter. Furthermore, it emphasizes the importance of organizations adapting
to a new tax scenario, revealing gaps in business preparation. The research provides basis for
the development of support and training measures for companies that have not yet implemented
concrete actions to adapt to the tax reform.

Keywords: Tax Reform. Special Taxation Regime. Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

No cendrio empresarial, caracterizado por intensa competitividade e dinamismo, os
empreendedores buscam constantemente estratégias para otimizar sua carga tributdria. Nesse
contexto, o estado de Minas Gerais, por exemplo, tem adotado medidas para atrair e manter
investimentos em seu territorio. A Secretaria da Fazenda, ap6s um mapeamento das
potencialidades e vocacdes econdmicas estaduais, implementou regimes especiais de apuracao
do Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias e Servigos (ICMS), conhecidos como
Tratamento Tributario Setorial (TTS) (Gois; Dutra, 2025).

A reforma tributdria € um tema que tem ganhado cada vez mais relevancia no cenério
econdmico brasileiro devido as suas implicacdes diretas sobre a competitividade entre os
estados e a carga tributdria (Lima, 2024). A reforma tributaria no Brasil foi promulgada em 20
de dezembro de 2023, por meio da Emenda Constitucional n® 132. A implementacao das novas
normas oriundas da reforma tributdria ocorrerd gradualmente, com o inicio da transi¢c@o previsto
para 2026 e conclusio em 2032. A partir de 2033, os impostos atuais serdo extintos,
consolidando um novo sistema tributdrio.

Os estados, até entdo, possuem a prerrogativa de adotar normas distintas, como ocorre
com o Regime Especial de Tributacdo (RET), que consiste em um conjunto de normas
tributdrias especificas aplicadas a determinados setores empresariais, busca oferecer incentivos
fiscais e simplificar o recolhimento de tributos, promovendo o desenvolvimento regional e
setorial. Em Minas Gerais, por exemplo, esse regime € conhecido como Tratamento Tributdrio
Setorial (TTS) e foi criado pela Lei n° 6.763/1975 e atualizado pela Lei n® 23.954/2021. Para
usufruir dessa vantagem tributdria, as empresas interessadas devem formalizar um requerimento
por meio de processo administrativo, cuja aprovacdo estd condicionada ao cumprimento de
requisitos especificos. Entre tais exigéncias, destacam-se: a ado¢ao do regime de tributacdo pelo
Lucro Presumido ou Lucro Real, a obrigatoriedade de registro e sede no estado de Minas Gerais,
bem como a comercializa¢do de produtos que ndo estejam incluidos na lista de itens restritos.

O objetivo principal do TTS é oferecer beneficios fiscais visando a diminui¢do das
cargas tributdrias, como uma forma de proteger e estimular a economia do estado, apoiando as
empresas em sua capacidade produtiva, bem como na competitividade do mercado, uma vez
que é um beneficio tributdrio que visa prever condicdes diferenciadas para apuragdo e
pagamento de tributos estaduais. Este regime € relevante para as empresas, especialmente no

contexto econdmico, onde a carga tributdria e a complexidade fiscal podem impactar



significativamente a competitividade e a sustentabilidade dos negdcios. A compreensao dos
impactos dessas mudangas € essencial para a adaptacdo e planejamento estratégico dessas
organizacdes (Vieira, 2015).

No entanto, a introducdo de novas normas e a reestruturacio dos tributos pode gerar
incertezas no que tange aos impactos futuros no ambiente empresarial. Uma das principais
modifica¢des advindas da reforma tributdria se refere a transformacgdo de cinco tributos: o
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Servicos (ISS),
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que estdo vigentes nas
normas atuais. A ideia € que eles se tornem dois Impostos sobre o Valor Adicionado, também
conhecido como IVA dual (Colozza; Sabino, 2023). O IVA dual terd duas ramificacdes: o
Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), com arrecadacao destinada aos estados e municipios, € a
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), para o governo federal.

A reforma tributdria proposta pelo governo brasileiro possui objetivo de simplificar o
sistema, transformando cinco tributos em dois Impostos sobre o Valor Adicionado (IVA dual),
e tem suscitado debates acalorados e despertado grande interesse, principalmente entre os
profissionais da area contébil e empresarial (Colozza; Costa, 2023). Esse novo sistema garante
que as empresas possam aproveitar integralmente os créditos tributdrios referentes as aquisi¢oes
de produtos e servigos. Com a implementacdo do IVA, as industrias terdo a possibilidade de
registrar como crédito escritural toda a carga tributdria incidente nas fases anteriores da
producdo, permitindo a compensagdo desses valores com os impostos (IBS e CBS) aplicados
na comercializa¢ao dos produtos industrializados.

Essa reformulacdo do modelo tributdrio traz diversas vantagens para o setor. Um dos
aspectos mais relevantes € a definicdo de uma aliquota maxima para o IBS e a CBS, limitada a
27,3%. Em 2024, os tributos representam cerca de 30% do faturamento das industrias. Nesse
contexto, a reducao da aliquota nacional resultard em um alivio na carga tributdria do setor. Um
dos desafios enfrentados pela industria ha anos € a tributagdo em cascata, onde impostos sdao
cobrados sucessivamente ao longo da cadeia produtiva, elevando os custos finais (Navarro,
2022). Com a adocdo do IVA, esse problema serd reduzido, pois o sisttma permitird o
abatimento dos tributos pagos em etapas anteriores da producao (Mello, 2025). Em Minas
Gerais, onde diversas empresas operam sob o RET, a expectativa é de que as mudancas possam
gerar impactos significativos nos processos operacionais € nas obrigacdes fiscais dessas

organizacdes (Oliveira; Gomes; Cavalcante, 2023).



A Reforma Tributaria no Brasil prevé a eliminac¢@o de aproximadamente R$ 200 bilhoes
em incentivos fiscais relacionados ao ICMS até o ano de 2033. Essa estimativa foi apresentada
pelo secretério extraordindrio da Reforma Tributaria, Bernard Appy (Fernandes, 2025). O plano
do governo inclui a reducdo da aliquota do tributo, como consequéncia da extin¢do dos
beneficios fiscais concedidos pelos entes federativos para atrair investimentos privados, pratica
que fomentou a chamada "guerra fiscal" ao longo das dltimas décadas. Com a retirada desses
incentivos, hd a expectativa de que determinados setores empresariais, que anteriormente se
deslocaram para regides menos desenvolvidas em busca de beneficios tributdrios, retornem aos
seus estados de origem (Fernandes, 2025). A partir desse contexto, o objetivo geral deste
trabalho € avaliar o impacto da reforma tributdria nas empresas enquadradas no Regime
Especial de Tributagdo (RET) no estado de Minas Gerais.

Esse trabalho se justifica por explorar o RET, que, apesar de ser relevante para a reducao
da carga tributdria das entidades, ainda € pouco estudado no contexto académico. Ademais, o
presente trabalho € pertinente porque aborda as mudangas que ocorrerdo no sistema tributério
brasileiro, que em fung¢do de sua complexidade, ji requer que as entidades realizem
planejamento com o intuito de atenuar os reflexos dos tributos em seus fluxos de caixa (Buenos;
Santos; Godinho, 2023). Assim, o entendimento de como a reforma tributdria pode impactar as
entidades que s@o beneficiadas pelo RET € relevante para as empresas.

A pesquisa contribui, ainda, na evidenciacdo, para os contadores, gestores e demais
usudrios interessados de como as empresas estdo se preparando para a possibilidade de alteracdo
ou extingdo do RET, que sdo instrumentos importantes para determinadas atividades
econdmicas, e proporcionam beneficios fiscais especificos. A andlise desses aspectos permitird

identificar tanto os desafios quanto as oportunidades que poderdo surgir para as empresas.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Reforma Tributaria: Aspectos Gerais

O sistema tributdrio brasileiro ¢ marcado por sua complexidade e ineficiéncia,
apresentando particularidades que geram desafios para os contribuintes. A competéncia para
legislar, fiscalizar e arrecadar tributos sobre o consumo € distribuida entre diferentes niveis
federativos, conforme definido pela Constituicdo Federal: municipios, estados e Unido. Os
municipios sdo responsaveis pelo Imposto sobre Servicos (ISS), enquanto os estados arrecadam
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). J4 a Unido responde pelo
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e pelas Contribui¢des Sociais (PIS/PASEP e
COFINS) (Motta, 2024).

Historicamente, foi moldado um grau muito alto de fragmentacdo regulatéria e
duplicagdo de competéncias dos entes federativos. Isso causou varias distor¢des, como a
acumulacdo de impostos € o que também é chamado de "guerra fiscal" entre estados e
municipios (Henriques, 2012). Esses fatores contribuem para o descumprimento dos
contribuintes com suas obrigacgdes fiscais. O sistema tributdrio brasileiro possui complexidade
e divisdo de poderes, o que, por sua vez, traz desigualdades entre os varios niveis dos entes
federativos e ameaca o pacto federativo.

Nesse contexto, a reforma tributaria estd sendo implantada como uma a¢do necessaria
para simplificar o sistema em direcdo a equidade e eficiéncia com melhor distribuicdo de
recursos e fomentando o desenvolvimento econdmico e social do pais (Duarte, 2023). Entre os
principais aspectos gerais que fundamentam a reforma tributdria estdo a busca pela redugdo da
carga tributdria indireta sobre o consumo, a eliminacdo da cumulatividade e a criacdo de
mecanismos que favorecam a equidade tributéria.

As alteracdes na Constituicdo Federal t€ém como base o projeto de reforma tributaria
desenvolvido pelo Centro de Cidadania Fiscal, uma institui¢do independente dedicada a propor
melhorias para o sistema tributdrio brasileiro com foco nos principios de simplicidade,
neutralidade, equidade e transparéncia. Esse modelo visa simplificar o sistema tributario do
pais, preservando, no entanto, a autonomia de estados e municipios, que continuariam a ter
controle sobre suas receitas por meio da possibilidade de ajustar a aliquota do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS). Dos projetos que visam seu aprimoramento, destacam-se as Emenda a

Constituicao Brasileira n° 45 (PEC 45/2019) e an® 110 (PEC 110/2010).



A aprovacdo recente da reforma pela Emenda Constitucional 123/2023 representa um
avango na estrutura fiscal do pais, com a ado¢do do modelo dual do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA). Em vez de estabelecer um unico imposto federal com arrecadacio
compartilhada entre os entes federativos, optou-se pela divisdo do IVA em dois tributos
distintos: a Contribui¢@o sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)
(Motta, 2024). O objetivo € reduzir a guerra fiscal entre estados e municipios, sendo que essa
unificagdo busca minimizar as distor¢des alocativas, aprimorar a eficiéncia econdmica e
simplificar o cumprimento das obrigacdes acessdrias pelos contribuintes, além de diminuir
custos e o tempo necessario para o pagamento de impostos (Fundagdo Getulio Vargas, 2018).

O IVA minimiza a burocracia estatal e amplia a transparéncia do sistema tributdrio,
assegurando que os tributos sejam corretamente calculados e recolhidos. Além disso, um dos
grandes beneficios do IVA € sua neutralidade, pois apenas o consumidor final arca com a carga
tributdria, sem afetar negativamente a cadeia produtiva de bens e servigos (Motta, 2024). Esse
aspecto € essencial para garantir que o IVA ndo comprometa a competitividade entre as
empresas nem cause distor¢cdes na economia.

O IVA € um tributo incidente sobre o consumo de bens e servicos, caracterizado por sua
aplicacdo multifasica e ndo cumulativa. Sua base de calculo é determinada pelo preco dos bens
e servicos, possuindo particularidades que o diferenciam de outros impostos, pois ndo incide
diretamente sobre a renda ou o patrimonio de individuos e empresas. O IVA se destaca por seu
carater ndo cumulativo, permitindo que o valor pago em uma fase anterior do processo
produtivo seja compensado na etapa seguinte. Esse mecanismo assegura um equilibrio na
distribuicdo da carga tributdria. No entanto, mesmo com essa dindmica, a tributacdo recai
essencialmente sobre o consumo da mercadoria ou servigo (Motta, 2024).

A reforma tributdria estabelece regimes especificos para o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e a Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS), com a aplicacdo de aliquotas
reduzidas ou créditos presumidos de maneira padronizada em todo o territorio nacional. Esses
mecanismos t€ém como objetivo ajustar as aliquotas de referéncia para promover o equilibrio na
arrecadagdo (Rangel, 2023). A aliquota uUnica do IBS serd determinada por estados e
municipios, seguindo uma aliquota de referéncia estabelecida pelo Senado Federal. Embora
existam especulagdes sobre um possivel aumento da carga tributdria no setor de servicos, a
proposta prevé uma reducdo de 60% para areas especificas, como educacdo, saude e

dispositivos médicos.
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No que diz respeito aos beneficios fiscais, a proposta estabelece que eles ndo sejam
concedidos. No entanto, para reduzir as desigualdades sociais, sugere-se a devolucdo do
imposto pago aos contribuintes de baixa renda, garantindo uma politica de justi¢a social.

Uma caracteristica fundamental do IBS € a padronizagdo da tributagio sobre o consumo
em todo o Brasil. Isso ocorre por meio da aplicacdo de uma aliquota tnica e uniforme em todo
o territério nacional. Dessa forma, as regras gerais relacionadas a incidéncia do imposto, base
de célculo, isencdes e obrigacdes acessdrias serdo unificadas para todos os entes federativos,
incluindo Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Essa padronizacdo é essencial para
eliminar desigualdades tributérias que afetam a concorréncia justa e a liberdade de escolha do
consumidor, além de tornar o sistema tributdrio mais simples para as empresas (Motta, 2024).

As regras para a implementacdo dos novos tributos terdo inicio em 2026, com a
introducao do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribui¢do sobre Bens e Servicos
(CBS). Nesse periodo inicial, serdo aplicadas aliquotas-teste de 1%, distribuidas entre 0,1%
para o IBS estadual e 0,9% para a CBS. O valor arrecadado poderé ser compensado com o PIS
e a COFINS ou, caso a compensacao ndo seja possivel, podera ser ressarcido. Essa fase de testes
tem como objetivo avaliar o potencial arrecadatério dos novos tributos e fornecer subsidios para
a definicdo das aliquotas de referéncia pelo Senado Federal, prevista para 2027.

No entanto, contribuintes que cumprirem as obrigacdes acessorias relacionadas ao IBS e
a CBS poderao ser isentos do recolhimento, conforme estabelecido por lei complementar. A
transicdo ocorrerd gradualmente, com a reducao progressiva das aliquotas desses tributos até
2033, quando o sistema devera estar plenamente implementado (Motta, 2024).

Um dos dispositivos do art. 9° da EC 132/2023 que estabelece os regimes tributarios
favorecidos, além da aplicagdo de aliquotas reduzidas, prevé, em situacdes especificas, a
concessao de crédito presumido, a modificacdo da base de cdlculo e a isenc¢do. Essas medidas
serdo sempre regulamentadas por meio de lei complementar de alcance nacional, com aplicagcao
restrita aos casos expressamente autorizados pela Constitui¢do (Motta, 2024).

A reforma tributdria ndo apenas pode trazer economia interna, mas também o
fortalecimento da posi¢do do Brasil no cendrio global, em um ambiente financeiro cada vez
mais transparente e integrado, atraindo investimentos de empresas multinacionais de tecnologia
avancada, além da consolidacdo da participacao do Brasil em organismos multilaterais, como a
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), promovendo maior
competitividade para as empresas brasileiras no mercado internacional (Fundacdo Getulio
Vargas, 2018). Nesse contexto, a transi¢do para um modelo mais progressivo, com maior énfase

na tributac@o da renda e do patrimdnio, € considerada indispensavel para garantir a equidade e
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reduzir as desigualdades sociais. Portanto, o estudo sobre os aspectos gerais da reforma
tributdria permite compreender ndo apenas as dimensodes técnicas e juridicas envolvidas, mas
também seus impactos econdmicos e sociais, contribuindo para a formulacdo de um sistema

tributdrio mais justo e eficiente.

2.2 Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Regimes Especiais

de Tributacao

O ICMS ¢ um dos tributos estaduais mais relevantes no sistema tributario brasileiro,
sendo de competéncia dos estados e do Distrito Federal, conforme disposto no artigo 155, inciso
II, da Constitui¢do Federal de 1988. Este imposto incide sobre operacdes relativas a circulagio
de mercadorias, prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, e de
comunicacdo, ainda que essas atividades se iniciem no exterior (Brasil, 1988).

O ICMS desempenha papel central na arrecadacdo tributdria e apresenta caracteristicas
de imposto indireto, no qual o custo do tributo € repassado ao consumidor final. Sua
regulamentacgdo basica encontra-se na Lei Complementar n® 87/1996, também conhecida como
Lei Kandir, que estabelece normas gerais aplicaveis ao imposto, bem como as diretrizes para
sua apuracgdo, recolhimento e fiscalizacao (Brasil, 1996). O ICMS ¢é caracterizado por ser um
imposto indireto, plurifasico e ndo cumulativo. Sua principal peculiaridade € a incidéncia sobre
cada etapa da cadeia produtiva, com a possibilidade de aproveitamento de créditos fiscais em
cada fase, conforme previsto no art. 19 da Lei Complementar n°® 87/1996. Essa caracteristica
assegura que o imposto incida apenas sobre o valor agregado em cada etapa, promovendo maior
neutralidade econ6mica (Baleeiro, 2017).

O ICMS possui algumas caracteristicas que o diferenciam de outros tributos, entre elas
o principio da ndo cumulatividade, previsto no art. 155, § 2°, inciso I, da Constitui¢do Federal.
Esse principio permite ao contribuinte compensar o imposto devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas operacgdes anteriores, 0 que evita a incidéncia em cascata. A nao
cumulatividade garante justiga tributdria e eficiéncia econdmica, pois assegura que o imposto
incida somente sobre o valor agregado (Machado, 2021).

A Constituicdo Federal e normas federais regulamentam do ICMS. Em especial, o artigo
155, §2°, inciso XII, alinea “g” da Constituicdo Federal, determina que a concessdo de
beneficios fiscais relacionados a esse imposto deve seguir as diretrizes estabelecidas pela
legislacdo complementar federal. Nesse cendrio, a Lei Complementar n® 24/75 se sobressali,

tendo sido incorporada ao ordenamento juridico vigente.
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Outro aspecto relevante € a possibilidade de concessdo de beneficios fiscais, como
isengdes, reducdes de base de cdlculo e créditos presumidos. Essas praticas, reguladas pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Essa conduta provoca distor¢cdes no
pacto federativo e compromete a arrecadacao total do ICMS (Siqueira, 2022). Os incentivos
fiscais relacionados ao ICMS té€m sido amplamente utilizados pelos estados como instrumentos
de politica econdmica.

Todavia, a concessao de tais beneficios sem aprovagao do CONFAZ, frequentemente,
gera o fenomeno conhecido como “guerra fiscal”, com impacto negativo sobre a arrecadacgao
nacional e a competicdo justa entre estados e empresas (Torres, 2020). O Supremo Tribunal
Federal (STF) tem se posicionado sobre o tema, reafirmando a necessidade de observancia ao
principio da legalidade e ao pacto federativo. Nesse sentido, a Lei Complementar n° 160/2017
foi um marco importante ao regulamentar a regulariza¢do de incentivos fiscais anteriormente
concedidos de forma unilateral (Silva, 2022).

Os regimes especiais de tributacado representam instrumentos legais por meio dos quais
o contribuinte pode obter condi¢des diferenciadas para o cumprimento de obrigacoes
tributdrias, seja pela simplificacdo de procedimentos, concessdo de beneficios fiscais ou
alteracdo de prazos para recolhimento. No ambito do ICMS, os regimes especiais podem ser
utilizados para promover o desenvolvimento econdmico, incentivar setores estratégicos ou
atender a especificidades de determinados contribuintes (Oliveira Junior, 2015).

Os incentivos fiscais configuram um instrumento relevante no sistema tributario
brasileiro, permitindo tratamento diferenciado e personalizado a determinadas situacdes fiscais
ou setores especificos da economia (Carvalho, 2020). Esses regimes surgem como solu¢do as
limita¢Oes de um sistema tributdrio uniforme, buscando garantir maior eficiéncia econdmica e
competitividade empresarial, além de promover a arrecadacdo tributidria em cendrios
complexos. Embora relevantes, apresentam desafios que demandam aprimoramento constante.
A clareza e a estabilidade do sistema tributario sdo essenciais para criar um ambiente propicio
ao desenvolvimento dos negdcios (Carvalho, 2018). Nesse contexto, a reforma tributdria em
discussdo no Congresso Nacional pode representar uma oportunidade para repensar o ICMS e

seus regimes especiais, visando maior eficiéncia e equidade.

2.3 Regime Especial de Tributaciao (RET) de Minas Gerais

O RET € um tratamento tributdrio diferenciado concedido a contribuintes que se

enquadram em situacdes especificas, conforme critérios definidos pela administracao
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fazendéria. O principal objetivo desse regime € proporcionar maior eficiéncia na arrecadacao
do ICMS, adaptando-se a realidade de determinados segmentos econdmicos (Muzzi, 2024).

Em Minas Gerais, os Regimes Especiais de Tributacdo, chamados de Tratamentos
Tributarios Setoriais (TTS), sdo mecanismos fiscais voltados para oferecer beneficios
especificos a setores econdmicos determinados. O propdsito central do TTS € minimizar a carga
tributdria, funcionando como uma estratégia de estimulo e prote¢do a economia do estado, além
de contribuir para que as empresas ampliem sua produg@o e se tornem mais competitivas no
mercado (Gois; Dutra, 2025). A partir disso, a Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), com o
objetivo de recuperar a competitividade das empresas mineiras € minimizar OS prejuizos
decorrentes dos incentivos fiscais concedidos por outros estados, implementou o Regime
Especial de Tributagao.

Tais regimes desempenham papel crucial para setores especificos, considerando a
diversidade econOmica e a relevancia do estado no cenario nacional, utilizados como
ferramentas para impulsionar determinados setores estratégicos da economia, atraindo
investimentos e estimulando o desenvolvimento regional. Esses regimes sdo regulados
principalmente pelo Decreto Estadual n® 43.080/2002, que estabelece as regras para concessao
e aplicacao dos beneficios fiscais.

Para solicitar o Regime Especial, o contribuinte deve protocolar o pedido por meio do
Sistema Integrado de Administracdo da Receita Estadual (SIARE), conforme orientagdes
disponiveis no manual fornecido pela SEF. E importante ressaltar que a concessdo do TTS nio
se aplica a optantes do Simples Nacional. Na industria de alta tecnologia, os regimes especiais
sdo estruturados para atrair empresas inovadoras ao estado. Isso inclui beneficios como redugao
de aliquotas de ICMS para aquisi¢do de equipamentos e insumos importados, desde que sejam
utilizados na produgao local (Benfica, 2016). A medida tem como objetivo inserir Minas Gerais
no contexto da quarta revolucao industrial, promovendo a diversifica¢cdo econdmica e a gera¢ao

de empregos qualificados.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Em termos de enquadramento metodoldgico, este estudo se caracteriza como
exploratorio, visto que tem o intuito de explorar um assunto que, embora muito relevante no
contexto das organizacdes e da sociedade brasileira, ainda ndo é muito explorado no contexto
académico. Realca-se que a reforma tributdria que estd sendo implementada pelo governo
brasileiro tem suscitado debates acalorados e despertado grande interesse, principalmente entre
os profissionais da drea contabil e empresarial. Explorar esse tema é relevante tanto no contexto
académico quanto no contexto social. No tocante a abordagem, a pesquisa se caracteriza como
quantitativa, uma vez que foi utilizada estatistica descritiva para andlise dos dados.

Para o alcance do objetivo geral, esta pesquisa contempla estudo de caso com empresas
mineiras para identificar percepcOes, desafios e as estratégias adotadas para se adaptarem as
novas exigéncias fiscais. Para tanto, foi considerada uma amostra de 13 empresas situadas numa
cidade do interior do estado de Minas Gerais, escolhidas utilizando o critério de conveniéncia
pela facilidade de acesso as informacdes.

As empresas selecionadas atuam em setores diversos, tais como corredor de importagao,
eletroeletronico e afins, confec¢des, calgados, e-commerce, industria de aco e produtos de aco,
centro de distribui¢do/signatédrios de protocolo de inten¢des, produtos alimenticios, laticinios e
carnes e produtos resultantes do abate, € tem médio e grande porte. Optou-se por essas
empresas, em funcdo de setores econdmicos favorecidos no regime especial.

O formuldrio utilizado como instrumento de pesquisa é dicotdmico, um tipo de
questiondrio que utiliza perguntas de resposta bindria, ou seja, que possuem apenas duas op¢oes
possiveis, como "sim" ou "ndo", uma estratégia eficaz para coletar dados precisos e de facil
interpretacdo. Sua simplicidade e clareza favorecem a adesao dos respondentes, garantindo uma
andlise mais rapida e assertiva dos resultados da pesquisa.

Para a coleta de dados foi elaborado questiondrio online, desenvolvido por meio da
plataforma Google Forms, contendo 11 perguntas, visando respostas do tipo “sim” ou “ndo”,
que ap6s submetido a pré-teste e sanadas as inconsisténcias encontradas, foi enviado por meio
de correio eletronico e Whatsapp aos gestores das empresas na drea contdbil e fiscal,
estipulando-se um prazo de 5 dias para as devolutivas.

Foram recebidos, com respostas plenas, 11 questiondrios, que constituiram a base da

amostra utilizada na presente pesquisa. O questiondrio € apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Questiondrio Aplicado

Questionario

Sua empresa estd enquadrada no regime de Lucro Real/Lucro Presumido?

A sua empresa possui algum regime especial de tributagdo?

Vocé atua na area contabil ou fiscal?

Sua empresa jd implementou ou estd adotando medidas para se adequar a Reforma Tributéria?

Vocé consegue identificar possiveis beneficios advindos da Reforma Tributaria?

Na sua percep¢do, a Reforma Tributdria impactard sua empresa de forma positiva?

Vocé ja realizou cursos, treinamentos ou leituras sobre a Reforma Tributaria?

AR IR RV TIE N RSIR S

Considerando que a Reforma Tributdria busca simplificar os tributos, vocé acredita que a Inteligéncia
Artificial (IA) pode levar a extin¢do da profissao contdbil?

=)

Vocé acredita que, com a Reforma Tributdria, as empresas que possuem regimes especiais poderao perder
esse enquadramento?

10

Na sua opinido, a Reforma Tributaria contribuird para o desenvolvimento econémico do pais?

11

Vocé considera que a Reforma Tributdria terd impacto na competitividade entre os estados?

Fonte: Elaborado pela Autora

O tratamento dos dados foi realizado por meio de andlise estatistica descritiva,

considerando a frequéncia e a porcentagem das respostas obtidas. Além disso, procedeu-se o

uso de estatistica descritiva para identificacdo das caracteristicas das empresas e dos

respondentes. Para isso, realizou-se a tabulacdo dos dados, permitindo a organizacdo das

informacdes. Com base na andlise, foi possivel extrair informagdes sobre o tema investigado,

contribuindo para uma compreensao mais aprofundada da questdo em estudo.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A presente andlise visa interpretar os dados coletados por meio da pesquisa realizada
com os gestores, abordando questdes relativas ao regime tributdrio das empresas e os impactos

da reforma tributéaria.

Figura 1 - Primeira Pergunta

Sua empresa estd enquadrada no regime de Lucro Real/Lucro
Presumido?

H Sim ®Ndo

Fonte: Elaborado pela Autora

A primeira questao investigou a modalidade de regime tributdrio adotada pelas empresas
em que os gestores atuam, especificamente se pertencem ao regime de lucro real ou lucro
presumido. Dentre os 13 gestores, 69% indicaram que suas empresas estao inseridas em um
desses regimes, o que € um critério essencial para a possibilidade de enquadramento em regimes

especiais conforme a legislacdo vigente (Figura 1).
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Figura 2 - Segunda Pergunta

A sua empresa possui algum regime especial de tributacao?

m Sim = Nio

Fonte: Elaborado pela Autora

Em seguida, buscou-se identificar quantas dessas empresas estdo inseridas em um
regime especial de tributacdo. Os dados apontam que 77% gestores relataram que suas
organizacdes usufruem de algum tipo de regime especial, o que demonstra uma significativa

adesdo a esses modelos tributérios diferenciados (Figura 2).

Figura 3 - Terceira Pergunta

Vocé atua na area contabil / fiscal?

® Sim ™ Nio

Fonte: Elaborado pela Autora
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No que diz respeito a drea de atuacdo dos gestores entrevistados, verificou-se que 69%
deles atuam diretamente na area fiscal, indicando um nivel elevado de conhecimento técnico

sobre questdes tributdrias e suas implicacdes nas empresas (Figura 3).

Figura 4 - Quarta Pergunta

Sua empresa ja implementou ou estd adotando medidas para se adequar
a Reforma Tributaria?

H Sim ®Nio

Fonte: Elaborado pela Autora

A quarta questdo analisou se as empresas ja estdo implementando medidas para se
adequar a reforma tributdria. Os resultados revelaram que apenas 46% das empresas estdo em
processo de adequacdo, enquanto 54% ainda ndo iniciaram esse movimento. Esse dado pode
refletir um grau de incerteza ou falta de preparo diante das mudangas propostas, indicando que
muitas empresas ainda estdo aguardando mais informagdes ou clareza sobre como a reforma

afetara seus negocios antes de tomar ac¢Oes concretas (Figura 4).
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Figura 5 - Quinta Pergunta

Vocé consegue identificar possiveis beneficios advindos da Reforma Tributaria?

® Sim = Nio

Fonte: Elaborado pela Autora

Quanto a percep¢ao dos gestores sobre os possiveis beneficios da reforma tributdria,
observou-se uma divisdo equilibrada: 46% entrevistados acreditam que haverd vantagens,
enquanto 54% ndo identificam aspectos positivos na reforma. Esse equilibrio revela que,
enquanto uma parcela dos gestores vé€ oportunidades na reforma, a maioria ainda permanece
desconfiada, possivelmente por questdes de incerteza ou preocupacdo com 0S impactos

negativos para suas empresas (Figura 5).

Figura 6 - Sexta Pergunta

Na sua percepg¢do, a Reforma Tributaria impactard sua empresa de
forma positiva?

® Sim ®Nio

Fonte: Elaborado pela Autora
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A pesquisa sobre a percepc¢ao da reforma tributdria nas empresas revelou um resultado
equilibrado: 50% dos respondentes indicaram que a reforma terd um impacto positivo, enquanto
50% apontaram que serd negativo. Esse equilibrio sugere uma divisdo de opinides, que pode
ser atribuida em relacdo as mudangas, diferengas entre setores ou falta de conhecimento

detalhado sobre a reforma (Figura 6).

Figura 7 - Sétima Pergunta

Voce ja realizou cursos, treinamentos ou leituras sobre a Reforma
Tributaria?

® Sim ™ Nio

Fonte: Elaborado pela Autora

Adicionalmente, foi questionado se os gestores estdo buscando atualiza¢do por meio de
cursos, treinamentos ou leituras especializadas. O resultado indica que 62% entrevistados ainda
ndo realizaram esse tipo de preparacdo, evidenciando uma necessidade premente de maior

engajamento na capacitagdo sobre as novas regras fiscais (Figura 7).
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Figura 8 - Oitava Pergunta

Considerando que a Reforma Tributdria busca simplificar os tributos, vocé
acredita que a Inteligéncia Artificial (IA) pode levar a extin¢ao da profissdo
contabil?

® Sim = Nio

Fonte: Elaborado pela Autora

A pesquisa também abordou a percep¢ao sobre se a inteligéncia artificial pode levar a
extincdo da profissdo contdbil apds a reforma tributdria, considerando a simplificacdo do
sistema. A andlise dessa questdo revela que 69% gestores afirmaram que ndo acreditam na
extincdo da profissdo em razdo dessas inovagdes tecnoldgicas. Indicando uma visdo mais
otimista sobre o papel continuo dos profissionais contdbeis, mesmo diante das mudancas

tecnoldgicas e da simplificacdo do sistema tributario (Figura 8).

Figura 9 - Nona Pergunta

Vocé acredita que, com a Reforma Tributéria, as empresas que
possuem regimes especiais poderdo perder esse enquadramento?

® Sim ™ Nio

Fonte: Elaborado pela Autora
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No que tange a continuidade dos regimes especiais apos a implementacdo da reforma
tributdria, 69% gestores acreditam que os beneficios desses regimes ndo serdo mantidos,

indicando preocupacdo quanto a possiveis impactos negativos para as empresas (Figura 9).

Figura 10 - Décima Pergunta

Na sua opinido, a Reforma Tributéria contribuird para o desenvolvimento
econdmico do pais?

H Sim ®Nio

Fonte: Elaborado pela Autora

Sobre a contribui¢io da reforma tributaria para o desenvolvimento econdmico do pais,
62% gestores consideram que a reforma sera benéfica para a economia nacional, sugerindo uma

visdo relativamente positiva quanto as perspectivas econdmicas futuras (Figura 10).
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Figura 11 - Décima Primeira Pergunta

Vocé considera que a Reforma Tributéria terd impacto na competitividade entre
os estados?

® Sim = Nio

Fonte: Elaborado pela Autora

Por fim, analisou-se o impacto da reforma na competitividade entre os estados. Os
resultados apontam que 85% gestores acreditam que haverd um impacto significativo, o que
demonstra preocupagdo com possiveis mudangas no equilibrio tributario entre as unidades
federativas. Essa percepcao sugere que muitos gestores temem que a reforma possa alterar de
forma consideravel a dinamica competitiva entre os estados, afetando a distribui¢c@o de recursos
e a atracdo de investimentos (Figura 11).

Os dados coletados evidenciam uma divisdo de opinides quanto aos impactos da reforma
tributdria. Embora a maioria das empresas pesquisadas esteja enquadrada em regimes especiais,
hd incerteza quanto a continuidade desses beneficios. Além disso, alguns gestores ainda nao
iniciaram estudos para adequacdo as novas normas, ressaltando a necessidade de maior

dissemina¢do de informacdo e capacitagdo sobre o tema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa avaliar o impacto da reforma tributdria nas empresas enquadradas no
Regime Especial de Tributagdo (RET) no estado de Minas Gerais, considerando a transi¢do
para um modelo de tributacio baseado no Imposto sobre Valor Agregado (IVA dual). O estudo
permitiu uma compreensdo dos desafios e oportunidades que emergem desse novo desafio
tributdrio, especialmente para as empresas que possuem incentivos fiscais, que se beneficiam
para sua competitividade e sustentabilidade financeira.

A partir da andlise dos dados coletados, verificou-se que a percepcao dos gestores
empresariais em relacdo a Reforma Tributdria estd dividida. Enquanto uma parcela dos
entrevistados reconhece beneficios potenciais, tais como a simplificacdo das obrigacoes
acessorias e a reducdo da cumulatividade, outra parte manifesta preocupacdo com a
possibilidade de extin¢do dos incentivos fiscais concedidos pelo RET. A extingdo progressiva
dos beneficios fiscais vinculados ao ICMS, prevista para ocorrer até 2033, levanta
questionamentos sobre a viabilidade econdmica das empresas que atualmente se beneficiam
dessas medidas.

Outro aspecto relevante identificado na pesquisa diz respeito ao grau de preparagdo das
empresas para a transi¢do tributaria. Observou-se que muitas organizagdes ainda nao
implementaram medidas concretas para adaptagdo a nova legislagdo, o que pode ser atribuido
as incertezas existentes sobre a regulamentacao definitiva da reforma tributdria e seus efeitos
praticos sobre o setor produtivo.

Conclui-se que unificacdo de tributos sobre o consumo visa a reduzir distor¢Oes e
aumentar a transparéncia na arrecadacdo. No entanto, para garantir que seus objetivos sejam
atingidos, serd fundamental assegurar uma transicdo gradual e um planejamento tributdrio
eficiente por parte dos entes federativos e das empresas.

A pesquisa contribui ao apresentar uma visao analitica sobre os desafios da reforma
tributdria e seus impactos para o RET. Ademais, evidencia-se a necessidade de um
acompanhamento continuo do desenvolvimento da nova legislacdo e de um engajamento mais
efetivo das empresas e profissionais da drea contdbil para a compreensdo e adequagdo as novas
regras fiscais.

Por fim, destaca-se a importancia de futuros estudos sobre a execucao da reforma e seus
desdobramentos, especialmente no que tange a equidade federativa e aos impactos econdmicos
regionais, contribuindo para um debate mais qualificado e fundamentado acerca da evolucdo

do sistema tributario nacional.
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