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RESUMO

O presente trabalho propde-se a analisar um tema de grande repercussao mundial, oriundo de
discussdes importantes que vem ganhando forca ao longo dos anos. A maconha tem sido
considerada ilegal desde os meados do século XX e, com isso, vem gerando estudos,
causando debates e provocando polémicas entre os especialistas no assunto, uma vez que essa
discussdo engloba aspectos relevantes na sociedade, como seguranga publica, satde, estado
punitivo, justica e controle social. Diante desses aspectos, surge a legalizacdo da maconha,
medida que vem sendo adotada em vérios paises, abrindo uma gama de possibilidades a serem
analisadas, que vao desde os impactos sociais gerados por ela até a saude individual do
usuario. Assim, para entender tais impactos, ¢ preciso esclarecer a populagdo a respeito do que
efetivamente significa a legalizacdo e discutir sobre o sistema falho da guerra as drogas,
observando as implementagdes que outros paises estdo utilizando para descriminalizar uma

das drogas ilegais mais consumidas no Brasil.

Palavras-chave: Maconha. Legalizagdo. Politicas Publicas. Guerra as drogas.



ABSTRACT

The present work proposes itself to analyze a theme of great worldwide repercussion,
stemming from important discussions that have been gaining strength throughout the
years. Marijuana has been considered illegal since the mid-twentieth century and has
been generating studies, creating debates and provoking controversy among experts,
since this discussion surrounds relevant aspects of society such as public safety,
health, punitive state, justice and social control. Facing these aspects, the legalization
of marijuana arises, a measure that has been adopted in several countries, opening a
plethora of possibilities to be analyzed, ranging from the social impacts generated by
it to the individual health of the wuser. Thus, to understand such impacts, it is
necessary to clarify the population about what legalization really means and discuss
about the failed system of drug war, noting the implementations that other countries

are using to decriminalize one of the most commonly used illegal drugs in Brazil.

Keywords: Weed. Legalization. Public policy. Drug War.
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INTRODUCAO

No atual contexto socio econdmico, verifica-se a necessidade do Direito encontrar-se
em constante evolucdo, tendo em vista o dinamismo inerente as relacdes sociais.

O Direito em geral se afigura como um meio de regulacdo do meio social. Assim,
com a evolucdo social nasce a necessidade de melhor regular as atividades, num movimento
constante de evolucao normativa.

No ambito do Direito Penal, tal fato também se mostra verdadeiro, vez que, com a
evolucdo social, muitos dos comportamentos que eram vistos com alto grau de
reprovabilidade, em virtude de uma moral subjetiva da sociedade, passam, em virtude da
sobredita evolugdo a serem vistos como fatos sociais que acontecem naturalmente.

Assim, cabe tanto aos legisladores quanto aos aplicadores do Direito estarem atentos
a estes fatos, de modo a fazerem com que a aplicagdo do Direito esteja o mais proximo
possivel da realidade social.

Em todos os ordenamentos juridicos ocidentais, ¢ mais notadamente no Brasil, um
ponto que merece destaque neste diapasdo trata-se da criminalizacdo do uso e comércio de
drogas.

Em um momento juridico ocorrido até os anos 1980 e 1990, verifica-se que o
consumo de substincias tidas como entorpecentes era visto como uma conduta altamente
reprovavel. Entendia-se, portanto, que o usudrio era responsavel pelo financiamento do
trafico, que por sua vez dava guarida a varias outras condutas delitivas, e que, portanto
deveria ser combatido com veeméncia, tanto pela aplicagdo do Direito, quanto na elaboracgao
de politicas publicas.

Na pratica, as consequéncias eram nefastas em todas as esferas: sobrecarga das
forgcas policiais, que deveriam demonstrar um comportamento sempre vigilante a estas
condutas, aumento do numero de processos, causando impacto direto no judicidrio,
contribuindo para a lentiddo dos processos judiciais e a necessidade de acompanhamento da
execugdo penal, e uma crescente superlotacdo dos estabelecimentos prisionais, fazendo com
que os usuarios ficassem encarcerados, mas sem dar-lhes perspectiva de ressocializacao ou de
reflexdo acerca da correcao de sua conduta.

Diante desse quadro, foi necessaria uma reflexao acerca de todo o quadro, avaliando-
se as politicas referentes ao combate e a prevencao do uso das drogas, e seus impactos na

sociedade.



Dessa forma, no cenario brasileiro, a atitude tomada foi a substitui¢ao da lei 6.368/76
pela lei 11.343/06, em relagdo a institui¢do nao s6 de um sistema de combate e criminalizagao
do uso de substancias entorpecentes, mas também de instituir um sistema de politicas publicas
voltadas a prevencdo ao uso e reinserc¢ao social de usudrios.

Neste diapasdo, o que se viu foi uma legislagdo com maior preocupacio em prevenir
0 uso, ¢ tratar o usudrio, entendendo o fendmeno social do uso de substancias entorpecentes
como capaz de gerar dependéncia, fragilizando o ser humano que delas faz uso. Em relagao ao
uso, abrandou-se consideravelmente a reprovabilidade da conduta, estipulando-se uma pena
mais voltada a reflexdo do usuario do que a puni¢do. Em relagdo a comercializagdo, todavia,
manteve-se a dureza da lei.

Em momento posterior, verificou-se que alguns paises ocidentais ja iniciam um
movimento de permissividade em relacdo ao uso e comércio de determinados tipos de drogas,
em especial a maconha. J& se existe, portanto, experiéncias em que sistemas juridicos
permitem o uso deste entorpecente, primeiramente como uma alternativa terapéutica, €
posteriormente, para o uso irrestrito.

Diante disso, urge-se discorrer acerca da possibilidade de aplicacao desta situagdo na
realidade juridica brasileira.

Portanto, chega-se ao escopo do presente estudo, que ¢ a andlise da possibilidade —
tanto juridica quanto fatica — de descriminalizacdo do uso e do comércio da maconhano
ambito do ordenamento juridico brasileiro.

E neste escopo, o presente trabalho objetiva estudar a legalizagdo da maconha, planta
do género "Cannabis sp." que inclui tanto a "Cannabis sativa", quanto a "Cannabis indica" e
"Cannabis ruderalis", abordando de forma ampla seus conceitos, historia, uso, legislagdo e
politicas publicas.

Especificamente, objetiva-se em de informar com a intencdo de desmitificar varias
opinides criadas pela falta de informagao, junto ao 6dio e preconceito, demonstrando através
de estudos, o motivo da importancia desta planta ser regulamentada, bem como quais
beneficios estdo sendo trazidos nos paises que optaram por sua legalizagdo, seja no uso
medicinal ou recreativo.

Para tanto, este estudo foi esquematicamente dividido em cinco capitulos.

De modo a demonstrar tal possibilidade, faz-se, em primeira monta, uma analise
acerca do conceito de drogas e da epidemiologia do uso, com énfase no perfil dos usudrios e

consequéncias do uso de entorpecentes.



Posteriormente, analisa-se especificamente a maconha, enquanto substincia
entorpecente, analisando-se seus aspectos gerais, € eventuais argumentos favoraveis ja
existentes.

Em momento imediatamente seguinte, analisa-se a questdo da 6tica do Direito Penal
e Administrativo, evidenciando o atual panorama das politicas publicas envolvendo a
repressao ao uso € comércio de drogas, e a ressocializagao dos usuarios.

Necessario se faz também, realizar breve digressdao acerca do Direito Comparado,
analisando em outros ordenamentos juridicos onde a legalizacdo do uso € comércio ja ocorreu
as experiéncias e suas consequéncias, tanto positivas quanto negativas.

Por fim, trazem-se os possiveis impactos da legalizacdo da maconha em nosso
ordenamento.

Assim, a andlise dos motivos que provocaram a regulacio e legalizagdo do uso da
maconha nos outros paises ¢ a discussdo das reformas institucionais far-se-4 com base no
método dedutivo.

A pesquisa em tela enquadra-se na modalidade bibliografica,por meio da
interpretagdo de diversos textos, com o objetivo de se constatar determinadas premissas em
relagdo aos assuntos aqui abordados. Dessa forma, a principio se utilizard a pesquisa
documental, como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Lei 11.343/06, bem
como o Codigo Penal do Brasil e também a pesquisa bibliografica, contendo artigos sobre o
uso recreativo e medicinal do cannabis, reforma politica e carceraria, doutrinas penalistas,
doutrinas constitucionalistas, revistas juridicas, direito comparado para exemplificacdo da
legalizacdo em outros paises, reportagens e sites que possuam informacdes aprofundadas
sobre o uso, legalizagdo, regulacdo, regulamenta¢cdo e comercializagdo da maconha no Brasil
e no mundo.

O método cientifico utilizado foi o dedutivo, possibilitando-se que, a partir da
interpretacdo do direito comparado, bem como das leis, teorias e principios, fosse transcorrido
o raciocinio légico de modo a comprovar os beneficios tragos com a legalizagao.

Por fim, ¢ importante salientar que a questdo aqui debatida é polémica, complexa e
inegavelmente controvertida, necessitando de uma reflexdo profunda e ampla tanto dos
estudiosos do Direito, dos seus aplicadores e da sociedade, de forma a conscientizar a todos

sobre o tema.



10

1 DROGAS: CONCEITO, PERFIL DOS USUARIOS E EPIDEMOLOGIA

Ao proceder a andlise da questdo controvertida a qual este estudo se propde a
realizar, necessario se faz, em um primeiro momento, estabelecer certas no¢des e conceitos,
de maneira a melhor aclarar as questdes que serdo tratadas mais adiante ao longo do presente
trabalho.

Dessa feita, analisa-se primeiramente uma nog¢do ampla acerca do conceito de

drogas, e suas consequéncias em rela¢ao aos usuarios e a sociedade como um todo.

1.1 CONCEITO

O uso de substancias com a finalidade de entorpecimento esteve presente em
diversas culturas ao longo de toda a historia humana. Desde tempos imemoriais, ja encontram

relatos histdricos acerca do uso de plantas e comidas para uma alteragdo sensorial. Veja-se:

Ha cerca de 5 mil anos, uma tribo de pigmeus do centro da Africa saiu para cagar.
Alguns deles notaram o estranho comportamento de javalis que comiam uma certa
planta. Os animais ficavam mansos ou andavam desorientados. Um pigmeu, entio,
resolveu provar aquele arbusto. Comeu e gostou. Recomendou para outros na tribo,
que também adoraram a sensacdo de entorpecimento. Logo, um curandeiro avisou:
havia uma divindade dentro da planta. E os nativos passaram a venerar o arbusto.
Comecaram a fazer rituais que se espalharam por outras tribos. E s2o feitos até hoje.
A arvore Tabernantheiboga, conhecida por iboga, ¢ usada para fins lisérgicos em
cerimdnias com adeptos no Gabdo, Angola, Guiné e Camardes.'

Nao s6 com as plantas, mas também a culindria e as bebidas alcoolicas j& foram
utilizadas com este fim. Percebe-se que o ato de privacgdo e alteracdo dos sentidos ja ¢ um fato
social, ocorrido ao longo de toda a historia humana que se tem noticia.

Neste diapasdo, verifica-se que também sempre se mostrou necessario a analise e os
estudos de quais substancias provocam tal torpor. Diante disso, surge-se o conceito de drogas.

O conceito de drogas foi algo sobre o qual tanto a comunidade cientifica e médica,
quanto os juristas se debrugaram ao longo do tempo. A Organizagdo Mundial de Satde (OMS)
cunhou, em 1993, a defini¢ao de drogas a ser aceita pela comunidade médica internacional.

Veja-se:

' LOPES, Marco Anténio. Drogas: 5 mil anos de viagem. Publicado em 31/01/2006. Disponivel em
<https://super.abril.com.br/ciencia/drogas-5-mil-anos-de-viagem/>. Acesso em 29/01/2018
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Atualmente a definicdo mais corrente no meio cientifico ¢ aquela proposta pela
OMS (1993, 69-82), tomada desde uma perspectiva bioldgica “droga ¢ toda
substancia natural ou sintética que introduzida no organismo vivo, pode modificar
uma ou mais de suas fungdes”. Esta defini¢do esclarece que em um sentido amplo,
droga ¢ qualquer substancia quimica, natural ou sintética, capaz de modificar um
sistema biologico - dai o termo drogaria nomear o lugar onde sdo comercializados os
medicamentos. Em nosso meio observamos uma cisdo entre estes termos, onde
geralmente entende-se por medicamento aquelas substincias prescritas com
indicagdes terapéuticas previamente estabelecidas e droga enquanto aquelas
substincias que sdo capazes de provocar dependéncia e que via de regra sdo
comercializadas ilegalmente e estdo associadas a algo ruim, perigoso, envolvendo
mitos e tabus.

Verifica-se, todavia, que conforme tratado pela supracitada autora, o conceito
formulado pelo organismo internacional leva em conta uma perspectiva exclusivamente
bioldgica.

Outrossim, conforme serd demonstrado mais adiante no decorrer deste estudo, as
drogas e seu uso indiscriminado possuem implicagdes de natureza juridica, politica, social e
econOmica. Portanto, necessario se faz analisar tal fato sob uma perspectiva mais ampla.

Tomando como base a perspectiva juridica, é necessario ressaltar que a norma que
institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad) — qual seja, a Lei
11.343 de 23 de agosto de 2006 usa a terminologia “drogas” para denotar substancias objeto
da norma legal. A defini¢do dada por esta lei consta de seu art. 66°, ¢ remete a uma portaria da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satude. Tal portaria traz a defini¢do de
drogas, entorpecentes, psicotropicos € precursores, os quais ensejam a aplicacdo da norma
penal. Traz-se abaixo tal defini¢ao:

Art. 1° Para os efeitos deste Regulamento Técnico e para a sua adequada aplicagao,
sdo adotadas as seguintes defini¢des:

[..]

Droga - Substancia ou matéria-prima que tenha finalidade medicamentosa ou
sanitaria.

Entorpecente - Substincia que pode determinar dependéncia fisica ou psiquica
relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Conven¢io Unica sobre
Entorpecentes, reproduzidas nos anexos deste Regulamento Técnico.

[...]

Precursores - Substancias utilizadas para a obtengdo de entorpecentes ou

2 DE LIMA, Eloisa Helena. Educa¢do em Satde e Uso de Drogas: Um Estudo Acerca da Representagdo das
Drogas para Jovens em Cumprimento de Medidas Educativas. Funda¢do Oswaldo Cruz. Belo Horizonte, 2013,
p. 25

’Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo tinico do art. 1° desta Lei, até que seja atualizada a terminologia da
lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras €
outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n® 344, de 12 de maio de 1998. (BRASIL. Lei 11.343 de 23 de
agosto de 2006. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2006/Lei/L11343.htm#art75>. Acesso em 29/01/2018)
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psicotropicos e constantes das listas aprovadas pela Convengdo Contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e de Substincias Psicotropicas, reproduzidas nos anexos
deste Regulamento Técnico.

Psicotropico - Substancia que pode determinar dependéncia fisica ou psiquica e
relacionada, como tal, nas listas aprovadas pela Convengdo sobre Substincias
Psicotropicas, reproduzidas nos anexos deste Regulamento Técnico.”

Tal norma ainda remete a tratados internacionais, os quais sdo trazidos como anexos
a portaria, ¢ que nominam especificamente as substincias tidas como entorpecentes ou
psicotropicos.

A guisa de exemplo, em relagdo a maconha, verifica-se que a planta usada como
substrato para sua fabricagdo, qual seja, a cannabis sativum, é tratada na lista E anexa a
supracitada portaria, elencada como “planta que pode originar substancias entorpecentes e/ou

psicotropicas”

1.2 EPIDEMIOLOGIA DO USO DE DROGAS E MEDICAMENTOS

Uma vez determinado o conceito de drogas, tal qual tratado pela lei penal, verifica-se
a necessidade de se efetuar um levantamento epidemioldgico dos usuérios de drogas no pais.

Epidemiologia, portanto, se traduz como sendo o estudo de fatores relacionados a
doencgas ou comportamentos que afligem a populagdao ou um determinado grupo populacional.
Assim, o levantamento epidemiologico dos usuérios de drogas seria a tentativa de analisar
quais os fatores que sdo determinantes para o uso de drogas e a eventual dependéncia quimica
ou psicoldgica dos usuarios.

Nao se trata, todavia, de entender o uso de drogas como uma epidemia, e de tratar
este fendmeno social como tal, mas sim como verificar como se distribuem os usuarios de
drogas no pais, tanto em um vié€s espacial e temporal quanto em um viés social — tomando
como base fatores tais como escolaridade, faixa de renda, idade, sexo etc.

De modo a realizar esta andlise, toma-se como base os estudos realizados pela
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, em estudo publicado em 2009
denominado“Relatério Brasileiro sobre Drogas”. Tal estudo tragou um panorama acerca do
consumo de drogas no pais, tomando como base o uso de bebidas alcodlicas e drogas mais

comuns. Para efeitos deste estudo, e tendo em vista o escopo em relacio a drogas e

* BRASIL. Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude. Portaria 344, de 12 de maio de 1998.
Disponivel em <http://www.anvisa.gov.br/hotsite/talidomida/legis/portaria_344 98.pdf>. Acesso em 29/01/2018
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entorpecentes, mais notadamente a maconha, deixa-se de dar énfase aos dados coletados em
relagcdo ao alcool e demais drogas consideradas licitas.
Assim se definiu o grupo de controle no referido estudo:
A populagdo estudada ¢é constituida por brasileiros com idade entre 12 e 65 anos,
residentes nas cidades com mais de 200 mil habitantes no Censo de 2000, mais a
cidade de Palmas, no estado de Tocantins, que, embora ndo tivesse essa populacdo a
época, ¢ a capital e a maior cidade do estado. Assim, a pesquisa foi realizada em 108

cidades, sendo que pelo planejamento amostral adotado ndo foi possivel tirar
conclusdes para cada cidade, mas somente por regido geografica (Norte, Nordeste,

Sudeste, Sul e Centro-Oeste) ¢ para o Brasil como um todo.

Tal estudo permitiu inferir que, diante dos dados coletados, 22,8% dos entrevistados
relataram ja ter consumido algum tipo de droga ilicita — excluindo-se o tabaco e o dlcool — em
algum momento da vida.

O referido estudo também permitiu inferir que o consumo de drogas entorpecentes ¢é
mais comum em individuos do sexo masculino, enquanto que o uso de psicotropicos de
origem medicamentosa ¢ mais comum em individuos do sexo feminino.

[...] tanto para o ano de 2001 como para o ano de 2005, o género masculino
apresenta maior prevaléncia de uso na vida de maconha, solventes, cocaina,
alucindgenos, crack, merla e esteroides, enquanto que o género feminino apresenta
maior uso de estimulantes, benzodiazepinicos, orexigenos e opiaceos. O consumo de
heroina ¢ baixo para ambos os géneros, nos dois anos pesquisados. A prevaléncia de
uso na vida de anticolinérgicos ¢é igual para os dois géneros em 2001, mas em 2005 a
estimativa de uso para o género masculino passa a ser trés vezes a estimativa para o
género feminino. Os xaropes ¢ barbitiricos que apresentavam uso maior para o

género feminino em 2001 passam a apresentar estimativas praticamente iguais para
ambos os géneros em 2005.°

Em relacdo 4 faixa etaria dos usudrios, percebe-se que os jovens adultos, com idade
entre 18 a 34 anos sdo a maioria dos usudrios, prevalecendo sobre os demais grupos
pesquisados. Para as idades mais atas, prevalece o uso de drogas de natureza medicamentosa.

Em relagdo ao critério espacial, verificou-se que a regido pesquisada que apresentou
o maior indice de consumo de drogas foi a regido nordeste, seguida pela regido sudeste. A

regido norte foi a de menor penetragdo do uso de entorpecente dentre as regides do pais.

° BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas. Relatério brasileiro sobre
drogas / Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas; IME USP; organizadores Paulina do Carmo Arruda
Vieira Duarte, Vladimir de Andrade Stempliuk e Liucia Pereira Barroso. — Brasilia: SENAD, 2009, p. 20.
Disponivel em
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome c/dr drogadicao/dr outros drogadicao/plano_enfrent
(;amento/pevb_levantamentos/relatori0%20uso%20drogas%20n0%20brasil_senad.pdf>. Acesso em 29/01/2018
Ibid, p. 24
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A prevaléncia de uso na vida de qualquer droga, exceto tabaco e alcool, foi maior na
Regido Nordeste, onde 27,6% dos entrevistados ja fizeram uso de alguma droga. A
regido que apresentou menor uso na vida foi a Norte com 14,4%. No Brasil, o uso na
vida para qualquer droga (exceto tabaco e alcool) foi de 22,8%. Esta porcentagem &,
por exemplo, proxima a do Chile (23,4%) e quase metade da dos EUA (45,8%).’

Este estudo, sendo conduzido com base em dados coletados em 2005, permite inferir
que o uso de drogas ¢ relativamente grande em todo o pais, atingindo diversas faixas etarias e
ambos os sexos. De tal sorte, ¢ necessario, de tal sorte, verificar o perfil de usuarios de drogas,

de modo a dar sequéncia no presente estudo.

1.3 PERFIL DOS USUARIOS DE DROGAS E MEDICAMENTOS

Baseado nos estudos epistemologicos citados anteriormente, ¢ em diversos outros
conduzidos por organismos particulares, permite-se inferir que o panorama dos usuarios de
drogas se apresenta de maneira geral como um fato social, atingindo toda a coletividade.

Todavia, os dados coletados demonstram uma realidade alarmante, na qual se
verifica uma grande difusdo o uso de drogas em todo o pais. Dessa maneira, ao criminalizar
essa conduta, o Estado se tornaria responsavel por uma puni¢do em massa, colocando todo o
seu aparato em func¢ao de aplicar o Direito Penal aos usuérios.

Tomando como base a analise realizada, verificou-se que o perfil do usudrio de
drogas no pais ndo ¢ linear, sendo necessarios alguns esclarecimentos.

Em rela¢do ao uso de drogas nas escolas, o relatorio supracitado permitiu concluir
que 9,9 % dos estudantes da rede publica e 13,6% dos estudantes da rede privada alegam ter
consumido alguma droga que ndo o tabaco e o alcool. Entre os estudantes de nivel
universitario, o numero de usuarios sobe para 36% dos entrevistados.®

Assim, tomando como base estes estudos permite-se inferir que o uso de drogas
como a maconha ¢ mais comum em jovens do sexo masculino, enquanto que o uso de
medicamentos ¢ mais comum em mulheres adultas. Entre as criangas, especialmente aquelas
em situacdo de rua, o entorpecente mais consumido sdo os solventes de qualquer natureza.

Percebe-se, portanto, que ¢ necessario um maior direcionamento das politicas

publicas, tomando como base estes estudos, na tentativa de se minorar os efeitos nefastos

Ty

Ibid, p. 55

¥ DOS REIS, NeilaneBertoni e BASTOS, Francisco InacioPinkusfeld Monteiro. Pesquisas sobre o consumo de
drogas no Brasil: Eixo Politicas e Fundamentos. Disponivel em

<http://www.aberta.senad.gov.br/medias/original/201704/20170424-094329-001.pdf>. Acesso em 29/01/2018
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causados pela droga.

1.4 RELACAO ENTRE DROGAS E DESIGUALDADE SOCIAL

Nao obstante as andlises ja realizadas, de que o consumo de drogas ocorre, em maior
ou menor grau em todas as regides do pais, e em todas as classes sociais, ndo se pode
descuidar do fato de que o consumo de drogas esta intimamente ligado as vulnerabilidades
sociais.

Nos dados analisados, levantou-se o fato de que o uso de solventes ¢ mais comum
em criangas em situagdes de rua. Tal fato se deve a sensacdao de saciedade relatada pelos
usuarios, que consomem a substancia devido ao fato de nao poderem dispor de alimentagdo
adequada.

A desigualdade social, portanto, ¢ tanto causa e consequéncia do uso de drogas,
tendo em vista que os cidaddos em situagdo de vulnerabilidade social tendem a ter menos
acesso aos servigos publicos que possam minorar os efeitos da droga, bem como educar-lhes
acerca dos maleficios causados pelos entorpecentes. De tal modo, entra-se em um espiral

destrutivo, no qual a droga se torna a causa do problema. Veja-se:

Um estudo da UNESCO, que apresentou a posi¢do da Organizacdo quanto a
importancia da educagdo para a redugdo das vulnerabilidades, definiu a educagdo
transformadora como aquela baseada nas prioridades das pessoas e em suas
necessidades imediatas. As pessoas que buscam sobreviver a pobreza, as
dificuldades em termos de acesso aos recursos publicos, ao desemprego, a
discriminacdo e aos problemas de saude — isto é, aquelas em situagdo de
vulnerabilidade social — devem ser educadas de modo a desenvolver as suas
potencialidades e as suas habilidades. Entre os grupos de maior vulnerabilidade
estdo as pessoas que vivem com HIV/Aids e os usudrios de drogas, incluindo
usuarios de drogas injetaveis.

E importante considerar as necessidades associadas aos problemas dos usuarios de
drogas tomando como base a perspectiva dos direitos humanos, ja que muitas vezes
essas pessoas ndo podem exercer os seus direitos nem acessar servicos de saude e de
educacdo. Sem ter acesso a informagdo e ao tratamento adequado, as pessoas
afetadas pelo uso da droga permanecem vulneraveis e, portanto, ndo sao percebidas
como beneficidrios plenos de direitos humanos e fundamentais. Embora seja crucial
garantir as liberdades individuais e os direitos universais, também deve ser
prioridade melhorar a qualidade de vida e a autonomia’

Neste diapasdo, verifica-se a necessidade de implementagdo e incremento das

politicas publicas em relacdao as drogas, entendendo o usudrio — e em especial o dependente

® OTERO, Rebeca er al. Experiéncias em educagdo preventiva ao uso de drogas: experiéncias do Brasil. —
Brasilia: UNESCO, 2014, p. 8. Disponivel em
<http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002307/230732POR.pdf>. Acesso em 29/01/2018.
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quimico — como a principal vitima das consequéncias trazidas pelas drogas.

Assim, verifica-se que a punicao indiscriminada ao uso nao serve ao propodsito de
desestimula-lo. Lado outro, a pressao social exercida por uma lei excessivamente rigida tende
muito mais a aumentar a probabilidade do uso de drogas e aprofundar as desigualdades
sociais do que efetivamente contribuir para que diminua-se o uso.

Dessa maneira, entende-se como positiva a descriminalizagdo, tendo em vista que
desloca o foco das politicas publicas na punicao, levando-o a prevencao, a educagdo em
relacdo aos maleficios causados pelas drogas, e principalmente ao tratamento dos usuarios.

Passa-se, a seguir, a uma andlise acerca da maconha, droga essa ja liberada em varios
paises, tanto para fins medicinais quanto para fins recreativos. Assim, ¢ tendo em vista o
escopo da descriminalizacdo, analisa-se conceitualmente tal substidncia, com vistas a

discussdo posterior deste estudo.
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2 MACONHA

Apoés a andlise conceitual das drogas em geral, e de tragar o perfil dos usuarios,
adentra-se um pouco mais no escopo do presente trabalho, ao falar especificamente da
maconha.

Tal droga ja foi objeto de liberagao em varios paises, possui aplicagdes terapéuticas e
merece um estudo aprofundado, com vistas a fomentar a discussdo sobre a possibilidade de

sua legalizacdo no pais.

2.1 CONCEITO

Neste primeiro momento, ¢ necessaria uma analise mais técnico-cientifica acerca da
conceituacdo desta droga. Conforme ja explicitado, esta afigura-se como substancia de
natureza psicotropica, de acordo com a ja citada portaria 344/98 da Secretaria de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Satde.

Assim, abandona-se um pouco a discussdo puramente juridica, de modo a verificar,
sob um critério biologico, tendo em vista sua extracdo vegetal e suas consequéncias. Veja-se:

Maconha é o nome da droga extraida da planta Cannabis sativa, que tem como
principio ativo o tetra-hidrocanabinol (THC), sendo o principal responsavel pelos
efeitos desta. Assim, dependendo da quantidade de THC presente (o que pode variar
de acordo com solo, clima, estacdo do ano, época de colheita, tempo decorrido entre
a colheita e 0 uso), a maconha pode ter poténcia diferente, isto ¢é, produzir mais ou
menos efeitos. Essa variacdo nos efeitos depende também da propria pessoa que

fuma a planta e de fato [...] Assim, a dose de maconha insuficiente para um pode
produzir efeito nitido em outro e até forte intoxicagio em um terceiro. '°

Assim, verifica-se que a maconha ¢ a denominacao popular da droga, em qualquer
natureza que venha a ser comercializada. A proibi¢do trazida pela norma penal se dd em
relacdo a substancia extraida do substrato vegetal, denotando que em qualquer de suas formas

¢ considerada, atualmente, proibido o seu consumo.

10 PARANA. Secretaria de Seguranga Publica e Administragio Penitenciaria, Apud BRASIL - Centro Brasileiro
de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas Livreto Informativo Sobre Drogas Psicotropicas. Sdo Paulo

CEBRID, 2007 Disponivel em <http://www.denarc.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=31>
Acesso em 30/01/2018
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Seu consumo ¢ mais propicio através do fumo da flor da planta, que s6 nasce em
plantas fémeas, em cigarros rusticos onde o substrato vegetal ¢ triturado. Possui como efeitos
mais destacados sonoléncia, euforia, confusdo mental e, em casos mais avang¢ados, delirios e
alucinagdes.

Nao existe consenso na comunidade médica acerca da possibilidade de dependéncia
quimica ou psicologica da maconha. Muitos sustentam que ela seria uma “porta de entrada”

para o consumo de entorpecentes mais pesados.

2.2 HISTORIA DA MACONHA

Os primeiros relatos historicos acerca do uso da maconha datam antes mesmo da
invencao da escrita. Achados arqueolégicos permitem inferir que a planta que a deu origem ¢
nativa do continente africano, muito embora tenha-se relatos de seu uso na Asia,
especificamente na India e China, aproximadamente no periodo compreendido em 7000 a.C.

Nas culturas das religides do sudeste asiatico, inclusive, a planta possuia um carater
de misticismo, através do qual se acreditava serem uma forma de se aproximarem dos deuses.
A substancia também era usada de forma medicinal, para o tratamento de cdlicas e prisao de
ventre.

Seu uso social também foi bastante difundido na Grécia antiga, conforme relatam

certos historiadores:

O historiador grego Herddoto anotou, em 450 a.C., que a Cannabis sativa, planta da
maconha, era queimada em saunas para dar barato em freqiientadores. “O banho de
vapor dava um gozo tdo intenso que arrancava gritos de alegria.” '

Em relagdo ao Brasil, verifica-se que a ideia mais aceita ¢ de que a maconha tenha
sido introduzida no pais por volta do século XVI, pelas méos dos escravos trazidos da Africa.
Em certo momento historico, era tratada comumente de “Fumo d’Angola”.

Segundo relatos historicos, “A planta teria sido introduzida em nosso pais, a partir de
1549, pelos negros escravos, como alude Pedro Corréa, e as sementes de canhamo eram

trazidas em bonecas de pano, amarradas nas pontas das tangas" 12

""LOPES, Marco Anténio. Op. cit.

2 CARLINI, Elisaldo Aragjo. A historia da maconha no Brasil. Jornal Brasileiro de Psiquiatria, n® 4, vol. 55, Rio
de Janeiro, 2006. Disponivel em  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0047-
20852006000400008>. Acesso em 30/01/2018
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Verifica-se que, até pela condi¢do social e o condicionamento tido pelos escravos no
pais, em uma situagdo de profunda exploragdo, o uso da droga era motivado tanto por suas
propriedades de relaxamento — como analgésico — tanto para esquecer as rudezas no
tratamento e a saudade do continente.

Era de se supor, contudo, que a coroa portuguesa veria com maus olhos o uso e
cultivo da planta. Todavia, ndo era o ocorrido, € o plantio de maconha era incentivado e
recomendado. Outrossim, o consumo era mais difundido entre as camadas mais subalternas da
sociedade.

Ja no século XIX, a droga passou a ser mais difundida em relagdo a suas
propriedades medicinais, especialmente no trato de moléstias do sistema respiratorio. Veja-se:

Mas foi o uso medicinal da planta que teve maior penetragdo em nosso meio, aceito
que foi pela classe médica. Assim descrevia um famoso formulario médico no
Brasil, em 1888:

"Contra a bronchitechronica das criangas (...) fumam-se (cigarrilhas Grimault) na
asthma, na tisica laryngea, ¢ em todas (...)”

Ao que parece, as cigarrilhas Grimault tiveram vida longa no Brasil, pois ainda em

1905 era publicada em nosso meio a propaganda, indicando-as para "asthma,
13
catarrhos, insomnia, roncadura, flatos".

Até os anos 1930, os efeitos medicinais da planta eram ressaltados pelos autores
especializados no Brasil, ressaltando sua aplicagdo como sedativo e calmante. Todavia, as
publicacdes remetiam a uma possibilidade de perturbagdes mentais em caso de ma
administracao da droga.

Nesta mesma década, também comeca a se intensificar a repressdo do uso da
substancia. Verifica-se que, em conferéncia internacional convocada pela entdo Liga das
Nagoes, foi enfatizado pelo representante do Brasil acerca dos maleficios da maconha, e da
necessidade de esta droga ser incluida no rol de substancias de natureza entorpecente:

Foi também na década de 1930 que a repressdo ao uso da maconha ganhou for¢a no
Brasil. Possivelmente essa intensificagdo das medidas policiais surgiu, pelo menos
em parte, devido a postura do delegado brasileiro na II Conferéncia Internacional do
Opio, realizada em 1924, em Genebra, pela antiga Liga das Nagdes. Constava da
agenda dessa conferéncia discussdo apenas sobre o 6pio e a coca. E, obviamente, os
delegados dos mais de 40 paises participantes ndo estavam preparados para discutir

a maconha. No entanto o nosso representante esforgou-se, junto com o delegado
egipcio, para inclui-la também'"

B 1bid.
Y 1bid.
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A materializacdo desta visdo dos efeitos negativos da maconha nao tardou a produzir
efeitos juridicos no contexto brasileiro. Em 1938, ja foi elaborada a primeira legislagdo dando
como proibido o coméreio, cultura e exploracdo da maconha em todo o territorio nacional.'

Assim, a postura repressiva permaneceu, calcada também na Convengdo unica de
entorpecentes, promovida pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1961, da qual o
Brasil ¢ signatario, e ratificando-a através do decreto 54.216 de 27 de agosto de 1964. Tal
instrumento normativo prevé o entendimento de que todos os subprodutos da planta canabis
sativa sdo entendidos como entorpecentes, € merecem a persecugao penal.

O endurecimento da politica contra drogas foi trazido novamente em 1976, com o
advento da Lei 6.368, a qual tinha por escopo a repressao e criminalizagdo do comércio,
plantio e uso de qualquer substancia tida como entorpecente.

Tal norma era excessivamente rigorosa, estipulando pena de até dois anos para o
porte de drogas, ainda que para consumo proprio.

Somente nos anos 2000, verificando-se que a postura excessivamente punitiva nao
lograva éxito na preven¢do ao uso de drogas, passou-se a ter como escopo uma politica
nacional de prevencao, materializada na Lei 11.343/06, a qual serd analisada oportunamente

no decorrer deste estudo.

2.3 RACIONALIDADE DA LEGALIZACAO

Uma vez analisada tanta a epidemiologia dos usuarios, tanto os conceitos e analises
referentes a drogas, e especialmente a maconha, ja é possivel realizar uma analise preliminar,
verificando-se que had argumentos racionais para que a legalizagdo do consumo e da

comercializacdo da maconha no contexto brasileiro na atualidade.

' Artigo I: Sdo consideradas entorpecentes, para os fins desta lei e outras aplicaveis, as seguintes substancias:
[...]

XVI - O canhamo cannabis sativa e variedade indica (Maconha, meconha, diamba, liamba e outras
denominagdes vulgares).

Artigo 2°: S@o proibidos no territdrio nacional o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo, por particulares, da
Dormideira "Papaversomniferum” e a sua variedade "Aibum" (Papaveraceae), da coca "Erytroxylum coca" e
suas variedades (Erytroxilaceac) do cAnhamo "Cannibis sativa" e sua variedade "indica" (Moraceae) (Canhamo
da India, Maconha, Meconha, Diamba, Liamba e outras denominag¢des vulgares) e demais plantas de que se
possam extrair as substancias entorpecentes mencionadas no art. 1° desta lei e Seus paragrafos. (BRASIL.
Decreto-Lei 891, de 25 de novembro de 1938. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
1lei/1937-1946/Del0891.htm>. Acesso em 31/01/2018)
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Em primeira monta, ressalta-se que, conforme ja mencionado anteriormente, ndo ha
um consenso na comunidade médica acerca da possibilidade da geracdo de dependéncia
quimica pelo uso da maconha. Dessa maneira, esta substancia se mostra a de menor potencial
lesivo dentre as substancias hoje tidas como entorpecentes.

Noutro giro, tem-se que a politica de prevengdo e combate as drogas, desenvolvidas
pelo poder publico ao longo dos anos, tem se mostrado extremamente ineficiente, nao
demonstrando melhora no quadro de usudrios. Nao se evidencia nem uma diminui¢ao no
numero de usuarios, tampouco um efetivo tratamento dos dependentes.

Juridicamente, também, verifica-se ja um movimento para entender como
inconstitucional o dispositivo que criminaliza o porte de pequena quantidade de substancia
entorpecente para uso exclusivamente pessoal. O Supremo Tribunal Federal tem
progressivamente entendido que o consumo de drogas ¢ faculdade legitima do cidadao,
calcado no direito a intimidade e a vida privada.

A decisao monocratica abaixo citada traz a manifestacdo do Ministro Luis Roberto
Barroso, no qual se mencionam varios motivos que ensejariam a possibilidade de

descriminalizagdo da conduta de porte e uso pessoal de drogas. Veja-se:

Ementa: Penal. Habeas corpus. Uso de pequena quantidade de entorpecentes.
Liminar deferida.

1. O Plenario do STF (RE 635.659-RG) discute a constitucionalidade da
criminaliza¢do do porte de pequenas quantidades de entorpecente para uso pessoal.
2. Paciente primario e de bons antecedentes que solicitou pela internet reduzida
quantidade de entorpecente para uso proprio. Possivel violagdo aos principios da
intimidade, vida privada, autonomia e proporcionalidade.

3. Liminar deferida.

1. Trata-se de habeas corpus, com pedido de concessdo de liminar, impetrado contra
acorddo unanime da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, da Relatoria do
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, assim ementado:

“PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. PEQUENA
QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. NAO APLICACAO. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ¢ assente no
sentido de que ndo se aplica o principio da insignificancia aos delitos de trafico de
drogas e uso de substincia entorpecente, pois trata-se de crimes de perigo abstrato
ou presumido,sendo irrelevante para esse especifico fim a quantidade de droga
apreendida. Precedentes do STJ. 2. Recurso ordinario improvido.”

2. Extrai-se dos autos que o paciente foi denunciado pela pratica dos crimes
previstos nos artigos 28, caput, e 33, caput, da Lei n® 11.343/06, acusado de importar
pela internet “matéria prima e insumo destinado a preparacdo de
drogas,especificamente 0,10 (dez decigramas) de sementes de Cannabis Sativa
Linneu (maconha), bem assim adquirido, para consumo pessoal, 0,52 (cinquenta e
dois centigramas) de drogas, Salvia ‘x’, (Salvironina ‘A’), substancia psicotropica
de uso proscrito noBrasil...”

3. Em seguida, a defesa impetrou habeas corpus no Tribunal Regional Federal da 5*
Regido, pleiteando a aplicagdo, no caso, do principio da insignificancia penal.
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4. Denegada a ordem, foi interposto recurso ordinario no Superior Tribunal de
Justiga. O recurso nao foi provido.

5. Neste habeas corpus, a parte impetrante insiste na aplicabilidade, ao caso, do
principio da insignificancia. Alega que a quantidade de droga “seria incapaz de
afetar ou comprometer a livre volicdo do Paciente ou a saide publica, o que
afastaqualquer possibilidade de lesdo ou mesmo de ameaca de lesdo a saude
publica”. Dai o pedido de concessdo da ordem para que a dentncia oferecida em
desfavor do paciente seja rejeita por atipicidade material da conduta.

Decido.

6. A liminar deve ser deferida.

7. O Plenario do Supremo Tribunal Federal iniciou, no dia 20.08.2015, o julgamento
do RE 635.659-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em que se discute a
constitucionalidade do art. 28 da Lei n° 11.343/2006, no ponto em que se criminaliza
o porte depequenas quantidades de entorpecentes para uso pessoal.

8. Na oportunidade, votei pelo provimento do extraordinario, em voto assim
ementado:“Direito Penal. Recurso Extraordinario. art. 28 da Lei n° 11.343/2006.
Inconstitucionalidade da Criminalizagdo do Porte de Drogas para Consumo Pessoal.
Violag¢do aos Direitos a Intimidade, & Vida Privada e a Autonomia, e ao Principio
daProporcionalidade.A descriminalizacdo do porte de drogas para consumo pessoal
¢ medida constitucionalmente legitima, devido a razdes juridicas e
pragmaticas.Entre as razdes pragmaticas, incluem-se (i) o fracasso da atual politica
de drogas, (ii) o alto custo do encarceramento em massa para a sociedade, e (iii) 0os
prejuizos a saude publica.As razdes juridicas que justificam e legitimam a
descriminalizagdo sdo (i) o direito a privacidade, (ii) a autonomia individual, e (iii) a
desproporcionalidade da puni¢do de conduta que ndo afeta a esfera juridica de
terceiros, nem ¢ meio idoneopara promover a saide publica.  Independentemente
de qualquer juizo que se faga acerca da constitucionalidade da criminalizagdo,
impde-se a determinagdo de um parametro objetivo capaz de distinguir consumo
pessoal e trafico de drogas. A auséncia de critério dessa natureza produzem efeito
discriminatério, na medida em que, na pratica, ricos sdo tratados como usudrios e
pobres como traficantes.A luz dos estudos e critérios existentes e praticados no
mundo, recomenda-se a adogdo do critério seguido por Portugal, que, como regra
geral, ndo considera trafico a posse de até 25 gramas de Cannabis. No tocante ao
cultivo de pequenas quantidadespara consumo proprio, o limite proposto ¢ de 6
plantas fémeas.Os critérios indicados acima sdo meramente referenciais, de modo
que o juiz ndo estd impedido de considerar, no caso concreto, que quantidades
superiores de droga sejam destinadas para uso proprio, nem que quantidades
inferiores sejam valoradas comotrafico, estabelecendo-se nesta tltima hipdotese um
onus argumentativo mais pesado para a acusagdo e orgaos julgadores. Em qualquer
caso, tais referenciais deverdo prevalecer até que o Congresso Nacional venha a
prover a respeito.Provimento do recurso extraordinario e absolvicdo do recorrente,
nos termos do art. 386, I1I, do Cdédigo de Processo Penal. Afirmagao, em repercussio
geral, da seguinte tese: “E inconstitucional a tipificagdo das condutas previstas no
artigo 28 dalei no 11.343/2006, que criminalizam o porte de drogas para consumo
pessoal. Para os fins da Lei n° 11.343/2006, sera presumido usuario o individuo que
estiver em posse de até 25 gramas de maconha ou de seis plantas fémeas. O juiz
podera considerar, aluz do caso concreto, (i) a atipicidade de condutas que envolvam
quantidades mais elevadas, pela destinag@o a uso proprio, e (ii) a caracterizagdo das
condutas previstas no art. 33 (trafico) da mesma Lei mesmo na posse de quantidades
menores de 25gramas, estabelecendo-se nesta hipdtese um Onus argumentativo mais
pesado para a acusagdo e 6rgaos julgadores.”

9. Muito embora tenha ocorrido a suspensdo do julgamento (diante do pedido de
vista do Ministro Teori Zavascki), penso que o pronunciamento da Corte pode
interferir na solugdo deste habeas corpus.

10. No caso de que se trata, o paciente, primario e de bons antecedentes, esta sendo
processado por importar da Holanda, pela internet, 05 (cinco) sementes de maconha
e 0,52g de substancia psicotropica de uso proscrito no Brasil (“Salvia X’ -
Salvironina ‘A’). Além disso, tendo em conta que o paciente importou em seu
proprio nome e endereco tais substancias pois “ndo tinha nogdo de que estava
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importando produto proibido”, o proprio magistrado da causa considerou que as
condutas se subsumem,unicamente, ao art. 28 da Lei de Drogas.

11. Diante do exposto, considerando as particularidades da causa, sobretudo a
reduzida quantidade de substancia entorpecente para uso proprio, defiro a liminar
para suspender a tramitagdo da agdo penal na origem.

O ilustre ministro faz mencdo a outro feito, qual seja, o Recurso Extraordinério
635659/SP, que versa sobre a mesma matéria, o qual teve a repercussao geral reconhecida
pelo Relator Ministro Gilmar Mendes. Dessa maneira, a discussao juridica chega as raias da
Corte Constitucional, de modo a pacificar a matéria acerca do tema.

No caso, a controvérsia constitucional cinge-se a determinar se o preceito
constitucional invocado autoriza o legislador infraconstitucional a tipificar
penalmente o uso de drogas para consumo pessoal. Trata-se de discussdo que

alcanca, certamente, grande numero de interessados, sendo necessaria a
. - . ~ i 17
manifestagdo desta Corte para a pacificagdo da matéria.

Neste escopo, tem-se que ja hd um entendimento de que seria inconstitucional a
proibicdo ao uso de maconha, sendo este ato considerado merecedor da protecao
constitucional dada a intimidade.

Por fim, tem-se a possibilidade de utiliza¢do da droga para fins terapéuticos, algo ja
difundido anteriormente e que tem sido progressivamente mais aceito recentemente. Passa-se

a essa analise em um item a seguir.

2.4 USO MEDICINAL DA MACONHA

Conforme ja tratado, ao longo de grande parte da histéria, a maconha foi amplamente
utilizada com finalidade medicamentosa. Tanto no Brasil quanto no exterior, verifica-se que
as propriedades entorpecentes davam a entender a possibilidade do uso controlado da
substancia, gerando consequéncias nefastas somente em casos de ma administracdo ou
dosagem maior.

As propriedades sedativas da maconha ja foram exaustivamente analisadas pela
comunidade médica internacional, verificando-se a possibilidade de seu uso medicamentoso

com finalidade de produzir efeitos analgésicos, estimulagdo do apetite, no tratamento de

'® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 131310 / SE. Decisdo Monocratica. Relator Ministro
Luis Roberto Barroso. Data do Julgamento: 22/02/2016. Data da Publicagdo: 24/02/2016

""BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial 635659 / SP. Voto do Relator. Relator Ministro Gilmar
Ferreira Mendes. Data do Julgamento: 08/12/2011. Data da Publicagdo: 28/11/2011
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glaucoma e espasmos musculares, bem como em casos de fase terminal de AIDS e do cancer.
Todavia, ¢ necessaria que seja definido, de maneira correta, a dosagem, vez que
ainda ndo sao conclusivos os estudos que tratam da dependéncia dos usuarios desta droga.
Uma das substancias derivadas da maconha, com propriedades terapéuticas
efetivamente comprovadas no tratamento de casos de epilepsia € o canabidiol. Verifica-se que
a comunidade médica ja tem aceitado essa substincia como medicamento, inclusive
autorizando sua prescricado médica. Veja-se a resolucao proferida pelo Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sao Paulo, que autoriza aos médicos a prescri¢do da substancia com

finalidade medicamentosa:

Art. 1°. O canabidiol podera ser prescrito pelo médico mediante assentimento do
paciente e consentimento livre e esclarecido assinado pelo seu responsavel legal,
para o tratamento das epilepsias mioclonicas graves do lactente e da infancia
refratarias a tratamentos convencionais.

Art. 2°. A presente Resolucdo entrard em vigéncia na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposi¢des em contrério."®

A resolugdo foi promulgada em 2014, mas a legislacdo brasileira vé como crime o
cultivo e a comercializagdo de qualquer substincia derivada da cannabis sativa, motivo pelo
qual, a principio, seu uso nao foi bastante difundido na comunidade médica.

Ocorre que, ja em 2016, e tomando como base a legislacao antidrogas do pais, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), teve por bem a atualiza¢do da portaria
344/98, estipulando a possibilidade de utilizagdo de substancias derivadas da maconha como

medicamentos:

A Diretoria Colegiada da Anvisa atualizou o anexo I da Portaria SVS/MS n° 344/98,
norma que traz a lista das plantas e substdncias sob controle especial no Brasil,
incluindo as de uso proibido. A atualizagdo incluiu, na lista A3, medicamentos
registrados na Anvisa derivados da Cannabis sativa, em concentragdo de no maximo
30 mg de tetrahidrocannabinol (THC) por mililitro ¢ 30 mg de canabidiol por
mililitro. A decisdo foi tomada, por unanimidade, na Reunido Ordinaria Publica
realizada nesta ter¢a (22) e devera ser publicada no Diario Oficial da Unido nos
proximos dias.

O que motivou esta atualizagdo da Portaria, que € periodicamente atualizada pela
Agéncia, foi a fase final do processo de registro do medicamento Mevatyl®. O
produto, que em alguns paises da Europa, tem o nome comercial de Sativex, ¢
obtido da planta Cannabis sativa L., e, portanto, possui as substancias canabidiol e
tetrahidrocannabinol em sua composicdo."’

' SAO PAULO. Conselho Regional de Medicina. Resolugdo Cremesp 268, de 7 de outubro de 2014. Disponivel
em <http://www.cremesp.org.br/?siteAcao=Legislacao&id=777> Acesso em 31/01/2018
' BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Canabidiol e THC: norma permitira registro de produto.
Publicado: 22/11/2016. Disponivel em <http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-
/asset_publisher/FXrpx9qY 7FbU/content/canabidiol-e-thc-norma-permitira-registro-de-
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O que ¢ necessario ressaltar, contudo, que a atual legislagao nao permite o cultivo da
planta, tipificando tal ato como crime. Assim, a fabricacdo de tais medicamentos torna-se
impossivel no territorio nacional. Dessa forma, o orgdo regulatorio federal também
regulamentou a possibilidade de importacdo do produto, todavia a custo muito dispendioso.

Verifica-se que, por um viés até mesmo humanitario, a descriminalizagdao
especificamente da maconha se mostra necessaria, de forma a melhor desburocratizar o acesso
aos medicamentos. Neste diapasdo, se afigura como medida de acesso a saude, Direito tido
como fundamental a todos, conforme preceituado pela Carta Magna.

Analisadas as questdes preliminares, passa-se a analise da questdo das politicas
publicas, e quais as falhas existentes no atual modelo de tratamento, prevencao e combate as

drogas.

produto/219201?inheritRedirect=false>. Acesso em 31/01/2018
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3 POLITICAS PUBLICAS E CONTROLE SOCIAL

ApoOs a analise conceitual, promove-se uma digressao acerca do atual panorama de
combate as drogas evidenciando-se a situacdo no Brasil, bem como elencando-se politicas

publicas internacionais.

3.1 CRISE NO SISTEMA CARCERARIO

Todo o sistema juridico-penal, portanto, é construido sobre o fato de que a aplicagdo
da pena se mostra um imperativo de natureza humanitaria, com vistas a fazer o infrator refletir
sobre o crime praticado, de modo a reinseri-lo no convivio social novamente, retirando deste a
vontade de delinquir novamente.

Tem-se, portanto, a ideia de ressocializagdo, ou seja, a possibilidade de retorno do
criminoso ao seio da sociedade, regenerado e consciente dos percalgos da lei.

Tal situagdo se mostra um grande desafio no Brasil contemporaneo, tendo em vista a
grave situacdo penal na qual os estados encontram-se inseridos. A falta de investimentos
publicos, a superlotacdo que acomete a maioria dos centros de internacdo, e a falta de
condi¢des de implantacdo de politicas publicas de ressocializagdo sdo desafios importantes
colocados a administracdo prisional na tentativa de realizagdo de seu mister.

Percebe-se que a funcdo punitiva do Estado recebe um carater de duplicidade, que
tem como objetivo ndo so a retribuicdo do injusto mal sofrido pelo individuo que teve sua
esfera juridica invadida, bem como de um caréter pedagogico ao ofensor, para que ndo mais
se furte ao cumprimento da lei.

No caso do crime previsto na lei de drogas, em relagdo ao uso, verifica-se que nao ha
uma definicao clara do ofendido pelo crime, sendo considerada que a sociedade ¢ a atingida
pelo comportamento, vez que em tese estimularia o comércio ilegal®. Neste diapasdo, em
teoria, ao apenar o uso de drogas, estabelece-se muito mais um carater pedagogico, de modo a
desestimular o usuario a ndo mais consumir a substincia considerada ilicita.

De todo modo, a fun¢do pedagogica da pena demanda que o individuo venha a

2 Art. 19. As atividades de prevengdo do uso indevido de drogas devem observar os seguintes principios e
diretrizes:

I - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade de vida do individuo e
na sua relacdo com a comunidade a qual pertence; (BRASIL. Lei 11.343.0p. cit.)
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perceber, diante da cominagdo legal que lhe foi imposta, a incorre¢do de seus atos, de modo a
ndo mais pratica-los e, com isso, vir a ocupar novamente seu lugar em sociedade.

Tal questdo, inclusive, se coloca como um dos deveres do Estado, destacando-se, em
relacdo ao sistema prisional, a Lei de Execucdes Penais (Lei 7.210 de 1984), a qual disciplina
os deveres dos presos ¢ do Estado em relagdo ao cumprimento da pena. Ressalta-se que este
diploma legal determina a ressocializacdo como um dos objetivos da norma.”!

Assim, ainda que haja correntes de pensamento mais radical, com o entendimento de
que a prisdo seria o local correspondente para que o prisioneiro “pague uma divida com a
sociedade”, verifica-se que, caso ndo se atente para o lado humano, para a aplicacdo de
penalidade com o intuito de reeducagdo, ndo havera a recuperacao do detento, mas tao
somente a vingan¢a pelo injusto praticado contra a sociedade. Essa talvez seja a grande
dificuldade do sistema prisional, € o motivo pelo qual muitos doutrinadores desacreditam da
possibilidade de ressocializagdo pela via prisional. Veja-se:

Na atualidade, ndo se ignora que a prisdo, em vez de regenerar e ressocializar o
delinquente, degenera-o e dessocializa-o, além de perverté-lo, corrompé-lo e
embrutecé-lo. A prisdo ¢é, por si mesma, criminbégena, além de fabrica de
reincidéncia. Ja foi cognominada, por isso mesmo, de escola primaria, secundaria e

universitdria do crime. Enfim, a prisio é uma verdadeira sementeira da
criminalizac¢do.”

Verifica-se que, no processo de ressocializagdo, € preciso incutir no detento a ideia de
que a volta para a sociedade ¢ um objetivo a ser alcangado, estimulando, de maneira digna, a
se portar de acordo com os padrdes tidos como socialmente aceitavel. Nas palavras de Miguel
Reale Junior, “a maneira de a sociedade se defender da reincidéncia é acolher o condenado,
ndo mais como autor de um delito, mas na sua condigdo inafastavel de pessoa humana.”*

Dessa maneira, verifica-se que, quando o Estado define como crime o uso de drogas,
deveria ter em escopo a adequada ressocializacdo do condenado. Se considera nefasto o uso
de substancia com efeito psicotropico, dever-se-ia promover, até na restri¢do de seu uso, um

carater de promover pedagogicamente o afastamento do usudrio, de modo a instrui-lo acerca

dos maleficios de sua conduta, para si mesmo e a sociedade.

2'Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisio criminal e
proporcionar condigdes para a harmdnica integragao social do condenado e do internado.(BRASIL. Lei 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7210.htm>. Acesso em 05/01/2018)

2 TRINDADE, Lourival Almeida. A ressocializagdo... uma (dis)fun¢io da pena de prisdo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2003, p. 30

» REALE JUNIOR, Miguel APUD BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Cartilha do Empregador. Brasilia:
CNJ, 2011, p. 5
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Em relacdo as falhas do Estado, especificamente em relagdo 4 politica de drogas,

analisa-se a seguir.

3.2 FRACASSO A GUERRA AS DROGAS NO BRASIL E NO MUNDO

Conforme ja discorrido em momento anterior deste estudo, tem-se que a primeira
convencao das Nacdes Unidas para o enfrentamento das drogas ocorreu em 1961, na qual os
Estados Membros discorreram entre si acerca dos maleficios das substancias entorpecentes.

Nesta primeira organizagdo, o organismo supranacional buscou promover a
cooperacao internacional entre seus membros, com vistas a intervencdo para que a
dissemina¢do de substancias entorpecentes nao ocorressem inadvertidamente. Veja-se:

Esta convengdo tem o objetivo de combater o abuso de drogas por meio de agdes
internacionais coordenadas. Existem duas formas de intervencdo e controle que
trabalham juntas: a primeira ¢ a limitagao da posse, do uso, da troca, da distribuicao,
da importagdo, da exportacdo, da manufatura e da producdo de drogas exclusivas

para uso médico e cientifico; a segunda é combater o trafico de drogas por meio da
~ . . . 24
cooperagao internacional para deter e desencorajar os traficantes.

Dessa forma, verifica-se que num primeiro momento, escancarou-se as drogas como
um inimigo, que deveria ser combatido a qualquer custo. Assim, a cooperagdo internacional
prevista por esta convengdo se deu muito mais em um viés de natureza penal, na tentativa de
punicdo ao comércio ilegal, do que efetivamente educar e prevenir quanto aos maleficios
advindos do uso das substancias tidas como entorpecentes.

Todavia, no momento em que foi implementada, ndo se era possivel precisar a
incorrecdo destas politicas, casos em que somente se foram vistos mais tarde na historia
humana.

A guisa de exemplo, traz-se a andlise realizada pelo Uruguai, no momento da
discussdo do projeto de lei que descriminalizou a maconha naquele pais — e que serd objeto de

analise posterior no decorrer deste estudo. Veja-se:

Existen pruebas que se remontan a miles de afos que demonstran el cultivo y uso de
diversos tipos de drogas por parte do les seres humanos ya por aquéllos entonces. Y
cuando los europeos llegaron a nuestro Continente encontraron drogas (entre ellas el
tabaco) que eran consumidas por los habitantes de America también desde tiempos
inmemoriales.

[...]

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Drogas: marco legal. Disponivel em <http://www.unodc.org/Ipo-
brazil/pt/drogas/marco-legal.html.>. Acesso em 20/02/2018
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“La guerra mundial a las drogas ha fracassado. Cuando La Convencién Unica de
Estupefacientes de Naciones Unidas nacié hace 50 afios, y cuando el Presidente
Nixon lanzara la guerra a las drogas del gobierno norteamericano hace 40 afios, los
politicos creian que las acciones severas para el cumplimiento de la ley contra los
que estaban involucrados en la produccion de drogas, su distribucion y su uso,
conducirian a una constante disminucioén del mercado de drogas controladas como la
heroina la cocaina, el cannabis, y al eventual logro de un “mundo sin drogas”

En la practica, la escala global de los mercados de drogas ilegales — amplamente
controlados por el crimen organizado — ha crecido de modo espectacular en este
periodo completo de 50 afios, un andlisis solamente de los ultimos 10 afios muestra
un extenso y creciente mercado.”*®

No Brasil,até o ano de 2006, a politica de enfrentamento se apresentava com grane
rigor, com penas privativas de liberdade inclusive para os usuérios de entorpecentes.

Nao ¢ necessario realizar grande digressdo para perceber que esta politica encontra-
se cheia de incorregdes: primeiro, que a punic¢do restritiva de liberdade em nada contribui para
a diminuicdo do uso; segundo, pois se trata de medida desarrazoada, de interferéncia
excessiva na esfera juridica particular, punindo-se o usudrio simplesmente pelo fato de ndo
financiar o tréafico.

Do mesmo modo, provocou-se um agravamento na populagdo carceraria, situacao
agravada pela insuficiéncia de vagas de internacdo nos presidios. Assim, o usudrio que
ingressava no sistema prisional acabava por se inserir em uma realidade extremamente
violenta, e ndo raro apos regressar ao convivio social passava a cometer crimes ainda mais
graves.

A descarceirizacdo, portanto, era medida que se impunha, e foi efetivada com a
promulgacdo da lei 11.343. Com efeito, o uso de entorpecentes continuou tipificado como

crime, mas punivel de maneira mais branda, conforme consignado no art. 28 da referida lei.”’

»  URUGUAY. Poder Legislativo.  Proyecto de Ley 19.172.  Disponivel em <
http://www.lr21.com.uy/politica/1052900-texto-completo-del-proyecto-de-ley-del-gobierno-uruguayo-que-
legaliza-la-marihuana>. Acesso em 20/02/2018

** Em tradugdo Livre: Existem provas que se remontam a milhares de anos que demonstram o cultivo e uso de
diversos tipos de drogas por parte dos seres humanos ja por aquelas épocas. E quando os europeus chegaram a
nosso continente encontraram drogas (entre elas o tabaco) que eram consumidas pelos habitantes da América
desde tempos imemoriais.

[...]

A guerra mundial as drogas tem fracassado. Quando a Convengdo Unica de Entorpecentes das Nagdes Unidas
nasceu ha 50 anos, e quando o presidente Nixon langara a guerra as drogas do governo norteamericano ha 40
anos, os politicos creiam que as agdes severas para o cumprimento da lei contra os que estavam envolvidos na
produgdo de drogas, sua distribui¢ao e seu uso, conduziriam e uma constante diminui¢do do mercado de drogas
como a heroina, a cocaina, a cannabis e a um eventual atingimento de um “mundo sem drogas”.

Na pratica, a escala global dos mercados de drogas ilegais — amplamente controlados pelo crime organizado —
tem crescido de modo espetacular neste periodo completo de cinquenta anos, uma analise somente dos ultimos
10 anos mostra um extenso e crescente mercado.

*" Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autorizag@o ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes
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Esta norma possuia um carater de maior protecdo ao usuario e ao dependente, mas
ainda entendendo a conduta do consumo de entorpecentes cdo reprovavel, ¢ merecendo o

rigor da lei.Dessa maneira, analisa-se as politicas publicas decorrentes da Lei 11.343.

3.3 POLITICAS PUBLICAS PARA AS DROGAS NO BRASIL

A politica e enfrentamento rigoroso, condenando ao carcere o usudrio, demonstrava-
se descabida e desproporcional. Com efeito, o uso de drogas ja ¢ em si fonte de
marginalizagdo, de humilhagdo e de perda de identidade, e a prisdo do usuario era medida que
somente reforgcava esse estigma. A esse respeito:

Sao caracteristicas da identidade pessoal que foram e sdo construidas em processos
de socializa¢do (atribuicdo, incorporacdo). Por mais que tenham a tendéncia de
serem reforcadas e reproduzidas pela dindmica psiquica, especialmente pela busca
de coesdo identitaria que agrava o afunilamento da existéncia aos tipos e papéis
associados a exclusdo social € ao uso imoderado do crack, tais caracteristicas da

identidade pessoal podem ser transformadas por meio da transformagéo das relagdes
.. , . ’ . 2
sociais responsaveis por reforga-las e reproduzi-las.”®

Assim, restava consignada a necessidade de se promover ndao somente o
enfrentamento ao trafico, mas a releitura e ressignificacdo do usuéario como também vitima do

trafico, devendo o Estado agir para minorar os efeitos nocivos da droga para os cidadaos.

penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestagdo de servigos a comunidade;

IIT - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1°As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas
destinadas a preparagdo de pequena quantidade de substincia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.

§ 2°Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a natureza e a quantidade da
substancia apreendida, ao local e as condi¢des em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3°As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco)
meses.

§ 4°Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5°A prestacdo de servigos a comunidade serd cumprida em programas comunitérios, entidades educacionais ou
assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocupem,
preferencialmente, da prevengao do consumo ou da recuperacdo de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6°Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos I, IT e III, a que
injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestacdo verbal;

II - multa.

§ 7°0 juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator, gratuitamente, estabelecimento de
saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado. (BRASIL. Lei 11.343. Op. cit)

* SOUZA, Jessé (org.). Crack e Exclusdo Social. Brasilia : Ministério da Justica e Cidadania, Secretaria
Nacional de Politica sobre Drogas, 2016, p. 192
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O objetivo da Lei 11.343, portanto, foi de criar um sistema de politicas publicas para
as drogas, que compreendesse ndo s6 o aspecto penal, mas sim tratasse a questdo com
implicagdes na educagao para o nao uso das drogas, bem como o tratamento dos dependentes
quimicos®.

Assim, foi estruturado todo um sistema, conjugando-se a atividade policial de
repressdo, a atividade educacional de prevengdo e a atividade de saide no tratamento dos
dependentes.

A nova norma, portanto, manteve o rigor da lei em relacdo ao cultivo, induzimento ¢
sobretudo o trafico de entorpecentes. Todavia, mostrou um olhar mais complacente ao
usuario, denotando a necessidade em primeiro lugar de educagdo para o afastamento do uso, e
tratamento de eventual dependéncia quimica ou psicoldgica das drogas.

A norma legal estipulou diretrizes para a cooperagao dos 6rgaos estatais de repressao
e tratamento do consumo de drogas, estabeleceu como prioridade a reinser¢ao do usuario e do
dependente na sociedade, e dirigiu em tese especial tratamento para as parcelas consideradas
mais vulneraveis da populagao.

Com efeito, somente com a percep¢ao pessoal de que o Estado se coloca como
parceiro no enfrentamento das drogas € possivel que se crie um circulo virtuoso no qual o
combate as drogas se dé no campo da educacdo e salide, ndo sendo necessdrias acdes
enérgicas de natureza penal para coibir o uso e comércio das drogas.

Outrossim, em estudo realizado recentemente, tais questdes sdo colocadas em
conjunto; todavia a percepgao dos usuarios ainda denota a insuficiéncia das agdes promovidas

pelo Estado:

Na percepcao dos entrevistados, os trés problemas mais importantes presentes no
cotidiano da comunidade relacionavam-se a presenca de drogas de abuso, a
precariedade da assisténcia a saude e da seguranga publica. Ainda conforme essa
percep¢do, as acdes mais importantes e necessarias para combater o uso de drogas
de abuso e eliminar a violéncia da comunidade foram aumentar o policiamento na
comunidade, embora também tenham sido elencadas agdes relacionadas aos
aspectos sociais para prevengdo ao uso. Também, a percepgao social dos moradores
entrevistados, aponta para o desconhecimento de agdes de prevengdo ao uso de
drogas de abuso, que sdo alvo de agdes de politicas publicas, mas que nao foram
efetivamente implementadas nesta comunidade ou ndo envolveram os moradores
como agentes participantes deste processo.™

** Art. 300 Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com:
I - a prevencdo do uso indevido, a atengdo e a reinserc¢do social de usuarios e dependentes de drogas;
II - a repressdo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas. (BRASIL. Lei 11.343. Op. cit.)

3% REIS, Lucia Margarete dos, HUNGARO, AnaiAdario e OLIVEIRA, Magda Lucia Felix. Politicas Publicas
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Assim, verifica-se que necessita-se que sejam envidados mais esfor¢os pelo Estado,
de modo que se atinja na sociedade a percepcdo de que as politicas publicas serdo
implementadas, e terdo sucesso no enfrentamento das drogas. O usudrio precisa sentir-se
amparado pelo estado, sentir-se destinatario das politicas publicas, pois somente assim podera
aderir a eventos terapéuticos que visem minorar os efeitos danosos da droga.

E infelizmente, ¢ possivel concluir no Brasil uma inundagdo de desconhecimento a
respeito dos beneficios da descriminaliza¢ao, do uso medicinal e relacionando o usuario como
um individuo inferior ao padrio social.

Porém, ¢ importante ressaltar que em nosso pais existe uma grande contradigdo, que
consiste no fato de a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA)autoriza a
prescrigdo médica e a importacdo de canabinoides, conforme esclarecido em paginas
anteriores, mas continua proibindo o cultivo € o uso sem autorizagdo expressa. Dessa forma,
fica travado e controvertido o debate para aplicar politicas publicas de drogas a sociedade
brasileira.

Com isso, infelizmente o que observa-se no Brasil ¢ uma politica publica pautada
simplesmente em inferiorizar e incriminar o usuario, colocando-o em sistemas carcerarios
superlotados e gerando revolta entre classes. Dessa forma, ¢ importante levar aoconhecimento
de todos que os centros de atencao psicossocial (CAPS) ndo recebem a verba adequada e o
devido apoio do governo necessario para ressocializar o individuo viciado.

E assim, o que se verifica ¢ a destinacao das verbas cada vez mais para o armamento
repressivo policial. Temos como exemplo a recente intervengdo federal no Rio de Janeiro, do
qual foram reservados mais de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais)para cobrir os gastos
da operacio, que esta vigente até o fim de 2018.”"'

A seguir, analisa-se a experiéncia de outras ordens juridicas no tocante a
descriminalizagao das drogas, na tentativa de se verificar a possibilidade de implementacao no

Brasil.

para o enfrentamento do uso de drogas de abuso: uma percepgdo social em uma comunidade. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdfitce/v23nd/pt_0104-0707-tce-23-04-01050.pdf>. Acesso em 20/02/2018

' Governo reserva R$ 1 bilhdo no Orgamento para cobrir gastos com intervengio no
RJ<https://gl.globo.com/economia/noticia/governo-reserva-r-1-bilhao-no-orcamento-para-cobrir-gastos-com-
intervencao-no-rj.ghtml> Acesso em 21/07/2018.
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4 LEGALIZACAO DA MACONHA NO MUNDO

Analisadas as questdes referentes a politicas aplicadas em relagdo a proibicido de
drogas, cumpre-se verificar que alguns paises do mundo ja passaram pela experiéncia de
descriminalizag¢ao do uso € comercializacao da maconha.

Dessa forma, muito se tem a ganhar pela analise de como tal situacao foi introduzida
nos ordenamentos destes paises, e quais as consequéncias praticas dessa descriminalizagdo, de

modo a nortear uma possivel descriminalizagdo da maconha no Brasil.

4.1 PORTUGAL

Em uma atuagdo considerada vanguardista, Portugal se tornou um dos primeiros
paises a regulamentar o uso de drogas. Através da Lei 30, de 29 de novembro de 2001, nao
houve propriamente uma descriminalizagdo do consumo e comércio de substancias ditas
entorpecentes, mas analisou-se a questao sob um prisma de saude publica, diminuindo-se a
incidéncia penal.

Antes da promulgacdo da referida Lei, verifica-se que a pena cominada para o porte
de drogas poderia chegar a trés meses, ou alternativamente a cominagdo de multa.

A partir da promulgagdo da supracitada norma, verifica-se que ndo mais €
considerado punivel o usudrio que for flagrado em posse de substancia entorpecente para uso
proprio, desde que esta quantidade seja igual ou inferior & dose para consumo proprio por dez
dias™.

Ao estabelecer este limite, a norma tem por escopo principal a separagao do usudrio
eventual do toxicodependente. Desta maneira, ¢ possivel direcionar melhor os usuarios a
politicas publicas de tratamento da dependéncia quimica, bem como de admoestagdo verbal

do usuério eventual, com vistas a cessa¢ao do uso de substancias entorpecentes.

32 Artigo 2.°

Consumo

1 - O consumo, a aquisi¢do e a detencdo para consumo proprio de plantas, substancias ou preparagodes
compreendidas nas tabelas referidas no artigo anterior constituem contra-ordenagao.

2 - Para efeitos da presente lei, a aquisi¢do ¢ a detengdo para consumo proprio das substancias referidas no
numero anterior ndo poderdo exceder a quantidade necessaria para o consumo médio individual durante o
periodo de 10 dias. (PORTUGAL. Lei 30/200, de 29 de novembro de 2001. Disponivel em
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=186&tabela=leis>. Acesso em 20/02/2018)
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Dessa forma, caso o usudrio tenha sido surpreendido pela autoridade policial com
quantidade superior ao permitido legalmente, este ¢ encaminhado a uma comissao para
dissuasao de toxicodependentes, formada por uma equipe multidisciplinar de trés pessoas, na
qual encontram-se profissionais da area do servigo social, satde e direito™.

Caberd a comissdo a oitiva do acusado, para, colhendo informagdes e provas,
determinar se este pode ser considerado dependente quimico. Podem ser solicitadas
diligéncias, incluindo-se a avaliagdo de um terapeuta.

Caso reste comprovado que o consumidor seja dependente, e este aceite se submeter
a tratamento, 0 processo para sua puni¢ao € suspenso temporariamente, sendo extinto no caso
de nao interrupgao do tratamento. Verifica-se que, neste caso, percebe-se claramente o teor da
norma em privilegiar a saude do usuério, em detrimento de uma san¢do penal que em nada
venha a contribuir para a diminuig¢do do uso de substancias entorpecentes.

No caso de um usudrio nio toxicodependente, se nao houver infragdo anterior, o
processo € suspenso provisoriamente, €, no caso de nao haver reincidéncia no periodo de dois
anos, este ¢ extinto. Novamente se v€ que a aplicacdo da lei se afigura como mero aviso
acerca da incorre¢do da conduta, ndo havendo punigdo exacerbada pelo uso de droga.

Somente havera puni¢do para os casos em que o usuario ndo toxicodependente se
torna reincidente no uso, ou no caso de dependente que ndo se submeta ao tratamento, ou,
submetendo-se, venha a abandoné-lo sem justo motivo. Neste caso, hd a previsdo de pena de

. c o~ ~ . . . 34
multa (coima) ou de puni¢do ndo pecunidria a cargo do juiz*”.

3 Artigo 5.°

Competéncia para o processamento, aplica¢do e execugdo

1 - O processamento das contra-ordenagdes e a aplicagdo das respectivas sangdes competem a uma comissao
designada «comissdo para a dissuasdo da toxicodependéncia», especialmente criada para o efeito, funcionando
em cada distrito, nas instalagdes de servigos dependentes do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, 1. P.
(IDT, L. P.).

[...]

Artigo 7.°

Composi¢do e nomeagdo da comissao

[...]

2 - Um dos membros da comissdo sera um jurista designado pelo Ministro da Justi¢a, cabendo ao Ministro da
Saude e ao membro do Governo responsavel pela coordenacdo da politica da droga e da toxicodependéncia a
designacao dos restantes, os quais sdo escolhidos de entre médicos, psicologos, socidlogos, técnicos de servigo
social ou outros com curriculo adequado na area da toxicodependéncia, salvaguardando-se no exercicio das suas
fungdes eventuais casos de interesse terapéutico directo ou de conflito deontolégico. (IBID)

* Artigo 15.°

Sancoes

1 - Aos consumidores ndo toxicodependentes podera ser aplicada uma coima ou, em alternativa, san¢do ndo
pecunidria.

2 - Aos consumidores toxicodependentes sdo aplicaveis sangdes ndo pecunidrias.

3 - A comissdo determina a sancdao em fungdo da necessidade de prevenir o consumo de
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A norma portuguesa, portanto, ndo descriminaliza o uso por si sd, mas encara a
questdo muito mais sob um viés de saide do que um viés punitivo. Visa principalmente o
tratamento do dependente, ¢ a educagdo do usudrio eventual, de modo a diminuir o uso,
mantendo-se as puni¢cdes somente para os casos nos quais se denote a recalcitrancia do

usuério em ndo cumprir com a lei.

4.2 ESTADOS UNIDOS

Analisando-se o sistema juridico americano, partidario da common Law, verifica-se
que nos Estados Unidos vigora um sistema federalista mais amplo, no qual os Estados
membros possuem muito mais autonomia para legislar do que no ordenamento brasileiro.

A consequéncia pratica desta questdo € que algumas condutas sdo consideradas como
crime em determinado estado membro, podendo ndo se repetir em outro. Do mesmo modo, as
sangdes e politicas publicas podem divergir de um estado para outro.

Assim, tem-se que, em maior ou menor grau, ¢ legalizado o uso da maconha em
vinte e nove estados americanos. Dessa forma, a guisa de exemplo, Colorado, Washington,
Oregon, Nevada, Alasca e Califérnia permitem o uso recreativo € a venda de maconha para
maiores de 21 anos, enquanto Dakota do Norte, Montana Florida e Arkansas, por sua vez
permitiram apenas seu uso medicinal.

Verifica-se que, na maioria dos casos a legislagdo permissiva foi efetivada mediante
consulta popular, mediante referendos conduzidos junto a populagdo dos estados durante a
elei¢do presidencial.

Todavia, verifica-se que, a contrario senso, a maconha continua sendo ilegal para o
Governo Federal norte americano. Assim, esse dualismo provocado por um federalismo mais
aberto provoca questdes, especialmente em relacdo a fiscalizagdo e adogdo de politicas

publicas para o cumprimento da lei.

Estupefacientes e substancias psicotropicas.

4 - Na aplicacao das sangdes, a comissao tera em conta a situagdo do consumidor e a natureza e as circunstancias
do consumo, ponderando, designadamente:

a) A gravidade do acto;

b) A culpa do agente;

¢) O tipo de plantas, substancias ou preparados consumidos;

d) A natureza publica ou privada do consumo;

e) Tratando-se de consumo publico, o local do consumo;

f) Em caso de consumidor ndo toxicodependente, o caracter ocasional ou habitual do consumo;

2) A situag@o pessoal, nomeadamente econdémica e financeira, do consumidor. (IBID)
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Verifica-se que a legalizagdo contou com um olhar mais favoravel advindo do
governo federal na administragdo do Presidente Barack Obama, o qual determinou que se
continuasse a politica de enfrentamento as drogas ainda consideradas ilicitas, desprezando-se
aquelas ja legalizadas. O novo governo, todavia, da sinais de que pode endurecer ainda o
combate a maconha, o que pode em ultimo grau reverter as politicas ja implementadas. Veja-

S€:

Em 2013, os cidaddos dos Estados de Colorado e Washington aprovaram a
legalizacdo do uso recreativo da maconha. Na época, o Departamento de Justica de
Obama decidiu ndo iniciar uma batalha judicial contra esses Estados e emitiu um
memorando - agora revogado - exortando os promotores a ndo dar prioridade a
violacdo da lei federal sobre a proibi¢do da maconha, exceto em casos de venda a
menores, atividades de organizagdes criminosas ¢ transporte da droga aos Estados
onde o consumo ¢ a venda sdo ilegais.

[...]

O Governo de Donald Trump liquidou nesta quinta-feira, 4 de janeiro, a estratégia
judicial sobre a maconha da anterior administragdo de Barack Obama, que tolerava a
florescente legalizacdo do uso recreativo em varios Estados. O Departamento de
Justica acabou com cinco memorandos que desencorajavam os procuradores federais
a abrirem investigacdes sobre crimes relacionados com a maconha nos Estados que
haviam legalizado a venda e o consumo. Desse modo, d& sinal verde aos
procuradores para endurecerem a aplicacdo da lei federal, que considera ilegais o
consumo e a posse da droga.*

Em relagdo as consequéncias da descriminalizagdo, verifica-se que pouco foi feito
em relacdo as politicas publicas destinadas aos dependentes quimicos, sendo estas
desenvolvidas majoritariamente por entidades privadas.

Todavia, verifica-se que a tolerancia ao uso recreativo teve impactos de natureza
comercial. Verifica-se que consumidores de outros estados, e até mesmo de outros paises
passaram a buscar os locais onde hé a permissividade legal de uso para que possam consumir

livremente a maconha. Veja-se:

O fato ¢ que as decisdes estadounidenses estdo promovendo o contrabando da
maconha americana principalmente para o México, que ja tem sinais de rumos
radicalmente diferentes. "E o que eu chamaria de contrabando inverso: agora a
maconha vai dos EUA para o México", afirmou BernandoNgSolis, presidente da
Associagao de Psquiatras Latinos dos EUA, durante uma conferéncia sobre "Drogas
e Saude Mental" no México.

"E muito facil conseguir maconha medicinal na California e ha quem a traga para o
Meéxico agora para consumo e para revenda aqui, depois de ter conseguido a erva
legalmente nos EUA", declarou Solis. O México ¢ o maior produtor de maconha do
continente americano e continua sendo uma industria multimilionaria dirigida
clandestinamente por organizagdes criminosas.*®

* FAUS, Joan. Governo de Trump ameaga a florescente legalizagio da maconha nos EUA. Publicagio em
05.jan.2018. Disponivel em
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/04/internacional/1515094455 221347.html>. Acesso em 20/02/2018

% QUEIROZ, Augusto. Agéncia Brasil. Legalizagio da maconha muda fluxo do trafico entre EUA e México.


https://brasil.elpais.com/tag/donald_trump/a
https://brasil.elpais.com/tag/barack_obama/a
https://brasil.elpais.com/tag/marihuana/a
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Dessa forma, a legalizacdo se deu em um viés especialmente comercial e politico,

afastando-se o carater de saude publica.

4.3 URUGUAI

No ambito da América Latina, verifica-se que a primeira legislagdo permissiva do
uso, cultivo e comercializagdo da maconha ocorreu no Uruguai, durante o governo do
presidente José¢ Mujica.

Tendo em vista se tratar de um tema sensivel, promoveu-se diversos debates nas
casas legislativas uruguaias, evidenciando-se o fracasso da guerra as drogas e o uso medicinal
e recreativo ja utilizado em larga escala em momentos historicos anteriores.

Verificou-se que o dispéndio de recursos na guerra contra as drogas através de uma
severidade nas puni¢des ndo atingia o resultado esperado. Lado outro aumentava o poder do
narcotrafico, denotando que os esfor¢os governamentais nao logravam éxito na prevengao do
uso e no tratamento dos dependentes.

Diante disso, foi promulgada a Lei 19.172, de 7 de janeiro de 2014, com o fito de
regulamentar o plantio, comercializagdo e uso controlado de maconha.

A lei aprovada, a exemplo da legislagdo portuguesa, tem como escopo um viés de
satde publica, visando a prote¢do do usudrio. Esta protecao foi alardeada no art. 1° da referida
lei:

Articulo 1°.- Declaranse de interés publico las acciones tendientes a proteger,
promover y mejorar la salud ptblica de la poblacion mediante una politica orientada
a minimizar los riesgos y a reducir los dafios del uso del cannabis, que promueva la
debida informacion, educacion y prevencion, sobre las consecuencias y efectos

perjudiciales vinculados a dicho consumo asi como el tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social de los usuarios problematicos de drogas.’”*®

Publicado em 29/11/2016. Disponivel em <http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2016-
11/legalizacao-da-maconha-muda-fluxo-do-trafico-entre-eua-e-mexico>. Acessoem 20/02/2018

7 URUGUAY. Poder Legislativo. Ley 19.172, de 7 de enero de 2014. Marihuana y sus derivados — control y
regulacion del estado de la importacion, producciéon, adquisicidon, almancenamiento, comercializacion y
distribucion. Disponivel em <https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp9747467.htm>. Acesso
em 20/02/2018

* Em tradugio livre: Artigo 1°: Declaram-se de interesse piblico as agdes tendentes a proteger, promover e
melhorar a saude publica da populagdo mediante uma politica orientada a minimizar os riscos e a reduzir os
danos do uso de canabis, que promova a devida informagdo, educagdo e prevengdo, sobre as consequéncias e
efeitos prejudiciais vinculados ao dito consumo, assim como o tratamento, reabilitagdo e reinser¢@o social dos
usuarios com problemas de drogas.
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Dessa maneira, verifica-se que a abolicdo de restricdo ao uso ndo veio sozinha,
impondo-se ao Estado a adogdo de politicas publicas que efetivamente combatessem a
dependéncia quimica, efeito considerado o mais nefasto do uso de drogas.

A Lei transfere para o governo a responsabilidade pelas atividades de importacao,
exportagdo, plantagdo, cultivo, colheita, producdo, aquisicdo em qualquer capacidade,
armazenamento, comercializacao e distribui¢do de cannabis e seus derivados. O objetivo,
portanto, € que o uso — ainda que recreativo — seja limitado ao permissivo legal, dando acesso

ao usuario a uma quantidade considerada segura para o consumo. Veja-se:

La legislacion es muy clara: solo los uruguayos pueden cultivar en sus casas y
podran adquirir la oficial en las 30 farmacias que ya estan listas para vender, a 1,30
dolares (1,13 euros) el gramo, mucho mas barata y mejor que en el mercado negro.
Los que se registren solo deberan poner su dedo en un dispositivo en la farmacia. La
maquina les reconocera como usuarios y comprobara que no han comprado ya el
limite legal -10 gramos por semana-. Es la formula para controlarlo garantizando su
anonimato —el farmacéutico no conoce el nombre— y también para dejar fuera a
los extranjeros.”*’

A norma também tem por objetivo o combate ao narcotrafico, vez que, ao atingi-lo
diretamente na possibilidade de comercializagdo — e consequente arrecadacdo — pelos
criminosos, diminui-se em tese o poder dos traficantes perante a sociedade.

Todavia, muito embora haja uma permissividade legal, tolerando-se o uso, verifica-se
que a norma nao descuidou da protecdo aos dependentes quimicos, obrigando ao governo a

realizagdo de politicas publicas de satide que atinjam os usuarios.

Articulo 9°.- El Sistema Nacional Integrado de Salud debera disponer de las politicas
y dispositivos pertinentes para la promocion de la salud, la prevencion del uso
problematico de cannabis, asi como disponer de los dispositivos de atencion
adecuados para el asesoramiento, orientacion y tratamiento de los usuarios
problematicos de cannabis que asi lo requieran.

En las ciudades con poblacion superior a diez mil habitantes se instalaran
dispositivos de informacion, asesoramiento, diagndstico, derivacidon, atencion,
rehabilitacion y tratamiento e insercion de usuarios problematicos de drogas, cuya
gestion, administracion y funcionamiento estard a cargo de la Junta Nacional de
Drogas, pudiendo suscribirse a tales efectos convenios con la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado y las instituciones prestadoras de salud privadas,

% CUE, Carlos E. Uruguay revoluciona la politica de drogas mundial con la venta de marihuana en farmacias.
Publicado em 1 de julo de 2017. Disponivel em
<https://elpais.com/internacional/2017/07/01/america/1498915815 792114.html>. Acesso em 20/02/2018

% Em tradugdo Livre: A legislagio é muito clara: apenas os uruguaios podem cultivar em suas casas e podem
comprar o oficial nas 30 farmacias que estdo prontas para vender, em 1,30 ddlares (1,13 euros) por grama, muito
mais barato e melhor do que no mercado negro. Aqueles que se inscrevem s6 devem colocar o dedo em um
dispositivo na farmacia. A maquina ira reconhecé-los como usudrios e verificar se eles ainda ndo compraram o
limite legal -10 gramas por semana. E a formula para controla-lo, garantindo seu anonimato - o farmacéutico ndo
conhece 0 nome - ¢ também deixar de fora os estrangeiros.


https://cincodias.elpais.com/cincodias/2017/04/08/fortunas/1491651306_182382.html
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2017/04/08/fortunas/1491651306_182382.html
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2017/04/08/fortunas/1491651306_182382.html
https://elpais.com/elpais/2017/05/03/videos/1493831646_545486.html
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Gobiernos Departamentales, Municipios y organizaciones de la sociedad civil.

Da mesma forma, impde-se a realizagdo de campanhas educativas no intuito de
desestimular o uso de drogas, proibe-se qualquer forma de propaganda de uso de maconha, e
estabelece a criacdo de oOrgdos governamentais de controle e regulagdo das politicas
envolvendo drogas.

Analisando-se a questdo sob um prisma histérico, verifica-se que em muitos
institutos juridicos, o Uruguai foi pioneiro na América Latina. Foi o primeiro pais a abolir a
escravatura, a instituir o estado laico e permitir o divércio. Portanto, muitos consideram que o
pioneirismo em relagdo a descriminalizacdo da maconha também se dard no restante do
continente, nos moldes uruguaios.

Dessa forma, cumpre-se analisar, no capitulo a seguir, eventuais consequéncias da

descriminaliza¢do no Brasil.

* URUGUAY. Poder Legislativo. Ley 19.172. op. cit.

*2 Em traducdo Livre: Artigo 9°.- O Sistema Nacional Integrado de Saude devera dispor sobre as politicas e
dispositivos relevantes para a promog¢ao da saude, a prevengdo do uso problematico de cannabis, bem como a
dispor de dispositivos de cuidados adequados para aconselhamento, orientacdo e tratamento de usudrios
problematicos de cannabis que assim o exigirem.

Em cidades com uma populagdo de mais de dez mil habitantes, serdo instaladas dispositivos de informagdes,
aconselhamento, diagnéstico, encaminhamento, cuidados, reabilitagdo e tratamento e inser¢do de usuarios
problematicos de drogas, cuja gestdo, administracdo e operagao serdo da responsabilidade da Junta Nacional de
Drogas, podendo subscrever tais acordos de efeitos com a Administracdo dos Servigos de Satide do Estado e as
instituigdes prestadoras de satide privada, Governos Departamentais, Municipios e organiza¢des da sociedade
civil.
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5 DISCUSSAO NO BRASIL

O Direito Penal se afigura como uma ferramenta a disposi¢ao do Estado para regular
as relacdes sociais onde haja desequilibrio social, em que haja uma injusta interferéncia de um
particular nos direitos ou bens juridicos de outro particular.

Assim, por meio dessa ferramenta, o Estado estd autorizado a atuar de maneira
restritiva na esfera juridica do infrator, diminuindo-lhe a liberdade através da pena aplicada.

Neste diapasdo, tem-se que, ainda que a interferéncia estatal seja justificada pelo mal
injusto causado pelo criminoso a outro cidaddo, ndo pode descorar o Estado que a pena a ser
cominada deve ter um potencial punitivo proporcional ao mal causado, sob pena de atuar com
injustica.

Essa tarefa deve ser desempenhada pelo Estado em dois momentos: o primeiro, na
elaboragdo da lei penal, tipificando punigdes condizentes com os crimes cometidos; o
segundo, no momento da persecu¢do penal, onde o Estado-juiz, analisando os elementos do
caso concreto, aplica a pena de maneira proporcional ao delito.

Assim, a legalizacdo da maconha se coloca como um imperativo em relagdo ao
principio da interven¢do minima do Direito Penal, tendo em vista que seu potencial lesivo se
afigura como minimo, trazendo mais consequéncias nefastas ao usudrio que a sociedade em
SI.

De acordo com Fernando Capez, a intervengdo minima seria um principio derivado
dignidade da pessoa humana. Historicamente, sua construcdo “assenta-se na Declara¢do de
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, cujo art. 8° determinou que a lei s6 deve prever as
penas estritamente necessarias.”*

Por meio desse principio, tem-se que as normas de natureza penal, por se afigurarem
como uma interferéncia grave na esfera juridica particular, somente deveriam ser invocadas
diante de uma grave violagdo de direitos. A esse respeito, a licdo de Cezar Roberto

Bittencourt:

O principio da interven¢do minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma
conduta s6 se legitima se constituir meio necessario para a prevencdo de ataques
contra bens juridicos importantes. Ademais, se outras formas de sangdo ou outros
meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua

* CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Volume 1: Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p-33
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criminalizac¢do ¢ inadequada e ndo recomendavel. Assim, se para o restabelecimento
da ordem juridica violada forem suficientes medidas civis ou administrativas, sdo
estas as que devem ser empregadas, ¢ ndo as penais. Por isso, o Direito Penal deve
ser a ultima ratio do sistema normativo, isto ¢, deve atuar somente quando os demais
ramos do Direito revelarem-se incapazes de dar a tutela devida a bens relevantes na
vida do individuo e da propria sociedade. Como preconizava Maurach, “na seleg@o
dos recursos proprios do Estado, o Direito Penal deve representar a ultima ratio
legis, encontrar-se em ultimo lugar e entrar somente quando resulta indispensavel
para a manuten¢do da ordem juridica” . Assim, o Direito Penal assume uma fei¢do
subsidiaria, e a sua intervenc¢do se justifica quando — no dizer de Muiloz Conde —
“fracassam as demais formas protetoras do bem juridico previstas em outros ramos
do direito” . A razdo desse principio — afirma Roxin — “radica em que o castigo
penal coloca em perigo a existéncia social do afetado, se o situa a margem da
sociedade e, com isso, produz também um dano social” 4

Dessa forma, um sistema juridico com um excesso de normas penais tipificando
condutas como crime se afigura como uma exacerbagdo do poder do Estado e limitagdo
exagerada das liberdades individuais. Geraria, portanto, grande temeridade, no sentido de que
os cidaddos estariam inclinados ao cumprimento das normas muito mais pelo temor que pela
necessidade.

Ademais, verifica-se que, tanto na aplicagdo quanto na elaboragdo das normas
penais, deve-se agir com razoabilidade, sob pena de uma criminalizagdo excessiva de

comportamentos que poderiam ser evitados de outras maneiras. Veja-se:

Quando refletimos sobre Direito penal, mormente sobre a pena, nos defrontamos
com uma relagdo de poder do Estado, com um confronto dialético entre a soberania
do Estado e os Direitos Humanos. E uma exigéncia do Direito (Hegel) ¢ da propria
sociedade (Luhmann) que a norma ha de preponderar frente ao ilicito. Seja qual for a
concepcao da funcdo da pena, o Direito Penal, num Estado Constitucional de
Direito, ha de orientar-se por critérios de “proporcionalidade e de imputacdo”
(Melia), preservando as garantias constitucionais e a esséncia do ser humano, ou
seja, sua consideragdo como pessoa, como ser humano, como cidaddo e ndo como
um irracional.*’

Em relagdo ao uso de drogas, em especial da maconha, verifica-se que o Pretério
Excelso vem progressivamente formando seu entendimento de que se faz necessario o
reconhecimento da aplicabilidade do principio da proporcionalidade. Dessa forma, eventuais
medidas que vise o encarceramento € a puni¢do exacerbada do usudrio se mostram em
dissonancia com o ordenamento. A guisa de exemplo, traz-se recente decisio liminar em

Habeas Corpus, proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso:

* BITTENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal : parte geral, 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 85
“GUNTHER, Jakobs. Direito Penal do Inimigo: Nogdes e criticas. 2.ed. Porto Alegre:Livraria do advogado,
2007, p. 17
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EMENTA: PENAL. HABEAS CORPUS. IMPORTACAO DE PEQUENA
QUANTIDADE DE SEMENTES DE MACONHA. LIMINAR DEFERIDA. 1. O
Plenario do STF (RE 635.659-RG) discute a constitucionalidade da criminaliza¢do
do porte de pequenas quantidades de entorpecente para uso pessoal. 2. Paciente
primario que solicitou pela internet reduzida quantidade de sementes de maconha, ao
que tudo indica, para uso proprio. Possivel violacdo aos principios da intimidade,
vida privada, autonomia e proporcionalidade. 3. Liminar deferida.*®

Na mesma diregdo, verifica que o STF também entende que o uso de drogas se

afigura como medida ligada a intimidade e a vida privada, direito fundamental

constitucionalmente garantido, e que nao pode ser violado pela atuacdo estatal.

Com efeito, o direito a imagem e a honra pertence a um patamar valorativo superior no

ordenamento juridico. Acarta Magna declara que “sdo invioldveis a intimidade, a vida

privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizag¢do pelo dano

material ou moral decorrente de sua viola¢do”, bem como “é assegurado o direito de

resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢do por dano material, moral ou a

imagem

475

Sobre a abrangéncia o Direito a imagem, discorreu o desembargador Walter Moraes:

Toda expressdo formal e sensivel da personalidade e um homem ¢é imagem para o
Direito. A ideia de imagem ndo se restringe, portanto, a representacdo do aspecto
visual da pessoa pela arte da pintura, da escultura, do desenho, da fotografia, da
figuracdo caricata ou decorativa, da reprodugdo em manequins € mascaras.
Compreende, além, a imagem sonora da fonografia e da radiodifusdo, e os gestos,
expressdes dindmicas da personalidade. A cinematografia e a televisdo sdo formas de
representacdo integral da figura humana. De uma e de outra, pode dizer-se, com De
Cupis, que avizinham extraordinariamente o espectador da inteira realidade,
constituindo os mais graves modos de representagdo no que tange a tutela do direito.
Nao falta quem inclua no rol das modalidades figurativas interessantes para o
direito, os “retratos falados” e os retratos literarios, conquanto ndo sejam elas
expressdes sensiveis e sim intelectuais da personalidade. Por outro lado, imagem
ndo ¢ sé o aspecto fisico total do sujeito, nem particularmente o semblante, como o
teriam sustentado Schneickert e Koeni. Também as partes destacadas do corpo,
desde que por elas se possa reconhecer o individuo, sdo imagem na indole juridica:
certas pessoas ficam famosas por seus olhos, por seus gestos, mesmo por seus
membros*®

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 143.798 / SP. Decisdo Liminar. Relator Ministro Luis
Roberto Barroso. Data do Julgamento: 18/05/2017. Data da Publicacdo: 02/06/2017

*BRASIL. Constitui¢do Federal. BRASIL. Constitui¢io Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de
1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em

20/01/2018

* MORAES, Walter. Apud MARTINS FILHO, Ives Gandra ¢ MONTEIRO JUNIOR, Antonio Jorge (Org).
Direito a privacidade. Aparecida,SP: Ideias e letras. 2005 p. 108
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Assim, o direito a imagem e a honra sdo direitos personalissimos e inalienaveis,
tendo em vista que representam a propria individualidade de cada um, e a maneira como este
se V€ e se insere na sociedade.

Verifica-se ainda, que os direitos fundamentais representam expressdes do principio
da dignidade da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana, mais do que um direito
fundamental, ergue-se ao patamar de fundamento da Republica federativa brasileira. Seu
objetivo, muito mais do que afastar os individuos do predominio da concepgao transpessoal
do Estado, mas também ¢é ser um valor quase espiritual, permitindo a autodeterminagdo do
individuo e a pretensdo de respeito por todos os sujeitos de direito. A esse respeito:

Dignidade ¢ a palavra derivada do latim dignitas (virtude, honra, consideragao), em
regra se entende a qualidade moral, que, possuida por uma pessoa serve de base ao
proprio respeito em que ¢ tida: compreende-se também como o proprio
procedimento da pessoa pelo qual se faz merecedor do conceito ptiblico; em sentido
juridico, também se estende como a dignidade a distingdo ou a honraria conferida a

uma pessoa, consistente em cargo ou titulo de alta graduagdo; no Direito Candnico,
. . . . Tt
indica-se o beneficio ou prerrogativa de um cargo eclesiastico®’

Dessa forma, ao proferir a decisdo liminar, o0 Ministro Barroso da ao uso de drogas
uma acep¢ao ampla, ndo podendo ser atingido por norma penal, vez que se afigura como
intervengdo negativa do Estado em um direito fundamental, caso que somente se justifica em
situacoes de extrema relevancia.

Por este raciocinio, constituiria-se como desproporcional a puni¢ao ao uso, vez que a
violacdo da intimidade nao se justificaria sob um argumento de que se € necessario proteger a
ordem estatal e a saude publica.

Com efeito, j& foi reconhecida repercussdo geral no Recurso Extraordinério 635.659
pelo relator Ministro Gilmar Mendes. Considerando relevante o interesse social e juridico na
questdo, de que se impoe a verificacdo da constitucionalidade do art. 28 da Lei de drogas, o
tema estd em discussdo no Supremo Tribunal Federal, com trés votos favoraveis a
descriminalizagao.

A controvérsia da questdo foi bem delineada pelo relator, que, fundamentando-se nos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e intervencdo minima, analisou a
constitucionalidade da questdo sob um prisma de Direitos Fundamentais, destacando-se que a
intimidade e a autodeterminag¢do ndo podem ser violadas pelo Direito Penal diante de um

perigo abstrato de lesdo a satide publica. Veja-se:

* SILVA, Placido e. Vocabulario Juridico. Vol. II; Sdo Paulo: Forense, 1967, p. 526
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Quando se discute a utilizagdo do Direito Penal como instrumento de repressdo a
posse de drogas para consumo pessoal, questiona-se sobre a existéncia de bem
juridico digno de prote¢do nesse campo, tendo em vista tratar-se de conduta que
causaria, quando muito, dano apenas ao usuario ¢ nio a terceiros. Em contraste com
esse entendimento, levanta-se a tese de que a incriminagdo do porte de droga para
uso pessoal se justificaria em fun¢@o da expansibilidade do perigo abstrato a saude.
Nesse contexto, a protecdo da saude coletiva dependeria da auséncia de mercado
para a traficancia. Em outras palavras, ndo haveria trafico se ndo houvesse consumo.
Além disso, haveria uma relagdo necessaria entre trafico, consumo e outros delitos,
como crimes contra o patrimonio e violéncia contra a pessoa. Temos em jogo,
portanto, de um lado, o direito coletivo a satde e a seguranca publicas e, de outro
lado, o direito a intimidade e a vida privada, que se qualificam, no caso da posse de
drogas para consumo pessoal, em direito a autodeterminagdo. Nesse contexto,
impde-se que se examine a necessidade da intervengdo, o que significa indagar se a
protecdo do bem juridico coletivo ndo poderia ser efetivada de forma menos gravosa
aos precitados direitos de cunho individual.

[...]

Na valoragdo da importancia de determinado interesse coletivo como justificativa de
tutela penal ha de se exigir a demonstracdo do dano potencial associado a conduta
objeto de incriminag¢do. Em outras palavras, ha que se verificar em que medida os
riscos a que sujeitos os interesses coletivos podem justificar a conversao destes em
objeto de protegdo pelo direito penal.

[...]

A criminalizagdo da posse de drogas “para consumo pessoal” afeta o direito ao livre
desenvolvimento da personalidade, em suas diversas manifestacdes.

[...]

Nossa Constituigdo consagra a dignidade da pessoa humana e o direito a
privacidade, a intimidade, a honra e a imagem. Deles pode-se extrair o direito ao
livre desenvolvimento da personalidade e a autodeterminagdo. A protecdo do
individuo contra interferéncias que se estimem indevidas por parte do Estado pode
ser atalhada, dessa forma, com a invocagdo do principio da liberdade geral, que ndo
tolera restricdes a autonomia da vontade que ndo sejam necessarias para alguma
finalidade de raiz constitucional, e mesmo pelo apelo ao principio da protecdo da
dignidade da pessoa humana, que pressupde o reconhecimento de uma margem de
autonomia do individuo, tdo larga quanto possivel, no quadro dos diversos valores
constitucionais. E sabido que as drogas causam prejuizos fisicos e sociais ao seu
consumidor. Ainda assim, dar tratamento criminal ao uso de drogas ¢ medida que
ofende, de forma desproporcional, o direito & vida privada e a autodeterminacdo. O
uso privado de drogas ¢ conduta que coloca em risco a pessoa do usuario. Ainda que
o usuario adquira as drogas mediante contato com o traficante, ndo se pode imputar
a ele os maleficios coletivos decorrentes da atividade ilicita.™

Neste diapasdo, ¢ possivel inferir que a base juridica ja existe de maneira a
efetivamente demonstrar que € possivel a descriminalizacdo do uso da maconha — até mesmo
do uso recreativo.

Todavia, verifica-se que a descriminalizagdo possui consequéncias, as quais passa-se

a analisar a seguir.

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Especial 635659 / SP. Voto do Relator. Relator Ministro Gilmar
Ferreira Mendes. Data do Julgamento: 08/12/2011. Data da Publicagdo: 28/11/2011
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5.1 BENEFICIOS

Para muitos paises, a discussdo sobre o principal problema relacionado as drogas € o
usuario. Aqui no Brasil, é possivel verificar que os aspectos favordveis a manutengdo da
criminalizagdo esta no lucro que o trafico gera, que dominam e oprimem comunidades pobres,
juntando a violéncia como forma de controle e o assistencialismo como forma de aceite pelas
pessoas que vivem nesta realidade. Além disso, o trafico desempenha uma concorréncia
desleal com qualquer atividade licita, pelos valores que manipula o os ganhos que propicia,
totalmente livres de qualquer tributo, seja ele de natureza municipal, estadual ou federal.

A consequéncia disso ¢ uma tragédia moral, em que os individuos pobres sdo
impedidos de criarem seus filhos em uma cultura de honestidade.

E importante frisar que o poder do trafico advém da ilegalidade, e ¢ muito
conveniente, até mesmo lucrativo, em manter esta ilegalidade em beneficio do trafico.

Diante da discussdo ja instaurada, necessita-se que haja um posicionamento acerca
de eventuais consequéncias da descriminaliza¢ao do uso e do comércio da maconha no Brasil.

Em primeira monta, verifica-se que o uso € o comércio de drogas se afiguram como
ferramentas de acirrar as desigualdades sociais. Com efeito, sdo varios os estudos que
permitem inferir que pessoas com menor nivel social e de escolaridade encontram-se muito
mais suscetiveis ao uso de toxicos e a decorrente dependéncia quimica do que os membros
dos demais estratos sociais, os quais ja foram abordados anteriormente neste estudo.

Em andlise recente acerca do perfil dos wusudrios de crack, verificou-se
especificamente tal questdo, de que a dependéncia quimica e acesso as drogas ¢ mais comum
em pessoas com menor acesso a servicos publicos bésicos. A desesperanca e falta de
perspectivas de melhoria de vida empurram, de certa maneira, este estrato da populagdo para a
vida nas drogas. Veja-se:

A esmagadora maioria dos usudrios autodestrutivos do crack ¢ construida
socialmente pelo seu abandono secular e pela experiéncia de humilhac¢do cotidiana
que ela implica. A violéncia peculiar dessa droga € uma resposta a esse abandono e
humilhag¢do.[...]

O usuario é marcado, portanto, por uma tentativa desesperada de fugir de uma vida

sem futuro e sem esperanca. [...] Afinal, a capacidade de articular e planejar o
proprio futuro sio privilégios de classe’’

Ao proferir o voto no julgamento do Recurso Extraordinario 635659, o Ministro

1 SOUZA, Jessé (org.). Op. cit. p. 36
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Gilmar Mendes também evocou tal questdo, citando excerto de recente pesquisa realizada que
analisou as estatisticas de abordagem dos policiais militares em relacdo a usudrios de drogas.
Veja-se:
Na sua maioria, os flagrantes sdo realizados pela Policia Militar, em via publica e em
patrulhamento de rotina. Revela a pesquisa, também, que se prende, no geral, apenas
uma pessoa por ocorréncia e a prova se limita, de regra, ao testemunho da autoridade
policial que efetuou a prisdo.
Observou-se, ainda, que a média de apreensdo foi de 66,5 gramas de droga.
Constatou-se, ademais, que os autuados representam uma parcela especifica da

populacgdo: jovens entre 18 e 29 anos, pardos e negros, com escolaridade até o
. . . . .5
primeiro grau completo e sem antecedentes criminais

Da mesma forma, verifica-se que as forcas policiais em geral ndo tem o necessario
preparo para o enfrentamento da questdo sob um viés de saude publica, mas analisam a
questao tao somente por um vi€s punitivo.
Nao se olvida do fato de que estes servidores o fazem acreditando estar trabalhando
por um motivo justo, de prote¢do e manutengdo da ordem na sociedade. Todavia, o
enfrentamento truculento de uma questdo que poderia beirar as raias da insignificancia,
conforme exaustivamente declarado pela jurisprudéncia, gera uma despropor¢ao nas politicas
publicas, gerando no usudrio também revolta, com a percep¢ao de nao receber a prote¢ao do
Estado.
A “guerra as drogas” estaria ligada a militarizacdo das institui¢des, diz o delegado e

diretor do Leap Orlando Zaccone. De acordo com ele, seguindo a 16gica militar, a
policia ¢ voltada para embates e precisa estabelecer um inimigo: o traficante.

[...]

“Quando privam sua liberdade, por causa de uma farda amarrotada ou de um atraso,
vocé transfere essa logica para a sociedade. Acha que a populagdo tem que ser
subserviente a voc€. Nossa formacdo ¢ voltada para a guerra — existe nos e os
inimigos. E as vezes sio cidaddos que juramos defender”™’

Assim, os policiais veem no usudrio um inimigo, um financiador do trafico, que
precisa ser combatido. Tal visdo afasta-se do objetivo exprimido pela lei de drogas, que é o
enfrentamento sob um viés de satide publica, protegendo-se o usudrio e o dependente quimico
dos maleficios do uso de entorpecentes.

Dessa maneira, verifica-se como beneficio da legalizagdo das drogas uma melhor

adequacdo social da aplicagdo da lei. Com efeito, afastando-se o cardter punitivo e

> Tbid.

> FAGUNDEZ, Ingrid. Quem sio os Policiais que querem a legalizagdo das drogas e o fim da violéncia.
Publicado em 24/09/2016. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2016/09/24/quem-
sao-os-policiais-que-querem-a-legalizacao-das-drogas-e-o-fim-da-violencia-na-corporacao.htm>.  Acesso em
28/02/2018
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substituindo-o por um carater de politica publica de satide, promove-se ainda mais a inclusdo
dos usuarios em um sistema onde possa estar mais protegido e ciente dos maleficios das
drogas, diminuindo-se o uso e efetivamente enfrentando a questao.

A descriminalizacdo do uso deslegitimaria a truculéncia policial, de maneira a
provocar nos usuarios uma maior confiang¢a na atuagdo estatal no sentido de efetiva promogao
da saude, propiciando uma maior aderéncia as alternativas terapéuticas ¢ diminuindo-se a
dependéncia quimica.

Além disso, verifica-se que existe questdo especialmente relevante em relagdo aos
custos, tanto financeiros quanto sociais da politica de enfrentamento das drogas através de um
viés exclusivamente criminal conforme ocorre no pais atualmente.

Verifica-se que, muito embora haja um combate duro pelas forgas policiais, o pais
possui dimensdes continentais, com mais de 23.000 km de fronteiras — tanto terrestres quanto
maritimas. Dessa maneira, verifica-se que ¢ inviavel o patrulhamento de toda essa extensao,
tornando for¢oso concluir que o trabalho da policia na entrada de drogas no territério nacional
continuard indefinidamente sem que haja o fim do trafico. A esse respeito:

Apesar de a nova lei ndo dispor sobre o modo de atuagdo das policias no combate ao
trafico de drogas, a questdo que se coloca diz respeito a eficiéncia, a eficacia, aos
custos e as consequéncias desse modelo posto em pratica. Esta estratégia de
combate, expressa de forma ambigua no sentimento colocado por grande parte dos
profissionais entrevistados - ‘enxugar gelo, mas necessaria’ -, além de ter se
mostrado ineficiente, pois ‘ap6s apreendidos, os jovens sdo logo substituidos por um

exército de reserva’, produz apenas o aumento da massa carceraria, aprofundando a
. .y . , . 4
crise do ja fracassado sistema carcerario™

O enfrentamento direto torna-se inviavel, tendo em vista que as forgas policiais ndo
dispoe de aparelhamento, tampouco de material humano suficiente para efetivamente coibir o
trafico de drogas.

Nao se trata, contudo, de reconhecer a incapacidade do Estado em lidar com a
questdo, mas tdo somente de encarar a questdo sob outro prisma. Conforme analisado no
exemplo uruguaio, o fornecimento e plantio da droga pelo governo implicou num
enfraquecimento econdmico dos traficantes, sem que estes pudessem agir para minorar seus
efeitos.

Dessa maneira, cumpre-se ressaltar que a descriminalizagdo deslocaria a forca

policial para outras tarefas, gerando ainda mais a percepgao de seguranca pela sociedade.

*y ESUS, Maria Gorete Marques, OI, Amanda Hidelbrand e ROCHA, Thiago Thadeuda, Prisdo/Provisoria e Lei
de Drogas: um estudo sobre os flagrantes de trafico de drogas na cidade de Sdo Paulo, Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo, 2011, p. 36
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Verifica-se também como consequéncia com um Vviés positivo a diminui¢do da
populagdo carceraria no Brasil. Com efeito, ja desde a promulgacao da lei 11.343/06 ja nao
mais se admite o carcere do usudrio. Todavia, ao descriminalizar a droga, poder-se ia inferir a
possibilidade de adog¢do do instituto do abolitio criminis para os presos para as demais
condutas relativas especificamente a maconha, tendo em vista sua descaracterizagdo como
droga. Acerca deste instituto juridico, e seu poder de extingdao de punibilidade, tem-se:

A lei penal retroage, atingindo fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor, sempre
que beneficiar o agente de qualquer modo (CF, art. 5 °, XL). Se a lei posterior deixa
de considerar o fato como criminoso, isto €, se lei posterior extingue o tipo penal,
retroage e torna extinta a punibilidade de todos os autores da conduta, antes tida por
delituosa. Se o processo estiver em andamento, sera o juiz de primeira instancia que
julgara e declarara extinta a punibilidade do agente, nos termos do art. 61 do CPP. Se
0 processo estiver em grau de recurso, sera o tribunal incumbido de julgar tal
recurso, que ira extinguir a punibilidade do agente. Se ja se tiver operado o transito
em julgado da condenagdo, a competéncia para extinguir a punibilidade sera do juizo
da execucdo, nos termos do art. 66, II, da Lei de Execu¢do Penal; do art. 13 da Lei
de Introducdo ao CPP; da Sumula 611 do STF; e em obediéncia ao principio do
duplo grau de jurisdicdo, que seria violado pela extingdo da punibilidade declarada

diretamente pelo tribunal, por meio de revisdo criminal (cf. comentério ao art. 2° do
Cp).”?

Da mesma forma, tem-se a diminui¢do dos processos judiciais afeitos & matéria.
Verifica-se que sdo inimeros os casos que versam sobre o uso de drogas, e sua percepcao
como crime pelo Estado. Tal questdao teve reconhecimento como repercussao geral pelo STF
diante do sem-ntimero de processos judiciais que versam sobre a matéria, gerando assim
relevante questdo social que justificaria a analise pelo Plenario do Pretorio Excelso.

Descriminalizando-se o uso, promover-se-ia uma redu¢do no numero absoluto de
processos, motivando-se assim a entrega de uma justi¢a mais célere para os demais casos.

Dessa maneira, entende-se delineadas as relevantes questdes que norteiam a
possibilidade de reconhecimento da descriminalizagdo do uso da maconha, e sua

compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro. Passa-se pois as consideracdes finais.

> CAPEZ, Fernando. Op. cit. p. 577
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CONSIDERACOES FINAIS

Apos a analise das questdes controvertidas do presente trabalho, pode-se inferir que o
uso de drogas em geral vem sendo difundido na humanidade por muitos séculos.

Tanto em relagdo ao uso com a finalidade recreativa, quanto em relagdo as
propriedades medicinais ou até mesmo misticas de certas substancias, sempre houve, em
maior ou menor grau — € com maior ou menor reprovabilidade — o uso de substancias
entorpecentes pelo ser humano.

Diante disso, verifica-se que sempre esteve presente a discussdo acerca da
legitimidade do uso de substancias entorpecentes, e se esta deveria merecer o total rigor da lei.

Em primeira monta, é necessario ressaltar que, analisando-se o atual panorama social
do Brasil, tem-se que, muito embora as drogas atinjam todos os estratos sociais, verifica-se
que encontra-se muito mais presente a dependéncia e o uso de drogas em pessoas com menor
nivel escolar, ou pertencentes a um nivel social inferior.

Tal situagdo ¢ reputada por alguns estudiosos como sendo um viés politico, ou seja,
dando as drogas uma caracteristica de manuten¢do de dominagao social e politica.

O que ndo se pode olvidar, todavia, ¢ que tal situagdo ¢ reflexo da auséncia do acesso
a servigos publicos pelos usudrios. Com efeito, a auséncia de uma educacdo de qualidade,
onde sejam informados os maleficios e consequéncias negativas das drogas acaba por
propiciar um maior acesso ao uso destas substancias.

Do mesmo modo, a auséncia da percepcdo do Estado como sendo um responsavel
por efetivar a materializagdo da protecdo constitucional dos individuos os faz crescer com a
ideia de abandono, e neste diapasdo, de humilhacao e falta de perspectiva de melhoria futura,
empurrando o cidadao cada vez mais ao mundo das drogas.

Dessa forma, tem-se que anterior a discussdo acerca da possibilidade de
descriminalizacdo do comércio e uso de drogas, necessario se faz que o acesso aos servicos
publicos chegue para todos indistintamente. Com efeito, se tal medida fosse efetivada, talvez
até a discussdo acerca da possibilidade de descriminalizacdo das drogas estaria agora em
segundo plano.

Verificou-se também que a politica de enfrentamento das drogas por meio de agdes

enérgicas de natureza penal ndo surtiu o resultado esperado ao longo dos anos. Com efeito, a
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proibicdo do comércio de substincias entorpecentes favoreceu o estabelecimento do
narcotrafico, tendo pouco ou nenhum resultado pratico na diminui¢do da dependéncia
quimica.

Embora valido o argumento de que o usudrio ¢ quem financia o trafico, tem-se que o
viés punitivo do enfrentamento das drogas ndo se mostra efetivo no desestimulo ao usuario,
tdo pouco o destinatario final do produto vai deixar de comprar a droga, mesmo sendo
ilegalizada, uma vez que, a cada dia que passa, mais facil se torna o acesso das pessoas em
comprar drogas ilegais no territorio nacional.

Analisando-se no Direito comparado os paises 0s quais permitiram o uso — ainda que
controlado pelo Estado — verifica-se que as experiéncias mais positivas estdo atreladas a
no¢ao do entendimento do uso de drogas e da dependéncia quimica como questdo de saude
publica - e ndo de direito penal. Assim, quando se privilegia a educagdo ¢ o tratamento do
usuario, os resultados tendem a ser mais positivos no desestimulo ao uso.

A permissividade legal asfixia o narcotrafico — do qual desdobram-se varios outros
crimes — de maneira a cortar-lhe os recursos. Assim, o consumo com seguranga, autorizado
pelo Estado, e com o controle estatal € acompanhamento por politicas publicas tende a ter um
melhor resultado pratico.

Em relagdo a possibilidade juridica de revoga¢do do entendimento do crime pelo uso
de drogas, tem-se que a tese ja encontra-se em discussdo € pavimenta¢do no ordenamento
juridico patrio.

Tendo em vista que o uso e comércio de drogas € entendido como um crime abstrato,
verifica-se que ndo ¢ proporcional a intervencdo estatal na esfera juridica particular,
diminuindo-lhe a intimidade e a capacidade de autodeterminacdo. Neste diapasdo, e tendo em
vista a violacdo de um direito tido como fundamental, a descriminalizacdo do uso ¢ um
imperativo.

Nao se olvida, contudo, que a descriminalizagdo ampla, geral e irrestrita tende a ser
prejudicial, dando acesso aos usudrios a drogas de todo o género. Todavia, se ¢ o caso de
permissao legal, que seja feita pela maconha, droga tida pela comunidade cientifica como
possuindo propriedades terapéuticas e de menor potencial de geragdo de dependéncia quimica
e psicologica.

Dessa forma, entende-se que a descriminalizagdo do uso da maconha tende a ter um
impacto positivo na sociedade como um todo, motivo pelo qual deve ser o quanto antes

efetivado.
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