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RESUMO

O presente trabalho propde apresentar o direito social a satide enquanto direito fundamental
expresso pelo artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, bem como a mitigagdo do acesso a
este direito ao se demonstrar que, embora seja prevista a disponibilizacdo de medicamentos
gratuitos pelo Sistema Unico de Satide (SUS), o panorama de fornecimento destes
medicamentos na cidade de Uberlandia apresenta estoques insuficientes de suprimentos,
deixando o Estado de cumprir com a sua obrigagao social imposta pelo ordenamento juridico
constitucional, prejudicando a efetividade do direito fundamental a saide. Assim sendo, esta
dissertagdo traz, inicialmente, a transformacao historica dos direitos fundamentais, tal como
as suas dimensdes e, posteriormente, a relacdo dos direitos individuais e sociais, no intuito de
contextualizar a saude enquanto direito fundamental do Estado Democratico de Direito. Em
seguida, apresenta o direito a satide abrangendo o seu conceito e atribui¢des juridicas, bem
como o dever constitucional do Estado em assegura-la, passando-se, posteriormente, aos
principios que regem a aplicacdo deste direito, encerrando com a introducdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) e a previsdo da disponibilizagio de medicamentos gratuitos por meio
deste, constituindo elemento integrante do direito fundamental a satde, apresentando-se,
inclusive, decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a necessidade de manutengao do
estoque de medicamentos. Logo apds, expde-se sobre a Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME), que corresponde a relacdo de medicamentos destinada a atender as
necessidades basicas de saude da populagao brasileira, assim como a indisponibilidade destes
medicamentos na cidade de Uberldndia no ano de 2015, demonstrando-se a falha de
gerenciamento de recursos por parte da gestdo publica. Finalmente, conclui-se o presente
trabalho demonstrando a importancia do estoque de medicamentos de uso continuo para que

haja efetivagdo do direito fundamental a saude.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Direito a satde. Saude. SUS. Falta de medicamento.



ABSTRACT

This paper proposes to present the social right to health as a fundamental right expressed by
article 6 of the Federal Constitution of 1988, as well as the mitigation of access to this right by
demonstrating that, although the provision of free medicines by the Unified Health System
(“SUS”), the frame of supply of these drugs in the city of Uberlandia presents insufficient
stocks of supplies, leaving the State to comply with its social obligation imposed by the
constitutional legal system, impairing the effectiveness of the fundamental right to health.
Therefore, this dissertation brings, initially, the historical transformation of fundamental
rights, as well as its dimensions and, later, the relation of individual and social rights, in order
to contextualize health as a fundamental right of the Democratic State of Law. Next, it
presents the right to health, encompassing its concept and legal attributions, as well as the
State's constitutional duty to ensure it, and subsequently to the principles governing the
application of this right, ending with the introduction of the Single System (“SUS”) and the
provision of free medicines through this, constituting an integral element of the fundamental
right to health, including a decision of the Federal Supreme Court (“STF”) on the need to
maintain the stock of medicines. Subsequently, the National List of Essential Medicines
(“RENAME”) is presented, which corresponds to the list of medicines intended to meet the
basic health needs of the Brazilian population, as well as the unavailability of these drugs in
the city of Uberlandia in 2015, demonstrating the failure of resource management by public
management. Finally, we conclude the present study demonstrating the importance of the

stock of medicines of continuous use so that the fundamental right to health is effective.

Keywords: Fundamental rights. Right to health. Health. “SUS”. Lack of medication.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho possui como objeto a falta de medicamento no Sistema Unico de
Satde em Uberlandia como mitigacdo do direito fundamental a saude. O direito fundamental
a saude foi positivado no Brasil enquanto direito social a partir da promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988, seguindo expresso de forma genérica, no artigo 6° e de forma
especifica no Capitulo da Ordem Social, correspondentes aos artigos 196 a 200. No contexto
do direito social a satde, encontra-se, ainda, o direito ao recebimento gratuito de
medicamentos mediante o Sistema Unico de Saude (SUS), uma vez que estes sio necessarios
para a promoc¢ao, protecao e recuperagao da saude.

No entanto, ainda que a Constituicao Federal tenha assegurado o acesso aos servigos
de saude, conforme estabelecido nestes artigos e leis infraconstitucionais que regulamentam o
Sistema Unico de Saude, quais sejam, a Lei Organica da Saade (Lei n°. 8.080/90) ¢ outras leis
relacionadas ao tema, crescem progressivamente os gastos com medicamentos no
cumprimento de decisdes judiciais, uma vez que os individuos véem na via judiciaria a Unica
maneira de assegurar o seu acesso a medicamentos e tratamentos de saude na intengao de
fazer valer o direito previsto constitucionalmente.

Diante destas consideracdes, objetivo do presente estudo ¢ demonstrar o direito a
saude enquanto direito fundamental expresso na Constituicdo Federal de 1988 ¢ em leis
infraconstitucionais, bem como a mitigacdo do acesso a este direito ao se demonstrar que,
embora o medicamento seja considerado como elemento integrante do direito a saude, e seja
prevista a disponibilizagdo destes medicamentos de forma gratuita pelo Sistema Unico de
Saude, o panorama de fornecimento destes na cidade de Uberlandia apresenta estoques
insuficientes de suprimentos, deixando o Estado de cumprir com a sua obrigagdo social
imposta pelo ordenamento juridico constitucional, prejudicando a efetividade do direito
fundamental a satde.

Com a finalidade de obter uma discussao ordenada acerca do tema proposto pelo
presente estudo, apos breve introducdo no primeiro capitulo, o segundo capitulo discorre
sobre a importancia dos direitos fundamentais, buscando historicamente sua origem e
transformagdes politicas, sociais e juridicas percorridas pela sociedade ao longo do tempo,
passando pelas suas dimensdes até chegar a relagdo entre os direitos individuais e sociais, a
fim de contextualizar o direito fundamental a satide no atual Estado Democratico de Direito.

Apo0s contextualizada a transformagdo historica dos direitos fundamentais, o terceiro
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capitulo versa sobre o direito a saude, apresentando seu conceito e atribui¢des juridicas,
incluindo o dever constitucional do Estado de assegurar este direito e os principios que regem
a sua aplicagdo, passando-se, posteriormente, & apresentagdo do Sistema Unico de Satide
(SUS) e finalizando com a caracterizagdo dos medicamentos como elemento integrante do
direito fundamental a saude.

Em seguida, o quarto capitulo traz, especificamente, a questdo da dispensa¢do dos
medicamentos no Sistema Unico de Saude, abrangendo a Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (RENAME), assim como a dispensagdo de medicamentos pelo Sistema Unico de
Satde na cidade de Uberlandia, especialmente a indisponibilidade destes no ano de 2015,
finalizando-se com breve analise acerca da gestao publica frente a indisponibilidade de
medicamentos em Uberlandia.

Finalmente, tém-se as consideragdes finais e referéncias utilizadas no referencial
apresentado.

Para a realizagdo do presente estudo, adotou-se o0 método de revisdo sistematica da
literatura, consistindo na busca retrospectiva de livros, revistas e publicagdes de artigos online
na area do Direito, neste caso, dos conceitos e aspectos relacionados ao direito fundamental a
satude, bem como do direito ao recebimento gratuito de medicamentos pelo SUS. Para isso,
utilizou-se as bases de dados bibliograficos como bibliotecas virtuais, portais juridicos como

Jus Navigandi, Juris Way, entre outros, além de livros obtidos em bibliotecas fisicas.
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2. TRANSFORMACAO HISTORICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A ciéncia juridica estd condicionada ao convivio em sociedade, razdo pela qual se
modifica constantemente, buscando atender principios inerentes ao ser humano. As
transformagdes ocorrem porque o Direito ndo apenas descreve a realidade, mas preconiza e
remodela quando necessario, a fim de garantir a igualdade e dignidade da existéncia humana.
Surge, entdo, a importancia do entendimento histérico das transformagdes para compreender
seu significado atual de forma correta', bem como a carga juridica e social constante em cada
um destes direitos.

Isto posto o objetivo do presente capitulo ¢ contextualizar, brevemente, os direitos
fundamentais, individuais e sociais de forma historica, bem como as dimensodes destes de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988, abordando as transformagdes politicas, sociais e
juridicas percorridas pela sociedade, a fim de compreender o cendrio em que estes se
estabeleceram, determinando definicdes a partir das quais o presente tema serd explorado”.

E importante ressaltar que a composicdo destes direitos transpassa a teoria e pesquisa
académica, visto que sdo conceitos construidos ao longo do tempo, sendo necessaria a busca
de melhorias quando o periodo vivenciado demonstra que as garantias previstas tornaram-se
insuficientes para assegurar a efetiva¢io do principio da dignidade da pessoa humana® (direito
inerente a todos os individuos, o qual os assegura contra atos degradantes, garantindo
condicdes existenciais minimas para uma vida integra)®. Entretanto, ainda que ocorram
transformagoes, os conceitos consagrados em nenhum momento poderdo ser desprezados ou
banalizados, sob o risco de incorrer no principio da proibi¢cdo do retrocesso social, que impede
a revogacao ou minoragdo de direitos fundamentais sociais a condi¢des inferiores aquelas

. . 5
previstas anteriormente”.

! PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE: direito social
tratado como direito individual no Brasil. 2012. 128 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito)- Faculdade de
Direito  do Sul de Minas., POUSO ALEGRE - MG, 2012. Disponivel em:
2<https://wvvw.fdsm.edu.br/mestrado/arquivos/dissertacoes/2O12/01.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2017. p.17.
Ibidem.
> VALENTINO, Angela Maria. A evolugio dos direitos fundamentais e as transformacdes do sistema
constitucional. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/%3C?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=12319>. Acesso em: 10 nov.
2017.
* SANTANA, Raquel Santos de. A dignidade da pessoa humana como principio absoluto. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5787/A-dignidade-da-pessoa-humana-como-principio-absoluto>.
Acesso em: 12 nov. 2017.
> FILETI, Narbal Ant6énio Mendonca. O principio da proibicio de retrocesso social. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/12359/0-principio-da-proibicao-de-retrocesso-social>. Acesso em: 12 nov. 2017.
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Em outras palavras, a visdo historica demonstra a evolu¢ao dos direitos fundamentais
conforme o periodo de surgimento, transformacdo e positivagdo destes, os quais sao
essenciais para a compreensao do mundo juridico, principalmente para tratar dos direitos
inerentes a pessoa humana, que sdo intimamente vinculados a historia®. Dessa forma, os
direitos fundamentais se apresentam como relativos e condicionados as demandas sociais e
contribui¢des filoséficas do momento analisado’, razio pela qual Norberto Bobbio afirma

que:

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas®.

Acrescentando ainda em acordo:

Os direitos essenciais a pessoa humana nascem das lutas contra o poder, das lutas
contra a opressdo, das lutas contra o desmando, gradualmente, ou seja, ndo nascem
todos de uma vez, mas sim quando as condigdes lhes sdo propicias, quando passa-se
a reconhecer a sua necessidade para assegurar a cada individuo e a sociedade uma
existéncia digna’.

No entanto, embora haja pacificacdo quanto a importancia da historia no estudo da
ciéncia juridica, na doutrina discute-se ainda a terminologia correta para designar os direitos
essenciais a pessoa humana, dentre estes os “direitos humanos”, “direitos morais”, “direitos
naturais”, “direitos publicos subjetivos”, “direitos dos povos”, “liberdades publicas” e
“direitos fundamentais” '°.

Ainda que estas terminologias sejam frequentemente utilizadas como sinénimos, faz-
se importante ressaltar que, a rigor, ndo o sio'', sendo que cada uma possui um conceito,
definicio e uso'>. O presente trabalho terd enfoque somente nos direitos fundamentais,

expressdo que representa os direitos essenciais de um ordenamento juridico constitucional

’ 13 .. . . N ,
especifico ", uma vez que nestes se encontram o direito constitucional a saude e,

® PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 17.

7 ALVES, Candice Lisbéa. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE:: uma anélise da efetividade da satde e do
principio da proibi¢do do retrocesso social.. 2013. 239 p. Dissertagdo (Doutorado em Direito)- Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013. p. 20.

¥ BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Tradugio de Carlos Nelson Coutinho. Apresentagio de Celso Lafer —
Nova Edigdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 5.

? Tbidem, p. 6.

' PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 18.

" ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 21.

'2 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 18.

¥ ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 27.
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consequentemente, a necessidade de disponibilizacdo de medicamentos gratuitos pelo Sistema

Unico de Saade (SUS).

2.1. Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais possuem origem incerta, ainda que seja undnime o
reconhecimento de inumeras manifestacdes até a Era Cristd, percorrendo diversas
transformagoes, até chegar ao ano de 1948, marcado pela Proclamagdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos pela Organiza¢io das Nagdes Unidas (ONU)'.

Estes direitos essenciais eram previstos desde a época do Codigo de Hamurabi, com a
ressalva de que o significado destes, naquele tempo, representava interpretacdo distinta desta
que se utiliza atualmente. Do mesmo modo, em 340 a.C., Aristoteles preconizava a existéncia
de preceitos que se originavam com a natureza do objeto, dotados de verdades e pretensoes
legitimas, os quais eram admitidos pelos individuos naquele momento historico. Estes valores
eram aceitos pela sociedade de forma independente ao direito posto, isto €, sem a necessidade
de normatizacio juridica pelo Estado."

Por esta razdo, ¢ possivel afirmar que os direitos fundamentais existiram mesmo antes
da positivagdo, uma vez que estes possuem raizes nos principios do Cristianismo, que
impediam a diferenciacio entre as pessoas'® ¢ as dotava de eminente valor, sob o ideal de
cada individuo ser criado a imagem e semelhanca de Deus, razao pela qual haveria igualdade
fundamental natural entre estes'’. Neste sentindo, José¢ Joaquim Gomes Canotilho ressalta

que:

As concepcdes cristds medievais, especialmente o direito natural tomista, ao
distinguir entre lex divina, lex natura e lex positiva, abriram caminho para
necessidade de submeter o direito positivo as normas juridicas naturais, fundadas na
propria natureza dos homens. Mas como era a consciéncia humana que possibilitava
ao homem aquilatar da congruéncia do direito positivo com o direito divino,
colocava-se sempre o problema do conhecimento das leis justas e das entidades que,
para além da consciéncia individual, sujeita a erros, captavam a conformidade da lex
positiva com a lex divina'®.

' PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 21.

" JUNIOR, Luiz Lopes de Souza. Evolu¢io dos Direitos Fundamentais. Disponivel em:
<https://www.coladaweb.com/direito/evolucao-constitucional-dos-direitos-fundamentais>. Acesso em: 14 nov.
2017.

' PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 21.

V7 GSCHWENDTNER, Loacir. Direitos Fundamentais. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/2075/direitos-fundamentais>. Acesso em: 16 nov. 2017.

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 5 ed. Coimbra: Editora
Livraria Almedina, 2002. p. 380.
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Na Antiguidade, levando em conta, ainda, bases religiosaslg, bem como a filosofia®®,
as ideias sdo explicitas acerca dos direitos fundamentais para se referir ao homem, pois, pelo
simples fato de ser homem, ¢ também titular de certos direitos. Nesse sentido, Ingo Wolfgang

Sarlet expde que”':

Essa fase costuma ser denominada de pré-histéria dos direitos fundamentais. De
modo especial, os valores da dignidade da pessoa humana, liberdade e igualdade dos
homens encontram suas raizes na filosofia classica, especialmente na greco-romana,
€ no pensamento cristio™.

Na Idade Média, as concepgdes cristas diferenciaram a lei divina, a lei natural e a lei
positiva, e surgiu, entdo, a necessidade de adequar o direito positivo as normas inerentes a
natureza humana, uma vez que os direitos do homem sempre existiram, caracterizados pelo
valor proprio que advém da qualidade de valor natural como direitos proprios da

. - . A . .2
personalidade humana. Desta forma, expde Lorivan Antonio Fontoura Trentin®:

Concernente ao registro de Direitos Fundamentais merece mencdo os forais ou
cartas de franquias, cuja pratica se difundiu a partir da segunda metade da Idade
Média. Entretanto, esses documentos ndo contemplaram direitos do homem, mas os

direitos de comunidades locais ou de corporagdes®*.

Estas cartas de franquias, embora possuissem cunho estamental®, tiveram grande
importancia na histéria e evolugdo dos direitos fundamentais, uma vez que através destas
nasceram os direitos individuais positivados%, contribuindo, desta forma, com a eclosdo do
constitucionalismo?’ (no entanto, parte da doutrina defende a inexisténcia de influéncia destes
documentos na evolugdo dos direitos fundamentais, uma vez que consideram estes direitos
como produto da civilizacdo humana, cujas distin¢cdes decorrem de diferencas culturais, pois

cada local possui uma ideologia propria, invalidando, neste caso, a possibilidade de influéncia

' PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 21.

2 PACHECO, Eliana Descovi. Direitos fundamentais e o constitucionalismo. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&artigo id=4207>. Acesso em:
16 nov. 2017.

*l PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 21.

> SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio de 1988. 2
ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 41.

* PACHECO, Eliana Descovi., op. cit.

2 TRENTIN, Lorivan Anténio Fontoura. A4 importincia do constitucionalismo na realizagdo dos Direitos
Fundamentais. 2003. Dissertacdio (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduagdo em Direito,
UNISINOS, 2003, Sao Leopoldo. p. 15.

> PACHECO, Eliana Descovi., op. cit.

2 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 22.

2" PACHECO, Eliana Descovi., op. cit.
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destes documentos na evolucdo historica dos direitos fundamentais) *.

Dentre as cartas de franquias, destaca-se a Magna Charta Libertatum de 1215,
responsavel pela concessdo de direitos como a liberdade de ir e vir e propriedade privada®,
seguida por documentos importantes como o Ato de Habeas Corpus (1679) e o Bill of Rights
(1688), os quais estabeleciam prote¢do contra a prisdo arbitraria e direito do individuo a nao
ser privado da vida, liberdade ou bens sem o devido processo legal. Estes documentos
inspiraram, posteriormente, a Constituigio Americana de 1787,

Ja no século XVII, na Inglaterra, a ideia contratualista e os direitos do homem foram
de grande relevancia para além do plano tedrico, surgindo, desta forma, varias cartas de
direitos assinadas por monarcas deste periodo®!, bem como diversos documentos ao longo da
historia que contribuiram para a concretizacdo dos direitos fundamentais. Em suma, estes
representam os antecedentes das declaragdes positivas de direitos, razdo pela qual ndo ha
davidas quanto ao papel fundamental da Inglaterra na consolidagdo destes direitos no texto
constitucional®.

Do mesmo modo, destaca-se a importancia da Revolucdo dos Estados Unidos da
América para a evolugdo dos direitos fundamentais, da qual surgiram documentos histéricos e
relevantes como a Declaracdo de Direitos da Virginia (1776), a Declaracao de Independéncia
dos Estados Unidos da América (1776) e a Constituicdo dos Estados Unidos (1787). Nesse

contexto, Sarlet expde™:

As declaragoes americanas incorporaram virtualmente os direitos e liberdades ja,
reconhecidos pelas suas antecessoras inglesas do século XVII, direitos estes que
também tinham sido reconhecidos aos stditos das colonias americanas, com nota
distintiva de que, a respeito da virtual identidade de contetido, guardavam as
caracteristicas da universalidade e supremacia dos direitos naturais, sendo-lhes
reconhecida a eficacia inclusive em relagdo a representagdo popular, vinculando,
assim todos os poderes publicos.

[.]

E de grande relevancia lembrar, que pela primeira vez, os direitos do homem, foram
recepcionados e positivados como direitos fundamentais constitucionais, pois nesta

2 ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 23.

* SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati. Direitos fundamentais: a evolugio histérica
dos direitos =~ humanos, um longo  caminhos. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=5414>. Acesso em: 14 nov. 2017.

% PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 22.

* PACHECO, Eliana Descovi., op. cit.

2 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 22.

3 ARAUJO, Cassiano Silva; SOARES, Hebner Peres; RANGEL, Taud Lima Verdan. Direito a satide em
tempos de crise: da necessaria incidéncia do principio da vedacdo ao retrocesso social. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php/thumb.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=19424
&revista_caderno=9>. Acesso em: 18 nov. 2017.
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declaracdo houve uma ampla abrangéncia de forma suprema e universal dos direitos
naturais do homem®”.

Nao obstante, destaca-se, ainda, dentre os documentos importantes, a Declaragdo de
Direitos da Revolucdo Francesa (1789), responsavel por obter importante progresso na
afirmacio de direitos fundamentais®>, uma vez que esta, nas palavras de Manoel Gongalves

Ferreira Filho, objetivava:

[...] proteger os Direitos do Homem contra os atos do Governo e é expressa a
mengdo ao Poder Legislativo ¢ ao Poder Executivo ¢ o objetivo imediato ¢ de
carater pedagogico: instruir os individuos de seus direitos fundamentais®.

Outros documentos significativos na consolidacdo dos direitos fundamentais pelo
mundo sdo, em nivel de citacdo, a Conven¢ao de Genebra (1864), o Ato Geral da Conferéncia
de Bruxelas (1890), a Constituicdo Mexicana (1917), a Declara¢do Soviética dos Direitos do
Povo Trabalhador e Explorado (1918), a Constituicdo Alema de Weimar (1919), a Convengao
de Genebra Sobre a Escravatura (1926), a Convencao Relativa ao Tratamento de Prisioneiros
de Guerra (1929) e a Carta das Nagdes Unidas (1942)°”.

Esta ultima igualou os seres humanos em direitos, dignidade e garantias a nivel
universal, recepcionando-os independentemente de condi¢es,”® concebendo a isonomia como
pressuposto essencial para o respeito da dignidade da pessoa humana®’. Nesse mesmo sentido,
a Declaracdo dos Direitos Humanos retomou os ideais da Revolu¢ao Francesa, constituindo

uma sintese de direitos fundamentais, consagrando, segundo Ferreira Filho, os direitos™:

[...] a liberdade pessoal, a igualdade, com a proibi¢do das discriminagdes, os direitos
a vida e a seguranga, a proibicdo das prisdes arbitrarias, o direito ao julgamento pelo
juiz natural, a presun¢do da inocéncia, a liberdade de ir e vir, o direito de
propriedade, a liberdade de pensamento e de crenga, inclusive a religiosa, a
liberdade de opinido, de reunido, de associa¢do, mas também direitos como o asilo, o
direito a uma nacionalidade, a liberdade casar, bem como direitos politicos - direito
de participar da dire¢do do pais - de um lado, e, de outro, os direitos sociais - 0
direito a seguridade, ao trabalho, a associacdo sindical, ao repouso, aos lazeres, a
saude, a educagdo, a vida cultural — enfim num resumo de todos estes — o direito a
um nivel de vida adequado (o que compreende o direito a alimentagdo, ao

** SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio de 1988., op.
cit., p. 46 - 47.

> TRENTIN, Lorivan Antonio Fontoura, op. cit., p. 66.

** FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p-
22.

7 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 27-28.

*% Tbidem, p. 28.

** SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio de 1988., op.
cit., p. 48.

40 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 28.
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. , . . N . 41
alojamento, ao vestuario etc.) numa palavra - aos meios de subsisténcia™ .

Este documento constituiu texto referencial para estabelecer os direitos fundamentais
dos seres humanos, independentemente de qualquer discriminagdo, possuindo, entdo, grande
forca moral, orientando grande parte das decisdes tomadas pela comunidade internacional®’.

Por esta razdo, o principal marco do desenvolvimento da ideia contempordnea de
direitos fundamentais consistiu na ado¢ao da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, por
parte da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, uma vez que esta contempla direitos sem os
quais a dignidade da pessoa humana ndo poderia se realizar, constituindo um conjunto
indissocidvel e interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos,

A . .. . 4 ,q .
econdmicos, sociais e culturais*. Nas palavras de Fabio Konder Comparato:

(...) a Declaragdo Universal de 1948 representa a culminancia de um processo ético
que, iniciado com a Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos ¢ a
Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadio, da Revolugdo Francesa, levou ao
reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua dignidade de
pessoa, isto €, como fonte de todos os valores, independentemente das diferengas da
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢io™.

Em sintese, os direitos fundamentais sdo desprovidos de imutabilidade ou carater
absoluto®, razio pela qual evoluiram historicamente desde o periodo mais remoto até a
contemporaneidade, atrelados a aspectos historicos sociais importantes*®, uma vez que estes
devem ser construidos e delimitados com embasamento argumentativo’’, visando a
necessidade de garantir direitos essenciais ao individuo.

Neste contexto de transformagdes, encontram-se as dimensdes dos direitos
fundamentais, posto que a consolidagdo destes direitos ocorreu em momentos distintos

conforme a mutacao histdrica ja evidenciada.

2.2. Dimensoes dos direitos fundamentais

As dimensdes dos direitos fundamentais correspondem as geracdes em que estes

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, op. cit., p. 53.

“2 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 28.

* Ibidem.

* COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. 4 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005. p.
211.

*> ALVES, Candice Lisbéa., op. cit., p. 26.

4 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 29.

*" ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 16.
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surgiram para a sociedade, posto que a eclosdo ndo ocorreu de forma simultidnea, sendo
lentamente, conforme a demanda de cada momento, razao pela qual estes sdo classificados de
acordo com o periodo de introdugdo no ordenamento juridico®.

No entanto, ha uma ressalva doutrindria quanto ao uso do termo geragdes de direitos
fundamentais, amparada no fato de que esta terminologia faz alusdo a idéia de sucessdo ou
substituicdo, ao passo em que os direitos essenciais ndo podem ser suplantados ou justapostos
entre si*. Em outras palavras, o surgimento de um direito fundamental ndo exclui a vigéncia
de outro que tenha sido legitimado anteriormente, promovendo uma relagdo de exclusividade
de um sobre outro, mas ergue-se para completa-lo, de modo a existir uma relagdo
concomitante e simultanea®. Ressalta-se, ainda, o fato de ndo existir hierarquia entre as
dimensdes de direitos fundamentais, uma vez que estes constituem valores interdependentes e
inseparaveis”'.

Isto posto passa-se a analise das dimensdes dos direitos fundamentais conforme
classificacdo e periodo de surgimento, sendo que inicialmente afirmaram-se os direitos de
liberdade, seguindo-se os direitos de igualdade, e, posteriormente, os direitos ligados a nogao
de solidariedade, representando, respectivamente, os direitos de primeira, segunda e terceira
dimensdo’>. No entanto, embora seja possivel assegurar a existéncia destas trés dimensdes,
alguns doutrinadores sustentam a existéncia dos direitos de quarta e quinta dimensao, que nao
serdo abordados no presente trabalho devido ao carater exclusivamente didatico desta divisao,
uma vez que os direitos dos individuos sdo, na realidade, indivisiveis no contexto
constitucional interno™.

Portanto, o século XIX foi marcado pela primeira dimensdo de direitos fundamentais,
que surgiu no final do século XVIII enquanto reagdo do Estado Liberal ao Absolutista,
representando o inicio do constitucionalismo no Ocidente®®. Esta geracdo ¢ composta pelos
direitos de liberdade, correspondentes aos direitos civis e politicos, em que o individuo ¢

titular destas garantias. Por esta razdo, os direitos fundamentais de primeira dimensdo sio

*8 JUNIOR, José Eliaci Nogueira Didgenes. Geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais?. Disponivel
em: <http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=11750>. Acesso em: 18
nov. 2017.

** Tbidem.

Y PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 31-32.

>l BIANCO, Fernanda Silva. As geracdes de direitos fundamentais. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3033/As-geracoes-de-direitos-fundamentais™>. Acesso em: 20 nov.
2017.

2 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 29.

> JUNIOR, José Eliaci Nogueira Didgenes., op. cit.

>* Ibidem.
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oponiveis ao Estado, e representam prerrogativas ou atributos da pessoa humana®,
requerendo abstenc¢do (ao invés de prestagio) por parte da entidade estatal®, revelando a
subjetividade como principal caracteristica destas garantias >

Estes direitos refletem o liberalismo e prezam a vida, liberdade, igualdade e
propriedade, evidenciando a divisdo incontestavel entre o Estado e a sociedade®®, de forma
que a atuagdo deste seja norteada pela legitimidade, sem interferéncia no ambito privado da
vida dos individuos™. Faz-se importante ressaltar que a Magna Carta de 1215 foi o primeiro
documento a estabelecer os direitos desta dimensdo®.

Quanto a segunda dimensdo dos direitos fundamentais, esta ¢ composta pelos direitos
de igualdade, oriunda da Revolugao Industrial e predominante no século XX, possuindo como
principais documentos as Constituigdes do México (1917) e de Weimar (1919), assim como o
Tratado de Versalhes (1919). Os direitos desta dimensdo garantem a igualdade material entre
os individuos, estabelecendo direitos sociais, culturais e econdmicos, de forma diversa da
primeira dimensio, que prevé os direitos individuais®'.

Os direitos fundamentais sociais estdo previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal,
compreendendo a alimentacdo, saude, educacao, moradia e previdéncia (dentre outros), os
quais sdao responsaveis pela compensacdo da desigualdade financeira existente entre os
individuos. Por esta razdo, os direitos fundamentais de segunda dimensao exigem atuagdo do
Estado (ao contrario daqueles de primeira dimensdo, que requerem abstencao deste),
obrigando-o a prestar politicas publicas, sociais e econdmicas, a fim de garantir a provisao
dos direitos fundamentais sociais a todos os individuos®.

Finalmente, os direitos fundamentais de terceira dimensdo se estabilizaram ao final do
século XX, originados pela Terceira Revolugdo Industrial, abrangendo os direitos de
solidariedade e protegendo os interesses de titularidade difusa ou coletiva. Esta geracgao
compreende os direitos a paz, progresso, desenvolvimento, propriedade sobre o patrimonio
comum da humanidade, meio ambiente e comunicacdo, dentre outros direitos, cujos titulares

sdo grupos de individuos, uma vez que se versam sobre direitos transindividuais. Em outras

> PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 32.

> JUNIOR, José Eliaci Nogueira Didgenes., op. cit.

> PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 32.

> Tbidem.

>* ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 33.

% LIMA, Caroline Silva. Quais sdo as geracdes ou dimensdes de direitos fundamentais mais aceitas pela
doutrina?. Disponivel em: <https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2205725/quais-sao-as-geracoes-ou-dimensoes-
de-direitos-fundamentais-mais-aceitas-pela-doutrina-caroline-silva-lima>. Acesso em: 20 nov. 2017.

%1 JUNIOR, José Eliaci Nogueira Didgenes., op. cit.

% Ibidem.
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palavras esta dimensdo assegura grupos de pessoas como a familia, a nacdo, a populagdo ¢ a
humanidade, diferentemente da primeira dimensio que garante direitos individuais®.

Ante o exposto, & possivel concluir que os direitos fundamentais evoluiram
gradualmente com o proposito de limitar o poder do Estado, impedindo que haja abuso de
poder deste ao interferir na esfera privada da vida do individuo. Estas transformacdes
ocorreram como resposta do homem as agdes do soberano, de acordo com as necessidades do
momento histérico, iniciando-se com os direitos individuais para evoluir progressivamente

.. . . 64
rumo aos direitos SOClEllS6 .

2.3. Dos direitos individuais aos direitos sociais

Os direitos fundamentais compreendem garantias individuais e coletivas com alicerce
constitucional, dotadas de carater essencial e instrumental, pautadas na efetivacdo do principio
a dignidade da pessoa humana e oponivel a pessoas da esfera publica e privada®. Em outras
palavras, sao direitos juridicamente validos que compdem um ordenamento juridico
especifico, dotados de inviolabilidade no 4mbito interno e constitucional®®.

Estes direitos podem ser classificados através de dois critérios de caracterizacao, os
quais ilustram a influéncia dos diversos regimes politicos e necessidades sociais nestas
garantias constitucionais, modificando-se conforme o periodo histérico vigente®”. O primeiro
critério de caracterizacdo ¢ formal e intitula como direitos fundamentais todas as garantias
previstas de forma explicita no titulo constitucional, enquanto o segundo critério ¢ material e
classifica como direitos fundamentais as garantias que obtém um nivel de protecdo e
seguranca elevado® pelo ordenamento juridico (decorrente das clausulas pétreas, previstas no
artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV da Constituicdo Federal®), tornando-se imutaveis ou
complexos para modificacao, de forma que sdo exclusivamente alterados através de lei de
emenda constitucional”’.

A perspectiva material estabelece, ainda, que cada Estado possui direitos fundamentais

3 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 34.

5 Ibidem, p. 36.

% OLIVEIRA, André Pinto de Souza. Os direitos fundamentais formal e materialmente considerados: do
liberalismo a égide e consolidacio do Estado Protetor do Ambiente. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/os-direitos-fundamentais-formal-e-materialmente-considerados-do-
liberalismo-%C3%A0-%C3%A9gide-e-conso>. Acesso em: 20 nov. 2017.

% ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 25.

% PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 38.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 561.

% ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 18.

" BONAVIDES, Paulo,op. cit., loc. cit.
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especificos, uma vez que estes sdo relativos a circunstancias como ideologia ¢ modalidade de
Estado, bem como valores e principios consagrados pela Constituicio’'. Sendo assim, o
conteudo de algumas garantias consideradas essenciais para determinado Estado ndo tera
necessariamente o mesmo efeito em outro Estado, de forma que podera nao ser considerado
como direito fundamental”>. A terminologia “direitos fundamentais” representa os direitos
essenciais do individuo, que s3o juridicamente e institucionalmente assegurados por
determinada ordem juridica”, tornando-se restrita as prerrogativas e instituicdes do direito
positivo que sdo por ele concretizadas, bem como garantias de uma convivéncia dotada de
dignidade, liberdade e igualdade entre todos os individuos’®. Neste sentido, Jos¢ Afonso da

Silva expde que:

Trata-se de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais no homem no sentido de
que todos, por igual, devem ser ndo apenas formalmente reconhecidos, mas correta e
materialmente efetivados’ .

Portanto, as normas que regem os direitos fundamentais possuem natureza juridica
constitucional, uma vez que estdo introduzidas em uma constituicdo cujos principios de
eficacia e aplicabilidade dependem bastante de seu proprio enunciado. Por esta razdo, os
direitos e garantias fundamentais submetem-se ao principio de aplicacdo imediata (conforme
estabelecido no paragrafo primeiro do artigo 5° da Constituicio Federal) '®, outorgando-lhes
eficacia direta e plena, independentemente da existéncia de legislagio infraconstitucional”’.

O artigo 5°, inserido no Capitulo I, do Titulo II, da Constituigdo Federal de 1988,
disciplina os direitos fundamentais individuais e coletivos do ordenamento juridico brasileiro,
evidenciando os direitos como a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade, dos

I78

quais derivam os demais direitos previstos nos incisos I a LXXVII'". Em outras palavras, o

artigo aborda os direitos e deveres individuais e coletivos assegurados aos brasileiros e

. . s 79
estrangeiros residentes no pais’” .

"I PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 38.

2 ALVES, Candice Lisbéa., op. cit., p. 25.

7 Tbidem.
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" VITORINO, Fabio Rodrigo. O principio da aplicagio imediata dos direitos fundamentais. Disponivel em:
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<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2008/direitos-individuais-coletivos-e-sociais-juiza-
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No entanto, ¢ possivel verificar a existéncia de trés grupos distintos de direitos
fundamentais individuais, quais sejam: os direitos individuais expressos, elencados de forma
explicita na Constituicdo Federal mediante os incisos no artigo 5°; os direitos individuais
implicitos, previstos de forma tacita nas regras de garantias, como o direito a identidade
pessoal e, por fim, os direitos individuais derivados do regime, bem como tratados
internacionais que foram previamente subscritos pelo Brasil, os quais ndo foram enunciados
de forma explicita ou técita, porém podem resultar do regime adotado, como o direito de
resisténcia®.

Além dos direitos fundamentais individuais, o Capitulo I do Titulo II estabelece outra
categoria de direitos fundamentais, denominada direitos coletivos, os quais subsistem no
decurso do texto constitucional descritos, em sua maioria, como direitos sociais,
exemplificados pelo direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme previsao
do artigo 225 da Constitui¢io Federal®'.

Os direitos sociais, conquanto parte integrante dos direitos fundamentais, compdem a
conquista historica dos individuos®’, exprimindo o conjunto de necessidades e pretensdes
destes e revelando expectativas legitimas que derivam destas exigéncias. No entanto, estes
direitos ndo versam sobre individuos independentes e isolados, mas de individuos sociais que
convivem em sociedade, juntamente com outros individuos®, razio pela qual sio necessarias
condicdes minimas para o convivio harménico®. Segundo Norberto Bobbio, estes direitos

185

declaram, ainda, distingdes entre pessoa moral e pessoa social ™, sendo que:

A pessoa moral referem-se especificamente os direitos de liberdade, & pessoa social,
os direitos sociais, que recentemente foram também chamados por Gustavo
Zagrebelsky de “direitos de justica”. E dispensavel acrescentar que em meio aos
primeiros e aos segundos estdo os direitos politicos, vale dizer, aqueles que estdo no
fundamento da participagdo direta ou indireta do individuo ou dos grupos na tomada
de decisdes coletivas, na qual consiste a democracia. Pode-se dizer sinteticamente
que a democracia tem por fundamento o reconhecimento dos direitos de liberdade e
como natural complemento o reconhecimento dos direitos sociais ou de justica.
Devido a essa dupla caracteristica do reconhecimento, e correlata garantia e
prote¢do, de direitos individuais e direitos sociais, as democracias contemporaneas,
renascidas depois da catastrofe da Segunda Guerra Mundial, foram denominadas ao
mesmo tempo liberais e sociais. Uma vez que os principios de liberdade eram dados
como pressupostos, desenvolvendo-se no Estado Democratico a partir do
reconhecimento dos direitos de liberdade para chegar ao reconhecimento dos

oriana-piske-de-azevedo-magalhaes-pinto>. Acesso em: 22 nov. 2017.
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direitos sociais, falou-se de uma passagem da democracia liberal para a democracia
- 186
social®™.

A formagdo do Estado Social no Brasil iniciou-se com a Constitui¢io de 1934",
incorporando direitos sociais afora os direitos civis ja previstos anteriormente® e,
posteriormente, de modo mais abrangente, a Constitui¢do de 1946, assegurando direitos como
a educagdo, assisténcia social e moradia, dentre outros. O direito a saude, no entanto, apesar
de constituir tipicamente um direito social, somente tornou-se constitucional, de modo
explicito, com a Constituigdo Federal de 1988, que inovou com a inclusdo do tema no rol
dos direitos sociais (artigo 6°, caput da Constituigdo Federal), bem como reservou espaco para
uma normatiza¢io mais completa nos artigos 196 a 200 da Constituicdo .

Neste percurso, os direitos sociais foram previstos em todas as Constituicoes que
estiveram em vigor no Brasil, embora com intensidades distintas de acordo com cada
momento histérico. No contetido destas constituigdes é possivel notar que os direitos sociais’®
encontram fundamento nos principios de igualdade material e liberdade real’, exigindo do
Estado, como representante da coletividade, a intervencao positiva na elaboragdo de institutos
capazes de possibilitar, de fato, o acesso a direitos essenciais como o os cuidados com
educagdo e saude. Em outras palavras, estes direitos possuem fungdo corretiva quanto as
desigualdades que advém de condicdes econdmicas e sociais’, mediante a pratica de politicas
publicas que visam garantir o acesso igualitario dos individuos as garantias previstas.

Assim como os direitos fundamentais individuais, os direitos sociais estao previstos no
Titulo II da Constituigdo Federal de 1988, no entanto, estes compdem o Capitulo 2,
abrangendo os artigos 6° ao 11, sendo que neste primeiro artigo estao assegurados os direitos
a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados’. Estas matérias

consistem em uma extensdo de direitos que justificam as escolas publicas e sistema de satde
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publico nacional, dentre outras institui¢des que compdem a estrutura do Estado brasileiro”.

Ainda em semelhanga com os direitos individuais, os direitos sociais se submetem ao
principio de aplicacdo imediata, uma vez que estdo inseridos no titulo que versa sobre os
Direitos e Garantias Fundamentais®® e deixariam de ser considerados direitos fundamentais
caso ndo dispusessem desta condi¢io que lhes possibilita recorrer ao Poder Judiciario®’.

Desta forma, a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana, consagrado
pelo artigo 1° da Constituicdo Federal como fundamento do Estado de Direito, depende da
observacao, cumprimento e protecdo dos direitos sociais, assim como decorre do inviolavel
contexto formal e a construcdo material s6lida desses direitos. A concretizagdo dos direitos
sociais € essencial para alcangar um dos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil, previsto no inciso I, do artigo 3° da Constituicdo, que consiste na constru¢do de uma
sociedade dotada de liberdade, justica e solidariedade’.

Desta forma, ¢ necessario reconhecer que os direitos sociais fundamentais se
apresentam como pressuposicdo ou pré-condi¢do para efetivacdo dos direitos individuais,
razdo pela qual ndo ha distingdo valorativa entre os direitos sociais e os direitos individuais.
Em outras palavras, as duas modalidades de direitos fundamentais (individuais e sociais) sao
necessarias para a efetiva protecdo constitucional e garantia da dignidade da pessoa humana®’.

Hé uma relagdo de afinidade estrutural entre os direitos fundamentais que reforga a
indivisibilidade destes, independentemente de categoria (direitos individuais ou sociais) ou
dimensao (primeira, segunda ou terceira dimensao), consoante reconhecimento da ONU desde
1948. Para exemplificar a situagdo, pode-se citar a dificuldade em desvincular o direito a vida
(1* dimensao) do direito a saude (2* dimensdo) bem como a liberdade de expressao (1°
dimensdo) do direito 4 educacio'®.

Deste contexto depreende-se que o direito social esta vinculado, em sua natureza, aos
direitos fundamentais individuais e a dignidade da pessoa humana, principios acolhidos pelo
texto constitucional, consagrados de forma doutrinaria e jurisprudencial, visto que constituem
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as bases do Estado Democratico de Direito ~ . Por esta razdo, devem ser cumpridas as
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politicas publicas necessarias para que haja efetivacao dos direitos fundamentais sociais, uma
vez que a Constitui¢do Federal ndo possui carater meramente declaratdrio, porém obrigatdrio,
impondo-se o cumprimento dos preceitos por ela consagrados'®%.

Nesse diapasdo, o direito fundamental a saide encontra-se incorporado aos direitos
sociais e compreende suma importancia para a efetivagdo dos direitos fundamentais
individuais, posto que ndo ha razio para garantir a liberdade de individuo que nio pode goza-
la por empecilho decorrente da falta de satde. Por este motivo, passa-se a analisd-lo no
capitulo seguinte, abrangendo o conceito e dever constitucional do Estado de assegurar este

direito.

3. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Apoés apresentagao do cenario politico e histérico que compreende o assunto dos
direitos fundamentais, o presente capitulo disserta sobre o direito fundamental a saude
assegurado pela Constituigdo Federal de 1988, bem como a relagdo deste com a obrigagao
constitucional do Estado de garantir a sua efetividade'®”.

No entanto, embora o legislador tenha mencionado o Estado como garantidor da saude
publica no artigo 196 da Constituigdo Federal, esta obrigagdo ndo foi imposta somente ao
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Estado propriamente dito ", visto que “utilizou-se a palavra ESTADO no intuito de englobar

tanto os Estados-membros, quanto a Unido € o Municipio, vez que ambos tém o dever
promover o bem estar social, garantindo educacdo, satide e seguranca a todos os cidadios™'®,
estabelecendo-se, desta forma, a competéncia solidaria dos entes federados para a prestagao
de servicos de saude no pais'®.

O direito a satde ¢ componente do direito a vida, os quais se conectam de forma
umbilical com a dignidade humana, de forma que pode-se dizer que aqueles sdo conseqiiéncia

desta. Nao obstante, pode-se afirmar que o direito a saude corresponde ao direito a vida, uma
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vez que a inexisténcia de um, leva, de forma inevitavel, ao fim da outra'”’.

A nogdo de direito a saude conquanto condi¢do necessaria a vida e bem estar social
compde o denominado Direito Social, o qual transcende a perspectiva de disponibilizagdo dos
servicos de saude, estando estreitamente vinculado a dignidade humana. A concepcio de
dignidade humana deve ser almejada, uma vez que concerne um direito basico de todos os
individuos, conforme estabelecido pelo ordenamento juridico constitucional. Este conceito
figura no cendrio brasileiro fundamentado em uma estrutura de Estado Democratico de
Direito, legitimado pela Constitui¢io Federal de 1988'%.

O direito a saude estd incorporado aos direitos fundamentais sociais, razao pela qual
constitui um dos elementos que caracterizam a transicao do constitucionalismo liberal para o
constitucionalismo social, promovendo a existéncia de direitos prestacionais no texto
constitucional. Estes direitos impdem uma obriga¢do ao Estado, exigindo deste, enquanto ente
garantidor da liberdade humana, ao invés de uma atividade negativa, correspondente a
restricdo de sua atuacdo, uma agao positiva, mediante a efetiva garantia e eficacia do direito
fundamental & satde'"’.

Outrossim, ¢ atribui¢do do Estado Democratico de Direito garantir ¢ efetivar os
direitos dos individuos, dentre os quais os direitos fundamentais sao concebidos como
pressuposto para a vida, uma vez que destes depende a dignidade humana''®. A satde
constitui premissa basica para o exercicio do direito a cidadania humana, constituindo-se em
extrema importancia para a sociedade, uma vez que corresponde a qualidade de vida, a qual,
por sua vez, equivale ao objetivo de todos os individuos no exercicio de seus direitos''".
Desta forma, o direito social a saude encontra-se consolidado em um direito publico
subjetivo, pleiteando uma atuagdo positiva do Estado a fim de garantir a efetividade deste
direito'"*.

Isto posto, demonstrar-se-4 que o direito fundamental social a saude, na condigdo de

garantia institucional prevista na Constitui¢do Federal, corresponde ao custeio de todas as

acoes referentes a saude, por parte do Estado, independentemente da forma de seu exercicio e
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custos correspondentes aos bens e servigos necessarios para manutencdo do direito, uma vez
~ ;. . . 113 ~ , e . , .

que estes poderdo ser publicos ou privados °. Por esta razdo, ¢ indispensavel conceituar o

termo satide e estabelecer a forma como esta concepgdo ¢ abordada na Constituigdo Federal

de 1988, assim como na sociedade atual''®.

3.1. Saude: conceito e atribuicodes juridicas

O conceito de saude, conforme entendimento da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) ndo compreende somente a auséncia de enfermidades, estendendo-se a situacdo de
completo bem-estar fisico, mental e social. A despeito de esta descricdo aparentar
simplicidade e objetividade, ha uma dificuldade conceitual no termo saude, posto que esta
definicdo possui enfoque no panorama de doenga, patologia e seus correspondentes,
suprimindo aspectos importantes como a psicologia e a politica, dentre outros'"”.

Por esta razdo, Fernando de Oliveira Domingues Ladeira elucida que “o direito a
saude configura-se como direito social prestacional que objetiva assegurar a pessoa humana
condi¢des de bem estar e de desenvolvimento mental ¢ social livre de doencas fisicas ¢

psiquicas''®.”

Desta forma, a interpretacdo de saGide nio compreende limitacio de significado''’,
porém corresponde ao direito do individuo a uma vida saudavel, construindo-se qualidade de
vida, objetivando a democracia, igualdade, respeito ecologico e desenvolvimento tecnologico,
com o intuito de proporcionar beneficios e evitar as enfermidades humanas''®.

Sendo assim, o conceito de saide ndo admite que esta seja compreendida como um
fenomeno puramente biologico, visto que resulta, inclusive, de condigdes socioecondmicas €

ambientais''’, aplicando-se, desta forma, o entendimento de que a enfermidade corresponde a:

Um sinal estatisticamente relevante e precocemente calculavel, de alteracdes do
equilibrio homem-ambiente, induzidas pelas transformagdes produtivas, territoriais,
demograficas e culturais, incontrolaveis nas suas consequéncias, além de sofrimento
individual e de desvio duma normalidade bioldgica ou social'?’.
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Deste modo, torna-se inviavel ponderar a saude separadamente das condigdes que
envolvem o individuo e a coletividade, uma vez que abordar o conceito de saide sem
considerar a maneira como o meio social e ambiental influenciam na condi¢do humana
consiste em regredir ao tempo em que a enfermidade era considerada um fendmeno
meramente biologico, desprovido de interferéncia que nio seja o individuo ¢ o seu corpo'*'.

Assim sendo, ¢ possivel afirmar que a definicdo de saude corresponde a uma
incessante busca pelo equilibrio entre influéncias ambientais, modos de vida e varios outros
componentes, mantendo-se, assim, a qualidade de vida dos individuos'**. Esta relagdo entre a
saude e os aspectos externos ao homem ¢ a razao pela qual o direito a saide ndo compreende
apenas um aspecto individual, alcangando, porém, o aspecto publico da saude, que versa sobre
os ambitos politicos e legislativos'>.

No entanto, do panorama das praticas e politicas de saide no Brasil, o sistema de
saude implantado recebe criticas, uma vez que possui énfase na dimensdo curativa da
enfermidade, correspondendo a um modelo assistencial individualista que acarreta custos
elevados e baixa efetividade. Por esta razdo, fortalece-se a necessidade de conceber e
promover a saude para além da fungdo curativa, emergindo as ideias de vigilancia da satde,
politicas publicas e cidades saudaveis, com a finalidade de promover a saude pela
transformagao das condicoes de vida e trabalho da populagﬁom.

A promocao da saude corresponde a um conceito tradicional, determinado como parte
elementar do nivel primario de atengdo em medicina preventiva. Alguns paises iniciaram uma
revalorizagdo da promog¢ao da saude, a datar das duas ultimas décadas, adotando-se um
discurso contemporaneo, retomando o pensamento médico social do século XIX,
reconhecendo as relagdes entre satide e condigdes de vida. Dentre as principais razoes desta
retomada esta a necessidade de controle dos custos elevados da assisténcia médica, de forma
desproporcional, uma vez que os resultados obtidos ndo sdo igualmente signiﬁcativos125 .

Por esta razdo, estes paises transformaram em proposta governamental a ampliacao,
para mais do que uma abordagem puramente médica, enfrentando as causas de enfermidades
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na populagdo “”, objetivando reduzir a incidéncia de doencgas de grave risco mediante politicas

publicas de prevengdo'?’. Este discurso renovado de saude publica se difundiu entre as
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sociedades capitalistas neoliberais, ndo logrando acolhimento pelo Brasil. Um dos pilares do
discurso da promog¢do da satde & proporcionar autonomia aos sujeitos € grupos sociais,

diminuindo as responsabilidades do Estado e delegando aos individuos, de forma progressiva,

a funcdo do auto cuidado'*®.

Posto isto, o direito a saude estd além do acesso a medicina curativa, compreendendo o
direito a saude fisica e mental mediante o esclarecimento e educagdo da populagdo, higiene,
saneamento basico, condigdes dignas de moradia e de trabalho, lazer, alimentagdo saudavel e
em quantidade suficiente, campanhas de vacinacdo, dentre outras politicas publicas vidveis'>’.

Sendo assim, o direito a saide comporta duas vertentes:

[...] uma, de natureza negativa, que consiste no direito a exigir do Estado (ou de
terceiros) que se abstenha de qualquer acto que prejudique a satde; outra, de
natureza positiva, que significa o direito as medidas e prestacdes estaduais visando a
prevencio das doencas e o tratamento delas'*’.

Cumpre reforcar, diante destas consideragdes, que o direito fundamental a satide foi
elevado pela Constituicado Federal de 1988 a categoria dos direitos subjetivos publicos, por
estar interligado ao direito a vida e a existéncia digna, bem como por constituir uma obrigagao

do Estado e garantia de todos os individuos''. Assim expde o ministro Celso de Mello:

Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a saude, que se qualifica como
direito subjetivo inalienavel assegurado a todos pela propria Constituigdo da
Republica (art. 5°, “caput”, e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental um interesse financeiro e secundario do Estado, entendo — uma vez
configurado esse dilema — que as razdes de ordem ético-juridica impdem ao julgador
uma s6 e possivel opcdo: aquela que privilegia o respeito indeclinavel a vida e a
satde humana.

Cumpre ndo perder de perspectiva que o direito piblico subjetivo a satide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constitui¢do da Repuiblica. Constitui bem juridico constitucionalmente tutelado, por
cuja integralidade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular — e implementar — politicas sociais e econdmicas que visem
garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia médico-
hospitalar'*?.

Por esta razdo, compete ao Estado assegurar a saude individual e coletiva através das
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acdes de governo, que podem ser divididas em atividades diretas de produgdo de servigos pelo
proprio Estado e atividades de regulagdo de outros agentes econdmicos, incluindo um
conjunto de disposi¢des, medidas e procedimentos que manifestam a orientacdo politica do
Estado e regulam as a¢des governamentais associadas as fungdes de interesse publico. Desta
forma, o poder publico ¢ responsavel pela formalizagdo, legitimacdo, implementacdo e
controle das politicas publicas'*”.

Portanto, frente ao conceito estabelecido pelo artigo 196 da Constituicdo Federal, em
que “satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econOmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do € recuperacao”, renunciou-se um
sistema que considerava a saude publica como obrigacdo do Estado somente no intuito de
inibir ou evitar a dissemina¢do de doencas que apresentavam risco a saude da coletividade,
reconhecendo-se que a obrigacao do Estado consiste em garantir a salde mediante a criagdo e
execugdo de politicas econdmicas e sociais, bem como a prestacao de servigos publicos na
promogao, prevencao e recuperagdo da saude. Sendo assim, a visdo epidemioldgica do tema
saude-doenca, que favorece o estudo de fatores sociais, ambientais, econOmicos ¢
educacionais capazes de acarretar enfermidades, passou a integrar o direito fundamental a
satide'**.

Em suma, a saude ¢ uma obrigagdo constitucional do Estado e representa um direito
social efetivo pautado em principios juridicos, em que a definigdo de saude abrange
determinantes e condicionantes, quais sejam alimentagdo, saneamento, meio ambiente e
educacdo, dentre outros, impondo aos drgdos constituintes do Sistema Unico de Saude (SUS)
a funcao de identificar esses fatores sociais € ambientais para que o Estado seja capaz de
corrigi-las mediante a formulagdo de politicas publicas destinadas a elevar a qualidade de vida

C e, 135
dos individuos ~".

3.2. O dever constitucional do Estado em assegurar a saude e os

principios juridicos do direito fundamental a saude

A preservacdo da satde corresponde a um dos principais interesses do individuo, uma

133 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 54-55. )

% SANTOS, Lenir. Saide: conceito e atribuicdes do Sistema Unico de Saiide. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/7378/saude-conceito-e-atribuicoes-do-sistema-unico-de-saude>. Acesso em: 27 nov.
2017.

35 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 55.



34

vez que constitui pressuposto para a sua sobrevivéncia. Por esta razdo discute-se de forma
veemente a conceituagdo do termo saude, bem como os avangos da area cientifica,
responsaveis pelo aumento e diversificagdo das possibilidades diagnosticas e terapéuticas para
as enfermidades'®.

No entanto, os progressos tecnoldgicos realizados na area da satde acarretam elevados
custos ao acesso publico, impossibilitando, em paises como o Brasil, o alcance da populagdo a
essas evolugdes tecnologicas, razdo pela qual o Estado, encarregado de assegurar o direito
fundamental 4 satide, tornou-se impotente para cobrir os elevados custos'’.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu um contexto essencial para o direito a
saude no Brasil, uma vez que esta declarou o Estado como responsavel pela promoc¢ao do
acesso igualitario a todos os individuos, pois o direito a saude € uma garantia universal que
abrange os brasileiros e estrangeiros que dela necessitarem, garantindo a estes a possibilidade
de utilizar os servigos de saude de modo gratuito, a fim de efetivar o seu direito'*.

Desta forma, com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, a prestagao do
servigo publico de saude deixou de ser restrita aos trabalhadores regulares, para se estender a
todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais, independentemente da existéncia de
vinculo empregaticio, tornando todos os individuos titulares do direito fundamental a
satide'’.

Portanto, viver dignamente ¢ um direito social do qual decorre o dever do Estado em
assegurar o seu cumprimento, posto que o direito a saude ¢ parte integrante do direito a vida,
proporcionando ao individuo a garantia estatal de dignidade da pessoa humana. A
Constituicdo Federal reconheceu a saide como direito social fundamental e incluiu a
dignidade da pessoa humana como principio basilar do Estado Democratico de Direito,

objetivando solucionar as desigualdades sociais com o intuito de realizar justica social'*’. Nas

palavras de Luis Roberto Barroso:

O Estado constitucional de direito gravita em torno da dignidade da pessoa humana
e da centralidade dos direitos fundamentais. A dignidade da pessoa humana ¢é o

centro de irradiagdo dos direitos fundamentais, sendo frequentemente identificada

como o nucleo essencial de tais direitos'*'.

3¢ SPITZCOVSKY, Celso. O direito & vida e as obrigagdes do Estado em matéria de saude. Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n. 1053, 20 maio 2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/8382>. Acesso em: 23
nov. 2017.

"7 Ibidem.

13 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 56.

¥ MALLMANN, Eduarda.,op. cit.

140 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 56.

I BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializagdo excessiva: direito & saude, fornecimento


http://jus.com.br/revista/texto/8382

35

O embasamento constitucional que assegura o direito a saude no Brasil encontra-se
consolidado no artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, do qual decorre o rol de direitos
sociais, estabelecendo que142 : “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do'**.” Assim, partindo do pressuposto de que o
direito a saude ¢ um direito social, este exige do Estado, especialmente no Brasil, prestagdes
positivas a fim de garantir a sua efetividade, sob pena de incorrer na ineficacia deste direito
fundamental'**.

O constituinte de 1988 acrescentou, ainda, de forma complementar, a previsao do
artigo 196 da Constituicao Federal, consolidando a satide enquanto direito de todos e dever do
Estado, assegurando o acesso de forma universal e igualitaria as acdes e servicos necessarios
para a sua promog¢ao, prote¢do e recuperac;€10145 .

Nao obstante, o legislador estabeleceu no artigo 197 da Constituicdo Federal que a
efetividade da saude constitui um servico de relevancia publica, decorrente do carater
indispensavel que esta possui para a manutencdo da vida. Posteriormente, no artigo 198,
inciso II, da Constituicao Federal, estipulou-se que as agdes e servigos publicos referentes a
saude devem assegurar atendimento integral, priorizando-se as atividades preventivas, porém,
uma vez adquirida a enfermidade, nao poderd haver prejuizo algum aos servicos
assistenciais'*.

Ressalta-se que, neste caso, o servigo publico possui caracteristicas especificas, uma
vez que o direito a saude corresponde a um dos meios de garantia do direito a vida, previsto
no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, caracterizando-se como clausula pétrea. Esta
previsdo representa progresso significativo para as relagdes sociais uma vez que impedem
situagdes ou alteragdes que impliquem no esvaziamento do contetido desse dispositivo
constitucional .

Desta forma, diante do exposto frente a relagdo entre o direito e servigo de saude,

assim como as defini¢des de direito a vida e dignidade da pessoa humana, ressalta-se que

gratuito de medicamentos e parametros para a atuacao judicial. Revista de Direito Social, 34/11, abr- jun 2009.
p- 10.

142 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 57.

143 BRASIL. Constitui¢iio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.

144 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 57.

145 MALLMANN, Eduarda.,op. cit.

%% Tbidem.

7 SPITZCOVSKY, Celso., op. cit.
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qualquer ato capaz de desconsiderar ou enfraquecer estes valores essenciais previstos pela

Constitui¢do, torna-se inadmissivel e inconstitucional. Isto porque a importancia do

cumprimento das obrigacdes constitucionais do Estado fundamenta-se diante da natureza

politica da Constituicdo Federal, correspondendo a um documento que ¢ fruto de um pacto
. 114

social'*®,

Por esta razdo, a interpretacdo das normas constitucionais possui carater peculiar,
dotado de regras proprias, distinguindo-se completamente daquelas utilizadas para a
legislagdo infraconstitucional, ou seja, as caracteristicas unicas do texto constitucional
impdem a aplicacdo de principios especificos na interpretacdo de suas normas, dentre os quais

o, . .. 149 C, . o . .
se encontra o principio da efetividade ™. Este principio atribui a uma norma constitucional o
significado que lhe garanta maior eficacia devido a posi¢do em que esta se encontra no
. 71 1 . ~ .

ordenamento juridico'>. Assim expde Luis Roberto Barroso:
Este principio, também designado por principio da eficiéncia ou principio da
interpretacdo efetiva, pode ser formulado da seguinte maneira: a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé. E um principio
operativo em relagdo a todas e quaisquer normas constitucionais, ¢ embora a sua
origem esteja ligada a tese da atualidade das normas programaticas (Thomas) ¢é hoje,
sobretudo, invocado no ambito dos direitos fundamentais (no caso de davidas deve

preferir-se a interpretacdio que reconheca maior eficicia aos direitos
fundamentais)"’

O autor faz referéncia aos direitos fundamentais, reforcando a ideia de que estes
constituem o pilar de todo e qualquer principio inserido no texto constitucional. Desta forma,
o sentido capaz de atribuir maior eficacia e densidade devera ser atribuido a tudo o que se
refere a interpretacdo da norma constitucional, principalmente naquilo que diz respeito a
prestacao do servico de saitde, no intuito de preservar a vida e a dignidade da pessoa

152
humana ~.

Deve assentar-se no postulado de que todas as normas constitucionais sdo
verdadeiras normas juridicas e desempenham uma fungdo 1til no ordenamento. A
nenhuma pode dar-se uma interpretacdo que lhe retire ou diminua a razdo de ser.
Mais: a uma norma fundamental tem de ser atribuido o sentido que mais eficacia lhe
dé; a cada norma constitucional € preciso conferir, ligada a todas as outras normas, o

maximo de capacidade de regulamentagio'*’.

148 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 58.

"** Tbidem.

0 SPITZCOVSKY, Celso, op. cit.

S BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplica¢do da Constitui¢do. 7 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p. 185.

152 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 58-59.

133 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Repiiblica Federativa da Alemanha. Tradugio de
Luiz Afonso Heck. Porto Alegre: SAFE, 1998. p. 109-111.
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Referindo-se, ainda, ao principio da efetividade, cumpre ressaltar que qualquer
interpretacdo capaz de anular ou reduzir a eficacia de um dispositivo constitucional,
especialmente aqueles previstos entre os direitos fundamentais, devera ser considerada
inconstitucional. A despeito de todas as normas constitucionais apresentarem-se do mesmo
modo no patamar hierarquico, parte destas possui maior ambito de irradiagdo, motivo do qual
decorre a utilizacdo destas normas como parametros de interpretagdo para as demais, ou,
ainda, como principios constitucionais, uma vez que, devido a sua importancia, fazem jus a
uma analise especial, visto que surgem como paradigma para o alcance da interpretagao
correta das demais normas constitucionais' >,

Por esta razdo, ¢ necessario interpretar cada principio constitucional antes de se
desenvolver a analise das defini¢cdes de “vida”, “dignidade da pessoa humana” e “saude”, que
correspondem a conceitos fundamentais para apuragdo dos limites da atuacdo e

responsabilidade do Estado'>’.

Quanto fica dito demonstra que a Constituigdo, a despeito de seu caracter
compromissorio, confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica
ao sistema dos direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa humana,

proclamada no art. 1.°, ou seja, na concepgdo que faz da pessoa fundamento e fim da

sociedade e do Estado'™.

No Estado Democratico de Direito, o principio da dignidade humana repercute, entre
outros aspectos, na obrigacao atribuida ao Estado e a sociedade de implementagdo de acdes
integradas para a promocao da seguridade social (conforme previsto no artigo 194 da
Constituigao Federal), com a finalidade de assegurar a prestagdo dos direitos inerentes a
satide, a previdéncia e a assisténcia social'’.

Desta forma, ¢ possivel visualizar que se incluem neste contexto as atuacdes na esfera
da saude, prestadas mediante a realizagdo de politicas publicas, sociais € econdmicas, que
possuam a finalidade de reducdo dos riscos de doenca e de outros agravos, garantindo-se,
desta forma, o acesso universal igualitdrio a saiide, mediante as acdes e servigos para sua
promogdo, protecdo e recuperacdo (conforme previsto no artigo 196 da Constituicao

Federal)'*®. Nesse sentido, expde o ministro Celso de Mello:

O direito a satde [...] representa consequéncia constitucional indissociavel do direito
a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no

134 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 59.

"3 Tbidem.

¢ MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 2* Ed., Coimbra, 1993. p. 166-167.
7 SPITZCOVSKY, Celso., op. cit.

158 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 60.
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plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao

problema da saude da populagdo sob pena de incidir, ainda que por censuravel
o~ . . . 159

omissdo, em grave comportamento inconstitucional .

Ressalta-se, ainda acerca da saude, que o Titulo VII, Capitulo II, da Constituicao

Federal, em seu artigo 194, assegura'®:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo unico. Compete ao
Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos: I — universalidade da cobertura e do atendimento [...]'*".

Outrossim destaca-se que o texto constitucional ndo assegura somente a universalidade
do atendimento, mas inclui, ainda, a cobertura, o que evidencia a obrigacao do Estado em se
responsabilizar pelo atendimento de qualquer demanda apresentada nesse setor,
independentemente de quem a requisite' .

Além da necessidade de custeio das agdes destinadas a garantia da recuperagdao da
saude, a Constituicdo Federal evidencia, ainda, no artigo 198, paragrafo 2°, a obrigacdo de
aplicacao anual de recursos pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelo municipio,
estabelecendo, inclusive, valores minimos, os quais serdo utilizados em agdes e servicos
publicos de satde, viabilizando, desta forma, politicas publicas voltadas a prevencdo de
enfermidades'®.

Sendo assim, pode-se afirmar que o do direito a vida, previsto enquanto clausula
pétrea, assim como a estreita relagdo deste com o fundamento constitucional do principio da
dignidade da pessoa humana traz, como consequéncia, a necessidade de garantia, por parte do
Poder Publico, acerca da eficiente prestacdo dos servigos publicos que sao necessarios para
garantir uma condicdo de vida digna, sob pena de que este seja responsabilizado pela inércia
ou ineficiéncia'®.

Frente a estes posicionamentos, conclui-se que qualquer omissao por parte do Estado,
como responsavel por assegurar o direito a saide, permitird a propositura de medidas

judiciais. Sendo assim, a responsabilizacdo do Estado existe para além das situacdes em que

ele ndo garante o direito a satde, se estendendo aos casos em que este assegurar de forma

¥ MELLO, Celso. Boletim de Direito Administrativo. Ago. 2001. p. 641.

' PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 60.

'l BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.

12 SPITZCOVSKY, Celso., op. cit.

' MALLMANN, Eduarda.,op. cit.

¢4 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 60.
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ineficiente, sendo que incluem-se nestas hipdteses do cumprimento de forma ineficaz as
situacdes em que a saude, embora assegurada, ndo seja prestada de forma igualitaria e
universal quanto ao atendimento e cobertura. Ademais, o direito a seguridade social ndo inclui
somente 0 acesso a tratamentos necessarios para a preservagdo da saude, abrangendo, ainda, a
disponibiliza¢io de medicamentos que se revelem imprescindiveis para a sua manutencio'®’.
Por estas razdes, a Constituicdo Federal estabeleceu a instituicdo de um Sistema Unico
de Saude (SUS), mantido com os recursos financeiros do orcamento da Seguridade Social,
proveniente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que compreende,
como um dos principais objetivos, a finalidade de afugentar as tentativas do Poder Publico de
se eximir de suas responsabilidades frente aos cidadios brasileiros'®. Sendo assim, passa-se,

a seguir, ao estudo do Sistema Unico de Saude (SUS), abrangendo a sua instituigio pelo

ordenamento juridico brasileiro, bem como seus objetivos e atribuicoes.
3.3. O Sistema Unico de Satde (SUS)

A definicao de saude publica estabelece que ela serd prestada mediante o Sistema
Unico de Saude (SUS), que corresponde a um sistema hierarquizado administrativamente,
existente em todos os Entes Federados. Incluem-se nos servigos prestados pelo SUS as agdes
de vigilancia sanitaria, epidemiologica, saude do trabalhador e assisténcia terapé€utica integral,
incluindo a assisténcia farmacéutica, conforme assegura o artigo 6° inciso I da Lei n°
8.080/90'%".

A assisténcia terapéutica referente a dispensacdo de medicamentos corresponde ao
tema do presente trabalho, razdo pela qual sera trabalhada com maior propriedade em itens
posteriores. Neste momento, ¢ suficiente destacar a amplitude da cobertura da satide publica
conforme previsdo no texto constitucional e lei especifica'®®.

A Lei n°. 8.080/90 estabelece, ainda, que o SUS corresponde ao “conjunto de agdes e
servicos de saude, prestados por oOrgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administracao direta e indireta e das funda¢des mantidas pelo Poder Publico”

' Em suma, o SUS ¢ o sistema publico de saude no Brasil, responsavel pela garantia de

1 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 61.

" Thidem.

17 ALVES, Candice Lisbéa., op. cit., p. 115.

"® Thidem.

1% BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecao e
recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, e da outras providéncias.
Diério Oficial da Unido,. Brasilia, DF, 20 set. 1990. p. 18055.
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todos ao acesso dos servigos de saude, independentemente do pagamento de consultas,
exames, cirurgias, tratamentos ou qualquer outro meio necessario a protecdo e recuperagao da
satide do individuo'™.

O Sistema Unico de Satde existe no Brasil desde a Constituicdo Federal de 1988, com
a finalidade de prestar assisténcia integral a saude, de modo universal e irrestrito, a todos os

individuos residentes no Brasil, sejam estes brasileiros ou estrangeiros. A previsao

. . , . ;. . . . . 171
constitucional estabelece que o SUS é um sistema Gnico, integralizado e hierarquizado'’,

além de realizar, em seu artigo 198, a imposicao de modelo para este sistema,bem como as

. . , . : : 172
diretrizes que este devera seguir, quais sejam'’*:

I - descentralizac@o, com direg¢@o Unica em cada esfera de governo;
IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

111 - participagio da comunidade'”.

O SUS constitui um sistema compositor da estrutura da rede publica de saude, com a
finalidade de assegurar o acesso a saude de forma igualitaria e gratuita a todos os individuos,
independentemente de crenca, cor, classe social ou outros meios de discriminagao, uma vez
que a Constituicao Federal garantiu a todos este direito. Compete a este sistema garantir ao
usudrio o acesso as agdes e servicos publicos de satide necessarios, conforme previsto no

artigo 200 da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ leis especificas' ™. Sendo assim:

Art. 200 - Ao Sistema Unico de Satde compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei: I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substincias de
interesse para a saude e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; II - executar as acdes de
vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de satde do trabalhador; III -
ordenar a formacdo de recursos humanos na area de saude; IV - participar da
formulacdo da politica e da execugdo das acdes de saneamento basico; V -
incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnologico; VI -
fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e aguas para consumo humano; VII - participar do controle e
fiscalizac@o da producdo, transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos
psicoativos, toxicos e radioativos; VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente,

nele compreendido o do trabalho'”.

70 IBIAPINA, Bruna. SUS. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/34109/sus>. Acesso em: 27 nov. 2017.

7l PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 61.

2 ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 124.

'3 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.

174 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 64.

!> BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.



41

Ressalta-se que a Administragdo Publica estd diretamente vinculada a promog¢ao do
direito a saude e, consequentemente, sua efetivacdo. O Governo Federal, os estados, os
municipios e a iniciativa privada administram os servicos realizados pelo Sistema Unico de
Satde, com a finalidade de assegurar a prestacdo de servigos gratuitos a todos os
brasileiros'’. No entanto, cabe salientar que a iniciativa privada possui participagio de forma
complementar neste sistema, conforme previsdo do artigo 4°, paragrafo segundo, da Lei n°.
8.080/90.

Além da Constituicao Federal de 1988, foram promulgadas leis infraconstitucionais a
fim de regulamentar e garantir o cumprimento do direito fundamental social a satide no Brasil.
Dentre estas, destaca-se a Lei n°. 8.080/90, que dispde sobre a organizagdo e estrutura do
funcionamento do servigo publico de saude; a Lei n°. 8.142/90, que assegura o direito a
participacdo dos usuarios do sistema na gestao desses servicos bem como o investimento de
recursos financeiros intergovernamentais; € a Norma Operacional da Assisténcia a Saude, n°
01/2002 (NOAS-SUS 01/02), que foi aprovada por Portaria do Ministério da Saude a fim de
suceder a Norma Operacional Basica do SUS, n°.01/96'"".

A Norma Operacional da Assisténcia a Saude atribui ampliagdo das responsabilidades
dos municipios quanto a atengdo basica; prevé o processo de regionalizacdo como estratégia
de hierarquizacdo dos servigos publicos de saude e de pretensdo de aumento de equidade;
produz métodos de fortalecimento da capacidade de gestdo do Sistema Unico de Satde e
atualiza os critérios para habilitacio de estados e municipios. Esta habilitacido demanda
organizacdao, por parte dos estados e municipios, das estruturas de controle, regulacdo e
avaliacdo a fim de assegurar o acesso dos individuos a todas as a¢des e servigos necessarios
para a restauragdo de sua saude, mediante otimizagdo de recursos disponiveis e reorganizagao
da assisténcia, a fim de obter a melhor alternativa para a saude da populagdo, ou seja, aquela
que acarrete 0 menor impacto”g.

Quanto a Lei n°. 8.080/90, esta regulamenta, em seu artigo 7°, os principios que regem
a prestacdo de servigos pelo SUS, os quais podem ser desmembrados em duas categorias,
quais sejam: os principios que se referem aos usudrios do sistema e aqueles que se referem a
Administragdo Publica, isto €, aqueles que possuem a finalidade de organizar o Sistema. No

;. . ~ . . s 179
que se refere aos usuarios do sistema, sdo estipulados os seguintes principios " :

176 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 64.
7 Ibidem, p. 61-62.

'8 Ibidem, p. 62.

' ALVES, Candice Lisbéa., op. cit., p. 125.
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a) universalidade de acesso aos servicos de saude; b) integralidade da assisténcia em
todos os niveis de complexidade do sistema; c¢) preservagdo da autonomia dos
atendidos pelo sistema, tanto em relagdo a integridade fisica quanto moral; d)

igualdade da assisténcia a saude; e) direito de informacdo ao atendido sobre seu

, 1
estado de saude'™.

Sendo assim, no que diz respeito aos principios referentes a Administracdo Publica,

~ . . <181
sdo estabelecidos os seguintes principios'®':

a) necessidade de participagdo da comunidade na gestdo do SUS; b) descentralizagdo
politico-administrativa; c¢) integragdo do executivo para prestar servicos de satde,
meio ambiente ¢ saneamento basico; d) conjugagdo de esforgos financeiros e
humanos entre os Entes Federados para prestar os servicos de saide e na

organizac¢do dos servigos de saude, visando evitar duplicidade de meios para os

mesmos fins'*%.

A Lei n°. 8.080/90 estabelece, ainda, em seu artigo 5°, os objetivos e atribuigdes do
SUS, os quais sdo aperfeicoados por uma profusdo de agdes e servicos através de politicas
sociais e economicas com a finalidade de alcancar a efetivacdo do direito a saide como
instrumento para a qualidade de vida, acatando o principio da dignidade da pessoa humana

imposto constitucionalmente'®*. Sendo assim:

Art. 5° - Sdo objetivos do Sistema Unico de Satde SUS: I — a identificacio e
divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da saude; II — a formulaggo
de politica de satde destinada a promover, nos campos econdmico e social, a
observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei; III — a assisténcia as pessoas por
intermédio de agdes de promogdo, protegio e recuperagdo da saude, com a
realizagio integrada das agdes assistenciais e das atividades preventivas'™*.

Ressalta-se que as agdes e servigos do SUS sao amparados por principios inerentes ao
sistema, razdo pela qual devem ser respeitados, a fim de que haja materializacdo do direito
social a satde. Estes principios foram previstos legalmente, estabelecendo a necessidade de
que o SUS seja administrado de modo a respeita-los e, sobretudo, assegurar aos individuos o

acesso a um servigo de saude com qualidade, contribuindo para manutengdo da qualidade de

%0 ALVES, Candice Lisbéa., op. cit., p. 125.

"*! Tbidem.

"> Ibidem.

'3 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 64-65.

'8 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condigdes para a promogao, protegio e
recuperacao da saude, a organizac¢do e o funcionamento dos servigos correspondentes, e da outras providéncias.
Diério Oficial da Unido,. Brasilia, DF, 20 set. 1990. p. 18055.
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vida e saude da populagio'™®.

A universalidade de atendimento assegurada pelo ordenamento juridico brasileiro esta
vinculada a gratuidade de acesso aos servigos de saude para aqueles que deste necessitarem,
independentemente de nacionalidade, classe social ou contribuigdo prestada para o Fundo
Nacional de Saude. Em outras palavras, este carater universal possui a finalidade de corrigir
as desigualdades sociais, a fim de que haja assisténcia de saide a toda a populacdo,
estabelecendo a obrigatoriedade da prestacao deste atendimento publico a qualquer individuo,
sem que haja alguma espécie de discriminagdo, impedindo a cobranga em dinheiro,
independentemente de qual seja a hipotese'*®.

Desta forma, o principio da universalidade corresponde ao acesso aos servigos e
assisténcia a saude para todos os individuos, incluindo-se aqueles que gozam dos planos
particulares de satide, uma vez que estes possuem os mesmos direitos assegurados
constitucionalmente para que sejam assistidos pelo Sistema Unico de Saude, sem que haja
qualquer distingdo ou discriminacio'®’.

Nesse diapasdo, o SUS se encarrega de todas as atividades referentes a satide publica,
sejam de maneira preventiva, curativa ou de tratamento médico. Estas agdes e servigos serdo
prestados, inicialmente, por instituigdes publicas, porém, caso ndo haja institui¢des publicas
aptas para prestar estas agcdes e servigos, estes deverdo ser prestados, em caso de necessidade,
por particulares conveniados, em carater supletivo'**.

No entanto, naquilo que se refere ao financiamento, por parte do Estado, desse direito
social fundamental, ¢ necessario indagar se a saude estd sendo efetivada para todos os
individuos, ou se compreende apenas uma parcela destes'®’, razdo pela qual Ingo Wolfgang

Sarlet expoe que:

[...] bastou fossem contemplados nas Constituigdes os denominados direitos
sociais, especialmente a educacdo, a saiude, a assisténcia social, a previdéncia
social, enfim, todos os direitos fundamentais que dependem, para sua efetividade,
do aporte de recursos materiais ¢ humanos, para que se comegasse a questionar

at¢é mesmo a propria condicdo de direitos fundamentais destas posigdes

juridicas'®.

'8 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 65.
' Tbidem.

"7 Ibidem.

'8 ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 126.

' PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 65.

OSARLET, Ingo Wolfgang. Algumas consideracées em torno do contetido, eficdcia e efetividade do direito a
saude na constitui¢do de 1988. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/rere-11-setembro-2007-ingo_sarlet 1.pdf>. Acesso em: 25
nov. 2017.
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Isso, pois, antes da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, o direito a satude
ndo era assegurado para todos os individuos, de forma que cada um arcava com a
responsabilidade pelo proprio servigo de saude, possibilitando que as politicas econdmicas e
sociais desenvolvidas pelo Estado fossem limitadas e focalizadas. Entretanto, a Constituigdo
Federal de 1988 consolida o direito a saide como garantia de todos e dever do Estado, que,
desta forma, ¢ obrigado a arcar com os recursos necessarios para assegurar esse direito e
gerenciar o sistema, de forma que seja efetivado o direito a satide para todos'”".

Sendo assim, o financiamento do SUS est4 previsto na Constitui¢do Federal de 1988,
assim como a Lein°. 8.142/90 e na Lei Organica da Satde, correspondente a Lei n°. 8.080/90,

de forma que o artigo 195 da Constitui¢io Federal estabelece que'**:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;

¢) o lucro;

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre a aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

III - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar'®’.

Ainda sobre a questao do financiamento, a Lei n°. 8.142/90 regula especificamente a
gestao do SUS, isto €, a transferéncia dos recursos entre as esferas do governo para os gastos
com saude, de forma que define o modo como estes recursos devem ser investidos. Esta lei
dispde, ainda, sobre o Fundo Nacional de Saude, estabelecendo a forma em que os recursos
desse fundo serdo investidos, impondo, que estes s6 poderao ser aplicados no financiamento
dos custos referentes ao Ministério da Saude. Quanto aos valores com agdes previstas, bem
como os custos de transferéncias de recursos para os estados, Distrito Federal e os municipios,
a fim de custear as acdes e servigos de satide, competem a cada ente governamental garantir a

contribuicdo regular para o respectivo fundo de satde, conforme estabelecido pela Emenda

P! Ibidem.

192 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 66.

19 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.
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Constitucional n°. 29/00"*,

Deste modo, ¢ possivel afirmar que a competéncia para o financiamento do SUS
pertence as trés esferas de governo, ou seja, a Unido, estados-membros e municipios. Por esta
razdo, a Lei Organica da Saude regula as fontes de financiamento e os percentuais a serem
utilizados com satde, assim como, o0 modo de divisao e repasse dos recursos financeiros entre
as esferas do governo. Sendo assim, o artigo 35 desta lei estabelece um conjunto de critérios a
serem avaliados acerca da distribuicao e repasse dos recursos publicos destinados a saude.

Ainda referente a esta lei, o artigo 31 estabelece que'*”:

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinard ao Sistema Unico de Saude
(SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a realizagdo de suas
finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua direcdo nacional, com a
participacdo dos orgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentérias'®.

Entretanto, uma pesquisa realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(DENASUS) em 2009, em todos os estados do pais, com a finalidade de verificar a aplicacao
dos recursos destinados a satde com verbas do governo federal, demonstrou que o
financiamento publico para a area da satde ¢ insuficiente quando relacionado com a demanda
social que o SUS comporta, uma vez que aproximadamente 70% da populagdo brasileira ndo
possuem condigdes de arcar com o custeio de sua satide e dependem exclusivamente do SUS
para efetivagdo do seu direito a saude. Ressalta-se que este fato ¢ capaz de afetar todo o
desenvolvimento e estrutura do SUS, colocando em risco a efetivagdo das politicas de gestdo
e atencdo a satde'”’.

Desta forma, nota-se que a efetivacao do direito fundamental a saude possui diversos
obstaculos, correspondentes a auséncia de recursos, assim como a auséncia de politicas
publicas ou o descumprimento daquelas ja existentes, razdo pela qual, considerando a
essencialidade e constitucionalidade do direito a satude, € necessario que a populagdo exija as
prestacdes necessarias para a sua efetivagdo, uma vez que se trata de um direito auto-aplicavel

198

e de eficacia imediata ~°.

Por esta razdo, passa-se, a seguir, a uma breve andlise acerca da responsabilidade do

19 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 67.

" Tbidem.

196 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condigdes para a promogio, protegio e
recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, e dd outras providéncias.
Diério Oficial da Unido,. Brasilia, DF, 20 set. 1990. p. 18055.

7 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 67.

"8 MALLMANN, Eduarda.,op. cit.
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Estado quanto ao fornecimento de medicamentos, a partir da previsdo constitucional do
direito fundamental a saude, examinando-se, consequentemente, o sistema publico de
dispensacdo de medicamentos, abordando a necessidade de reserva do possivel, assim como a

falha do Estado na cobertura do fornecimento de medicamentos'®’.

3.4. Medicamento como elemento integrante do direito fundamental a

saude

O dever do Estado de efetivagdo da satide publica compreende a obrigagdao de
promover politicas publicas que visem a redugdo do risco de doengas, mediante campanhas
educativas, de vigilancia sanitaria, de desenvolvimento de recursos humanos, alimentagao
saudavel, construgdo de hospitais, centros ambulatoriais e postos de saude. Encontra-se,

ainda, inerente a esta obrigacao do Estado, o fornecimento gratuito de medicamentos para a
200

2

recuperacdo ou para a reducdo das comorbidades causadas por qualquer enfermidade

conforme dispde o artigo 6°, inciso I, alinea d, da Lei n°. 8.080/90°"":

A assisténcia farmacéutica faz parte do conjunto de acdes que deve ser desenvolvido
para garantir a integralidade da assisténcia que envolvam agdes de promogio,
prevencdo, protegio especifica, diagnostico, tratamento e reabilitagio em saude®*”.

A Constituicao Federal estabeleceu, em seu artigo 23, a responsabilidade solidaria dos
entes federados para o fornecimento dos servigos de saude, ficando, desta forma, sob o

~ ~ 5 203 .
encargo desses entes a sua promoc¢ao, protecao e recuperacao” . Sendo assim:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia®®.

199 MALLMANN, Eduarda.,op. cit.

2% PARANHOS, Vinicius Lucas. Efetividade dos provimentos judiciais na garantia do direito a saide:
Estudo sobre as decisdes inaudita altera parte no fornecimento gratuito de medicamentos pelo Estado. v.2. n.1.
Belo Horizonte: Meritum, 2007. p. 155.

21 ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 126.

292 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogio, protegio e
recuperacao da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, e dd outras providéncias.
Diério Oficial da Unido,. Brasilia, DF, 20 set. 1990. p. 18055.

2 MALLMANN, Eduarda.,op. cit.

9% BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.
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Sendo assim, havendo competéncia solidaria dos entes federados para a prestagdo de
servicos de saude no pais, entende-se que a estes cabe o fornecimento de medicamentos de
forma gratuita a populagdo, ainda que pese a inexisténcia de previsdo constitucional expressa
a respeito da distribuicdo gratuita de medicamentos pelo Poder Publico. Isto, pois, o direito
dos individuos em receber o tratamento medicamentoso apropriado decorre do direito
constitucional a saude, razdo pela qual compete ao Estado o fornecimento de farmacos a
populagdo. Neste sentido consiste o entendimento da doutrina patria, que adota o
posicionamento de que o dever do Estado de prover aos individuos o direito a saide abrange,
claramente, a obrigacdo de fornecer os medicamentos necessarios a manutengdo da vida®®.

Ainda neste sentido, o Relator Ministro Luiz Fux destacou, no Agravo Regimental no
Recurso Extraordindrio n® 607381, a solidariedade passiva dos entes federados para a

prestacdao dos servigos de saude, incluindo o fornecimento de medicamentos, assim como a

necessidade de efetivagio do direito fundamental social a saude®”®. Desta forma:

A ultima ratio do art. 196 da CF ¢é garantir a efetividade ao direito fundamental a
satide, de forma a orientar os gestores publicos na implementacdo de medidas que
facilitem o acesso a quem necessite da tutela estatal a prestacdo de servicos médico-
hospitalares e fornecimento de medicamentos, além de politicas publicas para a
prevengdo de doencas, principalmente quando se verificar ser, o tutelado, pessoa
hipossuficiente, que ndo possui meios proprios para custear o proprio tratamento.
Dessa forma, os artigos 23, II, e 198, § 2°, da CF impdem aos entes federativos a
solidariedade na responsabilidade da prestacdo dos servicos na area da satde, além
da garantia de orcamento para efetivagdo dos mesmos (Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n® 607381/SC, Primeira Turma, Supremo Tribunal Federal,
Relator: Ministro Luiz Fux, Julgado em 31/05/2011, DJ 16/06/2011, p. 116) **".

Por esta razdo, na medida que o acesso a medicagdo constitui um direito social
constitucionalmente assegurado, cumpre aos entes federados o fornecimento de qualquer
medicamento que seja necessario para a manutencdo da vida do individuo. Ademais, esse
fornecimento deve respeitar o principio da equidade, sendo realizado de forma igualitéria,
sem que haja qualquer discriminagdo®®®. Outrossim, o Poder Piblico ndo pode, em qualquer
hipotese, se desobrigar do fornecimento de medicamentos, de forma que ¢ inadmissivel que os
individuos permanegam a mercé da burocracia do Estado, visto que a satde esta diretamente

vinculada ao direito a vida2®’.

295 MALLMANN, Eduarda.,op. cit.

2% Tbidem.

297 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 607381/SC. Relator:
Ministro Luiz Fux. 31 de maio de 2011. Santa Catarina-SC, jun. 2011. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=624235>. Acesso em: 27 nov. 2017.

2% MALLMANN, Eduarda.,op. cit.

299 CARDOSO, Camila Daros. A¢des de concessdo judicial de medicamentos. Jus Navigandi. Teresina, ano 15,
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A responsabilidade do Estado vai ainda além, cabendo a este a distribuicdo para os
individuos dos medicamentos mais seguros, eficazes, efetivos e custo-efetivos, ou seja,
aqueles que sabidamente ndo provocam danos € cumprem com o seu objetivo conforme se
propuseram a fazer, em condigdes reais, a0 menor custo’'’.

Em suma, o direito aos medicamentos prestados mediante o Poder Publico decorre do
direito social a saude, razdo pela qual se configura como um direito social prestacional
legitimo. Portanto”', “considerando que entre o necessario para a promog¢io da assisténcia a
saude estd o fornecimento de medicamento, mediante um simples silogismo € possivel afirmar
que o acesso ao medicamento ¢ direito de todos e dever do Estado®'?”.

Em contrapartida, a efetivagdo dos direitos sociais, incluindo-se o direito ao
recebimento de medicamentos de forma gratuita pelos individuos, ¢ dificultada devido a
restricdo de orcamento do Poder Publico para viabilizd-la, uma vez que ndao ha recursos
legalmente destinados ao pagamento das despesas provenientes do fornecimento de
medicamentos. Entretanto, ¢ inadmissivel que um individuo faleca em decorréncia da falta de
recursos para arcar com o tratamento necessario, uma vez que o interesse publico deve
prevalecer sobre os interesses particulares, porém, de forma alguma estes devem prevalecer
sobre os direitos minimos dos individuos, os quais constituem a razdo da existéncia de uma
sociedade®"’.

Vale a pena salientar que, na realidade, grande parcela da populagdo nao dispde de
condicdes financeiras para arcar com os servicos de saide essenciais a preservagao da vida,
motivo pelo qual se torna necessaria a atuacdo do Poder Publico em razdo deste grande
contingente que ndo possui recursos suficientes para possibilitar o seu tratamento”'*.

Frente a evidente obrigagdo constitucional do Estado acerca do fornecimento de
medicamentos gratuitos como elemento integrante do direito fundamental social a saude, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, no recurso extraordinario 429.903, proposto pelo estado
do Rio de Janeiro, que o estado ¢ obrigado a manter um estoque de medicamentos suficientes

para suprir dois meses do tratamento dos pacientes acometidos do Mal de Gaucher, uma vez

que o medicamento Cerezyme € o Unico eficaz para o tratamento desta doenga, sendo que este

n. 2426, 31 de mar. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/14609>. Acesso em: 25 nov. 2017.
*" MALLMANN, Eduarda.,op. cit.

! Tbidem.

212 pPARANHOS, Vinicius Lucas., op. cit., p. 156.

*2 MALLMANN, Eduarda.,op. cit.

' Ibidem.
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produto ¢ fabricado somente por um unico laboratdrio situado nos Estados Unidos da América
(EUA) *".

A decisdo fundamentou-se no fato de que a interrup¢ao do tratamento dos individuos
acometidos do Mal de Gaucher implica no retorno da enfermidade, acarretando conseqiiéncias
de gravissima ordem para a saude destes individuos. No caso em tela, houve atraso na
dispensacdo do medicamento Cerezyme por parte do estado, deixando o Estado de satisfazer o
interesse publico, qual seja, a continuidade do tratamento dos individuos com Mal de
Gaucher. Ressaltou-se que o recurso versa sobre um direito subjetivo inerente ao principio da
dignidade da pessoa humana, ao direito a vida e ao direito a saude, que, uma vez violados, nao
podem permanecer & margem da jurisdicdo®'®.

A decisdo estabeleceu que a diferenga de um més determinada a ser mantida pela juiza
sentenciante corresponde a margem de seguranca minima para conciliar os interesses de
ambas as partes, ou seja, os interesses do Estado e dos pacientes acometidos desta doenca,
bem como servird para superar eventuais problemas que possam ocorrer entre uma € outra
importagdo deste medicamento®'’.

Por fim, ressaltou-se que, independentemente da esfera institucional de atuagdao no
plano da organizacdo federativa brasileira, ¢ inadmissivel que esta permanega indiferente ao
problema de saude da populagdo, sob pena de incidir em grave comportamento
inconstitucional, ainda que por censuravel omissdo?'®.

Sendo assim, apos verificagdo da responsabilidade constitucional do Estado com o
fornecimento de medicamentos gratuitos aos individuos, passa-se a breve analise acerca do

sistema publico de distribuicdo de farmacos®'’.

4. A DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS PELO SISTEMA UNICO
DE SAUDE

A assisténcia farmacéutica mencionada pela Lei n® 8.080/90, em seu artigo 6°, inciso I,

alinea d, foi regulamentada pela Politica Nacional de Medicamentos, através da Portaria n°.

?15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio n°® 429.903. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski. 25 de junho de 2014. Rio de Janeiro-RJ.  Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6511667>. Acesso em: 27 nov. 2017.

*1° Tbidem.

> Tbidem.

*'" Tbidem.

* MALLMANN, Eduarda.,op. cit.



50

3.916/98 do Ministério da Saude, com o intuito de assegurar o acesso da populagdo aos
medicamentos considerados essenciais de forma segura, eficaz e qualitativa’.

A Politica Nacional de Medicamentos classificou os medicamentos a fim de
estabelecer o Ente Federado competente para presta-los, objetivando alcangar a racionalizagao
do sistema. Em sintese, pode-se afirmar que a dispensacdo de medicamentos aos individuos
foi estabelecida segundo a classificagdo destes em trés categorias, quais sejam: oS
medicamentos essenciais, que correspondem aos componentes basicos da assisténcia
farmacéutica; os medicamentos estratégicos; € os medicamentos de dispensagdo excepcional.
De acordo com o entendimento do Ministério de Satde, considera-se como medicamentos
basicos aqueles que sdo necessarios as agdes € aos procedimentos referentes a atengdo bésica
de saude; consistem em medicamentos estratégicos todos aqueles utilizados para tratamentos
de doengas endémicas, dos quais o controle e tratamento possuam protocolos € normas
especificos; quanto aos medicamentos de dispensacdo excepcional, referem-se aqueles
destinados ao tratamento de doencas raras ou de baixa prevaléncia, que disponham de
indicagdo de uso de elevado custo unitario ou doengas prevalentes que ensejam tratamento de
alto valor nos casos de uso prolongado **'.

Sendo assim, compete ao Municipio os medicamentos correspondentes a atencao
basica de saude, além de outros farmacos que sdo determinados pelo Plano Municipal de
Satde. Quanto aos Estados e o Distrito Federal, estes se encarregam da distribuicdo de
medicamentos estratégicos e excepcionais, uma vez que esta divisdo pressupde questdes
orcamentarias e inclui a reparticdo de receitas. Reforca-se, aqui, o objetivo do SUS de
regulamentar as situacdes possiveis buscando a racionalidade do sistema®*.

No entanto, qualquer que seja o ente federado competente para presta-los, ressalta-se
que o registro destes medicamentos pela ANVISA constitui requisito obrigatorio para a
dispensacao destes pelo setor publico, conforme determinado pela Lei Federal 6.360/76, que
dispde sobre a vigilancia sanitaria. O artigo 12 desta lei estabelece a necessidade de
autoriza¢do da ANVISA para que os medicamentos sejam colocados a venda ou a disposi¢ao
do consumidor, ao passo em que o artigo 16 desta lei estabelece a necessidade de
comprovagdo da qualidade do produto, assim como a sua eficicia e seguranga para que este

medicamento seja registrado”>.

220 ALVES, Candice Lisboa., op. cit., p. 126.
22! Ibidem.

22 Tbidem, p. 127.

2 Ibidem, p. 126-127.
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Nota-se, desta forma, que, ainda que o direito ao recebimento gratuito de
medicamentos seja elemento integrante do direito social a saude, e, portanto, corresponde a
um direito fundamental, existem requisitos para que haja a dispensagdo de medicamentos pelo
Sistema Unico de Satde, quais sejam: a prescri¢do médica do medicamento; a previsio deste
na Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME); ou, em caso de que o
medicamento ndo seja integrante da RENAME, que este seja comprovadamente necessario,
que seja autorizado e esteja registrado na ANVISA®*,

Sendo assim, compete ao Ministério da Saude (MS) definir a Politica de Assisténcia
Farmacéutica, uma vez que cabe a este a direcdo do SUS na esfera federal. Nos ambitos
estaduais € municipais, compete, respectivamente, as Secretarias Estaduais de Satde e as
Secretarias Municipais de Satude, que correspondem aos O0rgdos responsaveis pela assisténcia
farmacéutica nessas esferas™.

Por esta razdo, o SUS estabeleceu a Politica Nacional de Medicamentos (PNM) como
integrante essencial da Politica Nacional de Saude, mediante a Portaria MS/GM n° 3.916, de
30 de outubro de 1998, assegurando a seguranca, eficacia e qualidade dos medicamentos,
assim como a promog¢dao do uso racional e o acesso da populacdo aqueles considerados
essenciais, estabelecendo, ainda, as atribui¢gdes de cada esfera governamental quanto ao
fornecimento destes medicamentos *2°. Ressalta-se que a Politica Nacional de Medicamentos
observa e fortalece os principios e as diretrizes constitucionais previstos, estabelecendo, além
das diretrizes basicas, as prioridades que devem ser conferidas, bem como as
responsabilidades dos gestores do SUS na sua efetivagio®’.

Em outras palavras, a dispensacao de medicamentos gratuitos a populagdo foi regulada
mediante a Politica Nacional de Medicamentos, que opera de forma descentralizada,
estabelecendo aos Municipios a responsabilidade de prover os medicamentos de farmacia
basica; aos Estados, os medicamentos especiais; ¢ a Unido os medicamentos e tratamentos
estratégicos, que abrangem os medicamentos de saude da mulher e tabagismo. Reunidos, estes
medicamentos compdem a denominada relacdo de medicamentos essenciais (RENAME) do
Sistema Unico de Satide, componentes de uma politica fundamental que objetiva assegurar o
acesso a medicamentos seguros, eficazes e custos-efetivos, destinados a restauracdo da satde

: . . 228
e disponiveis em quantidades adequadas™".

224 ALVES, Candice Lisbéa., op. cit., p. 152.

> MALLMANN, Eduarda.,op. cit.

26 Ibidem.

227 PRADO, Ana Paula Barroso de Salles Paiva., op. cit., p. 62.
28 MALLMANN, Eduarda.,op. cit.
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Por esta razdo, apos demonstrada a responsabilidade e o dever constitucional de
dispensacdo de medicamentos gratuitos pelo Sistema Unico de Saude, passa-se a breve andlise

acerca da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais.

4.1. Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME)

A Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) corresponde a uma lista
de medicamentos destinada a atender as necessidades de satide basicas da populagdo brasileira
e constitui um instrumento para as agdoes de assisténcia farmacéutica no SUS. Esta relagao
integra as estratégias da politica de medicamentos da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a
fim de promover aos usuarios do SUS o acesso e uso, seguro e racional, de medicamentos®®.

Ressalta-se que a Relacdo Nacional de Medicamentos essenciais foi adotada em 1978
pela OMS, e permanece como elemento regulador de toda a politica de medicamentos da
Organizagdo e de seus paises membros. Cabe salientar que esta relagdo ¢ periodicamente
revisada e atualizada pela Comissdo Técnica e Multidisciplinar de Atualizagdo da Relagao
Nacional de Medicamentos Essenciais (COMARE), de acordo com a necessidade da
populacdo, de forma que pode compreender a inclusdao ou supressio de medicamentos. A
COMARE foi instituida pela Portaria GM n°. 1.254/2005 e ¢ composta por 6rgaos do
governo, que inclui as instancias gestoras do SUS, universidades e entidades de representacao
de profissionais da saude®’.

Observando-se a Politica Nacional de Medicamentos, o fornecimento de
medicamentos a populagdo foi regulamentado pelo SUS mediante a Portaria MS/GM n°
2.981, de 26 de novembro de 2009, que, posteriormente, foi atualizada pela Portaria MS/GM
4.217, de 28 de dezembro de 2010, das quais ambas aprovam o Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica, estabelecendo a relacio de medicamentos gratuitos dispensados a
populagdo e, subdividindo-os, em trés grupos, quais sejam, Grupos 1, 2 e 3, de acordo com a
competéncia definida para cada ente federado™'.

Desta forma, os artigos 9° a 13 da Portaria MS/GM n° 2981/09, estabelecem que os
medicamentos especificados no Grupo 1 equivalem a responsabilidade de Unido (corresponde

aos medicamentos que compreendem complexidade elevada quanto a doenga a ser tratada de

forma ambulatorial, refratariedade ou intolerancia as duas primeiras linhas de tratamento;

** RENAME. Disponivel em: <http://www.cff.org.br/pagina.php?id=140>. Acesso em: 29 nov. 2017.
> Tbidem.
! MALLMANN, Eduarda.,op. cit.
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medicamentos que acarretam elevado impacto financeiro; ¢ medicamentos inclusos em acdes
de desenvolvimento produtivo no complexo industrial da saude); os tratamentos descritos no
Grupo 2 correspondem a responsabilidade Estados e Distrito Federal (compreende os
medicamentos de menor complexidade da doenga a ser tratada de forma ambulatorial, em
relagdo aos descritos no Grupo 1, e refratariedade ou intolerancia a primeira linha de
tratamento); por fim, o Grupo 3 caracteriza a responsabilidade dos Municipios e Distrito
Federal (corresponde aos farmacos estabelecidos na Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais vigente, que sdo indicados conforme os Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas, e foram publicados na versao final pelo Ministério da Saude, como a primeira
linha de cuidados para o tratamento da doenga)®*.

Observa-se, entdio, que ainda que corresponda a um Sistema Unico de Saude, cada ente
federado assumiu suas obrigacdes dentro deste sistema a fim de garantir maior eficiéncia na
prestacao das politicas publicas de saude, considerando-se a condi¢do de gestao em que cada
orgao governamental se enquadra, os quais devem cumprir suas fungdes e competéncias
especificas e articuladas entre si, caracterizando, desta forma, os trés niveis de gestz?lo23 3,

Entretanto, salienta-se que, a descentralizacdo estabelecida pelo SUS estabelece a
transferéncia de atribuicdes dos 6rgdos centrais para os 6rgaos locais, razao pela qual a gestao
do sistema de saude cabera principalmente aos estados e municipios, de forma que estes
dispensardao, no ambito administrativo, os medicamentos para aqueles que comprovarem,
mediante apresentagdo de laudo médico, a necessidade de seu uso, havendo, desta forma, a
transferéncia de recursos financeiros pela Unido. Desta forma, nota-se que a dispensagao de
medicamentos ocorre de modo mais ativo nas Secretarias de Saude Municipais, posto que
estes correspondem aos 6rgdos publicos mais proximos dos individuos®*.

Sendo assim, apds realizadas estas consideragdes acerca do sistema publico de
dispensacdao de medicamentos, passa-se a analisar o lapso de suprimento da demanda

necessaria de medicamentos a serem disponibilizados para a populacdo na cidade de

Uberlandia.

4

4.2. A dispensacio de medicamentos pelo Sistema Unico de Saude (SUS)

na cidade de Uberlandia

2 MALLMANN, Eduarda.,op. cit.
23 Ibidem.
24 Ibidem.
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O presente trabalho demonstrou até aqui que o direito social a saide corresponde a um
direito fundamental do individuo assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, sendo que
este direito abrange o direito ao recebimento de medicamentos disponibilizados de forma
gratuita pelo Sistema Unico de Saade. No entanto, ainda que pese a existéncia desta garantia
constitucional, a popula¢do da cidade de Uberlandia padece com a situagdo de insuficiéncia
de medicamentos disponiveis para dispensagdo gratuita pelo SUS.

A contar do ano de 2013 o indice de medicamentos em falta na atencdo basica de
saude aumentou progressivamente na cidade de Uberlandia, de forma que diversos
medicamentos deixaram de ser fornecidos a populagdo, mitigando o direito fundamental a
saude destes individuos.

A reposicao destes medicamentos para a atengdo basica de saude passou a ocorrer em
quantidade insuficiente para suprir a demanda necessaria a populacao, sendo que para alguns
medicamentos a reposicao sequer ocorreu, de modo que as farmacias basicas ficaram
desabastecidas, deixando de prover a dispensacdo destes medicamentos na forma assegurada
constitucionalmente.

Sendo assim, os individuos que necessitam da dispensacao gratuita de medicamentos
deixaram de recebé-los, ou comegaram a recebé-los em quantidade insuficiente para realizar o
tratamento da forma correta, restando-se desamparados no tratamento de suas enfermidades
frente & indisponibilidade de medicamentos essenciais no Sistema Unico de Satide. Em outras
palavras, a sistematica de distribuicdo de medicamentos a populacdo tornou-se ineficaz, em
vista dos inumeros casos em que a populagdo deixou de receber os medicamentos que
necessita.

Ressalta-se que a falha do Estado em prover os medicamentos necessarios a
manutencao ou restabelecimento da saide do individuo viola o direito fundamental a saude,
assim como o principio da dignidade humana, uma vez que a mitigacdo do acesso aos
medicamentos coloca em risco a vida e saide do paciente que dele necessita, posto que,
mediante a redugdo da distribui¢do destes quando em falta, a enfermidade do paciente pode
intensificar, ocasionando uma interna¢cao do individuo ou o seu falecimento. Ademais, a falta
de medicamentos na aten¢do basica de saude acarreta altos custos ao Estado, visto que o
dispéndio de internagdo e outros procedimentos sdo mais significativos que as despesas
referentes a medicamentos.

Iniciando-se no ano de 2013, o aumento progressivo permaneceu até o ano de 2017,
passando pelos anos de 2015 e 2016, nos quais a dispensagdo de medicamentos ocorreu de

forma critica, com déficit de uma quantidade elevada de medicamentos essenciais.
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Finalmente, apos decorridos quatro anos, o indice de medicamentos em falta comegou a
regredir no ano de 2017. Entretanto, cabe salientar que ainda ha um longo caminho a ser
percorrido para que as necessidades da populacdo possam ser supridas corretamente, haja
vista a situac¢do delicada em que a cidade se encontrava.

Por esta razdo, no intuito de demonstrar a fragilidade em que se encontrava a situagao
dos medicamentos na cidade de Uberlandia, passa-se a analisar a indisponibilidade de
medicamentos no Sistema Unico de Satde no ano de 2015, objetivando comprovar o déficit
de medicamentos essenciais, colocando em risco a satde dos usudrios do sistema que

dependem exclusivamente da saude publica para a manutengdo de sua integridade.

4.2.1. A indisponibilidade de medicamentos no Sistema Unico de

Satide (SUS) em Uberlandia no ano de 2015

A indisponibilidade de medicamentos no Sistema Unico de Saude em Uberlandia no
ano de 2015 impactou negativamente a populagdo, uma vez que compreendeu uma quantidade
exorbitante de medicamentos em déficit. Salienta-se, novamente, que o direito fundamental
social a saude compreende o direito ao recebimento de medicamentos gratuitos, de forma que
a falha na sua dispensagdao corrompe a efetividade deste direito, do direito a vida e do
principio da dignidade humana. Conforme se demonstrara a seguir, diversos medicamentos
essenciais deixaram de ser disponibilizados para a populagdo, ou o foram de forma
insuficiente, incluindo-se medicamentos de uso continuo utilizados para a manutengdo da
saude do individuo.

Nesse diapasdo, os medicamentos em falta no periodo de julho a dezembro de 2015

sao:

Acidos Graxos Essenciais, Aciclovir, Acido Félico, Acido Valpréico, Agua
Destilada, Albumina Humana, Alopurinol, Amoxicilina, Amoxicilina + Clavulonato
de Potassio, Ampicilina, Ampicilina Sédica + Sulbactam, Anlodipino, Atenolol,
Azitromicina, Benzilpenicilina, Bisacodil, Bromoprida, Carvedilol, Cefepima,
Ceftriaxona, Cilostazol, Clindamicina, Clonidina, Clopidogrel, Clorpromazina,
Cloreto de Sodio, Colagenase, Dalteparina Sodica, Dexametasona, Diazepam,
Diclofenaco de Sodio, Dipirona Sddica, Diosmina/Hesperidina, Dimenidrinato
Vitamina B6, Dimenidrinato Vitamina B6 + Frutose + Glicose, Dopamina,
Doxazosina, Enalapril, Epinefrina, Etilefrina, Escopolamina + Dipirona, Fenitoina,
Fenobarbital, Fenoterol, Fentanila, Flumazenil, Furosemida, Ganciclovir,
Glibenclamida, Glicazida, Glicerina/Glicerol, Haloperidol, Haloperidol Decanoato,
Heparina, Hidralazina, Hidroxido de Aluminio + Hidréxido Magnésio, Ibuprofeno,
Lactulose, Levomepromazina, Levotiroxina Sodica, Lidocaina + Epinefrina,
Lisador, Losartana Potéssica, Manitol, Metilprednisolona, Midazolam, Morfina,
Neomicina + Bacitracina, Nifedipino, Nimodipino, Nitroglicerina, Nistatina,
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Norepinefrina, Oleo Mineral puro, Omeprazol, Oxacilina, Petidina, Polimixina,
Poliestirenossulfonato de Calcio, Potassio, Cloreto, Prednisolona Fosfato de Sédio,
Prometazina, Propilnitrato, Proximetacaina, Cloridrato, Ranitidina, Sacarato de
Hidréxido Férrico, Sinvastatina, Sodio Bicarbonato, Soédio Cloreto, Succinato de
Metroprolol, Sulfadiazina de Prata, Sulfametoxazol/Trimetoprima, Tartarato de

Metoprolol, Terbutalina, Tiamina, Tramal, Trimetazidina, Vancomicina ¢

Varfarina®®.

Desta forma, ¢ possivel verificar que no periodo compreendido entre julho e dezembro
de 2015 estiveram em falta 109 medicamentos considerados essenciais a satde basica da
populagdo, o que corresponde a 61% da Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais.
Verifica-se, nesse diapasdo, que ha uma mitigacdo do direito fundamental a satide na cidade
de Uberlandia, uma vez que, ainda que os individuos tenham acesso as consultas médicas
mediante o Sistema Unico de Satde, o tratamento indicado pelo médico para corrigir a
enfermidade do paciente ndo ¢ efetivado, uma vez que mais da metade dos medicamentos
padronizados pela RENAME ndo estd disponivel para a distribuicdo gratuita para a
populagao.

Conforme demonstrado ao longo deste trabalho, a responsabilidade para o
fornecimento de medicamentos compete ao Estado, ndo podendo este escusar-se desta
obrigacao por qualquer que seja o motivo, razdo pela qual passa-se a uma breve analise acerca

da gestao publica frente a indisponibilidade de medicamentos na cidade de Uberlandia.

4.3. Analise acerca gestio publica frente a indisponibilidade de

medicamentos em Uberlandia

Considerando a notéavel ineficdcia do direito fundamental a saude na cidade de
Uberlandia, decorrente da indisponibilidade de medicamentos no Sistema Unico de Satde,
surge a necessidade de questionar a capacidade dos gestores municipais para administrar os
recursos publicos, uma vez que compete a estes a responsabilidade de prover os
medicamentos da atencdo bdsica de saude. Cabe salientar que a mencionada gestdo publica
corresponde aos gestores do periodo compreendido entre 2013 e 2016, uma vez que neste ano
de 2017 tomaram posse novos gestores.

Partindo do pressuposto de que o indice de medicamentos em falta no ano de 2012 era
infimo comparado ao ano de 2016, assim como o fato de que houve um aumento progressivo

neste indice entre os anos de 2013 e 2016, presume-se que ha uma falha no gerenciamento de

33 Sistema Central de Armazenagem e Distribuigdo (CAD). Versio 6.76. Processamento de Dados de
Uberlandia (PRODAUB). Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU).
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recursos do municipio, uma vez que ndo houve diminuigdo destes recursos que foram
razoavelmente suficientes no periodo anterior. Ressalta-se, ainda, a inexisténcia de politicas
publicas neste periodo a fim de regularizar a situa¢do dos medicamentos necessarios para
efetivag¢ao do direito fundamental a satde.

Ademais, o fato de que neste ano de 2017, com a posse dos novos gestores, o indice de
medicamentos em falta comecou a sofrer redugdes reforca esta teoria. Ainda que pese o fato
de que a situagdo dos medicamentos no SUS ainda ndo foi resolvida e possui um elevado
indice de medicamentos em falta, ¢ notdvel aos usuarios do sistema que parte dos
medicamentos que estavam em falta ja foi reposta. No entanto, em vista da situagdo delicada
dos medicamentos em Uberlandia e os escassos recursos disponiveis a0 municipio, hd um
longo caminho a ser percorrido até que seja regularizada a situacdo do direito fundamental a
saude na cidade de Uberlandia.

Desta forma, ndo ha justificativa plausivel para a questdo dos medicamentos na cidade
de Uberlandia a ndo ser a ma gestdo dos recursos publicos e a falta de politicas publicas
destinadas a promocdo, protecdo e recuperacdo da satide, uma vez que comparando-se

diferentes periodos com idénticos recursos nota-se evidente distingao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tratou da satde e de seus aspectos sociais e individuais, assim
como a relagao destes com a falta de medicamento para disponibilizagdo gratuita pelo Sistema
Unico de Saude na cidade de Uberlandia, ¢ demonstrou que o direito fundamental a saude esta
assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, assim como no artigo 196, no
capitulo da Ordem Social, tornando a saude um direito social € um direito individual, razao
pela qual constitui matéria relevante no mundo juridico, especialmente no que se refere ao
principio da dignidade humana e preservagdo dos direitos fundamentais do individuo, uma
vez que estes constituem elementos integrantes do Estado Democratico de Direito.

Nesse diapasdo, frente ao fato de que a ciéncia juridica esta intimamente vinculada ao
individuo e a vida em sociedade, o presente estudo trouxe, inicialmente, uma perspectiva
historica dos direitos fundamentais com base nas transformacgdes politicas, sociais e juridicas
percorridas pela sociedade, com o intuito de contextualiza-los, uma vez que correspondem a
base da Constituicao Federal e do Estado Democratico de Direito.

Os documentos historicos demonstram que os direitos fundamentais sdo essenciais ao
desenvolvimento do individuo e estdo vinculados a aspectos historicos e sociais. Estes
aspectos, da mesma forma, encontram-se vinculados as transformagdes da sociedade, razao
pela qual a doutrina convencionou em classificad-los em “dimensdes dos direitos
fundamentais”, de acordo com o surgimento destes para a sociedade, uma vez que nao
surgiram todos de uma s6 vez, conforme demonstrado no contetido do presente trabalho.

Naquilo que concerne a relagdo entre direitos individuais e sociais, 0s primeiros sao
considerados direitos de primeira dimensdo e previstos na Constituicdo Federal de 1988, no
Capitulo I, Titulo II, que trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais, expressos no artigo 5°,
que assegura os direitos e deveres individuais e coletivos ao evidenciar os direitos a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, sendo que destes decorrem todos os
demais direitos salvaguardados nos incisos I a LXXVII do texto constitucional. Quanto aos
segundos, os direitos sociais, estes sdo considerados direitos de segunda dimensdo e sdo
assegurados pelos artigos 6° ao 11°, contidos no Capitulo II, do Titulo II, da Constituicao
Federal de 1988, referindo-se ao conjunto de pretensdes ou exigéncias derivadas de
expectativas legitimas que os individuos possuem, ndo como individuos isolados,
independentes uns dos outros, mas como individuos sociais que convivem em sociedade com

outros individuos.
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Sendo assim, observou-se que o direito social a saude constitui um direito fundamental
diretamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana, o qual constitui a base do
Estado Democratico de Direito.

Nesse diapasdo, passou-se, desta forma, a discutir o direito fundamental a satde
enquanto direito social e dever constitucional do Estado, sendo que o conceito de saude
corresponde, de acordo com a Organizagdo Mundial de Saude, a completa auséncia de doenga
e a situacdo de equilibrio entre o bem-estar fisico, mental ¢ social do individuo, o que,
consequentemente, impede a satide de ser vista de forma isolada, mas sim considerando os
aspectos que cercam o individuo e a coletividade.

Na Constitui¢do Federal de 1988, o direito fundamental a saude foi elevado a categoria
de direito subjetivo publico, estabelecendo que o sujeito € o detentor do direito e o Estado o
seu devedor, criando, ainda, uma responsabilidade préopria do sujeito, que também deve cuidar
de sua prépria satde, a fim de colaborar com a saude coletiva.

Desta forma, compete ao Estado garantir a saude do cidaddo (individual) e da
coletividade (publica ou social) mediante a prestacao de politicas publicas, sendo que a saude
¢ um dever constitucional pautado em principios juridicos, tais como o principio dignidade da
pessoa humana e da efetividade.

Insta salientar que as leis infraconstitucionais foram promulgadas com o objetivo de
assegurar o cumprimento do direito a satide no Brasil, dentre estas a Portaria n°. 3.916, que
aprova a Politica Nacional de Medicamentos e a Lei n® 8.080/90, que organiza e estrutura o
funcionamento do Sistema Unico de Saude, que objetiva garantir a prestacdo de servigos de
saude gratuitos a todos os brasileiros através da universalidade e igualdade.

Inclui-se, ainda, no direito fundamental a satde, a garantia do recebimento de
medicamentos disponibilizados de forma gratuita pelo SUS, uma vez que estes sdo
necessarios para a promogao, protecao e recuperagao da saude do individuo.

No entanto, embora os individuos possuam este direito constitucional, o indice de
medicamentos em falta para disponibilizagdo pelo SUS em Uberlindia aumentou
consideravelmente, de forma que os individuos ficaram sem o recebimento dos
medicamentos. Desta forma, notou-se que o direito fundamental a saude na cidade de
Uberlandia nao esta sendo efetivado, uma vez que uma parte integrante deste direito ndo esta
sendo assegurada mediante a gestdo publica, razdo pela qual questionou-se a responsabilidade
desta perante a indisponibilidade de medicamentos para a populagdo.

Ademais, ressaltou-se a necessidade do mantimento de medicamentos de uso continuo

em estoque, ainda que este seja suficiente para apenas dois meses de tratamento, o que garante
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um prazo para que o Estado possa promover a reposicdo destes para que a dispensagdo aos

pacientes ndo seja interrompida.
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