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RESUMO

O presente trabalho tem como proposito compreender e descrever as contradigdes que nos
levam a questionar o que era a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) e o que ela esta se
tornando ap6s o impeachment de 2016 culminando em um produto audiovisual. Para tanto,
buscou-se elucidar as tematicas das Politicas Publicas de Comunicagao (PPC) ¢ Comunicagao
Publica (CP) na EBC e, a partir disso, exprimir a interrelacdo dos processos comunicativos
desta ultima com as duas primeiras, sem se olvidar como o momento politico asseverou
criticas de profissionais de renome em pleno exercicio da CP. Nao esquecendo, também, a
problematizagdo acerca das influéncias do governo de Michel Temer no compromisso social
de uma empresa publica federal e se tais atos contrariaram os valores e missdo da EBC. Por
conseguinte, o presente trabalho propde a divulgacdo dos resultados por meio de um produto,
especificamente videodocumentario que apresenta as implicagdes do que se questiona. Tudo o
que se expoe ao longo deste se expde um processo de reflexdo e continuidade a partir da
interlocug¢do de pesquisadores e espectadores do trabalho, refor¢ando que cada vez mais ¢
necessario debater PPC e CP e como estas tem papéis fundamentais para o pais, para a

América Latina e para a sociedade de maneira geral.

Palavras-chaves: Empresa Brasil de Comunicacdo. Politicas Publicas de Comunicagao.

Momento politico brasileiro. Impeachment. Comunicagdo Publica



ABSTRACT

The purpose of this paper is to understand and describe the contradictions that lead us to
question what was the Brazilian Communication Company (BCC) and what it is becoming
after the 2016 impeachment culminating in an audiovisual product. Forethere, we need to
elucidate the themes of the Public Policies of Communication (PPC) and Public
Communication (PC) in the BCC and, after that, express the relation of the communicative
processes of those first two, without forgetting how the political moment turn thing less
desirable, according well-known professionals of CP. Not forgetting also the problematization
of the influences of the government of Michel Temer on the social commitment of a federal
public company and if such acts contradicted the values and mission of EBC. Also, the
present work proposes the dissemination of results through a product, specifically videocorder
that presents the implications of what is questioned. All that is exposed throughout this one
exposes a process of reflection and continuity from the interlocution of researchers and
spectators of the work, reinforcing that it is increasingly necessary to discuss PPC and CP and
how these have fundamental roles for the country, for the Latin America and for society in

general.

Keywords: Communication Brazilian Company. Public Communication Policies. Brazilian

political moment. Impeachment. Public Communication.
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1 INTRODUCAO

O relatorio tem como foco apresentar e debater resultados de pesquisa sobre a tematica
das Politicas Publicas de Comunicagao (PPC) e Comunicagdo Publica (CP) na Empresa Brasil
de Comunicagdo (EBC). Abordando algo emergencial que vai ao encontro dos estudos
nacionais devido a grande projecdo que o pais passa com a demanda politica apds o
impeachment em 2016. O tema recente busca exprimir na interrelacdo dos processos
comunicativos e entender como a EBC estd relacionada com as PPC e se nesse periodo
contribuiu para a formagdo critica das pessoas exercendo a CP. O estudo parte da
problematizagdo acerca das influéncias do governo no compromisso social de uma empresa
publica federal e se tais atos contrariaram os valores ¢ missdao da EBC.

A producdo académica do mestrado propos a divulgacdo dos resultados por meio de
um produto. Trata-se da proposta de um videodocumentario que apresenta as implicagdes do
que se questiona, a discussdo nomeou o trabalho como: AS POLITICAS PUBLICAS PARA A
EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO NO PAIS TEMEROSO: UM DEBATE ABERTO. O
titulo traduz o problema abordado desde o inicio da investigagdo da tematica e ademais,
propde um processo de reflexdo e continuidade a partir da interlocucdo de pesquisadores e
espectadores do trabalho, reforcando que cada vez mais € necessario debater PPC e CP e
como estas tem papéis fundamentais para o pais, para a América Latina e para a sociedade de

maneira geral.

Ha quem caracterize as experiéncias de radiodifusdo publica em dois
grandes grupos, em um olhar mais distanciado: o europeu, que tende a se
pensar como um servigo de base universalmente acessivel, de vocagdo
generalista; ¢ o americano, que se concebe como um servigo local, de
natureza educativa e complementar ao setor comercial (TREMBLAY, 2005
apud PEREIRA FILHO, 2015, p. 26-27).

A discussdo das politicas publicas de comunicagdo permeia o processo que a EBC
vem sofrendo e como, ¢ o que mudou, no periodo do atual governo tendo em vista a
comunicacdo de interesse publico na EBC. Parte dos questionamentos dizem respeito a
inquietagdes acerca da imparcialidade na gestdo e no interesse de suas producdes no periodo
proposto do governo de Michel Temer, ainda em exercicio por ocasido da finalizagdo da
pesquisa. O propicio momento visava ainda relatar as mudangas na comunicagdo publica
brasileira e como ¢ visto o processo com olhos de temor pela comunicagdo do Brasil,

elucidando criticas e ensejos futuros de demais pesquisas.
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O produto audiovisual proporcionara uma difusdo da pesquisa. Vale questionar e
debater para que essas producdes ultrapassem os muros das universidades em toda América,
principalmente, através dos meios de comunicacao. A problematica que ampara a proposta diz
respeito ao fato de que sendo a EBC uma empresa publica federal, toda sua produgdo
comunicacional deve estar em consonancia com as diretrizes de Comunica¢ao Publica ¢ das
Politicas Publicas.

O presente relatorio técnico-cientifico demonstra os resultados obtidos com a pesquisa
do Mestrado Interdisciplinar em Tecnologias, Comunicac¢ao e Educagdo do Programa de Pos-
graduacdo em Tecnologias, Comunicacdo ¢ Educacdo da Faculdade de Educagdo da
Universidade Federal de Uberlandia. Apresentando assim um relato da investigacdo, sendo
que o relatorio traz dados sobre o proposto produto desenvolvido durante o curso, o
videodocumentario.

Assim, tendo como pressuposto as mudancgas ocorridas na EBC questiona-se como a
EBC e seus processos desde a criagdo dialogam com as PPC, sendo a empresa resultado ou
nao dessa discussao, a qual tem-se a necessidade de mais estudos que contribuam com o papel
informacional da comunicac¢io na sociedade. O projeto tem como objetivo geral compreender
os conceitos de politica publica, comunicagao publica e interesse publico; para assim entender
a comunicacao publica no ambito da EBC. E produzir o videodocumentario elucidando o
atual momento da CP e PPC no Brasil.

Como objetivos especificos se fez proposto interrogar o passado, tomando como
referéncias questdes que fazem parte do cotidiano das politicas publicas de comunicag¢do
brasileira nos dias atuais. Bem como mapear e analisar a situagdo da EBC no Governo de
Michel Temer. Findando com um olhar audiovisual para atender tal demanda, foram
realizados estudos e entrevistas em campo para, apos estabelecer a interface entre os assuntos,
proceder um trabalho de acompanhamento do desenvolvimento de um produto por meio do
jornalismo especializado como recurso de acesso a informagdo e de viabiliza¢dao do direito a
comunicacao, as entrevistas realizadas com nomes afins da tematica trazem um olhar além
dos livros e questiona 0 momento da EBC.

O presente trabalho abordara os antecedentes e referéncias tedrico-conceituais, em que
citamos Kunsch (2011), Matos (2006) e Souza (2006). E demais pesquisadores que trazem a
EBC enquanto cerne dentre eles podemos citar o livro, Comunica¢do publica em debate:
ouvidoria e radio realizado por pesquisadores brasileiros (PAULINO; SILVA, 2013), a fim

de procurar maneiras em traduzir o meio a partir do ato comunicacional.
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Com um ideal, enquanto jornalista, que por meio da comunicagdo promove-se a
auténtica liberdade e ndo se fica as margens da sociedade, acredita-se que por meio da
comunicacdo mostra-se de alguma maneira, seja por texto ou imagens, retratando-se e
documentando-se onde estamos inseridos, e assim, faz-se registro da histéria a qual somos
autores diarios na sociedade inserida, esta ¢ a grande motivacao.

Por isso, nessa busca constante por desvendar histdrias entre palavras, imagens e sons,
cresceu uma inquietacao pela busca do descobrir algo novo. E assim, falar de PPC e CP foi-se
algo esperado frente a busca pelo saber e pelos caminhos pessoais trilhados e que, por
definicdo teodrica, conheci em 2016. E foi também a tradu¢do do que buscava na pratica
jornalistica, e de alguma maneira, enquanto pesquisadora pude tatear pesquisando o tema.

Trilhar neste caminho, entre organizagdes de interesse publico e privado, tendo a
pretensdo em conhecer melhor a tematica e propor solugdes exequiveis por meio da
comunicagdo, instiga-me o que na pratica seria o direito do cidaddo e da sociedade que
coexiste em interface com as Politicas Publicas da Comunicag@o que nos permeiam.

Infortunadamente ndo existe total clareza social quanto a CP e seu real papel, por
vezes tais conceitos estdo ancorados na academia, o que acaba por perder o proprio direito da
sociedade de usufruir-se de tal bem, por isso, aparentemente, tratada como algo marginal, que
ainda ndo possui forc¢a o suficiente, ou ainda ndo ¢ vista com bons olhos, a CP sera centro das
atencoes neste trabalho para assim ser mais difundida no meio publico e também académico.

O mestrado permitiu um aprofundamento em conceitos como: PPC, interesse publico
(IP), CP e direito publico (DP). A partir de cada literatura folheada traduziu-se e deu mais
sentido ao caminho e na estruturagdo do videodocumentario proposto nesse projeto, com a
finalidade de seguir a tematica de CP e PPC voltado ao IP em desafios futuros.

Por ter um apreco especial por Brasilia e estar inserida no meio televisivo durante as
mudancas que o Brasil vem passando, a escolha do objeto EBC enquanto temética trouxe
respostas a questionamentos pessoais que envolviam o Distrito Federal e aquilo que cerca a
realidade do pais enquanto comunicagao.

Assim, as bases adquiridas na graduacdo em Comunicag¢do Social - Habilitacdo em
Jornalismo pela UFU, o artigo apresentado a Associagdo Latino Americana de Investigadores
da Comunicacdo (ALAIC) no ano de 2016, a participagdo em Brasilia no VI Encontro
Nacional da Unido Latina da Economia Politica da Informag¢ao, da Comunicagao e da Cultura
(ULEPICC) e o trabalho enquanto reporter; auxiliaram na compreensdo deste universo, €
propiciou um amadurecimento tedrico possibilitando a escolha do tema que envolvia PPC e

EBC.
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Com a finalidade de compreender como a interagdo do publico se relaciona com a
legislagdo e agentes governamentais em um processo de direito da comunicag¢do, partindo do
pressuposto da importancia do tema, acreditamos que a comunicacdo seja O cerne
fundamental para a relagdo social e que uma empresa como a EBC vem somar nesse cenario
brasileiro. Partilhamos ainda, ser fundamental que a PPC seja abordada, pois “determina os
objetivos de comunicagdo entre as pessoas e grupos sociais, definindo com que recursos ou
instrumentos se deve contar” (MENEZES, 1993, p. 33). De modo que, compreender PPC fara
toda a diferenca neste desenvolvimento.

Todo o processo informacional deriva da sociedade a qual estamos inseridos, € com o
desenvolvimento social e aprimoramento cientifico didrio, atualmente conseguimos comparar
as correntes tedricas da comunicacdo mais antigas e processos mais pesquisados, € nesse
resultado temos que a Politica Publica de Comunicagdo bem como a vertente da Comunicagao
Publica ainda sdo contemporaneas ¢ vem ganhando merecido espago, por isso, faz se ressaltar
a importancia de aplica-las a esta tematica emergencial que o Brasil passa. Segundo Pereira
Filho (2015, p. 92) o “conceito relativamente recente no Brasil, de bibliografia um tanto
incipiente, a comunicagdo publica esta se constituindo em um campo de estudos em
expansao”. Portanto, para entender como surge essa proposta remetemos ao passado da EBC e
focamos nas transformagaes.

Os anos de 2016 e 2017 foram ricos em mudancas e devem ser esmiucadas para
vislumbrar o qudo necessaria foram as PPC e seu cumprimento frente a sociedade brasileira
no processo politico que o pais passa, sim, pois ainda vive-se esse processo enquanto
desenvolvemos esta dissertacdo e produto, caro leitor. Sabemos que a comunica¢do ¢ uma
grande ferramenta para “conceder inigualaveis respostas para aquilo que nos € transmitido”
(SOARES, 2015, p. 12), por isso, espera-se um diagnostico do momento apresentado até
entdo. Quica que o documentario permita a reflexdo para estudantes, pesquisadores, mas
também para a sociedade compreender o que, € como, ocorreram as mudangas nesse periodo.
A linguagem audiovisual traz uma linguagem universal, de facil acesso. A fim de que a EBC
seja um constante debate em aberto pelas politicas publicas de comunicagdo aprimorando seu
processo e dever existencial no Brasil, a exemplo de outros paises.

O trajeto consolida a proposta, bem como acrescenta questionamentos aos ja
apresentados. Tais contribuicdes derivam tanto das disciplinas cursadas (fundamentos
epistemolodgicos interdisciplinares; epistemologia dos procedimentos metodologicos de
pesquisa e desenvolvimento) quanto das atividades complementares desenvolvidas (dentre

elas a participacdo em eventos correlatos a tematica).
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Assim, o caminho trilhado permitiu afirmar que o propdsito deste trabalho seja
exatamente compreender e tentar apresentar um relato o qual o valor de suma importancia
envolve o universo da PPC e da EBC, analisando o processo comunicacional de direito

desenvolvido e as interrelagdes sobre a comunicagao publica neste pais, Brasil.

1.1 Delineamento da proposta

O cerne da comunicagdo publica midiatica no Brasil sustenta-se, com maior exemplo,
pela Empresa Brasil de Comunicagao a qual foi criada em 2007 em um governo democratico,
na época o presidente era Luis Indcio Lula da Silva, o Lula, tendo em vista o processo
eleitoral do pais que atualmente segue seus trabalhos junto a um governo de intervengio!
desde o ano de 2016, segundo Della Vechia e Silva (2017), toda essa emergéncia politico
social vivenciada delimita a proposta desta pesquisa como algo iminente ao cenario
comunicacional que passamos ¢ precisa ser diagnosticado perante aos olhos do jornalismo.
“Analisar o atual quadro politico brasileiro ¢ uma tarefa dificil. Toda a analise tende a ser
focada em alguns elementos vistos como prioritarios e, a0 mesmo tempo, limitada no tempo
em fun¢do da enorme instabilidade alimentada cotidianamente por novos fatos” (SILVA;
VECHIA, 2017).

A EBC nasce em outubro de 2007, com a publicagdo no Diario Oficial da Medida
Provisoria (MP) n. 368/2007, que faz com que o Estado ceda ao povo uma empresa de
comunica¢do, depois convertida na Lei n. 11.652/2008, e do Decreto n. 6.246/2007,
convertido no decreto 6.689/2008. A empresa incorporou o patrimdénio da antiga Empresa
Brasileira de Comunicacao (Radiobras) e da Associagdo de Comunicagdo Educativa Roquette
Pinto (Acerp), responsavel pela TVE Brasil. Em sua natureza juridica, trata-se de uma
sociedade andnima de capital fechado com a Unido controlando 100% de suas agdes. Assim, a
lei permite que até 49% do capital social seja transferido a entidades ligadas a administragao
federal indireta, aos estados e municipios. Como empresa publica, ¢ fiscalizada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e pela Secretaria de Controle Interno da Presidéncia (PEREIRA
FILHO, 2015, p. 105). De tal modo, que o povo brasileiro recebeu muito mais que um meio

de comunicagdo, o qual, o proprio povo ¢ “dono”, pois o Estado que financia, ou seja,

! Muitas sdo as nomenclaturas utilizadas para definir o periodo apds a ex-presidente Dilma deixar o cargo.
“Governo de intervenc¢do” foi o0 modo adotado por entendermos que alguns titulos ferem a imparcialidade da
pesquisa. Entretanto, existem diversas nomeagdes enquanto a historia ¢ escrita, afinal Temer passa de
presidente interino e assume o cargo depois.
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diferente de uma Rede privada, como a Rede Globo de televisdo que quem tem a concessao €
o grupo Roberto Marinho, “no Brasil, o papel do Estado vem sendo principalmente o de
regular e organizar um setor de comunica¢ao amplamente dominado por grupos empresariais
privados, em especial pelo seu poder de outorgar e renovar concessdes de radio e televisao”
(IACOMINT et al., 2017, p. 6). Analogicamente falando, o lucro, no caso da EBC, ndo ¢ o
primeiro dever, e sim, servir ao povo, enquanto algo do povo e para o mesmo da sentido de
existéncia por algo que ¢ realizado a partir dos tributos pagos pela sociedade. O tema ¢ de
grande relevancia aos estudos da comunicagdo no Brasil e no mundo, pois estamos refletindo
sobre algo recente e que precisa ser esmiu¢ado na sociedade e principalmente na academia
para que tais pesquisas tomem cada vez mais proporgoes grandiosas, conforme lacomini et al.

(2017, p. 253).

Ja a EBC, cuja criagdo ¢ relativamente recente, ¢ alvo de poucas publicagdes
— o portal da Capes aponta apenas duas —, com destaque para artigo de
Eugénio Bucci (2014), ex-presidente da Radiobras, uma das instituigdes
federais que deram origem a EBC. O periodo de interinidade de Michel
Temer na presidéncia da Republica é, ainda, objeto de escassas publicacdes.
Excec¢do notavel € o artigo de Fabio Terra sobre o documento “Uma ponte
para o futuro”, que apresenta uma leitura dos problemas da economia
brasileira e propostas para sua resolugdo. Radiobras Empresa publica criada
pela Lei 6.301, de 15 de dezembro de 1975. Radiobras ¢ abreviacao para
Empresa Brasileira de Radiodifuséo.

Vale ressaltar que a EBC ¢ resultado de trabalhos e reflexdes em torno de uma efetiva
e democratica discussdo sobre politica publica de comunicagdo e representa, com veeméncia,
0s atores responsaveis por essa politica no pais. Tal afirmacdo embasa-se no fato de que sua
criagdo foi rodeada de discussoes envolvendo diversas areas, estudiosos, movimentos sociais
e 0 proprio governo que culminou em sua legalizacdo enquanto empresa publica. Em suma, ¢
possivel perceber que o processo de criacdo e implantagdo da EBC deu voz a intimeras
discussdes da sociedade acerca da tematica, o que ficou evidente durante as pesquisas. O site

da empresa traz seus pilares estampados, conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1 — Missao, visao e valores da EBC.

Sobre AEBC Missao, Visao, Valores
Historico

| Missao, Visao, Valores . . . . i ) ~ .
Missdo: Criar e difundir contelidos que contribuam para a formacao critica das

Sede pessoas.

Participacao da sociedade
Visao: Ser referéncia em comunicagao publica.
Visite a EBC

Visitantes Valores: Temos compremisse com a comunicagao publica. Acreditamos na

independéncia nos conteudos, na transparéncia e na gestdo participativa. Defendemos
Quem é Quem

os direitos humanos, a liberdade de expressao e o exercicio da cidadania. Valorizamos

Sala de Imprensa as pessoas e a diversidade cultural brasileira. Cultivamos a criatividade, a inovacic e a

Ultimas noticias sustentabilidade.

Prémios

Fonte: EBC (2017b).

Com ideais bem formulados que a empresa apresenta na teoria, se faz necessario agora
entender como que tal concessdo vem passando pelo processo politico, tendo em vista a
pluralizagdo dos diferentes modos de ver a comunicacdo, quer-se diagnosticar a
potencialidade da EBC frente a democracia, assim “democratizacao das comunicacdes baseia-
se em uma interpretagdo da sociedade plural segundo a qual, havendo maior nimero de fontes
de informag¢do, um maior nimero de opinides diferentes seria difundido” (PIERANTI, 2007,
p. 25).

A EBC ¢ uma empresa estatal®, do ponto de vista juridico, tendo em vista a origem do
seu capital ser publico. O fato ¢ que, em regra, o Estado ndo pode explorar uma atividade
econOmica publica, e sim exercer um servico publico, ou seja, em vez de comercializar ela
concede esse espaco ao publico.

O estudo da comunicacdo publica estd no desenvolvimento de recortes de pesquisa que
valorizem o ambito local como espaco no qual se desenvolve uma comunicacdo publica
orientada para a compreensao mutua. Esta ultima, voltando-se para a busca cooperativa de
informacdes e debates sobre questdes de interesse coletivo: governantes e cidadaos se
empenhariam para chegar a decisdes e alternativas adequadas a todos, e que permitissem a

renovagdo dos vinculos sociais e politicos (MATOS, 2009, p. 13).

2 A EBC ¢ uma empresa publica federal, criada pela Lei n. 11.652/2008 e alterada pela Lei n. 13.417/2017, que
da efetividade ao principio constitucional de complementaridade entre o sistema publico, privado e estatal de
comunicagdo. Cf. http://www.ebc.com.br/institucional/sobre-a-ebc.
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Tal processo politico demonstra como a comunicacdo ¢ cerne das estruturas que
compde uma sociedade, e por tdo grande importincia que a mesma ndo pode ser totalmente

priorizada pela sua lucratividade, e sim pelo servigo social.

A empresa cumpre sua fun¢do de prestadora de servigos e contribui para o
objetivo de ampliar o debate ptblico sobre temas nacionais e internacionais,
de fomentar a construcdo da cidadania, com uma programacdo [...] de
interesse publico, com foco no cidaddo. O modelo de governanga da EBC
segue os principios da transparéncia, equidade e responsabilidade
corporativa. A empresa apoia as atividades do dia a dia com base em
politicas e codigos, como a Politica de Divulgacdo de Informagdes e o
Cédigo de Etica, que orientam as agdes dos seus gestores e empregados.
(EBC, 2017b).

Nessa conjuntura, a EBC faz uma interlocugdo entre os anseios sociais € 0 governo
(sendo a resposta de uma PP que regulamenta a ordem social). Uma politica piblica em
especifico, a PPC, “¢ o meio pelo qual um governo busca regular ou modificar os sistemas
comunicacionais de uma nagdo” (ETGES, 1996, p. 262).

Para navegar nesse processo de compreensdo do mundo comunicacional temos que:
dentro da PPC, inserimos a CP como um processo de exercicio para guiar os caminhos de um
orgao publico que quer promover a cidadania e a comunicacdo, atendendo ao IP. Cumprindo

assim a constitui¢do magna do pais.

A Comunicagao Publica (CP) vem sendo usada com multiplos significados,
frequentemente conflitantes, dependendo do pais, do autor e do contexto em
que ¢ utilizada. Tamanha diversidade demonstra que a expressao ainda néo ¢
um conceito claro, nem mesmo uma area de atuagdo profissional delimitada.
Pelo menos por enquanto, comunicacao publica ¢ uma area que abarca uma
grande variedade de saberes ¢ atividades e pode-se dizer que € um conceito
em processo de constru¢io. (BRANDAO, 2009, p. 1).

A partir da Lei n. 11.652, de 7 de abril de 2008, que criou a Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC) e definiu os principios do sistema publico. Estes principios remetem,
direta ou indiretamente, para a ideia de promocdo da cidadania e igualdade de acesso a
informagdo presentes no contexto de reivindicacdo dos direitos & comunicagdo e a informagao
e de conquistas dos direitos humanos e sociais da carta magna brasileira (PAULINO;
GUAZINA; OLIVEIRA, 2016, p. 59). E aqui, vale ressaltar, que nesse processo de pesquisa
precisamos compreender que ndo ¢ porque existe a lei que ela resolvera todos os problemas,

pois o que compreenderemos no decorrer ¢ que as PPC ndo se esgotam na constitui¢ao.
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O espago que a empresa ocupa hoje pode ser comparado com grandes veiculos da
industria comunicacional, pois de fato exerce um servigo de comunicacdao. Entretanto,
sabemos que a principal diferenga ¢ que a EBC, diferente de grandes veiculos privados, nao
visa o lucro como seu primeiro objetivo. A Empresa Brasil de Comunicagdo mantém um
aparato proprio do Estado e seu financiamento, também oriundo do mesmo, a faz como um
orgdo publico que se destaca frente as empresas privadas, terceiro setor e a propria
comunicacdo do Governo por contemplar distintas areas do conhecimento e de praticas
sociais e profissionais (WEBER, 2011) enquanto servigo publico de midia e comunicacao
prestado no Brasil.

E necessario entender o contexto da EBC frente ao IP ¢ a CP, em que buscamos
compreender a funcdo da empresa neste processo mais adiante; se a PPC cumpre ou nio o
papel comunicacional (desvendando assim uma davida acerca do viés partidario ou estatal da
empresa). Estamos lidando com uma histéria ainda recente, em curso, e apesar de jovem, tais
processos da EBC sdo intensos para o pais. Afinal, em quase uma década o Brasil tem muito a
contar sobre comunicacao. E assim, mais massivos sao os olhares para ela nos anos de 2016 ¢
2017; devido ao processo politico que vamos abordar posteriormente, no qual se tem a
necessidade, a ponto de ser cobrada publicamente e pesquisada. Por esse motivo
questionamos, verificamos e abordamos as alteracdes pelas quais passa a empresa.

O fato da CP possuir o viés de uma comunicacao democratica, que visa dar voz e vez
ao cidaddo, precisa ser presente na EBC para que ela cumpra o dever de uma PPC, cabendo ao
trabalho mostrar na pratica se esses valores ficam restritos aos papéis ou se sdo executados
conforme as proposi¢des. Mas esse papel ndo se faz sozinho, somente pelo Estado. Existe a
necessidade de ser algo coletivo em que todos tém sua participagdo. Averiguar, portanto, se as
PPC dentro de um governo condizem com a comunicacdo de interesse publico ¢ tema que
permeia diversas pesquisas brasileiras (MATOS, 2013), e afirmamos que continuara sendo
cerne para as futuras demandas.

Nesse universo comunicacional, buscamos identificar se as PPC dentro do governo
Temer condizem com a comunicacdo de IP, sendo preciso entender se esse periodo, vivido
pela empresa publica atende ao que uma politica publica propde ao direito do publico.

Para o desenvolvimento do trabalho parte-se do pressuposto que a EBC, desde sua
criacdo, realiza CP embasado em materiais académicos que mostram a EBC com forte viés
publico, como citado por Eugénio Bucci, 2008, no livro Em Brasilia, 19 horas e também

como mostrado anteriormente que ¢ exposto pela empresa publicamente em seu site. E tendo
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em vista o curto espaco de tempo no mestrado, serdo utilizados resultados de outras pesquisas
j& desenvolvidas e disponibilizadas em dissertacdes, teses e artigos cientificos.

Utilizamos uma revisao bibliografica para fundamentar o trabalho com base em
estudos anteriores de pesquisas académicas que permitiu compreender o objeto. Para tanto,
reforcamos a delimitacdo dos seguintes objetivos especificos: compreender os conceitos de
politica publica, comunicacdo publica e interesse publico; para assim entender o que permeia
no ambito da EBC.

A partir das teorias comunicacionais que compreendem o exercicio da comunicacao
publica sendo um viés de mao dupla entre o publico e a sociedade (que precisa de caminhos
de ligacdo para se efetivar), buscaremos compreender a EBC como resultado de uma PPC;
investigando ndo apenas como elas sdo imaginadas e representadas, mas como foram
assumindo determinados papéis no governo de Michel Temer. Para isso, a historia da empresa
frente ao governo Lula e Dilma que também passaram pela EBC desde sua criagdo, foi
resgatada por meio de teses, dissertacdes, reportagens, livros, artigos, etc.

A fim de compreender as agdes comunicacionais faz-se necessario, também,
compreender o marco legal que sustenta(va) a EBC e quais foram as mudancas ocorridas
recentemente. Além disso, outra necessidade para o desenvolvimento do trabalho é entender o
organograma e funcionamento, os processos de recursos humanos (demissdes e contratacdes)
e a pratica profissional de producdo (embora a preocupagdo central do trabalho nao seja os
produtos comunicacionais veiculados pela EBC). Todo o levantamento visa objetivamente,
responder questionamentos sobre quais e de que tipo foram as mudancgas pelas quais tem
passado a empresa e quais os desdobramentos, em nivel nacional, sobre a visao
governamental do que se entende por PPC.

Assim, esse trabalho foge do escopo da comunicacdo publica pura e simples e
desenvolve uma proposta de interface com outras tematicas ao abordar as PPC. Neste sentido,
alguns conceitos sao elencados a fim de subsidiar o embasamento tedrico do trabalho para o

videodocumentario proposto enquanto diagnostico e reflexao observados.

1.2 Cronograma executado

A fim de executar todo projeto de pesquisa executou-se passos com a finalidade de

atingir a produgao deste relatdrio e o videodocumentario.
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a) Janeiro de 2016 a Outubro de 2017

Conclusdao das disciplinas do Programa de Poés-graduacdo em Tecnologias,
Comunicacao e Educagdo da Faculdade de Educagdo. Organizacdao e execug¢ao da pesquisa
bibliografica e documental. Nesse momento, foi realizado o levantamento geral das fontes

relacionadas ao projeto e pesquisa dos contetidos propostos pela orientadora.

b) Outubro de 2017 a Janeiro de 2018

Videodocumentario. Produ¢ao e execucao de entrevistas, em Brasilia e Rio de Janeiro.
Edi¢do do texto e de imagens do videodocumentdrio. Elaboracdo do relatério técnico-
cientifico final. A partir dos procedimentos metodoldgicos observou-se que tende ao interesse
publico e a comunica¢do publica. A proposta da dissertagdo ¢ abordar a PPC presente na
Empresa Brasil de Comunicagdo, buscando um resgaste histdrico e conceitual por meio de
outros pesquisadores a fim de observar sua estrutura e funcionamento a partir do governo de
Michel Temer.

Tratou-se a priori de uma pesquisa documental que partiu de um contexto historico e
comparou as mudangas do objeto. Partiu-se assim, de uma descrigdo empirica para analisar o
funcionamento da EBC. Para a apreciacdo dos dados utilizaremos a analise documental como
método e como técnica, proposto por Moreira (2008), compreendendo a identificagdo,

verificacdo e apreciacao da pesquisa. Para a autora:

[...] o recurso da analise documental costuma ser utilizado no resgate da
historia de meios de comunicagdo, personagens ou periodos. As fontes mais
comuns s3o os acervos de impressos (jornais, revistas, catalogos,
almanaques). Mas também serve como expediente a consulta a documentos
oficiais, técnicos ou pessoais (arquivos particulares reunindo originais),
sendo esta ultima categoria mais rara e realizada apenas quando o acesso ¢é
permitido ao pesquisador” (MOREIRA, 2008, p. 270).

A pesquisa qualitativa proposta respeita a substancia dos documentos e analisa o teor
do material adotado, permitindo assim, que se vislumbre de maneira geral a EBC enquanto
objeto. Ainda segundo a autora “muitas vezes a consulta aos acervos pode estimular aspectos
ou angulos de abordagem ndo previstos na fase de elaboracdo do projeto de pesquisa”
(MOREIRA, 2008, p. 274). Por meio de pesquisa documental, se faz a proposta de reflexdes
e debates acerca do periodo de interven¢do do governo Temer frente a Empresa Brasil de
Comunicag¢do na busca pela compreensdo dos interesses que defendem a EBC. Para tanto ¢

importante:
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A caracterizacio e a descri¢io dos documentos somam-se as anotagdes e 0s
comentdrios pessoais elaborados no momento do exame detalhado do
material. As intervengdes do pesquisador por ocasido da leitura, por
exemplo, fornecem observagdes que de outra forma poderiam perder-se ao
longo do processo de localizacdo dos documentos (MOREIRA, 2008, p.
276).

O recorte de tempo proposto, devido ao prazo da pesquisa, foi a partir do dia 13 de
maio de 2016 quando Michel Temer assume interinamente, percorrendo o periodo em curso
até meados do fim de dezembro de 2017.

Cabe ressaltar a importancia de um trabalho atrelado a um mestrado profissional nao
tem viés partidario ou doutrinario, fazendo-se necessario pensar sem estar atrelado
ideologicamente e, por consequéncia, mostramos a abertura para distintos diagndsticos que
visam contribuir com a sociedade e cidadania, e deixar um debate em aberto para futuros

estudos.
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2 AQUILO QUE E E SUAS RELACOES

Se faz necessario conceituar determinados temas, pois eles nortearam as pesquisas em
comunicacdo e ditam a relagdo académica pesquisada na Empresa Brasil de Comunicagao.
Para tanto Publico, Interesse Publico (IP), Cidadania e o Direito Publico (DP) a comunicagao

foram esmiucados nas paginas seguintes.

2.1 Publico

Popularmente, o conceito de “publico” se refere aquilo que pertence ou se faz diante
de todos. Em dicionario comum (BUENO, 1996) observa-se que se trata de tudo aquilo que é
aberto, acessivel, ou ainda conhecido por todos. Também pode ser entendido como o
contrario de secreto, sindonimo de notorio ou comum. Ocorre que, noutro diapasdo, publico ¢
também relativo ao governo de um pais e é nesse sentido que serd trabalhado — no presente
trabalho — o mencionado conceito.

Por mais simples que possa parecer a defini¢do se confunde em sua aplicabilidade
social, € preciso conhecer a histdria e sua aplicabilidade a fim compreender como os conceitos
foram concebidos e como eles sdao aplicados no agora. De tal modo que, aquilo que se refere
ao governo, que € algo representativo, que fala por uma sociedade em geral acaba afastando-
se das definigdes base. Podemos utilizar as consideragdes que afirmam a filosofa alema
Hanna Arendt,

quanto mais completamente a sociedade moderna rejeita a distingdo entre
aquilo que € particular e aquilo que é publico [...] quanto mais ela introduz
entre o privado e o publico uma esfera social na qual o privado ¢
transformado em publico e vice-versa, mais dificeis torna as coisas para suas
criangas [...]. (ARENDT, 2007, p. ).

Necessario se faz pensar que durante a historia do Brasil sempre foi possivel observar
uma profunda dificuldade em distinguir interesses privados de interesses publicos. Se
pensarmos no periodo colonial e ao longo da Republica Velha fica evidente a caracterizacdao
de um modelo patrimonialista, no qual se ressalta as vistas a grave confusao entre o publico e
o privado, com fortes tragos de corrupgdo, clientelismo e nepotismo. Acrescenta-se que na
Proclamacdao da Republica em 1889 alguns paradigmas da cultura politica brasileira
dominavam a estrutura estatal. “Ainda no império, quando a legislacio da metropole

portuguesa regia as relacdes entre os elementos constitutivos da colonia e as relagdes de
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direito privado, de outro lado, na esfera do publico, destacava-se o poder onimodo dos
governadores proprietarios” (PINTO; COSTA, 2015, p. 315).

Com o passar do tempo o Estado democratico de direito mostra que nesse processo
histérico de fato existe a dificil distingdo das esferas (FREYRE, 2006). Foi no século XX,
principalmente na era Vargas com a criacdo do Departamento Administrativo do Servigo
Publico, que comegou-se a observar a transicdo do modelo patrimonialista para o modelo
burocratico. A grande ruptura foi basicamente a incorporagao dos ideais de impessoalidade e
racionalismo. Por infortinio, este modelo resultou num Estado caracterizado pela ineficiéncia
e lentiddo. Somente na década de 1990, executou-se uma timida reforma no aparelho estatal
brasileiro, com o intuito de torna-lo mais eficiente e organizado, mas que ndo exatamente
cumpriu seu papel.

Nunca ¢ demais salientar, que a tdo prolongada prevaléncia de regimes autoritarios
atrasou a incorporagdo de alguns paradigmas, implementados na Europa e nos Estados Unidos
da América ap6s II Guerra Mundial, que versavam principalmente no paradigma do Estado
democratico de direito, presente na constitui¢do brasileira de 1988. Infelizmente, no nosso
pais o que se observa ¢ a criacao de uma versao do Estado moderno europeu que baseado em
uma filosofia individualista, filosofia esta que possui forte dicotomia entre uma espécie de
pessimismo potestativo com um otimismo normativo (FAORO, 2001).

Desde 1995, ainda na busca pela eficiéncia e melhor organizagdo operou-se, um
fendmeno que ficou conhecido como reforma do Estado. Basicamente, significou a
importacdo do modelo estadunidense, que levava em conta ainda aqueles velhos parametros
do New Deal, série de programas implementados nos Estados Unidos entre 1933 e 1937,
durante o governo do Presidente Roosevelt, que visava recuperar e reformar a economia
norte-americana, e assistir os prejudicados pela Grande Depressao (MORAES, 2008). Essa
ultima, norteou-se pelo processo de globalizacdo econdmica, o qual pregava que as demandas
nao podem deixar de ser atendidas a contento pelas institui¢des publicas privadas.

A partir de agora ¢ importante salientar que a tematica do publico busca delimitar qual
das vérias significagdes do mesmo sdao mais adequadas para o presente. Assim, para fins deste
trabalho — ao se caracterizar o conceito de “publico” se faz necessario entender que o Estado
Democratico de Direito € composto por duas vertentes: a legitimidade (indicada na expressao
Estado Democratico), e a legalidade (indicada na expressao Direito). Interessante observar,
que ¢ exatamente nesse sentido que se faz necessario limitar a legitimidade dos atos estatais,

considerada a partir do principio da legalidade. Os dois dao ao ato administrativo a presun¢ao
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de atender o direito positivo e o interesse coletivo. Aquilo que ¢ legal esta de acordo com a
lei, com o Poder Publico. J4 a legitimidade se refere a aceitagdo social do ato.

De igual maneira ndo seria prudente desvincular “publico” de “privado”. Isso porque,
ao se tratar de conceitos com expressao na esfera juridica, principalmente no que se refere ao
campo da moral (o que € inegavel quanto ao aqui discutido), deve-se saber que todo “valor”
tem em sua esséncia atrelado o conceito do seu “desvalor”. Alguns conceitos sdo mais
corretamente expressados quando se atenta a dicotomia estabelecida entre ele e seu antonimo.
O publico perpassa todas as areas sociais, de tal modo que o publico também esta presente na
comunicagdo, sendo este objeto de estudo posteriormente no trabalho. Cabe ressaltar, neste
sentido, que:

Ser publico significa ser potencialmente de todos. Por outras palavras,
significa admitir a participagdo e o envolvimento de todos, na medida em
que aquilo que se diz publico pode afetar direta ou indiretamente o interesse
e a vida do coletivo. Dai que ser publico signifique também ser
potencialmente para todos, ter impacto geral. Ha, com efeito, um sentido
inclusivo no ser-se publico que, em contexto democratico, tem também
implicita uma sugestdo de igualdade entre aqueles a quem se dirige a coisa
dita publica. (PAULINO; GUAZINA; OLIVEIRA; 2016, p. 56).

Conforme dito anteriormente, o termo “publico” carrega a ideia de algo mais
acessivel, enquanto que o termo “privado” remete a matérias que, para que haja uma
interferéncia ou intromissdo, exigem uma justificativa especial. Ambos podem na verdade
assumir denotacdes diversas de acordo com o contexto em que sdo utilizados. A dicotomia
publico/privado tem duas acepcdes principais: a) usados para distinguir Estado em relacao a
sociedade; b) ou usados para opor vida doméstica em relagdo a vida ndo doméstica. Pode-se
afirmar que ¢ pouco provavel encontrar algo que se encaixe no conceito de publico em todas
estas acepcoes, pois cada uma delas tem um significado diferente (CARNEIRO, 2008)
mostrando que em determinadas situacdes a contextualizagdo faz toda a diferenca na hora de
conceituar.

Ao compreendermos tal conceito, entendemos também o processo historico do pais e a
contextualizagdo de como o publico ¢ visto e trabalhado, resumindo como na citagdo dos
pesquisadores citados anteriormente a partir da “participagdo € o envolvimento de todos, na
medida em que aquilo que se diz publico pode afetar direta ou indiretamente o interesse € a
vida do coletivo” (p. 56). De tal maneira, a EBC em 2017 propde uma comunicagdo derivada
do que foi construido ao longo dos tempos no Brasil. Tais significagdes nos trazem que os

conceitos sdo correlatos e andam lado a lado.
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2.2 Um paréntese sobre interesse publico

Ante todo o exposto, primeiramente cabe questionar o que seria entdo interesse
publico (IP). A expressao IP ¢, frequentemente, empregada para substituir bem comum.
(HASWANI, 2013, p. 28). Pode-se dizer que este ¢ um somatério de interesses individuais
coincidentes em torno de um bem da vida que lhes significa um valor, proveito ou utilidade de
ordem moral ou material, que cada pessoa deseja adquirir, conservar ou manter em sua
propria esfera de valores, recorrendo aos valores sintaticos do dicionario, Bueno, 1996. Nesse
sentido, um interesse passa a ser publico quando dele participam e compartilham um tal
numero de pessoas de uma comunidade determinada, uma vez que este passou a ser também
identificado como interesse de todo o grupo, ou predominante na comunidade, um interesse
geral.

Interesse geral, na tradugdo literal, sdo aqueles que contemplam toda a
comunidade, que produzem efeitos, antes de mais nada, sobre a interacao
entre os diversos sistemas sociais nos quais esta se articula e, depois, sobre a
esfera privada envolvida. [...]. A individualizagdo dos negocios de interesse
geral ndo ¢ coisa facil também porque as dimensdes do publico e do privado
tendem a confundir-se sempre mais frequentemente e a conjugar-se com
base em combinagdes sempre novas (HASWANI, 2013, p. 124).

Nao obstante, ¢ usual acontecer que uma parcela da comunidade nao identifique
aquele interesse como seu, € o tal sentimento de fazer parte de algo. Importante compreender
que, em uma ordem de Estado democrético de direito, o interesse publico ndo se impde
coativamente, mas somente prevalece em relacdo aos interesses individuais divergentes, por
ser uma manifestacdo volitiva majoritaria. Nessa busca pela legitimidade o IP se torna
ferramenta usual e com causa fim do Estado que promove o bem comum a partir daquilo que

¢ de fato de interesse do publico enquanto conceito abordado na se¢do anterior.

Nas sociedades democraticas, as pretensdes de validade dos argumentos e
dos posicionamentos assumidos por atores e instituicdes publicas esta sob
permanente escrutinio. Organizag¢des, ndo apenas as governamentais, mas as
mais diversas, sdo convocadas, cotidianamente, a prestar contas a um
publico vigilante, que fiscaliza seus atos, demandando eficiéncia e atengdo
ao interesse publico. (WEBER, 2011, p. 102).

Neste sentido, falar de interesse publico ¢ abordar a sociedade e aquilo que ¢ de
importancia para determinado nicho apresentado. Segundo Pereira Filho (2015, p. 93), “o
conceito de publico relaciona-se aqui ao interesse comum, em detrimento do privado”. O IP

ndo tem obstante formula definida, mas vale-se pela maioria, para algo maior,
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democraticamente falando as relagcdes publicas sdo uma atividade de gestdo que colaboram a
fim de estabelecer e manter relagdes mutuas de comunicagdo “cuidar para que organizagao
possa atender ao interesse publico; serve como um sistema de alerta para prever e antecipar
tendéncias; e usa pesquisas e técnicas éticas de comunicagdo como suas principais
ferramentas” (HARLOW, 1976, p. 36).

Na comunicacdo e sociedade temos que o interesse publico estd presente
constantemente, por exemplo nos meios ¢ midias, ele funciona como sendo uma for¢a motriz
que motiva e da sentido, por vezes, ao ato comunicacional. A fim de atender determinado
interesse publico determinamos/temos uma programagao televisiva por exemplo, ou por outro
prisma a fim de atender a necessidade de um grupo o Estado cria leis. “O legislador, dessa
forma, deixa claro que, na gestdo dos recursos e das fun¢des publicas, ndo existe espago para
praticas de natureza clientelista ou patrimonialista, uma vez que o interesse publico ¢
soberano em face de quaisquer outros imperativos.” (LIMA, 2014, p. 164).

Ressalta-se assim a importancia do conceito a fim de entender como tal motivagao faz
jus, delimita e impulsiona a sociedade e o que ela circunda. De modo que o interesse publico
sempre deve prevalecer em face do particular, sob pena de desvio de finalidade administrativa

(MATIAS-PEREIRA, 2011, p. 26).

O conceito de interesse publico, no entendimento de Maia (2011), refere-se
ao bem comum e ao bem-estar de todos. Conforme destaca a autora, em
sociedades complexas e democraticas como a nossa, marcadas pela
existéncia de uma ordem cultural e eticamente pluralista, os padrdes de valor
e as definigdes de bem sdo instdveis € se mantem em permanente processo
de atualizagdo. E, portanto, no curso das trocas comunicativas que os
diferentes agentes sociais constroem, permanentemente, os limites e a
defini¢do daquilo que vem a ser o interesse publico. (LIMA, 2014, p. 192).

Assim, nessa busca constante em atender o publico, o IP se faz canal para promover o
alcance de transformagdes politicas e o exercicio da cidadania, mas afinal como a cidadania
deve ser abordada enquanto conceito para o jornalismo e para a Empresa Brasil de

Comunicag¢ao?
2.3 Um correlato do que se entende por cidadania
A nocao de cidadania esta intimamente ligada a participagdo politica e ao engajamento

civico do cidaddo. Bem como, novamente, ao processo historico-social do pais que determina

tais conceitos. A cidadania, “se torna inseparavel das disputas hegemonicas que modelam o
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modo de pensar e agir dos individuos e das identidades coletivas, o que a transforma em
mediagdo historico-social cujo sentido e dire¢do encontram-se em permanente processo de
luta politica, ideologica e tedrica” (ABREU, 2008, p. 15).

Para tanto entender a cidadania neste trabalho ¢ também compreender o contexto em
que ela se insere nos quesitos de resultados de Politicas Publicas de Comunicacao,

Comunicagao Publica e como ela ¢ promovida pela Empresa Brasil de Comunicagao.

O sentido de cidadania no Brasil estd intimamente ligado ao processo de
democratizacdo do pais e de reorganiza¢do da sociedade civil no final da
ditadura militar. Nesse periodo, o resgate dos direitos politicos e a necessaria
afirmacao de direitos sociais foram a base dos processos de ‘ativacdo da
sociedade civil’ e de ‘degradagdo da ditadura’. (MURTINHO, 2012, p. 147).

Nesta tematica estudiosos, como Benevides (2004), apresentam a necessidade de
conceber a cidadania perante as pesquisas de informagdo, para assim entender real valor da
cidadania que ¢ abrir os olhos para questionamentos e diagnosticar a propria democracia e a
historia da nagdo. Ela traz a tona antigas e novas demandas politicas e sociais, renova e

amplia a expectativa por direitos.

Assim, discuti-la é também compreender o papel do Estado para com a
mesma. De acordo com Charlot (2009), entender os diferentes momentos
que a cidadania tem se apresentado, dentro do aparelho estatal é essencial.
Essa ideia faz pensar que os projetos que sdo desenvolvidos dentro de um
governo, sdo também definidos ou ndo os caminhos em que a cidadania se
afirma. O que leva a pensar que ela é uma construcdo histérica, ndo se limita
a um determinado momento e também ndo se constitui numa composi¢ao
linear. (CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO, 2015, p. 5).

Pode-se dizer que, em linhas gerais, a cidadania se apresenta em diferentes momentos
e se trata daqueles direitos de intervir na dire¢do dos negocios publicos de um determinado
Estado do qual se estd inserido. Basicamente, ¢ como o individuo intervém direta ou
indiretamente no Estado, seja exercendo seus direitos politicos — como o voto — seja
exercendo seus direitos das demais naturezas, como o da comunicagdo. Motivados por
necessidades e demandas proprias, politizando questdes do cotidiano de maneira que os
movimentos em prol da cidadania convergem para a democratizagdo plena a qual o individuo
esta inserido.

Quase que uma luta pela igualdade Murtinho (2012, p. 149) frisa que cidadania ndo

pode ser reduzida na comunica¢do com praticas filantropicas e sim “a presenga efetiva das
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condi¢des sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participagdo
ativa na formagdo do governo e, em consequéncia, no controle da vida social”

Ao elucidarmos cidadania compreendemos o passado brasileiro e suas disputas na luta
por direitos como bem apresenta Benevides (2004), e dentre tantos direitos que cercam a
sociedade o direito a comunica¢do aqui falard mais alto ele faz parte do exercicio da
cidadania. Dessa mesma maneira ninguém da a cidadania para uma sociedade, e sim ¢ uma
decisdo tomada pela sociedade, uma constru¢do como uma maneira de “reabsor¢ao dos bens
sociais pelo conjunto dos cidadaos” (COUTINHO, 2016, p. 50), em que o individuo enquanto

sujeito politico usufrui e constroi seus direitos.

Cidadania pressupde, portanto, participa¢do politica, que se materializa em
praticas inimeras, como o voto, a intervencdo em audiéncias publicas e
foruns de debate, bem como na atuacdo estrategicamente planejada de
movimentos sociais e de minorias engajados na luta por fazer valer os
direitos vigentes bem como por instituir novos. (LIMA, 2014, p. 192).

Sobre o debate conseguimos estabelecer uma interrelagdo a partir do que
compreendemos de cidadania e seu potencial motriz de mudangas em prol da democracia e
que a partir de uma interlocugdo contribui para o proprio conceito de comunicacao publica,

que veremos em outro capitulo, mas que tem em sua associa¢do o conceito de cidadania e

3

democracia “uma caracteristica-chave da democracia ¢ a sua capacidade de responder as

preferéncias dos cidaddos, que sdo considerados perfeitamente iguais uns aos outros, para
todos os efeitos de sua relacdo com o Estado” (IACOMINI et al., 2017). Buscando a

materializa¢dao dos direitos como forma de representagao.

Para um governo continuar sendo responsivo durante certo tempo, as
preferéncias de seus cidaddos, considerados politicamente iguais, todos os
cidaddos plenos devem ter oportunidades plenas:

1. De formular suas preferéncias.

2. De expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo através da
acdo individual e da coletiva.

3. De ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo,
ou seja, consideradas sem discriminag@o decorrente do conteudo ou da fonte
da preferéncia. (DAHL, 2005, p. 27-28).

Tais direitos conquistados para que hoje possamos abordar CP vem de todo processo
histérico social que traz a comunicagdo enquanto um processo bidirecional a fim de manter

um didlogo democrético e equilibrado com seus participantes. Comunicagdo € o pressuposto
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do exercicio da cidadania e uma ferramenta para o fortalecimento da democracia e do

desenvolvimento social que se faz regido por leis e direitos no Brasil, comunicagado ¢ direito.

2.4 A lei de comunicacio no brasil: direito piablico a2 comunicacio

Nao ha democracia sem direito a comunicagdo, anteriormente abordamos conceitos
essenciais para a compreensdo do universo comunicacional que queremos aprofundar.
Entretanto, ainda se faz necessario entender pequenas diferengas que vao além da sintaxe e
morfologia das palavras. Ja que aprendemos a diferenciar o publico do privado, vamos agora
elucidar e agregar sobre a questdo do direito publico para compreender com um olhar
comunicacional o que os juristas t€ém a contribuir com esta pesquisa.

Afinal o que se pode dizer sobre as perspicacias do direito publico? Via de regra,
alguém fora do mundo juridico, como uma jornalista e pesquisadora, vislumbra o direito
como um conjunto de normas que disciplinara as relagdes sociais em um determinado grupo.
Tais relagdes sdo subdivididas e esmiugadas para que assim a divisao do proprio direito como
se fosse em uma arvore que se dividiria em inimeros e distintos galhos ou ramos o qual
pegaremos uma pequena folha, ou parte. Em linhas gerais o direito trata-se de um conjunto de
normas e principios que regem a atividade do Estado e do particular.

Nao se pode deixar de salientar que, ¢ quase consenso para juristas e filosofos da
importancia da divisdo do direito em dois ramos, publico e privado (CARNEIRO, 2008). De
igual forma, concluiu-se que tdo dificil quanto definir o “direito” ¢ colocar em um tUnico
trabalho todas as possiveis acepgdes de “direito publico”. Ha de se abordar que esta divisdao
publico-privado serve mesmo como um instrumento didatico para o ensino da ciéncia do
direito e sua melhor compreensdo. Por tanto cabe um pequeno diagnostico para incorporarmos
novos elementos no projeto.

Ocorre que, ao estudar — mesmo que minimamente tal area — salta-se aos olhos que a
divisdo entre direito publico e privado nao divide a propria ordem juridica, que ¢ uma, ou seja,
inexiste diferentes direitos. O que acontece ¢ que desde os romanos, o direito ¢ dividido em
publico e privado (SUNDFELD, 2010), pois desde os tempos de outrora foram detectados
diferentes niveis de relagdo juridica entre os cidadaos entre si e entre esses € o Estado, no
sentido de Administragao Publica. Em linhas gerais, as relagdes juridicas entre os cidaddos
particulares ocorreriam dentro do direito privado, ao passo que as relagdes nas quais estaria
presente o Poder Publico, ou mesmo o interesse publico, seriam pautadas pelo direito publico.

Nesse sentido, lecionava Miguel Reale,



32

o Direito abrange um conjunto de disciplinas juridicas. [...] O Direito divide-
se, em primeiro lugar, em duas grandes classes: o Direito Privado e o Direito
Publico. As relagdes que se referem ao Estado e traduzem o predominio do
interesse coletivo sdo chamadas relagcdes publicas, ou de Direito Publico.
Porém, o homem nao vive apenas em relagdo com o Estado mas também e
principalmente em ligacdo com seus semelhantes: a relagdo que existe entre
pai e filho, ou entdo, entre quem compra e quem vende determinado bem,
ndo ¢ uma relacdo que interessa de maneira direta ao Estado, mas sim ao
individuo enquanto particular. Essas sdo as relagdes de Direito Privado.
(REALE, 2002, p. 19).

Importante reconhecer que apesar de se dividir o direito em dois ramos, se esbarra na
impossibilidade de se estabelecer fronteiras absolutas e nitidas entre eles, semelhante a alguns
nichos da comunicagdo. Somente se pode afirmar que, via de regra, uma norma de Direito
Publico tende a regular um interesse, direto ou indireto, do proprio Estado frente ao seu
Interesse Publico, seja para administrar os negocios publicos, seja para defender a sociedade,
que se indica o proprio alicerce do poder publico. Retomando os conceitos abordados
anteriormente e refor¢ando um afunilamento do que pesquisamos.

A titulo de curiosidade, ha quem separe o Direito Publico em Interno (que tem como
objeto a regulacdo dos interesses estatais e sociais) e o Direito Publico Externo (que tem como
objetivo reger as relacdes entre os Estados soberanos e as atividades individuais
internacionalmente) (REALE, 2002).

Para este trabalho em comunicagdo partimos do pressuposto tedrico historico para
compreender o direito publico a comunicacgao, regulagdo disposta na constituicdo do Brasil e

que permeia o quao necessario sdo os estudos comunicacionais.

O direto a comunicagdo constitui um prolongamento 16gico do progresso
constante em direcdo a liberdade e & democracia. Em todas as épocas
historicas, o homem lutou para se libertar dos poderes que o dominavam,
independentemente de que fossem politicos, econdmicos, sociais ou
religiosos, e que tentavam impedir a comunicagdo. Gragas apenas a alguns
esforcos fervorosos e infatigdveis, os povos conseguiram a liberdade de
palavra, de imprensa e de informagdo. Hoje em dia, prossegue a luta por
estender os direitos humanos e conseguir que o mundo das comunicacdes
seja mais democratico do que agora. (RAMOS, 2005, p. 248).

Para falar sobre o sistema publico de comunicacdo brasileiro, ¢ preciso entender que
este tem seu papel e funcdo questionado por alguns. Deve-se levar em conta que o mesmo tem
sofrido mudangas no seu regimento interno desde o governo militar de 1967. E nas leis que

regem o Brasil temos que o direito a comunicagdo € reconhecido como um direito humano
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com sentido amplo, superando antigas visdes que consideravam apenas o direito de ter acesso
a informacao. Tendo o direito de receber comunicagio ou de ser informado.

Como ¢ sabido o Ministério das Comunicagdes (MC), criado pelo Decreto-lei n.
200/1967 e que funcionou com esse nome de 1967 a 2016, tem como uma de suas atribui¢des
regular os servicos de radiodifusdo, servigos postais, de telecomunicagdes e suas entidades
vinculadas, bem como gerenciar as politicas nacionais em areas correlatas como a da inclusao
digital. Segundo Borges (2008), antes da criagdo da Empresa Brasil de Comunicagao, o pais
sO tinha passado por uma tUnica grande experiéncia de radiodifusdo publica: a criacdo da
Radio Nacional. E uma das alteragdes que tangem o objeto deste trabalho também se da com
as reviravoltas politicas de 2016, em que o ministério foi basicamente extinto, sendo agora
integrante ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) — por
forga da medida proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016. Assim, foi com a entrada de
Michel Temer no governo executivo e tais mudangas, que os caminhos desta pesquisa frente a
EBC comegaram a ser trilhados. A fim de elucidar como o sistema midiatico vem sofrendo

um processo de “descaracterizacao”.

Essa area tdo estratégica para o desenvolvimento do pais, e que ja sofria com
uma forte interdi¢ao de debates com matizes mais democratizantes, sofre um
forte baque ja na reestruturagdo dos ministérios anunciada nos primeiros dias
do Governo ilegitimo (MP 726): a fusdo do Ministério das Comunicagdes
com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sob o pretexto de contengdo de
gastos e otimizagdo de recursos, termina por transformar esse ministério em
um 6rgio de fungio cartorial, meramente de registros. (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO, 2017, p. 57).

Segundo Murtinho (2012), os direitos assim como foram conquistados, podem sofrer
transformagdes que comprometam o seu carater. E no que tange a comunicagdo esse processo
histérico social diz muito do que se tornou a comunicagdo no Brasil hoje. Nao ¢ segredo quao
importante foi para a ditadura militar o aparato midiatico, segundo Pieranti (2006), o
desenvolvimento da nagdo passa pelo proprio desenvolvimento da comunicagdo e foi durante
o governo Castello Branco com o crescimento da radiodifusdo e das telecomunicagdes,
durante os anos da ditadura que ja se sentiu a necessidade de criar leis, meios de regulagdo
para que nao ocorresse de forma desenfreada tal aumento (FIALHO, 2017). Tal autor também
mostra o uso politico das concessdes de radiodifusdo naquele periodo e como a pratica foi
ampliada durante a Nova Republica. Foi também em 1962, ainda no governo de Jodo Goulart,

que foi criado o Cédigo Brasileiro de Comunicacao (CBC).
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A Lei Geral de Telecomunicagdes brasileira, de 1997, [...] estabeleceu que
alguns servicos podem ser prestados em ‘regime publico’, mediante
concessdao do Estado, conforme um conjunto de regras contratualmente
estipuladas; enquanto outros podem ser prestados em ‘regime privado’, livre
de maiores restricdes de natureza publica, exceto algumas minimamente
técnicas. A propria lei estabelece que o Servigo Telefonico Fixo Comutado
(STFC) sera prestado em ‘regime publico’ (podendo sé-lo também em
“privado”), deixando vaga a possibilidade de qualquer outro servigo vir a ser
também incluido na mesma condi¢do. Na pratica, desde entdo, todos os
servigos de (tele)comunicag¢des no Brasil (e em todo o mundo) vém sendo
regulamentados no conceito de ‘regime privado’. (DANTAS, 2009, p. 12-
13).

Assim, o que se tem ¢ que a legislacdo a priori estabelece um controle incrivelmente
burocrético, rigido e ineficiente das atividades de radiodifusdo do pais quando centra-se quase
que exclusivamente na gestdo do espectro e na politica de concessdes, afinal o Estado ¢
soberano. O estado criador das leis que regem suas instituigdes, tem ao longo da histéria
alteragdes em seu sistema que perpassam a construgdo da lei de comunicagdo no Brasil, sobre
o controle exercido por tais a partir do Codigo Brasileiro de Telecomunicac¢des (CBT) temos

que:

os controles de propriedade sdo falhos, ndo existem mecanismos para efetivo
acompanhamento da programacdo das emissoras de radio e televisdo e,
adicionalmente, boa parte dos preceitos do CBT estd tecnologicamente
ultrapassada e ja se tornou letra morta — com a digitalizacdo da comunicagao
eletronica, em vias de se tornar realidade, esse arcaismo legal se torna ainda
mais intenso. (LOPES, 2005, p. 10).

Fialho (2017) trouxe em recente pesquisa alguns resgastes historicos embasados em
Pieranti (2011), mostrando e redesenhando este contexto de poder do Estado. Vale agora ¢
reconhecer nas leis, sabendo que de 1962 a 1997 o setor de radiodifusao foi regido pelo CBT,
pela Lei n. 4.117/62 (BRASIL, 1962). E que com a evolu¢do histérica do Brasil e
promulgacdo da Constituicdo de 1967 (artigos 8 XV), temos o papel da Unido como
titularidade exclusiva do ramo, mostrando como as Politicas Publicas perpassaram os anos € a
regulacdo da sociedade. Partimos da afirmativa que Tavares (2016) aponta, mostrando que o
conhecimento, o acesso a informagdo ¢ a base para que se concretize de maneira solida as
Politicas Publicas de Comunicagdo ¢ a Comunicagdo Publica, auxiliando inclusive na
forma¢do enquanto individuo. “As reflexdes sobre o direito a comunica¢do na atualidade
devem considerar a radicalizacdo de antigas e a revelagdo de outras contradi¢des, assim como

a necessidade de novas estratégias para enfrentd-las” (MURTINHO, 2012, p. 167).
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No processo de construcao das leis de comunicag¢do no Brasil levando em conta todo
passado da nacdo e as alteragdes pelas quais passa a empresa, temos que, existem eximias
conquistas e muito ainda o que tem de ser feito, mas toda legislagdo perpassa pelos resultados
da luta da sociedade brasileira pela redemocratizacdo do pais no processo das politicas que

constroem o sistema.
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3 SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Abordar Politica Publica ¢ algo muito amplo, pois ¢ um conceito discutido em
diversas areas. Etimologicamente, abordando o significado de cada palavra separadamente,
temos que publica vem do latim publics que significa “relativo ao povo” e politica do grego
politiko que remete aos procedimentos/ordens das cidades, ao ato de governar. De tal modo
que a participagdo do povo se faz intrinseca ao abordarmos PP, pois a presenga do cidadao na
organizagao politica ¢ um desdobramento direto da conquista sucessiva dos direitos civis. vide

o Dicionario de Politica Publica de Marco Aurélio Nogueira:

O conceito de participacdo consolidou-se e expandiu-se associado a um forte
componente normativo ideologico ¢ a uma grande elasticidade em termos de
significacdo. Por mais que existam intimeras tipologias dedicadas a
especificar as diferentes categorias de participacdo — institucionalizada ou
“movimentista”, direta ou indireta, focada na decisdo ou na expressdo,
efetiva ou simbolica —, o tema se repde constantemente. (NOGUEIRA, 2015,
p. 644).

Em um primeiro momento, a jungdo da palavra politica e publica remete as atividades
governamentais (PETERS, 1986), que influenciam os cidaddos seja de forma direta ou
indireta, mas que busca um retorno/resultado para uma inquietag¢do, de acordo com o interesse
publico, ja conceituado na pesquisa. Em tese o conceito de PP sai de um ambito em que: o
que o governo pretende fazer e o que ele realmente faz, envolvendo diversos atores nesse
processo. A PP ¢ o meio pelo qual o Estado agira levando em considerag¢do procedimentos, o

meio social e os anseios que o povo precisa/almeja, mas ndo € somente isso.

Acreditar nas PP como um mero mecanismo técnico de intervengédo estatal é
ingénuo, uma vez que tal afirmag@o ndo reconhece a complexidade de
fatores que vao interferir em sua formulacdo, execuc¢do e avaliacdo, assim
como o jogo politico e os arranjos que as cercam, que vao além dos
procedimentos institucionais. Essa abordagem reducionista e simplista acaba
por limitar a percepgdo sobre as PP. Em muitos casos, as PP podem ser
utilizadas ndo apenas para a promo¢do do desenvolvimento social ou
melhoria da forma de atuacdo estatal, mas para a formagao de capital politico
e atendimento de interesses de grupos especificos, elementos tipicos de
atuagdo do campo politico (PENTEADO; FORTUNATO, 2015, p. 130).

A conjectura da politica ptblica leva em consideracdo varidveis externas a conjuntura,
prevendo a evolucdo das estruturas sociais, propondo gestdes estratégias atendendo a

necessidade do publico. A PP surge como algo além da mera administracao publica e € muito



37

bem desenhada por Enrique Saravia e Elisabete Ferrarezi (2006), que como o direito a PP
surge e pretender organizar e orientar a vida social, sendo um elemento substantivo na
formulacao da regra juridica e permeando a PP enquanto teoria. A decisdo politica leva em
conta a analise do funcionamento da maquina estatal, identificando as caracteristicas das
agéncias publicas, como no caso da EBC, a PP vem perpassar por todas areas, tanto a agéncia
publica fazedora de politica enquanto Estado, quanto os atores que participam desse processo
e 0s agentes externos a isso, Saravia e Ferrarezi (2006) denominam como a tal interrelagdo, os
autores compreendem muito bem o universo que permeia a cidade de Brasilia e a EBC. Cabe
acrescentar ainda que intimeros pesquisadores abordam as PP a partir desse agir social que
visa um processo de resposta e acdo ao publico. De acordo com Riscado, Menezes ¢ Agum
(2015, p. 19), “podemos entender como politica publica a discussdo e pratica de agdes
relacionadas ao contetdo, concreto ou simbolico, de decisdes reconhecidas como politicas;
isto €, o campo de construgdo e atuagdo de decisdes politicas.”

O fato ¢ que somos regulamentados por normas e instancias que, querendo ou nao,
estamos submetidos em sociedade. Bucci (2002, p. 241) afirma que as PP sdo ‘metas coletivas
conscientes’ e, como tais, um problema de direito publico, como ja citado, sdo metas para
serem buscadas para todos, em sentido a mao dupla governo e sociedade se relaciona, fazendo
com que a PP acrescente ao Estado evoluindo-o dos modelos antigos em que ndo se permitia a

relagdo e didlogo. A tal processo Saravia e Ferrarezi (2008, p. 28) esclarecem:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modificagdes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes
dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisoério. A
finalidade ultima de tal dindmica consolida¢do da democracia, justica social,
manutengdo do poder, felicidade das pessoas.

A complexidade da PP vai permeando os estudos de direito, administracdo e
comunicagdo, tendo em vista sua importancia para a globalizagdo que o mundo sofreu
constituindo-se um elemento orientador geral das inimeras a¢des que compdem a politica e
suas demandas, sendo um meio de agdo existente na sociedade para manter a ordem social.
Sendo ela para Saravia e Ferrarezi (2006, p. 31): “um conjunto sequéncia de decisoes, relativo
a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situagdo especifica e como

resposta a problemas e necessidades”. Nesse contexto, outro autor que corrobora para o
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entendimento ¢ Faria (2009, p. 175) que esclarece: “um conjunto de interesses diversos, de
embates argumentativos, feito por diversos atores ligados as normas sociais vigentes”. A PP ¢
um tema complexo que vai além do ato de governar por si sO, ela visa a interrelagdo do
publico com a constituicdo e busca uma analise aquém do Estado e sim do que ele pode

oferecer enquanto resposta ao publico do seu exercicio.

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica
nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradigdo
europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entao,
mais na andlise sobre o Estado e suas instituicdes do que propriamente na
produgdo dos governos. Assim, na Europa, a area de politica publica vai
surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das mais importantes
instituicdes do Estado, ou seja, o governo, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico
sem estabelecer relagdes com as bases teoricas sobre o papel do Estado,
passando direto para a énfase nos estudos sobre a acdo dos governos.
(SOUZA, 2003, p. 2).

Entendemos assim que o universo de uma democracia compreende a PP, que coexiste
com as diferentes formas de atuagdo do poder publico e a histéria de um pais, de modo que
devemos refletir sobre o papel do governo na regulagdo social que converge para a
congruéncia de interesses da sociedade civil, das empresas e do proprio Estado. Ressalta-se
que quando falamos de PP estamos falando também das a¢des da sociedade civil e do setor
privado (BUSTAMANTE, 1986). Quase como um planejamento de metas, as PP em todos
autores coincidem com um conceito geral e nas suas caracteristicas essenciais que sao a base
de tal processo, e na abrangéncia das pesquisas de PP comecou a se especificar cada vez mais,
distinguindo os estudos e aprimorando-os em subdivisdes de acordo com suas etapas de

formulacao, implementacao e avaliagdo.

A primeira ¢ a preparacdo da decisdo politica; a segunda, a decisdo politica,
ou a decisdo tomada por um politico ou pelo Congresso, e sua formaliza¢do
por meio de uma norma juridica. A implementacdo também deve ser mais
detalhada na América Latina. E necessario separar a implementagio
propriamente dita, que ¢ a preparacdo para a execucdo (ou, em outras
palavras, a elaboragdo de planos, programas e projetos), da execucdo, que €
por em pratica a decisdo politica. (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 32).

O que temos ¢ que nessa racionalidade de processos, os pesquisadores da drea, como
Celina Souza (2003), promovem acima de tudo um processo de direito publico, em que nas

diferentes instancias visam promover ainda a cidadania ao serem exercidas. Para tanto, existe
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uma autonomia relativa em que diferentes atores conseguem atuar dentro das PP como:
movimentos sociais, setor privado e 6rgdos extra governo. A autonomia do Estado ¢ garantida
na promog¢ao do bem-estar publico, pois a democracia compde distintas visdes conceituais

sobre as relagdes publicas que propde e acaba convivendo com os conflitos de interesses.

Acgdes das instituigdes estatais de todo tipo, que, de acordo com as
concepgdes ¢ legitimagdes de cada sociedade e cada tempo historico
determinado, orientam os destinos da criagdo, produg¢do, difusdo e consumo
de produtos comunicativos e culturais. Na atualidade, politicas de
comunicacdo englobam também proposi¢des e iniciativas de segmentos da
sociedade civil e do setor privado (BUSTAMANTE apud MORAES, 2009,
p- 109).

Acredita-se que ndo ha democracia sem direito & comunicagdo. O direito coexiste com
politica publica que busca dar acesso a cultura, bens e servigos que as PP propdem ao meio.
Como a midia e a comunicagdo interferem e fazem parte dessa sociedade, at¢ mesmo
fiscalizando o poder do Estado, entramos em um nicho das PP que combinam com os
processos comunicacionais. Ou seja, ndo existe um local social isento de PP, no contexto
democratico, quando compreendemos que algumas decisdes ndo podem ser tomadas
unilateralmente e entendemos que elas sdo necessarias para promover a cidadania. Saravia e
Ferrarezi (2006, p. 37) completam ainda o quiao fundamental ¢ o papel da instancia
governamental no processo “Em toda politica ptblica, as instituigdes desempenham um papel
decisivo. Com efeito, delas emanam ou elas condicionam as principais decisdes. Sua
estrutura, seus quadros e sua cultura organizacional sdo elementos que configuram a politica.”

Como ¢ amplo o contexto que elas se fazem presentes, nos estudos a fim de
especificar as PP sofrem divisdes e especificagdes a fim de minuciar suas atuagdes, Theodor
Lowi (1964, 1972) divide-as em quatro segmentos que Souza (2003) retoma de forma clara.
Para tais autores, as Politicas Publicas podem ser: a) politicas distributivas, que seriam as
decisdes tomadas diretamente pelo governo; b) politicas regulatorias, que se resume aos
processos mais burocraticos, como o sistema de energia que rege um estado; c) politicas
redistributivas, exemplificada pelo nosso sistema fiscal, previdenciario, que consegue atingir
um grande niamero de brasileiros e d) politicas constitutivas, que seriam os procedimentos.

Ao abordamos as PP entendemos que as instituigdes impregnam as agdes com seu
modo especifico de atuagdo. Para isso compreender a mais ampla organizagdo social a qual a
PP esta destinada em que a acgdo planejada se diferenciara quanto ao objetivo proposto, sendo

essa finalidade que a caracteriza. Assim, levando em considerag@o esta pesquisa, visualiza-se
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que no Brasil (no que tange a empresa publica); as PP aparentemente atendem as
caracteristicas de uma PP as quais EBC se insere conforme Elmore, citado por Saravia e
Ferrarezi (2006): “como praticamente todas as politicas publicas sdo executadas por grandes
organizagoes publicas, somente entendendo como as organizagdes funcionam ¢ que podemos
entender como as politicas sdo modeladas no processo de implementacdo”, assim se faz
necessario aprofundarmos e mergulharmos no que a EBC propde enquanto membro do

£0oVverno € suas nuances.

* A politica publica distingue entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.

* A politica publica envolve varios niveis de governo e ndo necessariamente
se restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes.

* A politica publica ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras.

* A politica publica ¢ uma ag@o intencional, com objetivos a serem
alcancados.

* A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica
de longo prazo.

* A politica publica envolve processos subsequentes apos sua decisdo e
proposicdo, ou seja, ela implica também em implementacdo, execucdo e
avaliagdo. (SOUZA, 2003, p. 13).

Assim, confirma-se que a EBC cumpre todos os requisitos supracitados, como: o
envolvimento com varios niveis de governo, as agdes intencionais que envolvem a empresa
desde a sua propria criagdo (que foi debatida e instituida promovendo a cidadania), ja bastam
para que ela possa ser considerada como uma PP.

Ressalta-se que as PP sdo como um motor social, que promovem a democracia ao
executar as agdes que lhe sdo propostas, sendo o papel do Estado determinante nas
regulamentacgdes e restricdes para promover o bem-estar social. Dessa maneira, tal estratégia
para que uma PP seja executada precisa seguir os seguintes passos ja citados: implementagao,
execugdo e avaliagdo. Trés etapas que precisam estar claras ao governo para nio ocorrer

ruidos nesse processo, conforme corrobora Kunsch (2011, p. 15):

a instituicdo publica/governamental deve ser hoje concebida como
instituicdo aberta, que interage com a sociedade, com os meios de
comunicacdo e com o sistema produtivo. Ela precisa atuar como um 6rgao
que extrapola os muros da burocracia para chegar ao cidaddo comum, gragas
a um trabalho conjunto com os meios de comunicagdo. E a institui¢do que
ouve a sociedade, que atende as demandas sociais, procurando, por meio da
abertura de canais, amenizar os problemas cruciais da populagdo, como
saude, educagdo, transportes, moradia e exclusdo social.
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As PP estdo ligadas também a area de estudos da ciéncia politica. Diversas
subdivisdes permeiam os estudos de PP como: PP Compensatoria, PP Territorial, PP
Assistencialista, PP de Seguranga Publica, dentre tantas outras que ndo abordaremos (por nao
haver relagdo com a CP e os processos comunicacionais da EBC propostos nesta pesquisa).

O que define uma PP ¢ um “problema” publico, de forma que ndo € s6 o governo que
tem a capacidade de soluciona-lo. Qualquer instituicdo, mesmo que privada, pode promover
PP de acordo com a coisa e interesse publico. Do mesmo modo, quando entendemos que a PP
mostra o Estado em “a¢do”, devemos ter a consciéncia que ao mesmo tempo em que o Estado
promove solug¢des exequiveis para problemas ele também pode omitir-se. E isso ndo deixa de
ser uma PP.

O denominador mais comum de todas as andlises de redes de politicas
publicas ¢ que a formulagdo de politicas publicas ndo é mais atribuida
somente a acdo do Estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta
da interacdo de muitos atores distintos. A propria esfera estatal ¢ entendida
como um sistema de multiplos atores (SCHNEIDER, 2005, p. 38).

A comunicac¢do ¢ um meio e fim de execugdo da PP que promove a democratizacao,
de modo que em nossa pesquisa, a PP sera observada no ambito da comunicagdo publica;
mais especificamente tendo como objeto a EBC, e ndo sua producdo comunicacional para os
diferentes veiculos (TV, agéncia de noticias, radio, etc.). Em outras palavras, o objeto de
estudo € a empresa ou complexo comunicacional enquanto agente politico, € mostra da visao
de politica de comunicacao adotada e que “ndo pode ser vista e pensada em torno de veiculos
isolados como o radio, a TV e a internet. A complementaridade entre eles ¢ fundamental”
(VIDAL, 2009, p. 65). O complexo EBC contempla diversas midias que se convergem na
realizagdo proposta de uma PP.

Assim, segundo os autores supracitados, podemos analisar que as definigdes se
completam e que ndo ha uma concreta e acabada sobre o que ¢ uma PP, visto que o termo
implica diversos questionamentos, ensinamentos e construgdes coletivas, que muitas vezes
ndo sdo permeadas por consensos imediatos, pois se faz necessario abordar o contexto
administrativo, politico, social, mas o que se conclui ¢ que a Politica Publica desempenha a

funcao de legitimacao.
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3.1 Fechando o cerco: politicas publicas de comunicacio

Conforme abordamos na secao 2.4 o direito a comunicagdao ¢ definimos o que sdo
politicas publicas, cabe agora fecharmos o leque e esmiugar as PPC.

\

A primeira e fundamental consequéncia de se reconhecer o direito a
comunicacdo € entender de que ela precisa ser vista como passivel de
discussdo e acdo enquanto politica publica essencial. dificil € e serd sempre o
reconhecimento da comunicagdo como politica publica no capitalismo,
justamente por ser ela entendida, na ideologia liberal das sociedades de
mercado, como a principal garantidora e, mesmo, alavancadora da liberdade
de mercado. (RAMOS, 2005, p. 250).

Como vimos, a PP ¢ um meio de legitimar a relagdo estado/civil permeando as
relagdes sociais € consequentemente a comunicagdo enquanto direito do cidadao. Para tanto,
buscaremos compreender as potencialidades da comunicagado, a fim de elucidar a democracia
que vivenciamos e compreender o papel da Empresa Brasil de Comunicagao, por isso, a partir
do que se entendeu por Politicas Publicas, cabe agora esta ramificagdo para abordar a PP na
area da comunicagdo, explorando questdes que passam a ser objeto da agdo governamental
enquanto instrumento social.

Abordamos os conceitos de publico e IP, para tanto vale ressaltar ainda, segundo
Maria das Gragas Rua (2005, p. 1) que “as politicas publicas sdo ‘publicas’ - e ndo privadas
ou apenas coletivas. A sua dimensao 'publica' é dada ndo pelo tamanho do agregado social
sobre o qual incidem, mas pelo seu carater "imperativo”, significando que o cerne ¢ o fato de
que sao decisoes e agdes revestidas da autoridade soberana do poder publico”, assim sendo,
temos que as PPC sdo meios que fazem valer-se a regulacao para o campo da comunicagdo a
fim de interpretar as necessidades da institui¢do que promovam a informacao. De modo que a
PPC seria a politica que abrangeria frente ao IP para atingir seus interessados, buscando dar
luz as questdes publicas a partir de acdes governamentistas.

As PPC fazem toda a diferenca ao serem efetivadas, por isso compreender que a
Empresa Brasil de Comunicacao ¢ a efetivacdo de uma PPC, segundo acredita Miola (2012, p.
3): “que o caso da criacdo da EBC constitui um exemplo de questdo de interesse publico que
passou por um processo caracteristico do sistema deliberativo: a partir dos fluxos
comunicativos entre diversas esferas, especialmente dos inputs da esfera civil, uma politica
publica foi gestada no seio das institui¢des politicas”. Baseia nos também que a EBC se

propde ao exercicio das PPC, sendo um meio de estimulo a participagdo cidada, tendo em
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vista outros exemplos no mundo, como traz o pesquisador Danilo Rothberg (2011),
apresentando o caso britanico, a British Broadcasting Corporation (BBC) enquanto exemplo
de 6rgao de exercicio de PPC que visivelmente defende o processo de um sistema de
radiodifusdo a partir das linhas de PPC e Comunicagao Publica. A exemplificacdo mostra que
os atores civicos precisam ter a capacidade para engajamento em interagdes comunicativas de
algo ndo ligado ao governo e sim ao Estado independente de quem o gere e seus sistemas
partidarios. Exatamente por isso, esta pesquisa pretende questionar se as PPC se alteraram
durante o governo de Temer frente a EBC.

Temos ainda a concepgdo que as PPC trazem a tona e propulsionam discussdes além
da simples transmissdo de informagdo, Rothberg (2011, p. 195) “a unido dos termos
jornalismo e publico ndo implica uma redundéncia, pois eles ndo possuem uma ligacdo
automatica e permanente. Ao invés, precisam ser efetivamente conectados por iniciativas
objetivas, com tal propdsito assumido”. As iniciativas propostas pelo Estado proporcionam
visivelmente a defesa da cidadania, pois as medidas das PPC devem ser plurais e permitir o
acesso ao um publico mais diversificado, garantindo um processo democratico. E uma forma
do Estado estar em acdo e garantir diferentes direitos ao cidaddo. Afinal, quando
vislumbramos um processo comunicacional como a EBC, que esta inserida em um pais tao
diversificado quanto o Brasil, busca-se solugdes mais universais possiveis e tenta-se, a partir
das demandas de problemas, solucionar elementos menores, mas que atendem ao interesse
publico de determinada circuncisdo: promovendo a cidadania, propondo medidas de acordo

com o processo do direito comunicacional que temos outorgado na constitui¢do.

Governos podem ajudar no estabelecimento de padrdes adequados de
comunicacao na sociedade por meio da formalizacdo e adogdo de multiplas
politicas publicas que orientem os processos de interacdo e troca de
informag¢des de interesse coletivo. Politica publica, aqui, é o conjunto
integrado, explicito e duradouro de definigbes, parametros e orientagdes,
organizadas em um corpo coerente de principios de atuacdo e normas
aplicaveis aos processos ou atividades de comunicagio. E um instrumento de
comunicador que induz a participacdo, ao debate ¢ a institucionalizagdo de
procedimentos adequados ao atendimento do interesse coletivo. (DUARTE,
2009, p. 6).

Estamos lidando com algo extremamente racional, em que propomos metas para
alcancar objetivos. Ao propormos tais debates, quanto as PPC, faz-se necessario desenvolver
metas, estudos e conceitos para clarear ainda mais tal politica no quesito da empresa publica,
EBC. Partindo do diagndstico considerando que os elementos para que a Empresa Brasil de

Comunicacdo atenda de fato ao campo da PPC ela propde-se alcancar os aspectos comuns:
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sejam politicos, econdmicos ou de forma social, visando o bem comum. PPC sdo assim
orientadas a partir de algo que esteja incomodando, seja um problema, ou algo que destoe da
norma. A partir dessas demandas e necessidades da sociedade sdo incorporadas as PPC
solucdes e planejamento, para que sejam capazes de despertar um sentimento coletivo de
valorizagdo da democracia, de modo que sejam defini¢des claras, organizadas aplicaveis as
atividades de comunicacdo de interesse publico. Cabe-se assim, ao Estado, satisfazer as

aspiragoes coletivas, Harada (1999, p. 134):

encampando-as como necessidades de ordem publica e, consequentemente,
inserindo-as no ordenamento juridico, disciplinando-as em niveis
constitucional e legal. Assim, tudo aquilo que incumbe ao Poder Publico
prestar em decorréncia de norma juridica, de natureza constitucional ou
legal, configura interesse publico a ser satisfeito exclusivamente pelo regime
de direito publico, vale dizer, pela observincia das regras concernentes a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade ¢ a razoabilidade. Em tultima
analise, a finalidade do Estado consiste na defesa permanente do interesse
publico, ou seja, na realizagdo do bem comum, em funcdo do qual
desenvolve as atividades financeiras.

Voltando a concepcao legal que abordamos de direito publico nesta pesquisa, as PPC
propdem a concentragdo de beneficios a partir do IP, sabe-se de fato, que neste processo
democratico alguns ficam em detrimento de outros, entretanto seus efeitos sdo abordados
pelos pesquisadores da area para diagnosticar a melhor maneira para atender o bem comum,
tendo em vista que “O beneficio € especifico e concentrado, mas seu custo ¢ difuso na
sociedade.” (RISCADO; MENEZES; AGUM, 2015, p. 20). Ao atender a coletividade, a
comunidade, uma empresa, cidaddo, atende-se ao interesse publico que diz respeito aos mais
diversos setores sociais baseando nos processos regulatdrios, norteados pelo mesmo, visa
atender a necessidade comunicacional da sociedade. Nao obstante, a comunicagdo deve se
fazer livre ideologicamente e indiferente do poder politico que a rege mais uma vez.

O agir dessa comunicagdo € o proprio comunicar, mas o fazé-lo a partir da identidade
e legitimidade ligada as articulacdes comunicativas que ela estabelece com seu entorno. Um
ato antes de tudo racional pelo qual os seres humanos exercem um dos maiores direitos: de se
manter informado e informar, regidos por nossa constituigdo magna. Esse direito ndo pode
ficar refém ao bel prazer individual seja de um partido ou um governante. Isso se deve por
vivermos em um estado de direito em que a lei que regulamentou a EBC, perpassa a mesma
legislagdao que fiscaliza constitucionalmente e apura se esta aplicando PPC. E isso demonstra
0 que ¢ mais belo da comunicagdo, a manutencdo de ordens sociais. Por isso se faz tdo

necessario debater e colocar em pauta o processo comunicacional que nos permeia, para nao
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permitir que o Estado se intoxique por pessoas ou movimentos que ndo visam as PPC pelo
fato de serem incapazes de reconhecer o direito das normas e até solucdes sociais.

Entende-se que a sociedade civil participa do processo € que por si sO soma no
procedimento de agente publico, mas que impera a centralidade do Estado e do poder
executivo frente a execucdo de PP que Ele adota e executa por meio da maquina estatal. A
partir dos pontos que se convergem quando abordamos as PPC e a CP cabe a reflexdo de um
“papo reto” sobre a EBC. Analisando o atual quadro politico do pais, que por hora nos assusta
e parece tarefa ardua frente a vulnerabilidade, instabilidade e rapidez dos processos e fatos
durante a pesquisa deste mestrado, todo diagnostico tende voltar-se para os elementos vistos
como prioritarios a partir do processo de garantir legitimidade as agdes do governo frente as
PPC, e como, caso correspondam, elas valorizem o cidaddo ou lhe atribuem algum valor,
nesse processo exercendo a CP assumindo a perspectiva cidada. Tendo em vista o que ja
afirma o pesquisador de PPC, professor da Universidade de Brasilia, Murilo Ramos (2005):
“as forcas democraticas e populares hoje, quando postas diante do desafio urgente de buscar
uma cada vez maior democratizagao dos meios de comunicagdo precisam atentar para o fato
basico de que a comunicagao ¢ portadora de um novo direito social, o direto a comunicagao”.
A fim de representar para a sociedade tal direito que a tem as PPC visam o reconhecimento da
comunicagdo como uma politica de fato social que deriva do direito publico, tendo motrizes
politicas, econdmicas e culturais.

Para esta pesquisa, um dos recortes que trazem as PPC é o Manual da EBC, em que a
partir dos principios tedricos expostos busca o exercicio do IP a favor de sua PPC: “O
interesse da sociedade brasileira ¢ o foco essencial do jornalismo da EBC, que deve se colocar
a servico do direito dos cidaddos a informagdo correta e qualificada, a8 comunicagao plural e
diversificada e a liberdade de pensamento, opinido e consciéncia” (EBC, 2013, p. 22).

Exercer a PPC a partir de tais ideais € o cerne proposto desde a criacdo da EBC, agora,
sabe-se que para o exercicio das mesmas, ressalta Miola (2012) que tal politica publica foi
gestada no proprio seio das institui¢des publicas. E um dos desafios que perpassam a tematica
¢ a propria manutengao do sistema de PPC, tendo em vista seu sustento e seus impactos sobre
sua propria atividade. A fim de elucidar o primeiro ponto, temos que Miola (2012) ao
pesquisar PPC, reconhece os desafios enfrentados pela EBC primeiramente enquanto estrutura
desde sua criagao que conciliou empresas com filosofias distintas, congregando emissoras de

natureza publica e emissoras de cunho estatal.
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A estatal pertence ao Estado ou esta a ele vinculada, enquanto a publica nio
guarda vinculo administrativo direto ou indireto com qualquer instancia dos
poderes Executivo, Legislativo ou Judiciario. Nesse caso, a propriedade de
um meio publico de comunicagdo ndo pode estar subordinada direta ou
indiretamente ao Estado, mas também ndo pode ser financiada pelo mercado
anunciante — ou seja, ele ndo pode veicular comerciais. Seu financiamento ¢é
publico e deve ser proveniente da sociedade ou de dotagdes regulares
provenientes do Estado. Sua gestdao ndo pode ser influenciada por agentes ou
autoridades estatais, mas deve ser proveniente de um conselho com
representantes da sociedade. Mesmo que suas nomeagdes sejam originadas
ou sancionadas por orgdos de Estado, os membros desses conselhos nao
devem obediéncia a administragdo estatal. (IACOMINI et al., 2017, p. 258).

Tal juncdo serd citada e esmiugada nos proximos capitulos. O contexto que temos ¢
trazido pela prépria constitui¢do: “Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessdo, permissdo e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e
estatal” (BRASIL, 1988).

Vale um paréntese aqui, quanto a servi¢co publico privativo do Estado (sistema de
radiodifusdo estatal), servico publico ndo privativo (sistema de radiodifusdo publico) e
atividade econdmica em sentido estrito (sistema de radiodifusdo privado), que permeia a
radiodifusdo no Brasil, e o sistema televisivo o qual a EBC esté inserida, pois sempre aparece
publico e estatal separadas, e por mais simples que seja gera confusdo quanto aos sistemas
existentes. A comecar pelo mais obvio o privado tem por finalidade o lucro, o poder, a
audiéncia e em que se existe a necessidade de investimento visando o capital. Ja a regulagdo
enquanto estatal prevalece a informacdo institucional, cumprindo o dever do Estado. E temos
a publica, que visa os interesses publicos, direito a liberdade de expressao, artistica e afins, e
segundo a justiga: trata-se de uma medida de corre¢do das oportunidades comunicativas no
interior da comunicag¢dao social. E todos os trés sistemas convivem em harmonia, em
complementaridade segundo o sentido juridico da constitui¢do, cada qual com seu cerne que
corroboram para que as PPC sejam construidas a partir dos atores civicos engajando

interacdes comunicativas no processo temporal desde a criagdo até a execugdo das PPC.

E importante destacar que o periodo de implementagio de uma politica
publica envolve uma proposicao e discussdo desta e a tomada de decisdo —
ou seja, ¢ quando acontece o apice das disputas argumentativas. Neste
periodo a oferta de argumentos ¢ enquadramentos na esfera de visibilidade
publica tende a ser grande, alimentada pelas discussdes no Congresso e pela
repercussao na sociedade. As expectativas, portanto, sdo de que o volume e a
pluralidade de argumentos encontrados na imprensa sejam significativos.
(MIOLA, 2012, p. 14).
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A fim de elucidar o que cabe a este trabalho temos como base a coletdnea do coletivo
Intervozes, sobre os Sistemas Publicos de Comunicagdo no Mundo (2009) o qual nos

apresenta a EBC enquanto o sistema publico ndo-estatal sendo ele:

Feito para o publico, devendo, para isso, constituir uma independéncia,
protegendo-se tanto das influéncias do mercado quanto do controle do
Estado. A subordinagdo a qualquer um desses polos tiraria a dimensio
universal de reflexdo do publico em favor dos interesses particulares seja de
um ou mais capitais, seja de um ou outro partido [...] Do lado do
financiamento, deve-se buscar um sistema de fontes de receita que nao
condene a emissora publica a busca de publicidade no mercado, o que a
remeteria ao perfil comercial, mas também impeca que governantes de
plantdo possam interferir na conducdo dos veiculos pela prerrogativa de
aprovagdo de seus orgamentos. (SISTEMAS ..., 2009, p. 37).

A partir de tal concepcao que a UNESCO também elucida o sistema de radiodifusdo
pelo mundo, a fim de propor enquanto PPC algo que se faca universal. “nem controlada pelo
mercado ou pelo Estado, a razdo de ser da radiodifusdo publica ¢ o servigo publico. Essa ¢ a
organiza¢do da radiodifusdo publica; ela fala a todos como cidaddos. Radiodifusdo publica ¢
definida como um local de encontro onde todos os cidaddos sdo bem-vindos e considerados
iguais (UNESCO, 2000, p. 4). Corroborando-se assim para a cidadania, bem social,
compreendendo o qudo importante ¢ a EBC, como primeira referéncia nesse contexto na
historia deste pais a partir da midia publica sendo um espago democratico entre o mercado e

Estado pelo cidadao.
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4 COMUNICACAO PUBLICA

Compreendemos anteriormente como o universo social corrobora-se em fluxo com
politicas, governo ¢ o publico. Para tanto se faz necessario um aprofundamento teérico na
primeira base bibliografica que sustenta tal pesquisa: a comunicagdo publica. Com a
finalidade de especificar a tematica separamos a ela um capitulo que traz suas nuances

pesquisadas e afins.

Como esfor¢o inicial de definicdo, podemos dizer que a comunicagido
publica ocorre na esfera publica, embora ambos os conceitos ndo sejam
equivalentes. Além disso, ela pode ser realizada pelo Estado, mas ndo apenas
por ele, tendo também como possivel protagonista a sociedade civil —
cidadaos, movimentos sociais ou ONGs. A nosso ver, seu fundamento
assenta-se em seus procedimentos, que precisam estar abertos a participagdo
ativa da sociedade, ¢ em seus objetivos, que tém o interesse publico como
pano de fundo. (PEREIRA FILHO, 2015, p. 93).

Com a finalidade de esmiugar mais o processo comunicacional que permeia tal ciclo e
compreendermos a Empresa Brasil de Comunicacdo enquanto objeto deste projeto, um
conceito que muito sera abordado ¢ a Comunicagdo Publica (CP). Por isso, tal tematica
merece ser detalhada a fim de nortear a leitura.

Vale ressaltar que os estudos pertinentes ao tema da comunicagao publica iniciaram-se
em solo europeu, mais especificamente na Franca, Michel Le Net (1981), e chegaram a terras
brasileiras na década de 1980. Tal temadtica a priori, surge como 0 processo comunicacional
que visa a finalidade de transparecer o papel do Estado e da iniciativa privada ressaltando
aquilo que ¢ do direito publico do cidaddo de se informar de acordo com o interesse publico,
conceitos ja apresentados.

Nesse nicho de pesquisas, que soa ainda como algo recente, pois segundo Brandao
(2006), o conceito ainda estd em formagao e possui diversas interfaces, algumas que até se
conflitam de acordo com o histérico de onde a CP estd sendo pesquisada. Por isso, tais
estudos visam compreender tal definicdo que segundo Matos (2009) tem enfrentado varios
desafios no campo da Comunicagdo Social. E complementa que, talvez o principal desafio
seja a confusdo entre as noc¢des de comunicacdo governamental e comunicagdo publica. E

sucintamente abordando temos que:

De um lado, a comunicagdo governamental abrange o processo de difusdo de
mensagens e rotinas da comunicacdo social de agentes administrativos,
explicitadas ou ndo em suportes legais que regulamentam as comunicagdes
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internas e externas do servigo publico. De outro lado, a comunicagdo publica
envolve, como destaca Elisabeth Brandao (2007), o processo de interlocugao
que d& origem a uma esfera publica de didlogo e debate entre Estado,
governo ¢ sociedade, na qual temas de interesse coletivo e interesses plurais
sdo discutidos e negociados” (MATOS, 2009, p. 2).

Tal contexto, diz ainda que ndo € que comunicagdao governamental e comunicagdo
publica sdo opostas, mas que elas podem ao aprofundarmos nos estudos da CP temos que
podem se convergir e intersectar. Matos (2009, p. 2) completa que a “comunicacdo publica se
relaciona mais profundamente com as nog¢des de cidadania, participagdo e engajamento
civico”, pilares que contrapde o que esperamos de uma comunicagdo governamental, cuja a
imagem temos de uma comunicac¢do publicitaria, anunciante, de vender o peixe do governo,
mas que também deve ter nogdes tais como a CP.

Para clarear a dicotomia entre a CP e a comunicagdo governamental, precisamos
reforgar que a CP tem por premissa atender ao interesse publico, ao cidadao, a cidadania, e
ndo se limita a esfera governamental. No Brasil a expressdao pode ser facilmente confundida
com algo estatal. Isso decorre, segundo Matos (2012, p. 49), porque a implantacdo da
radiodifusdo nos anos 1920, “consagrou a expressdo comunicag¢do publica, entendida como
comunicacao estatal. Isto é, o termo era utilizado em contraste com a comunicagao do setor
privado”.

Nessa encruzilhada, lembro-me de uma analogia, cuja minha orientadora neste
mestrado apresentou quando surgia alguma duvida tedrica. Analogicamente: se existe um
buraco na porta da universidade e um grupo se unir para que tome alguma atitude, e a
assessoria de comunicacdo da instituigdo ao ser avisada divulgue isso, pois o buraco esta
prejudicando o percurso do direito de ir e vir da comunidade académica, a partir de tal
informacao quando a assessoria divulgar e disponibilizar tal aviso para esses interessados
teremos um exemplo de CP. Trata-se de uma comunicagdo entendida de maneira
profundamente democratica (PEREIRA FILHO, 2015), entretanto, a mesma situa¢do pode
ocorrer, € um grupo de pessoas da universidade irem até ao governo e a assessoria da
prefeitura da cidade ser avisada e divulgar que tampard o buraco. Tal informagdo nesse
processo de comunicacdo também pode ser entendida como uma CP acima de uma
comunicagdo governamental, a subjazendo-a, pois o fato ¢ que propor tal relacionamento com
a cidadania, engajamento civico e atendendo ao interesse publico da comunidade académica
que usufrui das ruas da cidade elencamos caracteristicas que nos traduzem a CP.

Tais abordagens mostram que a arremetida dos processos comunicacionais ¢

emergente ao serem discutidos nos mais diversos ambitos sociais. Quando legitimamos o
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cidaddo como um interlocutor da comunicacdo ja estamos a um passo da CP, entretanto ¢

preciso ir mais a fundo e compreender tais estudos.

A expressdo (comunicagdo publica) vem sendo utilizada com multiplos
significados, que com frequéncia se conflitam, dependendo do pais, do autor
e do contexto em que ¢ utilizada. Tamanha diversidade demonstra que a
expressao ainda nao ¢ um conceito claro, nem mesmo uma area de atuacao
profissional delimitada. Pelo menos por enquanto, comunicagdo publica ¢é
uma area que abarca uma grande variedade de saberes ¢ atividades e pode-se
dizer que ¢ um conceito em processo de construcdo. (DUARTE, 2009, p.
64).

Em linhas gerais temos que a CP esteja plenamente ligada com o processo de
cidadania, o qual entendemos por Benevides (2004) que o ser humano neste caso vai muito
além de um simples contribuinte, consumidor, reivindicador, mas sim, cidaddo que ¢ aquele
que visa 0 bem comum. De maneira que tal beneficidade a qual a CP busca ¢ um agente
transformador capaz de modificar onde se estd inserido, para tanto, a tematica da
comunicagdo publica comega a ser de interesse da academia cada vez mais (apesar de
relativamente atrasados em comparagdo com a Europa que na década de 1980 comegou o
estudo sobre a tematica). Entendemos que nessa constante busca, a CP traduz muito do
cenario do Brasil no ano de 2017, principalmente quando falamos de um 6rgdo ao qual tem
em seu cerne tal ideologia, como a EBC.

Em um processo de expansdo das ideias de CP, os atores que a envolvem enquanto
comunicagdo seguem a mesma integracdo: temos 0s emissores que promovem a mensagem,
podendo ser instituigdes privadas, organizacdes ou o proprio governo. Entretanto,
independente de quem emite, tem que ficar claro que precisa atender o objeto de interesse
publico e que ndo busca necessariamente lucros ou vantagens com isso. Existindo para

atender a necessidade de promocao da cidadania, vide o que traz Souza (2006, p. 7):

politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984)
sintetiza a defini¢do de politica ptblica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou
seja, decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz

O fluxo informacional da CP nos remete ao modelo comunicacional proposto por
Lasswell, em 1948, que indica o ato de comunica¢do através das cinco premissas que buscam

responder sobre: emissor, mensagem, meio, receptor e efeitos (Quem? Diz o qué? Através de



51

que canal? A quem? Com que efeito?). O que temos na CP ¢é uma comunicagdo com
intencionalidade, que tem um objetivo determinado. Neste caso ela ndo busca
necessariamente responder todas as premissas apresentadas, mas vé na teoria de Lasswell base

para estruturar a CP, conforme também se explana.

A comunicag@o publica diz respeito a interacdo e ao fluxo de informagio
relacionados a temas de interesse coletivo. O campo da comunicagao publica
inclui tudo que diga respeito ao aparato estatal, as agdes governamentais,
partidos politicos, terceiro setor e, em certas circunstincias, as agdes
privadas. A existéncia de recursos publicos ou interesse publico caracteriza a
necessidade de atendimento as exigéncias da comunicacdo publica
(DUARTE, 2009, p. 3).

Em tal contexto, Matos (2012) afirma que a CP consistiria em uma série de préaticas e
mensagens que partem das institui¢des publicas que se legitimam quando confere destaque a
figura do cidaddo. Nao raro ainda a terminologia induz pensar que se trata apenas da
comunicagdo feita por 6rgaos do governo, quando na verdade, autores defendem que se trata
de um conceito que, apesar de ainda estar em consolidagdo, pode ser aplicado a varios
conhecimentos e atividades reafirmado também por Brandao (2009), afinal a visdo

governamental ainda fica bastante atrelada quando pensamos em CP.

Mas como garantir legitimidade as a¢des do governo sem investir em uma
concepgdo de comunicagdo governamental desatrelada da nogdo de espaco
publico de debate e troca de argumentos? Como valorizar o cidaddo sem
atribuir-lhe o status de agente capaz de participar de processos decisorios e
deliberativos? Sob esse aspecto, o conceito de Estado anunciador se revela
incapaz de auxiliar na avaliagdo de processos comunicativos que ndo se
restringem a difusdo de informagdes. (MATOS, 2012, p. 89).

De acordo com nossa Constituigdo Federal temos que no artigo 223, os sistemas
privado, publico e estatal deveriam coexistir de forma a se complementarem, tal almejo
promoveria ainda mais a CP. Matos (2012, p. 6) corrobora argumentando que a CP “deve ser
pensada como um processo politico de interagdo no qual prevalecem a expressao, a
interpretacdo e o didlogo construidos em uma esfera publica inclusiva e participativa”. A
convergéncia proposta visa ndo que a CP seja proposta pelo Estado, mas sim que ela promova
a democracia, promovendo intrinsecamente o bem social: “comunicagcdo publica esta
diretamente vinculada a fundagdo da democracia, na passagem para a modernidade, e com o
surgimento da sociedade civil, apresentando uma relagdo intrinseca entre esses trés conceitos:

sociedade civil, democracia e comunicagdo publica” (GIL; MATOS, 2013, p. 3).
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O direito de comunicar paralelo ao interesse publico corroboram para um processo
democratico comunicacional em que os objetivos e principios de empresas publicas, como a
EBC, buscam seus fundamentos. Cabe resgatar aqui informagdes da proposta da empresa
Brasil de Comunicacdo que nasceu com e para o exercicio da CP, segundo Pereira Filho
(2009), enquanto institui¢do, sendo inclusiva, democratica e participativa. Tais consideracdes
sdo embasadas em Duarte (2009, p. 59) quando afirma que para “atuar em comunicagdo
publica exige: compromisso em privilegiar o interesse publico em relagdo ao interesse
individual ou corporativo”. Essa amplitude proposta do direito a comunicagdo pela CP vai
além de reduzir que precisamos ser informados, ou sermos somente receptivos, € sim, em
contrapartida reconhece a capacidade do emissor em ser produtor e agente ativo dessa

interagao.

4.1 EBC pensada como um processo politico de interaciao

A fim de contribuir para a compreensdo da midia no processo que a EBC, cuja a
tematica do sistema publico de comunicagdo no Brasil tem sido tratado por diversas pesquisas
recentes, se faz necessario analisar experiéncia da EBC (que ¢ bastante jovem, tendo sido
criada em 2008) e o desenho dessas politicas para ir além da teoria apresentada observando na
pratica as mudangas que perpassam e compreendendo a partir do interesse publico frente aos
fatos a serem apresentados tratando do papel da midia publica, representada pela EBC,
durante esse periodo.

Um dos preceitos da CP ¢ atender ao IP, fato que pode ser entendido como o “bem
comum” ou o “bem-estar de todos” (MAIA, 2011). E como o IP visa suprir os anseios de um
determinado grupo social, temos que ambos conceitos somam e circundam a Lei de Acesso a
informacao atendendo assim a necessidade da constituicao de fomentar a consolidagao da CP
no Brasil.

A LAI, como ¢é conhecida a Lei de Acesso a Informagdo, ja foi aprovada e
sancionada pela presidenta Dilma Rousseff, por meio da lei nimero 12.527,
em 18 de novembro de 2011, representando um grande marco nos avangos
da comunicagdo publica no Brasil. Essa lei influencia diretamente o processo
de comunica¢do dos orgdos publicos com a sociedade, pois a partir dela, os
6rgaos publicos tem como obrigacdo prestar contas e disponibilizar os dados
do governo para a sociedade em geral. (ANJOS, 2015, p. 35).

A normativa esclarece que o IP seja atendido por meio da disponibilizacdo de dados

do proprio governo para a sociedade, propondo essa interagdo de troca estabelece-se a CP. As
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regulamentagdes que ao longo dos governos foram impostas construiram assim o que temos
hoje em vigor na nagdo, o fato é que ndo estamos falando de promog¢ao do governo publico,
mas a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) representa um ganho a todo universo
comunicacional, e consequentemente para a EBC. Estamos lidando neste ponto com mais um
marco para cumprir e seguir as normas que irdo nortear uma sociedade/governo, para o
exercicio da CP. A LAI, mesmo que recente de 2011, converge para discussdes quica
internacionais que estdo sendo reconhecidas por buscar o exercicio do processo cidadao da
comunicagio, conforme proposto pelo Relatorio de MacBride® de 1980, que ainda se faz atual
em tal promocao.

O que se busca no Brasil com tais avangos ¢ se fazer presente em cenarios cada vez
maiores a fim de discutir e promover a CP enquanto estudo e case pelos objetos que temos na
nacdo. A EBC atualmente encontra-se em meio aos debates quando aborda-se as empresas
publicas em todo o mundo, tendo em vista o processo politico. E, diante do exposto, ela que
por base trabalhava com vistas a uma comunicacdo publica estreita reconhecer suas
normativas integrando um processo de Politicas Publicas da Comunicacdo propostas pelo
Estado. Segundo Murilo Ramos (2007) foi dificil reconhecer a area da comunica¢do como
uma PPC, por isso, para o bom desenvolvimento precisamos cada vez mais de estudos, e
como a EBC ¢ um dos marcos da Comunicagdo Publica no pais o estudo por si sO ja se
justifica e exige compreender um pouco mais do universo a fim de compreender o que

acontece ao redor social.

Os pressupostos basicos da comunicagdo publica estdo relacionados com o
interesse geral de todos os envolvidos e a utilidade ptblica das informagdes,
fazendo com que, ap6s cumprir a sua fun¢ao de informar, seja possivel gerar
a oportunidade de se criar didlogos e participagdes de todos os publicos em
todas as esferas, pois para se praticar uma boa comunicagdo publica é
necessario que existam varias opinides, géneros, pontos de vista e diferentes
visdes de mundo, para que assim possa ocorrer a continuidade, a igualdade e
a mutabilidade. (ANJOS, 2015, p. 37).

E precisamos incluir outros agentes para que a CP enquanto espaco de interlocugdo
seja instaurada concretamente pelos agentes civicos, integrando a vida politica da sociedade
(BRANDAO, 2007), mostrando que a CP ndio ¢ o mais novo poder do universo, e sim o

resultado do poder do cidaddo para constituir a busca do bem comum. Sendo local de

3 O MacBride 1980 foi um documento da UNESCO publicado em 1980 com o objetivo de analisar problemas da
comunicagdo no mundo em sociedades modernas, particularmente em relagdo a comunica¢do de massa e a
imprensa internacional, e entdo sugeriria uma nova ordem comunicacional para resolver estes problemas e
promover a paz e o desenvolvimento humano (MacBRIDE, 1980).
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mediagdo, fala e escuta, compreendendo tal processo como uma via de mao dupla,
estruturando uma relacdo entre entes publicos e o cidaddo, “o qual é entendido como um
receptor ativo” (PEREIRA FILHO, 2015, p. 94). Outra maneira analoga de se falar que
facilita a compreensao do tema: € preciso ficar claro que nao ¢ algo imposto ou que s6 denota
um caminho. A mao dupla tem as duas vias para que exista caminhos que promovam a
cidadania, de modo que a comunicagdo do governo consistiria em uma série de praticas e
mensagens que partem das instituicdes publicas e que se legitimam quando conferem
destaque a figura do cidaddo. De modo que exista uma interrelagdo de discursos com a
finalidade de que estatais e civicos fiquem mais proximos, ¢ nesse caminho as informagdes
sejam mais claras. “O cidaddo ¢ um interlocutor e os 6rgdos publicos devem estar preparados
para se relacionar com suas particularidades, viabilizando o didlogo com o individuo segundo
sua condicao especifica.” (PEREIRA FILHO, 2015, p. 94).

E por assim ser considerado, um processo politico a CP integra o universo da PPC

promovendo uma compreensao dos envolvidos na via de mao dupla.

A determinacdo do conteudo da comunicacdo publica, seja ela local ou ndo,
¢ orientada pelo ideal normativo das referéncias convencionais, tais como: o
interesse publico, o direito a informagdo, a busca da verdade e da
responsabilidade social pelos meios de comunicacdo de massa. Nao sé os
profissionais preparam e enviam informac¢des a uma variedade de receptores,
mas estes ultimos também participam ativamente da construgdo das
informagdes de interesse publico. (MATOS, 2012, p. 12).

A CP contribui para o fortalecimento da democracia nas sociedades contemporaneas,
de modo que ela preserva o direito a comunicagdo, fator dominante que compde o Estado
moderno, e ainda promove o cumprimento da funcdo social. E tudo isso se une ao momento
pelo qual a sociedade brasileira vive, elencando o debate politico sobre os meandros do
Estado. O desafio da CP ¢ se firmar presente na atual conjuntura pressupondo obter dados e
informagdes que permitam compreender e descrever as contradicdes que nos levam a
questionar o que era e o que ¢ a EBC apo6s o impeachment considerando-se os (des)caminhos
percorridos pelo estado democratico de direito e se a CP estd anversa ao governo. Como
enfatiza Duarte (2011, p. 128), “O desafio da comunicagao publica ¢ colocar a perspectiva do
conjunto da sociedade e do individuo-cidaddo acima das instancias governamentais, privadas,
mididticas, pessoais e politicas”, cabendo a nds estudar e tracar diagndstico a partir da

tematica.
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Sao imprescindiveis os questionamentos de como se configura a comunicacdo publica
frente aos encaminhamentos recentes na EBC ¢, em meio ao emaranhado de mudangas,
observar, registrar ¢ descrever como e com quem a EBC esta ligada atualmente e se suas
diretrizes obedecem ao Estado, a governantes, ao publico ou a partidos, seja a partir de sua
programacao ou das leis que a regulam, Matos (2007, p. 54) refor¢ca que “¢ necessario sair do
circulo concéntrico em torno do governo, deixando que o Estado e também a sociedade
assumam a responsabilidade da comunicagdo ptblica”. E preciso compreender as mudangas
na lei e se essas mudancgas afetaram o organograma e o fluxo de trabalho, existindo uma
mudanc¢a de visdo e uma perda politica. De modo que a CP se torna providencial para a

difusdo de ideias onde a midia corporativa ndo tem o compromisso com o debate democratico.

Aumentado assim o IP e promovendo a democracia:

o estudo da comunicagdo publica deve se desvincular da personalizagdo, ou
seja, a comunicacdo publica ndo € aquela que esté a servigo do presidente, de
ministros ¢ de autoridades politicas, mas é um processo de interlocucdo que
preza o interesse coletivo, definido coletivamente na esfera publica de troca
argumentativa. Certamente, ¢ bom e proficuo. (MATOS, 2009, p. 11).

O funcionamento publico da EBC, entdo baseia-se na CP e se qualifica socialmente ao
buscar o exercicio de uma mao dupla da comunicacdo com a sociedade, realizando tal
interlocugdo civica e social. Para tanto agora vamos conhecer a construgdo social da empresa

a fim de buscar respostas frente a0 momento pesquisado.
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5 A EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO EM PAUTA

Como dito anteriormente, o objetivo da presente pesquisa concentra-se em estudar a
transi¢do pela qual vem passando a EBC, primeira emissora de radiodifusdo publica de
alcance nacional, a partir do ano de 2016 frente a sua atuacao perante a CP e PPC. Para tanto,
faz-se necessario compreender o processo que culminou com a criacdo da empresa, a fim de
embasarmos para questiond-la frente ao recorte temporal do governo de Michel Temer
iniciado interinamente no ano supracitado. Com a consciéncia que o aparato midiatico tem
suma importancia na historia da nacao, segundo Pieranti (2006), desde a ditadura militar até o
atual governo, de tal modo que falar da EBC ¢ falar da historia da comunicacdo do Brasil e ter
a referéncia que ela ¢ a primeira alusdo de um sistema inigualavel aos anteriores do pais
reforgando a importancia do conhecimento para com a mesma.

A EBC ¢ o modelo de radiodifusao publica no Brasil que deriva do I Forum Nacional
de TV's Publicas, ja citado anteriormente. Tal men¢do de algo dito inédito parte da sua
constru¢do em que se observa um contexto de resgaste historico pelo livro coletinea do
Coletivo Intervozes em que aborda-se os Sistemas publicos de comunicagdo pelo mundo
(2009) onde o direito a comunicagdo nao ¢ apenas o de ser consumidor da informacgao, e sim
coadjuvante desta historia que preza enquanto base de Comunicagao Publica. Devido ao curto
espaco de tempo deste mestrado ndo vamos aprofundar e resgatar tal historia que tdo bem foi
apresentada pela literatura citada anteriormente, bem como por pesquisadores como Pereira
Filho (2015), mas vamos contextualizar tal espago democratico que surgiu a uma década.

A histéria comega ainda no governo de Castello Branco com a criagdao do Ministério
das Comunicagdes, mostrando que a comunicagdo ja se fazia importante e crescente € por 1Sso
surge assim a necessidade do Estado em regular tal crescimento a partir da legislagdo. A
regulagdo, por mais que primitiva a priori lidando com concessdes, pois ainda ndo se sabia ao
certo o solo por onde andar, buscava primeiro colocar um cabresto a fim de frear e direcionar
como e para onde o sistema de comunicagao se dirigia, entretanto nesse momento muito ainda
se olhava para o proprio umbigo do Estado e era carente e inefetivo. Assim, em 1962, no

governo Jodo Goulart criou-se o CBC.

A legislacdo estabelece tdo somente um controle incrivelmente burocratico,
rigido e ineficiente das atividades de radiodifusdo do pais. Centra- se quase
que exclusivamente na gestdo do espectro e na politica de concessdes. Sobre
as possibilidades de controle do CBT afirma: Os controles de propriedade
sdao falhos, ndo existem mecanismos para efetivo acompanhamento da
programacao das emissoras de radio e televisdo e, adicionalmente, boa parte
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dos preceitos do CBT esta tecnologicamente ultrapassada ¢ ja se tornou letra
morta — com a digitalizacdo da comunicacgdo eletronica, em vias de se tornar
realidade, esse arcaismo legal se torna ainda mais intenso (LOPES, 2005, p.
10).

Com o passar dos tempos o proprio Estado viu que precisava-se ir além da Politica e
de Concessdes, comegava a se desenvolver e ampliar as praticas comunicacionais com a nova
republica até chegar na democracia. Tal necessidade caminha, mesmo que a lentos passos, ao

encontro de Politicas Publicas para proporcionar o direito a uma comunicagao integral.

De 1962 a 1997, todo o setor de telecomunicagdes foi regido pelo Codigo
Brasileiro de Telecomunicacdes (CBT), aprovado pela Lei no 4.117/62. Com
a promulgacdo da Constituigdo de 1967, a competéncia para a exploracdo de
servicos de telecomunicagdes passou a ser de titularidade exclusiva da
Unido, diretamente ou mediante autorizacdo ou concessdao” (art. 8o, XV, “a”
da Constitui¢do de 1967) (WIMMER; PIERANTI, 2011, p. 5).

Temos ainda no periodo criagdes ligadas a representacdo da sociedade com certa
autonomia de seus governantes, iniciando passos largos de midia publica no pais segundo
outro pesquisador, Valente (2009a), que também faz esse resgaste historico dos programas
educativos, ainda no governo militar de 1967 que caracteriza esse passo maior da
comunicac¢do. Os ganhos foram com os programas educativos que surgiram como exemplo de
produgdes publicas devido ao seu financiamento, e para tanto serviram de experimento para
os processos de futuras radiodifusdes publicas, tal exemplo se caracteriza pela TV Cultura de
Sao Paulo.

A norma estabeleceu o carater das emissoras educativas como ndo-
comercial, proibindo todo tipo de patrocinio ou publicidade, fosse direta ou
indireta. Comecava assim o sistema brasileiro de emissoras educativas,
capitaneado pelo governo federal e pelas administragdes estaduais, bem
como por algumas universidades federais. Dessas, apenas a TV Cultura, de
Sao Paulo, almejava (a0 menos no papel) alguma independéncia em relacao
ao governo local, sendo gerida por um conselho em moldes semelhantes aos
de alguns paises europeus.” (IACOMINI et al., 2017, p. 258).

No Brasil, ainda se ha muitas divergéncias no que existe no papel e o que existe de
fato na pratica, segundo Pereira Filho (2015), ha controvérsias quanto a eficidcia e modelo
estabelecido, pois “na pratica, as emissoras padeciam de qualquer autonomia. Apenas
poderiam transmitir aulas, conferéncias e debates. Estava vedado o recebimento de aportes
financeiros por meio de publicidade direita ou indireta e patrocinio. Para Jambeiro, a

experiéncia das TVs educativas teve o selo do fracasso” p. 40. Mas, ¢ inegavel que mesmo
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assim a experiéncia serviu de exemplo, e a midia publica foi tomando maiores propor¢des,
ganhando espago, e aos poucos sua importancia se firmando.

Com a Constituicdo de 1988 ao estabelecer os sistemas de outorgas afirma-se a
existéncia do sistema publico e todo esse processo caminha e culmina com a criacdo da EBC
quase duas décadas depois. Nao obstante aos estudos, estamos abordando uma histéria
recente, que em meio século se apresenta riquissima de detalhes e fatos, assim na constancia
do tempo chegamos aos findares de 2007 em que culmina o fim da gestacao desses processos
embrionarios com a Empresa Brasil de Comunicacdo, a iniciativa do governo federal que
contava na época com a presidéncia com Luis Inacio Lula da Silva do Partido dos
Trabalhadores (PT), o partido tinha um discurso contrario as privatizagdes e favoravel a

retomada do protagonismo do poder publico em diversos campos da sociedade.

O I Forum Nacional de TVs Publicas, idealizado pelo Ministério da Cultura
e da Presidéncia da Republica, foi o evento que inspirou a criagdo da
Empresa Brasil de Telecomunicagdes. O evento, que durou quatro dias em
maio de 2007, reuniu diversos setores da sociedade civil interessados no
desenvolvimento da comunicagdo publica no pais. Como resultado do
encontro, foi feita uma proposta intitulada Carta de Brasilia, onde os
participantes do féorum pautam e recomendam como uma TV publica deve
ser constituida. [...] Sua fundacao se deu através do Decreto no 6.246/2007
feito pelo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva no dia 24 de
outubro. No dia 11 de dezembro de 2008, passa a vigorar o Decreto no
6.689/2008 que regulamenta o estatuto social da empresa. (FIALHO, 2017,

p- 19).

De acordo com a historia desse pais o presidente Lula foi o trigésimo quinto
presidente do Brasil e exerceu o cargo de primeiro de janeiro de 2003 a primeiro de janeiro de
2011 e em seu plano de governo deu os primeiros indicios de que executaria um sistema novo
para o universo comunicacional, devido as discussdes que permeavam ainda toda América
Latina no ambito da comunicacdo, para tal resgaste historico Pereira Filho (2015) traz no
capitulo 1 de sua dissertacio uma memoria da situacdo global nos meios de comunicagdo
ditos publicos. No Brasil com a criagdao da EBC, no que tange a comunicagao publica, em
2008, nasceu de fato um sistema publico de comunicacao que visava complementar o sistema
de comunicag¢do ja existente no pais. A historia que comega a ser escrita a partir da criacdo da

EBC traz consigo um passado que complementa e baseia o que ela pretendia.

A nova emissora nasceu com avangos inegaveis em relacdo as experiéncias
do género, embora ndo tenha atendido em plenitude as expectativas da
sociedade civil. Dentre varias inovagoes, destaca-se um Conselho Curador
com atribui¢des definidas, poder de destituir diretores e intersecdo com a
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sociedade, além de uma Ouvidoria respaldada por um mandato e protegdes
legais.” (PEREIRA FILHO, 2015, p. 46).

Um dos argumentos derivados das reivindicagdes do sistema foi a criagcdo da Empresa
com um sistema de Conselho Curador, o que ja era um avango frente ao que existia
anteriormente. O nascimento da EBC ¢ permeado ainda pela alforria para uma nova era
reforcado por Valente: “A criagdo da EBC e de seu servico televisivo, a TV Brasil, significou
uma tentativa de superagdo do passado de atrelamento dos canais publicos aos governos e
autoridades para apontar na direcdo da construcdo de iniciativas efetivamente publicas.”
(VALENTE, 2009a, p. 269).

Os primérdios da EBC asseguram a pluralidade e respeito com o povo caracteristicas
intrinsecas a CP que amparam sua criagao e que abordamos enquanto teoria na pesquisa. Tais
informagdes podem ser facilmente percebidas no artigo 2° que compde a constitui¢do pela Lei
n. 11.652. A criacao da empresa tinha como proposta viabilizar inimeras iniciativas e anseios

0s quais a populacdo carecia pelo sistema antigo, como:

I - complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal;

II - promogao do acesso a informagdo por meio da pluralidade de fontes de
produgio e distribui¢dao do contetido;

Il - producdo e programacdo com finalidades educativas, artisticas,
culturais, cientificas e informativas;

IV - promocdo da cultura nacional, estimulo a produgdo regional e a
produgdo independente;

V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia;

VI - ndo discriminacdo religiosa, politico partidaria, filosofica, étnica, de
género ou de opg¢ao sexual;

VII - observancia de preceitos éticos no exercicio das atividades de
radiodifusio;

VIII - autonomia em relagdo ao Governo Federal para definir produgao,
programacao e distribuicdo de contetido no sistema publico de radiodifusio;
e

IX - participagdo da sociedade civil no controle da aplicagdo dos principios
do sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da
sociedade brasileira. (BRASIL, 2008).

Foi a primeira vez, ainda que o artigo 223 ja apresentado, foi abordado, mostrando que
o sistema de radiodifusdo sonora, sons e imagens partiria do principio da complementaridade
dos trés sistemas existentes: privado, publico e estatal. Surge assim uma regulagcdo que preza
pelo direito a comunicagdo nao apenas pelo direito de ser consumidor de comunicagdo, mas
como agente atuante, mostrando o que Bucci (2008, p. 46) completa nessa historia da EBC
em seu livro acerca do jornalismo que tange a Empresa, pois seria um jornalismo com a

“responsabilidade de servir o cidaddo e vigiar o poder”. Tais direitos que compde a EBC nos
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remetem a jurisprudéncia que abordamos enquanto algo que legisla o pais, pois a
comunicagdo além de ser direito estd intrinsecamente ligada a no¢do mais facil do existir, pois
a partir dos meios de comunicagdo temos a afirmacdo que algo existe, foi midiatizado,
exposto e realizado, afinal a midia tem um poder quase que estabelecido como verdade
universal de ser um “poder”. Tal poder da comunicagdo determina a propria democracia, pois
da individualidade a pluralidade das fontes de informagao preza-se pela livre formagdo da
opinido publica.

Entende-se a EBC, portanto, como uma tentativa de estabelecer uma midia

que seja independente do governo federal, mas que, a0 mesmo tempo, seja

capaz de oferecer ao espectador uma visao diferenciada dos acontecimentos,

ndo contaminada pelos interesses comerciais que afetam as emissoras
privadas. (IACOMINI et al., 2017, p. 259).

De tal modo que, ainda se faz complicado até mesmo a propria constituicao esclarecer
a distincdo entre publico e estatal. Os questionamentos acerca da tematica ¢ de que na lei,
todo sistema ¢ fruto de uma concessao “isso significa que as emissoras de radio ou televisdo,
publicas ou privadas, prestam um servico publico. O que quer dizer que essas emissoras,
mesmo quando sdo comerciais, realizam, ao menos em parte, fungdes de comunicacao
publica” (KOCOUSKI, 2012, p. 72). A confusdo que se estabelece parte devido aos proprios
conceitos estabelecidos, pois os temas se entrelagam e o que aborda Pereira Filho (2015) ¢
que se tem a necessidade de compreender a Comunicagdo Publica e pautar isso de fato em leis
claras:

Ao mesmo tempo, algumas tentativas de separar esses dois conceitos t€m
levado a labirintos tedricos. Se considerarmos que o sistema publico deve ser
democratico e independente, deveriamos aceitar entdo que o sistema estatal
lhe fosse antagdnico? Se a universidade e o sistema de saide garantidos e
financiados pelo Estado sdo considerados publicos € autdnomos, por que o
sistema de comunicagdo teria um tratamento distinto? Se a propria
Constitui¢do coibe o uso de recursos publicos em proveito individual e
apregoa a impessoalidade como um dos principios da gestio estatal, por que
a comunicagdo realizada por veiculos estatais deveria se confundir com a
comunicacdo destinada a promog¢do de um politico ou partido? (PEREIRA
FILHO, 2015, p. 98).

A concepcdo da criacdo desse novo sistema muito foi e ainda ¢é discutida, em
entrevista no mesmo ano da discussdo 2007, o professor da Universidade de Sdo Paulo,
Laurindo Lalo Leal Filho disse ao site Intervozes (2007) que “entre as emissoras comerciais —
controladas pelo mercado — e as estatais, estdo as emissoras publicas. Estas, por sua vez,
devem ser controladas pela sociedade”, clamando entdo pelo novo sistema que logo estaria

disposto a sociedade contrapondo aos modelos existentes anteriormente e vindo com a
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promessa de findar com a discussdo sobre as empresas de comunicacao custeadas pelo erario,
afirmando, Pereira Filho (2015), que a EBC garantiria o carater democratico, de uma gestao
transparente, impessoal, que prestasse contas periodicas a sociedade e seria controlada pelo
cidadao exercendo assim a CP integral, mas a promessa ainda hoje como observamos, passa
por alteracdes ao longo de sua existéncia, desde seu processo de criagdo que ja ndo foi tdo
simples.

Quando falamos da EBC, temos de ter a amplitude de uma empresa com abrangéncia
nacional, ndo mais somente o eixo sudeste, com distintos interesses ao longo do processo,
com diversos setores envolvidos que tangem a comunicagdo. Miola (2013) traz uma reflexao

sobre esse momento inicial da empresa:

A criacao da EBC retne caracteristicas particulares, tais como reunir duas
empresas de naturezas distintas (Radiobras e ACERP), e, especialmente, por
tensionar interesses de diversas frentes, oportuniza a elaboragdo de uma
abordagem mais complexa concernente ao panorama da radiodifusdo
nacional. [...] A introdu¢do de um novo ator ou instituicdo no sistema de
radiodifusdo (especialmente uma empresa que se coloque na confluéncia dos
interesses publicos e privados) tem o potencial de provocar a reorganizacao
das forcas politicas e econdmicas e, com isso, tornar-se parte da agenda das
mais diversas esferas. (MIOLA, 2013, p. 4, 9).

Antes da EBC existia a Radiobras e a ACERP que segundo Bucci (2013) precedem e
servem de base para esse algo novo em que se ansiava e vinha como promessa, 0 servigo
publico e producdo de contetido de interesse publico em detrimento do interesse do publico. A
nova legislagdo que substitui o antigo Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei n.
4.117/62), e que hoje em meados de 2018 ja quase esta toda revogada pela Lei Geral de

Telecomunicagdes - Lei n. 9.472/97.

Em linhas gerais (regimentais, estatutarias, legais), a EBC é uma estatal
como as outras — muito parecida, a propdsito, com a velha Radiobras. Ela
almeja fazer comunicac¢do publica, ndo governamental, mas ainda ndo
chegou 1a. A sua conformagédo legal ndo corresponde aquela que deveria ter
uma emissora verdadeira publica. O que lhe falta, essencialmente, ¢
exatamente isto: independéncia (BUCCI, 2013, p. 127).

O aporte financeiro ¢ o principal questionamento de estudiosos quando o assunto €
essa dicotomia da tipologia da nomenclatura. Mas, na prética ndo se trata somente disso, o
que endossa a partir da heranga do Estado e de sua relagdo historica com a sociedade civil, o

que pesa ndo ¢ a semantica, afinal “consideramos que nao ¢ a titularidade de uma empresa
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publica, por assim dizer, que definird se uma companhia deve ou ndo se pautar pelo interesse
publico e por pardmetros de controle social” (PEREIRA FILHO, 2015, p. 46). Te tal modo
que ¢ preciso quebrar os tabus pré-estabelecidos, pois 0 novo modelo independente se fazia
necessario perante as discussdes politicas que permeavam a comunica¢ao € culminaram na
criacdo da EBC com um futuro promissor. Mas nesse primeiro momento de criagdo, as
incertezas rondavam o contexto por nao ter existido nada semelhante no pais, o medo do
novo, a novidade de fato perpassava os cernes politicos e civis, mas em pesquisas posteriores
justificam-se tais argumentos. “Muitos passaram a se perguntar do que se tratava. [...] A
davida, nesse caso, era justificavel. Mas ha também os que, ndo muito bem intencionados, ja
tinham na ponta da lingua a defini¢ao para a nova TV: é do governo, vai ser ‘chapa-branca’”.
(LEAL FILHO, 2009, p. 13)

As controvérsias sobre o que o futuro traria apds a criagdo da EBC, por ser algo novo,
foi, e ousamos dizer que ainda ¢ uma duvida tendo em vista o que aponta ¢ retoma Miola
(2013) nesse contexto historico, “ao congregar emissoras de natureza publica e emissoras de
cunho estatal, o projeto da EBC reforcava uma indefinicio que seria uma das principais
controvérsias a permearem os debates sobre sua criagdo.” (MIOLA, 2013, p. 11). Essa
dubiedade faz com que a EBC nasca em meio a conflitos que visavam, com sua criagdo, uma
solucdo para o processo comunicacional do pais, mas sera que a solugdo vingou? A resposta
aos poucos ¢ dada nas entrelinhas, afinal ela ¢ reforgada também por outros fatores politicos

que partem de movimentos sociais € populares clamando para a existéncia desse 6rgao:

Uma série de articulagdes entre governo, radiodifusores ndo-comerciais ¢
movimentos sociais antecedeu o lancamento da Medida Provisoria (Decreto
n® 398 de 10 de outubro de 2007) que criou a Empresa Brasil de
Comunicagdo. O Férum Nacional de TVs Publicas, realizado entre 2006 e
2007, reivindicava a criagdo de um sistema publico de radiodifusdo de
acordo com valores democraticos, com parametros definidos para o
contetido, adaptado as transformagbes tecnologicas trazidas pela
digitalizagdo das transmissdes e, mais importante, com autonomia
administrativa e financeira em relacdo ao Governo. (MIOLA, 2013, p. 11).

Pelas alineas da lei percebe-se o olhar pretencioso da constru¢do da cidadania e
democracia, pilares da CP e que ddo embasamentos ao que se cria, Artigo 3° “IIl: fomentar a
construgdo da cidadania, a consolidagdo da democracia e a participacdo na sociedade,
garantindo o direito a informacdo, a livre expressio do pensamento, a criagdo e a
comunicac¢do;”. Nesse contexto, afirma-se a comunicacdo publica, e cria-se a EBC, que tem

até a pretensdo de ser a ‘salvadora da patria’: “entre deméritos e louvores, a capacidade de
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trazer [...], a regulagdo da comunicagdo para a agenda publica” (MIOLA, 2013, p. 18). O fato
¢ que com a criagdo da EBC e a nova regulamentacdo trouxe consigo ansiedade para o novo e
exigéncias, que a partir de PPC trouxessem respostas e solugdes, tais como isengao,
equilibrio, apartidarismo e pluralidade que Coutinho (2013, p. 21) pesquisa na esfera publica,
mas a novidade EBC, traz também a esperanca com as novas promessas de um servi¢o
publico rompendo a dissondncia com as percepcdes ja existentes.

A EBC ¢ um grande conglomerado, ¢ gestora de outras empresas: da Agéncia Brasil,
Radioagéncia Nacional e do sistema publico de Rédio, composto por oito emissoras

distribuidas no Rio de Janeiro, Brasilia, Amazonia e Alto Solimdes.

Ora a EBC se aproxima da comunica¢do publica e ora da comunicacao
governamental. Isso porque, por um lado, ela é responsavel por gerir os
canais publicos — como a TV Brasil, a TV Brasil Internacional, a Agéncia
Brasil, a Radioagéncia Nacional e o sistema publico de Radio, composto por
oito emissoras —, por outro, ela presta servicos a Secretaria de Comunicagio
do Governo Federal (Secom), a qual estd vinculada, com a produgdo de
programas governamentais — como Voz do Brasil, Café com a Presidenta e
Bom dia Ministro. A mistura de atribuigdes, a vinculacdo a4 Secom e a
indicagdo dos principais cargos de direcdo da empresa pela Presidéncia da
Reptiblica colocam em questionamento seu carater publico. (VIEIRA;
COUTINHO, 2016, p. 4).

No livro, ja citado, Sistemas Publicos de Comunica¢do no Mundo, Jonas Valente
(2009a) traz um grande resgate desses canais e coberturas que lhe sdo disponiveis. E quando
buscamos compreender se a EBC, conseguiria “solucionar” ou trazer respostas temos que,
Leal Filho (2009) afirmou que antes da EBC nao existia um sistema publico de comunicagdo
que buscasse a pluralidade e respeito ao regionalismo e que a empresa veio a somar com a

linha editorial e realizar CP:

Os veiculos da EBC tém autonomia para definir produgdo, programagao e
distribuicdo de conteudo. Atualmente, sdo veiculados contetidos
jornalisticos, educativos, culturais e de entretenimento. A rede tem o
objetivo de levar informagdes de qualidade sobre os principais
acontecimentos no Brasil ¢ no mundo para o maior nimero de pessoas,
buscando aumentar paulatinamente sua relevincia e audiéncia, em
cumprimento a sua fungio legal e social. (EBC, 2017b).

E ao abordarmos a linha editorial da EBC, temos atualmente um sustento muito forte
quanto ao que tange a CP, que ¢ o Manual de Jornalismo da EBC (Figura 2), lancado em

2013, servindo de base ao servigo de radiodifusao.
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Figura 2 - Sumario do Manual de Jornalismo da EBC

|
2
3
G
S
6
7
8

Fonte: EBC (2013).
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Severino (2015), fala do conteudo que a EBC propde, sendo 10% de conteudo

regional e 5% de contetido independente por semana. A lei obrigou assim que os canais da

EBC, Senado, Camara, Supremo Tribunal Federal (STF), TV Nacional do Brasil (NBR)

estivessem presentes em todos planos isso demonstra que desde sua criacdo existe a

preocupacdo para que o servigo publico de radiodifusdo tente ser inserido no cotidiano e
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ganhe espago na sociedade. Tais principios editoriais exigem ainda em seu manual de

jornalismo algumas medidas:

A busca da verdade, da precisao e da clareza, o respeito aos fatos, aos
direitos humanos e a diversidade de opinides s3o fundamentos da
credibilidade, patriménio maior da imprensa livre ¢ da comunicagio
democratica. A credibilidade deve resultar da fidelidade a seus principios e
valores. [...] Devem ser mediadas por um processo ético, rigoroso, criterioso,
isento, imparcial, sem preconceito e independente — na sua apuracdo,
organizacdo, hierarquizacdo, afericdo e difusdo dos acontecimentos. (EBC,

2013, p. 21-22).

O manual reforca ainda a participagdo do cidaddo por meio do que traz em um item
como Jornalismo Participativo (Figura 3), trazendo inclusive um topico somente sobre essa
relacdo proposta da Empresa para com a sociedade. O que traz enquanto Jornalismo

Participativo € a atuacao do receptor frente a comunicagao estabelecida pela EBC.

Figura 3 - Capitulo 5 do Manual da EBC dedicado ao Jornalismo Participativo

MANUAL DE JORNALISMO DA EBC

5. JORNALISMO PARTICIPATIVO cebida e realizada pelo autor, que
seja dotada de elementos que a
caracterize como jornalismo, ou

seja, reportando fatos;

A Empresa Brasil de Comunicagdo
oferece espago para o jornalismo
participativo como parte da sua in-
teragio com a sociedade e subordi- @ zelar pela qualidade técnica exi-
naco aos seus interesses. Entenda- gidapela EBC, comportando flexi-
-se como a parﬁcipagao do cidad3do bilidade em fungﬁo da relevancia
o acolhimento de sugestées de pau- do que foi reportado, conforme
tas, criticas, dados e informacdes e avaliagdo do editor responsavel.

produgdo de conteldos, regradas
neste Manual e por atos da direco.
Ao exercer sua liberdade de produ-
¢do e veiculagdo a EBC define e publi-
ca suas regras, por ser a responsavel
legal pelo que veicula. A produgdo de
conteldos de jornalismo participati-
vo para os veiculos da EBC deve se
amoldar aos seguintes pardmetros:

@ reportar fatos que, por circuns-
tinrias esnerifiras e<tdn fnra

Antes de acolher uma produggo, o
jornalismo da EBC certifica-se quanto
a sua procedéncia, aos procedimen-
tos éticos e o respeito aos direitos de
pessoas e entidades citadas. Admite-
-se que o cidaddo pode oferecer uma
visdo unilateral, mas o jornalismo da
EBC tem a obrigacdo de completar a
abordagem, incluindo partes legitimas
vinculadas ou afetadas pela produgao.
A matéria do colaborador s6 sera vei-

Fonte: EBC (2013, p. 32).

Enfim, falar da EBC ¢ lidar com uma empresa relativamente jovem, que em menos de
uma década trouxe um inegéavel novo olhar para a comunicac¢ao no Brasil. Ela foi criada com
o intuito de diferenciar e tentar entdo construir algo novo, ou consertar/reconstruir uma nova

proposta frente ao que nao deu certo. Em 2008, culmina-se a confirmagdo do que mencionava
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na lei o artigo 223 da constituicdo federal de 1988. “Institui os principios e objetivos dos
servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades
de sua administragdo indireta e autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicacdo — EBC” (BRASIL, 2008).

A EBC ¢ riquissima enquanto objeto a ser estudada, outro livro que traz um pouco
dessa historia ¢ o Comunicagdo publica em debate: ouvidoria e radio (PAULINO; SILVA,
2013), bem como as pesquisas da professora Iluska Coutinho (2013) que a exploram e
afirmam a tematica de CP da empresa, que por possuir independéncia financeira e politica ndo
tem a obrigagdo por exemplo com indice de audiéncias, mas sim tem o compromisso
comunicacional de apresentar um jornalismo de IP e que promova a cidadania, riqueza de
uma proposta de CP para o exercicio da empresa.

A EBC tem o sentido de complementaridade em relagdo ao sistema privado e estatal.
Paulino, Guazina e Oliveira (2016, p. 7) apresentam que o modelo adotado tem a pretensao

em ser efetivamente publico

em decorréncia das associacdes referentes ao que ¢ publico, no Brasil,
porém, ecla, desde o seu inicio, correu um risco de legitimagdo. Afinal,
publico € visto, muitas vezes, como ineficiente, burocratico, corrompido e
inoperante; ou publico € visto como o que pode ser dilapidado, ja que ‘ndo
seria de ninguém’.

Além do mais, o modelo brasileiro tenta definir e separar o que ¢ publico do
governamental e do estatal. O esforco da EBC tem sido distanciar-se da mera divulgacdo dos
atos do governo, ou dos governos, € ter como parametro, na informacao e no entretenimento,

no interesse publico, € na busca da cidadania.

De acordo com a redagdo atual de seu regimento interno (reformulado em
outubro de 2016 para adaptar-se a mudancgas de regulamentacdo promovidas
pelo governo Temer), a EBC ¢ uma empresa publica de capital fechado,
vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica por meio da Secretaria
Especial de Comunicagdo Social — anteriormente, a vinculagdo era a
Secretaria de Comunicac@o Social da Presidéncia da Reputblica. (PEREIRA
FILHO, 2015, p. 117).

Sua criagdo, funcionamento e estrutura administrativa convergem e reintegram o
exercicio de uma comunicagdo publica. Analogamente um telespectador ¢ visto como um
cliente para uma TV privada que tem uma visao lucrativa sobre ele, enquanto na TV Brasil,

que faz parte da EBC, ¢ um 6rgao publico que ao exercer a CP vé o telespectador como o
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cidaddo, por exemplo e ndo como o cliente. O fato ¢ que algo que ¢ publico ndo visa o lucro
como propriedade primeira. Por isso, questionar de onde vem esses fundos or¢amentarios
elucida o papel da transparéncia da democracia e da cidadania, afinal o cidadao contribuinte
que paga seus impostos para a manuten¢ao de um estado de direito, mantém a comunicagao e
consequentemente a EBC (2008), a empresa ¢ do cidaddo. Assim sua lei norteia a PPC da
entidade.

No que se refere a constituicdo e dotagdo or¢amentaria, a EBC esta
organizada (Artigo 9°) “sob a forma de sociedade anonima de capital
fechado e tera seu capital representado por a¢des ordindrias nominativas, das
quais pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) serdo de titularidade da
Unido”. Quanto aos recursos financeiros necessarios a existéncia e
desenvolvimento da EBC, eles serdo constituidos de varias fontes:
(Artigo11°): “I - de dotagdes orgamentarias; Il - da exploracdo dos servicos
de radiodifusdo publica de que trata esta lei; III - de no minimo 75% (setenta
e cinco por cento) da arrecadagdo da contribuigdo instituida no Artigo 32
desta leill; IV - de prestagdo de servicos a entes publicos ou privados, da
distribuicao de contetido, modelos de programacao, licenciamento de marcas
e produtos, ¢ outras atividades inerentes a comunicacdo; V - de doagdes,
legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados por pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; VI - de apoio cultural de
entidades de direito publico e de direito privado, sob a forma de patrocinio
de programas, eventos e projeto; VII - de publicidade institucional de
entidades de direito publico e de direito privado, vedada a veiculacdo de
anuncios de produtos ou servigos; VIII - de recursos obtidos nos sistemas
instituidos pelas Leis n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, 8.685, de 20 de
julho de 1993, e 11.437, de 28 de dezembro de 200612; X - de recursos
provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas; XI - de rendimentos de aplicacGes
financeiras que realizar; XII - de rendas provenientes de outras fontes, desde
que nao comprometam os principios e objetivos da radiodifusdo publica
estabelecidos nesta Lei.

Ao que tange o financeiro da EBC, temos que a lei diz que pode-se receber recursos de
outras fontes, desde que ndo comprometa os principios da radiodifusao publica, ou seja desde
que o capital ndo deteriore ou comprometa a CP exercida pela empresa. Outro fator que pulsa
a esses recursos, segundo Valente (2009a ou b), € a dificuldade do custeio da empresa publica
que possui um valor muito elevado, que se assemelha de fato a uma empresa privada. E que
devido a isso a EBC precisaria de mais recursos, e tais recursos ajudariam em sua expansao
para uma maior difusdo ao povo brasileiro, mas ainda ndo se pode afirmar se essa escassez de
recursos compromete o exercicio da CP. E a lei proibe a EBC de veicular publicidade privada,
mas permite que obtenha verba suplementar com outras fontes, “como venda de programas,
licenciamento de marcas, doagdes, publicidade institucional, patrocinio de programas e

prestacao de servicos a organismos publicos e privado” (PEREIRA FILHO, 2015, p. 48).
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Quanto ao carater publico da empresa, o qual vamos aprofundar ainda mais adiante,
temos aqui que baseia-se também nas instdncias que compdem sua estrutura: Assembleia
Geral, Orgdos da Administracdo (Conselho de Administragdo e Diretoria Executiva) e Orgios
de Fiscalizacao (Conselho Fiscal e Auditoria Interna) (EBC, 2017b). Severino (2015, p. 90)
atenta ainda que o carater publico passa pela discussdo do nivel de autonomia da empresa e
ressalta a necessidade da EBC em assumir seu papel frente as “fungdes educativa, cultural
desempenhadas pela radiodifusdo e a necessidade de haver espagos de participagao da
sociedade na gestao da empresa”.

O viés publico nas questdes administrativas da EBC também ¢ tematica para muitos
estudiosos que abordam ainda o prisma do conselho curador que compde a instituicdo da EBC
pela lei. Miola (2013), Pereira Filho (2009, 2015), Ramos (2007), Severino (2015), Valente
(2009a ou b) sao nomes pesquisados e que valem a pena a ressalva de leitura da tematica.

O Conselho Curador ¢ cerne para uma discussdo mais aprofundada, pois o mesmo
sofreu alteracdes, acabando de ser extinguido, no governo de Temer, periodo proposto nessa
analise de estudo.

E preciso também dar mais transparéncia ao Conselho de Administragdo.
[...] Eu entendo que o Conselho de Administragdo tem que estar aberto, por
exemplo, para que algum representante do Conselho Curador dele participe.
O Conselho Curador esta voltado para as questdes de conteudo, de
programacao, de zelar para que a EBC cumpra suas finalidades legais. Mas,
para isso, ¢ fundamental que esteja presente também no Conselho de
Administracdo, onde as questdes or¢camentarias e tecnologicas sdo
resolvidas. (RAMOS, 2013, p. 9).

E necessario abrir o leque quando falamos do mandato no Conselho Curador ¢ para o
diretor-presidente, essa discussdo ficou evidente no ano sendo noticia nos meios de
comunicagdo, um outro adendo que vamos abordar mais para frente. As instancias
administrativas que a lei de criagdo da EBC proporcionou a sociedade, visou com esses
cargos, “curadoria” e “presidéncia” blindar frente a programacao e criando uma autonomia a
instituicdo frente ao governo federal. Na secdo 5.2, ampliaremos a discussdo, bem como as
entrevistas realizadas para a producdo do produto sobre a tematica que proporcionam um
outro olhar além academia.

A partir dessa constru¢ao de um manual de navegacdo por esta pesquisa, ndo nos
restam davidas sobre o quanto a EBC se faz importante para o papel da democracia no Brasil,
e ndo nega-se as mudangas que ela passa desde sua criacdo, comprovadas também pelas
mudangas na legisla¢do. Pereira Filho (2015, p. 113) reforca a propria ambiguidade existente

na lei quando abordamos as relagdes na EBC,
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pode-se dizer que a lei de criagdo ¢ o Estatuto da empresa sdo bem mais
precisos para definir o escopo de atuacdo do governo e do Conselho de
Administracdo do que para estabelecer o alcance das atribuigdes do
Conselho Curador. O artigo 8 (em seu inciso VIII) da lei de criacdo
preconiza que compete a EBC: ‘exercer outras atividades afins, que lhe
forem atribuidas pela Secretaria de Comunicacdo Social (Secom) da
Presidéncia da Republica ou pelo Conselho Curador da EBC’.

Figura 4 - Artigo 8 da Lei n. 11.652, de 7 de abril de 2008.

Art. 82 Compete 2 EBC:
| - implantar e operar as emissoras e explorar os servigos de radicdifusac piblica sonora e de sons e imagens do Governo Federal;
Il - implantar e operar as suas proprias redes de Repetigdo e Retransmissio de Radiodifus&o, explorando os respectivos servigos;

Il - estabelecer cooperagdo e colaboragao com entidades publicas ou privadas que explorem servigos de comunicagdo ou radiedifusdo pablica, mediante convénios ou outros ajustes, com vistas na formagao da Rede Nacional
de Comunicagio Plblica;

IV - produzir e difundir programagao informativa, educativa, artistica, cultural, cientifica, de cidadania e de recreagdo;

V - promover & estimular a formagdo e o treinamento de pessoal especializado, ario &s ativid. de radiodifuséo, icagdo e Servigos conexos,

VI - prestar servigos no campo de radiodifusdo, comunicagdo e servigos conexos, inclusive para transmissdo de atos e matérias do Governo Federal;

VI - distribuir a publicidade legal dos drgaos e entidades da administragao federal, 4 exceg@o daguela veiculada pelos drgaos oficiais da Unido;

v ? tividados-afi thofe il L 4ol so-Sogiald \dancia-da Renubli Iho Curaderda ERO: ta-Medida Proviss 0 744 de 2016}
4 <L

g P P F ; 4
Revogado pela Lein® 13.417, de 2017)

Fonte: Brasil (2008).

Com o recente marco, a constituicdo da lei da EBC ficou revogada primeiro pela
Medida Provisoria (MP) n. 744, de 2016 e revogada pela Lei n. 13.417 (BRASIL, 2017), de
modo que a Lei n. 11.652 que constituiu a EBC no inciso VII do Artigo 8° que dizia: “VIII -
exercer outras atividades afins, que lhe forem atribuidas pela Secretaria de Comunicagdo
Social da Presidéncia da Republica ou pelo Conselho Curador da EBC (BRASIL, 2008);”

(Figura 4) simplesmente se acabou com a extingdo do conselho.

Entendemos que o modelo institucional que prevé a participagdo da
sociedade na EBC esta contextualizado em um movimento mais amplo de
uma série de inovagdes democraticas introduzidas nos aparatos estatais
brasileiros, bem como se relaciona com as novas dindmicas de uma
sociedade conectada. (PEREIRA FILHO, 2015, p. 61).

Ao ndo existir mais o conselho, nos resta questionar como tal regulamentagdo
amparada pelo Governo Temer problematiza o cendrio da EBC. Para tanto, vamos abordar
primeiro na se¢do 5.1 O viés publico da EBC e, posteriormente, em 5.2 Alteragoes da EBC no

governo Temer, para assim compreendermos o proposto da tematica.

5.1 O viés publico da EBC

Ainda se faz confuso o papel da EBC, entretanto partimos de que a mesma ¢ Estatal e

exerce a Comunicagdo Publica, dito uma empresa intrinseca ao Estado, criada no governo

Lula (BUCCI, 2008) e que teve continuidade no governo Dilma e atualmente em Temer a
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EBC perpassa assim distintas discussoes quanto ao seu viés publico. Tendo em vista que em
seu proprio manual a empresa traz e reafirma a promessa do jornalismo publico, do exercicio
da CP frente ao IP fomentando a constru¢do da cidadania, em consonancia com a democracia

tais pontos mostram o viés que norteia esta se¢do, sendo ainda elencados pelo manual:

Garantia da expressdo da diversidade social, cultural, regional e étnica e da
pluralidade de ideias e de percepcdes da realidade e dos fatos que sdo objeto
de cobertura do jornalismo da EBC; -Subordinacdo aos interesses da
sociedade, explicitados por instrumentos formais inseridos na constituicao da
empresa, respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira; -Observancia
de preceitos éticos no exercicio do jornalismo; -Autonomia para definir a
producdo, programagao e veiculacdo de seus conteudos. (EBC, 2013, p. 23).

Seu funcionamento discutido na esfera ptblica permeia os interesses do agir social, no
qual baseamos entdo que a EBC ¢ uma empresa publica, que segundo Pereira Filho (2012) e

Damasceno (2012) tem as prerrogativas das PPC e exerce sim a CP.

Um primeiro aspecto desse debate é a definicdo de que a comunicagido
publica deve estar a servigo do publico. Essa afirmagdo se baseia no
principio de que o poder publico deve ser o poder do publico sobre o Estado,
e o0 seu sistema publico de comunicacdo, portanto, deve ser democratico,
auténomo, critico e comprometido com os direitos dos cidadaos.
(DAMASCENQO, 2012, p. 35).

Ao ter a regulamentagao da EBC, ndo podemos ser falaciosos e acreditar que tudo sera
cumprido ou que ainda a lei regulamentara tudo e executard uma CP perfeita conforme os
manuais e teorias ao pé da letra, pelo contrario, observamos um certo distanciamento da teoria
quanto a pratica, e aqui questionamos e estudamos o que permeia a EBC e como a empresa
executa as prerrogativas tanto pelo olhar juridico que acredita que novas leis resolvem todos
os problemas, quanto pelo olhar comunicacional das PPC que ndo se esgotam perante a
instabilidade da comunicag@o no pais e quer por em pratica agdes em prol do povo. Por mais
que autores como Severino (2015, p. 269) trazem que “a criagdo da EBC, significou uma
tentativa de superacdo do passado de atrelamento dos canais publicos aos governos e
autoridades para apontar na dire¢do da construcdo de inciativas efetivamente publicas”, temos
que a efetivacdo depende de diversos fatores que compde uma CP efetiva na sua pratica.

Analogicamente abordando, para facilitar o entendimento, temos que a CP se
apresenta como uma via de mao dupla em que € preciso ficar claro que ndo € algo imposto ou
que denota somente um caminho, mas sim uma mao dupla que tenha as duas vias para que

existam caminhos que promovam a comunicacdo e a cidadania, de modo que a comunicagao
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consistiria em uma série de praticas e mensagens que partem das institui¢cdes publicas e que se
legitimam quando conferem destaque ao receptor, a cidadania. Promovendo assim uma
interrelacao de discursos com a finalidade de que estatais e civicos fiquem mais proximos, €
as PPC sejam exequiveis. Na mao dupla EBC versus Sociedade a partir da execucao de PPC,
temos que: “Nesse sentido, o elo entre uma representagdo qualificada e uma participagdo ativa
se constitui como um importante aspecto ativador de um projeto de comunicacdo publica, em
um processo ancorado na disseminagao dos valores da cidadania.” (DAMASCENO, 2012 p.
27).

Essa busca pela cidadania que a CP e a PPC enfatizam e propdem se aproximam de
outro conceito, na verdade um género jornalistico, nascido nos Estados Unidos em 1990 que ¢
o Jornalismo Publico e que Duarte ([2006]), Rothberg (2011) e Silva (2002) abordam. O
jornalismo publico propde que os atores civicos tenham a capacidade para engajamento em
interagdes comunicativas de algo ndo ligado ao governo e¢ sim ao Estado independente de
quem o gere e seus sistemas partidarios. De modo que nessa via de mao dupla que a CP
propde o Jornalismo Publico converge para isso, temos o receptor como o cidaddo, buscando
dar fluidez no processo da mensagem passada e a prerrogativa de atender os anseios do que o
povo precisa e do que o povo recebe, nesse fluxo a EBC promove a cidadania. De modo que o
viés publico da EBC se d4 pela Comunicagdo publica que coloca a centralidade do processo
de comunicagdo no cidadao, ndo apenas por meio da garantia do direito a informacgdo e a
expressdo, mas também do didlogo, do respeito a suas caracteristicas e necessidades, do

estimulo a participagdo ativa, racional e corresponsavel (DUARTE, 2009, p. 64).

O que deve ser a marca distintiva da EBC e suas emissoras de radio e
televisdo ndo ¢é, pois, seu carater publico em oposi¢do ao privado, mas, sim,
seu carater estatal, porque nascida das prerrogativas da Unido, por iniciativa
do Poder Executivo. Logo, estatal, sim; publica, por consequéncia. Mas,
jamais governamental, como, alids, esta expresso no Inciso VIII e IX, do
Artigo 2° da Lei, que afirmam a autonomia da EBC em relagdo ao Governo
Federal e asseguram a participagdo da sociedade civil no controle da
aplicagdo dos principios do sistema publico de radiodifusdo. (RAMOS,
2007, p. 17).

Como exposto temos que uma empresa estatal, e publica por consequéncia, a EBC,
nao visa o lucro como atividade primeira e ainda promove essa dualidade com o setor privado
de modo a complementar o sistema de radiodifusdo. Todo o processo que envolve a EBC
nesse curto espaco de existéncia envolve questdes politicas e processos civeis. De forma que

em suas bases, buscam cumprir a carta magna deste pais, por isso a busca constante pela CP.
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Assim, 0s sujeitos ativos e passivos no processo de formagdo da opinido publica e da
conversao e transporte das ldgicas de reconhecimento social (DUARTE, [2006]) permeiam o
que condizem com o viés publico fundamental da EBC que ¢ a instituicao do seu conselho
curador, pois exerce o papel fiscalizador e, sobretudo garante o cumprimento do papel
publico.

O Conselho Curador foi desenhado para efetivar formalmente a participacao
da sociedade na gestdo da empresa e, por esse motivo, constitui-se em um
espaco qualitativamente privilegiado para a andlise das praticas
participativas na gestdo da EBC. Sua criagdo respondeu a uma demanda
apresentada pela sociedade civil de instituir mecanismos de governanca
compartilhada da empresa publica; na pratica, o Conselho Curador
representa uma instancia de poder na estrutura da EBC. (PEREIRA FILHO,
2015, p. 102).

A EBC se posiciona como uma representante do papel da comunicagdo no pais e
propde um caminho em que € possivel transitar se relacionando com 6rgdos governamentais e
cidadaos, a mutua relagdo proporciona a cidadania e isso ¢ o que prevé a existéncia de um
conselho curador. Leva-nos ainda a uma concep¢ao de vida comunitaria, no sentido
etimoldgico da cidadania, em que ao se levar a vida em conjunto, em sociedade, busca-se
compreender os limites das relagcdes interpessoais, e do agir do estado em prol da comuna.
Isso faz com que a EBC exer¢a seu papel, mesmo que sua vinculagdo administrativa seja
processo de discussdo em diversas esferas.

Como falamos um dos pontos que delimita o viés publico da EBC ¢ a participagdo
popular, ¢ atender e ser capaz de atender as demandas da sociedade, exemplificada pelo

Conselho Curador, tendo em vista:

A participagdo social ¢ considerada importante elemento de gestdo e
componente fundamental para a elaboragdo das politicas publicas. As
propostas do programa de governo sdo [ou devem ser] construidas a partir
das demandas e necessidades da sociedade. Essas, na medida do possivel,
sdo incorporadas as politicas publicas. (LAMBERTUCCI, 2009, p. 74).

Historicamente falando o Conselho Curador d4 um toque de mais facil percep¢ao para
quem olha a EBC com um olhar mais “leigo”, um “conselho” da-se por entender ja em
primeira impressdao que estas pessoas membras do mesmo que deliberam e que ndo fazem
parte direta da administracdo, sendo algo com uma pitada mais “popular” e ja reconhecida. O
papel dos conselhos representa muitos estudos acerca da Empresa Brasil de Comunicagao,
dentre eles a dissertagdo de mestrado de Pereira Filho (2015) que aborda o Conselho Curador

entre 2007 e 2011, para tais estudos, de acordo com a vocagdo publica da EBC ndo resta
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davidas que o Conselho Curador ¢ intrinseco a CP, legitima a execugdo de uma CP. O fato ¢
que tanto durante o governo Lula, quanto no Governo Dilma, a lei da EBC que dava a
prerrogativa do conselho nao foi modificada. Durante esses mandatos o Brasil que ficou sob o
mesmo comando partidario (PT) ndo realizou alteragdes neste quesito de viés publico. O
Conselho Curador da EBC segundo Pereira Filho (2015), trata-se de um conselho que nao
estd focado em politicas publicas setoriais, mas sim em viabilizar a participa¢do da sociedade

nesta empresa publica de comunicagao.

Sustenta que a vinculagdo institucional da EBC ao governo compromete-lhe
a independéncia, de forma que ela ndo poderia ser tratada como uma
empresa publica, mas como um sistema de emissoras estatais. Isso ndo quer
dizer que ela seja cotidianamente instrumentalizada pelo poder; quer dizer
apenas que sua estrutura legal confere a Presidéncia da Reptiblica os meios
para constrangé-la, pressiona-la e enquadra-la. (BUCCI, 2014, p. 128).

Segundo Severino (2015, p. 277) a base regimental da EBC era “calcado em quatro
instancias: conselho curador, conselho administrativo, diretoria executiva e conselho fiscal”.
O conselho curador da EBC propunha uma representacio das minorias e da grande
diversidade que ¢ composta a nagao brasileira bem como membros afins da area da
comunicagdo. Vislumbramos um pouco da composicdo da EBC e em margo de 2017 temos
um marco o qual a priori instiga seu viés publico. A Lei n. 11.652, que regulamentou a EBC,
sofreu modificagdes a priori por Medidas Provisorias e em primeiro de mar¢o de 2017
sobrepostas por uma nova legislacdo dada pela Lei n. 13.417. Tal cenario pode ser observado
a partir do organograma da empresa que sofreu alteragdes, uma delas a extingao do conselho

curador da EBC. Na Figura 5 ¢ possivel observar a estrutura organizacional adotada em 2014.



Figura 5 - Organograma Institucional da EBC, 2015.
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Fonte: Severino (2015).

A Figura 6 apresenta o organograma apo6s a alteragdo da lei em marco de 2017.

Figura 6 - Regimento Interno EBC, acesso 2 de margo, 2017
ORGANOGRAMA

EMPRESA BRASIL DE
ComuNiCACAD
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Coleglada Orgéos de Fiscalizagio
Conselho de Administragio Conselho Fiscal
Diretoria Executiva

Fonte: EBC (2017b).
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Na primeira figura o Conselho Curador encontrava-se juntamente com a Ouvidoria,
retificando a participagdo do povo na Empresa e ficando acima da Diretoria da Presidéncia, ja
na segunda figura, observa-se mudancas no organograma, mostrando as alteracdes que Temer
propos, mudangas que serdo abordadas na se¢ao 5.2.

Nao ha um modelo de empresa publica de comunicacdo universal, nem ha indicios de
que as iniciativas do género caminhem hoje rumo a uma uniformizagio, mas tal comparativo
dos organogramas do regimento interno retirado do proprio site da EBC nos leva a cerca de
uma discussdo sobre as alteragdes que foram/estdo sendo realizadas na EBC ao longo dos
anos e agora pelo governo de Michel Temer. Nao obstante temos ainda a exoneracdo do entdo
presidente da EBC Ricardo Melo em maio de 2016, assim buscaremos observar as mudangas
do ponto de vista de PPC; e se essas mudangas foram positivas ou ndo, e como foram
impactadas no viés publico da EBC.

Nos embasando pelos conceitos ja apresentados neste trabalho observamos o
funcionamento da EBC a partir do que viveu em anos sob o mesmo partido, e atualmente
como a mudanca de governo impacta o que ¢ ofertado, tendo em vista o seu viés publico até

aqui legitimado.

5.2 Alteracées da EBC no Governo Temer

Observamos a pouco que as estruturas da EBC se modificaram ao longo da sua curta
existéncia. No fim da secdo 5.1 nos deparamos com questdes relacionadas a pratica do seu
principal 6rgdo de participag@o da sociedade que era o Conselho Curador. Reforgando o que
Matos (2006) nos traz sobre CP quando diz que ela “deve ser pensada como um processo
politico de interacdo no qual prevalecem a expressdo, a interpretagdo e o dialogo
construidos em uma esfera publica inclusiva e participativa” p.6, que ¢ o que a EBC
pretende. Ainda, faz nos refletir sobre novos desafios o papel da midia publica, no caso
EBC, diante das transformacdes e nao negando as herangas particulares do Brasil, e as
tradi¢cdes regulatdrias para afirmar que as mudangas ocorridas destacam-se alguns marcos
que modificaram a trajetoria da EBC. E o periodo que estamos abordando em que Temer
esta a frente da nagdo foi claro de mudangas que vamos abordar e as quais noticiadas e

repercutidas também em grandes veiculos de comunicagdo do Brasil:

O governo Temer vem implantando um audacioso elenco de reformas
estruturais que estdo no rumo certo. Sua capacidade de seguir adiante com
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esse programa parece seriamente prejudicada [...]. Em algum momento,
decerto nas elei¢cdes gerais de 2018, o caminho adotado serd submetido ao
escrutinio popular. Por ora, o mais importante, com ou sem Temer ¢ que o
Congresso persista nesse rumo, unico capaz de nos livrar da recessdo e
preparar um futuro mais prospero e promissor (SEM TEMER, 2017).

A partir de tal contextualizagdo precisamos entender a tal transicao, afinal estamos
abordando uma historia ainda em curso, enquanto escrevemos esta dissertacdo as coisas
estdo mudando, o que ressalta a relevancia deste e de outros trabalhos conseguintes. A priori
algo que marcou a politica do Brasil ¢ visto por alguns meios de comunica¢do como um
periodo de vulnerabilidade de varios direitos e conquistas. Algumas manifestacdes
comegaram com a entrada de Temer no poder, uma delas uma FanPage na rede Social
Facebook intitulada como Frente em defesa da EBC e da Comunicagdo Publica (Figura 7)

que traz postagens como tal.

Figura 7 — Frente em Defesa da EBC e da Comunicacao Publica

Frente em defesa da EBC e da Comunicagao Publica *
@ 1Th:-&

Temer sanciona com vetos mudangas na Lei da EBC. O ja fragil Comité
Editorial nasce ainda mais figurativo. Governo morre de saudade de
propaganda institucional e volta com a Radiobras no lugar da EBC.
Experiéncia nacional de comunicagéo publica esta proxima do fim.
Diversidade e pluralidade: nao veremos mais mesmo por aqui.

Agéncia Brasil

Temer sanciona lei que reestrutura a EBC

O presidente Michel Temer sancionou com oito vetos & lel que trata da
reestruturacao da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) e institui principios e

mbnimdbicamen dlee s sl e wlen wmelinedifoinfs mdimlilas somlasacd s onlo Mecddae Meaem ok e

Fonte: Captura de tela da FanPage da EBC no Facebook realizada no dia 2/03/2017, as 19h22
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Tal reaverbagdo da comunicacdo demonstra e da voz as mudangas que o governante
comecou a exercer na Empresa Brasil de Comunicagdo com sua chegada. Desde 12 de maio
de 2016 (dia em que Rousseff foi afastada provisoriamente) quando Michel Temer assumiu
a presidéncia do Brasil, a principio de modo interino, € no dia 31 de agosto (data da votagao
final que levou ao afastamento definitivo da mandataria Dilma) passando a ser presidente
efetivo e de direito, algumas decisdes de governo afetaram a Empresa Brasil de

Comunicagao e ja comegaram a serem abordadas também em estudos académicos.

O processo de impeachment de Dilma Rousseff, que levou ao seu
afastamento definitivo da Presidéncia da Republica, teve inicio em 2 de
dezembro de 2015, quando a Camara Federal aceitou um documento
apresentado pelos advogados Miguel Reale Junior ¢ Janaina Paschoal. Tal
pedido teve tramitacdo célere na Camara e, depois de sua aprovagao em uma
longa e conturbada sessdo, em 17 de abril de 2016, passou para o crivo do
Senado. Nessa casa legislativa, foi formalmente recebido e analisado em
comissdo propria. Em 12 de maio, o plendrio do Senado votou pela
admissibilidade do processo — e, em consequéncia, pelo afastamento
provisorio da chefe do Executivo até o fim do processo. (IACOMINI et al.,
2017, p. 257).

O fato corrobora-se para olharmos a EBC frente ao seu passado, presente e futuro
proximo de tal maneira que o que acontece a empresa diz respeito a toda sociedade, e os
“atores civicos precisam ter a capacidade para engajamento em interagdes comunicativas de
algo ndo ligado ao governo e sim ao Estado independente de quem o gere e seus sistemas
partidarios” (IACOMINI et al., 2017, p. 257). Com a modificagio de um governante se
esperam mudancas, positivas ou negativas afinal, junto com um lider chegam ideologias,
lutas, historias e administragdes sob um outro olhar de quem assume o comando. Assim,
Temer ¢ um novo governante, outra pessoa, que traz consigo também outros olhares, mesmo
que dé continuidade as acdes anteriores. Ainda que Michel Temer tenha partilhado de uma
base politica anteriormente levando em consideragao que até entdo era vice-presidente da
chapa com Dilma Rousseff, e assume a nacdo apds o senado aprovar o afastamento da
presidente pela abertura do processo de impeachment, assumindo o posto conforme prevé a
legislagdo. Essa mesma legislacdo a qual esta submetida as regras comunicacionais deste
pais podem afirmar que as mudancas por vezes, do governo/individual se sobressai ao
Estado e podem ndo agradar a maioria, entretanto estdo a principio dentro da legalidade
constitucional.

O afastamento de Dilma Vana Rousseff da presidéncia da Republica foi
resultado da aprovacdo do parecer 475/2016, que resultou na admissibilidade
do pedido de impeachment no Senado Federal, conforme publicagdo no
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Diario do Senado Federal (BRASIL, 2016b). Ja a sua perda do mandato ¢ a
consequente posse de Michel Temer no cargo provém da resolugdo 35/2016
do mesmo Senado (BRASIL, 2016a). (IACOMINI et al., 2017, p. 257).

As mudangas ocorridas se fazem emergentes e essenciais aos novos estudos da area
de comunicacdo publica, pois entendendo que a comunicacdo do Brasil esta atrelada
historicamente ao codigo brasileiro de comunicagdo, que surge antes da atual Constituicdo
Federal 1988 do Brasil, com Jodao Goulart, com a Lei n. 4.117, de 27 de agosto de 1962
(BRASIL, 1962). Esse marco regulatorio ja trazia as primeiras necessidades de se possuir

normas e estabelecer padroes para definir concessdes sobre o universo da comunicagao.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servigos de telecomunicagdes a
transmissdo, emissdo ou recepcao de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informac¢des de qualquer natureza, por fio, radio,
eletricidade, meios oOticos ou qualquer outro processo eletromagnético.
Telegrafia ¢ o processo de telecomunicacdo destinado a transmissdo de
escritos, pelo uso de um cddigo de sinais. Telefonia ¢ o processo de
telecomunicacdo destinado a transmissdo da palavra falada ou de sons.
(BRASIL, 1962).

O fato ¢ que desde entdo, nossa comunica¢ao vem se modificando e muito alcangou
para ter uma normativa como a Lei n. 11.652/2008 que comtemplou o processo
comunicacional no pais. Entretanto desde que Michel Temer, ainda em seu governo
provisorio, 111 dias de presidéncia interina, a frente da presidéncia da republica, ocorreram
as primeiras mudancas ao que tange a referida lei. E as alteracdes na lei da EBC continuaram,
em maio de 2016, Temer exonerou o entdo presidente da EBC Ricardo Melo, que havia sido
nomeado por um decreto no mesmo mes, por Dilma Rousseff e nomeou o jornalista Laerte

Rimoli como diretor-presidente.
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Figura 8 — Repercussdo da exoneracao de Ricardo Melo, presidente da EBC (recorte 1).

PR | Luiz Artur Ferraretto
== 15 h - Porto Alegre, Rio Grande do Sul - @

Em uma democracia, ha decistes gque demandam tempo. Precisam,
necessariamente, ser debatidas com a sociedade. E o caso da
comunicagao plblica. Outras sao t3o urgentes que necessitam de uma
atitude rapida e consistente. O governo interino esta sendo notbrio em néo
discutir o que pode ser adiado e em nao resolver o que & imediato. O gue
de interesses ignorados por nos esta por tras de medidas rapidas como o
fim da EBC e do Ministério das Comunicagoes? Sobre a demora na
"salvagao nacional" prometida pelo PMDB, creio gue os motivos sa@o
evidentes. Estdo nos noticiarios a provar que o interino, com suas
limitagbes, apenas consague tocar, engquanto vai caindo algum ministro
denunciado por corrupgdo, a mesma velha politica de acordos e carguinhos
de sempre.

Fonte: Captura de tela do Facebook realizada no dia 17 de junho de 2016.

Nas redes sociais a saida de Ricardo Melo gerou engajamento entre os usudrios que
buscaram discutir a legitimagdo do fato (Figuras 8 ¢ 9), tendo em vista que a priori a lei

mantinha o cargo por 4 anos do presidente.
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Figura 9 — Repercussao da exoneracao de Ricardo Melo, presidente da EBC (recorte 2).

3 Lorene Souza
17h- @

Mada suspeito... nem os salérios "trombada” pagos pela empresa

"Melo foi nomeado diretor-presidente da EBC pela presidente Dilma
Roussefi, no dia 3 de maio, uma semana antes de o Senado afasta-la
temporariamente do cargo. Ao assumir interinamente a presidéncia, Michel
Temer nomeou para a presidéncia da EBC o jornalista Laerte Rimali."

@ Agéncia Brasil

Dias Toffoli defere pedido de liminar de presidente
exonerado da EBC

O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Dias Toffoli deferiu hoje (2) o pedido
de liminar ajuizado pelo diretor-presidente exonerado da Empresa Brasil de...

Fonte: Captura de tela do Facebook realizada no dia 3 de junho de 2016, as 10h51.

Vale ressaltar que a medida tomou grandes propor¢des nos meios midiaticos e que
Ricardo Melo recorreu a justica, sendo que na quinta-feira, 2 de junho de 2016, o entdo
ministro do STF, Dias Toffoli concedeu uma liminar para que Ricardo retornasse ao cargo

(Figura 10).
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Figura 10 — Recondug¢do de Ricardo Melo a presidéncia da EBC
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Fonte: Captura de tela do Facebook realizada no dia 2 de junho de 2016 as 15h41

Tal decisdo do STF baseou-se na lei da EBC, cujo regulamento fixou que os
mandatos seriam de quatro anos, para assim promover uma autonomia da institui¢do frente
ao governo federal, com isso Laerte Rimoli que havia sido nomeado por Temer deixou o
comando da EBC e Ricardo Melo permaneceu até uma decisado final do plenario do STF. E a
danca das cadeiras continuou, houve alteracdes no dia 8 de setembro de 2016, o mesmo
ministro Dias Toffoli decidiu revogar a liminar que mantinha o jornalista Ricardo Melo na
presidéncia da EBC. A decisdao foi tomada apos a publicagdo do decreto que alterou o
Estatuto Social da EBC, no dia 1° de setembro, no Didrio Oficial da Unido (DOU). Seguindo
outra data a ser lembrada levando em consideracao as alteracdes sofridas no governo de
Michel Temer na EBC ¢ o dia 14 de setembro de 2016, quando a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) diz que Laerte Rimoli poderia assumir, através do parecer n. 00286/2016 e
atualmente, setembro de 2017, o jornalista Laerte Rimoli, est4d reconduzido a presidéncia da
EBC onde permanece até hoje, fim de 2017.

Tais latentes alteragdes colocaram em jogo o viés publico da EBC, para tanto, vale-
nos entender que as adulteragdes no cenario politico que influenciam este momento advém
das origens da propria empresa Brasil de Comunicagdo que até entdo vivia momentos de
calmaria. Michel Temer pertence ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)

(o PMDB mudou de nome e passou desde dezembro de 2017 a ser chamado Movimento
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Democratico Brasileiro - MDB*), enquanto Lula e Dilma eram do PT. No que tange a EBC,
desde sua criagdo esta ¢ a primeira troca de partido presidencial que vivencia a empresa. Por
1Ss0, em um primeiro momento, aparentemente o que temos ¢ uma mudanga partidaria de
governo, que indica uma mudancga de visao de comunicagdo frente a EBC e tendo em vista a
comunicagdo que estd em exercicio, ainda ¢ cedo para falar se tais alteragdes fazem com que
se deixe de atender ao interesse publico, um dos pilares da Comunicagdo Publica, e fazendo
com que a EBC neste governo de Temer perca o entdo viés publico que tinha, que sdo
questionamentos respondidos pelo produto deste relatorio.

Como ainda ndo apresentamos as entrevistas a campo da pesquisa, ainda € resigno
para concluir se essa alternancia de partido afetou a CP da EBC, de maneira que precisamos
entender também a questdo partidaria que permeia Temer. O MDB nunca elegeu nenhum
presidente da republica através do voto direto. Michel Temer assume enquanto membro do
partido a primeira chegada ao poder do movimento, que em sua fundagdo nos primordios da
década de 1980 derivou da legenda de oposi¢ao ao Regime Militar de 1964. Segundo estudo
de doutorandos da Universidade Tuiuti do Parand (IACOMINI et al., 2017) o governo de
Temer aborda com mais énfase temas politicos e econdmicos, sendo que as questdes
econdmicas foram tratadas com énfases semelhantes as do programa econdomico do partido

de Temer nos seus 5 primeiros meses, vide o estudo dos sulistas, e temos ainda que o MDB:

O Manifesto dos fundadores do PMDB (conhecido pelo partido como o
‘Livro de Fundadores do Partido’) foi assinado por 20 senadores, 108
deputados federais e 22 "notaveis" (figuras publicas de relevo e intelectuais).
Ou seja, dos 189 deputados que compunham o MDB no momento de sua
exting¢do, sao 108 os que assinam o Livro do PMDB. (MUCINHATO, 2015,
p. 52).

A chegada de Temer a presidéncia traz nuances do que o histérico do proprio partido

prioriza em seus fundamentos. Reforgado pelo estudo de [acomini et al. (2017, p. 268)

a cobertura da EBC dos cinco meses e meio de governo interino de Temer,
assim, tende a espelhar a abordagem programatica do PMDB, tornando-se —
de forma consciente ou ndo — instrumento do novo governo em sua busca de
legitimagdo e de reconhecimento pela sociedade brasileira tratando-se, entao,
de escolha ideologica.

4 Alteragdo da sigla faz parte de estratégia para diminuir desgaste partidario. Segundo o presidente do agora
MDB, senador Romero Jucd, a mudanga é, na verdade, um retorno ao nome original da legenda, criada na
década de 1960 (PMBD..., 2017).
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Tomamos por base nesse adendo da pesquisa documentos que o MDB, juntamente a
Michel Temer, divulgaram ao povo brasileiro para compreender a historia. Langado em
outubro de 2015, denominado Uma ponte para o futuro e em 2016, A travessia social que foi
considerado como plano de governo para uma eventual gestdo de Temer, por ter sido
apresentado em seu governo interino. Ambos mostram a ideologia proposta pelo MDB e
trazem propostas sociais democraticas ao pais.

Visando a comunicagdo como promog¢ao da cidadania, para cumprir a CP nao se
percebe num discurso inicial desses documentos algo ou ideias que promovam a
comunicagdo publica, mas sim um olhar que prioriza o Estado com forte presenga na
regulacdo econdmica com uma apreciacdo de novas leis com finalidades econdmicas,
reforgado pelo resultado da pesquisa dos doutorandos sulistas ¢ percebidas em A travessia

social,

um conjunto de novas leis e regulamentos deve ser proposto, ou aprovado,
com o objetivo de estabelecer para as empresas publicas, agéncias
reguladoras e entidades da administragdo descentralizada, tais como
autarquias ¢ fundacles, regras estritas de governanca, baseadas nos
principios de total transparéncia e de responsabilizagio (FUNDACAO
ULYSSES GUIMARAES, 2016, p. 17).

Desde entdo Temer deixa claro que exercera seu governo propondo mudancas, novos
decretos e leis que corroborem para sua visdo de Estado. Tais mudangas “inovadoras”
chegaram entdo até a EBC em que revogou com parcimonia incisos da Lei inicial n. 11.652,
da sancao em 2008 com a criagao da empresa publica até tais mudangas nem se completaram
dez anos e a pouca histéria da EBC agora passa por mudangas com o proposto pela Lei n.
13.417.

Tais anélises mostram a necessidade de reconhecer e diagnosticar qual o perfil do
atual governo, pois ndo € possivel analisar o impacto do governo Temer na EBC sem
considerar que ¢ uma visao de ideologia econdmica que mudou. Assim, a visdo do que se
entende por economia mudou e quando muda isso tudo o que esta atrelado a economia muda,
e uma empresa estatal como a EBC como precisa do financiamento do Estado entra no balaio
das mudangas. Fato ¢, que a EBC enquanto empresa possui seu carater econdomico, de modo
que ndo ¢ uma cruzada contra a EBC que se propde no relatorio, € sim mostrar o efeito
colateral do governo Temer nesse periodo.

Analisando a destituicdo do Conselho Curador, prevista na nova lei, acredita-se em um
primeiro momento que de fato isso retirou o viés publico da empresa, tal fato ¢ apresentado

com argumentos nas entrevistas realizadas para este relatorio. A situagdo ¢ que ao tangir a
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crise econdmica que o governo brasileiro passa, Temer tem na sua estratégia do governo a
reducdo de gastos para equilibrar as contas, € uma outra alteragdo que podemos elencar seria a
proposi¢ao de um Plano de Demissdo Voluntaria (PDV), que estudiosos abordam, sendo

como Correia (2008, p. 31)

o plano de demissdo voluntaria é uma estratégia utilizada, nas ultimas
décadas, por empresas dos setores publico e privado, como uma forma
menos traumatica de se efetuarem demissdes necessarias, motivadas por
reestruturagdes produtivas, seja para garantir lucros, seja para superar
periodos de dificuldades financeiras,

e para isso acontecer na EBC como a solugdo cogitada no fim de 2016 a fim de conseguir tal
objetivo, os primeiros rumores movimentaram as discussdes nos websites sobre a tematica e

sobre o ferimento do viés publico pelo tal do PDV (Figuras 11 e 12).

Figura 11 — PDV na EBC
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Fonte: Assomac;aoBrasﬂelra de Imprensa (2016).

O muito falado sobre o Plano de Demissdo Voluntaria enquanto medida paliativa

nesse processo perdurou discussdes do fim de 2016 e foi aberto de fato no fim de 2017, no dia
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18 de dezembro. Em entrevista a Agéncia Brasil, pertencente a EBC, seu diretor-presidente

Laerte Rimoli disse que:

o PDV ¢ uma conquista dos empregados que querem se desligar da empresa
de forma planejada. E o reconhecimento da EBC aos profissionais que a
construiram. E, também, importante instrumento de gestdo neste caminho
que adotamos para reorganizar a empresa e torna-la mais leve e adaptada aos
novos tempos (EBC, 2017a).

Ha controvérsias, o fato ¢ que um governo promover um plano de demissao voluntaria
¢ o extremo de uma administracdo para conseguir manter uma plena democracia. O PDV fere
os direitos, que segundo estudo de Correia (2008, p. 58) sobre outros processos de PDV no
Brasil, o PDV “expde de maneira vexatdria os trabalhadores e coloca-os em situagao total de
vulnerabilidade, ao aplicar negociagdes diretas e individuais”, ainda segundo a autora o PDV
geralmente acontece muito rapido e muitos trabalhadores entram na justica posteriormente
para requerer direitos que julgam terem sido violados o que causa um 6nus econdmico ainda
maior no Estado, e Correia (2008) continua afirmando que tal plano da inicio ao processo de
precarizacao do trabalho no servigo publico, e pode-se acrescentar que o PDV ¢ uma fal4cia,
pois aumenta em um segundo momento os processos de terceirizacdo de empregados o que
acaba saindo mais caro a longo prazo, diferentemente do que traz a entrevista do presidente

Laerte.

Figura 12 — EBC abre PDV

Sobre A EBC EBC abre Plano de Demissao Voluntaria (PDV)
Quem € Quem o a
Sala de Imprensa
. £ A Empresa Brasil de Comunicagédo (EBC) abriu hoje (18) o prazo para ades&o ao Plano
Ultimas noticias
G+ de Demissao Voluntaria (PDV). A implantagao do PDV tem como objetivo readequar a
premios v estrutura organizacional da Empresa, redimensicnar a forca de trabalho e reduzir
Veiculos EBC custos, além de atender & antiga reivindicagéo dos empregados. O periodo de adesdo

ao plano termina no dia 22 de janeiro de 2018.
Servigos e Negocios

Fonte: GECOM (2017).

Tal mudanga estrutural de visdo ocorrida com Temer, de como gerir a comunicacao e
a maior representante dela no pais a EBC, corrobora ainda para uma visdo unilateral da

comunicagdo ou para uma comunica¢do governamental fugindo do escopo proposto na
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criacdo da empresa. Por isso ¢ necessaria a discussdo para compreender o que e quem envolve

a EBC nesse sentido.

A atual conjuntura politica brasileira colocou em risco essa autonomia da
emissora (TV Brasil), devido as recentes ingeréncias do governo — no
minimo, de legitimidade questionavel — de Michel Temer, apos a aprovagao
do impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Desde a ocupacdo do cargo
de presidente interino, Temer tem tomado decisdes arbitrarias, sem nenhum
processo de discussdo, sobre a EBC, como, por exemplo, sua primeira
tentativa de mudar o diretor-presidente da empresa — decisdo que foi anulada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), dada sua inconstitucionalidade, mas
que concretizou-se com a completa desestruturacdo da empresa por edicao
de uma medida provisoria. Publicada em 2 de setembro de 2016 a MP 744
acabou com o carater publico da empresa, extinguindo o Conselho Curador.
Isso sugere, inclusive, a importincia do 6rgdo na definicdo do papel da
empresa, tendo que ser eliminado para que a emissora possa atuar enquanto
instrumento de propaganda do governo, como demonstra-se com a edi¢do da
MP pretender transforma-la. Nesse sentido, fica claro também o quanto a
autonomia da emissora esta vinculada ao nivel de respeito as instituicdes
democraticas e publicas por parte dos governantes, sendo, portanto,
consequéncia de uma luta continua e ndo um atributo dado e definitivo
(VIEIRA; COUTINHO, 2016, p. 202).

O fato ¢é que a MP 744 aprovada pelo Senado em fevereiro foi sancionada, o DOU no

dia dois de marco trouxe a san¢do da Lei n. 13.417/2017, que altera como a propria diz, a

estrutura da Empresa Brasil de Comunicagao.

Figura 13 — Artigos 16 e 17, da Lein. 13.417.

“Art. 16. A participagao dos integrantes do Comité Editorial e de Programagdo em suas reunides ndo serd remunerada, cabendo & EBC arcar com as relativas a lento e estadia

para o exercicio de suas atribuigbes.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

“Art. 17. Compete ac Comité Editorial e de Programagao:

I - (VETADOY);

Il - (VETADO);

111 - propor a ampliagdo de espago, no &mbito da programagao, para pautas sobre o papel e a importancia da midia plblica no contexto brasileiro;

IV — (VETADO);

V - formular mecanismo que permita a aferigdo permanente sobre a tipificagao da audiéncia da EBC, mediante a construgac de indicadores e métricas consentaneos com a natureza e os objetivos da
radiodifusdo publica, considerando as peculiaridades da recepgao dos sinais e as diferengas regionais;

VI - elaborar e aprovar seu regimento interno e eleger seu Presidente;

VI - (revogada)
§1° (Revogado).
§ 22 (Revogado).
| - {revogado);

I - (revogado);

Il - (revogado);

Fonte: Brasil (2017).

O que se observa nas mudangas da lei gera até um impacto visual quando se abre o site

do Planalto do Brasil, demonstramos na Figura 13 como ficou a Lei 13.741 ao entrarmos na
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web. Ou ainda podemos ter tal impacto vendo como a Casa Civil traz ainda as mudancgas na
Lei n. 11.652, de 7 de abril de 2008, muitas sdo as alteracdes perceptiveis aos olhos que o

governo de Temer assinou (Figura 14).

Figura 14 — Alteragdes na Lei 11.652.

Art. 13. O Conselho de Administragao, cujos membros serao nomeados pelo Presidente da Republica, sera constituida:

| - por um Presidente, indicado pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; [{Redacéo dada pela Lein® 13.417, de 2017)
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VI - por um membro indicado pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagtes e Comunicagdes;  (Incluido pela Lei n® 13.417, de 2017)
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Fonte: Brasil (2008).

Assim, compreender esse recente processo com vistas a responder se houve de fato,
impactos na comunicagdo publica decorrente do aparente desmantelamento da EBC e seu
atual funcionamento se faz urgente, por isso entrevistamos personagens da atual historia da
Empresa a fim de trazer um produto com respostas a tais questionamentos que viraram pauta

na academia e na sociedade, a MP 744 foi reproduzida por sites intitulada como o fim da CP

na EBC, o desmonte da comunicacao.
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Figura 15 — Defesa da EBC.

3 Compartilhar 24 G+ m

DIREITO A COMUNICAGAD

Aprovacao da MP 744 nao encerra luta em
defesa da EBC,diz FNDC

Entidade denuncia desmonte da comunicagado publica, diz que medida proviséria é
inconstitucional e que EBC esta sendo transformada em empresa para atender aos
interesses do governo de plantao

par Portal \-"ern".eLho| publicade 13/02/2017 0Sh53, ltima modificagde 13/02/2017 12h25

Vermelho - Junto a organizagdes da sociedade civil i

que encampam a luta em defesa da Empresa Brasilde = i f :

Comunicagao (EBC) e da comunicagao publica nos w 4N

ultimos meses, o Férum Nacional pela Democratizacao S |
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Fonte: Portal Vermelho (2017).

Na matéria publicada na Rede Brasil Atual (Figura 15) observou-se a seguinte
redagao:

A MP extingue o Conselho Curador da EBC e o mandato de diretor-
presidente da empresa, que passa a ser de livre nomeagdo pelo presidente da
Republica. O Conselho Curador zelava pelos principios e pela autonomia da
EBC, impedido ingeréncia indevida do governo e do mercado. A instancia
era composta por 22 membros, sendo 15 representantes da sociedade civil —
indicados via consulta popular, quatro do governo federal, um da Camara
dos Deputados e um do Senado Federal, além de um representante dos
trabalhadores da empresa (PORTAL VERMELHO, 2017).

Assim, 0 més de setembro de 2016, no seu primeiro dia, foram expedidas as emendas
da MP 744 e o Decreto n. 8.846. Levando a Lei maternal da EBC n. 11.652, de 7 de abril de
2008, podemos pegar o artigo 12 que trata do conselho curador, em que tinhamos antes: “A
EBC serd administrada por 1 (um) Conselho de Administragio e por 1 (uma) Diretoria
Executiva, e na composi¢do contara ainda com 1 (um) Conselho Fiscal e 1(um) Conselho
Curador”, passando com a emenda a ser: “A EBC serd administrada por um Conselho de
Administragdo e por uma Diretoria-Executiva e, em sua composi¢cdo, contard com um
Conselho Fiscal”, o que ja apresentamos na figura do organograma, claramente assim

observa-se a auséncia da representatividade civil.
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Além de nio participar da selecdo do diretor-presidente da EBC, o Conselho
Curador também néo tem atribuicdo legal na escolha do responsavel pela
Ouvidoria, uma ferramenta central de interlocu¢do com o cidaddo. A lei
estabelece que essa atribuigdo cabe ao Conselho de Administragdo (inciso
XXI do artigo 15 do Estatuto) ou ao diretor-presidente. (§1o, inciso II do
artigo 32) (PEREIRA FILHO, 2015, p. 115).

Outra emenda que vale ser elencada ¢ sobre o artigo 13 (Figura 14) que proporciona
mais cadeiras no Conselho de Administracdo indicados pela Presidéncia da Republica. As
alteracdes do decreto temos em seu primeiro artigo, Decreto n. 8.846, a vinculacdo direta da
EBC a Casa Civil da Presidéncia da Republica implicando em uma maior ingeréncia do poder
executivo e atentando contra o IP e carater democratico da EBC, na prética, segundo Fialho
(2017), “o governo da primazia a atuacdo do poder privado e antidemocratico”. Ha de
considerar, no entanto, que as mudangas, ndo parecem estar despertando um sentimento
coletivo de valorizacdo da cidadania ou de satisfagdo com a representacdo democratica. O
proprio site da EBC, na parte que cabe ao Conselho Curador traz em primeira noticia uma
mogao de repudio e diz que existe o desmonte da Empresa Brasil de Comunicacdo (Figura

16).

Figura 16 — Mocéo de reptdio contra MP que desmonta EBC.

Consetho Curador Mocao de repudio contra medida provisoria que
T—— desmonta a EBC
Atividades g 0z/09/2016 12h31
Documentos
f O Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicagao (EBC) repudia de forma
Central de conteudos
G+ veemente a Medida Provisoria 744. publicada nesta sexta-feira (02/09/2016) que
Fale conosco - acaba com o carater de empresa de comunicagao publica. A MP 744 & uma afronta aos

mrimaimine ~mmetib simnaie A At balasane A canniRieasfa mOkliea cmene e Aieaibe

Fonte: EBC (2016).

Na mesma se percebe os seguintes dizeres: “O desafio da comunica¢do publica €
colocar a perspectiva do conjunto da sociedade e do individuo-cidaddo acima das instancias
governamentais, privadas, mididticas, pessoais e politicas” (DUARTE, [2006], p. 3).

O governo atual, pela midia, justifica-se afirmando que a EBC estava anteriormente

aparelhada e sob o mando de partido(s). Para alguns questionamentos que emergiram aqui
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buscamos respostas com a produc¢do do produto videodocumentério que trouxe personagens
agentes da historia da EBC. As respostas que buscamos emergem de tais recente mudancas,
apresentando o que efetivamente foi desmantelado, ja que comprovamos € vimos que as
mudangas existiram. Assim, o trabalho quis responder de forma midiatica, por isso tal escolha

do produto no mestrado que se apresenta na se¢ao subsequente do relatério.
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6 O PRODUTO: VIDEODOCUMENTARIO

A presente pesquisa serviu de sustentacao para a producdo do produto audiovisual,
com o proposito de compreender e descrever as contradigdes que nos levaram a questionar o
que era a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) e o que ela estd se tornando apds o
impeachment de 2016, o videodocumentério vislumbrou ser um diagndstico com respostas e
indicios de boas praticas a serem executadas na comunicagao publica da EBC, tal resultado
serve tanto para estudiosos da area, bem como para a sociedade reconhecer o seu papel agente
na comunica¢do. Como pudemos acompanhar por este relatorio, a fim de sustentar a pesquisa
buscamos fontes e autores que puderam explicar melhor, bebendo de outros mananciais do
conhecimento, ciéncias politicas, ciéncias sociais, filosoficas e até judiciais, afinal a
comunicacao nao esta isolada.

A amalgamagdo proposta ¢ resultado da propria construcao social da comunica¢do no
Brasil, e percebe-se que a comunicagdo em geral ¢ vista como uma atividade comercial, pois
seu nascimento traz esse contexto, comunicacdo ¢ ditada por emissoras € ndo por algo
pertencente ao Estado. Esse contexto dificulta a percep¢do de algo que em outros locais ja
nasce publico como a BBC, que citamos anteriormente. No pais a comunicagao cresce de um
reduto comercial e posteriormente ¢ regulada pelo Estado de tal modo que essa concepgao
traz ainda hoje na historia do Brasil uma dificuldade de entender como nasce e o que propde e
a Comunicagdo Publica para esta realidade em que “as politicas oscilaram e oscilam entre a
defesa do interesse publico e as exigéncias de rentabilidade das empresas privadas”
(MORAES, 2009, p. 777).

As entrevistas jornalisticas propostas ainda na qualificacdo, subsidiaram o presente
relatorio de mestrado, dando um outro prisma e enriquecendo o contetido deste. Pensamos que
o produto audiovisual possa vir a ser um diagnostico do momento emergencial vivido,
estimulando assim a reflexdo sobre PPC e CP. Segundo Ramos (2008, p. 22), um
documentario busca estabelecer asser¢oes sobre o mundo. E por isso, té-lo como produto final
representa muito para a comunicagdo no pais. Podemos reforgar que o acesso a um video ¢ de
mais fécil absor¢do pela sociedade frente aos relatérios e dissertagdes que ficam por vezes
presas na academia, o que facilita ainda a divulgacdo dos resultados em diversas areas,
fomentando o debate da CP e PPC. Para tanto, buscou-se elucidar as tematicas das PPC e CP
na EBC e, a partir disso, exprimir a interrelacdo dos processos comunicativos desta ultima
com as duas primeiras, sem se olvidar como o momento politico asseverou criticas de

profissionais de renome em pleno exercicio da CP.
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O produto construido por meio de entrevistas, narracdo e off, utilizou-se ainda de
imagens de arquivos e fotografias de amigos e parceiros desta empreitada. Para Comparato
(1995, p. 341), “um bom documentario nunca se acaba, jamais encerra um tema”, ¢ ¢ esse
objetivo, o produto visa abrir um leque de discussdes de um tema que estd em curso
possibilitando mais e mais discussdes sobre. Nos baseamos ainda que “o documentario que se
preza ndo pretendera convencer o espectador, mas fazé-lo refletir sobre aquele tema”
(COMPARATO, 1995, p. 342).

A duragao do video proposta visa ainda o maior acesso e aten¢ao do espectador, para
tanto foi proposta uma duracdo menor a 10 minutos para facilitar seu engajamento e
distribuicdo por meio da web. Reforcamos ainda que a ideia do produto audiovisual vai de
encontro com a proposta do programa de mestrado profissionalizante da Universidade Federal
de Uberlandia podendo oferecer algo mais palpével a sociedade.

Para a execucdo do mesmo foi realizada pela pesquisadora a escolha de
personagens/fontes afins da tematica, dentre eles os sujeitos foram escolhidos e realizadas as

seguintes entrevistas:

6.1 Entrevista com Rodrigo Murtinho de Martinez Torres

A entrevista foi gravada no dia 19/11/2017, no Instituto de Comunicagao e Informacao
Cientifica e Tecnologia em Satde (ICICT), da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Rio de
Janeiro - RJ. O professor ¢ diretor do Instituto de Comunicacdo e Informacdo Cientifica e
Tecnoldgica em Saude e pesquisador do Laboratorio de Comunicagdo e Satde. Seu nome foi
escolhido por ser Doutor em Comunicacdo pela Universidade Federal Fluminense, e possuir
graduacdo em Comunicagdo Social (Producio Editorial) pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (1998) e mestrado em Comunicacdo pela Universidade Federal Fluminense (2005).
Tendo experiéncia na area de Comunicacao, atuando durante 10 anos no mercado editorial,
além de desenvolver pesquisas sobre Politicas Publicas de Comunicagdo e suas conexdes
(com informagdes do Lattes®). Justifica-se a escolha também por ser uma fonte pensada como
“neutra” (que ndo vicenciou a EBC em si) por estar fora do eixo politico de Brasilia.

Em uma conversa de pouco mais de meia hora, o diretor explanou sua carreira
académica e apresentou sua visdo de comunicacao que trilhou. Um dos principais focos da

entrevista foi que apesar de todos os problemas que o Brasil enfrenta, ainda existem pontos de

> http://lattes.cnpq.br/7579818566307433, acessado no dia 01/12/2017, as 00h45,
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promulgacdo da CP e das PPC. O pesquisador comparou o sistema Brasileiro da EBC com o
da BBC, e refor¢ou que muito ha discrepancia das realidades, e que ele traz isso em seus
estudos, pois o fato se deve pela construcao historica do modelo de comunicagdo criado no
Brasil, mas que a partir de pesquisas ¢ de uma maior consciéncia da sociedade possa se
reforcar que esse sistema nascido a partir de concepgdes latinas americanas possa a ser algo
tdo eficaz quanto os modelos europeus desde que exista uma reformulagdo no modelo que

temos que ¢ a EBC.

6.2 Entrevista com Murilo César Oliveira Ramos

Entrevista gravada no dia 27/11/2017, na Faculdade de Comunicagdo da Universidade
de Brasilia (UnB), Brasilia - DF.

O professor Murilo foi escolhido devido a grande importancia dos seus estudos terem
embasado este relatorio desde os primordios das leituras referentes a EBC. Foram varias as
citacdes do mesmo, pois ao longo da sua carreira ele atua como pesquisador Sénior do Centro
de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias de Comunicagdes (CCOM) e do Laboratério de
Politicas de Comunica¢io (LaPCom), na UnB (com informacdes do Lattes®). Além de ainda
ter feito parte do Conselho Curador da EBC o que o torna um personagem atuante e
participativo desta historia.

O professor muito acrescentou a partir das leituras académicas realizadas, muito além
do que promulgou a academia, sua vivencia pessoal frente ao Conselho Curador da EBC traz
um arquivo ambulante da historia que tentamos mostrar um pouco por meio desta pesquisa.
Segundo Murilo, o jornalismo da EBC nasceu como um jornalismo publico e nao
governamental, e que com o tempo sua linha editorial ficaria consolidada conforme outros
modelos europeus, e que somente o NBR que ¢ o canal do governo fazia comunicagdo
governamental, e que a atuacdo do conselho era incisiva quanto ao que a EBC produzia.
Diferentemente de hoje que o professor faz ressalvas, principalmente que com a auséncia do
conselho curador houve um desmantelamento da empresa e que o que se pode observar isso
seria a partir dos produtos que a EBC estd oferecendo apds o impeachment, “é s6 ver o
reporter Brasil, se antigamente achdvamos ele comportado, hoje ele ¢ uma maquina de fazer

propaganda do governo”. Sua entrevista trouxe uma visdo de alguém que vivenciou o0s

¢ http://buscatextual.cnpqg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4780777J2, acessado no dia 01/12/2017, as 02h33.
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primordios e atua ainda hoje como pesquisador da empresa e que terminou a entrevista com o

sentimento de tristeza, pois segundo Murilo “a EBC se tornou algo que ele ndo imaginava”.

6.3 Entrevista com Carlos Henrique Novis

Entrevista gravada no dia 27/11/2017, na sede da EBC no Shopping Venancio,
Brasilia - DF.

O professor assistente da Faculdade de Comunicagdo da UnB’ conjuga as pesquisas
académicas com uma inser¢do continua no mercado de trabalho. Atualmente ele é o
Superintendente da TV Brasil, e seu contato foi passado pela assessoria de comunicaciao da
Empresa a fim de atender os anseios do produto. A priori a entrevista estava marcada com o
diretor-presidente Laerte Rimoli, e segundo a Empresa para atender os anseios da estudante
foi encaminhada a solicitagdo ao Carlos Henrique a fim de responder alguns questionamentos.

A principio ndo tinhamos a real nogdo do papel de Carlos Henrique Novis,
popularmente chamado de Caique, com um sorriso no rosto o superintendente da TV Brasil
foi totalmente solicito quanto aos questionamentos realizados. Caique tem uma visao além da
academia, atuou como diretor do programa dominical da Rede Globo o Fantéstico por muitos
anos e a partir do momento que assumiu a TV Brasil tentou trazer uma visdo aquém do
publico para a empresa. Segundo Caique isso se refletiu na programacao da TV Brasil que
desde a sua mudanga, atualmente a TV Brasil traz um cronograma diario de teméticas, sendo
um dia dedicado inclusive com realce do diretor, como por exemplo as sextas-feiras dedicadas
a uma programa¢dao LGBT. Segundo o professor, essa alteracdo visa a atender ainda mais o
exercicio de cidadania, mas reconhece que a EBC precisa se modificar para atender aos

anseios de uma CP plena.
6.4 Entrevista com Maria Tereza Cruvinel
Entrevista gravada no dia 24/11/2017, no Edificio Vision HPlus, Brasilia - DF. Tereza

Cruvinel® é um importante nome quando se trata da EBC, além de ter sido presidente da

empresa durante 4 anos até¢ 31 de outubro de 2011, foi também presidente do Conselho

7 http://lattes.cnpq.br/3463604034816635, acessado no dia 01/12/2017, as 02h35.
8 Tereza ¢ ainda autora do site que conta um pouco da sua historia enquanto jornalista politica Para mais
informagdes acesse: https://www.brasil247.com/author/Tereza+Cruvinel.
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Curador. Como fonte viva da historia da empresa Tereza defende o desmantelamento da EBC
e criou um movimento popular na internet por meio de um site o brasil247.com.

Tereza ja ¢ conhecida por sua objetividade e comentarios nada inertes, desde o
principio ela deixa claro que a EBC foi destruida, que o que ela acompanhou desde a criagao e
promulgou ndo existe mais. Segundo ela desde a MP 744 coroou-se o processo de desmonte
do projeto de comunicagao publica inaugurado no pais com a fundagdo da empresa.

Cruvinel aponta a extingdo do conselho curador, a retirada de Ricardo Melo ¢ a
programacao atual da EBC como exemplos claros de um exercicio governamental na empresa
e destituicdo segundo ela “total” das leis de comunicagdo no Brasil, a entrevistada vé com
temor o futuro da comunicagdo no Brasil e lamenta ndo conseguir ter acdes suficientes para
mudar isso logo, e ressalta que atitudes simples como a dela de manter um site como o
brasil247.com sdo iniciativas que promulgam a CP no Brasil e sdo esperanga para um futuro

diferente.

6.5 Tentativas frustradas

Reiteramos que tentamos ainda a gravacao com o entdo diretor-presidente da EBC,
Laerte Rimoli, mesmo apos a entrevista do Carlos Henrique, bem como a de Lourival Antonio
de Macedo diretor de jornalismo da EBC, e ainda com Ricardo Melo ex-diretor-presidente da
EBC e com a professora Heloiza Helena Gomes de Matos da Escola de Comunicagdes e Artes
(ECA) da Universidade de Sao Paulo (USP), mas ndo foram possiveis os agendamentos das
gravacoes.

A escolha do diretor-presidente se deve ao fato de ser a principal pessoa responsavel
atualmente pela EBC, e seria uma maneira de aproxima-lo frente a sociedade. Enquanto uma
figura midiatica e central da empresa sua fala reforcaria e daria voz a esta pesquisa
apresentando o que o governo em sua instancia maior traz € pensa sobre o tema.

Lourival foi escolhido também por falar sobre a programagao e o jornalismo da EBC,
entretanto com a entrevista de Caique ndo acredita-se que houve perda com o nado
comparecimento do diretor de jornalismo, mas sua fala ndo deixaria de acrescentar e dar uma
maior participacdo da EBC neste produto.

Ricardo Melo foi uma figura citada e como ex-presidente e por ter ficado tanto na
midia com sua “destitui¢do” de cargo ele poderia contribuir muito para o produto.

Heloiza Matos, ¢ um dos maiores nomes quando falamos de CP no Brasil, pioneira nos

estudos e docente da USP a professora foi bastante solicita na troca de mensagens eletronicas,
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mas devido a distancia da professora estar no estado de Sdo Paulo ndo foi possivel
compartilhar uma agenda a prazo para a entrevista, entretanto reforga-se o agradecimento a
solicitude da professora frente a pesquisa, bem como suas contribui¢des a academia e para a
EBC.

Acredita-se ainda que, a falta de Laerte no produto videodocumentario se da pela
exposi¢io de acordo com sites brasileiros® o qual o presidente passou devido ao caso de uma
suposta atitude racista. E a fim de atender os prazos finais desta pesquisa no mestrado, de
maos a estes resultados, com o material gravado foi analisado pela pesquisadora e apresentado
os principais resultados obtidos tragos frente aos questionamentos que desenvolvemos até

aqui neste relatorio.

° Para entender o caso na midia, cf. Estaddo Conteudo (2017). https://veja.abril.com.br/blog/maquiavel/diretor-

da-ebc-pede-desculpas-a-tais-araujo-por-compartilhar-post/ e ainda em

https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/presidente-da-ebc-ironiza-declaracao-de-tais-araujo-sobre-

racismo/


https://veja.abril.com.br/blog/maquiavel/diretor-da-ebc-pede-desculpas-a-tais-araujo-por-compartilhar-post/
https://veja.abril.com.br/blog/maquiavel/diretor-da-ebc-pede-desculpas-a-tais-araujo-por-compartilhar-post/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/presidente-da-ebc-ironiza-declaracao-de-tais-araujo-sobre-racismo/
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/presidente-da-ebc-ironiza-declaracao-de-tais-araujo-sobre-racismo/
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que a comunicagdo faca parte da vida do homem enquanto
elemento constitutivo da condigdo humana, todo e qualquer estudo frente a tal debate se faz
necessario e intrinseco a qualquer ser social, por isso tais fatos recentes no Brasil chamam a
atengdo frente aos acontecidos. E preciso informar cada vez mais para que possibilite o
cidadao formular suas preferéncias, exprimi-las e vé-las, e no que tange a EBC considerando
ainda a formulagdo das politicas publicas e a comunicagao publica ¢ preciso sim falar sobre as
tematicas. Nao esquecendo, também, a problematizagdo acerca das influéncias do governo
atual de Michel Temer no compromisso social de uma empresa publica federal, a fim de
elucidar se tais atos contrariaram os valores e missao da EBC.

Conforme resultado podemos afirmar que ndo existe um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de uma Comunicacdo Publica no pais, por mais que o Estado seja a tnica
institui¢do que possa garantir o exercicio da comunicagdo como direito humano e a defesa da
diversidade informativa e cultural como elementos fundamentais para a afirmacao da
cidadania e pleno exercicio de PPC (MORAES, 2009) o qual tanto reforcamos durante este
relatoério, mesmo assim ndo se hd o entendimento social de lutas e exigéncias por parte da
populagdo com forgas suficientes para clamar a pratica total do que se prorroga.

Primeiro existe um distanciamento do que ¢ a propria CP e PPC enquanto conceitos, e
de fato para uma atualiza¢do da comunicac¢do deve-se renovar os marcos regulatdrios, mas os
mesmos tém que convergir para plena pratica da CP e PPC, o que o professor Rodrigo
Murtinho traz no videodocumentario como a “Reforma da Midia”. O fato ¢ que, conforme
observamos na se¢ao 5.2, houve mudangas, muitos incisos da lei ndo mais sdo como antes,
entretanto tais marcos ndo corroboram para itens que elucidamos ao longo da pesquisa como
uma revitalizagdo da comunicagdo publica, estimulo da participacdo social e difusdes
diversificadas o qual trouxemos enquanto conceitos nos primeiros capitulos deste relatorio,
por tal motivo a reforma da midia seria uma solugdo para a comunicagdo no Brasil.

Analisamos a EBC enquanto institui¢do, € ndo focamos neste trabalho em seu produto
social enquanto por exemplo a programacao da Empresa, mas ndo deixamos de tangenciar tal
fato, principalmente nas entrevistas realizadas que trouxeram tais ressalvas. Ao recortamos o
tempo da pesquisa apds o impeachment até os findares de 2017 enquanto ainda pudemos
acrescentar e analisar tais mudancas na EBC muito ficou claro que nio existe orientacdo das
politicas publicas de comunicagdo no sentido de salvaguardar o pluralismo, as identidades e

uma produgdo simbolica ndo mercantilizada. A EBC simplesmente existe, mas ela nao ¢
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reconhecida aquém de uma pequena parcela, ousamos dizer, interessada por sua existéncia.
Parece duro, mas a reforcar-se por indices de audiéncia por exemplo a EBC est4 no nivel mais
baixo, demonstrando que ela as vezes existe para cumprir prerrogativas judiciais, mas que nao
tem efetividade como teria potencial para ser.

A partir do impeachment o que se observa, ja que partimos do pressuposto de
anteriormente um exercicio de CP por parte da EBC, parte-se do ponto que com as
modificagdes apresentadas a partir do seu viés publico, trazido na se¢ao 5.1 e a partir do
confronto de alteragdes existentes apresentadas na se¢do 5.2, o que se tem foi uma
desestruturacao de pontos que trouxemos como fundamentais para compreender os conceitos,
ou seja as alteracdes ferem o que temos enquanto promulgacdo de cidadania e interesse
publico, abordados nas sec¢des 2.2 e 2.3, de modo que culmina na ndo completude de PPC
eficazes socialmente falando para a nacdo e corroborando para tal afirmacao temos falas dos

entrevistados no videodocumentario.

Figura 17 — Capa do videodocumentério.

UM DEBATE TEMEROSO

Fonte Youtube https /lwww.youtube. com/watch?V—MGuFlm7dJ HI

Por conseguinte, traz-se no titulo deste produto a palavra “Temeroso” referindo-se aos
resultados que encontramos, a analogia proposta se da pela sintaxe da palavra e ironia para
com o governante em exercicio Michel Temer. Ao trazermos o verbo “temer” como transitivo
indireto temos seu sentido como algo a “ter receios”, refor¢a um sentido de “preocupacao” e ¢

esse receio e temor que temos enquanto resultado, pois a partir de afirmativas dos
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entrevistados e académicas o futuro da CP no Brasil estd condenado se algo ndo for feito para
modificar o presente, e uma luz no fim do tinel se promulga com uma reforma da midia.

E preciso reavivar as pesquisas em CP na nagdo e na empresa, algo que existe no
papel, mas ¢ preciso por em pratica efetiva chegando enquanto PP para a sociedade, um
adendo ¢ o Centro de Pesquisa Aplicada em Comunicagido Publica'® que existe no site da
EBC, mas ndo apresenta agdes sociais midiatizadas para conhecimento da populagdo.

Ao abordamos neste relatorio a EBC enquanto institui¢do, € ndo obstante aos seus
produtos, mesmo que ndo fazendo uma analise sintatica de toda essa gama rica que se tem,
estamos somente ainda na cereja do bolo do que tange a instituicdo EBC. O produto
audiovisual apresenta as implicagdes do que se questiona e traz em seu cerne como a
insatisfacdo constante dos que por meio dele participaram expondo ao longo deste um
processo de reflexdo e continuidade a partir da interlocu¢ao de pesquisadores e espectadores
do trabalho, refor¢cando que a discussdo nao pode ser encerrada aqui e que cada vez mais ¢
necessario debater PPC e CP e como estas tem papéis fundamentais para o pais, para a
América Latina e para a sociedade de maneira geral.

Reconhecer a EBC enquanto algo que nasceu em prol da CP e PPC, sendo resposta
social do que a legislacdo promulga enquanto valores cidaddos e de IP ¢ afirmar a preferéncia
do Estado frente a comunicag@o assim como em outras areas essenciais para a sobrevivéncia
humana como saude e educacao. Ao perfilhar tal tematica temos como respostas uma aparente
denuncia de desmonte da comunicacdo publica, a partir do que traz nos primérdios com o
impeachment das medidas provisorias e a partir das alteracdes sendo que EBC estd sendo
transformada em empresa para atender aos interesses do governo.

Nao cabe neste trabalho julgar se o governo de Michel Temer ¢ legitimo ou ndo, cabe
a no6s entender que enquanto cargo maximo exercido nesta nagdo Temer promulgou mudangas
as quais deram uma ressonancia de incidéncia governamental, mas que sdo refor¢adas pela
instituicao da CP no Brasil que nasce de uma maneira mercantilizada e que nao tem condig¢des
ainda de concorrer com exemplos mundiais como a BBC.

As perdas no caminho apds 2016 se dao muito exemplificadas como a perda do
Conselho Curador, que servia como um exemplo mais claro de participacdo da sociedade civil

dentro de uma empresa publica. A troca do comando da empresa a partir de cada mudanga do

10 Existe uma aba no site da EBC em que traz o Centro de Pesquisa Aplicada em Comunicagdo Publica em suas
acOes institucionais, mas a Uinica coisa que se apresenta ¢ somente o link acessado no dia 10/06/2017, as 13:31.
Cf. http://www.ebc.com.br/institucional/sobre-a-ebc/centro-de-pesquisa-em-comunicacao-publica.



http://www.ebc.com.br/institucional/sobre-a-ebc/centro-de-pesquisa-em-comunicacao-publica
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Executivo também extinguiu uma promulgagdo antiga da lei, e que a priori faz com que quem
gerencia a EBC em futuros seja também “pareado” no sentido de mudangas a cada troca de
executivo. Tal modificagdo num futuro ainda desconhecido pode ferir os projetos que a
empresa executa.

Além disto, o produto deste trabalho vem representar que procuramos fazer um debate
qualificado sobre comunicacdo publica e sobre o protagonismo da EBC pds-impeachment e
que tal debate precisa ainda e muito de ser realizado, pois a historia em curso ¢ latente ¢ a
sociedade ainda ndo tomou agrado da real importancia que a comunicagdo tem para sua
existéncia, pois ainda a consciéncia social ¢ regida por um sistema de comunicagao privado. E
como a EBC foi a primeira experiéncia de constru¢do de um campo publico de comunicac¢io
no pais de uma histéria ainda recente, de uma década de nascimento, voltada para a difusdo de
conteudo pautada na cidadania e no interesse publico ela muito ainda pode contribuir e ir se
adaptando a realidade do Brasil.

Apesar de ndo trazermos andlises quanto aos produtos da EBC, mas podemos
apresentar um resquicio de uma analogia do que se tem de sucesso reconhecido, como por
exemplo: “a TV Brasil é o tnico canal da TV aberta com programacao infantil, revertendo
uma logica imposta pelo mercado de que hoje, no Brasil, s6 podem assistir programas infantis
as familias que quem tem dinheiro para pagar uma assinatura de TV” (PORTAL
VERMELHO, 2017). Sem contar com os textos e servi¢os prestados pela Agéncia Brasil que

prestam um servico social.

Apos a edigdo da MP 744 em setembro, as relatorias da ONU e da OEA,
assim como a Alianca da Midia Publica Internacional (que retine mais de
100 emissoras publicas do mundo), e Associa¢do Brasileira de Emissoras
Publicas Educativas e Culturais, além do Ministério Publico Federal e do
Conselho de Comunicagdo Social do Senado, emitiram notas e pareceres
contrarios a medida.

Os orgdos destacam que a retirada do carater publico da EBC revela um
descompromisso com a constru¢do de um pais mais respeitoso e inclusivo,
que trate a comunicacdo como politica publica e como um dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos pelas Nagdes Unidas. (PORTAL
VERMELHO, 2017).

O fato ¢ que se a extingdo de um Conselho Curador o qual a sociedade se sentia
participativa foi extinto, quais os motivos para tal retirada, tendo em vista diversas
manifestagdes de insatisfagdes, porque a legislagdo enquanto autoridade ndo retoma tal
aspecto. O sistema publico por lei deve cumprir o papel fundamental para a promog¢do da

diversidade e chegamos a um consenso que o periodo supracitado fere pontos da CP, ndo a
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extingue totalmente, pois o servigo ainda ¢ mantido por mais que seja pouco e modificado
ainda existe o exercicio da EBC entretanto seu viés publico foi ferido, suas alteragdes
caminham sim para um desmonte de um 6rgao publico que perde sua eficiéncia e motivagao
de existir ao se aparelhar com o governo. Qual o futuro da EBC? O debate precisa ficar
aberto, pois o futuro ainda € incerto.

O produto deste mestrado encontra-se disponivel em modo publico na plataforma de

videos Youtube, pelo seguinte link: https:/www.youtube.com/watch?v=MGuFim7dJHI ou

pelo titulo: Um debate Temeroso - por Maria Emilia.


https://www.youtube.com/watch?v=MGuFim7dJHI
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APENDICE A - Roteiro

1 EXT. EBC / BRASILIA - DIA -> NOITE
it Abertura com digitacao do titulo - Time Lapse
Mitsica - O Guarani - Carlos Gomes
Audio base Radio Camara
2 EXT. EBC - DIA
ket Gravacgao Caique: destaque comunicagao publica e comunicagdo governamental
3 INT. VISION - DIA
Gravacao Tereza - Lei n® 11.652
4 EXT. EBC - DIA
fkel Gravacgao Caique: comunicagdo ¢ uma so
5 EXT. UnB - DIA
st» Gravagdo Murilo: Politicas ptiblicas de comunicacio
6 EXT. FIOCRUZ - DIA
fkel Gravacdo Rodrigo: existe comunicacdo publica no Brasil / EBC péssaro isolado /
Estado falando
7 EXT. UnB - DIA
it» Gravacdo Murilo
8 INT. VISION - DIA
Gravagao Tereza: transfigurou-se
9 EXT. UnB - DIA
it» Gravacdo Murilo
10 ARTES MANCHETES
Audio base Radio Camara
11 EXT. ENTREVISTAS ALTERNADAS (com e sem letterings)
RODRIGO
TEREZA
CAIQUE
MURILO
12 LETTERINGS - FUTURO EBC - FALAS CONCLUSIVAS
13 BRASILIA - NOITE - SOB SOM - O Guarani
CREDITOS
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