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RESUMO

O Poder Executivo, desde 2009, efetivou o uso do nome social, que nao
possibilitou mudanca significativa no cenario de exclusdo dos transgéneros, ja que o
cotidiano dos trans ndo se restringe apenas as instituicdes que adotam o nome social.
Existem diversas circunstancias em que essas pessoas precisardo apresentar a Carteira
de Identidade, cujo nome, quando nao retificado, constrange o individuo ao mesmo
tempo em que fomenta o preconceito. Diante disso, a decisdo da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 4275, no dia primeiro de margo de 2018, foi o principal avango
juridico dos transgéneros, pois possibilitou a retificagdo de registro civil
administrativamente, independente de laudo médico e de cirurgia de transgenitalizagao.
Para esta decisao ser efetivada no ambito nacional, o Conselho Nacional de Justica
publicou o Provimento 73/18 no dia 28 de Junho de 2018. Portanto, o texto analisara a
forma como este provimento viabilizou ou dificultou a alteracdo do nome civil e, assim,
apontard se ainda serd necessaria a utilizagdo do nome social. Para isso, a pesquisa foi
exploratoria e bibliografica e valeu-se de procedimento metodologico dialético e

historico.
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1. INTRODUCAO

A retificagdo do registro civil ¢ fundamental para os transgéneros terem uma
vida digna, auxiliando e viabilizando, por exemplo, o acesso a educagdo, ao trabalho
formal, a saide e ao lazer. O Poder Executivo, por meio de atos normativos,
implementou, nos ultimos nove anos4, o uso do nome social, o que nao forneceu
mudanga significativa no cendrio de marginalidade desse grupo, pois a vida dos trans
ndo se resume somente as instituicdes que adotam o nome social. Existem intimeras
situagdes em que essas pessoas precisardo apresentar a Carteira de Identidade, cujo
nome, quando nao retificado, constrange o individuo e fomenta o preconceito.

Isso posto, a decisdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4275, no dia
primeiro de marco de 2018, foi a principal conquista juridica dos transgéneros, tendo
em vista que possibilitou a retificagdo de registro civil administrativamente,
independente de laudo médico e de cirurgia de transgenitalizacdo. Para a efetivagdo
desta decisdo no plano nacional, o Conselho Nacional de Justica, no dia 28 de Junho de
2018, publicou o Provimento 73/18.

Portanto, este artigo se propde a analisar a forma como o provimento 73/18 do
CNJ viabiliza ou dificulta a alteracao do nome civil e, consequentemente, se a utilizacao
do nome social continuard sendo uma alternativa aos transgéneros. Adota-se a hipotese
de trabalho de que a politica de nome social foi apenas uma dissimulagdo legal, que
permitiu a continuidade da exclusdo social dos transgéneros, e que ela continuara
existindo mesmo apds a possibilidade de retificar o nome e o género
administrativamente.

Para isso, a pesquisa sera exploratoria e bibliografica. Os métodos de trabalho
foram o dialético e o histérico, tendo como area de atuacao o direito constitucional, o
direito civil e a sociologia. Diante disso, o texto propde abarcar nogdes gerais sobre 0s
transgéneros; demonstrara que a politica de nome social foi apenas uma dissimulagdo
legal, que permitiu a continuidade da exclusdo social dos transgéneros; explorara os

aspectos gerais da decisdo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 4275 e do

* Em 2009, ocorreu a primeira implementacdo do nome social, no Brasil, por meio da publicagdo da
Portaria n° 1.820, do Ministério da Saude, que assegurou o uso do nome social aos transgéneros no
Sistema Unico de Satide (BRASIL, 2009). Todavia, as regulamentagdes mais significativas quanto ao
nome social ocorreram a partir de 2016, tendo como marco inicial o decreto de n® 8.727/2016, que
dispdes sobre o “uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e
transexuais no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional”. (BRASIL,
2016).



Provimento 73/18 do CNJ; e, por fim, realizard consideragdes acerca do Provimento

73/18 do CNIJ e a possivel continuidade do uso do nome social.

2. NOCOES SOBRE TRANSGENERO

“achei que vocé era homem de verdade...”

Com um glorioso sorriso, 0 homem responde:

“Andamos entre vocés. Ndo somos deficientes sexuais, somos abengoados
sexuais. Ja fui mulher ¢ homem e sei muito mais coisas do que vocés de um
sexo so podem imaginar.”

(Transamérica. Diregdo: Duncan Tucker. Estados Unidos: The Weinstein
Company, 2005, 1 DVD).

Orientacdo sexual e identidade de género sdo, reiteradamente, tratadas de forma
igualitaria. Todavia, ¢ imprescindivel diferenciar tais expressdes (BENTO, 2008, p. 58).
A primeira reporta-se aos géneros pelos quais determinada pessoa sente-se atraida
emocional, sexual e romanticamente. Sendo assim, a pessoa pode ser homossexual’,
bissexual6, heterossexual7, pansexual8 ou assexual’. A segunda refere-se a0 modo como

10 . ,
, isto ¢, declara-se enquanto homem ou mulher. Nessa

a pessoa identifica-se
perspectiva, a partir do nascimento, ocorre a imposi¢do de um género de acordo com a
genitalia. Se a pessoa identifica-se com o género que lhe foi imposto, entdo, esta serad
cisgénero''. Porém, se ndo existir essa identificaco, considera-se que essa pessoa &
transgénerolz. (VEIGA, 2016, p. 17).

Percebe-se, diante disso, que ser trans'> foge do padrio social, o qual é imposto

. 14 ) A7
antes mesmo do nascimento. Basta observar uma pessoa = gravida: o sexo do bebé € o

> Homossexualidade ¢ uma caracteristica do ser humano que sente atragio sexual e emocional por pessoa
do mesmo género. Exemplo: gays (homens trans que sentem atra¢do apenas por homens) e Iésbicas
(mulheres cis que sentem atragao apenas por mulheres).

% Bissexualidade ¢ um atributo de pessoa que sente atragdo sexual e emocional por dois géneros.
Exemplo: individuo que sente atragdo por homens e mulheres.

7 Heterossexualidade é a orientagdo sexual de pessoa que sente atragio por pessoa do género oposto.
Exemplo: homem trans que sente atragdo apenas por mulher.

¥ Pansexualidade ¢ atributo de pessoa que sente atragdo sexual e emocional por mais de dois géneros.
Exemplo: pessoa que sente atragdo por homes, mulheres e trans ndo-bindrio (individuo que se identifica
enquanto homem e mulher ou nio se identifica com nenhum dos dois).

? Assexualidade ocorre quando ndo ha atragdo sexual em relagio a qualquer pessoa, isto &, inexiste
vontade sexual.

' Identidade de género alude ao sexo psiquico.

" Exemplificagio de cisgénero: pessoa que biologicamente nasceu com pénis e identifica-se enquanto
homem.

"2 Exemplificagio de transgénero: pessoa que biologicamente nasceu com pénis, e identifica-se enquanto
mulher (mulher trans) e pessoa que biologicamente nasceu com vagina, e identifica-se enquanto homem
(homem trans).

" Trans ¢ a abreviagdo de transgénero.



centro das atengdes. O feto deixa de ser feto e passa ser uma menina ou um menino. E
como se a materialidade corporea passasse a existir a partir da descoberta do 6rgdo
sexual. Em consequéncia, surgem inimeras expectativas que serdo consubstancializadas
em cores, brinquedos, planos para o futuro e padrao de roupa para aquele ser que ainda
nao nasceu. (BENTO, 2008, p. 33 e 35). Assim, percebe-se que o destino do corpo ¢
amarrado ao genital, demonstrando que “ndo existe corpo livre de investimentos
discursivos, in natura” (BENTO, 2008, p. 37 e 38). Todavia, os transgé€neros ratificam a
possibilidade de fugir desse padrao corporeo designado ao individuo.

Apresentada a conjectura tedrica, permite-se descomplicar a compreensdao da
transexualidade. Dessa maneira, ser transexual ¢ possuir uma identidade de género
diversa do género imposto'” ao nascer, isto &, trata-se de quando existe dissociac¢do entre
a identidade de género e o sexo bioldgico. (FACHIN, 2014, p. 47).

Ademais, ¢ imprescindivel salientar que a identidade de género ndo-cisgénera
ndo tem como cerne apenas a transexualidade, mas também a travestilidade.

Durante muito tempo, compreendeu-se que a principal distingdo entre
travestilidade e transexualidade estava na efetivagio da cirurgia de transgenitalizagdo'®.
Nesse sentido, Harry Benjamim17 (1953, apud BARBOSA, 2015, p.18) afirmava que a
diferenga basica estaria no fato de que, enquanto as travestis aceitam o 6rgdo genital e
nao desejam realizar esta cirurgia, as transexuais abominam o 0rgdo genital e almejam a
cirurgia.

No entanto, nos Uultimos anos, observa-se gradativa relativizagdo do
entendimento até entdo predominante, tendo em vista que uma parcela de mulheres
trans exige a mudanca de género sem condiciona-la a cirurgia de redesignagdo sexual.
(BENTO, 2008, p.73).

Outra maneira de diferenciar esses dois termos € considerar que as travestis sao
mais vulgares, menos femininas, perversas e pertencentes as classes economicamente

mais baixas da sociedade, ao passo que as transexuais sdo, em geral, enxergadas

0 correto ¢ dizer “pessoa” gravida e ndo mulher gravida, porque a maioria dos homens trans também
possui o sistema reprodutor (ovarios, trompas de Falopio, utero, vagina e vulva), que possibilita a
gravidez.

50 género ¢ imposto tendo como base a genitalia.

' Uma expressio usualmente utilizada é “cirurgia de mudanga de sexo”, que é equivocada, pois
pronuncia-la implica que uma pessoa apenas mudara efetivamente de sexo (género), apos a realizacdo da
cirurgia. Recomenda-se utilizar as expressoes: cirurgia de transgenitalizacdo ou de redesignagao sexual.

"7 Harry Benjamim, médico endocrinologista nos Estados Unidos, ficou conhecido por estruturar o
conceito de transexualidade, “centralizando a discuss@o na convencdo da cirurgia genital”. (BARBOSA,
2015, p.18).



socialmente como mais elegantes, femininas e pertencentes as classes economicamente
mais altas da sociedade. Também como critério diferenciador entre referidas categorias,

¢ frequente considerar as transexuais como ‘“doidas”, reputadas a area médica e a

o~

patologia, enquanto as travestis seriam “putas”, associadas a perversiao e
marginalidade. (BARBOSA, 2015, p. 22 ¢ 23).

Em relacdo aos dois ultimos fatores utilizados como diferenciagdo, importa
salientar que sdo eles frutos de esteredtipos muito visiveis no dia a dia. Para ilustrar esse
fato, ao digitar na ferramenta de buscas Google a palavra “travesti”, por exemplo, os
resultados da pesquisa voltam-se basicamente para pornografia e prostituicao. O mesmo
ndo acontece com a palavra “transexual”, cuja pesquisa resulta, por sua vez, em sites de
informagdo ou noticias sobre o tema.

Verificada a necessidade de superarem-se essas diferenciacdes entre os termos,
por serem elas arcaicas e pautadas em esteredtipos, Paulo Roberto Iotti Vecchiatti

(BRASIL. STF, 2018, p.4), de maneira sensata e brilhante, define a travestilidade:

A travesti' ndo se identifica propriamente com o género oposto ao que lhe
foi atribuido ao nascer, em razdo de seu genital. E muito comum as travestis
dizerem que “o binarismo de género ndo me [lhes] representa”, ou seja, ndo
se entendem, propriamente, nem como “homens” nem como “mulheres”.
Entendem-se como travestis e querem ser assim respeitadas; ndo se
incomodam (ao contrario das pessoas transexuais) em se saber que sdo
travestis (transexuais t€ém profundo sofrimento subjetivo por isso, querendo
ser apenas reconhecidas de acordo com o género com o qual se identificam).
Trata-se a travestilidade de uma identidade de género autébnoma, fora do
binarismo de géneros, na qual a expressao de género ¢ eminentemente
feminina. Nao se identificam como mulheres, mas t€ém uma expressdo de
género (em vestuario, maneirismos etc) muito mais proxima da feminilidade
do que da masculinidade.

Nesse sentido, percebe-se que a distingdo entre travestis e transexuais nao diz
respeito a vontade de realizar ou ndo a cirurgia de transgenitaliza¢do e extrapola os
estereotipos expostos, a medida que se trata basicamente de questdes identitarias, ainda
que identidades distintas. (BRASIL. STF, 2018, p.4). Considerando que os transexuais e
as travestis atestam a possibilidade de existir com uma identidade de género diversa
daquela estabelecida por meio do 6rgdo genital, isso se reflete em intimeras areas,
inclusive a do Direito, que se relaciona diretamente com a retificagdo de registro civil

dos transgéneros, objeto de estudo deste artigo.

'8 Jamais se devem utilizar artigos e pronomes masculinos para referir-se as travestis, tampouco se deve
chama-las de “traveco”, por exemplo.



3. A DISSIMULACAO LEGAL DA POLITICA DE NOME SOCIAL
3.1 Nome social: a implementacio e a continuidade da exclusao

O Executivo, por meio de atos normativos, implementou, nos tltimos nove anos,
o uso do nome social”’, o que ndo forneceu mudanca significativa no cenério de
exclusdo social desse grupo. Vejamos alguns exemplos dessas normativas:

A Portaria n° 1.820, de 13 de agosto, de 2009, do Ministério da Saﬁdezo, foi a
primeira regulamentacdo garantidora do nome social, assegurando esse direito aos
transgéneros no Sistema Unico de Saide (BRASIL, 2009) ¢ tornando-se, por
consequéncia, uma conquista indubitavelmente fundamental para o acesso dos trans a
saude publica.

A Instru¢do Normativa RFB?! n° 1718, de 18 de Julho de 2017%, alterou o art.
9° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.548%, garantindo aos transgéneros a inclusio e
exclusdo do nome social nos dados do Cadastro de Pessoas Fisicas. (BRASIL, 2017). **

A Portaria n° 33, de 17 de Janeiro de 2018, do Ministério da Educagdo, permitiu
o uso do nome social nos registros escolares pelos transgéneros na Educagao Basica,
desde que seja realizada a solicitagdo do uso desse direito pelos pais, no caso de
menores de 18 anos. (BRASIL, 2018a). Referida portaria representou, de fato, um
avango, pois auxilia na inclusdo e na permanéncia dos trans no sistema de educacao,
amenizando constrangimentos, por exemplo, no momento da conferéncia diaria da
presenca dos alunos. E certo, no entanto, que tal medida nio é suficiente para a garantia
plena da dignidade dos trans no ambiente escolar, pois este ainda ¢ tomado pelo
preconceito.

E notério que o direito ao uso do nome social assegurou aos transgéneros o

direito de serem reconhecidos em algumas institui¢des, amenizando o constrangimento

' Alude a0 nome com o qual o transgénero prefere ser chamado cotidianamente, tendo em vista que o
nome de registro ndo o representa.

% Portaria que dispde sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude. (BRASIL, 2009).

*I RFB ¢ a sigla da Receita Federal do Brasil.

ZDecorrente do Decreto n°® 8.7217, de 28 de abril de 2016, que
dispde sobre o “uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e
transexuais no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional”. (BRASIL,
2016).

# 0 art. 9° da Instrugio Normativa n® 1.548 dispde quais hipoteses em que se a altera os dados cadastrais
no CPF diretamente na Receita Federal. Dentre elas esta a de incluir e excluir o nome social.

* Vale salientar, como critica, que no cartdo do CPF, conforme consta da Instrugdo Normativa RFB n°
1.718, de 18 de Julho de 2017, deve constar tanto o nome de registro quanto o social, ndo diminuindo o
constrangimento ao apresentar o CPF.



em determinados espacos. Porém, para além dos muros desses lugares, existe o contexto
social, o qual exige o nome de registro e dificulta, por exemplo, o acesso dos
transgéneros a educacdo, ao trabalho formal, ao lazer e a saude.

A maior parte dos transgéneros nao tem acesso a educacao, porque boa parte das
escolas e das faculdades mostra-se incapaz de garantir a admissao e a permanéncia
dessas pessoas, ja que, em geral, ndo existe respeito a identidade de género dos trans,
em relacdo ao uso do nome social. Muitas vezes, esse desrespeito parte ndo apenas
diretamente da escola (coordenacao, dire¢do e professores), como também dos proprios
alunos®. (NETO; VIEIRA, 2015).

Apesar de verificar-se, aos poucos, o acesso dos transexuais e das travestis as
instituicdes de educagdo, ¢ bem verdade, muito em razdo da ampliagdio da
regulamentagdo nacional acerca do uso do nome social®®, ainda se coloca como um
projeto em longo prazo o efetivo respeito ao uso do nome social nas escolas ou nas
faculdades, tendo em vista o preconceito ou o desconhecimento, ainda existente, acerca
desse direito. Diante deste cenario, ser tratado diariamente por um nome que ndo condiz
com sua realidade ndo sera uma opg¢do para os trans, que, assim, sao levados a
abandonar os estudos.

Sem qualificagdo, por conseguinte, o mercado de trabalho formal torna-se
inacessivel. Além disso, o preconceito também dificulta esse acesso. Para exemplificar
essa situacdo, ha o caso de Thiago Gongalves, de 20 anos, que relatou a Revista Forum
que ainda nao retificou o registro civil e, entdo, ao entregar, pessoalmente, o curriculo
com uma aparéncia diferente daquela que devia ter em razado do nome da carteira de
identidade, sabia, pela propria recep¢do e reacdo das pessoas empregadoras, que nao
haveria chance de conseguir a vaga (OTONI, 2014). Nesse relato, percebe-se que o

principal obstaculo para o ingresso no mercado de trabalho ¢ realmente o preconceito, o

* Uma pesquisa com estudantes brasileiros LGBTs mostra que 73% sofrem bullying ¢ 37% ja foram
agredidos fisicamente na escola. Os dados foram apresentados por Toni Reis - Coordenador da Pesquisa
Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil 2016 - em audiéncia publica promovida pela Comissao
de Direitos Humanos (CDH) em 2016. (SENADO, 2016). A pesquisa, além de demonstrar dados
quantitativos, apresenta as experiéncias de adolescentes e jovens LGBT’s nos ambientes educacionais.
Nesta obra, um estudante trans, de 17 anos, do Distrito Federal, revela: ... muitas vezes chego em casa
chorando, pois fui constrangido, sofri preconceitos ou exclusdo na escola. D61 0 meu peito ao pensar que
se fosse cisgénero minha vida seria melhor, seria um menino branco de classe média alta, com notas boas
e muitos amigos”. (ABGLT, 2016, p. 64).

% Nesse sentido, destacam-se, especialmente, a Resolugdo n® 12, de 16 de janeiro de 2015, do Conselho
Nacional de Combate a Discrimina¢do e Promocdo dos LGBT’s, da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptiblica, e da Portaria n® 33, de 17 de janeiro de 2018, do Ministério da Educagdo. Essas
medidas sdo consideradas, de certo modo, facilitadoras da permanéncia de transexuais e travestis no meio
educacional, tendo em vista que, por exemplo, na lista de presenga e nas provas poderdo utilizar o nome
que ndo cause constrangimento.



qual poderia ter sido evitado, caso o entrevistado estivesse com o registro civil
retificado. Isso porque, ainda que ndo se trate de uma situacdo ideal em sua totalidade,
posto que mesmo assim sujeita a riscos e fragilidades, se houvesse a retificacdo do
registro civil, o empregador preconceituoso, por exemplo, empregaria um transexual
sem saber que esta fazendo isso.

Essa realidade desoladora de inacessibilidade a educacdo ¢ ao trabalho formal
impacta significativamente diversas areas da vida dos transgéneros, tais como o lazer,
tendo em vista que dificilmente terdo uma renda consideravel para custearem-no. O
mesmo acontece no setor da saude privada, considerando-se que o uso do nome social
no SUS nao a vincula. Nesse sentido, o constrangimento no ambito da satde
permanece, posto que o transgénero devera apresentar um documento com o nome de
registro civil, o qual ¢ utilizado, por exemplo, ao encaminha-lo para o consultério
médico e ao realizar exames. Para exemplificar essa situagdo, imagine uma trans que se
expoe na recep¢ao do hospital ao apresentar o RG. Ao chama-la, a funcionaria do local
utiliza o nome registro, que ¢ masculino. Todos observam uma mulher levantando-se
rumo ao consultério. E explicito o constrangimento dessa pessoa, que apenas em raras
situagdes procurara a assisténcia da saude privada.

Por sua vez, esse cenario de exclusao reflete-se na violéncia em relagdo aos
transgéneros. A titulo exemplificativo, em 2017, foram registrados 179 assassinatos no
Brasil (ANTRA, 2018), isto ¢, a cada 48 horas, uma pessoa trans ¢ assassinada, de
acordo com o Mapa de Assassinatos”’ de Travestis e Transexuais no Brasil em 2017, da
ANTRA®. (BENEVIDES, 2018, p. 16). Além disso, em uma analise comparada de
assassinatos no ambito internacional, o Brasil lidera o ranking mundial”, com 52%, de

assassinatos de travestis e transexuais. (BENEVIDES, 2018, p. 24).

" Nio existem dados oficiais sobre os assassinatos dos transgéneros. Em vista disso, a ANTRA assumiu
o papel de fazer tal levantamento, feito por meio de pesquisa em materiais vinculados na internet e em
jornais impressos. Além disso, “ha ainda grupos especificos que publicam informagdes sobre pessoas
assassinadas e/ou sdo enviadas informacdes através da rede de afiliadas da ANTRA e Rede Nacional de
Operadores de Seguranga Publica - LGBTI, pelos mais diversos meios e canais de comunicagdo”.
(BENEVIDES, 2018, p. 12). Do site da ANTRA, consta o nome de cada vitima, a idade, a data do
assassinato, a identidade de género, a forma do assassinato, o Estado e a fonte dos dados.

A ANTRA (Associa¢io Nacional de Travestis ¢ Transexuais) é uma rede vinculada a mais de 200
instituigdes no Brasil, com o objetivo de desenvolverem agdes para garantir os direitos e o resgate da
cidadania dos transgéneros.

¥ Por 6bvio, ressalta-se que essas estatisticas tomam como base o rol de paises que apresentam dados
levantados sobre o tema. Nesse sentido, observa-se que o Brasil lidera o ranking de maior niimero de
assassinatos de travestis e transexuais no mundo dentre os paises que fornecem estatisticas sobre a
tematica, o que ndo necessariamente representa a totalidade dos paises.



3.2 Uma reflexio sobre a exclusao social dos transgéneros

Diante do contexto de exclusdo supracitado, observa-se que nao existe igualdade
cidada entre pessoas cisgéneras e transgéneras. A partir desse cendrio € consoante 0s
ditames de Canotilho (2000, p. 427 apud ALVES, 2016, p. 240), ndo basta a igualdade
formal, j& que esta ndo soluciona as dificuldades dos que sdo diferentes e revela a
conjuntura do “ndo-direito”, que cabe, muitas vezes, ao “nao-igual”.

Para solucionar essa situagao de “nao-direito”, houve a potencializagdo da busca
estatal para construir uma normatizacao que visasse a acolher o “ndo-igual”. Com esse
intento, passou a ser reconhecida a identidade do diferente. Finalmente, apos esse
reconhecimento, o Estado observou que sua agdo prestacional reduz a discrepancia
social dos seus cidaddos. (ALVES, 2016, p. 240). Nesse interim, sobrevém a igualdade
material, que possui duas vertentes: a primeira, associada ao reconhecimento de
identidades — constatagdo do diferente, tendo em vista a orientacdo sexual, raca, etnia,
identidade de género, e abarcando varias minorias —, ¢ a segunda, com base na busca da
justica distributiva e social — observando, entdo, o critério socioecondmico.
(PIOVENSAN, 2010, 49 ¢ 50).

Nancy Fraser e Boaventura de Souza Santos concordam que, para ocorrer a
igualdade, sdo necessarios tanto o reconhecimento de identidade quanto a redistribuicdo,
que devem interagir mutuamente®® (PIOVENSAN, 2010, 49 ¢ 50). Portanto, na pratica,
para Nancy Fraser (2010, p. 168), a “tarefa é construir uma orientagdo politica-
programatica que integre o melhor da politica de redistribuicio com o melhor da
politica do reconhecimento”.

Diante do exposto, e nas palavras de Flavia Piovesan (2010, p. 50), a igualdade
formal ¢ considerada um ponto de partida abstrato, enquanto a material ¢ apreciada
como o fim que se pretende alcancar, evidenciando a diferenca. Portanto, junto ao
direito a igualdade, existe outro direito fundamental, que € o direito a diversidade, sendo
necessario propiciar um tratamento singular ao “nao-igual”. (PIOVESAN, 2010, p. 49).

A vista disso, para alcangar a igualdade material nio é suficiente distinguir quais
sdo os grupos com mais beneficios sociais e quais ndo sdo, sem que iSso provoque

efetivas mudancas na vida dos menos favorecidos (PELAEZ-GRISALES, 2017, p.261).

** No caso dos transgéneros, nio existe esse reconhecimento. Utilizemos como exemplo um trans, que é
negado em inumeras selegdes de emprego, mesmo possuindo qualificagdo para o cargo. Além disso,
muitas vezes, ndo sdo favorecidos pela redistribui¢@o, pois geralmente sdo expulsos de casa ainda quando
jovens e nao tém acesso a educagdo e ao trabalho formal tanto quanto um cisgénero.



A importancia dessa distingdo € visualizar as desigualdades existentes e promover agdes
afirmativas®' para alcancar a justica social. (PELAEZ-GRISALES, 2017, p.257). No
caso dos transgéneros, o primeiro passo € reconhecer que ¢ um grupo social
estigmatizado. O segundo passo ¢ entender o motivo dessa exclusdo, que ocorre devido
a divergéncia em relacdo ao que se considera socialmente como arquétipo: ser
cisgénero. Sendo assim, neste ponto, visualizar-se-a a desigualdade, cabendo ao terceiro
passo trabalhar com uma especial protecao.

O problema ¢ que, muitas vezes, O primeiro passo nao ocorre e,
consequentemente, os dois seguintes também ficam prejudicados, ja& que o direito
reconhece plenamente apenas o individuo universal, abstrato ¢ homogéneo (PELAEZ-
GRISALES, 2017, p.254), isto é, o homem, branco, cis, heterossexual, rico, sem
deficiéncia e ocidental.

O reconhecimento parcial e precario mantém viva a figura do subalterno por
meio de uma pseudo-especial prote¢do juridica. (PELAEZ-GRISALES, 2017, p. 254-
255). Essa situacdo foi e ainda ¢ vivenciada também pelos transgéneros: por muitos
anos, estes tiveram a tutela juridica estatal voltada apenas para o nome social, o qual ¢é
uma dissimulacado legal, a medida que tem como objetivo manter a exclusdo social desse
grupo ja estigmatizado.

Essa conjuntura tem como consequéncia a chamada “cidadania precaria”, que se
caracteriza por conceder, muito lentamente, direitos aos individuos que possuem no
corpo determinadas marcas. Essa expressdo ¢ utilizada por Berenice Bento (2014, p.
166) para nomear situagdes na qual a “votagdo/aprovacdo de leis que garantem
conquistas para os excluidos (economicos, dos dissidentes sexuais € de género) sdao
feitas a conta-gotas, aos pedacos. E, assim, garante-se que os excluidos sejam incluidos
para continuarem a serem excluidos”. Portanto, a cidadania precaria pode ser
considerada efeito de um reconhecimento lento e descontinuo de um grupo socialmente
menosprezado.

O termo “cidadania precaria” ¢ também utilizado por Flavia Piovesan, porém,
com outro nome: politicas estatais neutras, que podem ser “a fonte geradora de

discriminacdo indireta, na medida em que, ainda que aparentemente ndo

*! Sdo medidas publicas ou privadas efetivadas em prol da integragdo e promogdo de grupos sociais
discriminados em virtude de orientacdo sexual, género, raga, origem, religido, identidade de género,
idade, deficiéncia, etc. (CRUZ, 2005, p. 143). Ademais, Alvaro Ricardo de Souza Cruz (2005, p-143),
considera que agdes afirmativas “sdo atos de discriminagao licitos e necessarios a a¢gdo comunicativa da
sociedade. Logo, ndo devem ser vistos como ‘esmolas’, mas como um elemento essencial a conformagao
do Estado Democratico de Direito”.



discriminatorias, seus efeitos poderdo manter, perpetuar e até mesmo exacerbar uma
discriminacao”. (PIOVESAN, 2010, p. 75).

De fato, os transgéneros obtiveram conquistas juridicas quanto ao uso do nome
social de maneira mais significativa nos ultimos dois anos*>. Todavia, do que adianta o
reconhecimento do nome social ficar adstrito apenas, por exemplo, ao SUS, a
Universidade e a Administragao Publica Indireta? Afinal, a vida dos trans ndo se resume
somente as instituigdes que adotam o nome social: existem inumeras situacdes em que
essas pessoas precisardo submeter-se a momentos de constrangimento por apresentar o
RG, sendo, muitas vezes, excluidas, como acontece, por exemplo, no mercado de
trabalho.

Até a decisdo da Agdo Direta de Inconsttucinalidade 4275, muitos transgéneros
tiveram o direito de retificagdo do registro civil negado pelo Poder Judiciario, tendo em
vista o vazio legal quanto ao tema, que deixava brechas para decisdes preconceituosas
mascaradas pelo legalismo frio e distanciadas das demandas atinentes aos direitos
humanos.

Assim, até entdo, o Poder Judiciario negava o direito de retificacdo de registro
civil, o Legislativo continuava resistente quanto a aprovacdo de projetos de leis que
garantiriam tal direito e o Executivo, por meio de Decretos, Portarias e Resolugdes,
implementava uma politica de nome social, que parece se constituir como uma espécie
de protelatorio legal, ou como norma meramente simbolica. Tratava-se, nesse sentido,
de apenas uma forma de o Estado mostrar que agia de maneira a contemplar norma
garantidora em relagdo a esse grupo social estigmatizado e segregado socialmente.

Tendo isso em consideracdo, nao se pode dizer que o Estado reconhecia a
identidade dos transgéneros apenas ao estabelecer, em algumas instituigdes, o uso do
nome social, que colocou em xeque o proprio Estado. Basta lembrar o caso da Indianara
Siqueira, travesti carioca, que estava com os seios a mostra na Marcha das Vadias e, por
isso, foi detida. Ela ndo havia retificado seu registro civil, entdo, juridicamente, era um
homem e estava sem camisa na rua, assim como tantos outros homens fazem no
cotidiano. O Estado ndo conseguiu resolver o paradoxo entre considera-la um homem e
prender um corpo aparentemente feminino. O processo foi arquivado, todavia

demonstra o contrassenso ou a antinomia entre a realidade social e as disposigdes legais,

*? Reconhece-se que essas conquistas juridicas favoreceram os trans.



ou, ainda, como as institui¢des sociais ndo abracam a realidade do publico trans.
(PRADO; TERRA, 2014, p. 173).

Pelo exposto, tem-se que os transgéneros ainda ndo sdo reconhecidos
plenamente pelo Estado, persistindo, portanto, a necessidade de inumeras politicas
publicas para que este grupo adquira a equiparagdo social em relagao aos cisgéneros, no
mercado de trabalho, na educacdo, na saide e no lazer. Portanto, a igualdade material
ainda se mostra distante de ser alcangada. Entretanto, ainda assim, ha que se reconhecer
que o STF, no dia primeiro de margo de 2018, ao decidir a ADI 4275, proferiu um

enorme passo rumo a essa igualdade de fato.

4. ADI 4275 E PROVIMENTO 73/18 DO CNJ

No dia 21 de Julho de 2009, a Procuradora Geral da Republica, Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira, requereu, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4275, a interpretacdo constitucional do art. 58 da Lei 6.015/73, de maneira que o
nome social dos transexuais fosse reconhecido como apelido publico notorio,
permitindo, assim, a retificagdio de nome civil e do género no registro civil,
independente de cirurgia de transgenitalizagdo. (BRASIL. STF, 2009).

No dia primeiro de Marco de 2018, o Supremo Tribunal Federal decidiu
favoravelmente a retificacdo de nome e género dos transgéneros, independente de
cirurgia de transgenitalizacdo, de laudos e de decisdo judicial. Isso porque, no dia 10 de
Fevereiro, o advogado Paulo Roberto Iotti Vecchiatti, representando a GADvS™> ¢ a
ABGLT™, protocolou um memorial, com base na Opinido Consultiva n.> OC 24/17 da

Corte Interamericana de Direitos Humanos35, no seguinte sentido (BRASIL.STF, 2018,
p.10):

A pessoa transgénero, que comprove sua identidade de género dissonante
daquela que lhe foi designada ao nascer, por autoidentificacdo firmada em
declaragdo escrita desta sua vontade, dispde do direito fundamental subjetivo
a alteracdo do prenome e da classificacao de género no registro civil, pela via
administrativa (art. 110 da Lei 6.015/73) ou judicial, independente de
procedimento cirurgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao
direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade.

3 Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género.

* Associacio Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexuais.

* No dia 09 de Janeiro, a Corte Americana de Direitos Humanos emitiu a Opiniio Consultiva n°
24/2017, cujo titulo é “Identidade de género, igualdade e ndo discriminagdo a casais do mesmo sexo ™.
Quanto a retificagdo de nome e género, o Corte declarou ser possivel independente de laudos médicos,
cirurgia de transgenitalizacdo e Acdo judicial. (MPF, 2018).



Essa decisdao superou as expectativas em prol da cidadania trans, tendo em vista
que, a principio, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade tinha como objeto apenas a
retificacdo de nome e género, independente de cirurgia de transgenitalizagdo. Apos o
memorial da GADvS*® e da ABGLT, foi colocado em discussdo também a
desnecessidade de laudos e de acao judicial, resultando em um julgamento historico
em termos de reconhecimento dos transgéneros.

Apds a decisdo da ADI 4275, a maioria dos cartérios aguardaram a
regulamentacdo da decisdo e, tendo em vista a morosidade do Conselho Nacional de
Justica e a recusa de muitos Cartérios para realizar a retificacdo do registro civil
administrativamente, os Tribunais dos Estados de Ceara, Rio Grande do Sul, Goias e
Sao Paulo publicaram, respectivamente, o0s seguintes provimentos: n°

09/2018/CGJCE, n° 21/2018/CGJRS, n°17/2018/CGIGO e n° 16/2018/CGJSP.
Portanto, todos os Cartorios desses Estados precisaram adotar o oficio da realizagao de
tal procedimento.

No dia 28 de Junho de 2018, finalmente, o CNJ, por meio do Provimento n°® 73,
dispds sobre “a averbacdo da alteracdo do prenome e do género nos assentos de
nascimento e casamento de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais”,
tornando-se obrigatoria a retificacdo do registro civil administrativamente dos
transgéneros em todo territorio nacional, tendo em vista que muitos cartorios apenas nao
realizavam a mudanga do nome e género por ndo existir uma regulamentacao.
(BRASIL, 28 de jun. 2018). Assim, os provimentos estaduais listados anteriormente
foram revogados, mantendo apenas o federal, de n°® 73/2018, do CNJ.

O Provimento do CNJ condicionou a retificacdo do registro civil basicamente a
declaracdo de vontade do requerente, isto ¢, o transgénero, no exercicio da sua
autonomia, diz quem ¢, independente de provas como, por exemplo, laudos. Diante
disso, a pessoa maior de 18 anos somente precisa ir até o cartério de registro civil de
pessoas naturais e fazer o pedido, sendo necessario portar os documentos dispostos no
art. 3°, §6°, do Provimento n° 73 do CNJ (BRASIL, 2018). Todavia, existem casos nao
tdo simples quanto o descrito acima, que serdo analisados no tdpico seguinte.

Ademais, o art. 3°, §9°, do Provimento 73 do CNIJ esclareceu que as certiddes
positivas no ambito civel, criminal, trabalhista, militar, eleitoral e de protesto nao sao

motivos para negar a retificacdo do registro civil (BRASIL, 2018), o que ¢

%% Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género.



imprescindivel, tendo em vista que muitos transgéneros tiveram seus pedidos
indeferidos, nas a¢des judiciais, por terem certiddes positivas, sob o argumento de que a
pessoa estaria modificando o nome para esquivar-se da Justica.

Outro ponto importante € a sigilosidade, tutelada no art. 5° do Provimento 73 do
CNJ (BRASIL, 2018), pois constar da certiddo do assento de nascimento sobre a
retificacdo do registro civil violaria a intimidade do transgénero, j4 que essa certidao
pode ser requerida por qualquer individuo e, assim, sua condi¢do de transexual ficaria
exposta. Portanto, o fato de o tramite ser sigiloso demonstra o respeito ao principio da
inviolabilidade a privacidade, ja4 que cabe apenas ao transgénero a decisao de revelar sua
identidade de género.

A vista disso, conforme ja discutido anteriormente, a impossibilidade da
retificacdo do registro civil ¢ um dos principais motivos para a inacessibilidade ao
trabalho formal, a educagdo, ao lazer e a saide, demonstrando ser imprescindivel na
constru¢do da cidadania dos trans. Portanto, ¢ evidente a importancia da decisdo da
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade 4275 e do Provimento 73/18 do CNIJ na vida dos
transgéneros, antes ainda dependentes do Judicidrio, o qual, por sua vez, além de

moroso, frequentemente indeferia o pedido da retificagdo de nome e género.

5. CONSIDERACOES ACERCA DO PROVIMENTO 73/18 DO CNJ: A
POSSIVEL CONTINUIDADE DO USO DO NOME SOCIAL

Por 6bvio, reconhecer os avangos advindos do Provimento 73/18 do CNJ nao
significa considerd-lo imune a criticas negativas, pois este ato administrativo possui
dispositivos que sdo obice & retificagio de registro civil administrativamente. A vista
disso, este topico criticard a exigéncia da maioridade para realizar esta retificacdo e
discorrerd sobre a morosidade para usufruir o direito concedido, isto €, de retificar o
registro civil administrativamente, seja porque o transgénero ¢ casado ou divorciado,
possui processo judicial em andamento, ou mesmo porque o valor para a retificacdo de

registro civil ¢ alto.

5.1 Criticas ao limite de idade para alteracio do registro civil

administrativamente



O Provimento 73/18 do CNIJ ¢ passivel de criticas ao permitir a retificacao de
registro civil administrativamente somente aos transgéneros maiores de idade, nos

seguintes termos (BRASIL, 2018):

Art. 2° Toda pessoa maior de 18 anos completos habilitada a pratica de todos
os atos da vida civil podera requerer ao oficio do RCPN a alteragdo ¢ a
averbagdo do prenome e do género, a fim de adequa-los a identidade
autopercebida.

A partir desse dispositivo, percebe-se que os transgé€neros com faixa etaria entre
16 e 18 anos apenas poderao retificar o registro civil por meio do Poder Judicidrio, o
qual, além de moroso, muitas vezes, ¢ tido como conservador, dificultando a mudanga
do nome e do género dessas pessoas ja habilitadas a iniciar a terapia hormonal.

Desde 2013 ¢ possivel a hormonioterapia a partir dos 16 anos, tendo em vista
que a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo protocolou uma consulta, no dia 24 de
janeiro de 2012, ao Conselho Federal de Medicina, a fim de obter um parecer quanto ao
inicio da terapia hormonal. (BRASIL, 2013).

A consulta sugeriu o bloqueio hormonal quando dos primeiros indicios da
puberdade, com o proposito de evitar o desenvolvimento dos caracteres sexuais
secundarios®’ e, consequentemente, o aparecimento das caracteristicas fisicas contrarias
as desejadas, para que, desta forma, seja amenizado o sofrimento do transgénero. Por
conseguinte, a puberdade fica estagnada, e, portanto, o tratamento € reversivel, bastando
a ndo utilizacdo do bloqueio hormonal para que os caracteres sexuais de nascimento
possam se desenvolver. Ademais, outra sugestao foi no sentido de que os transgéneros,
a partir dos 16 anos, pudessem, gradativamente, induzir, por meio de medicamentos, a
puberdade do género que identifica, ou seja, os meninos trans injetariam testosterona, e
as meninas trans e travestis utilizariam o estradiol via oral. (BRASIL, 2013). A
hormonioterapia, diferentemente do mero bloqueio hormonal, pode ser irreversivel.

O Conselho Federal de Medicina acatou todos os pedidos da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo e, entdo, desde 22 de Fevereiro de 2013, o transgénero, com a
autorizacdo dos responsaveis, pode iniciar a terapia hormonal**aos 16 anos e, assim,
passar a adquirir as caracteristicas sexuais secundarias do género oposto ao designado

quando do nascimento. (BRASIL, 2013).

*7 Caracteres sexuais secundarios sio as mudangas corporais decorrentes da puberdade, como, por
exemplo, o crescimento da barba e a modificagdo da voz.
*¥ Uso de horménios do género oposto.



A vista disso, torna-se incoerente que esse individuo, maior de 16 anos, que ja
pode iniciar a terapia hormonal — a qual, muitas vezes, tem consequéncias irreversiveis®’
- seja obrigado a esperar os 18 anos completos para efetuar a retificagdo do nome e do
género, esta passivel de reversibilidade®’. Além disso, o transgénero que inicia o uso de
hormonios possui aparéncia fisica mais proxima da sua identidade de género, isto €, do
género com o qual se identifica. Portanto, faz-se constrangedor e motivo de preconceito
portar nome e género diverso daquele esperado pela sociedade, ao deparar-se com o
corpo ja hormonizado.

Nesse sentido, o art. 2° do Provimento 73/18 do CNJ, para coadunar-se com a
postura j& adotada no sistema de saude, deveria estipular a possibilidade de retificacao
administrativa do registro civil para os transgéneros a partir dos 16 anos, com a devida
anuéncia daquele(s) que detém a guarda“, j& que depender do Judiciario para ter uma
decisdo favoravel — ndo garantida, diga-se de passagem — pode demorar mais que dois
anos, um tempo demasiado longo para quem sofre preconceito por ndo ter esse direito

garantido.

5.2 A morosidade para retificar o registro civil administrativamente

Outra critica ao Provimento 73/18 do CNJ ¢ quanto a morosidade para usufruir
do beneficio concedido, isto é, de retificar o registro civil administrativamente, em
virtude de trés fatores que serdo apresentados a seguir.

O primeiro motivo decorre da exigéncia de comprovagdao do arquivamento de
processo judicial, caso a pessoa tenha postulado judicialmente a retificacao de registro
civil. Nesse sentido, preceitua o art. 4°, § 5° do Provimento 73/18 do CNJ (BRASIL,
2018): “a opgdo pela via administrativa na hipotese de tramitagdo anterior de processo
judicial cujo objeto tenha sido a alteracao pretendida sera condicionada a comprovagao
de arquivamento do feito judicial”.

O problema dessa exigéncia ¢ a morosidade do Judicidrio em proceder ao

arquivamento, posto que, apds o protocolo da peticdo de desisténcia, o processo seguira

3% Exemplo de caracteristica irreversivel: mesmo que o homem trans deixe de utilizar a testosterona, a voz
continuara grave, em decorréncia do uso do hormonio.

% Conforme consta no §3°, do art. 2° do Provimento 73/18 do CNIJ, a retificacio de registro civil
realizada administrativamente pode ser “desconstituida na via administrativa, mediante autoriza¢do do
juiz corregedor permanente, ou na via judicial”, deixando claro que € reversivel esse procedimento.

I Entende-se pela anuéncia dos que detém a guarda, tendo em vista que, em regra, sdo as pessoas que
possuem maior convivio com o adolescente e, assim, compreendem suas necessidades. Depender da
concordancia, por exemplo, do pai que nao se relaciona com o adolescente poderia ser um dbice.



concluso para a homologagao do pedido e, posteriormente, os autos retornardo para a
secretaria para providenciar sua baixa, ap6s o decurso do prazo recursal. Sdo atos
processuais simples e, teoricamente, céleres. Todavia, na pratica, podem estender-se por
meses, postergando o direito de o transgénero retificar o seu nome e género
administrativamente.

A morosidade descrita acima vislumbra uma conjuntura em primeira instancia: a
situacdo ¢ ainda mais complicada quando os autos estdo em instancias superiores, tendo
em conta que, quando o autor interpde um recurso, ¢ cabivel a desisténcia dessa
refutacdo, mas nunca da agdo propriamente dita, da qual somente cabe desisténcia até a

prolagdo da sentenga. Nesses termos, ensina Theodoro Junior (2015, p. 1318):

Depois da sentenca de mérito, o que pode haver ¢ a rentincia a pretensao
formulada na agdo (art. 487, III, c), que ndo depende de anuéncia do réu,
mas que, uma vez homologada, provoca solugdo de mérito contraria ao
pedido do autor, equivalente a sua improcedéncia, com eficacia de coisa
julgada material.

Destarte, 0 transgénero que tem processo em instancias superiores™ precisara
aguardar o julgamento do processo, o que poderd demorar meses. Em razdo disso, a
exigéncia da certidio de arquivamento ¢ um Obice para a agilidade do processo
administrativo de retificacdo de registro civil.

Estima-se que o CNJ tenha adotado essa medida visando a em redugdo dos
processos no Poder Judicidrio. De fato ¢ preocupante a sobrecarga neste. Todavia, a
confirmacdo da desisténcia poderia ser conferida com a comprovagdao do protocolo da
peticdo de desisténcia dos processos que ainda ndo tiveram sentenca. Quanto aos
processos em instancias superiores, diante da impossibilidade de desisténcia da acao,
ndo deveria ser requerida a comprovacdao supracitada. Assim, o CNJ garantiria a
redugdo dos processos judiciais de retificacdo de registro civil dos transgéneros e o
processo administrativo seria mais célere.

A segunda causa a ser analisada refere-se ao custo para retificar o registro civil

administrativamente, tendo em vista que o valor ¢ alto*e a gratuidade, dificil de ser

adquirida. Segundo o Provimento 73/18 do CNJ (BRASIL, 2018):

#2 Casos em que o Ministério Publico recorre de sentenga favoravel ao pedido de retificagio de registro ou
situagdes em que o transgénero recorre de decisdo que julgou improcedente.
A seguir serd demonstrado o custo, em média, para retificar o registro civil administrativamente,
através da Tabela de Emolumentos do Tribunal de Justica de Minas Gerais.



Art. 9° Enquanto nao editadas, no ambito dos Estados e do Distrito Federal,
normas especificas relativas aos emolumentos, observadas as diretrizes
previstas pela Lei n. 10.169, de 29 de dezembro de 2000, aplicar-se-a as
averbacdes a tabela referente ao valor cobrado na averbagdo de atos do
registro civil.

Paragrafo tunico. O registrador do RCPN, para os fins do presente
provimento, devera observar as normas legais referentes a gratuidade de atos.

Diante da morosidade para editar normas especificas concernentes aos
emolumentos, os cartérios, de acordo com a disposi¢ao do art. 9° do Provimento 73/18
do CNJ, devem cobrar o valor da averbagdo de atos do registro civil, que consta da
tabela de Ato do Registrador Civil das Pessoas Naturais de cada Tribunal de Justica,
conforme consta no Art. 236, § 2° da CF c/c a Lei n. 10.169, de 29 de dezembro de
2000. (BRASIL, 2018).

No caso da mudanca de nome e género, o cartorio realizard um processo
administrativo, sendo que cada ato do registrador civil possui um valor. Para simular a
quantia que uma pessoa trans gastaria para retificar o registro civil, serdo utilizadas a
Tabelas de Emolumentos n° 7 e 8 (sete e oito) do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMG, 2018). O primeiro valor ¢ o de R$ 63,46, que corresponde a averbagdo para
alteragdo; o segundo ¢ de R$ 35,8444, referente ao valor da certiddio nascimento em
resumo, sendo que pode ser acrescido de R$ 6,55, caso tenha no termo uma ou mais
averbagdes ou anotagdes; e, por ultimo, o custo de R$ 7,54% para cada folha arquivada.
Ademais, o CNJ exigiu a certidao dos tabelionatos de protestos, que também possui um
custo.

Esse custo ¢ ainda maior para quem ndo pode ir pessoalmente ao cartorio em que
foi registrado, pois o processo administrativo serd preparado em qualquer Cartorio de
Registro Civil de Pessoas Naturais e depois serd remetido ao cartorio do requerente, o
qual, ap6s realizar a mudanca do nome e do gé€nero, encaminhard a certiddo para o
solicitante. O custo desse procedimento ficard ao encargo do transgénero, conforme

consta do art. 3°, pardgrafo unico do Provimento 73/18 do CNJ (BRASIL, 2018):

Art. 3° A averbagdo do prenome, do género ou de ambos podera ser realizada
diretamente no oficio do RCPN onde o assento foi lavrado.

* A certidio em resumo devera ser requerida duas vezes, caso o solicitante ndo tenha certiddo de
nascimento atualizada, pois o processo administrativo de retificagdo de nome e género exige esta certiddo
atualizada. Ademais, o requerente devera pagar para retirar a certiddo alterada. Portanto, o transgénero
arcara com o custo de R$ 71,68 apenas em certiddo de nascimento.

* Considerando que as certiddes e os documentos requeridos pelo CNJ serdo arquivados, estima-se que
serdo mais de 10 folhas arquivadas.



Paréagrafo unico. O pedido podera ser formulado em oficio do RCPN diverso
do que lavrou o assento; nesse caso, deverd o registrador encaminhar o
procedimento ao oficial competente, as expensas da pessoa requerente, para a
averbacao pela Central de Informacdes do Registro Civil (CRC).

Em relagdo a isso, ir pessoalmente ao cartorio em que foi registrado pode ter um
alto custo, pois o valor da passagem de Onibus intermunicipal ou interestadual nao
possui um valor acessivel para muitas pessoas. Portanto, a Unica op¢do serd que o
transgénero custeie o procedimento do paragrafo tinico do art. 3° do Provimento 73/18
do CNJ, o que também nao tem um prego baixo, diante dos altos valores dos servigos de
entrega dos Correios.

Ja o paragrafo unico, do artigo 9°, do Provimento 73/18 do CNJ, exposto mais
acima, dispde que o registrador do Cartério de Registro de Pessoas Naturais devera se
atentar as normas quanto a gratuidade. Todavia, quanto a retificacdo de registro civil
administrativamente, elas ndo existem. A gratuidade no Cartorio de Registro de Pessoas
Naturais é possivel apenas nas situagdes de Registro de Nascimento, Registro de Obito,
1* via da Certiddo de Nascimento, 1* via da Certiddo de Obito e 2* via de certiddes para
os reconhecidamente pobres, conforme o art. 30, caput e §1° da Lei 6.015/73 (BRASIL,
31 de dez. 1973). Além disso, o art. 1.512, caput e pardgrafo unico do Cddigo Civil
preve a gratuidade para o Registro de Casamento e a 1* via da Certiddo de Casamento
para os que se declararam pobres (BRASIL, 11 de jan. 2002). Portanto, percebe-se que
ndo existe nenhuma normativa que regulamente a gratuidade do ato de retificacdo de
registro civil.

Diante da auséncia de regulamentagdo, o atestado de pobreza*® pode ser negado
pelo cartério, mesmo que seja emitido pela Defensoria Publica. Portanto, alguns
cartorios podem aceita-lo e outros nao.

Por outro lado, caso a Corregedoria do Tribunal de Justica regulamente, no
ambito estadual, quanto a gratuidade desse procedimento, todos os cartdrios desse
Estado deverdo acolher a gratuidade para os hipossuficientes. Nesse sentido, a auséncia
de normas especificas quanto a gratuidade dos emolumentos dificulta o acesso do
transgéneros para mudanga do nome e do género administrativamente, pois esse grupo,
uma vez excluido, em geral, do trabalho formal e do seio familiar, dificilmente tera

condig¢des de arcar com o custo de retificagdo do registro civil.

%0 atestado de pobreza ¢ aquele assinado por pessoas pobres que nio podem arcar com o custo de
determinado procedimento.



Por fim, a terceira e ltima questao a ser problematizada quanto ao Provimento
n° 73/18 do CNIJ, que possibilita a morosidade para usufruir o direito de retificar o
registro civil administrativamente, estd consubstanciada no art. 8°, mais especificamente
nos paragrafos 3° e 4°, que regulamentam sobre a necessidade da anuéncia do conjuge
para a mudanc¢a do nome e do género no registro de casamento, sendo que, na auséncia

desta, o consentimento devera ser suprido judicialmente (BRASIL, 2018):

§ 3° A subsequente averbagdo da alteracdo do prenome e do género no
registro de casamento dependera da anuéncia do conjuge.

§ 4° Havendo discordancia dos pais ou do cOnjuge quanto a averbagdo
mencionada nos paragrafos anteriores, o consentimento devera ser suprido
judicialmente.

E de conhecimento geral que, apds o matriméonio, a certidio de casamento, no
lugar da certiddo de nascimento, ¢ requerida por instituicdes publicas como, por
exemplo, aquelas responsaveis por retificar a carteira de identidade®’.

Sem a retificacdo do nome na carteira de identidade, € como se a retificacao do
registro civil ndo tivesse ocorrido, porque, para modificar os dados no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), € necessaria a apresentagdo do RG, também imprescindivel para
retificar outros documentos, como, por exemplo, diplomas, Carteira Nacional de
Habilitagao (CNH) e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Nesse caso, a
retificagdo da certiddo de casamento ¢ fundamental para que a pessoa trans tenha, de
fato, a retificacdo do nome e do género.

A decisdo do STF tem como propdsito a alteracdo do nome e do género dos
documentos para, assim, o transgénero ter uma vida plena. Para isso, julgou procedente
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4275 para viabilizar a retificagdo do registro
civil administrativamente®. Portanto, diante da recusa do conjuge, o consentimento que
sera suprimido judicialmente ndo poderd ser indeferido, pois tal fato contrariaria a
decisdao do STF e, muito provavelmente, a sentenca seria reformada pelos Tribunais
Superiores.

A vista disso, a tendéncia é que o transgénero consiga retificar sua certiddo de

casamento. Todavia, no caso de discordancia do conjuge, isso podera demorar meses ou

7 Para a pessoa casada ou divorciada requerer a primeira ou a segunda vias do RG, é necessério
apresentar a certiddo de casamento, conforme ¢ possivel constatar nos sites relacionados a esse servigo
em trés Estados: Goias (VAPTVUPT, 2018), Minas Gerais (MG.GOV, 2018) e Rio de Janeiro
(DETRANRJ, 2018).

* Por 6bvio, a mudanga dos documentos, como Carteira de Identidade, fica condicionada 4 retificagdo do
registro civil.



até anos, demonstrando que o referido dispositivo apenas retarda a obteng¢do de um
direito j& garantido.

Ademais, outro 6bice do art. 8°, § 3°, do Provimento n° 73/18 incide quanto a
palavra “conjuge”, que, nesse contexto, teve duplo sentido, pois pode referir-se ao
conjuge de fato e de direito, ou ao conjuge que se encontra na certidao de casamento.
Nesse ultimo caso, o ex-conjuge também estaria abarcado pela previsdo, tendo em vista
que, apds o divércio, ¢ realizada apenas uma averbac¢do na certiddo de casamento.
Portanto, alguns cartorios poderiam requerer a anuéncia somente dos conjuges, € outros
dos conjuges e dos ex-conjuges, demonstrando, assim, a interpretacdo duplice — e

levando a problematica — desse dispositivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de o Provimento n°® 73/18 do CNJ ter sido um grande avanco juridico
para as pessoas trans, algumas situagdes peculiares merecem ser analisadas com
cuidado, ja que podem se constituir como Obice para usufruir, de imediato, desse
beneficio, seja porque o transgénero ¢ menor de idade, possui processo judicial em
andamento, ¢ casado ou divorciado, ou mesmo porque o valor para a retificagdo de
registro civil € alto, conforme j& exposto anteriormente.

Diante desse impasse, a utilizagdo do nome social continuard sendo uma
alternativa aos transgéneros, sendo uma opg¢ao que ndo garante mudanga significativa no
cenario de exclusdo social destas pessoas, que continuardo sem ter acesso pleno a
educacdo, ao trabalho formal, ao lazer e a saude, refletindo também no alto indice de
assassinatos deste grupo social.

Tendo isso em consideragdo, ¢ urgente que os transgéneros sejam reconhecidos
plenamente pelo Estado, pois o alcance da igualdade material ¢ uma questdo de
sobrevivéncia e a violéncia e os assassinatos decorrem sumariamente da omissao estatal.
E, nesse sentido, o Provimento n° 73/18 do CNJ poderia ter mudado mais
significativamente esse cendrio de exclusdo, mas infelizmente ndo o fez.

Enquanto isso, o uso do nome social®® é a tnica alternativa para muitos. E,
entdo, a exclusdo social perpetua, a violéncia continua e o Brasil segue liderando o

ranking mundial de assassinatos de transexuais e travestis.

* 0 uso do nome social ndo é o tnico motivo de exclusdo social dos transgéneros. Mas ¢, sim, uma
politica estatal que ndo mudou significativamente esse cendrio, diferentemente da possibilidade de



“E mais dificil quebrar um preconceito do que um atomo”.

- Albert Einstein
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