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POLITICA MIGRATORIA, IDENTIDADE E COLONIALIDADE: A CONTINUA
EXCLUSAO DE MIGRANTES NO BRASIL E O RECENTE CASO VENEZUELANO

POLITICA INMIGRATORIA, IDENTIDAD Y COLONIALIDAD: LA CONTINUA
EXCLUSION DE MIGRANTES EN BRASIL Y EL RECIENTE CASO VENEZOLANO

Julia Manochio Miguel’

Resumo: O presente artigo visa estudar a projecao das colonialidades na efetivagao dos direitos
humanos e integracdo dos refugiados venezuelanos no Brasil. Assim sendo, busca-se por meio
de um estudo critico identificar e questionar as colonialidades vigentes nas relacdes sociais
brasileiras e na politica migratéria desenvolvida diante do recente fluxo venezuelano. Para
tanto, propde-se, por meio da metodologia hipotético-dedutiva, apresentar a formacgdo da
identidade nacional colonial brasileira, para, entdo, comparar os fluxos migratorios pelos quais o pais
passou desde sua colonizacdo até a contemporaneidade, analisando o impacto das colonialidades nas
politicas migratorias que atendem os venezuelanos no Brasil. Ao cabo, conclui-se que a falta de
reconhecimento da propria identidade brasileira e o anseio de se assimilar ao que o Norte Global
atribui como moderno e desenvolvido, contribui para a manuten¢do das colonialidades como
parte da estrutura social que considera os imigrantes venezuelanos seres isentos de direitos,
restando-lhes contentar com a solidariedade da sociedade receptora.

Palavras-chave: politica migratéria; identidade nacional; imigrantes; colonialidade;
venezuelanos.

Resumen: El presente articulo visa estudiar la proyeccion de las colonialidades en la
efectividad de los derechos humanos y la integracion de los refugiados venezolanos en Brasil.
O sea, busca por medio de un estudio critico identificary cuestionar las colonialidades vigentes
en las relaciones sociales brasilerias y en la politica migratoria desarrollada por el reciente
flujo venezolano. Por lo tanto, se propone, a través de la metodologia hipotética-deductiva,
presentarse la formacion de la identidad nacional colonial brasilenia, para, entonces, comparar
los flujos migratorios por los cuales el pais ha pasado desde su colonizacion hasta la
contemporaneidad, analizando el impacto de las colonialidades en las politicas migratorias
que atienden a los venezolanos en Brasil. Por fin, se ha concluido que la falta de
reconocimiento de la propia identidad brasileiia y anhelos de asimilarse a lo que el Norte
Global atribuye como ‘moderno y desarrollado’, contribuye para la mantencion de las
colonialidades como parte de la estructura social que considera los inmigrantes venezolanos
personas/seres exentos de los derechos, dejandolos contentos con la solidaridad de la sociedad
receptora.

Palabras-clave: politica migratoria, identidad nacional, inmigrantes, colonialidad,
venezolanos.
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“Refugiados incomodam porque erguem diante de nos o
espelho pelo qual se desvela nossa realidade: o cerco das
oligarquias encasteladas, que despudoradamente usam a
forg¢a bruta contra aqueles que ousam se insurgir, o
assédio legalizado nas relagées de trabalho, marcadas por
desigualdades abismais, as microfissuras das injusticas
dissimuladas e banalizadas da intolerdancia diuturna”.
(FIGUEIRA, 2018)

INTRODUCAO

A eclosao da crise econdmica, politica e humanitaria na Venezuela a partir de 2012 deu
destaque no debate das migracdes internacionais no Brasil, quando este passou a ser um dos
destinos dos refugiados. O estado mais impactado pelo fluxo tem sido Roraima, em razao de
sua fronteira com tal pais e o facil acesso terrestre. Desde entdo, discursos nacionalistas e
discriminatorios da populagdo brasileira, insatisfeita com as mudancgas do cenario urbano pelo
aumento da imigracao e potencializados pela percepcdo do estrangeiro como ameaca, ecoam
enquanto irrompem ac¢des xenofobas e violentas contra os venezuelanos.

Nesse cenario, ¢ importante evidenciar o direito de migrar; estabelecido no artigo XIII.2
da Declaracdo Universal de Direitos Humanos e reiterado na politica migratoria brasileira
regida nos principios de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos na Lei 13.445/2017. Com mais de 3 milhdes de brasileiros no exterior (BRASIL,
2016), pode-se inferir que esses t€ém conhecimento sobre seus direitos e buscam efetiva-los nos
seus destinos. No entanto, tais garantias parecem ser irrelevantes quando referidas a recepgao
do “outro” (QUIJANO, 2009), cuja cidadania ¢ negada quando ndo tem acesso a educacdo
inclusiva, ao mercado de trabalho formal condizente com suas competéncias, a participagdo nas
decisdes politicas e sociais que lhes afetam, dentre outros direitos violados que passam a
questionar, inclusive, a sua humanidade.

A reflexdo da identidade nacional forjada no colonialismo e na inferiorizacdo de outros
corpos e nacionalidades, que manteve as relagdes de poder colonial na sociedade e reproduz os
mecanismos de discriminagdo pelos quais passou, ¢ fundamental para compreender a relagao
distinta do brasileiro com a migracao, quando advinda do Norte global em relagdo ao Sul global,
aqui representado pela Venezuela. E preciso esclarecer e definir a localizagio histérica, cultural,
geografica, economica e social dos paises envolvidos neste debate para que se viabilizem
propostas de solucado criticas frente a questao migratoria enfrentada.

Assim, a primeira parte do presente trabalho apresentara o processo histdrico pelo qual
a identidade brasileira se construiu, sob uma perspectiva decolonial que demonstra a

interferéncia da colonialidade do poder, do ser e do saber na constitui¢do da sociedade. Em



seguida, na segunda secdo pretende-se descrever os fluxos migratérios pelos quais o Brasil
perpassou, desde sua colonizagdo a contemporaneidade, para entdo, na secdo subsequente,
analisar-se o atual deslocamento em massa da populagdo venezuelana em dire¢ao ao pais. O
carater assimilacionista e nacionalista assumido pela sociedade no poder as respectivas épocas
(colonos e em seguida seus descendentes brasileiros) nesse processo € ressaltado e relacionado
as manifestagdes das colonialidades em seus diversos ambitos. Por fim, a ultima parte
demonstrard, a partir do estabelecimento de paralelos entre as colonialidades e as medidas atuais
desenvolvidas para a integragao dos venezuelanos, a projecao das colonialidades na estrutura
brasileira e indu¢do do questionamento critico perante a defini¢do do imigrante ideal.

A metodologia de abordagem hipotético-dedutiva sera utilizada na presente pesquisa
em virtude da identificacdo de uma situacdo geral, representada pela problematica enfrentada
pelos imigrantes venezuelanos na sociedade brasileira, e posterior formulagcdo de hipotese que
possa servir como um dos agravantes do problema em questdo. Nesse sentido, a hipdtese
formulada consiste na identificagdo e no questionamento das colonialidades como fatores
estruturantes da identidade brasileira e, portanto, influentes nas politicas migratdrias
desenvolvidas ao longo dos anos frente a diferentes fluxos migratérios, as quais ajudam a
explicar o tratamento conferido aos ndo-nacionais, incluindo-se os venezuelanos na atualidade.

Serao utilizadas fontes bibliograficas referentes aos estudos da colonialidade,
apresentados por meios de livros e artigos, selecionados qualitativamente, a fim de compreender
e aplicar tais conceitos na andlise das politicas migratdrias e reacdo da sociedade receptora ao
recente fluxo migratorio advindo da Venezuela, para estabelecer a relagdo entre a colonialidade
e o impacto na vida dos imigrantes, de forma a comprovar a hipétese levantada. Fontes
documentais para levantamento de dados sobre imigrantes no Brasil, fornecidas pela policia
Federal, Comité Nacional para os Refugiados, Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados, noticias, e demais documentos também contribuirdo para evidenciar a situacao

apresentada.
1. A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE COLONIAL DO BRASIL

O processo historico pelo qual uma nagdo constrdi sua identidade ¢ fundamental para
compreender as relagdes sociais estabelecidas na populagdo, como também para determinar
suas politicas, interesses e posicionamento diante do sistema internacional de poder. Nesse
sentido, a identidade brasileira, fundada por colonizadores subalternos (SANTOS, 2003) diante

do sistema hegemonico da época, em um territério localizado no Sul global, foi atravessada por



inumeros aspectos que influem na atual resposta nacional frente ao recente fluxo migratério em
dire¢do ao pais.

A trajetoria da colonizagdo da América Latina marcou o inicio da modernidade para a
Europa e consequentemente o subdesenvolvimento dos paises do continente em fungdo da
dominagdo e violéncia pela qual eram sujeitos (BALLESTRIN, 2013). Intrinsicamente
associadas, ndo ha modernidade sem colonialidade, fundamentada em praticas economicas que
desprezavam vidas humanas enquanto as submetiam ao racismo justificados teologicamente e,
depois, cientificamente ao longo dos séculos.

Mignolo (2017, p. 4) reitera a subalternizagdo de outros seres como parte desse
processo: “A modernidade veio junto com a colonialidade: a América ndo era uma entidade
existente para ser descoberta. Foi inventada, mapeada, apropriada e explorada sob a bandeira
da missao cristd.” Nessa perspectiva, com os europeus como detentores do poder, determinaram
que seriam a Unica fonte de conhecimento legitima capaz de emancipar e civilizar os povos
atrasados, impondo, assim, as diretrizes da modernidade (eurocentrada) ao resto do mundo
(BALLESTRIN, 2013).

Ainda que o surgimento da América para os colonizadores tenha sido fundamental para
o desenvolvimento e ascensao da Europa como centro de poder mundial detentor dos meios de
produgdo, do conhecimento e da populagdo; sem a exploragao de recursos da nova conquista, a
Europa ndo teria alcangado a chamada modernidade (DUSSEL, 2005). Isto ¢, embora seu
posicionamento no sistema internacional fosse completamente dependente de suas coldnias,
estabeleceu-se uma relagdo de superioridade no lugar de reconhecimento para com o continente
e povos originarios. O colonialismo se estrutura além da materialidade, por meio dos discursos
de inferiorizagdo incorporados e reproduzidos na identidade dos proprios colonizados
(GONCALVES; QUENTAL, 2012). Como Franz Fanon (1965, p. 48) afirma, “[n]ao ¢ possivel
submeter a servidao aos homens sem inferioriza-los parte por parte.”

Enquanto a América Latina era formada para ser quase uma extensdo da Europa, as
elites criollas (portugueses e espanho6is nascidos no continente), negavam o passado colonial
espanhol e portugués para se afirmarem independentes da metropole, a0 mesmo tempo em que
almejavam ser como a modernidade europeia, portanto reproduziam seus costumes, habitos,
perspectivas e projetos para a civilizagao. Para os criollos, importava demarcar a diferenga com
relacdo aos amerindios e afro americanos, de forma com que eles proprios fossem a referéncia
europeia dada sua origem, e a colonialidade se reproduzisse (GONCALVES; QUENTAL,
2012). A dupla diferenca colonial (MIGNOLO, 2005) que formou a elite criolla, no que se

refere a relagdo com os europeus por um lado, e com os amerindios e afro descendentes por



outro, influiu no modo como o colonialismo interno® se instalou e se reproduziu ao longo do
tempo (CESARINO, 2017).

Dessa forma, o conceito de América Latina deu continuidade ao modelo de civilizagao
europeu no continente, por meio da exclusao de povos e culturas que, no periodo colonial, eram
ignorados e deveriam ser assimilados. Nesses discursos, aqueles que ndo eram europeus eram
classificados como subalternos e tinham sua humanidade negada pelos superiores, ja que o
“outro” nao era reconhecido. Assim sendo, a historia do Brasil reflete especificidades em
relagdo ao continente, visto que desde o século XVII a colonizagao portuguesa acabou por
engendrar uma relagdo de poder complexa com tracos de colonizador e colonizado
simultaneamente, em virtude da posi¢do inferior de Portugal as grandes poténcias da época
(Franca e Inglaterra) (BALLESTRIN, 2013; SANTOS, 2003).

Cumpre lembrar que o colonialismo portugués foi estabelecido de acordo com o padrao
imposto pela Inglaterra, uma vez que seu lugar semiperiférico® no sistema mundial capitalista
0 inseria quase como uma “coldnia informal inglesa”. A posi¢ao de semiperiferia de Portugal
em relacdo a Inglaterra se assentava na falta de equilibrio entre colonialismo e capitalismo, em
que havia o excesso daquele em detrimento deste. Tal condi¢do caracterizou a subalternidade
do colonialismo portugués, visto que desde o século XVII a historia de sua expansao passou a
ser escrita em inglés, ao invés de portugués, até a virada do século XIX para o século XX,
periodo denominado Momentos de Prdospero, por Boaventura Santos (SANTOS, 2003).

A longa duracido da relagao colonial junto a particularidade conservadora e oligarquica
da independéncia frente aos demais paises latino americanos foram fatores que fomentaram a
ambivaléncia das identidades representadas pelo portugués. Esse, que ocupava papel de “outro”
ao ser controlado pelos britdnicos, a0 mesmo tempo, buscava afirmar seu poder no papel de
colonizador para o “outro” brasileiro. Nesse contexto, Portugal disputava a demarcacdo das

margens de alteridade na constru¢do das identidades envolvidas (SANTOS, 2003).

Essa duplicidade converteu-se mesmo em elemento constitutivo do mito das origens
e das possibilidades de desenvolvimento do Brasil (como veremos adiante) e instaurou
uma fratura que até hoje ¢ tema de um debate que divide os brasileiros entre os que se
sentem vergados pelo excesso de passado e os que se sentem vergados pelo excesso
de futuro (SANTOS, 2003, p. 28).

2 Ainda que Boaventura Santos (2003, p. 48), utilize o conceito de colonialismo interno, aqui utiliza-se 0 mesmo
a partir do conceito de Anibal Quijano de colonialidade (2009, p. 73), ou seja, acerca dos resquicios/continuidade
das formas coloniais de dominagdo mesmo apds o fim formal das administra¢des coloniais de Portugal.

3 Conceito desenvolvido por Immanuel Wallerstein, o qual atribui uma nova classificagdo na analise do sistema-
mundo tradicionalmente baseado nas economias produtivas do centro-periferia. As semiperiferias abrangem tanto
as cadeias de atividades centrais, quantos as periféricas. Cf. LIMA, 2007.



Santos (2003) entende que aqueles que estavam sujeitos a coloniza¢do externa no
passado trazem consigo marcas do poder colonial e sofrem as consequéncias da dominagdo até
a contemporaneidade, ja que as relagdes coloniais se mantiveram arraigadas nas classes
dominantes, dando legitimidade as desigualdades nas formas de trabalho, subjetividades,
conhecimentos e oportunidades (GONCALVES; QUENTAL, 2012). Por outro lado, aqueles
vergados pelo excesso de futuro correspondem as classes dominantes que enxergam maneiras
de se desenvolver e lucrar as custas do “outro”, tido como inferior (SANTOS, 2003),
terminando por criar as condigdes para o colonialismo interno que se estabelece no Brasil e se
reproduz por meio da colonialidade apds a independéncia do pais (QUIJANO, 2009).

Como mencionado, a dimensao do colonialismo interno esteve presente no processo de
formag¢do dos Estados e fomentou a ascensdo do Brasil como poténcia hegemodnica do
continente, que, dentre outras razdes, adveio da extensdo territorial, demografia, recursos
naturais e posi¢cdo geografica favoravel. Contudo, o0 modo como essas caracteristicas foram
utilizadas impactou negativamente a constru¢ao da identidade nacional, a qual se afirmou por
meio de tensdes nacionalistas e relagdes de superioridade/inferioridade (GONCALVES;
QUENTAL, 2012).

Exemplo disso ocorreu no momento historico em que houve a ruptura institucional com
a metropole, exigindo a formulagdo de novos simbolos nacionais, que representassem a
independéncia recém conquistada. No entanto, tal evento ocorreu de maneira abrupta e
conservadora, sem participagdo do povo brasileiro®, e acabou utilizando das antigas tradigdes
coloniais j& estabelecidas, de forma que a transi¢do para a republica se tornasse meramente
simbolica, forjada sob novas relagdes de poder ainda colonialistas. Dessa forma, estabeleceu-
se um sistema no qual predominava o paradoxo constante de “autonomia e controle, diversidade
e unidade, reconhecimento e circunscri¢do”, entre o Estado - de origem subalterna - e os grupos
subalternizados (CESARINO, p. 80, 2017).

Para Anibal Quijano (2009), a colonizagao latino-americana instaurou uma nova forma
de dominagao na qual estes fatores historicos, politicos, sociais e ideoldgicos se tornaram
estruturantes no padrao das relagdes de poder que erguem o sistema-mundo moderno. Novas
identidades sociais passaram a ser configuradas, como indios, negros, amarelos, brancos,
mesticos (QUIJANO, 2005, p. 108), e consequentemente, as relagdes intersubjetivas de
dominagdo intrinsecas potencializadas pela hegemonia eurocéntrica, na qual o branco europeu

ocupava o centro da sociedade, e aqueles ndo-brancos deveriam ser marginalizados.

4 As revoltas politicas separatistas eram conduzidas pelas elites e, a independéncia brasileira se caracterizou pela
negociagdo pacifica entre a elite nacional, coroa portuguesa e a Inglaterra. Cf. CARVALHO, 2002, p. 26-27.



As diferengas fenotipicas como a cor da pele, forma do cabelo, dos olhos e nariz
passaram a justificar a discriminacdo e o controle sob os corpos negros e indigenas, de forma a
criar uma identidade social para o “outro” cuja existéncia sempre foi negada (QUIJANO, 2005).
No entanto, tal designacao reduzia e homogeneizava as diferengas a uma tnica categoria social,
instituida na relacdo de inferioridade que se repercutia em todas as dimensdes da existéncia do
individuo; como na cultura, conhecimento, lingua, religido e seus direitos (GONCALVES;
QUENTAL, 2012).

Como afirma Mignolo (2007, p. 41-43) “[a] categorizagdo racial ndo
consiste simplesmente em dizer ‘és negro ou indio, portanto, és inferior’, mas sim dizer ‘ndo és
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como eu, portanto, és inferior’”. Esse padrdo de controle, hierarquizacdo e classificagdo da
populagdo de acordo com o conceito de raca — a qual influencia diretamente na divisao
internacional do trabalho — ¢ denominado como colonialidade do poder (GONCALVES;
QUENTAL, 2012). Tal conceito faz parte da estruturagdo do sistema-mundo moderno que
passa a articular todas as formas de controle do trabalho segundo a determinagdo de centro e
periferia. Isto é, o trabalho assalariado livre era atribuido no centro e feito por pessoas
europeias/superiores e o trabalho coercivo (ou barato) era destinado aqueles da periferia, os nao
europeus/inferiores (GROSFOGUEL, 2008).

A colonialidade, entdo, se configura como um dos elementos constitutivos e especificos
do padrao mundial do poder capitalista, encontrando-se enraizada e potencializada sob
diferentes manifestagdes na contemporaneidade das sociedades outrora colonizadas como o
Brasil (QUIJANO, 2005; 2009). O padrao mundial de poder capitalista se estabeleceu nos
principais centros hegemonicos no século XVII, de tal maneira a instituir um modo de
produgdo de conhecimento que atendesse as necessidades do capitalismo em ascensao. Isto €,
sob a perspectiva de Quijano (2005), a expressdo da colonialidade do poder resulta na
colonialidade do saber e do ser, posteriormente mais amplamente desenvolvidas por Nelson
Maldonado-Torres (2008) e Mignolo (2005).

Noutros termos, o conhecimento eurocéntrico dado como valido e unico até entdo,
objetificava e externalizava o cognoscivel em relagdo ao conhecedor, sempre contrapondo um
individuo ao outro em umarelagao orientada pela superioridade natural favorecida e amparada
pela propriedade dos meios de producgdo. Esse modo de conhecimento encontrou respaldo na
distribuicao geocultural do poder capitalista mundial, favoravel a perspectiva eurocéntrica e
nas relagdes historicamente construidas pelo poder colonial (QUIJANO, 2005; 2009).

A manutencao do processo colonizador internamente, pelas elites nacionais criollas para

com as minorias sociais no Brasil, tinha como caracteristica a jungdo entre desigualdade



econdmica e desigualdade étnico-racial. Gonzalez Casanova (2007) afirma que, nessa
sociedade, as classes dominantes se pensavam como racialmente brancas e insistem na
comprovagao de sua descendéncia de origem europeia para perpetuar a dominagao colonial. Tal
pratica se refletia na dimensao geografica, como no caso do nordeste, onde a separacao entre
litoral e interior, urbano e rural, eram fundamentais aos variados caminhos do desenvolvimento
que produziam os efeitos de colonialismo interno no pais (CESARINO, 2017).

Embora o racismo baseasse as relagdes de poder na perspectiva de subjetividade
eurocéntrica, ele se tornou um fenomeno social constituinte da sociedade brasileira,
determinante na construcdo da identidade nacional. Os grupos racializados passaram a ser
restritos ndo sé ao lugar que poderiam ocupar na divisdo do trabalho, como também na questao
geografica - uma determinada localidade que ndo interferisse na sociedade branca. Assim,
indigenas e negros eram associados as condi¢des da estrutura social da servidao e escravidao,
enquanto ao europeu era designado o trabalho assalariado (GONCALVES; QUENTAL, 2012).

Esse cendrio era fator determinante na vida dos grupos colonizados, como afirma
Mignolo (2007), tratados como descartaveis e prescindiveis a historia da sociedade brasileira
com o poder (GONCALVES; QUENTAL, 2012). A ideologia da mesticagem fez parte do
processo de construcdo da identidade nacional durante o século XX, como uma outra
consequéncia do colonialismo interno. Gilberto Freyre, parte da elite branca nacional e apoiador
da mesticagem®, reproduziu ele proprio, a discriminagio fomentada na colonialidade
(CESARINO, 2017):

[...]Viuma vez, depois de mais de trés anos macicos de auséncia do Brasil, um bando
de marinheiros nacionais — mulatos e cafuzos [...] Deram-me a impressdo de
caricaturas de homens. E veio-me & lembranca a frase de um livro de viajante

americano que acabara de ler sobre o Brasil: “the fearfully mongrel aspect of most of
the population”. A miscigenagdo resultava naquilo [...] (FREYRE, 2005, p. 31).

Tal situacdo representa tamanho enraizamento da ideologia de racializagdo e
consequente inferiorizacdo na formacao da identidade de um brasileiro que, naquele momento,
reproduziu o que lhe atravessava durante sua existéncia social. Isto ¢, seu olhar moldado pela
colonialidade ¢ ambivalente: ao se identificar mais com o viajante americano do que com 0s
marinheiros mesticos, ele se coloca no lugar de “senhor” (na hierarquia de poder) que almejava
ser, em que pese, frente o anglo-americano, também ser submetido ao papel de escravo por ser

brasileiro, e portanto, mestico (CESARINO, 2017). Nesse passo, a intensidade da mesticagem

> A mistura de ragas levaria a democracia racial, termo usado por Gilberto Freyre para se referir ao legado da
colonizacao portuguesa no Brasil: “[...] uma das solugdes humanas de ordem bioldgica e a0 mesmo tempo social,
mais significativas do nosso tempo [...]” Cf. FREYRE, 1938, p. 14.



instituiu o mito da democracia racial, o qual era associado a auséncia de preconceitos raciais,
facil absor¢do do povo mestico (capacidade plastica de se moldar e adaptar) e a cordialidade.
Neste processo de formagdo da nagdo, o portugués branco, latino e catdlico ocuparia posi¢ao
de lideranca (OLIVEIRA, 2000).

Com isso, € possivel dizer que os fluxos migratorios pelos quais o pais passou desde sua
colonizag¢do acabaram por reproduzir para a dimensdo externa esta perspectiva ambivalente da
relagdo entre identidade-diferenca e superioridade-inferioridade vigente na sociedade brasileira.
A constante negagao da alteridade para aqueles que vém de um determinado lugar mal situado
nas estruturas de poder (GROSFOGUEL, 2008) estabelecidas, constitui a matriz colonial de
poder que pauta as relagdes modernas. Dessa forma, o sujeito subalterno que imigra, se inclui
nos grupos subalternos nacionais, ja que esse nao se relaciona com a comunidade nacional em
nenhum aspecto — racial ou econdmico (BALLESTRIN, 2013).

A reproducdo do padrao de poder imposto pelo eurocentrismo o qual estd enraizado
na sociedade brasileira desde entdo, pode ser encontrada em diversos outros exemplos ao
longo dos anos, tal como ocorre atualmente com os migrantes venezuelanos, cujo tratamento
racializado e xen6fobo que recebem no pais assegura essa conclusdao (QUIJANO, 2005;
2009).

Assim sendo, uma vez realizada a apresentag¢ao da estrutura da sociedade brasileira ao
longo desta secdo, na proxima busca-se destacar o carater assimilacionista das politicas

migratdrias praticadas no territorio nacional desde a colonizag@o dos europeus.

2. POLITICAS MIGRATORIAS BRASILEIRAS

A construcao da identidade nacional brasileira sob o sistema colonial teve influéncia
direta da presenga de seus primeiros imigrantes - os portugueses - que visavam explorar o
territério para beneficio da metropole. Os principios da colonizagdo brasileira foram
estabelecidos no trafico forcado de mais de 4 milhdes de africanos até 1850, quando a ‘Lei
Eusébio de Queirds’ determinou o fim do trafico negreiro (FERNANDES; PATARRA, 2011).

Segundo Luiz Felipe de Alencastro (2013), os 4,8 milhdes de africanos trazidos para o
Brasil, correspondem a um ntimero oito vezes maior do que a quantidade de portugueses,
tornando o pais com mais afrodescendentes fora da Africa. Diante desse fato, é possivel afirmar

que a sociedade brasileira era composta majoritariamente por imigrantes africanos em virtude
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do carater exploratorio da colonizagdo portuguesa, que comegou a imigrar voluntariamente
apenas para comandar o trabalho, de acordo com Caio Prado Junior (IPEA, 2015).

A imigragdo de outras nacionalidades se tornou significativa nas primeiras décadas do
século XIX, com o incentivo a vinda de europeus brancos que passaram a se organizar em
colonias mais distantes das grandes propriedades escravistas, sob uma segunda fase da
colonizagio, baseada em pequenas propriedades familiares. E importante salientar a mengio a
cor branca como motivadora nesse fluxo imigratério, em razdo do lugar de inferioridade
designado aos brasileiros na matriz colonial de poder, tal como referiu-se na primeira parte
deste artigo. Portanto, os imigrantes africanos e a populagdo nacional eram completamente
desprezados pela politica migratéria implementada pelo Brasil em tal periodo, pois eram
considerados nomades, incivilizados e inaptos para o trabalho livre na condi¢ao de pequenos
proprietarios rurais (OLIVEIRA, 2000; SEYFERTH, 2002).

A ‘Lei de Terras’ de 1854, que regulamentou a posse e propriedade de terras, e a ‘Lei
Eusebio de Queirds’, que criminalizou o trafico negreiro, foram fundamentais para tracar o
rumo da nova fase da colonizagdo, atrelada a imigracdo e ao trabalho livre. Até o inicio da
década de 1880, o Império investia no agenciamento de imigrantes para os projetos coloniais,
0s quais eram pagos de acordo com a posi¢do ocupada na hierarquia de nacionalidades
preferenciais para imigracdo no Brasil. Além da premissa racial, o colono (ou melhor, o
imigrante) ideal, deveria ser um agricultor eficiente, por isso, a escolha dos alemaes e italianos
para ocupar os primeiros projetos coloniais (SEYFERTH, 2002).

Apesar da prioridade dada aos alemaes no processo imigratorio, os setores nacionalistas
j4 demonstravam preocupagdo com a vinda de pessoas com linguas, culturas e religides muito
diferentes da realidade brasileira. No entanto, prevalecia na opinido dos proprios brasileiros que
“a colonizagdo alema ¢ a que mais convém ao Brasil”, como teceu Joaquim Gomes d’Oliveira

e Paiva (1846 apud SEYFERTH, 2002), que encontra sentido civilizatdrio na ocupacao alema:

Os indigenas, que outr’ora (sic) infestavam o continente a ponto de se aproximarem
da capital em distdncia menor de cinco 1éguas, hoje amedrontados pela vizinhanga dos
colonos tem abandonado esses logares (sic), de modo que um so6 ja ndo aparece na
longa estrada de 34 1éguas, que comunica (sic) a villa de S. José com a de Lages. Hoje
o viajante caminha tranquilo, ndo teme a flexa (sic) do Bugre; e o lavrador habitando
solitario esses sertdes, goza das delicias do campo, sem receiar os perigos do ermo
(PAIVA, 1846, p. 519-20 apud SEYFERTH, 2002).

Tal afirmacgao evidencia o lugar ocupado pelos nativos na hierarquia social: fadados ao

desaparecimento; classificados como barbaros, selvagens, contrarios a civilizacdo que a

colonizacdo europeia visava implantar no pais. Nesse contexto, escravos, negros, ex-escravos
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e mesticos, também faziam parte da camada automaticamente excluida da sociedade e da
possibilidade de usufruir das correntes migratorias, ja que recorrer aos africanos seria como
reestabelecer o trafico e “africanizar” a cultura desenvolvida e moderna que a elite colonial
visava empreender no pais. “A vigéncia do regime escravista faz da Africa apenas um lugar de
negros barbaros e ndo de imigrantes potenciais” (SEYFERTH, 2002, p. 120).

Na legislacdo migratoria, o privilégio europeu era evidente, mas ndo significava uma
abertura irrestrita a essa imigragao, pois haviam os indesejaveis (mesmo que fossem brancos)
tais como ciganos, apatridas, ativistas politicos, criminosos, mendigos, velhos e refugiados
(esses especialmente renegados ap6s a Primeira Guerra Mundial) (SEYFERTH, 2002).

Desde a década de 1840 o apoio do governo imperial a vinda de imigrantes,
principalmente nas provincias do sul, para a ocupacao do territdrio, trouxe a tona a discussao
sobre a assimilagcdo e o nacionalismo relativo diante da populagdo recém imigrada no Brasil.
Havia um sentimento de preocupacao com a grande concentracdo de alemaes no sul do pais,
visto que esse fator poderia interferir no projeto de formagao da identidade nacional catdlica e
latina em curso consoante a politica migratéria patria, dado pelo distanciamento cultural
marcado pelo uso da lingua alema em colonias homogéneas distantes do restante da sociedade
brasileira (OLIVEIRA, 2000; SEYFERTH, 2002).

A Sociedade Promotora de Imigragao, fundada por fazendeiros paulistas em 1886, tinha
como finalidade trazer bragos para a lavoura de café e recrutou cerca de 120 mil italianos até

1896, como representado no grafico abaixo (OLIVEIRA, 2000):
Grifico 1 — Imigracio por nacionalidade (1884-1933)
1.250.000
1.000.000

750.000

250.000
[:I -
1884-1893 1894-1903 1904-1913 1914-1923 1924-1933
Il Al=mEes Espanhdis ltalianos [ Japoneses 112
— I Fortugueses [ Sirios e Turcos [l Outros M Total

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000, p. 226.
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Durante o Império a presenga de portugueses era predominante, mas a partir dos dados
apresentados, ¢ possivel perceber que a partir de 1884 e apds a Proclamacdo da Republica
predomina-se a presenca de imigrantes italianos. A propor¢ao da imigracao alema no periodo
¢ irrisoria (147.699); porém, um alto nimero em relacao as demais nacionalidades imigrantes
predominantemente latinas, que eram consideradas desejaveis pois poderiam ser mais

facilmente assimiladas (IBGE, 2000).

Nos idos de 1850 ou 1860, assimilar significava uma adequacao do estrangeiro a
formacdo latina e catélica do pais, mantendo-se, por certo, a op¢ao preferencial pelos
brancos, agora, da Peninsula Ibérica e da Italia (32). Protestantes e nagdes avessas a
assimilagdo passaram a condi¢do de indesejaveis, especialmente quando o conceito
incorporou uma dimensdo racial, qual seja, um ideal especifico de miscigenacao
associado a imigragdo branca (SEYFERTH, 2002, p. 129).

Ainda assim, ¢ importante ressaltar a preferéncia pela colonizagdo imigrante em relacao
aos nacionais, sob a justificativa de que esses atrapalhavam o desenvolvimento do pais. Como
aludido na se¢do anterior, a racializagdo e a reprodugdo de estruturas coloniais de poder
formaram a modernidade constituida na colonialidade, a qual ndo permitia a participagdo dos
nativos, seja por seu passado escravizado, seja por sua raga; pois ndo eram condizentes com o
trabalho livre em ascensdo no periodo. “[O] estrangeiro, inteligente e activo (sic), que trabalha
e edifica no paiz (sic), € mais brasileiro do que o nacional, que, vivendo na indoléncia, nada
faz, quer moral, quer materialmente, para o engrandecimento da patria” (CARVALHO, 1874,
p- 210 apud SEYFERTH, 2002, p. 129).

A politica migratéria era baseada na teoria do branqueamento racial, promovida por
meio da mestigagem entre as ragas, dentre as quais, duas classificadas como inferiores
biologicamente e culturalmente (negros e indigenas). A longo prazo faria prevalecer as
caracteristicas da raga branca por meio do gradual desaparecimento dos indios, extingdo do

trafico de africanos e constante entrada de europeus (OLIVEIRA, 2000; SEYFERTH, 2002).

Nesse caso, o melhor imigrante ¢ aquele que nio so se deixa assimilar, mas também
se integra, pela mesticagem, com os nacionais, cumprindo o designio do
branqueamento. Aqui, assimilacdo é a mesma coisa que caldeamento ou fusdo racial.
Dai a conveniéncia da imigragdo lusitana, ou até mesmo da imigragdo italiana —
segundo seus termos, menos perigosas por serem gentes latinas e mais assimilaveis.
(SEYFERTH, 2002, p. 131).

Em meados de 1900 os japoneses passaram a constituir parte dos imigrantes por serem
considerados bons agricultores, ainda que representassem o chamado “perigo amarelo”, sendo
considerado admissiveis em fung@o da necessidade de desenvolvimento da economia agricola

no pais, logo, constituindo parte da politica migratdria nacional. O Japdo representava um
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mercado promissor para o Brasil, considerando seu posicionamento como poténcia imperialista
no continente asiatico (SEYFERTH, 2002).

Nesse cenario onde a miscigenagdo seletiva e assimilagdo apareciam como conceitos
sindonimos, havia o reconhecimento de que todo brasileiro era mesti¢o; porém, havia a
necessidade de prevalecer uma latinidade, com a populagdo de cor branca e manutengdo das
caracteristicas socioculturais da civilizacdo de lingua portuguesa. Desse modo, apesar da
assimilagdo se configurar como um dos critérios para a politica migratdria no Brasil até meados
de 1930, o padrdao imperial de colonizagdao branca foi mantido sem restri¢coes, isto €, as ex-
colonias do Sul global persistiram a receber europeus, mesmo quando considerados uma
ameagca a formacao da identidade nacional, baseado nas motivagdes econdmicas e geopoliticas,
as quais deveriam prevalecer sobre o nacionalismo (esse referente aos povos nao-latinos, mas
nunca sobre a vinda de ndo brancos ao pais) (OLIVEIRA, 2000; SEYFERTH, 2002).

A crise econdomica mundial ocorrida em 1929 refletiu-se nos fluxos imigratérios, que
sofreram restri¢des ainda mais progressivas com a aproximag¢ao da Segunda Guerra Mundial
(FERNANDES; PATARRA, 2011). A colonizacdo continuou sendo prioridade do Governo
Federal, sempre associada a imigracdo, ainda diante da ascensdo nacionalista durante o periodo
do Estado Novo e da propria Ditadura Militar. Contudo, no ambito econdmico, as Constituigdes
de 1934 e de 1937 passam a defender o trabalhador nacional por meio do estabelecimento de
cotas de 2% sobre o total de estrangeiros no Brasil (OLIVEIRA, 2000). Tais mudangas no
ambito das relacdes do trabalho foram insuficientes para alterar os padrdes assimilatdrios até
entdo estabelecidos, de modo que os imigrantes deveriam formar colonias mistas, a fim de
manter os pressupostos raciais de branqueamento na configura¢do da nacdo brasileira
(OLIVEIRA, 2000).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento econdmico deu lugar
novamente a questao racial diante dos fluxos migratorios, agora compostos em sua maioria por
refugiados, isto €, da vinda de nacionalidades e “etnias ndo assimilaveis”, denotando haver uma
preocupagdo por parte da politica migratoria nacional com a recepgao da “escumalha de guerra”
(SEYFERTH, 2002, p. 146). Ainda assim, o inicio da Guerra Fria foi marcado pelo
posicionamento brasileiro favoravel aos direitos humanos, inclusive ao acolher cerca de 40 mil
refugiados europeus em 1954 (ainda que esses refugiados se limitassem aos europeus do leste
que fugiam dos paises socialistas) (MOREIRA, 2010).

Porém a partir de 1964, com a instauracao da ditadura militar, a politica brasileira em
relacdo aos refugiados mudou radicalmente: o pais passou a origina-los, apés diversas

denuncias de violagdes de direitos humanos cometidas pelos militares no regime autoritario.
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Neste periodo a imigrag¢do retrocedeu ao seu viés securitdrio, com o imigrante como uma
ameaga a nacdo. Foi somente no governo de Figueiredo, considerado o ultimo do periodo
militar, que o retorno dos exilados e refugiados politicos brasileiros foi permitido, em virtude
de sua politica de abertura lenta, gradual e segura (MOREIRA, 2010).

Diante desse contexto, pode-se afirmar que até meados dos anos 80 o Brasil era
considerado historicamente um pais de imigrantes. A saida de brasileiros para viver em outros
paises era bastante restrita, sendo significativa apenas a migragdo para o Paraguai, nos anos
1970, em busca de terra e trabalho no campo. No entanto, a partir da redemocratizagao,
inaugurou-se uma nova fase dos fluxos de deslocamento no pais, no qual aproximadamente 1.8
milhdo brasileiros passaram a fazer parte do movimento migratdrio internacional, emigrando
para os Estados Unidos, Japdo, Paraguai, e alguns paises europeus na década de 80
(FERNANDES; PATARRA, 2011; CARVALHO; CAMPOS, 2006; VILLEN, 2018).

A falta de uma base de dados unica que retna todos os registros administrativos
disponibilizados por consulados, diversos censos demograficos, policia federal, ¢ demais
orgdos agentes no processo migratdrio; impossibilita o calculo exato do fluxo de imigrantes e
emigrantes, em razdo do alto nimero de migrantes em situacdo irregular. Apesar das
dificuldades técnicas advindas da grande variagdo de dados contidos em um mesmo ano, de
diversas fontes, ¢ possivel afirmar que entre 1980 e 1990 o saldo migratério brasileiro foi
negativo, isto €, ocorreram mais emigragdes que imigragdes. Ao fazer-se o cruzamento de dados
para fins de calcular o fluxo migratério até a contemporaneidade, chega-se aos seguintes

numeros:

Tabela 1 — Saldo Migratério 1980-2019

-1.800.000

-550.000

-500.000
5.142.884 5.542.730 -399.856
6.231.588 6.624.147 -392.559
5.945.212 6.053.947 -108.735
5.977.241 6.122.782 -145.541
6.400.334 6.755.393 -355.059
6.617.921 6.725.851 -107.930
6.029.613 6.323.746 -294.133
6.852.470 7.191.740 -339.270
7.583.656 7.952.549 -368.893
5.452.573 5.602.721 -150.148

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de OBMigra (2019) e Carvalho e Campos (2006)
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De acordo com a tabela acima, o saldo migratorio brasileiro se manteve negativo desde
os anos de 1980, demonstrando que o numero de emigrantes excede o nimero de imigrantes no
pais. As migragdes internacionais contemporaneas apresentam motivagdes muito distintas
daquelas ocorridas nos séculos XIX e em grande parte do século XX: o acirramento do
fenomeno da globalizag¢do e a ampliagdo das conexdes transnacionais, em contrapartida as altas
taxas de desemprego e indice de violéncia no pais, compdem as “logicas de expulsdo”®
decorrentes da “brutalidade caracteristica da economia global” (SASSEN, 2015), presentes no
cenario brasileiro.

A ultima estimativa do Ministério das Rela¢des Exteriores, em 2016, informa que o
numero de brasileiros no exterior era de cerca de 3.083.255. Contudo, essa mesma estimativa
foi afirmada no ano de 2007 pelo 6rgdo, portanto ndo ¢ possivel auferir os dados totais que
correspondem a atualidade. Mas, considerando o ultimo censo oficial emitido pelo 6rgdo em
2016, cerca de 1.410.000 brasileiros estao nos Estados Unidos, 332.042 estdo no Paraguai e
170.229 no Japdo’. A emigracio em massa, principalmente para paises do Norte global e
membros da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico),
totalizando 99.000 em 2017, reflete a busca dos brasileiros por melhor qualidade de vida e
oportunidades de ascender economicamente (EL PAIS, 2019; BRASIL, 2016).

Segundo a Policia Federal, em 2018 cerca de 252 mil brasileiros sairam do pais,
enquanto que, paralelamente, o pais se deparou com um novo fluxo de imigragdo em massa na
América Latina advindo da Venezuela - fato esse que trouxe a tona o carater nacionalista do
brasileiro. A partir da identidade nacional que compreende a imagem do imigrante ideal aqui
descrito, define-se entdo, aqueles que podem ter direito ao espago comum junto aos nacionais,
enquanto os outsiders seriam aqueles que estariam o invadindo; potenciais criminosos e
responsaveis pelo esgotamento dos recursos e servigos nacionais; considerados exclusivos
aqueles que correspondem ao sujeito ideal (FIGUEIRA, 2018).

O racismo estrutural que pautou a formacao da sociedade brasileira e a hierarquia de
nacionalidades que se seguiu, orientando as politicas de imigragdo no Brasil, também
contribuem com a constru¢do da narrativa de uma comunidade nacionalista a despeito da

diversidade presente. A vontade de unicidade e a busca incessante pela homogeinidade através

¢ O termo aqui ndo se remete ao sentido juridico, mas ao sentido desenvolvido pela autora Saskia Sassen no qual
os imigrantes sdo pessoas que recorrem a migracao devido a violéncia extrema a que estdo submetidos, junto as
politicas internacionais de desenvolvimento que as expulsam do sistema, sdo produzidos por uma forma particular
de desenvolvimento econdmico. Cf. Sassen, 2016 ¢ 2015.

7 Os niimeros sio subestimados, pois ha grande parte que vive em situagdo migratoria irregular, portanto evita se
submeter a sondagens e censos.
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da assimilagdo, isto ¢, da reducdo do espago da diferenca, acaba por associar a imagem do
Estado-nagdo a nocao de propriedade pertencente somente aos nacionais, portanto que requer
ser defendida como tal. Nesse sentido, o imigrante representa uma ameaga ao espago dentro das
fronteiras, tornando a relagdo estabelecida com o migrante equivalente a que ocorre entre
proprietarios e ndo proprietarios (FIGUEIRA, 2018).

A reagdo dos brasileiros frente a chegada dos venezuelanos comprova a reificacao dos
imigrantes como fator necessario para a afirmagao da relagao de propriedade estabelecida. Os
ataques xenofobos, a dificuldade de integragdo® a comunidade brasileira, o preconceito no
mercado de trabalho, a ascensdo de grupos conservadores que entoam discursos de o6dio
disfar¢ados de amor a patria; correspondem as manifestagcdes da colonialidade constituidas
neste imagindrio do Estado-Nacdo como propriedade. Diante desse cenario, ¢ importante
compreender o que trouxe os venezuelanos ao pais, para entdo, explorar os impactos das
colonialidades na sociedade brasileira frente ao fluxo migratdrio recente, para desconstruir as

relacdes sociais construidas sobre ideais racializados e de poder.

3. A RECENTE ONDA MIGRATORIA PROVENIENTE DA VENEZUELA EM
DIRECAO AO BRASIL

O movimento de imigracdo de venezuelanos pela América Latina se iniciou com a
ascensdo de Hugo Chavez ao poder em 1998 e desde entdo, mais de 5 milhdes de pessoas
deixaram o pais, segundo a Agéncia da ONU para Refugiados e a Organizagao Internacional
para as Migragdes (OIM, 2019). Trata-se de um pais que, tradicionalmente recebe muitos
imigrantes, e sempre manteve trocas comerciais ¢ deslocamentos didrios na regido de
fronteira com o Brasil, com forte presenga indigena e imigrante em ambos os lados
(RUSEISHVILIL; CARVALHO; NOGUEIRA, 2020).

Apesar dos 2199 quilometros de fronteira divididos pelos dois paises, a conexado se da
na regido das pequenas cidades de Santa Elena de Uairén (Venezuela) e Pacaraima (Brasil),
por meio de uma rodovia, BR-174. Ambas sdo formadas por uma popula¢do migrante e
indigena, mas historicamente, o deslocamento caracteristico da regido foi o da ida de
brasileiros para a Venezuela (SILVA, 2018b).

Pacaraima sempre foi muito dependente de Santa Elena, pois nessa havia melhores

condi¢des de vida e oportunidades de servico, como no garimpo, para os brasileiros que

8 Para a conceitualizag¢do do termo integragdo. Cf. (MOREIRA, 2014, p. 88-89)
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emigravam. Além disso, os movimentos pendulares também faziam parte do cotidiando dos
brasileiros, que buscavam produtos internacionais por valores mais baixos do que os pagos
no mercado interno, considerando o comércio da regido que recebe pagamentos tanto no Real
como em Bolivar (SILVA, 2018b).

O ritmo do fluxo de saida da Venezuela aumentou significativamente a partir de 2015,
em virtude da crescente crise politica e econdmica que assola o pais desde 2013 com a eleicao
de Nicolas Maduro. Segundo os dados da Missao Paz e da Conectas (2017), a solicitagao de
refugio por venezuelanos no mundo cresceu 8.828% entre 2012 e 2016, distribuidas
principalmente entre os paises da América Latina. A Coldombia recebeu o maior contingente
populacional da Venezuela até entdo, totalizando 1.825.687, seguida pelo Peru, com 861 mil,
enquanto o Brasil recebeuo total de 253.495 pessoas que fogem da pobreza, violéncia,
hiperinflagdo, falta de servigos publicos e escassez de alimentos ¢ medicamentos (R4V,
2020).

E importante apresentar o contexto da emigragdo expressiva dos venezuelanos para
compreender seus desdobramentos no Brasil. Embora seja a maior reserva de petréleo do
mundo, com 300,9 bilhdes de barris, de acordo com dados da CIA (2019), inimeros fatores
contribuiram para que este potencial se tornasse um agravante na crise politica que se
instaurou com a elei¢gdo de Maduro, ap6s a morte de Hugo Chavez em 2013. A vitdria de
Maduro fez crescer os embates entre o governo e oposicao, ¢ agravou a rivalidade de cunho
ideologico existente entre os Estados Unidos e Venezuela. A poténcia comecou a aplicar
fortes sangdes econdmicas’ ao pais latino americano, enquanto esse enfrentava a baixa no
preco do petréleo, sua principal fonte de recursos (ROTERMEL; CHAGAS; CARMELO;
COLLACO; MORAES, 2019).

Historicamente, a economia do pais € excessivamente dependente desse Uinico setor
econdmico, o qual representa um ter¢o do seu Produto Interno Bruto (PIB) e metade da receita
do governo (SILVA, 2018a). Dessa forma, a queda do prego do barril em 2014 fez com que
a moeda local se desvalorizasse e chegasse a instaurar uma espiral inflacionaria de 9.585,5%
em 2019, segundo dados publicados pelo Banco Central da Venezuela (SINGER, 2020). A
deterioragdo da moeda afetou as importagdes de alimentos, medicamentos e outros bens de
consumo nao produzidos pelo pais internamente. Além disso, o poder de compra dos salarios
da populacao se reduziu drasticamente, impactando na qualidade de vida da populagdao que

jé enfrentava problemas politicos, de seguranca e de satide (SILVA, 2018a).

? A proibi¢do do governo venezuelano de contrair empréstimos nos mercados financeiros dos EUA. Cf. CEPR,
2019.
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A instabilidade politica se agravou ainda mais em 2017 apos a instalagdo de uma
Assembleia Constituinte pelo Tribunal Supremo de Justica em paralelo a Assembleia
Nacional (de maioria de oposi¢cdo desde 2015) legitima (MORAES; FIGUEIREDO, 2019).
Nesse ano, a Venezuela foi suspensa do Mercosul'® pela Clausula Democratica e o fluxo
migratorio se intensificou, com cerca de 17, 9 mil venezuelanos solicitando refiigio no Brasil
(ACNUR, 2017). O término do mandato de Maduro no final de 2018 induziu o aumento das
tensdes na crise da Venezuela, quando em 2019 Juan Guaid6 (Assembleia Nacional) e o ex-
presidente (Assembleia Constituinte) tomam posse paralelamente como presidentes do pais.
No cenério internacional o posicionamento dos paises nesse embate ¢ emblematico e
certamente influi no desdobramento e reacdes politicas a crise em questio (MORAES;
FIGUEIREDO, 2019).

O Brasil, assim como os Estados Unidos, considera a eleicdo de Guaid6 legitima, e
declarou em 14 de junho de 2019, a situagdo da Venezuela como “grave e generalizada
violagdo de direitos humanos”, critério que simplifica os procedimentos de reconhecimento
do status de refugiado!! aos mais de 253.496 (R4V, 2019) que estdo no pais atualmente.
Como resultado dessa nova medida do Comité Nacional para os Refugiados, a votacdo em
bloco concedeu o status de refugiado para 21 mil venezuelanos em dezembro de 2019 e, mais
recentemente para 17 mil em janeiro de 2020 (BRASIL, 2020).

E importante analisar criticamente a concessdo coletiva do status de refugiado aos
venezuelanos realizada durante o governo de Bolsonaro, declaradamente da extrema direita
e anti-socialista. Diante de um regime politico tal como de Nicolds Maduro, a esquerda do
espectro politico, o venezuelano como refugiado se torna parte de um instrumento de
propaganda politica para embasar a critica aquele regime. No entanto, isso acaba por
estabelecer um contrassenso, visto que uma das primeiras decisdes politicas de seu governo
foi a retirada do Brasil do Pacto Global de Migragao; isto €, o redirecionamento da politica
externa brasileira nesse sentido reflete menos um compromisso com os direitos humanos dos
refugiados e imigrantes, que com os interesses politicos particulares (PEREIRA, 2020).

Nesse cenario, o Brasil se tornou um dos destinos dos imigrantes, sendo o estado de

10 A suspensdo em 5 de agosto de 2017 se deu porque constatou-se a ruptura da ordem democratica na Republica
Bolivariana da Venezuela. Atualmente, o Mercosul ¢ formado por Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina. Cf.
MERCOSUL, 2020.
I A presente pesquisa se refere aos venezuelanos como refugiados em consonancia a classificagio do CONARE
perante a situagdo de violagdo massiva de direitos humanos sofrida pelos individuos provenientes da Venezuela
Cf. FOLHA BV, 2020, ainda que esta condi¢ao néo represente a totalidade dos migrantes venezuelanos residentes
no Brasil, vez que os mesmos também podem ser migrantes fronteirigos (no ambito do acordo do Mercosul)
(VOLCATO, 2020).



19

Roraima o meio de entrada no pais em razao de sua localiza¢do fronteirica. Diariamente mais
de 800 imigrantes cruzam a fronteira brasileira'> majoritariamente a pé para chegar até o
municipio de Pacaraima, no norte de Roraima (ONU, 2018).

Como apresentado anteriormente, o movimento migratério sempre foi o contrario, de
brasileiros para a Venezuela; portanto o estado de Roraima ndo tem histdrico de recebimento
de estrangeiros. Nesse cenario, Pacaraima e a capital, Boa Vista, tém recebido o grande fluxo
de venezuelanos e naturalmente, com seus servigos publicos sobrecarregados, gerando uma
tensdao entre os nacionais, que associam a migragao a precarizagao do trabalho, crimes e
doencas (SIMOES, 2017).

De acordo com dados do Ministério da Satude (2017), o estado registrou um aumento
de 216% no atendimento hospitalar de venezuelanos em relacdo a 2015; e as matriculas em
escolas municipais aumentaram em 1064% entre 2015 e 2017 (VECCHIO; ALMEIDA,
2020). No entanto, apesar do aumento substancial nos atendimentos a venezuelanos em 2017,
os imigrantes representaram apenas 7,62% do total de atendidos (666.294) no estado
(RORAIMA, 2017). A reacao da comunidade brasileira a esse cenario € bastante hostil, mas
estudos recentes (FGV DAPP, 2020) destacam o crescimento de 2,3% do PIB de Roraima,
de 2016 para 2017, enquanto a média dos demais estados foi de 1,4%. Como consequéncia
do aumento da atividade econdmica, observou-se também um expressivo aumento da
arrecadagdo de ICMS no estado entre o final de 2018 ¢ 2019, chegando a 25%.

Em relagdo ao desemprego, apesar da consciéncia do aumento do desemprego no
Brasil todo nos ultimos anos, refor¢a-se a dificuldade local sob a alegagdo de que os
venezuelanos estdo “roubando” os empregos dos brasileiros, porém, nio se destacam
os indices de crescimento econdmico e da geracdo de empregos obtidos pelo estado
em 2016, acima da média nacional, os quais possuem relacdo direta com a entrada

desses migrantes na regido, pois geram maiores demandas e oportunidades (SILVA,
2017 apud SILVA, 2018a, p. 361).

A populagdo imigrante possui algumas particularidades que influem na resposta dada
pelo Brasil e na sua posterior integragdo a sociedade brasileira. A maioria ¢ formada pelo
grupo ndo-indigena, que trabalha em empregos formais e informais, fala espanhol e
busca(va)'® a permanéncia no pais. Mas ha também um segundo grupo, minoritario,
composto pelos indigenas da etnia Warao, oriundos do Vale do Orinoco, que foram expulsos
de seu local de origem no proprio pais devido a constru¢ao de uma hidrelétrica. Os Warao

falam sua lingua nativa, praticam a mendicancia em ambiente urbano (SILVA, 2018a),

12 Tais dados correspondem a situagdo estabelecida antes da eclosdo da pandemia do Covid-19, pois muitos estdo
buscando retornar ao pais. Cf. MELLO, 2020.
13 Tais dados correspondem a situagdo estabelecida antes da eclosdo da pandemia do Covid-19, pois muitos estdo
buscando retornar ao pais. Cf- MELLO, 2020.
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muitos ndo possuem documentagdo; o que dificulta sua posterior regularizagao no Brasil.
Além disso, os indigenas tendem a se deslocar em grandes grupos, com criancas e idosos,
enquanto os nao indigenas vém sozinhos e se articulam por meio de redes no pais, para depois
de estabilizados trazerem seus filhos e familia (SILVA, 2018b).

A luz disso, passa-se agora a verificagio da projegdo das colonialidades nas relagdes
sociais brasileiras, especificamente na atuagdo do pais diante deste recente fluxo
venezuelano, visando expor como essa (in)acao impacta na efetivacdo dos direitos humanos

e da propria integragdo destes no Brasil.

4. A PROJECAO DA COLONIALIDADE NA RESPOSTA BRASILEIRA A
IMIGRACAO VENEZUELANA

A teoria decolonial aplicada a historia da sociedade brasileira frente a imigracao permite

a analise critica das politicas migratorias e de integracdo desenvolvidas para os refugiados

venezuelanos que buscam efetivar os direitos fundamentais que ndo foram garantidos em seu

pais de origem. A colonialidade do poder se desdobra no controle da subjetividade e da

producao de conhecimento, traduzidas respectivamente na colonialidade do ser e do saber
(QUIJANO, 2005).

O conhecimento na matriz colonial do poder era uma faca de dois gumes: por um lado,

era a mediagdo para a ontologia do mundo, assim como um modo de ser no mundo (a

subjetividade); por outro lado, uma vez que o conhecimento era concebido

imperialmente como o verdadeiro conhecimento, se tornou uma mercadoria para ser

exportada aqueles cujo conhecimento era alternativo ou ndo moderno, segundo a
teologia crista e, depois, a filosofia secular e as ciéncias (MIGNOLO, 2017, p. 8).

Esse tipo de conhecimento gerou continuo actimulo de riqueza e poder e
consequentemente, a crescente desigualdade social e econdmica entre as nagdes de maneira que
o conhecimento ocidental se traduzisse em mercadoria de exportacdo para a modernizagao do
mundo ndo ocidental; sob seus principios (ignorando as necessidades e interesses daqueles para
onde levariam tal modernidade) como unica tradi¢do epistémica capaz de alcancar a verdade e
universalidade (MIGNOLO, 2005, 2017, GROSFOGUEL, 2008). Os exemplos trazidos por
Mignolo fazem referéncia aos elos historico-estruturais que sdo constantemente articulados
através da diferenca colonial e imperial presentes na sociedade, permitindo compreender o
papel da hierarquia espiritual/religiosa, da hierarquia epistémica e linguistica no processo de

elitizacdo e restri¢ao do saber favoravel ao ocidente europeu (MIGNOLO, 2005, 2017).



21

“Justamente, o éxito do sistema-mundo colonial/moderno reside em levar os sujeitos
socialmente situados no lado oprimido da diferenga colonial a pensar epistemicamente como
aqueles que se encontram em posicoes dominantes.” (GROSFOGUEL, 2008, p. 119). Quijano
(2005, p. 118) reitera a afirmacdo de Grosfoguel ao considerar a perspectiva eurocéntrica de
conhecimento como um espelho que distorce o que reflete, cuja imagem refletida é tida como
“nossa e pertencente unicamente a nds”, latino americanos, como resultado dessa colonialidade.
Sendo assim, alienados, os colonizados seguem sendo o que nao sdo, reproduzindo de forma
distorcida e parcial o que acreditam ser realidade, de forma a nao identificar os verdadeiros
problemas e especificidades que constituem sua formac¢ao como sociedade.

Isto €, a partir da constatacdo de que todo conhecimento ¢ parcial, por possuir o l6cus
da enunciagdo em meio a divisao centro-periferia do sistema-mundo, tem-se que no lado
subalterno das relagdes de poder, no caso do Brasil, deveria se priorizar o sujeito da enunciagao
ao invés da reprodugdo de uma hierarquia articulada pelos europeus no centro. Por isso,
Grosfoguel (2008) defende a necessidade da geopolitica do conhecimento, em substitui¢do a
egopolitica do conhecimento, a fim deslocar o lugar a partir do qual os paradigmas sdo
pensados.

A partir dessa ideia, Maldonado-Torres (2008) reitera a importancia da espacialidade
para compreensao da filosofia e teoria social, para que se deixe de reproduzir cegamente os
modos europeus de pensar baseados na relagdo colonial e permita assim uma alternativa a
politica de identidade ocidental e formacdo da experiéncia moderna. Assim como Quijano
(2005), Maldonado-Torres (2008) relaciona a constituicdo da modernidade e a experiéncia
colonial na América Latina para sustentar seus argumentos.

A relagdo entre poder e conhecimento conduziu ao conceito de ‘ser’. Segundo o
Maldonado-Torres (2008), os grupos da modernidade reconhecidamente racializados, como os
povos indigenas, descendentes africanos, judeus e mugulmanos, estdo inseridos em um espago
de preconceito e reforco crescente das desigualdades que designam quem é humano e quem nao
o ¢ totalmente. Desse modo, é possivel inferir que a ‘colonialidade do ser’ acaba por ser contra
a propria existéncia do individuo, ja que a caracteristica que lhe ¢ inerente o faz alvo da
aniquilacdo e das demais manifestacdes da violéncia, tal como a exclusdo social. Considerando
0 Ocidente desenvolvido como um grande Império, que opera sob a logica global de raga e
colonialidade, verifica-se os impactos da concepgao de espaco moderno sobre a perseguicao de
grupos sociais, como os imigrantes advindos do fluxo de imigra¢do no Sul global, evidenciada
na dificuldade de integracdo a sociedade brasileira vivenciada pelos venezuelanos no Brasil

(MALDONADO-TORRES, 2008).
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Essa violéncia ontoldgica presente na ‘colonialidade do ser’ estd associada a trajetoria
histérica em termos da logica da colonialidade pela qual os povos colonizados foram
submetidos. Dessa forma, Maldonado-Torres (2008) compreende a configuragao do ‘ser’ como
resultado da historia e tradigdo, sendo parte do processo marcado por dinamicas e relagdes de
poder de carater preferencial. Isto é, a discriminacdo de pessoas e, consequentemente, a
intencdo de cercear as liberdades e suprimir determinadas comunidades ¢ assegurada pela
colonialidade do poder traduzida no racismo, na exploragao capitalista, no controle sobre o sexo
e no monopdlio do saber (MALDONADO-TORRES, 2008).

Do modo como foi articulado o controle das relagdes sociais, derivou o Estado-Nagao,
isto ¢, o resultado e ao mesmo tempo o constitutivo desta estrutura de poder. Afinal, a
constru¢do do Brasil sob dominio da minoria branca foi engendrada contra a maioria da
populagdo, representada pelos indios, negros e mesticos (QUIJANO, 2005). E uma das
ferramentas de manuten¢do dessa estrutura de poder colonial € o proprio nacionalismo, que
surge como uma forma de “reproduz[ir] uma colonialidade interna de poder dentro d[o] Estado-
nacdo”, a qual exclui as especificidades que ndo o representam (GROSFOGUEL, 1996, apud
GROSFOGUEL, 2008, p. 137).

No caso brasileiro, o nacionalismo deu ensejo a homogeneizagdo que ocorreu através
do genocidio cultural dos indios, negros e mesti¢os, terminando por fomentar uma identidade
comum ¢ um sentimento de pertencimento a tal territdério conquistado pela dominagao
(QUIJANO, 2005). No entanto, a constru¢cdo de uma identidade nacional(ista) acaba servindo
apenas aos interesses do grupo dominante cuja existéncia implica na classificacdo do restante
da populagdo como “cidadaos de segunda” (GROSFOGUEL, 2008, p. 141).

Nesse sentido, o imigrante aparece como uma ameaca a estrutura de poder organizada
em torno de relacdes coloniais, além de ser o proprio produto da colonizag¢do, conforme defende
Sayad (1998). Isso, pois, o fenomeno da imigracdo ¢ analisado sob a perspectiva de custos e
vantagens para a sociedade receptora, de forma que o mesmo ¢é tratado sempre como um
problema social, relacionado ao desemprego, a falta de moradia e educacdo, a negacdo do
direito de voto e a propria ndo-integragdo. Como anteriormente explanado, a condig@o social
representada pelo imigrante depende da posicao de seu pais de origem na divisdo internacional
do trabalho, sendo fundamental para a determinagdo da legitimidade de sua presenga no pais de
destino (SAYAD, 1998). Em sendo oriundo de um pais “de segunda”, ele termina por se tornar
um “cidaddo de segunda”, como alude Grosfoguel (2008, p. 141).

Nesse passo, a chegada dos refugiados venezuelanos no Brasil demonstra essa relagdo

de subalternizacao especifica entre “periféricos na periferia” (VILLEN, 2015). Ataques
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xenofobos aos venezuelanos sdo rotineiros e viram manchetes nos grandes jornais nacionais,
como em julho de 2018, quando brasileiros protestaram contra o fluxo migratério, bloqueando
a rodovia BR-147, sob o pretexto de exigir uma maior atuagdo do governo na sua seguranca €
saude (MARQUES, 2018). Em agosto do mesmo ano, os protestos se manifestaram de forma
violenta quando mais de 1,2 mil venezuelanos foram praticamente forgados a voltar para seu
pais fugindo de ataques violentos, com pertences e tendas queimadas por brasileiros (COSTA;
FELIX, 2018), ensejando uma dupla violagdo de direitos, haja vista ja terem deixado seu pais
de origem por forca de violagdes de seus direitos humanos e estarem sendo compelidos a
retornar em razdo de violagdes da mesma natureza — ou até mesmo pior — no pais que deveria
os acolher.

Atualmente, o Brasil responde por 4,97% do acolhimento aos refugiados venezuelanos,
de acordo com dados da plataforma de coordenagdo para refugiados e migrantes da Venezuela
(2019). Segundo Camila Asano, considerando a extensao territorial e a populagdo total, o pais
registra um nimero muito baixo de imigrantes, se comparado a outros paises, como Argentina,
com 4% e Estados Unidos com 14%, enquanto o Brasil tem cerca de 1%. Ainda assim, tem-se
a falsa ideia'* de que 30% de nossa populagio é formada por estrangeiros, de maneira a causar
desdobramentos na integragdo do imigrante a sociedade brasileira (INSTITUTO IPSOS, 2019).

Nesse contexto, o aumento do desemprego (12,6% em abril de 2020, de acordo com
dados divulgados pelo IBGE) em razao da eclosdo da pandemia do Covid-19 em 2020 tende a
intensificar a discriminacdo, exploracdo do trabalho e manifestagdes de xenofobia dos
brasileiros frente aos venezuelanos (ALVARENGA; SILVEIRA, 2020; VILLEN, 2015).
Segundo Villen (2015), baseada em Pietro Basso, a presenga de periféricos na periferia
simboliza uma ameaga aos postos de trabalho nacionais devido a necessidade extrema e
imediata que o imigrante possui de trabalhar. E como afirma Sayad (1998), imigrante e
trabalhador seriam quase um pleonasmo, visto que sua existéncia esta condicionada ao trabalho
e, quando desempregado, perde a legitimidade da presenga naquele espacgo, considerada
inconveniente, um custo social.

Além de enfrentarem os preconceitos de uma sociedade com heranga escravista — que,
no fundo, ainda associa a imigragdo com o mesmo referencial racista da
“modernizacdo dependente” no passado — e todos os condicionantes do trabalho
dentro de um regime de acumulagdo flexivel, como ja mencionado, também se

deparam com politicas e leis imigratorias formalmente fechadas (VILLEN, 2015, p.
253).

14 A percepgdo equivocada do nimero de imigrantes ¢ justificada pelo aumento dos fluxos migratorios no Brasil
e sua associacgdo aos impactos negativos como violéncia e crime. Cf: UFJF, 2016.
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Os venezuelanos que conseguem se inserir no mercado de trabalho ao chegar no Brasil
estdo restritos a empregos de baixa remuneracdo, informais, desprotegidos legalmente e
associados a exploragdo e sobrecarga de trabalho (DELFIM, 2018). Mesmo aqueles que
possuem titulo universitario e qualificagdo sao realocados no mercado de trabalho informal
submetidos a uma jornada didria de 12 horas, sem descanso, para receber metade do que um
brasileiro ganharia (VILLEN, 2015; DELFIM, 2018).

O mais recente relatério da Matriz de Rastreamento de Deslocamento publicado em
novembro de 2019 sobre o fluxo venezuelano em Roraima (OIM, 2019), demonstra que mais
da metade dos entrevistados possuia ao menos o nivel médio completo; além disso, 59%
relataram estar desempregados, reflexo ndo sé da crise de desemprego que assola o Brasil, mas
também do preconceito aqueles que vém de paises periféricos e enfrentam dificuldades para a
revalidacdo de seu diploma devido aos altos custos e burocratizagdo — isso sem contar que 71%
dos venezuelanos que estavam empregados, indicaram que ndo haviam assinado um contrato
de trabalho e recebiam menos de 1 salario minimo por més.

Segundo estudos recentes da FGV sobre a economia de Roraima, os venezuelanos nao
tiveram impacto significativo no mercado de trabalho (para brasileiros) do estado: o movimento
do rendimento médio real do trabalho em Roraima, comparado a média salarial do Brasil, nao
pode ser relacionado a chegada dos venezuelanos, visto que em 2019 os rendimentos médios
sdo praticamente iguais; o aumento da taxa de desemprego em Roraima esta relacionado a
entrada de um maior contingente de pessoas desempregadas (venezuelanas) no estado, nao
impactando nos postos de trabalho ocupados pelos brasileiros; a maioria dos empregos de
brasileiros em Roraima esta associado ao servi¢o publico, que ndo é considerado para termos
de competi¢cdo no mercado de trabalho.

Em suma, ndo ha evidéncias de que o fenomeno migratério tenha afetado negativamente
os salarios de brasileiros em Roraima, apesar da elevada presenca de venezuelanos no mercado
formal de trabalho (de 8 admissdes ao més em 2015 para 143 em 2018), ja que os vinculos de
trabalho sdo tipicamente de baixa remuneragao (FGV DAPP, 2020). Tal situacao se justifica na
configuracdo do mercado de trabalho segmentado (PIORE, 1979), no qual existem ocupagdes
de prestigio, considerados seguros, bem remunerados e com boas condigdes de trabalho (setor
primario); € o secundario, com empregos instaveis, desqualificados e com baixos salarios,
condi¢gdes que corroboram com a baixa demanda por trabalhos nesse setor. Dessa forma, se
estabelece uma lacuna que passa a ser preenchida pelos imigrantes, dado sua dificuldade de

inser¢ao em melhores posigdes no pais de destino (VILELA, 2011).
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Isto posto, o argumento de que os imigrantes representam uma ameaga aos trabalhadores
nacionais nao passa de um mito, justamente em razao do mercado segmentado que reserva aos
imigrantes os postos de trabalho rejeitados pelos nacionais (VILELA, 2011). Além disso, os
venezuelanos desempregados enfrentam ainda mais dificuldades a integracao brasileira, ja que
o “imigrante desempregado ¢ diferente dos outros desempregados, porque ninguém deixa a sua
volta, de fazer com que ele sinta que ndo tem mais lugar” (SAYAD, 1998, p. 53). Dessa forma,
se estabelece uma concepgdo em que o imigrante nao ¢ bem-vindo; seja pela possibilidade de
ocupar postos de trabalho nacionais, seja porque esta desempregado, representando uma
inconveniéncia social e um gasto para a sociedade; sua presenca € ilegitima em ambas situacdes.

Os discursos nacionalistas — j& forjados em uma identidade nacional que compreende a
imagem de um imigrante ideal — e xen6fobos, com a ascensdo da extrema direita, (SQUEFF,
2019), sdo intensificados com a classificagdo do pais de origem — no caso a Venezuela, como
um pais repressor e violador de direitos humanos, tornando o acolhimento de refugiados um
instrumento de deslegitimagao do pais e enaltecimento exacerbado da sociedade receptora. Tais
discursos de 6dio definem os limites aqueles que teriam direito ao espago publico e os outsiders
que o estariam o destruindo'> (MOREIRA, 2014; FIGUEIRA, 2018).

Pacaraima foi severamente afetada pelo recente fluxo venezuelano, movimentando o
comércio local, em que pese ter rapidamente a sua capacidade de absor¢ao urbana esgotada.
Ainda que o aumento da imigracdo especificamente para o estado de Roraima implique desafios
na gestdo do espaco publico e no acesso aos servigos, esses, por si sO, nao sao responsaveis pela
reacdo discriminatdria dos brasileiros que estd mais relacionada aos proprios cidaddos nacionais
do que aos venezuelanos ou ao cenario que os cerca. Esse fendomeno decorre de décadas de
politicas migratérias inadequadas e excludentes que, juntamente a ascensdo de grupos
conservadores, forjam um ambiente desfavoravel aos migrantes que advém do pais vizinho
(FIGUEIRA, 2018). A condugdo conservadora da politica externa pelo presidente Jair
Bolsonaro, reforca a securitizagdo da imigragao e estimula esse tipo de comportamento quando
alega que a soberania nacional do Brasil ¢ afetada pela Lei de Migragdo que substituiu o
Estatuto do Estrangeiro, vigente desde o periodo ditatorial, ao invés de enaltecer o avanco da
nova medida que visa abranger os direitos humanos dos imigrantes (TATEMOTO, 2019).

No tocante a efetividade da Lei de Migracdo, esta se mostra insuficiente para superar as

colonialidades que atravessam a questdo migratoria no Brasil. Sem duvidas ela simbolizou

15 A situa¢do que ocorreu em Pacaraima, em agosto de 2018, em que brasileiros entoaram o hino nacional enquanto
queimavam os pertences de venezuelanos, representa o nacionalismo xendfobo que ja ¢ uma constante nos
processos migratorios, mas se intensifica quando envolve individuos que fogem dos padrdes de normalizagdo
designados pela populagdo nativa. Cf. MARTINE, 2005.
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avancgos para a construcao da politica migratdria brasileira, a qual passou a abranger a garantia
dos direitos fundamentais dos imigrantes e se distanciar de uma perspectiva securitaria e
discriminatoria preexistente. Ainda assim, o pais ndo apresenta instrumentos, agoes € estruturas
para a efetiva integracao dos refugiados venezuelanos (PUFF, 2015 apud BRANCO, 2018, p.
56), especialmente quando o artigo 120 da citada lei', que demandava a construgio de uma
Politica Migratoria Nacional, ndo foi até o presente momento concretizado (VOLCATO et al.,
2020).

Nao se pode negar que alguns esforgos tem sido implementados desde novembro de
2017, quando, em Pacaraima, se inaugurou o primeiro abrigo para receber venezuelanos que
adentravam o pais e, posteriormente, inaugurou-se a Operagao Acolhida (SQUEFF, 2019). No
entanto, em dezembro do mesmo ano Roraima decretou estado de emergéncia social, dando
ensejo a discussdes acerca do potencial fechamento das fronteiras estaduais com o pais vizinho
(SQUEFF; WEIMER, 2020), em um claro exemplo da sustentacdo do viés colonial. Isso porque
o nacional/brasileiro vé o Estado-nagdo como sua propriedade, ¢ ndo um espago comum;
portanto, o imigrante indesejado, que na hierarquia de poder engendrada no colonialismo ocupa
o lugar de dominado e subalterno, representa uma ameaca a esta estrutura (FIGUEIRA, 2018).

Como se pode notar, os imigrantes venezuelanos sdo tratados como um problema que
deve ser resolvido por meio de a¢des prontamente emergenciais tomadas pelos atores estatais,
ndo estatais, nacionais e internacionais, em que pese a falta de estrutura (em sede de politicas
publicas) do proprio Estado para tal. Nesse processo, as institui¢des da sociedade civil como a
Caritas, a Federacdo Humanitaria Internacional, a Missao Paz, entre outras, acabam sendo
responsaveis pela oferta de servicos essenciais como auxilio a alimentagdo, cursos para
aprendizado do portugués, cursos de capacitacdo para facilitar a inser¢do no mercado de
trabalho, entre outras medidas que servem como indicadores do processo efetivo de integracao
e participacdo dos imigrantes na sociedade receptora (MOREIRA, 2014; AGER; STRANG,
2004 apud CAVALCANTI et al, 2017, p. 415).

O protagonismo da sociedade civil neste ambito desencoraja o exercicio da funcdo do
Estado como institui¢do que deve garantir e implementar os direitos fundamentais a populacao.
O Estado se exime de sua responsabilidade e ndo se reconhece como um “dispositivo de

9917

colonialidade™"’, isto €, como perpetuador do projeto colonial eurocéntrico nas suas politicas

16 £ o que prescreve o art. 120: A Politica Nacional de Migragdes, Refiigio e Apatridia terd a finalidade de
coordenar e articular a¢des setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em regime de cooperagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacdo de organizac¢des da sociedade civil, organismos
internacionais e entidades privadas, conforme regulamento (BRASIL, 2017).

17 Cf. RAMOS, 2019.
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sociais e migratorias que funcionam de maneira distinta a depender da nacionalidade do

imigrante, como explanado neste artigo. O Estado se constitui como um

[...] [e]spago de relagdes de poder condensadas e que incorporam as configuragdes
coloniais baseadas na dominagdo racial [...] Assentado sobre o desejo de
embranquecimento da nagdo herdada pelo colonialismo e a guerra racial que nele se
produz, as institui¢des e leis operam na construgao de dispositivos raciais e coloniais
que adequam-se e refinam-se para funcionar na modernidade com vistas a
continuidade da supremacia branca (RAMOS, 2019, p. 56).

A exposi¢ao de fatos compreendida neste artigo, permite analisar os “marcadores e
meios” definidos por Ager e Strang (2004), sendo eles constituidos por emprego, moradia,
educacdo e saude; areas chave para a participacdo dos refugiados na comunidade, pois
evidenciam o alcance aos bens e servigos oferecidos pelo governo brasileiro e demais atores,
que conferem a estabilidade e sensacdo de pertencimento necessarios a integragado plena e digna
do imigrante. Assim sendo, a auséncia dos proprios refugiados no que tange o processo de
elaboracdo e execugdo das politicas a eles destinados, ¢ fator agravante da discriminagao e baixa
efetividade das medidas desenvolvidas. Embora exista uma minima estrutura arquitetada para
a recepcao dos venezuelanos no Brasil, a inexisténcia de uma politica migratdria que supere as
colonialidades anteriormente analisadas prejudica a capacidade de terem suas demandas
atendidas e reconhecidas no pais (CAVALCANTI et al., 2017).

Em tultima andlise, para os brasileiros, os venezuelanos sido verdadeiros “cidaddos de
segunda”: seres isentos de agdo, seres passivos, incapazes de influir sobre os rumos de suas
vidas no pais receptor (MOREIRA, 2014). Os estudos de Appadurai (2006) revelam o carater
predatorio que identidades majoritarias possuem em certas sociedades, marcadas “por uma
tensdo que se constitui diante do pouco que falta para que a maioria seja o todo, o uno, o puro,
e que, portanto, seja ela a unica e singular fonte da soberania”; por isso hd a vontade de
destruicdo de minorias neste processo.

Nesse sentido, pode-se explicar o comportamento xend6fobo diante dos venezuelanos
que, frente a populagdo brasileira, constituem uma minoria que aciona a violéncia do grupo
majoritario aflito com ideia de completude homogénea que busca implementar no pais
(FIGUEIRA, 2018). A colonialidade do poder ainda ¢ presente no cendrio brasileiro,
traduzindo-se e reproduzindo-se na identificacdo dos povos de acordo com suas faltas e
excessos, marcados pela diferenca colonial apontada por Mignolo (2005), a qual nao foi

corrigida até o presente momento no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do aumento das migragdes internacionais, alcancando 272 milhdes de pessoas
em 2019 (ONU, 2019), a discussdo sobre a atuagdo dos Estados e sociedades ¢ fundamental
para abranger a importancia dos migrantes no desenvolvimento ndo s6 dos paises de destino,
como também nos de origem. Quando se trata de migracdes no Sul global, como o recente fluxo
venezuelano para o Brasil, a sociedade receptora tem grande impacto sobre a efetividade de
politicas migratorias e de integracdo desenvolvidas para o cenario. As colonialidades do poder,
do ser e do saber sdo partes integrantes da histdria brasileira e podem explicar o comportamento
nacionalista e discriminatério engatilhado pela presenga de imigrantes da periferia no pais.

Por meio da exposic¢ao das informagdes referentes a formacao da identidade nacional e
a compreensdo dos fluxos migratdrios pelos quais o Brasil passou durante todo o seu periodo
de colonizagdo e apds a independéncia, pode-se inferir que a imigragao sempre foi causa e efeito
da colonizagdo. As especificidades da colonizacdo portuguesa a qual ocupava posi¢ao inferior
diante da hegemonia britanica, fomentaram o colonialismo interno que precedeu a
colonialidade do poder na sociedade brasileira. O cardter ambivalente das elites que buscavam
negar sua origem dependente da metropole enquanto reproduziam o controle sobre os
amerindios e afro-americanos para afirmar sua identidade superior pode ser percebido nas
relacdes sociais que se dao na contemporaneidade.

Naquela época, o modelo de civilizagdo eurocéntrico era baseado na exclusdo de povos
e culturas que ndo fossem assimilaveis. O racismo passou a ser justificado cientificamente e a
demarcar os limites da (ndo) existéncia dos individuos. O fim da administragdo formal colonial
engendrou novas formas de dominagdo que combinavam fatores sociais, historicos, politicos,
raciais e ideoldgicos; tal padrdo de controle denominado colonialidade do poder também
articula as formas de trabalho determinadas de acordo com a divisdo internacional entre centro
e periferia.

Nesse sentido, € importante localizar a posi¢do ocupada pelo Brasil e pela Venezuela
nesse sistema. Ambos fazem parte do Sul global, que se caracteriza pelo passado colonial,
industrializagdo tardia e em vias de desenvolvimento. Contudo, sendo o Brasil a poténcia
hegemonica do continente, estabeleceram-se relagdes desiguais entre os paises. A ascensao de
sentimentos nacionalistas e atos discriminatorios se ddo neste cendrio, enquanto os
venezuelanos enfrentam uma crise politica, econdmica e humanitaria que levou a migracao

forcada de mais 5 milhdes de pessoas pelo mundo.



29

Brasileiros que sdo, ou se pensam como, racialmente brancos e descendentes de
europeus, reproduzem as relagdes coloniais com as minorias que se encontram dentro de suas
fronteiras politicas e sdo potencializadas diante de migrantes que ndo correspondem ao padrao
ideal eurocéntrico. O pensamento critico/decolonial representaria a redefini¢do da logica
dominada pela colonialidade, de forma a colocar o subalterno no centro da luta pela
descolonizagdo e superagdo das relacdes na modernidade eurocentrada.

Para tanto, o reconhecimento e o questionamento das colonialidades encapsuladas na
identidade brasileira se fazem necessarios, a fim de desenvolver a reaproximagdo das origens
latino-americanas ao invés da busca incessante de assimilagdo pelos/aos europeus. E preciso
superar a politica de identidade que serve ao poder dominante e exige a homogeneidade dentro
do sistema, e alargar a no¢do de igualdade a todos que compdem a sociedade. A integracdo
efetiva dos refugiados venezuelanos depende dessa transformagdo no sistema de dominagado e
exploragdo da atual matriz colonial de poder, que os marginaliza e os coloca como devedores
pela hospitalidade nacional e culpados pela instabilidade.

A experiéncia migratdria €, por defini¢do, marcada pela provisoriedade. O venezuelano
que chega ao Brasil ¢ a todo momento lembrado de sua origem e questionado sobre a
permanéncia em um Estado que ndo € o seu. Inclusive, a estrutura brasileira arquitetada para
receber os venezuelanos se mostra insuficiente para possibilitar o sentimento de pertencimento
ao pais, fator condicionante para o sucesso das medidas de integragdo encabegadas
especialmente pelos atores estatais e sociedade civil.

Dessa maneira, se revela a importancia da atuagdo decolonizada da populagao frente a
questdo migratoria, mais inclusiva e igualitaria, junto a participacdo ativa dos venezuelanos
como sujeitos de direitos que devem ter suas diferencas reconhecidas; na contramio do
historico de assimilagdo e hierarquizagdo das nacionalidades nos movimentos migratdrios no
Brasil. E necessario o questionamento da racializacdo, da discriminagdo e da superioridade
forjada no sistema-mundo capitalista que divide o trabalho entre centro e periferia, que
determina aqueles produtores de conhecimento e “outros” produtores de cultura, estabelece a
fronteira entre os desejaveis e indesejaveis, entre a inclusdo e a exclusdo; para mudar o carater
colonial desta estrutura social e melhorar as condi¢des de vida dos refugiados venezuelanos
aqui acolhidos.

A racializagdo construida em relacdo aos latino-americanos e o anseio pela assimilagao
ao padrdo branco europeu, se reflete no tratamento conferido aos venezuelanos pelos
brasileiros. E evidente que as relagdes entre os paises do Sul global se restringem a transagdes

econdmicas, mas no que tange a liberdade das populagdes, principalmente na situacdo de
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vulnerabilidade que se encontra a Venezuela atualmente, o paradigma estabelecido desde o
século XIX se mantém. O imigrante ideal segue sendo o branco, europeu.

Sdo essenciais para o desenvolvimento do pais como um todo, a educagao e
conscientizagcdo da populacao receptora, junto a uma verdadeira desecuritizacao da imigragao
e da promocao de diferentes iniciativas de inserc¢ao laboral digna; validacdo de diplomas, aulas
de portugués, espacos de conexdo e (principalmente) de troca com a comunidade local, nos
quais se reconhece a contribui¢do do imigrante em toda sua complexidade e humanidade.
Imperioso, portanto, cruzar a fronteira que separa a Venezuela do Brasil, reiterando o
compromisso de colocar em debate o tema das migragdes pelo viés dos direitos humanos, a
partir da identificacdo das colonialidades que impactam nas barreiras culturais, sociais e
politicas que por ventura separam os dois povos, para que essas sejam transponiveis a partir da

alteridade.
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