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RESUMO

O presente trabalho visa esclarecer sobre o Direito Animal, a partir da 6tica de que estes
sdo sujeitos de direitos e, portanto, possuem direitos e garantias fundamentais que devem ser
tutelados pelo Poder Publico mediante a implementagao de politicas publicas. Dentre elas, este
artigo teve por foco as parcerias publico-privadas, em especial o credenciamento de
estabelecimentos veterinarios, com o fito de garantir o direito fundamental dos animais a saude
publica, especificamente a saide em seu sentido holistico, como sendo uma unicidade que
compde os direitos dos animais, os direitos humanos e, por fim, o direito a um meio ambiente
equilibrado, a partir do controle de zoonoses, tendo em vista que esta problematica esta
diretamente relacionada com essas trés esferas de direitos a serem defendidos. Além disso, este
trabalho também trouxe elucidacdes quanto a construgao juridico-normativa do Direito Animal,
bem como sua relagdo intrinseca com o Direito Ambiental e os efeitos da inobservancia dos
mesmos. Assim sendo, tece-se uma argumentagdo voltada para a garantia da satisfagdo de
interesses sociais, a partir da concepcao dos animais como sujeitos de direito e, portanto,
possuidores de direitos e garantias fundamentais que precisam obrigatoriamente ser tutelados
pelo Estado, enquanto detentor e guardido desses direitos imprescindiveis a existéncia digna
desses seres e, por conseguinte, a garantia de um meio ambiente equilibrado, tanto para os seres

nao humanos quanto para os humanos.

Palavras chave: direito animal; saude holistica; parcerias publico-privadas; chamamento e

credenciamento publico de hospitais veterinarios.



ABSTRACT

This study aims to shed light on Animal Law from the perspective that animals are
subjects of rights and, therefore, possess fundamental rights and guarantees that must be
safeguarded by the Public Authorities through the implementation of public policies. Among
these, the article focused on public-private partnerships, particularly the accreditation of
veterinary establishments, with the purpose of ensuring animals’ fundamental right to public
health, specifically health in its holistic sense, understood as a unity encompassing animal
rights, human rights, and, ultimately, the right to a balanced environment through the control of
zoonoses, considering that this issue is directly related to these three spheres of rights that must
be protected. Furthermore, this works also provided clarifications on the legal-normative
construction of Animal Law, as well as its intrinsic relationship with Environmental Law and
the consequences of disregarding them. Thus, it builds an argument aimed at ensuring the
satisfaction of social interests, based on the conception of animals as subjects of rights and,
therefore, holders of fundamental rights and guarantees that must necessarily be safeguarded
by the State, as the holder and guardian of these essential rights for the dignified existence of
these beings and, consequently, for the assurance of a balanced environment, both for non-

human and human beings.

Keywords: animal law; holistic health; public-private partnerships; public call and

accreditation of veterinary hospitals.
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1. INTRODUCAO

O Direito Animal corresponde a um recente ramo do Direito, tendo sua inauguragao com o
advento da Constitui¢ao Federal de 1988, mas especificadamente em seu art. 225, §1°, inc. VII,
em que se consagrou ser dever do Poder Publico a prote¢do da fauna e da flora, assim como
vedou a crueldade infligida aos animais. Dessa forma, ainda que o inicio da discussdo da
personalidade juridica dos animais tenha se dado com o Decreto Federal n°® 24.645 de 1934, em
que este trouxe o carater de contravengao penal para os maus-tratos cometidos contra os animais
afirmando que todos os animais sdo tutelados pelo Poder Publico, bem como trouxe a nogdo de
que esses seres possuem personalidade juridica, e portanto, os animais podem participar de
processos a partir de sua devida representacao judicial através da representacao realizada pelos
entes capacitados para tal, foi somente com a Constitui¢ao Federal de 1988 e com a Lei Federal
n°®9605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) que houve a consolidacdo da prote¢do animal a partir
de seu valor intrinseco enquanto sujeito senciente.

No entanto, ainda que haja esses dispositivos normativos, assim como a tentativa na
Agdo de Inconstitucionalidade n°® 4983 decidida pelo STF, esta tornava inconstitucional a
vaquejada, tendo em vista que esta pratica foi caracterizada como cruel contra os animais
envolvidos enquanto seres sencientes que possuem direitos e garantias, porém, ainda sim esses
individuos continuam tendo seus direitos atacados, suprimidos e violados como ¢ o caso, por
exemplo, da aprovagdo da Lei Federal n® 13.873/2019, que determinou que a vaquejada e o
rodeio sdo manifestacdes culturais nacionais, tornando esta pratica constitucional novamente.

Ademais, outra problematica existente refere-se a questdo das zoonoses, em que a
inobservancia do Estado conjuntamente com a auséncia de politicas publicas voltadas para a
promoc¢do de medidas que busquem a superacdo dessa problematica corroboram com a sua
continuidade, dessa forma, dentre as alternativas necessarias para a superagao do problema, a
promocao da satude holistica ¢ imprescindivel para o controle dessas zoonoses, dessa forma, ¢
preciso levar em consideragdo a saide humana, o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e imprescindivelmente a garantia da satide animal.

Todavia, constitui-se um Obice para a resolu¢do dessa problematica, a questdo
or¢amentaria do Poder Publico frente as demandas sociais vigentes, porém, esta nao pode
constitui um empecilho para a promog¢do desses direitos. Nesse sentido, buscou-se neste
trabalho a partir de uma analise juridico-dogmatica e também bibliografica, a possibilidade de

resolucao desta questdo a partir da realizacdao de Parceiras-Publico Privadas tendo por objetivo
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a garantia do direito a saude animal, partindo-se de uma Optica holistica, possibilitando a
utilizagdo do chamamento publico para eventual credenciamento de estabelecimentos
veterinarios para a prestacao destes servicos a sociedade como um todo, a partir dessa parceria
entre o poder estatal e o parceiro privado € que sera possivel a concretizagdo dos direitos e

garantias fundamentais supra citados.

2. O CONSTITUCIONALISMO E O DIREITO ANIMAL.

A Constitui¢do Federal brasileira de 1988 em seu art. 225, §1°, inc. VII, trouxe a
inauguracao de uma nova area do Direito que se espalhou pelos seus demais ramos, trata-se de
um conjunto de normas e principios focados em dispositivos voltados a prote¢ao dos direitos
fundamentais dos animais enquanto seres sencientes, ou seja, sujeitos de direitos personalizados
que merecem a devida prote¢ao por parte do sistema normativo vigente (JUNIOR, 2018). Nesse

sentido, o referido artigo, dispde o seguinte:
Art. 225. Todos t€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VI - promover a educacéo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacdo do meio ambiente; (BRASIL, 1988)

Considerando o exposto, esse artigo inaugura a percepcao de reconhecimento da dignidade
animal a partir de sua senciéncia, ou seja, da capacidade de sentir sensagdes, como por exemplo
a dor, bem como emogdes e sentimentos, assim sendo, fica vedada praticas de crueldade contra
€SSes Seres.

Ademais, ¢ valido mencionar a Lei n® 9.605/1988, também conhecida como Leis dos
Crimes Ambientais que surgiu posteriormente, mais precisamente em seu art. 32, este endossa
a vedacao a crueldade animal para todas as classes desses seres, assim como estipula
penalidades na forma de detengdo para quem pratica esses atos (JUNIOR, 2018). Além disso,
no que tange o plano concreto, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4983 interposta pelo
STF, esta trouxe a vedagdo de praticas cruéis tidas como culturais, mas que expunham os
animais a praticas violentas e degradantes, dessa forma, foi-se reconhecido que esses seres
possuem senciéncia, posto isto, estes possuem direitos a serem defendidos, dentre eles o direito
a vida, ao bem-estar, a senciéncia e o direito a protecao da sua dignidade.

No entanto, ainda que a Constitui¢do Federal de 1988 tenha institucionalizado de forma

concreta o chamado Direito Animal, analisando-o a partir dos principios da dignidade, do bem-
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estar animal e da senciéncia como pilares para a consolidagdo desse ramo juridico normativo
(JUNIOR, 2018), ¢ preciso levar em consideracdo que a constru¢do normativa de direitos
voltados aos animais se iniciara em um periodo anterior a promulgacao do texto constitucional

vigente, conforme se verd adianta nos topicos seguintes do presente trabalho.

2.1. A CONSTRUCAO JURIDICO-NORMATIVA DO DIREITO ANIMAL NO BRASIL

Apesar de ter sido institucionalizado como ramo juridico pela Constituicao Federal de
1988, o Direito Animal teve sua introducdo no cendrio juridico-normativo brasileiro através do
Decreto Federal n° 24.645 de 1934, que trouxe o carater de contravengdo penal para os maus-
tratos cometidos contra os animais, afirmando que todos os animais sao tutelados pelo Estado
(GORDILHO; JUNIOR, 2020). Diante disso, ainda que esse Decreto estabeleca regras gerais
para a protecao animal, aplicando penalidades para quem cometa maus-tratos contra esses seres
nao humanos, é possivel afirmar que este diploma normativo também confere personalidade
juridica a esses individuos, dessa forma, os animais podem participar de processos a partir de
sua devida representacdo judicial realizada pelos entes capacitados descritos no referido
diploma (GORDILHO; JUNIOR, 2020). Posto isto, ainda que a referida norma tenha sido
revogada, seu carater de lei ordinaria ainda produz efeitos em decisdes judiciais acerca da
tematica referente ao Direito Animal tendo em vista as inovagdes no que tange a garantia e
protecdo aos direitos desses individuos.

Em 1988 com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, este documento juridico
trouxe em seu art. 225, §1°, inc. VII, a nogdo de vedagdo a crueldade, disposto da seguinte
maneira:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (BRASIL, 1988)

Nesse sentido, com o rol de prote¢do contra crueldade cometida com animais, emerge-se a
percep¢ao do animal enquanto um sujeito em si mesmo € ndo como mero instrumento para um
fim, sendo assim, o referido diploma normativo leva em consideracdo o animal enquanto um
sujeito dotado de direitos (JUNIOR, 2020).

Ademais, no que tange a CF/1988, também ¢ valido ressaltar o art. 23, inc. VI e VII,

assim como o art. 24, inc. VI que dispdem que ¢ competéncia de os entes federativos legislarem
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para proteger o meio ambiente em sua fauna e flora. Nessa perspectiva, tal dispositivo legal
reafirma a ideia da ag@o isondmica por parte do Poder Publico no ambito de seus entes
federativos, posto isto, cabe a Unido, aos Estados e aos municipios legislarem sobre os direitos
fundamentais dos animais bem como a protegao de sua dignidade com o fito de complementar
o sistema normativo vigente de forma que abarque esse interesse social (JUNIOR, 2020). Desse
modo, um ente servird de inspiracdo e modelo para os demais, de forma que as legislagdes
destes irdo se complementar com o intuito de contemplar essas garantias devidas a esses sujeitos
detentores de direitos que lhes sdo intrinsecos.

A partir do exposto, merece destaque a Lei n® 11.140/2018 do Estado da Paraiba, em
que esta reconhece a todos os animais, sejam eles vertebrados ou invertebrados a senciéncia, e,
portanto, o status de sujeito de direitos (JUNIOR, 2020). Nesse sentido, o art. 5° do referido

diploma normativo, infere que:

Art. 5° Todo animal tem o direito:

I. de ter as suas existéncias fisica e psiquica respeitadas;

II. de receber tratamento digno e essencial a sadia;

II1. a um abrigo capaz de protegé-lo da chuva, do frio, do vento e do sol, com espago
suficiente para se deitar e se virar;

IV. de receber cuidados veterinarios em caso de doenga, ferimento ou danos psiquicos
experimentados;

V. a um limite razoavel de tempo e intensidade de trabalho, a uma alimentagao
adequada e a um repouso reparador. (PARANAIBA, 2020).

Diante disso, tal Lei trouxe inimeras disposi¢des atinentes as garantias fundamentais
dos animais enquanto sujeitos sencientes e possuidores de direitos que protegem a sua
dignidade, servindo, portanto, de modelo para os demais sistemas normativos dos outros entes
da federagdo, pois trata-se de um diploma normativo integrativo ao defender todos os tipos de
animais e completo ao levar em consideragdo os direitos fundamentais demandados por esses
seres bem como estabelece as maneiras de possibilidades de promogao desses direitos por parte
do Poder Publico.

Outrossim, o Projeto de Lei n° 4120/2024 do Estado do Rio de Janeiro, reconhece os
animais como seres sencientes em seu art. 2°, bem como elenca um rol de direitos aos quais
devem ser garantidos aos individuos listados no art. 4° da referida norma e também se estipulou
no art. 6° um rol de direitos aos quais esses seres sdo detentores, dentre eles, o direito a uma
vida digna, o direito a abrigo e alimenta¢do, redugdo de jornada de trabalho desses seres, bem
como garanta o direito ao acesso a Justica e o direito a saude. No que tange a satde, os arts. 14,
15 e 16 referem-se as possibilidades de realizacao de politicas publicas por parte dos municipios

que compoe o Estado do Rio de Janeiro, dentre elas, as campanhas de vacinagao.
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No campo juridico, o Direito Animal também teve inovagdes significativas no que
concerne a validagdo da senciéncia como também a concepg¢ao dos animais enquanto sujeitos
de direito. Nesse sentido, o Recurso Extraordinario n® 153531 — Santa Catarina, julgado pelo
STF no ano de 1997, trouxe em sua decisdo a proibi¢cdo da farra do boi, haja vista que essa
pratica ¢ intrinsicamente cruel e violenta contra esses animais (BRASIL, 1997). Diante disso,
partindo-se da premissa de que esses seres sao detentores de dignidade, senciéncia e possuem
uma série de direitos a serem tutelados por parte do sistema normativo, tal manifestacao cultural
foi proibida em virtude de sua natureza cruel.

Ademais, ¢ preciso mencionar o Agravo Interno no Recurso Especial n® 1.389.418 - PB
(2013/0211324-4), julgado improcedente pelo STJ em razdo da aplicagdo do principio da
razoabilidade bem como do principio da protecdo, considerou-se legitima a posse de um
papagaio que conviveu em ambiente doméstico por 20 anos haja vista que este ndo poderia mais
viver em um ambiente silvestre (BRASIL, 2013). Nessa perspectiva, tendo em vista dos direitos
individuais do ser senciente, manteve-se a situagdo a quo visando o bem-estar do animal em
detrimento da estrita aplicacdo da norma.

Diante do exposto, tais normas foram fundamentais para a construgao de uma concepgao
solida de Direito Animal. Assim sendo, para além das normas também ¢é valido ressaltar
principios que auxiliam no fornecimento do escopo necessario para a devida aplicabilidade
desses direitos. Nesse sentido, o prof. Dr. Vicente de Paula Ataide Junior (2020, p. 120-129),

apresenta principios juridicos exclusivos desse ramo do Direito, definindo-os como:

O principio da dignidade animal tem como conteudo, a promogdo do
redimensionamento do status juridico dos animais ndo-humanos, de coisas para
sujeitos, impondo ao Poder Publico e a coletividade comportamentos que respeitem
€sse novo status.

O principio da universalidade complementa o primeiro porque a Constituigdo ndo faz
distingdo entre as espécies estdo postas a salvo de praticas cruéis, assim como o art.
32 da Lei 9.605/1998 nao distingue quais espécies podem ser vitimas do crime contra
a dignidade animal, de maneira que a prote¢ao constitucional e legal ¢ universal.

O principio da liberdade natural também referenciado na Lei 9.605/1998 em seu art.
25, §1°, tem sua importancia no ato de impor que essas entidades engendrem todos os
esforgos para a reintegracdo do animal em seu habitat natural ou em casos
comprovados em um ambiente que possibilite sua imitagao.

O principio da educagdo animalista refere-se ao processo por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos habilidades
atitudes e competéncias voltadas para o respeito a dignidade animal e & aboli¢do das
praticas que submetam os animais a crueldade.

Logo, a partir das matérias juridico-normativas bem como dos principios apresentados,
¢ possivel analisar as demandas crescentes no cendrio juridico e legislativo brasileiro referentes
ao Direito Animal, enquanto conjunto de normas e principios que devem ser garantidos e

promovidos para os individuos aos quais esse ramo do Direito se dedica, visando a efetivacao
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erga omnes de tais catdlogos de direitos fundamentais tendo por objetivo a garantia do bem-

estar desse grupo.

3. A CONCEPCAO DOS ANIMAIS ENQUANTO SUJEITOS DE DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

O Direito ¢ um sistema de regras e principios que ordenam os fatos juridicos no mundo
pratico, dessa maneira, a interpretacao a ser realizada pelo jurista devera conter a analise da
aplicag¢do juridica a partir de uma concepgdo conjunta das normas e principios aplicaveis
conjuntamente com os fatos ocorridos na realidade em que a regra ird incidir, assim sendo, os
efeitos produzidos devem ter a devida correspondéncia com a aplicabilidade da norma tendo-
se em vista que esta refletira os fatos ocorridos na realidade concreta.

Ademais, a personalidade juridica de um ser, pode ser definida como a possibilidade de
ter direitos que serdo regulados e garantidos pelo sistema juridico-normativo, assim como
também configura a possibilidade de ser sujeito de direitos nas relagdes juridicas (CARDOSO,
2017). Nessa perspectiva, no que se refere aos animais enquanto sujeitos de direitos, ¢ preciso
se ter um olhar para além da norma escrita, devendo-se levar em considera¢ao outros principio
e elementos para a construcao desse entendimento, sendo essencial partir da senciéncia como
principio norteador dessa analise, posto isto, ¢ necessario que se percebam esses individuos
como seres dotados de consciéncia, sentidos, emogdes e capacidade neurofisiologicas para
demonstrarem essas percep¢des, mesmo que ndo tenham a racionalidade como os seres
humanos, esses seres conseguem demonstrar essa capacidade da senciéncia propria e
intrinseca.

A ideia de que os animais sdo sujeitos de direitos possui um valor inerente e intrinseco
posto tanto na filosofia com as ideias propostas por pensadores como Peter Singer e Tom Regan,
a partir da concepgao de que estes sdo sujeitos de uma vida, ou seja, possuem garantias a serem
preservadas (CAVALCA, 2021). Para além do campo filoséfico, no que se refere ao cenario
juridico-normativo nacional, este ramo do Direito teve sua devida introdugdo com o texto
constitucional de 1988, em seu art. 225, §1°, inc. VII, que trouxe a garantia de protecao da fauna
e da flora além da vedacao a crueldade infligida aos animais. A partir disso, a referida norma
preocupou-se com a protecao dos interesses desses seres no que concerne sua dignidade frente
as relacdes com os seres humanos de forma a garantir que estas acontegam sem maus tratos ou
atos cruéis (REGIS; COSTA, 2022). Nesse sentido, buscou-se trazer a defesa dos animais

enquanto sujeitos sencientes em si mesmo, com direitos intrinsecos e garantias fundamentais
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que necessitam da tutela estatal para a sua efetivacdo, ou seja, esses seres possuem status
juridico, e, portanto, ¢ dever do Poder Publico a garantia desses direitos, tendo-se em vista a
dignidade e o bem-estar desses individuos de direito despersonificados.

O entendimento de que os animais sdo sujeitos de direitos, possui arcabougo no Projeto
de Lei n° 27/2018 aprovado pela Camara dos Deputados, ou o Projeto de Lei n® 6.054/2019,
considerando, portanto, que os animais sao sujeitos de direito despersonificados (FERREIRA,
2020). Além disso, o Decreto 24.645/1934, definiu que os animais serao representados em juizo
pelo Ministério Publico ou pelos seus substitutos legais e pelos membros das sociedades
protetoras dos animais, dessa forma, apesar de ter sido revogado, este decreto convalida a ideia
de que os animais possuem personalidade juridica, e, portanto, podem ser parte em processos
judiciais para a defesa de seus interesses.

Ademais, ¢ valido mencionar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.983/2013,
nessa acao houve a ponderagdo entre o dever de protecdo ao direito animal e o direito a cultura
partindo-se do argumento de patrimonio cultural imaterial no que tange a Vaquejada, em que
esta pratica foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
prevalecendo a questao animal de vedagdao aos maus-tratos, porém esse entendimento foi alvo
de revisdes no que concerna a incompatibilidade entre o entendimento jurisprudencial acerca
desse tema (FERREIRA, 2020). A partir disso, com o sancionamento da Lei Federal n°
13.873/2019, a vaquejada voltou a ser reconhecida pelo Poder Piblico como uma pratica de
manifestagdo cultural conforme serd visto posteriormente.

Diante do exposto, ¢ evidente que os animais sdo sujeitos de direito sencientes, e
portanto, devem ter suas garantias e direitos fundamentais promovidos e tutelados pelo Estado,
convalidando-os enquanto seres em si mesmo, ou seja, a partir de seu valor intrinseco tendo
vistas a concretizagdo do bem-estar animal, de forma a garantir estarem seus devidos direitos,
considerando suas esferas fisicas e psiquicas, possibilitando assim que este tenha uma
convivéncia saudavel em um ambiente equilibrado que o acolha e reconheca seu status de
sujeito de direitos fundamentais, bem como de sua personalidade juridica que serdo

efetivamente garantidos mediante politicas piblicas conforme sera apresentado a seguir.

3.1. O DIREITO A SAUDE E BEM-ESTAR ANIMAL.

A partir da anélise sui generis do Direito Animal enquanto sujeitos de direitos, € preciso

que este tenha direitos fundamentais garantidos pelo Poder Publico, dentre eles cabe destaque
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o direito a satde, sem distingdes a todos esses seres. Nesse sentido, ¢ ressaltado que o art. 225,

§1°, inc. VII da CF/88 veda a submissdo dos animais a crueldade, conforme o expresso abaixo:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (BRASIL, 1988)

Outrossim, também ¢ preciso citar o art. 14 da Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais,

a qual o Brasil ¢ signatario, essa declaracdo infere que:

Art. 14°

1. Os organismos de prote¢do e de salvaguarda dos animais devem estar presentados
a nivel governamental.

2. Os direitos do animal devem ser defendidos pela lei como os direitos do homem.

Nessa perspectiva, torna-se evidente que ¢ dever do Poder Publico, enquanto guardido dos
direitos e garantias fundamentais dos sujeitos de direitos, tutelar essas garantias devidas a esses
seres (NASCIMENTO, 2023).

O direito a satide animal abrange também o direito a um meio ambiente equilibrado bem
como a concretizagdo dos direitos humanos, pois, consoante a pesquisa realizada pela OMS,
cerca de 60% das doengas infecciosas tém origem animal (NASCIMENTO, 2023). Com base
nesses dados, torna-se imprescindivel que Poder Publico através de politicas publicas baseadas
nas disposi¢des normativas constantes na Lei 8080/90 — Lei Organica de Satde tal como no
conceito de saude holistica, para que assim possam ser sanadas essas problematicas que
permeiam nossa sociedade.

Conforme o disposto, por saude holistica entende-se que esta ¢ como um organismo
correlacionado, sendo assim, para que se tenha a plena efetivagdo desse direito € necessario
conceber a satide como um conjunto que contém a saude humana, a satde animal, o controle
de zoonoses e a garantia de um meio ambiente saudavel e equilibrado desse meio plural e
diverso (NASCIMENTO, 2023). Nesse sentido, o art. 2°, §1°, o art. 4° bem como o art. 7°, inc.
X, da Lei n° Lei 8080/90, definem o seguinte:

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagdo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos de doengas e de outros
agravos € no estabelecimento de condigcdes que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos servicos para a sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituigdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundac¢des mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).
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§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as institui¢des publicas federais, estaduais
¢ municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue ¢ hemoderivados, ¢ de equipamentos para satude.
§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em
carater complementar. (BRASIL, 1990)

Art. 7° As agdes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

X - integrag@o em nivel executivo das agdes de satide, meio ambiente e saneamento
bésico; (BRASIL, 1990)

Ainda no que se refere as obriga¢des do Estado para com essa questdo, tem-se os art.
23, incs. VI e VII e o art. 225, §1°, inc. VII da Constituicdo Federal de 1988, que fazem
referéncia a competéncia dos entes federativos a garantia e protecdo da fauna, flora e do meio
ambiente, além da vedagdo da crueldade infligida aos animais (NASCIMENTO, 2023). Dessa
maneira, ¢ imperioso que as zoonoses € a saude animal devam ser levadas em consideragao
pelo poder estatal a fim de garantir tanto a satide desses seres nao humanos quanto aos proprios
direitos humanos.

A partir das ideias apresentadas, tendo-se em consideracao que os municipios por
conhecerem melhor as demandas locais s3o mais vantajosas no que se refere a promogao de
politicas publicas voltadas para esses direitos, bem como ¢ o mais apto para a formagao de
contratos com entes privados que possam garantir o acesso a saude em seu sentido holistico
abrangendo os trés pilares que a compde (NASCIMENTO, 2023). Diante disso, o art. 7° incs. |
e X da Lei n°® 8080/90, afirma que:

Art. 7° As agdes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de satide em todos os niveis de assisténcia;
IX - descentralizagdo politico-administrativa, com direcdo unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigos para os municipios;

b) regionalizag@o e hierarquizacdo da rede de servigos de saude; (BRASIL, 1990)

No entanto, apesar dessa divisdo, a questdo da limitagdo orgamentéria no que se refere
a garantia desses interesses sociais, constitui uma barreira para a sua consolida¢do. Nessa
perspectiva, tendo em vista que ¢ dever do Estado a garantia desses direitos, estes ndo podem
ser impedidos por questdes or¢amentarias, haja vista que se trata de direitos fundamentais,
assim sendo, caberd ao Poder Publico a responsabilidade de investir em politicas publicas que

terdo como forma de garantia a realizacdo de parceria-publico privada voltada para a satde


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart198
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#cfart198
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animal em sua concepc¢ao holistica, ou seja, esses investimentos os quais o Estado é responséavel
trardo beneficios a médio/longo prazo ao Poder Publico e possibilitardo a concretizagdo desses

interesses sociais.

3.2. O DIREITO ANIMAL E A SUA RELACAO COM A CONSTRUCAO DE UM MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO.

Conforme apresentado anteriormente, os animais sao seres sencientes, ou seja, seres que
possuem sensagoes e sentidos, e, portanto, sdo detentores de direitos que devem ser tutelados
pelo Poder Publico. No entanto, apesar do Direito Animal focar no valor intrinseco desses seres
enquanto o Direito Ambiental tem a visao de que os animais na realidade sdo recursos naturais
que necessitam de prote¢ao juridica por parte do Estado, ambas areas aparecem na Constitui¢ao
Federal de 1988 em seu art. 225, §1°, inc. VII, em que se define que ¢ dever do Poder Publico
a garantia de que todos tenham um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma,
para assegurar a efetividade desse direito dentre as disposicdes elencadas, vale destacar o
referido inciso que define a obrigatoriedade de prote¢cdo da fauna e da flora das praticas que as
coloquem em risco além da vedacdo a crueldade. Nesse sentido, ¢ nitido a existéncia de
atribuicdes comuns a ambas ramifica¢des do Direito, haja vista que tanto ambos sdo alvos de
tutela do Estado tendo em vista que se tratam de bens publicos de direitos coletivos.

Conforme o exposto anteriormente, os animais no Direito Ambiental compdem a fauna,
e, portanto, a sua protecao se da no sentido de estes constituirem recursos naturais que compoe
a fauna, enquanto que no se refere ao Direito Animal, estes individuos sdo tidos como sujeitos
em si mesmo possuidores de direitos, sendo assim, € possivel afirmar que os animais possuem
dupla tutela por parte do Estado (MARQUES, 2023). Nessa perspectiva, ¢ imperioso que seja
feita a andlise conjunta desses dois ramos por parte do Poder Publico, visando a garantia integral
desses direitos.

A partir do exposto, a jurista Leticia Yumi Marques em seu artigo “A Tutela dos animais
nos direitos ambiental e animal brasileiros e a senciéncia como fundamento da sua protecao

juridica” (2023, pg. 1154), esta infere que:

As acdes e politicas de conservagdo da biodiversidade de bem-estar animal devem
focar mais em suas semelhangas e menos em suas diferencas porque, apesar de verem
o animal por lentes diferentes, os dois campos estdo interligados pelos mesmos
impactos antropicos que ameagam a biodiversidade e causam sofrimento nos animais.

No entanto, o sistema juridico brasileiro ainda ndo estabelece esses parametros conciliatorios,

focando somente na tecnicidade juridica baseada na legalidade estrita, tendo por resultado um
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cenario de instabilidade juridica que coloca em risco os direitos e garantias fundamentais desses
seres, bem como afeta a garantia de um meio-ambiente ecologicamente equilibrado
(MARQUES, 2023). A partir disso, torna-se evidente a dupla violagdo desses direitos que
deveriam ser tutelados, ocasionando em diversos problemas envolvendo crueldade para com os
animais, problemas que afetam a garantia de um meio ambiente equilibrado, bem como
questdes de saude publica, como € o caso da problematica envolvendo as zoonoses em que a
inobservancia da saude enquanto um sistema Unico que abrange esses ramos do direito
conjuntamente com o principio da dignidade humana acarreta em uma séria problematica
vigente em nosso pais, perpetuando as desigualdades sociais, a auséncia de um meio ambiente
equilibrado entre as espécies humana e animal, tendo em vista que se trata de um meio adoecido
e por fim a auséncia de politicas publicas voltadas para a promogao de saude, de imunizagado e
defesa dos seres que estao contidos nesse espaco acarreta na perpetuacao do problema de maus
tratos, negligéncia e inobservancia por parte do Poder Publico, conforme serd apresentado

posteriormente neste trabalho.

3.3. DESDOBRAMENTOS DA INOBSERVANCIA DESSES DIREITOS.

A auséncia de dialogo entre o Direito Administrativo e o Direito Animal, bem como as
inobservancias realizadas pelo Poder Publico, acabam por tornar instaveis os direitos e garantias
voltados para os animais e perpetuam a violagdo de direitos e perpetuagdo da crueldade e maus
tratos contra esse grupo gerando a instabilidade de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Diante disso, sendo os animais sujeitos de direito a partir de seu valor intrinseco, €
preciso que haja politicas publicas voltadas para atender os interesses desses seres,
especialmente no que tange o seu bem-estar, dessa maneira, o Estado deve utilizar o meio mais
protetivo e ndo o mais cruel. Todavia, ainda que esteja disposto no art. 225, §1°, inc. VII, a
vedacao a crueldade contra animais, o cenario brasileiro ainda peca nessa questao, posto isto,
¢ valido mencionar o caso do controle de zoonoses realizado nos casos de Leishmanioses, em
que essa doenca transmitida pelo mosquito fémea de flebotomineos, popularmente conhecidos
mosquito-palha, a picada deste transmitia o protozodrios Leishmania aos animais,
especialmente caes, e o Estado, a partir da utilizacdo de pesquisas desatualizadas, promoveu
como forma de contengdo e controle dessa zoonose, a eliminacdo dos animais infectados,
violando portanto, a Constitui¢do Federal de 1988 no que tange a vedagdo da crueldade e das

garantias voltadas a esses individuos nao-humanos (MEDEIROS, ROLHANO, 2017). Vale
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ressaltar, que tal pratica somente foi ser vetada em 2021, com a aprovagdo da Lei Federal
14.228/2021, tendo sido, portanto, perpetuado os atos de maus tratos durante muitos anos.

Outro retrocesso, foi o advento da Lei Federal n® 13.873/2019, que sancionou a
vaquejada e o rodeio como manifestacdes culturais nacionais, ou seja, trouxe esse retrocesso
no sentido de suprimir os direitos dos animais conquistados anteriormente com a consideragao
feita pelo STF quanto a inconstitucionalidade da vaquejada, para atender direitos com viés do
especismo em que se considera os direitos humanos acima das demais espécies (COSTA, 2019).
Dessa maneira, a referida decisdo priorizou, portanto os direitos de um determinado grupo
politico e econdomico em detrimento de seres que foram considerados sujeitos de Direito pelo
proprio Poder Publico, colaborando assim com a continuidade da exploracdo e da crueldade
animal.

Diante de todo exposto, apesar dos avancos obtidos em alguns textos normativos, o
Direito Animal constitui ainda um tema passivel de retrocessos, rediscussoes e inseguridades
em razdo da negligéncia e inobservancia do Poder Publico para com esses seres, tendo por
resultado inimeras problematicas como as zoonoses, super populacao de animais em situagao
de rua, praticas cruéis regulamentadas pelo proprio Estado, bem como a manutencdo de um

meio ambiente desequilibrado e doente.

4. O DIREITO ADMINISTRATIVO E A SUA RELACAO COM AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS.

O Direito Administrativo ¢ um ramo do direito publico, voltado para satisfazer o
interesse publico a partir de sua fungdo administrativa, desse modo, dentre as suas fungdes, cabe
destacar a realizag@o de parcerias publico-privadas, haja vista que os recursos governamentais
sdo escassos para investimentos de infraestrutura e servigcos que satisfaga interesses publico
(PERICO; REBELLATO, 2005). Nessa perspectiva, essas parcerias constituem um contrato
firmado entre a Administragao Publica e os entes privados visando a gestao de tais projetos de
empreendimentos e/ou servicos voltados para a satisfagdo de alguma demanda publica, sendo
o Poder Publico responséavel por realizar a gestdo desses projetos e o parceiro privado o
responsavel pelo investimento e exploracao de determinado bem ou servigo.

Diante do exposto anteriormente, no que tange as parcerias publico-privadas, tratam-se
de contratos realizados a partir da concessao do poder publico que possuem vigéncia de médio
a longo prazo, sendo o minimo 5 anos e o0 maximo 35 anos (TCE-SP, 2023). Além disso, o art.

37 da Constituicdo Federal de 1988, disciplina que:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988)

Nesse sentido, o processo licitatorio deverd ocorrer na modalidade de concorréncia ou
didlogo competitivo previstos na Lei n° 11.079/2004, onde este processo devera contar com a
estimativa do impacto orcamentario do projeto nos exercicios das atividades a serem realizadas,
bem como deverd também requerer as declaracdes de despesas advindas dessa obriga¢do no
decorrer do contrato, também serdo necessarias as estimativas relacionadas aos recursos
publicos existentes para a satisfacdo da obrigacdo adquirida pela Administracido Publica
(SADDY, 2020). Ademais, sera preciso a apresentacao do objeto contratual estipulado entre as
partes, além da analise de qualificagdo das propostas técnicas mediante a estudo de viabilidade
desse negdcio com o fito de admissdo do parceiro mais apto a execucao desse contrato.

A partir disso, com o objetivo de atrair parceiros privados além de estabelecer uma
relacdo de confiabilidade entre os participantes do projeto, o art. 8 da Lei n® 11.079/2004

estabelece as garantias desses contratos, nesse sentido, o referido artigo dispde que:

Art. 8° As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragcdo Publica em contrato
de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

1. vinculag@o de receitas, observado o disposto no inc. IV do art. 167 da Constitui¢do
Federal;

1. instituicdo ou utiliza¢do de fundos especiais previstos em lei;

III. contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndao sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV. garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras;
(Redacao dada pela Lei n°® 14.227 de 2021)

V. garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI. outros mecanismos admitidos em lei. (BRASIL, 2004)

Diante do exposto, tais instrumentos t€ém a funcdo de fortalecer a confianga do parceiro
particular ao longo do periodo de vigéncia do projeto objeto da parceria, colaborando com o
processo de confiabilidade entre as partes, haja vista que de um lado se tem as garantias
dispostas acima e, do outro, o Poder Publico podera realizar a estipulagdo de metas de
desempenho que serdo utilizadas como critério de pagamento de remuneragdo ao ente privado,
corroborando assim com o devido funcionamento do projeto, afastando o acionamento do Poder

Judiciario por meio do pagamento por precatdrio (SADDY, 2020). Nesse sentido, também sera
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estabelecido procedimento de arbitragem para a resolucdo extrajudicial de conflitos entre as
partes que possam vir aparecer no decurso do projeto.

Além do procedimento padrdo mediante a licitagdo, ha também como forma de
concessdao para estabelecimento de parceria entre o poder publico e o setor privado o
procedimento de chamamento publico, em que este sera utilizado para contrata¢ao de servicos
especializado para atendimento de uma demanda social especifica, como ¢ o caso da saude
animal e o credenciamento de estabelecimentos veterinarios. Dessa maneira, baseando-se na
Lei Federal n° 13.019/2014 bem como pelo Decreto Federal n°® 8.726/2016 (revogada pela Lei
Federal n® 14.133/21), em que se define que o chamamento publico constitui um procedimento
destinado a firmar parcerias entre o Poder Publico ¢ as entidades privadas na figura das
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos (CRMV-SP, 2023). Pode-se
concluir que serd mais vantajoso nesses casos que o procedimento licitatorio em que, além de
possui carater lucrativo, ainda possui natureza de competi¢do, assim sendo, ainda que possuam
procedimentos parecidos, o chamamento publico e consequentemente o credenciamento no que
tange a satide animal se mostrard mais vantajoso conforme se vera adiante.

Tendo em vista o apresentado, as parcerias firmadas entre o Estado e os entes privados
mediante concessao de bens ou servigos, tem por finalidade a satisfacao de interesses, direitos
e garantias sociais mediante a utilizagao dos recursos privados, porém, ainda mantendo o carater
da prevaléncia do publico sobre o privado, tendo em vista que o controle, gestao e a fiscalizagao

dessas parcerias permanecerdo com a Administracdo Publica.

4.1. A CONCEPCAO DE DIREITO ADMINISTRATIVO E A SUA RELACAO COM OS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTALIS.

Com o advento do Estado Social e Democratico de Direito, emerge-se o reconhecimento
aos chamados direitos e garantias fundamentais inerentes a todos os individuos mediante a
intervengao e atuagao estatal com vistas a promocao desses direitos bem como a implementagao
de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento e concretizagdo dos mesmos (FILHO,
2025). Nesse sentido, no Estado Democratico de Direito quem tem predominio ¢ a soberania
popular, cristalizada no texto constitucional que devera servir como um sistema de freios e
balizas ao Poder Estatal, ou seja, apesar de deter o monopolio do uso da for¢a e da aplicagao
normativa, o Estado terd limita¢des dispostas na Carta Magna bem como em outros ramos do

sistema normativo que devem se ater ao texto constitucional normativo, dentre eles, o Direito
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Administrativo. Diante disso, o jurista brasileiro Marcal Justen Filho em sua obra “Curso de

Direito Administrativo”, pg. 1 define o Direito Administrativo como sendo:

O conjunto das normas juridicas que disciplinam a organizac¢do ¢ o funcionamento
das estruturas estatais ¢ nao estatais investidas da fungdo administrativa estatal ¢ da
gestdo dos bens publicos e privados necessarios, visando a realizacdo dos direitos
fundamentais da generalidade do povo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, o Direito Administrativo devera basear seus em consonancia com a texto
constitucional magno, partindo do principio da legalidade, bem como da dignidade da pessoa
humano e levando em considera¢do os demais direitos e garantias fundamentais em todas as
suas geragoes, estando, portanto, vinculada aos dispositivos postos na Constituicdo Federal.
Assim sendo, esse ramo do Direito funcionara como mais um mecanismo limitador da atuacao
estatal, ou seja, cabera ao Direito Administrativo zelar pelos direitos e garantias fundamentais
dos individuos com o fito de concretizar o interesse e a soberania publica frente as determinadas
demandas que a sociedade possui, a partir de sua intervencdo nas atividades e servigos
realizados pelo Estado visando o chamado bem-estar social tendo em vista a garantia de bens e
servigos essenciais (MOURA, 2014). A partir disso, € possivel afirmar que a Administra¢ao
Publica visa a concretizagdo dessas garantias, partindo do principio da prevaléncia do interesse
publico sobre o interesse privado.

Por tultimo, ¢ valido mencionar que para se ter uma garantia real desses interesses
publicos, ¢ preciso que o Poder Publico, através das agdes administrativas, esteja em
consonancia com a dindmica que permeia o meio social e consequentemente atinge a economia
e o Direito, e, portanto, torna-se imprescindivel a atuagdo estatal conjuntamente com o setor
privado visando a promocao de direitos de forma real e qualificada a promogao desses direitos
nos diversos &mbitos demandados pela sociedade. Dessa maneira, as parcerias publico-privadas
possuem papel imprescindivel no que tange essa concretizagdo de direitos e garantias

fundamentais a ser exercido pelo Estado, mais precisamente pela Administracao Publica.

4.2. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, SEUS TIPOS E RELACOES.

A Lei 11.079/2004 trata sobre as normas gerais que regem as Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), tendo por objetivo definir as formas de relacionamento entre o Estado no ambito dos
Poderes dos seus entes federativo e as empresas do setor privado, visando garantir prestagdes
de servico publico em carater privativo ou ndo, de forma que os servicos prestados por essa

parceria, sirva ao interesse publico, tendo em vista que estes ndo poderiam ser garantidos
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somente pelo Poder Publico em razdo da falta de recursos para tal, ou seja, trata-se de um
contrato de concessdo por parte da Administracdo Publica, em que este pode ser realizado na
modalidade de concessao privada ou administrativa sendo essa conceituacao posta pelo art. 2°,
caput, do mesmo diploma normativo (TCE-SP, 2023).

Também ¢ valido ressaltar que esses contratos serdo dirigidos pelo Comité Gestor das
Parcerias Publico-Privadas no caso dos contratos firmados pela Unido e dos Conselhos Gestores
Estaduais ou municipais, esses orgaos tem por fungdes a estipulacdo dos servigos a serem
prestados no regime de vigéncia destes contratos ¢ a forma como estes serdo
realizados, também irdo gerir os processos licitatorios e aprovardo os instrumentos
convocatorios e realizardo a analise dos relatorios referentes a execugao contratual, por fim irdo
estipular as metas e as verificagdes do desempenho realizado pelo ente privado para que assim
possa se proceder o pagamento do mesmo (TCE-SP,2023).

Outro ponto relevante, é que se tratam de contratos com prazo de vigéncia de longa data,
mais precisamente ndo inferior a 5 anos e nem superior a 35 anos (TCE-SP,2023). Além disso,
o valor deste contrato ndo pode ser inferior a R$10.000.00,00 (dez milhdes de reais). Outrossim,
também se tratam de contratos em que os riscos sdo repartidos de forma objetiva entre os
participantes bem como poderao ser aplicadas penalidades em casos de descumprimento ou da
inobservancia tanto pelo Poder Publico quanto pelo parceiro privado.

Ademais, também ¢ preciso que se constitua uma Sociedade de Proposito Especifico
para a celebracdo desse tipo de contrato, tendo essa, portanto, o dever de gerenciar o objeto
contratual dessa parceria (TCE-SP, 2023). Ademais, ¢ valido mencionar que para haver a
contratagdo desse parceiro privado, € necessaria a institui¢do de um processo licitatorio na
modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo (TCE-SP, 2023). Assim sendo, com a
autorizacao da entidade competente conjuntamente com a andlise técnica e detalhada acerca
das motivacdes e justificativas das obrigacdes a serem contraidas pelo Poder Publico, bem como
do levantamento de recursos disponiveis € o impacto orcamentario desse projeto para
firmamento dessa parceria publico-privada.

No que tange as modalidades a serem realizadas a concessdo desse contrato por parte

do Poder Publico. Nessa perspectiva, o art. 2°, §1° e §2° da Lei 11.079/2004 afirma que:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata alLei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm

25

§ 2° Concessdo administrativa ¢ o contrato de prestagdo de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usudaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo
de obra ou fornecimento e instalagdo de bens. (BRASIL, 2004)

A modalidade de concessao patrocinada refere-se a um tipo de concessao que tem por
arcabougo juridico a Lei n° 11.079/2004 diploma normativo bem como na Lei n°® 8.987/1995
(tendo recebido nova redagao dada pela Lei n® 14.133/21), dessa forma, ¢ possivel afirmar que
essa concessao se da quando a contraprestacdo a ser paga para o parceiro privado for feita
mediante cobranga de tarifa aos usuarios cobradas pelo Poder Publico (TCE-SP, 2023). J4 a
concessao administrativa ¢ aquela em que a remuneragdo a ser paga ao parceiro privado sera
realizada pela Administra¢do Publica, dessa maneira, esta podera ser usudria direta ou indireta,
tendo em vista que no primeiro caso o Poder Publico sera o destinatario final do servigo ou do
bem, enquanto que no segundo caso o servico ou bem tem por destinatdrio final a sociedade
(TCE-SP, 2023). Diante disso devem ser observados as diretrizes elencadas pela Lei n°
11.079/2004, que afirmam serem necessarios: o ressarcimento ao parceiro privado pelos gastos
por este realizados, a obrigatoriedade e a responsabilidade por esses servigos entre as partes e
perante terceiros, os encargos dos participantes decorrentes desta concessdo, as causas
justificadoras de intervencao do Poder Concedente, as causas de extin¢do desses contratos bem
como os requisitos a serem analisados nos casos de transferéncia da concessao ou do controle
exercido na sociedade por parte do ente privado.

A partir de todo o exposto, € possivel inferir que o contrato de parcerias publico-privadas
torna possivel a concretizacao de direitos, partindo de uma relacdo de mutua cooperacdo entre
o parceiro privado e o ente publico visando a satisfacdo de interesses sociais. Nesse sentido,
dentre os interesses sociais vigentes, merece destaque o direito a saide em sua concepgao
holistica, levando em consideracao o direito a saide animal, direito a um meio-ambiente
equilibrado bem como a dignidade da pessoa humana. Outrossim, a partir de um outro tipo de
firmamento de parcerias entre o Poder Publico e o ente privado, utilizando um outro processo
que nao o licitatorio, buscando selecionar os estabelecimentos e Organiza¢des da Sociedade
Civil (OSC) sem fins lucrativos a partir do procedimento de chamamento publico com o intuito
de realizar o credenciamento desses estabelecimentos veterindrios, conforme serd exposto

posteriormente no presente trabalho.

4.3. ARELACAO DAS PPPS E O DIREITO A SAUDE ANIMAL.
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Devido ao dinamismo e as transformagdes politico-sociais que marcam a relagdo do
Estado ¢ a sociedade civil, tornou-se necessario a adog¢ao de medidas céleres e eficazes com o
fito de acompanhar as transformagdes e as demandas sociais. Nesse contexto, as Parcerias
Publico Privadas (PPPs), constituem uma alternativa para fomentar economicamente e
financeiramente os empreendimentos de projetos de longo prazo que ndo apresentam um
retorno imediato, mas que ao longo do tempo se mostram rentdveis conforme o que ja foi
exposto anteriormente no presente trabalho (SADDY, 2020). Entretanto, apesar de as PPPs
constituirem uma forma de empreendimentos de projeto de longo prazo entre o Estado e o setor
privado, no caso especifico da saude animal, esse modelo ndo ¢ o mais vantajoso para atender
esse interesse social.

Nesse sentido, o credenciamento de estabelecimentos veterinarios se da por meio do
procedimento de chamamento, e, diferentemente da licitagdo, este ndo visa apenas apresentar a
proposta mais vantajosa. Dessa forma, no chamamento publico se busca selecionar as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) sem fins lucrativos com as quais a Administragdo
Publica firmara parcerias no que tange aos interesses voltados para a garantia da saude animal.

Diante disso, o chamamento publico ¢ um procedimento destinado a firmar parcerias
entre o Poder Publico e as entidades privadas na figura das Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) sem fins lucrativos, tendo por regimento normativo a Lei Federal n® 13.019/2014 bem
como pelo Decreto Federal n® 8.726/2016 (revogada pela Lei Federal n® 14.133/21) que
institucionalizaram o chamamento publico, e por isso o procedimento de chamamento ptblico
tem procedimento parecido com as licitagdes, porém nao ¢ regulamentado pela mesma Lei.

De acordo com a Lei Federal n°® 13.019/14 em seu art. 2°, as OSCs sdo definidas como:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagio da sociedade civil: (Redac@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes
de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999 ;
as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;
as alcangadas por programas e acdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educagdo e capacitagdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;
(BRASIL, 2014)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9867.htm
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Nesse sentido, por se tratar de servigo especifico de relevante interesse social, em muitos
municipios, ainda que ndo possuam da Sociedades da Organizacao Civil (OSC), os
estabelecimentos veterinarios ou de servigos médico-veterinarios possuem prioridade legal
nestes processos de chamamento publico (CRMV-SP, 2023). Ademais, também sera necessario
que a Administragcdo Publica promova procedimentos claros, objetivos de forma simplificada
para auxiliar na formacao de contratos com os estabelecimentos veterinarios e/ou de prestacao
de servigos médico-veterinarios.

O procedimento de chamamento, estara estipulado nesses contratos de servicos a
responsabilidade técnica do Responsavel Técnico (RT), que respondera ético, técnico e
legalmente pelos atos profissionais, devendo este ser capacitado para gerir os processos de
producao bem como realizar a intermediacao entre as instituicdes publicas de fiscalizagao,
como por exemplo a ANVISA, o NASF bem como as Unidades de Controle de Zoonoses entre
outros (CRMV-SP, 2023). Ademais, também ¢ preciso que contenha um edital contendo todas
as diretrizes que conduzirdo esse processo, dentre elas estardo os requisitos para a participacao,
a programacdo or¢amentaria, os prazos, as condi¢des legais, a forma como essas propostas
devem ser apresentadas bem como as datas e critérios para julgamento das propostas, o valor
previsto para realizagdo do projeto e as minutas do instrumento de celebragdo da parceria
(CRMV-SP, 2023).

Outrossim, o parceiro privado devera apresentar seu plano de trabalho contendo todos
os dados como: a descri¢ao da realidade pratica do objeto do projeto, a descri¢ao das atividades
a serem desempenhadas contendo sua forma de execugdo, sua previsdo or¢amentaria € o
parametro de aferi¢do das metas de desempenho a serem alcangadas (CRMV-SP, 2023). Nesse
interim, também ¢ preciso que se tenha o alvara de funcionamento bem como o registro na
CRMYV, a auséncia de negativas de antecedentes ético-disciplinares, o estatuto social (CRMV-
SP, 2023). Ademais, o estabelecimento ndo pode estar em processo de faléncia ou insolvéncia,
nem ser constituido por consorcio, nem estar suspenso temporariamente para firmar contratos
com a Administracao Publica e nem serem consideradas inidoneas para que assim a partir dos
critérios atendidos, seja criado o termo de Fomento ou Colaboragdo devidamente aprovados
pelo Poder Publico contendo as diretrizes a serem seguidas na vigéncia do contrato.

E vélido ressaltar que, nesse contrato firmado entre os estabelecimentos veterinarios
e a Administragao Publica, ¢ dever do Poder Publico realizar a fiscalizacdo ao longo dessa
parceria, enquanto que, caberd ao ente privado reservar os documentos, cadastros e dados dos
pacientes bem como dos relatérios de atividades, devendo essas declaracdes serem realizadas a

cada quinto dia util do més, contendo os procedimentos, prontuarios e requisi¢cdes, assim como
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a indicacdo do médico veterinario responsavel da credenciada para apresentacdo ao Poder
Concedente (CRMV-SP, 2023). Nessa perspectiva, recomenda-se que se arquive esses
documentos por pelo menos 10 anos para eventual apresentagdo perante a Administracao
Publica, ainda que esses contratos em geral sejam estipulados no prazo de vigéncia de 5 anos,
com excecao da possibilidade de hipotese de prorrogacao estipulado no art. 42, inc. X da Lei n°
13.019/2014 (CRMV-SP, 2023). A partir dessa afirmagdo, também ¢ preciso que o servi¢o
técnico a ser realizado quanto o espago fisico destinado a essas atividades sigam as normas
previstas pelo CFMV sob o risco de responsabilizagdo dos estabelecimentos ou OSC
credenciado.

No que se refere aos pagamentos feitos ao parceiro privado, estes se dardo mediante a
apresentacdo de nota fiscal ou fatura conjuntamente com o relatorio contendo as informacdes
dos pacientes atendidos bem como suas requisi¢des, sendo necessario o devido reconhecimento
por parte do Poder Publico, para que sejam pagos os devidos valores acordados no Termo, sob
pena de rescisdo do termo de credenciamento caso haja a inexecugao total ou parcial do termo
ou por motivo especifico previsto em Lei (CRMV-SP, 2023). Além disso, no que se refere as
faltas cometidas pelo parceiro privado o art. 73 da Lei Federal n°® 13019/2014, a administragao
publica podera aplicar adverténcias, suspensao de participagao de firmar parcerias com o Poder
Publico bem como participar de chamamento publico e também ¢ possivel a declaracdo de
idoneidade como forma de impedimento.

Posto isso, tendo em vista a ideia de promog¢do da satide em sua concepg¢do holistica,
abrangendo tanto o meio ambiente equilibrado quanto a dignidade humana, bem como a saude
animal, esta deve ser garantida por parte do Poder Publico, na figura de seus entes federativos,
conforme o art. 23, incisos [ e VII, e o art. 225, § 1°, inciso VII, que tratam desses deveres por
parte do Estado no que se refere a defesa dos direitos fundamentais desses seres, bem como a
vedacdo a crueldade (NASCIMENTO, 2023). Nesse interim, os municipios recebem papel de
destaque no que se refere essas garantias, haja vista de sua maior proximidade com as realidades
e demandas sociais locais, assim sendo, torna-se mais vantajoso que estes realizem a promogao
dessas politicas publicas voltadas para a prevengdo de zoonoses e garantia da saide animal por
meio das parcerias a serem firmadas com os estabelecimentos ou organizagdes sociais dessa
area.

Sob esse ponto de vista, o municipio de Contagem em sua Lei n° 5.130/2022, define a
politica municipal de parcerias com a sociedade para proteger e acolher os animais domésticos
enquanto sujeitos de direitos e seres sencientes. Deste modo, € possivel construir um ambiente

de confiabilidade e vantajosidade tendo por objetivo o alcance desse interesse social, dentre as
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disposi¢des normativas contidas nessa Lei, vale ressaltar o art. 2°, inciso [X, que estabelece que
as parcerias promoverao espacos voltados ao atendimento veterinario desses animais. Também
¢ valido citar os artigos 3°, 4° e 5°, que dispdem que tais servigos se dardo mediante termo de
cooperacao entre os parceiros, por intermédio dos orgdos capacitados da Administracao
Municipal, devendo estes manter atualizado o cadastro com dados relevantes constantes no
termo, bem como realizar a gestdo dessa parceria

Por ultimo, os arts. 7° ¢ 8° da mesma norma, definem a possibilidade de realizacao de
chamamento publico, bem como a apresentacao do proprio parceiro privado frente ao Poder
Publico, tendo em vista o credenciamento desses parceiros (CRMV-SP, 2023). Dessa maneira,
cabe aos municipios a realizagdo dessas parcerias, ficando condicionado aos demais entes o
envio de verbas destinadas para a viabilizacdo e concretizacdo desses projetos tendo por
objetivo o atendimento das demandas de interesse social relativas a promogao da satde animal,
ao controle de zoonoses, ao acesso a um meio ambiente equilibrado e, consequentemente, a
dignidade da pessoa humana.

Diante de todo o exposto, somente com a atua¢do conjunta entre o setor publico e o setor
privado sera possivel garantir, de forma pratica, a chamada satde holistica, bem como dar o

devido reconhecimento aos animais enquanto sujeitos de direitos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por finalidade a apresentagdo da conceituagao trazida pela Constituigao
Federal e posteriormente outros diplomas normativos acerca do reconhecimento valorativo
feito pelos animais por direitos intrinsecos a estes, assim sendo, ndo ha o que se discutir quanto
a senciéncia e a sua personalidade juridica despersonificada, estas estdo comprovadas pela
Carta Magna, assim sendo, cabe ao Poder Publico a protecio e garantia dos direitos
fundamentais devidos a estes seres.

Diante disso, tendo em vista as inobservancias do Estado para com os animais indo na
contramao do disposto na Carta Magna, o presente trabalho buscou trazer solugdes para essa
problematica no que se refere ao direito a satide animal em uma concepgao holistica, tanto para
garantir os direitos fundamentais desses seres, bem como a saide humana e a garantia de um
meio ambiente equilibrado e saudavel.

No entanto, conforme foi apresentado ao longo do trabalho, o Poder Publico possui
barreiras orcamentarias para investimentos desta monta, assim sendo, as parcerias publico-

privadas sdo a solucdo cabivel para a solu¢do deste conflito, assim sendo, mediante ao
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chamamento publico o Estado credenciard os estabelecimentos veterinarios aptos e
especializados para garantir assim o direito a saide animal a todos, dessa forma, serd possivel
atingir a saude holistica de maneira concreta e efetiva.

Conclui-se, portanto, que o Direito Animal apesar de ter conquistado alguns avangos no
que tange o sistema juridico-normativo, este ainda carece da observancia e tutela do Poder
Publico. Nesse sentido, este artigo buscou demonstrar a necessidade continua da luta pela
protecdo, garantia e pelo reconhecimento da senciéncia bem como do status de sujeitos de
direitos que esses individuos nao humanos possuem, devendo estar luta ser feita mediante a
promocdo de politicas publicas realizadas pelo Estado com o intuito de garantir os direitos
fundamentais desses seres, assim como o direito a um meio ambiente equilibrado que possibilite

a relacdo harmonica entre as multiespécies que o compoe.
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