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RESUMO

Os elementos que trazem a tona a questao agraria no Brasil neste limiar de século
evidenciam a existéncia de conflitualidades entre duas formas sociais, economicas e politicas
que se reproduzem historicamente no campo, seguindo a ldgica capitalista de
desenvolvimento desigual e contraditorio: sdo designadas no momento atual pelas categorias
agronegocio (agricultura capitalista) e agricultura camponesa/familiar. Esta pesquisa
objetivou compreender a dimensao politica dos embates e disputas territoriais entre esses dois
modelos de desenvolvimento, com destaque para os espagos, territorios e atores sociais
presentes na sociedade civil e no Estado. O caminho metodologico empregado consistiu de
estudo bibliografico; pesquisa documental (reportagens jornalisticas, documentos de
organizagdes da sociedade civil, de instancias estatais e outros materiais); observagdo direta
de praticas politicas e discursos na cena publica; e entrevistas semiestruturadas. Constatou-se,
assim, a diversidade de atores sociais que protagonizam a questdo agraria nesta década nas
esferas da sociedade civil e do Estado, bem como caracteristicas de sua presenca e atuagdo na
esfera politica nacional. Os poderes Executivo e Legislativo federais se sobressairam como
espacgos institucionais ricos para uma analise dos embates politicos entre agronegdcio e
agricultura camponesa/familiar, nos quais se destacam instancias e atores/interlocutores mais
proximos das demandas agrarias e agricolas (dentre estes, a bancada ruralista e o Nucleo
Agrério do Partido dos Trabalhadores). No bojo dessas conflitualidades, a agdo politica dos
movimentos sociais rurais frente ao modelo de desenvolvimento do agronegdcio, como
aqueles vinculados a Via Campesina do Brasil — dentre os quais o Movimento dos
Trabalhadores Sem-terra ganha relevo —, também comparece como elemento relevante de
analise, ao demarcar tragos da questao agraria atual sob a otica dos territorios em disputa.

Palavras-chave:  questdo  agréaria, embates politicos, agronegbdcio, agricultura
camponesa/familiar.



ABSTRACT

The elements that bring out the agrarian question in Brazil at the threshold of a century
show that there are conflicts between two social kinds, economic and political, that reproduce
historically in the field, following the capitalist uneven logic contradictory development: they
are known at the moment by the agribusiness (capitalist agriculture) and peasantry/family
farming. This research aimed to understand the political dimension of conflicts and territorial
disputes between these two development models, especially the spaces, territories and social
actors present in the civil society and the state. The methodological approach used consisted
of a bibliographic study, documentary research (press reports, documents of civil society
organizations, state bodies and other materials); direct observation of political practices and
speeches in public arena; and semi-structured interviews. It was noticed, therefore, the
diversity of social actors who protagonist the agrarian question in this decade in the spheres of
civil society and State, as well as features of their presence and performance in the national
political sphere. The executive and legislative federal powers were recognized as rich
institutional spaces for an analysis of political struggle between agribusiness and
peasantry/family farming, in which we highlight instances and actors/partners closer to the
agricultural demands (among them, the rural caucus and Nucleo Agrario do Partido dos
Trabalhadores). In the midst of these conflicts, the political action of rural social movements
against the agribusiness development model, such as those linked to the Via Campesina in
Brazil - among whom the Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra get relief — it also
appears as an important element of analysis, the demarcation lines on the agrarian question
from the perspective of the disputed territories.

Keywords: agrarian question, political struggle, agribusiness, peasantry/family farming.
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INTRODUCAO

Os elementos que trazem a tona a questdo agraria no Brasil neste limiar de século
evidenciam a existéncia de embates e conflitualidades entre duas formas sociais, econdmicas
e politicas que se reproduzem historicamente no campo, seguindo a logica capitalista de
desenvolvimento desigual e contraditorio. Tais formas sao conhecidas, no momento atual,
como agronegécio (agricultura capitalista) e agricultura camponesa/familiar. No centro dessa
questdo, estd o modo como se efetivou, em diferentes momentos histdricos, a estruturacao de
condi¢gdes desiguais e excludentes de acesso e propriedade da terra mediante processos
econOmicos ¢ politicos que impulsionaram o poder de grupos sociais dominantes no campo,
orientados pelo monopdlio fundiario e pela “captura” da renda da terra e do lucro, a exemplo
de grandes proprietarios, grandes produtores e empresarios rurais. Desse cendrio, surgem
concepgoes arraigadas no imaginario social, mas que traduzem as estratégias hegemonicas
desses atores sociais ao conceberem a propriedade da terra como direito absoluto — meio de
acumulacgdo, especulagdo e poder. Como informa Bruno (2006), o apego a propriedade da
terra permeia a sociedade e se expressa de formas variadas, mas seu ponto focal ¢ que ela
tanto escamoteia a acumulagdo desigual de riqueza quanto oculta e naturaliza relagdes
assimétricas de exercicio do poder.

Por outro lado, nas contradi¢cdes que revelam a questao agraria, esta demarcado o lugar
que os camponeses ocupam na sociedade capitalista em razdo de sua subordinagdo a logica de
reproducdo ampliada do capital. Acionada pelo mecanismo de sujeicdo da renda da terra ao
capital, a condicdo de subordinacdo, de um lado, institui a possibilidade de existéncia e
recriacdo do territorio camponés (terra, trabalho, familia, produ¢ao); de outro, engendra sua
expropriagdo, ou seja, a separa¢dao do trabalhador de seus meios de producdo, em especial a
terra. A despeito dessa condicdo de subalternidade, o campesinato brasileiro e suas
organizagodes politicas, como os movimentos sociais € sindicais, sempre buscaram, na luta
pela terra e para nela permanecerem, a resisténcia a expropriacao, a recusa a proletarizacdo e a
contestacdo da apropriacdo capitalista da terra — processos que se manifestam pelo conflito
entre terra de trabalho versus terra de negocio.

Na agenda de estudos e reflexdes empreendidas pelo campo disciplinar da geografia
agraria nos ultimos 30 anos, observa-se, entre alguns pesquisadores, a constru¢do de um
percurso apoiado na compreensdo da questdo agraria e os contornos assumidos por esta,

mediante aspectos historicos, politicos, econdmicos e sociais. Também os conflitos essenciais
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de classes revelam outro enfoque recorrente. Assim, como eixo de andlise, surgem as relagdes
sociais de producdo — capitalistas e ndo capitalistas —, desveladas pela logica contraditoria e
desigual do desenvolvimento capitalista.' Nessa otica, dois processos permitem revelar tragos
essenciais da realidade agréria brasileira numa perspectiva geografica. Uma ¢ a
territorializacdo do capital na agricultura, que define propriamente a dindmica de reprodugao
da agricultura capitalista/agronegdcio, marcada pela unificagdo da figura do capitalista da
cidade (industrial, comerciario, financeiro) com o proprietario de terras e pelo mecanismo
indispensavel de assalariamento de trabalhadores rurais — cenario caracteristico de grandes
empreendimentos agropecudrios (plantio de soja, cana-de-acucar, laranja e algoddo; pecudria
extensiva etc.). O outro processo se refere a monopolizagdo do territorio pelo capital, que traz
a lume a criacdo e recriagao das relagdes de producao camponesas pela sua condi¢do de
subordinagdo a logica de reproducao ampliada do capital. Logo, este se volta a apropriagao da
renda auferida pelos camponeses, ao engendrar, por exemplo, a condi¢cdo que determina a
estes a destinagdo do produto de seu trabalho ao mercado (em maior ou menor propor¢ao)
como forma de garantir sua reprodugao social.

Na conjuntura atual, a sociedade brasileira passa por transformagdes importantes,
impulsionadas por ajustes estruturais que anunciaram, em meados da década de 1990, uma
nova ordem politico-econdmica: a globalizagdo neoliberal. A abertura de mercado ao capital
externo ¢ a queda do controle e da regulagdo do Estado sdo alguns dos mecanismos centrais
operados, os quais tém alcancado diversos setores, particularmente a economia e a esfera
social. Houve reflexos na agricultura e nos negocios agricolas, que ganharam centralidade na
gestdao de conjunturas macroecondmicas adversas, sentidas pelos governos nos tltimos anos, a
exemplo do endividamento publico, da dependéncia externa e da necessidade de equilibrar a
balanca comercial. Para gerar saldos de comércio exterior, a politica de exportacdes de
produtos agricolas foi tomada como uma solugdo para sustentar o desempenho da economia,
contribuindo para o incremento do produto interno bruto (PIB) e a elevacdo do superavit
primario. Logo, a estruturacdo do modelo do agronegocio, nos termos como tem operado no
contexto atual, evidencia uma nova etapa de modernizagdo técnica da agricultura, amparada

em principios semelhantes a outras fases do desenvolvimento capitalista no campo, que nos

! Essa visdo orienta a trajetoria de estudos do gedgrafo Ariovaldo Umbelino Oliveira (2004b; 1996; 1986 ¢
outros trabalhos) e ¢ compartilhada por uma geracéo de pesquisadores que endossam tal abordagem na geografia
agraria. Dentre os mais expressivos, estdo: Fernandes (1999) — no estudo sobre a formagao e territorializagdo
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra (MST); Almeida (2003) — na pesquisa sobre o processo de
recriagdo camponesa em assentamentos rurais € acampamentos em Mato Grosso do Sul; e Paulino (2006) — na
pesquisa acerca da territorializacdo do campesinato na regido norte do Parand, num contexto de tecnificacdo da
agricultura e integracdo ao mercado vivenciado pelos camponeses, que se manifesta na monopolizagdo do
territorio pelo capital.
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remete, por exemplo, & década de 1970; ou seja, ao aumento da produtividade agropecuaria,
a incorporacao de pacotes tecnologicos de paises capitalistas centrais (mecanizagdo, insumos
quimicos, biotecnologia etc.) e ao acesso privilegiado a créditos e subsidios do fundo publico.

A novidade nesse cendrio sao a intensidade e o alcance da insercao do capital global
nos sistemas agricolas e agroalimentares, isto ¢, em suas etapas de pesquisa agropecudria,
produgdo, processamento, distribuicdo e consumo. A articulagcdo de diferentes escalas traduz a
dinamica de novos arranjos territoriais produtivos, alimentados por fluxos de circulagdo
rapidos e intensos, tais como os circuitos que permeiam a produgdo, a comercializagdo e o
consumo de commodities agricolas brasileiras destinadas ao mercado internacional, dentre as
quais, soja, etanol, café, celulose, algodao, laranja, carnes e outras. Assim, a materialidade
desse modelo de desenvolvimento agricola se expressa na atuagdo de corporagdes
transnacionais nos negocios agricolas no Brasil e noutros paises da América Latina; e que
despontam como arranjo territorial hegemoénico. A estratégia perpetrada por esses
empreendimentos envolve o controle de etapas diversas da chamada cadeia do agronegbcio
(producao, circulagdo e consumo), que deixa subjacentes a concentracdo econdmica €
produtiva, a extracdo de renda da terra e a obtencdo de lucro, além da exploragao
insustentavel de recursos naturais (solos, recursos hidricos, florestas, biodiversidade), levados
a efeito nesse circuito.

A alianga rentista firmada entre grandes proprietarios de terras (latifundiarios) e
agentes capitalistas industriais/financeiros/comerciais, também, comparece como trago
importante que assegura a reproducdo da agricultura capitalista. Isso traz a tona os consensos
de classe em torno da acumulagdo, da concentragdo da riqueza produzida e do controle
politico do aparelho de Estado em favor de seus interesses, visiveis no acesso privilegiado ao
fundo publico ou em legislagdes e medidas politicas que incluem suas demandas, dentre
outros privilégios. Nesse sentido, a expansao do modelo de desenvolvimento do agronegdcio,
em especial a partir de meados da década de 1990, traduz o processo de territorializacdo do
capital na agricultura mencionado antes e o deixa como elemento essencial de configuragao
da questdo agraria no presente.

Por outro lado, a realidade da agricultura camponesa/familiar surge como eixo
importante de compreensdo da questdo agraria, manifestada em sua dindmica de criacdo e
recriagdo no territdrio brasileiro ou, em outros termos, pela sua territorializagdo—
desterritorializagdo—reterritorializagdo. Mediados pelo mecanismo de sujeicdo da renda da
terra ao capital, a existéncia e o destino dos camponeses supdem processos de mobilizagdo e

resisténcia, dos quais se destacam dois: a luta pela conquista da terra e as estratégias de
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reproducdo social que viabilizam a permanéncia nela. Mas, embora partilhem de condi¢des
desfavoraveis de acesso a terra — como indicam dados sobre uso e distribui¢ao da terra nos
estabelecimentos rurais, assim como de subsidios a produgdo como crédito rural e assisténcia
técnica —, os agricultores camponeses/familiares se destacam em termos de eficiéncia
produtiva e rendimento por area. Essa situagdo se reflete na constatacdo de que € o setor que
mais contribui para a produ¢do agropecuaria voltada ao abastecimento alimentar e que abarca
a maior parte da mao-de-obra ocupada no campo, dentre outros indicadores que revelam sua
viabilidade como modelo de desenvolvimento.

Partindo desses pressupostos, esta pesquisa se insere no debate de atualizacdo da
questdo agraria no pais, delineado nos anos de 1990 e, sobretudo, nesta década, numa
conjuntura em que os embates e as conflitualidades entre a agricultura capitalista/agronegocio
e a agricultura camponesa/familiar passaram a ocupar a cena publica, a agenda politica do
Estado e, por consequéncia, o debate académico nas ciéncias humanas, ainda que
encaminhado por um numero reduzido de institui¢des e pesquisadores. Uma das hipoteses que
se pode inferir dessa situacdo € que essa perspectiva tedrico-analitica, ao trazer a tona os
conflitos essenciais de classe e a questao agraria como problemadtica essencial a ser enfrentada
na atualidade (longe de ter sido resolvida pelo Estado, mercado ou sociedade civil), tem sido
ofuscada por outras leituras e analises sobre a agricultura e o desenvolvimento rural nos
paises da América Latina, a exemplo daquelas encaminhadas por “[...] agéncias multilaterais
que servem de bases ideologicas as politicas neoliberais”, como afirma Fernandes (2008b, p.

9). Esse autor acrescenta ainda que

[...] essas publicacdes sugerem politicas de ajuste estrutural aos governos dos paises
da América Latina, depois seus relatdrios avaliam os resultados das politicas
evitando os estudos das conflitualidades geradas pela subalternidade e expropriacao
do campesinato, produzidas por essas proprias politicas. Nessas publica¢des
predominam analises em que o agronegocio ¢ apresentado como totalidade em que
ndo ha possibilidade de outro modelo de desenvolvimento rural. Excluindo qualquer
tipo de critica, o campesinato ¢ compreendido como uma parte do agronegocio, de
modo que a subalternidade e a expropriagdo aparecem como suposta ineficacia do
campesinato ¢ ndo como intensa exploragdo do agronegécio. (FERNANDES, 2008b,

p.9).

Posicionar a questdo agraria como elemento essencial de debate académico e
tratamento politico, assim como explicitar as conflitualidades entre relagdes de produgdo,
classes sociais ¢ modelos de desenvolvimento na agricultura brasileira, parece-nos um
caminho de reflexdo oportuno neste limiar de século. Essa abordagem contribui também como

contraposi¢do a territorios tedricos e projetos de desenvolvimento gestados por certos setores
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governamentais, instituicdes multilaterais (a exemplo do Banco Mundial), organizagdes da
sociedade civil e segmentos do meio académico que insistem em escamotear o paradigma de
compreensdo da realidade calcado na questdo agraria e em seus desdobramentos historicos,
como a concentragdo exacerbada de terras, as relacdes assimétricas de poder na sociedade
brasileira e a resposta de trabalhadores rurais, camponeses € movimentos sociais que se
contrapdem a esse quadro mediante acdes de mobilizacdo e resisténcia. Nesse sentido, o
objetivo geral da pesquisa foi analisar a dimensdo politica dos embates e das disputas
territoriais entre os modelos de desenvolvimento do agronegocio e da agricultura
camponesa/familiar no cenario publico brasileiro nesta década, com destaque para espagos e
atores sociais da sociedade civil e do Estado neles envolvidos.

O caminho metodolégico adotado consistiu no emprego de fontes primarias e
secundarias. As primarias abrangem reportagens de veiculos jornalisticos da grande midia e
da midia independente — inclusive material elaborado por organiza¢des da sociedade civil
(movimentos sociais, associagdes civis, entidades, organizagdes ndo governamentais) — com
enfoque na tematica agraria ¢ nos modelos de desenvolvimento do agronegdcio e da
agricultura camponesa/familiar; além disso, documentos produzidos por organizagdes sociais
que representam o0 agronegdcio € organizagdes que representam a agricultura
camponesa/familiar, tais como pautas de reivindicagdes, resolucdes de encontros, notas
publicas, manifestos, analises de conjuntura politica, documentos com propostas e outros.
Uma terceira fonte primaria foram documentos produzidos por instancias politico-
institucionais do Estado, em particular dos poderes Executivo e Legislativo, a exemplo de
orgdos da administragdo publica direta e indireta ligados a problematica agraria e agricola. No
caso do Congresso Nacional, documentos sobre as comissdes parlamentares, bancadas
parlamentares e parlamentares individualmente, a exemplo de projetos de lei, notas
taquigraficas de audiéncias publicas, relatorios de atividades das comissdes, regimento interno
da Camara dos Deputados e outros.

As fontes secundérias incluem trabalhos académicos” situados nos campos
disciplinares da geografia — em especial na geografia agraria —, sociologia, ciéncia politica
e historia. Procuramos enfocar a perspectiva tedrica de debate destes temas: conceitos de
territério, a questdo agraria, os modelos de desenvolvimento da agricultura

capitalista/agronegocio e da agricultura camponesa/familiar e suas conflitualidades, bem

* Monografias de graduagio, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado, textos publicados em periddicos
académicos e/ou livros, relatorios de pesquisas e outras formas de publicagao.
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como a atuagdo politica de organiza¢des do patronato rural, movimentos sociais de luta pela
terra e entidades representativas dos agricultores camponeses/familiares.

Outro recurso metodoldgico foi a pesquisa de campo. Por ser este um estudo
qualitativo, como procedimento de abordagem das categorias sociais abarcadas pela pesquisa,
recorremos a duas estratégias, conduzidas de forma concomitante e inter-relacionada. Uma foi
a observacao direta e o registro de falas, discursos e posicionamentos proferidos pelos atores
sociais compreendidos na pesquisa, especialmente em eventos de natureza publica como
seminarios, audiéncias publicas, manifestagdes, encontros e outros espagos. A outra foi a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas, seguindo roteiro de questdes pré-definidas, mas
com adaptacdes e inclusdo de assuntos no momento da realizagdo. Foram entrevistados lideres
de movimentos sociais rurais (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura/CONTAG e Movimento dos Trabalhadores Sem-terra/MST) e quadros técnicos e
politicos atuantes ou que j& atuaram em instancias estatais ligadas a problematica agraria, em
particular nos poderes Executivo e Legislativo.

A dissertacdo resultante da pesquisa tem trés capitulos. No capitulo 1, identificamos
atores sociais que protagonizam a questdo agraria nesta década nas esferas da sociedade civil
e do Estado em nivel federal, enfocando caracteristicas de sua presenca e atuacdo na cena
politica. Em seguida, expomos um percurso tedrico acerca de conceitos e concepgdes de
territorio entre autores contemporaneos da geografia brasileira e entre os que aproximam a
abordagem territorial de temas vinculados da questdo agraria e dos processos econOmicos,
sociais e politicos que se desenvolvem na agricultura. Discutimos a perspectiva tedrico-
analitica das disputas territoriais e conflitualidades entre os modelos de desenvolvimento do
campo — agronegocio e agricultura camponesa/familiar —, levada a efeito por autores da
geografia agraria e de disciplinas como historia e sociologia.

No segundo capitulo, tratamos dos embates politicos entre o agronegocio ¢ a
agricultura camponesa/familiar na arena politico-institucional do Estado, dando relevo a
espacos, atores sociais, projetos politicos e estratégias de atuagdo que configuram o cendario de
debates e deliberagcdo em torno de demandas agrarias e agricolas. A Comissdo da Agricultura
da Camara dos Deputados (CAPADR) foi um dos espagos analisados. Dentre os atores
politicos, abordamos a bancada ruralista, o Nucleo Agrario do Partido dos Trabalhadores e
caracteristicas de sua atuagdo politica. Verifica-se, portanto, a conformagdo de espagos-
territorios marcados pelo jogo de correlagdes de forcas e pela disputa de projetos politico-
ideoldgicos em que ganham contorno as agodes e estratégias de organizagdes civis (entidades

de representacdo, movimentos sociais, patronato rural etc.) e de atores estatais (parlamentares,
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grupos de parlamentares, dirigentes de governo e demais autoridades politicas), em especial
nos dominios federais dos poderes Executivo e Legislativo.

No capitulo 3, apresentamos a perspectiva de luta social e politica acionada pelos
movimentos sociais rurais frente ao modelo de desenvolvimento do agronegdcio no pais.
Como contextualiza¢do temporal, voltamo-nos aos decénios de 1980, 1990 e a década atual,
quando transformagdes na agricultura advindas dos ciclos de modernizacao técnica tiveram
efeitos sociais consideraveis, pois indicaram um caminho de desenvolvimento concentrador e
excludente. Logo, a expansdo das relagdes capitalistas de producdo no campo figurou,
também, como fator importante de surgimento da luta e mobilizagdo politica de trabalhadores
rurais, camponeses € demais segmentos sociais acionadas por organizagdes como a CONTAG
e 0 MST, que defendem bandeiras como democratizagdo do acesso a terra, justica social no
campo e cumprimento da fun¢do social da propriedade fundiaria. Nesta década, esses atores

sociais — sobretudo MST e Via Campesina — tém contestado notavelmente a matriz

econdmica, tecnoldgica e politico-ideoldgica expressa pelo modelo do agronegocio.



Capitulo 1

TERRITORIOS, QUESTAO AGRARIA E
MODELOS DE DESENVOLVIMENTO DO CAMPO BRASILEIRO

Este capitulo apresenta uma perspectiva tedrico-analitica que embasa a compreensao
dos embates politicos entre os modelos de desenvolvimento do agronegdcio e da agricultura
camponesa/familiar, sobretudo nesta década. Para tanto, recorremos a autores da geografia
contemporanea que tratam do conceito de territorio e aos que fazem abordagens territoriais
de assuntos vinculados a questdo agraria e aos processos econdmicos, sociais e politicos na
agricultura brasileira. Também destacamos os atores sociais que protagonizam a questdo
agraria na sociedade civil e no Estado: movimentos sociais, entidades representativas de
trabalhadores rurais, organizagdes do patronato rural, agentes publicos, dirigentes de governo,
segmentos parlamentares e outros. Para exemplificar tragos da dindmica de mobilizagdo
politica de alguns deles no cenario publico nacional, reportamo-nos a duas manifestagdes
recentes: “Tratoraco: o alerta do campo”, organizada pela Confederagdo da Agricultura e
Pecuéria Nacional (CNA), entidade representativa do agronegocio, e “Grito da terra —
Brasil”, organizado pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), principal entidade do movimento sindical de trabalhadores rurais em nivel
nacional. Com base nos valores ideoldgicos, nos projetos de sociedade, nas reivindicagdes e
nas estratégias de mobilizagdo desses atores, sao definidos e demarcados territérios de
construcdo politica na sociedade civil e no Estado que fazem da questdo agraria um campo de

embates, correlacdo de forgas e disputas politico-ideologicas.
1.1 Territorios, conflitualidades e disputas territoriais

Abordagens teodricas guiadas por uma reflexao sobre o territorio na geografia levaram
a uma reelaboragdo critica desse conceito no Brasil nos ultimos 15 anos (SAQUET, 2007)° e
fez surgirem perspectivas tedrico-metodoléogicas que apontaram dimensdes multiplas
ensejadas pelas concepcdes de territdrio na atualidade. Nessa 6tica, o enfoque desta pesquisa

busca enunciar conceitos de territério de modo a trazer a tona a ldgica e os principios teorico-

> “No Brasil, tanto a expansio como a qualificagio dos estudos centrados nos conceitos de territério e
territorialidade ocorrem, principalmente, a partir do biénio 1992-93, como os semindrios internacionais O novo
mapa do mundo e Territorio.: globalizagdo e fragmentagdo, realizados em Sdo Paulo e, com a tradugéo para a
lingua portuguesa, do livro de Claude Raffestin, Por uma geografia do poder.” (SAQUET, 2007, p. 120).
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metodologicos que orientam tais abordagens e extrair dai elementos que caracterizem a
compreensdo desse conceito.

Para isso, convém destacar a analise dos processos de territorializagdo,
desterritorializagdo e reterritorializagdo, enfatizada pela maioria dos autores aqui discutidos,
pois contribui para se ver o territério em seu movimento, sua dindmica. Em geral, as
perspectivas e os olhares analiticos desses autores, embora distintos, aproximam-se ao se
considerarem as multiplas dimensdes (multidimensionalidade) que o conceito desperta,
sobretudo em seus atributos sociais, politicos, economicos e simbolicos. Também destacamos
as possibilidades de se relacionarem e se fazerem interagir diversos processos e diversas
escalas de tempo e espagco, em especial no presente, quando se impdem fluxos e redes
numerosos que interligam as esferas local, nacional e global sob a égide do capitalismo
mundializado. Gedgrafo que nos embasa na construcdo desse percurso, mediante uma
reflexdo marcadamente epistemoldgica sobre o territorio, Rogério Haesbaert (2006; 2004)
concebe esse conceito numa perspectiva integradora e relacional, além de real¢ar os multiplos
territorios, as territorialidades e as formas de territorializagao que se afirmam hoje no mundo.

Ao mesmo tempo, buscamos na produgdo tedrica da geografia brasileira
contemporanea a abordagem e reflexdo de autores que aproximam sua abordagem territorial
de temas vinculados a questdo agraria e aos processos econdmicos, sociais e politicos que se
desenvolvem na agricultura brasileira. Esse olhar nos levou ao campo disciplinar da geografia
agraria e a autores como Oliveira (2004b; 1999), Fernandes (2008a; 2008c) e Paulino
(2008), quem — a nosso ver — insere a perspectiva tedrico-analitica das disputas territoriais
na agenda de pesquisas da geografia agraria brasileira, mediante temas e discussdes que
recentemente t€m estimulado os debates. O olhar sobre as disputas territoriais encaminhados
por esses autores focaliza territério como categoria fundamental de analise, conflitos
essenciais de classe no bojo do desenvolvimento capitalista no campo e processos sociais,
econdmicos e politicos que envolvem a reprodu¢do da agricultura capitalista e do campesinato
no Brasil. Esse debate “recente” na geografia agraria tirou proveito do acumulo teorico e das
pesquisas do professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira, que desde o fim da década de 1970
aborda a questdo agraria e, um pouco depois, o territorio com um posicionamento critico no
pensamento geografico (ALMEIDA, 2007).

Eis o contexto tedrico em que dialogaremos com os autores que embasam a discussao
sobre o problema e as questdes colocadas desta pesquisa, que dao relevo a dimensao politica
das disputas territoriais entre o agronegocio e a agricultura camponesa/familiar no pais na

década de 2000. Desde ja reivindicamos a necessidade de transpor uma leitura fragmentada
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do territorio ancorada por tradi¢do em tragos homogéneos, uniescalares, fixos e continuos —
presentes nos ‘“territdrios-zona” ou “territorios-area” — para concebé-lo numa perspectiva
integradora e relacional com enfoque em sua multidimensionalidade, no entrecruzar de seus
atributos econdmicos, politicos, simbolicos e fisico-naturais. Também buscamos nos atentar a
sua dinamica flexivel, descontinua e multiescalar — a exemplo de fluxos, conexdes e
mobilidades cada vez mais intensos no mundo contemporaneo e que impdem a necessidade de
se pensar neles como “territérios-rede” (HAESBAERT, 2004).

Considerar o territorio nessa Otica nao supde abandonar a logica territorial zonal,
alicerce da trajetoria do Estado-nagdo e dos pilares de sua hegemonia como sistema politico
dominante. Essa logica ndo deixa de existir nem de manifestar-se no presente; antes, recria-se
e da lugar a outras l6gicas/formas de controle, dominagdo e apropriagao do territdrio, proprias

da diversidade territorial contemporanea e que

[...] se interpenetram, se mesclam, de tal modo que a efetiva hegemonia dos
territorios-zona estatais que marcaram a grande colcha de retalhos politica,
pretensamente uni-territorial (no sentido de s6 admitir a forma estatal de controle
politico-territorial) do mundo moderno, vé-se obrigada hoje, a conviver com novos
circuitos de poder que desenham complexas territorialidades, em geral em forma de
territorios-rede, como ¢ o caso da territorialidade do narcotrafico globalizado.
(HAESBAERT, 2004, p. 7).

Assim, Haesbaert parte dessa visdo para tecer reflexdes sobre o conceito de territorio e
destaca que, desde a sua origem, ele apresenta uma conota¢do dupla: material e simbolica. Ele
atribui importancia as relagdes de poder como elemento essencial e as desvela num sentido
amplo — seja sua dimensdo mais concreta e funcional (pela dominagdo), seja sua dimensao
simbdlica, identitaria (que expressa o poder exercido via apropria¢do). Fernandes (2008c, p.
282) também corrobora essa direcdo ao afirmar que o territério deve ser compreendido com
base em sua dimensdo material e imaterial, chamando atencdo para sua condicdo de
indissociabilidade, de modo que o territério material ndo podera existir sem o imaterial, e
vice-versa.

E percorrendo, entdo, os muiltiplos territorios que Haesbaert mostrara a “variedade de tipos e
niveis de controle territorial”, na medida em que a existéncia de um territorio implica relagoes de
poder e, também, no ““controle de uma area” (SACK, 1986; apud HAESBAERT, 2004).

Assim, o fenomeno da multiplicidade dos territorios se revela no tempo presente
mediante a existéncia de diversas formas/processos de territorializagdo e a justaposi¢do e/ou
sobreposicdo de territdrios, assim como pela presenca de multiplas territorialidades. Todos

esses fendmenos sdo fruto da afirmagao de projetos politicos, econdomicos, simbdlico-culturais
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acionados por agentes e grupos sociais ou mesmo pelas instancias de regulacdo, como faz o
proprio Estado. Como forma de reconhecer esses multiplos territorios e os processos de
territorializagdo em curso, Haesbaert (2004) os apresenta mediante o seguinte esquema:

e territorializagdes mais fechadas, quase ‘“uniterritoriais” — impdem
correspondéncia entre poder politico e identidade cultural e se ligam ao fendmeno
do territorialismo, como nos territérios defendidos por grupos étnicos que se
pretendem culturalmente homogéneos, ou seja, ndo admitem pluralidade territorial
de poderes e identidades;

e territorializagdes politico-funcionais mais tradicionais, como a do Estado-na¢do —
mesmo admitindo certa pluralidade cultural, ndo admitem pluralidade de poderes;

e territorializagdes mais flexiveis — admitem sobreposicao territorial, sucessiva
(como nos territorios peridodicos ou espacos multifuncionais na area central das
grandes cidades) ou concomitantemente (como na sobreposicao “encaixada” de
territorialidades politico-administrativas);

e territorializagdes efetivamente multiplas, uma “multiterritorialidade” em sentido
estrito — sdo construidas por grupos ou individuos que constroem seus territorios
na conexao flexivel de territérios multifuncionais e multi-identitarios.

Esbocada a ideia de territérios multiplos e das varias formas de territorializacao que
vém a tona no presente, cabe agora tratar dos processos de territorializagdo,
desterritorializagdo e reterritorializacdo em que se inserem os atores sociais que protagonizam
os problemas agrarios do Brasil e as estratégias de controle territorial postas em praticas por
tais atores, a exemplo de organizagdes representativas, movimentos sociais € agentes
publicos. A composi¢do desse cendrio evidencia alguns tragos essenciais de uma concepgao
integradora de territorio como a indissociabilidade da face material da face simbdlica, pois os
territorios do agronegdcio e os da agricultura camponesa/familiar sdo construidos e
reproduzidos nesses dois planos mediante praticas e processos sociais concretos —
econOmicos, produtivos etc. — e por representagdes simbolicas e identitarias que se afirmam
diversamente, até como relagdes de poder e controle politico. Isso ocorre, por exemplo, na
condi¢do de pertencimento a uma classe ou grupo social — empresario rural, grande produtor,
agricultor familiar, quilombola — ou pela participagao/militancia numa organizagao politica
com valores e um projeto de atuagdo — movimentos de luta pela terra, entidades do patronato
rural, associacdes ambientalistas. Para ilustrarmos, recorremos a Haesbaert (2006, p. 89),

para quem
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[...] toda relagdo de poder espacialmente mediada é também produtora de
identidade, pois controla, distingue, separa e, ao separar, de alguma forma nomeia
e classifica os individuos e os grupos sociais. E vice-versa: todo processo de
identificacdo social é também uma relagdo politica, acionada em momentos de
conflito e/ou negociagao.

Perceber esses territorios requer identificar e analisar seus componentes economicos,
politicos, simbolicos, fisico-naturais, dentre outros, para que se possa, entdo, sobrepor e
entrecruzar essas dimensoes, tendo em vista sua dindmica de mobilidade e flexibilidade.

Na problematica agraria, tais configuracdes territoriais podem ser observadas: nas
praticas e representagdes de uso da terra e de exploragdao agricola dos produtores, nos
mecanismos de reproducao social e econdmica da agricultura (por exemplo, capitalista e ndo
capitalista) e nas estratégias de atuagdo politica acionadas por representantes e organizagdes
do agronegbcio e da agricultura camponesa/familiar no cendrio publico nacional. Nessa
direcao, Fernandes (2008c, p. 296), ao se referir a existéncia e reprodu¢do de modelos de
desenvolvimento distintos no campo brasileiro, que formam organizagdes espaciais diferentes,
paisagens distintas e territorios divergentes, busca aproximar duas categorias-chave para a

geografia: territorio e paisagem.

[...] temos trés tipos de paisagens: a do territorio do agronegdcio que se distingue
pela grande escala e homogenecidade da paisagem, caracterizado pela
desertificacdo populacional, pela monocultura e pelo produtivismo para a
exportagdo; o territorio camponés que se diferencia pela pequena escala e
heterogeneidade da paisagem geografica, caracterizado pelo freqiiente
povoamento, pela policultura e producdo diversificada de alimento [...]; o
territorio camponés monopolizado pelo agronegocio, que se distingue pela escala e
homogeneidade da paisagem geografica, e ¢ caracterizado pelo trabalho
subalternizado e controle tecnoldgico das commodities que se utilizam dos
territorios camponeses. (Grifo do autor).

O olhar tem de enfocar, também, as relagdes de poder — quais sdo firmadas e
reproduzidas pelo agronegocio/agricultura capitalista? — e o controle territorial — que
formas de dominacdo (concreta, funcional) e apropriagdo (simbolica, identitaria) sdo
estabelecidas por esse modelo de agricultura? No caso da agricultura camponesa/familiar,
como operam essas questdes? Pode-se falar de um “contrapoder” ou outro poder que se
reproduz e se manifesta na sujeicdo e resisténcia do campesinato, dos posseiros, dos
quilombolas e de outras categorias sociais em suas lutas pelas terras-territorios? A conquista
de fracoes do territorio por organizacdes sociais que lutam pela terra (movimentos,
sindicatos) e a trajetéria de reproducdo social e permanéncia/recriagdo do campesinato no

campo brasileiro configuram formas de dominagao e apropriagao do territorio?
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Para ilustrar parte do quadro de relagdes de poder recentes na agricultura brasileira,
considerando-se o decurso das estratégias de controle territorial, em especial as operadas

pelos agentes propulsores do agronegocio, Paulino (2008, p. 219) destaca que

[...] as condigdes estruturais que determinam uma situagdo contrastante na
agricultura nos levam a refletir sobre as relagdes de poder, pois em contraponto a
depauperagdo com que se debate uma parcela importante do campesinato, ha a
vitalidade do negocio agricola, que se alimenta de estratégias de controle territorial.
Tal controle pressupde o concurso de varios agentes do poder publico e do setor
privado, que atuam em escalas que vao da local a global. Essa ¢ a maneira pela qual,
via de regra, tem sido alcangada a propalada eficiéncia produtiva, em que o critério
de avaliagdo ¢ meramente quantitativo, baseado nos recursos monetarios amealhados
ao fim do processo produtivo.

Convém recorrermos a outra abordagem do conceito de territério para a compreensao
das configuracdes territoriais do agronegocio e da agricultura camponesa/familiar na
sociedade brasileira. Trata-se da logica de construgdo do territorio, empreendida pelo
gedgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2004b; 1999), que investe na analise das

transformagoes territoriais do campo. Eis sua concepgao de territorio:

O territorio deve ser apreendido como sintese contraditéria, como totalidade concreta do
modo de produgio/distribuicao/circulagdo/consumo ¢ suas articulagdes ¢ mediagdes
supra-estruturais (politicas, ideologicas, simbolicas, etc.), em que o Estado desempenha a
funcdo de regulacdo. O territorio ¢, assim, efeito material da luta de classes travada pela
sociedade na producdo de sua existéncia. Sociedade capitalista que estd assentada em trés
classes sociais fundamentais: proletariado, burguesia e proprietarios de terra. Dessa
forma, sdo as relagdes sociais de producdo e a logica continua/contraditéria de
desenvolvimento das forcas produtivas que ddo a configuracao historica especifica ao
territorio. Logo, o territdrio ndo ¢ um prius ou um a priori, mas a continua luta da
sociedade pela socializagdo continua da natureza. A constru¢do do territério €, pois,
simultaneamente, construgio/destrui¢io/manutencio/transformacio. E, em sintese, a
unidade dialética, portanto contraditoria, da espacialidade que a sociedade tem e se
desenvolve. Logo, a constru¢do do territorio ¢, contraditoriamente, o desenvolvimento
desigual, simultaneo e combinado, o que quer dizer: valorizaggo, produgio e reprodugio.
(OLIVEIRA, 2004b, p. 40).

Essa concepg¢do deixa entrever uma orientacdo tedrica tributdria da dialética marxista,
pois considera a condi¢do contraditoria da realidade, em que o desenvolvimento do
capitalismo ocorre de modo contraditorio, desigual e combinado — tanto reproduz relagdes
tipicamente capitalistas quanto recria relagdes ndo capitalistas de produgdo e trabalho como as
relagcdes camponesas (OLIVEIRA, 1999). Logo, a ldgica de construgdo do territdrio tem de ser
apreendida no modo de produgdo/distribuicao/circulagdo/consumo capitalista, considerando o
desenvolvimento de forcas produtivas e as relagdes sociais de producdo que, em dado
momento historico, moldam as configuragdes especificas do territorio. Essa concep¢do de

territorio tem outro elemento importante: o dinamismo do territorio: ¢ construgdo, destruicao,
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manuten¢do, transformagdo e, também, “luta da sociedade pela socializacdo continua da
natureza”; o que faz do territério ndo algo dado, a priori, mas um fendmeno socialmente
construido e mutante.

A concepcao de Oliveira enfoca ainda a presenga de atores sociais que dao vida ao
territorio ao se referir — a luz de Marx — a trés classes sociais da sociedade capitalista:
proletariado, burguesia e proprietarios de terra. Assim, o territorio se efetiva materialmente e
se define pela “luta de classes travada pela sociedade na producdo de sua existéncia”,
condi¢do que traz a lume conflitos, embates e disputas entre classes.

Nesse conceito formulado por Oliveira para designar o territério, Paulino (2007, p.

341) salienta a perspectiva de enxerga-lo como realidade dindmica e ndo homogénea.

Ao conceber o territorio como produto da luta de classes, esse tedrico nos ensina que nao
se pode tomar o territorio nem como expressao homogénea nem como cristalizagdo, em
determinado momento historico, de um suposto saldo final das lutas travadas; antes nos
ensina a buscar as contradi¢oes derivadas dos conflitos de classe para compreendermos o
territorio em sua dindmica. E por essa razdo que analisa o arranjo territorial capitalista
como hegemdnico, que se organiza com vistas @ acumulagdo ampliada, ressaltando que
as lutas concretas travadas pela existéncia levam classes opostas a controlar fragdes do
territorio capitalista, organizado pelo e para o capital, dando-lhes uma configuragdo
dindmica, coerente com a logica de reproducdo que as move.

Em sua andlise dos territorios em disputa na agricultura brasileira, Paulino (2008),
por sua vez, refere-se a producao do territdrio, enxergando-o como fenomeno flexivel, nao

cristalizado, pois

[...] o territério €, ao mesmo tempo, um agente ¢ um receptaculo do processo de
producdo capitalista, cuja logica hegemdnica inscreve os contornos dos arranjos
existentes. Pensar em contorno é, assim, negar a idéia de arranjo acabado, tendo em
vista a confluéncia de embates movidos por interesses divergentes, ¢ que nio estdo
restritos aos conflitos entre as classes, mas também intra-classes ¢ que, ao fim,
impedem a delimitagdo de espagos de poder ao gosto de seus agentes, traduzindo-se
sempre em rearranjos. (PAULINO, 2008, p. 215).

Essas palavras mostram que, para essa autora, o modo capitalista de producdo e sua
logica hegemonica estruturam e ordenam o territorio. Ela rechaca a ideia de ver “arranjos
acabados” na dinamica da organizacao territorial, pois o motor desse processo — conflitos e
lutas politicas entre classes sociais (e no interior dessas) — sempre conduz a rearranjos nesse
territério e impede a existéncia de recortes territoriais rigidos. Disso se depreende que os
espagos/territorios nao estdo dados a priori nem sdao determinados ‘“‘automaticamente” pela
logica capitalista, embora esta lhes condicione. Logo, sdo construidos no campo contraditério

e conflituoso das interagdes entre classes, agentes e grupos sociais.
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As concepgdes de Oliveira (2004b) e Paulino (2008) nos instigam a percorrer esse
cenario de classes e agentes sociais, contribuindo para se desvendar os personagens
envolvidos no drama agrario brasileiro, bem como reconhecendo neste, uma arena
sociopolitica marcada por tensdes e¢ embates. Grandes proprietarios de terras, grandes e
médios produtores agricolas, empresdrios rurais, agronegociantes, camponeses, agricultores
familiares, movimentos sociais, setores da Igreja, entidades representativas dos produtores
agricolas (confederacdes, federagdes, sindicatos), partidos politicos, intelectuais: sdo esses 0s
atores sociais que tem desenhado “a ferro e fogo” a questdo agraria no Brasil.

Dado o atual cenario do desenvolvimento capitalista no campo brasileiro, outra
perspectiva que embasa a analise das configuragdes territoriais da agricultura capitalista
(agronegocio) e da agricultura camponesa/familiar sdo os processos de territorializacdo do
capital monopolista na agricultura e de monopolizagdo do territorio pelo capital monopolista
(OLIVEIRA, 2004b, p. 41-3). Essa abordagem tedrica supde que as formas assumidas pelo
desenvolvimento da agricultura no pais pela industrializagdo mostram que o capitalismo,
contraditoriamente, estd unificando o que esteve separado em seu inicio: a industria e a
agricultura. Em termos concretos, o que se observa ¢ que o capitalista, antes ligado a outros
ramos de atividade (industria, comércio, servigos), tornou-se também proprietarios de terras,
fazendo que um s6 agente, uma empresa, controle todas as etapas da producdo — a “fase
agricola” e a “fase industrial”.

Exemplo disso ¢ a cana-de-agucar, cultura produzida em grandes propriedades e
beneficiada (agroindustrializada) em usinas de agtcar e alcool: essas duas etapas podem ser
feitas por um so6 grupo empresarial, dono de todos os meios de producdo: terras e usina de
beneficiamento. Tais capitalistas podem usar a for¢a de trabalho assalariada em atividades
agricolas ndo mecanizadas por completo como a colheita da cana ou o plantio de alguma cultura
(laranja, café etc.) ou dispensa-la, retirando do campo os trabalhadores rurais. Nessa logica, o
desenvolvimento do capitalismo no campo evidencia a ferritorializagdo do capital monopolista

na agricultura, que figura como o territdrio “por exceléncia” da agricultura capitalista:

No primeiro mecanismo no qual o capital se territorializa, ele varre do campo os
trabalhadores, concentrando-os nas cidades, quer para ser trabalhadores para a
industria, comércio ou servigos, quer para ser trabalhadores assalariados no campo
(boias-frias). Nesse caso, a logica especificamente capitalista se instala, a
reproducdo ampliada do capital se desenvolve na sua plenitude. O
capitalista/proprietario da terra embolsa simultaneamente o lucro da atividade
industrial e da agricola (da cultura da cana, por exemplo) e a renda da terra gerada
por essa atividade agricola. A monocultura se implanta e define/caracteriza o campo
transformando a terra num “mar” de cana, de soja, de laranja, de pastagem etc.
(OLIVEIRA, 2004b, p. 42.)
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Entretanto, em razdo do carater contraditéorio ¢ combinado do desenvolvimento
capitalista na agricultura, ocorre também a monopolizagdo do territorio pelo capital
monopolista, processo este que gera a possibilidade da existéncia, reprodugdo e recriacdo do
territorio camponés, a partir da sujei¢ao da renda da terra pelo capital, conforme ressalta

Oliveira (2004b, p. 42),

[...] quando monopoliza o territério, o capital cria, recria, redefine relagdes
camponesas de producao familiar. Abre espaco para que a economia camponesa se
desenvolva e com ela o campesinato como classe social. O campo continua
povoado, e a populagdo rural pode até se expandir. [...] o proprio capital cria as
condigdes para que os camponeses fornecam matéria-prima para as induastrias
capitalistas, ou mesmo viabilizem o consumo dos bens industrializados no campo
(ragdo na avicultura ou para a suinocultura). Isso revela que o capital sujeitou a
renda da terra gerada pelos camponeses a sua logica, ou seja, se esta diante da
metamorfose da renda em capital.

Segundo Paulino (2006), a monopoliza¢do do territdrio pelo capital na agricultura ¢
marcada por conflitos desencadeados, sobretudo, pela propria condicdo de classe dos
camponeses, isto €, de subordinacao a légica de reproducao ampliada do capital, em especial
por mecanismos de apropriagdo/drenagem da renda gerada pela produgdo familiar. Ao

analisar a territorializacdo camponesa, essa autora o faz

[...] na perspectiva de que a monopolizagdo do territério pelo capital ndo se da
harmoniosamente, mas envolve profundos conflitos. Evidentemente, tais conflitos se
desenham a partir da propria condigdo de classe e diferem, necessariamente, do
conflito entre capital e trabalho, no qual os trabalhadores percebem diretamente a
exploragdo na relagdo de trabalho. O fato de os capitalistas perseguirem a renda da
terra desloca o foco de conflitos para a produgdo camponesa, que é portadora da
renda. Em situagdes de extrema voracidade dos capitalistas, respondem com o
abandono das respectivas culturas, buscando outras que lhes permitam auferir uma
margem maior de renda. Alias, esse é o sentido da diversificacdo dos cultivos e da
sua incessante alternancia. (PAULINO, 2006, p. 24).

Como se depreende dessas palavras, mesmo que a produgdo camponesa se subordine a
logica capitalista, pela “captura” de sua renda, em contrapartida e no limite de sua autonomia,
os camponeses oferecem respostas a “voracidade dos capitalistas”, acionando estratégias
como intensificagdo do autoconsumo — deixam em segundo plano a producio de excedentes
para comercializacdo; abandono de dada cultura agricola e cultivo de outra que lhes dé mais
renda; e, por fim, diversificagdo da produgdo agricola em vez da especializagdo; dentre outras
alternativas que viabilizam a reproducao social dos camponeses.

A ultima abordagem teorica que definimos para discussdo sdo as disputas territoriais,

que recentemente ganharam espaco na pesquisa de gedgrafos no Brasil, em particular na

geografia agraria. Dos estudiosos que se dedicam ao seu estudo, destacam-se Paulino (2008),
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Fernandes (2008a; 2008c) e Oliveira (2004a; 2004b; 1999). Essa perspectiva de analise
considera o cenario social e politico em que se desenvolve a questdo agraria brasileira entre
fins dos anos de 1990 e nesta década, trazendo a tona os processos sociais, econdmicos €
politicos que se estabelecem no bojo dos conflitos entre classes e organizacdes sociopoliticas
do campo sob a égide do desenvolvimento capitalista. Ela se traduz, ainda, como preocupagao
desses pesquisadores em assinalar o papel e a mediacdo do Estado em demandas sociais,
interesses de atores diferenciados e projetos politicos divergentes. Alguns estudos estdo no
livro Campesinato e territorios em disputa (2008), como resultado das reflexdes lancadas por
esses pesquisadores, entre alguns outros, no III Simpdsio Internacional de Geografia Agraria
(e IV Nacional), * ocorrido em outubro de 2007, em Londrina, PR. Este evento representou
um espaco importante de socializagdo de pesquisas e reflexdes, trazendo contribui¢des para
que se possa falar hoje num olhar geografico acerca das disputas territoriais no campo
brasileiro.

Paulino (2008) formula sua abordagem sobre os “Territérios em disputa e agricultura”
por intermédio de questdes conceituais que abrangem as classes, o Estado e seus instrumentos
de acdo, para compreender o campesinato brasileiro no contexto dos territorios em disputa, ao
atentar para os recuos, avangos € impasses no processo de recriagdo camponesa. Numa analise
critica do modelo produtivo hegemoénico que se reproduz no campo brasileiro, ela aponta o
carater agroexportador, a incorporagdo de pacotes tecnolégicos externos e a subordinagdo ao
mercado mundial e as empresas multinacionais que ditam padrdes de consumo produtivo na
agricultura (pela aquisicao de maquinas, agrotoxicos, fertilizantes e, mais recentemente, pelo
avanco da biotecnologia e das sementes transgénicas no pais).

No contexto das estratégias territoriais acionadas pelos agentes do capital agrario, sdo
“orquestrados pactos de poder” que envolvem o Estado brasileiro e medidas politicas que
sustentam o modelo do agronegdcio. Essas estratégias incluem, por exemplo, o empenho de
representantes dos poderes Executivo e Legislativo em sancionar leis que possibilitam a
liberagdo dos organismos transgénicos (PAULINO, 2008). Outro aspecto trata do acesso ao
fundo publico, pois os grandes produtores t€ém sido os maiores beneficiarios pelas politicas de

crédito com juros altamente subsidiados. E quando ndo conseguem cumprir os contratos

* O Simposio Nacional e Internacional de Geografia Agraria (SINGA) foi criado por pesquisadores e nucleos de
pesquisa de diferentes instituicdes (Universidade de Sdo Paulo/UsP, Universidade Estadual de Sao Paulo/
UNESP, Universidade Estadual de Londrina/UEL e outras) que debatem a geografia agraria e seus temas de
analise, com énfase em conflitos no campo, luta pela terra, reforma agraria, assentamentos rurais, agricultura
camponesa, agricultura capitalista ou patronal e desenvolvimento rural. Nas quatro edigdes do SINGA (até 2007),
essa rede de pesquisadores ampliou sua articulagdo e seu envolvimento com outros grupos de pesquisa,
instituigdes governamentais ¢ movimentos sociais do Brasil e de outros paises da Américas Latina e do Norte, da
Africa e da Europa.



34

financeiros, reivindicam a negocia¢do do endividamento agricola, o que faz os governos
protelarem sucessivamente o pagamento, reduzir mais as taxas de juros e pagar a diferenga
dessas dividas as institui¢cdes financeiras (PAULINO, 2008). Esse cenario revela que o papel
do Estado como instancia mediadora de demandas sociais se realiza s6 em parte, ou seja,
como “mediacdo parcial”, pois sua atuagdo se sujeita a relagdes de poder e interesses de
classe. Ele ¢é, por assim dizer, um “[...] instrumento de perpetuagdo dos interesses
hegemonicos” (PAULINO, 2008, p. 226).

Por outro lado, para evidenciar a presenca e participagdo do campesinato na dinamica
socioecondmica do campo brasileiro, Paulino (2008) recorre a tese de recriagdo desse
segmento social, a despeito da expansdo e do fortalecimento do agronegdcio em anos
recentes. Ela destaca o aumento da participagdo proporcional do trabalho familiar na
agricultura brasileira, conforme dados preliminares do Censo agropecuario do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), dentre outros fatores que seriam
necessarios para se analisar com mais precisdo o crescimento da agricultura camponesa no
pais. A participacdo dos membros da familia nas atividades produtivas aumentou de 75,9%
para 78% entre 1996 € 2006. A isso se acrescentam medidas favoraveis ao fortalecimento do
setor, tais como elevacdo do volume de crédito que o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) recebeu recentemente (desde 2002, o montante aumentou
em quase quatro vezes) ¢ um orcamento de R$ 12 bilhdes para a safra 2007-8. E mais, a
politica de assentamentos rurais, conduzida nas sucessivas gestdes pelo governo federal,
também representa um passo, embora ndo ataque expressivamente o problema da
concentragdo fundidria.

Se assim o for, entdo a a¢do do Estado, mesmo que seus resultados fiquem aquém das
demandas dos camponeses, tem de ser considerada ao se analisar o processo de recriacdo do

campesinato; ha de se reconhecer a possibilidade de alcangarem conquistas politicas.

[...] o estado, que ndo € o agente de promogdo do bem comum, mas o mediador de
conflitos desenhados no confronto de classes e na disputa por recursos, tem
realizado algumas a¢des em favor da agricultura camponesa, o que nos faz supor que
o poder de pressdo do campesinato tem sido decisivo para uma gestio publica que,
mesmo sem atender as necessidades mais prementes, proporciona alguns avangos.
(PAULINO, 2008, p. 236).

A nosso ver, as agdes politicas dos movimentos de luta pela terra e das demais
organizagdes pro-reforma agraria sao relevantes porque tém sido elas (a exemplo das
ocupagdes de terras) o instrumento principal para fazer avancarem politicas publicas do

Estado, em particular a implementacao dos assentamentos rurais (HEREDIA et al., 2002) e
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demais iniciativas relativas ao desenvolvimento da agricultura camponesa, como assisténcia
técnica, educacgdo, organizagdo produtiva, comercializagdo, preservacdo ambiental etc.

A perspectiva tedrico-analitica das disputas territoriais no ambito da geografia agraria
¢ também trabalhada por Fernandes (2008a; 2008c). O autor expde elementos acerca de sua
concepgdo de territdrio, dialoga com as nogdes de conflitualidade e de desenvolvimento e faz
apontamentos sobre os processos de territorializagdo—desterritorializagdo—reterritorializacao

no campo brasileiro. Eis como ele se refere ao territorio:

Compreendemos que as relagdes sociais produzem os territorios e sdo produzidas
por estes. Que os territorios sdo multidimensionais, nos quais se realizam todas as
dimensdes da vida, desde que ¢ logico, sejam desenvolvidas por projetos politicos.
Nestes territorios, temos diferentes formas de organizacdo do espago e do trabalho,
como demonstraremos adiante. Temos, portanto, duas relagcdes sociais que
produzem dois territdrios distintos e, que para se expandirem, precisam destruir um
ao outro ou se reproduzir ou se territorializar em outros territorios. Portanto, o
territorio capitalista se territorializa destruindo os territdrios camponeses, ou
destruindo territorios indigenas ou se apropriando de outros territorios do Estado
[terras publicas]. Os territérios camponeses se territorializam destruindo o territorio
do capital, ou destruindo territérios indigenas ou se apropriando de outros territorios
do Estado. Enquanto a fronteira agricola estiver aberta, esse processo continuara.
Com o fechamento da fronteira agricola, o enfrentamento entre territorios
camponeses ¢ do capital sera intensificado. (FERNANDES, 2008c, p. 295)

Os elementos centrais dessa abordagem revelam a dimensdo social e politica do
territorio, razdo por que este € visto pelo autor segundo as relagdes sociais, que, ao se
reproduzirem, ‘“produzem os territérios e sdo produzidas por estes”. No interior das
desigualdades e contradigdes do desenvolvimento capitalista, formam-se relagdes sociais
distintas que produzem territorios diversos: os do capital, os dos camponeses, os dos
indigenas. Quando se expandem ou recuam, a exemplo da efetivacao de projetos econdmicos,
politicos ou simbdlico-identitarios, dao relevo a problematica das disputas territoriais, porque
um territério entra em confronto e embate com o outro.

Assim, a analise das disputas territoriais no campo brasileiro revela a existéncia de
tipos diferentes de territérios que demarcam relagdes de poder e controle politico, indicando
avangos, recuos € impasses em sua organizagdo e seu desenvolvimento; e essa dindmica
evidencia os processos de territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializagdo, visto que
significam criagdo, destruicdo e recriagdo de territorios: em suas configuracdes especificas, os
territorios sdo produto e condi¢cdo de modelos de desenvolvimento divergentes e em confronto
permanente.

Fernandes (2008a, p. 180) traduz essa dialética inerente ao territorio pela palavra

conflitualidade:
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De um lado, o capital expropria e exclui; de outro, o campesinato ocupa a terra e se
ressocializa. A conflitualidade gerada pelo capital em seu processo de
territorializagdo destroi e recria o campesinato, excluindo-o, subordinando-o,
concentrando terra, aumentando as desigualdades. A conflitualidade gerada pelo
campesinato em seu processo de territorializagdo destr6i e recria o capital,
ressocializando-se em sua formacgdo autbnoma, diminuindo as desigualdades,
desconcentrando terra. Essa conflitualidade promove modelos distintos de
desenvolvimento.

Assim, a territorializacdo do campesinato e a do capital (materializado pela agricultura
capitalista) geram conflitualidades ao se formarem no interior das contradigdes do
desenvolvimento capitalista e partirem dos conflitos de classe; porém, mais que
conflitualidades, os processos de territorializagdo, desterritorializagdo e reterritorializacao
geram desenvolvimento. Noutras palavras, as dimensdes de conflitualidade e

desenvolvimento caminham juntas e compdem a mesma realidade, pois ocorrem

[...] simultdnea e conseqiientemente, promovendo a transformacdo de territorios,
modificando paisagens, criando comunidades, empresas, municipios, mudando
sistemas agrarios e bases técnicas, complementando mercados, refazendo costumes e
culturas, reinventando modos de vida, reeditando permanentemente o mapa da
geografia agraria, reelaborado por diferentes modelos de desenvolvimento. A
agricultura camponesa estabelecida ou que se estabelece por meio de ocupagdes de
terra ¢ implantacdo de assentamentos rurais, resultantes de politicas de reforma
agraria, promove conflitos e desenvolvimento. A agricultura capitalista, na nova
denominacdo de agronegbcio, territorializa-se, expropriando o campesinato,
promovendo conflito e desenvolvimento. (FERNANDES, 2008a, p. 178).

Como se vé, esse autor se esforga para ndo separar conflitualidade de desenvolvimento
ao analisar a questdo agraria. Talvez porque seja algo recorrente entre estudiosos,
pesquisadores e agentes politicos (gestores publicos, instituicdes, dirigentes) trata-las
separadamente ao verem o conflito como algo externo ao desenvolvimento. Essa postura ou
intencionalidade afasta a alternativa de que o conflito possa produzir desenvolvimento, ou
seja, faz prevalecer a visdo de que o capitalismo promove s6 desenvolvimento, enquanto a
luta pela terra motiva s6 o conflito (FERNANDES, 2008a).

Ver a conflitualidade e o desenvolvimento como partes da mesma realidade permite
entender, por exemplo, por que em localidades diversas do pais onde foram implementados
projetos de assentamento (a maioria oriunda de situagdes de conflito) passou a se observar
depois indicadores de desenvolvimento entre familias assentadas e nos municipios onde se
localizam os assentamentos. E isso o que se vé na pesquisa Os impactos regionais da reforma
agraria: um estudo sobre areas selecionadas, de Heredia et al. (2002), realizada em 2001 e
cuja area de estudo abrangeu varias regides do pais. Dentre outros aspectos, a pesquisa

mostrou certa redistribui¢ao fundiaria no municipio, (re)insercao dos assentados no mundo do
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trabalho rural/agricola, melhoria de rendimentos e condi¢cdes de vida e dinamizagdo das
economias local e regional. Portanto, corrobora a ideia de que -conflitualidade e
desenvolvimento ocorrem simultaneamente: se a luta pela terra produziu conflito, também
produziu desenvolvimento.

Posto isso, o territorio da agricultura capitalista e o do campesinato ganham relevo
como objeto de reflexdo e pesquisas, especialmente para geodgrafos, porque “[...] ambas as
formas de organizagdo social sdo incongruentes, mas realizam-se no mesmo espago,
disputando  territérios, gerando conflitualidades, promovendo desenvolvimentos”

(FERNANDES, 2008a, p. 181).
1.2 Questdo agraria no tempo presente: cenarios e atores sociais envolvidos

Nas analises teoricas de muitos estudiosos e na esfera publica nacional, os elementos
que configuram a questdo agraria no Brasil nesta década revelam uma diversidade de atores
sociais na sociedade civil e nos espacos politico-institucionais do Estado envolvidos na
defesa, afirmacdo e consolidagdo de um destes modelos de desenvolvimento do campo:
agricultura camponesa/familiar e agronegdcio. Apresentar alguns deles, sobretudo as forgas
sociais e politicas que interagem ou intervém nas demandas agrarias do pais no presente, nao
supde desconsiderar a trajetoria historica de surgimento e consolidacao deles no cendrio
publico nacional (sindicatos, movimentos sociais, igrejas, partidos, intelectuais etc.), os quais
produziram propostas e interpretacdes para a problemadtica agraria brasileira nas ultimas seis
décadas (1946-2003) (STEDILE, 2005).

Os atores sociais principais envolvidos nos cenarios € nas conjunturas da questdo
agraria no Brasil e com presenca e atuagdo em escala nacional’ incluem:

e grandes proprietarios, grandes produtores agropecudrios, empresarios rurais € suas
organizagdes de representacdo classista: Sociedade Nacional de Agricultura (SNA),
Confederacdo da Agricultura e Pecuaria Nacional (CNA), Unido Democratica
Ruralista (UDR), Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), Associagdo
Brasileira de Agribusiness (ABAG) e outras;

e camponeses, agricultores familiares, trabalhadores rurais, populagdes tradicionais
(quilombolas, extrativistas, indigenas etc.), organizagdes representativas,

movimentos sociais e entidades de apoio e/ou assessoria: Movimento dos

5 . .. .. .
O enfoque desta pesquisa compreende atores sociais atuantes ¢ com representatividade em escala nacional, a
exemplo de confederagdes, movimentos sociais, entidades e demais organizacdes civis.
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Trabalhadores Rurais Sem-terra (MST), Via Campesina, Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Federagdo dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura (FETRAF), Forum Nacional de Reforma Agraria
(FNRA), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Associacdo Brasileira de Reforma
Agraria (ABRA) e outros.

e meios de comunicagdo de massa (a midia), sob a forma impressa (jornais e
revistas), eletronica (televisdo, radio) e digital (internet), tanto os de gestdo
empresarial dirigidos por grandes grupos econdmicos quanto os independentes
(condicao adotada por organizagdes da sociedade civil); esses meios transmitem a
sociedade em geral informagdes e opinides sobre temas agrarios ¢ a realidade dos
modelos do agronegdcio e da agricultura camponesa/familiar no pais;

e instituigdes publicas técnicas e cientificas que desenvolvem pesquisas €
tecnologias voltadas a atividade agropecudria no pais — Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), universidades e centros de pesquisas —, bem
como as que prestam servigos de assisténcia técnica e extensao rural — como a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) —, além de 6rgdos
governamentais que intervém em demandas agrarias e agricolas como reforma
agraria, regulariza¢do fundiaria, produgdo agricola, crédito rural, abastecimento
etc. — Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Instituto Nacional de
Colonizacao ¢ Reforma Agréaria (INCRA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e
outras;

e 0 Estado brasileiro, como agente mediador de demandas da sociedade brasileira —
sua presenca se manifesta em agdes dos poderes da Unido (Executivo, Legislativo
e Judiciario) em nivel federal por meio de seus representantes e dirigentes,
sobretudo de gestdes de governo (Poder Executivo) ou de legislaturas na Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

Os dois primeiros sdo atores centrais da sociedade civil, que tém exercido importante
papel na problematica agraria atual. Organizam-se em associagoes, entidades representativas,
sindicatos € movimentos sociais. Cabe mencionar aqui a no¢ao apresentada por Ilse Scherer-
Warren para o termo sociedade civil, no qual muitos estudiosos tém se orientado nos tltimos
anos, tendo por referéncia uma divisdo tripartide da realidade em Estado, mercado e sociedade

civil.
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A sociedade civil, embora configure um campo composto por forgas sociais
heterogéneas, representando a multiplicidade e diversidade de segmentos sociais que
compdem a sociedade, estd preferencialmente relacionada a esfera da defesa da
cidadania e suas respectivas formas de organizacdo em torno de interesses publicos e
valores, incluindo-se de gratuidade/altruismo, distinguindo-se assim dos dois
primeiros setores acima [Estado e mercado] que estdo orientados, também
preferencialmente, pelas racionalidades do poder, da regulagio e da economia. E
importante enfatizar, portanto, que a sociedade civil nunca sera isenta de relacdes de
conflito e de poder, de disputas por hegemonia ¢ de representagdes sociais e
politicas diversificadas e antagOnicas. (SCHERER-WARREN, 2006, p. 110).

Essa diversidade de agentes envolvidos na dinamica da questdo agraria no pais inclui,
ainda, quem atua no espacgo politico-institucional do Estado e intervém nas demandas agrarias
e agricolas: deputados federais, senadores e assessores parlamentares, grupos de interesse e
pressdo (por exemplo, as frentes parlamentares), dirigentes da administragdo publica federal,
ministérios e demais Orgdos e instituicdes governamentais. A esses atores politicos cabem
responsabilidades importantes, sobretudo no Executivo e Legislativo, tais como o
planejamento e a execugdo das politicas de governo — dentre as quais, a agraria ¢ a agricola
— ¢ a elaboracdo e aprovacdo de leis, que podem afetar, em maior ou menor grau, a vida
econdmica, social e politica do campo. A presencga e mobilizacdo de todos esses atores sociais
no espaco da sociedade civil e na arena politico-institucional do Estado se manifestam
mediante valores, interesses, visoes de mundo, projetos politicos e matrizes ideologicas.

As relagdes e interlocucdes entre os que protagonizam os dilemas e as conjunturas da
questdo agraria se desenvolvem num territério de embates, correlacdes de forgas e disputas
politico-ideoldgicas. Nesse territorio conflituoso, edificam-se e reproduzem-se valores,
discursos e praticas sociopoliticas de classes e de segmentos sociais, que despertam “[...] um
estado de confronto entre for¢as opostas, relagdes sociais distintas, em condigdes politicas
adversas” (FERNANDES, 2008a, p. 198). Assim, o territorio ¢ compreendido especialmente

conforme sua dimensao de conflitualidade, como assevera Fernandes (2008a, p. 199-200):

A conflitualidade esta na natureza do territorio. O territorio ¢ um espago politico por
exceléncia. A criagdo do territorio esta associada as relagdes de poder, de dominio e
de controle politico. Os territorios ndo sdo apenas espagos fisicos, sdo também
espagos sociais, espagos culturais, onde se manifestam as relagdes e as idéias. Até
mesmo as palavras sdo transformadas em territorio. As idéias sdo produtoras de
territérios com suas diferentes e contraditdrias interpretagdes das relagdes sociais.
Os paradigmas sdo territorios.

Esse autor da pistas para se compreender o contetido politico e simbolico — portanto
territorial — que se expressa nas reivindicagdes, nas “bandeiras de luta”, nas estratégias de
atuacgdo, nos discursos e nos projetos politicos edificados pelos diversos atores sociais sob a

agremiacao de entidades de representagdo, sindicatos (patronais e trabalhistas), movimentos
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sociais, partidos politicos, grupos de interesse, segmentos parlamentares e gestoes de governo.
Com base em valores ideoldgicos, projetos de sociedade, reivindicagdes e estratégias de
mobilizagdo, dentre outros, definem-se e demarcam-se territorios de constru¢do politica
(territorios politicos), o que afirma a presenca desses atores sociais no campo conflituoso da
questdo agraria. Igualmente, nesses territorios politicos se estabelecem disputas, enfrentamentos
e embates entre os modelos de desenvolvimento da agricultura camponesa/familiar e do
agronegdcio no cendrio publico nacional, dentro do Estado e no espaco da sociedade civil,
materializados pela presenca e mobilizagdo das organizagdes representativas, entidades
patronais, movimentos sociais, parlamentares, dirigentes de governo etc.

Para Fernandes (2001, p. 19, grifo nosso), as contradigdes e os antagonismos entre
esses dois modelos de desenvolvimento aparecem como elemento central na reflexdo teorica e

politica da questdo agraria atual.

Neste final de século, o debate a respeito da questdo agraria contém antigos e novos
elementos que t€ém como referéncias: as formas de resisténcia dos trabalhadores na
luta pela terra e a implantagdo de assentamentos rurais simultaneamente a
intensificagdo da concentragdo fundiaria. No centro desse debate, desdobra-se uma
disputa politica por diferentes projetos de desenvolvimento do campo.

Nesse cendrio, um exemplo recorrente sao as diversas acoes politicas conduzidas pelos
movimentos de luta pela terra nos ultimos anos, como marchas, ocupacgdes de terras e de
prédios publicos e eventos que reunem milhares de agricultores e trabalhadores sem-terra.
Elas expdoem a sociedade em geral os valores, as demandas, as reivindicacdes € os projetos
politicos de camponeses e agricultores familiares. Também se observa a mobilizacdo de
setores do patronato rural, como as entidades nacionais e estaduais que representam os
produtores do agronego6cio. Assim, percebe-se que cada vez mais a presenga e mobilizagdo
politica de setores organizados do agronegdcio conquistam espacos na esfera publica
nacional, inclusive ultrapassado o campo institucional do Estado (Executivo e Congresso
Nacional) e alcancam a esfera publica ndo estatal, ou seja, a sociedade em geral, com o
objetivo de sensibilizar a opinido publica quanto a suas demandas e reivindicacdes e construir
o discurso da viabilidade e supremacia do agronegocio como modelo econdmico e produtivo
para o campo brasileiro.

Duas manifestagdes desta década assinalam tracos concretos da dindmica de
mobilizagdo politica de tais organizacdes no cendrio publico nacional. Ambas reuniram
milhares de pessoas vinculadas a sindicatos, federagdes e confederagdes. A primeira foi

denominada “Tratorago: o alerta do campo”, organizada pela CNA em conjunto com as
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federacdes estaduais da Agricultura e Pecuéria. Ocorreu entre 28 e 30 de junho de 2005, em
Brasilia, e foi precedida de atividades preparatorias de carater regional e estadual. Dela
participaram cerca de 15 mil produtores rurais de varios estados, que se deslocaram em
caravana para a capital federal. Centenas levaram tratores, maquindrios agricolas e grandes
caminhdes para expo-los a sociedade em geral — sobretudo seus tratores — como simbolo
dessa manifestacdo (FIG. 1 e 2). Participaram também lideres de sindicatos locais e federagdes
estaduais do patronato rural, além de deputados federais, senadores e demais representantes.
A participacao de governadores de estados — Marconi Perillo (Goias), Blairo Maggi (Mato
Grosso) e Germano Rigotto (Rio Grande do Sul) — significou um apoio politico importante

nos dias de atividade.

Em entrevista a imprensa, nesta segunda-feira, na sede da Confederagdo Nacional da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), Homero Pereira lembrou que desde outubro
do ano passado [2004] os produtores vém advertindo o governo sobre as
dificuldades do setor, mas infelizmente nao houve boa vontade para atender as
reivindicagdes da categoria nem adotou as medidas necessarias para solugdo da
crise. O trator é um instrumento de trabalho dos produtores rurais e é por isso que 12
estados produtores de graos estdo participando do Tratorago: “O Alerta do Campo”,
em Brasilia [FIGs. 1 e 2] , para sensibilizar o governo federal ¢ a opinido publica
sobre os problemas que enfrenta o setor”. A afirmagdo é do presidente da Federacdo
da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso e coordenador do Tratorago,
Homero Pereira. (CNA, 2004, s. p.).

De acordo com os organizadores do “Tratoraco”, o objetivo foi protestar “[...] contra a
perda de renda dos produtores e a falta de apoio governamental no combate a crise que atinge
parte significativa da agropecuaria brasileira” (CNA, 2004, s. p.). Segundo declaragdes do
entdo presidente da CNA Antonio Ernesto de Salvo, as cobrangas ao governo federal versaram
sobre alocacdo de recursos para refinanciar as dividas dos produtores rurais, prorrogacdo de
vencimento dos créditos de custeio e agilidade na destinagao de recursos ja liberados que nao
chegaram aos produtores (CNA, 2004, s. p.).

A articulagdo politica de lideres e entidades organizadoras dessa manifestagdo na
esfera governamental (Executivo e Legislativo) contou com audiéncias com o presidente da
Republica, Luis Indcio Lula da Silva, e os presidentes do Senado, Renan Calheiros, ¢ da
Camara, Severino Cavalcanti; e com audiéncia publica conjunta entre a Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), da Camara, ¢ a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, do Senado Federal. Nessas audiéncias, as
entidades apresentaram reivindicagdes e propostas para solucionar os problemas do setor;
também comecaram as rodadas de negociacdes entre dirigentes do governo federal,

parlamentares (sobretudo da bancada ruralista) e representantes da CNA.



FIGURA 1 — Manifestagcdo do “Tratoraco: o alerta a nagdo”, feita entre 26 e 30
de junho de 2005
Fonte: CNA, 2005.

FIGURA 2 — Produtores protestaram contra perda de renda e falta de apoio
governamental para combater a crise na agropecuaria brasileira
Fonte: CNA, 2005.
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A outra manifestagdo foi o “Grito da terra Brasil”, organizado anualmente pelo

Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), pela sua entidade

representativa nacional (CONTAG). A mobilizacao alcangou sua 14 edigdo em 2008, entre 12 ¢ 16

de maio, em Brasilia, e reuniu quase dez mil manifestantes vinculados a centenas de sindicatos de

trabalhadores rurais (STTR) e federagdes estaduais de trabalhadores na agricultura (FETAG).

Os cerca de 10 mil trabalhadores e trabalhadoras rurais que participam do GTB [“Grito
da terra Brasil”] marcharam nesta manha (14) até¢ a sede do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Mapa), na Esplanada dos Ministérios, para pedir mais
atencdo a agricultura familiar. Os manifestantes protestaram contra o modelo de
desenvolvimento do governo para o campo brasileiro baseado no financiamento do
agronegocio. No Mapa, os trabalhadores e trabalhadoras rurais também reivindicaram a
assinatura da portaria que prevé a atualizagdo dos indices de produtividade rural. Eles
ndo sdo revisados ha 40 anos, segundo a Contag. “Queremos questionar esse modelo de
desenvolvimento voltado para a cultura da cana, da soja, do gado, com objetivo de
vender tudo para o mercado internacional. E como ficam os alimentos? Viemos aqui
para pedir uma agricultura com gente e ndo com maquinas”, disse o secretario de
Politica Agricola da Confederagdo, Antoninho Rovaris. (CONTAG, 2008, s. p.).

Dos pontos da pauta de reivindicagdes do “Grito da terra Brasil — 2008 (CONTAG,

2008), apontamos alguns que representam as demandas e bandeiras de luta principais da

CONTAG no momento atual, dirigidas em especial ao governo federal e Congresso Nacional:

negociacdo das dividas dos agricultores familiares, discordando do tratamento
semelhante dado pelo governo federal a agricultura familiar e agricultura patronal,
sobretudo quanto a condigdes e prazos para quitacdo das dividas — a CONTAG
defende o tratamento diferenciado aos agricultores familiares;

diversificacao de matérias-primas usadas na produgdo de biocombustivel — pois a
soja corresponde a 70% dessa produgdo — e formulacdo de politicas que minimizem
os efeitos sociais da expansao dos monocultivos — em especial no que se refere as
condi¢des de vida e trabalho no campo — como nas plantagdes de cana-de-agucar;
aumento no volume de créditos do PRONAF para R$ 14 bilhdes referentes ao
biénio 2008-9;

votagdo e aprovagdo, pelo Congresso Nacional, do projeto de emenda
constitucional (PEC) 438/2001, que da nova redacdo ao artigo 243 da
Constituicdo Federal e estabelece a expropriagdo de areas onde for constatada a
exploragdo de trabalho escravo;

publicagdo da portaria interministerial que atualiza os indices de produtividade;
assentamento de 250 mil familias por ano até¢ 2010 e aumento dos investimentos

na qualidade dos assentamentos de reforma agraria.
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Essas duas mobiliza¢des indicam valores, visdes de mundo e concepgdes politico-
ideoldgicas que, de certa maneira, demarcam territorios de constru¢cdo politica e atuacdo na
esfera publica nacional. A descrigdo feita ha pouco elucidou s6 alguns pontos de reivindicagdes
de cada entidade, pois nao € nosso propoésito abordar em detalhes seus projetos politicos. No
caso do “Tratoraco”, a fala de seus organizadores — “‘crise que atinge os produtores”, “perda de
renda”, “falta de liquidez para honrar os compromissos com os credores” — deixa entrever que
as motivacdes e demandas sublinhadas por federa¢des estaduais dos produtores e pela
confederacdo nacional (CNA) se concentraram em torno de questdes como resolucao dos
problemas de endividamento do setor no sistema financeiro, estrutura¢do de uma politica
agricola que oferega volume maior de recursos, condi¢des melhores de financiamentos (créditos
de custeio e comercializagdo) e criagao de um programa de seguro rural. Disso se depreende a
orientacao eminentemente econdmico-financeira das demandas das entidades representativas do
agronegocio no governo federal e mobilizagdo politica direcionada a resolucao das dificuldades
econdmicas dos produtores rurais e da cadeia produtiva. Eis, portanto, seu territério e sua
territorialidade de atuagdo politica e mobilizagdo no cenério publico brasileiro.

Além das pautas imediatas, busca-se sensibilizar Estado e sociedade em geral quanto ao
papel e a importancia da sustentagcdo e do avanco do agronegdcio como modelo econdmico-
produtivo, que, na visdo dos representantes da CNA e das demais entidades patronais, beneficia
o conjunto da sociedade. A afirmacdo desse discurso explicita novamente o territorio politico e
a territorialidade projetada pelos representantes do agronegocio, conforme mostra a fala de um

dirigente que participou da coordenagao das atividades do “Tratorago” em 2005:

Quem fala com vocé€s, companheiros, ¢ o Léo Brito, o presidente da Federagdo de
Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul [afiliada a CNA]. Solidario com todos os
produtores do Brasil nesse Tratorago, sentindo o que todos os produtores do nosso
Mato Grosso do Sul sentem, principalmente depois desses dois anos de estiagem e
dessa insensibilidade, dessa falta de vontade politica, de decisdo para o futuro do
agronegocio brasileiro. [...] Quando nos estamos atravessando essa crise, outras crises
passadas nos vém a memoria, outras mobiliza¢des passadas nos vém a lembranga, € o
que acontece? Os mesmo itens, o setor produtivo mostra para as autoridades, quer
sejam elas do Legislativo, do Executivo, e agora somos obrigados a conversar com o
Judiciario, porque muitos dos nossos companheiros estdo sendo levados aos tribunais,
porque ndo conseguem pagar as suas dividas. Nao por falta de vontade, ¢ porque nao
tem recurso, ndo tem nenhum tipo de financiamento, € muito menos ndo tem produto
para vender, para saldar seus compromissos. [...] Nos temos garantido a alimentagao, o
vestuario, e a prote¢do da saude do povo brasileiro, através da manutengdo do café da
manha, do almocgo e do jantar, que nds temos mantido ao longo desses anos. Assim
como o saldo da balanga comercial, em anos seguidos, que o setor do agronegdcio —
agricultura e pecuaria — tem garantido a populagio brasileira. (CNA, 2004, s. p.).°

% Arquivo de audio disponivel no website da CNA.
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Os protestos e as cobrancas da CONTAG transmitidos a sociedade em geral, e ao poder
publico federal em particular, convergem para a necessidade de se fortalecerem politicas
publicas para os segmentos da agricultura familiar. As demandas apresentadas no “Grito da
terra Brasil — 2008” cobravam avancgos e aperfeigoamento de varios programas e politicas
do governo para melhorar as condi¢des de vida e trabalho dos agricultores familiares,
sobretudo crédito, comercializagdo, organizagao social e produtiva, satide ptblica, previdéncia
social, educagdao no campo, meio ambiente e assisténcia técnica. A reforma agraria também
foi sublinhada, ao se cobrar aumento na meta de criacdo de assentamentos pelo governo
federal e investimentos na qualidade dos projetos e ao se reivindicar resposta a uma questao
historica na agenda politica dos varios movimentos sociais e sindicais rurais, também presente
na pauta entregue ao governo federal: atualizagdo dos indices de produtividade da
agropecuaria brasileira; essa medida aumentaria o nimero de imoéveis rurais improdutivos,
portanto passiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Como se v€, a mobilizagdo trouxe a tona valores, concepcdes e elementos de um
projeto politico e de desenvolvimento que tem sido construido pelos segmentos da agricultura
familiar vinculados a8 CONTAG. A proposi¢ao de outro modelo produtivo e social para a
agricultura brasileira ¢ uma preocupagdo central da entidade, como informa o “Projeto
alternativo de desenvolvimento rural sustentavel” (SANTOS, 2001), que aponta a valorizacao
e o fortalecimento da agricultura familiar e a efetivagdo de uma reforma agraria ampla e
massiva. Eis como se define o territorio — e a territorialidade — de atuacao politica e

mobilizagdo da CONTAG no cenario publico brasileiro.
1.3 Meios de comunica¢io de massa e a questao agraria

A esses atores sociais diversos, junta-se outro cujo papel ¢ relevante na questdo e nos
embates politicos (territoriais) entre agronegocio e agricultura camponesa/familiar: os meios
de comunica¢do de massa. De inicio, seu envolvimento ocorre no nivel das representag:&es,7
ou seja, mediante a construgdo de leituras interpretativas da realidade (reportagens, noticias,

editoriais, textos opinativos etc.) que, por consequéncia, produzem significados, imagens e

7 Segundo Jodelet (1984 apud ALEXANDRE, 2004, p. 131), “[...] sio modalidades de conhecimento pratico
orientadas para a comunicagdo e para a compreensdo do contexto social, material e ideoldgico em que vivemos.
Sdo formas de conhecimento que se manifestam como elementos cognitivos (imagens, conceitos, categorias,
teorias), mas que ndo se reduzem apenas aos conhecimentos cognitivos. Sendo socialmente elaboradas e
compartilhadas, contribuem para a constru¢do de uma realidade comum, possibilitando a comunicagdo entre os
individuos. Dessa maneira, as representagdes sao fenomenos sociais que tém de ser entendidos a partir do seu
contexto de produgdo, isto é, a partir das fungdes simbolicas e ideoldgicas a que servem e das formas de
comunicag¢do onde circulam”.
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concepgodes de dado fendmeno. Num segundo momento, seu envolvimento acontece no nivel
da “transmissdo de mensagens” ao difundirem visdes de mundo e pontos de vista ao publico
em geral. Em especial no contexto da questdo agraria, essas leituras interpretativas podem
abordar temas como conflitos no campo, agronegécio, reforma agraria, agricultura
camponesa/familiar, transgénicos e outros.

Para Haesbaert (2004), além da conotacdo material e concreta, todo territorio carrega
uma carga simbolica, manifestada no dominio e na apropriagdo do espaco para produzir
significados, configurando assim ferritorios simbolicos. No entanto, ha de se considerar nessa
dimensdo imaterial e simbdlica inerente a acdo dos meios de comunicacdo de massa a sua
intencionalidade, compreendida por Fernandes (2008c) como ato politico, de criagdo e de
construgdo em que o poder de significar e interpretar expressa a intengdo e a pretensao dos
sujeitos.

Os sujeitos utilizam suas intencionalidades criando, construindo, produzindo suas
significagdes dos conceitos, suas interpretacdes ou enfoques da realidade,
evidenciando aspectos de acordo com interesses, definindo seus espagos e seus

territorios concretos e abstratos, materiais e imateriais. (FERNANDES, 2008c, p.
277-8).

As acdes e os discursos desse ator social, encarados como producdes simbolicas
(portanto, territorios imateriais) munidas de intencionalidades, podem influenciar mais ou
menos as acoes e intervencdes de outros setores da sociedade. Essa possibilidade nos leva a
dimensdo concreta, funcional e politica das relagdes desse ator com a questdo agraria. Sua
influéncia ¢ notoria, sobretudo na constru¢do de uma opinido publica nacional, isto €, ao
informar para formar opinides. Como essa dinamica ¢ regida por intencionalidades, as
informacdes a serem veiculadas sdo produzidas na esfera simbolica, refletindo interpretacoes,
apropriacgdes, construgdes e valorizagdes da realidade. Nesse cendrio, vem a tona um matiz
diverso de discursos, posicionamentos e orientagdes politico-ideologicas adotados pelos
grupos de comunicagdo (empresariais, independentes ou publicos) através de seus veiculos
jornalisticos; assim como o carater politico da atuagdo desses atores sociais ao cobrirem
divulgarem, por exemplo, informagdes sobre a realidade do agronegocio, agricultura
camponesa/familiar, reforma agraria, das inovagdes tecnoldgicas na agricultura, transgénicos
e sobre outros assuntos em editoriais, reportagens, textos de opinido e analise conjunturais. E
mais: sua agdo simbolica e politica incide, de forma notavel, no poder publico quando os

meios de comunicagdo enfocam dado assunto que questiona ou ameaga a credibilidade de
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instituicdes e agentes publicos (Executivo, Legislativo e Judiciario) e estes se véem obrigados
a transmitir alguma contrapartida a sociedade.
Ao discutir o papel dos meios de comunicacdo de massa na defini¢do da agenda

politica, Miguel (2003, p. 132) revela a centralidade que eles tém, pois

[...] a midia ¢, de longe, o principal mecanismo de difusdo de contetdos simbolicos
nas sociedades contemporaneas e, uma vez que inclui o jornalismo, cumpre o papel
de reunir e difundir as informagdes socialmente relevantes. Todos outros ficam
reduzidos a condigdo de consumidores de informagdo. Nédo ¢ dificil perceber que a
pauta de questdes relevantes, postas para a deliberagdo publica, deve ser em grande
parte condicionada pela visibilidade de cada questdo nos meios de comunicagao.
Dito de outra maneira, a midia possui a capacidade de formular as preocupacdes
publicas. Os grupos de interesse € mesmos os representantes eleitos, na medida em
que desejam introduzir determinadas questdes na agenda publica, tem de sensibilizar
os meios de comunicacao.

Essas consideragdes sdo relevantes para uma reflexdo sobre a produgdo da agenda
politica dos temas agrarios, pois 0os meios massivos de comunica¢do passaram a influir na
“definicao da pauta de questdes relevantes, postas para a deliberagdo publica” ou no que tem
de estar fora dela. Essa dinamica recai sobre os espagos decisorios do Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario), aos quais cabe responder aos estimulos de visibilidade que dado
tema ou dada demanda agraria assume no debate publico, motivado sobremaneira pela
atencdo dada pela midia. As medidas politicas para resolver problemas da agricultura como
endividamento rural ou tensionamento de conflitos no campo entre sem-terra e fazendeiros
exemplificam esse fenomeno.

Para dar mais nitidez a essas questdes, apresentamos brevemente duas orientacdes
politico-ideologicas relativas ao tratamento de assuntos agrarios pelos meios de comunicagao
do pais. O enfoque proposto considera a problematica que conduz esta pesquisa, ou seja, as
disputas territoriais e politicas entre agronegocio e agricultura camponesa/familiar. Nossa
preocupagdo foi, também, indicar elementos postos como disputa politico-simbodlica entre
esses dois modelos de desenvolvimento, situando a midia como espago de analise.

A primeira orientacdo politico-ideologica estabelece o desempenho econdmico e
produtivo do agronegdcio brasileiro nos ultimos anos como foco jornalistico. Diarios
impressos como Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Jornal do Brasil e periddicos como

a revista Veja seguem essa linha editorial.®

8 r O] . e . .
Conforme Pena (2005), é a “[...] logica pela qual a empresa jornalistica enxerga o mundo, ela indica seus
valores, aponta seus paradigmas e influencia decisivamente na constru¢do de sua mensagem”.
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De forma recorrente, suas noticias e reportagens se referem a cifras e recordes de
produgdo alcangados e se convertem numa grande participagdo na geracao do Produto Interno
Bruto (PIB), bem como no peso dos produtos agropecudrios na pauta de exportacdes
brasileiras. Por consequéncia, o desempenho do setor gera o incremento de saldos positivos na
balanc¢a comercial e alavanca a elevacdo do superavit primario. Por outro lado, esses veiculos
adotam a postura de deslegitimar e condenar as ocupagdes de terras e prédios publicos, assim
como as demais manifestagdes e estratégias de luta empreendidas pelos movimentos sociais
de luta pela terra. Observam-se numerosas noticias e reportagens recorrentes que cobrem e
registram depredagdes, esbulhos e demais transtornos provocados pelos sem-terra no pais, em
propriedades rurais, prédios publicos, rodovias e demais espagos onde hd manifestagdes e atos
politicos. Em geral tais situagdes sao abordadas de modo factual (“fato por ele mesmo™) sem a
contextualizacdo necessaria. A nosso ver, isso ocorre em razao da intencionalidade adotada
por esses veiculos jornalisticos. Prova disso € o espago minimo dado nos editoriais a pautas e
reivindicagdes dos movimentos sociais ¢ de demais entidades dos trabalhadores rurais, bem
como ao contexto politico de negociacdo dos conflitos e impasses, sobretudo no governo
federal (MDA e INCRA, 0rgdos executores). Além disso, os veiculos da grande midia quase
nunca enfocam ou divulgam projetos e alternativas concretas desenvolvidos por sem-terra e
assentados da reforma agréria (como na educagdo, producdo agricola sustentavel) nem formas
de cooperativismo e associativismo ou a dindmica de incremento e reaquecimento de
economias locais provocada pelas areas reformadas, dentre outras iniciativas e outros
resultados que podem ser tidos como positivos ndo s6 a comunidades e sujeitos envolvidos
(acampados, assentados, pequenos agricultores mais consolidados), mas também ao conjunto
da sociedade, nas escalas municipal, regional e nacional.

Outra posi¢do politico-ideoldgica ¢ a da chamada midia independente, livre ou
popular, que retine grupos de comunicacao e jornalismo distintos € opostos ao enquadramento
da grande midia empresarial. Sdo criados por organizacdes civis — entidades, movimentos
sociais, sindicais, organizacdes ndo governamentais (ONGs) —, e sua atuacdo defende a
democratizagdo da comunicacgdo e do acesso a informagdo. Os principais incluem agéncias de
noticias on-line (Radioagéncia Noticias do Planalto e Agéncia de Noticias Reporter Brasil),
jornais impressos e on-line (Brasil de Fato, Correio da Cidadania) e revista impressa € on-
line (Caros Amigos). A eles se acrescem informes e noticias produzidos e divulgados
impressa ou digitalmente por movimentos sociais ou entidades de apoio como MST, CONTAG,
CPT, ABRA e outras. Esses veiculos privilegiam o papel social e a legitimidade das a¢des de

movimentos e organizacdes pro-reforma agraria e pro-fortalecimento da agricultura
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camponesa/familiar. Outro foco editorial se dedica a criticar e denunciar os efeitos sociais e
ambientais da reproducdo e expansdo do agronegdcio, em especial sobre as comunidades
rurais, sobre trabalhadores rurais e sobre o meio ambiente. A sustentagdo dessa segunda
posigao politica entre veiculos da imprensa nacional contribui, ainda, para evidenciar projetos
e alternativas de desenvolvimento construidas pelas organizagdes sociais da agricultura
camponesa/familiar e sensibilizar a sociedade em geral sobre os graves problemas sociais do
campo brasileiro, sobretudo a importancia de se concretizar um processo de reforma agraria e
fortalecer o modelo socioprodutivo da agricultura camponesa/familiar.

Dito isso, a grande midia e a midia independente sdo atores sociais envolvidos na
questdo agraria brasileira, sobretudo, porque partilham de uma condicdo especial na producao
de contetidos simbolicos e politicos propagados a sociedade em geral em forma de noticias,
editoriais e outros tipos de texto. Entendemos que a adogdo de posicionamentos politico-
ideologicos pelos veiculos jornalisticos ndo escapa a sua atividade, mesmo que reivindiquem
para si a condi¢do de imparcialidade ou distanciamento relativa a realidade aqui examinada:
os assuntos agrarios. Ora, embates e conflitualidades entre os modelos de desenvolvimento do
agronegocio e da agricultura camponesa/familiar e sua reprodugdo no campo social e politico
surgem em varios momentos no cendrio publico, como em mobilizagdes de movimentos
sociais ou entidades do patronato rural, em conflitos fundidrios (fazendeiros versus sem-terra)
e em decisdes tomadas no ambito de governo que afetam segmentos sociais do campo. Dada a
dimensao dessa luta politica, esta penetra no espago midiatico e ai se reproduz, ao despertar
uma disputa de contetidos simbolicos e politicos relativos aos temas agrarios entre a chamada
grande midia e a midia independente. Esse jogo de correlagdes de forcas se mostra desigual
porque supde interesses de grandes grupos econdmicos e empresariais (formulando a imagem
positiva do modelo agronegdcio) e interesses de organizacdes civis, entidades, movimentos
sociais (defendendo o modelo da agricultura camponesa/familiar ¢ da reforma agraria). Tal
embate no campo do simbodlico mostra for¢as desiguais caso se considerem o conhecimento
que a opinido publica geral tem da midia independente — a maioria da populacdo desconhece
sua existéncia, pois sua difusdo ainda ndo ¢ abrangente — ¢ o monopdlio de audiéncia e

difusdo de informagdes que a grande midia controla.



Capitulo 2

AGRONEGOCIO E AGRICULTURA CAMPONESA/FAMILIAR:
EMBATES NA ESFERA POLITICA NACIONAL

O objetivo desta secao ¢ elucidar o contexto de mediacdo e de representacdo de
interesses no ambito politico-institucional do Estado, a partir da centralidade alcancada pelos
embates entre a agricultura camponesa/familiar e o agronegocio na esfera politica nacional,
sobretudo no decorrer desta década. Tem-se, portanto, a conforma¢do de um espago marcado
pelo jogo de correlagdes de forcas e pela disputa de projetos politico-ideologicos em que
ganham contorno as acdes e estratégias de organizagdes civis (entidades de representacao,
movimentos sociais, patronato rural etc.) e de atores estatais (parlamentares, grupos de
parlamentares, dirigentes de governo e demais autoridades politicas), em especial nos poderes
Executivo e Legislativo federal. Ha de se considerar o contexto em que atores sociais estatais e
nao estatais acionam e “ocupam” a arena do Estado com base em graus diferentes de motivacao
e/ou investimento politico, a fim de construirem avancos que impliquem sustentacdo e
fortalecimento do agronegocio e da agricultura camponesa/familiar como modelos de
desenvolvimento. Cabe destacar que, nas duas ultimas décadas, a sociedade brasileira viu
conformar “um novo ciclo de conflituosidade, que agrega, de um lado, grandes proprietarios
de terra, empresarios do agronegocio e seus porta-vozes e, de outro, trabalhadores rurais sem

terra, agricultores familiares e seus mediadores” (BRUNO, 2008, p. 83).

2.1 Espacos e territorios em disputa: a arena politico-institucional do Estado

Na otica da geografia, a configuragdo desses espagos e territdrios ¢ bastante
significativa, sobretudo a luz de abordagens tedricas que dao relevo ao territério com base em
sua dimensao politica, ou seja, ao traduzir-se em relagdes de poder, dominio, apropriacao e
controle territorial (HAESBAERT, 2006; 2004; RAFFESTIN, 1993). Assim, ao discutir a
relacdo entre politica — expressdao e modo de controle dos conflitos sociais — e territorio —

base material e simbolica da sociedade —, Castro (2005, p. 41) afirma que

[...] as questdes e os conflitos de interesses surgem das relagcdes sociais ¢ se
territorializam, ou seja, materializam-se em disputas entre grupos e classes sociais
para organizar o territorio da maneira mais adequada aos objetivos de cada um, ou
seja, de modo mais adequado aos seus interesses. Essas disputas no interior da
sociedade criam tensoes e formas de organizagdo do espago que definem um campo
importante da andlise geografica.



51

Se assim o for, as arenas politicas do Poder Executivo Federal e do Congresso
Nacional sdo espagos ocupados e disputados por grupos e classes sociais distintos com
projetos politicos e valores ideoldgicos divergentes, que se confrontam no campo politico-
institucional e, por consequéncia, definem espacos e territorios de atuacdo politica e
conflitualidades no Estado. Sociedade civil, frentes parlamentares, dirigentes de governo e
outros atores sociais podem disputar, por exemplo, o direcionamento de politicas publicas a
agricultura (investimentos, créditos, modelo produtivo, politicas de acesso a terra e
ordenamento fundiario etc.) ou a elaboracdo e o aperfeicoamento da legislacdo que rege a
realidade, os interesses e as demandas dos produtores agricolas e de outros segmentos sociais
do campo, dentre outros temas que surgem na agenda politica.

Assim, nas questdes agrarias e agricolas, observam-se acdes politicas de certos
segmentos da sociedade civil dirigidas a instancias de decisao do Estado, especialmente o
governo federal. Elas incluem, por exemplo, manifestagdes de movimentos sociais ou de
entidades do patronato rural (“Grito da terra”, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura/CONTAG; “Tratoraco”, da Confederacao da Agricultura e Pecuaria/CNA), cujo
objetivo ¢ cobrar solugdes para suas demandas e reivindicagdes. Além de manifestacdes
massivas em locais publicos, podem se materializar noutras estratégias que buscam
interlocug¢do e negociacdo mais proximas do Executivo e Legislativo federais, a exemplo de
audiéncias publicas, reunides, grupos de trabalho e rodadas de negociacdes com presidente da
Republica (FIG. 3), ministros de Estado, presidentes da Camara, do Senado e diretores de
orgados da administragdo federal indireta, dentre os quais, Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), Fundagio Nacional do Indio (FUNAT), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA), Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) ¢
outros.

Assim, no dominio da sociedade civil e na arena politico-institucional do Estado,
atores sociais distintos, por vezes antagbnicos, reivindicam projetos e demandas, o que faz do
territorio arena de interesses de tipos diferentes de atores sociais (CASTRO, 2005). Na
politica, eles interagem, negociam, manifestam, reclamam direitos, fazem proposigdes para
definir o que Castro (2005, p. 14) denomina “espagos politicos”, como aqueles dos conflitos e
confrontos inerentes a convivéncia com os diferentes e da negociacdo, da cooperacdo, dos

acordos.
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FIGURA 3 — Reunido de entrega da pauta de reivindicagdes da CONTAG durante o “Grito da terra Brasil” — 2008
Fonte: CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA/CONTAG, 2008, p. 5.

2.1.1 Poder Executivo e os embates em torno de politicas agricolas e agrarias

O Poder Executivo e seus organismos constitutivos (presidéncia da Republica,
ministérios, orgdos e entidades da administracdo indireta, dentre outros) configuram um
espaco de mediacdo e representagdo de interesses, demandas e valores politico-ideologicos
distintos e conflituosos. Na questdao agraria, o governo federal tem de lidar permanentemente
com embates e confrontos entre classes e segmentos sociais divergentes, o que o deixa
essencialmente na condi¢dao de espago politica nos termos de Castro (2005), ou seja, espaco
do conflito e do confronto entre diferentes, mas igualmente da negociagdo, da cooperacao e
dos acordos. Seus espacos de formulacao e decisdo politica sdo “ocupados” e disputados por
projetos politicos divergentes e — dentro da problemadtica que nos orienta — por quem busca
fortalecer e fazer avangar o modelo do agronegocio e quem defende agricultura

camponesa/familiar como alternativa de desenvolvimento do campo. Convém dizer que nao
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entra em analise neste momento o contexto de correlagdes de forgas politicas (também
econdmicas e sociais) que leva um projeto ou outro a terem mais “peso politico” ou mais
condig¢des de avancar em dada gestdo do governo federal que se queira examinar, sobretudo a
partir dos anos de 1990.

Quanto as agdes e aos programas relativos a politicas agricolas e agrarias
encaminhadas pelo Executivo, a medida que se nota a existéncia de espagos distintos de
formulacao/execucdo politica voltados a publicos e segmentos sociais distintos da agricultura
e que apoéiam modelos de desenvolvimento diferentes, ou melhor, antagonicos, divergentes
(agricultura camponesa/familiar e agronegdcio), nota-se como se definem alguns territorios
politicos.

A esfera politico-institucional inclui tanto o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e entidades vinculadas — CONAB € EMBRAPA, por exemplo — como
territério principal de formulacdo/execugdo de politicas do agronegocio, quanto o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), seus 0rgdos, suas secretarias e uma entidade vinculada
— 0 INCRA — como territorio de formulagdo/execucao de politicas da agricultura
camponesa/familiar.

O MAPA planeja e executa acdes e programas essencialmente para reproducdo do
modelo econdmico-produtivo do agronegocio, da agricultura capitalista. De um conjunto
amplo de agdes institucionais empreendidas, destacam-se: politica agricola, producdo e
fomento agropecuario, politicas de mercado, comercializagdo e abastecimento, pesquisa
tecnologica em agricultura e pecuaria, politicas relativas ao fomento de commodities agricolas
como café¢, agucar, dlcool e soja, e a condugdo de negociagdes agricolas em ambito
internacional (BRASIL, 2005b). Embora figurem como politicas abrangentes de fomento
agropecuario, as quais convergiriam aos diversos segmentos socioecondmicos da agricultura
(pequenos, médios, grandes produtores, capitalizados, nao capitalizados), como se deduz ao
se observarem as atribuigdes do ministério, o que se v€ concretamente ¢ uma gestdo
estratégica voltada aos segmentos mais viabilizados do ponto de vista economico e produtivo,
sobretudo produtos agricolas de potencial maior de mercado, com destaque para commodities
agricolas para exportacao.

O MDA planeja e executa agdes voltadas aos segmentos socioprodutivos da agricultura
familiar/camponesa (agricultores, assentados, comunidades rurais, populagdes tradicionais).
Como consta sua estrutura regimental atual, regulamentada pelo decreto 5.033 de 2004
(BRASIL, 2004), o MDA cuida destas areas: reforma agraria, promog¢ao do desenvolvimento

sustentdvel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares e identificagdo,
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delimita¢do, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelas comunidades quilombolas.
Essas areas de competéncia se desdobram em ac¢des mais direcionadas em secretarias e
departamentos do ministério, assim como no INCRA, as quais abrangem programas € politicas
publicas de acesso a terra (assentamentos rurais, crédito fundiario e regularizacao fundiaria),
financiamento e prote¢do da producdo, assisténcia técnica e extensdo rural, educagdo do
campo, cooperativismo e projetos de desenvolvimento territorial rural (BRASIL, 2004).”

Portanto, ¢ essencial destacar que o territorio da agricultura camponesa/familiar na
esfera politico-institucional do Executivo — compreendido como espago de
formulagdo/execucdo politica — ¢ permanentemente (re)definido, disputado e negociado
pelos atores sociais envolvidos na questdo agraria, sobretudo os estatais (dirigentes do Poder
Executivo, segmentos parlamentares) e a sociedade civil organizada — movimentos sociais
de luta pela terra, organizagdes representativas de trabalhadores rurais, entidades de assessoria
e apoio a reforma agraria. Em outras palavras, a natureza da acdo governamental, que supde
tomada de posicdes e deliberacdo politica pelo proprio Poder Executivo, tem de ser
compreendida num campo de conflitos e disputas de posicdes e projetos na arena politico-
institucional do Estado; ela se efetiva como reflexo da correlacio de forgas politicas,
econdmicas e sociais no ambito geral da sociedade, resultando em conjunturas mais e menos
favoraveis a concretizagdo das agdes de governo.

Esse contexto estabelece as condigdes para condugdo de politicas referentes aos temas
agrarios e agricolas e de outras demandas de interesse coletivo as quais se espera que haja
iniciativas do Estado brasileiro, tais como saude, educacao, reforma urbana, emprego e renda.
Esse cendrio se revela, por exemplo, em momentos de mobilizacdo em que a sociedade civil
organizada (movimentos sociais e entidades) reivindica o fortalecimento do territorio da
agricultura familiar/camponesa no Estado. Isso ocorreu no contexto da “Marcha nacional pela
reforma agraria”, organizada pelo MST em maio de 2005. Uma das estratégias centrais do
movimento foi sensibilizar o governo federal (no primeiro mandato de Lula) quanto ao
cumprimento das metas do 11 Plano Nacional de Reforma Agraria, apresentado pelo governo a
sociedade brasileira em novembro de 2003. O documento entregue pelos representantes da
manifestagdo as autoridades estatais destaca reivindicacdes voltadas ao fortalecimento do

MDA e do INCRA, 6rgdos governamentais executores:

9 ~ . . . o ~ .

Neste momento nao iremos discutir o resultado e eficacia dessas agdes empreendidas pelo MDA e INCRA, no
que concerne ao cumprimento das demandas de seu publico-alvo e as metas definidas enquanto agenda de
governo.
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Os pontos apresentados no documento se referem ao fortalecimento do Incra e a
situagdo dos acampamentos e assentamentos, sendo que o descontigenciamento dos
recursos para a Reforma Agraria foi a questdo mais enfatizada durante a reunido.
“Noés ndo aceitamos que os 2 bilhdes de reais da Reforma Agraria vao pagar juros da
divida brasileira”, disse Fatima Ribeiro, da direcdo nacional do MST. A verba se
refere ao corte no orcamento destinado ao Ministério para gastos deste ano [2005].
Desse montante, somente 400 milhdes foram devolvidos, sendo que a liberagao
efetiva do recurso se limitou a 250 milhdes até agora. Com isso, a meta do Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) de assentar 400 mil familias Sem Terra até o
fim de 2006 fica inviabilizada. Com relagdo a reestruturag@o do Incra, os Sem Terra
reivindicam a vinculagdo do 6rgdo a Presidéncia da Republica, além da contratagdo
de novos servidores. Para Egidio Brunetto, da dire¢do nacional do MST, durante o
governo FHC o orgéo foi sucateado e o novo governo tem a obrigacéo de fortalecé-lo
novamente. “Passamos dois anos € meio de mandato [do governo Lula] e o Incra
esta quase igual. Tem estado que tem um agréonomo para fazer vistoria”, denuncia
Brunetto. (MST, 2005, s. p.).

Longe de se enquadrarem apenas como “publico-alvo” de a¢des governamentais pela
insercao em programas e politicas publicas, em especial aqueles voltados ao desenvolvimento
rural, os movimentos sociais, as entidades e as associagdes, nos ultimos anos, tém
protagonizado embates, enfrentamentos e provocado a abertura de espacos de interlocucgdo e
negociagao em arenas de decisdo do Estado, sobretudo o Executivo federal, em busca de
fortalecimento e avanco no territério politico da agricultura camponesa/familiar. Para isso,
recorrem a uma estratégia central: as formas de luta e mobilizagdo massiva — a exemplo de
ocupacgdes de terras e manifestagdes em locais publicos — e a construcdo de aliangas
estratégicas com outros atores sociais — entidades da igreja catolica, setores engajados do
meio académico e representantes da esfera politico-partidaria que defendem posigdes e
projetos politicos pro-agricultura camponesa/familiar e pro-reforma agraria. Esses esforgos
convergem para a conquista e ampliagdo de seus direitos no poder publico, refletindo a
dinamica de inveng¢do politica que a sociedade civil traz a tona, como afirmam Paoli e Telis

(2000, p. 116):

A questdo diz respeito as possibilidades da construgdo, entre Estado e sociedade, de
arenas publicas que déem visibilidade aos conflitos e ressonancia as demandas
sociais, permitindo, no cruzamento das razdes e valores que conferem validade aos
interesses envolvidos, a construcdo de parametros publicos que reinventam a politica
no reconhecimento dos direitos como medida de negociagdo e deliberagdo de
politicas que afetam a vida de todos.

Entretanto, ¢ preciso ressalvar a configuragdo desses territérios, pois apontamos um
quadro genérico que, neste momento, ndo pretende adentrar as nuangas e particularidades de
acOes e decisdes encaminhadas por esses ministérios e o6rgaos, que tratam das demandas e
politicas para o agronegdcio e a agricultura camponesa/familiar. Caso o propdsito fosse

aprofundar nesse “mapeamento” de posigdes, interesses e projetos politicos levados a efeito
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na arena politico-institucional do Executivo, registrariamos também outros cendrios. Por isso,
em momentos e situagdes da luta politica, os interesses e as demandas do agronegdcio podem
se inserir nos territorios politicos (institucionais) da agricultura camponesa/familiar — neste
caso, MDA ¢ INCRA.

Isso ocorreu, por exemplo, num periodo recente (2007-8). Trata-se da mobilizacao
politica conduzida por parlamentares da bancada ruralista no Congresso Nacional a fim de
suspender a aplicacdo do decreto 4.887/2003, que fixa procedimentos legais e
administrativos que o Poder Executivo federal adota via MDA/INCRA para identificar,
reconhecer, delimitar, demarcar e titular terras de comunidades de remanescentes de
quilombos — agricultores camponeses de origem étnica negra. Essa acdo politica foi levada a
cabo numa ofensiva ruralista para barrar os processos de regularizacdo de territorios
quilombolas em curso, que vinham requerendo desapropriacdo de propriedades rurais em
varias regides do pais em favor dos direitos das comunidades remanescentes de quilombos
que tradicionalmente ocupavam tais terras.

Noutro cenario, ocorre o inverso, ou seja, interesses ¢ demandas da agricultura
camponesa/familiar adentram os territérios politicos (institucionais) do agronegocio, nesse
caso, no Ministério da Agricultura. Essa situacdo ocorre, por exemplo, através da posicao
politica que movimentos sociais ¢ demais entidades de apoio a reforma agraria e agricultura
familiar demarcam para que Orgdos como CONAB e EMBRAPA se aproximem mais das
demandas dos pequenos agricultores e assentados mediante agdes e programas
governamentais que se voltem a producao, comercializagao, pesquisa agropecuaria, seguranga
alimentar, dentre outros pontos. Nessa logica, o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA),"" do governo federal, sinaliza um campo de disputas porque é executado pela
CONAB/MAPA, territdrio politico do agronegdcio; mas tem de dialogar e atender o publico da
agricultura familiar, que fornece “matéria-prima” — produtos agricolas — ao programa,
como também ¢é quem defende e reivindica o fortalecimento e a consolidacdo dessa politica
publica no governo federal. Entidades como CONTAG e Associagdo Brasileira de Reforma
Agraria (ABRA) destacam a importancia do PAA e a necessidades de haver avangos no
programa. Em relatorio que analisa e indica propostas estratégicas de enfrentamento do

problema agrério brasileiro, a ABRA (2007, p. 35; grifo nosso) assinala a necessidade de

12O Programa de Aquisi¢io de Alimentos — PAA — ¢ um instrumento de estruturagdo do desenvolvimento da
agricultura familiar, acionado apds a etapa final do processo produtivo, no momento da comercializagdo, quando
o esforgo do pequeno produtor precisa ser recompensado com recursos que remunerem o investimento ¢ a mao-
de-obra e lhe permita reinvestir ¢ custear as despesas de sobrevivéncia de sua familia. Considerado como uma
das principais agdes estruturais do Programa Fome Zero, o PAA constitui-se em mecanismo complementar ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf).” (BRASIL, 2009c¢).
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[...] garantias minimas & comercializacdo da produgdo oriunda dos assentamentos,
no nivel dos pregos institucionais da politica agraria, de maneira a assegurar a
realizacao dessa produgdo em polos institucionais de demanda. Isto implica refor¢o
as iniciativas que deram origem ao Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar [PAA], instituido no inicio do governo Lula.

Em sua pauta do “Grito da terra Brasil — 2008”, a CONTAG propde ao governo
federal agdes para fortalecer o PAA: aplicar RS 1,2 bilhdo na safra 2008—09; ampliar os tetos
de R$ 3,5 mil para R§ 5 mil por beneficiario; sancionar a lei que isenta os beneficiarios de
recolhimento do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) dos produtos
comercializados no ambito do PAA; excluir de licitagdes a compra direta de produtos da

agricultura familiar para merenda escolar.
2.1.2 Espago politico do Congresso Nacional

Outra arena de embate, organizada institucionalmente pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, o Congresso Nacional figura como espago politico por exceléncia, pois
os parlamentares — representantes politicos — levam para seu interior interesses ¢ demandas
de segmentos e grupos sociais diversos, ndo raro antagdnicos e conflituosos. Eles se
mobilizam no plenario dessas duas casas legislativas e nas diversas comissdes parlamentares
mediante articulagdes, discursos em plenario, voto parlamentar ¢ demais proposi¢des
politicas, com destaque aos projetos de lei. Sobre a dindmica de funcionamento das comissdes

parlamentares, atentemo-nos a esta explicagao:

O Congresso Nacional ¢ composto de duas Casas: Camara dos Deputados e Senado
Federal. Cada uma dessas Casas possui Comissdes Parlamentares, Permanentes ou
Temporarias, com fungdes legislativas e fiscalizadoras, na forma definida na
Constituicdo Federal e nos seus Regimentos Internos. No cumprimento dessas duas
fungdes basicas, de elaboracdo das leis e de acompanhamento das agdes
administrativas, no ambito do Poder Executivo, as Comissdes promovem, também,
debates e discussoes com a participagao da sociedade em geral, sobre todos os temas
ou assuntos de seu interesse. E também no ambito das comissdes que se apresentam
e se estudam todos os dados, antecedentes, circunstincias e conveniéncia de um
projeto. Nas Comissdes se possibilita que esses aspectos sofram ampla discusséo e
haja mais liberdade para expressdo das opinides e formagdo do consenso que,
emitido sob a forma de parecer da Comissao, ird orientar o Plenario na apreciagdo da
matéria. (BRASIL, 2009D).

O espaco politico do Congresso abriga ainda a sociedade civil organizada nos
momentos em que a esta cabe participar politicamente, como nas audiéncias publicas
feitas por comissdes parlamentares da Camara e do Senado. Para estas sao
convidados representantes de entidades, movimentos sociais, segmentos do

empresariado, do meio técnico e académico, a quem se expdem relatos, posi¢cdes
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politicas, cenarios e conjunturas sobre dada questdo de interesse coletivo que possam
servir de subsidio ao trabalho legislativo. A atuacdo da sociedade civil vem
sensibilizar e interagir com parlamentares e grupos politicos (partidos, bancadas
partidarias) mais identificados e sensiveis as suas “causas” e reivindicagdes. Outras
motivagdes para sua presen¢a sdo a denuncia e a busca de apoio politico, contra
projetos de lei e demais medidas que tramitam no Legislativo suscetiveis de afetar a
realidade econdmica, social e cultural de dado setor da sociedade ou, que por outro
lado, represente beneficios e conquistas.

Conforme Bonelli (2005, p. 9), o Congresso assume dois papéis principais frente
a tematica do desenvolvimento rural, ambos de impacto na sociedade brasileira em

geral.

[...] um deles ¢ a sua participacdo no debate publico sobre essa tematica, como
ambito principal da discussdo normativa, por meio de propostas de mudangas
constitucionais, na legislagdo ordinaria e na complementar. Outro ¢ o poder de
determinag@o que exerce o Congresso, por meio de projetos e propostas politicas que
podem transformar-se em determinagdes de governo na forma de leis, leis
complementares e emendas a Constituigao.

As decisdes encaminhadas nesse espaco politico podem alcancar uma gama de
atores sociais, particularmente em duas esferas: uma, o governo federal — ambiente de
formulacdo e execugdo de politicas agricolas e agrarias, pois o parlamento pode
contribuir para a acdo governamental e/ou dificulta-la; outra, as decisdes do
parlamento — uma vez transformadas em leis, atingem a vida e o cotidiano do
publico-alvo a que esses atos normativos se direcionam, em especial os produtores
rurais e demais agentes da atividade agropecuaria/agroindustrial nas etapas de
producdo, processamento e comercializagao, por exemplo.

Numa linha de intervenc¢do politica dedicada mais a realidade agraria, as
proposicdes legislativas se voltam a reforma agrédria, aos assentamentos rurais, as
ocupagdes de terras, as desapropriagdes de imodveis rurais, aos indices de
produtividade da agropecudria e ao trabalho escravo e infantil (BONELLI, 2005).
Cabe dizer, ¢ comum um mesmo tema (alvo de proposicoes legislativas) abrigar
posicionamentos e propostas divergentes, demarcando territoérios politicos na arena
do Congresso, ao por em lados opostos, por exemplo, as proposi¢cdes dos ruralistas
e de parlamentares que defendem a reforma agraria e a agricultura

familiar/camponesa.
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Eis o ambiente, de embates e enfrentamentos, onde transitam as propostas que
buscam definir um marco normativo para se tratar de questdes como atualizacdo dos
indices de produtividade da agropecuaria, ocupagdes de terra, trabalho escravo no campo
e outros assuntos que surgem ou sdo recolocados na agenda politica, revelando os
contornos da questdo agrdria na arena politico-institucional do Estado brasileiro na
década atual.

Além dos plenarios da Camara e do Senado, a agenda de debates e deliberacao politica
dos temas agrarios e agricolas no Congresso ocupa a Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados (CAPADR), a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal (CRA) e suas subcomissdes. Em
momentos diferentes do cotidiano parlamentar, surgem comissdes temporarias'' — comissdes
especiais, comissoes externas, comissdes parlamentares de inquérito —, que podem ser
criadas para tratar de demandas mais especificas a serem deliberadas ou de certos assuntos
que ganham relevancia na sociedade. Ainda ha outras comissdes permanentes relativas a
questdes de natureza agricola e/ou agraria nas quais também se debate e tramitam proposi¢oes
legislativas, como a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara
(cMADS). Eis algumas delas:

e Subcomissdo Temporaria de Combate ao Trabalho Escravo — criada em
marg¢o de 2007, na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
do Senado Federal — e Subcomissio de Combate ao Trabalho Escravo,
Degradante e Infantil — criada no fim de 2007, na Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados. Ambas
objetivam sensibilizar o Congresso e debater, acompanhar e acelerar a
aprovagdo de medidas politicas em prol da repreensdo e erradicacdo do
trabalho escravo no campo, a exemplo dos esfor¢cos para aprovar a PEC
438/2001, que aguarda votacdao em segundo turno na Camara dos Deputados,
apos ter sido aprovada no Senado Federal, em 2003.'* Esse assunto tem sido
alvo de embates politicos e disputas no parlamento na conjuntura recente

(década de 2000);

! Comissdes temporérias sdo 6rgios técnicos, criados pelo Presidente da Camara. Todas elas se extinguem ao
final das legislaturas em que s@o criadas, ou quando atingem a sua finalidade, ou ainda quando o prazo fixado
para a sua duragdo ¢ expirado (BRASIL, 2009a).

"2 Os embates politicos em torno da erradicagdo do trabalho escravo no campo e da tramitagio no Congresso
Nacional da PEC 438/2001 — que propde o confisco de terras onde for encontrado trabalho escravo — serdo
tratados mais adiante.
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e (Comissao Especial de Biosseguranga — criada em novembro de 2003, na
Camara dos Deputados, funcionou até margo de 2005, com a finalidade de dar
um parecer sobre o projeto de lei 2.401 de 2003, enviado pelo governo Lula ao
Congresso e que dispds sobre estabelecimento de normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo para atividades que envolvam pesquisa, plantio,
comercializagdo e consumo, dentre outras, de organismos geneticamente
modificados (OGM);

e (Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Reforma Agraria e Urbana (CPMI
da Terra) — criada em dezembro de 2003, funcionou até novembro de 2005.
Seu objetivo central foi “[...] realizar amplo diagndstico sobre a estrutura
fundiaria brasileira, os processos de reforma agraria e urbana, os movimentos
sociais de trabalhadores, assim como os movimentos de proprietarios de terras
(MELO, 2006, p. 22). Esse espaco politico foi palco de embates intensos entre
segmentos da bancada ruralista e parlamentares que defendem a reforma
agraria e a agricultura camponesa/familiar, em especial aqueles vinculados ao
Nucleo Agrario do Partido dos Trabalhadores. Os encaminhamentos dessa
cPMI foram marcados por ataques e investidas politico-ideoldgicos, dos
representantes da bancada ruralista no que se refere a atuagdo de movimentos
sociais rurais (especialmente o MST), agdes de reforma agraria do governo
federal, violéncia no campo e outros assuntos e demandas associados com a

realidade agréaria no pais."

O fluxograma (FI1G. 4) a seguir oferece outra forma de se visualizar a organizagdo do
espaco politico do Congresso, em particular a Camara dos Deputados, relativamente aos
ambientes onde sdo tratadas as questdes agrarias/agricolas e aos atores politicos que acionam
essa arena. Porém, ele descreve so os espagos da Camara mencionados hd pouco — plenario e
algumas comissdes permanentes e temporarias — e os atores do Estado e da sociedade civil

que intervém nas demandas agrarias e agricolas.

 Para mais informagdes sobre a CPMI da Terra, consultar o artigo “O parlamento e a criminalizagdo dos
movimentos de luta pela terra: um balango da CPMI da Terra” (SAUER; SOUZA; TUBINO, 2006) ¢ o livro
Reforma agraria quando? CPI mostra as causas da luta pela terra no Brasil, organizado por Melo (2006).
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A criacdo dessas instancias politicas (subcomissdes, comissdes especiais € outras)
na Camara e no Senado evidencia a insercdo de alguns assuntos associados com a
realidade agréria e agricola no parlamento. Essa dinamica se vincula a mobilizagdo e aos
enfrentamentos protagonizados por atores sociais diversos mediante demandas que vao
sendo pautadas. Elas passam a ocupar o debate publico e, por consequéncia, ganham
espaco na agenda politica do Estado. E resultado da iniciativa de agentes politicos
(parlamentares, blocos partidarios e suprapartidarios, dirigentes de governo), organizagdes
da sociedade civil (movimentos sociais, organizagdes nao governamentais/ONGs,
entidades patronais, associacdes que representam interesses empresariais do agronegocio,
organizagdes de agricultores camponeses/familiares), instancias publicas (ministérios,
orgaos da administragdo indireta, instituicdes de ensino e pesquisa, Ministério Publico
Federal e outros), meios de comunicagdo de massa (grande midia em especial e midia
independente).

Dos assuntos agrarios pautados na agenda de delibera¢do do Estado recentemente, um
deles se refere aos embates em torno da regulamentagdo dos organismos transgénicos. Em
meados de 2003, criou-se a Comissao Especial de Biosseguranca da Camara dos Deputados,
mencionada hé pouco e se tornou palco de debates intensos e da afirmacdo de posi¢des. Sobre
os transgénicos, Bruno (2008) assinala a conformag¢ao de um campo de conflitos polarizado
entre setores do patronato rural e movimentos de luta pela terra, envolvendo ainda outros

atores sociais.

[...] varias entidades da sociedade civil, institui¢des publicas e “experts” se alinham
quer aos trabalhadores, quer aos empresarios, muitas vezes orientando o debate
potencializador das pressdes e das disputas. Nesse sentido, relatorios sdo elaborados,
referendos sdo escritos ¢ comunidades cientificas internacionais sdo interpeladas.
Dentre os adversarios e aliados destacam-se, no campo patronal, o Projeto Pensa de
Agronegocio da Universidade de S3o Paulo (USP) e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Do lado dos trabalhadores rurais sem-terra e
agricultores familiares, a Via Campesina e a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). (BRUNO, 2008, p. 91).

A interlocucdo dessas instancias parlamentares — comissdes € subcomissoes
parlamentares — com setores da sociedade civil e demais instituicdes publicas como o
Executivo e Judicidrio merece reflexdo. Ela ocorre, por exemplo, na Subcomissdo
Temporaria de Combate ao Trabalho Escravo do Senado Federal, dentro das estratégias
e aliangas construidas em prol da conquista de avangos a erradicagdo do trabalho

€sCravo.
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Em junho de 2008, houve o langamento da Frente Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo. Compdem o grupo, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT); a Subcomissdo Temporaria de Combate ao Trabalho Escravo
do Senado; a Subcomissdo de Combate ao Trabalho Escravo, Degradante e
Infantil da Camara dos Deputados; a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; o Ministério Publico do Trabalho; a
Procuradoria Geral do Trabalho; a Secretaria de Inspecdo do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Emprego; a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB); a Comissdo Pastoral da Terra e outras entidades, como
sindicatos e organizagdes nao-governamentais. A Frente coordena a
campanha que visa recolher um milhdo de assinaturas em todo o Brasil para
pedir & Camara dos Deputados a aprovacdo, em segundo turno, da PEC
438/01. Em marco de 2008, foi realizado ato publico nacional contra o
trabalho andlogo ao escravo e pela aprovagdo da PEC 438/01. A manifestagdo
foi realizada em frente ao Congresso Nacional e reuniu mais de mil pessoas
[FIGs. 5 e 6], com representantes de 26 entidades, entre elas a OIT, a
Associa¢ao Nacional dos Magistrados da Justi¢ca do Trabalho (Anamatra) e a
Via Campesina. A Subcomissdo Temporaria de Combate ao Trabalho
Escravo, criada no ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) do Senado, participara do Forum Social Mundial, que
comega nesta terga-feira (27) [janeiro de 2009], em Belém (PA). Ela atuara
em dois eventos: uma oficina de debates sobre o tema, que contara com a
presenga de representantes de entidades de diferentes paises, ¢ uma marcha
organizada pela Frente Nacional de Combate ao Trabalho Escravo para
denunciar a existéncia de tal pratica e colher assinaturas pela aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constituigdo n® 438/01. Essa PEC prevé a expropriagao
de terra para fins de reforma agraria onde houver explora¢cdo do trabalho
escravo. (BRASIL, 2009d; grifo nosso)

Convém salientar a participacdo da Subcomissdo Temporaria de Combate ao
Trabalho Escravo do Senado Federal em espagos de mobilizagdo como a Frente
Nacional de Combate ao Trabalho Escravo (2008) na qualidade de integrante desse
grupo, assim como no Férum Social Mundial (2009), em que participou de uma oficina
de debates e de uma marcha em Belém (PA).

Essas acdes mostram o envolvimento de setores do parlamento, 6rgdos e
institui¢des do Poder Executivo, ao lado de organiza¢gdes da sociedade civil
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/CNBB, Comissao Pastoral da Terra/CPT,
Via Campesina e outras), com a luta pela aprovagdo de medidas politicas que
buscam repreender e erradicar o trabalho escravo no Brasil, sobretudo no meio
rural. Além disso, sinalizam ao enfrentamento do territorio politico do agronegdcio
em espacos de decisdo do Estado, em especial no Congresso Nacional, pois a
bancada ruralista — seu representante — ¢ contraria e resiste as iniciativas de tal

natureza.
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FIGURA 5 — Ato nacional pela aprovagdo da PEC 438 — 12 de margo de 2008
Fonte: REPORTER BRASIL, 2008.

FIGURA 6 — Manifestagdo pelo fim do trabalho escravo no Brasil e aprovacdo da PEC 438, em dia 12 de margo
de 2008
Fonte: REPORTER BRASIL, 2008.
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2.1.3 Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural da
Camara dos Deputados

No percurso de elucidar a mediacao e representagdo de interesses acerca de demandas
agrarias e agricolas no ambito politico-institucional do Estado e, mais especificamente, no
Congresso Nacional, um entre os varios espacos politicos mencionados antes se destaca como
“locus” de analise das conflitualidades entre agronegécio e agricultura camponesa/familiar e
os atores politicos que os representam: trata-se da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados (CAPADR). Isso ocorre
em fungdo dos temas discutidos no ambito dessa comissdo temadtica, que por vezes sdo de
visibilidade politica e alcancam o debate publico nacional (um exemplo ¢ a renegociacao das
dividas dos produtores agricolas do pais), assim como pelos embates e pelas disputas travados
nesse espaco entre diferentes atores, sejam estatais (parlamentares, bancadas suprapartidarias,
dirigentes de governo, representantes do Poder Judiciario etc.) ou da sociedade civil
(patronato rural, segmentos da agroindustria, organizagcdes camponesas, ambientalistas e
membros da comunidade académica, ONGSs).

Conforme o regimento interno da Camara dos Deputados (BRASIL, 1989), a CAPADR
cabe tratar da politica agricola e dos demais assuntos atinentes a agricultura e pesca
profissional, dentre os quais: as condi¢cdes sociais no meio rural; os estimulos fiscais,
financeiros e crediticios a agricultura, a pesquisa e experimentagdo agricolas; a politica de
abastecimento, comercializagdo e exportacdo de produtos agropecudrios, marinhos e da
aquicultura; e a vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal. Outra area de atuagdo inclui
politica fundiaria, reforma agraria, justica agraria e o direito agrario, em que se destacam o
uso ou posse tempordria da terra e contratos agrarios, a colonizagdo oficial e particular e a
alienagdo e concessdo de terras publicas.

Uma atividade das comissdes parlamentares sao as audiéncias publicas: espagos de debates
e aproximacao entre sociedade civil e parlamentares que visa contribuir para o cumprimento da
funcdo do Poder Legislativo na elaboragdo de leis e no acompanhamento de acdes do Poder
Executivo. Na CAPADR observa-se uma participacdo expressiva da sociedade civil em suas
audiéncias publicas,'* que abarca, sobretudo, entidades do patronato rural (CNA, Organizacio das
Cooperativas Brasileiras OCB, Sociedade Rural Brasileira/SRB, Associacdo Brasileira do
Agroneg0cio/ABAG e outras), associagoes empresariais da agroindustria (setor sucroalcooleiro,

sojicultura, cafeicultura, pecudria bovina e outras), sindicatos, organizacdes de agricultores

' Para consultar as notas taquigraficas (registro textual) das audiéncias ptblicas, acessar o enderego eletronico:
http://www?2.camara.gov.br/comissoes/capadr/notastaq
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camponeses e familiares (CONTAG, Via Campesina e outras) e entidades ambientalistas. Para
participarem das audiéncias publicas na qualidade de expositores, os representantes tém de ser
convidados pelos membros titulares da CAPADR que pediram a realizagdo da audiéncia, mediante
requerimento a ser aprovado pelos membros da comissao parlamentar.

Entretanto, a participacdo de organizagdes da sociedade civil representantes do
agronegocio e a participacdo dos representantes da agricultura camponesa/familiar nessas
audiéncias publicas entre 2005 e 2008 foram desiguais. Para quantificar essa presenca,
acessamos os relatorios anuais de atividades dessa comissao tematica, disponiveis no website
da CAPADR, que relacionam os participantes de todas as audiéncias publicas nos ultimos
anos. De inicio, constatamos um numero alto e uma diversidade de organizacdes civis,
abrangendo segmentos como empresariado, movimentos sociais, setor patronal, meio técnico-
cientifico e outros. Sobre a escala de atuagdo, verificamos entidades em todos os niveis de
atuacdo — municipal, regional, estadual e nacional.

Feito isso, realizamos um recorte de analise para cumprir os objetivos desta pesquisa.
Decidimos contabilizar as organizagdes atuantes em escala nacional e registrar em grafico so
as trés com maior nimero de ocorréncias, ou seja, as que mais participam do espaco da
CAPADR — no caso tanto do agronegécio quanto da agricultura camponesa/familiar (trés
entidades de cada modelo). No caso do agronegocio, definimos que entrariam no
levantamento particularmente as organizagdes que representam demandas e interesses de
segmentos sociais identificados com a posse/propriedade da terra — grandes produtores e/ou
proprietarios, empresarios rurais € agropecuaristas (CNA, OCB, UDR, ABAG, SRB). Nao foram
consideradas, portanto, outras etapas do sistema do agronego6cio, como comercializagdo e
industrializacdo na pré ou pés-producdo que, também, contam com agentes e associagdes
representativas de seus interesses.'

Para a agricultura camponesa/familiar, o recorte abrangeu movimentos sociais,
organizagdes sindicais de trabalhadores da agricultura e entidades de assessoria e apoio. A
contagem considerou o numero de vezes que cada organizagdo civil participou como
convidada-expositora das 94 audiéncias publicas promovidas pela CAPADR entre 2005 e
2008 (100%). Caso houvesse participagdo de mais de um representante da mesma
organiza¢do em alguma audiéncia, ela seria contabilizada uma vez s6. O grafico a seguir

evidencia essa situagao.

5 Embora ndo conste no levantamento, a presenca de associagdes que representam interesses comerciais e
industriais do agronegdcio nas audiéncias da CAPADR ¢ recorrente; dentre elas, estdo: Sindicato Nacional da
Indtstria de Alimentagdo Animal; Associagdo das Empresas Cerealistas do Brasil (ACEBRA); Associagdo
Brasileira das Industrias do Milho (ABIMILHO) e Associagdo Nacional para Difusdo de Adubos (ANDA).
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GRAFICO 1 — Participacdo de organizagdes civis do Agronegocio e do Campesinato nas audiéncias ptblicas da
CAPADR (2005-8)
Fonte: BRASIL, 2009a.

De imediato, destacamos as organizagdes civis mais presentes nas audiéncias publicas:
CNA, OCB e ABAG, representando o agronegocio; CONTAG, Via Campesina e Liga dos
Camponeses Pobres (LCP), representando a agricultura camponesa/familiar. Em seguida,
notamos uma presenca superior dos representantes do agronegocio a dos representantes da
agricultura camponesa/familiar: 56 ocorréncias ante 12, respectivamente. Das organizagdes da
agricultura camponesa/familiar, a mais participativa das audiéncias publicas promovidas pela
CAPADR e de outros foruns de debates e negociagdo no Congresso Nacional quando se trata
de temas agrarios e agricolas ¢ a CONTAG; dentre outras razdes, iSSO ocorre gragas a
disposi¢do e maior abertura ao didlogo e a negociacao, o que contribui para sua aceitacdo em
espacos politicos estatais como a CAPADR. Organizacdes com discurso e postura mais
aguerridos na cena publica nacional, de enfrentamento aberto ao modelo do agronegocio —
como a Via Campesina —, tiveram presenca pouco expressiva: duas ocorréncias. No caso do
MST, organizacao de luta pela terra de maior expressao no pais, com agdes politicas também
voltadas ao confronto com o modelo do agronegdcio, ndo houve nenhuma ocorréncia de
participagdo nas audiéncias no periodo analisado.

Essa situacao evidencia o controle politico (territorial portanto) de certos atores sobre

a arena do parlamento, a CAPADR e a agenda de deliberacdo politica referente a demandas
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agrarias e agricolas no ambito do Estado. Caso notério ¢ o da bancada ruralista, que na
legislatura parlamentar 2007—11 retine muitos integrantes na Frente Parlamentar da
Agropecuaria — suprapartidaria. Esse segmento tem como estratégia central propor uma
pauta legislativa extensa e a mobilizacdo em prol de sua aprovacao nas comissdes tematicas e
em plenario. Logo, a CAPADR surge como um territorio politico central para os ruralistas nas
estruturas de poder do Estado; dela partem numerosas formulagdes e deliberagdes,
materializadas em projetos de lei e demais proposi¢des politicas para suprir interesses €
demandas de segmentos produtores, empresariais e entidades representativas do agronegocio.

Consideramos que a participagdo predominante das entidades do agronegodcio nas
audiéncias publicas reflete a proximidade e a articulacdo estreita desse setor com o espago
politico da CAPADR nos ultimos anos. A razao para isso ¢ que o setor do agronegdcio conta
com expressiva representacdo politica no Congresso Nacional, materializada pela atuagdo da
bancada ruralista nos ultimos 20 anos. Na CAPADR, ndo ¢ diferente, pois a presenca desse
segmento parlamentar nessa instancia ¢ majoritria, assim como ¢ grande o controle politico
que exerce. No caso das audiéncias publicas, a bancada ruralista domina a pauta de temas a
serem debatidos e define os convidados a exporem e debaterem. Eis por que se constata a
predominéncia de entidades representativas do agronegdcio — como a CNA e OCB — e a
presenca pouco expressiva de organizagdes da agricultura camponesa/familiar e de
trabalhadores rurais, nos momentos em que a sociedade civil € convocada a participar.

Nesse contexto, dois grupos politicos tém se destacado nos ultimos anos no
parlamento brasileiro no que se refere a atuagdo politica em torno das demandas agricolas e
agrarias. Eles representam os interesses e projetos de classes sociais distintas do agro
brasileiro, demarcam posi¢des politico-ideoldgicas divergentes e se apresentam em varios
momentos como adversarios na arena do parlamento. Trata-se da ja& mencionada bancada
ruralista — representante das classes dominantes agrarias — e do Nucleo Agrario do Partido
dos Trabalhadores (PT), segmento parlamentar que se organiza no periodo pds-constituinte de
1988 e passa a defender reivindicagdes, demandas e propostas que dialogam com interesses
de organizacdes camponesas, da agricultura familiar, dos trabalhadores rurais e demais povos
do campo, sendo que varios integrantes que atuam ou atuaram como parlamentares nessa
agremiacao sdo oriundos dessas organizagdes civis ou bastante proximos a elas.

Dada a representatividade desses atores, convém explicitar a trajetéria de
surgimento e consolidacdo, bem como sua atuagdo na cena politica nacional e a

configuracdo de seus territorios politicos na arena do parlamento, com base em suas
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propostas principais, seus posicionamentos politicos, suas estratégias de atuagdo, suas

conquistas e seus retrocessos.
2.2 Presenca e atuacao da bancada ruralista e os territorios politicos do agronegdcio

A presenca da bancada ruralista no cenario politico nacional, nos moldes como
conhecemos hoje, como bancada suprapartidaria organizada no parlamento brasileiro,
articulada com entidades que representam classes e grupos dominantes do campo e atuante
como grupo de interesse € de pressao nas esferas do poder Executivo e Legislativo federais,
remete-nos a0 momento histdrico identificado em alguns trabalhos (SOUZA; SAUER, 2008;16
INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS/INESC, 2007) como de seu surgimento: a

Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987-8.
2.2.1 Antecedentes historicos: os ruralistas e a constituinte de 1988

Os dois anos de duragdo da ANC tiveram grandes momentos de debate, mobilizacao e
tensdo em torno da questdo agraria e dos rumos que ela poderia tomar em virtude da
elaboracdo de um novo texto constitucional. A constituinte de 1988 pode ser vista como
divisor de 4guas na trajetdria historica e politica de segmentos da elite agraria, de associagdes
do patronato rural/agroindustria e seus representantes no Estado, sobretudo no parlamento. E
mais: foi marcada por um movimento de organizagdo politica, afirmacdo de interesses e
mobiliza¢do desses atores na cena publica nacional. O clima era de grande participagdo
politica, protagonizada por segmentos sociais diversos, em torno da inclusdo de direitos civis
e sociais ¢ demandas diversas na nova Constituicdo, a exemplo de reforma urbana, saude,
educagdo, meio ambiente, direitos e garantias individuais.

Contudo, ao se confrontarem atores sociais, posi¢des, visdes de mundo, ideologias e
projetos politicos divergentes, em especial no que se refere a questdes como direito a propriedade
da terra e defini¢do dos preceitos constitucionais que orientariam as agdes de reforma agraria, os
embates ¢ as disputas dai resultantes foram um capitulo a parte da constituinte. A classe

dominante agraria mostrou sua forga politica no processo constituinte impulsionada pelas

' “IDurante a Assembleia Constituinte de 88] grandes mobilizagdes foram lideradas pela Frente Ampla da

Agropecudria Brasileira (FAAB), criada um ano antes e que era integrada pela Sociedade Rural Brasileira (SRB),
Organizacdo das Cooperativas do Brasil (0CB), Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e demais entidades
ruralistas. Esses setores passaram a visitar os parlamentares constituintes, a organizar manifestacdes publicas,
marchas e atos de protestos. Nesse contexto consolidou-se a chamada ‘bancada ruralista’, formada por deputados
e senadores que até hoje defendem os interesses especificos desse segmento social e dessas organizagdes no
Congresso Nacional.” (SOUZA; SAUER, 2008, p. 86).
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mobilizagdes publicas de entidades representativas do patronato rural e pelo trabalho de seus
porta-vozes no parlamento. Um exemplo notorio foi a organiza¢do da Frente Ampla da
Agropecuaria Brasileira (FAAB), formada por representantes e lideres da CNA, OCB e SRB,
para pautar reivindicagdes na constituinte € no governo federal sobre assuntos como politica
agricola e decisdes em torno da reforma agraria (MENDONCA, 2006). As iniciativas de
agremiacdes do patronato rural e de seus porta-vozes na constituinte se concentraram em ataques
e intervengdes contrarias as propostas de avancgos a reforma agraria no pais, a exemplo do que
prescrevia a “Emenda popular da reforma agraria”, apresentada pela Campanha Nacional pela

Reforma Agraria'’ no Congresso Nacional. Segundo Russo (2008, p. 107), a emenda

[...] introduzia o principio da obrigacdo social da propriedade, um aperfeicoamento
da funcdo social constante do Estatuto da Terra, que considera o cumprimento
simultaneo da legislacdo trabalhista, da legislagdo ambiental, do uso racional da terra
e da eficiéncia na sua exploracdo e do bem-estar das familias que viviam no imovel.
A Emenda introduzia também dois novos institutos juridicos em relagdo a reforma
agraria: a) fixagdo de um limite maximo para a propriedade rural (60 modulos
rurais) e b) aplicagdo da perda sumaria (desapropriagdo sem direito a indenizagao)
para os imoveis rurais com area total acima desse limite e cujas areas aproveitaveis
estivessem totalmente inexploradas para fins agricolas.

Em razdo do carater progressista e da contribui¢do que tal emenda poderia trazer a
reforma agraria, setores da classe dominante agraria como a UDR trataram logo de fazer
oposicao a propostas dessa natureza no periodo 1986—7, inclusive ao governo Sarney,
particularmente com ataques abertos ao 1° Plano Nacional de Reforma Agraria e as
institui¢des responsaveis pela politica agraria do governo — Ministério da Reforma e do

Desenvolvimento Agrario/MIRAD e INCRA. Segundo Mendonga (2006, p. 166),

[...] a UDR costuraria e construiria lentamente esta oposi¢do, através de estratégias
de atuagd@o tdo bombasticas e virulentas quanto eficazes, com vistas a pressionar
votacdes decisivas junto a ANC, tais como a “Marcha dos Produtores a Brasilia” [...],
o movimento “Alerta do Campo” e a “Frente Ampla da Agricultura” (1986), todos
eles em prol da derrota da emenda que previa a definicdo do direito a terra em
correspondéncia a sua funcao social e ndo estritamente econdmica.

O saldo desses embates politicos foi a ndo aprovacao da emenda e outras vitorias dos
setores conservadores e antirreformistas no plenario e na Subcomissao de Reforma Agraria e
Politica Agricola. A UDR figurava de novo na linha de frente das manobras politicas e dos

lobbies, como destaca Mendonga (2006, p. 173):

7' A campanha aliou organizagdes civis favoraveis a reforma agraria e agricultura camponesa/familiar. Inclui
CONTAG, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), MST,
CPT, ABRA, Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Economicas (IBASE), INESC e outras entidades, que
participaram de mobilizagdes pro-reforma agraria durante a ANC.
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[...] nas declaragdes dos dirigentes da entidade [UDR], a Constituinte atendera,
“legitimamente”, as suas reivindicac¢des, quais fossem: a desvinculag@o do direito de
propriedade do cumprimento de sua fun¢do social; fim do limite maximo para a
propriedade rural e, finalmente, a ndo imissdo imediata da Unido na posse do imével
declarado como de interesse social.

Entre derrotas e vitdrias, avangos e retrocessos, as classes dominantes agrarias
manifestaram outra vez sua hegemonia politica ao demarcarem, na constituinte, a propriedade
como direito e garantia fundamental e a “sacralidade da propriedade produtiva” (MENDONCA,
2006), além da manutengao de privilégios advindos dessa condigdo: instrumento de riqueza,
exploragdo, poder econdomico, meio de especulagado e reserva de valor.

A principio, os setores progressistas e pro-reforma agraria conseguiram uma vitdria
importante com a aprovagdo da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, de imoveis que nio cumprissem sua fungdo social,'® dispositivo sublinhado pelo
artigo 186 da Constitui¢ao. A contrapartida viria com a articulacdo das entidades patronais
rurais (UDR, SRB, CNA, OCB) com o bloco suprapartidario do Centrao, ja nos momentos finais
da ANC (MENDONCA, 2006). Quando a questdo da propriedade produtiva entrou na agenda
de deliberacio, num clima de disputa no parlamento, o Centrdo'’ conseguiu aprovar, por ter
maioria parlamentar no plendrio, a proposta que torna insuscetivel de desapropriacdo por
interesse social esse tipo de propriedade, ou seja, as produtivas. Assim ficou definido o artigo
185 da Constituicdo. Em razdo do significado de preservacdo da propriedade produtiva
perante o processo de reforma agraria, isto €, de sua intocabilidade, esta pode ser tida como

uma das principais vitorias politicas dos ruralistas na constituinte.
2.2.2 Bancada ruralista hoje

Embora a trajetdria da bancada ruralista no cendrio politico brasileiro seja relevante —
afinal, € porta-voz das classes rurais dominantes na arena politico-institucional do Estado —,
a academia ndo tem se atido de modo sistematico a reflexdo sobre esse ator politico. E escassa
a produ¢do nos campos da histdria, sociologia, ciéncia politica e geografia sobre assuntos

. ~ . o . . 20
associados com sua presenca e atuacdo na vida politica nacional na década de 1990 e nesta.

'8 A fungdo social ocorre quando o imével rural cumpre estes requisitos: aproveitamento racional e adequado,
uso adequado de recursos naturais, observancia da legislagdo trabalhista e exploragdo que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores (cf. artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988).

1 Segundo Souza e Sauer (2008, p. 88 o Centrdo “[...] iniciou sua agdo na Constituinte com um grupo de 152
parlamentares de direita (e chegou a agregar 309 parlamentares, no final de 1987). A partir de outubro de 1987,
esses parlamentares atuaram como coalizdo suprapartidaria, bloqueando avancos no texto Constitucional até
entdo esquadrinhado pelas diversas comissdoes da Assembléia Nacional Constituinte”.

2% Os trabalhos notoérios de Mendonga (2006), Bruno (1997) e Silva (1989; 1987) enfocam o periodo anterior
(1987-8), que alguns autores veem como “fase embrionaria” da bancada ruralista.
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Por outro lado, esse quadro contrasta com o lugar de destaque ocupado por esse
segmento parlamentar em varios momentos da cena publica nacional gragas a certos
posicionamentos assumidos e acdes empreendidas, a exemplo da contraposi¢do a iniciativas
que visam promover justica social no campo brasileiro como a reforma agraria. Da mesma
forma, ¢ notdrio o alcance de algumas de suas reivindicacdes e estratégias, que, somadas ao
trabalho das entidades do patronato rural, exercem pressdo e influéncia sobre a tomada de
decisdes no ambito do Congresso Nacional e do Poder Executivo, conforme mostraremos
adiante. Alguns analistas e observadores veem essa bancada como segmento muito expressivo
e influente no parlamento brasileiro, sobretudo em anos recentes.

A escassez desse referencial teorico, conforme mencionamos, traz dificuldades para
uma compreensao mais abrangente do territorio politico dos ruralistas e da representacao de
interesses de segmentos do agronegdcio em espacos decisorios do Estado. Mas a notoriedade
alcangada pelas acdes politicas da bancada ruralista nas arenas do Estado e da sociedade civil
nos ultimos anos e, por outro lado, a pouca visibilidade dessa discussdo no ambito académico
foram justamente o que nos motivou a incorporar esse item no trabalho, admitindo
naturalmente os limites postos a essa tarefa.

Mediante levantamento de fontes secunddrias, identificamos alguns trabalhos sobre a
dindmica de atuacdo politica da bancada ruralista e de aspectos essenciais que lhe
caracterizam. Curiosamente, a sistematizacdo e andlise de dados e informacgdes tém partido
mais de organizagdes da sociedade civil, € menos do meio académico. Duas entidades se
destacam no acompanhamento dessa tematica: o INESC — Organizagdo nao governamental
sediada em Brasilia e fundada em 1979 que tem como linha de atuagdo o fortalecimento da
sociedade civil e a ampliagdo da participagdo social sobre espagos de deliberacdo de politicas
publicas — e o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) — criado em
1983, também sediado em Brasilia e que tem, entre seus principais eixos de atuacdo, o
acompanhamento e a avaliacdo da atuagdo dos parlamentares e do processo legislativo
(projetos de leis e demais proposigdes) para informar a sociedade em geral, e a classe
trabalhadora em particular, sobre medidas que tenham efeitos negativos do ponto de vista
social e politico ou que sinalizem conquistas; o DIAP fornece analises € monitora o que ocorre
na esfera do Legislativo e Executivo federais para embasar a mobilizacdo de centrais
sindicais, confederagdes de trabalhadores e outras organizagdes sociais.

Trabalhos publicados pelo INESC (2007; 2000) e coordenados por Edélcio Vigna de
Oliveira, assessor sénior da entidade, permitiram identificar pontos que guiam os registros e as

andlises dessa organizacdo, quais sejam: apontamentos conceituais sobre a bancada ruralista
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(grupo de interesse, pressdo e lobbying), sua trajetoria historica e sua organizagdo politica,
estratégias de atuagdo e defesa de interesses, representatividade dos parlamentares ruralistas nos
partidos politicos e em regides e estados. O INESC quantifica, aproximadamente, o nimero de
parlamentares identificaveis como integrantes da bancada ruralista nas sucessivas legislaturas da
Camara dos Deputados. Para isso, como recurso metodologico, o instituto adota a declaragdo de
cada deputado federal de quais sdo suas fontes de renda — informacao disponivel no website da
Camara; quem declarou obter alguma forma de renda agricola ¢ identificado como “membro
potencial” da bancada ruralista e passa a integrar o quantitativo desse grupo para dada
legislatura a ser analisada. Por fim, apresenta uma listagem dos parlamentares além do
quantitativo que esse conjunto representa no universo total de parlamentares da Camara — entre
0s 513 — e partir dai faz anélises qualitativas.

Segundo informa o INESC, a contagem ¢ aproximada porque ha obstaculos a uma
quantifica¢do precisa; dentre outras razdes, porque varios ndo manifestam sua identificagdo
com a agremiagao temendo “[...] ser estigmatizados e colocar seu capital politico em perigo”
(INESc, 2007, p. 7). Essa quantificacao ¢ uma referéncia, um indicador da expressao, forca
politica e articulagdo da bancada ruralista. Mas nao revela por si s6 o significado de sua
representacdo politica ou do “poder de fogo”. Ora, além da representatividade numérica, “[...]
o forte do grupo ¢ o potencial para mobilizar um nimero de parlamentares bem maior do que
os diretamente envolvidos com a bancada” (INESC, 2007, p. 6). Essa estratégia de controle
politico ¢ uma dos tracos essenciais de atuagdo dos ruralistas; e ¢ acionada com recorréncia
em momentos decisivos de votacdo e negociagao de propostas no Congresso Nacional, como
também em sua relagdo com o Poder Executivo.

Para tragar o perfil de quem ¢ tido como parlamentar ruralista e/ou membro potencial, a
entidade salienta em seus relatorios a situagao da representagdo politica partilhada desses atores
politicos. Isso porque, a parte o vinculo com alguma categoria da atividade agropecuaria
(grande produtor, pecuarista, empresario rural), os parlamentares exercem atividades de
comércio, servigos, autdbnomo e outras (INESC, 2007). Justamente por exercer mais de uma
atividade profissional ou ocupac¢do na sociedade, essa condi¢do aponta uma representacao de
interesses na arena politico-institucional que nao ¢ exclusiva, mas partilhada. Nessa logica, a
composi¢do socioprofissional da bancada ruralista reflete o que estd posto no cenario social e
econdmico brasileiro: em grande numero, os capitalistas da cidade, industriais e empresarios,
sdo quem detém a propriedade e/ou posse de terras, que assumem fungdes patrimoniais, reserva
de valor, especulacao imobiliaria ou meio de producdo. Noutros termos, “[...] capitalista da

industria, proprietario de terra e capitalista da agricultura tem um s6 nome, sdo uma s pessoa
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ou uma s6 empresa” (OLIVEIRA, 2004b, p. 42). Assim, o desenvolvimento capitalista reflete
sua face contraditéria, pois elimina aos poucos a separacao entre cidade e campo, transforma-
os numa unidade dialética, quando setores da agricultura e da induastria se aproximam,
sobretudo pelo processo de industrializacdo (OLIVEIRA, 2004b).

Também o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar/DIAP (2006) levanta e

acompanha a atuacgdo da bancada ruralista, reconhecendo como integrante desse segmento

[...] aquele parlamentar que, mesmo nao sendo proprietario rural ou da area de
agronegocios, assume sem constrangimento a defesa dos pleitos da bancada, ndo
apenas em plenarios e nas comissdes, mas em entrevistas a imprensa € nas
manifestagdes de plenario.

O critério usado para classificar os parlamentares como ruralistas considera nao so os
vinculos com atividades de agropecuaria e/ou agronegocio, mas também a postura e atuacao
em prol das demandas, reivindicagdes e propostas tipicas do setor. Para essa entidade, o
essencial para caracteriza-los como integrantes da bancada ruralista ¢ assumirem a orientagao
politico-ideoldgica da agremiagdo; e isso se efetiva em votos e discursos em plenario, em
debates e votacdes de comissdes tematicas, em entrevistas a imprensa.

A composicao da bancada ruralista no Congresso como bloco suprapartidario formado
por parlamentares de partidos diversos que espelham matizes ideoldgicos diferentes e
posi¢des e visdes de mundo distintas — as vezes conflitantes — também assinala sua
organizacdo politica. Com efeito, essa condicdo marca a organizacdo das bancadas
suprapartidarias®' na cena politico-institucional, mas, longe de obstar, ela confina o debate e
as divergéncias ao interior dessas instancias e leva “para fora” o consenso necessario a uma

atuacao mais coesa e eficaz (FRADE, 1996). Assim,

[...] na opinido dos parlamentares ¢ justamente a sua caracteristica de aglutinar
deputados e senadores de partidos diversos e, por vezes, com posturas bastante
distintas em relagdo aos interesses especificos, que faz com que as bancadas
suprapartidarias ampliem o debate ¢ o situem em nivel nacional, forcando muitas
vezes sua entrada na agenda. (FRADE, 1996, p. 28).

Nessa otica, em grande medida, os interesses e as demandas ndo pautados pelos
partidos (ou seja, que nao lhes sdo prioritdrios), por ndo focalizarem questdes mais

especificas, e sim temas de nivel macro e nacional (de visibilidade), sdo o objeto de atuagdo e

I No dizer de Frade (1996), a maioria das bancadas suprapartidarias se torna ptblica, assumindo sua condi¢io
de instancia formada por parlamentares que, em geral, optam pela constitui¢do de uma frente parlamentar, e com
essa denominagdo se apresentam no parlamento. Esse é caso da bancada ruralista, que instala ou reinstala sua
frente parlamentar ao longo de sucessivas legislaturas na Camara dos Deputados.
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envolvimento das bancadas suprapartidarias, que impulsionam o agendamento de temas e
propostas nas esferas de debate e deliberagcao do Legislativo e Executivo federal.

Frade (1996) ainda salienta a capacidade das bancadas suprapartidarias de defenderem
e fazerem ecoar nas arenas decisorias os anseios e interesses de segmentos organizados da
sociedade como movimentos sociais, sindicatos, associacdes profissionais, grupos
empresariais e outros. Elas mantém um vinculo estreito com esses segmentos sociais — alids,
em varios casos, a articulacdao efetiva entre sociedade civil e bancadas suprapartidarias —
também conhecidas como frentes parlamentares — aparece como fator essencial de ganhos e
conquistas dessas instancias na arena politica, somado a outros condicionantes naturalmente.

Esse parece ser justamente o contexto de presenca e atua¢do da bancada ruralista ao
longo de sua trajetdria no cenario politico, pois historicamente o grupo se coloca como porta-
voz das entidades do patronato rural brasileiro, como a Unido Democratica Ruralista (UDR), a
Sociedade Rural Brasileira (SRB), Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e a
Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA). Logo, a articulagdo entre essas
organizagdes civis e os parlamentares integrantes da bancada ruralista configura como um dos
elementos centrais de defesa e ampliagdo dos interesses dos segmentos da agricultura capitalista
(proprietarios, produtores, agentes da cadeia produtiva, entidades de representacdo) nos espacos
de tomada de decisdes do Estado. Tal vinculo se estreita mais quando se verifica que varios
lideres de entidades patronais disputam o pleito eleitoral e se elegem deputados federais ou
senadores, o que lhes permite compor e organizar a bancada ruralista. No espaco politico do
Congresso, atuam efetivamente como representacdo de sua base social, em especial das
entidades patronais. Essa situacdo ¢ marcante na trajetoria do referido segmento parlamentar.

Um dos exemplos mais significativos ¢ o do deputado federal Ronaldo Caiado, lider de
grande destaque no patronato rural no Brasil, fundador e presidente nacional da UDR entre 1987
e 1988. Na Assembleia Nacional Constituinte (1987-8), sua atuacdo a frente da UDR foi notoria
nos lobbies e nas articulagdes em defesa dos interesses ruralistas, enquanto a entidade conseguiu
liderar um bloco notdvel de parlamentares que votariam nas propostas apresentadas pelo
Centrao (MENDONCA, 2005), as quais se traduziriam em obstaculos a efetivagdo de um marco
juridico-normativo para a reforma agraria. Em 1989, Caiado se candidatou a presidéncia da
Republica, pelo Partido Social Democrata/pSD, de pouca expressdo, obtendo 0,68% dos votos;
em seguida, elegeu-se deputado federal, pelo Partido da Frente Liberal (PFL), para Congresso
Revisor (1991-5). Era o inicio de sua carreira politica no Legislativo.

A exemplo de Caiado, varios outros lideres de entidades do patronato rural foram

eleitos para legislar na Camara dos Deputados e no Senado Federal nos ultimos 20 anos.



76

Esses parlamentares e sua atuacdo destacada contribuiram para a construcdo do territorio
politico da bancada ruralista no espaco do Congresso, que se traduz numa representacdo capaz
de fazer frente a embates e disputas na arena politico-institucional, sobretudo nas questdes
agrarias e agricolas. O Quadro 1 aponta parlamentares que tém esse perfil politico, ou seja,
atuaram de inicio como lideres em entidades do patronato rural no pais (locais, regionais ou
nacionais), depois foram eleitos deputados federais ou senadores, passando a ocupar o espago
do parlamento (Camara ou Senado) e integrar a bancada ruralista. Dentre eles, estdo alguns
dos lideres principais dos ruralistas no Congresso € que t€ém protagonizado a organizagao

politica e a mobilizagdo da bancada nos ultimos anos.

QUADRO 1
Parlamentares da bancada ruralista e sua participacdo em organizacgdes patronais
PARLAMENTAR MANDATOS NO PARTICIPACAO EM ORGANIZACAO
CONGRESSO NACIONAL” PATRONAL

Abelardo Lupion Deputado  federal: ~ 1992%*; | Fundador e presidente da UDR (1987-8)
(PFL/PR) 1994-5%; 1999-2003; 2003-

7;2007-11
Valdir Colatto Deputado federal: 1989-90%*; | Presidente e fundador da Associagdo dos
(PMDB/SC) 1993-5%*; 1995-9; 2005-7%*; | Produtores de Sementes, SC; Sindicato Rural de

2007-11 Xanxere€, SC
Moacir Micheletto Deputado  federal: 1993-5* | Presidente do Sindicato Rural de Assis
(PMDB/PR) (Congresso Revisor), 1997-9; | Chateaubriand, PR (1983—6)

1999-2003;2003-7;2007-11
Luiz Carlos Heinze Deputado federal: 1999-2003; | Fundador e presidente da Associagdo dos
(PP/RS) 2003-7;2007-11 Arrozeiros de Sdo Borja, RS (1989-90)
Fundador ¢ Presidente da Federacdo das
Associacdes de Arrozeiros, Porto Alegre, RS

(1989-90)
Gilberto Goellner Senador: 2005%*; 2008 *—atual Presidente da Associago Brasileira de
(DEM/MT) Produtores de Soja (ABRASOJA), (1990-2)

Diretor da Associagao Brasileira dos Produtores
de Algodao (ABRAPA)

Vice-presidente do Sindicato Rural de
Rondonopolis (2001-4)

Katia Abreu (PFL/TO) | Deputada federal: 2000-2%*; | Presidente da Federacdo da Agricultura e

2003-6 Pecuaria do Estado de Tocantins (1995-2005)
Senadora: 2007-14 Presidente da Confederagdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (2008—11).
Homero Pereira Deputado federal: 200711 Presidente do Sindicato Rural de Alto Araguaia
(PR/MT) (1995-2000)

Presidente e vice-presidente da Federagédo da
Agricultura e Pecuéria do estado de Mato
Grosso (1991-2004)

Integrante da Confederagdo Nacional da
Agricultura e Pecudria (CNA).

Fonte: adaptado de BRASIL, 2009a.

2 Os mandatos exercidos pelos parlamentares mencionados podem se referir a uma legislatura completa —
quatro anos para Camara dos Deputados e oito anos para o Senado Federal; ou também ao exercicio do cargo
como suplente — neste caso, os periodos estdo marcados por um asterisco.
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GRAFICO 2 — Trajetoria historica de presenga da bancada ruralista na Camara dos Deputados (1988-2008)
Fonte: INESC, 2007.

O Grafico 2 mostra a trajetoria da bancada ruralista, em especial o quantitativo da
presenca de seus representantes nas legislaturas sucessivas da Camara dos Deputados.
Considerando o total de 513 parlamentares compondo a Camara dos Deputados, ¢ plausivel
considerar que a representatividade da bancada ruralista tem sido expressiva, acima de tudo a
partir da segunda metade da década de 1990. Em sua primeira fase de organizagdo politica,
ou seja, nas legislaturas de 1987-91 e 1991-95, ocupou 3,98% das cadeiras da Camara
Federal (20 parlamentares); da legislatura seguinte a legislatura atual (2007-11), esse
percentual vai variar de 14,2% a 22,8%. Como informa o INESC, na gestdo atual do governo
Lula (2007-10), a bancada ruralista cresceu 58,9% em relagdo ao periodo anterior, isto &,
chegou a 116 deputados federais (22,6%). Na gestdo passada (2003—7), também dirigida pelo
presidente Lula, eram 73 (14,2%). No primeiro mandato de Fernando H. Cardoso (1995-9), a
agremiacdo contou com 117 deputados (22,8% do total); na segunda (1999-2003), com 89
(17,3%). Esses nimeros confirmam a tese de que a atuag@o da bancada ruralista se caracteriza
como transversal e suprapartidaria na arena politica, isto ¢, ndo se enquadra na ldgica
“governo versus oposicdo” para defesa de seus interesses. Pode-se verificar que tanto na
primeira gestdo de Fernando H. Cardoso como depois, na segunda gestdo de Lula, a bancada

ruralista teve seus niveis mais altos de representacdo quantitativa, embora se trate de governos
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com orientagdes politico-ideoldgicas distintas. Em outras palavras, a estratégia dos ruralistas
ndo segue um viés partidario: seus correligionarios compdem partidos da base de governo e
partidos de oposi¢ao. Seu objetivo maior ¢ acumular for¢a politica, representatividade e
garantia de votos para aprovacao de seus projetos, além de exercer pressao e influenciar nas
decisdes do Executivo, seja qual for o grupo politico que governe.

Nas sucessivas legislaturas da Camara dos Deputados, a forma de organizag¢do das
bancadas suprapartidarias em geral ¢ a frente parlamentar. Como o fluxo de eleicao—
reeleigdo—término de mandato ¢ dindmico (redesenhando o espago politico a cada quatro
anos), nota-se a necessidade de instalacdo ou reinstalagdo das frentes, com a inclusdo de
novos parlamentares e a manutengdo de outros. No caso da bancada ruralista, nao
identificamos registros bibliograficos com dados para compor a trajetéria de criacao de todas
suas frentes parlamentares, originadas nas legislaturas sucessivas desde a constituinte de
1987-8. Mas conseguimos registrar, com base na pesquisa de Frade (1996), a existéncia da
Frente Parlamentar da Agricultura, criada no inicio da legislatura de 1995-9, cujo contexto
de surgimento foi relatado a autora pelo deputado federal Nelson Marquezeli (PTB/SP),

mediante entrevista. Nas palavras dele, essa frente

[...] surgiu quando houve o acordo da lideranca da Casa pra eleger como presidente
da Comissdo de Agricultura um membro do PT [Partido dos Trabalhadores]. A
presidéncia da Comissdo ficou com o PT [deputado Alcides Modesto]. Naquele
exato momento, quando percebemos que ele manobrou 14, para alijar os deputados
ligados a agricultura [ruralistas], ai nos criamos a frente, eu fui até o autor da idéia, o
autor do nosso regimento, da nossa sistematica de trabalhar, e entdo nds nos
reuniamos apenas esporadicamente na comissao. Nos reuniamos em outro recinto e
fizemos todo o trabalho que toda a midia hoje noticia. (FRADE, 1996, p. 74).

O episddio politico relatado pelo parlamentar, assim como outros observados na arena
do Congresso Nacional, ja indicava a ocorréncia de embates entre segmentos dirigentes da
bancada ruralista e parlamentares do PT, sobretudo envolvendo quem defendera projetos
relativos a demandas agrarias, como o deputado federal Alcides Modesto. Assim, tanto no
periodo abarcado pela pesquisa de Frade (1995-6) como no presente, essa luta politica se
desdobra em alguns espagos especificos do parlamento, a exemplo da Comissdao de
Agricultura da Camara, que surge como um dos principais. Segundo o deputado Nelson
Marquezelli (PTB/SP), a disputa pela Comissao de Agricultura (sua presidéncia e as cadeiras
de membros titulares) foi o estopim para criagdo da Frente Parlamentar da Agricultura, em
meados de 1995, que serviria como instrumento de afirmagao e articulacao de interesses dos

parlamentares ruralistas. Foram criadas, ainda, a Frente Parlamentar da Agropecudria —



79

instalada na 52% legislatura (2003-7), sob coordenacdo do deputado Moacir Micheletto
(PMDB/PR) — e a Frente de Apoio a Agropecuaria — instalada na 53" legislatura (2007-11)
e coordenada pelo deputado Valdir Colatto (PMDB/sC).>

Neste decénio, os pleitos da bancada ruralista no Congresso ¢ no Poder Executivo
federal foram além dos temas, por tradi¢do, demandados pelo setor agropecudrio em geral,
tais como a situacdo produtiva de culturas agricolas, o preco de insumos agropecudrios, as
melhorias na infraestrutura de escoamento da producdo (rodovias, hidrovias, portos) e a
abertura de linhas de crédito rural. A parte isso, a renegociagdo das dividas agricolas ainda

figura como alvo central de atuacdo politica da bancada ruralista.

[...] a partir de meados dos anos 1990, este endividamento se transformou em uma
das principais, sendo a principal bandeira da Bancada Ruralista no Congresso
Nacional. A cada trés ou quatro anos, com o vencimento do prazo de caréncia da
renegociagdo anterior, o tema volta a pauta politica, forcando o Executivo a
renegociar o passivo [...]. (SAUER; TUBINO, 2007, p. 134-4).

Nesses termos, a bancada ruralista criou outro perfil de intervencdo e articulagao,
manifestado, sobretudo, na década na atual mediante o acimulo de conquistas politicas

importantes para agricultura capitalista.

Obtiveram, nestes ultimos 12 anos, vitorias consideraveis, como a aprovacao da Lei
de Biosseguranga; a liberacdo dos transgénicos por meio de Medidas Provisorias; a
aprovacao do relatério final da CPMI da Terra. Ainda garantiram que o governo
mantivesse intacta a Medida Provisoria que suspende as vistorias nas areas ocupadas
pelos movimentos sociais e penaliza os agricultores sem-terra que participam de
ocupagdes; ¢ avancaram nas diversas renegociacdes das dividas dos grandes
produtores rurais, entre outras conquistas. (INESC, 2007).

Questdes como expansdo da fronteira agricola, problemas ambientais no campo,
legislagao ambiental, transgénicos, politica de criacdo de unidades de conservacao ambiental e
direitos sociais conquistados por segmentos do meio rural, sobretudo trabalhadores rurais
sem-terra, assentados, indigenas e quilombolas passaram, cada vez mais, a ser alvo da
ofensiva politica da bancada ruralista. Algumas estratégias para se fazer avangar essa agenda
politica incluem articulagdo e pressao por garantia de representacdo sobre alguns espagos de
decisdo estratégicos na esfera do governo federal e do Poder Legislativo. Isso ocorre, por
exemplo, com a CAPADR e a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS). No Poder Executivo, os ruralistas, também, exercem pressdo para que algum

representante seu assuma a direcao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o

» Informagdes obtidas no portal eletronico da Camara dos Deputados: <http://www2.camara.gov.br>. Acesso
em: 2 abr. 2009.
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que lhes garante um territorio estratégico no interior do governo, pois ¢ ai que as politicas
para o agronegécio sdo gestadas. Um exemplo emblematico disso foi a nomeacdo de Roberto
Rodrigues para dirigir esse ministério no inicio do primeiro mandato do presidente Lula, em
2003. Esse lider politico figura como grande porta-voz do agronegdcio, com longa trajetoria
no setor: numa mencgao rapida, ele fora o dirigente de maior destaque na OCB e seu presidente,
entre 1985-91, além de notdrio articulador da Frente Ampla da Agropecudria Brasileira
(FABB) no periodo da constituinte; em meados de 1993, fora um dos idealizadores da ABAG,
associacao representativa do agronegdcio criada para trazer ares de modernidade e renovagao
ao setor (MENDONCA, 2005).

Nesta década, a atuagcdo do modelo do agronegécio e de seus representantes no Estado
(bancada ruralista) se renovou, mediante outras formas de inserc¢ao politica e apresentacao de
seu discurso ideoldgico. Sobretudo, construiu-se uma imagem positiva e inovadora desse
setor, transmitida a sociedade em geral, com a qual ele procura se sustentar, em especial pela
afirmacdo de seu desempenho econdomico-produtivo e de sua competitividade no mercado
internacional. Para Fernandes (2008b), o agronegécio, designado antes pelo termo
agroindustria, ampliou seu conjunto de sistemas e se tornou mais complexo apds a
incorporagdo de sistemas tecnoldgicos, financeiros, mercantis e politico-ideologicos. Ao se
reportar a apropriacdo do termo agronegdcio no Brasil, conduzido por setores da agroindustria
(grandes empresas, cooperativas, empresariado rural), que no inicio da década de 1990

formaram a ABAG, Sauer (2008, p. 16) assinala que

[...] o seu uso se deu em contraposi¢do a logica latifundista, grandes extensdes de terras
utilizadas apenas como reserva de valor, como a da producéo de subsisténcia, atividades
agropecuarias de menor escala ¢ com menos capital investido, ou seja, produtores
“menos eficientes” e ndo plenamente, ou competitivamente, integrados ao mercado.

Na dtica desse autor, os atores politicos do agronegdcio e seus porta-vozes de expressao
nacional investem na desconstrucdo de uma imagem do setor, recorrente no passado, que o
associava a grande propriedade como sinénimo de ineficiéncia produtiva, baixa tecnologia e
pouco capital investido. Assim, novos valores sdo edificados e passam a compor a defesa politica
e simbolica da legitimagdo dessa “nova agricultura” e que se traduzem na produgdo intensiva e
em escala, na capitalizagdo de agentes produtivos e na sintonia com tecnologias modernas, dentre
outros pontos, € convergem para a ldgica da modernizagao agropecuaria, acionada na Revolucao
Verde e agora reelaborada para o modelo do agronegdcio (SAUER, 2008).

Convém mencionar alguns argumentos usados pelos partidarios do agronegocio. Por

exemplo, ¢ recorrente a defesa de sua participagdo expressiva na composi¢cdo do Produto
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Interno Bruto (PIB) via commodities agricolas (grdos, carnes, celulose, cana-de-aglicar e
outros produtos) como carro-chefe da pauta de exportagdo nacional nos ultimos anos. Nesse
ciclo, a geracdo de saldos comerciais externos ¢ revertida em balanca comercial favoravel,
contribuindo significativamente para elevar o superavit primario. Eis um argumento politico-
ideoldgico central propagado pelos agronegociantes para solidificar o apoio do Estado e
consolidar esse modelo de desenvolvimento. Os meios de comunicagdo de massa, sobretudo
jornais de grande circulagdo, tratam de “informar” a sociedade sobre os beneficios trazidos
pelo setor & economia nacional e ao pais: recordes de produtividade e de cifras alcangadas em
comercializagdo; mas se esquecem de mencionar o custo socioambiental elevado da
reproducdo desse sistema econdmico-produtivo ao pais e o destino da riqueza produzida.

Como sustentagao desse discurso legitimador e da imagem do agronegdcio no cenario
publico, Porto Gongalves (2008) ressalta um complexo de poder ténico-cientifico-
empresarial-midiatico que legitima esse modelo de desenvolvimento e oculta a violéncia que
lhe constitui. Indicado pelo autor, o exemplo da ABAG ¢ esclarecedor: essa associagdo se
conforma como bloco de poder, alianca entre pesquisadores, empresarios, agronegociantes,
instituicdes estatais e grandes grupos empresariais de comunicagdo em prol do fomento do
agronegocio.

Como foi possivel verificar, a ofensiva politico-ideoldgica do agronegocio se efetiva
em espacos de decisdo do Estado onde se projetam frentes de intervencdo da bancada ruralista
ao longo da década de 2000, atualizando embates e centrando-se em novas disputas,
sobretudo no parlamento e no Poder Executivo. Assim, diversas posi¢des e intervencoes
politicas dos ruralistas tém incidido na legislacdo ambiental e no Codigo Florestal Brasileiro,
na organizagdo politica dos movimentos de luta pela terra, nas iniciativas que pautam a
erradicagdo do trabalho escravo no campo, nas medidas politicas e nos instrumentos legais
que podem fazer a reforma agrdria avancar, a exemplo da atualizagdo dos indices de
produtividade da agropecuaria. Substanciam-se ai, portanto, alguns embates politicos centrais
entre atores sociais que protagonizam a questdo agraria no presente. Tais disputas se
configuram na legislagdo ambiental brasileira, especificamente sobre o Coddigo Florestal
Brasileiro, com destaque a atuacdo politica da bancada ruralista e de entidades do patronato

rural nesse Processo, Como veremos a seguir.

2.2.3 Ofensiva politica dos ruralistas na legislagdo ambiental e no Cédigo Florestal brasileiro
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Na agenda de mobilizagdo politica da bancada ruralista nos espagos politico-
institucionais do Estado e no cendrio publico, a questdo ambiental e o discurso sobre a
necessidade de mudancas no marco legal que trata da protecdo ao meio ambiente t€ém se
destacado. A motivacao que impulsionara tais iniciativas se exprime como pano de fundo para
a possibilidade de se assegurar — pela “letra da lei” — a expansdo da exploragdo econdmica
amparada pelo modelo agropecuario convencional sobre areas protegidas pela legislacao
ambiental. Eis por que véarias propostas tém focalizado a regido da Amazonia legal, Gltima
fronteira agricola do pais, eixo de maior avango produtivo do agronegocio nos ultimos anos.
Os ruralistas defendem e propagam essa visdo para a sociedade em declaragdes como: “[...] a
questdo ambiental estd travando o desenvolvimento do pais” (deputado Marcos Montes,
Partido Democratas/DEM, MG — ECODEBATE, 2009); “[...] estdo priorizando o meio
ambiente em detrimento do setor produtivo. Isso esta trazendo consequéncias desastrosas. O
setor ndo aguenta mais essa pressdo” (deputado Valdir Colatto, Partido do Movimento
Democratico Brasileiro/PMDB, SC — CARMARGO, 2008); “[...] quem esta gerando riqueza
nesse pais estd sendo varrido de cima de suas propriedades: primeiro pelos bancos, segundo
pela carga tributaria e agora pelos ambientalistas [...] € também pelo pessoal do Ministério do
Trabalho” (deputado Marcos Montes, Partido Progressista/pP, RS).*

Essa questdo ganha alcance no cenario politico muito gracas aos esforgos
empreendidos na construcdo de sua visibilidade, levada a efeito por parlamentares ruralistas e
entidades do patronato rural, com destaque para a atuacdo da CNA. Das estratégias acionadas
para agendar o tema na esfera publica, ressaltam-se os investimentos para que seus principais
representantes sempre se pronunciem na midia, para sublinharem a necessidade de se alterar a
legislacdo ambiental. Outros artificios incluem a organizacdo de semindrios, debates,
audiéncias publicas e demais atividades na sociedade civil e em espagos institucionais do
Estado para enfatizar a questdo. No parlamento, a bancada ruralista norteia sua atuagdo
mediante iniciativas politicas que elucidam o tema da “necessidade de mudancas na legislagao
ambiental”, em especial via elabora¢do de projetos de lei, discursos em plendrio e articulagdo
politica para se garantir o apoio de um conjunto expressivo de parlamentares. Outro elemento
estratégico, empregado quando alguma demanda se torna central, como no caso da legislagdo
ambiental, é “ocupar” as comissdes parlamentares em que suas propostas tramitam, seja na

presidéncia destas ou para formar maioria entre os membros titulares.

* Declaragio (que registramos no trabalho de campo) feita em audiéncia publica realizada pelas comissdes de
Agricultura e do Meio Ambiente da Camara dos Deputados em 18 de novembro de 2008, com o tema “A real
possibilidade de ocupacdo econdmica do territério nacional em vista da legislagdo ambiental e indigenista
vigente no pais”
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Um dos alvos principais dessa ofensiva sobre a legislacio ambiental tem sido o
Codigo Florestal Brasileiro,” que normatiza e traz diretrizes a preservagio de florestas e
demais formas de vegetagdao nativa em espagos rurais € urbanos. Seus artigos centrais versam
sobre definigdes € normas de preservagdo, manejo e exploracao sustentavel, com destaque
para a reserva legal e as modalidades diversas de areas de preservacdo permanente (APPs), em
particular aquelas situadas ao longo de cursos d’agua e em reservatorios naturais ou artificiais.
O foco das agdes politicas dos ruralistas ¢ a flexibilizagdo do Codigo Florestal pela alteragao
de suas normas, sobretudo as relativas a reserva legal, as APPs e aos mecanismos de
recomposi¢do florestal dessas areas. Para se entender com mais proximidade esse cendrio,
vejamos dois projetos de lei apresentados por parlamentares da bancada ruralista em 2005 e
2007. Na verdade, nesta década foram apresentados varios projetos de lei no parlamento com
foco na flexibilizagdo, muitos deles propostos pela bancada ruralista. Em razdo do processo
complexo de tramitacdo que em geral envolve os projetos de lei, vamos considera-los em sua
forma original, ou seja, da maneira como o deputado ou senador o apresentou no Congresso,
sem recorrer a proposigdes numerosas surgidas durante a tramitagdo nas comissoes
parlamentares que os avaliaram. Entendemos que tais propostas explicitam com clareza a
intencionalidade politica dos atores que as formularam — nesse caso, parlamentares ruralistas.

O primeiro projeto de lei (PL 6.424-2005) (BRASIL, 2005a)* é de autoria do
senador Flexa Ribeiro (Partido da Social Democracia Brasileira/PSDB, PA). Apresentado no
plenario da Camara em dezembro de 2005, sugere novas regras para a reposicao florestal e
recomposi¢ao de reserva legal nos imoveis rurais situados na Amazonia legal. As principais

mudancas propostas foram:

i) no caso de reposicdo florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a
utilizacdo de espécies nativas ou outras espécies, ou o plantio de palmdceas, nativas
ou exoticas, destinadas a exploragdo economica, atendido o zoneamento econdmico
e ecologico do Estado e os critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente;
ii) recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada 3 (trés)
anos, de no minimo 20% (vinte por cento) da éarea total necessaria a sua
complementacdo, com a utilizacdo de espécies nativas ou outras espécies, ou o
plantio de palmadceas, nativas ou exoticas, destinadas a exploragdo econdémica, de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente. (BRASIL,
2005a; grifo nosso).

Sobre essas duas situagdes, o codigo florestal, conforme sua vigéncia atual (cf. artigos

19° e 44°), prescreve que na reposicao florestal e recomposi¢ao de areas de reserva legal

» Consideramos neste trabalho a legislacdo que trata da Reserva Legal — o Codigo Florestal Brasileiro (lei
4.771 de 15 de setembro de 1965 e suas alteracdes posteriores), conforme vigora seu conteudo até o més de
junho de 2009.

%% Para acompanhamento da tramitacio, acessar: http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=310397.
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degradadas deverdo ser priorizados projetos que incluam o uso de espécies nativas. Nesse
caso, a mudanga mais substantiva seria deixar de priorizar apenas espécies nativas e abrir
espaco para o que chamam de ‘“outras espécies” e, dentre estas, espécies exodticas com
potencial de exploragdao econdmica.

O outro projeto de lei (PL 1.207-2007)*" foi apresentado em maio de 2007 na
Camara pelo deputado federal Wandelkolk Gongalves (PSDB/PA). Seu principal ponto
estabelece a diminuicao do percentual de area destinada a reserva legal nos imoveis rurais
situados na Amazonia Legal — 80 %, conforme determina o cddigo em sua vigéncia atual (cf.
16° artigo) — para 50%. Esse projeto de lei, além do percentual da reserva legal, preveé
igualmente os dois pontos do PL 6.424—2005, mencionados antes, sobre a reposicao florestal
e recomposi¢ao de reserva legal. Dada a proximidade tematica das duas propostas, o PL
1.207-2007 foi apensado ao PL 6.424-2005, ou seja, ambos passaram a tramitar em
conjunto no Congresso.”® Caso essas propostas sejam regulamentadas, sobretudo a redugdo da
reserva legal de 80% para 50% nos imoéveis rurais localizados na Amazonia legal, a area
destinada a produgao agricola convencional aumentara com a conversao de milhares de hectares
de florestas primarias ou secundarias. Detentores de imoveis rurais cuja area de reserva legal ja
esteja degradada serdo anistiados pelo dano ambiental gracas a diminuicdo do limite de
preservacdo. Com isso, a economia do agronegdcio encontrard respaldo legal para avancar
intensamente em areas de florestas com maior ou menor grau de preservacao, em especial por
atividades de pecuaria extensiva e de monocultivo agricola, tais como soja, milho e algodao,
que tém se mostrado como carro-chefe de expansao da fronteira agricola na Amazonia legal.

Entre 2006 e 2008, apods a apresentagdo desses dois projetos de lei e o inicio de sua
tramitacdo na Camara e no Senado, o assunto ganhou mais espago no debate publico e na
agenda politica do Estado. Nesse embate, o Poder Executivo no primeiro e segundo mandatos
do presidente Lula abriga posicionamentos diferentes e divergentes, sobretudo aqueles
demarcados por instancias que lidam diretamente com essa problemadtica: Ministério da
Agricultura e Ministério do Meio Ambiente. O primeiro tem sido a favor de mudancas que
flexibilizem os dispositivos legais do Codigo Florestal, argumentando que a legislagdo
ambiental inviabiliza a produ¢do agropecuaria em varias regioes do pais — algumas posicoes
convergem aquelas defendidas pela bancada ruralista. O segundo defende a manutencgdo das

regras principais que guiam o c6digo, mas reconhece a necessidade de haver alteragcdes em

%" Para acompanhar sua tramitago, acessar: http://www.camara. gov.br/sileg/Prop_ Detalhe.asp?id=353724.
% Os projetos tramitaram na CAPADR e na Comissio de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS), da Camara dos Deputados, de dezembro de 2005 a novembro de 2008.
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favor do aperfeicoamento da legislagio, como no passivo ambiental adquirido pelos
proprietarios rurais, ou seja, areas desmatadas nas propriedades. O Ministério do Meio
Ambiente ¢ favoravel, também, a mecanismos que valorizem a “floresta em pé€”, ou seja,
iniciativas que incentivem e recompensem as populacgdes locais que prestam servigos voltados
a conservacao de ativos florestais.

Na sociedade civil, verifica-se a mobiliza¢do das organiza¢des ambientalistas como o
Instituto Socioambiental, a Rede Cerrado de ONGs, o Instituto Sociedade, Populacdo e
Natureza (ISPN) e algumas de proje¢ao mundial, tais como Greenpeace e World Wide Fund
For Nature (WWF). Suas acdes denunciam os efeitos negativos sobre a conservagdo das
florestas nacionais ¢ a biodiversidade do bioma Amazodnia, além dos interesses (acima de tudo
econdmicos) que se insinuam como pano de fundo a aprovagdo desses projetos. Além disso,
buscam sensibilizar a opinido publica e os atores estatais (dirigentes do governo,
parlamentares e demais representantes) quanto a impedir a aprovagdo de propostas que
impliquem retrocessos nos dispositivos legais do Codigo Florestal.

Na nota “Destino das florestas brasileiras entregue aos ruralistas”, as entidades

ambientalistas exprimem sua posi¢do sobre o PL 6.424—-2005, ao assinalarem que

[...] a crise climatica global e o papel dos desmatamentos na emissdo de gases do efeito
estufa exigem uma postura enérgica de controle dos desmatamentos e manutengéo dos
ativos florestais existentes no Pais. A proposta tal como apresentada, ao contrario,
contribui para a reducdo da cobertura florestal em um momento em que surgem os
primeiros sinais de um aumento nos indices de desmatamento ao longo da fronteira
agricola brasileira. [...] O PL 6424 aumenta de forma inconseqiiente ¢ sem o devido
embasamento técnico-cientifico as formas de compensagdo [florestal], permitindo
novos mecanismos que terdo um impacto significativo na biodiversidade e
conservacdo das florestas brasileiras e no ordenamento territorial da paisagem rural
brasileira. (FRENTE PARLAMENTAR AMBIENTALITA, 2009).

Em 2008, a ONG Greenpeace Brasil langou a campanha “Meia Amazdnia ndo!”.
Apoiada por entidades como Instituto Socioambiental, Central Unica dos Trabalhadores
(cuT) e Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a campanha objetivou impedir a aprovagdo no
Congresso do PL 6.424-2005 e de outros projetos correlatos que sugerem mudancas no

Codigo Florestal para deixa-lo mais flexivel.

O PL 6.424 se tornou conhecido como “Projeto Floresta Zero”, pois estudos
demonstram que, caso derrubemos mais de 50% da mata nativa, esta inicia um
processo de autodegradacdo, o que significa que em pouco tempo a Amazonia sera
uma grande savana”, ressalta Joanna Guinle, militante do Greenpeace, que coordena
uma campanha em defesa da Floresta Amazonica e do codigo florestal brasileiro.
(UNINTER, 2009).
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Dessa maneira, as agdes politicas levadas a efeito pelas entidades ambientalistas
manifestam a contrapartida de setores organizados da sociedade civil que buscam combater e
impedir a aprovagdo de propostas dos parlamentares ruralistas e de suas entidades
representativas quando se trata de abrandamento da legislacao ambiental.

No parlamento, a Frente Parlamentar Ambientalista” — bancada suprapartidaria que
retne deputados federais e senadores identificados com a questdo ambiental e dialoga com a
sociedade civil, em especial com organizagdes ambientalistas — oferece um contraponto a
bancada ruralista com relacdao as propostas de alteracdo da legislacdo ambiental. Essa frente
parlamentar norteia sua atuagdo, acompanhando processos legislativos e demais atividades no
Congresso que se vinculem com a referida temdtica e busca articular e sensibilizar
parlamentares para aprovagdo de projetos ¢ demandas que expressem avangos relativos a
protecao ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Outro grupo que se contrapde aos
ruralistas sdo os parlamentares mais proximos dos movimentos sociais rurais e organizagdes de
trabalhadores rurais, que apoiam o fortalecimento da reforma agraria e do modelo da
agricultura camponesa/familiar, a exemplo do Nucleo Agrario do Partido dos Trabalhadores,
da Frente Parlamentar da Agricultura Familiar e Frente Parlamentar da Terra. Esses
parlamentares tém demarcado posig¢des politicas diferentes das dos ruralistas quanto a
mudancas no Coédigo Florestal. Ainda assim estdo em posi¢do desfavoravel na disputa politica
e de correlagdes de forcas no Congresso, sobretudo quanto ao poder de influéncia e
mobilizacao nas duas casas legislativas. S@o grandes os obstaculos para pautar, por exemplo, a
“resisténcia” e o combate as medidas de flexibilizagdo das leis ambientais conduzidas pela
bancada ruralista, assim como para propor medidas normativas que valorizem, fortalecam e
garantam a aplicacdo dos mecanismos de prote¢ao ambiental no pais, como o Cdodigo Florestal.

Posto isso, ha de se assinalar o campo de disputas que se delineou no cendrio politico
nacional recente e tem marcado os debates e a perspectiva de deliberagao politica acerca da
legislagdo ambiental vigente no pais, particularmente o Codigo Florestal. Esse contexto se
traduz em embates politicos na esfera da sociedade civil e nas arenas decisorias do Estado, no
Poder Executivo e no Congresso Nacional; nele, representantes politicos do agronegocio
(bancada ruralista e entidades do patronato rural — CNA, OCB) e um conjunto de entidades
ambientalistas (Greenpeace, Instituto Socioambiental), movimentos sociais rurais (MST, Via

Campesina, CPT, CONTAG) e parlamentares aliados a esses segmentos ocupam lados opostos.

? Para mais informagdes sobre a Frente Parlamentar Ambientalista, acessar o endereco eletronico:
http://www.frenteambientalista.com/
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Convém citar aqui uma a reportagem sobre essa conjuntura politica que prenuncia o

desenrolar da questao em 2009:

A bancada ruralista ficou com 16 dos 36 lugares da Comissdo do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados. Por ela devem passar
todos os projetos ligados a questdo ambiental na Casa. Segundo o deputado Valdir
Colatto (PMDB-SC), lider da Frente Parlamentar da Agropecuaria, ocupar espaco
nesta comissdo foi uma atitude deliberada. “Estavamos orientando o pessoal para
nos dividirmos bem nas comissdes de nosso interesse”, conta ele. Segundo Colatto,
houve recomendagdo para os ruralistas se estabelecerem nas Comissdes de
Agricultura, na ccJ (Comissdao de Constituigdo e Justica) ¢ na de Relagdes
Exteriores, além da do Meio Ambiente. Para o coordenador da Comissdo Pastoral da
Terra Dirceu Umagalli [SIC], os ruralistas serdo um entrave a aprovagdo de leis de
protegdo ao meio ambiente. “Eles estdo se lixando para a questdo ambiental”,
afirma. “Para os ruralistas a questdo ambiental ¢ um empecilho. Para avangar na
Amazonia ou Cerrado eles tém de reelaborar a lei. Ndo que isso seja um problema,
afinal eles nunca cumpriram a lei.” Colatto diz que a ocupagdo e o interesse dos
ruralistas na comissdo ¢ legitimo [SIC]. “Somos diretamente atingidos pela questdo
ambiental. Atualmente, o produtor ndo sabe o que fazer em relagdo ao meio
ambiente. Ele fica numa situagdo de vulnerabilidade em que ha multas exorbitantes e
pode até perder a propriedade”, diz o lider. (LOCATELLI, 2009).

Dessa maneira, em 2009, os embates acerca da reformulacdo do Codigo Florestal
ainda estdo em curso. Em razdo dessa dindmica, ndo podemos fazer uma andalise mais
conclusiva sobre o tema. Cabe apenas sinalizar que neste ano, sobretudo no segundo semestre,
a CMADS tem sido palco de uma intensa luta politica entre os atores sociais mencionados, em
razao da continuidade de apreciacao e deliberacdo de propostas, considerando também nesse

contexto os posicionamentos do proprio governo federal sobre o tema em questao.

2.3 Nicleo Agrario do Partido do Trabalhadores: trajetéria de resisténcia no
parlamento e dilemas atuais

No campo de forgas politicas atuantes nas demandas agrarias e agricolas da arena politico-
institucional do Congresso, também se identifica a presenca do Nucleo Agrario do PT. Segundo
assessores parlamentares entrevistados para esta pesquisa, que lidam cotidianamente com
assuntos agrarios e agricolas no parlamento, o nicleo comparece como principal agremiacao
parlamentar no campo partidario de esquerda, a qual se articula como canal de representagao
politica e interlocugiio entre parlamentares e sociedade civil, desde o inicio da década de 1990.*°

Nos limites de enquadramento ao espago politico-institucional do parlamento, o

nucleo defende demandas e reivindicagcdes de movimentos sociais € sindicais de camponeses

3% Um assessor técnico para temas agrarios e agricolas na Camara dos Deputados que entrevistamos na pesquisa
de campo disse: “[...] quando vocé fala em Nucleo Agrario, apesar da expressdo politica dele dentro da casa, ele
€ composto de parlamentares do PT, digamos assim, ele ¢ o Nucleo Agrario de um partido. Na questdo agraria,
vocé tem parlamentares que sdo de outros partidos, PC do B, PSB, o proprio PDT, no PSOL” (dezembro de 2008).
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e trabalhadores rurais, tais como CONTAG, Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar/FETRAF, MST, Via Campesina e entidades de apoio a reforma agraria e agricultura
camponesa/familiar como ABRA, CPT ¢ Forum Nacional de Reforma Agraria. Sua atuagdo se
condiciona a limites e regras impostos pelo espago politico-institucional do parlamento, onde
ha disputas de forgas politicas, posi¢des ofensivas de segmentos conservadores, praticas de
clientelismo que permeiam as relacdes de interesses publicos e privados e hegemonia de
representantes politicos ligados as elites econdmicas do pais.

Torna-se recorrente, entdo, o bloqueio e/ou impedimento de avancos buscados na esfera
normativa por atores politicos como o nucleo agrério, que defende propostas direcionadas a
setores subalternos, as quais em alguma medida atingem o monopo6lio de poder econdmico e
politico de classes sociais e fragdes dominantes. Quanto a questao agraria, isso pode ocorrer via
iniciativas de democratizagao do acesso a terra, de fortalecimento das ac¢des de reforma agraria,
de combate ao trabalho escravo no campo, de estruturacdo da agricultura camponesa e pela
efetivacdo do preceito constitucional da funcdo social da propriedade da terra, dentre outros
temas da agenda de enfrentamento dos problemas agrarios no ambito do Estado. Por representar
o ator politico principal no Congresso Nacional ao lado das organiza¢des de camponeses e
trabalhadores rurais e contrapor-se, ideologica e politicamente, aos representantes politicos do
agroneg6cio (bancada ruralista), o Ntcleo Agrario ¢ analisado aqui segundo alguns elementos
associados a sua origem na cena politica e caracteristicas de sua organizacgao e atuacao.

Ainda ha outros segmentos politicos que também buscam vocalizar pautas ¢ demandas
direcionadas a agricultura camponesa/familiar no parlamento, a exemplo da Frente
Parlamentar da Agricultura Familiar e da Frente Parlamentar em Defesa da Terra, Territorio e
Biodiversidade: Agricultura Familiar Camponesa, Reforma Agréria e Desenvolvimento
Sustentavel, esta tltima conhecida como Frente da Terra. A primeira se formou em meados de

1995, apoiada pela CONTAG, como informa Frade. Seu surgimento ocorre

[...] como necessidade de organizar um movimento em defesa da causa dos
pequenos agricultores [...]. Era preciso, segundo afirmam, fazer frente aos fortes
interesses existentes no Congresso para que a matéria figurasse na agenda. A
primeira reunido ocorreu em 25 de novembro de 1995 e o processo de
arregimentacdo de apoio demorou cerca de cinco meses. Este trabalho contou com
apoio da CONTAG, federagdes dos estados e também sindicatos e foi articulado
inicialmente por quatro parlamentares. (FRADE, 1996, p. 97).

Em novembro de 2003, a Frente Parlamentar da Agricultura Familiar, inativa desde
2002, foi rearticulada no parlamento, sob coordenacao do deputado federal Assis Miguel do

Couto/PT-PR (NUCLEO DE ESTUDOS AGRARIOS E DESENVOLVIMENTO RURAL/NEAD,
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2003). Essa articulagdo contou com o apoio da CONTAG. Em julho de 2007, ocorreu outro
ato politico de relangamento — dessa vez, o deputado federal Anselmo de Jesus (PT/RO)

assumiu a coordenacao da frente.

Entre os objetivos da Frente estio a promocdo de politicas publicas ¢ o
aprimoramento da legislacdo federal para o fortalecimento da agricultura familiar.
Além de trabalhar pela defesa da biodiversidade e pela utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais. (BRASIL, 2008).

A Frente Parlamentar da Terra foi lancada em abril de 2007, na Céamara dos
Deputados. Naquele momento, reunia varios deputados federais e senadores; a sua frente
estavam parlamentares, sobretudo, do PT, do Nucleo Agrario, do Partido Socialismo e
Liberdade/psoL, do Partido Comunista do Brasil/pcdoB, Partido Socialista Brasileiro/PSB e
do PMDB. Também era apoiada por setores do Executivo — como o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — e da sociedade civil (MST, Via Campesina, CPT, outros

movimentos e entidades). Seu objetivo era

[...] seguir uma agenda de agdes parlamentares que incentivem e acelerem politicas
publicas ligadas ao pequeno agricultor familiar, a0 meio ambiente, aos direitos
humanos, ao reconhecimento de territorio de povos tradicionais e ao cumprimento da
Constituicdo Federal, no que se refere a funco social da terra. (JB ONLINE, 2007).

O Nucleo Agrario surgiu em meados de 1990, numa conjuntura em que o PT passou a
conquistar mais espago na cena politica nacional e crescimento do ponto de vista de seu
eleitorado, elegendo, por consequéncia, um numero expressivo de deputados federais a 49°
legislatura da Camara Federal (1991-5). O partido conseguiu eleger sucessivamente mais
deputados do que nas eleigdes anteriores: saltou de 8, em 1982, para 16 em 1986 e 35 no pleito
de 1990, fortalecendo sua bancada na Camara dos Deputados (CARVALHO, 2006). Dentre os
parlamentares eleitos, havia um grupo cujo perfil politico se vinculava a lutas sociais do campo:
muitos eram lideres de movimentos sociais e sindicais, outros tinham elos fortes com essas
organizagdes em seus estados de origem, a exemplo dos sindicatos de trabalhadores rurais
(STR’s), das FETAG'S — agremiados pela CONTAG —, do MST e da Comissao Pastoral da Terra
(cpT). Alguns estados que elegeram deputados com esse perfil foram Rio Grande do Sul,
Parand, Santa Catarina, Bahia e Parand. Mas, uma vez ampliada a bancada, seria necessario
entdo adotar estratégias de organizagdo politica, pois um nimero maior de deputados eleitos
implicava interesses mais diversos a serem representados, inclusive a base social do partido —
movimentos sindicais e sociais, segmentos da igreja catdlica progressista e demais setores

populares. E mais, o crescimento da bancada direcionaria os parlamentares a certas politicas
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setoriais com que tinham mais afinidade e preparo para lidar. Outra preocupagao era distribui-
los de modo a ocuparem o maior nimero de comissdes parlamentares da Camara para que
pudessem acompanhar mais e influir nos processos decisorios.

Eis o contexto de criagdo de nucleos tematicos ou setoriais que aglutinariam as
demandas e propostas e com que partido e parlamentares buscariam atender reivindicagdes de
sua base social e fazer frente a sua plataforma programatica, realizando a disputa nos espagos de
debate e deliberagdo. Assim, surgiram nucleos nas areas de desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento urbano, direitos humanos, educa¢dao, meio ambiente, infraestrutura, seguranga
publica, questdo agraria e outros (CARVALHO, 2006). Sobre a formacdo e o surgimento do
Nucleo Agrario, F. (2008), assessor técnico da bancada do PT para a area de politica agraria

na Camara dos Deputados e uma das pessoas que vivenciou tal processo, relata:

Quando o Addo Preto se elegeu deputado federal, ele nos convidou para vir fazer a
assessoria técnica dele aqui em Brasilia. Na época [legislatura da Camara de 1991-5] foi
até um fato historico importante na trajetéria das lutas camponesas, porque pela primeira
vez voc€ tinha na bancada do Partido dos Trabalhadores um conjunto de deputados
oriundos da area rural, que eram agricultores mesmo, ndo eram apoiadores. Sempre teve
deputados que de certa forma apoiaram... o PC do B, que teve deputados em tempos idos
vinculados diretamente ao campo. Entdo, na época veio o Pedro Toneli, do Parana, o
Valdir Ganzer, do Para, o Adédo Preto, do Rio Grande do Sul, a Luci Choinacki, de Santa
Catarina, e, vinculado também dessa area, da Bahia, o deputado Alcides Modesto. Foi
um fato histérico isso, pela primeira vez houve um crescimento expressivo da bancada
do PT [...], [Além de] ter elegido um conjunto de companheiros ligados a area rural, e
mais importante do que simplesmente ligados, eram trabalhadores rurais, liderancas dos
movimentos rurais, expressao desses movimentos, que vinham para o parlamento federal
[...]. Esses deputados se agruparam [...]; com o crescimento da bancada do PT também
houve uma discussao de como ¢ que a bancada iria atuar, como que ela iria se organizar,
porque antes vocé tinha dez deputados, eram pouquissimos, atuando em todas, cobrindo
todas [as areas]. Dessa vez vocé tinha gente praticamente para distribuir em todas as
comissdes. E ai que surgiu o debate dentro da bancada de organizar a bancada por
nucleos tematicos, e ai, obviamente, se constituiu o que hoje nés conhecemos
historicamente como Nucleo Agrario. Entdo, desde 1990.

Outro assessor ligado a base parlamentar do PT e que atuou desde os anos iniciais de

organizacdo do Nucleo Agrario, T. (2008) esclarece que

[...] o embrido dele foi a luta na constituinte. As derrotas e algumas vitorias episodicas,
depois entdo [...] ja na primeira bancada do PT, 16 parlamentares ainda... quer dizer...
foi fundamental a articulagdo da sociedade civil, ndo s6 das organizagdes dos
trabalhadores, mas também de ONGs. Passaram a se articular aqui no parlamento, pos-
constituinte, para intervir nesse tema do agrario. Tanto para fazer avangar a reforma
agraria como a mobilizagdo por politicas agricolas, resistir contra o latifindio etc. E
com o fortalecimento ¢ ampliagdo da bancada do PT, ganhou vigor e, também, o
fortalecimento do MST, enfim... é dai que surge o Nucleo Agrario, como um exemplo
bastante virtuoso de articulagdo entre uma alianca institucional-social pelas causas
populares no campo. Mas s6 foi possivel com o crescimento da bancada do PT e com a
vinda dos parlamentares, quer dizer, os proprios movimentos sociais passaram a
produzir parlamentares, que vinham defender os temas do agrario, que nunca foi uma
tradi¢do do PT, e isso foi bastante virtuoso, essa experiéncia aqui.
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Como se vé€, o Nucleo Agrario surge no espago politico do Congresso gragas ao
crescimento de um partido de origem democratica e popular na cena politica nacional; isto &,
a ascensdo politica de representantes de organizacdes camponesas, trabalhadores rurais e
partidarios da ‘“causa agraria” que passaram a ocupar mais expressivamente a arena do
parlamento a partir da legislatura de 1991-5. Conforme disseram os assessores entrevistados,
se comparado a momentos politicos anteriores, esse contexto pode, de fato, ser tido como
relevante em razao do significado politico expresso pela chegada desses atores ao parlamento
e dos interesses e projetos que viriam a defender. Essa € uma caracteristica da trajetoria de
organizagdo politica desse segmento parlamentar que se mantém nas legislaturas da Camara.
Por outro lado, ela define e contrapde o territorio politico e ideoldgico desses atores frente a
seus adversarios no Congresso, sobretudo a representacdo da bancada ruralista. Sobre essas

duas questdes, o assessor técnico F. (2008) ressalta que:

A primeira grande caracteristica do Nucleo Agrario — e que nunca perdeu isto até
hoje, espero que ndo perca — ¢ que todos os parlamentares que o compdem
cotidianamente, mesmo que mude os nomes, todos tém origem no movimento
social. Se vocé pegar legislatura apés legislatura, vocé vai ver que os membros
efetivos do nucleo, que conduzem aqui, que fazem a reflexdo cotidiana, o
acompanhamento, todos eles sdo liderangas oriundas dos movimentos sociais.
Vamos pegar hoje [legislatura 2007—11] o deputado Anselmo: foi presidente da
FETAG em Rondonia, militante do movimento sindical e tal. Deputado Beto Faro, se
vocé olhar o curriculo dele, presidente da FETAG do Pard, ligado aos movimentos
sociais. Deputado Assis, veio do movimento sindical, movimento cooperativista.
Deputado Adao Preto, ligado ao movimento dos sem-terra, Via Campesina e outros
movimentos. Domingos Dutra, sempre foi ligado também aos movimentos sociais,
ele dirctamente ndo como lavrador, mas sempre como militante, seja como
advogado [...] e vem como fruto da expressdo dessas lutas no Maranhdo. Entdo,
todos direta ou indiretamente sdo liderangas desses movimentos, ou ligados
diretamente a esses movimentos. Essa caracteristica essencial, eu reputo ela como
essencial, porque ai ndo ¢ um nucleo de apoio, sdo representantes dos movimentos
no parlamento. Assim como a direita tem os seus representantes no parlamento, a
Katia Abreu é presidente da CNA, o Colatto, o Lupion era presidente da UDR até
pouco tempo, assim por diante. Entdo como eles tém os seus legitimos
representantes aqui, 0s movimentos sociais também tém os seus legitimos
representantes.

Na conjuntura politica da Camara Federal ap6s a constituinte, ou seja a partir da
legislatura 1991-5, a organizagdo politica e a definicdo de projetos e pautas que
suprissem demandas e reivindicacdes de segmentos populares do campo, dentre outros
assuntos da agenda agraria, impuseram-se como elemento estratégico ante os embates e
as disputas no parlamento. Nessa Otica, em seus limites, o Nucleo Agrario poderia ser
esse espaco de socializagdo politica — como afirma F. (2008), assessor da bancada do

PT:
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Bom, tinhamos ja a experiéncia da época da constituinte, de ter que enfrentar a UDR.
Entdo iriamos pela primeira vez, organizadamente, enfrenta-la ndo, digamos assim,
no campo de batalha; iriamos enfrentd-la no campo institucional e enfrentar mais do
que a UDR: enfrentar o patronato rural, que sempre dominou de bragadas aqui [no
Congresso], nunca teve oposicao. E tinhamos que nos fazer respeitar, desde aquela
época, como uma bancada com propostas... Um dos primeiros projetos apresentados
foi pelo ex-deputado Marangon, logo depois que promulgou a constituinte, ai vocé
teve mais 89 [e 1990] [...]. A estratégia foi recuperar o projeto que regulamentava a
Lei Agraria, esse foi um dos primeiros grandes pontos de pauta na época, que
resultou na lei 8.629. Entdo ¢ uma tramitagdo que dura de discussdo de 90, 91,92 ¢
vai resultar na Lei Agraria em 93, regulamentando os dispositivos constitucionais.
Nao ha grandes inovagdes na lei, em relagdo a Constituicdo e a legislagdo anterior;
mas foi um marco vocé ter conseguido naquele periodo, como resultado do embate,
aprovar uma regulamentagao para a questdo agraria. Esse, digamos para mim, foi o
primeiro grande marco daquela legislatura.

Como era de se esperar, sobretudo em razdo dos embates ja travados entre setores
progressistas e pro-reforma agraria versus ruralistas e demais segmentos conservadores na
Assembleia Nacional Constituinte (1987-8), outra vez o ambiente politico seria marcado por
confrontos e tensdes, como sugere a fala do assessor. A contrapartida seria apresentar projetos
e articulagdes para conquistar avangos, em especial nos varios entraves ao texto constitucional
de 1988 e temas relativos a reforma agraria e aplicacdo de preceitos da funcdo social da
propriedade da terra, dentre outras demandas da agenda politica da questao agraria.

F. (2008) destaca outro ponto que traz a tona o processo inicial de atuagdo politica do
Nucleo Agrario no parlamento, relativo ao tema do cooperativismo, que gerou disputas entre a

referida agremiacao e os representantes ruralistas:

Outro marco importante que eu reputo ainda naquela época [1991] foi ter barrado,
por exemplo, a legislacdo, a toque de caixa, que a OCB queria fazer em torno das
cooperativas. O movimento rural tinha um movimento incipiente de cooperativas,
ndo conseguia nem sequer fazer um enfrentamento com o setor patronal, ¢ um dos
pontos que esta pendente de regulamentacdo até hoje ¢ a lei geral de cooperativismo.
A OCB fez aqui dentro, a toque de caixa, um projeto, passou a patrola por todas as
comissdes... nds conseguimos emparedar o projeto na comissdo de Constituicdo e
Justica, estd parado 14 até hoje, por emendas de plenario, e tudo. Mas outra grande
vitoria foi ter ganhado esse tempo esses anos todos para, inclusive, fazer fluir o
movimento cooperativista, com os avangos da cooperativa de crédito, de
trabalhadores rurais, de produgdo, das areas de assentamento, sem ficar engessado
por aquela legislagdo anterior, nem ser obrigado a ficar sobre o “tacdo” da OCB,
digamos assim.

Outro elemento caracteristico da organizagdo politica do Nicleo Agrario sdo o didlogo
e o ambiente de participacdo politica construidos entre este € os movimentos sociais rurais e
as entidades de assessoria agraria do pais, tais como MST, Via Campesina, CONTAG, CPT,
ABRA e outros, desde os primeiros anos de sua existéncia. Esse traco aparece no relato de

assessores parlamentares que participaram da trajetoria do ntcleo:
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Eu acompanhei o Nucleo Agrario durante praticamente dez anos, que foram os
ultimos dez anos. Mas o pessoal, o proprio [deputado federal] Addo Preto e outros
contam... Primeiro, por um periodo significativo de tempo, era o Unico nucleo, o
Partido dos Trabalhadores tinha varios nucleos, nucleo de satde, meio ambiente,
nucleo agrario, politicas publicas, tinha varios nucleos. O unico que tinha assim,
regularmente, reunides e debatia as pautas e tal era o Nucleo Agrario. Os outros
também funcionavam, mas assim, toda quarta-feira, essa era uma coisa bastante
significativa, [...] era até meados dos anos de [19]90, sendo o grupo mais
representativo, um dos mais representativos em numero de parlamentares e era
bastante combativo. E ai o que me impressiona era um grupo de parlamentares que
vinham de varias tendéncias [do PT], um da articulagdo de esquerda, outro do campo
majoritario, outro da DS, [Democracia Socialista] mas no Nucleo Agrario a
coordenagdo ndo passava por essas disputas. Entdo isso deu ao Nucleo Agrario uma
consisténcia tedrica... essa ¢ uma coisa. A outra, eu acho que era um dos poucos
nicleos que tinham uma participagdo praticamente sistematica dos movimentos
sociais, entdo todas reunides, que eram cedo, eram 7 horas da manha, estavam
sempre 14, meia dizia de parlamentares, muitos assessores e varios dos movimentos.
A ABRA, 0 MST, a CONTAG, a CPT, a CNASI, a associacdo dos funcionarios da
Embrapa, sempre tinha. (S., 2008).

Outra questdo essencial do Nucleo Agrario ¢ a participagdo dos movimentos. Os
movimentos sociais sempre tiveram assento nas reunides do Nucleo Agrario, todas
elas. Ndo assento para observar, mas como voz ¢ voto em muitas questdes. Entdo
muitas posigdes internas, adotadas pelos deputados, sdo fruto de uma longa
discussdo com os movimentos sociais ¢ expressdo das decisdes dos movimentos
sociais. Entdo fazem uma defesa da posicdo dos movimentos. De certa forma ele
representa isso. (F. 2008).

Historicamente o Nucleo Agrario era a instdncia de resist€éncia — na
institucionalidade — de um projeto de esquerda do movimento popular... aqui se
aglutinava, se realizava uma grande forca politica unindo movimentos sociais,
sindicais e a representagdo do PT no parlamento. Isso foi importante para a luta,
muito importante. (T. 2008).

A relacdo entre organizagdes politicas dos trabalhadores do campo (movimentos,
centrais sindicais etc.) e os parlamentares que integram ou integraram o Nucleo Agrario
ocorre, historicamente, em reunides nas quais se discutem assuntos agendados no debate
publico e nos espagos de tomada de decisdo do Estado, em especial os poderes Executivo e
Legislativo, assim como se definem propostas, posi¢des e pautas de intervengdo politica a
serem defendidas pelos parlamentares vinculados ao grupo.

O relato dos assessores politicos que atuam ou ja atuaram no Nucleo Agrario sugere
que a trajetoria de agdo politica desse segmento nas arenas politico-institucionais do Estado,
sobretudo no Legislativo, tem duas etapas distintas num nivel mais geral de andlise. Na
primeira, o PT representava a oposi¢ao ao governo, especificamente o de Fernando Henrique
Cardoso (1991-5, 1995-9), quando os parlamentares integrantes do nucleo e os demais
parlamentares do partido defendiam a bandeira da reforma agraria e outras demandas sociais
que surgiam da mobilizagdo, na esfera publica, de organizagdes de trabalhadores rurais, sem-

terra e pequenos agricultores. Eis o que diz um ex-assessor parlamentar:



94

[...] a partir de 1994, a bandeira da reforma agraria, a bandeira dos movimentos
sociais, ela se transformou numa bandeira instrumental de oposigdo. O que eu quero
dizer com isso: muitos parlamentares, nas defesas do movimento, faziam a defesa
como ataque ao Executivo, ou seja, a defesa da reforma agraria era uma defesa de
oposi¢do ao Executivo. (S., 2008).

Como nos informa o entrevistado, as reivindicagdes em torno da tematica agraria, para
além de sua conotacdo legitima, expressa a partir dos anseios e pautas politicas dos
movimentos sociais do campo, tornaram-se também uma bandeira de oposi¢do dos
parlamentares do PT e do Nucleo Agrario ao governo vigente, ou seja, nas duas gestoes do

presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB).

[na gestdo de] Fernando Henrique Cardoso, era outra histéria, era uma coisa
realmente muito organizada, muito forte, sistematizada, enfim, era uma instancia...
De fato, o Nucleo Agrario era a principal instancia, reconhecida internamente...
porque a bancada [do PT] € dividida em nticleos; todo mundo reconhecia o Nucleo
Agrario como um nucleo de vigor politico, de organizagdo e de articulagdo com a
sociedade civil, enfim... ¢ fez uma grande resisténcia aqui [no Congresso Nacional].
(T., 2008).

Ele aponta, portanto, uma diferenca entre o perfil de atuagdo politica do Nucleo
Agrario naquele momento e a forma como este se comportaria quando o PT assumiu a dire¢ao
do governo federal, a partir de 2003. Assim, a segunda etapa na trajetoria do nucleo se refere
ao periodo em que o PT, mediante a composi¢do de uma coalizdo com outros partidos (PL,
PMDB, PDT, PCdoB, PSB, PRB), ascende a direcdo do governo federal para exercer a gestdao de
2003-7 e a atual (2007—11), ou seja, sai de oposi¢cdo para ser situacdo. Essa condicao
politica rearranjou posicionamentos, discursos e posturas de quadros politicos e dirigentes do
partido, os quais passaram a ocupar postos no Executivo e Legislativo. Referimo-nos aqui
especificamente a parlamentares atuantes no Nucleo Agrario e outros ndo vinculados
diretamente ao nucleo, mas que se alinham com aqueles por terem algum tipo de atuacao
parlamentar em demandas ligadas a realidade agraria e agricola. Segundo dizem os assessores
e ex-assessores ligados ao temario agrario e agricola do PT entrevistados para esta pesquisa,
nesse novo cenario ¢ recorrente o entendimento de que a condi¢do do partido de ser governo
deu outra dinamica de atuagdo politica aos parlamentares vinculados ao nucleo. Eis o que

dizem:

[...] hoje vocé vive um drama — se antes era facil vocé fechar uma posi¢do porque
era oposic¢do, hoje fica dificil vocé fechar uma posigdo porque vocé é governo. E
quando a proposta vem do Executivo, vem do governo, o Nucleo Agrario fica numa
situacdo de mal-estar. Se ele ¢ contrario, as vezes ndo pode se posicionar tdo
abertamente contra ¢ acaba sendo atropelado no tema em fungio da posigdo politica
do governo. (F., 2008).
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[...] ser oposigdo era muito mais facil, porque a gente batia, batia e ndo tinha nogéo
do que era a maquina. Agora sendo governo, ¢ mais dificil, e o nucleo dividiu-se ao
meio [...]. Quando o Lula foi eleito, veio junto um novo grupo de deputados que
eram mais, vamos dizer assim, “governistas”, e ficou um grupo mais arisco ao
governo, que era o pessoal mais ligado & Via Campesina. Entdo, inclusive no
primeiro ano do governo Lula, o Nucleo Agrario teve dois coordenadores, um era o
Adao Preto, o outro era o Josias Gomes, da Bahia, entdo o grupo ficou pela metade.
[...] Outra caracteristica ¢ que o Nucleo Agrario acabou enfraquecendo também... se
toda a bancada do PT ¢ oposicdo ao governo Fernando Henrique, vocé tem mais
unidade dentro do nticleo, e uma relagdo mais afinada do nicleo com a bancada.
Agora, quando a gente torna-se governo Lula, tem essa diferenca, ele fica um nucleo
mais, vamos dizer, a esquerda do conjunto da bancada. (T., 2008).

Esse quadro de relagdes entre Executivo e Legislativo produz tensionamentos. Os
dirigentes de governo e os tomadores de decisdo tém se esforcado em pressionar os
parlamentares do partido e da base aliada para que sustentem, no Legislativo, as iniciativas e
acdes conduzidas pelo governo Lula. Configuram-se, assim, os limites de atuagao politica do
Nucleo Agrario no parlamento: “[...] se ele € contrario, as vezes ndo pode se posicionar tdo
abertamente contra e acaba sendo atropelado no tema em funcdo da posi¢do politica do
governo”. Por outro lado, a base social dos parlamentares vinculados ao ntcleo, formada
majoritariamente por movimentos sociais rurais ¢ mediadores (CONTAG, MST, FETRAF, Via
Campesina, CPT, ABRA etc.), também, cobra e pressiona os parlamentares da agremiacdo para
que se posicionem mais aguerridamente no Congresso ou supram de fato as demandas e os
interesses relativos a reforma agraria, aos trabalhadores rurais, a agricultura
camponesa/familiar e aos conflitos no campo, dentre outros temas.

Nao bastasse isso, a propria agenda de enfrentamento dos problemas agrarios e da
politica agricola gera tensdes, manifestadas na relagdo entre parlamentares do nucleo e
organizagdoes da sociedade civil. Alvo de mobilizagdo politica de atores estatais e da
sociedade civil, ela representa um campo de tensionamentos dirigidos em particular aos
parlamentares do Nucleo Agrario. Essa andlise reconsidera a relagdo entre Executivo e

Legislativo, como assinala um dos assessores entrevistados:

Em 2003, ampliou-se o numero de parlamentares que tinham essa associagdo com o
movimento e tal. Mas os temas sdo polémicos, especialmente a questdo agraria. Entdo,
como eles apdiam o governo, e o governo ndo faz... ao longo desses dois mandatos,
esse pessoal foi se distanciando das bandeiras do movimento social por alguns
motivos. Porque ¢ polémico, porque ¢ conflituoso [...]. Entdo quando a gente diz
assim, com quem a gente conta no parlamento para fazer a luta, ¢ uma meia duzia. Por
qué? Porque os outros ndo sdo simpaticos? Nao! Toda a bancada dos partidos de
esquerda a principio € simpatica com a causa. Mas entre ser simpdatico € se envolver
com a causa, portanto se tornar um defensor, apresentar projetos, fazer o
enfrentamento politico nas comissoes, na Comissdo de Agricultura, vai uma
distancia... voto... estar atento aos temas e dizer: “N&o, esse projeto ndo pode passar
porque esse projeto isenta a bancada ruralista”; “Esse projeto tem que passar porque
beneficia os quilombolas e tal”... Al vai uma distancia. Porque ¢ uma agenda que nao
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interessa ao Executivo, ¢ uma agenda que ndo interessa ao governo, no sentido que ela
¢ sempre conflituosa, ela traz barreiras, ela gera disputas com o Ministério da
Agricultura, ela gera disputas com a Secretaria de Assuntos Estratégicos, essa do
[Roberto] Mangabeira Unger. Entdo, muitos parlamentares, entre a op¢ao, vamos dizer
assim, institucional, politica e a opg¢do social — o proprio movimento —, tendem ao
Executivo. Entdo isso d4 um desequilibrio muito grande, de um lado uma bancada [a
ruralista] articulada, politica e ideologicamente, bandeiras muito claras, bandeiras
retrogradas, reaciondrias, conservadoras. E de outro uma bancada que ndo tem
bandeiras muito claras, porque elas estdo vinculadas ao executivo. (S.,2008).

Como se v€, o caminho de enfrentamento dos problemas agrarios se expressa como
agenda “polémica e conflituosa” na arena politico-institucional do Estado e afasta ou
desestimula diversos parlamentares com mais comprometimento ou menos para se
envolverem na questdo. O risco ¢ seu capital politico, um dos motivos para se “afastarem das
bandeiras do movimento social”. A isso se junta o agravante de que o Poder Executivo,
sobretudo no governo Lula, esquiva-se de deliberar demandas e reivindicagdes diversas, tais
como fortalecimento das a¢des de reforma agraria, estruturagdo de uma politica agricola
nacional com énfase na agricultura de base familiar, atualiza¢do dos indices de produtividade
da agropecuaria, reestruturacdo dos Orgdos publicos que executam a politica agraria e
programas voltados a agricultura camponesa, em especial MDA, INCRA, CONAB € EMBRAPA.
Esse contexto contribui para que os parlamentares do Nucleo Agrario do PT reorientem seus
discursos e suas linhas de atuagdo politica de modo a abrandar criticas ao desempenho
insatisfatorio do governo a essas agdes e a apoiar as posi¢des e propostas do Executivo
quando passam a integrar a agenda de debate e deliberagdo no parlamento. Um dos ex-

assessores parlamentares € da bancada do PT sobre essa questao diz que:

[...] como as bandeiras agrarias — reforma agraria, luta pela terra, conflitos — tinham
problemas [...] varios membros do Nucleo Agrario comegaram a fazer o discurso, fazer
proposi¢des, portanto projetos, bastante voltados a politica agricola, portanto a
agricultura familiar. Entéo, disputa por mais créditos do PRONAF... eu ndo estou dizendo
que elas ndo sejam importantes, mas elas sdo bandeiras menos conflituosas, elas sdo
bandeiras que permitem maior grau de negociacéo. Projetos de lei relacionados a politica
agricola, recursos ou novas linhas de crédito para o PRONAF, seguro agricola, habitagdo
rural, alguns inclusive se transformaram em programas do Executivo. Uma énfase
bastante forte na necessidade de fortalecer a agricultura familiar, aumentar a produgéo,
consolidar... portanto, um discurso muito préximo, muito parecido com o discurso do
INCRA, do MDA nos primeiros anos: “o importante ndo ¢ expandir a reforma agraria, os
assentamentos, mas consolidar os assentamentos, tornd-los produtivos, torna-los
eficientes, modernos”. Esse foi o discurso que o parlamento, esses simpatizantes, esses
membros do Nucleo Agrario, foi indo na direc2o. (S., 2008).

Também o que se chama de campo de “correlagdes de forgas desfavoravel” indica os
dilemas vividos pelo Nucleo Agrario do PT e por demais segmentos parlamentares que, de alguma

maneira, apoéiam e defendem as demandas de trabalhadores rurais, pequenos agricultores e
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movimentos sociais do campo, nos espagos politico-institucionais do Congresso Nacional. Sdo
obstaculos e dificuldades para aprovacao de proposicdes legislativas que representem avangos no
setor da agricultura familiar/camponesa e para agdes de reforma agraria, desenvolvimento dos
assentamentos rurais, combate ao trabalho escravo e outras que caminhem rumo a justiga social
no campo. Nesse “territorio em disputa”, estdo demarcadas a atuagdo e a ofensiva de atores
politicos hegemonicos, com projetos, interesses e valores divergentes aos do Nucleo Agrério,
dentre os quais a bancada ruralista, o principal. A isso se junta o conflito que os problemas
agrarios geram, sobretudo nos poderes Legislativo e Executivo. Trata-se de uma condi¢ao que
dificulta a conquista de apoio politico entre outras forcas e outros segmentos parlamentares, tais
como partidos, liderancas partidérias, bancadas suprapartidérias e parlamentares individualmente.
Os segmentos e atores que levantam essas bandeiras sdo desaconselhados e/ou combatidos por
adversarios politicos. Criam-se situagdes e episodios de embate e tensao entre grupos divergentes.
Muitas vezes, isso ocorre entre os parlamentares defensores da reforma agraria e da agricultura
camponesa/familiar — estes mais proximos dos movimentos sociais rurais versus os ruralistas e
suas entidades de representagao na sociedade civil.

Nesse cenario, a inser¢ao politica do Nucleo Agrario do PT ¢ mesmo de agremiagdes
suprapartidarias como a Frente Parlamentar da Agricultura Familiar e, mais recentemente, a
Frente Parlamentar da Terra sempre se realizou de forma limitada; um dos motivos para isso ¢
o baixo quérum de parlamentares envolvidos de fato na questdo. A disputa politica e ao
avango de propostas na arena do parlamento, essa situacdo se torna claramente desfavoravel
— embora o numero de parlamentares ndo seja o unico critério a ser considerado. A condi¢ao
limitada e desfavoravel de correlagdes de forgas se desdobra no que os assessores e ex-
assessores do Nucleo Agrario chamaram de ‘““atuacdo de resisténcia e de impedimentos de
retrocesso no parlamento”, em especial sobre o marco legal que trata dos temas agrarios,
agricolas e correlatos (questao ambiental, indigena etc.). A nosso ver, eis ai o papel central do

Nucleo Agrério no presente, como se observa no relato dos entrevistados:

Porque o outro motivo também, que eu acho importante, o que era o Nucleo
Agrario? Era um grupo de parlamentares, assessores que se reuniam com uma pauta,
€ essas pautas eram tanto ndo impedir retrocesso no parlamento e tal como também
negociar com o executivo (S., 2008).

Hoje na questdo agraria nds estamos numa situagdo reativa, porque a iniciativa de
modificagdo da lei agraria, da legislagdo indigenista, da legislagdo ambiental vem como
pressdo dos ruralistas. Eles é que tém pautado pela flexibilizagdo dessa legislagdo. Na
questdo indigena, com todas as ressalvas que podem ser feitas, eles sofreram uma derrota
grande, no Supremo agora [Julgamento Raposa Serra do Sol — 2008]. Eu acredito que
isso ndo vai desanima-los; pelo contrario, eles vao ¢ vir com mais forga ainda, para entdo
forcar a mudanca na legislac@o. (F., 2008).
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A gente ndo consegue fazer aprovar lei de interesse popular porque a correlagao de
forgas ¢ impossivel. Eu tenho uma comiss@o de agricultura com 55 parlamentares, tu
tem trés, o resto ¢ tudo de direita. Entdo eles aprovam o que querem e derrotam o
que querem. 4 luta aqui é mais de resisténcia. Hoje, por exemplo, um tema que esta
pautado na sociedade civil, que ¢ a limitagdo do tamanho da propriedade, isso surgiu
aqui no PT, no Nucleo Agrario, ndo foi na sociedade civil, surgiu aqui, foi inclusive
uma coisa que foi bancada... na época inclusive o lider da bancada do PT era o
[Aluisio] Mercadante, proposta do Nucleo Agrario, toda a bancada fechou questdo
em apoiar [a proposta de limita¢ao de propriedade]. (T., 2008).

Tivemos a PEC ai, que € pior ainda de passar, vocé ndo tem forca. S@o trés quintos
dos parlamentares, ndo tem a menor chance, com essa correlagdo de forgas aqui.
Fizemos avangar, coisas na periferia, nas franjas do agronegocio, conseguimos
alguma coisa. Todos os temas, a PEC do trabalho escravo, tudo depois do Nucleo
Agrario; ¢ a origem de tudo isso. Mas ndo passa, mesmo agora esta com dificuldade
de passar. Estd aqui na Cdmara, mas ndo conseguem votar, sdo for¢as poderosas
que impedem. [...] A gente tem tido muita atuagdo, o problema € que eles [a bancada
ruralista] tém forga politica, € n6s ndo temos. Nao adianta tu ter um trilhdo de
propostas e ndo ter forca nenhuma, nenhuma passa. 4 nossa atuagdo aqui foi sempre
na resisténcia e apresentando muita proposta, mas nada passa, porque sem
hegemonia, sem maioria. Além de tudo a bancada ruralista age como um monolito,
eles ndo tém essas fissuras... eles podem ter as diferencas episddicas deles, mas
quando ¢ pra valer eles se unificam e pronto. Uma forte base parlamentar, com mais
de 200 parlamentares mais ou menos, ¢ noés com trés gatos pingados. Como ¢ que
faz esse enfrentamento, ¢ impossivel! (T., 2008).

Assim, num territorio onde estdo em grande desvantagem as forcas politicas que apdiam
e defendem os interesses e as demandas dos agricultores camponeses/familiares, dos
movimentos sociais do campo, bem como agdes direcionadas a democratizagdo do acesso a
terra, dentre outros temas ligados a agenda agraria, a atuag¢do politica de “resisténcia” e com
vistas a impedir retrocessos no Congresso se configura como estratégia essencial. De todo
modo, varias foram as propostas apresentadas no espago politico do Congresso nos ultimos
anos, fruto da iniciativa de parlamentares vinculados ao Nucleo Agrario do PT e de outros que se
identificam com tal agenda de reivindicagdes. Registramos algumas delas no Quadro 2.

Um primeiro dado a ser destacado dessas proposi¢des legislativas ¢ sua coletividade: a
maioria tem um autor — que assina a proposicdo — e parlamentares coautores/apoiadores —que
endossam a iniciativa. Essa € uma pratica recorrente entre aqueles vinculados ao Nucleo Agrario
do PT. Em segundo lugar, as proposicdes listadas no Quadro 2 e varias outras resultam de debates,
negociagdes e articulacdes entre parlamentares e representantes de movimentos sociais e
organizacdes dos trabalhadores rurais (MST, Via Campesina, CONTAG, FETRAF, Férum Nacional
de Reforma Agraria, ABRA, CPT etc.), que definem propostas a serem lancadas a disputa politica
na arena do parlamento. Alguns temas e algumas proposicdes legislativas formulados e debatidos
por esses atores sociais nos remetem a uma trajetéria de embates e enfrentamentos desde a
assembleia constituinte de 1987-8; logo, permearam todo o percurso de atuacdo politica do

Nucleo Agrario no espago do parlamento, iniciado em meados de 1990.
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QUADRO 2
Proposic¢des legislativas que trazem avangos ao tema agrario no Congresso Nacional — a
partir de 2000
PROPOSTA / AUTOR EMENTA

PEC 287/2000 Altera a Constituicao Federal, limitando ao maximo de 35 modulos fiscais o
Dep. Luci Choinacki (PT/SC) | tamanho da propriedade rural, estabelecendo este limite como requisito ao
e coautores cumprimento da fung¢do social da propriedade.

PEC 438/2001 Dé nova redagdo ao art. 243 da Constitui¢do Federal, estabelecendo a pena de
Dep. Ademir Andrade expropriagdo da propriedade onde for constatada a exploragdo de trabalho
(PSB/PA) escravo, destinando-a para fins de reforma agraria — conhecida como “PEC

do Trabalho Escravo”

PL 5.946/2005 Modifica o artigo 11 da lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei Agraria),
Dep. Adéo Preto (PT/RS) e ajustando parametros, indices, e indicadores e produtividade das propriedades
coautores em periodos ndo superiores a cinco anos.

PL 7.113/2006 Dep. Jodo Estabelece critérios para desapropriacdo de terras rurais para a reforma
Alfredo (PSOL/CE) e agraria, removendo obstaculos juridicos presentes na legislagdo atual; dentre
coautores 0s objetivos do PL, destaca-se o cumprimento dos requisitos previstos no

artigo 186 da Constituicdo Federal, que trata da fungdo social da propriedade
da terra; além disso, prescreve a revogacao de alguns dispositivos da medida
proviséria 2.183—56, conhecida como “MP Anti-invasio”,” em especial

aqueles que tratam das ocupagdes de terras.

PLP 363/2006 Altera e acresce dispositivos a lei complementar 76, de 6 de julho de 1993
Dep. Jodo Alfredo (Lei do Rito Sumario), estabelecendo critérios para tramitagdo mais célere da
(PSOL/CE) e coautores acdo de desapropriacdo de imoveis rurais.

PL 3.952/2004 Institui a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Dep. Assis Miguel do Couto | Familiares Rurais; define o agricultor familiar como categoria produtiva,
(PT/PR) e coautores permitindo dessa maneira avangos na implementagdo de politicas publicas

para esse segmento; PL foi aprovado no Congresso Nacional, recebeu sangao
presidencial e se transformou na lei ordindria 11.326/2006.

Fonte: BRASIL, 2009a.

Nesse contexto, um eixo norteador dessa disputa politica que mobiliza parlamentares,
movimentos sociais rurais, organizagdes pro-reforma agraria, setores do poder publico e da
sociedade civil é a perspectiva de se avancar no cumprimento, na aplicagdo e na
regulamenta¢do dos preceitos constitucionais da funcao social da propriedade da terra. Outro
eixo pretende alargar o campo de direitos instituidos na propria Constituicdo de 1988 e nas
legislagdes posteriores que tratam do tema, em especial no que se refere a democratizagao do
acesso a terra e a justica social no campo brasileiro. Um terceiro eixo investe no
aprimoramento do marco juridico-legal que disciplina as a¢des de reforma agraria, como o
fortalecimento do emprego de um de seus principais instrumentos: a desapropriacao por

interesse social, tornando-o menos oneroso ao poder publico, mais célere e mais abrangente e

3! Para esclarecer o motivo do pedido de revogacao de trechos da MP 2.183-56 de 2001, o deputado Jodo
Alfredo Telles Melo (2006, p. 7) autor do PL 7.113-2006, afirma na justificativa deste: “Apesar da MP ter
corrigido alguns problemas apresentados na redagdo original, acabou por trazer varios dispositivos que
dificultam o avango da reforma agraria. Como exemplo, podemos citar a norma que impede a vistoria de areas
ocupadas por familias de sem terra no periodo de dois anos seguintes da desocupagdo do imével, e a que exclui
do processo de reforma agraria familias envolvidas nas ocupagdes coletivas de terras”.
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sem recorrer apenas sO a dimensdo produtiva, mas também as variaveis ambientais e sociais
para se aferir o cumprimento da funcdo social de dada propriedade rural.

Busca-se, assim, retomar e aperfeicoar os requisitos previstos na Constitui¢ao Federal
de 1988, em especial do capitulo 3 (Politica agricola e Fundiaria e Reforma agraria), artigos
184, 185, 186, que abordam o preceito da fung¢do social da propriedade rural e a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria. Eis os requisitos de
cumprimento da funcdo social da propriedade indicados no artigo 186: aproveitamento
racional e adequado; uso adequado dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio
ambiente; observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores — estes tém de ser atendidos
simultaneamente pelo proprietario rural segundo critérios e graus de exigéncia a serem
estabelecidos em lei. Eis, portanto, algumas das motivacdes politicas demarcadas pelas
proposicdes legislativas mencionadas no Quadro 2, a exemplo das duas propostas de emenda
a constituicdo: a PEC 287/2000 — que limita o tamanho de 35 modulos fiscais para
propriedade rural (descumprimento da fungao social da propriedade que ultrapassar tal limite;
isso torna o imével desapropridvel para fins de reforma agraria) — e a PEC 438/2001 — que
coibe severamente a pratica do trabalho escravo no meio rural, com a expropriacdo do imovel
rural onde for constatada sua ocorréncia. Essas duas matérias contam com apoio amplo de
movimentos sociais, entidades representativas dos trabalhadores rurais, agricultores
camponeses € outros segmentos. Sao até objeto de campanhas envolvendo organizacdes da

9932

sociedade civil, como a “Campanha nacional pelo limite da propriedade da terra”” e a “Frente

nacional contra o trabalho escravo”.*?

Os projetos de lei PL 363/2006 (projeto de lei complementar) e PL 7.113/2006
(projeto de lei ordinaria), de autoria do ex-deputado federal Joao Alfredo (PSOL/CE) em
coautoria com parlamentares do Nucleo Agrario e de outros partidos, resultam de propostas
formuladas em meados de 2005, durante os embates politicos da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito/CPMI da Terra. Sua pauta inclui retomar dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria e a fungao social da propriedade da terra (artigos 184 ¢ 186 da CF;
lei 8.629, de 1993 — Lei Agraria — e lei complementar 76 — Lei do Rito Sumario).
Reforcam, por exemplo, o cumprimento dos requisitos ambientais, trabalhistas e produtivos,

além de evidenciar o instrumento da desapropriacdo por interesse social para fins de reforma

agraria, “[...] procurando eliminar entraves que dificultam a aplicagdo do mesmo, ou que

32 Para mais informagdes, acessar o website oficial da campanha: http: www.limitedapropriedadedaterra.org.br.
33 Para mais informagdes, acessar o website http: www.trabalhoescravo.org.br.
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repercutem em aumento dos custos finais de indenizacdo”, o contribui para tornar mais
eficiente a obtencao de terras.

Dado o ambiente desfavoravel de correlagdes de forcas no Congresso Nacional,
sobretudo para as iniciativas que retomam a questdo da reforma agraria e desapropriagao de
terras, o PL 7.113/2006 teve, na Comissdo de Agricultura da Camara, no fim de 2006,
parecer pela sua rejei¢do, proferido pelo relator da matéria, deputado ruralista Xico Graziano
(pSDB-SP). Em seguida, a maioria dos deputados dessa comissao (por sinal, ruralistas) votou
pela rejeicao do projeto de lei, ou seja, conforme o parecer do relator. Votaram contra apenas
trés parlamentares: deputados Anselmo Duarte (PT/RO), Orlando Desconsi (PT/RS) e Odair
Cunha (PT/MG) — naquele momento, os dois primeiros integravam o Nucleo Agrario do PT.
No inicio de 2007, o projeto foi arquivado, conforme previa o regimento interno da Camara
dos Deputados.

A atualizagdo dos indices de produtividade da atividade agropecudria no pais também
representa uma bandeira de destaque defendida por certos parlamentares defensores da “causa
agraria” no Congresso Nacional e por varios movimentos sociais rurais na esfera publica.
Assim, o PL 5.946/2005, assinado pelo deputado federal Adao Preto em coautoria com o
deputado Jodao Granddo, ambos do PT/RS e integrantes do Nucleo Agrario, propde que
parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade da propriedade
rural sejam ajustados, no maximo, a cada cinco anos. Essa proposta contribui para que se
avance no cumprimento da fun¢do social da propriedade rural, pois o aproveitamento
adequado e racional da terra envolve adogdo de niveis satisfatorios de produtividade que
acompanhem o progresso técnico da agricultura brasileira, o que acontece periodicamente.
Outro ganho social verificavel pela atualizacdo periddica dos indices de produtividade seria
— caso os proprietarios ndo cumprissem as exigéncias de produtividade — a existéncia de um
estoque maior de terras passiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria, destinando-
as ao assentamento de familias sem-terra.

Com base na trajetdria historica e na organizagao politica do Nucleo Agrario, vimos
que este comparece como segmento parlamentar que tem procurado inserir, no espago
politico-institucional do parlamento, o debate ¢ a deliberagdo de temas postos na chamada
agenda da questdo agraria brasileira. Mas compreender sua presenc¢a nesses dominios supde
considerar os limites e obstaculos a atuagdo politica, sobretudo o que se chamou de campo de
correlagdes de forgas desfavoravel, marcado pela presenca da bancada ruralista e pelo peso de
sua representacdo no Congresso Nacional, controlando politica e territorialmente a agenda

legislativa e, acima de tudo, as propostas de intervencdo na realidade agraria e agricola do
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pais. Esse contexto revela impasses e desafios referentes a conquista de acimulos e avangos
no marco normativo que trata de temas como ordenamento fundidrio, fun¢do social da
propriedade rural, trabalho escravo, agdes diversas que compreendem a reforma agraria e
desenvolvimento efetivo de politicas publicas para a agricultura camponesa/familiar,
incluindo assentamentos rurais, assisténcia técnica, projetos de educacdo do campo,

organizagao e comercializa¢do da produgao, dentre outras demandas.



Capitulo 3

MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS E A LUTA POLITICA
FRENTE AO MODELO DE DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO

Desde a década de 1990, ocorreram transformagdes importantes na agricultura
mundial, mediante novos padrdes de acumulagdo e exploragdao sob a égide do capitalismo
monopolista mundializado (OLIVEIRA, 2004b). Nesse periodo, a atuacdo de corporacdes
transnacionais ligadas aos negocios agricolas nas etapas de producdo, processamento,
pesquisas e difusdo de biotecnologia e no setor alimenticio ganhou relevo, num movimento de
expansao da agricultura capitalista que delineou, desde entdo, uma nova etapa de
modernizagdo técnica da agricultura no pais, designada como agronegécio. Esse fendmeno
marca o meio rural brasileiro e a atividade agricola nacional, além de envolver outros setores
da sociedade. Tal processo compreende ainda subordinagdes, resisténcias e respostas dos
trabalhadores rurais, camponeses € suas organizagdes politicas, frente a esse novo cenario
desenhado para a agricultura brasileira. Dito isso, este capitulo objetiva contextualizar e
discutir a luta politica que envolve os movimentos sociais rurais do pais, & luz de um
elemento relevante no foco de suas mobilizagdes na esfera publica a partir de meados da
década de 1990: os embates, os enfrentamentos e as resisténcias frente ao modelo do
agronegocio.

Tal realidade pode ser apreendida ao vermos a configuracdo atual de projetos
politicos, discursos, reivindicagdes e agdes coletivas (ocupacdes, marchas, atos publicos,
jornadas de luta e outras). A pauta de denuncia e contestagdo ao agronegocio ganhou espago
na agenda de alguns movimentos sociais rurais, ao lado de demandas e reivindicagdes
incluidas ha mais tempo, tais como desapropriacdo de terras, assentamento de familias,
créditos rurais, organizacdo produtiva, assisténcia técnica, educacdo e outras. No Brasil, o
exemplo mais notavel desse perfil de mobiliza¢do social ocorre nas principais organizagdes
vinculadas a Via Campesina, a exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra
(MST), do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), da Comissao Pastoral da Terra
(cPT) e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Destes, o0 MST se destaca gragas
ao alcance expressivo de sua atuacdo, manifestada em discursos, notas publicas, entrevistas e
demais estratégias, que se propagam no cendrio publico nacional, como também por acdes

diretas em que a pauta de dentincia e contestagdo ao agronegdcio se pronuncia.
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Entendemos que tais processos de luta social e politica protagonizada por
organizagdes representativas de agricultores familiares, camponeses e trabalhadores rurais
sinalizam uma problematica que ganha espaco no debate de atualizagdo da questao agraria: as
disputas territoriais e conflitualidades entre os modelos de desenvolvimento do agronegocio e
da agricultura camponesa/familiar. Estudos feitos no Brasil consideram essa perspectiva
analitica, sendo varios deles recentes, a exemplo de Almeida (2008), Bruno (2008), Carvalho
(2008), Fernandes (2008a; 2008b; 2008c; 2008d), Paulino (2008), Fabrini (2008), Sauer
(2008), Welch (2005), Oliveira (2004a; 2004b) e Santos, Teixeira e Becker (2000).
Também ha pesquisas de outros paises do continente americano que convergem para o
enfoque das disputas territoriais e conflitualidades no campo e na agricultura, tais como
Teubal (2008), Giarracca e Teubal (2008), na Argentina; Mondragén (2008), na Colombia;
Viladesau (2008), no Paraguai; Lizarraga e Vacafores (2008), na Bolivia; Lopez (2008), na
Guatemala; e Fernandes e Welch (2008), nos Estados Unidos.** Nesta década, o debate entre
pesquisadores brasileiros e de outros paises se ampliou, sobretudo na América Latina, através
de espacos como as edigdes do Simposio Internacional de Geografia Agraria (2009; 2007;
2005; 2003) e o Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento Rural vinculado ao Conselho

Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO0).>
3.1 Efeitos da moderniza¢io conservadora, abertura politica e conflitos sociais no campo

No tocante a presenca dos movimentos sociais rurais no cenario publico brasileiro, a
década de 1980 representou um periodo importante ao acenar, no contexto de abertura
politica e redemocratizagdo, para o surgimento e a rearticulagdo de organizagdes envolvidas
na luta pela terra e pro-reforma agraria, tais como representacdes do movimento sindical
agremiadas na CONTAG, setores progressistas da igreja catolica (como a CPT) e movimentos
sociais em formagao, caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra, no inicio da
década.’® Esses atores sociais passaram a pautar a questio agraria e mobilizar um grande

contingente de segmentos sociais do campo brasileiro, como assalariados rurais, trabalhadores

** Dois livros publicados recentemente retnem parte dos trabalhos a que fazemos referéncia: Campesinato e
territorios em disputa (PAULINO; FABRINI, 2008) e Campesinato e agronegocio na América Latina: a questdo
agraria atual (FERNANDES, 2008d).

3> A coordenacio atual do Grupo de Trabalho sobre Desenvolvimento Rural da CLACSO esté a cargo do geografo
Bernardo Mangano Fernandes, professor da Universidade Estadual Paulista/UNESP, campus de Presidente
Prudente, desde 2004.

36 Como esclarece Fernandes (1999), entre 1979 ¢ 1984 surge o MST, cujo marco inicial foram as primeiras
ocupacdes de terras, as reunides € os encontros entre militantes, realizados inicialmente no RS, em SC, no PR, em
SP e em MS.
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sem-terra, arrendatdrios, posseiros, camponeses empobrecidos e outros. Como observa

Delgado (2005, p. 13):

[...] de fato, os anos 1980 terdo sido para a Questdo Agraria um momento de transigdo e
contradi¢do. Com o fim do regime militar, abre-se uma temporada de oxigenagdo as forcas
sociais submetidas a duas décadas de dominio autoritario da moderniza¢do conservadora
da agricultura [...]. Com o ambiente de abertura politica ocorre uma articulacdo ampla dos
movimentos sociais e entidades de assessoria agrdria: nasce o MST, reorganiza-se a
Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, a Comissao
Pastoral da Terra da CNBB (criada em 1979) ¢ fortalecida pela Igreja e surgem
varias ONGs em apoio ao Férum Nacional pela Reforma Agraria.

Esse quadro de mobilizagdo se contrapde a modernizagdo técnica da agricultura, que
permeou as décadas de 1960 e 1970, repercutindo no decénio seguinte, sobretudo gracas aos
efeitos sociais derivados de um desenvolvimento excludente. A modernizacao transformou as
relacdes de producdo no campo pela mudanca na base técnica e promoveu a integracao
crescente da agricultura com a industria, apoiada em créditos e subsidios do Estado. Com isso,
foi possivel elevar a produtividade da agropecuaria brasileira, gerar grande incremento nas
exportagdes de produtos agricolas e abastecer a economia urbana e industrial.

No entanto, a expansdo do desenvolvimento capitalista no campo brasileiro, guiada
pelo projeto da modernizagdo conservadora, ndo se orientou a rever o quadro profundo de
concentracdo fundiaria nem incluir os diversos segmentos sociais do campo, sobretudo a
agricultura camponesa, nos circuitos produtivos e de geracdo de riqueza dessa forma
“moderna” e competitiva de agricultura. Antes, deslocou milhares de trabalhadores rurais para
as cidades por causa da mecaniza¢ao da produgdo, da substituicdo de culturas agricolas que
empregavam grande contingente de mao-de-obra e da desagregacdo de relagdes de trabalho
tradicionais no meio rural, como a parceria, a meagdo e os agregados, dada a expansdo do
trabalho assalariado. Tal processo concentrou ainda mais a estrutura fundidria e a renda no
campo. Constatou-se, assim, a precarizacdo das condicdes de vida e trabalho dos
trabalhadores rurais, seja pela diminuicao da oferta de emprego aos assalariados permanentes
e temporarios ou dificuldades vistas na agricultura camponesa no que se refere a alternativas
de sobrevivéncia e reproducdo social. Em muitos casos, esta se tornou inviavel, provocando o
endividamento de produtores agricolas e migragdes para outras regides — a exemplo de
sulistas que rumaram para a regido Norte. Nessa Otica, ndo se pode desconsiderar que a
“modernizacao” da agricultura fora excludente e geradora de desigualdade (MENDONCA,
2006).

Nesse contexto tanto de exclusdo social e agravamento das condi¢des de vida de um

grande contingente de trabalhadores rurais e camponeses quanto de transicdo democratica —
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a chamada Nova Republica, na década de 1980 —, foram criadas condi¢des para que
mobilizagdes de luta pela terra e pro-reforma agraria ressurgissem e ascendessem. Para Bruno

(1997, p. 13), esta foi a outra face dos desdobramentos da modernizagdo conservadora:

[...] a modernizagdo tecnoldgica e a nova realidade capitalista ndo resultaram tdo-
somente na alteragdo da base técnica, no aumento da produtividade ou na integracdo
entre capitais. Nao tiveram como efeito unicamente a concentragdo da propriedade
fundiaria, a reducdo da populacdo rural, a diminui¢do da importincia da producdo
familiar ou a expropriacdo do campesinato. A grande propriedade fundiaria e a
empresa rural com suas modernidades e tradigdes também trouxeram consigo a
resisténcia, a contestacdo e a insurgéncia. O movimento dos sem-terra, dos
seringueiros, dos atingidos por barragens, dos assentados, dos integrados; a luta dos
povos da floresta, dos povos indigenas, a luta por precos, por melhores condigdes de
trabalho, por salario, por uma nova politica agricola, a luta da mulher camponesa
contra a opressdo patriarcal; e finalmente, a preocupacdo em atualizar e ampliar as
bandeiras de luta, tudo isso expressa a resposta dos trabalhadores face a essa nova
situagdo.

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) foi uma das
organizacdes que retomaram, com impulso, suas mobilizagdes e bandeiras de luta na abertura
politica, contribuindo como sociedade civil para manifestagdes favoraveis a redemocratizagao.
A época de seu terceiro e quarto congressos nacionais (respectivamente, 1979 ¢ 1985), a
entidade j4 manifestava acimulo em torno de um projeto politico que se construia ainda sob
vigéncia do regime militar e ndo sem repreensdes (PALMEIRA, 1989). A reforma agraria e as
negociagdes em torno de direitos trabalhistas figuravam como os dois temas principais de
mobiliza¢do da CONTAG durante as décadas de 1970 ¢ 1980 (MEDEIROS, 1997).

Ao lado de outras organizagdes civis do campo e da cidade, a CONTAG protagonizou,
ainda, a “Campanha nacional pela reforma agraria”, para dar visibilidade ao tema da reforma
agraria, sensibilizar a sociedade em geral e obter apoio da opinido publica e de segmentos
organizados. Nesse caso, a organizagdo se valia do contexto de crescimento das mobilizagdes
da sociedade civil e do clima de abertura politica no inicio dos anos de 1980. A campanha
contribuiu para reintroduzir a questao agraria no debate publico nacional. Para Palmeira (1989,

p. 104),

[...] € significativo que tenha sido criada em 1982 uma campanha nacional pela
Reforma Agraria, cujos promotores e integrantes eram, nao os partidos politicos ou
os sindicatos urbanos, mas a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura, a Comissdo Pastoral da Terra, a linha 6 da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, e duas pequenas organizagoes de intelectuais pro-reforma agraria:
a Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) e o Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) que propunham as forgas sociais tornar “a
Reforma Agraria uma bandeira e um movimento concreto de toda a sociedade em
apoio a Luta dos trabalhadores rurais”.
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Na primeira metade da década de 1980, como parte das mobilizagdes que acenaram a
redemocratizacdo politica da sociedade brasileira e de surgimento da sociedade civil
organizada com base nos “novos movimentos sociais”’, um ator social importante aparece no
meio rural: o MST. A sua formagdo contribuiram organiza¢des que ja atuavam historicamente
nas lutas camponesas e por reforma agraria, em especial a CPT e os sindicatos de
trabalhadores rurais. Dentre os principios de organizacdo desse movimento social recém-
criado foi defendida sua autonomia de instituigdes como igreja, partidos politicos, sindicatos e
demais organizagdes sociais, embora se reconhecesse o apoio e a importancia delas na
trajetoria do movimento (FERNANDES, 1999). Considerados seus principios de organizacao,
suas estratégias de luta e resisténcia e os resultados politicos alcancados pelo movimento, o
MST escreve um capitulo a parte na trajetoria de lutas camponesas e reivindicagdes pro-
reforma agraria no pais. Transformou-se no movimento principal de luta pela terra, ao lado da
CONTAG, organizacdo sindical que retine milhares de sindicatos de trabalhadores rurais.

Nao ha davida de que as agdes politicas de movimentos sociais rurais foram
construidas num processo permanente de enfrentamento de interesses hegemoOnicos e de
pactos de poder, num jogo de correlagdes de forgas desigual que envolve, historicamente, o
aparelho de Estado (poderes Executivo, Legislativo e Judiciario) e representantes de classes e
grupos dominantes do campo, como grandes proprietarios de terra, empresarios rurais e
organizagdes patronais (Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil/CNA, Unido
Democratica Ruralista/UDR, Sociedade Nacional de Agricultura/SNA, Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras/OCB e outras). Esses atores sociais sempre se identificaram com o
monopdlio da propriedade da terra no pais, a ponto de defendé-lo a luz de uma concepgao de
propriedade que elabora um espaco politico, social e ideolégico comum, traduzido em nogdes
como terra-acumulagdo, terra-patriménio, terra-objeto de especulagdo, terra-poder, terra-
violéncia (BRUNO, 1997).

Os conflitos agrarios sdo, portanto, o lado mais visivel dos embates sociais, politicos e
simbolicos estabelecidos na sociedade brasileira entre classes e segmentos distintos no meio
rural: camponeses, trabalhadores, movimentos sociais, latifundiarios, entidades do patronato e
outros, além das instancias de representacao do Estado nos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Em jogo, estdo projetos antagdnicos relativos a formas de uso e apropriacdo da
propriedade da terra (SANTOS; TEIXEIRA; BECKER, 2000). E o que se verifica no confronto
entre terra de megocio versus terra de trabalho, isto €, na oposicdo entre dois regimes
distintos de propriedade: propriedade capitalista — baseada no principio de que o capital

explora o trabalhador, portanto ¢ terra de exploracdo do trabalho alheio — e propriedade
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familiar — de quem nela trabalha, portanto do proprio trabalhador, também dono de seus
instrumentos de trabalho, conforme observou Martins (1981). Igualmente, os conflitos
agrarios explicitam outra disputa: manutencao de hegemonia politica e econdmica pelas
classes dominantes (capitalistas do campo e da cidade) versus redistribui¢ao de bens sociais
como renda e poder para outros segmentos da sociedade, em especial as camadas subalternas
do meio rural e trabalhadores expropriados que migraram para as cidades. A segunda opc¢ao,
alids, ¢ um dos efeitos principais que uma politica social como a reforma agraria pode
promover na sociedade: redistribuir renda, poder e, assim, atingir a redugdo das desigualdades
sociais (GONCALO, 2001).

Como se observa, os conflitos agrarios tiveram uma dimensao significativa na década
de 1980. Essa realidade pode ser compreendida, de um lado, pelo crescimento das
mobilizagdes de luta pela terra, pois movimentos sociais como o MST, sindicatos de
trabalhadores rurais e movimentos de atuacdo regional passaram a realizar acdes diretas de
ocupagdes de terra, em especial grandes propriedades improdutivas, como forma de
reivindicar a reforma agraria e democratizar o acesso a terra.

Por outro lado, ao despertar da Nova Republica equivaleu uma rearticulagdo e
mobilizagdo politica notéria em defesa do monopolio da propriedade da terra e de seu direito
absoluto: entidades capitaneadas pelas classes e por grupos dominantes do campo, em
particular grandes proprietarios de terras, empresarios rurais e lideres ruralistas, surgem ou se
reorganizam. Suas principais taticas de atuagdo eram a desqualificacdo das organizagdes
politicas dos trabalhadores rurais (sindicatos € movimentos sociais) € o emprego da violéncia
fisica, via formac¢do de milicias privadas, assassinatos e massacres contra trabalhadores rurais
(BRUNO, 2006; 2003). As tensdes e os enfrentamentos vistos entre proprietarios de terras e
organizagdes do patronato rural versus trabalhadores rurais € movimentos de luta pela terra
acirraram o cenario de conflitos e embates no campo brasileiro nos anos de 1980, sobretudo
em torno de disputas relativas a posse e/ou propriedade da terra.

Esse quadro se completa em 1985. Em seu primeiro ano de mandato, o governo de
José Sarney anuncia a proposta do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), cujo objetivo
era “[...] conter a violéncia que grassava no mundo rural brasileiro — vitimando dezenas de
trabalhadores abatidos sob a pecha de ‘invasores’ da propriedade privada, na mesma
propor¢do que crescia a capacidade de organizacdo e mobilizacdo dos homens do campo”
(MENDONCA, 2006, p. 91). Episddio emblematico dessa conjuntura fora o langamento
publico da proposta do PNRA pelo presidente Sarney, justamente na realizagdo de um

encontro que reuniu milhares de trabalhadores rurais: o 1Iv Congresso Nacional da CONTAG,
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também de 1985. Esse fato sinalizava a disposi¢do do governo de dialogar com organizagdes
de trabalhadores rurais e até requerer sua participacgio para concretizar o plano.”’ Em seguida,
veem-se diversos ataques e varias manifestacdes contra a proposta do PNRA provenientes de
segmentos antirreformistas, sobretudo latifundidrios e agroindustriais, agremiados em suas
entidades de representacdo (SNA, SRB, OCB, CNA ¢ UDR — esta, alids, surge em reagdo a
proposta do PNRA, ou do que esta acdo governamental poderia representar em termos de
perda de privilégios aos ruralistas, acima de tudo o patrimonio fundiario, mediante
desapropriacdes e outras iniciativas reformistas). Diante disso, as organizagdes patronais
definiram posi¢des politicas que orbitavam entre a reprovacao dos mecanismos propostos pelo
governo para a execucdo do PNRA e a ndo aceitagdo de nenhum principio de reforma agraria
(MENDONCA, 2006, p. 93).

Com o impulso das mobiliza¢cdes de trabalhadores rurais em diversas regidoes —
visivel, sobretudo, nas ocupagdes de terra — e a reacdo truculenta de alguns setores do
patronato rural, o que se verificou foi um cendrio acirrado de conflitos agrarios. Segundo
dados organizados pela CPT, nas ultimas trés décadas (1980/90/2000), os anos de 1980
foram o periodo em que se registrou o maior nimero de assassinatos de trabalhadores rurais

em conflitos agrarios por ano, cujo apice fora entre 1984 ¢ 1988 (GRAFICO 3).
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GRAFICO 3 — Assassinatos de trabalhadores rurais em conflitos agrarios (1984-2002)
Fonte: BUAINAN, 2008, p. 52.

37 “Capitaneado por José Gomes da Silva, um dos redatores do antigo Estatuto da Terra e fundador da
Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (Abra), o recém-criado Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agrério (Mirad) deu inicio aos trabalhos de 17 grupos de ‘agdo’, destinados a esbogar a proposta do PNRA.”
(MENDONCGCA, 2006, p. 91).
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As ocupagoes de terra (latifundios improdutivos e terras publicas) passaram a ser uma
estratégia central de mobilizacdo e resisténcia dos movimentos sociais rurais na década de
1980, pois contribuiram de modo significativo para inserir na esfera publica as reivindicacdes
pro-reforma agraria, dentre outras demandas sociais vocalizadas por segmentos subalternos do
campo, ao revelarem contradi¢des sociais agudas, como o quadro de exclusdo que sujeitou
milhares de trabalhadores rurais, € a condi¢do do pais como uma das maiores concentragdes
fundiaria no mundo. Ao denunciarem e agirem contra essas desigualdades e injusticas, os
movimentos sociais € outros mediadores como CPT, CNBB, ABRA ¢ CUT passaram a cobrar
dos governos, sobretudo na esfera federal, o enfrentamento dos problemas agrarios. Assim,
nas décadas de 1980 e 1990, as organizagdes de camponeses e trabalhadores rurais e as que
se aliam a estas afirmaram algumas bandeiras politicas centrais, como a democratiza¢ao do
acesso a terra, o combate ao latifindio improdutivo e a efetivagdo de um processo de reforma
agraria, dentre outras propostas que aspiravam a mudancas nas relagdes sociais do campo, nas
condi¢des de vida e de trabalho, partindo de demandas como educacdo, saude, habitacdo,
crédito rural, incremento de renda, assisténcia técnica e alternativas de comercializacao da

producao.

3.2 Globalizacdo neoliberal, mudancas na agricultura e atualizacio da agenda dos
movimentos sociais rurais

A partir da década de 1990, nos paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil,
observam-se a abertura de mercado ao capital externo e a queda do controle e da regulagdo
que o Estado exerce nas esferas econdmica, financeira, social, assim como na producao, no
mundo do trabalho, no plano fiscal/tributario, na politica agricola/industrial e no
financiamento de politicas de prote¢do social, como educagdo, saude, assisténcia social,
dentre outros setores. Sob a égide do capitalismo mundializado, as regras vigentes sdo a do
capital financeiro global. Na agricultura, as diferentes etapas dos negdcios agricolas
(produgdo, comercializagdo, processamento, distribuicdo, pesquisa e difusdo de tecnologia)
passaram cada vez mais a ser controladas por corporagdes transnacionais.

No Brasil, esse fenomeno ocorre pela via do “ajustamento constrangido a ordem
econdmica globalizada”, presente desde a década de 1990 e marcado por restrigdes de ordem
interna e externa (DELGADO, 2005). A atividade agropecudria baseada no modelo do
agronegocio ganha centralidade na gestdo de conjunturas macroeconOmicas adversas, a
exemplo do alto endividamento publico, da dependéncia externa e da necessidade de

equilibrio na balanga comercial (importacdes versus exportagdes). Um dos eixos principais
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dessa politica sdo os incentivos para estruturacdo de empreendimentos agroindustriais
assentados na grande propriedade fundidria e em produtos bdasicos e agroprocessados
destinados a exportacao, a fim de gerar saldos de comércio, que tém um destino certo:
convertem-se em renda liquida a ser enviada ao exterior € com a qual os governos honram
seus compromissos entre credores internacionais (DELGADO, 2005).

Mediante a atuagdo de seus poderes constitutivos, sobretudo o Executivo, o Estado
brasileiro assegurou condi¢des para o desenvolvimento dessa nova etapa de modernizagao
técnica da agricultura desde a década de 1990 até o presente. Essa orientagdo politica tem sido
adotada pelos governos sucessivos. Na conjuntura recente, destaca-se a segunda gestdo de
Fernando Henrique Cardoso (1998-2002) e o primeiro e segundo mandato do governo Lula
(2003-6/2007-11). Ainda que o “estado minimo” figure como regra ditada pela ordem
neoliberal aos paises periféricos, a estratégia de ajustamento constrangido da economia
brasileira impde a ado¢do de medidas governamentais amplamente favoraveis ao setor do
agronegdcio, como 0 acesso majoritario a recursos do fundo publico (em comparagdo com a
agricultura familiar), o fomento a infraestrutura de suporte a producao e comercializagdo, em
especial aquela destinada ao mercado externo, através de rodovias, hidrovias e portos, pacotes
generosos de renegociacdo de dividas agricolas com protelagdo de prazos e redugdo de taxas
de juros para pagamento, suporte técnico-cientifico, sobretudo a etapa da produgdo agricola,
através das agéncias publicas de pesquisa agropecudria como a EMBRAPA ¢ EMATER, e
outros incentivos.

Contudo, a opgdo politica por esse arranjo macroecondmico, que oferece centralidade
ao agronegocio, tem efeitos socais e econdmicos entre os demais setores e segmentos
agrarios/agricolas, em especial assalariados rurais e agricultores camponeses, como mostra

Delgado (2005, p. 84):

[...] ao viabilizar-se como orientacdo concertada de politica econdmica, agricola, e
externa, imiscuindo-se no campo ambiental, agrava o quadro de exclusdo no campo
agrario. Este “ajuste” praticamente prescinde da for¢a de trabalho assalariada nao
especializada e da massa de agricultores familiares ndo associados ao agronegocio
(3/4 do total). E também um arranjo da economia politica que rearticula o poder
politico com o poder econdmico dos grandes proprietarios rurais. Nesse processo,
converte-se 0 campesinato em imenso setor de subsisténcia, ndo assimilavel ao
sistema econdmico do proprio agronegocio ou da economia urbana semi-estagnada.

Também Teubal (2008, p. 143), ao se reportar a onda neoliberal que ecoa nos paises
latino-americanos, salienta os efeitos sociais na agricultura, nos sistemas agroalimentares e

nas populagdes rurais, dentre os quais se destacam
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[...] a difusdo crescente do trabalho assalariado, a precariedade do emprego rural; a
expulsio de pequenos ¢ médios produtores e camponeses do setor; as continuas
migragdes campo-cidade ou nas fronteiras; a articulagdo dos produtores agrarios
com complexos agroindustriais em que predominam as decisdes de nucleos de poder
vinculados as grandes empresas multinacionais ou tornadas assim; a conformagao
em alguns paises dos denominados pools de semeadura, que permitem integrar o
agro com a especulagdo financeira etc.

Nessa etapa de internacionalizagdo do capital, ajustes estruturais do Estado, novos
patamares de exclusdo social no campo e na cidade, mudangas nos padroes de
desenvolvimento da agricultura em nivel mundial e outros fatores que cada vez mais recebem
atencdo da sociedade em geral, a exemplo de problemas ambientais, os movimentos sociais
rurais passaram a reelaborar seu projeto, atualizar sua agenda politica e reorientar seu campo
de conflitos. As novas configuracdes de processos sociais, econdmicos € politicos
orquestrados em escala nacional e internacional tém acenado a novos caminhos no que se
refere a projetos e agdes politicas de organizagdes, movimentos sociais € demais segmentos
que representam ou se aliam aos agricultores familiares, camponeses, assalariados rurais e
outros povos do campo. Assim, neste inicio de século, tais atores sociais se dirigem
notavelmente a contestagdo da matriz econdmica, tecnologica, politico-ideologica e simbdlica
expressada pela agricultura capitalista, reconhecida nos dias de hoje como agronegdcio.

Membro da dire¢ao nacional do MST, Jodo Pedro Stédile (2000, p. 13—4), no inicio da
década de 2000, expunha o cenario de disputas que se delineava na agricultura brasileira, em

que se via inserido 0 MST e outros movimentos € organizagdes sociais:

[...] entdo, ndo ha espago para o MST? H4 espaco, mas nossa luta deixou de ser
apenas uma luta camponesa, de terra para trabalhar e viver. Agora, a sobrevivéncia
dos camponeses e dos milhdes de brasileiros que ainda vivem no meio rural, depende
fundalmentalmente da mudanca do modelo econémico. Por isso, 0 nosso movimento
continuard enfrentando o latifindio, ocupando terras, realizando marchas e
manifestagdes. Mas, necessariamente teremos que nos juntar com outros movimentos
sociais que existem no campo, com as igrejas, com os sindicatos e ampliarmos nossa
luta para combater o modelo agricola. Por isso, ampliamos nossas lutas, enfrentando a
politica de importagdes agricolas (o governo gasta 5 bilhdes de ddlares por ano em
importagdes de produtos que poderiam ser produzidos aqui). Enfrentando as
multinacionais que controlam os pregos ¢ as agroindustrias, apenas trés delas (Nestlé,
Leite Gloria e Parmalat), controlam todo o comércio de leite no Brasil. Enfrentado o
modelo tecnoldégico, que da liberdade para apenas seis empresas multinacionais,
controlarem via transgénicos, 70% do comércio de sementes.

O relato de Stédile evidencia a mudanca e atualizagdo da agenda politica dos
movimentos sociais do campo ao indicar que a luta do MST ndo ¢ mais s6 por “terra para

trabalhar e viver”, mas contra os termos em que de desenvolve o modelo tecnologico e
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econdmico da agricultura, a politica externa, o monopdlio de comércio das empresas
transnacionais sobre os produtos agricolas e agroprocessados.
Sobre as perspectivas de organizagao politica e luta dos movimentos sociais agrarios,

Teubal (2008, p. 151) considera que

[...] na atualidade e frente aos processos de globalizacdo que se manifestam em
escala mundial, a luta pela terra e a reforma agraria assume outro carater. Por uma
parte, existem mudancas importantes na natureza do capitalismo mundial [...], no
qual adquirem um papel importantissimo as grandes empresas agroindustriais
multinacionais, os agronegocios. Neste sentido, a luta pela terra e a reforma agraria
incluem também a luta contra o modelo de agricultura industrial ou agro-alimenticio
(VALLIANATOS, SHIVA, TEUBAL), estimulado por estas multinacionais, que
dominam grande parte da tecnologia de ponta, os canais de comercializagdo de
alimentos, as grandes empresas alimenticias, assim como também a producdo de
sementes e produtos transgénicos. Surge porque, a luta pela terra ¢ também uma luta
contra um novo establishment imposto em escala mundial e que incide sobre
multiplos aspectos ligados a terra e ao sistema agro-alimentar em seu conjunto.

Disso se depreende, portanto, que a luta pela terra e pela reforma agraria ganha novos
significados ante o fendmeno da globalizacdo e da ofensiva neoliberal do capital sobre a
agricultura. Os movimentos sociais e¢ as entidades se deparam com desafios quanto ao
enfrentamento da problematica agraria nas diversas escalas de atuacao (do local ao global), ao
passo que tal cendrio motiva mudancgas € novas estratégias de organizagao politica por esses
atores. No caso do Brasil, certos fendmenos merecem destaque na conjuntura recente, alguns
novos, outros ja demarcados no passado, como na modernizagdo da agricultura nos anos de
1970, mas que hoje se renovam.

Podem ser citados a influéncia central do capital financeiro na agricultura; a
incorporagdo célere de pacotes tecnologicos alheios a realidade brasileira, incluindo
mecanizag¢do da atividade agricola, consumo intensivo de agrotdxicos e inser¢ao crescente da
biotecnologia e de organismos geneticamente modificados (PAULINO, 2008); o controle dos
negodcios agricolas (produgdo, processamento, distribuicdo, pesquisa e tecnologias etc.) € do
estoque de terras concentrado em grandes corporagdes nacionais € internacionais; a expansao
dos monocultivos (soja, milho, cana-de-agucar, florestas industriais), com destaque aqueles
direcionados a producao de biocombustivel e alimentagdo animal como os complexos de aves
e suinos (GONCALVES; ALENTEJANO; 2009); a sujeicao de agricultores camponeses aos
sistemas de integracdo em cadeias agroindustriais, onde grandes empresas sdo responsaveis
pela drenagem da renda da terra auferida por esses produtores agricolas, num processo que

revela monopolizacdo do territorio pelo capital (PAULINO, 2006); a expropriagdo crescente
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dos agricultores camponeses, dadas a degradacao das condi¢des de vida e trabalho e a sobre-
exploracdo de trabalhadores rurais assalariados.

Como se percebe, diante desses tracos que trazem a tona a questdo agraria no
momento atual, o projeto politico, a agenda, o discurso contestatorio € o campo de conflitos
dos movimentos sociais rurais sdo reajustados e reelaborados. Nos ultimos 20 anos, as
mobilizagdes de luta pela terra e por reforma agraria foram marcadas por reivindicagdes pro-
acesso a terra, sob o lema de “conquista ao latifindio improdutivo”. A esse cendrio se
acrescem as demandas dos agricultores que ja se reproduziam na terra (camponeses
proprietarios, assentados etc.) ao pressionarem os governos a criarem politicas publicas para
organizagao produtiva, habitagdo, créditos agricolas, educagao, comercializagdo da produgao,
assisténcia técnica etc. Ora, Fernandes (2001) ressalta que os sem-terra nunca separaram a
luta pela conquista da terra das lutas de resisténcia na produgdo agropecuaria, agroindustrial,
de comercializagdo e outras. Para os sujeitos que as acionam, elas integram o mesmo processo
de organizagdo politica e ndo se dissociam.

Como resultado das disputas na esfera politico-institucional, do enfrentamento, da
negociagdo ¢ dos acordos com o Estado, especialmente com o Poder Executivo, as
organizagdes da agricultura camponesa e familiar alcangcaram conquistas importantes nos
governos sucessivos no plano federal, sobretudo a partir da segunda metade da década de
1990. E o que se verifica com a criacio de algumas politicas publicas como Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar/PRONAF (1996), Programa Nacional de
Educagdao na Reforma Agraria/PRONERA (1998), Luz para Todos (2003), Programa de
Aquisicao de Alimentos/PAA (2003), além de incremento nas a¢des de fomento a producao
agricola, assisténcia técnica, habitacdo rural e outras. O aumento mais visivel do niumero de
assentamentos criados e familias assentadas a partir de 1995, a despeito de oscilagdes
ocorridas ano a ano, também reflete diretamente a intensificagdo da luta pela terra no pais,

conforme se observa nos graficos 4 e 5.
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GRAFICO 4 — Numero de assentamentos rurais criados pelo governo federal (1985-2007)
Fonte: NUCLEO DE ESTUDOS, PESQUISAS E PROJETOS DE REFORMA AGRARIA/NERA, 2008.
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GRAFICO 5 — Numero de familias assentadas pelo governo federal (1985-2007)
Fonte: NERA, 2008.

E notdrio que o alcance das iniciativas do Estado sempre ficou aquém do necessario ao
publico demandante, o que sinaliza a continuidade de a¢des reivindicatorias e mecanismos de
pressao dos movimentos sociais e a necessidade de haver contrapartida maior daquele frente a
tais demandas. Além disso, o direcionamento dado por gestdes sucessivas de governo para
algumas dessas politicas publicas por intermédio de tomadores de decisdo, também, tem sido

alvo recorrente de criticas, contestacdes, embates e propostas de aperfeicoamento,
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apresentadas por atores demandantes como MST, CONTAG, FETRAF, CPT, MLST, MPA ¢
outros.

Um exemplo significativo desses embates nos ultimos anos, em especial nas gestdes
de Fernando H. Cardoso (1995-2002) e Luiz Inéacio Lula da Silva (2003-7 e gestao atual)
talvez seja a conducdo da politica de implantagdo de assentamentos rurais. A desapropriacao
por interesse social para fins de reforma agraria foi posta em segundo plano aos poucos —
embora seja um dispositivo historicamente reconhecido como central nas acdes de
ordenamento fundiario, tanto por legislagdes que tratam do assunto como pelos proprios
segmentos sociais demandantes da reforma agraria. Com isso, o Poder Executivo, a partir do
primeiro mandato de Fernando H. Cardoso e nas gestdes presidenciais seguintes, passou a
empregar cada vez mais a compra de propriedades no mercado, ou seja, adotar o caminho de
negociagao com proprietarios de terras e operar programas conhecidos como Banco da Terra
ou Crédito Fundiario (DA ROS, 2006; PEREIRA, 2006).38 Além disso, passou a investir cada
vez mais no mecanismo de regularizagdo fundidria, sobretudo na Amazonia legal, legitimando
posses de ocupantes em terras publicas, reconhecendo depois essas areas e as familias que
nelas ja viviam, por meio de atos de criacdo de assentamentos.

Um agravante nesse cenario tem sido a incorporagdo das acdes de regularizagdo
fundiaria nos niimeros relativos a familias assentadas anualmente pelo governo federal (via
MDA/INCRA), ou seja, como meta de reforma agraria. Um caso emblematico ¢ o resultado das
metas do segundo 11 Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), no governo Lula, para o
periodo 2003—6 (OLIVEIRA, 2006). Neste ponto, ha divergéncias entre movimentos sociais
rurais e governo federal no que se refere ao territdrio politico e tedrico do que deve ser visto
como politica de reforma agraria e segundo quais principios o Estado tem de realiza-la.*® Os
primeiros defendem que as acdes de reforma agraria tém de ser conduzidas prioritariamente
pelo instrumento da desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria,
conforme a Constituicdo Federal e outras legislagdes que tratam do assunto, como o Estatuto

da Terra (n. 4.504/64) e Lei Agraria (n. 8.629/93). Nesse sentido, os movimentos empregam

% A compra de propriedades no mercado, ou seja, a via de negociagio com proprietarios de terras, ¢ o principio
fundante dos programas conhecidos como Cédula da Terra e Banco da Terra, que deram origem a diversas
experiéncias de negociagdo de terras entre proprietarios e trabalhadores rurais, mediadas e financiadas pelo
Estado. Designado por alguns estudiosos como modelo de reforma agraria de mercado (MRAM), esse modelo se
afina ao tom do discurso e da agenda estratégica do Banco Mundial, ou seja, ao que propde como politicas de
desenvolvimento rural e alivio da pobreza rural para paises periféricos, sob a dtica da centralidade a liberalizacao
e dinamizacdo do mercado de terras. Além disso, como forma de legitimacdo do MRAM, a estratégia foi sempre
empreender a critica sistematica e a desqualificacio do modelo tradicional, redistributivista ou
“desapropriacionista” de reforma agraria conduzido pelo Estado (PEREIRA, 2006; DA ROS, 2006).

3% Para uma discussdo sobre essa questdo, cf. Fernandes (2001; 2008d), Oliveira (2006) ¢ Ramos Filho (2008).
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taticas de agdo direta, a exemplo da ocupagdo de propriedades improdutivas, para denunciar
que muitos proprietarios ndo cumprem essas leis e que o 6rgdo publico responsavel pela
desapropriagdo — o INCRA — deve cumpri-las também, fazendo vistorias para verificar a
produtividade do imédvel rural e, se for o caso, desapropria-lo e destind-lo para fins de reforma
agraria.” Por outro lado, o Poder Executivo desvia o foco desse preceito normativo na
conducdo de sua politica agraria e de criagdo de assentamentos rurais ao empregar
timidamente o que seria um instrumento central de agdes reformistas — a desapropriagdo por
interesse social — e recorre, cada vez mais, a outros mecanismos, tais como crédito fundiario
e regularizagio fundiaria.*!

No entanto, afora essa agenda “tradicional”, que no presente permanece como €ixo
central de atuagdo politica dos movimentos sociais rurais — assentada nas reivindicagdes pela
democratizagdo do acesso a terra e por politicas publicas voltadas a reprodugdo social dos
agricultores (habitacdo, educagdo, crédito rural, assisténcia técnica, organizacdo e
comercializacdo da produgdo etc.) —, outro “valor de contestacdo” passou a ganhar espaco,
sobressair-se € acrescer-se a manifestacdes publicas, discursos e demais formas de
mobilizagdo a partir de meados da década de 1990: o embate e enfrentamento desses atores

sociais frente a0 modelo de desenvolvimento do agronegocio.
3.3 Movimentos sociais rurais versus agronegocio: mobilizacoes e resisténcias

Como vimos, o cenario regido pelo capitalismo mundializado e pela logica do capital
financeiro global nos anos de 1990 e no inicio deste século transformou paises em desenvolvimento
como o Brasil e outros da América Latina ao impor medidas de ajuste estrutural as economias
nacionais e ao Estado. Os ajustes abriram caminho para a globalizagdo, que afetou o mundo da
agricultura e os sistemas agroalimenticios na América Latina (TEUBAL, 2008). A agricultura
capitalista passou a ter papel central na economia de paises como Brasil, pois foi escalada a gerar
saldos comerciais via exportagdes, enquanto o Estado assegura condigdes ao avango € a
consolidagdo desse modelo agricola, mediante subsidios de varias ordens, em particular crediticios
(PAULINO, 2008). Por consequéncia, surgiram efeitos sociais notaveis na agricultura, motivados por

um caminho de desenvolvimento concentrador e excludente em que camponeses e trabalhadores

% Convém reiterar a assertiva de Grzybowski (1987) de que muitos movimentos sociais do campo se
desenvolvem afirmando os direitos da lei instituida contra praticas vigentes nas relacdes.

! Para Oliveira (2006) e Fernandes (2008d), esse encaminhamento politico revela a indisposi¢io dos governos
sucessivos, em particular do atual, de usar a desapropria¢do de terras para fins de reforma agraria em regides
onde ha desempenho econdmico maior do agronegécio, como no Centro-Sul. Assim, o foco da politica de
criagdo de assentamentos se desloca para a regido Norte, onde ha grande disponibilidade de terras publicas para
se fazer a regularizacdo fundiaria. Com isso, evita-se fazer as desapropriagdes de imdveis rurais.
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rurais ndo se veem incluidos, exceto sob a égide da expropriacdo e exploragdo, nessa nova etapa de
modernizacdo técnica da agricultura.

Diante das mudangas desencadeadas pela globalizagdo, organizagdes de trabalhadores
rurais, agricultores familiares e camponeses de varios paises, em especial na América Latina,
reagem atualizando sua agenda politica e reorientando seu campo de conflitos; nela, o
enfrentamento e a luta politica contra o0 modelo do agronegdcio surgem como elemento central.

Teubal (2008, p. 148-9), vé esse fendbmeno assim:

Até fins do milénio, em todo o continente latino-americano, manifesta-se o
ressurgimento de importantes movimentos sociais camponeses, incluindo movimentos
que intercalam comunidades indigenas, movimentos de médios e pequenos produtores
e/ou trabalhadores rurais. Como conseqiiéncia, a questdo da terra e a reforma agraria
adquirem uma nova identidade (Teubal, 2003). Estes movimentos e seus conseqiientes
debates e lutas podem ser visualizados como uma rea¢ao contra a consolidagdo de um
sistema de agronegocios sob a égide do neoliberalismo.

Logo, se por um lado o modelo do agronegocio avanca e transforma o campo latino-
americano, intensificando os padrdes de producdo e acumulacdo capitalista na agricultura,
criando um paradigma de tecnificagdo através da mecanizacdo, da biotecnologia, de insumos
quimicos e do poupador de for¢a de trabalho; em contrapartida os movimentos camponeses €
de trabalhadores rurais se organizam e respondem com mobilizacao e resisténcia. Fernandes
(2008d) expressa objetivamente o momento atual de configuracdo da questdo agraria ao
afirmar que a luta de movimentos camponeses em varios paises do mundo sinalizam um
adversario comum: o agronegocio. No caso da América Latina, ser um movimento camponés
¢ lutar pela reforma agraria e contra o agronegocio.

[...] as politicas de reforma agraria no Brasil, na Bolivia e no Paraguai, por exemplo,
tém um forte obstaculo: o agronegdcio. Este complexo de sistemas das corporacdes
multinacionais estd desafiando os movimentos camponeses no impedimento da

reforma agréria, ora fazendo parte do arco de aliancas de apoio aos governos de
direita, centro e esquerda na América Latina (FERNANDES, 2008d, p. 77).

Nessa oOtica, os agentes propulsores do modelo do agronegdcio se aproximam do
aparelho de Estado, ou seja, vé-se o peso de sua representagdo politica nos seus poderes
constitutivos (Executivo, Legislativo, Judiciario), ilustrando o que Fernandes chama de “arco
de aliancgas aos governos”. Nesses termos, a luta politica dos movimentos camponeses frente
ao modelo de desenvolvimento do agronegdcio se traduz, em certo nivel, num embate entre
atores da sociedade civil organizada versus agentes politicos que controlam o Estado, que
direcionam as politicas agricolas e agrarias por meio dos organismos estatais, que fazem a

gestdo de recursos publicos e controlam a agenda legislativa sobre temas relativos a
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agricultura brasileira. Enfrentar, portanto, o territério politico-institucional do Estado,
compondo forcas e aliangas para empreender essa disputa politica ao lado de atores que
historicamente se identificam com suas reivindicagdes (partidos, parlamentares, intelectuais,
organizagoes da sociedade civil), ¢ um desafio posto aos movimentos sociais que lutam pela
terra, pela reforma agraria e por mudangas nas relagdes sociais do campo.

No Brasil, mobiliza¢des e resisténcias contra o agronegocio sdo notadas pela acdo
politica de entidades e movimentos sociais rurais diversos que se apresentam na cena publica.
Desde ja, convém ponderar a diversidade de formas de organizagdo politica traduzidas em
diferentes estratégias de luta, matrizes politico-ideoldgicas, reivindicagdes, valores e visdes de
mundo. Nosso intuito ndo sera adentrar as especificidades dos projetos e das agdes politicas de
movimentos e entidades que lutam pela terra e por reforma agraria no pais,’* mas abordar
questdes expressas no discurso e na pratica politica desses atores sociais que ajudam a revelar a
dimensdo de embate e enfrentamento ante o modelo de desenvolvimento do agronegocio. A
nosso ver, ha diferengas e particularidades na forma como os movimentos sociais rurais
encaminham a pauta de denlncia e contraposicdo ao modelo do agronegdcio (os que o
fazem). Mas, em alguma medida, uma analise de seus discursos e suas praticas politicas
sugere que hoje esse assunto tem lugar na agenda das principais organizagdes de luta pela
terra, com maior ou menor intensidade; para algumas, ¢ pauta central — como nas que
compdem a Via Campesina: MST, MAB, MPA, Movimento de Mulheres Camponesas (MMC),
CPT e Pastoral da Juventude Rural (PJR).

Essa realidade vem a tona no registro de agdes coletivas ocorridas em diversas regioes,
como jornadas de lutas, ocupagdo de propriedades privadas, protestos em companhias do
agronegocio, marchas, vigilias, bloqueio de rodovias, eventos de formagao técnica e politica,
dentre outras atividades. Além das ac¢des diretas, a combatividade de alguns movimentos sociais
¢ notavel em discursos, declaragdes, notas publicas e resolugdes de encontros nos quais sao
recorrentes as manifestagdes de dentncia e contraposicdo ao modelo do agronegdcio. Ao
avaliar o quadro de mobilizagdes feitas em 2007 por organizagdes de trabalhadores rurais,
camponeses € outros segmentos sociais do campo, Carvalho (2008, p. 38) ressalta a

perspectiva de luta politica desses atores ante o agronegocio:

[...] a motivagdo destas manifestagdes e as reivindicagdes nelas contidas externam
uma dimensdo de nega¢do do modelo do agronegdcio e de suas conseqiiéncias
nefastas, uma dentincia da devastacdo ambiental e das violéncias, ameagas e
perseguicdes dela decorrentes ¢ a0 mesmo tempo afirmam uma outra dimensdo que
se expressa na solidariedade aos grupos sociais que sofreram tais agressoes.

2 Exceto o MST, a ser discutido na proxima segdo deste capitulo.
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Para constatarmos mais concretamente as ac¢des politicas dos movimentos sociais
rurais, considerando-se a perspectiva de embate e enfrentamento ao modelo do agronegdcio,
recorremos a CPT, que hé cerca de 30 anos registra, organiza ¢ divulga dados sobre conflitos
sociais no campo, publicados no relatéorio anual “Conflitos no campo — Brasil”. Como
procedimento tedrico e metodoldgico, ela organiza os conflitos segundo categorias: conflitos
por terra; conflitos trabalhistas; conflitos pela agua; violéncia; manifestagdes — todas tém um
conceito formulado que explicita a natureza e caracterizacdo do conflito, que em geral se
desdobra em tipos e formas mais especificas.”’ Mediante analise dos relatorios, uma dessas
categorias de conflito — as manifestagdes — convergiu mais para a problematica desta
pesquisa. No conceito que a entidade emprega para manifestacdes, estd dito que “[...] s@o
acoes coletivas dos trabalhadores e trabalhadoras que reivindicam diferentes politicas publicas
e ou repudiam politicas governamentais ou exigem o cumprimento de acordos e promessas”
(COMISSAO PASTORAL DA TERRA/CPT, 2008, p. 12).

Assim, no que se refere a essa categoria, foram identificadas varias formas de acdo
coletiva empreendidas por sindicatos e federagdes de trabalhadores rurais, entidades de
assessoria agraria, movimentos de luta pela terra, organizacdes indigenas, ambientalistas,
quilombolas e outras. O recorte temporal que definimos para sistematizar e analisar os dados
da CPT é o periodo no qual a entidade passou a publicar dados mais completos sobre a
categoria manifestacdes — de 2002 em diante. Os dados referentes a essa categoria sdao
publicados desde 1998, mas entre 1998 e 2001 registrava-se apenas o nome da
manifestagdo, o municipio, o estado de sua realizacdo e o nimero de pessoas envolvidas. Em
2002, as tabelas passaram a contar com mais dois atributos importantes: o nome das
organizagdes e/ou movimentos sociais envolvidos e identificacio de demandas e
reivindicagdes para cada manifestacdo. Isso levou o conjunto de dados referentes a categoria a
oferecer mais possibilidade de andlise. O Quadro 3 apresenta os tipos principais de
manifestagdes realizadas pelos movimentos sociais rurais do pais entre 2002 ¢ 2008 e as

P o . 44
demandas e reivindicagdes centrais.

* A categoria conflitos por terra ilustra o procedimento tedrico-metodologico da CPT. Trata-se de “[...] agdes de
resisténcia e enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra e pelo acesso a seringais, babaguais ou
castanhais, quando envolvem posseiros, assentados, remanescentes de quilombos, parceleiros, pequenos
arrendatarios, pequenos proprietarios, ocupantes, sem-terra, seringueiros, quebradeiras de coco babagu,

castanheiros, etc.”. Podem se caracterizar por tipos mais especificos de conflito como ocupag¢des — “[...] agdes
coletivas das familias sem terra que, por meio da entrada em iméveis rurais, reivindicam terras que nao cumprem
a fun¢do social” — e acampamentos “[...] espacos de luta e formagao, fruto de ag¢des coletivas, localizados no

campo ou na cidade, onde as familias sem terra organizadas reivindicam assentamentos” (CPT, 2008, p. 10).
# Convém dizer, para a descri¢do dos tipos de manifestagdo e as reivindicagdes, demandas e organizagdes
atuantes, transcrevemos os termos usados pelo relatdrio “Conflitos no campo — Brasil”, da CPT.
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QUADRO 3
Manifestagdes, demandas e reivindicagdes dos movimentos sociais rurais (2002—8)
N ~ ORGANIZACOES
TIPOS DE MANIFESTACAO REIVINDICAGOES E DEMANDAS
ATUANTES
Ocupagdes em orgaos publicos Reforma agraria, desapropriacao; MST
federais, estaduais e municipais assentamento de familias Via Campesina
Ocupagdes em companhias privadas | Regularizagdo fundiaria MLST
ou empresas de parceria publico- Titulacdo de area quilombola MTL
privada Incentivos & pequena producao CUT
Bloqueios de rodovias e ferrovias Infraestrutura CPT
Marchas e caminhadas Habitacdo MAB
Acampamentos Crédito, assisténcia técnica, seguro safra STRS
Jornadas de luta Renegociagdo de dividas FETAGS
Protestos Educagdo e Saude CONTAG
Atos publicos Cestas basicas MPA
Vigilias Direitos humanos MMC
Romarias Contra impunidade e violéncia FETRAF
Eventos (conferéncias, seminarios, Seguridade social Forum de Reforma
encontros, outros) Questdes trabalhistas Agraria (FNRA)
Questdes ambientais PJR
Contra privatizacao da agua, contra Indios
barragens, contra mineradoras Quilombolas
Demarcagao de area indigena CONAQ

Fonte: cPT, 2008

Esse quadro evidencia a diversidade atual de formas de agdo politica e reivindicacdes e
demandas postas na esfera publica, de maneira particular direcionadas ao Estado brasileiro,
sobretudo ao Poder Executivo, nos planos municipal, estadual e federal. Assim, € recorrente a
realizagdo de ocupacdes, protestos e outras formas de manifestagdes em espagos como bancos
publicos (Banco Central, Banco do Brasil, Caixa), orgdos federais e estaduais que lidam
diretamente com as questdes ambiental, agraria, indigena e energética (Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura, Ministério do Meio Ambiente, Instituto
Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria/INCRA, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA, Fundagdo Nacional do Indio/FUNAI, Companhia
Nacional de Abastecimento/CONAB, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria/EMBRAPA, Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco/CHESF, Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba/CODEVASF, bem como noutras
agéncias publicas que cumprem demandas de cunho social, como os setores de saude e
seguridade social (Fundacdo Nacional da Satde/FUNASA, Instituto Nacional de Seguridade
Social/INSS).

Além disso, tais agdes coletivas se voltam ao poder privado, a propriedades rurais e a
empreendimentos de dominio nacional e/ou transnacional como laticinios, destilarias, usinas
hidrelétricas e de biocombustiveis (sobretudo etanol), companhias de transporte ferroviario,

companhias mineradoras, agroindustrias e outras. Segundo Silva e Fernandes (2008) essas
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formas de manifestacdes se sobrepdem, interagem e entrecruzam, enunciando uma
multidimensionalidade de direitos reivindicados. Como exemplo ilustrativo, numa mesma
manifestagdo realizada por um ou mais movimentos sociais, demandas como desapropriagao
de terras e assentamento de familias podem se somar e/ou agregar a reivindicagdes por crédito
rural, assisténcia técnica, comercializacao da produgdo, educacgdo e outras.

A Tabela 1 mostra a quantidade de manifestacdes empreendidas por movimentos

sociais rurais e organizacoes aliadas e o nimero de pessoas envolvidas.

TABELA 1
Manifestagdes empreendidas por movimentos sociais rurais e organizagoes aliadas (2002—8)
ANO NUMERO TOTAL DE PESSOAS MANIFESTACOES GERAIS — BRASIL

2002 399.487 382

2003 481.023 477

2004 501.428 712

2005 427.559 688

2006 426.539 680

2007 629.029 905

2008 275.577 676

Total 2.260.132 3661

Fonte: cPT, 2008.
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GRAFICO 6 — Manifestagdes dos movimentos sociais rurais no pais (2002—8)
Fonte: cprT, 2008.
Entre 2002 e 2008, movimentos sociais rurais, organizacdes ¢ entidades aliadas aos
povos do campo fizeram 3.661 manifestacdes publicas, que abrangeram 2.260.132 pessoas,
com ocorréncias em todas as Unidades Federativas, em centenas de municipios.*> O ano de

destaque foi 2007: houve 905 manifestagdes e a participagdo de 629.029 pessoas. Essa

* E sabido e revelado pela CPT que os dados quantitativos que ela divulga, embora considerem um conjunto
abrangente de fontes de pesquisa primarias — feita por agentes pastorais — e secunddrias — mediante
informagdes da midia, dos movimentos, do poder publico etc. —, fazem uma aproximagdo da realidade, pois ¢é
quase impossivel registrar todas as manifestacdes ocorridas dia a dia no pais e a quantidade precisa de pessoas
envolvidas.
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realidade dimensiona o campo de atuagdo politica desses atores na esfera publica nacional,
trazendo a tona um grande espectro de reivindicagdes e demandas, como o Quadro 3 destaca.
Sao levadas adiante por sujeitos, comunidades e organizacdes politicas de trabalhadores
rurais, camponeses e povos tradicionais, dentre outras categorias sociais do campo brasileiro,
que lutam pelo reconhecimento e pela ampliacdo de direitos sociais, assim como se
mobilizam em prol da construcdo de espacgos de cidadania, em que principios democraticos e
de justica social se efetivem.

Nos registros de reivindicacdes e demandas, verificamos motivagdes politicas que
nos interessaram mais de perto, pois elucidam com clareza os embates politicos e as
conflitualidades entre os modelos de desenvolvimento da agricultura camponesa/familiar
e do agronegobcio, vistos na otica da luta politica dos movimentos sociais rurais e das
entidades de trabalhadores do campo. Nesse sentido, ao lado de temas habituais que
impulsionam mobilizagdes, tais como desapropriacdo de terras, assentamento de familias
e politicas publicas de desenvolvimento da agricultura camponesa (créditos,
infraestrutura, organizagao produtiva, assisténcia técnica, educagdo e outros), estdo, em
especial nesta década, acdes coletivas diversas efetivadas via protestos, denuncias,
ocupacgoes, jornadas de luta e outros tipos de manifestacdes “contra o agronegdcio”,
“contra os transgénicos” e “contra as monoculturas” em diversas regides. Eis, portanto,
um traco que assinala o cendrio atual das mobilizagdes em prol da luta pela terra, pelo
territorio, por reforma agraria e pela mudanga do modelo agricola do pais, dentre outros
direitos sociais e outras bandeiras de luta reivindicados pelos segmentos populares do
campo.

As manifestacdes se dirigem a grandes empresas privadas, brasileiras e
transnacionais, que operam etapas da cadeia do agronegécio, tais como: pesquisa
agropecudria e biotecnoldgica, incluindo espécies transgénicas; producdo, comercializacao e
processamento de matérias-primas de origem agricola ou florestal, com destaque aos
monocultivos (eucalipto, soja, cana-de-acucar, laranja, milho transgénico e outros);
producgao de insumos quimicos e defensivos agricolas; setor agro-alimenticio com produtos
de consumo e ingredientes alimentares. Essas acdes coletivas passaram a sobressair e
ganhar visibilidade no cenario publico nesta década, conforme alguns exemplos mostrados

no Quadro 4.
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QUADRO 4
Manifestagdes da luta politica de movimentos sociais rurais contra o agronegdcio (2002—8)
< . ~ ORGANIZACAO
MANIFESTACAO (MUNIC{PIO — ANO) REIVINDICACOES E DEMANDAS
ATUANTE

Vigilia por um Brasil livre de transgénicos *Contra transgénicos APR, CLST, CPT,
(Uberlandia, MG, 2003) MLST, MLT
“Grito da terra — Brasil” (Brasilia, 2004) *Todos CONTAG, CUT
Ato de repudio contra a construg@o de barragem | *Contra monocultura, contra MAB
(Barreiras, BA, 2005) desmatamento, contra privatizagao

da dgua, contra barragens
Romaria das terras e das aguas/Acampamento *Contra monocultura, direitos CPT
Chico Mendes (Rosana, SP, 2006) humanos, reforma agraria
Ocupagdo do Horto Florestal da Aracruz *Contra monocultura, questdes Via Campesina
Celulose (Barra do Ribeiro, RS, 2006) ambientais
Caminhada contra a monocultura do eucalipto *Contra monocultura MPA
(Linhares, ES, 2006)
Protesto contra Syngenta (Aracati, CE, 2007) *Contra os transgénicos, contra Via Campesina

transposic@o do rio Sdo Francisco
V Congresso Nacional do MST e Marcha *Contra os transgénicos; *contra MST
“Reforma agraria, justica social e soberania monocultura, Questdes ambientais;
popular” (Brasilia, 2007) direitos humanos, reforma agraria
Ocupagao da Usina Salgado (Ipojuca, PE, 2007) | Contra expansdo da cana-de- agtcar, | CPT, FETAPE

*Contra monocultura; FETRAF, MLST
Protesto contra agronegdcio (Rio de Janeiro, Incentivos & pequena producao, CONTAG,
2008) *contra monocultura; FETAG/RJ, Indios,

MST, MTL,
Quilombolas

*Essa reivindicagdo ou demanda inclui o critério empregado em nosso levantamento.
Fonte: cPT, 2008.

A fim de levantar as manifestacdes que expressam a contraposicdo ao modelo do
agronegocio, empregamos como recurso metodoldgico o critério de quantificagao de todas
que abarcaram em sua pauta, pelo menos, uma destas reivindicagdes e/ou demandas: “contra
transgénicos”, “contra monocultura” e “todos”, conforme exemplifica o Quadro 4.
Consideramos o termo “todos” porque entendemos que, se a entidade o empregou para
assinalar a ocorréncia de diversas reivindicagdes ¢ demandas propagadas em uma mesma
manifestagdo, entdo as duas primeiras — contra transgénicos € contra monocultura —
incluem-se nesse conjunto, o que faz tal manifestacio contemplar a dimensdo de
enfrentamento e da luta politica contra o agronegocio.

Em esséncia, esse levantamento representa um exercicio aproximativo, pois ocorrem
limitagdes ou mesmo a impossibilidade de se “filtrar”” de modo preciso todas as manifestacdes
que explicitam a luta politica dos movimentos sociais rurais ¢ demais organiza¢des contra o
modelo do agronegocio, dentre as 3.661 manifestacdes gerais identificadas pela CPT no
periodo em questdo. Uma razao para isso ¢ a multidimensionalidade dessas manifestagdes, na
medida em que as reivindicagdes e demais iniciativas de confronto ao modelo do agronegdcio

se encontram, por vezes, sobrepostas e entrecruzadas com outras bandeiras de luta e
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demandas, ou seja, como parte de uma agenda de mobilizagdo mais abrangente. O V
Congresso Nacional do MST, que aconteceu em Brasilia, em 2007, exemplifica essa situacao,
pois assuntos diversos compuseram sua agenda. Em outros casos, a luta contra o modelo do
agronegocio comparece como ponto central da manifestagdo, como na ocupacdo do Horto
Florestal da Aracruz Celulose, organizada pela Via Campesina em Barra do Ribeiro (RS), em
2006 (para os dois exemplos, ver o Quadro 4). Em segundo lugar, esta andlise reflete uma
aproximacao porque o critério adotado na tabulacdo dos dados foi intencionalmente mais
objetivo e restritivo, ao nivelar “por baixo” o niumero de manifestacdes identificadas. Ainda
assim, sua vantagem foi ndo abrigar subjetividade, pois qualquer pesquisador que quantificar
os dados mediante esse critério alcancard o mesmo resultado.*®

Nesse sentido, os dados da CPT indicam que foram vdrias as agdes que incluiram em
sua pauta politica a posicdo de denlncia e enfrentamento ao modelo do agronegdcio no
conjunto geral de manifestagdes, tomando-se por base o periodo entre 2002 e 2008, como se

observa na Tabela 2.

TABELA 2
Manifestagdes contra o0 modelo do agronegdcio no pais (2002-8)

ANO MANIFESTACOES GERAIS MANIFESTACOES CONTRA O | PERCENTUAL DE (B)
— BRASIL (A) AGRONEGOCIO — BRASIL (B) | EM RELACAO A (A)

2002 382 23 6,02 %

2003 477 39 8,17%

2004 712 44 6,17%

2005 688 6 1,14%

2006 680 30 4,41%

2007 905 90 9,94%

2008 676 59 8,72%

Total 3.661 291 7,94%

Fonte: CPT, 2008.

* Esse critério metodologico acabou por excluir do levantamento algumas manifestagdes que ndo continham os
termos “contra monocultura”, “contra transgénicos” ¢ “todos” em sua pauta de reivindicagdes e demandas; mas
que, de algum outro modo, também assinalaram a perspectiva contra o agronegdcio. Tais ocorréncias nio
incluidas foram identificadas, sobretudo, no atributo “nome da manifestacdo”, ¢ ndo no atributo “reivindicagdes
e demandas” — este empregado por nos. Estas foram identificadas com base em alguma mencdo ou referéncia
mais explicita a luta contra o agronegdcio, contra as monoculturas (eucalipto, cana-de-aglicar etc.), contra as
empresas transnacionais que atuam na agricultura, dentre outras situagdes. Dai dizermos que se trata de um

levantamento nivelado “por baixo”, dada a existéncia de mais manifestagdes.
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No conjunto das manifestagdes gerais (3.661), as que explicitaram a luta politica dos
movimentos sociais rurais contra o modelo de desenvolvimento do agronegécio
representaram 7,94 % (ou 291 ocorréncias). Nesses dados, destacam-se os anos de 2007
(9,94%) e 2008 (8,72%) como os que tiveram percentual maior de manifestagdes contra o
agronegocio, indicando que o periodo mais significativo de realizagdo dessas acdes coletivas
foram os anos mais recentes. Os numeros revelam ainda que a pauta de contestagdo e luta
politica contra o modelo do agronegocio aos poucos conquista espaco no conjunto que
abrange as manifestacdes gerais, embora tenha havido diminui¢do em certos anos, como
2005 e 2006. Esse dado ganha mais significado ao considerarmos que nessas manifestacdes
gerais se exprimem um amplo leque de reivindicacdes e demandas — quase 25 (por exemplo,
educagdo, saude, desapropriacdo, crédito, assisténcia técnica, direitos humanos etc., como
mostra o Quadro 3). Ainda assim, as pautas que evidenciam a luta politica contra o
agronegocio tém sido notaveis nessas agoes.

Outra forma de conhecer a realidade das manifestagdes empreendidas pelos
movimentos sociais rurais contra 0 modelo do agronegocio ¢ pela sua distribui¢ao espacial no
territorio nacional. Para isso, elaboramos o cartograma (FIG. 7) a seguir, considerando o
nimero de ocorréncias encontradas em cada uma das 27 unidades federativas do pais entre

2002 ¢ 2008, no conjunto das 291 (100%), agrupando-as em seis classes:
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As unidades federativas onde se constatou maior quantidade de manifestagdes contra o
agronegocio foram PR — 52 ocorréncias (17,8%) — e RS — 43 (14,7%) —, das 291
registradas no pais no periodo em questao. O segundo destaque se refere ao grupo BA, DF,
ES, PE e SP, que concentraram entre 17 e 22 ocorréncias. Num patamar intermediario, tivemos
a classe que abarcou GO, PB, RJ € MG, onde se registraram entre 9 e 16 ocorréncias, e aquela
que compreendeu AL, CE, MT, RO, SC, onde houve 3 e 8 manifestagdes. As unidades
federativas que tiveram entre 1 e 2 ocorréncias foram MA, MS, PA, PI, RN e SI. Nao houve
manifestagdes nestes estados: AC, AM, AP, RR, TO — todos na regido da Amazdnia legal.
Esse arranjo espacial ¢ resultado da atuacdo dos movimentos sociais rurais no cenario publico
nacional, encaminhada por uma gama de estratégias de mobiliza¢do, a exemplo de marchas,
jornadas de luta, ocupagdes de propriedades rurais, companhias privadas, prédios publicos,
bloqueio de rodovias, acampamentos, encontros € outras.

Buscamos em seguida sistematizar alguns dados sobre a atuacdo dos movimentos
sociais rurais, especificamente sobre a agenda de contestacdo e embate politico frente ao
modelo do agronegodcio. Apresentamos a seguir 0s movimentos sociais rurais que mais se
destacaram no encaminhamento dessas acdes politicas (GRAFICO 7), tomando por base o
nimero de manifestagdes contra o agronegdcio em que cada um deles atuou no total das 291
registradas entre 2002 e 2008. Cabe lembrar que nessas manifestacdes pode ter havido
participagdo isolada de um movimento social ou conjunta (dois, trés ou varios), mas para
efeito de contagem tomamos por referéncia sempre a participagdo individual de cada um no

total das 291.
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GRAFICO 7 — Participacdo dos movimentos sociais rurais nas manifestagdes contra o agronegocio (2002—-8)
Fonte: cPT, 2008.
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Esse dado refor¢a a presenca do MST como organizacdo da sociedade civil mais
expressiva nas mobiliza¢des de luta pela terra e de enfrentamento dos problemas agrarios.
Especificamente nas manifestacdes contrarias ao agronegocio, comparece também como
movimento social rural mais atuante: participou de 145 (49 %) das 291 manifestagcdes. A Via
Campesina, rede de movimentos sociais que retne, no Brasil, MST, MPA, MAB, MMC, CPT,
Federagdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB) e Pastoral da Juventude Rural
(PJR), figurou como segunda organizacdo mais envolvida nas manifestagdes contra o
agronegodcio: atuou em 70 delas (24%). Cabe dizer que a agenda de contestacdo e luta politica
contraria ao modelo de desenvolvimento do agronegdcio representa hoje um dos eixos
centrais de mobilizagdo da Via Campesina no Brasil e em dezenas de outros paises. Essa
realidade revela a estratégia de acdo global dessa organiza¢do.”” O MPA, a CPT ¢ 0 MAB
também tiveram atuagdo de destaque nessas acdes, sendo que o primeiro participou de 53
(18%); a segunda, de 44 (15%); o terceiro, de 20 (7%).

A leitura do grafico em questdo revela outra realidade: a atuacdo da CONTAG e da
FETRAF, entidades representativas do movimento sindical de trabalhadores rurais notérias no
cenario de mobilizagdes de luta pela terra por reforma agréria, nas greves de trabalhadores
rurais, nas reivindicagdes de politicas sociais para o campo e demais temas atinentes a questao
agraria. Ambas agregam um contingente muito expressivo de assalariados rurais, agricultores
familiares, assentados, extrativistas e outras categorias sociais do campo em todo o pais,
sobretudo pela afiliagdo de centenas de sindicatos de trabalhadores rurais. Ainda assim, segundo
dados do “Relatorio conflitos no campo”, ndo participaram expressivamente das manifestagoes
de massa contra o agronegocio: a FETRAF esteve envolvida em sete manifestagdes (2,4%); a
CONTAG, em seis (2 %); as Federa¢des dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG'S), entidades
estaduais vinculadas ao sistema CONTAG, em 9 (3%) das 291 manifestacdes. A categoria
“outros” atingiu quantidade significativa em relagdo aos demais (67), pelo fato de termos
agregado nela a participagdo de outras 30 organizagdes civis que registraram entre uma e cinco
ocorréncias nas manifestagdes contra o agronegocio entre 2002 e 2008, ou seja, baixa
participagao.

Além de agdes diretas (manifestacdes) que alcangam a esfera publica e, em alguns
casos, ganham repercussdo nacional gragas a veiculacdo em veiculos de comunicacdo de

massa, ha outras formas de agdo politica acionadas pelos movimentos sociais rurais. Isso se

" Para Fabrini (2008) enquanto o capital procura se internacionalizar pela producio de mercadoria,
estabelecendo um mercado globalizado (producdo de commodities do agronegocio, por exemplo), os camponeses
tém desenvolvido um conjunto de agdes politicas nos movimentos sociais, meio pelo qual tem procurado se
internacionalizarem politicamente, inclusive sua concepcao de produgdo no campo.
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observa em estratégias, diretrizes, principios, deliberacdes e resolugdes construidas nos
proprios espacos de organizagdo politica dos movimentos ou em redes que os articulam (como
no caso da Via Campesina ¢ do Forum Nacional de Reforma Agraria), por meio de reunioes,
encontros, jornadas, semindrios de formacdo, congressos nacionais etc. Todas essas agdes
contribuem essencialmente para a formulagdo, reorientagdo ou atualizagdo de seus projetos
politicos, incluindo as estratégias imediatas de atuagdo e aquelas mais amplas. Além disso, os
proprios discursos de militantes e lideres, ao afirmarem visdes, posicionamentos politicos,
demandas e reivindicagdes no cenario publico (ao Estado e para outros setores da sociedade),
explicitam uma estratégia importante de acdo politica.

Dentre os movimentos sociais que despontaram como atores centrais de enfrentamento
e luta politica contra o agronegocio, ou seja, aqueles vinculados a Via Campesina no pais,
selecionamos o MST para analisarmos mais detidamente, isto €, para compreendermos alguns
elementos de seu projeto politico, sua perspectiva atual de mobilizagdo no cenario publico e

para trazer a tona tragos da questdo agraria neste limiar de século.

3.4 Luta politica do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra contra o modelo
do agronegodcio

Compreendemos os embates e enfrentamentos do MST frente ao modelo de
desenvolvimento do agronegocio como parte de seu projeto politico e da agenda de
mobilizagdo e luta no cendrio publico nacional, acionados, sobretudo, nesta década. Esse
processo envolve subordinagdes, resisténcias e respostas de trabalhadores rurais, camponeses
e suas organizagdes politicas as transformacdes por que passa a agricultura brasileira e
mundial nos termos do “[...] ajuste constrangido a ordem econdémica globalizada” (DELGADO,
2005, p. 62). Para essa abordagem, recorremos: a entrevistas semiestruturada feitas na
pesquisa de campo com dirigentes do movimento, a entrevistas dadas por dirigentes do MST
para seu setor de comunicacdo e divulgadas no sitio eletronico http:www.mst.org.br, a
observacdo direta e ao acompanhamento de atividades organizadas pelo MST, como
mobilizagdes, eventos de formacao e outras, além do registro de atividades em que integrantes
do movimento puderam se pronunciar, a exemplo de palestras, debates e atos politicos em
espacos da sociedade civil ou do poder publico. Consideramos, ainda, falas e discursos de
militantes, em particular aqueles com posicdo de lideranca na estrutura de organizagao
politica e na trajetéria de desenvolvimento do MST, nas Unidades Federativas onde estéa
territorializado e em nivel nacional. Recorremos, também, a dados e informagdes sobre

manifestagdes organizadas pelo MST, algumas em parceira com os demais movimentos
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sociais rurais do pais, em especial os vinculados & Via Campesina, com destaque aquelas cuja
pauta de denuncia e combate ao agronegdcio se apresentava como central.

A luta politica e o enfrentamento ao modelo de desenvolvimento do agronegocio surge,
entre os movimentos sociais rurais, em particular o MST, como resultado de debates, reflexdes,
andlises de conjuntura e balangos de conquistas e retrocessos, encaminhados em seus espagos de
socializagdo politica (eventos de formacao, encontros regionais ou nacionais, trabalhos de base,
reunides em acampamentos e assentamentos etc.). Buscam a compreensao dos diversos processos
sociais, econdmicos € politicos envolvidos no desenvolvimento da agricultura em nivel
internacional, nacional e regional, que de alguma maneira atingem, em maior ou menor grau, a
realidade da agricultura de base familiar, a pequena produgao, a perspectiva de democratiza¢do do
acesso a terra (via reforma agraria ou outros mecanismos) e de justi¢a social no campo, dentre
outras bases que alicercam o modelo de desenvolvimento da agricultura familiar/camponesa.
Num primeiro nivel de luta politica levado a efeito pelo MST, este faz critica aos efeitos negativos
do agronegocio e denuncia relagdes sociais e principios que asseguram a sustenta¢do economica e
politica desse modelo (exploragdo, expropriagdo, violéncia de classe, impactos ambientais e
outros), bem como prejuizos que essa “opg¢do” traz ao conjunto da sociedade, tanto no Brasil
como noutros paises emergentes, especialmente na América Latina.

Essa posi¢do se evidencia em relatos de lideres, discursos e notas publicas do
movimento, fruto de debates e posi¢des construidas em seus espacos de socializagdo politica,
como se observa nos exemplos a seguir. Assim ocorreu na constru¢do do VvV Congresso
Nacional do MST,* quando foram definidas linhas centrais de luta ¢ atuagio do movimento
para os proximos anos. A dirigente Marina dos Santos destaca os rumos apontados a agenda
politica do movimento, considerando nesse percurso dois anos de acimulo e organizacdo por
meio de atividades regionais, estaduais e nacionais, momento em que sua base social e
militancia pode se articular. O evento ocorreu entre 11 e 15 de junho de 2007, em Brasilia, e

reuniu cerca de 17,5 mil pessoas, segundo os organizadores. Diz a dirigente:

[...] em cada congresso, 0 nosso povo aponta o rumo norteador de nossas agdes a partir
da definicdo da palavra de ordem. Desta vez, o debate nas bases aponta para a
existéncia de dois projetos que estdo em disputa no campo: o projeto do agronegdcio,
com a interferéncia das transnacionais que traz numa perda de soberania enquanto
nagdo e, por outro lado, da necessidade da realizacdo da Reforma Agraria como forma
de se fazer justica social neste pais; como forma de distribui¢do de terra, gerar
empregos saudaveis e garantir a soberania alimentar dos brasileiros. (SANTOS, 2007).

* Conforme Fernandes (2004; 1999), os congressos nacionais sdo foruns de decisdo politica na estrutura
organizativa do MST e comparecem como instancia principal de representagdo nacional, além dos encontros
nacionais. Nesses espacos, sao construidas as politicas estruturais e conjunturais de atuagcdo do movimento. O
primeiro ¢ realizado a cada cinco anos; o segundo, a cada dois.
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A palavra de ordem definida para esta edi¢cao do congresso foi “Reforma agraria: por

justica social e soberania popular”. Conforme a dirigente ressalta, como uma das pautas

principais de debates e estratégias de atuacdo politica, definiu-se a conjuntura entre dois

projetos de desenvolvimento postos em disputa na sociedade brasileira: o modelo do

agronegocio versus o desenvolvimento da agricultura camponesa e a realizagdo da reforma

agraria. Essa conjuntura exprime objetivamente os embates e enfrentamentos que o MST

projeta para o presente e futuro. As propostas construidas nessa agenda de mobilizacao

resultaram na elaboracio de um programa agrario,” apresentado a sociedade brasileira por

meio da carta final do quinto congresso e com base na qual extraimos alguns dos 18 itens

formulados, expostos a seguir.

Articular com todos os setores sociais e suas formas de organizagdo para construir
um projeto popular que enfrente o neoliberalismo, o imperialismo e as causas
estruturais dos problemas que afetam o povo brasileiro.

Lutar para que todos os latifindios sejam desapropriados, prioritariamente as
propriedades do capital estrangeiro e dos bancos.

Lutar por um limite méximo do tamanho da propriedade da terra, pela demarcagao
de todas as terras indigenas e dos remanescentes quilombolas

Lutar contra as derrubadas e queimadas de florestas nativas para expansao do
latifindio.

Exigir dos governos ac¢des contundentes para coibir essas praticas criminosas ao
meio ambiente.

Combater o uso de agrotoxicos e a monocultura em larga escala de soja, cana-de-
acucar, eucalipto etc.

Combater as empresas transnacionais que querem controlar as sementes, a
producdo e o comércio agricola brasileiro, como Monsanto, Syngenta, Cargill,
Bunge, ADM, Nestlé, Basf, Bayer, Aracruz, Stora Enso e outras. Impedir que
continuem explorando a natureza, a forca de trabalho e o pais.

Exigir o fim imediato do trabalho escravo e da superexploragdo do trabalho, assim
a punicdo dos responsaveis. Todos os latifundios que usem qualquer forma de
trabalho escravo devem ser expropriados, sem indenizagdo, como prevé o projeto
de emenda constitucional ja aprovada em primeiro turno na Camara dos

Deputados.

* Documento disponivel no website do MST: < http://www.mst.org.br/node/872>.
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e Defender as sementes nativas e crioulas. Lutar contra as sementes transgénicas.
Difundir as praticas de agroecologia e técnicas agricolas em equilibrio com o meio
ambiente. Os assentamentos e comunidades rurais devem produzir prioritariamente

alimentos sem agrotdxicos para o mercado interno.

Uma leitura atenta dos itens do programa agrario mostra a dimensao de enfrentamento
da base de sustentacdo da agricultura capitalista, representada pelo latifindio (patrimonialista
e rentista) e pelo agronegdcio (produtivista e “moderno’). Como contraposi¢ao a esse modelo,
o MST destaca a necessidade de se democratizarem o uso e 0 acesso a terra, posi¢cao
demarcada na defesa de iniciativas como estabelecimento de um limite maximo para o
tamanho de imoveis rurais no Brasil, endossando, como proposta, a desapropriacao para fins
de reforma agraria daqueles que excederem 25 modulos fiscais. A luta politica contra o
monopolio de atuagdo das empresas transnacionais sobre a cadeia de negocios agricolas
(pesquisa biotecnologica, produgdo agropecuaria, processamento, distribui¢do, consumo),
também, ¢ ponto de destaque no documento, que salienta, dentre outras questoes, a luta contra
as sementes transgénicas. Além disso, algumas posicdes expostas na declaragdo final do
congresso buscam reforcar e avangar no preceito da fungdo social da propriedade da terra
(Constituicdo de 1988 e Lei Agraria de 1993).

Alias, uma estratégia recorrente do MST em discursos, notas publicas ou pautas de
reivindica¢do ¢ empregar a legislacdo existente, sobretudo a que trata do temadrio agrario, na
argumentacao e nos momentos de negociagdao. Além disso, 0 movimento expressa repudio as
praticas predatorias de exploracdo dos recursos naturais (solo, florestas, corpos hidricos,
biodiversidade etc.) e o uso excessivo de agrotoxicos. Ainda sobre a fungdo social da
propriedade da terra, o programa agrario destaca a necessidade de combate e punigdo a pratica
do trabalho escravo e sobre-exploracdo da mao-de-obra rural, proposta que, além de pautar o
enfrentamento contra quem explora a mao-de-obra escrava (especialmente em imdveis rurais
de grande extensdo), visa destinar as terras onde houve emprego de trabalho escravo ao
assentamento de familias sem-terra por meio de programas de reforma agraria. Como forma
de contribuir, apontam a aprovagao da PEC 438 no Congresso Nacional.

O posicionamento critico e de dentncia relativo a reproducao do modelo do
agronegocio no campo brasileiro ¢ demarcado em discursos e falas dos dirigentes do MST em
eventos realizados por organizagdes da sociedade civil ou pelo poder publico, a exemplo dos

que tratam da temadtica agraria e de assuntos afins. Em 2008, nas comemora¢des do Dia
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Internacional da Luta Camponesa, em Brasilia, a dirigente do MST Marina dos Santos fez a
seguinte exposicao:
Companheiros e companheiras! Certamente, essa homenagem feita para nés e com
nds nesta noite, ela acontece num momento muito importante, porque nds estamos
vivendo uma etapa muito complexa no campo brasileiro. E ela é complexa porque os
governos fazem uma ampla propaganda, um amplo discurso das agdes que estdo
fazendo em torno da reforma agraria, mas na pratica o que ndés vemos nas acdes do
governo ¢ o apoio, o incentivo aos setores do agronegdcio. E nesse momento em que
o mundo todo esta preocupado com o que a intervengdo das empresas transnacionais
tem feito na apropriagdo da terra, da agua, dos recursos naturais, da biodiversidade e
se apropriando de todos esses recursos naturais dos paises, com a prioridade para a
produgdo dos agrocombustiveis, dos monocultivos para a exportagdo, como soja,
cana, pinus e eucalipto. E, em detrimento de tudo isso, deixando de lado um projeto
de reforma agraria, de distribui¢do da terra que garanta a producéo de alimentos, a
geragdo de empregos, que garanta — de fato — a recuperagdo e preservagdo do
meio ambiente e que garanta, também, a geracdo de empregos no campo. Nos todos
temos clareza e temos debatido aqui, neste encontro, nestes dias, que a fome vem
matando muita gente no mundo e, em especial, nos paises nossos vizinhos, aqui da
América do Sul. Mas o capital e muitos governos ndo estdo preocupados com isso,
nao estdo preocupados que o povo vem morrendo de fome. Estdo preocupados com

a producdo que gere mais lucro para as empresas, tanto dos seus paises como as
transnacionais.

A dirigente expode alguns aspectos relevantes da questdo agraria recente acerca da
conjuntura nacional e internacional que concorre ao desenvolvimento e avango do
agronegocio no Brasil e noutros paises da América Latina. Denuncia a questdo dos incentivos
concedidos pelo governo federal aos setores do agronegdcio (com o suporte de organismos
financeiros internacionais, como Fundo Monetdrio Internacional/FMI, Banco Mundial), a
exemplo do que ocorre com o fomento as monoculturas direcionadas a exportacao ou, entdo,
na estruturagdo de uma politica energética baseada no emprego de matérias de origem vegetal,
como os chamados agrocombustiveis, derivados da cana-de-actcar e de plantas oleaginosas
como mamona, girassol, dendé e soja; produzidos e processados por grandes
empreendimentos agroindustriais. Ela ainda ressalta a ofensiva mundial do poder privado,
operada por empresas transnacionais, com vistas a apropriagdo e ao controle de uso e acesso
aos recursos naturais em varios paises. Logo, o que se depreende ¢ o tom de dentincia com
relacdo ao papel do Estado, materializado nas agdes de governo (nesse caso em particular, a
gestdo do presidente Lula), ao encaminhar uma politica de direcionamento ao agronegocio
como eixo essencial da agricultura brasileira, em detrimento de outros caminhos de
desenvolvimento aos quais o Estado ndo dispensa o mesmo tratamento, “deixando de lado”,

como diz Marina dos Santos, a efetiva estruturagdo de uma politica de fortalecimento da

%0 Relato registrado por nés na sessio solene em comemoragio ao Dia Internacional da Luta Camponesa,
realizada pela Camara Legislativa do Distrito Federal em 15 de abril de 2008.
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agricultura camponesa e da reforma agraria, de larga producdo agricola de alimentos ao
mercado interno e geragdo massiva de emprego e renda no campo
A fala de outras liderangas expressam, igualmente, a dimensao critica e denunciativa

presente na agenda de mobilizacdo do MST contra o agronegdcio:

[...] infelizmente o balango que o MST faz do processo de reforma agraria durante o
ano de 2007 ¢é negativo para os camponeses € para a classe trabalhadora em geral,
porque na esséncia, reforma agraria significa democratizagdo do acesso a
propriedade da terra. J& o que nos assistimos ao longo desse ano € que as forgas do
capital e as empresas capitalistas avangaram mais sobre a agricultura, compraram
mais terra, controlaram mais a producdo e os bens da natureza, isso gerou um
processo maior de concentragdo da propriedade da terra nas maos de menos pessoas.
[...] estima-se que a producdo de cana-de-agucar vai dobrar, passando de cinco para
dez milhdes de hectares. Isso também trard grandes conseqiiéncias para a expulsdo
das pessoas do campo. O aumento do monocultivo da cana que destrdi outras formas
de biodiversidade vai atingir a renda dos trabalhadores porque diminui o emprego, e
também vai expulsar a producdo de alimentos para regides mais distantes, ¢ com
isso, o preco dos alimentos, como ja aconteceu em relacdo ao milho e ao leite,
devem aumentar devido a essa ofensiva dos capitalistas. (STEDILE, 2007).

O MST e todos os movimentos da Via Camponesa do Brasil, vao seguir fazendo luta,
com ocupagdes de terras e protestos para denunciar a destruicdo ambiental ¢ a
concentragdo de terra pelo avango do agronegécio. Em 2007, fizemos grandes
mobilizagdes. Vamos seguir no trabalho de conscientiza¢do da populagédo e alertar
para esse perigo de desnacionalizacdo de nossa agricultura. (OLIVEIRA, 2008).

A leitura critica desses relatos, assim como de varios outros divulgados pelo setor de
documentacdo do MST, e ainda as entrevistas de campo que fizemos permitem-nos constatar a
recorréncia de uma visdao entre integrantes do movimento: de que o avanco da agricultura
capitalista/agronegdcio tem gerado efeitos sociais € ambientais significativos nas regioes onde
se territorializa. Varias sdo as realidades e situagdes de expropriacdo de populacdes locais, de
sobre-exploracdo da mao-de-obra no campo, de alteragdes em sistemas de producdo agricola
de base familiar, as quais revelam a deteriora¢dao das condi¢des de vida e de trabalho no meio
rural, além da degradacdo de recursos naturais e ecossistemas onde se instalam grandes
lavouras e pastagens. Sao impactos como os que Jodao Pedro Stédile — da direcdo nacional do
MST — salientou no caso da intensificacdo das areas de monocultivo de cana-de-agicar em
algumas regides. Ele ainda denuncia o cenario desfavoravel de conquistas em favor das
organizagdes camponesas no periodo recente (faz o balango do ano de 2007), em particular
no que se refere as acdes de reforma agraria, argumentando que um dos obstaculos para seu
avanco sdo justamente “a forca do capital” e a atuacdo de corporagdes nacionais e
transnacionais sobre a agricultura na direcdo de aprofundar a concentragdo da propriedade da

terra, em detrimento da democratizagao de seu acesso.
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O relato de uma lider do MST no RS também ressalta a prioridade dada ao

agronegocio, em detrimento das agdes de reforma agraria:

Nos tltimos cinco anos [isso em 2008], assentamos [0 MST] apenas 850 familias,
sendo que em nenhuma dessas areas isso se deu por desapropria¢do, mas sim através
de negociagdes com os proprietarios. E um processo muito lento, temos hoje algo
em torno em torno de 2.500 familias acampadas, das quais muitas se encontram ha
5, 6 anos vivendo em barracos. Por outro lado, vemos um movimento onde, em vez
de se buscar destinar essas terras para a reforma agraria, producdo de alimentos,
diversificacdo da propriedade, geracdo de emprego, renda e desenvolvimento
regional, se articula para realizar um processo contrario: produzir matéria-prima para
exportacdo. [...] para que se tenha uma idéia, a metade sul do estado [RS], que era
uma potencial area a ser destinada para assentamentos, ja esta sendo toda entregue
as empresas de celulose para produgdo de eucalipto, tanto que ha uma empresa
multinacional, a Stora Enso, que comprou ilegalmente terras para produgdo na area
de fronteira. Ou seja, quando essas empresas cometem um crime, 0 que ocorre € um
movimento para se reduzir a area de fronteira, e ndo para punir essas empresas, que
cometem atrocidades contra o bioma dos pampas aqui em nosso estado. (OLIVEIRA,
2008).

A fala da dirigente mostra que, como consequéncia da dindmica de expansdo do
agronegocio no RS — visto pela implantagdo de monoculturas de eucalipto (sobretudo para
produgdo de celulose) e outras frentes —, as agdes de reforma agraria t€ém recuado, acima de
tudo a desapropriagdo de terras para assentamento de familias. E uma das razdes — tanto no
RS quanto nos demais estados — ¢ o movimento de reestruturagdo de diversos
empreendimentos agropecudrios, em especial grandes propriedades rurais. Muitas eram
caracterizadas como de baixo grau de exploracdo produtiva, o que poderia indicar legalmente
sua classificagdo como imovel improdutivo, portanto passivel de desapropriacao pelo poder
publico (INCRA). Nesse novo cenario, elas se convertem em imoveis produtivos, isto €,
passam a compor os territorios do agronegocio.

Com efeito, Fernandes (2008a) considera que o latifindio exclui pela
improdutividade, enquanto o agronegocio o faz pela produtividade. Logo, “[...] se o territorio
do latifindio pode ser desapropriado para implantacdo de projetos de reforma agraria, o
territério do agronegdcio apresenta-se como sagrado, que ndo pode ser violado, cuja
supremacia ndo pode ser ameagada pela ocupacdo da terra” (FERNANDES, 2008a, p. 210).
Nesse contexto, a conflitualidade entre agentes da agricultura capitalista e trabalhadores rurais
e suas organizagoes politicas se torna mais complexa e criam outros espacos de enfrentamento
que ndo s6 o latifundio improdutivo, alvo tradicional de ocupagdes de terras e demais formas
de pressdo politica. Agora ha tensionamentos quanto a propalada eficiéncia produtiva dos
monocultivos, de todo aparato cientifico, tecnoldgico e do capital que empreende o chamado

agronegocio em busca de se legitima-lo como signo do moderno e inovador na agricultura.
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Todavia, essa forma de agricultura opera mecanismos de concentragdo, exploracdo e
desigualdade, assim como noutras fases da moderniza¢do técnica do campo, como nas
décadas de 1960 e 1970.

Assim, entre militantes do MST, impde-se como central o entendimento de que a
realidade do campo brasileiro e os problemas agrarios a serem enfrentados supde confronto e
disputa de territorios entre agronegocio versus agricultura camponesa e reforma agraria, que
se manifestam como modelos de desenvolvimentos divergentes, como se pode verificar em

alguns relatos:

[...] temos de compreender que o problema que ocorre aqui estd atrelado ao modelo
de desenvolvimento implantado em nosso pais, sobretudo na agricultura. Houve uma
adesdo ao agronegbcio, e percebemos que ndo existe compatibilidade entre um
modelo e outro, entre o agronegocio e a reforma agraria. Sdo dois modelos que
evidentemente se confrontam. E a partir do momento em que se adere ao
agronegocio, a reforma agraria vai ficar aquém das necessidades, em numero de
assentamentos ou de areas apropriadas, ndo somente no RS, mas em todo pais. [...]
portanto, € uma disputa grande e temos ciéncia de que hoje ndo se pode fazer apenas
o enfrentamento com o latifindio improdutivo, mas também com essas grandes
empresas que estdo se apropriando de nossas terras e nossas riquezas para produzir
matéria-prima para os paises centrais. (OLIVEIRA, 2008).

[...] hd um acirramento na disputa porque as areas que interessam a reforma agraria
também sdo areas de interesse do agronegocio. Hoje ndo existe mais diferenca entre
areas produtivas e improdutivas, pois as improdutivas sdo areas de expansdao do
agronegocio, deixando a disputa cada vez mais acirrada. Além do mais, ha uma
opg¢do muito clara do governo por um desses projetos de desenvolvimento, que € o
agronegocio. O governo também ndo tem tomado as iniciativas ¢ medidas para
facilitar o processo de desapropriacdo. O que nos leva a acreditar na necessidade de
nos prepararmos para fazer essa disputa de forma mais qualificada. E uma disputa
palmo a palmo, ou ha agronegodcio ou ha reforma agraria. A prova é o resultado do
nimero de assentamentos em 2007. (MISNEROVICZ, 2008).

De fato, nesta primeira década do século XXI, a realidade da luta pela terra e da agao
politica dos movimentos sociais rurais, em especial do MST e dos demais movimentos
vinculados a Via Campesina no Brasil, situa a disputa territorial dos modelos de
desenvolvimento agropecuario como questdo central e incorpora as dimensdes econOmica,
politica, social e ambiental por onde se desdobra tal problematica.

Além de analises conjunturais, estudos e reflexdes sobre questdes centrais relativas a
realidade agréria brasileira, a estratégia do MST no “campo de disputas” politico e ideoldgico
se volta a difusdo, na sociedade em geral, dos efeitos negativos da expansao do agronegocio
sob varios aspectos por um lado, e, por outro, dos ganhos sociais alcan¢aveis mediante um
processo efetivo de reforma agraria e desenvolvimento da agricultura camponesa e familiar,

agregando também outras bandeiras e projetos, a exemplo da agroecologia, da soberania
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alimentar,”’ da educagdo do campo e outros. Dai a necessidade de se “seguir no trabalho de
conscientizacdo da populagdo”, como afirma o dirigente José Batista em seu relato, dando a
entender que os investimentos em formar opinido e combater o discurso hegemodnico nao se
restringem aos que integram o movimento ¢ tem de ir ao encontro de diversos setores da

sociedade. Essa visdo ¢ manifestada no relato de Valdir Misnerovicz (2008), membro da

coordenag¢ao nacional do MST:

A nossa terceira grande tarefa ¢ a disputa com o agronegdcio no campo das idéias na
sociedade, porque temos argumentos. Aquilo que defendemos ¢ o que interessa para
a maioria da sociedade. Precisamos fazer com que essas boas idéias e boas
iniciativas possam ser de conhecimento de outras forcas, principalmente as
organizadas, como os estudantes, as igrejas, enfim, para ganharmos apoio e defesa.
A nossa luta vai ao encontro de um projeto de desenvolvimento de inclusdo e
responsabilidade com os recursos naturais, que € o que precisamos ter
principalmente nesse momento em que se discute tanto a necessidade de cuidar do
meio ambiente. Enquanto militantes da luta pela reforma agraria, precisamos
entender essa nova fase do capitalismo no campo para termos a capacidade de nos
organizar nessas frentes, tanto na parte da organizagdo da luta quanto na disputa das
idéias na sociedade.

Através de sua propagacdo em espacos de visibilidade publica (entrevistas na
imprensa, artigos em jornais, participagdes em palestras, eventos e redes de articulacdo da
sociedade civil etc.), o discurso de integrantes do MST busca reforgar a ideia de que os
projetos € as iniciativas que defendem sao de interesse social, ou seja, visam alcancar um
conjunto amplo da sociedade brasileira, e ndo s6 os sem-terra, os assentados € 0s movimentos
sociais rurais. Ora, distribui¢do de renda, geragdo de empregos no campo, estimulo a
economias locais, diminui¢do de problemas sociais nas cidades, oferta de alimentos a
populagdo, preservacao e sustentabilidade ambiental sdo ganhos sociais apontados pelo MST,
como alcangaveis mediante uma politica efetiva de reforma agréria e de desenvolvimento da
agricultura camponesa, em conjunto com outras reivindicagdes e outros projetos politicos da
classe trabalhadora.

A intencdo de se aproximar e construir aliancas com outros segmentos sociais do
campo e da cidade cuja atuagdo segue a luta popular da classe trabalhadora, também, surge
como estratégia politica de destaque do movimento, de modo que, na agenda de confronto e
disputa politico-ideologica (portanto territorial) com o modelo do agronegécio, nao ¢€

diferente. Na formulagdo desse discurso de dentincia e contestacao, integrantes do movimento

o Segundo Thomaz Junior (2006, p. 108-9), “[...] os movimentos sociais comprometidos com os principios de
liberdade e autonomia dos trabalhadores na construgdo e condugdo de politicas alternativas de acesso a terra ou
mais propriamente Reforma Agraria e organizagdo coletiva para a producdo, tém demonstrado muito interesse
em compartilhar com os fundamentos da Soberania Alimentar. Sao varios foruns e reunides que ja se dedicaram
ao tema, em especial no arco organizativo da Via Campesina”.
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recorrem a indicadores sociais, econdmicos, ambientais, agricolas e fundiarios,
representativos da dinamica impactante da territorializagdo desse modelo agricola no pais por
meio de dados e informagdes divulgadas por centros de pesquisa nacionais € internacionais,
orgaos publicos (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais/INPE, IBAMA, INCRA, MDA, Ministério do Meio Ambiente), ONGs,
associagdes, entidades civis e outros movimentos sociais que se identificam ou estdo
envolvidos diretamente com a agenda agraria (ABRA, Via Campesina, Instituto de Estudos
Socioecondmicos/INESC, Rede Social de Justica e Direitos Humanos™ e vérias outras), além
da propria experiéncia e dos episddios concretos vividos por milhares de sem-terra,

assentados, camponeses ¢ demais segmentos sociais do campo.

52 Essa organizagdo civil lida com a violagdo de direitos humanos no Brasil e tem os direitos humanos no meio
rural como um eixo de trabalho. Em articulagdo com representantes de movimentos sociais e organizagdes civis
diversos, publica o relatorio anual “Direitos humanos no Brasil”, com analises criticas, denuncias e propostas de
atuacdo. Para mais informagdes, acessar: <http:www.social.org.br>.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou assinalar elementos que trazem a tona a questdo agraria brasileira
neste momento histérico — primeira década do século XXI. Ele foi encaminhado numa
perspectiva de contribuir para a atualizacdo das andlises empreendidas nos ultimos anos,
sobretudo, por pesquisadores dos campos disciplinares da geografia, ciéncias sociais, historia
e economia, que por tradicdo refletem sobre essa problematica. Dos caminhos possiveis,
optamos por evidenciar os embates e as conflitualidades entre a agricultura
camponesa/familiar e a agricultura capitalista/agronegocio: duas formas sociais, econdmicas,
politicas e simbolicas que, no passado e no presente, definem a trajetoria de desenvolvimento
da agricultura no pais sob a égide do modo de producao capitalista.

Na otica geografica, esta pesquisa focaliza o conceito de territorio e sua abordagem
entre diferentes autores, em especial os que refletem sobre aspectos sociais, econdmicos €
politicos da realidade agraria brasileira. Dentre as leituras interpretativas, compartilhamos das
que destacam os conflitos essenciais de classe no interior do desenvolvimento capitalista no
campo ¢ as relagdes de poder que moldam e configuram o territorio (sem recortes territoriais
rigidos, pois este se estrutura mediante arranjos e rearranjos, desenhados nos marcos da logica
hegeménica capitalista).”® Portanto, no territério se exprimem interesses, visdes de mundo e
projetos politico-ideologicos distintos.

Na questdo agraria, definem-se territdrios e modelos de desenvolvimento divergentes,
edificados no seio das contradi¢des e lutas entre classes, fragdes de classes e segmentos
sociais — que reivindicam para si o uso, o acesso € a propriedade da terra, mediante
estratégias hegemonicas ou contra-hegemonicas. Tais configuragdes territoriais podem ser
observadas nas praticas e representagdes de uso da terra e de exploragdo agricola dos
produtores, nos mecanismos de reproducdo social e econdmica da agricultura (por exemplo:
capitalista e ndo capitalista) e nas estratégias de atuagdo acionadas por organizacgdes politicas
da agricultura capitalista/agronegocio (CNA, OCB, ABAG ¢ outras) e da agricultura
camponesa/familiar (MST, Via Campesina, CONTAG e outras).

Ao observarmos a questdo agraria atual, deparamo-nos com uma diversidade de atores
sociais envolvidos, atuantes tanto na sociedade civil quanto nos espagos politico-institucionais
do Estado e que assinalam uma arena sociopolitica (interesses, projetos, estratégias de

atuacdo, modelos de desenvolvimento) marcada por tensdes e embates. Os principais atores

%3 Sobre essa compreensdo do conceito de territorio, consultar Paulino (2008) e Oliveira (2004b).
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sociais incluem grandes proprietarios de terras e/ou produtores agropecudrios,
agronegociantes, empresarios rurais, camponeses, agricultores familiares, movimentos sociais
rurais, setores da Igreja, entidades representativas patronais e trabalhistas dos produtores
agricolas (confederacgoes, federagdes, sindicatos), partidos politicos, segmentos parlamentares,
setores do meio académico e 6rgdos publicos ligados as demandas agrarias e agricolas.

Outro ponto de reflexdo deste estudo tratou do contexto de mediag¢do e representacao
de interesses no ambito politico-institucional do Estado, considerando a centralidade
alcancada pelos embates entre a agricultura camponesa/familiar e o agronegocio na esfera
politica nacional, sobretudo nesta década. Assim, as arenas politicas do Poder Executivo
federal e do Congresso Nacional se configuram como espagos ocupados e disputados por
grupos e classes sociais distintos, com projetos politicos e valores ideoldgicos divergentes, os
quais se confrontam na esfera politico-institucional e, por consequéncia, definem espagos e
territorios de atuagdo politica e de conflitualidades no Estado.

No caso do Executivo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
e suas entidades vinculadas (EMBRAPA, CONAB) representam o0s principais espagos-
territorios de formulagdo e execugdo de politicas destinadas a reproducdo do modelo de
desenvolvimento do agronegdcio, pois se voltam ao fomento de segmentos mais viabilizados
do ponto de vista econdmico e produtivo da agricultura, bem como aos produtos agricolas de
maior potencial de mercado, em que se destacam as commodities agricolas para exportacdo. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e sua entidade vinculada (INCRA) figuram
como principal espaco-territorio no ambito do Poder Executivo — direcionados ao
planejamento e a execugdo de politicas publicas aos segmentos da agricultura camponesa e
familiar (pequenos agricultores, assentados, populagdes tradicionais, posseiros etc.). Nessa
condi¢do, MDA e INCRA comparecem como instituigdes frente as quais os movimentos sociais
rurais mais se mobilizam no ambito do Estado, em favor de avancos e conquistas para suas
demandas e reivindicagdes. Isso ocorre mediante a criagdo de espagos de negociacdo e
acordos, bem como — em vdrios casos — por meio de taticas de maior enfrentamento —
ocupacao de propriedades rurais e prédios publicos, marchas em cidades ou rodovias, além de
outras manifestagdes empreendidas por esses atores sociais na esfera publica.

A outra arena politico-institucional do Estado analisada nesta pesquisa foi o Congresso
Nacional, espaco politico por exceléncia, visto que parlamentares, bancadas suprapartidarias e
demais segmentos — como representantes — levam ao seu interior interesses ¢ demandas de
atores sociais diversos, nao raro antagonicos e conflituosos. Quanto aos espacos em que se

discutem e se deliberam sobre as pautas agrarias e agricolas, identificamos algumas comissdes
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parlamentares (permanentes e temporarias) em que isso ocorre; dentre estas, a Comissdo de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Rural (CAPADR) da Camara dos Deputados se destaca.
Nela, o controle politico tem sido exercido predominantemente pela bancada ruralista,
segmento parlamentar suprapartidario que domina a agenda de debate e deliberacao sobre as
proposicdes que tramitam nessa comissdo. No caso das audiéncias publicas realizadas pela
CAPADR, entre 2005 e 2008 a participagdo predominante foi das entidades que representam
o modelo do agronego6cio (CNA, OCB, ABAG), com 56 ocorréncias ante 12 ocorréncias para
entidades representativas da agricultura camponesa/familiar (CONTAG, Via Campesina, Liga
dos Camponeses Pobres). Esse dado refor¢a a proximidade e articulagdo estreita dos
segmentos ruralistas tanto da sociedade civil quanto do parlamento no espago politico da
CAPADR nos ultimos anos.

Dentre os grupos politicos que acionam interesses, demandas e proposi¢des voltados a
agricultura brasileira no Congresso Nacional, a bancada ruralista e o Nucleo Agrario do
Partido dos Trabalhadores estdo entre os principais nos ultimos anos — a trajetoria de
presenca e atuagdo politica de ambos remonta ao periodo pds-constituinte de 1988. Do ponto
de vista da reflexdo académica, a realidade dessas duas agremiacdes ressaltou a possibilidade
de se empreenderem andlises dos embates entre os modelos de desenvolvimento do
agronegocio/agricultura capitalista e da agricultura camponesa/familiar nos espagos politico-
institucionais do Estado, sobretudo porque defendem projetos e posicionamentos politico-
ideoldgicos antagdnicos quanto ao agro brasileiro, dentro dos limites e enquadramentos que a
arena do parlamento lhes impde. Nesta primeira década do século XXI, varios pontos de
disputas e tensionamentos entraram em cena na agenda de debate e de decisdo do Estado, em
especial nos poderes Executivo e Legislativo, em torno de questdes como: indices de
produtividade da agropecudria brasileira; trabalho escravo no campo; a¢des governamentais
de reforma agraria e assentamentos rurais; agdo politica de movimentos sociais rurais (a
exemplo da ocupacgdo de terras); legislagdo ambiental (por exemplo, unidades de conservacao
ambiental, Codigo Florestal etc.); direitos sociais de povos tradicionais (tais como
reconhecimento de terras tradicionalmente ocupadas, como indigenas e quilombolas) e outras.

A perspectiva de luta social e politica dos movimentos sociais rurais frente ao modelo
de desenvolvimento do agronegocio foi o ultimo topico abordado neste trabalho e buscou
sublinhar mais um traco da questdo agraria atual. A nova etapa de modernizagao técnica da
agricultura, encaminhada a partir de meados dos anos de 1990, trouxe transformacgdes
importantes para a agricultura brasileira, em que corporagdes transnacionais ligadas aos

negdcios agricolas passaram a atuar de forma central nas etapas de producao, processamento,
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pesquisas e difusdo de biotecnologia e no setor alimenticio, num movimento econdmico e de
reestruturacdo produtiva que marca o meio rural brasileiro e a atividade agropecuaria de
maneira geral segundo a otica da internacionalizacdo da economia e presenga marcante do
capital financeiro global. Como contraponto a dindmica de expansao da agricultura capitalista
e aos notaveis efeitos sociais ¢ ambientais dai advindos, 0os movimentos sociais rurais
passaram, em maior ou menor propor¢do, a reelaborar seu projeto, atualizar sua agenda
politica e reorientar seu campo de conflitos, recriando assim suas concepc¢des de luta pela
terra e de reforma agraria. Dessa forma, passaram a dirigir acdes politicas de enfrentamento e
combate ao modelo do agronegdcio, mediante discursos e manifestacdes na esfera publica, a
exemplo de: jornadas de lutas; ocupagao de propriedades privadas; protesto em companhias do
agronegdcio; marchas; vigilias; bloqueio de rodovias; eventos de formacao técnica e politica;
declaragcdes na imprensa, notas publicas e resolugdes de encontros, dentre outras estratégias
acionadas por esses atores sociais.

Com base em nossa sistematizacdo de dados da Comissao Pastoral da Terra,
verificamos que entre 2002 e 2008 os movimentos sociais rurais € suas organizagoes aliadas
realizaram 3.661 manifestagdes publicas no pais, as quais abrangeram 2.260.132
manifestantes e um conjunto diversificado de demandas e reivindicagdes (cerca de 30). De
acordo com nossos critérios metodologicos, 7,94% dessas manifestacdes pautaram a dentincia
e/ou contraposicdo ao modelo do agronegécio, ou seja, 291 ocorréncias das 3.661
manifestagdes gerais. Os movimentos que se destacaram mais na participagao e/ou realizagao
dessas manifestagdes contra o agronegdcio foram os vinculados a Via Campesina no Brasil:
MST, MPA, CPT ¢ MAB — destes, o MST foi o mais atuante: envolveu-se em 49% das
manifestagdes contra o agronegdcio, ou seja, 145 ocorréncias das 291. A andlise tanto das
acoOes politicas levadas a efeito pelo MST quanto de seus discursos na cena publica (em
eventos, veiculos jornalisticos, notas divulgadas, entrevistas com militantes etc.) permitiu
depreender posicionamentos e visdes que enunciam com nitidez a dimensdo de
conflitualidade acionada frente ao modelo de desenvolvimento do agronegocio e seus agentes
propulsores, como as empresas transnacionais de negocios agricolas. O MST critica e
denuncia com recorréncia o papel do Estado na sustentagdo e no avanco desse projeto de
desenvolvimento, mediante medidas politicas e subsidios de varias ordens — sobretudo
econdmico-financeiros — encaminhados pelos poderes Executivo e Legislativo federal, pois
0s agronegociantes contam com representagao politica de peso nesses poderes constitutivos.

Por fim, como reflexdes e encaminhamentos que surgiram no percurso desta pesquisa,

cabe ressaltar a pertinéncia do debate académico e da perspectiva de intervengdo politica
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quanto as disputas territoriais e aos embates politicos entre os modelos de desenvolvimento
do agronegocio e da agricultura camponesa/familiar no pais.

O campo disciplinar da geografia agraria se mostrou rico em analises e reflexdes que
dao relevo aos conflitos essenciais de classe, as relagdes sociais de produgdo e as estratégias
territoriais hegemonicas e contra-hegemodnicas que envolvem diversos atores sociais no
campo contraditorio e conflituoso da questdo agraria. Entretanto, salientamos que, além da
problemadtica das relagdes sociais de produgdo no campo (capitalistas versus nao capitalistas)
e da dinamica econOmico-produtiva operada pelos modelos de desenvolvimento da
agricultura,”® um campo vasto de analise surge nos processos de mediagdo e representagdo de
interesses no ambito da agricultura. Eles sdo acionados, por exemplo, nas estratégias de
atuacao politica de organizagdes da sociedade civil no cenario publico, nos espagos/territorios
de formulacdo e deliberagao politica do Estado e, ainda, em interagdes, acordos e conflitos
entre esses dois dominios — Estado e sociedade civil.

Da forma como compreendemos, a perspectiva teorico-analitica das disputas
territoriais entre agronegocio versus agricultura camponesa/familiar, levada adiante pelos
pesquisadores da geografia agraria e de disciplinas correlatas na década de 2000, revela
grande potencial de abordagem sob escopo da dimensdo politica, trajeto este que o presente

estudo pretendeu percorrer.

* A exemplo de pesquisas feitas especialmente por gedgrafos que buscam mensurar o montante fundiario
controlado pelo agronegécio versus o campesinato (a partir de imdveis rurais, estabelecimentos agropecuarios ou
outra categoria censitaria que revele formas de distribuicdo e/ou acesso a terra) ou que analisam e confrontam a
esfera produtiva dessas duas agriculturas. Trata-se de enfoques relevantes ao entendimento das disputas
territoriais.
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