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Resumo
A violéncia contra a mulher ¢ uma pratica antiga e, com o passar do tempo, os crimes de
natureza sexual tornaram-se cada vez mais evidentes em conflitos domésticos e
internacionais. O século XX foi marcado por conflitos como os da Ex-Iugoslavia e Ruanda,
marcos da discussdo juridica sobre a violéncia contra a mulher como crime internacional.
Como resultado, a tematica foi incorporada ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
negociado em 1998 e em vigor a partir de 2000. Assim, os crimes de natureza sexual sdo
tipificados pelo Estatuto de Roma como crimes de guerra, crimes contra humanidade e de
genocidio. A pratica desses crimes ¢ muito mais do que a simples pratica de opressao de um

grupo vulneravel do Estado, mas um simbolo de poder.
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Abstract
Violence against a woman is an old practice and over time, crimes of a sexual nature have
become increasingly evident in domestic and international conflicts. The twentieth century
was marked by conflicts such as the former Yugoslavia and Rwanda which were milestones
of the legal discussion on violence against a woman as an international crime. As a result, the
thematic was incorporated into the Statute of the International Criminal Court negotiated in
1998 and in force from 2000. Thus crimes of a sexual nature are typified by the Rome Statute
as war crimes, crimes against humanity and genocide. Practicing crimes is much more than a

simple practice of oppression of a vulnerable group of the state, but a symbol of power.
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INTRODUCAO

Apds a Segunda Guerra Mundial, o debate na comunidade internacional sobre os
crimes de natureza sexual contra a mulher passou a contribuir para ampliacao da prote¢ao dos
direitos humanos e do direito humanitario internacional, especialmente na perspectiva de
género. Esse fato se deu em paralelo a um processo de emancipacdo das mulheres e a
ampliagdo da participagdo delas em espagos publicos.

Com o passar do tempo e o desenvolvimento de pesquisas que passaram a ter como
recorte a perspectiva de género, os crimes de violéncia sexual contra mulheres foram sendo
evidenciados, inclusive com nimeros alarmantes das violagdes de direitos nos conflitos
armados, em que as mulheres eram consideradas apenas como um simples objeto, sendo
usadas como recompensas nos espolios de guerra, levadas como escravas, e submetidas a atos
de violéncia sexual (AZEVEDO, 2014, p. 3).

No campo do direito internacional humanitério (entendido, aqui, como complementar
aos direitos humanos) e do direito penal internacional, o tema da violéncia sexual passou a ser
objeto de decisdes judiciais como crimes de guerra, crimes contra a humanidade e até como
formas de genocidio.? A violagdo dos direitos das mulheres vem sendo relatada, por exemplo,
em alguns casos julgados pelo Tribunal Penal Internacional, o que permite identificar praticas
comuns de opressao da mulher por meio da violéncia sexual.

Esse tipo de discussdo também passou a fazer parte de um debate pds-positivista e
feminista na Teoria de Relacdes Internacionais, que questiona, também, como formulagdes
tedricas tendem a reproduzir hierarquias de poder no ambito das sociedades. As formas de
como os aspectos ideacionais impactam e sdo impactados pelas relagdes internacionais sao
importantes na discussdo sobre o carater socialmente construido da violéncia presente nas
relacdes sociais (TICKNER, 1992, p. 8).

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo estudar como se deu a
incorporagdo dos crimes de violéncia sexual contra mulher na normativa e jurisprudéncia do

Tribunal Penal Internacional por meio de uma abordagem historica e tedrica sobre a violéncia

2A complementaridade entre os direitos humanos e o direito internacional humanitario é defendida por autores
que entendem os direitos humanos como o direito da pessoa em qualquer tempo e o direito internacional
humanitario como um direito de excecdo — o direito de militares e civis em situacdo de conflito armado. Os
primeiros tratados internacionais a reconhecer o direito das mulheres civis em conflitos armados foram as
Convengdes de Genebra e seus Protocolos. A tipificagdo dos crimes de violéncia sexual contra a mulher no
ambito dos crimes de genocidio, de guerra e contra a humanidade no Tribunal Penal Internacional levou em
consideracdo os tratados de direitos humanos e humanitarios.



de género como crime no direito internacional. Ademais, também se buscou estudar a

jurisprudéncia nos tribunais penais internacionais sobre os crimes de género.



1. A DISCUSSAO TEORICA SOBRE A VIOLENCIA DE GENERO

A violéncia contra a mulher em conflitos armados ¢ muito mais que uma manifestacao
da desigualdade de género entre homens e mulheres, ¢ uma arma cujo objetivo ¢ disseminar o
6dio e 0 medo entre a populagio. E uma maneira de os grupos conflitantes estabelecerem
relagdes de poder entre si e sobre a area afetada (FALCAO, 2015, p.8). Com o passar do
tempo, os crimes de natureza sexual contra mulheres foram sendo evidenciados em situagdes
de conflitos domésticos e internacionais no século XX, em que a situacdo de vulnerabilidade
da populagdo ¢ sentida de forma ainda mais contundente por mulheres que sofrem agressao
sexual.

De acordo com Griffiths e O’Callaghan (2002), ¢ apds a década de 1980 que o

feminismo passa a ter relevancia nos estudos de Relagdes Internacionais. Segundo o autor:

[...] As criticas iniciais do feminismo ao estudo das rela¢des internacionais
vieram inicialmente para desafiar as bases fundamentais da disciplina e
apontar formas com que as mulheres eram excluidas das analises dos
estados, da politica economica internacional ¢ da seguranga internacional
(GRIFFITHS; O’CALLAGHAN, 2002, p. 107).

De fato, no ambiente académico de Relagdes Internacionais, um dos obstaculos mais
destacados em relagdo ao movimento feminista ¢ a forma de como a violéncia de género foi
conceitualmente excluida como objeto de estudo. Os desafios feministas bem definidos e
defendidos nas Relagdes Internacionais chamam a atencdo para compreender a violéncia em
relacdo a seguranca (SHEPHERD, 2007, p. 240).

Shepherd (2007) adiciona em seu argumento a no¢do de soberania, que fornece um
importante link para a literatura sobre a seguranca internacional. Assim, o sujeito construido
através do discurso da violéncia contra as mulheres € assumido como o soberano; as mulheres
que foram afetadas diretamente pela violéncia tém direitos soberanos sobre suas proprias
formas materiais € ndo devem ser submetidas a violéncia (SHEPHERD, 2007, p. 244).

O termo “género” como uma forma de referéncia a organizagdo social da relacao entre
0s sexos passou a ser adotado pelos estudos e teorias feministas em um processo de afirmagao
da abordagem (SCOTT, 1986, p. 1053). De acordo com a mesma autora (apud RODRIGUES

e ARAUJO, 2016) os quatro elementos que constituem o termo género sio:

[...] a identidade subjetiva, que deve ter um referencial historico e ndo
unicamente psicologico; a percepgdo politica e as instituicdes sociais; a
nocao de que género se baseia no sexo, mas nao ¢ determinado por ele; e por



ultimo que ele ¢ uma forma de representagdo de poder (RODRIGUES;
ARAUJO, 2016, p. 4).

Para Scott (1986), esses fragmentos estdo inter-relacionados. Ademais, género ¢ um
elemento constitutivo das relagdes sociais, baseado nas diferengas existentes entre 0s sexos,
ou seja, ¢ uma forma primaria das relagdes de poder (SCOTT, 1988, p. 42-44).

Em conformidade com Scott (1986), os historiadores feministas buscavam empregar
uma variedade de abordagens para a analise de género, porém passaram a abordar trés
posigdes tedricas. A primeira tenta explicar as origens do patriarcado. A segunda encontra-se
no ambito da tradigdo marxista e procura uma acomodag¢dao com as criticas feministas; e a
terceira, dividida entre os tedricos pds-estruturalistas, busca explicar a producdo e a
reproducao da identidade de género (SCOTT, 1986, p. 1057-1058).

Este trabalho ndo adota uma perspectiva especifica, mas busca as contribui¢des
tedricas para pensar a violéncia de género incorporada na jurisprudéncia dos tribunais
internacionais.

Na literatura sobre o tema, uma das referéncias importantes que orientaram este estudo
¢ o artigo de Marilena Chaui intitulado “Participando do debate sobre mulher e violéncia”,
que tem como foco a violéncia de género. Em sua obra, a autora argumenta que a violéncia
contra as mulheres ¢ o resultado de uma domina¢do masculina, que pode ser produzida tanto
por homens e por mulheres. Além disso, Chaui define a violéncia como um ato que tende a
transformar diferengas em desigualdades, cujo objetivo ¢ dominar, explorar e oprimir
(CHAUI, 1985, p. 36).

Antes da obra de Chaui (1985), foi publicado por Susan Brownmiller (1975) o artigo
“Against Our Will: Men, Women and Rape”, que tratou especificamente sobre o crime de
natureza sexual contra a mulher como uma demonstracdo de forca dos homens sobre as

mulheres (FALCAO, 2015, p. 9). Nas proprias palavras da autora:

[...] As basic weapon of force against women, rape, a male prerogative, is
less a sexual crime than a protective blackmail; It is a political crime, the
definitive means of men keep women subordinate as the second sex
(BROWNMILLER, 1975, p. 15-16).

Conforme Saffioti (2011) argumenta:

[...] violéncia de género é o conceito mais amplo, abrangendo vitimas como
mulheres, criangas e adolescentes de ambos os sexos. Com efeito, a
ideologia de género ¢ insuficiente para garantir a obediéncia das vitimas



potenciais aos ditames do patriarca, tendo este necessidade de fazer uso da
violéncia [...] * (SAFFIOTI, 2011, p. 115-116).

Em conflitos armados, os corpos das mulheres tornam-se campos de batalhas,
acarretando em resultados devastadores. De acordo com Brown (2012), o proprio estupro ¢é
infundido com a dindmica de poder, uma vez que ja foi reconhecido por parte dos estudiosos
feministas que a violagdo ¢ muito mais sobre o poder do que o sexo (BROWN, 2012, p. 27).

Um exemplo que Brown (2012) usa a favor de seu argumento sdo os iniimeros
conflitos armados que marcaram a Republica Democratica do Congo. Muitos tedricos
feministas veem crimes de natureza sexual contra mulher como uma arma de guerra,
resultando no fato de que a violéncia sexual e de género aumentou simultaneamente devido a
sua eficacia nos conflitos armados (BROWN, 2012, p. 27).

Conforme Falcdo (2015) argumenta, muitos autores da teoria feminista nas décadas de
1990-2000 vao seguir o pressuposto da violéncia sexual contra mulher como arma de guerra,
buscando enfatizar os casos ocorridos na Ex-Iugosldvia e em Ruanda* (FALCAO, 2010, p.

10). Assim, Copelon (1995) salienta:

[...] we are seeking to realize women's human rights that have been
recognized but not enforced. [...] The use of rape as a method of torture was
similarly viewed, despite the testimony of women that rape is one of the
most effective forms of torture (COPELON, 1995, p. 61-63).

Além dos crimes de violéncia sexual em conflitos armados estabelecer o medo e o

terror, Falcdo (2015) ressalta que:

[...] é especialmente cruel para as mulheres, pois estas se veem vitimas de
multiplas violéncias de guerra. [...] mas quando se trata das mulheres, a
violéncia dos conflitos armados assume um carater de género, pois as
vitimas sempre sdo humilhadas, torturadas e violentadas por meio de
agressdes de cunho sexual (FALCAO, 2015, p. 10-11).

Com o proposito de entender a evolugdo do direito penal internacional, bem como a do
direito humanitario complementar aos direitos humanos, a proxima se¢do deste artigo tem

como principal objetivo apresentar um estudo sobre a criacdo dos Tribunais ad hoc e sua

3Além disso, Saffioti (2011) acredita que nada impede a mulher de praticar violéncia fisica contra seu
companheiro, e ressalta que as mulheres também podem desenvolver a fungdo patriarcal (SAFFIOTI, 2011, p.
116).

“Em relagio a estes casos, foi realizada uma anélise sobre os tribunais ad hoc ao decorrer do texto.



jurisprudéncia, assim como uma breve contextualizagdo de seus antecedentes. Além disso,
sera feita uma andlise diante da experiéncia desses tribunais em alguns casos que

comprovaram a violagdo dos direitos das mulheres.



2. OS TRIBUNAIS 4D HOC E A EXPERIENCIA NO CASO DE VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

Muitos estudiosos do Direito Internacional e das Relagdes Internacionais (MELLO,
1997, HOBSBAWN, 2008; PIOVESAN, 2013) argumentam que o fim da Segunda Guerra
Mundial impulsionou — especialmente em razdo da comog¢do em torno das intmeras
atrocidades cometidas — a internacionalizagdo dos Direitos Humanos. Da mesma forma, foi
um marco na institucionalizagdo do Direito Penal Internacional na sua interface com os
Direitos Humanos ¢ Direito Internacional Humanitario. A criagdo dos Tribunais de
Nuremberg e Toquio, por mais que cercados de criticas sobre a sua seletividade, foi um marco
na persecugdo de individuos considerados responsaveis por crimes de natureza internacional
(MAIA, 2001, p. 101).

Com efeito, o fim da Segunda Guerra Mundial foi marcado por processos
internacionais penais. Os Tribunais Militares Internacionais de Nuremberg e Toquio foram
criados com o intuito de julgar aqueles que foram responsaveis por cometer crimes de guerra,
crimes contra a paz e crimes contra a humanidade durante os conflitos® (JANKOV, 2009, p.
25). No Tribunal de Nuremberg, foram indiciadas vinte e quatro pessoas, sendo que vinte e
duas foram julgadas, resultando em doze sentengas de morte, trés sentengas de prisdo perpétua
e outros sentenciados de dez a doze anos de prisao (MAIA, 2001, p. 49).

O tribunal de Téquio julgou vinte e cinco pessoas acusadas por crimes que colocaram
a comunidade internacional em risco. Dos vinte e cinco, nenhum foi absolvido, sete foram
condenados a morte, dezesseis a prisao perpétua e dois réus condenados de sete a vinte anos
de prisao (NAKAMURA, 2009, p. 28).

De acordo com Maia (2001), os procedimentos utilizados nos casos julgados pelos
Tribunais de Nuremberg e Toquio foram estabelecidos e influenciados por questdes politicas,
o que colocou em risco a eficacia dos julgamentos, cooperando para um péssimo desempenho
nos tribunais (MAIA, 2001, p. 46). De outro lado, a criagdo do Tribunal Militar Internacional

de Nuremberg e do Tribunal Militar para o Extremo Oriente foi vista como uma possibilidade

SComo j4 apresentado, a Segunda Guerra foi um periodo marcado por infimeras violagdes contra os Direitos
Humanos. Em resposta ao grande nimero de atrocidades, em 1943, os representantes dos Poderes Aliados se
reuniram a fim de processar os lideres do governo nazista, assinando a Declaracao de Moscou (JANKOV, 2009.
p. 24). Com a queda da Alemanha em 1945, as poténcias Aliadas iniciaram a Conferéncia de Londres, onde foi
proposto o julgamento dos criminosos da guerra nazista, através do Allied Control Council Law n. 10 (CCL10),
assim como previsto na Declaracdo de Moscou (ZAGO, 2013, p. 21). Foi através do acordo de Londres que o
Ato Constitutivo do Tribunal Militar Internacional e o Estatuto do Tribunal Internacional foram adotados, no dia
8 de agosto de 1945, o que resultou no Tribunal Militar Internacional de Nuremberg.



de que, no futuro, fosse instaurada uma Corte permanente em resposta aos varios crimes que
ocorriam no ambito internacional.

A criagdo de um mecanismo permanente de justica internacional foi adiada com o
advento da Guerra Fria. E o tema somente voltou a agenda da comunidade internacional apds
a Queda do Muro de Berlim, na passagem da década de 1980 para os anos 1990.

A fragmentagdo dos antigos estados da Unido Soviética e a violéncia desses processos
impulsionou a criacdo, pelo Conselho de Seguranca da Organizacao das Nacdes Unidas, de
um Tribunal de excecdo para julgar os crimes cometidos na ex-lugoslavia (Tribunal Penal
Internacional para a Ex-lugoslavia — TPIY). No mesmo periodo, os conflitos étnicos em
Ruanda e o genocidio noticiado pelos meios de comunicagdo incentivaram a criagdo de um
mecanismo semelhante por parte do Conselho de Seguranga. Em 1994, foi estabelecido o

Tribunal ad hoc para Ruanda (TPIR) (SPIELER; MELO; CUNHA, 2012, p. 210).5

2.1.  Os conflitos étnicos na ex-Iugoslavia e Ruanda

As origens do conflito no territério da antiga Iugoslavia estenderam-se por varios
anos. De acordo com Maia (2001), o conflito teve inicio em 1941, mediante a agdo nazista de
invasao do territorio da Iugoslavia estabelecendo alianga com os croatas, que, posteriormente,
deram inicio ao processo de deportagdo da populagdo sérvia (MAIA, 2001, p. 102).

Em 1944, em uma ac¢do a comando do Marechal Josep Broz Tito, com a ajuda da
URSS e do Reino Unido, os alemdes foram expulsos do territorio da Iugoslavia.
Posteriormente, em 1980, com a morte do Marechal Tito, os conflitos voltaram a emergir,
agravando-se em 1987, juntamente com a crise econdOmica que desestabilizava o pais (MAIA,
2001, p. 103).

O conflito no territério continuou se estendendo. No ano de 1991, o pais sofreu grande

repressao pelas milicias sérvias no momento em que a Croacia e a Eslovénia declararam-se

%0Os tribunais ad hoc para a ex-lugoslavia e para Ruanda foram estabelecidos em resposta as violéncias que
ocorreram nos conflitos que marcaram seus respectivos territorios, na antiga Iugoslavia, em 1993, e os
assassinatos em massa em Ruanda, em 1994. Posteriormente, varios tribunais foram criados em busca de julgar
tanto crimes internacionais, quanto nacionais. Esses tribunais, entretanto, ndo possuem a mesma caracteristica
dos primeiros. Questdes politicas (defesa da criacdo de um mecanismo permanente que superasse as criticas
sobre a seletividade dos tribunais de exce¢do) e financeiras (custos de manuten¢do da estrutura dos tribunais de
excecdo) acabaram por impulsionar a criacdo pelo Conselho de Seguranca de tribunais mistos em Kosovo;
Bésnia Herzegovina; Timor Leste; Serra Leoa; Camboja, e Libano (CICV, 2010). Os tribunais mistos sao
tribunais estabelecidos pelo Conselho de Seguranca com a participacdo de juizes nacionais e internacionais.
Assim como os tribunais ad hoc, sdo temporal e geograficamente limitados.



independentes do governo federal, acirrando ainda mais o conflito ja existente (DEVENS,
2004, p. 49).

De acordo com Fernandes (2006), o principal objetivo do conflito iniciado pelos
sérvios era realizar uma “limpeza étnica” no territério da Iugoslavia. E, como resultado,
esperavam a formacdo de uma Gra-Sérvia (FERNANDES, 2006, p. 69). O territorio era
conhecido por sua grande diversidade étnico-religiosa, portanto, no momento em que a
“limpeza étnica” ocorreu, ¢ necessario evidenciar os inameros casos de violagdes contra os
Direitos Humanos no territério, destacando, principalmente, os casos de genocidio
(NAKAMURA, 2009, p. 30).

Esse conflito foi marcado por inimeras violéncias de género. De acordo com Gustavo
Silva (2011), o estupro era uma estratégia usada pelas forgas sérvias contra a populagdo,
resultando na criagdo de campos direcionados apenas para essa pratica. A esse respeito, o
governo afirmou que pelo menos 13 mil mulheres tiveram seus direitos violados entre os anos
de 1992 e 1995 (SILVA, 2011, p. 64).

Em relacdo ao conflito, o Conselho de Seguranca da ONU se manifestou

classificando-o como doméstico, determinando, posteriormente, em sua resolugao 713, que:

[...] era objetivo da ONU a preservacdo da integridade da Iugoslavia, uma
vez que o conflito caracterizava uma ameaca para a paz € seguranca
mundiais, impondo embargo a venda de armamentos (MAIA, 2001, p. 103).

O Tribunal Penal Internacional da Iugoslavia foi instaurado em 1993 por meio da
resolugdo 827/3 aprovada pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), a fim de
julgar as atrocidades cometidas no territorio dos Balcas (DEVENS, 2004, p. 49).

Em 1994, Ruanda foi marcada por uma série de conflitos étnicos, assim como na
antiga Tugoslavia. Trata-se de um pequeno pais situado na Africa, cujas principais fontes de
economia sdo a agricultura e a pecudria. Apesar de ser territorialmente pequena, Ruanda era
composta de trés etnias: os Hutus, Tutsi e Twa (DE PAULA, 2011, p. 28).

Em seus primoérdios, Ruanda era uma monarquia bem organizada, porém, depois que o
continente africano sofreu divisdes impostas pela Europa nos anos de 1880, muitas tribos
foram separadas e dadas como colonias européias. Segundo De Paula (2011), o pais teve
sorte, pois houve a possibilidade de manter sua integridade regional e, depois, seus territorios
foram atribuidos a Alemanha (DE PAULA, 2011, p. 27).

Em 1894, a Alemanha tomou posse de Ruanda. Porém, apds sua derrota na Primeira

Guerra Mundial, o territério de Ruanda passou a ser administrado pela Bélgica a mandato da
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Liga das Nacgdes. Foi em 1933 que a populacio de Ruanda teve seus grupos étnicos
classificados como Hutu, Tutsi e Twa (DE PAULA, 2011, p. 28).

No ano de 1960, Ruanda passou por inimeros conflitos violentos. O conflito de fato
comegou apos o Obito do rei ruandé€s, que foi tratado por um médico belga. Os Tutsis
culparam os belgas e os extremistas hutus, resultando, assim, em uma série de mortes entre os
povos das diversas etnias. No contexto desses conflitos, no ano de 1960, Ruanda tornou-se
independente (DE PAULA, 2011, p. 28).

De fato, mesmo com a independéncia do pais, Ruanda ainda continuava sendo
marcada por inimeras mortes, uma vez que existiam em um mesmo territorio varias etnias
diferentes, além das crises economicas resultantes do colonialismo (MAIA, 2001, p. 106).

Em 1990, além de enfrentar uma crise economica, o Governo Ruandés ainda tinha de
lidar com guerras civis. Nesse ano, Ruanda foi invadida por um exército extremista
estabelecido na Uganda, a Frente Patridtica Ruandesa (FPR). O grupo era formado por Tutsis
que foram exilados do pais durante os conflitos (DE PAULA, 2011, p. 30). Portanto, ¢ nitido
perceber qual foi o estopim que levou a queda do governo ruandés, que se da pelo fato de que
o0 pais enfrentava pressoes tanto internas, quanto externas.

As pressOes externas sobre o pais insinuavam que o governo Ruandés deveria negociar
com a FPR, e, assim, assinar os Acordos de Arusha. Esses acordos nada mais eram que uma
forma de apaziguar a situagdo do pais, tanto com a volta dos refugiados ruandeses, como com
a divisdo do poder entre a FPR e o Movimento Republicano Nacional por Democracia e
Desenvolvimento (MRND) (DE PAULA, 2011, p. 33).

De acordo com Maia (2001), o acordo nado foi assinado, o que colaborou ainda mais
para outra guerra civil, surgida em 6 de abril de 1994 em resposta a morte do entdo Presidente
ruandés Juvenal Habyarimana em um acidente aéreo (MAIA, 2001, p. 106). A morte de
Habyarimana foi muito mais do que um simples acontecimento, foi um marco na historia de
Ruanda, como o estopim que iniciou os conflitos violentos entre os grupos étnicos tutsis e
hutus.

Em 1° de julho de 1994, o CSNU, por meio da Resolugdao 935, decidiu criar uma
Comissao de Especialistas a fim de investigar as graves violacdes do Direito Internacional que
ocorreram durante o conflito no territorio Ruandés. O Relator Oficial das Nag¢des Unidas em
Ruanda, René Degni-Segui (apud MODOLO, 2011) confirma que a violéncia que marcou
uma das maiores tragédias da histdria foi o genocidio de 250.000 a 500.000 mulheres no
conflito Ruandés (MODOLO, 2011, p. 37). Mais tarde, em novembro de 1994, por meio da

Resolugdao 955, o Conselho de Seguranga determinou a criagdo do Tribunal ad hoc para



11

Ruanda, com o objetivo de julgar cidaddos responsaveis por genocidio e outras violagdes (DE
PAULA, 2011, p. 53). O tribunal foi criado nos moldes do Tribunal Penal Internacional da
Tugoslavia.

De acordo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a criagao dos
tribunais ad hoc foi muito mais além do que de apenas simples tribunais, foi um grande

avanco do Direito Internacional Humanitario, uma vez que:

[...] ratificaram o carater consuetudinario de determinados principios,
reduzindo a brecha entre as normas aplicaveis aos conflitos internacionais e
as que se aplicam aos conflitos ndo internacionais ¢ adaptando as disposi¢oes
mais tradicionais do DIH a realidade atual mediante interpretacdes mais
flexiveis (CICV, 2010).

Os tribunais ad hoc para a antiga Iugoslavia (TPII) e Ruanda (TPIR) fizeram parte de
um marco efetivo na historia da jurisdicdo penal internacional. Ao serem estabelecidos, o
Conselho de Seguranga buscou entender a gravidade e o impacto que as crises humanitarias
referentes as violagdes dos direitos humanos passaram a ter no ambito da seguranga

internacional (FURTADO, 2013).

2.1.1. A experiéncia do tribunal ad hoc para a ex-lugoslavia nos casos violéncia de género

Conforme mencionado, o Tribunal ad hoc para antiga Iugoslavia foi instaurado com o
objetivo de julgar pessoas responsaveis por graves violagdes do direito internacional
humanitario que foram vivenciadas no conflito que marcou esse pais em 1991 (TRINDADE,
2013, p. 31).

De acordo com o site do Tribunal Penal ad hoc para a ex-lugoslavia (TPIY), o
tribunal, instaurado em 1993 pela resolucdo 827/93 com sede em Haia, ja indiciou mais de
160 pessoas. O TPIY indiciou vérios lideres politicos acusados de cometer crimes que
violaram os direitos de varias etnias localizadas na Croacia, na Bosnia e Herzegovina, em
Kosovo, na Sérvia e na ex-lugoslavia entre os anos de 1991 a 20017, O tribunal ad hoc tem a
jurisdi¢do para julgar crimes de genocidio, crimes contra humanidade e violagdes do artigo 3°
da Convencao de Genebra, de 1949. E cada um desses crimes, cabe mencionar, ja possui uma

tipificagdo legal nesse texto.

" Todas as informagdes sobre o Tribunal ad hoc para a ex-lugoslavia estdo no sitio eletronico das Nagdes Unidas.
Disponivel em: <http://www.icty.org/en/about>.
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Uma das grandes contribuigdes do TPIY ¢ o avanco no sentido de reconhecer os
crimes que envolvem a violéncia sexual contra as mulheres como crimes de guerra e crime
contra a humanidade. No julgamento dos casos Karadizic® e Mladic’, o Tribunal ad hoc para a
ex-lugoslavia concluiu que as praticas de violéncia sexual contra mulheres eram parte de uma
estratégia para atingir o grupo oponente, utilizando métodos que interferiram nos valores
religiosos e Unicos cultivados por esses povos. De acordo com Trindade (2016, p. 170), um
dos métodos utilizados para desestabilizar o grupo foram os constantes estupros contra
mulheres considerados sistematicos.

Além disso, no caso Kunarac, Kvocka e Vukovic!’, o tribunal decidiu que o estupro foi
usado como um instrumento de terror por parte dos membros das for¢as armadas sérvias e
bosnias. No julgamento, foi estabelecido que uma “orgia infernal de perseguicdo” marcou
Omarska e em alguns acampamentos situados na Bésnia (AJONU, 2012). Os réus foram
acusados por estupro, além de haverem praticado, ajudado e influenciado em atos sexuais
contra mulheres, incluindo uma crianga de 15 anos. O uso da jurisprudéncia do tribunal foi de
fato considerado eficaz, tanto que os réus foram sentenciados de 12 a 28 anos de prisao
(ICTY, 2017).

Portanto, de acordo com Trindade (2016), o genocidio em massa no conflito na ex-
Iugoslavia pode ser visto como um ato de violéncia macica usada com fins estratégicos para
atingir seus objetivos ideoldgicos (TRINDADE, 2016, p. 172). A autora Susan Brownmiller
(1975 apud MARTINS, 2016) argumenta que o estupro ¢ uma pratica sintomatica na

sociedade, onde:

[...] fazem parte como instrumento do patriarcado ¢ este dispde de dois
dispositivos ideologicos de submissdo e opressdo das mulheres: o machismo
e a misoginia. Ambos estimulam e encorajam as diversas formas de
violéncia perpetradas contra as mulheres, entre elas o estupro (MARTINS,
2016, p. 3).

2.1.2. A experiéncia do tribunal ad hoc para Ruanda nos casos violéncia de género

Em 1994, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas decidiu estabelecer o Tribunal
ad hoc para Ruanda em resposta aos conflitos civis no territorio que resultaram incontaveis
mortes. Estabelecido com os mesmos padrdes do Tribunal para a ex-Iugoslavia, sua sede esta

localizada em Arusha, na Tanzania (MAIA, 2001, p. 111). De acordo com o site do tribunal

8Caso IT-95-5/18. Disponivel em: <http://www.icty.org/x/cases/karadzic/cis/en/cis_karadzic en.pdf>.
Caso IT-09-92. Disponivel em: <http://www.icty.org/x/cases/mladic/cis/en/cis mladic_en.pdf>.
19Caso IT- 96-23. Disponivel em: <http://www.icty.org/x/cases/kunarac/cis/en/cis_kunarac_al_en.pdf>.
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(ICTR) !, j4 foram indiciadas cerca de 70 pessoas responséaveis por cometer graves violagdes
ao direito humanitario durante os conflitos domésticos no territorio ruandés.

Como ja mencionado, o tribunal ad hoc tem a jurisdicdo para julgar crimes de
genocidio, crimes contra humanidade e violagdes do artigo 3° da Convengao de Genebra, de
1949. Na jurisprudéncia do TPIR, também se inclui a legitimidade para se julgarem violagdes
do Protocolo II, de 1977 (MAIA, 2001, p. 111).

Também foram identificados no Tribunal ad hoc para Ruanda casos julgados que
evidenciam e condenam a violéncia contra as mulheres. Um dos casos mais importantes foi o
Akayesu!’. Nele, o acusado respondeu a crimes de genocidio, crimes contra humanidade e por
violagdes contra a Convencdo de Genebra e o Protocolo II. A violéncia de género foi
abordada de forma inovadora, uma vez que a sentenga reconhece o crime de natureza sexual
contra mulheres, mais especificamente o estupro, como crime de genocidio (ICTR, 1997).!3

No inicio do julgamento, o réu Akayesu nao tinha sido indiciado por crimes de
violéncia de género. Porém, ap6s o testemunho de uma mulher, que afirmou que sua filha de
seis anos havia sido violentada sexualmente por trés membros da milicia controlada por
Akayesu, varios outros depoimentos confirmaram a pratica (ICTR, 1997). E importante
ressaltar que proprio réu nao foi acusado de praticar atos sexuais contra a vontade de
mulheres, mas influenciou os membros de seu grupo a fazé-lo, como uma politica sistematica
de violéncia contra as mulheres de outra etnia.

De acordo com Jankov (2005), a definicdo dos crimes de natureza sexual como
genocidio foi um avango nos direitos das mulheres. Porém, a execucdo desses crimes de
violéncia sexual significa muito mais que ferir a integridade da mulher; implica causar
destruicdo em determinada populagdo civil. O caso Akayesu € conhecido como um caso
paradigmatico devido ao fato do reconhecimento do crime contra a mulher como genocidio
(JANKOV, 2005, p. 17).

Conforme ja mencionado, o genocidio no conflito ruandés foi um marco na histéria do

pais. Nesse sentido, Andréa Peres (2016 apud MARTINS, 2016) argumenta:

Outra critica associada ao genocidio ¢ a dimensdo da construg¢ao patriarcal
do género subentendida nela, em que se destaca o papel primordial das
mulheres enquanto reprodutoras biologicas da familia, ou seja, “vé mulheres

""Todas as informagdes sobre o Tribunal ad hoc para Ruanda estdo disponiveis no sitio eletronico das Nagdes
Unidas. Disponivel em: <http://unictr.unmict.org/en/tribunal>.

12Caso ICTR- 96-4. Disponivel em: <http://unictr.unmict.org/en/cases/ictr-96-4>.

13 O réu foi sentenciado a pena de prisdo perpétua, recorreu, mas o TPIR manteve seu veredicto.
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enquanto corpos e receptaculos de sémen, objetos para serem usados para
diversao e procriagao” (MARTINS, 2016, p. 331).

Além disso, ¢ importante ressaltar que os estupros genocidas ocorridos em Ruanda
funcionaram como uma forma de destruir determinados grupos da sociedade, em que, amiude,
os atos violentos foram praticados como um modo de se transmitir o HIV/AIDS, causando
mortes lentas devido a falta de tratamento ¢ humilhando suas vitimas em funcao de suas
origens étnicas (LIPP, 2013, p. 293).

O tema da violéncia sexual contra mulher vem se inserindo em um debate cada vez
mais amplo nos termos de direitos humanos. Portanto, ¢ de extrema relevancia entender a
importancia dos tribunais ad hoc para a ex-lugosldvia e Ruanda como mecanismos que
reconheceram a violéncia de género como crime contra o direito internacional. A pratica dos
tribunais ad hoc acabou por influenciar a normativa do Tribunal Penal Internacional

permanente e seus julgados, como se trata nas se¢des subsequentes.
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3.0 ESTUDO DO ESTATUTO DE ROMA COM FOCO NOS TIPOS DE CRIMES
RELACIONADOS A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA A MULHER

O Estatuto de Roma estabeleceu o Tribunal Penal Internacional em 1998, cujo
objetivo ¢ julgar pessoas responsaveis por crimes que afetam a comunidade internacional por
meio de medidas em nivel nacional e de reforgos internacionais. Foi no final do século XIX e
no inicio do século XX, devido a grande existéncia de criminosos de guerra, que se constatou
a necessidade da criagdo de tratados e convengdes que identificassem a ilegalidade de
criminosos com a comunidade.

Reconhecendo as grandes perdas que o crime de genocidio causou a sociedade, no dia
9 de dezembro de 1948 foi ratificada, pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas, a Convengao para
Prevencao e Repressdao do Crime de Genocidio, pela resolucao 260 A (III). Na convencgao, foi
expressa a necessidade de se criar um tribunal penal internacional apto a julgar crimes no
ambito internacional. Além disso, esperava-se, das partes contratantes, um compromisso dos
Estados com a comunidade, uma vez que, para libertar a humanidade do crime de genocidio,
sdo necessarios esforcos de cooperacao internacional (GDDC, 2016).

Devido a eclosao da Guerra Fria, todos os esforgos para a criagdo do TPI foram
deixados em segunda hipotese, voltando a ser enfatizado apenas nos anos de 1990. Dada a
propor¢ao com que os crimes internacionais € a violacdes contra os direitos humanos foram se
expandindo no mundo inteiro, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas optou pela
criacdo dos tribunais ad hoc, como o da ex-Iugoslavia e de Ruanda, a fim de julgar situagdes
em conflito em seus respectivos territorios (MAIA, 2001, p. 79).

E importante ressaltar que, antes da instauragdo do Tribunal Penal Internacional como
um tribunal permanente, a jurisprudéncia internacional passou por varios momentos, tendo
como objetivo evitar violagdes contra os direitos humanos. Assim, antes da criagao do TPI,
foram adotados os seguintes Tribunais Militares: Nuremberg e Toquio (ambos em 1945); e os
Tribunais ad hoc para ex-lugoslavia (1993) e Ruanda (1994).

A Comissdo de Direito Internacional (CID) '* ¢ um dos principais 6rgios da ONU no
ambito do direito internacional. A criacdo dessa comissdo se deu por meio do artigo 13 da
Carta das Nagdes Unidas, visando a complementar com estudos e recomendacdes para impelir

o desenvolvimento do direito internacional (MAIA, 2012, p. 79).

1A Comissdo de Direito Internacional (CID) foi criada em 1947 através do artigo 13 da Carta das Nagdes
Unidas (MAIA, 2001). Com a participagdo da CID, foram dados os primeiros passos para a criacdo do TPI, uma
vez que a comissao refutou a necessidade de uma corte internacional apta para julgar tanto crimes de genocidio
quanto crimes que possam trazer riscos a comunidade internacional.
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Mediante os esforgos apresentados pela CDI, em 1996, a Assembleia Geral
estabeleceu, por meio da Conferéncia Diplomatica dos Plenipotenciarios, a criacdo do
Tribunal Penal Internacional em 1998. Nesse mesmo ano, em Roma, foi criado o esboco do
Estatuto do TPI. Com todos os esfor¢os para a criacdo de um Tribunal, entre o periodo de 15
de junho a 17 de julho, o Estatuto foi aprovado para a criagdo Tribunal Penal Internacional,
porém o Tratado s6 entrou em vigor apos a 60 ratificacdo, ocorrida em julho de 2002
(AZEVEDO, 2014, p. 22).

Desde o século XX, o tema de combate a violéncia contra a mulher vem se inserindo
em um debate mais amplo a luz dos direitos humanos, direito humanitario internacional e do
direito penal internacional. Apds os inumeros atos de violéncia contra a mulher no ambito
internacional, as atrocidades ocorridas com as mulheres passaram a ser enxergadas em nivel
internacional, e, como resposta, foram criados inumeros aparatos em prol dos direitos
humanos, como o mencionado Tribunal Penal Internacional.

Antes disso, as Convengdes de Genebra trouxeram proibicdo de violéncia contra a
mulher no ambito do direito humanitario, visto, aqui, como o direito da pessoa em situacao de
conflito armado. Na Conven¢ao de Genebra IV de 1950, ¢ visivel a mencao a proibicao da

violéncia contra a mulher no art. 27°, em que:

As mulheres serdo especialmente protegidas contra qualquer ataque a sua
honra, e particularmente contra violagéo, prf)stituigéo forcada ou qualquer
forma de atentado ao seu pudor (CONVENCAO DE GENEBRA 1V, 1950).

Com a instauragdo do TPI, foi atribuido ao Tribunal uma autonomia para julgar os
crimes mais relevantes e amplamente reconhecidos pela sociedade internacional. O Artigo 5°

do Estatuto de Roma afirma que:

A competéncia do Tribunal restringir-se-4 aos crimes mais graves, que
afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente
Estatuto, o Tribunal tera competéncia para julgar os seguintes crimes: a) O
crime de genocidio; b) Crimes contra a humanidade; ¢) Crimes de guerra e;
d) O crime de agressdo (BRASIL, 2002).

Esses crimes sdo classificados como core crimes e titulados como crimes coletivos,
que podem colocar em risco toda a integridade de uma populag¢do, assim como praticas
violentas contra as mulheres. Vale ressaltar que, no documento final do Estatuto de Roma,
nao foram enumerados nem definidos pela CID os crimes de agressdao devido a falta de uma

definicdo para os crimes dessa classe (MAIA, 2001, p. 93).
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A presente secdo apresentard uma breve contextualizagdo sobre a tipificacdo dos
crimes de natureza sexual sob os crimes julgados pelo Estatuto do Tribunal Penal
Internacional, que teve como base os estatutos dos Tribunais ad hoc.

De acordo com Brasil (2002), o Estatuto de Roma tipifica o ato de violéncia sexual
contra a mulher por crimes de guerra, crimes contra humanidade, genocidio e crimes de
agressdo, em que se diferenciam pelos seguintes atos: Estupro; Escraviddo Sexual;
Prostitui¢ao forcada; Gravidez forcada; Esterilizagdo forcada, e qualquer outra forma de
violéncia sexual de gravidade comparavel (AMBOS, 2012, p. 406).

Em conformidade com o Estatuto (2002), o Artigo 6° — Crime de Genocidio — foi
definido com base no artigo II da Convengdo para a Prevengdo e Repressdo do Crime de
Genocidio (1948). Ao ratificar o Crime de Genocidio com o texto da Convencao de 1948, o
Estatuto de Roma definiu o genocidio com base em cinco atos, relacionados com o intuito de
destruir, desintegrar um grupo nacional, étnico, racional ou religioso (BRASIL, 2002).

Em relacdo ao Crime contra Humanidade, de acordo com Estatuto (2002), em seu
Artigo 7 entende-se como crimes cometidos em um ataque, generalizados ou sistematicos. O
ataque contra uma populagao civil deve ser praticado de acordo com a politica de um Estado
ou de uma organizagdo ou tendo em vista a persecucao politica (BRASIL, 2002).

Para a constru¢do de uma defini¢do eficaz, os redatores do Tribunal Penal
Internacional buscaram se basear nas Cartas dos seus antecedentes: os Tribunais de
Nuremberg, de Toquio e os Estatutos ad hoc para a ex-lugoslavia e Ruanda (MOURA;
COELHO, 2009, p. 274).

No que se refere a evolugdo dos direitos das mulheres, o Artigo 7° do Estatuto de
Roma (2002) listou como crime contra humanidade os seguintes atos: “[...] (g) Agressdao
sexual, escravatura sexual, prostitui¢do forcada, gravidez forcada, esterilizagdo forgada ou
qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel” (BRASIL,
2002).

Os Crimes de Guerra sdo decorrentes de conflitos armados internacionais, guerras
civis ou conflitos internos. O Artigo 8° do Estatuto de Roma (2002) foi elaborado tendo como

base o jus in bello’’. De acordo com G. Abi-Saab e R. Abi-Saab (2000):

[...] Pode-se definir os “crimes de guerra” como sendo violagdes das regras
do jus in bello (denominadas apds as Convengdes de Genebra de 1949 de

15 De acordo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, “Jus in Bello ou Direito Internacional Humanitario
¢ o direito que rege a maneira de como a guerra € conduzida. O DIH tem fins humanitarios, buscando limitar o
sofrimento causado pela guerra” (ICRC, 2016).
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“direito dos conflitos armados” e mais recentemente “direito internacional
humanitario”), que acarretam, segundo o direito internacional, a
responsabilidade penal dos individuos que as cometem (ABI-SAAB & ABI-
SAAB, 2000, p. 278) (Tradugao livre).

De acordo com Maia (2001), foi uma tarefa bastante ardua definir os crimes inclusos
no Artigo 8°, podendo, assim, delimitar a competéncia do TPI. Dentro dos atos inclusos, ¢ de
extrema relevancia enfatizar as medidas de protecdo que foram atribuidas aos direitos das
mulheres, uma vez que, com o aumento da violéncia contra a mulher, tanto em conflitos
internacionais quanto internos, foram incluidas pelo Estatuto (2002) na lista dos crimes de

guerra as seguintes violagdes:

[...] Cometer atos de violacdo, escraviddo sexual, prostituicdo forcada,
gravidez a forga, tal como definida na alinea f) do paragrafo 2° do artigo 7°,
esterilizagdo a forca e qualquer outra forma de violéncia sexual que constitua
também um desrespeito grave as Convencdes de Genebra (ESTATUTO,
2002, Art. 8°, ato xxii).

Segundo Jankov (2009), ao se definir o crime contra humanidade, depara-se com duas
dificuldades. A primeira delas é conseguir distinguir os Crimes Contra Humanidade dos
Crimes de Guerra, além dos crimes sujeitos ao direito internacional. E a segunda dificuldade
pauta-se nas condutas puniveis de acordo com o direito internacional como fruto da
responsabilidade individual, distinta da responsabilidade do Estado por violagdao dos Direitos
Humanos (JANKOV, 2009, p. 61).

Na criagdo do Tribunal Penal Internacional, a CID buscou enumerar os crimes
tentando defini-los. Como j4 apresentado no presente artigo, o documento final do Estatuto de
Roma tem a autonomia de definir os crimes de genocidio, crimes contra a humanidade e os
crimes de guerra.

Em conformidade com o texto apresentado, reitera-se que o Crime de Agressdo € o
unico crime ndao numerado e nao definido. De acordo com Lima e Costa (2006), o crime nao
teve sua definicao devido as dificuldades que existiam em conceitua-lo; a individualizacao da
responsabilidade criminal por agressao; e ao papel do Conselho de Seguranca perante o TPI
(LIMA & COSTA, 2006, p. 124).

O Crime de Agressdo ¢ visto como o uso ilicito da forca, tornando-se evidente, ainda
mais, apOs os atos que marcaram a Primeira Guerra Mundial. A agressao so sera qualificada

como um ato de ameaca a integridade da paz mundial apos a criagdo do Acordo de Londres,
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em 1945'°) passando a ser delimitada como um ato de responsabilidade penal individual
(LIMA & COSTA, 2006, p. 121).

Mais tarde, em 1974, a agressdo foi atribuida a uma agdo estatal por meio da
Resolugdo 3.314 (XXIX), no dia 14 de dezembro, pela Assembleia Geral da ONU. Deve-se
ressaltar que tal resolucdo foi de extrema importincia para a atuagdo do Conselho de
Seguranca da ONU. Assim, conclui-se que a agressdo pode colocar a seguranga coletiva em
risco (LIMA & COSTA, 2006, p. 122).

Quando da criagao do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, a vontade por parte de
alguns estados em delimitar os crimes de agressao era evidente, porém nenhum acordo com o
intuito de delimitar a agressdo por individuos foi proferido. Por fim, os Estados incluiram a

agressao no Artigo 5°, onde o proprio Estatuto determina no §2° que:

O Tribunal podera exercer a sua competéncia em relagdo ao crime de
agressao desde que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma
disposi¢do em que se defina o crime e se enunciem as condi¢gdes em que o
Tribunal tera competéncia relativamente a este crime. Tal disposicdo deve
ser compativel com as disposi¢des pertinentes da Carta das Nac¢des Unidas
(BRASIL, 2002).

A fim de finalizar esta se¢do, a pesquisa empregou dados oferecidos pelo site da corte
(ICC- CPI), os quais contém informacdes de todos os casos analisados pelo Tribunal Penal
Internacional. Por meio de uma breve analise de todos os 23 casos julgados pelo Tribunal,
conclui-se que, dos 23 casos analisados, 14 comprovam violagao contra a mulher.

Dentre esses 14 casos, 7 foram sentenciados, de modo que 27 j& estdo cumprindo suas
respectivas sentencgas, sendo eles o caso Bemba, condenado a dezoito anos de prisdo, € o caso
Katanga, sentenciado a doze anos de prisdo. Os 12 acusados restantes ainda estdo em fase de
julgamento, foragidos ou foram absolvidos'®. A fim de se estabelecer uma anélise sobre o

tratamento desses crimes, a secdo quatro do presente artigo apresenta fatos do Caso Katanga,

sentenciado pelo Tribunal Penal Internacional por violar os direitos das mulheres.

Foi no dia 8 de agosto de 1945 que os representantes das quatro poténcias vencedoras da Segunda Guerra
Mundial aprovaram, em Londres, a criagdo de um Tribunal Internacional de Guerra para julgar os criminosos
nazistas (BULAU, 2016).

7 Ap6s as analises dos vinte e quatro casos, apenas dois dentre os 14 que comprovam crimes contra as mulheres
foram sentenciados, e dois ja& cumprem suas sentengas, sendo eles: Caso Bemba e Caso Katanga (ICC-CPI.
2016).

¥Todas as informagdes dos casos julgados pelo Tribunal Penal Internacional foram retiradas da plataforma da
Corte no momento em que esta pesquisa foi iniciada, em 2016.
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4. O CASO KATANGA

O Caso Katanga refere-se a um caso de uma pessoa julgada e condenada por crimes
de guerra e crimes contra a humanidade ocorridos na aldeia de Bogoro, em Ituri, regido leste
da Republica Democratica do Congo. O congolés Germain Katanga foi condenado no dia 23
de maio de 2014 a doze anos de prisdo pelo Tribunal Penal (ICC- COURT, 2017).

A Repuiblica Democratica do Congo ¢ um pais com um grande histérico de conflitos
internos. No estudo mais recente da Associagcdo Americana de Saude Publica, foi comprovado
que 1095 congolesas foram estupradas por dia, uma média de 45 mulheres por hora'®
(CARRANCA, 2013).

O réu Ngudjolo Chui?®, também julgado pela Corte, era lider do grupo Front des
Nationalistes et Intégrationnistes (Frente Nacionalista e Integracionista). O grupo rebelde
atuava no conflito de Ituri, onde buscava o controle politico e militar do territério. Além
disso, o grupo tem lutado contra a tribo Hema e também ¢ responsavel por matar 9 integrantes
da MONUSCO,?! responsaveis pela manuten¢io da paz na Republica Democratica do Congo.

De acordo com os dados do caso disponiveis pela plataforma da Corte Penal
Internacional®? (ICC-CPI), foi por meio do julgamento do Caso Ngudjolo Chui que foi
expedido o mandato de prisdo para o réu Germain Katanga, no dia 02 de julho de 2007. O réu
Jé& se encontrava sob custddia do Tribunal, tendo o julgamento iniciado posteriormente, no dia
24 de novembro de 2009 (ICC- COURT, 2016).

O acusado Germain Katanga foi considerado culpado no dia 7 de margo de 2014,
condenado a 12 anos de prisdo, porém a sentenga foi reduzida (de 18 de setembro de 2007 a
23 de maio de 2014). O réu foi acusado de cometer um crime contra humanidade (assassinato)
e quatro crimes de guerra (assassinato, ataque a populagdo civil, destrui¢do de propriedade e
pilhagem) (ICC- COURT, 2016).

Além da acusacgdo dos crimes ja apresentados, Katanga também respondeu por estupro
e escraviddo sexual, enquadrados como um crime contra a humanidade; e recrutamento de

criancas menores de quinze anos com o intuito de participar ativamente de crimes como

YTexto retirado da noticia “Estupro vira arma de guerra no Congo”. Disponivel em:
<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,estupro-vira-arma-de-guerra-no-congo-imp-,1090073>
Acesso em 18 nov. 2016.

200 réu Ngudjolo Chui também foi acusado de cometer crimes, porém foi inocentado pela corte devido a falta de
provas. Mais informagdes sobre o caso Ngudjolo Chui estdo disponiveis em: <https://www.icc-
cpi.int/drc/ngudjolo/Documents/ChuiEng.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2016.

2IMONUSCO — Missdo de Estabilizagdo da ONU na RDC.

2Informagdes retiradas no Caso Katanga. Disponivel em: <https://www.icc-cpi.int/drc/katanga#10>. Acesso em:
20 out. 2016.
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escraviddo sexual e estupro, tipificado como crime de guerra. No julgamento, foi efetivado
pela Camara do Tribunal Penal Internacional que os crimes de estupro e escravidao sexual
foram cometidos sem duvida alguma. Porém, a Camara concluiu que as provas apresentadas
ndo foram suficientes para que o réu fosse acusado por esses crimes?® (ICC- COURT, 2016).

A participacdo do réu Germain Katanga no conflito foi fundamental para o ataque na
aldeia de Bogoro, onde mais de 200 civis foram mortos, incluindo meninas e mulheres que
tiveram suas vidas tiradas e seus direitos violados (COALITION FOR THE ICC, 2016). De
acordo com a resolugio 1820/2008 do Conselho de Seguranca da ONU?*:

[...] as mulheres ¢ meninas sdo particularmente visadas no uso da violéncia
sexual, incluindo como uma tatica de guerra para humilhar, dominar, instilar
medo, dispersar e/ou forcadamente deslocalizar membros civis de uma
comunidade ou grupo étnico (CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU,
2008).

Posteriormente, a tribo Hema sofreu outro ataque, e, mais uma vez, os combatentes
utilizaram os crimes de natureza sexual contra mulheres como uma estratégia de guerra a fim
desmantelar os civis da aldeia de Bogoro. Muitas mulheres foram sequestradas, sendo
submetidas ao casamento forcado com os proprios combatentes e trabalho escravo sexual. E
evidente notar o estupro como uma arma de guerra, uma vez que as mulheres vulneraveis a
esse tipo de agressao passam a ser elencadas como parte de um botim. (BARUM, 2012, p. 9).
O ato de estuprar as prisioneiras ¢ muito mais que apenas uma pratica de opressao a mulher
vulneravel, €, também, um simbolo de exercicio de poder.

O mandato do acusado Germain Katanga teve fim em 2015, porém as autoridades da
Republica Democratica do Congo optaram por julgar o réu pelos crimes ndo tratados no
Tribunal Penal Internacional. Essa evolucdo ndo se trata apenas de uma novidade para o
Tribunal, mas, também, de um avango no sistema juridico da RDC (COALITION OD THE
ICC, 2016).

O réu recorreu a Corte para tentar bloquear o novo julgamento, alegando que pagou
pelo que foi violado, e argumentou que seria julgado pelos mesmos crimes ja julgados pelo
TPIL. Como resposta, a Corte afirmou que a RDC olhou para crimes diferentes, e ndo importa

se eles eram do mesmo tipo ou se ja foram julgados (COALITION OD THE ICC, 2016).

23 A plataforma da Corte Penal Internacional (ICC-CPI) disponibiliza todo o andamento do caso, desde o comego
das  investigacbes  até o encerramento do  caso. Disponivel  em: <https://www.icc-
cpi.int/drc/katanga/Documents/KatangaEng.pdf >. Acesso em: 20 out. 2016.

24Resolucdo 1820/2008. Disponivel em: <http://www.peacewomen.org/sites/default/files/scr1820-
Portuguese.pdf>. Acesso em 23: out. 2016.
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5. CONCLUSAO

Ao decorrer da historia, os crimes de natureza sexual foram se destacando ainda mais
dentro de conflitos armados como uma estratégia de guerra, em que as mulheres sdo vistas
como espdlios de guerra para soldados, além de submetidas a qualquer ato sexual. O crime de
violéncia sexual contra mulher em conflitos armados ¢ muito mais que uma tatica de guerra, ¢
uma acao que tem o proposito de deslocar familias de suas regides, desmoralizar e até destruir
uma populagao inteira.

Por muito tempo, os acontecimentos de violéncia sexual contra as mulheres ndo foram
alvo de muita atengdo. Foi a partir da década de 1980 que o tema do combate a violéncia
sexual passou a ser inserido em um debate mais amplo a luz dos direitos humanos, bem como
nos estudos de género em Relagdes Internacionais, &mbito em que a ocorréncia desses crimes
¢ vista como uma pratica da desigualdade de género entre homens e mulheres, em que,
frequentemente, o ato de violéncia tem como propdsito oprimir e abusar.

Além da insercdo do tema de protecdo aos direitos humanos das mulheres,
complementar a evolugdo do direito internacional humanitario, foi mediante a
institucionalizagdo da justica penal internacional que se teve a criacdo dos tribunais militares,
0 que cooperou para a possivel criagdo de uma Corte permanente para julgar inimeros crimes
no ambito internacional.

Considerando o avango da justica penal internacional, foram criados, posteriormente,
os Tribunais ad hoc para a ex-lugosldvia, em 1993, e para Ruanda, em 1994. Ambos foram
estabelecidos em resposta aos atos violentos que marcaram seus respectivos territorios. Além
de serem considerados um avancgo no direito penal, os tribunais ad hoc passaram a ser vistos
como um grande progresso no Direito Internacional Humanitario.

Com a jurisdicdo para julgar crimes de genocidio, crimes contra humanidade e
violagoes do artigo 3° da Convencao de Genebra de 1949, apo6s o julgamento de inimeros
casos, os tribunais ad hoc mostraram-se aptos a identificar e julgar crimes que envolviam a
violagao dos direitos humanos das mulheres. Um dos avangos no direito das mulheres refere-
se ao reconhecimento do crime de violéncia sexual como genocidio, por meio do julgamento
caso Akayesu, sentenciado pelo Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

No ambito do direito humanitario, as Conveng¢des de Genebra trouxeram sua
contribui¢do em prol dos direitos das mulheres. Na Convengdo de Genebra IV de 1950, ¢
visivel a meng¢do a proibi¢do da violéncia contra a mulher no art. 27, declarando que “as

mulheres serdo especialmente protegidas contra qualquer ataque a sua honra, e
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particularmente contra violagdo, prostituicdo for¢ada ou qualquer forma de atentado ao seu
pudor”.

Em resposta as grandes perdas que os conflitos armados causaram a sociedade, a
Organizagao das Nacdes Unidas ratificou a Convengao para Prevencdo e Repressdao do Crime
de Genocidio, pela resolugdo 260 A (III), alegando a necessidade de se estabelecer uma Corte
permanente a fim de julgar crimes internacionais.

Por meio da Conferéncia Diplomatica dos Plenipotenciarios, em 1998, foi estabelecido
o Tribunal Penal Internacional, sendo concebido como um avango na jurisdi¢ao penal. Criado
com base no Estatuto dos Tribunais ad hoc, o Estatuto de Roma contempla o avango nos
direitos humanos das mulheres, tipificando os atos de violéncia sexual contra mulheres como
crimes de guerra, crimes contra humanidade, genocidio e crimes de agressao.

Ao julgar crimes de natureza sexual, o Tribunal Penal Internacional tem uma tarefa
ardua ao apresentar provas que confirmem o ato sexual contra as mulheres, bem como no caso
Katanga, em que o réu foi acusado de estupro e escraviddo sexual como crime contra
humanidade e como crime de guerra. Porém, apesar de ser comprovado que o réu executou
todos esses crimes, foi concluido, pela cadmara do Tribunal Penal Internacional, que as provas
apresentadas ndo foram suficientes para sentenciad-lo por esses atos. A dificuldade em
apresentar provas, nesse caso, deve-se a complexidade de se encontrarem evidéncias para os
crimes de violéncia sexual, uma vez que a promotoria do Tribunal Penal Internacional
depende dos relatos e depoimentos de vitimas e testemunhas.

Por meio do estudo elencado para a criagdo deste artigo, pode-se concluir que o
avanco na institucionaliza¢do penal contribuiu de forma substancial para a puni¢do dos crimes
de natureza sexual. Nas palavras de Marrielle Maia (2001, p. 88), “o Estatuto marca um
progresso no desenvolvimento do direito internacional ao compreender uma série de atos de
violéncia sexual e a protecdo as mulheres e criangas”. O estabelecimento e a eficiéncia do
Tribunal Penal Internacional significaram um grande avango no tratamento dos casos que
comprovam a violéncia sexual. Além de buscar colocar fim a essas atrocidades, o Tribunal
Penal Internacional vem contribuindo contra a eclosdo de novos atos que possam prejudicar

inumeras mulheres.
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