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RESUMO

O trabalho analisa o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE), que surgiu no
Brasil em 2003, com o objetivo de apoiar projetos inovativos desenvolvidos por empresas em
parceria com pesquisadores. O programa surgiu como uma politica pioneira, por se tratar de uma
iniciativa conjunta das esferas federal, via FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), e estadual,
via FAPs (Fundacdes de Amparo Estaduais), com a intencdo de descentralizar as acGes de fomento
e oferecer recursos de modo a atender as necessidades e caracteristicas do desenvolvimento
regional.

A andlise do Programa é realizada com base no arcabougo teérico neoschumpeteriano, que
se fundamenta na visdo sistémica do processo inovativo por meio do desenvolvimento do conceito
de Sistema Nacional de Inovagdo, o programa, também de forma pioneira, tem como objetivo
estimular e fortalecer as relagcbes de interacdo entre os agentes econdmicos, uma vez que tais
relacbes podem favorecer a geracdo e disseminagdo de conhecimento e aprendizado, fenémenos
eminentemente interativos que constituem elementos-chave para o desenvolvimento e a difuséo de
inovacgoes.

O PAPPE ¢, portanto, um dos instrumentos utilizados pelo governo brasileiro para tentar
superar alguns gargalos que fazem o sistema de inovagdo do pais ser caracterizado por alguns
estudiosos como imaturo/incompleto; por isso, a importancia em estuda-lo e identificar suas
contribuigdes. Para tanto, e por meio da realizagdo de entrevistas online com participantes do
PAPPE, o presente trabalho analisa o programa nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, com intuito de caracterizar tais empresas, bem como identificar seus impactos sobre as
relagOes de interacéo e as atividades inovativas.

De maneira geral, as empresas que tiveram projetos aprovados no PAPPE sdo
fundamentalmente jovens, criadas entre os anos 1990 e 2000; de pequeno porte, possuem um
nimero significativo de empregados com formacdo superior e cursos de pos-graduacao; ja
estabelecem relagOes de parceira com outros agentes; possuem, na grande maioria, departamentos
proprios de P&D e socios fundadores originados do ambiente académico. Noutros termos, tais
dados apontam para o surgimento de um novo cendrio no pais, qual seja o formado por micro e

pequenas empresas inovativas que reconhecem a importancia das relagdes de interacéo.

Palavras-chave: inovagdo; cooperacdo; politicas publicas; sistemas nacionais de inovagdo;
PAPPE.



ABSTRACT

The thesis analyzes the Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE), which
emerged in Brazil in 2003 with the objective of supporting innovative projects developed by
companies in partnership with researchers. It emerges as a political pioneer since it is a joint
initiative of federal, via Financier of Studies and Projects (FINEP), and state sphere, via State
Support Foundations (FAPs) with the intention to decentralize the actions to promote and provide
resources to meet the needs and characteristics of regional development.

Based on the neo-Schumpeterian theoretical framework, which supports a systemic view of
the innovation process by developing the concept of national innovation system, the program,
another groundbreaking project, aims to foster and strengthen relations of interaction between staff
economic, since such relations can promote the generation and dissemination of knowledge and
learning, highly interactive phenomena, which are key elements in the development and diffusion
of innovations.

The PAPPE is therefore one of the instruments used by the Brazilian government to try to
overcome some bottlenecks that make the country’s innovation system characterized by some
scholars as immature/incomplete. Correspondingly, emerges the importance of studying it and
identifying its contributions. For this, and through online interviews with participating companies
of PAPPE, the present study considers the program in the States of Minas Gerais, Rio de Janeiro
and Sao Paulo, in order to characterize these firms as well as identify their impacts on the
interaction relationships and innovative activities.

In general, companies that had projects approved in PAPPE are primarily young, created
between 1990 and 2000; they are often small, and have a significant number of employees with
higher education and graduate, has established partner relationships with other agents; have, in
most cases, departments own R & D and founders originated the academic environment. That is,
these companies point to the emergence of a new scenario in the country, which is formed by the

micro and small innovative firms that recognize the importance of interaction relationships.

Keywords: innovation; co-operation; public policy; national innovation systems; PAPPE.
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INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas tem-se assistido a um crescimento vigoroso da importancia da
inovacdo, bem como do reconhecimento do papel desta na criacdo e sustentacdo de
vantagens competitivas e do desenvolvimento econémico de empresas, regides e paises.
No contexto da economia baseada no conhecimento — expressao comumente utilizada para
denominar a atual fase do capitalismo —, surgem, por outro lado, preocupacfes que nao se
restringem aos tradicionais fatores econdmicos. A crescente importancia da inovagao traz
também consigo a preocupacdo com elementos como aprendizado, cooperacdo e
instituicoes.

A medida que a inovagio passa a ser compreendida como fator indissociavel a
criagdo de vantagens competitivas e, mais do que isso, que a manutencdo dessa condi¢ao
de competitividade depende da realizacdo continua de processos de aprendizado e
inovacdo, os estudos e discussdes passam a ser amparados cada vez mais na abordagem
tedrica neoschumpeteriana, que defende o caréater sistémico da inovagédo e reconhece que 0
desenvolvimento é condicionado pelas trajetorias histéricas — path dependence — e pelas
mudancas de paradigmas e trajetdrias tecnoldgicas.

No bojo dessa corrente, a inovacdo assume seu papel-chave no processo de
construcdo de vantagens competitivas dindmicas, incorporando uma légica dependente nédo
apenas de elementos técnicos, mas também de elementos sociais, econémicos e
institucionais. Efetivamente, torna-se possivel estabelecer o elo necessario entre 0s
fundamentos micro e macroecondmicos, bem como entre as dimensdes produtiva, social,
politica, cultural e institucional (CASSIOLATO et al., 2008).

Essa compreensdo do carater eminentemente interativo da inovagdo conduz os
neoschumpeterianos a uma de suas maiores contribuicGes, isto €, o desenvolvimento do
conceito de Sistema Nacional de Inovagdo, que corresponde a um conjunto de atores
econdmicos, sejam eles publicos ou privados, os quais, por meio de suas atividades e das
relacbes de interacdo, conseguem gerar, modificar e difundir inovagdes tecnologicas,

segundo as contribuigdes de Freeman (1995), Lundvall (1992), dentre outros.
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Tal definicdo, desenvolvida entre as decadas de 1980 e 1990, difundiu-se
amplamente e vem-se consolidando como um arcabougo tedrico que tem sido fortemente
utilizado como base para orientagdes no desenvolvimento de politicas de inovacao,
substituindo aquela fundamentacdo presente em alguns trabalhos neoclassicos de que as
politicas de ciéncia e tecnologia se justificavam em razdo da existéncia de falhas de
mercado.

As politicas tecnologicas comecam, entdo, a assumir esse novo direcionamento
reconhecendo a importancia das relacbes de interacdo, naturalmente presentes nos
processos de geracdo e difusdo de conhecimento e informacdo. Elas passam a compor-se
de um mix de politicas em diversas areas, ndo apenas buscando a criacdo ou alavancagem
da capacidade inovativa e o estimulo a participacdo privada, mas também se voltando
efetivamente para a construcdo de uma infraestrutura de apoio, bem como de um aparato
institucional que fomente a interacdo entre atores econdmicos distintos presentes tanto em
esferas publicas quanto privadas (OCDE, 2005; AVELLAR, 2007).

Tendo em vista o reconhecimento cada vez maior da importancia do
direcionamento de politicas pablicas para a questdo da inovacdo, seja no ambito do
fomento e/ou da difusdo, este trabalho tem como objetivo analisar uma determinada linha
de financiamento publico — o PAPPE (Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas),
criado em 2003, a partir de uma iniciativa conjunta e compartilhada entre a FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos) e as FAPs (Fundacdes de Amparo a Pesquisa), com o
intuito de apoiar financeiramente projetos inovadores que fossem desenvolvidos em
conjunto por empresas e pesquisadores.

A razdo para o estudo deste programa pode ser apresentada sob a ética de varios
aspectos. Primeiramente, no ambito tedrico, a importancia do PAPPE se justifica com a
consolidacdo da abordagem do Sistema Nacional de Inovacdo. Em segundo lugar, e sob
Gtica semelhante, o PAPPE pode ser compreendido como uma iniciativa publica que busca
resolver um gargalo no sistema de inovagdo brasileiro, a saber: a dificuldade em se
estabelecerem as relagdes de interagdo — tipica dos paises em desenvolvimento, onde essa
cultura ainda é incipiente —, 0 que compromete a capacidade inovativa do pais e,
consequentemente, sua competitividade na economia mundial.

O estudo deste programa também encontra justificativa no ambito de outro
problema enfrentado pelo pais — a participacdo relativamente pequena de pesquisadores em

empresas. O PAPPE pode funcionar como um mecanismo de insercéo de pesquisadores na
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esfera privada, dado que a experiéncia da realizagdo de um projeto cooperativo pode
evidenciar as empresas que ainda ndo se aproximaram do ambiente académico as
possibilidades e vantagens de manterem pesquisadores dentro de seu quadro de
funcionarios contratados. Por outro lado, pode representar a ampliacdo do numero de
pesquisadores dentro daquelas empresas que j& 0s possuiam como contratados por
alavancarem novas redes de relacionamento.

Uma Gltima justificativa esta relacionada ao pioneirismo do programa no tocante a
sua forma de atuacdo. O PAPPE conta com recursos oriundos da FINEP e também com a
contrapartida das FAPs e das empresas, 0 que incentiva e permite a utilizacdo, de forma
integrada, de recursos federais e estaduais, visando a uma ampliacdo da abrangéncia e
capilaridade operacionais da FINEP, ao alinhamento de politicas, bem como ao
fortalecimento dos sistemas nacionais e regionais de inovacdo, ja que cada FAP tem
autonomia para elaborar seus editais de acordo com as necessidades locais.

O objetivo do presente trabalho é, portanto, analisar o PAPPE a partir da
caracterizacdo das empresas que conseguem participar do programa; do tipo de relacGes
que estabelecem com o0s pesquisadores; da promocdo de relacbes de interacdo entre
distintos agentes econdmicos; dos resultados oriundos da participa¢cdo no programa; e da
avaliacdo das empresas no que tange as politicas de fomento.

A hipétese que norteia este estudo considera que, em um ambiente onde o0s
processos de aprendizagem e conhecimento sdo intensos, a interacdo entre 0s agentes
representa suma importancia, a presenca da esfera pablica se faz necessaria em todos os
sentidos, desde a promocdo do conhecimento, ao estimulo as relagcbes de parceria e
cooperacao, ao acesso a infraestrutura, até propriamente a insercdo de produtos no mercado
interno e externo, dentre outros. Logo, a problematica que surge em torno dessa discussao
pauta-se em verificar se este tipo de politica tem conseguido promover e/ou manter 0s
lagos de interacdo e o desenvolvimento de inovagcdo nas empresas, que sdo gargalos
tipicamente verificados em economias em desenvolvimento como o Brasil, que possuem
um sistema nacional de inovagao imaturo.

Para tanto, foi desenvolvido um questionario online’ compreendendo questdes
como: descricdo do sécio fundador da empresa e do pessoal ocupado na empresa;
identificacdo da participacdo da empresa em Arranjo Produtivo Local (APL);

! O questionario aplicado as empresas esta disponivel no ANEXO .
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caracteristicas das relacbes de cooperacdo antes da participacdo no PAPPE; atividades
inovativas antes da participagdo no programa; a participacdo da empresa no PAPPE;
indicadores de desempenho apos a participacdo no PAPPE; e a participacdo da empresa em
outras formas de apoio publico.

O questionario foi aplicado nas empresas que tiveram seus projetos aprovados no
programa PAPPE em trés Estados: Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro (RJ) e S&o Paulo
(SP) em 2010.

A escolha dos Estados sob o crivo desta pesquisa ndo foi aleatoria, uma vez que a
decisdo se baseou fundamentalmente no fato de os trés estarem localizados na mesma
regido geogréfica (Sudeste), por apresentarem editais com caracteristicas semelhantes e
também em funcdo de alguns dados econdmicos e cientificos: trata-se dos Estados com
maior participacdo no PIB brasileiro; segundo a PINTEC 2008, sdo ainda os Estados com
0S maiores gastos totais em P&D; SP e MG possuem o maior percentual de empresas
inovadoras do Brasil e 0 RJ, embora seja superado pelos Estados do Sul (Rio Grande do
Sul, Parana e Santa Catarina), também possui um percentual consideravel. Além disso, 0s
trés Estados escolhidos sdo os que apresentam o maior numero de doutores titulados no
Brasil e estdo entre os quatro Estados (SP, RJ, RS, MG) com maior nimero de programas
de doutorado do pais (CGEE, 2010). Ou seja, eles foram selecionados porque possuem
grande representatividade econdmica e cientifica no cenario brasileiro.

No que tange a amostra pesquisada, foram entrevistadas 74 empresas mineiras, 20
do RJ e 8 de SP, as quais, juntas, somam 102 empresas entrevistadas, 0 que consegue
fornecer uma base estatistica representativa para analise do programa.

Para cumprir seu objetivo a partir de tal metodologia, esta tese esta estruturada em
quatro capitulos, além da introducdo e da conclusdo. No CAPITULO |, apresenta-se 0
referencial teorico-analitico que, de maneira geral, trata dos autores que consideram a
inovacdo como fator-chave do capitalismo. Inicia-se com Schumpeter, considerado o
precursor na literatura, seguindo-se até os enfoques tedricos mais recentes, especialmente o
desenvolvido por neoschumpeterianos, que introduzem ao estudo da inovacdo elementos
como a presenca de processos interativos de aprendizagem, cooperagdo e competicao.

Este capitulo busca mostrar que, na atual fase da economia mundial, o processo de
aprendizado e o0 conhecimento assumem papéis-chave no desenvolvimento
socioeconbémico de paises, regibes e empresas; prova disso é que muitos estudiosos

convencionaram o0 uso da expressao economia baseada no conhecimento para referir-se a
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tal fase. Sendo o conhecimento e o aprendizado fendmenos eminentemente interativos, o
capitulo também busca mostrar a importancia da promocéo de relagdes de interacdo e
cooperacdo entre 0s agentes econdmicos, por possibilitarem a potencializacdo da
capacidade inovativa e, por conseguinte, conduzirem a construcdo de vantagens
competitivas sustentaveis.

Com base nas consideracOes principais de autores neoschumpeterianos, busca-se
demonstrar que o foco da formulacéo de politicas de inovacao precisa direcionar-se para
além da combinacdo de politicas de ciéncias e tecnologia, as quais se centram
essencialmente no incentivo da ciéncia basica como um bem publico pelo lado da oferta.
As politicas de inovagdo precisam incluir, igualmente, as politicas social, educacional, de
meio ambiente, industrial, de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e regional, ou seja,
abrangendo também o lado da demanda (OECD, 2010a; EDQuIST, 2001).

O CarpiTuLo Il aborda a andlise das politicas governamentais sob a perspectiva
neoschumpeteriana, apresentando essa nova orientagdo das politicas industriais e
tecnoldgicas e algumas experiéncias internacionais, a titulo de comparacéo com a realidade
brasileira. O objetivo deste capitulo é evidenciar que as politicas industriais passam a
assumir novos formatos, introduzindo no ambito de suas diretrizes a preocupagdo com
novos elementos, tais como: instituicdes, capacitacdes, a presenca ou ndo de relagcdes de
interacdo, dentre outros, por se tratar de fatores condicionantes da capacidade inovativa de
empresa, regides ou paises, buscando superar as falhas presentes no funcionamento dos
sistemas nacionais de inovacao, a exemplo da construcdo de uma institucionalidade.

Busca-se demonstrar que, neste contexto de crescente importancia do conhecimento
e das relacbes de interacdo, o Estado assume papé€is como os de agente redutor da
incerteza; ofertante de apoio financeiro as atividades inovativas; promotor de mudancas na
configuracdo da estrutura produtiva; articulador entre as diversas organiza¢fes geradoras
de conhecimento e tecnologia (privadas e publicas), bem como agente de sistematizacdo
das externalidades que as mesmas produzem (OECD, 2010a; BAPTISTA, 1997).

O CapiTuLo Ill faz uma breve caracterizagdo do Sistema Nacional de Inovacao
brasileiro, identificando algumas das principais iniciativas tomadas para sua estruturagao e
justificando sua caracterizagdo ainda como um sistema incompleto. O objetivo € mostrar
que, embora o pais ainda apresente uma situacdo de baixo dinamismo tecnologico relativo,
tém-se, ao longo dos Ultimos 25 anos, percebido tentativas para superar tal condi¢cdo no

sentido de criar uma institucionalidade, promover relages de cooperagdo entre 0s setores
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académico e produtivo; é possivel, enfim, notar esfor¢cos mais precisos despendidos pelo
Brasil no sentido de desenvolver seu sistema de inovagdo. O capitulo busca apresentar o0s
principais passos dados nessa direcao.

O CariTuLOo IV aborda especificamente o programa PAPPE, sua origem,
desenvolvimento, bem como suas principais caracteristicas. Apresenta, neste caso, a
metodologia adotada para a realizacdo da pesquisa e, utilizando-se dos conhecimentos
adquiridos nas secOes anteriores, analisa 0s resultados empiricos obtidos por meio das
entrevistas realizadas nos trés Estados com as empresas participantes do PAPPE.

Este capitulo se desenvolve segundo os temas abordados no questionério, a saber: a
caracterizacdo da empresa, do socio fundador e de seu pessoal ocupado, na tentativa de se
identificar o perfil das empresas que participam do programa; a participacdo ou nao das
empresas em Arranjo Produtivo Local (APL), de modo que se compreenda se ha alguma
relagdo entre a presenca de empresas neste tipo de organizacao industrial e sua participacéo
no PAPPE; a caracterizacdo das relagcdes de cooperacéo e das atividades inovativas antes e
depois da participacdo no PAPPE, intentando-se estabelecer uma analise comparativa antes
e depois do programa para identificar suas reais contribuicdes nestes dois sentidos; 0s
indicadores de desempenho ap0s a participacdo no programa, para avaliar os resultados
oriundos da participacdo no PAPPE, como patenteamento, publicacdes, geracdo de
empregos e insercdo em novos mercados; é, ainda, objetivo deste capitulo tentar capturar o
conhecimento e a avaliacdo das empresas sob outras formas de apoio publico.

A guisa de conclus&o, sdo apresentados os principais resultados obtidos por meio da
pesquisa com as empresas participes do PAPPE: empresas fundamentalmente de pequeno
porte, inovativas, que ja realizam alguns tipos de parceria com outros agentes econdmicos,
possuem sécios fundadores advindos, sobretudo, do ambito académico, com uma
concentracdo relativamente alta, em seu quadro de funcionarios, de pessoas que contam
com curso superior completo ou de po6s-graduacdo e com uma relagdo positiva no que

tange a presenca destas empresas em Arranjos Produtivos Locais (APLS).
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CAPITULO |

A perspectiva teorica acerca da inovacao

1.1. Introducdo: um esforco preliminar para reunir conceitos de inovacao

A inovacdo é um tema que assumiu, nas Ultimas décadas, um espaco cada vez
maior nas mesas de discussdes entre estudiosos, empresarios e governos. Atualmente, é
impossivel entender o funcionamento das economias capitalistas sem considerar o
progresso técnico; prova disso € que se convencionou denominar a presente fase de
economia baseada no conhecimento. A literatura em diversas areas aponta a inovagao
como fator-chave para a criagdo e sustentacdo de vantagens competitivas e do
desenvolvimento econdmico de empresas, regides e paises. Mas, para trazer ao debate o
tema das inovac0es, € primeiramente necessario defini-la.

No &mbito econdmico, Schumpeter é considerado um autor pioneiro no tratamento
da inovacdo como elemento-chave do desenvolvimento econémico, responsavel por
alimentar a movimentacdo do sistema capitalista. O autor desenvolveu uma definigéo
ampla para o fenémeno. Quando escreveu seu texto classico sobre inovacdes,? e ao iniciar
sua abordagem do processo de destruicdo criativa, ele observou que “[o] aspecto essencial
a captar ¢ que, ao tratar do capitalismo, estamos tratando de um processo evolutivo”
(SCHUMPETER, 1984, p. 112).

De acordo com a logica schumpeteriana, desenvolvida fundamentalmente em
Teoria do desenvolvimento econémico, a vida econémica se apresenta estacionaria,
baseada em um “fluxo circular”, que se repete constantemente, sendo, portanto, igual em
sua esséncia. A ruptura com esse fluxo acontece quando surgem novas combinagdes de
forcas e materiais — as quais sdo realizadas pelo empresério quando este percebe

oportunidades de negécios rentaveis® (SCHUMPETER, 1982).

2 Capitalismo, socialismo e democracia (1984) [1942].

® A literatura costuma dividir as teorias de Schumpeter em dois momentos: o primeiro, chamado
“Schumpeter marco 17, corresponde especialmente aos seus trabalhos iniciais, quando ele ainda ndo levava
devidamente em consideragdo a dimensdo organizacional; e o segundo, chamado “Schumpeter marco 2”,
refere-se aos trabalhos desenvolvidos mais tarde, quando passa a admitir a relevancia de tal questdo,
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Essas novas combinacGes, ou seja, o fazer as coisas de forma diferente no lado da
producdo, é o que Schumpeter denomina inovag@es. Para o autor, a inovacgao pode ocorrer
das seguintes formas: introducéo de um novo produto, de um novo processo; descoberta de
uma nova fonte de matéria-prima; estabelecimento de novas formas de organizacdo da

producdo e abertura de novos mercados (SCHUMPETER, 1982).

[One] of Schumpeter’s major contributions to the understanding of
innovation processes is the interpretation of innovation as a new
combination. This concept is important because it brings together two
contradictory but important aspects of innovation: its continuity (existing
elements) and radical change (the new combination). (LUNDVALL et al.,
2002, p. 216)

Para Schumpeter (1984), o desenvolvimento de inovacdes estava circunscrito
fundamentalmente ao ambito das grandes empresas privadas com algum grau de poder de
monopolio. Em sua concepcdo, as chances de se observarem inovaces em empresas de
pequeno porte ou em laboratérios de P&D seriam muito menores. Em outras palavras, na
visdo schumpeteriana é relativamente menor o papel desempenhado pelas redes de
organizacbes publicas e privadas (como as universidades) que apenas apoiam o0
desenvolvimento de inovagoes.

Freeman (1995), uma das referéncias entre os autores neoschumpeterianos no
estudo das inovac@es, incorpora novos elementos oriundos de pesquisas empiricas sobre o
tema, introduzindo um contorno mais sistémico a essa Vvisdo ao estabelecer que tais
organizagOes, assim como aquelas envolvidas na definicdo de politicas tecnoldgicas,
também devem ser levadas em consideracdo no conceito de inovagdo. Para o autor, a
dificuldade em administrar o processo inovativo, em grande medida, deve-se a falta de um
consenso sobre o que € inovacao.

Dosi (1988a) considera que as inovacOes referem-se essencialmente a procura, a
descoberta, a experimentacdo, ao desenvolvimento, a imitacdo e a adogcdo de novos
produtos, processos e formas de organizagao.

Ja Lundvall (1992) associa seu conceito de inovacdo & necessidade de se

estabelecerem relagBes de interacdo. A inovacdo é compreendida por este autor como um

destacando o espirito cooperativo presente nas grandes empresas, embora ndo aprofundasse essa andlise
(FAGERBERG, 2003).
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processo de aprendizagem social acumulativo, ou seja, como um processo de acimulo de
conhecimento. Sob tal perspectiva, o desenvolvimento tecnolégico depende da relagdo de
interacdo estabelecida entre empresas e a infraestrutura de apoio e responde a uma
estratégia empresarial focada na inovacao.

Edquist (2001, p. 7) segue a linha schumpeteriana bem de perto e assume que

[Innovations] are new creations of economic significance normally
carried out by firms (or sometimes individuals). They may be brand new,
but are more often new combinations of existing elements. It is a matter
of what is produced by firms and how.

Em resumo, apesar de algumas sutis diferencas conceituais, é possivel notar que o0s
expoentes neoschumpeterianos ndo se desvinculam fortemente da forma schumpeteriana
de compreender a inovacdo, fundamentalmente relacionada a mudanga, com uma nova
combinacéo de fatores produtivos. Eles, na verdade, introduzem, ao longo do tempo, novos
elementos, como a importancia de se levarem em conta as interagdes entre atores
econdmicos.

O Manual de Oslo — documento desenvolvido pela Organizacdo para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econdémico (OCDE)* e utilizado como referéncia internacional na
padronizacdo de conceitos, metodologias, construcdo de estatisticas e indicadores sobre
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I) — também oferece defini¢bes de inovacédo.
Em suas duas primeiras versdes, 1992 e 1997, o conceito abrangia somente as inovagoes de
produto e processo, Ou Seja, O processo inovativo estava focado apenas nos
desenvolvimentos tecnoldgicos de novos produtos e de novas técnicas de produgdo pelas
empresas, bem como na realizagdo de melhoramentos tecnoldgicos significativos em
produtos e processos (OCDE, 2005).

Em sua terceira edicdo, ha uma ampliacdo do escopo do conceito, passando-se a
englobar as inovagdes organizacionais e de marketing. Adicionalmente, passa-se a focar
também a andlise das relacbes de interacdo entre empresas e entre empresas e

organizacOes, em razdo do reconhecimento da importancia dos fluxos de informacédo e

* OECD - Organization for Economic Co-operation and Development. A excecdo do Manual de Oslo,
publicado sob tradugdo brasileira, sob o crivo da FINEP, em 2005, todas as demais referéncias bibliograficas
a esta organizacéo respeitardo a versao original em lingua inglesa, inclusive no que tange a sigla OECD.
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conhecimento entre 0s agentes econdmicos na geracdo e disseminacdo da inovagdo. Neste

sentido, o Manual de Oslo reconhece que

[Uma] inovacdo é a implementacdo de um produto (bem ou servi¢o) novo
ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo metodo
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagGes externas.
(OCDE, 2005, p. 55)

E certo que o esforco da presente pesquisa em expor alguns dos conceitos de
inovacdo utilizados na literatura econdmica ndo tem a pretensdo de esgotar a discusséo
conceitual sobre o tema. Efetivamente, o que se pretende é mostrar a existéncia de
conceitos com algumas distin¢des, os quais podem ser utilizados a depender do contexto e
do objetivo adotados nas pesquisas e trabalhos, embora muitas vezes a natureza complexa
e diversa da inovacdo dificulte de maneira significativa sua apreensdo e sistematizacéo
pelos estudiosos.

Para o desenvolvimento deste trabalho, adotar-se-a4 a definicdo mais ampla
elaborada pelo Manual de Oslo, segundo a qual a inovagdo ndo esté restrita as inovagdes
de produto e processo, abrangendo ainda a relevancia da analise das relagdes de interacéo

entre 0s agentes econdmicos.

1.2. Schumpeter: os passos pioneiros no reconhecimento da inovacdo como
fator determinante para o desenvolvimento econémico

Nas Ultimas décadas, a emergéncia de um novo paradigma tecnol6gico baseado nas
tecnologias da informacéo e da comunicacdo (TIC) associada ao processo de globalizagdo
financeira e produtiva revela o inicio de uma fase da economia capitalista mundial
caracterizada por crescente intensidade e complexidade dos conhecimentos gerados e sua
rapida incorporacdo aos bens e servigos produzidos. Consequentemente, essa constante e
acelerada mudanca técnica cria e destroi o estoque de conhecimento especializado,
requerendo continua capacidade de aprendizado a uma velocidade cada vez mais rapida
(CAamPOS et al., 2003).
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Nesse cendrio contemporéneo, caracterizado pela importancia crescente do
conhecimento, as vantagens comparativas de David Ricardo, baseadas em recursos naturais
e fundamentalmente estaticas, perdem espaco para as vantagens criadas/construidas, que
estdo alicercadas no potencial dos agentes econdémicos de gerar conhecimento e inovacgao.

Mas o progresso tecnoldgico, em particular da tecnologia da informagdo e de
comunica¢do (TIC), transformou o conhecimento técnico em um elemento que
rapidamente se difunde, tornando praticamente impossivel manté-lo como exclusivo.
Assim, a sua generalizacdo, ou a sua quase onipresenca, acaba por destruir as vantagens
construidas exigindo o desenvolvimento de novos conhecimentos, mantendo em
movimento a atividade inovativa. Ou seja, a destruicdo do velho e a criacdo do novo
constituem um processo que se tornou essencial para a sobrevivéncia em uma economia
cada vez mais competitiva, baseada fundamentalmente na informacéo, no conhecimento e
na inovacdo (DINIz et al., 2004).

Contudo, a identificacdo da relevancia deste processo ndo é tdo recente, na medida
em que ja havia sido reconhecida nos anos 40, por Joseph Schumpeter, que o chamou
“processo de destruigdo criativa” — a incorporacdo de inovacbes no sistema econémico
destruia incessantemente, a partir de dentro, a velha estrutura e criava outra nova. A
abordagem das inovag¢fes como impulso central para o desenvolvimento capitalista ja era
tema discutido por esse autor em seus primeiros trabalhos no inicio do século XX, por
volta de 1911 (SCHUMPETER, 1984).

Para Schumpeter, embora fatores importantes, nao era o fato de o capitalismo se
desenrolar em um ambiente social mutével, ou devido as modificacBes nos sistemas
monetarios, nos volumes populacional ou de capital que justificava seu carater dinamico e
evolutivo. Ele estava associado fundamentalmente a criacdo constante de novos elementos
na base constitutiva do capitalismo, como novos mercados, novos produtos, novos
processos, novas formas de organizacdo industrial e novas matérias-primas. Segundo o
autor, a inovacdo poderia ser, portanto, definida como as diversas maneiras de se
combinarem forcas humanas e materiais — um dos conceitos mais amplos apresentados até
hoje (SCHUMPETER, 1982; 1984).

Schumpeter defendia que o processo de inovar era endogeno e poderia adquirir
maultiplas formas. Mas, destas, somente aquelas inovagdes que provocassem rupturas
poderiam levar ao desenvolvimento econémico, ao passo que as que resultassem em

adaptacbes poderiam levar apenas ao crescimento. E de se notar que o autor ja identificava
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os diferentes tipos de inovacdes (radicais e incrementais) e o papel que desempenhavam;
ademais, demonstrava o abandono dos pressupostos classicos, como o de uma sociedade
circular e mecanicista, e 0 da inovacdo como elemento estatico e exdgeno ao sistema
(SCHUMPETER, 1982).

Na visdo schumpeteriana, a analise do ambiente competitivo sob a Otica das
vantagens comparativas estaticas € substituida por outra, de carater dindmico, baseada na
criagdo continua de novas combinacdes e, consequentemente, nas vantagens competitivas
dindmicas, as quais deveriam ser construidas. Todavia, construi-las e apropriar-se delas
ndo constituiriam tarefa facil, na medida em que isso estaria intrinsecamente relacionado
com aspectos técnicos, bem como com o desenvolvimento de estratégias e politicas
voltadas para a relacdo inter e intrassetorial e também com a presenca ativa do Estado,
como agente regulador. Competiria, dessa forma, ao empresario schumpeteriano, instigado
pela geracdo de lucros extraordinarios, realizar o entrelacamento destes elementos.

Possas (1991, p. 82) resume este ponto ao afirmar que “a presenca de agentes que
visam aos lucros, extraordinarios ou ndo, torna essencialmente enddgeno o aparecimento
de inovacdes, que constituem o mecanismo [...] de alterar as condices do ambiente
econdmico, tornando ‘cruciais’ as decisdes capitalistas de investir”.

Outra contribuicdo seminal de Schumpeter (1982) diz respeito ao papel
desempenhado pelo crédito. Na verdade, para o autor havia duas opcGes possiveis de
financiamento para as atividades inovativas: a primeira, decorrente da capacidade de os
bancos criarem poder de compra, por meio do processo multiplicador; e a segunda,
derivada dos resultados positivos das inovagdes bem-sucedidas.

A tese schumpeteriana reconhece o crédito como condi¢do indispensavel ao
desenvolvimento econdmico, tendo em vista que, para que novas combinacdes — ou seja, as
inovacOes — pudessem acontecer, parte delas dependeria do crédito, o qual era fornecido

pelo que ele denomina “capitalista”, representado pela figura do banqueiro.

A concessdo de crédito opera como uma ordem para o sistema econémico
acomodar os propdsitos do empresario, como um comando sobre os bens
de que necessita: significa confiar-lhe forgas produtivas. (SCHUMPETER,
1982, p. 74)

Sumariamente, pode-se dizer que, para Schumpeter, € o empresario, estimulado

pela possibilidade de apropriar-se de lucros extraordinarios, quem alavanca 0 processo
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inovativo, o qual é considerado o fator-chave responsavel pela sobrevivéncia das empresas
no ambiente concorrencial do mercado ao propiciar a8 mesmas vantagens competitivas
dindmicas. Este processo inovativo depende, por certo, da interface entre elementos
técnicos, da relacdo inter e intrassetorial, bem como do papel ativo do Estado regulador e

do crédito disponibilizado pelo sistema bancério.

1.3. A abordagem neoschumpeteriana da inovagao

1.3.1. A corrente evolucionista e sua teoria baseada nos conceitos de
busca, rotina e sele¢éo

A visdo de Schumpeter — de que as inovagdes constituem-se no motor da maquina
capitalista — foi retomada no fim dos anos 70, a partir dos estudos de autores
neoschumpeterianos. Este arcabouco tedrico, composto por duas correntes ndo rivais,
centra sua analise nos processos de geracéo e difusdo de novas tecnologias, observando sua
relagdo com a dindmica industrial e a estrutura dos mercados. Seus autores continuam
defendendo, assim como Schumpeter, que a inovacdo é um elemento enddgeno
determinante da dinamica econdémica, bem como dos paradigmas tecnoldgicos.

Uma das correntes neoschumpeterianas é a abordagem evolucionista, que se
estruturou fundamentalmente no fim da década de 1970 e inicio dos anos 80 e possui como
principais expoentes Richard Nelson e Sidney Winter. Os autores propunham um
rompimento com 0s pressupostos neoclassicos tradicionais de equilibrio e racionalidade
substantiva dos agentes.

Esta corrente desenvolveu uma teoria a partir de notéria analogia bioldgica, por
meio das nocdes de busca, rotina e selecdo, segundo a qual as empresas buscam
incessantemente inovar para se diferenciarem no processo competitivo e, atuando em um
ambiente incerto, utilizam-se de comportamentos-padrao ou rotineiros buscando minimizar
0s riscos; caberia, por fim, ao mercado selecionar as inovacgdes a partir dos resultados
econémicos gerados (NELSON & WINTER, 1982).

Em outras palavras, o que se defende nesta concepgédo é que as empresas buscam se
diferenciar e, no processo concorrencial, introduzem inovac6es que resultam em mudangas

econémicas que, por sua vez, podem ser entendidas tanto do ponto de vista técnico-
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produtivo quanto dinamico-estrutural do mercado. No entanto, como as empresas estdo em
um ambiente de incerteza e, portanto, ndo podem maximizar os seus resultados, elas se
utilizam de rotinas, ou seja, ha uma certa sequéncia de procedimentos, e ndo de resultados.
Noutros termos, a empresa busca fazer inovacOes, faz sua administracdo por meio de
rotinas e procedimentos. O mercado, por sua vez, tendo em vista os resultados econdmicos
vai, entdo, selecionar estas inovagoes.

Neste sentido, o que Nelson e Winter (1982, p. 14) chamam rotina é o
comportamento previsivel e regular das empresas, que assim o fazem devido ao ambiente
incerto em que atuam. De acordo com 0s autores, as empresas que se utilizam de rotinas
podem desempenhar suas atividades melhor do que aquelas que ndo as utilizam,
aumentando assim, constantemente, sua importancia relativa na industria.

Holzl (2005) acrescenta que as rotinas representam a aplicacdo, no presente, do
esforco de aprendizado ocorrido no passado. S&o, portanto, resultantes do acimulo de
experiéncias e podem ser consideradas como a memoria organizacional da empresa — em
suma, um repositorio de conhecimento. Sua construcdo € moldada pelo aprendizado que se
adquire no desenrolar das proprias atividades rotineiras, o que significa que nas rotinas €
possivel perceber uma forte presenca de um componente técito e especifico.

A corrente evolucionista recupera o conceito, desenvolvido por Herbert Simon, de
racionalidade restrita dos agentes para reforcar a importancia da utilizacdo de rotinas. Ou
seja, para 0s autores, a medida que o processo de tomada de decisbes ocorre em um
ambiente em que o0 acesso as informacdes pelas empresas € restrito e diferenciado e ha
possiveis dificuldades em se processarem as ja existentes, a adocdo de padrdes de
comportamento, por meio de rotinas, pode amenizar 0s riscos inerentes a esta situagéo.

Dai resultam duas outras contribuicdes importantes da corrente evolucionista que se
referem a relacdo entre aprendizado e dependéncia da trajetdria (path dependence). As
rotinas sdo, neste caso, construidas a partir de um histérico de experiéncias e de
conhecimento e dependem de uma trajetoria, 0 que significa que o que aconteceu no
passado é importante e serve de base e aprendizado para as decisdes futuras (SBICCA &
FERNANDES, 2005).

Por sua vez, a selecdo, promovida pelo mercado, € um mecanismo de validacdo e
direcionamento dos resultados alcancados pelo processo de busca das empresas que pode
levar a sobrevivéncia das tecnologias bem-sucedidas ou, por outro lado, a eliminacéo

daquelas insatisfatorias. Neste sentido, o processo de sele¢cdo alavanca a mudanca



29

estrutural na economia, 0 que sugere a presenca de uma interdependéncia entre a selecéo e
0 desenvolvimento (ALMEIDA, 2003; HOLzL, 2005).

Sob tal perspectiva, a inovacdo €, para a teoria evolucionista, considerada um
instrumento de competicdo, incerto por natureza, mas essencial na alavancagem do
crescimento e da transformacdo estrutural na economia. Na verdade, para esta corrente, a
concorréncia ndo ocorre apenas via pre¢o, mas também por meio das inovacbes que s&o
capazes de criar oportunidades ou vantagens competitivas mais duradouras para as
empresas e provocar alteraces em todo o sistema.

Essa visdo se desenvolve a partir de dois aspectos: de um lado, o dos fundamentos
microecondmicos que norteiam as tomadas de decisGes no que se refere a competicéo entre
as empresas dentro do mercado; de outro, a percepcdo da existéncia de um cenario
caracterizado por comportamentos variados e processos cumulativos de desequilibrio e
inconstancia estrutural nas trajetorias tecnoldgicas que sdo capazes de motivar uma forte
alteracdo (enddgena) das estruturas de mercado (ALMEIDA, 2003; NELSON & WINTER,
1977).

Seguindo a mesma ldgica schumpeteriana, para os tedricos evolucionistas 0 que
estimula as empresas a buscarem insercdo no processo inovativo é a possibilidade de
apropriacdo de lucros extraordinarios, os quais tendem a permanecer enquanto for possivel
para a empresa manter o monopélio da inovacéo.

No bojo dessa discussdo, € importante perceber que hd na analise dos autores
evolucionistas uma interacdo dindmica entre as estratégias e o processo de tomada de
deciséo estabelecido pelas empresas, de um lado, e, de outro, 0 mecanismo de selegéo
realizado pelo mercado. Assim, pode-se dizer que as interacdes sdo uma caracteristica
inerente ao processo inovativo e que este depende tanto do conhecimento cientifico e
tecnoldgico quanto das forcas de mercado. Rejeita-se, portanto, a l6gica defendida na
teoria do processo linear de inovacdo, a qual realizava uma analise horizontal do processo
inovativo (atividade de P&D, pesquisa aplicada, desenvolvimento do produto e
comercializacdo da inovagao).

De maneira geral, os autores neoschumpeterianos defendem a ideia de que nédo é
adequado tomar o sistema linear como referéncia pelo fato de descrever o processo
inovativo por meio de causalidades simples e diretas. Para eles, este processo apresenta

relacbes complexas de interdependéncia entre todas as suas dimensdes, dimensfes estas
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que ndo se resumem apenas ao ambito técnico-cientifico. As inovagdes também se
relacionam com questBes de natureza politica, econdmica e socio-cultural (ROCHA, 1997).

Efetivamente, para lidar com esse ambiente incerto, condicionado por interagdes
diversas e com consequente racionalidade limitada dos agentes, faz-se necessaria a
presenca de um elemento capaz de promover certo controle e ordenagdo. Neste sentido,
insere-se na andlise evolucionista a preocupagdo com a heterogeneidade e a complexidade
do ambito institucional da inovacdo. Em outras palavras, diante da incerteza,® é natural
adotar a hipoOtese de racionalidade limitada dos agentes e, nesse ambiente, a
institucionalizacdo das relagdes econémicas se faz necessaria (BAPTISTA, 1997).

Para Nelson (2002), de ha muito os evolucionistas reconhecem a importancia da
introducdo do tema em sua teoria do crescimento; entretanto, a dificuldade estava em fazer
isso de forma natural. Para este autor, ndo é dificil identificar em alguns estudiosos
anteriores, como em Adam Smith e Karl Marx, tracos dessa preocupacdo com as
instituicdes. Mas, apo6s anos de esforcos neste sentido, o melhor caminho se encontrava a

partir da analise conjunta das teorias evolucionista e institucional.

I want to begin by proposing that, before modern neoclassical theory
gained its present preponderant position in economics, much of economic
analysis was both evolutionary and institutional. Thus, Adam Smith’s
analysis [Smith, 1937 (1976)] concerned with how ‘the division of labor
is limited by the extent of the market’ and, in particular, his famous
pinmaking example, certainly fits the mold of what | would call
evolutionary theorizing about economic change. Indeed, his analysis is
very much one about the co-evolution of physical technologies and the
organization of work, with the latter, | would argue, very much a notion
about ‘institutions’. In many other places in The Wealth of Nations, Smith
is expressly concerned with the broader institutional structure of nations,
in a way that certainly is consonant with the perspectives of modern
institutional economics. Karl Marx of course was both an evolutionary
theorist, and an institutional theorist. If you consider the broad scan of
this writing, so too was Alfred Marshall. Thus, evolutionary growth
theorizing that encompasses institutions in an essential way has a long
and honorable tradition in economics. (NELSON, 2002, p. 18)

® De acordo com Possas (1996, p. 85, apud BAPTISTA, 2000, p. 65), a defini¢io de incerteza “[...] na teoria
econdmica ndo-ortodoxa ndo diz respeito apenas ao desconhecimento, ainda que radical, do futuro, mas a
natureza indeterminada dos processos econdmicos cuja trajetoria ndo pode ser suficientemente explicada (se
no passado) ou prevista (se no futuro) com base em relacdes seja de causalidade deterministica, seja de
inferéncia probabilistica. Essa concepgdo é basicamente compartilhada pelas correntes neoschumpeteriana,
pos-keynesiana e neoinstitucionalista”.
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O autor complementa ainda que, para introduzir as instituicbes na teoria
evolucionista, € preciso também defini-las. Sugere que as mesmas devem ser
compreendidas como tecnologias sociais, as quais possuem um conceito extenso,
envolvendo desde as formas de organizacdo interna de organismos particulares até as
formas de interagdo entre organizagdes. “Thus, markets define and are defined by ‘social
technologies’. So too are widely used procedures for collective choice and action”. Tal
formulacdo destaca a relevancia da acdo coletiva e da interacdo social (NELSON, 2002,
p. 22).

Em resumo, para Nelson (1995), as instituicbes podem ser compreendidas como
um conjunto de valores, normas, crencas, significados, simbolos, costumes e padrBes
coletivamente assimilados e compartilhados, que definem a estrutura comportamental
esperada e seguida em um determinado contexto.

De maneira geral, para os autores da corrente evolucionista a presenca das
instituicdes se faz necessaria fundamentalmente devido a presenca da incerteza, tanto no
ambito econdmico, por sua natureza dindmica, como no ambito da geracdo e difusdo da
inovacdo (BAPTISTA, 1997). Diante de um ambiente incerto, as instituicbes conferem um
padrdo de regularidade comportamental possibilitando aos agentes moldar e ordenar suas
relagcbes de interacdo e, por conseguinte, permitindo certa previsibilidade das acdes dos
agentes econdmicos e dos eventos futuros.

Para as empresas inovativas, as instituicbes podem funcionar como um mecanismo
de orientacdo, tendo em vista que todo o caminho percorrido de desenvolvimento e difusédo
de inovacdes é incerto. Logo, as instituices fornecem relativa estabilidade ao sistema ao
permitirem o estabelecimento de um parédmetro para a construgdo de expectativas e, assim,
para o desenvolvimento de estratégias.

Reis (2002, p. 119) consegue exprimir de maneira clara o papel importante

desempenhado pelas instituicdes:

[..] as instituicbes estdo incrustadas na dindmica do capitalismo
contemporaneo, visto que esta é feita de interacdes, vida coletiva, acGes
e contextualidades. Mas, as instituicdes sdo tanto um resultado como
um instrumento disponivel para estruturar os processos futuros. Elas
formam-se para reduzir a incerteza que existe nas trocas; sdo
minimizadoras dos custos de transacdo; sdo meios pelos quais se
superam as falhas de mercado; em suma, as instituicbes oferecem 0s
mecanismos pelos quais os individuos podem transcender dilemas
sociais. Dotam-nos, portanto, de capacidades e comportamentos
organizacionais, possibilitam-lhes interaces cooperativas e eficiéncia
adaptativa.
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Assim, em que pese a defini¢do de instituicio como conjunto de normas, regras e
habitos, a abordagem tedrica evolucionista defende ainda que, em funcéo da diversidade de
caracteristicas apresentadas pelo ambiente institucional (tais como: marco legal e de
politicas em vigor, quantidade de instituicdes publicas de pesquisa e/ou de disseminacédo de
tecnologias, o estabelecimento ou ndo de relagdes formais e informais de cooperacéo,
dentre outros), existem distintas formas e padrdes de geracdo e difusdo de inovacédo e
também diferentes trajetorias de crescimento econémico. A abordagem evolucionista
sugere, portanto, que a estrutura institucional pode influenciar no avanco tecnoldgico, bem
como na organizacdo industrial e no crescimento econdmico (PORCILE, 2004; NELSON,
2002).

Ora, essa diversidade institucional ndo é caracteristica de um ambiente especifico.
Ela pode ser encontrada, na verdade, em diversos ambitos, sejam eles dentro de um setor,
entre setores, regifes e paises, 0 que poderia desempenhar um papel importante no que
tange a compreensao das diferencas no grau de crescimento da produtividade, bem como
nas formas de difusdo da inovacéo, as quais, por sua vez, podem influenciar fortemente no

tamanho da empresa e no nivel de concentracdo da industria (NELSON & WINTER, 1977).

1.3.2. A corrente dos paradigmas e das trajetorias tecnologicas

A segunda corrente neoschumpeteriana € a dos paradigmas e trajetorias
tecnoldgicas de Giovanni Dosi, a qual busca complementar e gerar progressos a teoria
evolucionista. Seu interesse fundamental é o estudo das assimetrias tecnoldgicas e
produtivas como elementos-chave no processo de determinacdo de padrbes da dinamica
industrial. Ou seja, para esta corrente, as assimetrias tecnoldgicas criam estimulos que
levam a transformacéo da estrutura econdémica (POSSAS, 1989).

Este arcabouco tedrico se desenvolve a partir da construcéo de dois novos conceitos
que se tornaram essenciais nos estudos sobre inovacdo, quais sejam os de paradigmas

tecnologicos e trajetorias tecnologicas, assim definidos por Dosi (1982, p. 149):

[We] shall define a technological paradigm broadly in accordance with
the epistemological definition as an outlook, a set of procedures, a
definition of the relevant problems and of the specific knowledge related
to their solution. We shall argue also that each technological paradigm
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defines its own concept of progress based on its specific technological
and economic trade-offs. Then, we will call a technological trajectory the
direction of advance within a technological paradigm.

Isso equivale a dizer que o paradigma tecnoldgico se refere a uma rotina-padréo de
solucdo de problemas tecnoldgicos utilizando uma série de procedimentos, definindo o
contexto e 0s objetivos a serem alcangados, 0s problemas centrais, 0s recursos a serem
utilizados e identificando conhecimentos especificos. Em outras palavras, ele é o resultado
de um processo cumulativo de conhecimento tecnoldgico, de caracteristicas especificas
apresentadas pelas relacbes de interacdo entre elementos cientificos, produtivos e
institucionais, de oportunidades inovativas e de fatores comportamentais que coordenam a
geracdo e difusdo de inovacgdo (Dosl, 1982; KUPFER, 1996).

Neste sentido, a partir da ideia de que os paradigmas tecnoldgicos podem
determinar as estratégias competitivas, mecanismos de feedback sdo construidos e assiste-
se a conformacdo de trajetorias tecnoldgicas que impactam de forma direta a dindmica
concorrencial e inovativa (Dosl, 1982). Ou seja, pode-se dizer que, uma vez comportando
um conjunto de processos de resolucdo de problemas e estruturas de conhecimentos
distintos, cada paradigma tecnoldgico pode ser compreendido como gerador de trajetorias
tecnoldgicas e estratégias competitivas especificas.

Com o desenvolvimento destas trajetorias, € possivel identificar um cenario
composto de diversas possibilidades de transformacdes tecnolégicas, as quais apresentam
um carater de cumulatividade, o que significa que as escolhas entre as diversas
possibilidades é uma funcdo da histéria. E, portanto, neste sentido de causalidade, a partir
do qual o paradigma tecnolégico condiciona a constituicdo de trajetdrias tecnolégicas, que
se permite o surgimento de varias possibilidades de avancos tecnolégicos, que se verificam
a conformacdo dos efeitos de cumulatividade e o0s impactos no processo dinamico
concorrencial e na atividade inovativa.

De forma sintética, pode-se dizer que o paradigma tecnoldgico estabelece o
panorama geral e as oportunidades tecnoldgicas, funcionando como um direcionador do
progresso técnico, definindo a priori as alternativas a serem seguidas e as que devem ser
desprezadas, enquanto a trajetoria é uma selecdo mais rigorosa circunscrita a um grupo de

alternativas estabelecido pelo paradigma (KUPFER, 1996).
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Deste ponto de vista, cabe destacar que Dosi (1982) acrescenta desenvolvimentos a
teoria evolucionista de Nelson e Winter (1977) ao identificar que, antes da selecéo
promovida pelo mercado das inovagdes introduzidas pelas empresas, 0 ambiente
econémico e social seleciona a direcdo do avanco tecnoldgico.

Sobre este ponto, Kupfer (1996, p. 359) evidencia que,

[Diferentemente] da trajetéria natural, o paradigma tecnoldgico e as
trajetorias associadas sofrem uma determinacdo parcialmente exogena,
haja vista a influéncia desempenhada por fatores de natureza estrutural
referentes aos feedbacks entre aspectos técnicos e econdmicos da
inovacao e as interagOes ciéncia-tecnologia-instituicdes em condicdes de
incerteza, em particular, os interesses econdmicos das instituicGes
envolvidas com P&D, suas histdrias, seus objetivos e papéis politicos,
gue fazem do mercado um mecanismo “fraco” de selecdo da dire¢cdo do
progresso técnico, mormente em inddstrias nascentes. E devido a esses
feedbacks e interagbes tdo diversos e variados que se torna necessario
admitir a existéncia de uma dimensao setorial estrutural e parcialmente
exégena, de modo a evitar que a Historia deva ser inteiramente
remontada.

Do que foi exposto sobre as definicBes de paradigma e trajetdrias tecnologicas,
verifica-se que elas comportam muito mais do que a dimensdo técnica, mas também séo
derivadas dos interesses econdmicos das empresas inovadoras, das capacitaces
acumuladas e do dmbito institucional.

Percebe-se que uma das grandes preocupacgdes dos autores neoschumpeterianos é a
de buscar identificar as regularidades do avango tecnoldgico — lembrem-se aqui as
abordagens de Nelson e Winter, por meio da formulacdo da teoria baseada nos conceitos
de busca, rotina e selecdo, e de Dosi, por meio, do desenvolvimento dos conceitos de
trajetorias e paradigmas tecnoldgicos —, as quais podem permitir a caracterizagdo das bases
técnicas e econbmicas do desenvolvimento, eliminando-se, assim, a natureza
aparentemente aleatdria do progresso tecnoldgico e o redesenhando como um processo
guiado por padrdes especificos, em grande medida de ordem econdmica (PossAs, 1989;
BAPTISTA, 1997).

Para as duas correntes de autores neoschumpeterianos, nota-se a énfase nos
aspectos relacionados a incerteza que permeia o ambiente econdmico. De acordo com
Dosi, Tyson e Zysman (1989, p. 26), ndo apenas porque a empresa que realiza a inovagdo
de produto e/ou processo ainda tera que passar pela avaliacdo seletiva do mercado —
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Schumpeter fora o precursor no tratamento desta questdo — mas, fundamentalmente,
porque ndo é possivel prever ex ante o resultado finalistico de cada trajetoria tecnoldgica,
em funcéo de suas propriedades técnicas inerentes.

Por um lado, ndo se pode identificar na tecnologia uma ldgica interna autbnoma
que estabeleca seu uso ou desenvolvimento; na verdade, ela é oriunda dos lagos de
interacdo entre o desenvolvimento econdmico e social. Por outro, a existéncia da
imprevisibilidade comportamental dos agentes econdémicos que, embora independentes,
interagem entre si, no espaco e no tempo, conformando uma relagcdo de interdependéncia
matua, gera, por sua vez, externalidades que se propagam ao ambiente econdmico
tornando-o eminentemente incerto (BAPTISTA, 1997).

Assim, a visdo neoschumpeteriana procura apreender certas regularidades, bem
como estabelecer a importancia da dimensao institucional para transpor as dificuldades
impostas pela natureza incerta do processo inovativo, tanto quanto pela presenca de
racionalidade limitada dos agentes.

Essa abordagem teérica ainda destaca que o objetivo Gltimo das empresas ndo € a
geracdo de inovacdo, e sim 0 meio que pode leva-las a alcancar os lucros extraordinarios,
0s quais sdo os componentes essenciais da ldgica do sistema capitalista. Schumpeter
(1984) ja afirmava que o avanco tecnoldgico s aconteceria se houvesse, por parte das
empresas, a expectativa de ganho econdémico ou, por outro lado, a possibilidade de perdas
econdmicas caso ndo ocorresse a atividade inovativa.

Para a obtencdo dos lucros extraordinarios, as capacitacdes assumem um papel-
chave na constituicdo da empresa e para sua competitividade. Na perspectiva
neoschumpeteriana, as vantagens competitivas seriam oriundas de capacitacdes derivadas
de rotinas eficientes infiltradas no interior das empresas e determinadas por sua histéria.
Elas correspondem a um estoque de recursos, de caracteristicas peculiares acumuladas
pelas empresas, as quais sdo, em parte, intangiveis, de natureza coletiva, relacionadas a
diferentes estoques de ativos disponiveis na empresa. Ou seja, possuem um carater
intrinsecamente organizacional e, portanto, apresentam-se como recursos de dificil
imitacao.

As capacitacfes sdo construidas a partir de acdes coletivas da empresa e resultam
de relacdes de interacdo, de decisbes, acordos, iniciativas as mais variadas, inclusive
pessoais. Sdo oriundas, portanto, do repositorio de conhecimento presente na empresa e,

logo, sdo fruto de processos de aprendizado, expressando uma natureza cumulativa e
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especifica. Neste sentido, pode-se dizer que a inovagdo, elemento-chave para a
competitividade das empresas, é fundamentalmente dependente da histéria (path

dependence) e esta atrelada aos ativos e capacitaces que elas possuem.

1.3.3. A construcdo do conceito de Sistema Nacional de Inovagdo

A partir desta perspectiva, de crescente importancia atribuida aos processos
interativos de conhecimento e aprendizagem na geracdo de inovacles, 0S autores
neoschumpeterianos formularam o conceito de Sistema Nacional de Inovacdes (SNI), o
qual refere-se a “[...] network of institutions in the public and private sectors whose
activities and interactions initiate, import, modify and diffuse new technologies.”
(FREEMAN, 1987).

Edquist (1997, p. 7) destaca que os autores neoschumpeterianos, fundamentalmente

0S Seus principais expoentes:

Carlsson and Stankiewicz, Nelson and Rosenberg, as well as Lundvall
and his colleagues are all committed to the idea that technological change
is an evolutionary process. Not only is the system of innovation approach
compatible with evolutionary theories of innovation but there is a close
affinity between the two. Thus theories of interactive learning together
with the evolutionary theories of technical change constitute origins of
the systems of innovation approach.

No ambito desta discussdo, o autor afirma que a inovacgdo dificilmente é realizada
por uma empresa isolada tendo em vista a complexidade do processo. Para transpor as
deficiéncias, principalmente no que tange a obtencdo e difusdo de conhecimento e
informacdo, para a superacdo das dificuldades inerentes ao ambiente incerto e a
racionalidade limitada dos agentes, para o0 aproveitamento de capacitacdes, a empresa
tende a estabelecer interacbes com agentes de diversos tipos, desde outras empresas ate
organizagOes, como universidades, institutos de pesquisas, instituicbes de promocao e
fomento, dentre outras.

O ambiente institucional — leis, normas culturais e sociais, padrdes técnicos e de
regulacdo — que pode funcionar como fatores de constrangimento ou de incentivo a

inovacdo também influencia o comportamento das empresas. Para a atividade inovativa, a
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ocorréncia de relacbes de interacdo entre agentes envolvidos em distintos contextos
institucionais é fundamental. Pode-se dizer que os agentes econdémicos, assim como o
contexto institucional, compdem um sistema para a geracdo e utilizacdo de conhecimento
para prop6sitos econdémicos, e 0 processo inovativo surge desse sistema (EDQUIST, 1997).

A isso, acrescenta-se que

[Underlying] the system of innovation approach is a resurgence of
interest in innovation, a characterization of innovation as an interactive
process and reconceptualization of the firm as a learning organization
embedded within a broader institutional context [...]. As a conceptual
framework, it lays emphasis on the interactive process in which
enterprises in interaction with each other and supported by institutions
and organizations — such as industry associations, R&D, innovation and
productivity centers, standard setting bodies, university and vocational
training centers, information gathering and analysis services and banking
and other financing mechanisms — play a key role in bringing new
products, new processes and new forms of organization into economic
use. (MYTELKA & FARINELLI, 2000, p. 7)

A contribuicdo dada pelas instituicbes, efetivamente tratada pelos autores
neoschumpeterianos, ndo poderia ser negligenciada quando se trata de interacdes,
convengdes sociais, conhecimento e aprendizagem. Ou seja, a aprendizagem e o proprio
conhecimento encontram-se, a0 menos parcialmente, incorporados aos atores econémicos,
sejam eles pessoas ou organizacdes, e também aos relacionamentos. Logo, eles ndo
conseguem ser totalmente transferiveis, dependendo da proximidade geografica e,
consequentemente, da interagdo entre 0s agentes para que assim possam Ser
compartilhados (CASSIOLATO, 2004).

Segundo este arcabouco tedrico, as organizacdes — que podem ser representadas por
empresas, universidades, institutos de pesquisas, agéncias de fomento, dentre outros — e as
instituicdes — regras, normas, habitos, leis que regulam as relagdes entre distintos atores
econdmicos — séo 0s dois principais componentes de um sistema de inovacao.

A relacdo entre instituicOes e organizaces assume um papel de grande importancia
para as atividades inovativas, uma vez que estas ndo acontecem por meio de uma empresa
isolada; ao contrario, dependem de um constante processo de aprendizagem, o qual é um
fendmeno essencialmente interativo, isto &, ocorre a partir do estabelecimento de relagdes
de interagéo entre diferentes organizacgdes. E estas organizacgoes estdo mergulhadas em um

contexto institucional que as influencia e pode defini-las.
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Por outro lado, as instituicdes também estdo arraigadas as organizagdes, como 0s
procedimentos e regulamentos especificos criados no interior de uma empresa. Além disso,
as organizacdes dispdem de capacidade para criar instituicbes, como empresas e
organizagOes publicas que criam normatizacdes e padrfes técnicos. Sendo assim, nota-se
que esta € uma relacdo que atua de maneira significativa no processo inovativo e,
consequentemente, na performance dos diferentes sistemas de inovagdo (EDQuIST, 2001).

Para a compreensdo das caracteristicas e do modus operandi de um sistema de
inovacdo é preciso, entdo, desencadear analises em diferentes niveis. No nivel micro,
consideram-se as empresas de maneira individual, como um repositorio de conhecimento e
rotinas que se modificam constantemente ao longo do tempo; no nivel meso,
compreendem-se as relagcdes de interacdo entre as empresas e as demais organizacdes; por
fim, no nivel macro, consideram-se as empresas e a relacdo com o ambiente institucional
no qual elas se encontram envolvidas (AVELLAR & OLIVEIRA, 2008).

Os aspectos histéricos, econémicos e culturais de cada pais, segundo os autores
neoschumpeterianos, também influenciam sobremaneira na constituicdo do SNI, pois, ao
impactarem o modo de organizacdo interna das firmas e os mercados produtor e
consumidor, na atuagdo do setor publico e financeiro, dentre outros, acabam, assim, por
levar a uma configuragdo institucional e, consequentemente, a formacdo de sistemas de
inovacdes especificos em cada nacao.

De acordo com pesquisas que deram suporte a realizacdo do trabalho de Freeman
(1995, p. 14), essa ideia pode ser confirmada na medida em que seus resultados
comprovaram existir diferengas importantes entre os sistemas nacionais de inovagéo de
diversos paises. Ha indicacGes de que os sistemas de inovacdo do Japdo, dos Estados
Unidos, da Comunidade Europeia e até mesmo entre 0s préprios paises europeus Sao
diferentes. Verifica-se situacdo semelhante quando se comparam os sistemas nacionais de
inovacdo da Irlanda e de outros paises pequenos. Finalmente, ao analisarem a Dinamarca e
a Suécia, dois paises relativamente pequenos, localizados ao norte da Europa e com
caracteristicas socioeconémicas similares, Edquist & Lundvall (1993 apud Freeman, 1995,
p. 14) também verificaram ser possivel encontrar grandes diferencas entre 0s seus sistemas

de inovacéo.
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Do ponto de vista dos autores da chamada corrente evolucionista, “[sistemas]
nacionais de inovacéo [...] devem ser entendidos como produtos da historia, resultantes da
trajetoria percorrida por cada pais, o que explica a diversidade dos sistemas de inovagao”
(FERNANDES et al., 2004, p. 6).

Segundo o paradigma neoschumpeteriano, as distintas performances econémicas e
tecnoldgicas apresentadas pelos paises sdo, em grande medida, determinadas pela
complexidade de interacdo entre organizacdes publicas e privadas que compdem o Sistema
Nacional de Inovacéo e pela coordenacéo entre eles (NASsSIF, 2007).

Por outro lado, esta diversidade também pode ser justificada quando se reconhece
que, embora muitos autores, dentre eles Freeman, apontem que o sistema de inovagéo
tende a ser predominantemente nacional, este conceito ainda pode ser encontrado em
outras dimensdes, como indica Edquist (1997). Ou seja, é possivel identificar a dimenséo
supranacional, a exemplo da Unido Europeia; a dimensao regional/local, como é o caso do
Vale do Silicio nos EUA; ou, ainda, uma dimensdo setorial (FERNANDES et al., 2004;

ANDERSSON & KARLSSON, 2002).

[Este] conceito — o de sistema de inovagdo — sofreu muitas modificagdes
nos ultimos anos: inicialmente, os trabalhos adotavam uma viséo voltada
a discussdo de problemas nacionais [...] e focalizavam os estudos
comparativos entre paises, procurando identificar caracteristicas que
explicariam o maior sucesso da trajetoria de paises em rela¢do a outros,
bem como a aplicacdo destes resultados para a elaboracdo de politicas
publicas [...]. Atualmente, a énfase tem sido nos estudos sobre sistemas
regionais e locais de inovagdo, com destaque para 0s projetos de
recuperacdo da capacidade produtiva de regides (os parques e pélos
tecnoldgicos sdo um exemplo). Ou seja, sistemas de inovacdo podem ser
supra-nacionais [...], nacionais, regionais, locais e, a0 mesmo tempo,
podem ser setoriais [...]. (BONACELLI & MELLO, 2001, p. 5)

Até mesmo paises com fortes semelhancas no &mbito macroeconémico, como os da
OECD, apresentam tragos bastante distintos no que tange a sua capacidade inovativa e ao
seu perfil tecnologico, o que se justifica pelo fato de que ndo ha um padrdo de
desenvolvimento tecnoldgico a ser seguido pelos paises, visto que, em lugar disso, ele é
fundamentalmente caracterizado pelo fenémeno de path dependence, ou seja, 0 progresso
tecnoldgico de cada pais depende de sua trajetoria passada e do seu acumulo de

conhecimento e capacitacbes, que, por sua vez, sdo influenciados por caracteristicas
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especificas de cada pais, como a configuracdo do ambiente institucional e das relacbes de
interacdo (OECD, 1997).

As nacdes diferem tanto em termos de volume gerado de inovagbes como no
tocante a0 modo como cada uma implementa estas inovagdes. O processo inovativo ndo é
facilmente transferivel, dada sua natureza impar e dependente das habilidades,
conhecimentos e capacidades adquiridos e acumulados ao longo do tempo. A medida que
as atividades econémicas se tornam cada vez mais intensivas em conhecimento, cujo
acesso e difusdo dependem essencialmente de interacdes entre organizacgdes e instituicdes,
compreender tal sistema é uma tarefa essencial para os policy makers, no sentido de
possibilitar e/ou estimular um dos atuais fatores determinantes de sucesso de empresas e da
economia como um todo, que é a geracdo e utilizacdo do conhecimento, além de permitir a
descoberta dos aspectos responsaveis pelo incremento da performance inovativa, bem
como da competitividade global (OECD, 1997).

It can assist in pinpointing mismatches within the system, both among
institutions and in relation to government policies, which can thwart
technology development and innovation. Countries differ in the way in
which knowledge flows are structured and in the relative importance of
different types of institutions, actors and linkages for their respective
production systems. There is no doubt that there are countries in which
institutional interactions occur more easily than in others. A number of
framework policies relating to regulations, taxes, financing, competition
and intellectual property can ease or block the various types of
interactions and knowledge flows. Technological innovation takes place
within a specific industrial structure and national context; a better
understanding of this context or system will lead to better government
technology and innovation policies. (OECD, 1997, p. 13)

Assim, na esteira da difusdo dos desenvolvimentos principais de autores
neoschumpeterianos, compreende-se que as politicas de inovacdo tém-se desenvolvido
para além da combinacdo de politicas de ciéncias e tecnologia, as quais se centram
essencialmente no incentivo da ciéncia béasica como um bem publico pelo lado da oferta.
As politicas de inovagdo passam a incluir, igualmente, as politicas social, educacional, de
meio ambiente, industrial, de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e regional, abrangendo,
ainda, o lado da demanda (OECD, 2010a; EDQuIST, 2001).

As politicas de inovagcdo passam a se relacionar com estratégias de

desenvolvimento nacional, com a coordenacéo entre todas estas areas que, de uma forma
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ou de outra, afetam o processo de aprendizado e a construcdo de competéncias. Assumem,
entdo, o pressuposto de que o desenvolvimento econdmico esta fundamentalmente
relacionado com todas as formas de conhecimento e que a inovacdo ndo é simplesmente
um processo linear, mas um fenémeno dindmico e complexo, baseado em relacbes
interdependentes entre diferentes agentes econdmicos e entre os agentes e 0 ambiente em
que atuam (OECD, 2010a; EDQuIST, 2001; LUNDVALL et al., 2002).

A importancia dos processos interativos torna-se ainda mais evidente quando se
trata, em especial, do conhecimento tacito, o qual ndo se encontra disponivel de forma
codificada — seja sob forma de patentes, de publicagbes ou outras fontes —, mas
impregnado em pessoas e organizagdes, bem como em informagdes incrustadas nas rotinas
desempenhadas no dia a dia pelas empresas. Isso equivale a afirmar que o acesso e a
transmissdo deste tipo de conhecimento e informacdo dependem, em esséncia, das relagdes
entre empresas e organizacoes e do apoio institucional (OCDE, 2005).

Grosso modo, isso significa que uma politica de inovacdo bem-sucedida em um
determinado pais ndo necessariamente o serda em outro. E, como os sistemas de inovacgédo
podem ser abordados segundo seu carater nacional, supranacional, regional ou setorial, o
que se pode concluir é que, para cada caso, é necessario realizar uma analise particular.

Em suma, a abordagem do sistema de inovagédo difundiu-se amplamente e vem-se
consolidando como um arcabouco teérico relevante, que tem sido fortemente utilizado
como base para orientacGes no desenvolvimento de politicas de inovacgdo, substituindo a
fundamentacdo presente nos trabalhos neoclassicos de que as politicas de ciéncia e
tecnologia se justificavam em razéo da existéncia de falhas de mercado.

Na verdade, o papel do Estado pode ser muito mais abrangente quando se trata de
estimular e tornar o ambiente mais propicio ao desenvolvimento de atividades inovativas.
O Estado é capaz de induzir de forma significativa o comportamento, bem como as
decisdes e as estratégias das empresas no tocante a geracdo e difusdo de inovacgdes. Além
disso, ele pode amenizar, por meio de distintos instrumentos de politica, as maiores
dificuldades encontradas pelas empresas, principalmente por aquelas localizadas em paises
em desenvolvimento, que sdo os elevados riscos e custos inerentes aos pProcessos
inovativos (SALERNO & KUBOTA, 2008).

Neste sentido, uma primeira tarefa do Estado para minimizar custos e riscos se
estabeleceria por meio da sustentacdo de uma economia mais estvel, com politicas

macroeconémicas que resultassem em niveis vigorosos de crescimento, com taxas de
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inflacdo e de juros sob controle, gerando maior credibilidade ao ambiente econémico, o
que estimularia a esfera empresarial.

Para alem disso, o Estado também pode desenvolver e/ou aprimorar linhas
especiais de financiamento direcionadas a atender as exigéncias particulares que envolvem
0 processo inovativo, alavancando, assim, a inser¢cdo e/ou manutencdo de empresas
inovadoras no mercado — mecanismo, aliés, fortemente utilizado em paises desenvolvidos.
O Estado pode, ainda, estimular a articulacdo entre os agentes econémicos, criando e/ou
aprofundando lacos de interacdo entre a academia e o setor produtivo, promovendo a
cooperacgéo intraempresarial (SALERNO & KUBOTA, 2008; AVELLAR, 2007).

Com esses propositos, é possivel afirmar que, de maneira geral, uma politica de
inovacédo pode atuar em duas direcdes: por um lado, fomentando o incremento dos esforgcos
inovativos e dos dispéndios em P&D das empresas; por outro, desenvolvendo mecanismos
de apoio as atividades inovativas, como a construgdo de infraestrutura tecnoldgica,
capacitacdo de méao-de-obra e promocao de elos entre os atores que compdem o sistema de

inovacdo (AVELLAR, 2007).

[...] se reconoce ampliamente que para la generacion de capacidad
tecnol6gica es imprescindible no sélo fomentar inversiones privadas
apropiadas sino también adoptar politicas de institucionalizacion vy
fomento de las relaciones entre quienes participan en investigaciones
cientificas y el sistema empresarial, y desarrollar mecanismos que
permitan el debido aprovechamiento de los beneficios que aportan las
innovaciones. El sistema nacional de innovacion es una fuente de
externalidades, que no se manifiestan en el funcionamiento de mercados,
y de economias de escala; constituye una red de vinculos que puede
Ilegar a institucionalizarse como mercados o cuasimercados. Esto explica
el hecho de que las politicas publicas ofrezcan la posibilidad de fomentar
las innovaciones, tanto favoreciendo el desarrollo de capacidades
tecnoldgicas a nivel microeconémico como fortaleciendo los sistemas de
innovacién. (CEPAL, 2004, p. 212)

O que se percebe, em resumo, é que por muito tempo as politicas de ciéncia e
tecnologia (C&T) tinham como centro da atengdo o lado da oferta; entretanto,
transformacgfes importantes comecam a ser verificadas a partir dos anos 80, tanto no
formato quanto na diversificacdo dos instrumentos utilizados pelas politicas, as quais se
tornaram mais horizontais e passaram a se nortear muito mais pelo lado da demanda do

sistema produtivo, mas sem abandonar o alvo setorial.
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E neste sentido, frente & atual fase da economia mundial — em que o conhecimento
e o aprendizado, fendmenos eminentemente interativos, assumem papéis fundamentais no
desenvolvimento socioecondémico —, que se insere a necessidade de aprofundamento do
escopo dos estudos sobre a promocdo de relacBes de interacdo, as quais potencializam a
capacidade inovativa que, por sua vez, conduzem ao desenvolvimento de vantagens

competitivas sustentaveis.
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CAPITULO I

Politicas publicas sob a perspectiva
neoschumpeteriana

2.1. Introducéo: a nova orientacdo das politicas industriais

Uma vez que a inovacgdo passou a ser compreendida como fator indissociavel da
criagdo de vantagens competitivas pelas empresas e, mais do que isso, que a manutengédo
dessa condicdo de competitividade depende da realizagdo continua de processos de
aprendizado e inovagdo, torna-se clara a exigéncia de se inserir a variavel inovacdo no
ambito das preocupacdes do Estado (BAPTISTA, 1997).

N&o por acaso, muitos paises tém buscado, por meio de politicas publicas,
incrementar o potencial tecnoldgico via incentivo aos investimentos por parte da iniciativa
privada, bem como, paralelamente, contribuir para a constru¢do de um arcabouco
institucional adequado, com infra-estrutura que seja capaz de promover o desenvolvimento
de relacbes de interagdo entre os mais variados agentes econdmicos envolvidos no
processo de inovagdo (AVELLAR, 2007).

A preocupacdo dos autores neoschumpeterianos em incluir em sua teoria da
inovacdo a analise da diversidade e complexidade institucional e importancia das
interacdes entre 0s mais variados agentes econdmicos, que serviu de base para a elaboragéo
do conceito de sistemas nacionais de inovacgdo, acabou provocando uma modificacdo no
ambito da discussao sobre formulacdo de politicas industriais.

O presente trabalho ndo tem a pretensdo de discutir os possiveis conceitos de
politica industrial apresentados pela literatura especializada, mas & importante que se
identifique aquele relacionado ao arcabouco tedrico aqui utilizado. Assim como Baptista
(1997), adotar-se-a a defini¢do de politica industrial como o conjunto de medidas publicas
que, por meio da intervencdo na atividade industrial, tanto a desenvolvendo como a
retraindo, objetiva alavancar a competitividade da economia.

Ao assumir que a politica industrial estd relacionada com o incremento da

competitividade, é possivel identificar o elo com o paradigma neoschumpeteriano adotado
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neste estudo. Segundo o j& exposto no presente trabalho, para tal corrente a inovacao é
considerada o elemento-motor do desenvolvimento econdémico e da geragdo de vantagens
competitivas por empresas, regides e paises. Nessa medida, uma vez que a politica
industrial objetiva incrementar produtividade e competitividade, entende-se que € de
grande relevancia a insercéo da inovacao no rol das preocupaces desta politica (BAPTISTA,
1997).

A politica industrial é, antes de uma matéria técnica, uma atitude,
abordagem ou uma visdo estratégica (Johnson, 1984a e 1984b; Dosi,
Tyson e Zysman, 1989). A forma como tratar a questdo tecnoldgica faz
parte desta postura mais geral: se esta é considerada como algo
complementar ou paralelo a politica industrial ou se, ao contrario, é
tratada como ponto focal da mesma, vale dizer, se a politica industrial é
indissocidvel conceitualmente da politica tecnolégica — como nossa
conjectura, a partir do quadro teérico de referéncia desta tese. (BAPTISTA,
1997, p. 80)

Para a autora, no ambito de uma politica industrial mais geral, é possivel considerar
a formulacdo de uma politica tecnoldgica direcionada a criagdo de um aparato publico de
apoio, em termos de infra-estrutura, incentivos, P&D, desenvolvimento de ciéncia bésica e
transferéncia de tecnologia, que sdo fatores importantes. E, todavia, fortemente limitativo
considerar a questdo tecnoldgica restrita apenas a este contexto, visto que novos elementos
devem ser incorporados.

A partir do enfoque neoschumpeteriano, o olhar isolado para uma empresa ou setor,
sem que se preocupe com as particularidades competitivas, sociais, culturais e
institucionais do meio em que as empresas atuam, deixa de ser o foco das atencGes e abre
espaco para uma visao mais ampla, que englobe as interagdes entre 0os mais distintos atores
econdmicos, tanto nas esferas regionais quanto nacionais, que de maneira enddgena
alavancam a atividade inovativa e a eficiéncia produtiva.

As politicas industriais passam a adotar como ponto de partida o enfoque de
sistemas nacionais de inovacdo, perspectiva que, desde a sua utilizacdo seminal por
Freeman (1987) h& pouco mais de duas décadas, tem sido constantemente utilizada como
framework tanto no campo académico quanto no politico-econémico (PORCILE, 2004;
NELSON, 2002).

Sob esta abordagem, a inovacdo assume seu papel-chave no processo de construgédo

de vantagens competitivas dinamicas, incorporando uma légica dependente ndo apenas de
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elementos técnicos, mas também de elementos sociais, econdmicos e institucionais.
Efetivamente, torna-se possivel estabelecer o elo necessario entre os fundamentos micro e
macroeconémicos, bem como entre as dimensfes produtiva, social, politica, cultural e
institucional (CASSIOLATO et al., 2008).

A corrente neoschumpeteriana também destaca o fato de que fatores especificos
(normas e condutas, as capacitacdes, a presenca ou ndo de relacGes de interacdo, dentre
outros) de cada empresa, regido ou pais representam fatores condicionantes de sua
capacidade inovativa. Em virtude disso, as politicas industriais passam a assumir novos
formatos, introduzindo no ambito de suas diretrizes a preocupagdo com estes elementos,
buscando superar as falhas presentes no funcionamento dos sistemas de inovagéao, 0s quais
podem ser compreendidos sob diferentes angulos, nao apenas o “nacional”, mas também
regional, local e setorial. Dai a I6gica mais especifica que as politicas industriais tém
assumido, direcionando-se a alguns setores estratégicos, a determinadas regides, etc.

Ao se pensar, portanto, nos papéis do Estado levando-se em conta o
reconhecimento da importancia da inovacdo para o desenvolvimento econdmico e das
relacBes de interacdo para a realizacdo do processo inovativo, alguns aspectos principais
devem ser destacados: a sua presenca como agente redutor da incerteza; como ofertante de
apoio financeiro as atividades inovativas; como promotor de mudancas na configuracdo da
estrutura produtiva; e, por fim, na articulacdo entre as diversas organizagdes geradoras de
conhecimento e tecnologia (privadas e publicas), bem como a sistematizacdo das
externalidades que as mesmas produzem (OECD, 2010a; BAPTISTA, 1997).

No que tange a incerteza, cabe ao Estado a definicdo de metas estratégicas de
politica industrial, por meio das quais os agentes podem orientar suas condutas. Ou seja,
definir metas ou estratégias, principalmente em ambientes onde se verificam mudancas
constantes, produz um efeito balizador, funcionando como guia para o0 comportamento das
unidades econdmicas e, assim, reduzindo a incerteza sistémica inerente ao processo
inovativo.

O Estado também pode atuar como agente financeiro apoiando as atividades
inovativas por meio da oferta de recursos que, de maneira geral, tem sua liberagéo
vinculada ao lancamento de editais. No que tange a disponibilizacdo de recursos
financeiros, a presenca do Estado é muito importante fundamentalmente para as micro e
pequenas empresas de base tecnoldgica, tendo em vista a sua dificuldade em alavancar

recursos préoprios para desencadear seus processos de P&D.
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N& menos importante que os dois papéis ja descritos, o Estado ainda pode
trabalhar no sentido de promover uma reconfiguracdo do perfil da estrutura produtiva.
Aqui, a andlise deve partir do principio de que a economia de um pais € uma rede de
relacBes interfirmas e interindustriais, nas quais é possivel identificar o enraizamento dos
processos de aprendizado coletivo (BAPTISTA, 1997).

Neste contexto, o Estado pode implementar politicas industriais direcionadas ao
estimulo de elos mais fracos das redes de aprendizado, bem como promover o surgimento
de elos ainda nédo existentes. Cabe destacar que tal atuacdo, por meio de incentivo a criagdo
de atividades produtivas, tende a ser maior em cadeias ou complexos industriais nascentes,
e ndo naqueles ja reconhecidamente maduros e tecnologicamente estaveis.

Por fim, outra funcdo importante do Estado diz respeito ao incentivo dos processos
de aprendizado e cooperacdo, 0s quais constituem alicerces da atividade inovativa. E
conhecido que ndo esta ao alcance dos mercados tradicionais a criacdo de organizagdes
capazes de promover a interagdo entre as contribuicGes particulares, desenvolvidas pelos
mais distintos agentes econémicos, ao conhecimento e ao aprendizado tecnolégicos. Cabe
ao poder publico, neste caso, criar esse elo, coordenando o ambiente institucional e
promovendo a interagdo entre as unidades econémicas.

De acordo com Metcalfe (1995, p. 456, apud BAPTISTA, 1997, p. 94), a estrutura
institucional e a interacdo entre os agentes sdo elementos tdo essenciais quanto 0 apoio
financeiro direto a inovagdo. Assinala o autor que “[um] dos aspectos disto € assegurar 0
incentivo a cooperacao entre diferentes instituicbes no processo inovativo, 0 outro € o
desenho de instituicBes-ponte para conectar os requisitos tecnoldgicos especificos das
firmas a uma base de suporte de conhecimento cientifico e tecnolégico genérico”.

Edquist (2001) reforca esta ideia ao afirmar que um dos papéis fundamentais dos
policy makers é facilitar as interacdes quando estas ndo acontecem espontaneamente de
forma eficaz. Isso equivale a afirmar que é assaz importante oferecer os elementos
necessarios para que haja as relacdes de interdependéncia entre os agentes, mas estas
interdependéncias s6 se concretizam realmente e se traduzem em processos de
aprendizagem coletiva e de difusdo de conhecimento e informagao se houver proximidade
fisica e/ou cognitiva, ja que as informacgdes ndo estdo disponiveis de forma igualitaria para
todos os agentes econdmicos, bem como grande parte do conhecimento se encontra sob a
forma de conhecimento tacito, o qual ndo é facilmente transmitido por estar impregnado

nas pessoas e/ou organizacdes. Com efeito, pode-se dizer que este é um dos fatores
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determinantes da dificuldade encontrada pelos paises em desenvolvimento no processo de
catching-up tecnol6gico, mesmo em uma fase de globalizacéo e desenvolvimento das TICs
— Tecnologias de Informacéo e Comunicacdo (CrRocco et al., 2003; CimioLl et al., 2006).

Acerca deste aspecto, Nelson e Winter (1982) afirmam que a atuacdo do Estado ndo
se deve reduzir a otimizagdo de uma funcdo de producdo; mais do que isso, ele deve buscar
alavancar a introducdo e a ampliacdo dos melhoramentos em tecnologia, que podem
minimizar as limitacGes cognitivas e modificar a I6gica das organizacdes que traduzem
conhecimentos individuais em resultados coletivos.

No ambito desse debate, nota-se que ha um deslocamento da preocupacdo antes
voltada para o entendimento da funcdo do Estado e a necessidade de sua intervencdo na
economia para uma ordem mais qualitativa, no sentido de como ele deve atuar para
promover o desenvolvimento tecnoldgico, ou melhor, no que compete identificar as
melhores politicas para incentivar as atividades inovativas, deixando para trds aquele
paradigma de que ao Estado caberia apenas substituir o mercado quando este falhasse
(AVELLAR, 2007).

2.2. Aspectos de algumas experiéncias internacionais recentes

No cenério internacional, o que se observa por parte dos paises € uma crescente
reorientacdo de suas politicas de inovacdo, migrando-se da dtica da aquisicdo e do
fornecimento de subsidio para a da concessdo de incentivos fiscais a gastos em P&D e
fortalecimento dos vinculos entre as esferas cientifica e produtiva (OECD, 2010b).

Essa progressiva mudanca pode ser percebida quando se verifica que, em 1995,
apenas 12 paises da OECD concederam incentivos fiscais para promover P&D
empresarial, ao passo que, em 2004, foram 18 e, em 2006, 20 economias. Nos Estados
Unidos, em 2005, o montante da renuncia fiscal para P&D alcancou o patamar de
U$ 5 bilhdes; na Franca e no Reino Unido, chegou a U$ 1 bilhdo, variando entre U$ 300 e
U$ 400 milhdes na Austrélia, Bélgica, México, Espanha e Holanda (IEDI, 2008).

Muitos paises ndo membros da OECD — como Brasil, india e Singapura — ja estdo
inseridos neste contexto e oferecem incentivos fiscais consideraveis e competitivos para

gue empresas invistam em P&D, de modo que varios governos que ainda ndo o fazem ja
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discutem politicas nesta direcdo, como a Alemanha e a Finlandia, membros da OECD
(IEDI, 2008; OECD, 2010b).

Neste sentido, diversos paises, membros ou ndo da OECD, tém buscado estimular a
iniciativa privada no que tange aos investimentos em P&D, aumentando os incentivos
fiscais e diminuindo o aporte direto do governo, que, entre 1995 e 2005, caiu, em média,
de 11% dos gastos empresariais em P&D para 7%, com a redugdo dos subsidios diretos
(IEDI, 2008).

Por outro lado, os mecanismos de apoio publico direto a P&D empresarial, sob a
forma de empréstimos, subvencbes e subsidios, ainda constituem as praticas mais
comumente utilizadas. Alcancar um nivel de equilibrio entre este tipo de politica e as
formas indiretas de apoio, como incentivos fiscais a P&D, esta fortemente condicionado ao
tipo de estrutura industrial que se verifica em cada pais, a existéncia de grandes empresas
dependentes de P&D e a intensidade e a especializacdo da P&D (OECD, 2010b).

Os incentivos fiscais sdo um instrumento cuja utilizacdo tem-se mostrado crescente,
tanto em paises membros como nos ndo membros da OECD. Aqueles paises que, no
entanto, ja o adotam tém buscado modificar seu formato de atuacdo e os que ainda ndo o
fazem, criar novas configurag¢des com o intuito de deixa-los mais vigorosos e de centrar em
novos beneficiarios, como as empresas de pequeno porte ou determinadas industrias.

Paises como China, México, Espanha e Portugal sdo, desde 2006, os que ofertam o0s
incentivos mais robustos, sem que se diferenciem as empresas por porte, isto é, tanto para
grandes quanto pequenas empresas. Na Noruega, bem como no México, tem-se verificado
um crescimento consideravel dos incentivos fiscais as grandes empresas no periodo de
1999 a 2007, o que também se pode observar, ainda que em menor propor¢do, em
Portugal, Nova Zelandia, Bélgica, Japdo, Reino Unido e Franca. Por outro lado, Holanda e
Canada mantém a pratica de favorecerem progressivamente as pequenas empresas (IEDI,
2008).

Adicionalmente, as politicas de estimulo a inovagdo tém buscado direcionar maior
atencdo ao estimulo e & ampliacdo da transferéncia de conhecimento do ambiente
académico para as industrias, tanto por meio do incentivo ao patenteamento quanto das
relaces de cooperacdo com universidades e institutos de pesquisa.

As parcerias podem acontecer sob variadas formas, desde o desenvolvimento
conjunto de produtos e/ou processos inovadores até outras inovagdes realizadas com

clientes, fornecedores, institutos de pesquisas, bem como com outras empresas, entre
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outros agentes econdmicos. A guisa de exemplificacdo, entre 2002 e 2004, pelo menos
uma entre quatro empresas inovadoras da Europa desenvolveu relagdes de cooperagdo em
suas atividades inovativas (IEDI, 2008).

E, sobretudo, neste sentido, que a sistematizacdo de novos fundamentos e objetivos
de politicas publicas conduz a uma gama mais extensa de instrumentos para serem
utilizados, o que também leva ao surgimento de um ambiente politico mais complexo,
visto ampliar-se a dificuldade de se encontrar um equilibrio na combinacdo de politicas
mais eficazes. O lado positivo dessa conjuntura € que se assiste a um namero crescente de
paises preocupados em identificar e avaliar programas e instrumentos mais adequados para
ciéncia, tecnologia e inovacdo, mesmo que isso ainda represente um grande desafio para o0s
governos no que diz respeito a encontrar um mix de politicas articuladas e que se ajustem
ao contexto, as necessidades e as metas nacionais (OECD, 2010b).

Com efeito, a combinacdo ideal de politicas é uma nogdo complexa. A logica que a
sustenta €, em especial, a de que se deve buscar promover as possiveis interacfes entre
instrumentos distintos e possibilitar a manutencdo de apoio equilibrado para superar 0s
gargalos presentes nos sistemas nacionais de inovacéo. A ideia € de que tais combinacdes
procurem ser coerentes com a situagdo nacional, ou seja, com a estrutura industrial,
levando em conta as atividades econdmicas existentes, o porte das empresas, 0 papel
desempenhado pelas universidades e institutos de pesquisa do governo, etc. (OECD,
2010Db).

Nos ultimos anos, varios paises tém caminhado nesta direcdo, introduzindo em sua
formulacdo de politicas de inovagdo essas novas concepcles. Neste sentido, varios
trabalhos tém sido realizados com o intuito de comparar e/ou analisar algumas experiéncias
internacionais. Entre eles, foram identificados alguns estudos que serviram como principais
referenciais para realizar uma breve analise sobre 0 ambito internacional, quais sejam: um
trabalho da OECD que investiga fundamentalmente seus paises-membros; o de Salerno e
Kubota, (2008), no qual é possivel analisar os casos da Coréia do Sul, Franca, Finlandia e
Japéo; e os de Cassiolato et al. (2007) e Cassiolato e Rapini (2007), utilizados como base
para a investigacdo dos BRICS (Brasil, Rssia, India, China e Africa do Sul).

O documento da OECD (1997) busca mostrar que a compreensdo do sistema de
inovacdo de um pais é, atualmente, para os policy makers, uma tarefa significativamente
necessaria na medida em que pode contribuir com a identificagdo dos fatores que

influenciam na alavancagem da performance inovativa, bem como para a competitividade



o1

das economias. Para além disso, pode ainda auxiliar no reconhecimento de gargalos no
interior do sistema, tanto entre as organizagdes e entre estas e o ambiente institucional
quanto em relacéo as politicas publicas, fatores que, se negligenciados, podem prejudicar o
desenvolvimento da inovacéo.

No trabalho em questdo, defende-se a ideia de que politicas que se dedicam a criar
e/fou aprimorar as relagfes de interacdo entre as organizagdes, tanto privadas quanto
publicas dentro do sistema, alavancam o potencial inovativo das empresas, em particular
seu potencial de identificar e absorver tecnologias, que sdo as mais valiosas e representam
0 grande desafio do atual momento.

Para analisar sistemas nacionais de inovacdo, a OECD (1997) sugere que € possivel
basear-se em quatro mecanismos de geracdo e/ou intercambio de conhecimento e
informacdo: (1) interacdes entre empresas, fundamentalmente no ambito da realizacéo
conjunta de atividades de pesquisa e outras cooperacOes técnicas; (2) interacbes entre
empresas, universidades e institutos publicos de pesquisa, compreendendo-se, neste caso e
conjuntamente, pesquisas, registros de patentes e publicacdes; (3) difusdo de conhecimento
e tecnologia para as empresas; (4) mobilidade de recursos humanos, visando ao movimento
de pessoal técnico dentro e entre organizacgdes privadas e publicas.

Com base nesses aspectos, o estudo da OECD percebe que

Attempts to link these flows to firm performance show that high levels of
technical collaboration, technology diffusion and personnel mobility
contribute to the improved innovative capacity of enterprises in terms of
products, patents and productivity. (OECD, 1997, p. 7)

Tal conclusdo deriva de resultados oriundos de pesquisas empiricas realizadas por
algumas organizacgdes, dentre elas a propria OECD, nos paises que a constituem. Neste
sentido, estudos sobre sistemas de inovacdo realizados na Finlandia e na Noruega
comprovam a importancia das relagdes de cooperacgdo entre empresas, identificando que a
participacdo no mercado de novos produtos no total das vendas da industria é maior entre
empresas envolvidas em atividades cooperativas. Trabalhos semelhantes mostraram que na
Alemanha a realizagdo de pesquisas conjuntas esta positivamente relacionada com a
melhor performance inovativa de varios setores. Na Unido Europeia, a analise dos

programas de pesquisa que envolvem relacGes de cooperacdo evidenciou a contribuicédo
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dos mesmos no sentido de ampliar a capacidade inovativa das empresas (OECD, 1997;
CASSIOLATO & SZAPIRO, 2000).

Outra constatacdo importante do trabalho da OECD (1997) diz respeito a
importancia das interagdes entre os setores publico (fundamentalmente, as universidades e
0s institutos de pesquisa) e privado (empresas). Defende-se que o elo estabelecido entre a
indUstria e a infraestrutura pablica pode ser considerado um dos principais pilares de
sustentacdo do desenvolvimento de atividades inovativas.

O documento da OECD (1997) destaca, ainda, que levantamentos realizados acerca
das publicagdes dos pesquisadores das maiores empresas de base tecnoldgica do Reino
Unido constataram que, parte significativa delas — cerca de um quarto a um tergo — foi
elaborada em conjunto com alguma universidade ou com outro centro de pesquisa de
carater publico. Afora isso, verificou-se também um réapido crescimento das publicacdes
desenvolvidas a partir de parceria entre distintos atores econdémicos do sistema de inovagéo
do Reino Unido.

No tocante a difusdo de inovacdo, o referido documento destaca que o mecanismo
mais comum dentro dos sistemas de inovacdes € a disseminacdo de tecnologia por meio da
aquisicdo de novas maquinas e equipamentos. E crescente a dependéncia do desempenho
inovador das empresas em relacdo a aquisicdo e implementacdo de inovacoes
desenvolvidas em lugares e por atores distintos. As industrias de setores tradicionais e de
servigos sdo as que mais dependem desse tipo de processo de difusdo, tendo em vista que
elas, geralmente, ndo realizam suas proprias atividades de P&D. N&o por acaso, muitos
governos tém direcionado particular atencdo a criacdo de mecanismos e programas que
promovam a disseminacao de inovacao para estas industrias (OECD, 1997).

De modo geral, os estudos revelam que a difusdo tecnoldgica atua de maneira
positiva sobre a produtividade da inddstria. Em alguns casos, pode-se dizer que este
processo se faz tdo relevante para a performance inovativa das empresas quanto 0S
investimentos em P&D. Tal situacéo foi experimentada pelo Jap&o entre os anos de 1970 e
1993. Nesse periodo, a difusdo de tecnologias influenciou muito mais o crescimento da
produtividade do pais que propriamente o0s gastos diretos com P&D, ou seja, a forte
introducdo de maquinas e equipamentos avancados no processo produtivo contribuiu
significativamente mais para 0 avanco da intensidade tecnologica na economia japonesa
que os investimentos em P&D propriamente ditos (OECD, 1997). Isso significa dizer que

circunscrever as politicas publicas exclusivamente para a promocao de investimentos em
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P&D ou apenas para setores intensivos em tecnologia pode conduzir ao esquecimento do
processo de disseminacdo tecnoldgica, o qual desempenha um papel de grande relevancia
em todo o sistema de inovacao (OECD, 1997).

Algumas pesquisas, por outro lado, tém direcionado seus esforcos no sentido de
identificar as razGes que dificultam o acesso a tecnologia pelas empresas. Os resultados
mostram que, dentre os principais fatores, encontra-se a falta de informacdes, de fontes de
financiamento adequadas e de conhecimentos técnicos. Somam-se isso as deficiéncias no
ambito organizacional e de gestéo.

Segundo a OECD (1997), as empresas que apresentam melhor desempenho
inovativo sdo aquelas que conseguem captar conhecimento para além de suas fronteiras e
se conectar a redes de conhecimentos, abrangendo os contatos informais, as relacdes
usuario-fornecedor, bem como as cooperagdes técnicas. Via de regra, as empresas também
precisam ser capazes de adaptar o conhecimento e a tecnologia as suas necessidades.

E necessério, portanto, cada vez mais assumir que as atividades inovativas, por
meio das quais tecnologias, sdo geradas e implementadas e constituem um processo
coletivo, fundamentalmente dependente do contexto institucional e do compartilhamento
de informac6es e conhecimento (OECD, 1997; CASSIOLATO & SZAPIRO, 2000).

Outra fonte de conhecimento considerada essencial para os sistemas nacionais de
inovacdo € aquela representada pela circulagdo de pessoas entre organizagdes, 0 que é
responsavel pelo fluxo do conhecimento tacito. As relacBes interpessoais, sejam elas
formais ou informais, sdo reconhecidamente um canal poderoso para a transferéncia de
conhecimento intraindustrial e entre os setores privado e publico. Varios trabalhos tém
buscado demonstrar que as capacidades obtidas de redes pessoais sdo fundamentais para a
implementacao e adaptacao de novas tecnologias (OECD, 1997).

Sobre este aspecto, o trabalho da OECD (1997) reconhece que os paises nordicos
tém-se concentrado neste tema e realizado pesquisas para compreender a mobilidade de
pessoas no interior dos sistemas nacionais de inovagdo. Os resultados informam que a
circulacdo de pessoas qualificadas favorece o nivel geral de qualificagdo da forca de
trabalho e também a capacidade inovativa dos paises

E sensato dizer a este respeito que, dentre os fatores que estdo no cerne das
preocupacOes dos policy makers no que tange a inovacdo, deve estar o desenvolvimento de
medidas que possam facilitar a transmissdo do conhecimento tacito, uma vez que este se

caracteriza como elemento-chave das atividades inovativas e, neste contexto, devem-se



54

pautar também aces que visem estimular a qualificacdo e a mobilidade da forca de
trabalho, bem como o estabelecimento de redes pessoais.

Em resumo, o documento da OECD torna notorio que,

The study of national innovation systems offers new rationales and new
approaches for government technology policies. Most government
intervention in the technology area has been directed to correcting market
failures, or the tendency of the private sector to underinvest in technology
development due to the inability of firms to capture all of the benefits
from such investments. In the interest of maximising returns to the
general public, technology policies have focused on stimulating or
supporting R&D spending by industry through instruments such as R&D
tax credits and subsidies. The concept of national innovation systems
directs the attention of policy makers to possible systemic failures which
may impede the innovative performance of industry. The lack of
interaction between the actors in the system, mismatches between basic
research in the public sector and more applied research in industry,
malfunctioning of technology transfer institutions, and information and
absorptive deficiencies on the part of enterprises may all contribute to
poor innovative performance in a country. (OECD, 1997, p. 41)

Para entdo se corrigirem as falhas sistémicas, sdo necessarias politicas de inovacao
focadas em novas direces, as quais devem enfatizar, por um lado, as relagfes de
cooperacao entre os atores econdmicos, publicos e privados e destes com o ambiente
institucional, especialmente por meio de interacdes dentro de redes de atores locais e
regionais, buscando promové-las e facilita-las, incluindo-se também as interacGes
informais e o estimulo ao desenvolvimento de clusters inovativos (OECD, 1997
CASSIOLATO & SzAPIRO, 2000).

De forma interligada, a politica deve priorizar a alavancagem do potencial
inovativo das empresas que se vincula a sua capacidade de acessar adequadas redes de
relacionamento, a identificacdo de informacdes e tecnologias relevantes e, ainda, a
adaptacdo do conhecimento as suas necessidades. A ldgica desse tipo de politica, baseada
na visdo sistémica de inovacgdo, esta centrada na ideia de aproximacao territorial, por meio
da qual as empresas locais tenham suas demandas atendidas por redes de atores locais. Ou
seja, estas politicas podem ser caracterizadas como de baixo para cima, uma vez que
permitem satisfazer as necessidades no préprio territorio (OECD, 1997; CASSIOLATO &
SzAPIRO, 2000).

Ademais, as politicas de inovacdo, para além de promoverem a difusdo de

tecnologias e equipamentos para as empresas, devem contribuir para que elas proprias
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tenham capacidade de identificar e adaptar tecnologias. E, ainda neste caso, essas politicas
ndo devem ser direcionadas apenas aos setores tecnologicamente intensivos, mas também
se preocupar com o fato de como os setores tradicionais e maduros, além do setor de
servigos propriamente, despendem atencdo ndo apenas a firmas isoladas, mas, acima de
tudo, a performance inovativa de setores e clusters (OECD, 1997).

Em resumo, o que se percebe é que, em sua maioria, 0s paises da OECD
apresentam um reconhecimento crescente da importancia de seus sistemas nacionais de
inovacdo, 0 que os leva a perceber que a inovacdo, bem como as politicas voltadas para o
estimulo e a ampliagdo da mesma, deve ser compreendida dentro do contexto nacional,
regional, setorial, organizacional e institucional em que esta inserida, e ndo como fator
isolado. Adicionalmente, hd também a nocdo de que cada subsistema envolvido assume
efetiva importancia, assim como as relacdes de interacdo entre eles e entre atores
econdmicos (CASSIOLATO & SzAPIRO, 2000).

O estudo de Salerno e Kubota (2008), que integra um livro publicado pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) e busca contribuir para a avaliacdo de
instituicBes, programas e politicas de incentivo a CT&, é também utilizado aqui como uma
referéncia importante, na medida em que fornece considera¢es significativas sobre
algumas experiéncias internacionais particulares, estas que passam a ser apresentadas a

partir de entéo.

2.2.1. Coréia do Sul

Para Salerno e Kubota, (2008), trata-se de um caso interessante, pois, em
aproximadamente trinta anos, o pais conseguiu alavancar sua industrializacdo de forma
consideravel, abandonando a condi¢do de economia subdesenvolvida e de baixa renda. O
exemplo é, pois, considerado um caso exitoso em termos de desenvolvimento econémico.
Tal progresso se deve, em grande medida, a sua politica de C&T.

O processo de industrializagcdo coreano iniciou-se nos anos 60 e foi baseado no
desenvolvimento de dois tipos de industria — as direcionadas a substitui¢cdo de importacéo e
as induastrias leves, voltadas para exportacdo. Naguele momento, a nagdo contava com
méao-de-obra qualificada a baixo custo, o que se configurava em grande vantagem

comparativa; no entanto, o pais ndo dispunha de capacidade tecnoldgica prépria nem
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poupanca interna suficiente para estabelecer e operar o sistema produtivo. A solucéo foi
importar tecnologia e buscar utiliza-la de forma eficiente para competir nos mercados
internacionais (SALERNO & KUBOTA, 2008).

Tal medida, contudo, ndo excluia a necessidade de se construir uma infraestrutura
cientifica e tecnoldgica no pais, tendo em vista que adquirir e incorporar tecnologia externa
também demanda um minimo de capacidade técnica local. Segundo os autores, para iniciar
0 cumprimento desta tarefa, foram criados, em 1960, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MOST) e o Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia (KIST).

Nos anos 70, ainda de acordo com Salerno e Kubota (2008), o governo sul-coreano
direcionou sua estratégia de industrializacdo para as industrias pesada e quimica e criou
dez institutos de pesquisa governamentais (GRISs) para dar suporte ao desenvolvimento das
mesmas, que ainda ndo possuiam seus proprios departamentos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D).

O objetivo dos institutos era gerar e difundir a tecnologia industrial, bem como
aperfeicoar o processo de apropriacdo da tecnologia estrangeira. Neste sentido, cabe
destacar o papel-chave desempenhado pelo governo no desenvolvimento da capacidade de
P&D do pais. Em 1973, foi criado o Comité de C&T, que seria responsavel pela
coordenacdo das acgdes voltadas para esse objetivo, mas que, efetivamente, apenas nos anos
90, teve reconhecida sua atuacao, a medida que mais ministérios comegaram a se envolver
com os programas de P&D (SALERNO & KUBOTA, 2008; HONG, 2005).

Na década de 1980, fortemente marcada tanto por um ajuste estrutural quanto por
um desenvolvimento industrial intensivo em tecnologia, um dos fatos que merecem
particular atencdo, sob a Gtica de Salerno e Kubota (2008), foi a criacdo, em 1982, do
Programa Nacional de P&D (NRPD), cujo intuito era, dentre outros, incentivar os GRIs a
pesquisarem em areas que ndo despertavam o interesse da esfera privada. Além disso, o
governo também buscou estimular a entrada de investimentos estrangeiros diretos no pais.

No inicio dos anos 90, foi entdo criado o Comité de Aconselhamento Presidencial
para C&T (PACST), com o objetivo de auxiliar na coordenagdo da politica de C&T, que
ainda era considerada deficiente, e na resolugéo de conflitos entre os ministérios.

Ja em 1999, tendo em vista os modestos resultados oriundos da criacdo do PACTS,
foi instituida a Lei Especial para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&I), a partir da qual

se originou outro 6rgdo, o Conselho Nacional de C&T (NSTC), que substituiu o Comité de
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Ciéncia e Tecnologia. Nesse momento, 0 NSTC, juntamente com o PACST e o Ministério
de Planejamento e Orgamento, passou a desempenhar o papel de coordenacéo da politica.

De acordo com Salerno e Kubota (2008), até entdo se verificava uma inconstancia
na estrutura de governanca de C,T&I na Coréia da Sul, com a criacdo e o desaparecimento
de organizacGes que ndo cumprissem com o0s objetivos nacionais. Em razdo disso, em
2004, o pais adotou uma profunda reforma do seu Sistema Nacional de Inovacdo (SNI),
buscando transformar-se em uma economia centrada na inovacao, e sua sociedade baseada
em C&T.

Sob tal propdsito, o presidente do pais definiu duas metas centrais. A primeira
delas, sob a incumbéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foi recompor o SNI, além
da prépria pasta e suas obrigacGes. A segunda meta elevou o ministro da C&T a vice-
primeiro ministro, a quem foram atribuidas ndo so as funcdes de coordenar e supervisionar
as politicas de C&T, mas também as de gerir e alocar o orcamento de P&D do governo
(SALERNO & KuUBOTA, 2008).

Ainda em 2004, leis e regulamentos foram revisados; foi criado o Escritério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, sob a tutela do MOST; o NSTC passou a atuar de forma
mais vigorosa;, e o MOST alcancou maior poder de atuagdo, coordenando outros
ministérios.

Na viséo dos referidos autores, muitos desafios foram superados, mas ainda ndo a
ponto de ser possivel dizer que o SNI sul coreano esteja completo, mesmo porque a
reforma de 2004 ainda esta em andamento. Alguns esforcos, neste sentido, ainda se fazem
necessarios, principalmente o de tornar esse sistema mais equilibrado, com a participacao
mais efetiva dos diversos atores econdémicos, dentre eles as universidades e as empresas de
pequeno e médio portes, o que ainda ndo se verifica, e também de estimular uma maior
integracdo entre as diversas politicas do governo com a politica de inovacao.

Hong (2005) destaca a este respeito que tratar do sistema de inovagdo coreano é
fundamentalmente tratar de modelos de inovacdo, sendo possivel identificar trés distintos,
a partir de uma linha evolutiva.

A primeira geragéo refere-se ao modelo linear de inovacgéo; a segunda se baseia no
modelo interativo, o qual se consolida pelo conceito de Sistema Nacional de Inovacdo e
preconiza que ndo sé os aspectos tecnologicos sdo relevantes para a geracao e difusdo de
inovacdo; por fim, a terceira geracdo, ainda emergente, € caracterizada pela integracdo e

coeréncia entre a politica de inovacéo e as demais politicas.
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Para o autor, a Coréia passou pelas trés fases, confirmando o desenvolvimento de
seu Sistema Nacional de Inovagdo. Entre os anos 60 e 70, a nagdo enxergava a inovagao
como um processo linear — cujo passo inicial era a pesquisa basica; o seguinte, a pesquisa
aplicada; e a etapa final, a introducéo de novos produtos no mercado. Nas décadas de 1980
e 1990, essa visdo se modificou, com o reconhecimento de que a inovagéo ultrapassava 0s
limites das atividades de P&D, passando-se a adotar o modelo interativo. Recentemente,
com a reforma proposta pelo governo em 2004, é possivel notar a insercdo do pais no
modelo da terceira geracdo, preocupado com o estabelecimento de a¢6es mais integradas
entre as politicas para promover o desenvolvimento do Sistema Nacional de Inovagéo.

Na visdo de Albuquerque (2009, p. 67), é possivel extrair uma importante licdo do

caso sul-coreano, qual seja

[...] a forma como a interacdo entre setores publico e privado ocorreu,
através dos ‘mecanismos de reciprocidade’. Por esse mecanismo, as
prioridades definidas pelo governo (em seus planos de desenvolvimento)
orientavam investimentos a partir de um sistema financeiro estatal, que
exigia como contrapartida do setor privado o cumprimento de metas bem
definidas em termos de exportacdo, gastos em P&D etc.

2.2.2. Franga

O pais também é analisado por Salerno e Kubota (2008) devido, em especial, a sua
tradicdo industrial, cientifica e tecnoldgica. Na Franca, ndo ha divergéncias dentro do
governo no que tange a relevancia da inovagdo para as empresas, tampouco quanto ao seu
papel como elemento capaz de retomar o crescimento relativo de sua industria.

Tomando como referéncia os paises da Comunidade Europeia, Cassiolato &
Szapiro (2000) avaliam a Franca como aquele que parece ter uma politica industrial mais
bem-definida, tradicionalmente focada no eixo do grande capital e da grande empresa,
ainda que recentemente sendo complementada com o apoio publico a empresas de pequeno
porte, especialmente em aglomerados produtivos. A construcdo da base industrial francesa
no pos-guerra aconteceu a partir da convergéncia de interesses publicos e privados, um

fator determinante no pais.
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No que concerne, em particular, a politica tecnoldgica, nota-se uma efetiva
preocupacdo do governo em financiar a infraestrutura cientifico-tecnoldgica, garantindo
recursos para universidades e institutos de pesquisas, promovendo maior agilidade na
transferéncia de tecnologia do setor académico para o produtivo, bem como mantendo a
presenca de alguns institutos na capacitacdo em d&reas estratégicas (CASSIOLATO &
SzAPIRO, 2000).

A Franca trata com prioridade as questbes que se referem ao incentivo a P&D, a

geracdo e difusdo de tecnologias, e 0 governo tem atuado fortemente neste sentido.

No que se refere ao suporte orcamentério oferecido a gastos em P&D de
natureza civil, duas direcBes principais podem ser destacadas: (i) o
suporte a grandes programas estratégicos ou a projetos de grande escala
em setores-chave (na perspectiva dos interesses nacionais e/ou da
comunidade europeia), com especial énfase no setor de eletronica; (ii) o
suporte as atividades de pesquisa e inovacdo em PMEs, atraves de
arranjos institucionais especificamente formatados de maneira a
promover a aplicacdo pratica de resultados de pesquisas publicas e a
facilitar o processo de difusdo tecnoldgica (via programas como o
ANVAR e 0 ATOUT). (CASSIOLATO & SZAPIRO, 2000, p. 317)

E importante mencionar que o pais também possui um fundo Gnico interministerial
que fornece auxilio financeiro aos projetos de inovagdo, o que contribuiu para estimular o
desenvolvimento de acGes integradas entre 0os ministérios. Seu orgcamento destina, ainda,
um volume significativo de euros para C&T. Somente o programa Polos de
Comepetitividade teve, para o biénio 2006-2008, um orcamento de €1,5 bilhdo. Este
programa se desdobra por meio do langamento de editais que visam a constituicdo de polos
nacionais e mundiais, através do desenvolvimento de projetos que promovam a cooperacao
entre a pesquisa basica e o mercado.

Para o governo francés, o polo é compreendido como uma associacdo com
autonomia juridica, com definicdo estratégica obrigatdria e uma estrutura propria de
governanga permanente. Em seu primeiro edital, a expectativa era de que
aproximadamente 15 projetos fossem inscritos, mas o resultado superou as expectativas,
tendo sido formalizado um total de 65 polos (SALERNO & KuBOTA, 2008; SALERNO &
PARENTE, 2010).

As agéncias sdo consideradas pelo governo francés administrativamente autbnomas

e, por isso, capazes de utilizar os recursos. Somente entre 2004 e 2006, foram criadas as
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seguintes agéncias de apoio a inovacdo no pais: a Agéncia de Inovagdo Industrial (All),
uma organizagdo polémica por se destinar a atender projetos desenvolvidos por grandes
empresas; a Agéncia Nacional de Pesquisa (ANR), responsavel fundamentalmente pelo
financiamento da pesquisa académica e por estimular a relacdo entre setor publico e
privado; e a Oseo-Anvar, que integra as acdes de diversos 6rgdos de apoio as empresas de
pequeno e médio portes (SALERNO & KUBOTA, 2008).

2.2.3. Finlandia

Para Salerno e Kubota (2008), este é outro caso que chama atencdo pelo fato de o
pais ter deixado, em um espaco relativamente curto de tempo, de ser direcionado para o
controle e a regulacdo estatais, entre as décadas de 1960 a 1980, transformando-se, nos
anos 90, em uma economia centrada em politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo
(C,T&l) voltada para o mercado, tornando-se internacionalmente conhecida como uma das
principais economias do conhecimento.

O desenvolvimento dos sistemas de ensino e cientifico finlandés teve inicio ainda
entre 0s anos 60 e 70. Nesse mesmo momento, assistia-se ao surgimento de empresas
estatais e a concessdo de subsidios, pelo Ministério da Industria e Comércio, diretamente a
industria. A percep¢do de que 0s mercados externos e o intercdmbio tecnoldgico
desempenhavam um papel relevante para o pais ja instigava novos movimentos,
intensificando-se nos anos 80 a partir do maior comprometimento estabelecido pelo
governo com relacdo a C&T.

De acordo com os autores, em 1983, buscando tornar mais eficiente a coordenacéo
de P&D, foi criada a Agéncia Nacional de Tecnologia da Finlandia (TEKES), vinculada ao
Ministério da Industria e Comércio. Em 1987, surgia o Conselho de Politica de Ciéncia e
Tecnologia, que implementava o intuito de promover maior sinergia entre as esferas
cientificas e tecnoldgicas.

O passo seguinte dado pelo governo finlandés foi realizar uma série de
privatizagdes que geraram um volume intenso de recursos a serem utilizados na promogao
da Finlandia como a nagdo com maior énfase em conhecimento da Europa. Atualmente, a
média dos gastos publicos com P&D supera a da Unido Europeia. Segundo a Embaixada

da Finlandia no Brasil, em 2003, juntos, os setores publico e privado destinaram cerca de
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cinco bilhdes de euros para P&D de produtos, quantia que representa aproximadamente
3,5% do PIB do pais, classificando a Finlandia como um dos trés maiores investidores
nesta area no ranking mundial (SALERNO & KUBOTA, 2008; SIPILA, 2009).

Nota-se, portanto, que o pais criou as bases que possibilitaram alavancar o seu
Sistema Nacional de Inovagédo, tornando-o mais eficiente a ponto de colher resultados
extremamente positivos, como o crescimento da economia, do emprego e das atividades
empreendedoras.

Como se observa, a politica de inovacdo finlandesa ndo adota como principio
basico o fornecimento de incentivos fiscais, mas o apoio financeiro por meio da
disponibilizacdo de subsidios, os quais devem ser disputados pelas empresas. Como
resultado, o pais desfruta de elevados niveis de registro de patentes, de investimento
privado em P&D e de fortes relacdes de cooperacdo entre empresas e instituicdes pablicas
de ensino e pesquisa. Nao por acaso, as estratégias finlandesas séo referéncia para diversos
paises no mundo (SALERNO & KUBOTA, 2008).

2.2.4. Japao

Segundo Salerno e Kubota (2008), a economia japonesa pode ser considerada a
referéncia do fim do século XX no que tange ao desenvolvimento tecnolégico e industrial.
A nacdo, caracterizada por uma industria vigorosa, resultante da ado¢do de uma politica
industrial protecionista, enfrentou no fim da década de 1990 uma forte estagnacao,
permitindo que a China e outras economias se interpusessem como uma pesada
concorréncia em termos de producdo de baixo custo, o grande atributo japonés.

O governo do Japéo foi entdo obrigado a rever suas politicas industriais e, diante
disso, estabeleceu um novo direcionamento: o estimulo ao crescimento econémico por
meio da inovacdo. A ideia era que 0 pais deixasse de ser uma poderosa economia
exportadora de quaisquer produtos industriais para se tornar uma poténcia mundial em
inovagdo tecnoldgica. Em 2006, o primeiro-ministro japonés criou, neste sentido, o
Innovation 25 Plan, plano de longo prazo que definia metas e ac6es visando ao ano de
2025. Para coordenar o plano, instituiram-se um conselho estratégico e como o0 Ministério
da Inovacéo, vinculado diretamente ao gabinete do primeiro-ministro, o que demonstrava,

ja aessa época, a relevancia atribuida ao tema.



62

Verificou-se, ainda, no Japdo uma ampla reorganizacdo do ambiente institucional,
abrangendo aspectos como: reestruturacdo de organizacOes j& existentes — houve, por
exemplo, a transformacdo do importante Ministério da Industria e Comércio Internacional
(MITI) em Ministério da Economia, Comércio e Industria (METI); o estabelecimento de
um mecanismo competitivo de aporte financeiro a pesquisa; a instituicdo de uma lei que
proporcionou as universidades maior autonomia de gestdo financeira e de recursos
humanos, de modo a torna-las entidades de direito privado, dentre outros.

Essa atencdo ao contexto institucional no pais se justifica fundamentalmente pela
intencdo de superar aquele sistema rigido, tipico japonés, de organizagdo e gestdo, voltado
para a producdo em massa, pois acreditava-se que ele ja ndo fosse adequado ao que se
passava a considerar como elemento-chave de competitividade e desenvolvimento
econémico — a geracao e difusdo de inovacéo.

Em suma, é possivel extrair cinco licbes importantes do caso japonés:

Em primeiro lugar, a importancia das politicas industriais ativas, cujo
segredo esta na correta integracdo entre o setor publico e privado. Essa
interacdo pressupde visdes de longo prazo, capacidade de definir metas e
objetivos e de acompanhar a sua implementacdo. Plasticidade para
aprender com erros ao longo do processo € essencial. Em segundo lugar,
a flexibilidade para articular e rearticular politicas industriais a medida
que as fases do processo de industrializacdo se sucedem. Cada fase tem
politicas industriais especificas que devem ser superadas junto com a
superacéao da fase correspondente. As politicas industriais tém, assim, um
aspecto dinamico: elas se transformam ao longo do tempo. Em terceiro
lugar, a importancia da construgdo de um sistema financeiro capaz de
promover 0s investimentos de longo prazo e de criar um ambiente
propicio ao investimento inovativo. Em quarto lugar, a importancia da
constituicdo de uma expressiva capacidade de absorcdo tecnoldgica,
apoiada num processo de copia, adaptagédo e aprimoramento de inovagdes
geradas em centros avancados. Destaca-se aqui, a importancia dos
esforgos internos as empresas (gastos com P&D proprio) em combinacéo
com a importacdo de tecnologia. Importante, ainda, é o papel da
comunidade cientifica, em relacionamento com os 6rgdos de defini¢éo
das politicas industriais: o papel de ‘antena’ dos processos cientificos e
tecnol6gicos internacionais, contribuindo para monitorar definices de
prioridades internas. Em quinto lugar, a importancia da construcdo de um
‘ambiente seletivo’ eficiente, resolvendo o trade-off entre protegéo
externa e pressdo competitiva sobre as firmas nacionais. (ALBUQUERQUE,
2009, p. 67)

A partir do que foi exposto, nota-se, enfim, que os paises investigados no trabalho

de Salerno e Kubota (2008) — Japéo, Coreia do Sul, Franca, e Finlandia — centraram-se, de
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forma particular, na criacdo de uma institucionalidade justamente com o intuito de
sistematizar suas politicas de inovacdo por meio da abordagem de sistemas nacionais de
inovacdo cuja perspectiva fosse a de que os processos de producdo, geracdo, difusdo e
emprego de C,T&I precisariam levar em conta a influéncia simultanea de fatores
Institucionais, organizacionais e econémicos.

Albuquerque (2009, p. 69) corrobora com esta ideia ao afirmar que

[...] as inovagdes institucionais sdo um pré-requisito e sua dindmica é
essencial. A capacidade para implementar tais inovagdes e a flexibilidade
para muda-las ao longo do processo sdo decisivas. Capacidade de
coordenagdo para a criagdo e a mudanga institucional sdo as varidveis-
chave do processo e componentes decisivos de politicas publicas
ajustadas a dindmica do capitalismo do século XXI.

Os sistemas de inovacio dos BRICS (Brasil, Russia, india e China e Africa do Sul)
também sdo objetos de estudo de inimeros estudos, uma vez que, nos Ultimos anos, tais
paises tém chamado a atencdo dos pesquisadores pelo crescente desempenho econdémico e
tecnoldgico apresentado. Neste sentido, a Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos
Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist)® desenvolveu um amplo estudo sobre o tema,
intitulado Projeto BRICS — Estudo Comparativo dos Sistemas de Inovagdo no Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul”, no qual trabalhos importantes acerca desta tematica
sdo divulgados, dentre os quais aqueles que foram aqui mencionados, a saber as pesquisas
de CASSIOLATO et al. (2007) e CASSIOLATO & RAPINI (2007).

2.2.5. BRICS

Cassiolato et al. (2007) apresentam um resumo sobre os sistemas nacionais de
inovacdo dos BRICS, apontando suas principais caracteristicas. Segundo 0s autores, entre
1996 e 2001, esses paises possuiam uma participacdo dos gastos em P&D em relacdo ao

PIB consideravelmente inferior a média mundial.

® A RedeSist é uma rede interdisciplinar de pesquisas que surgiu em 1997 e esta localizada no Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. E composta por uma ampla gama de universidades e
institutos de pesquisas brasileiros, além de manter varias parcerias internacionais com organizagdes da
América Latina, Asia e Europa. Informagcdes disponiveis em: <http://www.redesist.ie.ufrj.or>.
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A Russia, no inicio dos anos 90, passou por uma crise sisttmica em C&T, com
reducdo de recursos, pessoal, sucateamento das organizagdes de C&T. Na metade da
década, assistiu-se a um aprofundamento da crise, com forte estagnacdo e a tomada de
medidas emergenciais para evitar a desintegracao total e, por conseguinte, o colapso do
setor de P&D. A recuperacdo teve 0 seu primeiro passo nos anos 2000, quando o pais
optou por estimular projetos e programas de curto e médio prazos em detrimento dos de
longo prazo. Assim, mais recentemente, ja é possivel observar no pais um crescimento
expressivo dos dispéndios em P&D, uma forte preocupacdo com 0 ensino superior e um
aparato cientifico robusto direcionado para areas espaciais e de defesa (CASSIOLATO et al.,
2007).

Ja a India adotou, em 2003, uma nova politica de C&T fortemente voltada para o
favorecimento de interacdes entre a industria, as organizacdes financeiras e de P&D, com 0
intuito de alavancar a exploragdo comercial das tecnologias geradas nos centros de
pesquisa. Foram utilizados, para tanto, varios instrumentos, como incentivos fiscais,
concessdes ndo fiscais e desenvolvimento de novos programas que sistematizassem 0S
esforcos de P&D industrial. O desenvolvimento destes programas foi delineado na direcdo
de favorecer a absorcdo de tecnologia e a geracdo de novos produtos pela industria, de
estimular o estabelecimento de parcerias entre organizagdes domeésticas de pesquisa € a
indUstria em projetos inovativos, bem como para oferecer apoio financeiro a geracdo e
difusdo de inovacg6es por pesquisadores individuais. Ndo obstante, hoje o pais ainda possui
um P&D industrial considerado timido (CASSIOLATO & RAPINI, 2007).

De maneira geral, a politica indiana de incentivo & inovacdo resume-se em
incentivos fiscais e programas governamentais de estimulo a pesquisa; além disso, pouco
se observa a disponibilidade de recursos ndo reembolsaveis, verificando-se
fundamentalmente a concessdo de empréstimos. Um destes programas € o conhecido
Technology Promotion Development and Utilization (TPDU), o qual objetiva financiar,
ainda que de forma parcial, P&D, design e projetos de engenharia desenvolvidos ou
financiados pela industria. Em um periodo de 10 e 15 anos, cerca de 150 projetos de
empresas, tanto publicas quanto privadas, ja receberam recursos oriundos deste programa,
com um volume entre R$ 600 e R$ 700 milhGes em participacdo governamental
(CAssIOLATO & RAPINI, 2007)

Para estimular os pesquisadores individuais, foi criado o programa Technopreneurs

Promotion Programme (TePP), que lhes oferece suporte financeiro. Estes sdo apenas
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alguns dos exemplos de programas que o0 governo indiano criou para estimular o
desenvolvimento do sistema de inovacdo do pais. Pode-se dizer, em resumo, que a india se
encontra em franca expansdo de seu sistema cientifico, que é avaliado como de alta
qualidade, assim como o0 sdo seus recursos humanos (CAssiOLATO et al., 2007;
CASSIOLATO & RAPINI, 2007).

De maneira mais sintética, pode-se dizer que a Africa do Sul tem um sistema
cientifico e um esforco inovativo e em P&D relativamente limitados, mas que tem-se
dedicado de maneira expressiva ao fortalecimento da formacéo superior no pais, ao passo
que a China, por sua vez, apresenta-se votada para os setores high tech e tem despendido
um esforgo significativo no sentido de alavancar o Sistema Nacional de Inovagéo e de
Educacdo, levando o pais a taxas crescentes de acumulo de capacitacbes inovativas e
produtivas e de atividade de P&D (CASSIOLATO et al., 2007).

Por meio da visualizacdo de algumas experiéncias internacionais, nota-se, assim,
que a abordagem dos sistemas nacionais de inovacdo ja se consolida como um arcabougo
tedrico fortemente utilizado em termos mundiais como referéncia na discussédo e
elaboracdo das politicas de inovacdo, as quais, a partir desta perspectiva, devem reconhecer
0 conhecimento, evidentemente e em todas as suas formas, como um elemento
fundamental para o desenvolvimento econdmico e as relagcbes de interacdo como um
instrumento necessario a geragdo e difusdo da inovacdo; esta que, por sua vez, deve ser

compreendida como um processo sistémico e complexo.
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CAPITULO I

O Sistema de Inovacao Brasileiro

3.1. Introducdo: uma construcao iniciada tardiamente

Até os anos 30, pouco se percebia no Brasil o interesse em relacdo a ciéncia e
tecnologia, o que se justifica pelo fato de o pais ter uma economia agroexportadora e com
poucos empreendimentos industriais. Sua forte concentracdo na producdo de produtos
primarios, fundamentalmente orientada para fora e na atracdo de empresas estrangeiras que
visavam apenas a exploragdo do mercado interno, ndo permitia gerar rendimentos
significativos para o pais (NAssIF, 2007; MOTOYAMA, 1985).

Entretanto, mesmo diante deste contexto, ndo se pode negligenciar que alguns
acontecimentos ja ocorriam no sentido de desenvolver as atividades cientificas e
tecnoldgicas, dado que a propria industrializacdo, mesmo tendo se dado nos moldes
retardatarios, apresentava necessidades e exigéncias em seu processo de desenvolvimento
que dependiam de novas atitudes e formas de pensar. Prova disso é a fundacdo, em 1921,
da Estacdo Experimental de Combustiveis e Minérios, que mais tarde, em 1934,
transformou-se no Instituto Nacional de Tecnologia, ainda que de maneira restrita, devido
as limitacbes do pais naquele momento, conseguindo gerar contribuicdes consideraveis
para a industrializacdo brasileira (MOTOYAMA, 1985).

Sendo assim, a economia brasileira caracterizada por uma industrializacdo tardia, a
qual adquire representacdo expressiva somente a partir da segunda metade do século XX e
pela criacdo relativamente recente das instituicdes de ensino superior, que surgiram
direcionadas inicialmente somente para o0 ensino, sem atentar-se para o lado da pesquisa,
apresenta um quadro bastante modesto de desenvolvimento do seu sistema de inovagao
guando comparado com economias como a Italia, por exemplo, onde dados confirmam a
presenca de universidades focadas tanto em ensino quanto em pesquisa desde o seculo XV
(SALERNO & KUBOTA, 2008).

Nos anos 50, no auge do desenvolvimento industrial brasileiro, sob os preceitos de

um modelo de industrializagdo por substituicdo de importagdes, o pais estava focado em
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dois eixos principais. Por um lado, na implementacdo de planos de desenvolvimento
setoriais, estimulando industrias especificas como as de bens de produgdo (metalurgia,
siderurgia, quimica, etc.) e infra-estrutura basica. Por outro, na atracdo de empresas
estrangeiras, que levou a uma forte internacionalizacdo da economia, aspecto este que, por
sua vez, tinha o seu lado perverso, ja que as multinacionais entravam no pais com o
objetivo de explorar o seu mercado interno, e ndo com o intuito de transforma-lo em uma
base exportadora ou de promover a transferéncia de tecnologia ou o aprimoramento
tecnoldgico das empresas locais.

Na verdade, as decisdes econdmicas visavam, com a internacionalizacdo, apenas
diminuir a dependéncia do pais com relacdo as importa¢des, ndo resultando em atracéo de
tecnologia para as industrias brasileiras (NAssIF, 2007; SALERNO & KUBOTA, 2008).

O que se observa é que, naquele momento, o estimulo a inovacdo ndo era
identificado no rol das politicas publicas como uma das alternativas para se alavancar a
industrializacdo, até porque aquela época, com uma industrializacdo que ndo requeria
grande sofisticacdo e controle de qualidade, alicercada na importacdo de tecnologia e de
técnicos estrangeiros e movida por razbes imediatistas, ndo havia mesmo sentido em se
preocupar com a realizacdo de pesquisa ou com a formacgdo de recursos humanos
(SALERNO & KUBOTA, 2008).

Por outro lado, algumas iniciativas isoladas rumo a constru¢cdo de um sistema
nacional de inovacdo ainda aconteciam nesse entremeio. Aqui cabe destacar a criacdo do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), atualmente denominado Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (que manteve a mesma sigla) no inicio dos
anos 50, o que pode ser considerado um marco no &mbito da formula¢do de uma politica
nacional de C,T&lI para o pais.

Mas, somente nos anos 70, a medida que se implementava uma politica de estimulo
a pos-graduacdo, por meio da criacdo de bolsas para mestrado e doutorado no exterior,
buscando formar pesquisadores, é que se observou um avango no campo da producao
cientifica — o que significava uma atuacéo sob os principios do modelo linear do processo
de inovacdo, enfatizando, em primeira instancia, a ciéncia.

Com tais caracteristicas — uma economia alicercada em pesadas politicas
protecionistas, com base produtiva dominada por multinacionais, especialmente nos
setores chaves, e investimento tardio na pesquisa académica — nos anos 80, 0 pais ndo

conseguia inserir-se na competicdo global em um momento de transformacgdo da base
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produtiva, dada a emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico baseado nas tecnologias
da informacgéo e da comunicacao.

Nos anos 90 e 2000, a abertura comercial, a estabilizacdo econdmica e o0s resultados
positivos oriundos destes processos, permitiram ao pais melhores condi¢cdes de dirigir-se
de forma mais detida para a questdo da inovacdo, o que possibilitou a constatacdo de
grandes progressos em termos institucionais, de infra-estrutura e qualificagdo de recursos
humanos.

Mas, ainda sim, o que se verifica € uma economia presa em suas condicdes iniciais,
as quais resultaram — e ainda resultam — em uma situacdo de baixo dinamismo tecnolégico
relativo. Neste sentido é que, buscando superar tal condi¢do, ao longo dos ultimos 25 anos,
é possivel perceber esforcos mais precisos despendidos pelo Brasil rumo a construcao de
um sistema de inovacgdo mais robusto.

A secdo seguinte busca resumir os principais passos nessa dire¢éo.

3.2. Um retrospecto dos principais passos para a construcdo do Sistema de

Inovacao Brasileiro a partir dos anos 50

A construcdo do sistema de inovacgdo brasileiro acontece paralelamente com o
esforgo de promover a industrializagcdo e o desenvolvimento econdmico, dentro de um
cenario macroeconémico relativamente fechado, dada a forma com que o modelo de
substituicdo de importac@es foi implementado no pais.

O Brasil, mesmo durante o regime de substituicdo de importacGes, quando a
preocupacdo ainda ndo se direcionava no sentido da inovacdo, mas apenas para a reducao
da dependéncia externa por meio de politicas industriais e comerciais protecionistas,
buscava implementar iniciativas rumo a constituicdo de uma rede de organizacdes
envolvidas com projetos cientificos, tecnologicos e industriais. Neste sentido, pode-se
elencar a criagdo, em 1951, do CNPq (Conselho Nacional para Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica),” atualmente, uma fonte importante de financiamento publico para pesquisas,

em especial, das universidades federais; em 1952, do BNDES (Banco Nacional de

" Getdlio Vargas, ao criar o CNPq, pretendia, inicialmente, aproximar o Brasil de outras nagdes
desenvolvidas, em especial no que se refere as pesquisas em energia nuclear (VALENTIM, 2002).
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Desenvolvimento Econdmico e Social), criado inicialmente como BNDE (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico) e considerado uma importante agéncia de fomento de
investimentos de longo prazo no pais; e, em 1953, do Centro Técnico Aeroespacial, o qual
teve uma contribuicdo significativa no processo de catching-up da inddstria aeronautica
brasileira (NAssIF, 2007).

Ainda na década de 1950, sob o governo Vargas (1951-1954), surgiu a CAPES
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), com o objetivo de
alavancar o surgimento de um quadro de pessoal qualificado para dar suporte ao
desenvolvimento econdémico almejado naquele momento (VALENTIM, 2002).

Sob o periodo de regime militar, algumas iniciativas também apontavam para certa
preocupacdo dos governos com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Prova disso foi
a criacdo, em 1964, no ambito do BNDES, de dois fundos destinados a apoiar
financeiramente, de forma direta ou indireta, a P&D. O primeiro deles ¢ o FUNTEC
(Fundo de Desenvolvimento Teécnico-Cientifico, atualmente, conhecido apenas como
Fundo Tecnoldgico), que surgiu como a primeira fonte de financiamento, tanto em
pesquisa quanto em ensino, dos cursos de pos-graduacdo no pais. O segundo refere-se ao
FINAME® (Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos
Industriais), cujo objetivo era financiar a producdo e/ou aquisicdo de novas maquinas e
equipamentos de fabricacdo nacional.

Outro acontecimento de referéncia nos anos 60 foi a criacdo do FINEP (Fundo de
Financiamento de Estudos de Projetos e Programas), em 1965, transformado, dois anos
mais tarde, na Financiadora de Estudos e Projetos, que preservou a mesma sigla — uma
agéncia que desempenha até hoje um papel fundamental como fonte de financiamento
publico das atividades inovativas em empresas, universidades, institutos de pesquisas e em
outras entidades publicas e privadas.

Em 1969, no ambito do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), que
sistematizou de forma pioneira no pais a questdo cientifica e tecnologica como politica
governamental, foi criado o FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico), o qual deveria financiar programas e projetos prioritarios de

desenvolvimento cientifico e tecnologico, ampliando a abrangéncia dos financiamentos

® Em 1966, 0 governo federal criou a Agéncia Especial de Financiamento Industrial, com o intuito de gerir o
FINAME (Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industrial), a qual
preservou a mesma sigla destinada ao Fundo. Informacgfes disponiveis em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/Antigos/D59170.htm>. Acesso em: 10.5.2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D59170.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D59170.htm
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que, até entdo, direcionavam-se apenas a concessdo de crédito diretamente aos
pesquisadores de forma individual, formato este de apoio financeiro que néo seria capaz de
dar suporte e atender as necessidades e pretensdes de expansao da area de C&T (Ciéncia e
Tecnologia).

O FNDCT desempenhou um papel de grande relevancia no desenvolvimento do
sistema brasileiro de C&T contribuindo, sobremaneira, via aporte de recursos financeiros,
para a criacdo de grande parte das organizacGes da época. Pode-se citar a criacdo, por
exemplo, do CEPEL (Centro de Pesquisas de Energia Elétrica), em 1974; do CPgD
(Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras), em 1976, atualmente denominado
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdes; do CETEM (Centro de
Tecnologia Mineral), em 1978; do NUTEC (Fundacao Nucleo de Tecnologia Industrial do
Ceard), em 1978; dentre outros.

No inicio da década de 1970, assistiu-se também a criacdo do INPI (Instituto
Nacional de Propriedade Industrial) e da Secretaria de Tecnologia Industrial, vinculada ao
Ministério da Industria e Comércio, encarregada, sobretudo, de elaborar e contratar
projetos, programas e ac¢les que alavancassem o desenvolvimento da industria brasileira de
tecnologia, bem como gerissem o sistema de direito de propriedade intelectual e de
regulacdo de transferéncia de tecnologia, por meio do INPI. Aconteceu, ainda, a
promulgacdo do Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT), o
qual também contou com o apoio financeiro do FNDCT e que, na verdade, traduziu-se em
trés versdes que se sucederam e foram implementadas entre os anos 70 e 80 (NASSIF,
2007).

O | PBDCT (1973-1974) foi delineado com o objetivo de realizar uma
programacdo das acdes governamentais direcionadas para C&T e aproxima-las das demais
areas do governo, bem como do setor produtivo. Em linhas gerais, o plano visava ampliar a
atuacdo do governo, desenvolver areas tecnoldgicas prioritarias, fortalecer a infra-estrutura
tecnoldgica e o potencial inovativo das empresas nacionais, acelerar a transferéncia de
tecnologia, com politica de patentes, e promover maior integragdo entre industria, pesquisa
e universidade (SALLES-FILHO, 2002).

Como um dos desdobramentos do | PBDCT estava a implementacdo do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT), o qual foi constituido a
partir do esforco de se organizar as entidades envolvidas com C&T de forma sistémica,

tendo como principal 6rgdo o CNPq. De maneira geral, o SNDCT tinha como objetivo
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promover a convergéncia de interesses e acOes dos diversos atores econdémicos que
estavam envolvidos na consecucdo das diretrizes dos PBDCT subsequentes.

Em 1975, foi criado o CCT (Conselho Cientifico e Tecnoldgico) no ambito do
CNPq, para atuar no desenvolvimento de uma vasta lista de atividades que foram
incumbidas ao CNPq quando este se tornou o 6rgédo central do SNDCT. Entre as principais
funcbes do CCT, estava a de elaborar a proposta do Il PBDCT, acompanhar a sua
execucdo e definir o Orcamento da Unido para a C&T, juntamente com a Secretaria de
Orcamento e Financas da SEPLAN (Secretaria do Planejamento da Presidéncia da
Republica) (SALLES-FILHO, 2003a).

Sobre o Il PBDCT (1975-1979) pode-se dizer que, assim como o | PBDCT,
conseguia atrelar de maneira coerente a politica de C&T a politica nacional de
desenvolvimento econdmico e industrial. Ndo por acaso, no proprio texto do Il Plano,
afirmava-se que a politica de C&T ndo deveria ser definida autonomamente, ela deveria
sim, resultar da estratégia de desenvolvimento implantada pelo pais (SALLES-FILHO,
2003a).

O 11 PBDCT deu continuidade as prioridades definidas no | PBDCT, bem como as
politicas setoriais, mas seu foco estava direcionado a ampliacdo da oferta das fontes de
financiamento para a C&T, particularmente para as novas fontes de energia e as industrias
microeletrbnica e aerondutica; e, ainda, para o desenvolvimento da p6s-graduacdo, como
politica de recursos humanos, para operacionalizar o sistema de C&T.

Dito de outra maneira, de acordo com Salles-Filho (2003a), o 1l Plano alicercava-se
em metas de como utilizar o conhecimento cientifico e tecnoldgico na resolucdo de
problemas que afetassem o desenvolvimento social; disponibilizar de maneira mais eficaz
0s resultados ja existentes das atividades de C&T ao setor produtivo, ndo deixando de lado
a preocupacdo em aprimorar a capacidade das empresas nacionais de adaptar tecnologias
externas, desenvolvendo um processo efetivo de transferéncia de tecnologia. Em linhas
gerais, assim como no | PBDCT, buscava-se também promover a articulacdo entre o
complexo cientifico e tecnologico, o setor produtivo e 0s organismos nacionais
relacionados com o desenvolvimento social.

Pode-se dizer que o pais caminhava rumo a constru¢ao de um aparato institucional
mais eficiente, preenchendo as lacunas existentes até entdo e que prejudicavam a expansao
do sistema de C,T&I. De maneira geral, constata-se que, durante a década de 1970 era

possivel identificar uma preocupagdo dos governos com o desenvolvimento cientifico e
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tecnoldgico do pais, traduzida na elaboracdo dos Planos Bésicos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico I, Il e IlI; planos estes que, além de buscar promover a
qualificacdo de recursos humanos, de estimular a producédo cientifica, a transferéncia de
tecnologias e o potencial inovativo das empresas nacionais, ja atentavam para a
importancia da construgdo de relagdes de interagcdo entre 0os mais diversos atores
econdmicos, tanto publicos quanto privados — trata-se, neste caso, de um tema bastante
atual, levantado no ambito da abordagem dos sistemas nacionais de inovacdo e
considerado essencial para a promocdao da inovagao.

A década de 1980, por sua vez, inicia-se trazendo para o sistema de C&T brasileiro
uma fase de dificuldades, fundamentalmente em funcéo do crescimento da divida externa
que gerou forte instabilidade econémica, acompanhada de momentos de recessbes e de
cortes de gastos do governo.

Em meio a este cenério, surgia, entdo, o 11l PBDCT (1980-1985), que intencionava
solucionar certos gargalos que se apresentavam no sistema de C&T, tais como 0 processo
descontinuo de consolidacdo da infra-estrutura de C&T; a fraca articulacdo do SNDCT e a
deficiéncia na oferta de recursos humanos qualificados para a implementacdo e
disseminacdo do conhecimento cientifico e tecnologico. Em linhas gerais, o |1l PBDCT
pode ser caracterizado como um esfor¢o de planejamento do governo federal elaborado
para 0 ambito da C,T&I (ALBUQUERQUE, 2004).

Esta terceira versdo do PBDCT procurou reunir as diferentes acdes, programas e
6rgdos do governo envolvidos com a gestdo, o fomento e a execu¢do das atividades de
P&D, ndo abandonando a preocupacdo, presente também nos planos anteriores, com a sua
aderéncia as politicas nacionais de desenvolvimento econémico e social.

Além disso, o plano dedicava atencdo particular a formacéo de recursos humanos,
tanto para a pesquisa cientifica quanto para a capacitacdo tecnolégica em termos do que,
atualmente, se conhece como tecnologia industrial basica (metrologia, normalizacéo,
certificacdo, propriedade intelectual, informacéo tecnologica, engenharia de projetos etc.).
A intengdo era a de promover o0 encontro entre a pesquisa publica e as empresas nacionais,
ainda que fosse por meio da oferta de servicos técnicos especializados (SALLES-FILHO,
2003b; ALBUQUERQUE, 2004).

Sumariamente, o 111 PBDCT foi construido na forma de um conjunto de diretrizes
de politicas que deveriam servir como base orientadora para as a¢@es publica e privada,

desempenhando um papel de roteiro flexivel de atuacdo do SNDCT. A partir do Plano, um
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processo seletivo, coordenado pelo CNPq, identificava os programas e as atividades que
seriam implementadas nos diversos setores, dando origem a “A¢ao Programada em Ciéncia
e Tecnologia” — espécie de capitulos do Plano Basico — e seu respectivo orcamento. Nota-
se, neste sentido, que, diferentemente, dos | e Il PBDCTs, que definiam acdes
governamentais a partir de programas, projetos e atividades prioritarias, o Il Plano s6
apresentava diretrizes de politicas (SALLES-FILHO, 2003Db).

Em 1985, com a redemocratizacao do pais sob o governo de José Sarney, surgiu o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que assumia a gestdo da politica nacional de
C&T bem como do SNDCT, incorporando 6rgéos e entidades como a FINEP e o CNPq.

De acordo com Salerno e Kubota (2008), pode-se dizer que iniciativas mais
voltadas efetivamente para o desenvolvimento tecnoldgico (nesse momento, ainda ndo se
empregava, nas politicas publicas, o termo “inova¢do”) somente foram percebidas no final
dos anos 80, quando instrumentos de incentivo fiscal a P&D nas empresas foram criados.
Tais instrumentos, por sua vez, desdobraram-se na constituicdo de dois programas
tecnoldgicos voltados para as areas industrial e agricola — respectivamente, o PDTI
(Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial) e o PDTA (Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico na Agricultura).’

O que se percebe, portanto, é que, durante a “década perdida”, a atencdo dos
governantes brasileiros esteve essencialmente voltada para o processo de estabilizacdo
econbmica, o que desviou os olhares das politicas tecnoldgica e industrial; com efeito, o
resultado foi o surgimento de gargalos nos anos seguintes, em especial entre 1991 e 1999,
quando se assistiu a uma inconstancia e decréscimo dos recursos federais destinados a
C&T, sobretudo ao FNDCT, e a intermiténcia dos programas coordenados pelo CNPq e
pela FINEP, os quais comprometeram, nesse periodo, o progresso do Sistema Nacional de
Inovacao (PANIZzI, 2009).

A década de 1990 marcou para o Brasil um periodo de grandes mudancgas. O pais
passou por reformas econdmicas, fundamentalmente influenciadas pelas recomendacdes do
Consenso de Washington, que incluiam a liberalizacdo comercial e financeira.
Consequentemente, assistiu-se a sua inser¢do de forma mais acentuada na economia
global. No entanto, mesmo diante de tais mudancas, registrou-se também, neste periodo,

uma evolucdo relativamente lenta do sistema nacional de inovagdo, a qual pode ser

%O PDTI e 0 PDTA foram extintos com a implementac&o da Lei do Bem, a qual permitiu a simplificacdo dos
processos, transformando os beneficios em automaticos (SALERNO & KUBOTA, 2008).



74

atribuida, em grande medida, a falta de uma atuacdo governamental mais ativa nos campos
tecnoldgico e industrial, o que se justifica, em parte, pela condicdo macroecondmica
desfavoravel vivida pelo pais no inicio dos anos 90, marcada pela estagflacdo (NASSIF,
2007),

Segundo Salerno e Kubota (2008), no segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso (1999-2003), o MCT buscou desempenhar seu papel de forma mais precisa e
eficiente, o que resultou na implementacdo, ainda em 1999, dos Fundos Setoriais, um
mecanismo inovador de suporte financeiro a pesquisa. Entretanto, este instrumento néao
conseguiu demonstrar toda sua eficacia, dadas as dificuldades que se apresentavam no
campo da execucao or¢camentaria e no que tange ao aparato legal e regulatorio prevalecente
aquela época, que ndo permitia o financiamento de projetos empresariais e distribuia os
recursos limitados em muitos fundos

Este cenario se modificou a partir de 2003, sob o governo de Luis Inacio Lula da
Silva, quando se passa a observar uma elevacdo do volume de recursos dos Fundos
Setoriais direcionados a projetos e uma mudanca do arcabouco legal, que comecou a
permitir o financiamento pablico de P&D diretamente nas empresas — até, entdo, 0 apoio
financeiro do Estado se dirigia somente aos pesquisadores (universidades) (SALERNO &
KuBoTA, 2008).

No GRAFICO 1, € possivel visualizar a trajetoria decrescente da execucdo
orcamentaria do FNDCT, o principal instrumento de apoio a pesquisa basica e académica,
coordenado pela FINEP. Uma queda acentuada pode ser verificada no inicio dos anos 80, a
qual perdurou até final da década de 1990. Sua recuperagdo iniciou-se apenas com a
chegada dos anos 2000, quando a partir de entdo foi retomado um crescimento sustentado
até 2006, ano em que o FNDCT atingiu a cifra de R$ 1,1 bilhao.
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GRAFICO 1: FNDCT: Evolucao da execugdo orcamentaria de 1970 a 2006
(Valores em R$ milhdes constantes — executado — IPCA/dez. 2006)
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FONTE: Panizzi, 2009.

A criagdo dos fundos setoriais, por meio de leis federais de iniciativa do MCT,
representou uma nova fase na construcéo do Sistema Nacional de Inovagédo do Brasil, dado
que, em 1999, momento em que o primeiro fundo, o Fundo Setorial de Petroleo e Gas, foi
instituido, o sistema apresentava-se em crise, convivendo com recursos limitados e com
sua operacionalizacdo comprometida por graves dificuldades, como a significativa falta de
relacbes de interacdo entre o sistema produtivo e o arcabouco publico de apoio
tecnoldgico; a baixa participacdo empresarial nas atividades de pesquisa e inovacao; e a
destinacdo relativamente pequena para empresas privadas dos recursos publicos
disponiveis para pesquisa (MORAIs, 2008).

Naquele momento, o objetivo maior da criacdo dos fundos setoriais era o de
ampliar e estabilizar as fontes de financiamento, o que levava a vinculagdo dos recursos
arrecadados ao Orgamento Federal, direcionados particularmente para C,T&I.

Entre 2000 e 2001, foram implementados outros 14 fundos setoriais e, em 2004, o
Fundo para o Setor de Transporte Aquaviario e de Construcdo Naval, totalizando 16
fundos setoriais,® dos quais 14 eram voltados para setores especificos e dois, transversais

— um destinado & interacdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo) e outro,

19 0s 16 fundos setoriais sio: CT-AERO, CT-AGRO, CT-AMAZONIA, CT-AQUAVIARIO, CT-BIOTEC,
CT-ENERG, CT-ESPACIAL, CT-HIDRO, CT-INFO, CT-INFRA, CT-MINERAL, CT-PETRO, CT-
SAUDE, CT-TRANSPORTE, FUNTTEL, VERDE-AMARELO (FINEP).
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ao aperfeicoamento da infraestrutura de instituicbes de ciéncia e tecnologia
(infraestrutura). A excecdo do FUNTTEL, de responsabilidade do Ministério das
Comunicac0es, tais fundos recebem recursos do FNDCT, e estes sdo administrados pela
FINEP — que funciona como Secretaria Executiva dos fundos (MoRrAls, 2008).

Em 2004, a partir dos avancos introduzidos pela sistematizacdo dos fundos
setoriais, 0 pais assistiu a outro grande salto no sentido da consolidacdo do seu Sistema
Nacional de Inovacdo por meio da promulgacao da Lei n° 10.973, mais conhecida como a
Lei de Inovacdo, a qual estabeleceu uma gama extensa de mecanismos para 0

desenvolvimento da C&T, assim listados por Morais (2008, p. 71):

a) criou as condicOes legais para a formacdo de parcerias entre
universidade, instituicdes privadas de C&T sem fins lucrativos e
empresas;

b) concedeu flexibilidade as instituicbes de C&T (ICT) publicas para
participar de processos de inovagdo, ao permitir-lhes a transferéncia de
tecnologias e o licenciamento de invencdes para a producédo de produtos e
servicos, pelo setor empresarial, sem a necessidade de licitacdo publica;

c) estabeleceu condigdes de trabalho mais flexiveis para pesquisadores de
ICTs publicas, que, a partir de entdo, podem afastar-se do trabalho para
colaborar com outras ICTs, ou mesmo para desenvolver atividade
empresarial inovadora prépria; e

d) criou modalidade de apoio financeiro por meio de subvencéo
econbmica direta para as empresas, com vistas ao desenvolvimento de
produtos ou de processos inovadores, entre outros mecanismos para a
modernizagdo tecnoldgica dos agentes publicos e privados.

Com a lei, surgiam pela primeira vez no pais condi¢des mais adequadas para que
pesquisa tecnoldgica e inovacbes fossem desenvolvidas no setor privado, possibilitando
que recursos publicos ndo reembolsaveis pudessem ser concedidos diretamente as
empresas, permitindo o compartilhamento dos custos e riscos das atividades inovativas.

A Lei de Inovacdo estabeleceu que a concessdo de apoio financeiro pudesse
acontecer sob trés formas: subvencdo econdmica, credito e participagdo societaria nas
empresas. A subvencdo econémica atuava como um financiamento ndo reembolsavel das
atividades de P&D e inovacdo em empresas, destinando uma atencéo especial as micro e
pequenas empresas (MPEs), dado que um percentual do total de seus recursos deveria ser
direcionado para esta categoria — em 2007 e 2008, as Portarias MCT/MDIC/MF
n° 743/2006 e n° 641/2007 definiram uma taxa de 40% (MORAIS, 2008).
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Neste sentido, a Lei de Inovacéo, visando assegurar que as MPEs em todo territorio
brasileiro tivessem acesso, de forma efetiva, a esse tipo de recurso, conduziu a FINEP a
instituir convénios e a credenciar agéncias de fomento regionais, estaduais e locais, assim
como instituicBes de crédito oficiais para ofertar estes recursos, bem como criou processos
mais simples para o desenvolvimento de projetos pelas empresas (MORAIs, 2008).

O aparato legal e regulatorio brasileiro ainda adquiriu novas feices com a
implementacdo, em 2005, da Lei n® 11.196, mais conhecida como a Lei do Bem, que criou
um conjunto de incentivos fiscais de apoio as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacédo tecnoldgica das empresas. Desenvolvida com base nos modelos verificados em
diversos paises, representou um grande avanco com relacdo aos instrumentos fiscais
praticados anteriormente, pois concedeu beneficios fiscais de forma automaética para as
empresas que investissem em P&D e estivessem dentro das exigéncias, sem necessidade de
pedido formal.

No que tange as politicas de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial,
entre 2003 e 2008, estas podiam ser resumidas na implementacdo de trés programas, 0s
quais sinalizaram uma valorizacdo mais efetiva do governo com relacdo as questdes de
C,T&I e o reconhecimento de seu potencial como fonte de desenvolvimento econémico e
social para o Brasil. A saber, os programas foram:

— APITCE (Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior), lancada em
2004, com o objetivo central de alavancar a competitividade industrial brasileira
por meio do incentivo a inovacdo e a diferenciacdo de produtos e servigos. De
maneira sintética, as diretrizes da politica estabeleceram a definicdo de quatro
setores prioritarios (farmacos e medicamentos, semicondutores, software e bens de
capital) e a introducdo de um carater mais sistematico nas analises sobre inovacao,
direcionando esforcos principalmente no estimulo a interagdo entre o setor

produtivo e 0 académico (SENNES, 2009).

— O Plano de Acdo em C,T&I, criado em 2007, apresentou quatro metas
estratégicas gerais: a) expansdo e consolidagdo do Sistema Nacional de C,T&I; b)
promocdo da inovacdo tecnologica nas empresas; ¢) pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em areas estratégicas; d) C,T&I para o desenvolvimento social (SENNES,
2009).
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— A PDP (Politica de Desenvolvimento Produtivo), instituida em 2008,
substituiu de forma mais intensa e abrangente a PITCE, que ndo obteve o resultado
esperado quando de seu lancamento. Esta politica visava elevar a capacidade
produtiva do pais, manter o balanco de pagamentos fortalecido, ampliar o potencial

inovativo e fortalecer as micro e pequenas empresas (MPESs) (SENNES, 2009).

Tais acOes tentaram atuar sobre as deficiéncias do sistema de inovacdo brasileiro
que, segundo anélise de Albuquerque (1996), é classificado como um sistema incompleto.

Na visdo do autor, 0 pais construiu um aparato de ciéncia e tecnologia (C&T), mas
que ainda ndo se constitui em um sistema de inovacdo propriamente dito. Para ele, 0s
paises periféricos e semi-industrializados, tais como Brasil, Argentina, México e india, sdo
0s que se enquadram nesta caracterizacdo. O aparato de C&T criado por estes paises é de
pequena dimens&o, o que dificulta sua interagdo com o setor produtivo e a sua contribuicéo
para a performance econdmica eficiente dos mesmos — a ndo superagdo deste nivel infimo
€ 0 que sinaliza a inexisténcia de um sistema de inovacdo completo neste grupo de paises.
O autor, apoiado nas contribuicbes de Freeman, destaca que um dos pressupostos
determinantes para o reconhecimento de um efetivo sistema de inovagdo € que o0s setores-
chave da economia estejam alicercados em processos de learning by doing (aprendendo
por fazer) e learning by interacting (aprendendo por interacéo).

O trabalho de Albuquerque utiliza dados fundamentalmente dos anos 80 e chega a

conclusdes importantes:

Os dados aqui sistematizados apresentam um painel quantitativo do caso
brasileiro. Indicam a pequena dimensé&o relativa do sistema brasileiro, em
termos de gastos gerais, composicdo da estrutura de gastos e do pessoal
envolvido. Apresentam ainda indicios de ineficiéncia do sistema
brasileiro quando comparados com o padrdo exibido pelos paises que
possuem sistemas de inovacao maduros [...].

Além disso, identificou-se em relagéo ao envolvimento das empresas com
atividades de P&D, um padrdo bastante inferior ao prevalente em
economias com sistema de inova¢do maduro. Esse aspecto é crucial para
a caracterizagdo da inexisténcia de um sistema nacional de inovagéo
maduro, dado o papel central que a firma inovadora ocupa nesse sistema.
(ALBUQUERQUE, 1996, p. 69)

O autor ainda complementa que
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[...] a andlise realizada constatou problemas importantes em cadeias
decisivas dos fluxos que devem ser sustentados por um sistema de
inovacdo efetivo: baixa producéo cientifica em relacdo a média dos paises
capitalistas avancados compromete a criagdo de importantes
“externalidades” para o processo econdmico geral; o setor produtivo
utiliza mal os recursos que estdo a sua disposicdo e esse fluxo geral de
informacGes ndo é fortalecido pelo empenho tanto do setor publico como
do privado. Dado ser uma fungdo precipua do sistema nacional de
inovacdo, a manutencdo do fluxo de informagGes necessarias a dindmica
tecnoldgica que impulsiona a atividade econémica moderna, debilidades
naqueles fluxos podem ser interpretadas como deficiéncias importantes
no “sistema de inovacao” existente.

Estudos que utilizam informacdes mais recentes deste e de outros autores realizam
analises semelhantes que acabam por apontar na mesma direcdo, qual seja 0 desempenho
relativamente baixo do sistema de inovacdo brasileiro. Villaschi (2005), por exemplo,
baseando-se em dados dos anos 90, identifica trés aspectos que levaram a esta situagao: no
ambito econdmico, 0s modestos investimentos em setores nos quais a introducdo de novos
conhecimentos é significativamente relevante; no ambito tecnoldgico, a reducdo de
dispéndios em setores, tais como em educagdo, P&D, entre outros, que desempenham
papéis primordiais na presente fase capitalista, denominada economia baseada no
conhecimento; e, por ultimo, na esfera institucional, o descompasso entre o arcabouco
tedrico sobre sistema nacional de inovacéo e a elaboracdo da politica industrial/tecnolégica
como politica desenvolvimento.

Para Albuquerque (2009), o sistema brasileiro de inovacdo é ainda hoje
caracterizado como incompleto e a melhor estratégia para o pais superar esta situacdo
passaria pelo desenvolvimento desse sistema aliado a construcdo de um sistema de bem-
estar, 0 que delinearia uma série de transformacdes de ordem quantitativa e qualitativa.
Segundo o autor, estas transformacdes seriam interdependentes, uma vez que a expressiva
mudanga quantitativa deveria ser realizada de modo a favorecer qualitativamente a
estrutura tecnoldgica e cientifica do pais e, por outro lado, o qualitativo seria fundamental
para que a expansao quantitativa fosse conduzida.

Assim, no que se refere as transformacfes quantitativas estas podem ser resumidas
em trés pontos: a) ampliar em trés vezes a infraestrutura técnico-cientifica com o intuito de
encaminhar o processo de catching up; b) elevar as atividades de P&D na esfera
empresarial; ¢) estimular a criacdo de novas empresas para redesenhar a base tecnolégica

do pais.
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Tais transformacgdes requerem do pais a superacdo de importantes desafios, a
exemplo daquelas observadas no sistema educacional como um todo, e, em particular, no
ensino superior e de pds-graduacédo, tendo em vista que a demanda por pessoas com estes
niveis de formacdo também se ampliard com a expansdo da infraestrutura tecnologica e
cientifica. Para o autor, a superacdo desta barreira pode estar associada a inclusao social,
bem como a geragdo de nova capacidade de financiamento. Outro desafio vai ao encontro
do que Villaschi (2005) chama “falta de visao” e diz respeito a necessidade de aproveitar
as janelas de oportunidades que emergem juntamente com 0S novos paradigmas
econdmicos e tecnoldgicos.

Para além disso, as mudancas de ordem quantitativa alavancam o pais no sentido de
reduzir as fortes desigualdades regionais, estimular a diversidade que se requer em sistema
de inovacdo e construir, aos moldes necessarios ao desenvolvimento do pais, um padréo de
especializacdo cientifica.

O que Albuguergue (2009) defende, enfim, é que, sabendo-se da existéncia de uma
forte correlacdo entre renda per capita e os indicadores de producdo cientifica e
tecnoldgica dos paises, ndo haveria como duvidar de que é urgente a necessidade de o
Brasil direcionar um olhar mais preciso no sentido de investir fortemente na construcéo do
seu sistema de inovagdo, uma vez que este representa um fator decisivo na geracdo de
riqueza das nagoes.

Né&o obstante, entre o final de 1999 e 2008, ndo se pode dizer que o governo tenha
negligenciado totalmente este assunto, pois € possivel identificar tentativas rumo a
superacao das restrices, a expansdo, integracdo e consolidacdo do sistema de inovacgdo
brasileiro, tendo em vista a implementagdo dos fundos setoriais € do novo marco
regulatério, o surgimento de novos formatos de financiamento, a recuperacdo e ampliacéo
do FNDCT. Fatores estes tém contribuido para alguns avancos no pais nos ultimos anos,
como: uma maior difusdo do conhecimento gerado nas universidades e institutos de
pesquisa, uma elevacdo do volume de recursos publicos destinados a C, T&I, uma presenca
mais ativa de investimentos privados em P&D, um aprofundamento das relagdes de

interacdo entre os agentes publicos das areas de C&T e o setor produtivo.
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GRAFICO 2: Dispéndio nacional em C&T, total e por setor (2000-2008)
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FONTE: Ministério da Ciéncia e Tecnologia Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/
content/view/308844.html|>.

NoTAs: Valores deflacionados pelo deflator do PIB.

O encaminhamento dos problemas enfatizados por esses autores tem levado a
algumas mudancas. Como é possivel perceber, o financiamento do sistema de C&T no
Brasil é publico e privado, embora ainda haja uma participacdo maior de recursos publicos
(cerca de 10%). No entanto, a diferenca entre os dispéndios financeiros dos dois setores é
relativamente pequena e tem diminuido ao longo do tempo (GRAFICO 2).

Tal situacdo se justifica pelo crescente reconhecimento do governo brasileiro no
tocante & necessidade de apoiar de maneira sistematica o esforco privado no
desenvolvimento de atividades inovativas, tendo em vista o resultado de alguns estudos
gue mostram a existéncia de uma forte correlacdo positiva entre os gastos em P&D e o
aumento da produtividade total de fatores (OECD, 2002). Esta é a logica adotada pelos
paises industrializados, os quais tém utilizado, de forma cada vez mais intensa,
mecanismos de incentivo ao investimento privado em P&D para alavancar a
competitividade. Nestes paises, ha uma forte predominancia do investimento privado em
relacdo aos publicos, no total de dispéndios em P&D, conforme pode ser verificado no

GRAFICO 3.
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GRAFICO 3: Comparagdo entre o Brasil e paises selecionados da distribui¢do dos dispéndios
nacionais em P&D, segundo o setor de financiamento, em anos recentes (%)
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FONTE: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.
php/content/view/309957.html>.

E interessante destacar que o aumento da participacdo dos recursos privados no
total dos dispéndios brasileiros em P&D ja indica um resultado positivo dos esforcos
implementados pelo governo, esforgos que vém ocorrendo de maneira mais direcionada
desde os anos 2000. Novos instrumentos de indugdo ao investimento das empresas em
P&D foram aprovados e estdo em vigéncia, tais como: incentivo fiscal a P&D semelhante
a dos principais paises do mundo (automatica, sem exigéncias burocraticas); possibilidade
de subvencdo a projetos considerados importantes para o desenvolvimento tecnoldgico;
subsidio para a fixacdo de pesquisadores nas empresas; programas de financiamento a
inovacdo de capital empreendedor; arcabouco legal mais propicio para a interacdo
universidade/empresa.

A semelhanca do que ocorre em outros paises, a ampliacdo do interesse privado
pela maior aplicagéo de recursos em P&D requer uma agéo indutora, quer na forma de
incentivos fiscais, quer na forma de encomendas ou apoio direto a inovagdo, com

modalidades especificas de financiamento. Mas exige-se, ainda, reforcar externalidades as
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empresas e dedicar forte énfase na criacdo de condicGes favoraveis ao estabelecimento de
relagdes de cooperacéo, entre empresas e instituigdes do sistema de inovagédo — aspecto que
também tem merecido atencédo por parte do governo.

No bojo dessa discussdo, dentre as novas formas de estimulo as interacfes entre
agentes do sistema de inovacdo, esta o PAPPE (Programa de Apoio & Pesquisa em
Empresas), criado em 2003, por meio de uma iniciativa conjunta e compartilhada entre a
FINEP e as FAPs (Fundacbes de Amparo a Pesquisa). O programa contempla
financiamento publico a projetos de inovacdo tecnoldgica desenvolvidos conjuntamente
entre empresas e pesquisadores académicos.

No ambito tedrico, sua importancia se justifica com a consolidacdo da abordagem
do Sistema Nacional de Inovacédo, a qual destaca as relacfes de interacdo entre 0s mais
distintos agentes, tanto privados quanto publicos, como elemento fundamental para a
geragéo e difusdo de inovagdes.

O programa procura atuar sobre elementos ausentes e/ou ineficientes do sistema de
inovacbes, em consonancia com as recomendacdes do documento da OECD (1997,
p. 375):

[Public] action is justified to overcome imperfections in the “innovation
system”; either where essential elements in the system are missing or
where the linkages and flows in the system are not functioning well. The
NIS [National Systems of Innovation] approach emphasizes that
interactions between organizations and people are needed to increase the
learning effect, which in turn stimulates innovation. The findings of
many empirical studies confirm that firms do not innovate in isolation
and require a broad set of external information and knowledge to
improve their processes, products and services. This is where science
and technology policy and cluster policy come together; both aim to
increase the learning capabilities of individual firms through intensified
interaction with other firms, organizations and individuals.

O reconhecimento por parte das empresas do carater incerto, complexo e dos
elevados custos inerentes a inovacgdo faz com que seja crescente o interesse das mesmas em
realizar atividades inovativas em conjunto com outras organizacgdes do Sistema Nacional
de Inovacdo, tais como: universidades, institutos de pesquisas, agéncias de fomentos e
consultoria, dentre outros. Dessa forma, as empresas vao percebendo que séo possiveis, por
meio da complementaridade de ativos tangiveis e intangiveis, a diluicdo de riscos e um

processo mais eficaz no que tange a geragdo e disseminacdo de conhecimentos,
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experiéncias, informagdes, cultivando e potencializando o desenvolvimento de inovagdes
(SALLES-FILHO et al., 2002; OECD, 2010).

A PINTEC (Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnolodgica), desenvolvida pelo
IBGE, em sua versdo de 2005 confirma que, efetivamente, o volume de relacdes de
interacdo estabelecidas entre os atores econdmicos que compdem o sistema brasileiro de
inovacdo tem apresentado uma trajetéria ascendente. Os dados mostram que, em relacéo ao
conjunto de empresas inovadoras, entre 2001-2003, cerca de 3,8% delas realizaram alguma
atividade cooperativa; esse indice aumentou para 7,2% entre os anos de 2003-2005. Tal
crescimento pdde ser observado em todas as faixas de tamanho das empresas — exceto
naquelas com 500 ou mais pessoas ocupadas, nas quais se verificou um leve decréscimo
(IBGE, 2007).

Tal percentual, entretanto, é ainda pequeno quando comparado a de outros paises.
Entre 2004-2006, cerca de 57% das empresas inovativas da Finlandia realizaram alguma
atividade cooperativa, com parceiros nacionais ou internacionais. No Chile, essa proporgéo
chega a 50%. Na Suécia, RepUblica Checa, Paises Baixos e Austria, esse percentual é de
quase 40%. Na China, cerca de 21%. Em Portugal, proximo dos 18%. Na Espanha e na
Itdlia, pouco mais de 12% das empresas inovativas desenvolveram alguma relacdo de
cooperacao, nacional ou internacional (OECD, 2010).

Neste sentido, 0 documento da OECD (2010, p. 6) destaca que,

Through partnerships, firms seek to stay abreast of developments, expand
their market reach, gain access to a larger base of ideas and technology,
and get new goods or services to market before their competitors. OECD
analysis shows that firms that collaborate on innovation spend more on
innovation than those that do not, an indication that collaboration is more
a means to extend the scope of a project or complement firms’
competencies than simply a means to save on costs. In most countries,
collaboration with foreign partners is at least as important as domestic co-
operation, a sign of the formation of global networks of innovation.

Sob tal perspectiva, 0 PAPPE poderia ser compreendido como uma iniciativa
publica que busca resolver um gargalo no sistema de inovagdo brasileiro, que é a
dificuldade em se estabelecerem as relagdes de interacdo — 0 que é tipico dos paises em
desenvolvimento, onde essa cultura ainda é incipiente — e que compromete a capacidade
inovativa do pais e, por conseguinte, sua competitividade na economia mundial e a

consolidacdo de seu sistema de inovagao.
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O estudo do PAPPE também se justifica quando se considera outro problema
enfrentado pelo pais, qual seja, a participacdo relativamente pequena de pesquisadores em
empresas. Conforme pode ser observado no QUADRO 1, o Brasil se encontra em melhor

condicdo apenas se comparado a Argentina, Espanha e Portugal.

QUuADRO 1: Distribuicdo de pesquisadores em equivaléncia de tempo integral, por
setores institucionais, de paises selecionados, em anos recentes (%)

Setores
Paises
Governo Empresas Ensino superior
Alemanha (2007) 15,0 59,9 25,1
Argentina (2007) 44,1 10,8 43,5
Brasil (2008) 51 37,3 56,8
Canada (2006) 5,9 62,3 31,3
China (2007) 16,2 66,4 17,4
Coréia (2007) 7,2 74,9 16,9
Espanha (2008) 17,2 35,4 47,1
Estados Unidos (1) 3,6 79,7 14,8
Franga (2007) 12,3 55,0 31,2
Jap3o (2007) 46 68,1 26,1
México (2007) 19,3 42,5 35,8
Portugal (2008) 8,2 26,1 55,5
Russia (2008) 32,4 50,2 17,0

FONTE: Ministério da Ciéncia e Tecnologia Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/
index.php/content/view/8481.html>.

NOTAS: (1) os valores mais recentes disponiveis para o governo sdo de 2002; para as
empresas, de 2006; e para o setor ensino superior, de 1999.

Nesse contexto, o Programa pode funcionar como um mecanismo de inser¢do de
pesquisadores na esfera privada, dado que a experiéncia da realizacdo de um projeto
cooperativo pode sugerir as empresas que ainda ndo haviam se aproximado do campo
académico as possibilidades e as vantagens de se manterem pesquisadores dentro de seu
quadro de funcionarios contratados; por outro lado, pode representar a ampliagdo do
numero de pesquisadores dentro daquelas empresas que ja 0s possuiam como contratados,

por alavancar novas redes de relacionamento.
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O CAPiTULO IV se dedica a anélise das informagdes obtidas por meio da pesquisa
realizada com as empresas participantes do PAPPE, nos Estados de Minas Gerais, Rio de

Janeiro e Sdo Paulo.
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CAPITULO IV

Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas
(PAPPE)

4.1. Origem e desenvolvimento do PAPPE

A origem do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE) encontra-se na
experiéncia pioneira da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP) ao desenvolver, em 1997, um programa chamado Pesquisa Inovativa em
Pequenas Empresas (PIPE).!

O programa PIPE tem como objetivo financiar o desenvolvimento de inovacao
tecnoldgica por pesquisadores em cooperacdo com pequenas empresas e, desde a sua
criacdo até 2003, eram publicados, anualmente, dois editais. A partir de entdo, essa
ocorréncia aumentou para trés vezes ao ano (marc¢o, julho e novembro), sendo que, até
julho de 2009, 34 editais ja tinham sido publicados, totalizando 891 projetos aprovados.

O foco nas pequenas empresas se justifica pela caréncia que estas enfrentam
principalmente em grandes cidades, como S&o Paulo, que concentram nUmeros
consideraveis de grandes empresas e que, por sua vez, conseguem obter grande parte das
linhas de financiamento fornecidas pelos agentes financeiros, por serem as Unicas a
conseguirem atender as exigéncias necessarias para a tomada de empréstimos. As micro e
pequenas empresas, geralmente, ndo conseguem concorrer a altura, j& que possuem
limitacGes inerentes ao seu pequeno porte.

Neste sentido, uma linha de financiamento especifica para esta categoria de
empresas visa suprir uma lacuna que o sistema financeiro muitas vezes ndo consegue
atender. Este apoio é ainda mais importante quando se trata de pequenas empresas de base
tecnoldgica, as quais lidam com um cendrio ainda mais peculiar, caracterizado por
elementos de incerteza, elevados custos e retornos demorados.

A Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) utilizou-se, entdo, dessa ideia

precursora para criar o PAPPE, que comecou a ser implementado a partir de 2003 pelas

1 Instituto Inovacao, 2005. Disponivel em: <http://inventta.net>.
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Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), presentes em diversos Estados do pais, visando
oferecer apoio financeiro as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de empresas
de base tecnoldgica por meio da interacdo entre empresas e pesquisadores. Ou seja, 0
objetivo central do programa € promover a cooperacdo, aproximando o ambiente
académico do produtivo e possibilitando a transformacdo de inovagfes potenciais em
produtos para o mercado.™

A logica da criacdo do PAPPE pela FINEP é a de descentralizacdo das agdes de
fomento, objetivando maior abrangéncia e capilaridade, alcancando, assim, a possibilidade
de oferecer recursos de modo a atender as necessidades e caracteristicas do
desenvolvimento regional. A FINEP, portanto, tem sob sua responsabilidade a
coordenacao do programa, ao passo que sua execucdo fica a cargo das FAPs estaduais, 0
que torna os seus editais independentes, ja que cada FAP é responsavel pela elaboracéo de
seu edital a partir das especificidades locais da regido em que ira atender.

De maneira geral, 0 PAPPE tem a duracdo maxima de 24 meses (dois anos) e adota
uma metodologia geral, na qual o desenvolvimento do projeto esta previsto em trés fases.
A primeira, chamada de fase pré-operacional, seleciona por meio de editais as propostas e
cadastra os possiveis projetos para as duas proximas fases. Nesta etapa, analisam-se se as
propostas obedecem as exigéncias estabelecidas nos editais, as quais seguem parametros
estabelecidos pela FINEP, mas podem ser complementadas de acordo com as
especificidades de cada estado. Ou seja, de maneira geral, a FINEP recomenda que se

avaliem alguns aspectos chaves, tais como:

—  adequacdo da metodologia;
— grau de inovacdo do projeto;

- potenciais impactos sociais e econdmicos a serem gerados pelo projeto
em ambito local e regional,

— potencial mercadoldgico e empresarial do projeto;

— adequacao da metodologia, do orcamento e do cronograma propostos aos
objetivos do projeto;

—  capacidade gerencial;

—  propriedade dos resultados.

12 Cf. nota 11.
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Os projetos aprovados seguem para a fase subsequente (Fase 1), cuja duracéo é de
até 180 dias (seis meses) e tem como objetivo oferecer suporte financeiro para a elaboragdo
de estudos de viabilidade técnica, econdmica e comercial do projeto; por fim, na Fase 1, o
apoio financeiro é destinado a implementacdo da pesquisa e ao desenvolvimento final de
novos produtos ou processos, sendo que o prazo para conclusdo desta etapa € de até 18
meses. Assim definidos os parametros gerais do programa, cabe a cada FAP definir seu
critério de avaliacdo, prazo de duracdo dos projetos, montante de recursos e areas a serem
apoiadas.™

O PAPPE conta com recursos oriundos da FINEP e também com a contrapartida
das FAPs e das empresas. Este aspecto torna o programa pioneiro em sua forma de
atuacdo, pois ele incentiva e utiliza, de forma integrada, recursos federais e estaduais,
visando a uma ampliacdo da abrangéncia e capilaridade operacionais da FINEP,
alinhamento de politicas, bem como o fortalecimento dos sistemas nacionais e regionais de
inovacdo. A sua ldgica precursora serviu de base para a criacdo de outros tipos inovadores
de financiamento da FINEP, como as A¢des Transversais, que também surgiram em 2004
e se utilizam de diversos Fundos Setoriais simultaneamente para financiar programas
estratégicos do MCT, cujo foco se encontra na PITCE do Governo Federal (FINEP, 2006;
GESTAO C&T ONLINE, 2007).

Os projetos precisam obedecer a um limite maximo estabelecido pela FINEP para
cada etapa: para a Fase I, 0 montante méximo é de R$ 50.000,00 por projeto e para a Fase
I, de R$ 150.000,00. Esse valor pode ser maior, dependendo do que as FAPs
determinarem como sua contrapartida, ou de terceiros envolvidos nos projetos.

Até meados de 2004, cinco Estados ja haviam sido beneficiados com a implantacéo
do programa: Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul.
Os recursos liberados pela FINEP ja somavam aproximadamente R$ 6,35 milhdes.**

A primeira FAP a introduzir o Programa no ambito de suas politicas e a receber o0s
recursos da FINEP foi a FAPEAM (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas), que contou com a liberacdo de R$ 758.920,00 em maio de 2004. No més

seguinte, a FAPESB (Fundagdo de Amparo & Pesquisa da Bahia) foi beneficiada com

¥ Dados obtidos junto ao Portal FINEP. Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/programas/

Descricao_do_PAPPE.asp>. Acesso em: 11.2009.

4 Dados obtidos junto & FINEP, em Noticias FINEP, 30.6.2004. Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/
imprensa/noticia.asp?cod_noticia=376>. Acesso em: 11.20009.


http://www.finep.gov.br/programas/Descricao_do_PAPPE.asp
http://www.finep.gov.br/programas/Descricao_do_PAPPE.asp
http://www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod_noticia=376
http://www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod_noticia=376
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R$ 1.517.048,00; a FAPEMAT (Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Mato Grasso), com
R$ 568.893,00; a FUNDECT (Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia
e Tecnologia do Mato Grosso do Sul), com R$ 568.893,00 e a FAPERGS (Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul), por sua vez, com o0 montante de
R$ 3.035.501,00. Ainda em 2004, todas as cinco FAPs, vinculadas as respectivas
secretarias de C&T de seus Estados, conseguiram divulgar chamadas publicas para
selecionar projetos a serem financiados.™

Entre 2004 e 2006, ja era possivel identificar a implementacdo do PAPPE em 20
Estados do pais — Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo, Tocantins e também no

Distrito Federal.®

Durante esse periodo, a FINEP liberou para as FAPs, por meio do
Programa, um total de R$ 80,5 milhGes, que foram distribuidos em 606 projetos
contratados, compreendendo 549 empresas (FINEP, 2006).

Em Minas Gerais, o primeiro edital PAPPE foi lancado em 2004, quando foram
liberados R$ 6,6 milhdes para 49 propostas contratadas. Em sua segunda versdo, o
programa liberou um montante de R$ 5,7 milhdes para propostas de 40 empresas. Em
2007, foi lancado o seu terceiro edital, o qual contou também com a parceria da Federagdo
das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG). Neste ano, o volume de recursos
disponibilizado ao programa chegou a R$ 24 milhdes, praticamente o dobro do ofertado
nas duas versdes anteriores juntas, sendo R$ 14 milhdes vindos da FINEP e 10 milhGes da
FAPEMIG e FIEMG, em uma proporcgdo de 50% para cada."’

Em 2006, o PAPPE sofre uma modificacdo, isto é, o repasse de recursos passou a
ser feito diretamente as empresas, ndo sendo necessario mais passar por um interveniente,
exigéncia que era feita anteriormente. O mecanismo de apoio financeiro passou a ser, dessa
forma, ofertado diretamente &s empresas por meio de subvencéo econémica.’® Este tipo de

financiamento a inovacdo nas empresas € muito utilizado nos paises desenvolvidos e foi

15 Cf. nota 14.

16 Um quadro comparativo com as principais caracteristicas dos editais PAPPE em cada Estado encontra-se
disponivel no ANEXO II.

7 Dados obtidos junto ao Portal FAPEMIG. Disponivel em: <http://www.fapemig.br/destaques/destaque_
descricao.php?cod=493>. Acesso em; 12.5.2010.

18 A literatura sobre programas de subvencdo econdmica é recente, mas é possivel encontrar trabalhos que
analisam dados destes programas, como os de MOTA et al. (2009) e BIANCHI & GORDON (2009).


http://www.fapemig.br/destaques/destaque_descricao.php?cod=493
http://www.fapemig.br/destaques/destaque_descricao.php?cod=493
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viabilizado no Brasil a partir da implementagdo da Lei de Inovagdo Nacional. O PAPPE
passou a ser denominado, entdo, PAPPE Subvencdo e assumiu um direcionamento
explicito &s micro e pequenas empresas, critério este definido pela FINEP.*®

O primeiro edital desta nova versao do PAPPE foi lancado ainda em 2006, para
contratar instituicdes estaduais e regionais para a operacionalizagcdo do programa, e veio
acompanhado de mais uma acdo pioneira: a possibilidade do estabelecimento de parcerias
com federacdes da industria — 0 que representou o interesse e 0 comprometimento também
da industria vinculados ao apoio a inovacdo — e com o0 sistema SEBRAE. Das 85
instituicBes, em todo o pais, que se candidataram, 17 tiveram seus projetos aprovados.?’ A
FINEP destinou R$ 150 milhdes a estas instituicbes, que, somados as contrapartidas
estaduais, totalizaram um investimento em inovacao no Brasil proximo de R$ 250 milhdes.
Até marco de 2009, 12 Estados haviam lancado editais do PAPPE Subvencdo (MORAIS,
2008).%

GRAFICO 4: Demanda de recursos dos parceiros locais — PAPPE Subvencéao (2008)

SE S Legenda:

SE: Sudeste

CO: Centro Oeste
NE: Nordeste

N: Norte

S: Sul

Abrangéncia

CO NE N  Nacional

» 17 propostas aprovadas: AM, BA, CE, MA, PE, PI, RN, DF, GO, MS, ES,
MG, RJ, SP, PR, RS, SC;

* R$ 150 milhdes FNDCT;
* R$ 115 milhdes contrapartida de FAPs, SEBRAE, Federagdes de Industria.

FONTE: FINEP, 2009. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_
1257510259.pdf>. Acesso em: 2.12.20009.

19 Cf. nota 17.

% O resultado da Chamada Publica MCT/FINEP — PAPPE Subvencdo — 02/2006, o qual apresenta as 17
instituicGes aprovadas para a gestdo do PAPPE Subvencdo, encontra-se no ANEXO Il1.

2! Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod_noticia=1787>. Acesso em: 20.5.2010.


http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_%201257510259.pdf
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_%201257510259.pdf
http://www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod_noticia=1787
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Em dezembro de 2009, surgiu uma nova modalidade do PAPPE Subvencdo, agora
denominado de PAPPE Integracdo, o qual contou com R$ 100 milhdes provenientes do
orcamento do FNDCT/Subvengdo Econdmica, que foram destinados a apoiar, em um
prazo de trés anos, a inovacdo em micro (faturamento de até R$ 240 mil/ano) e pequenas
empresas (faturamento de até R$ 2,4 milhdes/ano) de regides especificas — do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, atendendo a 20 Estados: Acre, Alagoas, Amapa Amazonas,
Bahia, Ceard, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima, Sergipe, Tocantins.
A justificativa para o foco em tais regides se encontra no fato de se garantir que 30% dos
recursos do FNDCT (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico)
sejam destinados as mesmas.?

O volume de recursos destinado as empresas aprovadas no PAPPE Integracdo varia
entre um minimo de R$ 100 mil e um maximo de R$ 400 mil (dependendo do porte e das
caracteristicas do projeto), os quais devem ser desembolsados exclusivamente com
despesas de custeio: recursos humanos, servicos de consultoria especializada e material de
consumo.”

De acordo com a FINEP, esta nova modalidade do PAPPE buscara apoiar empresas

que, de maneira geral, se encaixem em alguns dos seguintes critérios:

— encontrem-se inseridas nos setores prioritarios das politicas nacionais e
regionais;

— evidenciem o desenvolvimento de produtos, processos ou servicos inovadores;

— identifiquem mercados potenciais capazes de promover seu crescimento a partir
do desenvolvimento do projeto subvencionado.

Em marco de 2010, a FINEP langou a carta-convite para a inscri¢do de instituicoes
interessadas em operar os recursos do PAPPE Integracdo nos Estados atendidos.
Fundagbes de amparo a pesquisa dos Estados, Secretarias Estaduais de Ciéncia e

Tecnologia ou entidades sem fins lucrativos indicadas pelas secretarias foram as

22 Dados obtidos junto & FINEP, em Noticias FINEP. Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/imprensa/
noticia.asp?cod_noticia=2185>. Acesso em: 5.2010.

% Dados obtidos junto & FINEP, no Portal FINEP. Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/programas/
integracao.asp>. Acesso em: 5.2010.


http://www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod_noticia=2185
http://www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod_noticia=2185
http://www.finep.gov.br/programas/integracao.asp
http://www.finep.gov.br/programas/integracao.asp
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instituices que puderam candidatar-se a parceria. Como resultado, 18 institui¢cfes, uma de
cada Estado, manifestaram interesse em participar. Aquelas aprovadas cabera, além do
gerenciamento local dos recursos, o redirecionamento dos mesmos as empresas que
tiverem seus projetos aprovados no programa. Importante destacar ainda que a FINEP,
além de responsavel pelo repasse financeiro, compromete-se também a orientar e capacitar
os gestores do PAPPE Integracdo em cada Estado para que os objetivos do programa
possam ser efetivamente alcancados.?

O resultado da anélise das propostas inscritas pelas instituices foi divulgado no
inicio do més de junho de 2010, e todas as dezoito foram aprovadas,® sendo quatro
localizadas na regido Centro-Oeste, nove na regido Nordeste e cinco na regido Norte. Os
parceiros estaduais do PAPPE Integracdo podem atuar a partir de duas modalidades: entre
R$ 1 milhdo e R$ 2 milhdes, ndo ha necessidade de contrapartida estadual e, para valores
superiores a R$ 2 milhGes, a contrapartida estadual varia de acordo com cada Estado, a
partir de critérios definidos pelo Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais para
Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CONSECTI). Das dezoito instituicdes
aprovadas, dez optaram pela categoria de atuacdo entre R$ 1 milhdo e R$ 2 milhdes, em
que ndo ha necessidade de contrapartida estadual, o que parece indicar um fraco
comprometimento estadual com inovacgéo.

O PAPPE, portanto, pode ser compreendido como um instrumento inovador do
governo federal. Primeiro, por se apresentar como um modelo Unico de subvencdo com
operacionalizacdo descentralizada, ou seja, por meio, fundamentalmente, das FAPs, e
também por permitir que, pela primeira vez no pais, recursos ndo reembolsaveis sejam
destinados diretamente as empresas para o financiamento da inovagdo. Esse carater
pioneiro, visualizado em duas frentes, constitui uma das razGes que demonstram a
necessidade de estudar este programa e buscar identificar se seus objetivos vém sendo
alcancados ao longo dos anos de sua implementacdo. Para tanto, buscar-se-4 aqui realizar
um estudo de caso em trés Estados — Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro —, por meio
da aplicacdo de um questionario online as empresas que ja tiveram projetos aprovados no

PAPPE. Os resultados e a metodologia adotada serdo apresentados na sec¢do seguinte.

? Dados obtidos junto & FINEP, em Noticias FINEP. Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/
imprensa/noticia.asp?cod_noticia=2185>. Acesso em 5.2010.

% 0O resultado da carta-convite para as inscri¢es de instituicdes interessadas em operacionalizar o PAPPE
Integragdo nos Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste encontra-se no ANEXO IV.


http://www.finep.gov.br/%20imprensa/noticia.asp?cod_noticia=2185
http://www.finep.gov.br/%20imprensa/noticia.asp?cod_noticia=2185
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4.2. Apresentacdo da metodologia

Para cumprir o principal objetivo deste trabalho — identificar e analisar os
resultados e a contribuicdo do programa PAPPE para com as empresas, a inovacao
tecnoldgica e o estabelecimento de relacbes de parceria entre atores econdémicos distintos
(empresas e pesquisadores) —, buscou-se a geracdo de dados primarios por meio da
realizacdo de uma pesquisa com as empresas que tiveram seus projetos aprovados no
programa.

Para tanto, foi elaborado um questionario com questfes objetivas dividido em oito
secBes: (1) identificacdo da empresa; (2) descricdo do socio fundador da empresa e do
pessoal ocupado na empresa; (3) participacdo da empresa em Arranjo Produtivo Local
(APL); (4) caracteristicas das relacbes de cooperacdo antes da participacdo no PAPPE; (5)
atividades inovativas antes da participacdo no PAPPE; (6) participacdo da empresa no
PAPPE; (7) indicadores de desempenho apds a participacdo no PAPPE; (8) a participacdo
da empresa em outras formas de apoio publico.

O primeiro passo para iniciar a pesquisa foi o estabelecimento do contato com as
fundacdes de amparo estaduais com o intuito de conseguir uma listagem que identificasse
0 nome das empresas aprovadas no PAPPE.

Inicialmente, o objetivo do trabalho era avaliar os resultados encontrados apenas
em Minas Gerais. Foi realizado o contato com a fundacdo de amparo estadual, a
FAPEMIG, a qual disponibilizou a lista com o nome de 132 empresas que tiveram seus
projetos aprovados nas trés edi¢fes do programa que aconteceram nos anos 2004, 2005 e
2007. Tendo em vista que 0 universo a ser investigado ndo era demasiadamente grande,
cogitou-se a possibilidade de entrevistar todas as empresas €, por tal razdo ndo se pensou,
em principio, em analisar outros Estados.

Para alcancar as 132 entrevistas, o questionario foi aplicado de forma online, um
método que tende a sofrer menos negativas por parte das empresas pelo fato de ser mais
rapido e objetivo. No entanto, ndo foi bem isso a que se assistiu. O questionario comegou a
ser aplicado em janeiro de 2010 e, até o més de maio, apenas 74 empresas mineiras haviam
respondido, e ndo havia mais nenhuma manifestacdo das empresas, apesar das persistentes

solicitacOes de participacao na pesquisa.



95

Decidiu-se, frente a isso, que seria adotada uma metodologia para a definigdo de
uma amostra de empresas que seria objeto de aplicacdo do questionario e que se buscaria
entrevistar empresas também dos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro para
complementar o trabalho e realizar uma analise comparativa entre os trés Estados, tendo
em vista que os mesmos apresentam editais com padrfes bem préximos, como pode ser

comprovado no QUADRO 2:



QUADRO 2: Comparacao dos editais PAPPE dos Estados pesquisados
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: MG, RJ e SP

CARACTERISTICAS DOS

MG (PAPPE-MG)

RJ (R10 INOVAGAO)

SP (PAPPE-PIPE I111)

base tecnolégica.

tecnol6gico das mesmas,
induzindo-as a aproximagdo com
instituicdes de pesquisa, com 0
intuito de gerar inovagdes
tecnoldgicas.

EDITAIS
Apoiar a execucdo de Projetos de Inovacéo que O programa se destina a O programa visa o
apresentem solugdes tecnoldgicas, com potencial de | empresas fluminenses que financiamento parcial dos
insercdo no mercado, de impacto social ou possuam prot6tipos, produtos custos da FASE Il do
comercial, desenvolvidos por pesquisadores e/ou processos em fase final de PIPE, em que é feito 0
OBJETIVO vinculados e/ou_associadqs a empresas localizadas desenvolvimento, visa_ndo QesenvE)Ivimentg d_a
S0 PR EE) no Estado de Minas Gerais, preferencialmente de promover o desenvolvimento inovacdo tecnoldgica

decorrente da execucédo do
projeto nas fases | e 1l do
PIPE.

AREAS PRIORITARIAS
DO PROGRAMA

Agronegdcios, Energia, Biotecnologia na Saude,
Tecnologia Ambiental, Eletroeletronica/Tecnologia
da Informacéo.

Petréleo e Gés, Agronegocios,
Biotecnologia, Saude e Energia.
Havendo sobra de recursos,
poderdo ser contempladas outras
areas de tecnologia de inovagéo
ndo prioritarias

PORTE DA EMPRESA

Pequena

FASES DO PROJETO

Trés fases:

1) cadastramento de potenciais clientes com a
respectiva pré-qualificacdo da Empresa, do
Pesquisador e da Proposta para as fases seguintes;

11) objetiva a realizagdo do Estudo de Viabilidade
Técnica, Econdmica e Comercial (EVTEC);

111) contemplard projetos em estagio de
desenvolvimento relativo a parte principal da
pesquisa, com EVTEC aprovado.

Trés fases:

1) Pré—qualificacdo da Empresa,
do Proponente, e do Projeto;

I1) Apresentacdo do Projeto de
Inovacgéo;

111) Julgamento Final e
Contratacdo.

Trés fases.

Os recursos do PAPPE-
PIPE 11l se destinam a
financiar empresas que
estejam na terceira etapa do
PIPE.

PRAZO DE EXECUCAO
DO PROJETO

Até 24 meses

Até 24 meses

Até 24 meses

EXIGENCIA DO
PESQUISADOR EM

Sim. Mas ndo menciona o termo
“Pesquisador”. O edital diz que a

~ Sim empresa deve ter um Sim
COOPERAGAO COM AS representante pessoa fisica que
EMPRESAS .
sera o Proponente.
VALOR FINANCIADO Até R$ 200 mil - Até R$ 500 mil

REQUISITO DO
SOLICITANTE

Os pesquisadores devem ser vinculados e/ou
associados a empresas localizadas no Estado de
Minas Gerais. Eles poder&o ou néo ser pertencentes
ao ambiente académico. Os pesquisadores deverdo
ter: formacgdo académica minima de 3° grau
completo; experiéncia indicadora da capacidade de
desenvolvimento do projeto proposto; vinculo com a
EMPRESA candidata, mediante contrato de
trabalho, vinculo societario ou contrato de
consultoria e/ou parceria; comprovar, caso haja,
vinculo com instituigdes de ensino e/ou pesquisa; ter
autorizacdo da universidade ou instituicdo de P&D
para que o0 pesquisador possa executar o projeto
junto as empresas proponentes, mediante declaracéo
assinada por seu dirigente legalmente constituido.

O Proponente devera comprovar:
formacg&o académica minima de
terceiro grau completo;
experiéncia indicadora da
capacidade de desenvolvimento
do projeto proposto; vinculo com
a empresa candidata, mediante
contrato de trabalho, vinculo
societario ou contrato de
consultoria.

Para obter apoio financeiro
do Programa PAPPE-PIPE
111, o pesquisador solicitante
deve atuar diretamente ou
em cooperagdo com
empresas de base
tecnol6gica e atender aos
seguintes requisitos:
experiéncia comprovada na
area do projeto de pesquisa;
dedicagdo de, no minimo, 8
horas semanais a atividades
relativas a execugdo do
projeto.

FonTE: Elaboragdo propria a partir de editais publicados nos sites das funda¢es de amparo estaduais FAPEMIG, FAPERJ € FAPESP.




97

Além das caracteristicas semelhantes presentes nos editais de MG, RJ e SP, os trés
Estados estdo entre os 19 primeiros que implementaram o PAPPE em 2004, havendo ainda
alguns dados econémicos que corroboram com a importancia dessa analise comparativa:
sdo os Estados com maior participacio no PIB brasileiro, segundo dados IBGE;* aqueles
com o0s maiores gastos totais em P&D (IBGE, 2010); SP e MG possuem o maior
percentual de empresas inovadoras do Brasil; e 0 RJ, embora seja superado pelos Estados
do sul (Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina), também possui um percentual
consideravel.

Para determinar o tamanho da amostra, segundo Campos & Nicolau (2003), dever-
se-ia levar em consideracao, como € usual, um nivel de confianca de 95% e o erro amostral
toleravel (Eq) de 10%. Com estes dados e, conhecendo-se a populacgéo total (N), é possivel

definir a amostra por meio das seguintes férmulas:

— O célculo do tamanho da amostra (n) pode ser feito por: no = 1/ Eq?
— E corrigir pelo tamanho da populagdo (N): n =N*ng /N +ng-1
ONDE: Ey é 0 erro amostral tolerado; e,

N é o tamanho da populacéo.

Nesses termos, foi estabelecido o contato com as fundacgdes de amparo estaduais de
SP e RJ, as quais indicaram que, no primeiro Estado, somente 20 empresas encontravam-se
aprovadas no PAPPE, devido a exigéncia impar do programa paulista — que € a de ter sido
uma empresa participante das duas fases do PIPE, e no Rio de Janeiro havia 72 empresas.
Neste sentido, conhecendo as populagdes dos trés estados e utilizando-se da metodologia
apresentada, foi definido que o tamanho da amostra em Minas Gerais deveria ser de 57
empresas, em SP de 17 e no RJ de 42.

Para SP e RJ, a aplicacdo do questionario as empresas aconteceu de maio a agosto
de 2010 e a situacdo final alcangada com as entrevistas online nos trés Estados segue

apresentada no QUADRO 3:

%6 Valores disponiveis em: <http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1497
&id_pagina=1>. Acesso em: 8.2010.


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1497&id_pagina=1
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=1497&id_pagina=1
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QUADRO 3: Caracterizacdo das empresas com projetos aprovados no PAPPE
e as que foram entrevistadas

. UANTIDADE DE
DADOS DAS EMPRESAS NOS TRES ESTADOS Q

EMPRESAS
Minas Gerais®’
Universo de empresas participantes do PAPPE no Estado 132
Pela metodologia dever-se-ia entrevistar 57
Empresas entrevistadas 74

Empresas que se recusaram a participar

6

Né&o foram encontrados os contatos 6
Empresa fechou as portas 1
4

2

Projeto aprovado, mas ndo contratado
Empresa disse que o projeto ndo foi aprovado

Empresas que ndo se manifestaram apds o contato 39

Rio de Janeiro

Universo de empresas participantes do PAPPE no Estado 72
Pela metodologia dever-se-ia entrevistar: 42
Empresas entrevistadas 20
Empresas que se recusaram a participar 3
N&o foram encontrados os contatos 13

Empresa fechou as portas -

Projeto aprovado, mas ndo contratado -

Empresa disse que o projeto ndo foi aprovado -

Empresas que néo se manifestaram apds o contato 36
Sé&o Paulo

Universo de empresas participantes do PAPPE no Estado 20
Pela metodologia dever-se-ia entrevistar: 17
Empresas entrevistadas 8

Empresas que se recusaram a participar -

Nao foram encontrados 0s contatos -

Empresa fechou as portas -
Projeto aprovado, mas ndo contratado -

Empresa disse que o projeto ndo foi aprovado -

Empresas que ndo se manifestaram apds o contato 12
Total de empresas aprovadas no PAPPE nos trés Estados 223
Pela metodologia deveria se entrevistar 70
Foram entrevistadas 108

FoNTE: Elaboragéo propria.

2 Segundo dados enviados pela FAPEMIG, em MG, do universo das 132 empresas que ja tiveram projetos
aprovados: 45 sdo de Belo Horizonte, 34 de Santa Rita do Sapucai, 11 de Uberlandia, 7 de Contagem, 6 de
Vicosa, 4 de Itajubd, 4 de Juiz de Fora, 3 de Betim, 2 de Lavras, 1 de Governador Valadares, 1 de ljaci, 1 de
Lagoa Santa, 1 de Matozinho, 1 de Nova Lima, 1 de Ouro Branco, 1 de Pedro Leopoldo, 1 de Pouso Alegre,
1 de Ribeirdo das Neves, 1 de Sabara, 1 de Varginha, 1 de Vespasiano, 1 de Uberaba, 1 de Ub4, 1 de Sete
Lagoas, 1 de Barbacena. Para RJ e SP, as fundagdes de amparo estaduais ndo forneceram esta informacéo.
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Em Minas Gerais, foi possivel superar o nimero de empresas previsto pela
metodologia para a amostra, mas nos demais Estados ndo se alcangou o0 minimo
necessario. Acredita-se, no entanto, que uma analise comparativa entre os Estados pode ser
essencialmente importante ainda que se tenha disposto de um nimero abaixo do ideal para
a amostragem. Por outro lado, se for levado em consideragdo o nimero total de empresas
com projetos aprovados no PAPPE nos trés Estados, chegar-se-4 a um total de 223
empresas; a amostra aqui prevista contaria, inicialmente, com 70 empresas, expectativa que
foi superada tendo em vista que a presente pesquisa contou com 108 questionarios

respondidos nos trés Estados.

4.3. Analise dos resultados obtidos com a pesquisa

4.3.1. Caracterizacdo das empresas participantes da pesquisa

Com o intuito de conhecer o perfil das empresas que possuem Sseus projetos
aprovados no programa PAPPE, elas foram questionadas sobre: ano de fundacéo;
principais segmentos de atuacédo; porte; participacdo nos mercados local, estadual, nacional
e externo, bem como sobre o destino principal de suas de suas vendas (mercado nacional e
externo).

Do universo de 132 empresas mineiras que participaram dos trés editais PAPPE
lancados pelo Estado, 74 delas responderam ao questionario online, dentre as quais apenas
3 0 responderam parcialmente.

Tendo em vista as 74 empresas participantes da pesquisa, é possivel constatar que
quase 90% delas surgiram entre os anos 1990 e 2000. Trata-se, portanto, de empresas cuja
instituicdo é relativamente recente, o que pode estar associado a maior énfase do governo
mineiro na politica de inovacéo, criando um aparato legal e instrumentos de apoio (como
as linhas de financiamento especificas para areas de tecnologia, por exemplo) favoraveis
ao seu desenvolvimento (GRAFICO 5).

Tambeém no RJ e em SP, verifica-se que a maioria das empresas participantes do
PAPPE, cerca de 85% e 62,5%, respectivamente, foi criada fundamentalmente entre os
anos 1990 e 2000.
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GRAFICO 5: Ano de fundagéo
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FONTE: Elaboragdo propria.

Quanto aos segmentos de atuacdo das empresas, nota-se uma distribuicao entre as
seguintes grandes &reas principais nos trés Estados: tecnologia da informacdo;
eletroeletronica; biotecnologia; medicina; meio ambiente e agronegdcios; audio e

radiodifusdo; automacéo e diversos (QUADRO 4).%

%8 BIANCHI & GORDON (2009), ao realizarem um estudo sobre os programas de subvenco no pais, constatam
gue na categoria de micro e pequenas empresas 0s principais setores atendidos sdo fabricacdo de maquinas e
equipamentos elétricos, ndo elétricos e de informatica, seguido por tecnologia da informacdo e afins. Tal
resultado vai ao encontro do que o presente trabalho apresenta.



101

QUADRO 4: Principais segmentos de atuacao, por Estado

SEGMENTOS ] ~
ESTADOS PRINCIPAIS AREAS DE ATUAGAO DAS EMPRESAS
PRINCIPAIS
Seguranca da Informacao
Servigos de Desenvolvimento de Software
MG

1. Tecnologia da

18 empresas

Desenvolvimento e Implantacdo de Sistemas de Gestdo

Testes/Qualidade de Software

Comunicacéo e Seguranga de Dados; Desenvolvimento de sistemas

Tecnologia Submarina

Servigos técnicos, manutencao e tecnologia da informacao

Informacao RJ
Servicos técnicos de Engenharia, Manutencéo e Suporte de Software
10 empresas
Projetos em Telecomunicagdes e Desenvolvimento de Software
Engenharia de Software empresarial
Integridade estrutural
St Desenvolvimento de software
1 empresa
Pesquisa, desenvolvimento e industrializagdo de equipamentos eletro
2. Medicina MG medicos
6 empresas : - . ; .
Pesquisa, desenvolvimento e comércio de drteses oftalmologicas
Reagentes para laboratdrio de anlises clinicas
Biotecnologia Vegetal Producéo de Mudas e Sementes
Biotecnologia, genética molecular
- Investigacdo genética, diagnosticos moleculares, citogenética

3. Biotecnologia

15 empresas

Anélise genética animal

Pesquisa e Desenvolvimento de Novas Drogas

Diagndsticos moleculares de alta tecnologia

Enzimas

Fabricacao de kits de Diagndstico para Saude

5 emSpF:'esas Industria Bioquimica
MG Monitoramento e Controle remoto para Emissoras de Televiséo
3 empresas Audio e radiodifusdo
4. Audio e RJ .
Radiodifusao 2 empresas Audiovisual
1 err?gresa Comunicacdo por fibra éptica
Eletr6nica, telecom e seguranca eletrénica
MG Eletroeletrénica, distribuicdo de energia

15 empresas

IndUstria de equipamentos e eletro-eletronicos

5. . Desenvolvimento de sistemas eletronicos de controle embarcados
Eletroeletrénica RJ

Engenharia elétrica

1 empresa

SP : -

Equipamentos elétricos

1 empresa

SEGMENTOS . ~
ESTADOS PRINCIPAIS AREAS DE ATUAGAO DAS EMPRESAS

PRINCIPAIS
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Consultoria em recursos hidricos, irrigacdo, meio ambiente e
agronegocio
Fabricacdo de equipamentos para automacao de sistemas de irrigacdo
i€ Fertilizantes para Flores
6 empresas - -
6. Meio Tecnologia Ambiental
Ambiente e Producéo de sementes de milho e feijdo
Agronegocio Engenharia Ambiental
R~ Sistemas de Tratamento de agua para Reuso
1 empresa
SP Mudas e plantas agronegdcios
2 empresas Controle biologico de pragas agricolas
MG Automacao
3 empresas | i Ati
7. Automagao p Automagcdo de informética
RJ Automagcé&o industrial
2 empresas
Controle de pragas urbanas
Pesquisa e Locacdo de Sanitarios
MG Fornos e equipamentos panificadoras e restaurantes
8 empresas Producdo e comercializacdo de kits didaticos
8. Diversos Tec'nolf)gla em |so!amentos _
Industria de Energia Solar Térmica
RJ Ferramentas — metal mecanico
4 empresas Servico e venda de instrumentos de medicéo
I Engenharia de materiais e reciclagem de metais
1 empresa

FoONTE: Elaborag&o propria.

Considerando-se a taxonomia setorial proposta por Pavitt (1984), as empresas
pesquisadas inserem-se no subgrupo das empresas science based (baseadas em ciéncia),
que concentra inddstrias dos setores: quimico (bioquimica, farmacéutico), de informatica,
eletro-eletrdnico; ou seja, trata-se de industrias que produzem bens que se situam na
fronteira tecnoldgica e que, para tanto, fazem uso de conhecimento gerado internamente,
como no proprio departamento de P&D, bem como externamente, como em universidades,

centros de pesquisas, entre outros.”

Em relacdo ao numero de pessoal ocupado nas empresas que participaram da

pesquisa, este se concentra na faixa de 1 a 39 funcionarios, com cerca de 82,5% das

% Em sua versdo inicial, Pavitt (1984) considera ainda que ha duas categorias possiveis a partir das quais as industrias
podem ser classificadas, quais sejam: supplier dominated (dominados pelos fornecedores), que se compdem
fundamentalmente dos setores tradicionais, como os téxteis, dependem muito da tecnologia desenvolvida em outros
setores e geram pouca inovagdo de produto; e production intensive (intensivos em produgao).
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empresas entrevistadas. Utilizando-se da classificacdo adotada pelo SEBRAE,* nota-se
que as amostras de empresas dos trés Estados sdo compostas, em sua grande maioria, por
micro e pequenas empresas (GRAFICO 6). Em MG, ainda € possivel notar a participacao,
embora bastante reduzida, de empresas de médio e grande portes na amostra pesquisada, 0
que se verifica em funcdo do Estado ndo determinar em seus editais PAPPE o porte para a

participacdo no programa, conforme foi informado no QUADRO 2.

GRAFICO 6: Composicdo segundo o porte das empresas
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FONTE: Elaboragao propria.

As empresas participes da pesquisa nos trés Estados possuem um direcionamento
abrangente de sua producédo, ndo se limitando apenas ao comércio local ou estadual. Em
MG e RJ, quase 90% das empresas tém como mercado principal o nacional; em SP, cerca
de 75% das empresas, um precentual menor, mas ainda significativo. As empresas dos trés
Estados ainda ndo direcionam de forma expressiva suas produ¢des ao mercado externo, em
particular em MG, onde apenas 12,2% das empresas participam do mercado externo; esse

percentual aumenta para 21,1% no RJ e para 25% em SP.

0 A classificacdo das empresas, segundo o seu porte, adotada pelo SEBRAE, define que: microempresas na inddstria e
construgdo sdo aquelas que possuem até 19 funcionarios e no comércio e servicos até 9 funcionarios; pequena empresa na
industria e construgdo de 20 a 99 funcionarios e no comércio e servigos de 10 a 49 funcionarios; média empresa entre 100
e 499 funcionarios na industria e construcao e de 50 a 99 funcionarios no comercio e servicos; e a grande empresa acima
de 500 funciondrios na industria e construgdo e acima de 100 no comércio e servicos. Disponivel em:
<(http://www.sebrae-sc.com.br/leis/default.asp?vcdtexto=4154&%H5E%5E>. Acesso em: 7.2010.


http://www.sebrae-sc.com.br/leis/default.asp?vcdtexto=4154&%5E%5E
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GRAFICO 7: Participacdo das empresas em seus principais mercados de atuacédo (%)
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FONTE: Elaborag&o propria.

A baixa participacdo das empresas no mercado externo também pode ser verificada
no GRAFICO 8. Das 8 empresas de SP que participaram da pesquisa, apenas 2 nao realizam
comércio com o setor externo; no entanto, a parcela das vendas das empresas que se
destinam a esse mercado é relativamente baixa, variando entre 5% e 20%, sendo a maior
parte da producdo voltada para o mercado interno. Ou seja, 82,5% das vendas das
empresas paulistas se direcionam ao mercado nacional e apenas 4,23% ao mercado
externo.

Em MG, das 74 empresas entrevistadas, apenas 18 participam do mercado
internacional. Embora seja possivel identificar empresas que destinam de 50% a 80% de
sua producdo ao exterior, a grande maioria delas ainda se dedica apenas ao comércio
nacional. Cerca de 95,7% das vendas das empresas mineiras se direcionam ao mercado
nacional.

No RJ, metade das empresas entrevistadas realiza transacdes com o exterior, mas o
percentual das vendas para esse mercado ainda é baixo, variando entre 1% e 30%. Mais de

94% das vendas das empresas do RJ se destinam ao mercado nacional.
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GRAFICO 8: Parcela das vendas que se destinam aos mercados externo e interno (%)

120,00

100,00

80,00

60,00

40,00

20,00

0,00

95,77

94.1

82,5

17.5

4,23
I

59
I

Mercado
Externo (%)

Mercado
Interno (%)

MG

Mercado
Externo (%)

Mercado
Interno (%)

RJ

Mercado
Externo (%)

Mercado
Interno (%)

SP

FONTE: Elaboragao propria.

Das empresas que participaram da pesquisa somente uma, em cada Estado, tem
capital aberto. E destas, apenas a de SP possui a participacdo de capital estrangeiro. Em
MG e no RJ, todas as empresas entrevistadas sdo constituidas exclusivamente por capital
nacional. Ao analisar a variavel “capital estrangeiro”, o que se constata ¢ a sua auséncia
quase que absoluta, situacdo ndo muito comum quando se pensa em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, qualificados na condicdo de dependéncia tecnolégica
(CampPos & URRACA Ruiz, 2009). Programas desta natureza tendem a possibilitar a
diminuicdo da forte dependéncia do capital externo, bem como da aquisicao de tecnologia
estrangeira, criando estimulos ao desenvolvimento interno de P&D, bem como da
aplicacdo do capital doméstico nestas atividades.

O desenvolvimento tecnolégico brasileiro € historicamente caracterizado como um
processo com timida participacdo do capital privado nos investimentos em atividades
inovativas, salvo algumas excecbes, com tendéncia a se direcionar predominantemente a
compra de maquinas e equipamentos e no intuito de tornar mais eficiente o processo
produtivo (ANPEI, 2006).

Entretanto, varios estudos apontam que este cenario parece ter iniciado na década
de 1990 um processo de mudanga. O pais tem buscado desenvolver sua propria capacidade

inovativa e com crescente participacédo de capital doméstico, ndo podendo deixar de lado o
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forte papel desempenhado pelo governo federal neste sentido, tanto como promotor e
regulador quanto como financiador — um tipo de Estado defendido pelo Manual de Oslo,
referéncia nos estudos sobre inovagdo, o qual ndo se resume as esferas reguladoras e
promotoras, mas que também assume funcdes de financiador e executor, o que indica que

as mudancas no Brasil tém ocorrido em um sentido promissor.

[...] é importante destacar como relevantes as acBes do Governo Federal
nos dois Ultimos mandatos presidenciais — de 1999 a 2002 (segundo
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso) e de 2003 a 2006
(primeiro mandato do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva) — nos quais
ha indicacbes do predominio dos papéis do governo como promotor,
regulador e financiador da C&T no Brasil, tais como: a
institucionalizagdo da Pesquisa Industrial da Inovagdo Tecnologica
(PINTEC); a consolidacdo do papel do MCT como ator responsavel pela
formulacdo da politica cientifica e tecnoldgica e, em conjunto com suas
agéncias de fomento, agéncias reguladoras, empresas e institutos de
pesquisa, como realizador e financiador de atividades visando ao
desenvolvimento social e econémico do Pais; aprovador de Projetos de
Lei e de Medidas Provisérias que balizaram novos horizontes para a
ciéncia brasileira, ressaltando a Lei de Inovagdo, a Lei do Bem e a dos
fundos setoriais (ALMEIDA et al., 2008).

A pesquisa também indicou que, das 74 empresas pesquisadas, apenas 14 (18,9%)
fazem parte de algum grupo; em SP, apenas 1, das 8 empresas; € no RJ, das 20 empresas
participantes da pesquisa, somente 3 fazem parte de um grupo, assinalando a
predominancia de empresas independentes nas amostras pesquisadas.

Em resumo, mesmo sem exigéncia formal em parte dos Estados, as empresas sdo
tipicamente de pequeno porte; a maioria foi criada entre os anos 1990 e 2000; grande parte
delas possui atuacdo em todo territorio nacional, e ndo restrita apenas a0 municipio ou
Estado, e apresenta limitada participacdo no mercado estrangeiro; quase a totalidade das

empresas é formada apenas por capital nacional; grande parte delas é independente.

4.3.2. Descric¢do do sdcio fundador e do pessoal ocupado na empresa

As empresas também responderam a questOes referentes ao perfil de seus socios

fundadores para que se identificassem as principais caracterisiticas do empresario

participante do programa PAPPE.
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Nota-se, neste sentido, que em MG, das 74 empresas entrevistadas, 34,7% foram
criadas por pessoas com idade entre 31 e 40 anos; 90% delas originaram-se da inciativa
masculina; 68% dos socios fundadores ndo tinham pais empresarios e as trés principais
ocupacdes exercidas pelos empresarios antes de abrirem suas firmas eram: empregados de
média ou grande empresa local (25%), universitarios (22,2%) e professores (19,4%). No
que tange a escolaridade, nota-se que quase 53% foram fundadas por pessoas com ensino
superior completo ou, de forma mais abrangente, ao se levar em consideracdo o superior
completo e/ou pds-graducdo verifica-se que 93% dos sdcios fundadores das empreas da
amostra mineira se encontram entre estes dois niveis (TABELA 1).

No RJ, das 20 empresas entrevistadas, mais da metade, 55%, foi criada por pessoas
com idades entre 41 e 50 anos; 85%, por homens; e quase a metade delas, 45%, foi
fundada por pessoas que possuiam o mestrado como nivel de escolaridade. Esse percentual
é ainda mais representativo quando sdo considerados, em conjunto, os socios fundadores
que possuiam superior completo e/ou pds-graduacdo, alcancando o patamar de 95% das
empresas. Além disso, 60% deles ndo tinham pais empresarios a epoca de criacdo da
empresa e metade das empresas do RJ foram criadas por pessoas que atuavam como
professores (30%) ou eram alunos universitarios (20%) antes de iniciarem a atividade
empresarial (TABELA 1).

Em SP, 37,5% das empresas foram criadas por pessoas com idade entre 31 e 40
anos; 75% delas foram fundadas por homens; 95%, por pessoas que possuiam ensino
superior e/ou pos-graduacdo; 37,5% tiveram como sécios fundadores pessoas que eram
alunos universitérios e 25%, funcionarios de institui¢do publica antes de abrirem o proprio
negdcio. Além disso, das 8 empresas entrevistadas, metade delas teve como sdcios
fundadores pessoas que tinham pais empresarios e metade, ndo (TABELA 1).

De maneira geral, pode-se afirmar que as empresas das amostras mineira e paulista
foram criadas predominantemente por pessoas mais jovens, entre 20 e 40 anos,
respectivamente, 60% e 50% delas. H& a predominancia nos trés Estados do sexo
masculino como socio fundador, e estes com nivel de escolaridade primordialmente entre
superior completo e po6s graduacdo. Além disso, nota-se que no RJ e em SP, metade dos
fundadores das empresas encontrava-se no ambito académico, como universitarios ou
professores, quando optaram por atuar na linha empresarial; em MG, esse percentual € de

quase 42%.



TABELA 1: Perfil do sécio fundador
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. . MG RJ SP
CARACTERISTICAS DOS SOCIOS FUNDADORES DAS N° N N°DE
EMPRESAS DE % DE % %
EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS
Até 20 anos 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
De 20 a 30 anos 18 25,0% 2 10,0% 1 12,5%
dade De 31 a 40 anos (25) | 34,7% 2 100% | (3) |375%
De 41 a 50 anos 14 19,4% 11 55,0% 2 25,0%
De 50 a 60 anos 9 12,5% 3 15,0% 2 25,0%
Mais de 60 anos 6 8,3% 2 10,0% 0 0,0%
Total de Empresas respondentes 72 100% 20 100% 8 100%
Sexo F 7 10% 3 15,0% 2 25%
M (65 [oow | (1D |8s50%| (&) | 75%
Total de empresas respondentes 72 100% 20 100% 8 100%
Ensino Médio 1,4% 0 0,0% 0 0,0%
Técnico 4,2% 0 0,0% 0 0,0%
Eccolaridade Superior incompleto 1 1,4% 1 5,0% 1 12,5%
Superior completo (3@ 52,8% 7 35,0% (AD 50,0%
Mestre 13 [181% | C9) |450% 2 25,0%
Doutor 16 22,2% 3 15,0% 1 12,5%
Total de empresas respondentes 72 100% 20 100% 8 100%
Os pais eram Sim 23 31,9% _8_ 40,0% 4 50,0%
empresérios N&o (49) [e81%| (12) |60,0% 4 50,0%
Total de empresas respondentes 72 100% 20 100% 8 100%
Estudante universitario 16 |222%| 4 |200w| (3 |375%
Estudante de escola técnica 2 2,8% 0 0,0% 0 0,0%
Empregado de micro ou 5 6.9% 1 5.0% 0 0.0%
Principal pequena empresg Ipcal
atividade queo | Empregadodemédiaou | (18) |50 | g 15,0% 1 12,5%
sécio fundador grande empresa local
exercia antes de Funclona”? de |nSt|tU|9a0 6 8,3% 1 5’0% 2 25,0%
abrir a empresa pablica

Professor 14 |194% | (8D [300m| 1 |125%
Empresario 7 9,7% 2 10,0% 1 12,5%
Outro 4 5,6% 3 15,0% 0 0,0%
Total de empresas respondentes 72 100% 20 100% 8 100%

FonTE: Elaboracéo propria

* Esta questéo foi respondida por 72 empresas das 74 da amostra de MG.

** Em MG, a opgdo Outra refere-se as seguintes atividades: médico, profissional liberal, empregado de empresa
multinacional, gerente de empresa nacional.

*** No RJ, a opcao Outra refere-se as seguintes atividades: sindicalista, empregado de empresa multinacional e pesquisador.
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No tocante a escolaridade do pessoal ocupado, nas 72 empresas mineiras que
responderam a esta questdo, ha 3054 pessoas ocupadas e, deste total, cerca de 38,5%
possuem o ensino médio; 19,2%, o superior incompleto; 28%, superior completo; e cerca
de 5,1% possuem pés-graduacao, entre mestrado e pés-doutorado (GRAFICO 9).

No RJ, o nivel de escolaridade com maior incidéncia € o ensino médio, presente em
cerca de 35% das 267 pessoas ocupadas nas 20 empresas participantes da pesquisa; cerca
de 21% deste total de funcionarios possui superior incompleto; 25,5%, o superior completo
e 14,6% possuem pos-graduacao, entre mestrado e pés-doutorado (GRAFICO 9).

Em SP, dos 344 funcionarios empregados nas 8 empresas entrevistadas,
aproximadamente 55% possuem entre o ensino médio e fundamental; 10% possuem
superior incompleto; 22,7%, o superior completo. A pos-graduacdo estd presente em
12,5% do pessoal ocupado nestas empresas, sendo o0 mestrado o de maior percentual, com
cerca de 7,5% deste total (GRAFICO 9).

Dos trés Estados pesquisados, apenas em MG percebe-se a presenca de analfabetos
contratados, os quais, em quase sua totalidade, encontram-se em uma empresa de medio
porte. O ensino fundamental possui um baixo indice em MG e RJ, aproximadamente 8,5%
e 4,1% respectivamente. J& nas empresas paulistas, esse percentual é mais expressivo:
cerca de 26,5% dos funcionarios. Somados, o0 superior completo e a pos-graduacdo, cada
um dos trés Estados possui entre 33% e 40% dos empregados.

Quando se analisa de forma separada a p6s-graducdo, nota-se que o percentual de
pessoas com este nivel de escolaridade no total de funcionarios das empresas pesquisadas
dos trés Estados € significativamente menor, em especial no que se refere ao pos-
doutorado. O RJ é o Estado com maior nimero de doutores e pos-doutores (6,74%)
trabalhando nas empresas pesquisadas; SP segue na segunda posi¢cdo, com quase 5%, e
MG com apenas 1,54% dos funcionarios.

Por outro lado, estes dados podem assumir uma aparéncia mais positiva quando
comparados & situagdo nacional. De acordo com dados da RAIS/MTE®" de 2009, das
41.207.546 pessoas com vinculo empregaticio neste ano no pais, 6.557.857 tinham nivel
superior completo; 130.986, mestrado e 45.239, doutorado. O que siginifica que, somando-
se as trés categorias de graus de instrucédo, apenas 16,3% da populagcdo empregada em 2009

possuia niveis de escolaridade entre superior completo e pds-graduacdo. Levando-se em

31 A Relacio Anual de InformacBes Sociais (RAIS) é um importante instrumento de coleta de informagdes
sobre as atividades trabalhistas no pais utilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/portal-mte>. Acesso em: 1.2011.


http://portal.mte.gov.br/portal-mte/
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consideracdo apenas a pos-graduacgdo, apenas 0,42% do total das pessoas empregadas
naquele ano apresentavam tal nivel de formacg&do. Esta comparagdo aponta para um cenario
de grande concentracdo de pessoas empregadas com escolaridade entre superior completo

e p6s-graduacao nas empresas pesquisadas.

GRAFICO 9: Percentual de pessoas que trabalham nas empresas
a partir do seu grau de escolaridade

20% 38,5%

BMG

HR]

SP

5.2%,7%

T o0, 5o
L2 0,357 3%

0,7%, 0%, 0%
0% |- .

Analfabeto Ensino  Ensino médio  Superior Superior Mestre Doutor Pds doutor
fundamental incompleto  completo

FoNTE: Elaboracao propria.
* Em MG, das 74 empresas da amostra 72 empresas responderam a esta quest&o.

O numero de pessoas empregadas no setor produtivo com niveis mais altos de
escolaridade tende a aumentar no Brasil, a partir dos investimentos recentes na ampliacao
do sistema universitario publico, em particular nos cursos de pos-graduacdo. De acordo
com o Portal Capes, 0 niUmero de cursos de mestrado e doutorado reconhecidos no pais tem
apresentado um crescimento significativo nos Gltimos anos, passando de 2.058 em 2005
para 2.718 em 2009. E os trés Estados pesquisados sdo 0s que possuem 0 maior numero
destes cursos; SP, neste mesmo ano, contou com 702; RJ, 344; MG, 273 cursos.

O ndmero de doutores no Brasil também apresentou evolugdo considerdvel,
crescendo, entre 1996 a 2008, a uma taxa média anual de 11,9%, o que significa durante
este periodo um avango de 278%, representando a formacdo de 87 mil doutores neste
intervalo de tempo, conforme aponta um estudo da CGEE (Centro de Gestdo e Estudos
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Estratégicos) realizado em 2010, denominado Doutores 2010: Estudos da Demografia da
Base Técnico-Cientifica Brasileira.

No entanto, ainda que se tenham identificado resultados com tendéncias téo
positivas, esses nimeros ainda sdo relativamente pequenos e podem justificar o pequeno
percentual de empregados com pos-graduacdo nas empresas pesquisadas, sobretudo
quando se levam em consideracdo dois aspectos. O primeiro deles refere-se as principais
ocupacdes que 0s mestres e doutores assumem quando no mercado de trabalho. De acordo
com o CGEE (2010), o principal destino da maior parte das pessoas com essas titulaces
no pais, sejam elas homens ou mulheres, € a ocupagdo de professor/pesquisador
universitario, ou seja, elas continuam atuando na éarea académica. A area empresarial
aparece somente em quarta posi¢do entre as principais ocupacdes da populacdo com esse

nivel de escolaridade (TABELA 2).

TABELA 2: Populacdo de mestres/doutores, segundo o sexo e principais ocupacdes (2008)

PRINCIPAIS OCUPACOES HOMEM MULHER ToTAL
Professor/ Pesquisador Universitario 58.084 42.173 100.257
Médico 22.759 18.280 41.039
Professor Ensino 2° Grau 9.917 19.188 29.105
Gerente/ Administrador/ Supervisor 17.128 7.545 24.673
Total 107.888 87.186 195.074

FonTE: CGEE (2010, p. 407).

Sob outro angulo, nota-se, no entanto, a distancia em que o pais ainda se encontra
se comparado aos paises desenvolvidos. Em 2005, estima-se que havia cerca de 102 mil
doutores no pais. Em 2008, esse nimero era de 132 mil, o que, por sua vez, representava
apenas 0,07% da populacéo total brasileira, ou 0,14% da populacdo com idade entre 25 e
64 anos. Nos paises europeus, esse percentual € de 4% da populacdo. Ou seja, para que 0
pais possa contar em seu processo de desenvolvimento com doutores em proporgdes
semelhantes as verificadas em economias desenvolvidas, ainda é preciso que o Brasil
multiplique por 4, 5 ou mais vezes a participacdo de doutores em sua populacdo. Tais

aspectos podem sugerir uma ideia do porqué de a quantidade de pessoas com poés-
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graduacdo nas empresas brasileiras ser tdo pequeno (GRAFICO 9).** (UNESCO, 2010;
CGEE, 2010).

GRAFICO 10: Numero de doutores por mil habitantes na faixa etaria
entre 25 e 64 anos para paises selecionados
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FonTE: CGEE (2010)

OBs.: os dados da Australia e Canada referem-se a 2001; da Suica, EUA e Alemanha, a 2003;
Argentina, a 2005; Brasil, a 2008.

De maneira geral, nota-se que a maioria das empresas foi fundada por pessoas com
idade entre 31 e 40 anos, do sexo masculino, com um alto grau de escolaridade, variando
entre superior completo e pds-graduacdo, e que se encontravam na esfera académica, na
condigdo de professores ou universitarios, antes de atuarem no segmento empresarial.

Adicionalmente, o resultado apresentado pela pesquisa aponta para uma tendéncia
diferente daquela encontrada no pais, qual seja a de uma proporgao significativa de pessoas
com pos-graduacdo empregada nas empresas pesquisadas. Em MG, 4,8% dos funcionarios
das empresas da amostra sdo mestres e/ou doutores; no RJ, esse percentual € de 13%; em
SP, de 12% — um cenario que merece destaque, tendo em vista a situacdo do Brasil como

um todo no que tange a este aspecto.

%2 Disponivel em: <http://geocapes.capes.gov.br/geocapesds/#app=c501&da7a-selectedIndex=0&5317-

selectedIndex=0&82e1-selectedIndex=0>. Acesso em: 1.2010.


http://geocapes.capes.gov.br/geocapesds/#app=c501&da7a-selectedIndex=0&5317-selectedIndex=0&82e1-selectedIndex=0
http://geocapes.capes.gov.br/geocapesds/#app=c501&da7a-selectedIndex=0&5317-selectedIndex=0&82e1-selectedIndex=0
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4.3.3. Participagdo das empresas em Arranjos Produtivos Locais (APLS)

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs), conforme definidos pela RedeSist, sdo
aglomeracOes territoriais constituidas de atores econdmicos, politicos e sociais que
desenvolvem atividades correlatas e apresentam vinculos, ainda que incipientes, entre si.
Em sua grande maioria, envolvem a participacdo e a interagcdo de empresas e suas variadas
formas de representacdo e associa¢do, bem como diversas outras instituicdes publicas e
privadas, a exemplo de escolas técnicas e universidades; instituicGes de pesquisa e
desenvolvimento; de promogéo e financiamento (BOTELHO, CARRIJO & KAMASAKI, 2007;
CASSIOLATO & LASTRES, 2003; VARGAS, 2002).

Nesse sentido, acredita-se que empresas inseridas em APLs, em funcdo da
proximidade geografica entre o0s agentes, apresentariam uma tendéncia maior ao
desenvolvimento de relacbes de cooperacdo; logo, poderiam ter uma representatividade
significativa entre as empresas participantes do PAPPE.

Em MG, o que se verifica é que, das 73 empresas que responderam a esta questao,
39 delas — ou seja, 53,4% — participam de algum APL: 11 empresas participam do APL de
biotecnologia de Belo Horizonte; 19, do de eletroeletrdnica de Santa Rita do Sapucai; 3, do
de biotecnologia do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba; 2, do de biotecnologia de Vigosa;
2, do de Software de Belo Horizonte; 1 empresa participa do APL de tecnologia da
informacdo (TI) de Vicosa e 1, do de Tl de Uberlandia.

No RJ, 5 das 20 empresas participantes — ou seja, 25% das empresas entrevistadas —
e em SP, 3 (37,5%) das 8 empresas pesquisadas, responderam que fazem parte de algum
APL, sendo que os citados nas entrevistas foram, respectivamente, o APL de petréleo e gas

e o de fotonica.
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GRAFICO 11: As empresas fazem ou nédo parte de algum APL
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FoNTE: Elaboragao propria.

* Em MG, das 74 empresas da amostra, 73 responderam a esta quest&o.

Em regra, verifica-se uma presenca consideravel de empresas que fazem parte de
APLs inseridas no programa PAPPE, em especial em MG, onde mais da metade das
empresas que tiveram projetos aprovados no PAPPE faz parte de algum APL. O que indica
a importancia da formacdo destes tipos de estruturas no atual contexto da economia
baseada no conhecimento, pois elas favorecem o estreitamento das relacdes de interacao e
0 aproveitamento de sinergias coletivas, fatores importantes para conseguirem participar
do PAPPE.

4.3.4. Relacbes de cooperacdo, atividades inovativas e seus resultados
antes da participacdo no PAPPE

As relacdes de cooperacdo sdo um indicador importante para a compreensdao do
comportamento inovativo, uma vez que o aporte tedrico adotado neste trabalho — o
neoschumpeteriano — aponta que a cooperagdo esta no cerne do processo de inovagao,
tendo em vista que nem todo conhecimento pode ser codificado e depende do contato face
to face para ser transferido. As interacdes entre diferentes agentes econémicos do sistema

nacional de inovacdo desempenham, portanto, funcdo-chave no desenvolvimento
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tecnoldgico, tendo em vista que favorecem os fluxos de informacdes, o aprendizado e a
difusdo de novas tecnologias.

De acordo com o estudo da OECD (2010, p. 6), ha indicacdes de que as empresas
que cooperam em atividades inovativas tendem a ter maiores gastos com inovacdo do que
aquelas que ndo o fazem, apontando para o fato de que mais do que uma forma para
reduzir custos, as parcerias constituem-se em uma forma de expandir o ambito de projetos
inovadores e complementar competéncias entre distintos agentes econdémicos.

Em MG, nota-se que as relagdes de cooperacdo estabelecidas mais frequentemente
pelas empresas sdo com fornecedores, clientes, universidades, institutos de pesquisa e
6rgdos de promocao e apoio (TABELA 3).

Entre as 71 empresas mineiras que responderam a esta questdo, a relacdo de
cooperacdo que mais se realiza é a estabelecida com as universidades: 64 empresas — ou
seja, 90,4% — afirmaram estabelecer algum tipo de parceria com estas organizacoes, seja de
maneira frequente ou raramente, o que era um resultado esperado, dadas as exigéncias do
PAPPE. Para 44 (69%) empresas deste total, estas relacGes sdo consideradas frequentes;
para 34 (53%), podem ser formais ou informais; e, para 35 (55%) delas, ocorrem
predominantemente no préprio Estado.

Daquele total, 57 empresas — ou seja, 80,2% das entrevistadas — afirmaram realizar
algum tipo de parceria com fornecedores e, destas, 41 (72%) caracterizam essa relagéo
como frequente; 29 (51%) disseram que elas ocorrem tanto de maneira formal quanto
informal e 27 (47%) afirmaram que elas ocorrem no Brasil como um todo.

No que tange aos clientes, 61 das 71 empresas que responderam a essa questdo em
MG — cerca de 86% — assumiram que realizam algum tipo de parceria com seus clientes e,
deste total, 48 (78%) classificam estas relacdes como frequentes; 27 (44%), como formais
e informais; 40 (65%), que elas ocorrem no Brasil.

Por sua vez, os institutos de pesquisa realizam alguma relacéo de interacdo com 56
das 71 (79%) empresas. Destas, 33 (59%) classificam tal parceria como frequente, 26
(46%) como formal e também 26 (46%) como mais comumente realizada no pais como um
todo.

Com orgéos de apoio e promogdo, 54 (76%) empresas declararam realizar algum
tipo de parceria; destas, 28 (52%) consideram tal relacdo como frequente, 37 (68%)
afirmam estabelecer lagos formais e 32 (59%), que estes lacos ocorrem de maneira geral

por todo Brasil.
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Com empresas associadas, concorrentes, centros de capacitacdo profissional, de
assisténcia técnica e de manutencdo, instituicdes de testes, ensaios e certificagdes,
entidades de representacdo e sindicais, as relacdes de cooperacdo foram classificadas pela
maioria das empresas da amostra mineira como inexistentes (ndo acontecem). A grande
parte delas ainda classifica como raras as parcerias estabelecidas com empresas de
consultoria e agentes financeiros.

De maneira geral, pode-se perceber que as relagdes de cooperacdo estabelecidas
pelas empresas da amostra de MG antes do PAPPE ocorrem, em sua maioria, formalmente
e, de maneira mais abrangente, com agentes econémicos distribuidos por todo o pais, ndo
se restringindo apenas aos dos APLs ou aos do Estado; no entanto, séo relativamente

poucas as relacGes estabelecidas com o exterior.

TABELA 3: Minas Gerais:* nimero de empresas que realizava ou ndo atividades de
cooperacdo antes do PAPPE, a formalizacdo e a localizacéo dos parceiros

Grau de Frequéncia Formalizagdo Localizagdo
Total de
Agentes empresas )
Econdmicos Nao Raramente | Frequente ‘?'”e Formal | Informal formal €| apL Estado | Brasil | Exterior Bra5|! €
acontece realizaram informal exterior
atividades
de parceria
Empresas
associadas (joint 15 7 22 6 5 @ 5 4 0 3
venture)
Fornecedores 14 16 D) 57 22 6 (29) 3 13 | (@) 1 13
Clientes 10 13 [©) 61 21 13 @ | 1 7 |[GJ] o 13
Concorrentes (€D 26 9 35 10 15 10 3 7 19 1 5
E;:erif;]fi:e 20 22 51 Ge) 2 13 12 s | Q] 3
Universidades 7 20 @ 64 22 8 @ 8 @ 19 0 2
Institutos de
pesquisa 15 23 = 56 ) 10 20 7 20 |5y O 3
Centros de
capacitagao
profissional de @ 22 14 36 2 8 7 14 @ 0 0
assisténcia
técnica e de
manuteng¢do
Instituicdes de
testes, ensaios e @ 16 22 38 1 8 4 11 0 5
certificagdes
Representagio 17 18 35 @ 1 11 2 3 @ 1 6
Entidades
20 17 37 1 10 7 11 0 0

Sindicais @ @ @
Orgdos de apoio
¢ promocio 17 26 @ 54 @ 3 14 5 16 @ 0 1
Agentes
financeiros 23 ) 23 48 GD 2 9 5 5 |\ O 1

FoONTE: Elaboragao propria.
* Das 74 empresas da amostra, 71 respoderam a esta questdo.
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No RJ, a maioria das empresas da amostra afirma que ndo acontecem relagdes de
cooperagdo com empresas associadas, concorrentes, empresas de consultoria, centros de
capacitacdo profissional, de assisténcia técnica e de manutencdo, instituicdes de testes,
ensaios e certificacOes, entidades de representacédo e sindicais, 6rgaos de apoio e promogao
e agentes financeiros (TABELA 4).

As relagdes de parceria mais privilegiadas pelas empresas do RJ séo as com o0s
clientes, universidades e institutos de pesquisa. Com os clientes, das 20 empresas da
amostra, 17 (85%) afirmam estabelecer algum tipo de relacdo e, destas, 12 (70%)
classificam estas relagbes como frequentes, 10 (50%) como formais e outras 10 (50%)
afirmam que elas ocorrem em todo Brasil.

As parcerias com universidades sdo citadas pela totalidade das 20 empresas
entrevistadas, sendo que, para 16 (80%) delas, estas parcerias ocorrem de forma frequente;
para outras 4 (20%), raramente. Para 14 (70%) empresas, as relacdes estabelecidas sdo
formais e informais; e, para 9 (45%) delas, desenvolvem com mais intensidade no préprio
estado.

Os institutos de pesquisa estabelecem algum tipo de laco de cooperacdo com 14
(70%) das 20 empresas da amostra, sendo que destas, 7 (50%) os classificam como
frequentes e outros 7 (50%) como esporadicos. Para 8 (57%) empresas, estas relacbes sdo
tanto formais quanto informais; e para 6 (43%), ocorrem mais no Estado.

Nota-se que, em compara¢cdo com MG, hd um ndmero maior de agentes
econdémicos que nao estabelecem relacdes de cooperacdo com as empresas entrevistadas do
RJ. Além disso, a maior parte das relagdes estabelecidas no RJ sdo formais e informais e

ocorrem no Brasil como um todo.



TABELA 4: Rio de Janeiro: numero de empresas da amostra que realizava ou ndo atividades

118

de cooperacgéo antes do PAPPE, a formalizagéo e a localizacdo dos parceiros

Grau de Frequéncia

Formalizagao Localizagao
Total de
Agentes " empresas i
econdmicos accl:l:t‘;ce Raramente | Frequente que Formal | Informal :::f:)n:::; APL Estado | Brasil | Exterior :;::r':;_
realizaram
parcerias
Empresas
associadas ( : ) 5 3 8 3 2 3 1 ( :) 2 0 2
(joint venture)
Fornecedores 4 @ 7 16 3 6 @ 1 3 @ 0 3
Clientes 3 5 @ 17 5 2 a 0 2 @ 0 5
Concorrentes (13 ) 6 1 7 1 2 @ 2 5 0 0
Empresas de .e 6 7
) 7 5 12 5 1 0 5 0 0
consultoria U Q
9
Universidades 0 4 20 6 0 2 O 8 0 1
Institutos de 6 @] 14 5 1 1 @ 5 0 2
pesquisa
Centros de
capacitagao
profissional, 6 4 10 @ 3 3 0 @ 4 0 0
de assisténcia
técnica e de
manutengado
Instituigdes de
testes, ensaios 8 2 10 0 0 0 @ 4 0 1
e certificagbes
Representagdo @ 4 3 7 2 1 @ 0 2 @ 0 0
Entidades
S 6 4 0 4 2 1 1 0 2 2 0 0
Sindicais CL)
Orgdos de @ @
apoio e 7 3 10 0 1 0 1 0 0
promogdo
Agentes ( :)
2
financeiros @ 6 8 0 0 0 3 0 0

FONTE: Elaboragao propria.

PAPPE sdo mais frequentes com praticamente todos 0s agentes econdmicos pesquisados;
apenas aquelas com empresas associadas e entidades sindicais sdo apontadas pela maioria
das empresas, 5 (62,5%) das 8 da amostra, como inexistentes. As relacdes estabelecidas

sdo também em sua maioria formais e praticadas no Estado e no pais como um todo

Em SP, as relagcdes de cooperacdo praticadas pelas empresas da amostra antes do

(TABELA 5).

firmadas s@o consideradas pela quase totalidade das empresas, entre 6 (75%) e 8 (100%),
das 8 empresas da amostra como frequentes. Para a maioria das empresas, estas relagoes

acontecem fundamentalmente de maneira formal e centram-se no Estado e no Brasil,

Com os fornecedores, clientes, universidades e institutos de pesquisa as parcerias

abrangendo contatos internacionais no que concerne aos institutos de pesquisa.
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Com as empresas de consultoria, instituicdes de testes, ensaios e certificagdes e 0s
0rgéos de apoio e promocdo, 6 (75%) das 8 da amostra paulista afirmam estabelecer algum
tipo de relacdo de cooperacdo e, destas, 4 (67%) que elas ocorrem frequentemente, de
maneira formal, especialmente no Estado e, no Brasil, para os 6rgdos de apoio.

Um diferenga interessante entre SP e os dois Estados anteriores se refere a relacéo
de cooperacdo das empresas com 0s concorrentes que, em ambos os Estados analisados
previamente ndo acontecia para a maioria das empresas, e no estado paulista ocorre de
alguma forma para 7 (87,5%) das 8 empresas da amostra.

Com os centros de capacitacdo profissional, de assisténcia técnica e de manutencao,
as entidades de representacéo e os agentes financeiros, as parcerias ocorrem raramente para

a maioria das empresas da amostra de SP.

TABELA 5: Sao Paulo: nimero de empresas da amostra que realizava ou ndo atividades de
cooperacdo antes do PAPPE, a formalizacdo e a localizacéo dos parceiros

Grau de Frequéncia Formalizagdo Localizagdo
Total de
RIS Nao empresas Formal e Brasil e
economicos Raramente | Frequente que Formal | Informal | . APL Estado | Brasil | Exterior .
acontece . informal exterior
realizaram
parcerias
Empresas
associadas ( : ) 1 2 3 @ 0 1 o |( : ) 0 1 0
(joint venture)
Fornecedores 2 0 @ 6 m 0 0 @ 1 0 2
Clientes 1 1 e 7 ) 1 1 2 2 o O
Concorrentes 1 @ 2 7 2 @ 1 0 1 @ 1 1
Empresas de 3 2 @ 6 @ 1 2 0 @ 1 0 0
consultoria
Universidades | O 0 D) s [CDH | o 3 o | G || o 2
Institutos de ‘ @ 3
2
pesquisa 0 0 e 8 0 3 0 Q 0 @
Centros de
capacitagao
profissional de 3 @ 1 5 2 2 1 0 @ 2 0 0
assisténcia
técnica e de
manutencao
Instituicdes de @ @ @
testes, ensaios 2 2 6 0 1 0 2 0 1
e certificagdes
5 3 2
Representagdo 3 Q 0 5 U 2 0 0 @ Q 0 1
Entidades ) 2 1 3 1 0 0 LGS 0 0
Sindicais 2
Orgdos de
apoio e 2 2 @ 6 @ 1 0 0 2 @ 0 1
promogao
Agentes @ < ?)
2 2 2 1 1

financeiros @ 6 0 0 0

FoNTE: Elaboragao propria.
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Em suma, o que se percebe € que, nos trés Estados, as relacbes de cooperagdo
estabelecidas com mais frequéncia pelas empresas sdo com os clientes, as universidades e
institutos de pesquisa. E interessante destacar que, também nos paises da OECD, constata-

se a crescente importancia da relacdo entre clientes/consumidores e empresas inovativas.

Users and consumers play a growing role with firms involving them in
the innovation process in order to better satisfy their needs. Firms
recognize this as a way to explore new growth opportunities at lower risk
and to offer greater flexibility without necessarily incurring high costs.
Users’ experience with products can help focus future innovations. The
virtuous cycle of innovation can be better facilitated through increasing
interaction between demand and supply. (OECD, 2010)

Ainda no que tange as similitudes entre os Estados pesquisados, nota-se que as
relagbes de cooperagdo estabelecidas com os centros de capacitacdo profissional, de
assisténcia técnica e de manutencéo e as entidades de representacdo e sindicais sdo as que
menos ocorrem. Além disso, identifica-se uma predominéncia das relacdes de parcerias
realizadas no ambito nacional, em seguida com os agentes econdmicos localizados em seu
respectivo Estado e, no que tange a cooperagcdo com o exterior, esta ainda é relativamente
baixa.

No que se refere especificamente a relacdo empresas/universidades/centros de
pesquisa, a qual, é considerada um dos fortes indicadores de sinergia entre ciéncia e
tecnologia, é importante destacar que, uma vez que os editais PAPPE pressupdem a
existéncia da parceria entre empresas e pesquisadores para a participacdo no programa, é
natural que se observem predominantes as relacdes entre estes agentes.

Os resultados identificados nas analises sobre as interacdes entre as empresas
entrevistadas e os distintos agentes econdmicos do sistema nacional de inovagdo apontam
para uma semelhanca com os resultados encontrados pela PINTEC 2005% para as
empresas de P&D, telecomunicac@es e informatica, 0s quais representam os setores em que

a maior parte das empresas da pesquisa esta localizada.

% A Pesquisa de Inovacdo Tecnolégica (PINTEC) é desenvolvida pelo IBGE com o apoio financeiro da
FINEP e do MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), com o intuito de oferecer informagdes para a
construgdo de indicadores das atividades de inovacdo das empresas brasileiras. A pesquisa encontra-se em
sua quarta edi¢do, que foi divulgada recentemente em outubro de 2010; como periodo de referéncia 0s anos
de 2006 a 2008 foram utilizados. A primeira edigdo da série de pesquisas foi a PINTEC 2000, que levantou
informacdes relativas ao triénio 1998-2000; a segunda, PINTEC 2003, utilizou informac@es de 2001-2003; e
a terceira, PINTEC 2005, baseou-se nos anos de 2003-2005 (IBGE, 2010).
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Na atribuicdo de alta e média importancia as empresas ou instituicdes
com as quais constituiram redes de cooperacdo, as empresas de P&D
identificaram como seus parceiros privilegiados as universidades e
institutos de pesquisa (85,4%) e os clientes ou consumidores (73,2%).
Nas telecomunicacGes, destaca-se a parceria com fornecedores (76,2%),
demonstrando a relevancia deste relacionamento para as inovacbes no
setor. As empresas de informatica, por seu turno, mencionaram com
maior frequéncia os clientes ou consumidores (52,8%), os fornecedores
(46,8%) e empresas de consultoria (39,0%) (IBGE, 2007).

Na PINTEC 2008,* o percentual de empresas de P&D que consideram as
universidades e institutos de pesquisa como principais parceiros subiu para 97,2% e, para
0s servicos selecionados, os quais incluem empresas telecomunicacdes e informatica, 0s
principais parceiros continuam sendo os clientes ou consumidores e os fornecedores.

E interessante observar que o0s niveis de cooperacio nas empresas pesquisadas, bem
como na PINTEC 2008, sdo relativamente robustos se comparados com 0s paises da
OECD, entre 2004-2006, cujo maior percentual ndo alcanca 60%. Entre as empresas
entrevistadas nas duas pesquisas brasileiras, é possivel identificar indices bem superiores.
Entre os paises da OECD ¢é possivel identificar também alguns com baixo nivel de
cooperacdo internacional como os que foram encontrados na pesquisa (GRAFICO 12), 0 que
demonstra que essa caracteristica ndo € exclusiva de paises emergentes como o Brasil, por
apresentar um sistema nacional de inovacéo tipicamente caracterizado como imaturo. Os
altos niveis de cooperacdo podem indicar certo avan¢co no sentido de superar essa

imaturidade.

% E importante destacar que na PINTEC 2008 a amostra de empresas pesquisada ndo inclui segmentadas as
atividades de telecomunicagBes e informatica, como acontecia na PINTEC 2005; estas atividades, na
pesquisa mais recente, encontram-se reunidas em um grupo denominado pelo IBGE como “servigos
selecionados”.
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GRAFICO 12: Empresas com parcerias nacional/internacional em inovagdo como
percentual das firmas inovativas (2004-2006)
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FonTE: OECD, 2010, p. 7.

O questionario também buscou caracterizar as atividades inovativas das empresas
antes de sua participacdo no PAPPE e 0 que se constata é que, nos trés Estados, estas
atividades tinham uma frequéncia continua para mais de 70% das empresas da amostra
mineira, para 90% da amostra do RJ e para 87,5% das de SP. A maior parte das empresas
entrevistadas nos trés Estados possui o seu préprio departamento de P&D, sendo que, em
SP, este percentual alcanca 100% das empresas e, em MG e RJ, encontra-se em 68% e
70% das empresas das amostras, respectivamente. Outra semelhanca entre os Estados é que
uma parcela consideravel das empresas pesquisadas — entre 50% e 70% — ndo tinha
patentes em vigor antes de participar do PAPPE (TABELA 6).

No que tange a presenca de departamento proprio de P&D nas empresas, 0
documento da OECD (2010) ressalta que a ciéncia ainda é um elemento essencial para
inovacdo, e que estudos indicam gque empresas inovativas que realizam todo o processo, ou
seja, que possuem até o departamento para a pesquisa aplicada e o seu desenvolvimento,
tendem a inovar mais do que aquelas que ndo possuem um departamento préprio.

Em Luxemburgo, por exemplo, entre 2004 e 2006, 52% das empresas inovativas
que ndo realizam P&D introduziram produtos novos no mercado, ao passo que 63% das
firmas inovativas que realizam P&D internamente geraram produto novo para 0 mercado.
Na Austria, este indice é ainda superior: aproximadamente 68% das empresas que possuem
P&D domeésticos lancaram produto novo no mercado neste periodo, como mostra o
GRAFICO 13. Tais dados sinalizam uma realidade positiva para a amostra pesquisada nos

trés Estados, uma vez que a maioria delas possui departamento préprio de P&D.
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GRAFICO 13: Produtos inovadores no mercado como percentual das empresas
inovativas por status de P&D (2004-2006)

% Minnovative firms without RED Innovative firms with in-house RED

70
60
50
40
30

20

Austria
Ireland
Sweden
Estonia
Chile
Norway
Belgium
Denmark
Italy
Spain
Portugal

Netherlands
04)

Czech Republic
lceland (2002-04)
Luxembourg
Canada (2002-04,
manufacturing)
Mexico (2006-07)
Japan (1999-2001)
South Africa (2002-
Australia (2006-07)
United Kingdom
Korea {(2005-07,
manufacturing)

FonTE: OECD, 2010, p. 7.

O gasto medio anual com as atividades inovativas € um aspecto que apresenta uma
diferenca importante entre os Estados (TABELA 6). Em MG, a concentracdo maior de
empresas, cerca de 54%, encontra-se entre 0s niveis médio e alto de investimento em P&D.
Deste percentual, quase 7% gastam em média, por ano, um montante superior a
R$ 501.000,00. Mas, se for considerada cada uma das faixas de gasto separadamente,
nota-se que a maior concentracdo das empresas mineiras entrevistadas, cerca de 26% das
72 empresas que responderam a essa questdo, sdo as que investem somente entre 0 e
R$ 30.000,00 por ano em P&D.

No RJ, cerca de 40% do total entrevistado tem um gasto médio anual em P&D
considerado como intermediario, que varia entre R$ 81.000,00 a R$ 320.000,00, mas néo
se verifica na amostra do Estado do RJ empresas que gastam acima de R$ 500 mil em
atividades inovativas, como em MG. No RJ, 50% das empresas da amostra gastam
anualmente, em média, entre 0 e R$ 80.000,00, que sdo classificados como baixos
investimentos. E apenas 10% delas realizam os investimentos classificados como altos,
acima de R$ 321.000,00.
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Ja em SP, ndo se verificam empresas com gastos inferiores a R$ 80.000,00. Das 8
empresas da amostra, 2 (25%) gastam em média em P&D de R$ 81.000,00 a
R$ 160.000,00; e outras 2 (25%), de R$ 241.000,00 a R$ 320.000,00. E 37,5% das
empresas pesquisadas em SP realizam altos investimentos em P&D, acima de R$
321.000,00.

De maneira geral, pode-se dizer que os gastos médios das empresas entrevistadas
em MG e RJ concentram-se entre os intervalos baixos e intermediarios, enquanto as
empresas da amostra paulista concentram seus gastos medios entre os intervalos
intermediérios e altos. Mas, como se percebe, poucas sdo as empresas que realmente
investem montantes elevados em P&D e essa situacdo ndo é caracteristica particular das
empresas pesquisadas, mas uma realidade comum aos paises em desenvolvimento, como o
Brasil.

No que tange aos dispéndios com P&D, pode-se dizer que o pais tem progredido,
tendo em vista que, nos ultimos anos, estes investimentos tém assumido uma tendéncia de

crescimento. Mas isso nao significa que ndo haja ainda muitos desafios (GRAFICO 14).

GRAFICO 14: Dispéndio nacional em P&D total e por setor (%) (2000-2009)

em percentual
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FONTE: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em <http://www.mct.gov.br/
index.php/content/view/308855.html>. Acesso em: 1.2011.
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De acordo com o Relatério UNESCO sobre Ciéncia 2010, o Brasil investiu cerca de
US$ 23 bilhdes em P&D em 2008, algo semelhante ao que investiram paises como Itélia
(US$ 22 bilhdes) e Espanha (US$ 20 bilhdes), mas a taxa media de crescimento deste gasto
ainda é relativamente pequena; entre 2002 e 2008, o dispéndio bruto doméstico em P&D
cresceu 10%, passando de 0,98% para 1,1%, ao passo que, no mesmo periodo, o PIB
cresceu 27%, ou seja, a intensidade de P&D no pais cresceu mais lentamente que a
economia como um todo. Além disso, para alcancar a media que o setor publico dos paises
da OECD investem em P&D, o Brasil precisaria incrementar seus gastos em cerca de
R$ 3,3 bilhdes ao ano — montante que representa trés vezes o orcamento do CNPqg. E no
que se refere ao investimento privado, um dos gargalos de paises em desenvolvimento, nos
paises da OECD ele corresponde ao triplo daquele que é realizado no pais.

Também se buscou verificar a importancia atribuida a aquisicdo de P&D externo
para estas empresas: quase 58% das empresas da amostra mineira classificam entre média
e alta relevancia a aquisicdo externa de P&D. Na amostra do RJ, esse percentual alcanga
70% das empresas e, em SP, metade das empresas avalia como média a relevancia da
aquisicdo externa de P&D e a outra metade, de baixa importancia.

Cabe aqui destacar que nédo se deve analisar a compra externa de P&D apenas sob a
Otica negativa de dependéncia tecnoldgica, pois esse mecanismo também pode ser visto
como uma forma de reduzir os custos com a pesquisa aplicada, auxiliando na promocéo do
desenvolvimento tecnologico da empresa, uma vez que essa aquisi¢do externa exige a
adaptacdo para as necessidades locais e pode ser utilizada como a base inicial para gerar
inovacoes.

Albuquerque (2005, p. 970) defende a importancia da aquisicdo externa de P&D ao

afirmar que,

O processo de construgdo de um sistema nacional de inovacdo em paises
como o Brasil deve destacar a complementaridade entre a importacdo de
tecnologia e a acumulacao tecnoldgica local (Bell & Pavitt, 1993). Isso é
importante para a compreensao do perfil do sistema nacional de inovagao
necessario ao pais. Tal como os paises que realizaram processos de
alcangamento tecnoldgico bem-sucedidos nos séculos XIX e XX, a
importacdo de tecnologia tem um papel crucial. Os aspectos de imitacéo e
copia sdo decisivos, embora tais processos sdo hoje muito mais
complexos e dependentes de uma acumulacéo prévia de conhecimento,
dado o carater crescentemente dependente da ciéncia que constitui 0s
paradigmas tecnoldgicos mais recentes.
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TABELA 6: Caracterizacdo das atividades inovativas nas empresas
antes da participagcdo no PAPPE

MG RJ SP

Frequéncia: hC HIEEE DL

empresas (%) empresas (%) empresas (%)
Continuas (51) 708% | ((18) 90% (7) 87,5%
Ocasionais 16 22,2% 7 10% 1 12,50%
N&o ocorriam antes do PAPPE 5 6,90% 0 0% 0 0,0%
Total de empresas respondentes 72 100,0% 20 100,0% 8 100,0%
Gasto médio anual (RS)**:
De 0 a R$ 30.000,00 (19) [ 264% 5 25,0% 0 0%
De RS 31.0000,00 a RS 80.000,00 14 19,4% 5 25,0% 0 0%
De R$ 81.000,00 a R$ 160.000,00 13 180% | (6) 30,0% 2D 25,0%
De RS 161.000,00 a RS 240.000,00 12 16,6% 1 5,0% ~ 12,5%
De R$ 241.000,00 a RS 320.000,00 5 7,0% 1 5,0% @ 25,0%
De RS 321.000,00 a RS 500.000,00 4 5,5% 2 10,0% 1 12,5%
De RS 501.000,00 a RS 1 milhdo 2 2,8% 0 0,0% 1 12,5%
Acima de RS 1 milhdo 3 4,1% 0 0,0% 1 12,5%
Total de empresas respondentes 72 100,0% 20 100,0% 8 100,0%
A empresa possui departamento de P&D:
Sim (39 ) | 681% | (14) 700% | (8) [100,0%
N3o, utiliza o de uma incubadora de empresas 4 5,6% 0 0,0% 0 0,0%
N3o, utiliza o de uma universidade 16 22,2% 5 25,0% 0 0,0%
N3o, utiliza o de um instituto de pesquisa 3 4,2% 1 5,0% 0 0,0%
Total de empresas respondentes 72 100,0% 20 100,0% 8 100,0%
Grau de relevancia para empresa da aquisicao
externa de P&D
Ndo relevante 20 27,8% 3 15,0% 0 0,0%
Baixa relevéncia 9 12,5% 2 10,0% (4) | 50,0%
Média relevancia (28 | 38,9% 5 25,0% 3N | 50,0%
Alta relevancia 17 194% | (C9) 45,0% o 0,0%
Total de empresas respondentes 72 100,0% 20 100,0% 8 100%
A empresa ja tinha patente em vigor:
N3o o 68,1% | (14) 70,0% (4) | 50,0%
Sim, no Brasil ~1g’ 250% | B 30,0% 3 37,5%
Sim, no exterior 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Sim, no Brasil e no exterior 5 6,9% 0 0,0% 1 12,5%
Total de empresas respondentes 72 100,0% 20 100% 8 100,0%

FoNTE: Elaboragao propria.
* Das 74 empresas da amostra, 72 respoderam a esta questao.

** Para uma analise mais eficaz dos gastos médios anuais em P&D, estabeleceu-se a seguinte classifica¢do: da 12 a 22
faixa de gastos (de 0 a R$ 80.000,00) foi classificada como nivel baixo de investimento; da 32 a 52 faixa (de R$ 81.000,00
a R$ 320.000,00), como investimento intermediario; da 62 a ultima faixa (de R$ 321.000,00 a mais de R$ 1 milhao),
como investimento alto.
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4.3.5. A participacéo das empresas no PAPPE

O questionario busca caracterizar a participacdo das empresas no PAPPE e, nesse
sentido, abrange aspectos como o levantamento das principais raz6es que levaram as
empresas a optarem pelo programa; quantos projetos as empresas ja tiveram aprovados;
como tomou conhecimento do PAPPE; que tipo de infraestrutura foi utilizado para o
desenvolvimento do projeto aprovado no programa; qual a avaliagdo das empresas da
fundacdo de amparo estadual (FAPEMIG), a agéncia gestora do apoio financeiro
(TABELA 7).

Na maioria das questdes analisadas nesta seg&o, verifica-se um consenso entre as
respostas dadas nos trés Estados. No que tange aos principais motivos pelos quais as
empresas foram levadas a participar do PAPPE, a alternativa que obteve maior
concentracdo de respostas por parte das empresas dos trés Estados foi a de que o edital
atenderia aos objetivos da respectiva empresa, € que a mesma ja participara de editais de
outras instituicbes de fomento. Na sequéncia, como a segunda opg¢do, também nos trés
Estados, esta o fato de o PAPPE ser recurso de subvencéo.

No tocante ao numero de projetos que as empresas ja tiveram aprovados no
programa, nota-se que, em MG e RJ, a maior parte delas teve a aprovacgao de apenas um
projeto, verificando-se em 86,6% das 72 empresas mineiras que responderam a essa
questdo e 60% das empresas do RJ. No Estado mineiro, apenas 14% das empresas tiveram
projetos aprovados em mais de um edital e, no RJ, 40% delas. Em SP, grande parte das
empresas entrevistadas, 62,5%, teve aprovacdo de projetos em mais de um edital e apenas
37,5% delas tiveram projetos aprovados em apenas um edital.

Ha uma semelhanca entre as respostas dos trés Estados para a questdo que busca
definir qual a infraestrutura utilizada pelas empresas para o desenvolvimento do projeto
PAPPE. A maioria das empresas das amostras de MG, RJ e SP utilizou infraestrutura
propria, cerca de 82% das empresas mineiras que participaram da pesquisa — 85% no RJ e
50% em SP. A utilizag&o da infraestrutura da universidade foi a segunda opgdo com maior
concentracdo de respostas das empresas de MG e RJ. J& em SP, a segunda opcdo foi a
utilizacdo de infraestrutura de incubadora, por 37,5% das empresas pesquisadas.

A forma como as empresas tomaram conhecimento do PAPPE e a avaliagdo das
fundagdes de amparo estaduais foram as duas questBes que apresentaram divergéncias

mais significativas de opinides entre as empresas dos trés Estados.
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Em MG, 52,8% das empresas apontaram que o meio pelo qual elas tomaram
conhecimento do PAPPE foi por intermédio de associacfes, entidades de representacéo,
Orgdos de apoio e promocdo, 0 que vai de encontro ao que as empresas mineiras
responderam quando perguntadas sobre as parcerias estabelecidas com associacfes e
entidades de representacdo antes da participacdo no PAPPE; a grande maioria delas
respondeu que as mesmas ndo acontecem. Dificilmente, as empresas tomariam
conhecimento do programa de apoio financeiro se tais agentes econémicos ndo servissem
ao menos como fonte de informacdes para as empresas, as quais, na maioria das vezes,
ainda ndo reconhecem que esta relagdo ja € um sinal de cooperacdo entre eles. O site da
fundagdo de amparo estadual em MG, a FAPEMIG, foi a segunda forma mais apontada
pelas empresas como efetiva na divulgacdo do programa.

Para 50% das empresas da amostra do RJ, 0 meio que representa maior eficacia na
divulgacdo do PAPPE ¢ o site da FAPERJ, a fundac&o gestora do programa; em seguida, 0
ambiente académico se apresenta como o segundo melhor instrumento de difusédo de
informac@es sobre o programa entre as empresas pesquisadas no RJ.

Em SP, o ambiente académico aparece em primeiro lugar na avaliacdo de 50% das
empresas da amostra como principal fonte de conhecimento sobre o PAPPE; em segundo
lugar, para 30% das empresas, encontra-se o site da FAPESP.

Nota-se, portanto, que o site das fundacdes de amparo estaduais aparece como fonte
importante de divulgacdo do PAPPE nos trés Estados.

Quanto a avaliacdo das empresas sobre sua relacdo estabelecida com as fundagbes
de amparo estaduais, 0 conceito excelente apresenta-se predominantemente atribuido
apenas pelas empresas da amostra de SP, por cerca de 75% delas; em MG, 33%; e no RJ,
30% das empresas avaliaram a relacdo com a instituicdo como excelente. No entanto, para
a maior parte das empresas dos dois Gltimos Estados, 41,7% e 55% respectivamente, a
relacéo foi classificada como muito boa.

Para 25% das empresas mineiras, verifica-se uma classificacdo entre boa e péssima
para a relacdo estabelecida entre a empresa e a FAPEMIG. Como justificativa para tal
avaliacdo, elas citam alguns problemas encontrados, tais como: grande numero de
exigéncias burocraticas de pequeno cunho; enorme atraso no repasse das verbas; falta de
criterio dos avaliadores (mesmo falta de conhecimento) quanto ao que é inovagdo;
deficiéncias de comunicacdo; demora no julgamento dos projetos; falta de transparéncia no

que tange as justificativas para reprovacao do projeto.
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J& entre as empresas do RJ, 15% delas apontam uma classificacdo entre boa e
péssima para esta relacdo e, para tanto, citam como principais deficiéncias da instituicao:
falta de regularidade na transferéncia dos recursos; impossibilidade da compra de
equipamentos, 0 que para algumas areas é de extrema importancia para o desenvolvimento
do projeto; burocracia e exigéncias desnecessarias.

Mesmo em SP, onde a avaliagdo pelas empresas da relagéo estabelecida com a
FAPESP é mais positiva, ha indicaces de um problema importante, que sdo 0s casos de
projetos que foram aprovados, mas ndo contratados em funcdo da falta de recursos
financeiros, o que as empresas concebem como falta de comprometimento com a iniciativa
privada e de organizagdo com o equilibrio entre o volume de recursos disponiveis versus
projetos aprovados. Casos como esse também foram identificados em MG, o que causou
grande descontentamento e avaliacdes extremamente negativas de empresas que, por sua
vez, ndo responderam ao questionario online, mas enviaram um comunicado explicando o
porqué e registrando sua insatisfacdo com a FAPEMIG.

Uma dessas empresas mineiras faz a seguinte declaracdo: “[...] apesar de ter nosso
projeto aprovado em um dos PAPPE/FAPEMIG, os recursos nunca chegaram as nossas
maos e todas as vezes que tentamos entrar em contato com a FAPEMIG para conseguir
entender o motivo dessa situacdo, a resposta era que o sistema estava fora do ar. [...]. A
nossa avaliacdo com relacdo a Fapemig € a pior possivel: sdo desorganizados, ndo possuem
processos transparentes e, sem querer fazer juizo de valor, existem ‘movimentos obscuros’
para a liberacdo dos recursos. Definitivamente, ndo pactuamos com esse tipo de expediente
e ndo fariamos associacdo da nossa marca, obtida a custa de 20 anos de muito trabalho

sério, com uma Instituicdo da qual ndo temos boa imagem”.
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TABELA 7: Caracterizacdo da participacdo das empresas no programa PAPPE

MG RJ SP
Indique qual (is) o (s) motivo (s) pelo (s) qual (is) a empresa optou N2 de % N2 de % N2 de %
por participar do PAPPE: empresas ? empresas ? empresas ?
Porque o edital PAPPE é menos exigente 7 9,72% 2 10,0% 0 0,0%
Porque a FAPEMIG tem maior divulgagdo de seus editais 18 25,0% 5 25,0% 1 12,5%
Porque a empresa ndo conhece outro programa de apoio 3 4,2% 2 10,0% 0 0,0%
Porque o edital atende meus objetivos, e ja participo de outros
editais de outras instituigdes de fomento 66,7% @ 75,0 @ 75,0%
Porque sdo recursos de subvengao 39 54,2% 11 55,0% 3 37,5%
Outros 3 4,17% 0 0,0 0 0%
Total de empresas respondentes* 118 35 10
Indique quantos projetos a empresa ja teve aprovados no PAPPE
Apenas um (62) | 861% (12) | 60,0% G | 375%
Dois 3 11,1% 4 20,0% 2 25,0%
Trés 2 2,8% 1 5,0% 1 12,5%
Mais de trés 0 0,0% 3 15,0% 2 25,0%
Total de empresas respondentes 72 100% 20 100% 8 100%
Indique como a empresa tomou conhecimento do PAPPE*:
Site da fundagdo de amparo estadual (FAPEMIG, FAPERJ, FAPESP) 27 37,5% m 50,0% 3 30,0%
Divulgagdo em jornais, sites de noticias 8 11,1% 5 | 25,0% 0 0,0%
No ambiente académico 23 31,9% 6 300% | (5 | 50,0%
Por.melo de ass?uagoes, entidades de representagao, érgaos de 52.8% 5 250% ) 20,0%
apoio e promogdo
Outros 2 2,8% 1 5,0% 0 0,0%
Total de empresas respondentes* 98 27 10
Indigue como a empresa avalia a relagao estabelecida com a
fundagdo de amparo estadual (FAPEMIG, FAPERJ, FAPESP):
Excelente 24 33,3% 6 30,0% (6D | 75,0%
Muito boa (30 41,7% (11) | 55,0% 1 12,5%
Boa 10 13,9% 2 10,0% 1 12,5%
Regular 6 8,3% 0 0,0% 0 0,0%
Péssima 2 2,8% 1 5,0% 0 0,0%
Total de empresas respondentes 72 100% 20 100% 8 100%
Indique com qual infra-estrutura a empresa contou para o
desenvolvimento do projeto PAPPE/FAPER)J
Infraestrutura prépria @ 81,9% @ 85,0% m 50,0%
Infraestrutura da universidade Vi d 33,3%  n 45,0% 0 0,0%
Infraestrutura da incubadora 14 19,4% 5 25,0% 3 37,5%
Infraestrutura de um instituto de pesquisa 7 9,7% 2 10,0% 1 12,5%
Infraestrutura de uma empresa concorrente 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total de empresas respondentes* 104 33 8

FoNTE: Elaboracéo propria.

* Nestas questbes, as empresas poderiam indicar mais de uma resposta; por isso, 0 nimero de empresas respondentes é superior ao
nimero de empresas das amostras.

** Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam as estas questoes.

*** Na questdo referente aos motivos que levaram a empresa a optar pelo PAPPE, em MG trés respostas apareceram no item Outros,
quais sejam: (1) a credibilidade da Instituicdo (FAPEMIG) é importante para 0 marketing e a comercializagdo posterior do produto
desenvolvido; (2) porque a universidade ou um instituto de pesquisa indicou a empresa; (3) porque é uma modalidade de fomento direto
para a empresa sem intermediacao

**** Na questdo que se refere a como a empresa tomou conhecimento do PAPPE, em MG, duas respostas apareceram no item Outros,
quais sejam: (1) pela incubadora de empresas; (2) por uma consultoria especializada. E no RJ, uma resposta no item Outros: (1) por meio
de correio direto.
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No que refere-se a relagcdo empresa-pesquisador, conforme informacgdes contidas na
TABELA 8, nota-se que, nos trés Estados, a maioria das empresas afirmou que ela ja existia
antes da participacdo no PAPPE. Nesta situacdo estdo quase 70% das 72 empresas mineiras
e, no RJ e em SP, a totalidade das empresas das respectivas amostras.

Também h& uma opinido undnime entre a maioria das empresas das amostras dos
trés Estados quanto a alta relevancia da participacdo do pesquisador no desenvolvimento
do projeto. Quando se trata da origem desses pesquisadores, percebe-se que, para a maioria
das empresas mineiras e as do RJ, ou seja, para cerca de 60% das empresas pesquisadas em
MG e 55% do RJ, o pesquisador € de uma universidade federal. Em SP, para 50% das

empresas, 0s pesquisadores tiveram como origem a universidade estadual.

TABELA 8: Caracterizacao da relagdo empresa-pesquisador nas empresas

MG* RJ SP

Arelagdo de p.)a?rcerla entre a empresa eo pesqlflsadorja EX.IStIa N2 de NE de NE de
antes da participacdo no PAPPE ou surgiu a partir da necessidade % % %

L . empresas empresas empresas
em se obter o apoio financeiro:
J4 existia antes da participagdo no PAPPE (50 69,4% 0 100% 3 100%
Surgiu a partir da necessidade em participar do PAPPE 22 30,6% 0 0,0% 0 0,00%
Total de empresas respondentes 72 100% 20 100% 8 100%
Indique a relevancia que a empresa atribui a participagdo do
pesquisador no desenvolvimento do projeto:
Ndo relevante 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Baixa relevancia 3 4,2% 1 5,0% 0 0,0%
Média relevancia 13 18,1% 2 10,0% 1 12,5%
Alta relevancia (56) 77,8% (7 | 85,0% (7) 87,5%
Total de empresas respondentes 37 100% Yo 100% - 100%
O pesquisador envolvido no projeto PAPPE é:
De uma universidade federal (433 59,7% Cll) 55,0% 2 25,0%
De uma universidade estadual 4 5,6% 1 5,0% m 50,0%
De uma instituigdo de ensino particular 15 20,8% 6 30,0% 0 0,0%
De um instituto de pesquisa 10 13,9% 2 10,0% 1 12,5%
Outro** 0 0,0% 0 0,0% 1 12,5%
Total de empresas respondentes 72 100% 20 100% 8 100%

FoNTE: Elaboragdo propria.
*Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam as estas questoes.

** Na questéo que se refere & origem do pesquisador envolvido no projeto PAPPE, em SP aparaceu uma respostas no iten “Outros”, qual seja,
de uma universidade do exterior
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Quando perguntadas sobre as principais dificuldades encontradas para a submissao
de seus projetos aos editais PAPPE (TABELA 9), observa-se que nenhuma das opgoes foi
classificada pelas 71 empresas mineiras que responderam a esta questdo como de alta
relevancia. Os fatores que representam para a maioria das empresas uma dificuldade
classificada como de média relevancia foram: desenvolvimento do projeto; reunido de
documentacdo exigida; desenvolvimento do estudo de viabilidade técnica, econémica e
comercial; desenvolvimento de um orgcamento compativel com o objetivo proposto pelo
projeto.

Encontrar um pesquisador que atuasse na mesma &rea que a empresa para
estabelecer a parceria foi um obstaculo que grande parte das empresas (38%, das 71
respondentes) considerou como ndo relevante.

No Estado do RJ, o desenvolvimento de um orcamento compativel com o objetivo
proposto pelo projeto foi classificado por 50% das empresas entrevistadas com uma
dificuldade de alta relevancia. Ja os fatores reunir a documentagdo exigida, estabelecer a
contrapartida da empresa, fazer o estudo de viabilidade técnica, econémica e comercial
foram avaliados pela maioria das empresas como de média relevancia. O desenvolvimento
do projeto foi considerado por 45% das empresas da amostra do RJ como um obstaculo de
baixa relevancia e o encontro do pesquisador para o desenvolvimento da parceria, assim
como para as empresas mineiras, foi considerado como néo relevante.

Em SP, assim como em MG, ndo houve qualquer dificuldade considerada como de
alta relevancia pelas empresas pesquisadas. O desenvolvimento do projeto e a reunido da
documentacdo exigida foram avaliados como de média relevancia. Ja o estabelecimento da
contrapartida da empresa, o desenvolvimento do estudo de viabilidade técnica, econémica
e comercial e do orcamento compativel com o objetivo proposto pelo projeto foram
considerados como dificuldades de baixa relevancia. O estabelecimento da parceria com o
pesquisador como dificuldade nédo relevante, como nos demais Estados, vai ao encontro do
verificado na questdo anterior, quando a maior parte das empresas dos trés Estados afirmou
que ja possuiam relacbes com os pesquisadores mesmo antes de sua participagdo no
PAPPE.

Nota-se que as dificuldades aparecem com menor grau de relevancia para as
empresas paulistas, depois para MG e, em seguida, para o RJ, o Unico Estado em que uma
dificuldade (desenvolver um orcamento compativel com o objetivo proposto pelo projeto)

foi considerada pela maioria das empresas como de alta relevancia.
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TABELA 9: Classificacdo das dificuldades encontradas pelas empresas
para submeter seus projetos ao PAPPE

Indique quais foram as dificuldades para se
s P ~ = . -~ Total de
adequar as exigéncias das fundag¢des de amparo Nao Baixa Média Alta emoresas
estaduais para submeter um projeto ao edital relevante | relevancia relevancia relevancia P
o respondentes
PAPPE e o seu grau de relevancia:
Minas Gerais*
Encontrar o pesquisador que atue na mesma area @ 16 14 14 71
que a empresa para estabelecer a parceria (38,0%) (22,5%) (19,7%) (19,7%)
. 17 15 (28 11
Desenvolver o projeto 23.9% 211% 354% 15.5% 71
(23,9%) (21,1%) (39,4%) (15,5%)
. ~ . 7 21 14
Reunir a documentagdo exigida (9,9%) (29,6%) (A0°5%) (19,7%) 71
. 10 ® 24 11
Estabelecer a contrapartida da empresa (14,1%) (36.2%) (33,8%) (15,5%) 71
Fazer o estudo de viabilidade técnica, econdmica 7 18 20 71
e comercial (9,9%) (25,4%) (36,6%) (28,2%)
Desenvolver um orgamento compativel com o 8 16 @ 15 71
objetivo proposto pelo projeto 11,3% 22,5% (45,1%) 21,1%
j proposto pelo proj (11,3%) (22,5%) (21,1%)
0 0 0 1
* %k
Outro (0,0%) (0,0%) (0,0%) (100,0%) !
Rio de Janeiro
Encontrar o pesquisador que atue na mesma area > 3 5 3 20
que a empresa para estabelecer a parceria (45,0%) (15,0%) (25,0%) (15,0%)
MRS, G s
D | j 2
esenvolver o projeto (10,0%) (45.0%) (30,0%) (15,0%) 0
. - 2 5 ® 5
Reunir a documentagdo exigida (10,0%) (25,0%) (40,0%) (25,0%) 20
0 8 3
E | i 2
stabelecer a contrapartida da empresa (0,0%) (40,0%) (45.0%) (15,0%) 0
Fazer o estudo de viabilidade técnica, econdmica 3 1 g% 6 20
e comercial (15,0%) (5,0%) (50,0%) (30,0%)
Desenvolver um orgamento compativel com o 1 1 8 ’ 2
objetivo proposto pelo projeto (5,0%) (5,0%) (40,0%) (50,0%)
0 0 0 1
* %
Outro (0,0%) (0,0%) (0,0%) | (100,0%) !
Sao Paulo
Encontrar o pesquisador que atue na mesma area @ 1 2 1 3
que a empresa para estabelecer a parceria (50,0%) (12,5%) (25,0%) (12,5%)
0 3 ©) 0
D | j
esenvolver o projeto (0,0%) (37,5%) (62.5%) (0,0%) 8
. ~ .. 0 3 1
Reunir a documentagdo exigida (0,0%) (37,5%) (500%) (12,5%) 8
1 2 1
E .
stabelecer a contrapartida da empresa (12,5%) %) (25,0%) (12,5%) 8
Fazer o estudo de viabilidade técnica, econémica 1 2 1 3
e comercial (12,5%) (50,0%) (25,0%) (12,5%)
Desenvolver um orgamento compativel com o 1 @ 1 2 3
objetivo proposto pelo projeto (12,5%) (50,0%) (12,5%) (25,0%)
Outro 0(0,0%) 0(0,0%) 0(0,0%) 0(0,0%) 0

FoNTE: Elaboragdo propria.
* Das 74 empresas da amostra de MG, 71 respoderam a esta questdo.

**Em MG, na op¢do Outros, uma empresa citou a dificuldade em se entender as solicitagdes do edital referentes a
especificagdo de custos, despesas e pessoal e, no RJ, uma empresa citou que a prestacdo de contas é muito burocratizada.
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Outra andlise que se busca realizar por meio do questiondrio é quanto as
dificuldades que as empresas encontraram para a implementacéo do projeto PAPPE, cujas
informacdes estdo sumarizadas nos GRAFICOS 15, 16 e 17. O que se percebe a este respeito
€ que a grande insatisfacdo das empresas das amostras de MG e RJ esta na demora para a
liberacdo dos recursos financeiros. Das 71 empresas mineiras que responderam a essa
questdo, 45 delas (63%) e 13 (65%) empresas das 20 da amostra do RJ se depararam com
este problema. Em ambos os Estados, a maioria das empresas avalia este percalco como de
média a alta relevancia.

Jé& para as empresas da amostra paulista, 63% disseram ndo terem-se deparado com
este tipo de dificuldade na implementacdo de seus projetos, muito embora ele tenha sido,
juntamente com a falta de mao-de-obra qualificada, o que as empresas mais consideraram
como um gargalo.

Esta avaliacdo mais positiva das empresas de SP quanto ao prazo de liberagdo dos
recursos pode ser indicio de um controle relativamente maior, pela FAPESP, de sua agenda
financeira e da imposicdo de uma menor burocracia ou pode estar relacionado ao formato
do programa PAPPE neste Estado. Em SP, as empresas aprovadas no programa sdo
aquelas que ja tiveram projetos aprovados em duas etapas anteriores, o que talvez agilize
em alguma medida o processo de liberacdo de recursos e faca também com que as
empresas ndo encontrem tantas dificuldades na implementacdo de seus projetos. Vale
observar que, comparativamente aos outros dois Estados, as empresas paulistas sdo as que
menos atribuem obstaculos ao desenvolvimento dos projetos PAPPE.

Além disso, algumas respostas obtidas a partir desta questdo corroboram com dados
e andlises realizadas em questBes anteriores. Para a implementacdo dos projetos PAPPES
pelas empresas, nota-se que, nos trés Estados, a falta de infraestrutura adequada néo foi
problema para uma parcela entre 73% e 88% das empresas pesquisadas, sendo, entao,
classificada pela maioria das empresas como uma dificuldade néo relevante, o que
possivelmente pode ser justificado pelo fato de que grande parte delas fez uso de
infraestrutura propria, inclusive com seus préprios departamentos de P&D para o
desenvolvimento de seus projetos.

A falta de cooperacéo foi outro fator que néo se apresentou como um problema para
80% das empresas das amostras mineiras e do RJ, e para 100% das paulistas. Tal fato se
apoia em aspectos tais como as relacdes de cooperagdo ja estabelecidas entre empresas e

pesquisadores, mesmo antes da participacdo no programa PAPPE e, em SP,
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fundamentalmente, onde se verifica, na questdo sobre relacbes de cooperacdo antes do
PAPPE, que a maioria das empresas estabelecia algum tipo de parceria com quase todos 0s
agentes econdmicos citados, seja de forma frequente ou raramente, com excecfes apenas
para as relagdes com empresas associadas e com entidades sindicais.

No caso de MG e RJ, verificar que a maior parte das empresas afirma ndo se
deparar com este problema, considerando-o uma dificuldade relativamente de pouca
importancia, causa certa estranheza, pois as empresas destes Estados ao avaliarem suas
relacGes de cooperacdo antes do PAPPE indicaram que as mesmas ndo aconteciam, ou
aconteciam raramente para grande parte dos agentes econémicos citados (TABELAS 3 e 4).
No entanto, pode estar relacionado com o fato de que grande parte das empresas
entrevistadas em MG e a sua totalidade no RJ disseram ja ter relagdes de parceria com 0s
pesquisadores mesmo antes do PAPPE (TABELA 8).

A auséncia de bom relacionamento entre empresa e pesquisador também ndo se
configurou em um problema para 97% das empresas da amostra de MG e para a totalidade
das empresas pesquisadas no RJ e SP. A dificuldade para se adequar a padrdes, normas e
regulamentacfes e a falta de mao-de-obra qualificada aparecem como 0s outros dois

maiores problemas para as empresas mineiras e as do RJ.

GRAFICO 15: Minas Gerais: Dificuldades/obstaculos que prejudicaram
a implementacdo do projeto PAPPE

mSIM (%) = NAO (36)
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X 62%
projeto

Auséncia de bom relacionamento entre empresa e

. 97%
pesquisador

Dificuldade para se adequar a padries, normas e

- 55%
regulamentagdes

Falta de mao de obra qualificada 61%

Falta deinsumos de producio 85%

Falta de cooperacdo entre outras

empresas,instituigies 80%

Falta deinfra estrutura adequada 73%

Demora na liberacio dos recursos financeiros 37%

FonTE: Elaboracéo propria.
*Das 74 empresas da amostra de MG, 71 respoderam a esta quest&o.



GRAFICO 16: Rio de Janeiro: Dificuldades/obstaculos que prejudicaram
a implementacdo do projeto PAPPE
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FONTE: Elaboragao propria.

GRAFICO 17: Sédo Paulo: Dificuldades/obstaculos que prejudicaram
a implementacdo do projeto PAPPE
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FONTE: Elaboragdo propria.
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Em suma, no que tange a participacdo da empresas no PAPPE, verifica-se que a
maioria delas participou de apenas um edital e aponta como principal motivagcdo para
participar do programa o fato de que o mesmo atende aos objetivos das empresas. Também
foi assinalado como importante o fato de elas ja teriam participado de editais de outras
instituicbes; a maior parte das empresas utilizou infraestrutura prépria para o
desenvolvimento do projeto que fora aprovado no PAPPE; o site das fundac¢des de amparo
de cada Estado aparece como um dos dois principais meios de divulgacdo do programa;
nos trés Estados, as avaliagbes das empresas quanto a relacdo estabelecida com as
fundacdes de amparo dividem-se fundamentalmente entre excelente e muito boa.

A maior parte das empresas avalia como de alta relevancia a participagdo do
pesquisador no desenvolvimento do projeto e afirma que a parceria com 0 mesmo ja existia
mesmo antes da participacdo no PAPPE; adicionalmente, verifica-se que a grande maioria
destes pesquisadores é oriunda de universidades federais, com destaque para SP, cuja
origem dos pesquisadores centra-se nas universidades estaduais. Para as empresas dos trés
Estados, ndo existem problemas de alta relevancia para a submisséo de projetos ao PAPPE,
aparecendo por elas avaliado como obstaculo de média relevancia apenas a reunido da
documentacdo exigida. Em MG e no RJ, ainda € possivel identificar como obstaculo a
elaboracdo do estudo de viabilidade técnica, econdbmica e comercial. Por ultimo, cabe
destacar que as empresas indicam como maior obstaculo a implementacdo do projeto

PAPPE a demora na liberacdo dos recursos financeiros pelas FAPs.

4.3.6. Variaveis de desempenho

Esta secdo conta com uma particularidade — o fato de que algumas empresas, a
época da realizacdo da pesquisa, entre inicio e meados de 2010, ainda ndo terem concluido
0 seu projeto, pois participavam de editais lancados em 2007, mas com contratacdes a
partir de 2008. Sabendo-se que o programa tem um prazo maximo de 2 anos para a
conclusdo dos projetos, quando a pesquisa online foi realizada havia empresas ainda em
fase de finalizacdo dos mesmos. Tal circunstancia indica que os resultados obtidos por
meio dos projetos PAPPE descritos pelas empresas em suas respostas podem nao

contemplar realmente todos os impactos finais do programa.
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Em MG, por exemplo, das 74 empresas da amostra, 34 participaram do edital 2007,
ou somente dele, ou dele e de outro(s) anterior(es). Os projetos aprovados comecaram a ser
contratados a partir de outubro de 2008, o que indica que, possivelmente, alguns deles
ainda estavam em fase de finalizacdo no inicio de 2010, quando as empresas mineiras
comecaram a participar da pesquisa; logo, ndo Ihes foi possivel relatar todos os resultados
finais de seus projetos. No RJ, pelo menos 60% das empresas pesquisadas participaram do
edital Programa PAPPE Subvencdo — Rio Inovacao 2008, as quais também podem néo ter
conseguido expressar todos os resultados obtidos com o projeto tendo em vista que nao
haviam finalizado o0 mesmo.

Quando perguntadas sobre o tipo de inovacdo desenvolvida a partir da participagao
no programa PAPPE, pode-se perceber que as respostas se concentram fundamentalmente
em dois tipos de inovacdo para todos os trés Estados (GRAFICO 18). O primeiro é a
inovacdo de produto com abrangéncia nacional: em MG, das 71 empresas que
responderam a essa questédo, 77,5% indicaram essa alternativa; no RJ, 85% e em SP, 87,5%
das empresas da amostra. O segundo tipo de inovacdo mais apontado pelas empresas dos
trés estados € o desenvolvimento de processos tecnoldgicos novos para 0 seu setor de
atuacdo: em MG, 53,5% das 71 empresas respondentes indicaram que realizaram esse tipo
de inovacdo, no RJ, 55% e, em SP, 75% das empresas da amostra.*®

No que tange a inovacgdes organizacionais, tipo de inovagdo que passou a fazer
parte do ambito de pesquisa do IBGE a partir da PINTEC 2008, a que foi mais praticada no
pOs-PAPPE, pelas empresas dos trés Estados, foi a implementacao de novos conceitos e/ou

préticas de comercializagéo.

% E importante destacar que, dada a metodologia adotada — ou seja, a realizacdo da pesquisa por meio de
entrevistas com base em um questionario online —, a defini¢do sobre produtos e processos inovadores ocorre
a partir da compreensdo do empresario acerca do seu processo inovativo, ndo sendo possivel ao pesquisador
checa-lo, uma vez que as entrevistas ndo foram presenciais.
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GRAFICO 18: Percentual de empresas segundo o tipo de inovacao tecnoldgica
desenvolvida a partir do PAPPE
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FoNTE: Elaboracéo propria.

* Das 74 empresas da amostra de MG, 71 respoderam a esta quest&o.

Agrupando as inovagdes pesquisadas em apenas quatro categorias — inovacao de

produto, de processo, organizacionais e outros tipos de inovacbes — e levando em

consideracdo o total das empresas dos trés Estados que responderam a esta questdo, ou

seja, 99 empresas (71 em MG , 20 no RJ e 8 em SP), é possivel perceber com mais clareza

que a geracao de inovagdes de produto ocorre para um volume de empresas relativamente

maior (GRAFICO 19).
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GRAFICO 19: Numero de empresas segundo o tipo de inovacdo mais realizada apos a
participacdo das empresas no PAPPE
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FonTE: Elaboragéo propria.
* Das 74 empresas da amostra de MG, 71 respoderam a esta quest&o.

A partir da coleta deste tipo de informacdo, a PINTEC realiza o célculo da taxa de
inovacéo,® a qual, se considerada de maneira geral, passou de 34,4% no triénio 2003-2005
para 38,6% entre 2006-2008 (IBGE, 2010). A pesquisa também calcula a taxa de inovacao
de forma segmentada, ou seja, para grupos de empresas.

Na PINTEC 2005, ela foi calculada para as empresas industriais, de
telecomunicagdes, informatica e de P&D, e o que se verificou foi que, nas empresas de alta

intensidade tecnoldgica, a taxa de inovagédo era significativamente superior a do conjunto

% Taxa de inovacdo PINTEC = total de empresas que implementaram produto e/ou processo
tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado dividido pelo total de empresas pesquisadas. No
triénio 2003-2005, foram identificadas 32,8 mil empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou
processo que, dividido pelo total de 95,3 mil empresas pesquisadas, obteve-se uma taxa de inovacdo de
34,4%; no triénio 2006-2008, tem-se 106,8 mil empresas pesquisadas e cerca de 41,3 mil que implementaram
produto e/ou processo novo ou substancialmente aprimorado resultando em uma taxa de inovacdo de 38,6%.
(IBGE, 2010).
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das empresas industriais (a taxa de inovagdo nas empresas de telecomunicacdes foi de
45,9%, nas de informética de 57,6% e nas de P&D, 96,7%, enquanto nas industriais foi de
33,4%). Isso que pode ser justificado pela rdpida e incessante evolucdo tecnoldgica
assistida recentemente, bem como pelo fato destas empresas, em especial, as de
informatica e telecomunicacdes, participarem de mercados muito dinamicos e fortemente
competitivos, 0 que exige delas uma maior propenséo a inovar.

Ja na PINTEC 2008, a taxa de inovacéo foi calculada para as empresas industriais,
para servicos selecionados, 0s quais, entre outros, inclui as empresas de telecomunicacfes
e informética, e para as empresas de P&D. Relativamente, 0 resultado ndo foi muito
distinto, uma vez que, as empresas industriais continuaram apresentando uma taxa de
inovacéo inferior (38,1%) a das empresas de servicos selecionados (46,2%) e as de P&D
(97,5%).

Baseando-se nesta metodologia, buscou-se fazer analise semelhante por meio dos
dados coletados pela pesquisa divididindo-se o total de empresas que implementaram
produto e/ou processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado (60
empresas) pelo nimero total de empresas entrevistadas nos trés Estados (102 empresas).*
Assim, a taxa de inovagdo para as empresas pesquisadas é de 58,8%, o que, tendo em vista
o fato de serem empresas de alta intensidade tecnol6gica, pode ser considerado bem
préximo dos resultados apresentados pela PINTEC.

As empresas também foram questionadas quanto aos resultados alcancados no que
tange a geracdo de patentes, publicacdo de artigos, geracdo de emprego e entrada em novos
mercados (TABELA 10). Em MG, entre as quatro variaveis, o resultado alcancado a partir
da participagdo no programa PAPPE de maior expressdo é o de geragcdo de emprego. Cerca
de 73,6% das 72 empresas mineiras que responderam a essa questdo disseram ter gerado
novos empregos e, destas, a maioria (62,3%) contratou entre 1 e 3 funcionarios, ao passo

que apenas 9,4% das empresas realizaram 10 ou mais novas contratagoes.

%7 Para encontrar esse valor, foi adotada a seguinte metodologia: tendo em vista que uma mesma empresa
pode ter realizado, ao mesmo tempo, varios tipos de inovacdes e, segundo o critério adotado pela PINTEC, a
analise se restringe apenas as empresas que realizaram inovagfes de produto, de processo ou de produto e
processo em conjunto; buscou-se separar as empresas que realizaram apenas estes 3 tipos de inovacgdes. Ou
seja, somaram-se, para cada Estado, as empresas que implementaram apenas inovacdo de produto no
mercado nacional, apenas inovacdo de processo no mercado de atuacdo e as que implementaram
conjuntamente inovacdo de produto e processo. Em Minas Gerais foram identificadas 41 empresas; no RJ,
15;em SP, 6 (41 + 13 + 6 = 60).
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No RJ, 65% das empresas da amostra afirmaram que realizaram novas contratagdes
a partir do desenvolvimento do projeto PAPPE, sendo que 46,2% delas contrataram entre 1
e 3 novos empregados e outros 30,8% contrataram um nudmero igual ou superior a 10
funcionarios novos.

A geracdo de empregos para as empresas da amostra paulista também é uma das
variaveis com maior indice de afirmativas. Das 8 empresas participantes da pesquisa, a
geracdo de novos empregos ocorreu em 87,5% delas. O interessante € que, nestas
empresas, 0 humero de contratagdes ndo se concentrou nos menores intervalos, como pode
ser observado em MG e RJ, mas a partir da contratagdo de 5 novos empregados, 0 que esta
indicado por 42,9% das empresas, de modo que outras 42,9% contrataram mais de 10

novos funcionarios.

TABELA 10: Empregos gerados ap0s a participacdo da empresa no PAPPE e sua caracterizacao

Gerou novos empregos? Quantidade
Total de .
Sim | Nio | empresas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Mal'f)de
respondentes
MG G | 20 7 8 |[(» | W 7 6 2 0 0 0 1 4
(73,6%) | (27,7%) (15,1%) | (28,3%) | (18,9%) | (13,2%) | (11,3%) | (3,8%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (1,9%) | (7,5%)
Rl 7 20 1 | GO 2 1 1 0 0 1 0 2 2
(65,0%) | (35,0%) (7,7%) | (23,1%) | (15,4%) | (7,7%) | (7,7%) | (0,0%) | (0,0%) | (7,7%) | (0,0%) | (15,4%) | (15,4%)
s 1 g 0 0 1 0 [©) 0 0 0 0 0
(87,5%) | (12,5%) (0,0%) | (0,0%) | (14,3%) | (0,0%) | (42,9%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (42,9%)

FoNTE: Elaboracéo propria.
* Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam a esta questéo.

No RJ, a geracdo de empregos ndo € a variavel de desempenho mais expressiva
entre as empresas pesquisadas, mas o desenvolvimento de artigos e a insercdo em novos
mercados, que foram apontados cada qual por 70% das empresas da amostra, segundo
informacdes das TABELAS 11 e 12. Em outras palavras, das 20 empresas entrevistadas
neste Estado, 14 (70%) obtiveram como um dos resultados da participacdo no PAPPE a
geracdo de artigos e, destas, cerca de 78,6% desenvolveram entre 1 e 2 artigos. A maior
parte deles foi publicada apenas no Brasil.

Em MG, a publicagéo de artigos aconteceu apenas em 26 (36,6%) das 72 empresas

respondentes da questdo; destas, 38,5% conseguiram divulgar seus artigos no exterior ou,
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conjuntamente, no Brasil e no exterior, enquanto no RJ esse percentual foi de apenas
21,4%.

Em SP, o desenvolvimento de artigos como resultado do projeto PAPPE néo é a
varidvel mais representativa no Estado, mas se apresenta de forma robusta, sendo
verificada em mais da metade (62,5%) das empresas pesquisadas e com uma quantidade de
publicacdes por empresa relativamente superior aquelas encontradas em MG e RJ, ou seja,
cerca de 60% das empresas geraram mais de 5 artigos e 80% foi divulgado no Brasil e no
exterior, demonstrando também uma abrangéncia internacional maior. Os resultados
parecem indicar uma produtividade académica superior ao dos demais Estados analisados,
0S quais tiveram uma quantidade pequena de artigos gerados pelas empresas, variando
predominantemente entre 1 e 2 publicacBes por empresa, sendo as mesmas fortemente

concentradas apenas no Brasil.

TABELA 11: Artigos gerados ap0s a participacdo da empresa no PAPPE e sua caracterizacéo

Gerou artigos? Quantidade Localizagao

Total de . .
Sim Nao empresas 1 2 3 4 5 Mais de Brasil Exterior Bra5|ll N
5 Exterior

respondentes

Ve | 26 (a6) 2 7 9 5 1 0 4 4 6
(36,6%) | (63,8%) (26,9%) | (34,6%) | (19,2%) | (3,8%) | (0,0%) | (15,4%) | (61,5%) | (15,4%) (23,1%)

R Wl s 20 e | s 1 0 2 o | () 0 3
(70,0%) | (30,0%) (42,9%) | (35,7%) | (7,1%) | (0,0%) | (14,3%) | (0,0%) | (78,6%) | (0,0%) | (21,4%)

o @) 3 g 1 1 0 1 0

(62,5%) | (37,5%) 0(0,0%) | 0(0,0%) | (20,0%) | (20,0%) | (0,0%) | (60,0%) | (20,0%) (0,0%) (80,0%)

FoNTE: Elaboracéo propria.
*Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam a esta questdo.

Em relagdo a este quesito, nota-se que o pais tem evoluido quanto ao volume de
documentos publicados, de acordo com o portal SCImago Journal & Country Rank

(SJR).* No periodo de 1996 a 2009, o Brasil é o pais com maior volume de publicacGes de

%8 O SClmago é um grupo de pesquisa do Conselho Superior de Investigacdes Cientificas das Universidades
de Granada (Espanha), Estremadura (Espanha), Carlos Il (Madri), dedicado a analise de informagdes,
desenvolvimento de indicadores e técnicas para o estudo cientifico. Para tanto, o grupo criou o portal
SClmago Journal & Country Rank, para a divulgacdo das informacdes, assim como tem desenvolvido o Atlas
das Ciéncias, cuja proposta € gerar um sistema de informagdes, com mapas e graficos. O portal esta
disponivel em: <http://www.scimagojr.com/index.php>.


http://www.scimagojr.com/index.php
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documentos da América Latina. Em 1996, o pais havia publicado 8.512 documentos e, em
2009, esse montante subiu para 40.267. Sua posi¢do no ranking mundial também tem
melhorado: em 2005, ele assumia a 172 posicao, subindo para 132 em 2009, como pode ser

observado no GRAFICO 20.

GRAFICO 20: Ranking mundial dos paises com maior volume
de publicacbes de documentos (2009)

209 - Polonia
192 -Suécia
182 -Turquia
179-Suica
169 - Russia
159 - Taiwan
14¢ - Holanda
13¢- Brasil
122 - Coreia do Sul
11°- Australia
102 -india

9¢- Espanha
8¢ - Italia

72 - Canada
69 - Franca

52- Japédo

49 - Alemanha

32 - Reino Unido
22 - China

12 - Estados Unidos

4] 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

FONTE: SCImago Journal & Country Rank.

Disponivel em: <http://www.scimagojr.com/countryrank.php?area=0&category=
0&region=all &year=2009&order=it&min=0&min_type=it>. Acesso em: jan 2011.

A insercdo em novos mercados é outro resultado da participacdo no programa
PAPPE expressivo no RJ e também em SP (TABELA 12). No primeiro Estado, 14 (70%)
das 20 empresas pesquisadas indicaram que entraram em novos mercados, sendo que, deste
total, 11 empresas, aproximadamente 79%, no ambito nacional e apenas 21% nos
mercados nacional e internacional. Em SP, 7 (87,5%) empresas da amostra inseriram-se
em novos mercados, sendo 57,1% conjuntamente nos mercados nacional e internacional e
42,9% apenas no mercado nacional. O menor indice de inser¢cdo em novos mercados como
resultado do PAPPE foi em MG, 43 (60%) das 72 empresas respondentes da questao,

sendo que a maior parte destas, praticamente 70%, promoveu a insercdo em novos


http://www.scimagojr.com/countryrank.php?area=0&category=0&region=all&year=2009&order=it&min=0&min_type=it
http://www.scimagojr.com/countryrank.php?area=0&category=0&region=all&year=2009&order=it&min=0&min_type=it
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mercados nacionais e 25,6% nos mercados nacional e internacional. Embora, os resultados
apresentados pelos trés estados sejam expressivos, comparativamente, eles podem apontar
para uma aptiddo maior das empresas da amostra paulista para entrar em novos mercados,
do que em MG e RJ.

TABELA 12: Inser¢do em novos mercados apos a participacdo
da empresa no PAPPE e sua localizacao

Inseriu-se em novo mercado? Localizacao
Sim - Total de empresas . . Nacional e
N3o Nacional Internacional | . .
respondentes internacional
mG |(43)59,7%) | 29 (40,3%) 72 (30)69,8%) 2(4,7%) 11 (25,6%)
R 14)70,0%) 6 (30,0%) 20 11)(78,6%) 0 (0,0%) 3(21,4%)
sp |(7)87,5%) | 1(12,5%) 8 3 (42,9%) 0 (0,0%) @)57,1%)

FoNTE: Elaboracdo propria.
* Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam a esta quest&o.

Nota-se, portanto, que nos trés Estados a inser¢do das empresas em novos mercados
foi o resultado mais expressivo obtido a partir da participacdo no PAPPE. Em particular no
RJ, a geracdo de artigos teve a mesma elevada representatividade que a insercdo em novos
mercados, com 70% das empresas entrevistadas. Em MG e SP, o segundo resultado mais
significativo da participacdo no programa foi a geracdo de empregos.

A obtencéo de patentes apresenta-se como uma variavel de desempenho expressiva
apenas para SP (TABELA 13). Este é o Estado onde se verifica 0 maior indice de empresas
que depositaram patentes como resultado do PAPPE, dado que, das 8 empresas
entrevistadas, 5 (62,5%) o fizeram. No RJ, este percentual chega apenas a 35% das 20
empresas pesquisadas e, em MG, das 72 empresas respondentes da questdo, apenas 10
(13,8%) registraram patentes ap0s a sua participacdo no programa. Em linhas gerais, em
todos os trés Estados a maior parte das empresas entrevistadas que geraram patentes as
teve depositadas no proprio pais.

Esse melhor desempenho paulista pode estar relacionado com a prépria cultura do
Estado, que possui instuices entre os dez maiores depositantes de patentes do pais no

INPI (Instituto Nacional de Propriedade Intelectual): a Unicamp e a FAPESP. Soma-se a
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isso o fato de que a Unicamp tem assumido um pioneirismo em patentes por mais de 20
anos e ainda possui 0 maior estoque entre todas as instituicdes académicas do Brasil
(UNESCO, 2010, p. 45).

Mas ainda ha um aspecto importante sobre as patentes que é preciso destacar: o fato
de que nos trés Estados as patentes que foram geradas a partir do desenvolvimento do
projeto PAPPE ndo se circunscreveram apenas naquelas empresas que ja detinham patentes
em vigor antes de participar do programa. Ou seja, em MG, 23 empresas da amostra ja
possuiam patentes em vigor antes da participacdo no PAPPE e 10 empresas declararam té-
las obtido como um dos resultados da participacdo em tal programa. O importante a
destacar é que, destas 10 empresas, 5 estdo entre as 23 que ja possuiam patentes antes de
participar do programa e 5 sdo empresas que conquistaram sua primeira patente a partir do
projeto PAPPE.

No RJ, 6 das 20 empresas da amostra ja possuiam patentes em vigor antes de sua
participacdo no programa PAPPE e 7 as obtiveram como resultado da participagdo no
programa. Destas 7 empresas, apenas 3 fazem parte daquelas 6 que ja detinham patentes
depositadas antes da participacdo no programa e 4 conseguiram o depoésito a partir de seu
projeto PAPPE.

Em SP, 4 das 8 empresas da amostra possuiam patentes antes de participarem do
PAPPE e 5 disseram ter obtido o depoésito de patentes apds sua participacdo no programa.
Destas 5 empresas, 3 ja possuiam patentes em vigor e 2 adquiriram o depdsito em func¢édo
dos resultados oriundos de sua participacdo no PAPPE.

Dessa forma, pode-se dizer que o programa tem contribuido para a alavancagem do
desenvolvimento de novos produtos e processos no mercado e, consequentemente, para o
registro de novas patentes, uma cultura ainda fraca em paises em desenvolvimento, como o
Brasil, mas que pode ser melhor difundida a partir de encaminhamentos como o PAPPE,
que possibilita as empresas participar de forma mais ativa nos processos de P&D bem

como levar 0s novos produtos e/ou processos aos mercados nacional e internacional.
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TABELA 13: Patentes geradas ap0s a participacdo da empresa
no PAPPE e sua caracterizacéo

Gerou patente? Quantidade Localizacdao

Total de . .
Sim Nao empresas 1 2 3 4 5 Mais Brasil | Exterior Bra5|! N
de5 Exterior

respondentes

v | 10 2 2 0 0 0 0 @ 0 1
(13,8%) | (86,1%) (80,0%) | (20,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (90,0%) | (0,0%) | (10,0%)

R) 7 | (B 20 1 0 0 0 0 Co 0 1
(35,0%) | (65,0%) (85,7%) | (14,3%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (85,7%) | (0,0%) | (14,3%)

SP @ 3 8 0 @ 0 0 0 2 (40%) @ 1 1
(62,5%) | (37,5%) (0,0%) | (60,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (0,0%) (60,0%) | (20,0%) | (20,0%)

FoNTE: Elaboracéo propria.
* Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam a esta questéo.

A protecdo da propriedade intelectual ainda é um gargalo no Brasil. Em 2009, por
exemplo, 103 patentes de utilidades para invencdes brasileiras foram registradas no
USPTO (Escritério de Patentes e Marcas Registradas dos Estados Unidos), o que foi quase
a mesma quantidade registrada em 2004 (106 patentes). Um volume e uma taxa de
crescimento significativamente baixos, tendo em vista o tamanho da economia brasileira e
da sua infraestrutura cientifica (UNESCO, 2010, p. 44).

De acordo com estatisticas do Portal OECD.StatExtracts, quando comparado a
paises desenvolvidos, em 2007, o Brasil assumiu uma posicdo bastante timida quanto ao
depdsito de patentes no USPTO, sendo o Japdo, Canada, China e Reino Unido os paises de
maior representatividade. Mas deve-se levar em conta que outros paises desenvolvidos
também assumem posi¢des relativamente muito baixas como Nova Zelandia, Holanda,
Espanha, Italia, entre outros. Ja em comparacgdo a alguns de seus pares da América Latina,
0 Brasil é lider em patenteamento no escritério de patentes norte-americano (GRAFICOS 21
e 22).



GRAFICO 21: Total de patentes depositadas no USPTO: uma comparagéo
entre Brasil e paises selecionados (2007)

United Kingdom
Switzerland
Sweden
Spain
Portugal
Norway
New Zealand
Netherlands
Japan

Italy

France
Finland
China

Canada

Brazil

0,00 1.000,00 2.000,00 3.000,00 4.000,00

FonTE: Portal OCDE.StatExtracts. Disponivel em: <http://stats.oecd.org/
Index.aspx?DatasetCode=PATS_IPC>. Acesso em: 1.2011.

GRAFICO 22: Total de patentes depositadas no USPTO: uma compara¢do
entre Brasil e paises da América Latina (2007)
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FonTE: Portal OCDE.StatExtracts. Disponivel em: <http://stats.oecd.org/
Index.aspx?DatasetCode=PATS_IPC>. Acesso em: 1.2011.
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O Relatorio da Unesco para Ciéncia 2010 aponta possiveis causas para esse timido
desempenho do pais no que tange a geragdo de patentes, dentre as quais uma delas, a
presenca de um numero relativamente pequeno de pos-graduados trabalhando no setor

empresarial, vai ao encontro de resultados ja verificados pela pesquisa.

O pequeno numero de cientistas que trabalha no setor de negdcios afeta
diretamente 0 nOimero de patentes originadas no Brasil, da mesma
maneira como o fazem os setores industriais dominantes e os coeficientes
de exportacdo. E possivel que exista uma correlacio entre os dados desse
fragil nimero de patentes e o nivel de qualificacdo dos pesquisadores
empregados no setor empresarial, uma vez que apenas uma pequena
fracdo deles tem um nivel avangado de pés-graduacdo. Outro fator pode
ser a falta de ousadia nos objetivos de P&D da maioria das industrias
brasileiras, fruto de décadas de funcionamento em um mercado fechado
[...]. (UNESCO, 2010, p. 44)

O GRAFICO 23 sintetiza os resultados obtidos para as variaveis de desempenho nos
trés estados, apontando para um maior desempenho de MG na geragdo de empregos e

inser¢do em novos mercados, no RJ na geracdo de artigos e em SP na geracao de patentes.

GRAFICO 23: Variaveis de desempenho: uma compara¢do entre os principais resultados
obtidos pelas empresas a partir da participagdo no PAPPE
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Fonte: Elaboracéo prdpria.
* Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam a esta questao.
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O questionario também busca avaliar se a participacdo das empresas no programa
PAPPE resultou em novas relacbes de cooperacdo e como as mesmas se caracterizam em
termos de formalizacéo e localizagdo dos agentes econdmicos (TABELAS 14, 15 e 16).

Neste sentido, percebe-se que, em MG, 0s agentes com 0s quais as empresas
firmaram mais parcerias a partir da participacdo no PAPPE foram, em ordem decrescente:
universidades (69%); fornecedores (63,4%), clientes ou consumidores (56,3%). No tocante
aos outros agentes econdmicos, a maior parte das empresas respondeu que o PAPPE
afirmou ndo terem firmado novas parcerias com 0s mesmos. Do total das relacGes de
cooperacdo estabelecidas pelas empresas com as universidades, cerca de 47% delas séo
formais e 51% ocorrem fundamentalmente no proprio Estado. J& com os fornecedores,
55,6% sdo formais e 42,2% possuem um carater nacional. Quanto aos clientes, do total das
parcerias firmadas, 50% sdo formais e informais e 70% de abrangéncia também nacional.

TABELA 14: Minas Gerais:* as relacOes de parcerias resultantes da participacao da empresa

no PAPPE e sua caracterizacao no que se refere ao agente econémico com quem foi
realizada a atividade de cooperacgéo, a formalizagéo e a localizagdo deste parceiro

Ocorréncia Formalizagdo Localizagao

Formal No Brasil

Parceiros Sim Nao Formal | Informal e No APL No NO. No. e no
. estado | Brasil | exterior .
informal exterior

4 N 9 1 2 1 2 0 1
Empresas associadas (joint venture) | (1> o) | (87,3%) | (66,7%) | (11,1%) | (22,2%) | (11,1%) | (22,2%) | (55,6%) | (0,0%) | (11,1%)
Fornecedores 26 [¢D) > 15 5 7 1 13
(63,4%) | (36,6%) | (55,6%) | (11,1%) | (33,3%) | (11,1%) | (15,6%) | (42,2%) | (2,2%) | (28,9%)

Clientes ou consumidores 31 12 8 0 6 0 6
(56,3%) | (43,7%) | (30,0%) | (20,0%) | (50,0%) | (0,0%) |(15,0%) | (70,0%) | (0,0%) | (15,0%)

Concorrentes 11 3 1 1 @ 1 1
(15,5%) | (84,5%) | (27,3%) | (36,4%) | (36,4%) | (9,1%) | (9,1%) | (63,6%)| (9,1%) (9,1%)

Empresas de consultoria 31 2 5 3 1 0 1
(43,7%) | (56,3%) | (77,4%) | (6,5%) | (16,1%) | (9,7%) | (51,6%) | (35,5%) | (0,0%) (3,2%)

Universidades 22 9 17 8 13 0 3
(69,0%) | (31,0%) | (46,9%) | (18,4%) | (34,7%) | (16,3%) | (51,0%) | (26,5%) | (0,0%) | (6,1%)

Institutos de pesquisa 33 6 9 6 12 1 0
(46,5%) | (53.5%) | (54.5%) | (18,2%) | (27,3%) | (18,2%) | (42,2%) | (36.4%) | (3,0%) (0,0%)

Coenmeaaorotsioral | 12 | S o 2 | 3 | 2 |8 il o | o
manutencio (16,9%) o 1 (25,0%) | (25,0%) | (16,7%) | (33,3%) 71 (0,0%) | (0,0%)

InstituicOes de testes, ensaios e 26 @ 2 6 4 4 0 0
certificacbes (36,6%) | (63,4%) | (69,2%) | (7,7%) | (23,1%) | (15,4%) | (15,4%) | (69,2%) | (0,0%) | (0,0%)

Representagdo 1 3 1 1 2 0 1
,270 ,2 /0 ;270 ,170 ,070 ,170 ,270 ,07 ,07% ,1%

(15,5%) | (84,5%) | (27,3%) | (9,1%) | (63,6%) | (9,1%) | (18,2%) | (63,6%) | (0,0%) (9,1%)

Entidades Sindicais 11 @ 4 2 @ 4 2 0 0
(15,5%) | (84,5%) | (36,4%) | (18,2%) | (45,5%) | (45,5%) | (36,4%) | (18,2%) | (0,0%) (0,0%)

Orggos de apoio e promogio 26 > 3 3 10 0 0
(36,6%) | (63,4%) | (69,2%) | (19,2%) | (11,5%) | (11,5%) | (38,5%) | (50,0%) | (0,0%) (0,0%)

Agentes financeiros 20 @ 1 3 1 5 0 0
(28,2%) | (71,8%) | (80,0%) | (5,0%) | (15,0%) | (5,0%) |(25,0%) | (70,0%) | (0,0%) (0,0%)

FoNTE: Elaboracdo propria.

* Das 74 empresas da amostra de MG, 71 respoderam a esta quest&o.
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No RJ, 0s agentes econdmicos com 0s quais as empresas mais estabeleceram novas
relagbes de cooperacdo a partir do desenvolvimento do projeto PAPPE foram: clientes ou
consumidores (80% das empresas); universidades (70%); fornecedores (55%) e institutos
de pesquisa (55%), conforme pode ser observado na TABELA 15. A maior parte dessas
relagdes séo formais ou formais e informais e ocorrem prioritariamente no Brasil, com
excecdo dos institutos de pesquisas, 0s quais as empresas mais desenvolveram novas

relacBes de parceria com aqueles localizados no proprio estado.

TABELA 15: Rio de Janeiro: as relacdes de parcerias resultantes da participacao da
empresa no PAPPE e sua caracterizacdo no que se refere ao agente econémico com quem
foi realizada a atividade de cooperacdo, a formalizacdo e a localizacao deste parceiro

Ocorréncia Formalizagdo Localizacdao

No
Parceiros Sim Nao Formal | Informal Formale | No No No No Brasil e

informal | APL estado Brasil | exterior no
exterior

Empresas associadas (joint 5 @ 1 @ 1 0 1 @ 0 0
venture) (25,0%) | (75,0%) | (20,0%) | (60,0%) | (20,0%) |(0,0%) | (20,0%) | (80,0%) | (0,0%) | (0,0%)

Fornecedores 9 @ 2 3 0 @ 0 3
(55,0%) | (45,0%) | (50,0%) | (20,0%) | (30,0%) |(0,0%) | 0(0,0%) | (70,0%) | (0,0%) | (30,0%)

Clientes ou consumidores 16 4 @ 3 6 0 3 0 !

(80,0%) | (20,0%) | (43,8%) | (18,8%) | (37,5%) | (0,0%) | (18,8%) | (75,0%) | (0,0%) | (6,3%)

2 €D) 0 @ @ 0 O 0 0

Concorrentes (10,0%) | (90,0%) | (0,0%) | (50,0%) | (50,0%) |(0,0%) | 0(0,0%) | (100%) | (0,0%) | (0,0%)

Empresas de consultoria 8 Q_? 3 0 @ 0 3 0 0
(40,0%) | (60,0%) | (37,5%) | (0,0%) | (625%) | (0,0%) | (37,5%) | (62,5%) | (0,0%) | (0,0%)

Universidades ’ 6 3 ! Q ! 6 0 0
(70,0%) | (30,0%) | (21,4%) | (7,1%) | (754%) | (7,1%) | (42,9%) | (50;0%) | (0,0%) | (0,0%)

9 ® 0 ® 0 3 0 0

Institutos de pesquisa (55,0%) | (45,0%) | (455%) | (0,0%) | (58,5%) | (0,0%) | (727%) | (27,3%) | (0,0%) | (0,0%)

Centros de capacitagao 5 (1_5) Qa) 1 1 0 @ 1 0 0
p,rofi.ssional de assisténNCia (25,0%) (75,0%) | (60,0%) (20,0%) | (20,0%) | (0,0%) (80,0%) (20,0%) | (0,0%) | (0,0%)
técnica e de manutengdo
InstituicGes de testes, 7 @ @ 1 2 0 2 @ 0 0
ensaios e certificacGes (35,0%) | (65,0%) | (57,1%) | (14,3%) | (28,6%) | (0,0%) | (28,6%) | (71,4%) | (0,0%) | (0,0%)
Representagao 4 ’ 1 0 0 0 1
(20,0%) | (80,0%) | (25,0%) | (0,0%) | (75,0%) |(0,0%) | 0(0,0%) | (75,0%) | (0,0%) | (25,0%)
2 18 0 0 0 0 0 0

Entidades Sindicais (10,0%) | (90,0%) | (100%) | (0,0%) | (0,0%) |(0,0%) | (100,0%)| (0,0%) | (0,0%) | (0,0%)

9 | @® 0 2 0 0 ©) 0 0

Orgaos de apoio e promocao | s o) | (55.0%) | (77,8%) | (0,0%) | (22,2%) | (0,0%) | (0,0%) | (100%) | (0,0%) | (0,0%)

2 (D) 2 0 0 0 0 @ 0 0

(10,0%) | (90,0%) | (190%) | (0,0%) | (0,0%) |(0,0%)| (0,0%) |(100,0%)| (0,0%) | (0,0%)

Agentes financeiros

FoNTE: Elaboracéo propria.
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Em SP, os fornecedores, clientes ou consumidores, universidades e institutos de
pesquisa também foram os agentes econbmicos com 0s quais as novas relacdes de
cooperacdo mais se estabeleceram em decorréncia da participacdo das empresas no
PAPPE, segundo informacg6es presentes na TABELA 16. Das 8 empresas da amostra, 7
(87,5%) realizaram parcerias com clientes ou consumidores; 6 (75%) com universidades; 6
(75%) com institutos de pesquisa e 5 (62,5%) com fornecedores. A maior parte das
relaces constituidas com estes agentes econdémicos sao formais e com predominancia dos
mesmos no ambito nacional, a excecdo dos clientes e consumidores, cuja maior parte das
relagdes (57%) localiza-se no Brasil e no exterior.

Neste sentido, ao se analisar o cendrio antes e ap0s a participagdo da empresa no
PAPPE, nédo se pode dizer que houve progresso no sentido de ampliar o estabelecimento de
novas relaces de cooperacdo, o que ocorreu de forma semelhante nos trés Estados. Na
verdade, a situacdo é bem semelhante dado que os principais parceiros das empresas antes
da participagdo no programa continuaram 0s mesmos, € 0 numero de empresas que
realizavam relacGes de cooperacdo com eles ndo aumentou com a participacdo no PAPPE;
ao contrario, na sua grande maioria, chegou a decrescer. Tal resultado indica que o
programa esta sendo mais utilizado por empresas que ja desenvolviam previamente alguma
parceria do que propriamente gerando novas relagdes de cooperagédo, principalmente com
agentes distintos daqueles que as empresas j& mantinham antes do PAPPE. Ou seja, 0
PAPPE parece nédo originar fundamentalmente novas parcerias, mas o programa auxilia na

manutencdo daquelas ja existentes.
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TABELA 16: Sdo Paulo: as relagdes de parcerias resultantes da participacao da empresa no
PAPPE e sua caracterizagdo no que se refere ao agente econémico com quem foi realizada
a atividade de cooperacdo, a formalizacdo e a localizacao deste parceiro

Ocorréncia Formalizagao Localizagao

. . o Formale | No No No No No Brasil

Parceiros Sim Nado Formal | Informal | . . . e no
informal | APL | estado Brasil | exterior exterior

Empresas associadas (joint 3 0 0 0 0 0 1
venture) (37,5%) | (62,5%) | (100%) | (0,0%) (0,0%) |(0,0%) | (0,0%) | (66,6%) | (0,0%) | (33,3%)

Fornecedores @ 3 0 0 0 ! 0 L
(62,5% | (37,5%) | (100%) | (0,0%) (0,0%) |(0,0%) | (25,0%) | (50,0%) | (0,0%) | (25,0%)

. . 1 1 1 0 0 3 0

Clientes ou consumidores (87,5%) | (12,5%) | (734%) | (14,3%) | (14,3%) | (0,0%) | (0,0%) | (42,9%) | (0,0%) | (57:1%)

Concorrentes 2 o o OD OD A 00 00 o 00 Oo
(25,0%) | (75,0%) | (0,0%) | (0,0%) | (100%) |(0,0%)| (0,0%) |(100,0%)| (0,0%) | (0,0%)

Empresas de consultoria 3 ! 0 0 ! 0 0
(37,5%) | (62,5%) | (33,3%) | (0,0%) | (66,6%) |(0,0%) | (33,3%)| (66,7%) | (0,0%) (0,0%)

Universidades @ 2 @ 0 2 0 ! 4 0 !
(75,0%) | (25,0%) | (66,7%) | (0,0%) | (33,3%) | (0,0%) | (16,7%) | (66,7%) | (0,0%) | (16,7%)

. . 2 0 2 0 1 0 1
Institutos de pesquisa (75:0%) | (25,0%) (6@%) (0,0%) | (33,3%) | (0,0%) | (16,7%) (@%) (0,0%) | (16,7%)

oo smtnn | L Lo oo | 0| 0 | o o o] o ] o
. - (12,5%) ! (0,0%) (0,0%) |(0,0%)| (0,0%) (0,0%) (0,0%)

técnica e de manutengdo

InstituicGes de testes, ensaios @ 3 1 1 0 1 3 0 1
e certificacBes (62,5%) | (37,5%) | (60,0%) | (20,0%) | (20,0%) | (0,0%) | (20,0%) | (60,0%) | (0,0%) | (20,0%)

~ 2 6 0 0 2 0 0 2 0 0
Representacdo (25,0%) | (75.0%) | (0,0%) | (0,0%) |(100,0%) | (0,0%)| (0,0%) | (100%) | (0,0%) | (0,0%)

Entidades Sindicais 2 @ @ ! 0 0 0 @ 0 0
(25,0%) | (75,0%) | (100%) | (50,0%) | (0,0%) |(0,0%)| (0,0%) |(100,0%)| (0,0%) | (0,0%)

Orgaos de apoio e promogio 3 ! ! 0 ! 0 L
(62,5%) | (37,5%) | (60,0%) | (20,0%) | (20,0%) | (0,0%) | (20,0%) | (60,0%) | (0,0%) | (20,0%)

Agentes financeiros @ 3 @ 0 ! 0 ! @ 0 L
(62,5%) | (37,5%) | (80,0%) | (0,0%) | (20,0%) | (0,0%) | (20,0%) | (60,0%) | (0,0%) | (20,0%)

FoNTE: Elaboracéo propria.

No que se refere a avaliagdo do programa PAPPE, nota-se que a melhor foi em SP,

onde 75% das 8 empresas da amostra classificaram-no como excelente e o restante, 25%,

como muito bom (GRAFICO 24). Esta avaliagdo positiva do programa foi justificada por

algumas empresas da seguinte maneira: “o PAPPE ¢ uma forma de aumentar a facilidade

para o desenvolvimento de projetos inovadores, dando oportunidade para pequenas e

médias empresas; € um apoio imprescindivel para micro e pequenas empresas e empresas

nascentes, proporcionando maior sucesso e sobrevivéncia.”

Em MG, um pouco mais da metade das 70 empresas que responderam a essa

questdo, cerca de 51,4%, classificou o programa como excelente, mas as opinides ainda se
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dividiram entre muito bom (30%), bom (14,3%) e regular (4,3%). Somente neste Estado o
conceito regular foi atribuido ao programa. A maioria das empresas, entretanto, teceu

comentarios positivos sobre 0 mesmo, tais como:

Um dos poucos programas publicos que permitem o desenvolvimento de
produtos para além da pesquisa por parte de agentes econdmicos
autdnomos, pesquisadores/inventores independentes [...].

E um instrumento muito interessante de compartilhamento de risco de
P&D com o governo e incentivo a inovacdo nas empresas e a relagdo
universidade-empresa [...].

E o melhor e menos burocratico programa de subvencio econdmica entre
todos os outros disponiveis, pois 0s recursos sdo colocados na empresa
que administra sua aplicacdo de maneira correta, rapida e eficiente, ja que
em programas compartilnados com instituicOes gestoras as dificuldades
em executar o projeto sdo bem maiores, principalmente se tratando de
universidades. A velocidade nas tomadas de decisfes entre empresas e
instituicGes é muito diferente. A morosidade nas instituicdes atrapalha, e
muito o andamento [...].

Possibilita as empresas de pequeno porte participar de P&D, fomentando
novas tecnologias, novos produtos e tornando as empresas mais
competitivas [...].

Possibilidade de acesso & subvencdo para geragdo de P&D de alto
conteudo tecnolégico [...].

O PAPPE foi uma grande oportunidade para a nossa empresa. Tivemos
um crescimento consideravel apds a aprovacao no edital 2007 [...].

Da amostra do RJ, 45% das empresas classificaram o PAPPE como excelente,
outros 45% como muito bom e 10% apenas como bom. As empresas do RJ também

fizeram alguns comentarios sobre o PAPPE, tais como:

Todo programa de subvencdo econémica € uma importante oportunidade
para o desenvolvimento de inovages para as quais a empresa néo teria
fundos para arcar. O Unico ponto negativo é a impossibilidade de compra
de equipamentos, 0 que para algumas areas é de extrema importancia
para o desenvolvimento do projeto [...].

Programa objetivo que cria condi¢cbes para as empresas alcangarem
resultados inovadores, técnicos e comerciais [...].

O apoio retira as barreiras que existem no desenvolvimento de pesquisas
ou na introdugdo de processos novos no mercado, participando no
financiamento de P&D e assim reduzindo os riscos para a empresa [...].
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GRAFICO 24: Avaliacdo das fundacGes de amparo estaduais pelas empresas
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FoNTE: Elaboracdo propria.
* Das 74 empresas da amostra de MG, 70 respoderam a esta questéo.

4.3.7. A participacao da empresa em outras formas de apoio publico

Foi também procedido o questionamento sobre a participacdo em outras formas de
apoio publico, questionando-se ainda acerca da avaliacdo sobre tais programas e/ou agdes
na tentativa de se caracterizar a percep¢do das empresas participantes do PAPPE quanto as
demais formas de fomento publico nas suas diversas esferas (federal, nacional municipal),
além do SEBRAE e FINEP, informacdes disponibilizadas na TABELA 17.

No que tange aos programas especificos para os setores de atuacdo das empresas
pesquisadas, em MG, quando se trata da esfera federal, a maioria — cerca de 40,3% das 72
que responderam a esta questdo — afirmou conhecer algum programa e/ou acdes desse tipo,
dos quais, no entanto, ndo participa. Quase 31% das empresas afirmaram ndo ter
conhecimento de qualquer programa especifico para seu setor de atuacdo, e 29,2% das
empresas respondentes apontaram que conhecem e participam dessa categoria de
programas e agoes.

Das 72 empresas mineiras entrevistadas, 50% delas apontaram que ndo possuem
elementos para a avaliacdo destes programas federais e 45,8% fizeram uma avaliacdo

positiva dos mesmos.
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Quanto aos programas do governo estadual, do SEBRAE e da FINEP, a maior parte
das empresas respondentes afirmou ter conhecimento e participar de algum deles. A maior
parte também os avaliou de maneira positiva. Ao tratar da esfera local/municipal, cerca de
58% das empresas alegam ndo ter conhecimento sobre este tipo de programa e 66,7%
declaram ndo ter elementos para avalia-los.

No RJ, a maioria das empresas apontou que conhece, mas que ndo participa de
programas/acfes especificos para seu setor de atuacdo dos governos federal (45% das
empresas) e local/municipal (55% das empresas) e também do SEBRAE (60% das
empresas). Por conseguinte, a maioria das empresas também alega que ndo possui
elementos para a avaliagdo de tais programas. Por outro lado, 60% das empresas
pesquisadas no RJ afirmam ter conhecimento e participar de algum programa desse tipo no
ambito estadual e 70%, da FINEP. Nestes dois casos, de 70% a 75% das empresas
consideram os programas positivos.

Em SP, 50% das 8 empresas da amostra conhecem e participam de programas
federais especificos para o seu setor de atuacédo; 62,5%, dos programas estaduais e 75%, da
FINEP, os quais sdo avaliados pela maioria das empresas, entre 62,5% e 75% delas, como
positivos. Os programas do governo local/municipal, mais uma vez, como nos dois outros
Estados, séo apontados pela maior parte das empresas como 0s mais desconhecidos.

O Relatério da UNESCO sobre Ciéncia 2010 corrobora com os resultados

verificados em SP:

De todos os estados do Brasil, Sdo Paulo é o que recebe mais
financiamentos de agéncias federais, normalmente de 30 a 35 % do total.
Isso acontece essencialmente, porque o estado conta com trés
universidades publicas de nivel internacional, que estdo entre as 500
melhores do mundo, de acordo com o Instituto de Educagdo Superior da
Universidade Shanghai Jiao Tong, além de ter a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do estado de S&o Paulo (FAPESP), que existe desde 1962. O
forte apoio do governo estadual faz de Sdo Paulo o segundo maior
financiador de P&D da América Latina. Essa situagdo enfatiza a
relevancia do financiamento regional de P&D em um grande sistema
federal como o do Brasil. (UNESCO, 2010, p. 38)
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TABELA 17: Andlise do conhecimento e/ou participacdo das empresas em programas
especificos para o segmento em que atuam e suas avaliacfes

" Conhece, Total de o e Sem
Nao tem - Conhece e Avaliagao | Avaliagdo
. mas ndo .. empresas . h elementos
conhecimento - participa positiva | negativa i~
participa respondentes para avaliagao
Minas Gerais*
29 21 33 3 36
w| @
,270 1470 ,070 & /0 ,U%
Governo federal 22 (30,6%) (40,3%) (29,2%) 72 (45,8%) (4,2%) (50.0%)
25 Go () 25
0, 0,
Governo estadual 17 (23,6%) (34,7%) (41.7%) 72 (61.1%) 3 (4,2%) (34,7%)
Governo @) 20 10 2 16 8
local/municipal (58,3%) (27,8%) (13,9%) (22,2%) (11,1%) (66,7%)
SEBRAE 11 (15,3%) 28 @ 72 @ 2 30
(38,9%) (45,8%) (55,6%) | (2,8%) (41,7%)
FINEP 6 26 72 G2 6 (8,3%) 14
(8,3%) (36,1%) (55,6%) (72,2%) (19,4%)
Rio de Janeiro
3 @ 8 9 11
Governo federal (15,0%) (45,0%) | (40,0%) 20 (45,0%) |0 (0,0%) (55,0%)
Governo estadual 1 7 20 0 >
(5,0%) (35,0%) (60,0%) (75,0%) (0,0%) (25,0%)
Governo 7 @ 2 20 2 2
local/municipal (35,0%) (55,0%) (10,0%) (10,0%) (10,0%) (80,0%)
SEBRAE 3 @ > 20 9 0 @
(15,0%) (60,0%) (25,0%) (45,0%) (0,0%) (55,0%)
FINEP ! > @ 20 14 0 6
(5,0%) (25,0%) (70,0%) (70,0%) (0,0%) (30,0%)
Sao Paulo
Governo federal ! 3 @ 8 @ ! !
(12,5%) (37,5%) (50,0%) (75,0%) | (12,5%) (12,5%)
Governo estadual 2 1 8 1 2
(25,0%) (12,5%) (62,5%) (62,5%) (12,5%) (25,0%)
Governo 6 ((25,0%) 2 0 g 1 1
local/municipal (25,0%) (0,0%) (12,5%) (12,5%) (75,0%)
2 1 3
0,
SEBRAE 2 (25,0%) (50,0%) (25,0%) 8 (50,0%) | (12,5%) (37,5%)
FINEP 0 2 8 ! !
(0,0%) (25,0%) (75,0%) (75,0%) (12,5%) (12,5%)

FoNTE: Elaboracdo propria.
*Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam a esta quest&o.

Buscou-se também avaliar a opinido das empresas sobre a divulgacdo e 0 acesso

aos programas de apoio. Percebeu-se, neste caso, que € em MG onde os programas de

apoio possuem a pior avaliagdo. Cerca de 54,2% das 72 empresas que responderam a essa

questdo consideram que a divulgacdo e o acesso a estes programas sdo amplos e 45,8% que

0S mesmos ndo podem ser assim considerados — entre os trés Estados € o maior indice de
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avaliacdo negativo. No RJ, apenas 25% das empresas consideram que a divulgacdo e o

acesso aos programas nao sdo amplos e, em SP, 37,5% (GRAFICO 25).

GRAFICO 25: Avaliacao das empresas quanto a divulgacdo e
a0 acesso aos programas de apoio

P ﬂ e

RJ 25,0% o Positiva

Megativa

FoNTE: Elaboracdo propria.
* Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam a esta questao.

As empresas também foram questionadas quanto aos principais fatores impeditivos
encontrados para participar das fontes de financiamento existentes, cujos resultados estdo
sumarizados no GRAFICO 26. Quatro fatores foram apontados e classificados pelas

empresas em termos de grau de relevancia:

— inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da empresa;

— dificuldades ou entraves burocraticos para se utilizarem as fontes de

financiamento existentes;
— exigéncia de aval/garantias por parte das institui¢fes de financiamento;

— entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de financiamento.
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Em MG, observa-se que os fatores que a maior parte das empresas considera de alta
relevancia sdo: exigéncia de aval/garantias por parte das instituicbes de financiamento
(para 68,1% das 72 empresas que responderam a essa questdo) e dificuldades ou entraves
burocraticos para se utilizar as fontes de financiamento existentes (para 66,7% das
empresas participantes). No RJ e em SP, as exigéncias de aval/garantias por parte das
instituicbes de financiamento também sdo, dentre os demais fatores, o que um nimero
maior de empresas considera como de alta relevancia — cerca de 60% e 62,5% das

empresas das amostras destes Estados, respectivamente.

GRAFICO 26: Principais obstaculos que limitam o acesso das empresas as fontes de
financiamento existentes e seu grau de relevancia
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FonTE: Elaborgéo propria.
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Por fim, as empresas foram questionadas sobre as politicas publicas que poderiam
contribuir para 0 aumento da sua competitividade (TABELA 18). No RJ e em SP, a maioria
das empresas avaliou como de alta relevancia todos os fatores citados no questionario, a

saber:

— programas de capacitacdo profissional e treinamento técnico;

— melhorias na educacéo basica;

— programas de apoio a consultoria técnica;

— estimulos a oferta de servicos tecnoldgicos;

— programas de acesso a informac&o (producdo, tecnologia, mercados, etc.);
— linhas de crédito e outras formas de financiamento;

— incentivos fiscais;

— politicas de fundo de aval;

— programas de estimulo ao investimento (venture capital).

Em MG, todos os fatores, a excecdo dos programas de apoio a consultoria técnica,
foram avaliados pela maioria das empresas da amostra como uma politica de média
relevancia para ampliar a competitividade das empresas do setor em que atuam; os demais

fatores foram avaliados como de alta relevancia.
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TABELA 18: Politicas publicas segundo as empresas poderiam contribuir para o0 aumento da
competitividade das empresas do segmento em que atuam e seu grau de relevancia

Nao Baixa Média Alta Total de
relevante | relevancia | relevancia | relevancia empresas
respondentes
Minas Gerais
Programas de capacitagdo profissional e treinamento técnico 2 9 22 72
Melhorias na educagdo basica 1 6 26 72
Programas de apoio a consultoria técnica 2 5 @ 26 72
Estimulos a oferta de servigos tecnoldgicos 2 4 29 @ 72
::ir:;r;)zf :tec'a)cesso a informacgdo (producao, tecnologia, 0 5 30 @ D
Linhas de crédito e outras formas de financiamento 0 14 @ 72
Incentivos fiscais 0 11 @ 72
Politicas de fundo de aval 7 12 25 @ 72
Programas de estimulo ao investimento (venture capital) 8 8 19 @ 72
Rio de Janeiro
Programas de capacitagdo profissional e treinamento técnico 0 3 4 @ 20
Melhorias na educagdo basica 0 3 5 @ 20
Programas de apoio a consultoria técnica 0 2 3 (19 20
Estimulos a oferta de servigos tecnoldgicos 0 0 6 @ 20
:slir:;:)zf ;:ltec'a)lcesso a informagdo (producdo, tecnologia, 0 1 3 @ 2
Linhas de crédito e outras formas de financiamento 0 1 6 @ 20
Incentivos fiscais 0 1 3 (19 20
Politicas de fundo de aval 0 5 4 @ 20
Programas de estimulo ao investimento (venture capital) 0 2 4 (1@ 20
Sdo Paulo
Programas de capacitagdo profissional e treinamento técnico 2 1 1 @ 8
Melhorias na educagdo basica 0 2 0 @ 8
Programas de apoio a consultoria técnica 1 1 1 @ 8
Estimulos a oferta de servigos tecnolégicos 0 1 1 @) 8
Programas de acesso a informagdo (produgdo, tecnologia, @
mercados, etc.) 0 ! 0 8
Linhas de crédito e outras formas de financiamento 0 0 0 @ 8
Incentivos fiscais 0 0 0 @ 8
Politicas de fundo de aval 0 1 0 @ 7
Programas de estimulo ao investimento (venture capital) 0 1 0 @ 8

FoNTE: Elaboragéo propria.

De forma sintética, a partir da analise dos resultados da pesquisa realizada neste

CAPITULO IV, j& € possivel fazer alguns apontamentos:
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—  As empresas entrevistadas inovaram fundamentalmente mais em produto no
mercado nacional e em processo para o setor de atuacao.

— A amostra pesquisada apresenta uma taxa de inovacdo consideravel, bem
proxima da apresentada pela PINTEC 2008, pelos segmentos produtivos mais
préximos dos da pesquisa.

- Entre as variaveis de desempenho pesquisadas — a saber: geracdo de emprego,
patentes, publicacdo de artigos e insercdo em novos mercados —, em MG e SP
as mais expressivas sdo a geracdo de empregos e a inser¢do em novos mercados
e, no RJ, o desenvolvimento de artigos, bem como a insercdo em novos
mercados.

— A participacao no programa nao tende a originar novas parcerias entre empresas
e demais agentes econdmicos, mas a manter as ja existentes.

— O programa é melhor avaliado em SP, e MG € o Unico Estado em que aparecem
avaliacdes regulares.

- Os governos federal e estadual e 0 SEBRAE sdo bem avaliados quanto a
divulgacdo de programas e/ou agdes voltados para 0s segmentos das empresas
pesquisadas e sdo0 0S que apresentam maior conhecimento por parte das
empresas.

- E, por fim, um dos maiores obstaculos ao acesso das empresas as fontes de
financiamento existentes é a exigéncia de aval/garantias por parte das
instituicGes de fomento.

4.3.8. Anélise comparada entre variaveis

A partir das informac@es coletadas, nota-se que as amostras de empresas dos trés
Estados apresentam entre si aspectos semelhantes importantes, tais como as bases dos
editais, a predominancia de empresas de pequeno porte, a presenca de um numero
significativo no quadro de funcionérios de pessoas com nivel de formacao superior e pos-
graduacdo, a caracterizacdo das relacbes de parceria antes e apds o PAPPE. Em razéo
disso, nesta secdo sera adotada uma andlise conjunta dos Estados, ou seja, adotar-se-a o

numero total de empresas que responderam ao questionario nos trés Estados, a saber: 74
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em MG, 20 no RJ e 8 em SP, compreendendo um total de 102 empresas.** O objetivo é
desenvolver uma andlise a partir do estabelecimento de relagcdes entre algumas varidveis
pesquisadas.

E importante destacar que os resultados desta se¢io s&o exploratorios, no sentido de
que, como as amostras sao pequenas, as relagdes extraidas ndo podem ser extrapoladas
para 0 universo das empresas. Mas considera-se que tal iniciativa pode viabilizar o
conhecimento de novas informacgdes sobre o ambiente inovativo, o papel do Estado, bem
como sobre os perfis das empresas inovadoras.

Para tanto, busca-se comparar varidveis comumente referenciadas na bibliografia
especializada, tanto nacional quanto internacional, como nos Manuais Frascati e de Oslo,
publicados pela OECD; pela ANPEI (Associacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento
e Engenharia das Empresas Inovadoras); Avellar e Oliveira (2008) e (2009), entre outros.

No bojo dessa literatura, o trabalho de Cassiolato e Stallivieri (2010) chama a
atencdo por destacar que a andlise de algumas varidveis muitas vezes tende a assumir a
I6gica do modelo linear de inovacgdo, sob a qual esta é compreendida como um ato isolado
e ndo como um processo, fazendo uso assim de varidveis de input (gastos em P&D) e
output (nimero de patentes) para investigar a atividade de inovacao.

Contudo, segundo o0s autores, uma vez que se assume 0 carater sistémico da
inovacdo e, por conseguinte, a importancia que o processo de aprendizagem assume no
desenvolvimento econémico, torna-se necessario promover um avanc¢o analitico buscando
utilizar nas analises, variaveis que considerarem as dimensdes relativas a tal processo de
aprendizagem.

Dessa forma, as variaveis que buscam caracterizar a atividade inovativa que, sob o
enfoque do sistema nacional de inovacdo, é compreendida como um processo que envolve
elementos organizacionais, institucionais e econémicos, devem captar mais do que a
atividade de P&D, mas também outros aspectos que estdo inseridos nas dimensfes do
processo de aprendizagem, tais como: a cria¢do e a disseminacdo formais e informais de
conhecimento no interior do sistema de inovacgdo; o desenvolvimento de recursos humanos
e a natureza especifica das estratégias tecnoldgicas implementadas, por considerar que a

direcdo e a intensidade destas influenciam no processo de aprendizado.

% Em MG, algumas empresas n&o responderam na integra ao questionario, o que pode fazer esse total variar
em alguns momentos.
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Nesse contexto, nota-se que, para a utilizacdo de varidveis que comportam
dimensdes de tamanha abrangéncia, sdo necessarias pesquisas empiricas extensas como a
PINTEC, a qual é utilizada por Cassiolato e Stallivieri (2010).

O presente trabalho ndo tem a pretenséo de se equiparar a tal pesquisa, e por isso
ndo contempla todas as informacdes necessarias para realizar analises comparadas entre
variaveis tdo profundas. No entanto, em certa medida, aproxima-se da logica defendida
pelos autores de que se deve ndo s6 medir as atividades de P&D, mas também variaveis
que caracterizem os processos de aprendizagem, ao investigar a presenca de departamentos
proprios de P&D nas empresas e a aquisicdo de P&D externo; ao caracterizar o perfil da
mé&o-de-obra ocupada em termos de escolaridade e as relagdes de cooperacdo, por meio das
quais é possivel a circulacdo de conhecimento e informacgdes, avaliando, com isso, as
inovacOes organizacionais e também o desempenho tecnoldgico dos agentes envolvidos em
projetos conjuntos de P&D, este que pode ser medido a partir da utilizagdo de indicadores
tradicionais, como patentes e publicacdo de artigos.

Neste contexto, nas proximas secdes sera apresentada o desenvolvimento de
analises comparativas entre algumas variaveis obtidas a partir dos resultados da pesquisa
realizada e que buscam compreender a inovagdo em termos qualitativo e quantitativo nas

dimensdes do esforgo, resultado e de aprendizagem.

4.3.8.1. Gastos em P&D versus desempenho das empresas

A primeira analise comparativa desenvolvida objetiva identificar se as empresas
com maiores gastos em P&D apresentam melhor desempenho, ou seja, se estas empresas
apresentam melhor performance nos critérios avaliados pos-participacdo no PAPPE, a
saber: patentes, publicacdo de artigos, entrada em novos mercados e geragdo de

empregos”®, conforme os dados apresentados no GRAFICO 27.

0 Como no TABELA 10, para uma anéalise mais eficaz dos gastos médios anuais em P&D, estabeleceu-se a seguinte
classificacéo: a 12 e a 22 faixas de gastos (de 0 a R$ 80.000,00) foram classificadas como nivel baixo de investimento; da
3 a 5% faixa (de R$ 81.000,00 a R$ 320.000,00), como investimento intermediario; da 6% a ultima faixa (de
R$ 321.000,00 a mais de R$ 1 milh&o), como investimento alto.
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GRAFICO 27: Caracterizacdo das empresas a partir do gasto médio anual
em P&D versus variaveis de desempenho

Acima deRS 1 milhdo  PEXGAD 75,0% 75,0% m Gerou Patentes
| | | |
DeRS 501.000,00 aRS 1 milhdoo, (% 100,0% : I 33,3% B Gerou publicacio de
3 ; artigos
DeRS 321.000,00 a RS 500.000,00 85,7% | ETS,?% Gerou novos empregos
DeRS 241.000,00 aRS 320.000,00 75,0% 50,0%
| | Inseriu em novos
DeRS 161.000,00 a RS 240.000,00 78.6% 78,6% mercados
| |
DeRS 81.000,00 a RS 160.000,00 76,2% 57.1%
|
De RS 31.000,00 aRS 80.000,00 78,9% 73,7%
| |
De 0 aRS$ 30.000,00 54,2% 54,2%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

FoNTE: Elaboragéo propria.
* Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam a esta questéo.

De modo geral, a percepcdo que se tem € a de que, na amostra pesquisada, ndo seja
possivel estabelecer uma relacdo direta entre as variaveis de desempenho e o volume
médio anual gasto em P&D. Ou seja, empresas que gastam mais com P&D ndo
necessariamente possuem melhor desempenho do que aquelas que gastam em menor
proporcédo, pois é possivel verificar indices consideraveis de empresas que patentearam,
publicaram artigos, geraram empregos e se inseriram em novos mercados entre as
empresas que apresentam niveis relativamente baixos de investimento em P&D, até
R$ 80.000,00 por ano; ao passo que as empresas que realizaram 0s investimentos mais
elevados em P&D, como entre R$ 501.000,00 e 1 milhdo por ano, apresentaram bom
desempenho apenas na geracdo de empregos e insercdo em novos mercados, ndo
realizando publicacdo de artigos e patenteamento. Em empresas que investiram acima de
R$ 1 milh&o também n&o se constata a publicacdo de artigos. Noutros termos, as empresas
com baixo gasto em P&D apresentam resultados relativamente melhores do que aquelas

que efetuaram os maiores investimentos.**

! Essa constatagdo parece contrariar a l6gica difundida de que, quanto maiores os gastos em P&D, melhores
seriam as variaveis de desempenho. E, no entanto, importante destacar que outros aspectos podem estar
interferindo neste resultado, como o tamanho relativamente pequeno da amostra, a demora para se
alcancarem os resultados oriundos de uma inovacdo como o patenteamento do produto e a publicagdo de
artigos, o que dificulta captura-los dentro do periodo de duracdo do PAPPE, que é de apenas 2 anos. Além
disso, é possivel verificar que, entre todos os niveis de gastos em P&D pesquisados, a melhor performance
das varidveis de desempenho aparece em uma das faixas classificadas como de alto gasto em P&D, entre
R$ 321.000,00 e R$ 500.000,00. E neste intervalo de investimento que se verifica o maior nimero de
empresas que geraram patentes, publicaram artigos, geraram empregos e se inseriram em novos mercados.
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4.3.8.2. Caracterizacdo e performance das empresas que inovaram em
produto no mercado internacional versus empresas que
inovaram no mercado nacional

Outra analise que se busca desenvolver parte da identificacdo das possiveis
diferengas entre empresas que realizaram inovagdes de produto no mercado nacional e as
que inovaram no mercado internacional. A intengdo &, neste caso, verificar se empresas
com potencial de inovar em mercados externos se diferenciam daquelas que ndo o
conseguem. A caracterizacdo destas duas categorias de empresas pode ser verificada nas
TABELAS 19 e 20.

Nota-se que as empresas que inovaram no mercado internacional séo aquelas que
nasceram fundamentalmente entre os anos de 1990 e 2000, o que significa que sao
relativamente novas. Quando se analisa o cenario das inovagdes nacionais, verificam-se de
forma mais difusa os anos de nascimento das empresas, sendo possivel encontrar aquelas
que foram fundadas entre os anos 1930 e 1940; 1950 e 1960 e 1970 e 1980, embora haja
também uma concentracdo de empresas que surgiram entre os anos 1990 e 2000.

Neste sentido, pode-se dizer que, vis-a-vis as empresas mais antigas, as empresas
mais novas tendem a ser mais inovativas, uma vez que sdo as que mais inovam no mercado
nacional e internacional, bem como as que tém maior potencial de realizar inovagdo de
produto no mercado externo.

No que tange a escolaridade dos sécios fundadores, observa-se que na totalidade
das empresas que inovaram no mercado internacional estes possuem nivel superior
completo e pds-graduacdo, enquanto nas empresas que inovaram no mercado domeéstico,
embora se verifique uma quantidade consideravel de sécios fundadores com estes niveis de
formacdo, também € possivel encontrar, em quase 10% das empresas, socios fundadores
com escolaridade entre ensino médio e superior incompleto. De modo geral, portanto,
verifica-se que as empresas que mais inovam em mercados externos sdo aquelas cujos
socios fundadores possuem niveis de formacdo mais altos, entre superior completo e pos-
graduacéo.

Quanto a participacdo em APLS, 0 que se observa é que as empresas participantes
deste tipo de estrutura inovaram mais, tanto no mercado doméstico como externo, do que

aquelas que nao fazem parte. Os resultados apresentados entre as duas categorias de

Assim, se a comparagdo se limitar aos resultados entre esta faixa de investimento em P&D e as faixas mais
baixas, serd possivel dizer que os maiores gastos em P&D podem levar a um melhor desempenho por parte
das empresas.
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empresas sao bem préximos, mas é possivel perceber uma propor¢do maior de empresas
em APLs entre aquelas que realizaram inovacdo de produto no mercado internacional. Tal
constatacdo sinaliza para o fato de que fazer parte de aglomeracGes produtivas tende a
elevar o potencial inovativo das empresas, em particular no mercado externo.

A andlise é semelhante quando se trata de caracterizar as atividades de P&D nas
empresas em continuas ou ocasionais. Os resultados também sdo bem préximos, mas
observa-se uma ligeira superioridade no nimero de empresas cujas atividades de P&D sao
continuas entre aquelas que inovaram no mercado externo. Isso indica que quanto mais
constantes sdo as atividades de P&D nas empresas, maior a tendéncia de inovar no
mercado internacional.

No que se refere ao gasto médio anual com P&D, constata-se que as empresas que
conseguiram inovar internacionalmente sdo aquelas que se encontram no intervalo de
baixo investimento em P&D, ou seja, mais da metade das empresas que inovaram no
mercado externo, cerca de 56%, gastaram em média por ano com esta atividade até
R$ 80.000,00. E apenas 6,7% das empresas realizaram elevados investimentos em P&D.

Ja as empresas que inovaram no mercado nacional caracterizam-se por
concentrarem seus investimentos em P&D entre os niveis intermediario e alto. Cerca de
48% das empresas investiram entre R$ 81.000,00 e R$ 320.000,00 e 14,3%, entre
R$ 321.000,00 e acima de R$ 1 milhdo. Portanto, elevados investimentos em P&D ndo
traduzem necessariamente empresas com maior potencial de inovar no mercado
internacional; ao contrario, foram as empresas com menores gastos em P&D as que mais
atuaram no sentido de inovar no mercado externo.

Buscou-se investigar também se a presenca de departamentos proprios de P&D nas
empresas influencia em sua capacidade inovativa, e 0 que se constata é que departamentos
internos de P&D sdo mais encontrados em empresas que realizaram inovacgdes de produto
no mercado nacional do que naquelas que inovaram no mercado internacional. Tal
resultado aponta para a ideia de que, embora haja um percentual significativo de empresas
com departamentos proprios de P&D entre aquelas que inovaram no mercado
internacional, ndo é possivel dizer que sua presenga resulta em maior potencial de inovar
no mercado externo do que no mercado domeéstico.

Verifica-se, ainda, que o numero de empresas que ja possuiam relagdes de parceria
com pesquisadores antes de participarem do PAPPE entre as que inovaram no mercado

internacional é maior do que naquelas que inovaram no mercado interno. Na pesquisa
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realizada, portanto, as empresas que ja estabelecem algum grau de parcerias com

pesquisadores apresentam maior potencial de inovar no mercado externo.

Em relacdo as variaveis de desempenho analisadas pds-participagdo no PAPPE,

percebe-se que estas possuem uma performance melhor na categoria das empresas que

inovaram no mercado internacional. Este grupo de empresas patenteou, inseriu-se em

novos mercados e empregou em uma propor¢cdo maior do que as empresas que inovaram

no mercado nacional. A Unica excecdo foi para a publicacdo de artigos, em que ambas as

categorias apresentaram 0s mesmos resultados. Neste sentido, pode-se dizer que empresas

que inovam no mercado internacional tendem a apresentar melhores varidveis de

desempenho que aquelas que inovam apenas no mercado internacional.

TABELA 19: Caracterizacgéo e performance das empresas que realizaram inovacgéo de

produto no mercado internacional — 30 empresas nos trés Estados

Ano de 1930-40 1950-60 1970-80 2000
Fundaggo: 0 (0,0%) 0 (0,0%) 1(3,3%) 11(36,7%) | 18 (60%)
. - . Superior Superior
Escolaridade do | Ensino médio | Técnico Lo e Completo Mestre Doutor
sdcio fundador:
0(0,0%) 1(3,3%) 0(0,0%) 14 (46,7%) | 4(13,3%) | 11(36,7%)
Faz parte de Sim Nao
?
algum APL? 17(56,7%) | 13 (43,3%)
As atividades de Continuas | Ocasionais N3o ocorriam antes do PAPPE
P&D na empresa
eram: 26 (86,7%) 2(6,7%) 2(6,7%)
Valor médio DeOa De 31.000 | De 81.000a | De 161.000 | De 241.000 | De 321.000 | De 501.000 | <de 1
anual dos 30.000,00 a 80.000 160.000 2240.000 | a320.000 | a500.000 | almilhdo | milhdo
dispéndios em
P&D: 9 (30%) 8 (26,7%) 5 (16,7%) 5(16,7%) | 1(3,3%) 2(6,7%) 0(0,0%) | 0(0%)
Empresa possui Sim Utiliza de Utiliza de Utiliza de instituo de
departamento incubadora | universidade pesquisa
de P&D?
20 (66,7%) 1(3,3%) 7 (23,3%) 2 (6,7%)

Arelagdo de
parceria com o

Existia antes do PAPPE

Surgiu por causa do PAPPE

pesquisador: 27 (90%) 3 (10%)

A participacdo Patentes Artigos Novos empregos Inser¢ao em novo
no PAPPE mercado
resultou em: 8(26,7%) | 14(46,7%) 22 (73,3%) 19 (63,3%)

FonTE: Elaboracéo propria.
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TABELA 20: Caracterizacdo e performance das empresas que realizaram inovacédo de
produto no mercado nacional — 77 empresas nos trés Estados

" 1930-40 1950-60 1970-80 1990 2000 ‘
Ano de Fundagao
1(1,3%) 1(1,3%) 9 (11,6%) 20 (26%) 46 (60%)
. . Y .. Superior Superior
Escolaridade do Ensino médio Técnico TS | G Ee Mestre Doutor
socio fundador
1(1,3%) 3 (3,9%) 3 (3,9%) 35(45,4%) | 18(23,4%) | 17 (22,1%)
Faz parte de algum Sim Nao
APL? 40 (52%) 37 (48%)
, .. Nao ocorriam antes do

As atividades de Continuas Ocasionais PAPPE
P&D na empresa

61(79,2%) 11 (14,3%) 5(6,5%)
Valor médio anual DeOa De 31.000 | De 81.000a | De 161.000 | De 241.000 | De 321.000 | De 501.000 | <de1l
dos dispéndios em 30.000,00 a 80.000 160.000 2240.000 | a320.000 | a500.000 | almilhdo | milhdo
P&D (R$): 17 (22,1%) | 12 (15,6%) | 18(23,4%) | 12 (15,6%) | 7(9,1%) 7(9,1%) 2(2,6%) | 2(2,6%)
Empresa possui Sim Utiliza de Utiliza de Utiliza de instituo de
departamento de incubadora | universidade pesquisa

?
P&D? 55(71,4%) | 2(2,6%) | 17(22,1%) 3(3,9%)
Arelagdo de Existia antes do PAPPE Surgiu por causa do PAPPE ‘
parceria com o
pesquisador: 64 (83,1%) 13 (16,9%)
L Patentes Artigos Novos Inser¢ao em novo

A participagdo no & empregos mercado
PAPPE resultou em:

17 (22,1%) | 36 (46,7%) | 53 (68,8%) 50 (65%)

FoNTE: Elaborag&o propria.

Busca-se verificar,

4.3.8.3. Tipo de infraestrutura utilizada para o desenvolovimento do
projeto PAPPE versus variaveis de desempenho

ainda,

se 0 tipo de

infraestrutura utilizada para o

desenvolvimento do projeto PAPPE interfere nos resultados alcancados pelas empresas.

Ou seja, se as empresas que utilizaram infraestrutura prépria apresentam variaveis de

desempenho melhores do que aquelas que utilizaram infraestrutura de terceiros, como de

universidades, institutos de pesquisa ou de empresas concorrentes (GRAFICO 28).

Nota-se que, para a maioria das variaveis de desempenho analisadas, os melhores

resultados encontram-se nas empresas que se utilizaram da infraestrutura propria para

desenvolver o projeto PAPPE, aspecto este que, no &mbito do presente trabalho, considera-

se positivo, tendo em vista que a presenca de indicadores relativamente melhores em

empresas que utilizaram a infraestrutura propria pode indicar um maior investimento
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privado em P&D, tendéncia esta verificada nas experiéncias internacionais de sucesso no
tocante ao progresso das atividades inovativas.

N&o obstante, devem-se também levar em consideracdo os resultados encontrados
nas empresas que utilizaram infraestrutura de terceiros, uma vez que 0S mMesmos Sa0
representativos e podem indicar o estabelecimento de parcerias entre 0s agentes,
possibilitando um ambiente de compartilhamento de conhecimento e aprendizado, ou seja,
de aproveitamento da eficiéncia coletiva, que é uma das bases relevantes para o
desenvolvimento e difusao de inovacao.

Como pode ser observado, o desenvolvimento de produto novo tanto para o
mercado nacional quanto internacional, a geracdo de patentes e a publicacdo de artigos
foram variaveis que apresentaram melhor performance nas empresas que utilizaram
infraestrutura de terceiros para o projeto PAPPE. Soma-se a esta analise o fato de que o
somatdrio de empresas nos trés Estados que utilizaram a infraestrutura de terceiros é maior
do que o das que utilizaram infraestrutura prépria; embora a diferenca seja pequena, indica
que ndo se pode menosprezar a importancia das relacdes de cooperacdo estabelecidas a

partir da utilizacdo conjunta da infraestrutura para o desenvolvimento do projeto PAPPE.
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GRAFICO 28: Caracterizacao das empresas a partir do tipo de infraestrutura utilizada para
desenvolver o projeto PAPPE versus varidveis de desempenho
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FoNTE: Elaboragdo propria.

* Das 74 empresas da amostra de MG, 72 respoderam a esta questdo
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4.3.8.4. Presenca ou ndo das empresas em APLS versus caracterizacao e
performance das empresas

Nesta secdo, a investigacao busca relacionar a presenga ou ndo das empresas em um
APL com as seguintes caracteristicas: escolaridade e principal atividade antes da abertura
da empresa do sdcio fundador; valor médio anual de dispéndios da empresa com P&D;
relagcbes de cooperagdo com os principais agentes econémicos antes do PAPPE; a presenca
de departamento de P&D; a presenca de patentes; a relacdo de parceria com o pesquisador
antes do PAPPE e as variaveis de desempenho. O objetivo é tentar tracar um perfil das
empresas participantes e ndo participantes de APLs e verificar se a participacdo neste tipo
de organizacdo industrial permite as empresas melhores resultados (TABELA 21).

A importancia da analise das varidveis que envolvem empresas em APLS se assenta
no fato de que este tipo de estrutura ao possibilitar maior proximidade entre 0s agentes
econémicos pode potencializar o desenvolvimento de parcerias, aspecto este essencial para
a participacdo no programa PAPPE.

Neste sentido, o primeiro aspecto que se investiga € se hd alguma relacdo entre o
nivel de escolaridade dos socios fundadores das empresas e sua presenca ou ndo em um
APL. O que se constata € que tanto as empresas pertencentes a APLs quanto as nao
pertencentes foram fundadas fundamentalmente por pessoas com nivel superior completo
ou pés-graduacao, sendo respectivamente, 91,6% e 94,3% das mesmas.

Nota-se, porém, que o nimero de sdcios fundadores que possuem doutorado é
maior nas empresas que fazem parte de APLs. Este resultado parece sugerir que o nivel de
escolaridade dos sécios fundadores pode influenciar na presenca ou ndo das empresas em
APL, tendo em vista que empresas pertencentes a algum APL possuem maior propor¢édo de
socios fundadores doutores do que aquelas que ndo fazem parte de arranjos.

Também buscou-se verificar se € possivel estabelecer alguma relacdo entre a
atividade exercida pelo sécio fundador da empresa antes de abri-la e sua presenca ou ndo
em um APL. O que se percebe-se, neste caso, € que é possivel estabelecer tal relacdo. Ou
seja, a maior parte dos socios fundadores das empresas que fazem parte de algum APL era,
antes de dar inicio as suas atividades empresariais, estudante (universitario ou de escola
técnica) ou professor — tal situacdo se observa em 56,3% das empresas. Em empresas ndo
pertencentes a algum APL, esse percentual € de 39,6%. Nestas empresas, por outro lado,

h& uma concentracdo de socios fundadores que, antes de abrirem suas empresas, eram
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funcionarios de empresas locais, funcionarios publicos ou ja eram empresarios (60,4% das
empresas).

Em outras palavras, pode-se dizer que a atividade exercida pelo socio fundador das
empresas antes de abri-las também influencia na presenca ou ndo das empresas em APLS,
sendo que aquelas pertencentes a arranjos tendem a possuir sdcios fundadores que antes
faziam parte do ambiente académico, ao passo que as que ndo o fazem tendem a ter sdcios
fundadores atuando no setor produtivo.

No que tange ao estabelecimento de relacbes de cooperacdo entre as empresas
pesquisadas e outros agentes econdmicos, nota-se que as que fazem parte de algum APL
possuem um volume relativamente maior de parcerias do que aquelas que ndo o fazem, o
que vai ao encontro da légica defendida pela literatura especializada — a de que empresas
em arranjos produtivos, privilegiadas pela proximidade geogréafica, tendem a estabelecer
mais lacos de cooperacdo com distintos agentes econdémicos do que aquelas que nao
pertencem a algum APL.

A relacdo entre o volume do gasto médio anual das empresas em P&D e a sua
presenca ou ndo em APLs também ¢é analisada. Verifica-se que ambas as categorias de
empresas concentram seus investimentos em P&D na faixa classificada como
intermediéaria, entre R$ 81.000,00 e R$ 320.000,00. J& nos intervalos extremos, ou seja, 0
de baixo investimento, entre R$ 0 e R$ 81.00,00; e, no elevado, de R$ 321.000,00 a acima
de R$ 1 milhdo, as empresas que se encontram em maior propor¢do Sdo as nédo
pertencentes a APLs. Isso significa ndo ser possivel estabelecer uma relacdo entre a
presenca de empresas em APLS e volume do gasto médio anual em P&D.

Analisa-se, ainda, a possibilidade de relacionar a presenga ou ndo em APLs com o
fato de a empresa possuir ou nao departamento proprio de P&D. Percebe-se que é possivel
identificar certa relacdo, dado que a proporcdo de empresas com departamento préoprio de
P&D é maior na categoria daquelas que estdo localizadas em APLs. Isso equivale a dizer
que a presenca de um departamento proprio de P&D tende a ser verificada mais em
empresas que estdo em APLSs vis-a-vis com as que nao estao.

Buscou-se verificar também se ha alguma relagdo entre a presenca ou ndo das
empresas em APLs e o volume de patenteamento das mesmas. Nota-se que sdo as
empresas que ndo fazem parte de APLs as que mais patenteiam. No entanto, € interessante

destacar que aquelas pertencentes a algum aglomerado produtivo sdo as que mais possuem
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patentes conjuntamente no Brasil e no exterior, 0 que pode sinalizar certo vigor desta
categoria de empresas em desenvolver inovacdes para o mercado internacional.

Outro aspecto analisado refere-se ao fato de as empresas ja possuirem ou nao
relacGes de parcerias com 0 pesquisador antes de participarem do PAPPE e a presenca
delas ou ndo em APLs. Os resultados da pesquisa apontam que quase 80% das empresas
que fazem parte de algum arranjo ja estabeleciam relagdes de cooperacdo com o
pesquisador antes de participarem do programa, enquanto este percentual é de 75% para
aquelas que ndo participam de APLs. Os resultados apontam para uma ligeira
superioridade no grupo das empresas que fazem parte de APLs, o que caminha no sentido
das contribuicbes da literatura especializada que afirma que os APLs favorecem a
realizacdo de lagos de interacdes.

Por fim, tenta-se verificar se é possivel relacionar a presenca ou ndo das empresas
em APLs com os resultados alcangados com a participacdo no PAPPE. Em outras palavras,
0 que se questiona é se empresas presentes em APLs apresentam melhor desempenho pos-
PAPPE do que aquelas que ndo fazem parte de aglomerados produtivos, analisando-se,
para tanto, as variaveis de desempenho, a saber: geracdo de inovacOes, artigos, patentes,
novos empregos e entrada em novos mercados.

Os dados indicam que os resultados oriundos da participacdo no PAPPE sdo
relativamente superiores nas empresas localizadas em APLs em comparacdo aos das
empresas que ndao fazem parte de arranjos, ou seja, as empresas em APLs foram as que
mais desenvolveram produtos novos para 0 mercado nacional e internacional, processo
tecnoldgico novo para o setor de atuacdo, gerando mais empregos e inserindo-se mais em
novos mercados.

A relacdo positiva entre participacdo das empresas em APLs e variaveis de
desempenho caminha no sentido da hipdtese defendida pelos estudiosos do tema, 0s quais
acreditam que as aglomeragfes constituem-se em elemento-chave para a insergéo positiva
das micro e pequenas empresas como atores importantes na geracdo e incorporacao de
inovagOes. Isto porque a proximidade espacial possibilita a superacdo das desvantagens
inerentes ao porte por meio de mecanismos de interdependéncia e aprendizado interativo,
permitindo, assim, o estabelecimento de relacbes mais estreitas de cooperacdo e a
participacdo ativa no processo inovativo. Dito de outra forma, este tipo de organizagao

possibilita as empresas de pequeno porte ganhos de eficiéncia e flexibilidade que elas,
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dificilmente, poderiam alcancar atuando como unidades produtoras individuais — eficiéncia
coletiva (ScHmITZ, 1992).

Sendo assim, as aglomeracGes produtivas locais, através das interacdes entre 0s
diversos agentes, permitem o aproveitamento de sinergias coletivas, facilitando os fluxos
de informacdes e os processos de aprendizado que alavancam o potencial inovativo das
empresas, conduzindo-as no sentido da construgdo de vantagens competitivas sustentaveis,

aspectos corroborados pelos resultados da pesquisa.
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TABELA 21: Caracterizacdo das empresas a partir do seu pertencimento ou ndo a um APL

Caracteristicas Faz parte de algum APL | N&o faz parte de APL
(48 empresas)* (53 empresas)*
Ensino Médio 0 (0,0%) 1(1,8%)
Técnico 3(6,3%) 1(1,8%)
Escolaridade do sécio | Superior incompleto 1(2,1%) 1(1,8%)
fundador Superior completo 24 (50%) 26 (49,1%)
Mestre 9 (18,7%) 15 (28,3%)
Doutor 11 (23%) 9 (17%)
Estudante universitario 16 (33,3%) 10 (18,9%)
Estudante de escola técnica 2 (4,2%) 0 (0,0%)
Atividade principal | Empregado de MPE local 4 (8,3%) 2 (3,8%)
do sécio fundador | Empregado de media ou grande empresa local 8 (16,7%) 17 (32,1%)
antes de criar a Funcionario de institui¢do publica 3(6,3%) 6 (11,3%)
empresa Professor 9 (18,8%) 11 (20,8%)
Empresério 5 (10,4%) 7 (13,2%)
Outro** 1(2,1%) 0 (0,0%)
Empresas associadas 1(2,1%) 11 (20,8%)
Fornecedores 30 (62,5%) 24 (45,3%)
Clientes 31 (64,6%) 35 (66%)
Concorrentes 5 (10,4%) 7 (13,2%)
N Empresas de consultoria 15 (31,3%) 16 (30,2%)
gjfgggzggfg‘gmgz Universidades 30 (62,5%) 38 (71,7%)
d Institutos de pesquisas 24 (50%) 24 (45,3%)
0 PAPPE, com 0s — — — = 0 o
sequintes agentes: Cen_tro_s Eie capacitagéo prqflssmnalz z_iSS|S~tenC|a técnica, manutengéo 9 (18,8%) 10 (18,9%)
InstituicOes de testes, ensaios e certificacdes 15 (31,3%) 13 (24,5%)
Representagéo 11 (23%) 10 (18,9%)
Entidades sindicais 10 (21%) 8 (15,1%)
Orgéos de apoio e promogio 21 (43,8%) 14 (26,4%)
Agentes financeiros 16 (37,5%) 11 (20,8%)
De 0 a R$ 30.000,00 10 (21%) 16 (30,2%)
De R$ 31.000,00 a R$ 80.000,00 10 (21%) 8 (15,1%)
Valor médio anual de | De R$ 81.000,00 a R$ 160.000,00 9 (18,8%) 12 (22,6%)
dispéndios da De R$ 161.000,00 a R$ 240.000,00 8 (16,7%) 6 (11,3%)
empresa com P&D | De R$ 241.000,00 a R$ 320.000,00 5 (10,4%) 3 (5,7%)
oo De R$ 321.000,00 a R$ 500.000,00 4 (8,3%) 3 (5,7%)
De R$ 501.000,00 a R$ 1 milhdo 1 (2,1%) 2 (3,7%)
Acima de R$ 1 milhdo 1 (2,1%) 3(5,7%)
A .| Sim 36 (75%) 35 (66%)
dee;gft;erziﬁt%szl: Néo, utiliza da incubadora 2 (4,2%) 3 (5,7%)
P&D N4o, utiliza da universidade 9 (18,8%) 12 (22,6%)
Ndo, utiliza de um instituo de pesquisa 1(2,1%) 3 (5,7%)
Néo 33 (68,8%) 34 (64,2%)
Agrtrfsgga’:}?:iﬁéa Sim, no Brasil 12 (25%) 16 (30,2%)
patente em vigor Sim, no exterior 0 (0,0%) 0 (0,0%)
Sim, no Brasil e no exterior 3(6,3%) 3 (5,7%)
A relacéo de parceria | Sim 38 (79,2%) 40 (75,0%)
entre pesquisador e
empresa ja existia | Surgiu a partir da necessidade de participar do PAPPE 10 (21%) 13 (24,5%)
antes do PAPPE?
Desenvolveu produto novo para empresa, mas ja existente no mercado 17 (35,4%) 20 (37,7%)
Desenvolveu produto novo para 0 mercado nacional 40 (83,3%) 38 (71,7%)
Desenvolveu produto novo para o mercado internacional 17 (35,4%) 15 (28,3%)
Variaveis de Desenvolveu processo tecnolég!co novo para empresa, mas ja existente no mercado 17 (35,4%) 24 (45,3%)
desempenho Desenvolveu processo tecnol6gico novo para o setor de atuacéo 27 (56,3%) 25 (47,2%)
Gerou patentes 8 (16,7%) 13 (24,5%)
Gerou artigos 18 (37,5%) 26 (49,1%)
Gerou novos empregos 36 (75%) 36 (68%)
Entrada em novos mercados 31 (64,6%) 32 (60,4%)

* Em MG, das 74 empresas da amostra, 73 responderam a essa questdo. Por isso, o total da amostra é 101 empresas e ndo 102.

** A opgao “Outro” se refere a profissdo de Médico.

***Para uma andlise mais eficaz dos gastos médios anuais em P&D, estabeleceu-se a seguinte classificacdo: da 12 a 22 faixa de gastos (de 0 a R$ 80.000,00) foi
classificado como nivel baixo de investimento; da 3% a 52 faixa (de R$ 81.000,00 a R$ 320.000,00), como investimento intermediario; da 62 a ultima faixa (de R$
321.000,00 a mais de R$ 1 milh&o), como investimento alto.
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4.3.8.5. Frequéncia das atividades inovativas versus nivel de
escolaridade dos funcionarios das empresas

Também se busca verificar a existéncia ou ndo de uma relagdo entre a frequéncia
das atividades inovativas e a presenca no quadro de funcionarios das empresas de pessoas
com formacdo superior completa ou pos-graduacdo ou, em outras palavras, se niveis de
escolaridade mais altos influenciam na ocorréncia de atividades inovativas. E 0 que se
constata é que realmente existe uma relacdo, uma vez que, nas empresas que possuem
funcionarios com ensino superior completo e pds-graduacdo as atividades inovativas séo
predominantemente continuas enquanto nas empresas com presenca de funcionarios com
formagdo até o superior incompleto as atividades inovativas ocorrem, na grande maioria,

de maneira ocasional, como mostra 0 GRAFICO 29.

GRAFICO 29: Caracterizacdo das empresas a partir do nivel de escolaridade dos
funcionarios versus tipo de inovagdo

Pés doutor

|

20,0%

Doutor 20,0%

M Inovagdes continuas
{76 empresas)

® Inovagdes ocasionais
{19 empresas)

Superior completo 60,0%

Inovagdesndao ocorriam
antes do PAPPE (5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

FonTE: Elaboracéo propria.
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4.3.8.6. Participagdo nos editais PAPPE e outras formas de apoio
publico versus desempenho das empresas

O objetivo desta secdo é investigar se a maior participacdo nos programas e/ou
acoes do governo resulta em melhor desempenho por parte da empresa. Para tanto,
comparam-se aqui os resultados entre as empresas que participaram apenas de 1 edital
PAPPE com aqueles verificados para as que participaram de mais de 1 edital. Em seguida,
observa-se se estes mesmos resultados sdo melhores entre as empresas que ndo tém
conhecimento sobre outras formas de apoio publico, ou entre aquelas que conhecem, mas
nédo participam dos mesmos ou entre aquelas que conhecem e participam. As informacoes
encontram-se nas TABELAS 22 e 23.

Em ambas as analises, nota-se que, quase na totalidade dos itens investigados, 0s
melhores indices encontram-se entre as empresas que participaram de mais de 1 edital
PAPPE e que conhecem e participam de outras formas de apoio publico nas diversas
esferas do governo, municipal, estadual e federal, bem como FINEP e SEBRAE.

Este resultado corrobora com a hipdtese do trabalho de que o governo pode
estimular as atividades inovativas e contribuir para que as empresas apresentem melhor

desempenho.

TABELA 22: Desempenho das empresas a partir da quantidade
de participacdo em editais PAPPE

Variaveis de desempenho

Processos
tecnolégicos

Quantos editais
PAPPE as
empresas ja
participaram:

Total de
empresas

Produto
novo para
o mercado

nacional

Produto
novo para
o mercado

nacional

Produto novo
parao
mercado
internacional

novos para a
sua
empresa,
mas ja
existentes
no setor

Processos
tecnoldgicos
novos para
o setor de
atuacdo

Gerou
patentes

Gerou
Artigos

Gerou
Empregos

Inseriu-se
em novos
mercados

Apenas 1 edital

77

6,5%

71,4%

29,9%

42,9%

44,2%

18,2%

40,3%

70,1%

54,5%

Mais de 1 edital

23

47,8%

95,7%

30,4%

34,8%

65,2%

26,1%

52,2%

73,9%

87,0%

FONTE: Elaboragdo propria.
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de participagcdo em outros programas e/ou a¢des publicos
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Variaveis de desempenho

Participacao ou
conhecimento de outro
tipo de programa ou
agoes publicas
especificas para o
segmento onde a
empresa atua:

Processo

tecnolégic | Processo
Produto PN
Produto Produto 0 novo tecnologi
novo para
Total de novo para | novo para o mercado paraasua | conovo Gerou Gerou Gerou
empresas | o mercado | o mercado internacio | €MPresa, parao patentes | artigos | empregos
nacional nacional nal mas ja setor de
existentes | atuagdo

no setor

Inseriu-se
em novos
mercados

N&o tem conhecimento

54

31,5%

74,1%

25,9%

33,3%

46,3%

18,5%

46,3%

72,2%

64,8%

Conhecem, mas ndo
participam

67

35,8%

73,1%

25,4%

40,3%

43,3%

17,9%

46,3%

68,7%

61,2%

Conhecem e
participam

78

37,2%

82,1%

26,9%

41,0%

48,7%

23,1%

43,6%

73,1%

65,4%

FoONTE: Elaboragdo propria.

Em resumo, a construcdo dos distintos indicadores permite alguns apontamentos:

Gastos em P&D versus desempenho das empresas: de maneira geral, maiores
investimentos em P&D nédo indicam melhor desempenho por parte das empresas,
pois empresas com baixo volume de investimentos em P&D apresentam
desempenhos consideraveis, assim como € possivel perceber nas empresas do nivel

mais alto de investimentos em P&D alguns resultados relativamente inferiores.

Caracterizacdo e performance das empresas que inovaram em produto no
mercado internacional versus empresas que inovaram no mercado nacional:
nota-se que empresas mais novas tendem a ser mais inovativas, uma vez que S&o as
gue mais inovam no mercado nacional e internacional bem como as que tém maior
potencial de realizar inovagdo de produto no mercado externo; aquelas que mais
inovam em mercados externos tém socios fundadores com niveis de escolaridade
mais altos, entre superior completo e pos-graduacdo; empresas que fazem parte de
APLs tendem a apresentar um potencial inovativo mais elevado, em particular no
mercado externo; as que possuem atividades inovativas continuas tendem a inovar

mais no mercado internacional; elevados gastos em P&D n&o significam
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necessariamente maior inovagdo no mercado internacional, prova disso € que entre as
empresas pesquisadas as com menores gastos em P&D foram as que mais inovaram
no mercado externo; empresas que ja estabelecem algum grau de parceria com
pesquisadores apresentam maior potencial de inovar no mercado externo; aquelas que
inovam no mercado internacional tendem a apresentar melhores variaveis de

desempenho que aquelas que inovam apenas no mercado nacional.

Tipo de infraestrutura utilizada para o desenvolvimento do projeto PAPPE
versus variaveis de desempenho: para a maioria das variaveis de desempenho
analisadas, os melhores resultados encontram-se nas empresas que se utilizaram de

infraestrutura propria para desenvolver o projeto PAPPE.

Presenca ou ndo das empresas em APLs versus caracterizagdo e performance
das empresas: nota-se uma relacdo entre o nivel de escolaridade dos socios
fundadores das empresas e a presenca das mesmas em APLS, pois o numero de sdcios
fundadores com doutorado é maior nas empresas que fazem parte de arranjos; as
pertencentes a APLs tendem a possuir socios fundadores que antes faziam parte do
ambiente académico e as que ndo o fazem, a ter sécios fundadores que atuavam no
setor produtivo; as que fazem parte de algum arranjo produtivo possuem um volume
relativamente maior de parcerias com outros agentes econdmicos do que aquelas que
ndo o fazem; a presenca de um departamento préprio de P&D tende a ser mais
verificada em empresas que estdo em APLs vis-a-vis as que ndo estdo; as empresas
localizadas em arranjos produtivos sdo as que possuem mais patentes conjuntamente
no Brasil e no exterior; a propor¢cdo de empresas que ja possuiam relacdes de parceria
com pesquisadores antes da participacdo no PAPPE é ligeiramente superior naquelas
localizadas em APLs; os resultados oriundos da participacdo no PAPPE sdo

relativamente superiores nas empresas localizadas em arranjos produtivos.

Frequéncia das atividades inovativas versus nivel de escolaridade dos
funcionarios das empresas: nas empresas que possuem funcionarios com ensino
superior completo e pos-graduacéo, as atividades inovativas sdo predominantemente
continuas, ao passo que, nas empresas com presenca de funcionario com formacao
até o superior incompleto, as atividades inovativas ocorrem, na grande maioria, de

maneira ocasional.
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Participacdo nos editais PAPPE e outras formas de apoio publico versus
desempenho das empresas: nota-se que as empresas que participaram de mais de 1
edital PAPPE, bem como aquelas que conhecem e participam de outras formas de
apoio publico nas mais diversas esferas governamentais (federal, estadual e
municipal), assim como do SEBRAE e FINEP, sdo as que apresentam melhor

performance nas atividades inovativas e também nas variaveis de desempenho.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido fundamenta-se no arcabouco teérico neoschumpeteriano, o
qual apresenta dentre suas contribui¢cOes a demonstracdo da crescente importancia que a
inovacdo vem assumindo no cendrio econdmico. Sob este enfoque, o conceito de Sistema
Nacional de Inovacdo adquire particular atencdo por introduzir elementos importantes
como o aprendizado, o conhecimento, relacdes de cooperacdo, presenca de instituicoes e o
papel do Estado no ambito de estudo da inovacdo. A partir dessa perspectiva teorica,
somada aos resultados obtidos pelas entrevistas com as empresas participantes do
programa PAPPE, algumas consideracdes seréo feitas.

N&o se pode negar que a politica de inovacdo brasileira tem avangado nos Gltimos
anos, tanto em termos legais quanto no aparato institucional, mas ainda ha muitos desafios.
O volume de investimento privado ¢ muito baixo, a formacdo de pesquisadores e sua
insercdo no setor privado sdo insuficientes, o acesso de micro e pequenas empresas as
linhas de financiamento publico ainda é um caminho tortuoso, as relacGes de cooperagédo
entre o setor produtivo e o académico ainda sao incipientes. Porém, o governo, nos ultimos
anos, tem-se mostrado atento as questdes relacionadas a politica de inovacao; prova disso é
a criacdo de uma serie de instrumentos direcionados ao seu estimulo, como os programas
de subvencdo econémica, os fundos setoriais, dentre outros. O PAPPE, objeto central de
analise do presente trabalho, constitui-se em um desses instrumentos.

O programa PAPPE é uma iniciativa conjunta da FINEP com as FAPs para apoiar
financeiramente projetos inovadores desenvolvidos por empresas em parceria com
pesquisadores. Trata-se de um programa pioneiro, na medida em que utiliza recursos
federais e estaduais com a intencdo de fornecer autonomia as FAPs para que estas
elaborem seus proprios editais, de maneira que possam atender as necessidades locais.

Dois aspectos merecem destaque quanto ao programa: o primeiro diz respeito ao
seu objetivo — o de apoiar projetos em parceria. Esta logica vai ao encontro de um dos
gargalos tipicamente identificados nos sistemas nacionais de inovacdo de paises em
desenvolvimento, como o Brasil, que é a dificuldade em se estabelecerem relagbes de
cooperacdo. Eis um sinal positivo de que o governo tem-se preocupado em buscar

mecanismos para tentar superar as deficiéncias do sistema de inovacéo do pais.
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O segundo refere-se ao seu formato de atuagédo, que mescla a esfera federal com a
estadual, deixando nas méos desta Ultima a autonomia para gerir o programa. Esta légica
adotada pelo PAPPE ¢ defendida internacionalmente, tendo em vista que é crescente a
necessidade de se reconhecer a importancia do local, do territério, e assim desenvolver o
sistema regional/local de inovagdo, uma vez que o processo inovativo tem uma forte
dimenséo local. Dado que, ao menos em parte, o conhecimento e o aprendizado possuem
um forte componente tacito, o qual apenas pode ser transferido por meio de relagdes de
interacdo, e que as incertezas que circunscrevem 0 processo de inovar podem ser
minimizadas com as trocas de informagdes, a proximidade entre os agentes econdémicos
pode contribuir com a geracdo e difuséo de inovagoes.

Segundo a OECD (2010), experiéncias no ambito internacional, de governos
nacionais e regionais, tém mostrado que é possivel formular politicas regionais de
inovacdo, as quais podem absorver as externalidades positivas locais e assumir Vvarios
direcionamentos no sentido de melhorar a eficiéncia com que 0s agentes interagem,
estimular o compartilhamento de conhecimento e a sistematizacdo das relacdes. Dessa
maneira, pode-se verificar que o PAPPE se configura como um instrumento da politica
tecnoldgica brasileira alinhado com a perspectiva internacional.

Na analise deste programa, destaca-se como objetivo central do presente estudo a
caracterizacdo das empresas participantes, bem como a analise de sua contribuicdo para as
atividades inovativas e as relacdes de cooperacdo nos Estados pesquisados.

De maneira geral, foi possivel caracterizar as empresas que tiveram projetos
aprovados no programa: sdo mais jovens, criadas fundamentalmente nos anos 2000; de
pequeno porte; com forte atuacdo em todo territorio nacional e pequena participacdo no
mercado externo; com sécios fundadores predominantemente do sexo masculino, com
idade entre 31 e 40 anos, nivel de formacdo entre superior completo e mestrado e que se
encontravam no setor académico, como alunos ou professores, antes de iniciarem a
atividade empresarial; tais empresas contam, ainda, com presenca consideravel em seu
quadro de funcionarios de pessoas com nivel de escolaridade entre o ensino superior
completo e a pds-graduacao.

Nota-se também presenca consideravel de empresas que fazem parte de APLs
inseridas no PAPPE, em especial em MG, onde mais da metade das empresas que tiveram

projetos aprovados no programa fazem parte de algum APL.
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As relagdes de cooperacédo ja ocorriam de forma consideravel antes de as empresas
participarem do PAPPE, principalmente com clientes/consumidores, universidades e
institutos de pesquisa localizados no pais. A relacédo de parceria com o pesquisador, o qual
é fundamentalmente oriundo de universidades publicas federais ou estaduais, também ja se
verificava mesmo antes da participacdo no programa. Nao se verificam relaces de
parceria entre as empresas e novos agentes econémicos apds sua participacdo no PAPPE, o
que indica que a participacdo no programa ndo tende a originar novas parcerias, mas a
manter e/ou fortalecer as ja existentes.

No que tange as atividades inovativas, estas sdo caracterizadas como continuas
pelas empresas, as quais possuem, em sua grande maioria, o proprio departamento de
P&D.

Como principais resultados do PAPPE, foram observados: forte geracdo de novos
produtos no mercado nacional, novos processos tecnoldgicos no setor de atuagdo, criacéo
de novos empregos, inser¢do em novos mercados e publicacdo de artigos. O patenteamento
foi destaque apenas em SP, talvez em funcdo das caracteristicas peculiares da
implementacdo do programa neste Estado, qual seja a de apoiar empresas que ja foram
aprovadas nas duas fases do PIPE e que, portanto, ja se encontram possivelmente em nivel
mais avancado de desenvolvimento tecnoldgico.

Uma ressalva importante deve ser apontada no tocante as atividades inovativas
realizadas pelas empresas, segundo as quais merece destaque dentre as principais
inovacOes resultantes da participacdo no PAPPE a inovacdo de produto no mercado
nacional e de processo no setor de atuacdo. Em virtude das limitagfes da metodologia
adotada para a realizagdo da pesquisa, qual seja a sua realizacdo por meio de entrevistas
com base em um questionario online, a defini¢cdo sobre produtos e processos inovadores
ocorre a partir da compreensdo do empresario sobre 0 seu processo inovativo, ndo sendo
possivel ao pesquisador checéa-lo, uma vez que tais entrevistas ndo foram presenciais.

Somando-se a essa dificuldade em se identificar o real teor inovativo presente nos
projetos desenvolvidos a partir do programa, hd um outro resultado da participagdo das
empresas no PAPPE — o alto numero de publica¢cdes — que parece indicar que 0s projetos
aprovados no programa contemplam muito mais projetos de P&D do que de inovagéo.

Constatou-se também por meio da pesquisa que ha, por parte das empresas
entrevistadas, considerdvel conhecimento de outras fontes de financiamento, mas

efetivamente com pequena participacdo. Os governos federal e estadual, bem como o
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SEBRAE, sdo considerados pelas empresas como os mais eficientes na divulgacdo de
programas e/ou acOes voltados para 0s segmentos das empresas pesquisadas, sendo, em sua
grande maioria, avaliados positivamente.

No que se refere ao programa PAPPE, este é avaliado fundamentalmente entre
excelente e muito bom pelas empresas entrevistadas. No que tange a avaliacdo dos demais
programas e acdes de fomento puablicos, as empresas consideram que um dos maiores
obstaculos no acesso a essas fontes de financiamento é a exigéncia de aval/garantias por
parte das instituicbes de fomento.

Nota-se que os resultados apresentados pela pesquisa apontam para transformagdes
no cenario econdmico e tecnolégico do pais, tendo em vista que o que se observa sao
empresas de pequeno porte inseridas de forma significativa no processo inovativo, com
forte presenca de pessoas com nivel de escolaridade entre superior completo e pos-
graduacdo e com incidéncia de relacGes de parceria mesmo antes de participarem do
PAPPE. Ou seja, sdo empresas que nascem sob uma nova cultura empresarial, e 0 PAPPE,
nesse sentido, tem papel positivo, pois alavanca financiamento publico a MPEs
potencializando sua capacidade inovativa e gerando como fortes resultados
fundamentalmente a geracdo de novos empregos e a inser¢do em novos mercados.

Contudo, a analise do programa também indicou um ponto critico, que se refere ao
fato de o PAPPE atuar na manutengdo e/ou fortalecimento das relagcdes de interacdo ja
existentes, ndo acenando a geracdo de novas parcerias, uma vez que, na grande maioria das
empresas pesquisadas, 0s relacionamentos entre empresa e pesquisador ja existiam e
poucas foram as que confirmaram terem desenvolvido novas interacdes apds sua
participacdo no programa.

Cabem aqui, diante disso, algumas observacg6es criticas com relacdo ao papel que o
PAPPE tem desempenhado. A partir dos resultados encontrados na pesquisa, nota-se que 0
programa ndo tem-se mostrado capaz de alcancar empresas que estejam fora de uma
dindmica minima; noutros termos, aquelas com projetos aprovados no PAPPE, em sua
grande maioria, j& possuem projetos aprovados em outras linhas de financiamento, ja sdo
inovativas, ja desenvolviam parcerias. Isso parece indicar um baixo potencial de incidir
sobre empresas que estejam fora do circuito destas que j& recebem outros tipos de apoio
e/ou financiamento, desenvolvem relacbes de cooperacdo e atividades de inovacao,

direcionando-se 0 programa, neste caso, mais para manter o que ja existia. A analise de
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como o PAPPE vem sendo implementado indica, portanto, que o programa se mostra
pouco inclusivo, timido e pouco articulado.

Acredita-se que o formato publico de financiamento deveria fugir da légica do
sistema bancario — a de direcionar recursos para quem ja tem, de forma pouco articulada.
Talvez o formato do programa pudesse ser aprimorado para que ndo sé mantivesse, mas
buscasse alcangar novas empresas e estimular a criagdo de novas interacgoes.

Cabe destacar também que o PAPPE é um programa ainda em construcao.
Observa-se, neste sentido, que ha uma instabilidade em sua atuacdo, sendo prova disso 0
fato de j& ter sofrido duas modificacbes desde que foi criado. Em 2006, o programa se
transformou em PAPPE Subvencdo, passando a ser ofertado diretamente as empresas e
assumindo um direcionamento explicito as MPEs, critério definido pela FINEP. Em 2009,
surgia 0 PAPPE Integracéo, destinado a apoiar a inovacdo em MPEs de regides especificas
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tais modificagdes sugerem um constante esfor¢o de
aprendizado institucional, mas também dificultam a apreenséo dos resultados do programa.

A analise do programa aponta, ainda, para desafios no ambito nacional, qual seja o
de tentar incrementar o gasto privado em P&D, que ainda é relativamente baixo. Aqui vale
ressaltar a necessidade de aproximar as empresas do aparato financeiro disponivel, tendo
em vista que estas pouco interagem com as instituicdes financeiras; criar mecanismos para
manter pesquisadores na esfera privada de forma a estimular este segmento a inovar mais
e, assim, alavancar o patenteamento empresarial no pais.

As conclusbes também corroboram a hipdtese e problematica que norteiam este
trabalho. Sob a égide da perspectiva neoschumpeteriana, o Estado e suas a¢fes assumem
fundamental importancia, e o enfoque no sistema nacional de inovacdo destaca o carater
sistémico da inovacdo e a necessidade de mudanca de foco da politica industrial, que ndo
deve mais se direcionar apenas a questdo tecnoldgica, mas também inserir no rol de suas
preocupacOes as relacbes de cooperagdo, instituicbes, capacitacOes, questdes sociais e
culturais, dada a natureza interativa e incerta do processo de inovagao.

Com efeito, a problematica que surge em torno dessa discussdo pauta-se em
verificar se este tipo de politica tem conseguido promover e/ou manter os lagos de
interacdo e o desenvolvimento de inovacdo nas empresas, que sdo gargalos tipicamente
verificados em economias em desenvolvimento, como o Brasil, que possuem um sistema

nacional de inovacédo imaturo.
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Os resultados da pesquisa apontam para confirmacdo da hipdtese, uma vez que se
verifica nas empresas entrevistadas que as variaveis de resultado possuem melhor
performance entre as empresas que participaram em mais de um edital PAPPE e entre
aquelas que conhecem e participam de outras acfes e programas publicos. Além disso,
respondendo a problematica, nota-se que o programa tem apresentado éxito no tocante ao
estimulo as atividades inovativas e, embora ndo tenha-se mostrado eficaz na geracdo de
novas parcerias, tem possibilitado a manutencéo de tais relagdes, fator este que ndo pode
ser menosprezado, uma vez que parcerias poderiam ser desarticuladas mais rapidamente
caso 0 PAPPE ndo existisse.

Ressalta-se, por fim, que o PAPPE é um programa muito recente, assim como a
literatura que analisa os demais programas de mesma natureza, de subvencao econdmica.
As empresas se inserem no esforco governamental de aprimorar 0s mecanismos
estimuladores da atividade de inovacdo, mas, como sdo muito recentes, requer-se ainda que
novos trabalhos sejam elaborados de forma a se obter conhecimento mais aprofundado dos

seus pontos positivos e limites. Entende-se que este trabalho soma-se a este esforco.
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ANEXO |

Questionario para empresas

1. Identificacdo da Empresa:

- Nome da empresa:

- Ano de Fundacao:

- Municipio de Localizacéo:

- Segmento de atividade:

- NUmero de pessoal ocupado:

- O (s) principal (is) mercado (s) da empresa: ( ) local ( ) estadual () nacional () externo

- No caso da empresa que exporta, dimensione a porcentagem aproximada das vendas que se destinam

ao mercado externo e ao mercado interno: ___ % mercado externo e ___ % mercado interno.
- Tem capital aberto? () Sim ( ) Néo
- Tem participacdo de capital estrangeiro? () Sim ( ) Néo
- Faz parte de algum grupo? () Sim ( ) Néo

2. Descricédo do sécio fundador da empresa e do pessoal ocupado na empresa:

- Perfil do sécio fundador:

Perfil Dados
Idade quando criou a empresa
Sexo () 1. Masculino | () 2.Feminino

Escolaridade quando criou a empresa (assinale | 1. ()2.()3.()4.()5.()6.()7.()8.()
o0 correspondente a classificacdo abaixo)
Seus pais eram empresarios () 1. Sim | () 2. Nédo

1. Analfabeto; 2.Ensino Fundamental Incompleto; 3. Ensino Fundamental Completo; 4. Ensino Médio Incompleto; 5. Ensino Médio
Completo; 6. Superior Incompleto; 7. Superior Completo; 8. P6s Graduagéo.



199

- Identifique a atividade principal que o socio fundador exercia antes de criar a empresa:

Atividades
() 1. Estudante universitario
()2 Estudante de escola técnica
() 3. Empregado de micro ou pequena empresa local
() 4. Empregado de média ou grande empresa local
()5. Empregado de empresa de fora do arranjo
()6. Funcionario de instituicdo publica
O7. Empresario
()8. Outra atividade. Citar

- Grau de escolaridade do pessoal ocupado na empresa atualmente:

Numero do pessoal

Ensino
ocupado

Analfabeto

Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Superior incompleto

Superior completo
Pds-Graduagéo

Total

- Indique o nimero de pessoas que trabalham na empresa segundo o tipo de relacdo de trabalho:

Tipo de relacéo de trabalho Numero de pessoal ocupado
Sécio proprietario

Contratos formais

Estagiario

Servico temporério
Terceirizados

Familiares sem contrato formal

3. Participacédo da empresa em Arranjo produtivo local (APL):

Conceito de APL: os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo aglomeracOes territoriais
constituidas de atores econémicos, politicos e sociais que desenvolvem atividades correlatas e
apresentam vinculos, ainda que incipientes, entre si. Em sua grande maioria, envolvem a
participacdo e a interacdo de empresas e suas variadas formas de representacdo e associacao,
bem como, diversas outras instituices publicas e privadas, como escolas técnicas e
universidades; instituicbes de pesquisa e desenvolvimento; de promoc¢do e financiamento
(CASSIOLATO & LASTRES, 2003).




- A empresa faz parte de algum APL?

a. () Sim. Qual?

b. () N&o
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- Quais sdo as principais vantagens que a empresa tem por estar localizada no APL? Indique o grau

de relevancia para cada uma das alternativas:

Vantagens por se localizar no APL

Néao
relevante

Baixa
Relevancia

Média
Relevancia

Alta
Relevancia

a. Disponibilidade de mao-de-obra qualificada?

b. Baixo custo de médo-de-obra?

c. Proximidade com fornecedores de insumos e matéria prima?

d. Proximidade com clientes/consumidores?

e. Infraestrutura fisica?

f. Proximidade com produtores de equipamentos?

g. Disponibilidade de servicos técnicos especializados?

h. Existéncia de programas de apoio e promogao?

i. Proximidade com universidades e centros de pesquisa?

j. Outras. Citar.

- Quiais as principais dificuldades encontradas dentro do APL? Indique o grau de relevancia para

cada uma das alternativas:

Dificuldades para as empresas no APL

Nao
Relevante

Baixa
Relevancia

Média
Relevancia

Alta
Relevancia

a. Estabelecer relac6es de cooperagdo com concorrentes?

b. Estabelecer relagdes de cooperagcdo com instituicdes de
apoio?

¢. Tomar conhecimento das iniciativas das intui¢cdes de apoio
em relacdo ao APL?

d. Ac0es desarticuladas das instituicGes de apoio para com o
APL?

e. Contratar mdo-de-obra qualificada?

f.  Vender a produgdo?

g. Custo ou falta de capital de giro?

h. Custo ou falta de capital para aquisicdo/locacdo de
instalagbes?

i. Outras. Citar.
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4. Caracteristicas das relacdes de cooperacdo ANTES da participa¢do no PAPPE.

Conceito de Cooperagdo: é o trabalho em comum, com relagbes de confianga muitua e
coordenacdo, em niveis diferenciados, entre os agentes. Pode ocorrer por meio de intercambio de
informacGes produtivas, tecnoldgicas e mercadolégicas, bem como por interacdo de varios tipos,
envolvendo empresas e outras instituicdes, por meio de programas comuns de treinamento,
realizacdo de eventos/feiras, cursos e seminarios, entre outros.

- Indique, para cada um dos agentes econémicos abaixo, o0 grau de frequéncia com que a empresa
realiza atividades de cooperacdo, se elas sdo formais ou ndo e a localizagdo dos parceiros.

Frequéncia Formalizacgéo Localizacdo
z | 2|22 o | 3 . m
Agentes Sz| 8 (25| 8 = > | @ @3

s% 2582|758z
Empresas associadas (joint venture) ()Y 1) ()| () ()Y [CHY [C)Y [C) [O)
Fornecedores OO OO O OO OO0
Clientes () () ()| () OEIORIONIONI®.
Concorrentes () 1) () () SEIORIONIONIO)
Empresas de consultoria () () )| () () [CHYy [C) [C) ()
Universidades () 1) () () OEIORIONIONI®)
Institutos de pesquisa () (O 1) ) SIONIONIONIO)
Centros de capacitacdo profissional de
assisténcia técnica e de manutencéo ) ) ) () ) Gy 1)1 0)
Instituicdes de testes, ensaios e
certificacdes () (C) [C) | () () (C) [C) () 0)
Representacao () [ 1) ) () [ ) C¢) 1C)
Entidades Sindicais () 1) ()] ) SNIONIONIONI®
Orgdios de apoio e promogéo () 1) 1O [ Q) SIONIONIONI®
Agentes financeiros (O 10 1)1 () SIORIORIONI®

5. Atividades inovativas ANTES da participacéo no PAPPE.

- As atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) na empresa sao:
a. () Continuas b. ( ) Ocasionais c. ( ) Né&o eram realizadas

- Indique o grau de relevancia dos impactos das inovagdes de produto e/ou processo ja
implementados:




202

Nao Baixa Média Alta

Descrigao Relevante Relevancia | Relevancia Relevancia

Melhorou a qualidade do produto

Ampliou a gama de produtos ou servicos ofertados

Permitiu manter a participagdo da empresa no mercado

Promoveu maior insercdo da empresa no mercado nacional

Permitiu a empresa entrar no mercado externo

Criou novas oportunidades de negécios

Aumentou a produtividade da empresa

Reduziu custos de producgéo

Aumentou a capacitacdo de recursos humanos

Introduziu inovacGes organizacionais

- Valor médio anual dos dispéndios com P&D pela empresa:

a. () De 0 a R$ 30.000,00 e. () De R$ 241.000,00 a R$ 320.000,00
b. ( ) De R$ 31.0000,00 a R$ 80.000,00 f.( ) De R$ 321.000,00 a R$ 500.000,00
c. () De R$ 81.000,00 a R$ 160.000,00 g.( ) De R$501.000,00 a R$ 1 milh&o
d. ( ) De R$ 161.000,00 a R$ 240.000,00 h. () Acima de R$ 1 milhdo

- A empresa possui departamento de P&D:

a. () Sim. c. ( ) Né&o, utiliza de uma universidade.
b. ( ) Néo, utiliza da incubadora da empresa d. ( ) Néo, utiliza de um instituto de pesquisa.

- Indique o grau de relevancia da aquisicdo externa de P&D (é quando a empresa adquire atividades
de P&D realizadas por outra organizagdo) para a empresa?

a. () Néo relevante b. ( ) Baixa c. () Média d.( )Alta

- A empresa ja tinha alguma patente em vigor?

() Sim, no Brasil.

() Sim, no exterior.

( ) Sim, no Brasil e no exterior
(

a.
b.
c.
d. ( ) Néo.

6. A participacdo da empresa no PAPPE.

- Por que a empresa optou por participar do PAPPE?

() Porque o edital PAPPE é menos exigente.

() Porque a FAP tem maior divulgacéo de seus editais.

() Porque a empresa nao conhece outro programa de apoio.

() Porque o edital atende meus objetivos, e ja participo de outros editais de outras instituicdes de
fomento.

() Porque séo recursos de subvencéo.

() Outros. Cite:




- Quantos projetos a empresa ja teve aprovados pelo PAPPE?

( ) edital 2005
() edital 2005
() edital 2005
() edital 2005

a. () Apenas um.
b. () Dois.
C. () Trés.
d. () Mais de trés.

() edital 2004
() edital 2004
() edital 2004
( ) edital 2004

- Como tomou conhecimento do PAPPE?

a. () Site da FAP.
b. ( ) Divulgacdo em jornais, sites de noticias.
c. ( ) No ambiente académico.

d.
e.

) Qutro. Especificar:

~ N~

) edital 2007
) edital 2007
) edital 2007
) edital 2007

(
() Por meio de associacdes, entidades de representacdo, 6rgdos de apoio e promocao.
(
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- Indique quais foram as maiores dificuldades para se adequar as exigéncias da FAP para submeter

um projeto ao edital do PAPPE?

Grau de Relevancia

Descrigao Nao Baixa Média Alta
Relevante | Relevancia Relevancia Relevancia

Encontrar o pesquisador que atue na mesma area que a
empresa para estabelecer a parceria ) ) ) )
Desenvolver o projeto () () () ()
Reunir a documentagéo exigida () () () ()
Estabelecer a contrapartida da empresa () () () ()
Fazer o estudo de viabilidade técnica, econdmica e
comercial () () ) ()
Desenvolver um orgamento compativel com o objetivo
proposto pelo projeto. ) () ) )

- Como vocé avalia a relacdo estabelecida com a FAP?

( ) Excelente
() Muito boa.
() Boa.

( ) Regular.

() Péssima.

- A relacdo de parceria entre a empresa e 0 pesquisador, critério necessario para participar da

chamada publica, ja existia antes ou surgiu a partir da necessidade em se obter o apoio financeiro?

a. () Ja existia antes da participacdo no PAPPE.
b. () Surgiu a partir da necessidade em participar do PAPPE.
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- Qual importancia a empresa atribui a participacao do pesquisador no desenvolvimento do projeto

durante o PAPPE?
a. () Néo relevante b. ( ) Baixa

c.( ) Média

- Sobre o pesquisador envolvido no projeto PAPPE, ele é:

a. () De uma universidade federal.

b. ( ) De uma universidade estadual.

c. ( ) De uma instituicdo de ensino particular.
c. ( ) De um instituto de pesquisa.

d.( )Ala

- Para o desenvolvimento do projeto PAPPE a empresa contou com qual infra-estrutura?

( ) Infra estrutura prépria.

) Infra estrutura da universidade.

) Infra estrutura da incubadora.

) Infra estrutura de um instituto de pesquisa

a.
b.
C.
d.
e. () Infra estrutura de uma empresa concorrente.

AN AN TN A

- Indique se a empresa se deparou com dificuldades/obstaculos que prejudicaram a implementacao

do projeto PAPPE e 0 seu grau de relevancia

Descricdo

Grau de Relevancia

Nao Baixa Média Alta
Relevante Relevancia | Relevancia | Relevancia

Demora na liberagdo dos recursos financeiros () () () ()
Falta de infra estrutura adequada () () () ()
Falta de cooperag&o entre outras empresas/instituicdes () () () ()
Falta de insumos de producio () () () ()
Falta de méo de obra qualificada () () () ()
Dificuldade para se adequar a padr@es, normas e () () () ()
regulamentacgdes

Auséncia de bom relacionamento entre empresa e pesquisador () () () ()
Prazo muito curto para o desenvolvimento do projeto () () () ()
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7. Indicadores de desempenho APQOS a participacio no PAPPE:

- Que tipo de inovacdo tecnoldgica foi desenvolvida pela empresa a partir do PAPPE?

Descricao | sim [ Néo
InovagGes de produto

Produto novo para a sua empresa, mas ja existente no mercado?. () ()
Produto novo para o mercado nacional?. () ()
Produto novo para o mercado internacional? () ()
Inovagdes de processo

Processos tecnolGgicos novos para a sua empresa, mas ja existentes no setor? () ()
Processos tecnologicos novos para o setor de atuagéo? () ()

Outros tipos de inovacéo

Criacdo ou melhoria substancial, do ponto de vista tecnoldgico, do modo de
acondicionamento de produtos (embalagem)? ) )

Inovagdes no desenho de produtos? () ()

Realizagdo de mudancas organizacionais (inovagdes organizacionais)

Implementacéo de técnicas avangadas de gestdo ?

Implementacéo de significativas mudangas na estrutura organizacional?

Mudancas significativas nos conceitos e/ou préaticas de marketing ?

~— |~ [~ [~
~— |~ [~ [~

Mudancas significativas nos conceitos e/ou préticas de comercializagéo ?

Implementacéo de novos métodos e gerenciamento, visando a atender normas de
certificacdo (1SO 9000, ISO 14000, etc.)?

—~ ~ || ~]|~
—~ ~ || ~]|~

~—
~—

- Indique se o PAPPE resultou em patentes para a empresa e qualifique-as:
( )Sim Quantos? () ( )NoBrasil ( )NoExterior () No Brasil e no exterior
( ) Néo

- Indique se 0 PAPPE resultou em publicacéo de artigos para empresa e qualifique-os:
()Sim Quantos? ( ) ( )NoBrasil  ( )NoExterior () No Brasil e no exterior
() Néo

- Indique se o0 PAPPE resultou na geragdo de novos empregos para a empresa:
()Sim  Quantos? ( )
( ) Néo

- Indique se o PAPPE gerou possibilidade da empresa inserir-se em novo mercado:
() Sim () Nacional ( ) Internacional
() Néo

- Indique se 0 PAPPE resultou em outras relagdes de cooperacao além daquela realizada com o
pesquisador:

a. () Sim.

b. ( ) Néo.
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- Se a resposta anterior for afirmativa, caracterize as relac6es de cooperagéo resultantes do PAPPE.

Importancia Formalizacdo | Localizacdo
Agentes com 0s quais se passou a realizar
atividades cooperativas aps o PAPPE s § | 2|2 iy =1 z 3 e Y
2| x| 2|8 | 3 | g | | 8|& |8
R B 2 | 3 s | = |z
g 2 -
Empresas associadas (joint venture) OO IONIONES ) () () |1 O) ()
Fornecedores () (O [C) () [ () () () () [ () ()
Clientes ou consumidores OO IONIONES® () () () 10) ()
Concorrentes O 1O OO 10) Q) QO 1O 10 Q)
Empresas de consultoria O 1O 1O 10 10) Q) QO 1O 10 ()
Universidades O 1O 1O 10 10) Q) QO 1O 10 Q)
Institutos de pesquisa O 1O 1O 10 10) Q) O 10 [0 ()
Centros de capacitacdo profissional de
assisténcia técnica e de manutencao O 10 10 10O [0 0) 0) O 10 0)
Instituicdes de testes, ensaios e certificagdes IO IOIONESe () () () [ () ()
Representacao O 10O 1O 10 10) ) QO 10O 10) )
Entidades Sindicais O 1O 1O 10 10) ) QO 10O 10) Q)
Orgaos de apoio e promogao O 1O 1O 10 10) ) QO 10O 10) Q)
Agentes financeiros QO 10 10 10 10 Q) QO 10 10) )

- A empresa alcangou o objetivo esperado com o PAPPE?
b. ( ) Néo

a.( )Sim
Justifique:

- Como a empresa avalia o PAPPE?

() Excelente
() Muito bom.
() Bom.

() Regular.

() Péssimo.
Justifique:
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8. A participacdo da empresa em outras formas de apoio publico.

- A empresa participa ou tem conhecimento sobre algum outro tipo de programa ou ag0es
especificas para o segmento onde atua, promovido pelos diferentes &mbitos de governo e/ou
instituicOes a seguir:

Instituicdo/esfera Nao tem Conhece, mas ndo Conhece e
governamental conhecimento participa participa
Governo federal () () ()

Governo estadual
Governo local/municipal
SEBRAE

FINEP

Outras Instituices

P P N P P
~ I~ [~ |~ |~
~| |~~~
~ |~ |~ |~ [~
~| |~~~
~ |~ |~ |~ [~

- Como a empresa avalia os programas ou agOes especificas para 0 segmento onde atua,
promovido pelos diferentes &mbitos de governo e/ou instituigdes:

Instituicdo/esfera Avaliacdo positiva | Avaliacdo negativa Sem elementos para
governamental avaliacao

Governo federal
Governo estadual
Governo local/municipal
SEBRAE

FINEP

Outras Instituicdes

~| | ~|~|~|—~
~— |~ [~ |~ |~ [~

~ || ~|~|~]|—~
~— [ [~ |~ [~ |~
~ || ~|~|~]|—~
~— [ [~ |~ [~ |~

- Considera que a divulgacéo e 0 acesso aos programas de apoio sao amplos?
()sim
() ndo

- Para a empresa quais politicas publicas poderiam contribuir para o aumento da eficiéncia competitiva das
empresas do segmento em que atua?

Grau de importancia
Acdes de Politica N&o Baixa Média Alta
Relevante | Relevancia | Relevancia | Relevancia

Programas de capacitagdo profissional e treinamento técnico () () () ()
Melhorias na educagao basica () () () ()
Programas de apoio a consultoria técnica () () () ()
Estimulos a oferta de servigos tecnoldgicos () () () ()
Programas de acesso & informagéo (producéo, tecnologia, () () () ()
mercados, etc.)
Linhas de crédito e outras formas de financiamento () () () ()
Incentivos fiscais () () () ()
Politicas de fundo de aval () () () ()
Programas de estimulo ao investimento (venture capital) () () () ()
Outras (especifique): () () () ()
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- Indique os principais obstaculos que limitam o acesso da empresa as fontes externas de financiamento

Limitacdes

Grau de Relevancia

Néo Baixa Média Alta
Relevante | Relevancia | Relevancia | Relevancia
Inexisténcia de linhas de crédito adequadas as necessidades da
empresa () () () ()
Dificuldades ou entraves burocraticos para se utilizar as fontes
de financiamento existentes () ) ) )
Exigéncia de aval/garantias por parte das instituicdes de ) ) 0)
financiamento )
Entraves fiscais que impedem o acesso as fontes oficiais de ) ) 0)
financiamento ()
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Principais aspectos dos primeiros editais PAPPE
lancados no Brasil entre 2004 e 2006

Exigéncia do Valor
< Porte Prazo de .
. Areas ~ pesquisador Valor . total do
Objetivo sl s da Fases do execugao . ) . Requisito para o
Estados . prioritarias N em parceria financiado X . program
do projeto empre projeto do . pesquisador solicitante
do programa . com por projeto aparao
sa projeto
empresas Estado
Minimo 32 grau completo
na drea de conhecimento
da pesquisa; experiéncia
indicadora de capacidade
de desenvolvimento do
projeto proposto;
. ) coordenar o projeto de
Financiar .
) pesquisa, sendo essa
projetos L
) responsabilidade
desenvolvi . .
« intransferivel; estar
dos entre Trés fases: .
. cadastrado no sistema de
pesquisado 1) Cadastro; )
res o Energia ) Curriculo Lattes e no
empresas Saude , Desenvolvi Banco de Cadastro de
p. ,’ R r Até 24 . Até R$ 200 | Pesquisadores da FAPEAM; RS 4
Amazonas com intuito Biotecnologia - mento do Sim i . S
meses mil no caso do pesquisador milhdes
de gerar e EVTEG; III) L
) - - . possuir vinculo
inovagbes Agronegdcios Desenvolvi L
. empregaticio com
tecnoldgica mento do o .
. Institui¢des de Ensino e
sde projeto .
. Pesquisa deve apresentar
impacto .
. Termo de Anuéncia ao
comercial . .
) Projeto; no caso de vinculo
ou social. o
societdrio ou ser
proprietario da empresa, o
financiamento ndo deverd
ser usado para o
pagamento de seus
servigos e de seu pro-
labore;
Financiar
atividades Biotecnologia
de P&D de ; Prefere
produtos, Agronegdcio; ncialm Minimo 32 grau completo;
servigos e Meio ente vinculo com a empresa
processos Ambiente; micro (societario, de contrato de
inovadores, | Energia; (até RS trabalho, de consultoria;
em fases Petréleo e 1,2 Duas Fases: apresentar compromisso
que Gas; Saude; milhdo 1) formal de Universidade(s),
precedem a | Biodiesel; de Cadastram Instituigdo de Pesquisa
. sua Tecnologia da | reais entoell) . Até RS 50 e/ou Tecnoldgica sediadas RS 1
Bahia . . . 8 meses Sim K . -
comercializ Informacdo; de Realizagdo mil no Estado da Bahia, milhdo
acao, Cultura e fatura do EVTEC e adimplentes junto a todos
empreendi Turismo; mento Plano de os 6rgdos e/ou entidades
dos por Habitacdo anual) Negdcios da Administracdo Publica
pesquisado | Populare e Estadual Direta ou
res Saneamento; peque Indireta, através de Carta
atuando Engenhariase | nas de Apoio de Instituicdo de
em Materiais; empres Pesquisa.
parceria Nanotecno- as
com logia
empresas
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Agronegdcios Duas fases: Minimo 32 completo, ter RS 4
, 1) vinculo com a empresa milhGes
Biotecnologia Elaboragdo 17 seja por contrato de
, Saude do EVTEC; meses, trabalho, prestagdo de
Publica Prefere | Il) montaro | podendo servigos de consultoria,
(farmacos e ncialm | plano de ser sécio proprietério da
equipamento ente negdcio, prorroga empresa ou até um
" s médico- micro e | mostrando do, se a . Até RS 80 pesquisador de fora que
Goias . Sim X .
hospitalares), peque | quea SECTEC/ mil tenha interesse em
Pesquisa na inovagdo GO desenvolver o projeto e
Aplicada empres | estd pronta avaliar precisa da empresa para
(desde que a para ser que é comercializar o produto.
gere um comercializ imprescin
produto ada e que divel.
comercializav vai gerar
el) e Energia lucro.
Financiar
projetos
inovadores,
de
empresas .
P R Minimo, o 32 grau
de base Trés fases: .
L. . completo; capacidade
tecnoldgica 1) pré- L. o
I técnica e condigdes de
que - qualificagd .
Agronegdcio, dedicar-se
Mato trabalhem N K o; ) ) , o
. biotecnologia . Até 24 ) Até R$ 200 | prioritariamente ao RS 3
Grossodo | juntoa , - elaboragdo Sim ! . . e
. ,saude e meses mil projeto; vinculo com a milhdes
Sul pesquisado ) do EVTEC; R
energia. empresa candidata, por
rese I1l) elaborar .
meio de um contrato de
pretendam o plano de .
.. trabalho, de consultoria ou
desenvolve negacios o s
participagdo societaria.
r produtos,
processos
ou servigos
com valor
comercial
Financiar Trés fases: Minimo 32 grau completo;
atividades 1) experiéncia indicadora da
de P&D de Elaboragdo capacidade de
produtos e do EVTEC e desenvolvimento do
processos Plano de projeto proposto; vinculo
inovadores, Negdcio; 1) com empresa candidata
em fases desenvolvi mediante contrato de
que mento da trabalho, vinculo
precedem a - parte societario ou contrato de
Agronegocio, . .
sua ) . principal da consultoria.
- biotecnologia -
comercializ satde e pesquisa;
. agao, ! . n Até 30 . 3 ) RS 8
Parana ¢ . | energia. Mas ) Sim Até 200 mil - SN
empreendi - transforma meses milhdes
ndo descarta x
das por ¢do de um
: as outras
pesquisado . novo
areas.
res produto,
atuando servigo ou
em processo
cooperagao emum
com bem de uso
empresas pelo
de base mercado
tecnologica publico ou
privado
Pernambuc . Até RS 200 RS 7
Sim i o
o mil milhdes
Financiar Duas fases: Até 24 Minimo 32 grau completo;
atividades 1) meses, experiéncia indicadora de
de P&D de realizagdo podendo capacidade de
Rio Grande | produtos e do EVTEC; ser Sim Até RS 400 desenvolvimento do RS 16
do Sul processos 1) prorroga mil projeto proposto; vinculo milhdes
inovadores, desenvolvi do por com a empresa candidata,
em fases mento da um mediante contrato de
que parte periodo trabalho, vinculo societario
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precedem a
sua
comercializ
acdo,
empreendi
das por
pesquisado
res
atuando
diretament
eouem
cooperagao
com
empresas
de base
tecnologica

principal da
pesquisa.

de mais
12
meses.

ou contrato de consultoria.

Santa
Catarina

Promover a
pesquisa e
o
desenvolvi
mento nas
empresas
catarinense
S,
induzindo-
as a maior
aproximaca
ocom
pesquisado
rese
instituicdes
de pesquisa
de modo a
gerare
implantar
inovagdes
com alto
valor
agregado
pelo
conhecime
nto
cientifico e
tecnoldgico
e voltadas
ao
atendiment
ode
demandas
efetivas
claramente
identificave
is

Agronegdcios

,
biotecnologia
, saude,
energia e
outros
setores

Trés fases:
1) pré
qualificagd
o; )
elaboragdo
de Estudo
de
Viabilidade
Técnica,
Econdmica
e Comercial
(EVTEC); 1)
desenvolvi
mento do
projeto em
si.

Até 24
meses

Sim

Até RS 200
mil

Minimo 32 grau completo,
com experiéncia na area
do projeto proposto e
vinculo com a empresa
Interveniente mediante
contrato de trabalho,
vinculo societério ou
contrato de consultoria.

RS 8
milhdes

Sergipe

Financiar
atividades
de P&D de
produtos,
processos e
servigos
inovadores,
em

etapas que
precedem
0s seus
processos
de
comercializ
acao
empreendi

Empresas em
Arranjos
Produtivos
Locais nas
areas:
turismo;
aquicultura;
construgdo
civil;
ceramica;
fruticultura;
minero-
quimica;
tecnologia da
informacdo e
comunicagado;

Trés fases:
1) pré-
qualifica¢d
0, quando
sdo
analisados
os
documento
s paraa
escolha das
empresas
que vao
participar;
1)
elaboragdo
do Estudo

Até 24
meses

Sim

Até RS 200
mil

Minimo 32 grau completo,
com vinculo empregaticio
com instituicdo de ensino
e pesquisa ou empresa do
Estado de Sergipe. No caso
do pesquisador possuir
vinculo empregaticio com
instituigdo publica federal,
estadual ou municipal, ele
ndo estara habilitado a
receber recursos a titulo
de remuneragdo,

RS 1,6
milhdo
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das por téxtil e de
pesquisado | confecgBes. E Viabilidade
res da Rede Técnica,
atuando Sergipe de Econdmica
diretament | Tecnologia e Comercial
eouem (RST): (EVTEC); IIl)
cooperagdo | agrometeorol desenvolvi
com ogiae mento do
empresas. recursos projeto
hidricos; propriamen
design; te dito
biotecnologia
energias
renovaveis;
econegocios
e produgdo
mais limpa;
saude
fruticultura;
geotecnologi
a; tecnologia
da
informacdo;
petréleo e
gas.
Financiar
projetos de
esquisado -
pesq Minimo 32 grau completo;
res que DR
experiéncia indicadora de
atuem .
. A capacidade de
junto a Trés fases: )
. desenvolvimento do
empresas 1) pré- . -
- projeto proposto; cépias
de base qualificaga N
- de publicagdes em temas
tecnoldgica 0, quando .
- ~ relacionados com o
com Agronegdcios serdo . .
. projeto; vinculo com a
potencial , cadastrado
. . . empresa de base
para biotecnologia s, avaliados . .
, tecnoldgica candidata,
transforma , saude, e .
r-se em um energia selecionad mediante contrato de
g' ! Até 24 . Até R$ 290 | trabalho, vinculo RS 8
DF produto tecnologia da - 0s 0s Sim " o i
R ~ R meses mil societario, contrato de milhdes
com valor informacdo, projetos; I1) . .
R o - consultoria; dedicar-se
comercial, habitagdo e elaboragdo rioritariamente &
ligado a saneamento do EVETEC; P N )
L execugdo do projeto e ter
atividade e seguranca 1) .
) . presenca substancial
de alimentar desenvolvi
. dentro da empresa;
Pesquisa, mento do
. R apresentar o endosso da
Desenvolvi projeto .
. solicitagdo pela Empresa
mento e propriamen -
o . de Base Tecnoldgica e,
Inovagdo te dito.
quando for o caso,
(P,D&I), em ) RSN
também pela Instituicdo a
fases de . .
, qual estiver vinculado.
pré-
comercializ
acdo

FonTE: Elaboracdo prépria a partir dos editais encontrados nos sites oficiais das fundagBes de amparo estaduais e da Universia:
<http://www.universia.com.br/inove/noticia.jsp?noticia=25>.

NOTAS:
1) Os editais de MG, RJ e SP por se tratarem dos Estados pesquisados encontram-se separados para melhor visualizagéo.

2) Para os Estado: Alagoas, Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso, Para, Tocantis e Rio Grande do Norte, ndo foram encontrados os editais nos sites
oficiais das suas respectivas fundagdes de amparo estaduais; no caso de Pernanbuco, foram identificadas somente algumas informagdes isoladas
em sites, como o da Universia.


http://www.universia.com.br/inove/noticia.jsp?noticia=25
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ANEXO 1

Resultado da chamada publica para selecionar
Instituicdes para gerir o PAPPE Subvencao

“a

ANgg . e e
FI N E P " : Ministério da » @s
GO O g5 € OO —. Ciéncia e Tecnologia Wl B ANSR™ S

5 E PROIETOS
MINISTERS Da CIENCIA B TECROLOGA 0 Temmees AOWERNG FEGERAL

Agéncia Brasileira de Inovacao

CHAMADA PUBLICA MCT/FINEP — PAPPE SUBVENCAO - 02/2006

Em resposta & segunda etapa da CHAMADA PUBLICA MCT/ FINEP PAPPE SUBVENCAO —
02/2006, a FINEP recebeu 22 propostas com o valor total de R$ 477 milhdes, sendo que R$ 279
milhdes em recursos financeiros pleiteados e R$ 198 milhdes como recursos de contrapartida

oferecidos pelas instituicdes proponentes e seus respectivos consorcios.

Nesta segunda etapa, foram avaliadas as propostas para implementacdo do programa pelas
instituicbes interessadas selecionadas na primeira etapa. Estas deveriam demonstrar: capacidade
financeira, técnica e gerencial de analise, selecdo e acompanhamento de projetos de P,D&lI;
adequacdo da proposta para implementagdo do programa; e representacdo de uma instituicdo por
Estado. Segundo esses critérios, 17 propostas foram aprovadas, representando uma demanda de até
R$ 150 milhGes e contrapartida potencial de R$ 115 milhdes. Abaixo a lista de Institui¢des

aprovadas.



Aprovado até
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Instituicao Proponente UF (em R$ mil)
Fundacao de Apoio & Pesquisa do Distrito Federal - FAPDF DF 5.000
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias - FAPEG GO 3.000
Federacédo das Industrias do Estado do Mato Grosso do Sul - MS 2000
FIEMS
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB BA 11.000
Fundac;’éq Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e CE 6.000
Tecnolégico
Fundacao de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento MA 1.000
Cientifico e Tecnolégico do Maranhao - FAPEMA '
Fundacao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de PE 10.000
Pernambuco
Servigco de Apoio as Micro e Pequena Empresas - SEBRAE/PI Pl 1.000
Fundacao de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do RN 3.000

Norte - FAPERN

Instituicio Proponente

UF

Aprovado até
(em R$ mil)

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —

FAPEAM AN 4000
Iling])dEasgéo de Apoio & Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo — ES 2000
IE;rF])dEal\?r‘l?C(-). de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — MG 14.000
Egggie:géioF(ie;gE;JChagas Filho de Amparo a Pesquisa do Rio de RJ 18.000
EirF])dEasggo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo - SP 45.000
Consérecio PAPPE Parana PR 10.000
Su_ervigo de Apoio as Micro e Plequenas Empresas no Estado do RS 9.000
Rio Grande do Sul - SEBRAE/RS

Fundacao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do SC 6.000

Estado de Santa Catarina - FAPESC
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325

Ciéncia e Tecnologia wm rals oE ToDOS

CARTA CONVITE MCT/FINEP - PROGRAMA PAPPE INTEGRAGAO 01/2010

Resultado Final - Projetos Aprovados

AHUTREE TEDIRRL

VALOR
nt | REF. TiTULO INSTITUIGAQ UF | APROVADO co:;ggmrﬂm
ATE
REGIAO CENTRO-OESTE
. |APOIO A PESQUISA E INOVAGAO EM MICROE  |FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO )
| o62arto [RPOI0 R PESCLISA £ RIC e O o DF |  10.000.000,00 5.000.000,00
. |NOVAGA NAS EMPRESAS - PAPPE FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO ]
2| 066410 [\ ARAHO QOIS DECoks e GO | 11.000.000,00 5.500.000,00
PROGRAMA DE APOIO A INOVAGAO PARAAS  |SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
5 | 0862/10 |MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO MATO EMPRESAS DO MATO GROSSO DO SUL — SEBRAE]  MS 2.000.000,00 Nao exigidal
GROSSO DO SUL MS
APOIO A INOVACAO TECNOLOGICA EM . ;
4 | 0623/10 |MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENG | UNDAGAQ DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO | ) £.000.000,00 2.000.000,00

PORTE DO ESTADO DE MATO GROSSO

DOMATQ GROSSQ - FAPEMAT
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VALOR
n | REF. TiTuLO INSTITUIGAQ UF | APROvADO |CONTRAPARTIDA
ATE APROVADA
REGIAO NORDESTE
FUNDAGAO DE AMPARG A CENCIA £
1| 0820110 |PAPPE INTEGRAGAQ PERNANBUCO TECNOLOGIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO- | PE | 10.000.000,00 5,000.000,00
FACEPE
,. i " [SERVICO DE APCIO AS MICRO E PEQUENAS -
2| 062610 PROJETO DE APOIO A INOVAGAO TEGNOLOGICA (2R, 0E RSO | Pl | 200000000 Nio acigida
CUPFESAS NA NODALDADE SUBVENGAOA | NDAGAO CEARENSE DEAROIOAD
50521100 cpRESAS E EPRESKs O PEQUENO  |PESCHYOLVMENTOCENTICOE TECNOLOGCO| CE. | 1000m00000 5.000.000,00
PORTE DO CEARA - PAPPE INTEGRACAO DO
,. . FUNDAGAO DE AMPARC A PESQUISA DO ESTADO
¢ | 06asit0 PAPPE SUBVENGAO DOESTADO DABAHIA  [TINDAGROTEAYE BA | 1600000000 8,000.000,00
] ,. -- = |FUNDAGAQ DE APOIO A PESQUISA DO ESTADO o
5 | 0863110 [PAPPE INTEGRACAONO ESTADO DA PARATBA | TLIDRGAED DEAPED) PB | 200000000 Néo exigida
\ i FUNDAGAO DE APOIO A PESGUISA E A INOVAGAO
6 | 066t [PROGRAMA DE AROIO A INOVAGAO NAS TECNOLOGICA DO ESTADO DO SERGIPE - SE | 200000000 Nio exigida
EMPRESAS SERGIPANAS
FAPITEC-SE
,_ .. FUNDAGAQ DE APOIO A PESQUISA DO ESTADO
7 | 0619/10 |PAPPE INTEGRACAO - INOVA RN DO RIO GRANDE DO NORTE - FAPERN AN 3.000.000,00 1.000.000,00;
INOVAGAO EM MICROEMPRESAS E EMPRESAS ~[FUNDAGAO DE AMPARC A PESQUISA EAO
8 | 0665/10 |DE PEQUENO PORTE (MEEPPS) DO ESTADO DO~ [DESENVOLVIMENTO CEENTIFICOE TECNOLGGICO| MA | 2.000.00000 Néo exigida
MARANHAO - PAPPE INTEGRA-MARANHAO DO MARANHAO - FAPEMA
9 | 0830/10 |PAPPE INTEGRAGAO FAPEALFINEP 0t/aoto | UNDAGAO DEAMPARO APESQUISADOESTADO| | 5 30 g0 00 Nio acigida
DE ALAGOAS
VALOR
CONTRAPARTIDA
0
n | REF. TiTuLo INSTITUIGAO UF APREI\_IEADO APROVADA
REGIAO NORTE
. |PROGRANA PARAENSE DE APOIO A PESQUISA  [FUNDAGAO DE AMPARG A PESQUISA DO ESTADO o
1| 062210 NA EMPRESA DO PARA — FAPESPA PA 2.000.000,00 Néo exigida
. | NOVAGA TECNOLOGICA NAS MICRO E FUNDAGAQ DE TECNOLOGIA DO ESTADO DO .
2| 983110 |oE qUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO ACRE  |ACRE AC | 2000.00000 Nao exigida
. |PROGRAMA DE APCIO AMICRO E PEQUENAS  |FUNDAGAQ DE AMPARQ A PESQUISA DO ESTADO
3| 986910 |\ 1pRESAS NO AMAZONAS_PAPPEAWAZ DO AMAZONAS - FAPEAM AM| - 4.000.000.00 2.000.000,00
OPERAGAO DE RECURSOS PARA A
4 | 0716/10 | MPLEMENTAGAO DO PAPPE INTEGRAGAG NO gg%g%?ﬂ“ ;?5 EE;’;EOD%ORPOW%MENTO Bl ro | 200000000 Nzo exigida
ESTADO DE RONDONIA ¢
] ,. SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS o
5 | 0629110 (INOVA TOCANTINS EMPAESAS DO TOCANTINS — SERRAE-TO 10 2.000.000,00 Néo exigida
FoONTE: FINEP.  Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/fundos_setoriais/subvencao_economica/resultados/PAPPE%

202009%20-%20resultado%20final.pdf>. Acesso em: 4.6.2010.


http://www.finep.gov.br/fundos_setoriais/subvencao_economica/resultados/%20PAPPE%202009%20-%20resultado%20final.pdf
http://www.finep.gov.br/fundos_setoriais/subvencao_economica/resultados/%20PAPPE%202009%20-%20resultado%20final.pdf

