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RESUMO

O presente estudo insere-se na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia e tem como
objeto de investigacdo duas Instituicdes de Ensino Superior: a Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), no Brasil, e o Instituto Universitirio de Lisboa (Iscte), em Portugal. A
pesquisa teve como objetivo compreender se, ¢ como, as diretrizes e principios de
acessibilidade sdo viabilizados nesses espacos institucionais, considerando os desafios,
avancos, limitagdes e lacunas na promog¢do de uma Educagdo Superior inclusiva. Trata-se de
um Estudo Comparado, associado a Abordagem do Ciclo de Politicas (Ball, 1994; Ball,
Maguire e Braun, 2016), ancorado na teoria critica de Michael Apple (2001; 2003), articulado
a perspectiva socio-historica da Educagdo Comparada (Novoa, 2009; 2017). A pesquisa foi
desenvolvida em trés momentos: (1) pesquisa bibliografica e analise documental sobre as
influéncias politicas e econdmicas internacionais na formulag¢do das politicas de inclusdo no
Ensino Superior no Brasil e em Portugal; (2) analise documental da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e do Decreto-Lei n°® 54/2018 de Portugal; (3)
estudo das agdes dos nucleos institucionais de acessibilidade — o Nucleo de Acessibilidade da
UFU e o Gabinete de Apoio aos Estudantes com Necessidades Especificas (SAS/GNEE) do
Iscte. Os resultados indicam que, embora ambas as instituigdes tenham avangado na
formalizagdo de acdes voltadas a promocdo da acessibilidade, ainda existem barreiras
significativas no cotidiano universitario, especialmente relacionadas a atuag@o institucional
fragmentada e aos desafios substanciais para garantir a efetivagdo plena da acessibilidade e
permanéncia dos estudantes. Verificou-se também que as politicas sdo frequentemente
traduzidas de modo desigual nas praticas institucionais, revelando tensdes entre a proposta
normativa e sua efetiva materializagdo — conforme aponta a teoria da atuagao (Ball ez al., 2016).
A pesquisa conclui que as acdes do Nucleo de Acessibilidade e do Gabinete de Apoio aos
Estudantes sdo fundamentais, mas insuficientes quando ndo articuladas a um compromisso
institucional mais amplo e sustentado com a justica social.

Palavras-chave: Ensino Superior; Politicas Publicas; Educacdo Especial, Necessidade
Especifica; Acessibilidade.



ABSTRACT

This study is part of the Research Line State, Policies, and Education Management of the
Graduate Program in Education at the Federal University of Uberlandia and investigates two
Higher Education Institutions: the Federal University of Uberlandia (UFU, Brazil) and the
University Institute of Lisbon (Iscte, Portugal). The research has as purpose to understand
whether and how accessibility guidelines and principles are implemented within these
institutional contexts, considering the challenges, progress, limitations, and gaps in promoting
inclusive higher education. It’s a comparative study associated with the Policy Cycle Approach
(Ball, 1994; Ball, Maguire & Braun, 2016), grounded in Michael Apple’s Critical Theory
(2001; 2003) and articulated with the socio-historical perspective of Comparative Education
(N6voa, 2009; 2017). The study was conducted in three stages: (1) bibliographical research and
document analysis on international political and economic influences on the formulation of
inclusion policies in Higher Education in Brazil and Portugal; (2) documentary analysis of the
Brazilian Law on the Inclusion of Persons with Disabilities (Law No. 13.146/2015) and
Portugal’s Decree-Law No. 54/2018; (3) examination of the actions of institutional accessibility
centers—the UFU Accessibility Center and Iscte’s Support Office for Students with Special
Needs (SAS/GNEE). The results indicate that, although both institutions have advanced in
formalizing actions aimed at promoting accessibility, significant barriers remain in daily
university life, particularly related to fragmented institutional action and the challenges of
ensuring full accessibility and student permanence. It was further observed that policies are
often unevenly translated into institutional practices, revealing tensions between normative
proposals and their effective implementation, as discussed in policy enactment theory (Ball et
al., 2016). The findings allow us to conclude that efforts of the Accessibility Center and the
Support Office are essential but insufficient when not connected to a broader and sustained
institutional commitment to social justice.

Keywords: Higher Education; Public Policies; Special Education; Specific Needs;
Accessibility.
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1. INTRODUCAO

Ao apresentar as perspectivas que fundamentam este estudo, enfatiza-se que ¢ cada vez
maior a presen¢a no Ensino Superior, de estudantes publico da Educagao Especial (Brasil) e
estudantes com Necessidades Especificas (Portugal), o que, com certeza, representa um avango
significativo nas politicas educativas. No entanto, existem ainda obsticulos limitados a
acessibilidade e a permanéncia destes alunos que deixam descobertas algumas lacunas na
aplicacdo de politicas inclusivas, a serem tratadas nesta pesquisa, com objetivo de investigar
estas questdes através de uma analise comparativa, examinando como as dindmicas, em nivel
global e local, influenciam as politicas e medidas institucionais.

Diante disso, o presente estudo insere-se na Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestao
da Educacdo, do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia (PPGED-UFU) e tem como objeto de investigacdo duas Institui¢des de Ensino
Superior (IES), sendo uma no estado de Minas Gerais/Brasil — Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) e outra em Lisboa/Portugal — Instituto Universitario de Lisboa (Iscte), no
que se refere a acessibilidade no ensino superior de estudantes ptublico da Educacao Especial,
no contexto brasileiro, e de estudantes com Necessidades Especificas, no contexto portugués.

As discussoes sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia em diversos espacos sociais
tém ganhado destaque e sdo essenciais para romper as inumeras barreiras que dificultam o
exercicio de seus direitos sociais, econdmicos, culturais, civis € politicos. Nos ultimos anos,
além do aumento significativo de estudantes publico da Educagdo Especial no Ensino Superior,
essa tematica tem se mostrado cada vez mais relevante no cenario internacional.

Diante disso, para além das diretrizes formais de inclusdo, € relevante observar como a
acessibilidade vem sendo efetivada nas Instituigdes de Ensino Superior (IES) do Brasil e de
Portugal. Nesse contexto, importa considerar de que forma os estudantes publico da Educacao
Especial, no contexto brasileiro, ¢ de estudantes com Necessidades Especificas, no contexto
portugués, tém sido acolhidos em suas singularidades, bem como a efetivacao das politicas para
garantir sua valoriza¢do e suporte. A atuacdo dos nucleos de acessibilidade revela-se central
nesse processo, especialmente no que se refere a promo¢ao de condi¢des que favorecam o
acesso, a permanéncia e o éxito desses estudantes ao longo de sua trajetoria académica.

O estudo apresentado nesta dissertacdo baseia-se no referencial metodologico da
Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP), desenvolvida por Stephen Ball e colaboradores e na
perspectiva socio-historica do Estudo Comparado proposta por Névoa (2009, 2017), apoiados

na teoria critica de Apple (2001, 2003), para analisar as politicas publicas de inclusdo de forma
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mais abrangente e detalhada, visto que esta pesquisa considera que as politicas de inclusdo no
Ensino Superior ndo podem ser compreendidas apenas como avangos legais ou formais, mas
precisam ser analisadas a partir das contradigdes estruturais e das disputas ideoldgicas que
atravessam as instituicdes educacionais.

Dessa forma, a perspectiva critica possibilita ampliar a compreensdo das narrativas e
acdes que surgem na conexdo entre as esferas institucionais e as politicas educacionais. A
analise das agdes da UFU e do Iscte revela que “as politicas t€m muitas vezes consequéncias
espantosamente imprevisiveis” € que mesmo ‘“as reformas instituidas com boas intengdes
podem ser contestadas pela forma segundo a qual funcionam na pratica” (Apple, 2003, p. 244).
O acesso formal ndo garante, por si s, a justica educacional, sendo necessario observar como
os recursos sdo distribuidos ¢ como os sujeitos sdo efetivamente acolhidos em sua
singularidade.

O Estudo Comparado funciona como um elo entre as realidades do Brasil e de Portugal
ao evidenciar além das semelhangas e diferencas nos métodos de inclusdo ¢ acessibilidade
utilizados por ambos os paises, i1sso porque, ¢ importante compreender como as dinamicas
globais e locais se cruzam para moldar as politicas publicas e iniciativas institucionais. Entende-
se, nessa direcdo, que tais pontos de vista possibilitam considerar questdes politicas,
econdmicas, histéricas e culturais que influenciam as estratégias de acessibilidade das
Instituicdes de Ensino Superior, resultando em uma andlise que visa explorar interpretacdes
criticas e reflexivas.

Diante desse contexto, com o proposito de apresentar o interesse pela tematica, sdo
descritos os percursos que possibilitaram a minha formagao profissional e me conduziram a
escolha da pesquisa no campo das Politicas da Educacdo direcionadas as pessoas com
deficiéncia. Para tanto, retomo a minha trajetoria em um breve relato, da infancia ao presente.

Recordo-me de quando tinha aproximadamente quatro anos e ndo frequentava a escola,
meu pai que era carteiro, chegava em casa nas sextas-feiras com os gibis da Turma da Moénica.
Entusiasmada, ficava perguntando a ele ou a minha mae o que estava escrito, considerando que
a leitura de imagens que realizava ja ndo me satisfazia. Sempre pacientes, paravam o que
estavam fazendo para ler os gibis que tanto gostava e ainda gosto!

A minha trajetéria como estudante se iniciou no ano de 1990 com cinco anos na pré-
escola, em uma instituicdo municipal de ensino, a mesma em que vivenciei no ano de 2010 a
minha primeira experiéncia como professora. Na sequéncia, cursei todo o Ensino Fundamental

e Ensino Médio em escolas estaduais. No ano de 2000, estava com quinze anos e decidida que
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iria trabalhar, fui estudar no noturno para cursar o segundo e terceiro ano do Ensino Médio.
Neste mesmo ano consegui um emprego como recepcionista em uma clinica de fisioterapia, o
local em que tive o primeiro contato com pessoas com deficiéncia. Dois pacientes, os quais
recordo-me os nomes, me marcaram, sendo uma crianga com paralisia cerebral e um
adolescente com transtorno do espectro autista (TEA). Naquela época, ndo compreendia sobre
as deficiéncias, porém, na crianca com paralisia cerebral a deficiéncia fisica era visivel e em
relacdo ao adolescente com TEA, por ndo ser uma deficiéncia visivel, tinha dificuldade em
entender o TEA.

Ao concluir o Ensino Médio, almejava estudar na Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), uma universidade publica e bem-conceituada, considerando também que seria
desafiador pagar um curso de graduagdo em uma institui¢ao privada. A forma de ingresso nessa
institui¢do ocorria através do PAIES — Programa Alternativo de Ingresso ao Ensino Superior e
do Processo Seletivo do Vestibular. Apds escolher o curso de Geografia no PAIES (por gostar
dessa disciplina) e realizar o Processo Seletivo do Vestibular por trés anos (seis semestres) para
o curso de Psicologia e ndo ser aprovada, ingressei no curso de Pedagogia noturno, iniciado em
2005, apos a aprovagao no Vestibular.

No curso de Pedagogia, a turma em que ingressei era a ultima do curriculo antigo e nao
contemplava disciplina na area da Educagdo Especial. Ao concluir o curso de Pedagogia,
trabalhava no setor administrativo de uma construtora, permanecendo entre os anos de 2006 e
2018 concomitantemente ao trabalho como professora a partir de 2010.

A minha estreia no trabalho como professora em 2010 se deu como regente no primeiro
ano do Ensino Fundamental e foi uma experiéncia enriquecedora tanto quanto desafiadora. No
ano de 2011 também trabalhei como professora regente no primeiro ano do Ensino Fundamental
e nessa turma tive muita dificuldade para desenvolver um bom trabalho, devido a inexperiéncia,
também por ndo saber trabalhar com criangas publico da Educag@o Especial. Com essa vivéncia
profissional, compreendi que deveria estudar para realizar um trabalho com vistas a alcancar a
todas as criangas ¢ auxilid-las em seu desenvolvimento.

A docéncia na Educagao Infantil iniciou em 2012 e sentia prazer em trabalhar com os
bebés e as criangas bem pequenas, o contexto em que me encontrei enquanto docente. Neste
mesmo ano fui aprovada no concurso da Prefeitura Municipal de Uberlandia, para o cargo de
Professora de Educacao Infantil ¢ 1° ao 5° Ano do Fundamental e escolhi continuar o trabalho
como servidora efetiva na Educacdo Infantil que ¢ uma importantissima etapa da Educagdo

Basica.
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Os primeiros cursos de Pos-Graduagao Lato Sensu que realizei foram em Educacdo em
Direitos Humanos, no periodo de 2013 a 2014 e Coordenagao Pedagogica - EAD, entre o final
de 2014 a 2016, na UFU. Além desses, concretizei outros dois cursos de Pos-Graduagdo “Lato
Sensu” EAD, em instituigdes privadas, sendo o curso de Gestao do Trabalho Pedagogico:
Supervisdo, Orientacdo, Inspecdo e Administracdo Escolar, entre 2018 e 2019 e o curso em
Atendimento Educacional Especializado, realizado nos anos de 2021 e 2022.

No ano de 2019, a Prefeitura Municipal de Uberlandia realizou outro concurso publico
e consegui a aprovagao para o cargo de Professora de Educagdo Infantil e 1° ao 5° Ano do
Fundamental e para o cargo de Profissional de Apoio Escolar. Ao ser convocada para a posse,
no ano de 2021, escolhi o cargo de professora. Nesse segundo cargo, trabalhei até o final do
primeiro semestre de 2023, quando decidi trabalhar, na escola, em um unico turno.

Desde a conclusdao do curso de licenciatura, sinto a necessidade em aprofundar os
estudos no campo das Politicas da Educagdo Especial, tendo em vista que a educagdo se inicia
na politica. Em 2023, ao me ingressar no Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo (PPGED)
da UFU, conheci o Gepepes - Grupo de Estudos e Pesquisa Politicas e Praticas em Educacao
Especial e Inclusdo Educacional, grupo da linha de pesquisa “Estado, Politicas e Gestdo da
Educacao”.

Este Grupo de Estudos e Pesquisa foi formado em 2009 e tem como finalidade realizar
estudos na area da Educacao Especial, da inclusdo educacional, envolvendo politicas publicas,
formagdo docente, metodologias de ensino, estudo de Lingua Brasileira de Sinais, entre outros.
O atual projeto do Gepepes, que ¢ amplo, tem como objetivo geral compreender o processo de
criacdo, organizagdo e contribui¢cdes dos Nucleos de Acessibilidade, na constituicao de politicas
institucionais de inclusdo de pessoas publico da Educacdo Especial dentro das Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras, bem como, suas contribuigdes para
integralizacdo dos cursos e inser¢ao profissional por este grupo de estudantes.

Assim, a pesquisa intitulada “Politicas publicas e agdes institucionais de acessibilidade
nas IES: um estudo comparado entre Brasil e Portugal” configura-se como um recorte do
projeto desenvolvido pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politica Educacional e Escolar
(GEPEPES), visando contribuir para o aprofundamento da compreensdo acerca das politicas
publicas de acesso e permanéncia de estudantes publico da Educagdo Especial (Brasil) e
estudantes com Necessidades Especificas (Portugal), no Ensino Superior, de ambos os paises.

A selegdo da instituicdo de Ensino Superior localizada em Lisboa/Portugal fundamenta-se na
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parceria académica estabelecida por meio do Programa Institucional de Internacionalizagao
(CAPES-PriInt).

Brasil e Portugal, principalmente a partir da década de 1990, t€ém enfrentado grandes
mudangas no ambito econdmico, politico, social e educacional, ocasionadas pelas influéncias
do neoliberalismo. Em relagdo a educagdo superior, verifica-se que ambos os paises “se veem
rodeados por uma série de reformas neste campo educacional, impulsionadas por politicas de
ajuste estrutural que se desenvolveram em um contexto de globalizagdo financeira e produtiva”
(Santos, 2013, p. 36).

Nos ultimos anos, o numero de estudantes publico da Educacdo Especial no Ensino
Superior tem crescido de maneira expressiva, evidenciando a ampliacao do acesso, mas também
impondo desafios significativos as politicas acessibilidade e permanéncia. No Brasil, entre os
anos de 2018 e 2023, houve um aumento de 113% nas matriculas desse publico, conforme
aponta o Censo da Educagdo Superior (2023). Em Portugal, o crescimento foi ainda mais
notavel: entre os anos letivos de 2017/2018 e 2022/2023, registrou-se um aumento de 128%,
de acordo com o relatorio “Pessoas com Deficiéncia em Portugal — Indicadores de Direitos
Humanos 2023”. Esses dados ndo apenas revelam a crescente presenga de estudantes com
deficiéncia nas instituicdes de Ensino Superior, mas também reforcam a urgéncia de
compreender como as politicas publicas e as agdes institucionais t€ém se estruturado para
garantir ndo apenas 0 acesso, mas também a manutencao € o sucesso académico desse grupo.
Esta analise torna-se especialmente relevante num contexto global marcado por crescentes
demandas pela inclusdo no Ensino Superior.

No campo académico, a investigacdo das politicas e agdes voltadas a acessibilidade no
Ensino Superior também apresenta um importante avanco teorico e metodologico. Por meio de
analises comparativas entre dois contextos diferentes, a pesquisa permite identificar padrdes e
especificidades que sdo questionadas para a formulacdo de politicas mais adequadas e
contextualizadas. Ao conectar elementos globais e locais, este estudo fomenta reflexdes sobre
o impacto das politicas educacionais inclusivas, promovendo debates que dialogam com o
compromisso ético e cientifico de construir sociedades mais justas. Além do mais, a relevancia
deste estudo ¢ refor¢ada pela sua capacidade de apresentar praticas concretas que podem servir
de referéncia para outras institui¢des de ensino e paises. Investigando as agdes dos nticleos de
acessibilidade e as politicas publicas de inclusdo em dois contextos marcados por influéncias

globais, o estudo contribui para o fortalecimento do direito a educagao.
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Dado o papel desempenhado pelo Nucleo de Acessibilidade - UFU, o Gabinete de apoio
aos estudantes com Necessidades Educativas Especificas (SAS/GNEE) - Iscte e pelas politicas
publicas de inclusdo educacional no Brasil e Portugal, surgiu a problematica da pesquisa,
abordada na seguinte pergunta: como as Institui¢des de Ensino Superior t€ém constituido as
politicas de acessibilidade para estudantes publico da Educagdo Especial (Brasil) e estudantes
com Necessidades Especificas (Portugal)?

Por conseguinte, a pesquisa tem como objetivo geral realizar um estudo comparativo
entre duas instituicdes de Ensino Superior, sendo uma do Brasil e outra de Portugal, e visa
compreender se, € como as diretrizes e principios da acessibilidade sdo viabilizados nesses
espacos, considerando os desafios, limitagdes, avangos e possiveis lacunas na promog¢ao de uma
educacdo realmente inclusiva. Mais especificamente, pretende-se:

a) Compreender as principais influéncias que possibilitaram a formulagdo das politicas
de inclusdo e acessibilidade para estudantes publico da Educacdo Especial (Brasil) e estudantes
com Necessidades Especificas (Portugal), considerando os condicionantes historicos, sociais €
ideolégicos envolvidos;

b) Analisar a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)
e o Decreto-Lei n° 54/2018 de Portugal, a luz do contexto da produgao de texto, observando as
intencionalidades, disputas e intertextualidades que configuram esses documentos normativos;

c) Investigar, no contexto da pratica, as agdes institucionais de acessibilidade
desenvolvidas pelas duas Institui¢des de Ensino Superior.

Nesse sentido, a proposta do estudo comparado referente a acessibilidade nas IES entre
Brasil e Portugal encontra-se estruturada, neste trabalho, a partir da presente introducgdo, de
quatro se¢des dedicadas ao desenvolvimento tematico e das respectivas Consideracdes Finais.

A se¢do um ¢ composta pela Introdugdo, que perpassa desde o inicio da minha trajetoria
como estudante até chegar a questdo e os objetivos que orientam esta pesquisa.

A sec¢do dois, intitulada 4 abordagem do Ciclo de Politicas e o estudo comparado —
delineamento teorico-metodologico apresenta o referencial metodologico da Abordagem do
Ciclo de Politicas (ACP) associada ao Estudo Comparado, apoiados na teoria critica,
intencionando apresentar os seus diferentes contextos e os processos metodologicos da
construcdo desta pesquisa, constituida a partir da abordagem qualitativa por meio da pesquisa
bibliografica e documental.

Na secdo trés, O contexto de influéncia na formulagdo das politicas de inclusdo e

acessibilidade no Ensino Superior do Brasil e de Portugal, pretendeu-se compreender as
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principais influéncias que possibilitaram a constituicdo das politicas de inclusao e
acessibilidade para estudantes publico da Educacdo Especial (Brasil) e estudantes com
Necessidades Especificas (Portugal).

A secdo quatro, denominada O contexto da produgdo de texto das legislagoes em
educacdo inclusiva do Brasil e de Portugal, objetivou analisar a Lei Brasileira de Inclusdo e o
Regime Juridico da Educagdo Inclusiva em Portugal.

Na sec¢do cinco, Perspectivas sobre a acessibilidade: a¢oes das Institui¢oes de Ensino
Superior no contexto da pratica, propds-se a analisar as propostas de inclusao e acessibilidade
das Institui¢des de Ensino Superior, de ambos os paises.

Nas Consideragoes Finais, foi realizada a sistematiza¢ao das discussoes desenvolvidas
ao longo do trabalho, com destaque para os principais pontos observados e as constatacdes
relacionadas as politicas e agdes de inclusao e acessibilidade, no ambito das IES analisadas no

Brasil e em Portugal.
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2. A ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS E O ESTUDO COMPARADO -
DELINEAMENTO TEORICO-METODOLOGICO

Esta se¢do tem como finalidade apresentar o referencial tedrico-metodoldgico adotado
para a realizagdo deste estudo. Em vista disso, para alcangar uma melhor compreensdo sobre o
uso dessas abordagens metodolédgicas, realizou-se um breve decurso apontando os aspectos
historicos e metodologicos da Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) e do Estudo Comparado,
ademais, apresenta-se os procedimentos metodologicos desenvolvidos ao longo da realizagao

desta pesquisa.

2.1 A Pesquisa em Politica Educacional

No contexto desta pesquisa, faz-se importante compreender os processos historicos e
sociais que influenciaram e influenciam a formulagao das politicas de inclusdo e acessibilidade
tanto no Brasil quanto em Portugal, haja vista que elas retratam os conflitos entre a efetivagao
dos direitos e os interesses financeiros e politicos. Para entender essas dinamicas com maior
profundidade ¢ necessario ir além da analise dos textos normativos e adentrar nos discursos que
justificam a formulagao das politicas educacionais.

Nesse sentido, Araujo ¢ Almeida (2010) refletem que, antes de qualquer anélise, ¢é
fundamental questionar o significado do termo “politica”, j4 que para grande parte da
populacao, essa palavra costuma estar associada a campanhas eleitorais, partidos, propagandas
e até mesmo a intensa presenca de material publicitario em periodos eleitorais. Ademais, a
politica ¢ também diretamente vinculada a atuacdo de politicos profissionais, frequentemente
marcada por praticas pouco éticas, o que contribui para a constru¢ao de uma imagem negativa.

Para as autoras, a defini¢do cléssica do termo politica vem do adjetivo politikos,

originado de polis, referindo-se a tudo que se relaciona com a cidade, ao urbano, publico e civil.

A obra A politica, de Aristoteles, é considerada a primeira obra sobre este tema, pois
introduz a discussdo sobre o Estado ¢ as formas de governo. A obra seminal de
Aristoteles (2008) consiste em um marco divisor para as ideias de liberdade de agir e
de pensar, do convencimento pelo didlogo e pela persuasdo, que repercutira dai em
diante naquilo que pensardo os homens sobre o sentido e a utilidade da politica no
cotidiano da polis e da vida em sociedade (Aratjo; Almeida, 2010, p.98).

Ainda na sustenta¢do de Aratijo e Almeida (2010), na Atenas antiga, a politica estava
ligada a persuasao (peithein), ou seja, a capacidade de se expressar com habilidade por meio da
palavra (logos) e, assim, exercer influéncia no convivio coletivo — um aspecto que conferia ao

individuo seu carater politico. Com o passar do tempo, essa concepgao grega da politica como
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pratica do dialogo e da convivéncia entre diferentes na polis foi perdendo forca nas sociedades
modernas, sendo progressivamente substituida por uma visdo mais restrita.

No contexto contemporaneo, como apontam Shiroma, Moraes ¢ Evangelista (2002, p.
7) “a politica passa, entdo, a designar um campo dedicado ao estudo da esfera de atividades
humanas articulada as coisas do Estado”, ou seja, ao conjunto de atividades voltadas a
organizagdo e regulagdo da vida publica sob responsabilidade do Estado. Nesse viés, Azevedo
(2004, p. 12) esclarece que as politicas educacionais estdo inseridas na esfera das politicas
publicas “que representam a materialidade da intervengdo do Estado, sobretudo da maquina
governamental” e isso implica considerar que as politicas sdo elaboradas em um contexto de
negociacdes, disputas, acordos e confrontos entre os diversos grupos e classes existentes na

sociedade.

[...] Uma analise das politicas sociais se obrigaria a considerar ndo apenas a dindmica
do movimento do capital, seus meandros e articulagdes, mas os antagdnicos e
complexos processos sociais que com ele se confrontam. Compreender o sentido de
uma politica publica reclamaria transcender sua esfera especifica e entender o
significado do projeto social do Estado como um todo e as contradi¢des gerais do
momento histérico em questdo (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2002, p. 9).

Nesse sentido, compreender as politicas de inclusdo e acessibilidade exige uma analise
das condigdes historico-sociais € dos interesses que as moldam. Portanto, ambos os paises,
Portugal a partir da década de 1980 e o Brasil a partir da década de 1990, passaram a adotar
reformas educacionais orientadas por principios do neoliberalismo, caracterizados pela
desresponsabilizacao do Estado, privatizacao dos servigos publicos, avaliacdo por resultados e
responsabilizacdo individual dos sujeitos. Conforme Harvey (2005), o neoliberalismo atua
como um projeto politico de restauragdo das elites econdomicas, reorganizando o papel do

Estado em favor do mercado, ou seja,

o neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio (Harvey, 2005, p. 12).

Sob esse aspecto, em consonancia com Harvey (2005), o papel do Estado ¢ redefinido
e passa a ser visto como garantidor da integridade das estruturas de mercado, limitando sua

atuagdo apenas a cria¢do das condi¢des necessarias ao funcionamento do sistema capitalista.
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Assim, a intervengdo estatal ¢ tolerada na medida em que viabiliza e protege os interesses de
mercado, configurando um modelo de governanga'.

No campo das politicas publicas educacionais, essa racionalidade tem implicado em
reformas gerencialistas que tratam a educagdo como servico e o estudante como cliente,
afetando diretamente o compromisso com a justica social e a inclusdo de grupos historicamente

marginalizados. Sobre o fortalecimento do chamado “Estado avaliador”, Apple (2003) afirma:

O Estado parece estar devolvendo o poder aos individuos e a instituigdes autdonomas
que estdo eles proprios competindo cada vez mais no mercado, o Estado continua forte
em areas-chave. Como ja afirmei antes, uma das principais diferencas entre o
liberalismo classico e sua fé em "individuos empreendedores" num mercado e as
formas correntes do neoliberalismo ¢ o compromisso deste ultimo como um Estado
regulamentador. O neoliberalismo exige de fato a produg@o constante de evidéncia de
que o individuo esta realmente "fazendo de si mesmo um empreendimento." Nessas
condigdes, a educagdo ndo s se torna uma mercadoria mercantilizavel como pao e
carros, onde predominam os valores, procedimentos ¢ metaforas do mundo dos
negocios, como seus resultados tém de ser redutiveis a "indicadores de desempenho"
padronizados (p. 93).

O neoliberalismo para Dardot e Laval (2016) ¢ considerado além de uma ideologia ou
politica econdmica; ¢ um sistema de normas que exerce influéncia global, fazendo com que a
logica do capital oriente todas as relagdes sociais em diferentes &mbitos da vida. Portanto, o

neoliberalismo,

[...] € em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a
estruturar e organizar ndo apenas a a¢cdo dos governantes, mas até a propria conduta
dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivagdo. [...] O neoliberalismo ¢ a razdo do capitalismo contempordneo, de um
capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como
construgdo historica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como
o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de
governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (Dardot; Laval,
2016, p. 17).

Para tanto, as politicas além de serem processos e resultados, também se manifestam
como texto e discurso e sao duas dimensdes que se inter-relacionam. A politica como texto
“entende as politicas como representacdes que sao codificadas de maneiras complexas™ (Ball,
1993 apud Mainardes, 2006, p. 53), que, de acordo com as leituras, terdo intmeras

interpretagdes. Ball, Maguire e Braun (2016) exemplificam a politica como texto, que se refere

!' A definigdo do conceito de governanga foi pautada em Shiroma e Evangelista (2014, p. 26): “Governanga” refere-
se as mudangas no modo de governar, abrangendo novos modos de controle ¢ mecanismos sutis de governagao
[soft governance]. Tais mudangas levam muitos pesquisadores a refletirem sobre as acdes de governo que
extrapolam o Estado de modo a considerar a atuac@o de outros intelectuais organicos coletivos que atuam na
governanga. A nogdo de Governo aparece na literatura examinada mais associada as estruturas do Estado,
enquanto Governanga ou Governagdo as agdes € aos processos, mecanismos e estratégias de governo.
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a documentos formais, legislagdes e normativas que expressam os interesses das instituicoes

governamentais ou educacionais.

Em muitos escritos sobre politica educacional, frequentemente ndo se da valor ao
significado de politica e/ ou € definida superficialmente como em uma tentativa de
“resolver um problema”. Geralmente, essa resolugdo de problema ¢ feita por meio da
producdo de textos de politicas como legislagdes ou outras prescri¢cdes e inser¢des
voltadas local ou nacionalmente a pratica. (Ball, Maguire; Braun, 2016, p. 13).

Esses textos especificos sdo um registro das politicas de interesse, mas sua aplicagdo na
pratica esta sujeita a interpretagdes, adaptagdes e transformagdes pelos diferentes atores sociais
(Ball; Maguire; Braun, 2016). Isso significa que o texto politico, por si s6, ¢ um ponto de
partida, mas ndo determina os resultados onde serdo traduzidos e aplicados.

Em relacdo a politica como discurso, (Ball, 1993 apud Mainardes, 2006, p. 53) “explica
que os discursos incorporam significados [...] € com base em Foucault, Ball explica que as
politicas podem tornar-se [regimes de verdade]”. Dessa forma, politica como discurso
transcende o nivel textual, abrangendo as narrativas, valores e praticas que moldam e legitimam
os textos politicos. Segundo Ball, Maguire e Braun (2016, p.13), os “processos discursivos sao
complexamente configurados, contextualmente mediados e institucionalmente prestados”.
Assim, o discurso cria os cendrios que sustentam as politicas, funcionando como um campo
simbolico em que ideias sdo negociadas, onde “alguns discursos serdo mais dominantes que os
outros” (Ball, 1993 apud Mainardes, 2006, p. 54).

Entende-se, nesse contexto, que a principal diferenga entre politica como texto e como
discurso ndo ¢ um carater fixo e interpretativo de cada dimensdo. Enquanto o texto ¢é
compreendido e interpretado, o discurso ¢ dindmico e incorporado pelas praticas sociais e
relagdes de poder. Essa dualidade permite compreender que as politicas se tornam "encenadas"

(ou atuadas) por diferentes atores e em contextos especificos:

Elas "falam" de formas diferentes para grupos especificos da escola e para
especialistas, disciplinas, ou grupos com a mesma idade e s@o (as vezes)
encenadas/atuadas de forma diferente dentro da mesma escola por diferentes atores
de politicas - por exemplo, dentro de diferentes departamentos disciplinares ou na
administracdo da escola ou areas técnicas (Ball; Maguire; Braun, 2016, p. 19).

Portanto, ao analisar as politicas educacionais, ¢ essencial considerar tanto os textos
formais quanto os discursos que os sustentam e reinterpretam. Essa abordagem critica enfatiza
que as politicas se traduzem nos contextos em que sdo aplicadas, influenciadas por praticas
locais, recursos materiais e relagdes de poder.

Apple (2001) argumenta que para compreender as politicas educacionais, exige uma

analise que contempla fatores econdmicos, culturais e ideolodgicos. Para o autor, “ndo ¢ apenas
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através de uma determinada abstracdo como a economia que podemos encontrar a génese dos
tempos dificeis que vivemos. Pelo contrario, as palavras-chave sdo luta e modelagdo, que nos
remetem para questdes estruturais” (Apple, 2001, p. 41). Ou seja, as politicas educacionais sao
atravessadas por multiplas disputas sociais em diferentes esferas: Estado, cultura, producao e
na organizacao da vida coletiva.

O autor ressalta ainda que, ao tentar reproduzir suas proprias condi¢des de existéncia, o
modo de produgdo dominante cria antagonismos e contradigdes, os quais se manifestam de
maneira concreta nas politicas e instituigdes, sendo remodelados pelas lutas sociais de grupos
organizados em torno de género, classe, raga ou deficiéncia. Como afirma, “cada aspecto do
processo social [...] serve para afetar as relacdes com (e entre) os outros” (Apple, 2001, p. 41).

Desse modo, as politicas de inclusdo e acessibilidade devem ser analisadas como
expressoes dessas disputas e, segundo Apple (2001), o Estado e a escola ndo escapam as
exigéncias impostas pelas dindmicas do capital. As politicas publicas sdo alinhadas aos
interesses econdmicos e as praticas educativas passam a ser direcionadas para atender as

exigéncias do mercado de trabalho.

2.2 A Abordagem do Ciclo de Politicas

A Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) foi elaborada pelo pesquisador inglés Stephen
J. Ball e colaboradores e tem sido adotada como referéncia para a analise do desenvolvimento
das politicas sociais e educacionais. A formulagdo inicial do ciclo de politicas (policy cycle
approach) ocorreu no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, ap6s o Ato de
Reforma Educacional instituir o curriculo nacional para a Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do
Norte em 1988 (Mainardes, 2006; 2018).

Nessa conjuntura, Ball e Bowe (1992) desenvolveram uma pesquisa referente a
“implementa¢do” do curriculo nacional inglés apoiados na elaboragdo de um ciclo politico
continuo composto por trés facetas ou arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e
a politica em uso. A primeira arena, a politica proposta fazia referéncia a politica oficial,
englobando as intengdes do governo, as intengdes das escolas e outros espagos onde as politicas
emergem; a segunda arena, a politica de fato, constituida pelos textos politicos e legislativos
que dao forma a politica proposta, basilares para que as politicas sejam colocadas em pratica, e
a terceira arena, a politica em uso que refere-se ao processo de implementacdo da politica dos

profissionais que atuam nas praticas institucionais (Mainardes, 2006; 2018).
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Entretanto, esse ciclo ndo teve continuidade pelos autores, por entenderem que
apresentava uma certa rigidez e conceitos limitados, se opondo ao modo que gostariam de
representar o processo politico. Por conseguinte, o ciclo de politicas foi reelaborado por Bowe
e Ball e apresentado no livro Reforming education and changing schools (1992), (Reformando
a Educacdo e Mudando as Escolas [1992] — traducao nossa). Ressaltaram nessa obra que o eixo
da analise das politicas deveria se dar entre a formacao do discurso da politica e a interpretacao
realizada pelos profissionais em seus contextos de atuacdo, relacionando os textos da politica a
pratica. Apresentaram um ciclo continuo constituido por trés contextos principais: o contexto

de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica (Mainardes, 2006).

Esses contextos estdo interrelacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou
sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates. (Bowe et
al., 1992 apud Mainardes, 2006, p. 50).

Antes de adentrar nos contextos, ¢ preciso enfatizar que as politicas de acessibilidade
adotadas no Brasil e em Portugal sdo resultado de uma complexidade na interagdo entre fatores
globais e necessidades locais particulares. No Brasil, a Lei Brasileira de Inclusdo, Lei n.°
13.146/2015 ¢ um exemplo de como diretrizes internacionais tém influenciado as bases para a
inclusdo educacional no pais - como a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2006). Do mesmo modo, o Decreto-Lei
n°® 54/2018 em Portugal apresentou uma iniciativa semelhante dentro do panorama europeu das
politicas inclusivas, também em conformidade com a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU (2006).

A partir destes dois exemplos, ¢ fundamental compreender de que forma as politicas de
acessibilidade se concretizam em praticas reais nos seus respectivos contextos. No entanto, os
aspectos materiais e culturais especificos de cada pais influenciam diretamente na maneira
como tais politicas sdo acolhidas, ajustadas e convertidas em beneficios efetivos para os alunos
publico da Educacao Especial (Brasil) ou estudantes com Necessidades Especificas (Portugal).

O primeiro contexto apresentado € o de influéncia, no qual os discursos politicos ¢ as
politicas publicas sdo iniciados, sendo um espago de interesse e disputa a fim de influenciar e
definir as finalidades da educagdo. Mainardes (2006) ancorado nos trabalhos de Ball, afirma
que neste contexto atuam partidos politicos, grupos de governo, redes politicas e sociais,
empreendedores educacionais, agéncias multilaterais, entre outros. Destaca também que as

“politicas sdo recontextualizadas e reinterpretadas por cada nagao” (Mainardes, 2006, p. 52).
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Quanto ao contexto da produgao de texto, que esta totalmente interrelacionado ao
contexto de influéncia, os textos politicos estdo geralmente articulados com o interesse do
publico em geral e representam a politica por meio de: “textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos,
etc”. (Mainardes, 2006, p. 52). Nesse sentido, [...] Os textos politicos sdo o resultado de disputas
e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos
competem para controlar as representagdes da politica. (Bowe et al., 1992 apud Mainardes,
2006, p. 52).

O terceiro contexto refere-se ao contexto da pratica, em que a politica € interpretada e
recriada. Os profissionais da educagdo exercem um papel ativo no processo de interpretagdo e
reinterpretagdo das politicas educacionais. Os autores destacam que as politicas ndo sao
“implementadas” neste contexto, elas sdo interpretadas pelos sujeitos e recriadas, sendo os
textos politicos interpretados a partir das experiéncias, valores e propdsitos. Os textos podem
também serem rejeitados, ignorados e até mesmo mal interpretados, o que se justifica por estar
relacionado a diversos interesses (Mainardes, 2006).

Apos a abordagem receber uma série de criticas, (Ball, 1994) apresentou no livro
Education Reform: a critical and post-structural approach, (Reforma Educacional: uma
abordagem critica e pds-estrutural — tradugdo nossa), outros dois novos ciclos de politica que
foram acrescentados ao contexto inicial: o contexto dos resultados ou efeitos e o contexto da
estratégia politica (Mainardes, 2006).

O contexto dos resultados ou efeitos, quarto contexto, contempla a analise das varias
dimensdes de uma politica, suas implica¢des e as mudangas que ocorreram na pratica, além do
impacto dessas mudancas no que se refere a justiga social, igualdade e liberdade individual,
considerando os efeitos que causaram ao cenario analisado. Esse contexto pode ser pesquisado
junto ao contexto da pratica.

O quinto contexto € o contexto de estratégia politica, que versa em identificar o conjunto
de atividades sociais e politicas fundamentais para enfrentar as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada (Mainardes, 2006) e pode ser analisado juntamente ao
contexto de influéncia.

No ano de 2012, Ball juntamente com as pesquisadoras Maguire e Braun, aperfeigcoaram
a abordagem do ciclo de politicas no que versa aos processos de recontextualizagao das

politicas. Assim, desenvolveram uma pesquisa em quatro escolas secundarias da Inglaterra, que
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culminou no livro How school do policy (2012), langado no Brasil em 2016 intitulado: Como
as escolas fazem politicas: atuacdo em escolas secundarias (Mainardes, 2018).

Dessa pesquisa, apresentaram a teoria da atuagdo (policy enactement’) na escola e “os
autores usam esse termo (enactement) para indicar que as politicas sdo interpretadas e
materializadas de diferentes e variadas formas” (Ball, Maguire, Braun, 2016, p. 12). A teoria
da atuagdo, de acordo com Mainardes (2018, p. 7), “oferece conceitos e elementos mais
concretos para a identificagdo dos processos de interpretagao e de traducdo dentro de dimensdes
contextuais objetivas”, também contribuem para o levantamento de dados no contexto da
pratica, bem como, para a andlise e apresentacdo dos resultados.

Rosa (2013) aprofunda essa compreensdo ao destacar que o conceito de policy
enactments se opde a no¢ao tradicional de implementagao, pois “colocar as politicas ‘em cena’
implica o envolvimento e o trabalho das subjetividades nos processos de leitura, interpretagao
e tradugdo das politicas em praticas concretas e institucionalmente situadas” (p. 458). Entende-
se, a partir disso, que ha uma distancia entre o que esta descrito nas leis e o que ¢ interpretado
a partir das acdes cotidianas. Como afirma a autora, “as subjetividades dos sujeitos-atores” sao
permeadas pelo discurso oficial, mas também pelas praticas locais, pelas contradi¢des e pelos
conflitos que caracterizam o trabalho politico das escolas (Rosa, 2013, p. 459).

A teoria da atuagdo pode ser utilizada na andlise das ac¢des dos Nucleos de
Acessibilidade, visto que, traduzem as diretrizes nacionais e internacionais em praticas que
devem atender as necessidades de seus estudantes. No Brasil, por exemplo, o Nucleo de
Acessibilidade trabalha para cumprir e colocar em pratica as orientagdes expressas na Lei
Brasileira de Inclusdo, enquanto em Portugal, o Gabinete de apoio aos estudantes
com Necessidades Educativas Especificas (SAS/GNEE), apoia a permanéncia do estudante no
Ensino Superior. Portanto, mais do que uma teoria, a atuacdo ¢ uma pratica reflexiva que
permite as institui¢des questionar e aprimorar continuamente as suas agoes.

Além desse enfoque, Ball ao ser entrevistado por Avelar (2016), explicitou que
expandiu o seu interesse de pesquisa para a rede global de politica educacional, “que ¢ um
conjunto de relacionamentos ligados a politica que agora se estendem pelo mundo e adentram

diferentes paises, através dos quais se movem ideias politicas, tecnologias politicas, pessoas e

2 Policy enactement. “O termo enactment é de dificil tradugdo. Originalmente, essa palavra tem sido usada no
contexto legal para descrever o processo de aprovagdo de leis e de decretos. Neste livro, os autores a utilizam
no sentido teatral, referindo-se a nog¢@o de que o ator possui um texto que pode ser apresentado/ representado
de diferentes formas. [...] Para a Lingua Portuguesa, "policy enactment"” pode ser entendido como as politicas
sdo encenadas, colocadas em a¢do” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 12).
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dinheiro” (Avelar, 2016, p. 8). Ball ainda afirma que “¢ importante reconhecer que agora existe
um conjunto mais amplo de atores, que tém graus diferentes de impacto e influéncia sobre
politicas e, novamente, em paises desenvolvidos e em desenvolvimento em todo o mundo”
(Avelar, 2016, p. 11).

E necessario destacar que os estudos de Ball tém se pautado na etnografia de rede,
considerando o cenario atual, “com uma crescente internacionalizacdo e privatizacdo da
educacdo” (Avelar, Ball, 2024, p. 19), além das mudangas da politica educacional, por meio de
um processo de reforma educacional ocorrendo na maioria dos paises. Tais reformas nao
ocorrem de forma isolada ou puramente nacional, mas sdo amplamente influenciadas por redes
de politicas publicas compostas por uma variedade de atores — incluindo o Estado, organismos
multilaterais, organizagdes nao governamentais, fundagdes empresariais e o setor privado.

Essas redes funcionam como instancias articuladoras de um novo modo de governanga
educacional e operam na disseminacdo de discursos, praticas e modelos que confirmam um
projeto educacional transnacional, alinhado aos principios da gestdo por resultados, eficiéncia
e competitividade.

Em relagao a essa abordagem, Dale (2004) explica que trata-se da consolidagdao de uma
“agenda globalmente estruturada para a educagdo”, impulsionada por forcas econdmicas que
operam acima e além das fronteiras nacionais, mas que se concretizam por meio de mediagdes
locais. Segundo o autor, “as for¢as econdmicas operando supra e transnacionalmente [...]
rompem ou ultrapassam as fronteiras nacionais a0 mesmo tempo que reconstroem as relacdes
entre as nagdes” (Dale, 2004, p. 426).

Esse panorama ¢ fundamental para analisar as politicas de inclusdo e acessibilidade no
Ensino Superior, uma vez que as diretrizes adotadas pelas institui¢des, embora aparentemente
locais, sao muitas vezes produtos de tensdes e negociagdes que envolvem influéncias externas
e interesses diversos mediados por essas redes. Assim, compreender o papel dessas articulagdes
politicas e econdmicas ¢ essencial para revelar os projetos de sociedade e de educagdo que estao

em disputa nas politicas de acessibilidade no Brasil e em Portugal.

As ideias de politicas neoliberais se movem de um lugar para outro por meio do que
muitas vezes, ingenuamente, chamamos de “empréstimo de politicas”. Na verdade, o
que ha ¢ uma politica educacional global, recontextualizada, em cada pais, de
diferentes formas. Cada vez mais, os governos querem “aprender” com “o que
funciona” ou o que dizem funcionar em outros lugares. Isso estimulou um crescente
interesse na mobilidade de politicas e no trabalho de e em redes de politicas (Ball,
2024, p. 12).
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Tendo em vista que a Abordagem do Ciclo de politicas (ACP) ¢ uma proposta flexivel
e oferece diversos instrumentos para a coleta de dados e analise critica dos percursos das
politicas, nesta pesquisa serdo desenvolvidas as se¢des referentes ao contexto de influéncia, o
contexto da producao de texto, além do contexto da pratica. A escolha de trabalhar com estes
trés contextos reflete-se no proprio proposito da pesquisa, que ¢ abordar os aspectos mais
importantes e estratégicos das politicas de acessibilidade nas Instituicdes de Ensino Superior
(IES), portanto, auxiliam na conexao das a¢des globais as praticas locais.

Esse movimento do nivel macro/global ao nivel micro/local ¢ também elucidado por

Shiroma, Garcia e Campos (2011). Para as autoras, a ACP ¢ um referencial analitico que

[...] possibilita uma leitura atenta das influéncias e determinagdes, tanto em nivel
macro como em nivel micro, ndo tomando essas duas dimensdes constitutivas da
dinamica social como entidades isoladas, mas, ao contrario, como inter-relacionadas
e socio historicamente condicionadas (p. 223).

O quadro 1 apresenta os contextos da ACP aplicados na pesquisa:

Quadro 1 — Contextos da Abordagem do Ciclo de Politicas Aplicados na Pesquisa

Contexto Descricao Aplica¢ao na Pesquisa
Contexto de = Abrange os espagos onde as Investigar as influéncias globais e nacionais, como
Influéncia politicas s@o iniciadas, com | as agéncias internacionais (BM, ONU, FMI, OCDE)

Contexto da Producao
de Texto

Contexto da Pratica

disputas entre diferentes atores
sociais que tentam moldar as
finalidades  das  politicas
educacionais.

Consiste na criagdo de textos
oficiais, como legislacdes,
normativas e documentos
institucionais, que formalizam
as intengdes politicas.

Refere-se  as  estratégias
desenvolvidas nas instituigdes
para enfrentar desigualdades e
ajustar as politicas com base
nos resultados observados.

e os atores locais (movimentos sociais, partidos
politicos), que contribuiram para a formulagdo das
politicas de inclusdo e acessibilidade no Ensino
Superior do Brasil e de Portugal.

Examinar os documentos oficiais, como a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lein.® 13.146/2015) e o Decreto-Lei n.° 54, de 6 de
julho de 2018, que institui o Regime Juridico da
Educagdo Inclusiva em Portugal. A andlise permitira
identificar os discursos mobilizados, verificar como
se articulam com outras politicas e diretrizes, além
de reconhecer as relagdes de intertextualidade entre
os documentos.

Analisar as estratégias ¢ agdes adotadas pelo Nucleo
de Acessibilidade (UFU) e pelo Gabinete de apoio
aos estudantes com Necessidades Educativas
Especificas (Iscte) visando compreender de que
forma atendem de maneira real e justa as
necessidades dos estudantes com deficiéncia.

Fonte: Elaboragao propria com base em Mainardes (2006; 2018).

Assim, o uso da ACP, associado a analise critica das redes de formulagdo ¢ circulacao
de politicas, permitira a pesquisa revelar tanto os condicionantes globais quanto as
especificidades institucionais envolvidas na constru¢do das politicas de inclusao e

acessibilidade nas IES do Brasil e de Portugal. Além da Abordagem do Ciclo de Politicas, a
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pesquisa comparada ¢ outra abordagem metodoldgica aplicada neste estudo, apresentada a

seguir.

2.3 O Estudo Comparado

Nesta subsecdo, aborda-se um breve histérico da Educagdo Comparada e o seu
desenvolvimento nos aspectos teodricos. A comparagao ¢ uma pratica presente na evolugao do
pensamento humano e estd intrinsecamente relacionada ao processo de construcdo do
conhecimento. Para Franco (2000, p. 200) “a comparacao ¢ um processo de perceber diferencas
e as semelhangas e de assumir valores nesta relagao de reconhecimento de si proprio e do outro”.
Nessa mesma direcao, Novoa (2009, p. 24) afirma que “o outro ¢ a razdo de ser da educagao
comparada: o outro que serve de modelo ou de referéncia, que legitima as a¢des ou que impde
siléncios, que se imita ou que se coloniza”.

O estudo comparado, de acordo com Novoa (2017), deve ser guiado para a compreensao
da diferenca. Para tanto, o autor propde trés gestos fundamentais: distanciamento, intercessao
€ comunicacao.

O distanciamento propde a estranhar o que se julga conhecer, a intercessdo sugere que
o conhecimento precisa de mediacdo para circular entre contextos, € a comunicacao exige

abertura ao didlogo com outras formas de ver e viver a educagdo. Isso porque,

Através da comparacgdo, identificando as semelhangas e eliminando as diferengas,
podemos constituir os tipos genéricos de educagdo que correspondem as diferentes
espécies de sociedade. [...] Uma vez estabelecidos esses tipos, é necessario explica-los
[...] obtendo assim as leis que dominam a evolugdo dos sistemas de educagdo
(Durkheim, 1911, p.1539 apud Noévoa, 2017, p. 19).

Assim, o estudo comparado se configura em um processo de problematizacdo das
realidades educacionais, reconhecendo que as politicas ndo sdo neutras € nem universais.
Portanto, “uma ciéncia comparada da educacdo seria organizada em torno destas leis da
educagdo, permitindo prever a evolugdo da educacdo e estabelecer, com rigor, solugdes e

modelos de transferéncia de politicas” (Novoa, 2017, p. 19).

Ao longo da sua histdria, a educagdo comparada foi fortalecendo esta “logica de
especialistas” que atinge, nos dias de hoje, propor¢cdes desmesuradas. Podemos
mesmo admitir que estamos proximos de um ponto a partir do qual o excesso de dados
e medidas se torna contraproducente. A luz ilumina e ajuda a ver, mas um foco
permanente e intenso pode perturbar o olhar e paralisar a agdo (Novoa, 2017, p. 21)

Nesse sentido, a proposta comparativa desta pesquisa busca compreender como Brasil

e Portugal construiram o seu percurso educacional, a partir de suas histérias, contradigdes e
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disputas internas. Como afirma Novoa (2017, p. 25), € preciso “iniciar um novo momento da
educacdo comparada marcado pelo estudo e pela compreensdo da diferenga”.

A fim de compreender os estudos em educagdo comparada, Ferreira (2009) afirma que
ainda sao considerados recentes, nascendo no século XIX, com o proposito de obter
informacgdes e solugdes sobre os sistemas educacionais a serem utilizados como modelos por
diversos paises. No ano de 1817 Marc-Antoine Jullien publicou o livro Esquisse et vues
préliminaires d'un ouvrage sur l'éducation comparée (Esbogo e visdes preliminares de uma
obra sobre educagdo comparada - tradugdo nossa), considerado a primeira obra sobre a
educacdo comparada, trazendo o “[...] objetivo de demonstrar como se podia fazer a coleta dos
dados necessarios a uma correta descri¢gdo dos sistemas educativos e a posterior comparagao
entre eles” (Ferreira, 2009, p. 146). Dessa forma, na primeira metade do século XIX foram
publicados estudos e relatorios descritivos sobre o ensino em diferentes paises, possibilitando
um maior conhecimento das diversas realidades educacionais existentes.

A partir da segunda metade do século XIX na Europa, foi sendo delineada uma matriz
com base em estatistica comparada para avaliar os paises 0 que impds uma nova visao de
educagdo e um novo modelo de sistema escolar a ser seguido. Além disso, Emile Durkheim
buscou nesse periodo definir o sentido da ciéncia da educacdo a partir da perspectiva
comparada. “Uma ciéncia comparada da educagdo seria organizada em torno destas leis da
educagdo, permitindo prever a evolugdo da educacdo e estabelecer, com rigor, solugdes e
modelos de transferéncia de politicas” (Novoa, 2017, p. 19).

A primeira metade do século XX foi marcada por uma perspectiva interpretativa da
educacdo comparada. Ferreira (2009) afirma que Michael Sadler trouxe uma postura mais
explicativa para a educagdo comparada, buscando interpretar € questionar os sistemas
educativos dos outros paises. Apds a Primeira Guerra Mundial, “houve um esfor¢o para pensar
a educacdo num quadro internacional” (Novoa, 2009, p. 30), considerando as reformas e
politicas educativas. Apds a segunda guerra mundial, os estudos comparados internacionais
passaram a ter “um carater pragmatico, sobretudo com a criagdo dos principais organismos
internacionais — Banco Mundial (BM), Organizacdo de Cooperagdo de Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e Unesco” (Sobrinho et al, 2015, p. 340).

As décadas de 1940 e 1950 foram marcadas pelo interesse dos Estados Unidos e Europa
em investirem em assisténcia tecnoldgica e economica em educacao dos paises periféricos. Na
década de 1960, o Banco Mundial, a Unesco e OCDE ampliaram as pesquisas comparativas de

natureza quantitativa, objetivando intervir nas politicas e reformas educativas dos paises menos
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desenvolvidos (Malet, 2004). Essa concep¢do de educagdo comparada defendia o
acompanhamento dos processos de modernizagdo social e ndo considerava as distintas
realidades dos paises. Diante disso, desde o fim da Segunda Guerra Mundial até o final da
década de 1960, os estudos comparados apresentaram uma abordagem positivista, sendo,
portanto, descritiva e utilizavam “aspectos mais manejaveis da realidade e generalizagdes
passiveis de constatagdo empirica” (Ferreira, 2009, p. 155).

A partir da década de 1970, a “educagdo deixa de ser um agente de desenvolvimento e
de moderniza¢ao da sociedade e se torna um instrumento de dominagao/subordinagdo dos
paises desenvolvidos sobre os ndo desenvolvidos” (Carvalho, 2014, p. 134). Por meio da
abordagem critica, os estudos em educacdo comparada buscaram compreender os diferentes
grupos sociais ¢ as suas relagdes com a educacdo, além de tentar explicitar as bases da
desigualdade educacional. Para Névoa (2009, p.46), em termos metodologicos, a perspectiva
critica em educagdo comparada assumiu “uma diversidade de referéncias qualitativas: estudos
de caso, métodos etnograficos, abordagens biograficas, etc.”

Na década de 1980 a educacdo comparada tem os seus métodos e suas bases tedricas
questionados. Contudo, na década de 1990, ¢ retomado o interesse pelo conhecimento da
realidade educacional de outros paises, sob uma nova perspectiva de educagdo comparada,
principalmente em decorréncia dos processos de globalizagdo e das mudangas significativas
ocorridas no capitalismo marcadas pelo enfraquecimento do Estado-nagdao. De acordo com

Carvalho (2014),

[...] a educagdo nos diferentes paises passa a ser discutida em foruns internacionais,

nos quais se destaca a crescente influéncia das organizagdes internacionais, como
OCDE, FMI, Unesco, Banco Mundial etc. Surgem, assim, tratados, documentos
normativos, declaragdes, estudos, exames, orientagdes e programas de cooperacao,
cuja finalidade é prescrever os modos de operar as reformas e de elaborar as politicas
educativas dos diferentes paises. Nessa prescricao de reformas educacionais, a agenda
geralmente privilegia certas politicas de gestdo, de financiamento, padrdes de
formacdo de professor, curriculo e procedimentos de avaliagdo de desempenho e
prestagdo de contas que aproximam as organizagdes escolares da 16gica do mercado.
Sugerem-se medidas que enfatizam a redug¢do do patrocinio e do financiamento
estatal, a concessdo de subsidios e o estabelecimento de parcerias, além da introdugéo
de mecanismos de mercado para regular as trocas educativas, os quais impdem 0s
modelos de eficiéncia e eficacia emprestados do setor empresarial. (p. 135).

Ao longo da década de 1990 tem-se uma mudanga de paradigma da educagdo comparada
com a abordagem socio-historica (Ferreira, 2009) ou perspectivas socio-historicas (Novoa,
2009), em que se deixa de analisar os fatos para analisar o sentido historico dos fatos. Nesse

contexto,

o objeto da comparagdo €, assim, reconstruido: a analise abandona a referéncia aos
contextos definidos pela visibilidade dos seus contornos geograficos, politicos ou
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sociais [...] ha todo um esfor¢o para ultrapassar uma perspectiva centrada nos niveis
intermédios de decisdo e para apreender toda a complexidade dos fendmenos de
globalizacdo e de localizag@o: o inquérito comparativo interroga o infinitamente
grande e o infinitamente pequeno, ndo como dois processos distintos, mas como dois
momentos de um mesmo processo historico (Novoa, 2009, p. 50).

Essa perspectiva socio-historica apresentada por Novoa (2009) assegura que a Educagao
Comparada deve transcender a andlise descritiva e assumir uma postura problematizadora,
conectando fendmenos locais e globais para interpretar os impactos das politicas educacionais
em contextos especificos. Esse enfoque critico tornou-se essencial para compreender as
dinamicas de acessibilidade e inclusdo no Ensino Superior, permitindo questionar como fatores
historicos, econdmicos e culturais moldam as praticas educacionais.

Souza e Batista (2017) afirmam quanto a pesquisa das politicas educacionais a partir da

pesquisa comparada:

Assim, investigar Politicas Publicas de Educacdo sob perspectiva comparada implica
revalorizar o conceito de espaco-tempo de modo a melhor compreender a
historicidade dos fendmenos educacionais, que ndo sdo realidades naturais, mas
construgdes sociais impregnadas de valores que disputam a representacdo da politica
no ambito local e global. (Souza; Batista, 2017, p.9).

Diante dessa afirmativa, entende-se que investigar Politicas Publicas de Educacao sob
a perspectiva comparada, exige uma compreensao ampla e critica do conceito de espago-tempo,
o que significa reconhecer os fendmenos educacionais enquanto construgdes sociais
influenciadas por valores, interesses e disputas de poder.

Diante do exposto, o Estudo Comparado na perspectiva socio-historica juntamente com
a Abordagem do Ciclo de Politicas, ancorados na Teoria Critica de Apple, possibilitaram o
desenvolvimento da pesquisa de forma reflexiva, na busca de problematizar as politicas de
acessibilidade entre as IES diante da influéncia do neoliberalismo e, consequentemente, as suas
implicacdes sociais.

Assim, ao investigar as politicas de acessibilidade sob a perspectiva critica e
comparativa, busca-se compreender como essas influéncias se concretizam nas praticas
institucionais e quais os avancos estdo se consolidando com vistas a garantir o direito a
Educagao Superior para estudantes publico da Educacao Especial (Brasil) e estudantes com

Necessidades Especificas (Portugal).
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2.4 Procedimentos metodologicos

A selecao dos métodos de pesquisa neste estudo reflete a complexidade do tema em
analise, que sdo as politicas de inclusdo educacional nas Instituigdes de Ensino Superior (IES)
do Brasil e de Portugal. Desse modo, utiliza-se a perspectiva qualitativa para investigar como
as politicas sdo elaboradas e como sdo percebidas pelos diversos atores sociais envolvidos nas
dinamicas das instituigdes.

As pesquisas qualitativas direcionadas para a investigacdo de politicas educacionais
inclusivas permitem explorar os significados atribuidos pelos diferentes atores as praticas
institucionais. Como destacam Bogdan e Biklen (1994, p. 47) "os investigadores introduzem-
se ¢ despendem grandes quantidades de tempo em escolas, familias, bairros e outros locais
tentando elucidar questdes educativas". Essa perspectiva ¢ essencial para compreender como as
politicas sdo interpretadas e colocadas em pratica no contexto das IES, especialmente no que

se refere a acessibilidade.

A investigacao qualitativa é descritiva. Os dados recolhidos sdo em forma de palavras
ou imagens e ndo de numeros. Os resultados escritos da investigacdo contém citagdes
feitas com base nos dados para ilustrar e substanciar a apresentacdo. Os dados incluem
transcri¢des de entrevistas, notas de campo, fotografias, videos, documentos pessoais,
memorandos e outros registos oficiais. Na sua busca de conhecimento, os
investigadores qualitativos ndo reduzem as muitas paginas contendo narrativas e
outros dados a simbolos numéricos. Tentam analisar os dados em toda a sua riqueza,
respeitando, tanto quanto o possivel, a forma em que estes foram registrados ou
transcritos (Bogdan; Biklen, 1994, p. 48).

Ao contrario da pesquisa quantitativa que procura padroes generalizados, a pesquisa
qualitativa prop0Oe-se a investigar a complexidade das interagdes sociais para entender como as
politicas sdo vivenciadas e interpretadas em contextos locais especificos. De acordo com
Minayo (2010), “pesquisa qualitativa busca responder perguntas especificas” que se relacionam
com um nivel de realidade que ndo pode ser medido quantitativamente porque envolve valores,
crengas e significados pessoais.

Chizzotti (2000) amplia essa compreensdo ao afirmar que a pesquisa qualitativa baseia-
se na intera¢do dindmica entre o pesquisador e o objeto estudado, além disso, reconhece que o
objeto ndo ¢ algo neutro. Direcionada para a andlise de politicas educacionais inclusivas,
possibilita a avaliagdo nao s6 dos documentos formais das politicas, mas também das praticas
que as influenciam e dos desafios enfrentados pelos participantes envolvidos.

Portanto, o presente estudo esté inserido na abordagem qualitativa, que contribui para o

desenvolvimento de estudos no campo da politica educacional, proporcionando um vasto
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entendimento das realidades investigadas. Para o desenvolvimento desta pesquisa, a abordagem
qualitativa contribui para a compreensdo das agdes dos Nucleos de Acessibilidade das IES.

Nesse sentido, a pesquisa adota a perspectiva critica de Michael Apple como base
tedrica ao longo de todo o processo investigativo. Essa escolha se justifica pela relevancia de
sua teoria em compreender a educagdo como um campo de disputa ideoldgica, no qual as
politicas e praticas refletem e reproduzem desigualdades sociais, mas também abrem
possibilidades de resisténcia. Para o autor, ¢ essencial perceber que o “sistema cultural e
educacional ¢ um elemento excepcionalmente importante na manutengdao das relacdes
existentes de dominagdo e de exploracdo nas sociedades” (Apple, 2001, p. 50).

A abordagem critica permite analisar as tensdes, contradicdes e relacdes de forga
presentes nas politicas educacionais e torna-se um instrumento para revelar as disputas
simbolicas e materiais que moldam as praticas escolares e institucionais.

O estudo ¢ desenvolvido por meio da pesquisa bibliografica e documental, abordagens
que permitem uma compreensdao ampla e aprofundada do tema. Segundo Marconi e Lakatos
(2003, p. 183), a pesquisa bibliografica proporciona “o exame de um tema sob novo enfoque
ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”. A pesquisa bibliografica, de acordo com
Gil (2008), baseia-se em materiais j& elaborados, permitindo ao pesquisador obter um vasto
conhecimento sobre o tema estudado. Esse procedimento possibilita uma analise detalhada das
influéncias que moldaram as politicas de inclusdo e acessibilidade para estudantes publico da
Educagao Especial (Brasil) e estudantes com Necessidades Especificas (Portugal).

Neste percurso, a analise dialoga com autores que oferecem fundamentos significativos
para a compreensao critica das politicas educacionais. Destaca-se Michael Apple (2001, 2003),
cujas reflexdes sobre ideologia, poder e os mecanismos de reproducdo nas institui¢des
educativas elucidam as formas como determinadas politicas reforcam ou desafiam
desigualdades estruturais. Mainardes (2006, 2018) e Stephen Ball (2016, 2022, 2024) que
contribuem com a Abordagem do Ciclo de Politicas e a teoria da atuacdo (policy enactment),
permitindo a compreensao das politicas como processos dindmicos e disputados em diferentes
contextos. Roger Dale (2004) amplia esse conjunto ao discutir a influéncia das redes
transnacionais ¢ o que denomina de “agenda globalmente estruturada para a educacdo”,
evidenciando como as dinamicas globais moldam os rumos das politicas nacionais.

No campo especifico da inclusdo e acessibilidade, sdo fundamentais as contribui¢cdes
no contexto brasileiro de Miranda e Silva (2008); Pletsch (2009); Kassar (2011); Santos (2013);
Freitas (2016); Pavezi e Mainardes (2018); Garcia e Michels (2021); Asnis (2023); Cabral,
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Mendes e Ebersold (2023); Lima e Carmo (2023); Piccolo (2023). No cenario portugués
destaca-se as contribui¢cdes de Rodrigues e Nogueira (2011); Correia e Fernandes (2019);
Capucha (2023); Nogueira et al. (2023); Ribeiro (2023); Guerreiro, Branco e Silva (2025).
Esses referenciais permitem construir uma leitura critica das politicas de inclusdo como
construcdes sociais marcadas por tensdes ideoldgicas, disputas e contradi¢des estruturais que
atravessam as institui¢oes educacionais.

No contexto da producao de texto, a pesquisa documental aborda aspectos fundamentais
do que ¢ apresentado no texto € o que envolve o seu discurso. Ainda, a pesquisa bibliografica
foi desenvolvida de forma complementar a pesquisa documental, contribuindo com dados
especificos sobre o tema. Para Gil (2008), a pesquisa documental se distingue por trabalhar com
fontes primarias que ainda nao foram analisadas por pesquisadores.

Marconi e Lakatos (2003, p. 174) reforcam que, “a caracteristica da pesquisa
documental ¢ que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Assim, neste estudo realizou-se a andlise
da legislagdo vigente no Brasil e em Portugal, dos documentos institucionais das IES, bem
como das normativas especificas que regulamentam a acessibilidade no Ensino Superior.

No contexto da pratica, foram analisados o perfil das Instituicdes de Ensino Superior
(IES) investigadas e suas respectivas constitui¢des; as formas de ingresso no Ensino Superior;
o gabinete de apoio aos estudantes com Necessidades Educativas Especificas (SAS/GNEE) do
Iscte ¢ do Nucleo de Acessibilidade da UFU; o perfil dos estudantes atendidos e as agdes
propostas por esses setores para promover a acessibilidade. Para tanto, o levantamento
documental foi conduzido a partir das paginas eletronicas das IES e plataformas legislativas,
garantindo o acesso a fontes atualizadas e fidedignas.

Portanto, as abordagens tedricas e os procedimentos metodoldgicos adotados neste
estudo fundamentam-se na teoria critica de Apple (2001), a fim de garantir o rigor analitico e o
comprometimento com uma perspectiva cientifica critica e reflexiva. O percurso metodologico
proposto apoia-se em referéncias historicas e contemporaneas que permitam compreender as
politicas de inclusdo no Ensino Superior em suas multiplas dimensdes (ideologicas,

institucionais e estruturais).
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3. O CONTEXTO DE INFLUENCIA NA FORMULACAO DAS POLITICAS DE
INCLUSAO E ACESSIBILIDADE NO ENSINO SUPERIOR DO BRASIL E DE
PORTUGAL

A presente secdo, tem como finalidade compreender as principais influéncias que
possibilitaram a constitui¢do das politicas de inclusdo e acessibilidade para estudantes no
Ensino Superior do Brasil e de Portugal. O contexto de influéncia, a partir da Abordagem do
Ciclo de Politicas (ACP) (Mainardes, 2018), ¢ entendido como o espago onde os problemas sdao
definidos, as demandas sdo organizadas e os discursos politicos comegam a ser formulados, e
onde também se travam disputas entre diferentes grupos sociais, econdmicos e institucionais.

Nesse processo, destaca-se a atuagdo das chamadas redes de politicas publicas,
compostas por uma variedade de atores como organismos internacionais (Unesco, OCDE,
Banco Mundial), ONGs, fundagdes empresariais, especialistas académicos e setores do Estado,
que atuam de forma articulada na formulagao e circulacao de agendas politicas. Como afirmam
Shiroma e Evangelista (2014), essas redes configuram um novo arranjo de governanca
educacional que rompe com a centralidade exclusiva do Estado, ¢ que difunde modelos,
discursos e diretrizes que reconfiguram as politicas nacionais, orientadas por racionalidades

neoliberais.

A promogao da governanga em redes pode ser interpretada como estratégia neoliberal
para remodelar a Sociedade Civil reformando o proprio Estado. Relagdes entre grupos
de interesse e governo, parcerias publico-privadas, agdes coletivas de
responsabilidade social de empresas, acdes realizadas por instancias hibridas que
demarcam novos tipos de relagdes entre organizacdes estatais e ndo estatais,
redefinem as fungdes e responsabilidades do Estado, compartilhadas com a Sociedade
Civil. Ao longo dos periodos de governo os membros dos diversos grupos ocupam
cargos de forma diferenciada, segundo o sentido das disputas politicas internas e de
acordo com as relagdes que conseguem estabelecer com os detentores do poder
institucional (Shiroma; Evangelista, 2014, p. 31).

As redes politicas de educagdo sdao descritas por Ball (2022, p. 29) como uma “nova
forma de interagao social, definidas por relagdes, dinamicas e fluxos especificos”. Elas formam
comunidades politicas que geralmente se baseiam em suas percepgdes comuns dos problemas
sociais ¢ de suas possiveis solugdes e, consequentemente, surgem novos discursos dentro da
politica onde “novas narrativas sobre o que conta como uma “boa” politica sdo articuladas e
validadas™ (Ball, 2022, p. 29).

No caso das politicas de inclusdo e acessibilidade, a influéncia dessas redes pode ser
observada tanto na formulagao de documentos oficiais, como a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei
n.° 13.146/2015) e o Decreto-Lei n.° 54/2018 em Portugal, quanto nas pressdes normativas para

a adocao de indicadores, metas e praticas institucionais. Assim, esta analise busca identificar
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quem sao os atores envolvidos, quais discursos predominam, como circulam as ideias entre o
global e o local, e de que forma essas redes contribuem para a definicdo do que ¢ considerado
“inclusdo” ou “acessibilidade” no Ensino Superior.

Essa articulagdo entre redes, discursos e producao de politicas evidencia ndo apenas a
diversidade de atores envolvidos, mas também os mecanismos de poder que operam nesses
espagos. Como aponta Apple (2003, p. 47), “iniciativas politicas variadas surgiram dos
segmentos neoliberais da nova alian¢a hegemonica. A maior parte passou a girar em torno da
criacdo de ligagdes mais intimas entre educacdo e economia [...]”. Ao assumir 0s €spacos
deixados pelo recuo do Estado, essas redes impdem formas de regulacdo e padronizacdo que
podem alterar o objetivo da inclusdo, convertendo-a em metas e desenvolvimento de
habilidades.

Segundo Mainardes (2018, p. 13), “a analise do contexto de influéncia ¢ complexa. Ha
necessidade de considerar a historicidade da politica investigada, pois geralmente politicas
similares ja foram propostas antes do surgimento de uma [nova politica]". Nesse sentido, foram
utilizadas pesquisas documentais e bibliograficas que abarcam historicamente questoes
econdmicas e politicas, tanto mundiais, como nacionais para substanciar a analise.

A constitui¢do da trajetéria da Educacdo Especial no Brasil, bem como os percursos da
educacdo para alunos com Necessidades Especificas (NE) em Portugal se relacionam a questdes
historicas, politicas e econdmicas. Embora essa trajetoria historica tenha se construido com base
no trabalho de pesquisadores brasileiros e portugueses, Kassar (2011) apresenta trés enfoques
dentre os quais a Educacdo Especial pode estar relacionada, os quais guiardo este estudo.

Nesse sentido, para Kassar (2011), o primeiro enfoque refere-se ao atendimento das
pessoas com deficiéncia, em decorréncia dos conflitos bélicos e a garantia de emprego para os
mutilados na segunda guerra mundial, tendo como fundamento a Teoria do Capital Humano; o
segundo aspecto atribui-se ao movimento de pessoas, pais ou profissionais ligados as pessoas
com deficiéncia, que se organizaram em associagdes em defesa de seus direitos, sobretudo a
partir da década de 1950; o terceiro € relativo as convengdes internacionais e as “agdes
reguladas pelas agéncias multilaterais” (Kassar, 2011, p. 47-48).

Para as organizagdes internacionais, o cenario pos-guerra apresentou o controle da
economia global com a imposi¢ao do capitalismo, ampliando suas agdes para além da Europa
e incluindo os paises em desenvolvimento, com o objetivo de garanti-los na base capitalista.
Nessa conjuntura, a educagdo passou a significar sinonimo de progresso econdmico, com vistas

a formar os individuos aptos para o processo de producdo. Na década de 1970 os ideais do
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sistema neoliberal comecaram a ganhar forca a partir de uma nova crise na economia mundial,

conforme os esclarecimentos de Bendrath e Gomes (2011):

Com o poder estatal em crise, a politica econdmica comegou a adotar um sistema
capaz de garantir a estabilidade ¢ o retorno da taxa de crescimento. Comegava entdo
a ser disseminada a teoria monetarista neoliberal, que entre outros aspectos, previa a
descentralizagdo do Estado e a reducdo do investimento em setores sociais. Tal teoria
vem constituindo-se no alicerce ideoldgico e fundamentando a atuagdo do Banco
Mundial e do FMI desde entdo (p. 97).

Em relag@o aos organismos internacionais, ¢ recorrente serem referenciados nos textos
que abordam a tematica das politicas publicas quanto a influéncia que exercem globalmente,
no entanto, como ¢ possivel compreender criticamente as influéncias exercidas desconhecendo
as estruturas desses organismos internacionais?

Diante disso, faz-se necessario apresentar brevemente as condi¢des histdricas que
propiciaram o surgimento de novas forcas politicas e econdmicas, além das estruturas dos
principais organismos que atuam diretamente na formulacao de politicas educacionais. Logo,
eles ndo serdo apenas citados na pesquisa, poderdo ser entendidos dentro do seu campo de

atuacao.

3.1 Condicoes historicas para o surgimento de novas forcas politicas e economicas

A reorganizagdo politica global que ocorreu apds o fim da segunda guerra mundial
resultou em mudangas significativas em toda a sociedade, incluindo a educagado, que se tornou
imprescindivel no desenvolvimento e consolidacao das relagdes capitalistas. Nessa perspectiva,
com o processo civilizatorio ¢ o modo de producdo, houve alteragdes no sistema financeiro
mundial com o propdsito de possibilitar a reconstrucao da ordem econdmica e social mundial.
Diante desse cenario, a Teoria Keynesiana ¢ difundida e adotada por varios paises, levando ao
chamado Estado de Bem-Estar.

A Teoria Keynesiana, elaborada pelo economista britanico John Maynard Keynes,
contestava 0 modelo de economia liberal que considerava as relagdes individuais como base
para a regulacdo econdmica. Para Keynes, apenas a lei da oferta e procura ndo promoveria os
ajustes econdmicos e esse sistema ndo garantiria o equilibrio necessario, portanto, considerava
fundamental a presenca do Estado como regulador em todos os setores da economia a fim de
equilibrar os niveis de emprego, producao e acumulagao de capital (Bendrath; Gomes, 2011).

O sistema econdmico proposto por Keynes sustentou a retomada econdomica apds a

quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929, que resultou em uma grande depressao nos paises
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capitalistas, permanecendo também na reconstrucao dos paises afetados apos as guerras. Esse
cendrio estabeleceu “a criacdo de organismos internacionais que pudessem de alguma forma
regular as atividades econdmicas dos paises, oferecendo-lhes auxilio técnico ou financiamentos
para a reconstrucao dos paises afetados pela guerra” (Bendrath; Gomes, 2011, p. 94). Nesse
contexto, foram criados o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Sistema da ONU.

Dessa forma, com o intuito de conhecer as estruturas dos organismos internacionais,
apresenta-se, a seguir, o0 Banco Mundial (BM) e o Grupo Banco Mundial (GBM) desde a sua
origem até o inicio da década de 1990, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), além do Sistema da Organizagao
das Nag¢des Unidas (ONU), na busca da compreensdo das influéncias exercidas na formulagao

de politicas educacionais do Brasil e de Portugal.

3.1.1. O Banco Mundial (BM) e o Grupo Banco Mundial (GBM)

O BM teve a sua elaboragdo inicial em 1941, estando na presidéncia do governo dos
Estados Unidos da América (EUA) Franklin Roosevelt (1933-1945), com vistas a trabalhar na
reconstru¢do mundial e organizar a economia internacional de forma que garantissem “o livre
comércio para os produtos norte-americanos, abertura dos mercados estrangeiros ao capital
estadunidense e o acesso irrestrito a matérias-primas’ (Pereira, 2009, p. 52), sendo considerado
por White (secretério adjunto dos Estados Unidos) necessario para promover a paz econdmica
mundial.

No ano de 1944, ocorreu na cidade de Bretton Woods (EUA) a Conferéncia Monetaria
e Financeira das Nagodes Unidas, que originou o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD). Os EUA foram o maior
acionista e o mais influente do BIRD e consequentemente se beneficiaram mais do que outros
acionistas em termos economicos ¢ politicos. As duas instituigdes se diferem no seu campo de
atuacao, sendo o BM responsavel por auxiliar na reconstrucao e desenvolvimento dos paises
membros no pds-guerra € ao FMI coube controlar e supervisionar o sistema monetario
internacional com vistas a garantir estabilidade economica.

Com o inicio da guerra fria em 1947, a prioridade dos Estados Unidos da América foi
“disseminar instituicdes americanas no exterior, administrar politicamente o mundo nado

comunista e conter o0 comunismo dentro de suas proprias fronteiras” (Pereira, 2016a, p. 238).
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Considerando a grande propor¢do financeira tomada pelo Plano Marshall e tendo um menor
papel na reconstru¢do dos paises, o BM ampliou suas acdes para a promocdo do
desenvolvimento do chamado Terceiro Mundo. Como era dependente do mercado de capitais,
conseguia atrair investidores por meio de uma politica de investimento em infraestrutura
(construgdo de barragens e usinas termoelétricas, vias de transporte, telecomunicagdes, entre
outros), no entanto, nenhum empréstimo foi destinado para area social por ndo serem
considerados lucrativos (Pereira, 2016a).

A partir da segunda metade da década de 1950 e com as mudangas ocorridas no cenario
internacional, o BM precisou se reestruturar ampliando a assisténcia técnica e econdmica com
a finalidade de aumentar os seus clientes como a Africa e a Asia, “o financiamento para a
agricultura cresceu e setores que até entdo nao eram elegiveis a empréstimos como educagio,
abastecimento de agua potavel e saneamento basico, passaram a ser” (Pereira, 2016a, p. 246).
Apesar da educacado ser classificada como gasto social e ndo como investimento econdmico, na
década de 1960 iniciaram os financiamentos em especial para o Ensino Técnico e para o Ensino
Superior, sendo a educacao fundamental desconsiderada nesse periodo.

Nesse periodo, os empréstimos que mais aumentaram foram para a agricultura, com a
denominada “revolucdo verde”. A questdo agricola, apesar de estar em crescimento, era vista
com preocupagdo e com o temor de uma crise alimentar, pautada no aumento acelerado da
populagdo (Pereira, 2016a), aliado a isso, o discurso para a redugdo da pobreza passou a ser

disseminado. Em 1974 foi publicado o livro “redistribui¢do com crescimento” que

langou as bases para a cientifizagdo da pobreza pautada pela centralidade da pobreza
como categoria de analise e foco da ajuda ao desenvolvimento [...]. A tese de que a
superagdo da pobreza rural ocorreria pelo aumento da “produtividade dos pobres”
pressupunha que vivia na pobreza apenas quem nao estivesse inserido em atividades
produtivas e rentaveis. Assim, a pobreza era tomada como um fendmeno inteligivel
em si mesmo e como produto da exclusdo do desenvolvimento econdmico, e ndo
como um dos seus resultados (Pereira, 2016a, p. 251-252).

No decorrer da década de 1970 a economia politica mundial foi sendo modificada:
houve o crescimento das institui¢des privadas e o governo dos EUA rompeu unilateralmente
com o regime monetdrio Bretton Woods. A economia mundial passou por um periodo de
declinio de crescimento e, no final dessa década, nao havia mais espago para os projetos sociais
(Pereira, 2016a).

J& na década de 1980 o BM instituiu o empréstimo orientado para politicas, contendo
varias condi¢des aos Estados clientes para ajustarem as suas economias ao novo sistema

internacional e ainda manter o pagamento da divida externa. E nesse contexto que o BM ¢ o
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FMI comegaram a influenciar diretamente nas politicas internas dos paises devedores, inclusive

nas politicas educacionais.

No ambito da administragdo publica e das politicas sociais, as condicionalidades
priorizavam a reducdo do déficit fiscal (mediante corte de gastos com pessoal e
custeio), de subsidios ao consumo e do custo per capita dos programas, além da
reorientagdo politica social para satde e educacdo primarias, por meio da focalizagdo
na extrema pobreza. Entre 1980 e 1982, o banco atuou no sentido de firmar o
ajustamento estrutural como meio necessario para adaptar os paises endividados as
novas condi¢des da economia internacional, seguindo de perto a divisdo entre
“Estado” e “mercado” que emergia como expressao da politica neoliberal encabecada
pelos governos Thatcher (Inglaterra) e Reagan (EUA) e da mudanga mais geral na
correlagdo de forgas entre capital e trabalho (Pereira, 2016a, p. 254).

No ano de 1989 foi criado entre os Estados Unidos e os representantes das principais
forcas que impulsionavam a liberalizagdo econdomica na América Latina o Consenso de
Washington, contendo dez’ prescri¢des voltadas para o crescimento da economia que
“fortalecia a concorréncia, descentralizava o poder estatal e conferia poder de decisdo ao setor
privado” (Bendrath e Gomes, 2011, p. 99). Sobre o Consenso de Washington, Pereira (2016a)

também nos esclarece:

Elaborado sobre os escombros do muro de Berlim e embalado pelo discurso da vitoria
final do capitalismo ¢ da democracia liberal [...] servindo para enquadrar os governos
dos paises da periferia a um programa centrado na liberaliza¢do da economia ¢ na
reorientagdo do Estado como provedor de regras que garantissem a seguranga ¢ a
rentabilidade dos negocios privados. [...] Se tratava de um paradigma politico
internacional liderado pelo BM e pelas demais institui¢des financeiras multilaterais e
moldado por forgas politicas, econdmicas e intelectuais (p. 257).

No Relatorio Sobre 0 Desenvolvimento Mundial (RDM)* publicado pelo BM em 1990,
voltou a ser enfatizado o investimento em capital humano (incluindo satde e educagdo basica)
e a formulagdo de um modelo de combate a pobreza que estabeleceram um referencial para a
reforma das politicas sociais, alinhado a um discurso consistente com a liberalizagdao
econdmica. Além disso, a reformulagdo das politicas sociais se pautou na ideia de que uma
gestdao publica eficiente dependia da parceria entre Estado e organizacdes da sociedade civil
(como sinénimo de associagdes voluntarias — ONGs) — parceria entre o publico e o privado

(Pereira, 2016).

3 O Consenso de Washington, tratado como uma regra de dez medidas capazes de garantir o crescimento
econdmico e assegurar a estabilidade da moeda: Disciplina fiscal; Controle dos gastos publicos; Reforma
tributaria; Liberalizag¢do do setor financeiro; Liberalizacdo comercial; Taxas de juros competitivas; Abertura
para investimento estrangeiro; Privatizagdo de empresas estatais; Desregulamenta¢do da economia; Protecdo
aos direitos autorais (Bendrath e Gomes, 2011, p. 98).

4 Relatorio sobre o desenvolvimento mundial. Oxford: Oxford University Press, 1994. Disponivel em:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/188701468322757498/pdf/PUB85070SPANIS100A 19941001
01PUBLIC]1.pdf. Acesso em: 31 mar. 2025.
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Referente a estrutura, o Grupo Banco Mundial ¢ composto por cinco organizagdes
distintas: Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD) — chamado de
Banco Mundial, Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID), Corporacdo Financeira
Internacional (CFI), Centro Internacional para a Conciliagcao de Divergéncias em Investimentos

(ICSID) e a Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (MIGA).

Figura 1 — A Estrutura do Grupo Banco Mundial
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Fonte: Elaboragao propria com base em Pereira (2009; 2018).

O Banco Mundial, portanto, ¢ formado pelo BIRD e AID, e possui extrema importancia
no contexto de influéncias de formulacdo das politicas educacionais. Os recursos financeiros
do BIRD resultam das contribuigdes dos Estados-membros; empréstimos e intermediagao
financeira em mercados internacionais de capital mediante a emissao de bonus; por meio dos
ganhos provenientes dos pagamentos de empréstimos e créditos, a intermediagdo bancaria e os
investimentos que realiza com a sua receita (Pereira, 2009; 2018).

Em relacdo aos empréstimos do BM aos Estados clientes, sdo realizados mediante
exigéncias sobre o que devem ou nao fazer em relacdo a politica econdmica, bem como no
ambito das politicas publicas. Assim, para ser um Estado cliente, ¢ necessario que seja membro

do BM, mas, nem todo membro do BM ¢ cliente, considerando que, os paises ricos € com maior
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importancia dentro da institui¢ao como EUA, Reino Unido, Alemanha, Japao, Franca e Canada
exercem pressoes sobre o BM (Pereira, 2018).

Importante destacar que a relacdo existente entre 0 BM e os Estados clientes ¢ de comum
acordo e ndo se trata de uma imposi¢ao realizada de forma unilateral. Pereira (2018) nos

esclarece como ¢ estabelecida essa relagdo a partir de quatro aspectos:

1°: os Estados nacionais sdo [...] estruturas de poder por meio das quais se
institucionalizam, num determinado territorio, relagdes entre agentes econdmicos,
politicos e sociais desiguais em poder, riqueza e prestigio [...] a relagdo do Banco com
os Estados envolve e implica também os grupos e as classes sociais, pois ¢ da disputa
e dos acordos de poder entre eles que se da a politica estatal.

2% [...] a relag@o do Banco com os Estados ndo se limita a0 governo e as agéncias
estatais, mas envolve também organizacdes da sociedade civil e corporagdes privadas.
3° [...] os Estados dispdem de condi¢cdes muito assimétricas de negociacdo,
dependendo do tamanho de suas economias ¢ do seu grau de dependéncia externa. Por
exemplo, paises pobres altamente endividados dependem avidamente de
financiamento externo e dispdem de condi¢des de barganha absolutamente distintas
de paises como China e Brasil, que contam com grandes volumes de reservas
internacionais e bancos nacionais de desenvolvimento com carteiras muito maiores
que a do Banco Mundial.

4°[...] o Banco ¢ um ator social em meio a uma extensa rede de relagdes de agentes
publicos, privados, ndo governamentais, filantropicos, empresariais e financeiros que
disputam os rumos, os meios e os significados do desenvolvimento, em escala
nacional e global. Tais agentes, mesmo diferindo profundamente entre si quanto aos
recursos de poder de que dispdem, interagem com o Banco no sentido de adaptar,
negociar e veicular as ideias e as prescri¢des a institui¢ao, traduzindo-as conforme os
seus proprios interesses e prioridades. Nesse sentido, ¢ frequente que governos
utilizem as recomendag¢des ou condicionalidades do Banco para respaldar a
implantagdo de reformas impopulares (p. 2190).

O Brasil passou a fazer parte do que hoje ¢ denominado Grupo Banco Mundial em 14
de janeiro de 1946 e teve seu primeiro empréstimo aprovado no ano de 1949, ademais, continua
sendo um importante cliente, tanto do BIRD como da CFI. De acordo com a pagina virtual do

BM, o apoio para as parcerias publico-privadas ¢é crescente no Brasil, visto que o pais

E o segundo maior cliente da CFI (a carteira atingiu US$ 7,2 bilhdes em novembro de
2023), com um mercado de capitais prospero e sofisticado, que o torna um laboratorio
de solugdes para financiamento climatico e parcerias publico-privadas (PPPs) (Banco
Mundial, [s.d.], s.p.)’.

Ja Portugal, integrou-se ao BM em marco de 1961 e atualmente ¢ membro das cinco
instituicdes que formam o GBM, “que trabalham com outros governos membros para financiar

projetos, elaborar politicas e entregar programas para acabar com a pobreza extrema e

5> O Banco Mundial no Brasil. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview#2. Acesso
em 14 jan. 2025.
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impulsionar a prosperidade compartilhada” (Banco Mundial em Portugal, [s.d.], s.p.)®. Ao
consultar a pagina virtual do BM, ndo constam empréstimos destinados ao pais.

Por fim, o BM reformulou a sua politica no decorrer dos seus 80 anos ¢ modificou seu
foco para o financiamento de projetos setoriais em paises em desenvolvimento e a partir de
financiamentos, consultorias e pesquisas econdmicas, prescreve agendas politicas a serem
assumidas pelos Estados clientes; logo, influencia diretamente nos campos politicos, sociais e

econdmicos globais.

3.1.2. O Fundo Monetario Internacional (FMI)

O Fundo Monetario Internacional (FMI) originou-se juntamente com o BM no ano de
1944 na conferéncia de Bretton Woods’ com 29 paises, tendo a finalidade de promover a
cooperacdo monetdria internacional dos paises aliados, apoiar a expansdo do comércio e do
crescimento econdmico além de evitar crises econdmicas.

No conjunto de agdes do FMI, destaca-se o aconselhamento politico aos paises
membros, por meio de avaliagdes econdmicas, recomendagdes politicas € monitora o
desenvolvimento econdmico em nivel global. J4 a assisténcia financeira ¢ realizada por
empréstimos quando estdo em crise ou para evitar situagdes de crise. Esse empréstimo segue a
um programa de politicas, conhecido como condicionalidade politica, estabelecido entre a
institui¢do e o pais-membro, que ¢ monitorado pelo FMI.

Ainda, o FMI oferece o desenvolvimento de capacidade das institui¢des dos paises-
membros “incluindo bancos centrais, ministérios das finangas, administragdes de receitas,
agéncias estatisticas e agéncias de supervisdo do setor financeiro - resulta em politicas mais

eficazes e maior estabilidade econdmica e inclusio (FMI, [s.d.], s.p.)®

. Atualmente, 191 paises
sdo membros do FMI que apoia politicas economicas que promovem estabilidade financeira e
cooperacdo monetaria, consideradas essenciais para aumentar a produtividade, criagdo de
empregos € bem-estar econdmico.

De acordo com o proprio fundo, para ingresso ao FMI, cada pais-membro ¢ responsavel

por fazer o pagamento de sua quota, que € o sustento da estrutura financeira e de governanca.

¢ Banco Mundial em Portugal. Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/country/portugal. Acesso em 14 jan.
2025.

7 Conferéncia de Bretton Woods. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/archive/history#. Acesso em: 14
jan. 2025.

8  Fundo  Monetdrio  Internacional  (FMI). O qe ¢ o FMI? Disponivel em:
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance. Acesso em: 18 jan. 2025.
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Ademais, as cotas sao denominadas em Direitos Especiais de Saque (SDRs) - a unidade de
conta do FMI - e que influenciam diretamente no poder de voto dos paises-membros nos 6rgaos
de decisdo.

O Brasil filiou-se ao FMI em 1945, de acordo com o Banco Central do Brasil e além de
participar como credor nas operacdes de concessao de empréstimos para paises em dificuldades,
se submete ao monitoramento regular das suas condi¢des econdmicas e da estabilidade do
sistema financeiro local, bem como toma parte em missdes de prestacdo de assisténcia técnica
e aconselhamento econdmico a outros paises-membros. No Quadro 2 sdo apresentadas as

informacgdes recentes do Brasil junto ao FMI.

Quadro 2 — Brasil e o FMI

Num relance

PIB real projetadc para 2025 (% de Cota (DSE)
variacdo):
Mdmero de arranjos desde a adesdo:

Populagio do pais:

Data de filiagdo:

Fonte: FMI (2025).

As informacgdes sobre Portugal e o FMI sdo reduzidas. Contudo, foram encontradas
informagdes relativas as intervencdes realizadas no pais que correspondem aos anos de 1977,
1983 e 2011. Na pagina do Banco de Portugal (BP) constam documentos entre o Fundo e o
pais, apresentados cronologicamente. Portugal aderiu ao FMI em 1960, de acordo com o Banco

de Portugal. A seguir, o quadro 3 apresenta as informacodes atuais.

Quadro 3 — Portugal e o FMI
Num relance

fi
o
I

PIB real projetado para 2025 (% de Art

[{s]
=]

variagdo):

Pregos ao consumider projetados Direitos Especiais de Saque (DSE):
para 2025 (% de variagdo):

Populagdo do paris: Cota (DSE):

Data de filiagio: Mamero de arranjos desde a adesdo:

Fonte: FMI (2025).


http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/51/Special-Drawing-Right-SDR
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3.1.3. A Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

A Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com sede em
Paris (Franga), foi fundada em 1961, sucedendo a Organizagao para a Cooperagao Economica
Europeia (OECE) com o inicio das atividades em 28 de julho de 1948, para fazer a gestdo do
Plano Marshall “coordenar o auxilio financeiro [...] dos Estados Unidos e do Canada aos paises
devastados pela Segunda Guerra e conduzir politica e economicamente [...] a reconstru¢ao do

continente europeu.” (Pereira, 2016b, p. 54). O autor ainda esclarece que:

A fundagdo da OCDE deu-se a partir da visdo politico-estratégica dos governos dos
paises-membros de sua antecessora (liderados pelos EUA) de assegurar a manuteng¢ao
da estabilidade econdmica através do processo de integragdo da ordem econdmica
mundial a0 modelo liberal de economia de mercado. E neste movimento politico que
a OCDE surge com uma missao internacional — ser um espaco de formulagdo politica,
disputa de projetos e de alianga entre os paises-membros —, destinada a consolidagio
do modelo econémico adotado no pos-guerra pelos paises desenvolvidos, € em
complementacdo ao arcabougo de outras organizagdes econOmicas oriundas de
Bretton Woods [...] (Pereira, 2016b, p. 55).

A OCDE ¢ um forum e centro de conhecimento unico para dados, anélises € melhores
praticas em politicas publicas, ndo fornecendo empréstimos financeiros aos paises. Dessa
forma, sdo formuladores de politicas nos &mbitos sociais, econdmicos e ambientais.
Atualmente, 38 paises sao membros da OCDE, contando com a Unido Europeia (UE). Apds
mais de 40 anos de sua fundagdo, a OCDE ampliou a sua atuacao para além dos paises membros
e atualmente abrange todos os paises que aderem a economia de mercado (neoliberal).

A Organizagao ¢ financiada por seus paises-membros € os valores sdo proporcionais a
economia de cada membro. Existe também a op¢ao das contribuigdes voluntarias para apoiar
financeiramente os resultados do programa de trabalho da OCDE. O Brasil em meados de 2017,
conforme informacdes do Banco Central do Brasil, se tornou o primeiro Parceiro Chave a
solicitar formalmente a acessdo a membro pleno da OCDE e em 2022 recebeu o convite da
OCDE para iniciar o processo de acessao. No que se refere a Portugal, o pais ¢ um dos membros
da OCDE e participou da fundagcdo da OECE em 1948.

A estrutura da OCDE ¢ composta por Conselho, Comités e Secretariado. O Conselho ¢
0 6rgdo decisorio, sendo composto por um representante de cada Pais-Membro, bem como da
Unido Europeia e ¢ presidido pelo Secretirio-Geral. Realizam anualmente a reunido do
Conselho Ministerial, juntamente com os governos para discutir os principais desafios politicos
do mundo e definir as prioridades para o ano seguinte. Os Comités sdo compostos por mais de

300 orgdos substantivos que propdem solugdes, desenvolvem padrdes, avaliam dados e
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sucessos de politicas e revisam agoes de politicas. Os participantes dos comités sdo provenientes
de paises membros ou parceiros e representam 6rgaos de Estado, universidades, empresas e
sociedade civil.

O Secretariado € composto por varias diretorias e divisdes que trabalham em parceria
com formuladores de politicas em cada pais, contemplando mais de 3.500 funcionérios.
Diversos profissionais trabalham com especialistas do governo para fornecer insights e
expertise para ajudar a orientar a formulagao de politicas baseadas em evidéncias em estreita
coordenagao com os Membros.

A OCDE articula debates sobre interesses internacionais em educagdo ¢
desenvolvimento econdmico desde os anos de 1960. Especificamente para a educacdo, t€ém-se
a Diretoria para Educa¢do e Habilidades que esté inserida no Secretariado e fornece analises de
politicas e consultoria sobre educacao, auxiliando os paises da OCDE e economias parceiras a
projetar e gerenciar seus sistemas de educacao e habilidades e a implementar reformas para que
os cidadaos possam desenvolver o conhecimento, habilidades, atitudes e valores de que

precisam ao longo de suas vidas.

Quadro 4 — Composicao da Diretoria para Educacdo e Habilidades - OCDE
Direccdo de Educacdo e Competéncias (EDU) (5, 15)
-1 Comisséo de Politica Educacional (5 érgdos subsididrios/grupos, 7 no total)
Rede de Educacéo e Cuidados na Primeira Infancia

Grupo de Peritos Nacionais em Educacio e Formacéo Profissional
Grupo de Trabalho sobre Indicadores de Sistemas Educativos (2 6rgdos subsidiarios/grupos, 2 no total)
Rede INES para o Desenvolvimento de Dados sobre o mercado de trabalho e os resultados sociais da educacdo
Rede INES para a coleta e adjudicacdo de informacées descritivas em nivel de sistema sobre estruturas, politicas e praticas educacionais
Grupo de Trabalho sobre Avaliac3o da Educacdo e Formaco Profissional Internacional (EFP)
Grupo de Peritos Nacionais em Educacéo Superior
Conselho de Administracdo do Centro de Pesquisa e Inovacdo Educacional
Conselho de Administragdo do Programa de Avaliagdo Internacional de Estudantes (3)
Grupo de Desenvolvimento Estratégico PISA
Grupo de Analise e Disseminacdo do PISA
Grupo de Trabalho sobre Avaliacdo da Educacio e Formaco Profissional Internacional (EFP)
Conselho de Administraco do Programa de Ensino e Aprendizagem da Pesquisa Internacional
Conselho de Paises Participantes do Programa de Avaliacdo Internacional de Competéncias de Adultos

Fonte: Guia on-line para a atividade intergovernamental da OCDE (2025).

Em relagdo as politicas educacionais, tem-se o Localizador de reformas de politicas
educacionais (The Education Policy Reforms Finder), apresentado nos idiomas francés e inglés,
que contém informagdes sobre mais de 1.600 reformas de politicas educacionais em 38 sistemas

educacionais, nas quais estao incluidos Brasil e Portugal.
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3.1.4. O Sistema da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU)

Ao iniciar a pesquisa sobre a ONU, foram encontrados diversos textos voltados para as
questdes dos direitos humanos, e ndo para as questdes politicas que envolvem a estrutura da
instituicdo. Dessa forma, muitas informacdes desse organismo foram retiradas de suas paginas
virtuais.

A ONU ¢ uma organizagdo internacional, fundada em 1945 por 50 paises, sendo
composta atualmente por 193 Estados-membros, com sede em Nova York, Estados Unidos. O
processo de elaboracdo da ONU foi iniciado em 1944, durante a Segunda Guerra mundial, tendo
como proposta implementar um novo sistema de segurancga coletiva pela Unido Soviética,
Estados Unidos, China e o Reino Unido e foi criada oficialmente em 24 de outubro de 1945.
Dentro da sua estrutura organizacional, a ONU adotou como linguas oficiais, o inglés, franceés,
espanhol, arabe, chinés e russo e todos os seus documentos sdo publicados nesses idiomas.

O Sistema das Nagdes Unidas € composto por agéncias, fundos, programas e missoes
de paz que tratam de diversas questdes e sdo financiados separadamente. Em relagcdo ao
financiamento, o valor das contribuicoes dos Estados-membros ¢ baseado em uma formula
complexa, ndo descrita em sua pagina, informa apenas que inclui o tamanho da economia de
cada pais e demais fatores. Para ter o poder de voto na Assembleia Geral, o pais ndo pode ter
divida com a ONU, ou, negociar e pagar mesmo que parcialmente a divida.

Os principais 6rgaos da ONU sao: 1) a Assembleia Geral; 2) o Conselho de Seguranga;
3) o Conselho Econdmico e Social; 4) o Conselho de Tutela; 5) o Tribunal Internacional de
Justica; 6) o Secretariado das Nagdes Unidas. O Sistema compreende ainda agéncias
especializadas, fundos e programas. Como exemplos diretos da atuagdo da ONU em questdes
mundiais diversas tém-se: a agéncia da area de saide como a Organizagao Mundial de Saude
(OMS), da area de educacdo como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia
e Cultura (Unesco) e Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

No que tange a educacdo, o Conselho Econdomico e Social das Nagdes Unidas
(ECOSOC) ¢ o que mais nos interessa nesta pesquisa. Esse € o principal 6rgdo de coordenagao,
revisdo e didlogo sobre politicas e recomendagdes relacionadas com questdes econdmicas,
sociais e ambientais, bem como a implementacdo de metas de desenvolvimento acordadas

internacionalmente. “Ele oferece um ponto de encontro global nico para didlogos produtivos
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entre formuladores de politicas, parlamentares, académicos, fundacdes, empresas, jovens € mais
de 3.200 organizagdes ndo governamentais registradas (ONU,[s.d.], s.p.)””.

No Brasil o Sistema das Nagdes Unidas ¢ composto por 24 agéncias especializadas,
fundos e programas que trabalham para apoiar o desenvolvimento sustentavel do pais, guiados
pelo Marco de Cooperagdo 2023-2027. Dentre essas agéncias, as que se envolvem diretamente
com as questdes educacionais sdo o0 BM e a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

A Conferéncia das Nagdes Unidas para a criagdo de uma organizagdao educacional e
cultural foi convocada em Londres de 1 a 16 de novembro de 1945, para estabelecer a
"solidariedade intelectual e moral da humanidade" e, evitar uma nova guerra mundial. No dia
16 de novembro, 37 paises assinam a carta que estabelece a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). A carta entrou em vigor em 4 de novembro
de 1946, sendo ratificada por vinte paises, incluindo o Brasil. A Unesco fornece lideranga global
e regional em educacdo, fortalece sistemas educacionais em todo o mundo. O quadro 5

apresenta os temas educacionais abordados pela Unesco.

Quadro 5 — Apresentacdo dos temas educacionais abarcados pela Unesco

E unesco

Lar Sobre nés Cooperacdo internacional Todos os temas educacionais Noticias e histérias

Proteger o direito a educagéo Aprendizagem ao longo da vida Garantir a igualdade de género
na educacéo
Direito & educagio Aprendizagem ao longo da vida
Educacgéo e igualdade de
Educagdo em emergéncias Cuidados e educacdo na género
primeira infancia
Inclus&o na educagéo Educagdo de meninas e
mulheres em ciéncia e

tecnologia

Alfabetizagdo e aprendizagem
de adultos

Ensino superior

Educacdo e formagao técnica e
profissional

Fortalecimento dos sistemas
educacionais

Formacé&o de professores

Politicas e estratégias
educacionais

Gestdo, monitoramento e
avaliag@o da educagao

Avaliagdo para melhores
resultados de aprendizagem

Desenvolvimento curricular

Educar para a paz e para o
planeta

Educacao para a cidadania
global

Educacdo sobre o Holocausto e
o genocidio

Combater o discursc de édio

Educacgédo para o
desenvolvimento sustentavel

Saude e educagao

Reimaginando a educagéo

Aprendizagem digital e
transformacg&o da educagé@o

Futuros da Educacgéo

Fonte: Unesco (2025).

° Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). ECOSOC em resumo. Disponivel em: https://ecosoc.un.org/en/about-
us. Acesso em: 17 jan. 2025.



http://csonet.org/index.php?menu=14
https://brasil.un.org/pt-br/274971-marco-de-coopera%C3%A7%C3%A3o-das-na%C3%A7%C3%B5es-unidas-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%A1vel-2023-2027
https://ecosoc.un.org/en/about-us
https://ecosoc.un.org/en/about-us
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De todos os temas educacionais apresentados no quadro 5, os que interessam para a
pesquisa sdo: inclusdo na educacdo, que se encontra no topico “Proteger o direito a educac¢ao”
e Ensino Superior, inserido no topico “Aprendizagem ao longo da vida”. Em Portugal, a ONU
possui sete escritorios oficiais, sendo dois relacionados diretamente a educagao: UNU-EGOV
— Unidade Operacional em Governanca Eletronica da Universidade das Nagdes Unidas e
Unesco — Comissdo Nacional da Organiza¢ao das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura.

A Unidade Operacional da Universidade das Nacdes Unidas sobre Governanga
Eletronica Orientada por Politicas (UNU-EGOV), é um think tank!’ voltado para politicas e
dedicado a Governanca Eletronica; um centro central de pesquisa, servigos de consultoria e
treinamento; uma ponte entre pesquisa e politicas publicas; um impulsionador da inova¢do; um
parceiro so6lido dentro do sistema da ONU e seus Estados-membros, com foco particular no
desenvolvimento sustentavel, inclusdo social e cidadania ativa.

O Programa de Pesquisa Central da UNU-EGOV 2020-2024 trabalha para obter
resultados por meio de trés linhas de pesquisa independentes:

1) Governanga digital, regulamentagdes e politicas (Governanga): possuem o objetivo
de ajudar os governos a entender, adotar e regular as tecnologias digitais para melhores
resultados de governanga,

2) Transformacgdo Digital, Inovagdo e Tecnologias (Tecnologia): Estudam como
tecnologias emergentes (Inteligéncia Artificial, Blockchain ou Computacao Quantica) podem
criar oportunidades e desafios para servigos publicos e tomada de decisdo;

3) Participacdo, Pessoas ¢ Comunidades (Pessoas): As pessoas estdo no centro da
Governanca ¢ da Transformagdao Digital. Abordam fatores como pobreza, desigualdade,
inseguranga e exclusdo, bem como felicidade e bem-estar, além de enfatizar a equidade e a
inclusdo social como o cerne da pesquisa e do trabalho politico.

No que se refere a Unesco, Portugal criou a sua Comissdo Nacional em 1979. A
Comissao Nacional da Unesco desenvolve atividades no ambito das quatro areas: educagao,
ciéncia, cultura e comunicagdo — e nas areas temdticas desta Organiza¢do, difundindo e
dinamizando as politicas e os programas aprovados na Unesco, em colaboragdo com as demais

entidades governamentais e os diferentes grupos ativos na sociedade.

10 Ball (2022, p. 35) nos esclarece que think thank “pode ser entendido como um grupo de pessoas ¢ de instituigdes
que desenvolvem pesquisa e propdem solugdes de problemas nas areas social, tecnoldgica, de politica
estratégica etc.


https://unu.edu/node/34147
https://unu.edu/egov/our-work/technology
https://unu.edu/node/34149
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Na area da educacdo, consta na pagina da Comissao Nacional da Unesco que promovem
o alargamento, a cooperacdo e a dinamizacdo da Rede das Escolas Associadas da Unesco
(SEA), com o objetivo de divulgar os valores e programas em prol de uma educacdo de
qualidade, dos direitos humanos, do dialogo intercultural e do desenvolvimento sustentavel. A
partir da andlise das estruturas e diretrizes que orientam a atuacdo dos principais organismos
internacionais, passa-se a investiga¢do do processo de constituicdo da educagdo inclusiva e o

seu viés econdmico.

3.2 A constitui¢io da educacio inclusiva no paradigma neoliberal

A educacgdo inclusiva constitui-se como uma proposta voltada a garantia do direito a
educacdo para todas as pessoas. Essa concepcao deve ser compreendida em uma perspectiva
ampliada, que ndo se restrinja apenas a deficiéncia, mas que considere os individuos em seus
multiplos aspectos e reconhega a importancia de um sistema educacional capaz de acolher as
diferencas. Para iniciar a discussao sobre os caminhos de constituicdo da educacao inclusiva,
sdo abordadas, a seguir, as questdes histdricas que contribuiram para sua formulagao.

Embora apresentem particularidades em seus contextos de Educagdo Especial e
inclusiva, tanto o Brasil quanto Portugal serdo abordados a partir da perspectiva educacao para
todos. O fortalecimento desse principio na primeira metade do século XX estd diretamente
relacionado a promulgagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), que
ndo apenas reconheceu a instrugdo como um direito fundamental, mas também reforgou seu
carater de obrigacao e de acesso gratuito nos niveis elementar e fundamental.

Conforme nos esclarece Menezes e Siqueira (2018)!!, essa formulagio representa uma
tentativa de universalizar a educagdo como ferramenta de emancipagdo, articulada a promog¢ao

do trabalho e do bem-estar social por meio de diretrizes e recomendagdes.

Os primeiros marcos do processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos foram
constituidos pés-Tratado de Versalhes, com a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) e a Liga das Nagdes. Nesse primeiro momento, a OIT pautou-se na promogao
de padrdes internacionais sobre direitos sociais (condi¢des de trabalho e bem-estar
social), colaborando para minimizar a vulnerabilidade humana no ambiente de
trabalho. A Liga das Nagdes, por outro lado, inseriu na sua Carta a protecdo das
minorias. Todavia, é com a criagdo da Organizagdo das Na¢oes Unidas (ONU), em
1945, que se iniciam os trabalhos para a elaboragdo da [Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos] DUDH, a qual se tornaria o primeiro documento internacional, de
natureza soft law, voltado para a protegdo dos direitos humanos (Menezes; Siqueira,
2018, p. 30).

! Menezes e Siqueira (2018) analisam o processo historico e os mitos que envolvem a constitui¢do da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, promovendo uma reconstrugdo da génese deste documento.
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A educagdo enquanto direito social estava associada a teoria do capital humano'? e
poderia ser pensada sob duas perspectivas, sendo a primeira ao desenvolvimento e a segunda
refere-se a educacao enquanto “produtora de capacidade de trabalho” (Frigotto, 1995, p. 42).

No periodo correspondente entre as décadas de 1950 a 1990, a conjuntura econdmica e
politica mundial foi marcada por intensas transformacdes que impactaram diretamente as
politicas educacionais. No pos-guerra, consolidou-se uma nova ordem internacional com a
presenca de organismos multilaterais. No entanto, a partir dos anos 1970, com a crise
econdmica e o enfraquecimento do modelo intervencionista, o ideario neoliberal ganhou forga,
propondo a retragdao do Estado.

Nos anos 1980, a crise da divida externa e os programas de ajuste estrutural impostos
pelo FMI e o Banco Mundial provocaram forte retracao do investimento publico em educagdo
nos paises da América Latina, com as medidas impostas pelo Consenso de Washington. Esse
cenario de crise social e reestruturagdo ideoldgica antecedeu a Declaracdo Mundial sobre
Educagao para Todos, proclamada na Conferéncia de Jomtien (Tailandia) em 1990, promovida
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Unesco, Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e pelo Banco Mundial (BM), com vistas a universalizar
a 0 acesso a educacao basica.

Nesse contexto, os fundamentos da educacao inclusiva passaram a ganhar destaque no
cenario internacional, impulsionados pelo Sistema das Nagdes Unidas (ONU) como uma
proposta educacional estratégica para combater a pobreza entre os grupos historicamente
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia (Souza; Pletsch, 2017). Os conceitos
empregados pelos Organismos Internacionais para a reorganizacdo das politicas publicas sao
com base em “produtividade, qualidade, competitividade, eficiéncia e eficacia” (Evangelista;
Shiroma, 2006, p. 44).

No final da década de 1990 os Organismos Internacionais mudam o seu discurso
destacando a politica educacional como a solucionadora dos problemas sociais, principalmente

a responsabilizando enquanto meio de sobrevivéncia. Evangelista e Shiroma (2006) destacam:

12.¢[...] A ideia de capital humano é uma ‘quantidade’ ou um grau de educacio e de qualificagio, tomado como
indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam
como potencializadoras da capacidade de trabalho e de produgdo. Desta suposicdo deriva-se que o investimento
em capital humano ¢ um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nagdes, quanto no
plano da mobilidade individual. A disseminag@o da "teoria" do capital humano, como panaceia da solucdo das
desigualdades entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre os individuos, foi rapida nos paises latino-
americanos e de Terceiro Mundo, mediante os organismos internacionais (BID, BIRD, OIT, Unesco, FMI,
USAID, Unicef)” [...] (Frigotto, 1995, p. 41).



Conceitos
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social, inclusdo, empowerment,

oportunidade e seguranca, inclusdo, todos articulados pela ideia de que o que faz
sobreviver uma sociedade s@o os lagos de “solidariedade” que se vdo construindo
entre os individuos. Tais conceitos supdem uma espécie de “mutualismo” pelo qual
“os que tém” colaboram com “os que nada t€m” ou “t€ém pouco”. Esse viés
humanitario deveria, na visdo dos organismos internacionais, estar na base da
construgdo de politicas educativas — e sociais — que tornassem exequivel a convivéncia
harmoniosa em sociedade, composta de “parceiros” — Estado, mercado, sociedade
civil — que se irmanam na luta contra a exclusdo social, entre outros apelos que so as
elites dominantes sdo capazes de produzir quando o que estd em causa é sua
hegemonia (p. 44).

A Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos ¢ considerada progressista por

defender a universalizagdo da educagdo basica como um direito, com acesso flexivel e

diversificado. Ademais, os acordos que a originaram se basearam nos Organismos

Internacionais, que seguem uma visao pragmatica de qualidade, alinhada ao projeto neoliberal,

que prioriza a equidade de oportunidades a igualdade de condi¢des. Desse modo, reconhece-se

os direitos individuais, mas ndo se responsabiliza pelas desigualdades estruturais, atribuindo ao

aluno a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso escolar (Pletsch, 2009). A seguir, o

quadro 6 contempla os principios da educacdo inclusiva a partir da perspectiva da OCDE,

Unesco e Banco Mundial.

Quadro 6 — A Educacdo Inclusiva na perspectiva dos Organismos Internacionais

OCDE
Dentre os motivos para o
desenvolvimento ¢ manutengdo
da educacdo inclusiva, destaca-
se:
— Custos: Os modelos de
financiamento para escolas e
alunos devem funcionar a
incentivar as escolas regulares a
manter os  alunos  com
deficiéncia, considerando que os
gastos para manter os sistemas
inclusivos ¢ menor.
—  Questdes  pedagogicas:
avaliacdo individualizada para o
aluno, com diferenciacdo de
curriculo e com a utilizacdo de
materiais pedagogicos
necessarios. As  abordagens
curriculares devem ser baseadas
em resultados.
—  Assisténcia do  aluno:
considera-se que ndo precisa ser
um professor treinado, o que
inclui  estagiarios, pais ou
voluntarios como suporte nas
salas de aula.

Unesco
— A educacdo inclusiva visa garantir
que todas as pessoas tenham o direito a
educagdo, visto que, a educagdo ¢ um
direito universal.
— A inclusdo é compreendida como um
processo de atender a necessidade de
todos os alunos. Para isso, € preciso
adaptar  conteudos, métodos e
estratégias, garantindo que todas as
criancas sejam educadas no ensino
regular, conforme sua faixa etéria.
— A inclusdo ¢ relacionada com
qualidade, o que implica valorizar a
diversidade e assegurar a participacdo, o
desenvolvimento e crescimento pessoal
de todos os alunos, por meio da
eliminagdo de barreiras.
— “De acordo com um recente estudo
do Banco Mundial e de um crescente
grupo de pesquisa global, a Educagio
Inclusiva ¢ ndo so eficiente, mas
também eficaz, relativamente aos custos
e a equidade é o caminho para a
exceléncia” (p. 15).

Banco Mundial

— Para o Banco Mundial, a educagao ¢
compreendida como fundamental na
redugdo da pobreza extrema,
considerando a melhora do capital
humano no mercado de trabalho,
assumindo na década de 1990 a agenda
“educagdo para todos”. Considerar
mudanca de paradigma: da educaco para
a aprendizagem.

— Utiliza como documento para discutir
a agenda educativa para pessoas com
deficiéncia o Relatério Mundial sobre a
Deficiéncia (RMD), traduzido para o
portugués em 2012.

— De acordo com o RMD, dentre as
razdes principais para a inclusdo de
criancas e adultos com deficiéncia na
educagdo, destaca-se que a educagdo
contribui para a formagdo do capital

humano;  “excluir  criangas  com
deficiéncia das oportunidades
educacionais tem altos custos econdmicos
e sociais, visto que, adultos com

deficiéncia tendem a ser mais pobres que
adultos sem deficiéncia, mas a educagdo
equilibra a relacdo” (p. 213).

Fonte: Elaboragao propria (2025) com base em OCDE (1999); Unesco (2005); Banco Mundial, OMS (2012);
(Souza; Pletsch, 2017); (Pereira; Pletsch, 2021).
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A elaboragdo do quadro 6 pautou-se nos documentos relacionados, a seguir:

e OCDE por meio do relatorio: Inclusive Education At Work - Students with Disabilities
in Mainstream Schools, (1999) — (Educagao Inclusiva no Trabalho - Alunos com
Deficiéncia em Escolas Regulares, 1999 — tradugdo nossa);

e Unesco por meio do relatério: Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education
for All (2005) - (Diretrizes para Inclusao: Garantindo o Acesso a Educacao para Todos,
2005 — tradugdo nossa);

e Banco Mundial juntamente com a OMS por meio do Relatéorio Mundial sobre a

Deficiéncia (2012).

Vale ressaltar que a perspectiva da educagdo inclusiva contida nestes documentos
refor¢a a visdo neoliberal das referidas organizagdes: menor investimento financeiro do Estado,
valorizagcdo do capital humano, além de conceitos como eficiéncia, eficacia, equidade,
qualidade e resultados. Laval (2019) esclarece quanto a “doutrina dominante na educacido” que

¢ pautada nas teorias do capital humano:

Traduzem uma tendéncia muito real do capitalismo contemporaneo de mobilizar
saberes em numero cada vez maior, sob o duplo aspecto de fator de produgdo e
mercadoria. Os economistas designam como capital humano “o estoque de
conhecimentos economicamente valorizaveis e incorporados nos individuos”. [...]
Segundo a OCDE, o capital humano retne “os conhecimentos, as qualificagdes, as
competéncias e as caracteristicas individuais que facilitam a criagdo do bem-estar
pessoal, social e economico”. Embora ndo seja inteiramente original, a concepgdo de
capital humano faz um enorme sucesso nos organismos internacionais e entre os
governos ocidentais, ndo s6 porque propde uma estratégia de ‘“‘crescimento
duradouro”, como dizem seus promotores, mas porque oferece uma justificativa
econdmica as despesas com educacdo, a Unica valida para os “decisores” de hoje
(Laval, 2019, p. 51).

Em relagdo a eficiéncia, Laval (2019, p. 193) apresenta que este termo “remete a reducao
ou, no minimo, ao controle dos gastos com a educacdo”. Ainda, revela uma anélise

compartilhada entre os responsaveis pelos sistemas educacionais dos paises europeus:

Se ¢ impossivel aumentar os recursos financeiros em consequéncia da redugdo dos
gastos publicos e dos impostos, o esforco prioritario deve concentrar na gestao mais
racional dos sistemas escolares, gragas a uma série de dispositivos complementares:
defini¢do de objetivos claros, coleta de informagdes, comparagdo internacional de
dados, avalia¢des de controle de mudangas. Em resumo, mediante a importacdo de
abordagens da gestdo empresarial, as técnicas de producdo em massa devem ser
substituidas por formas de organizagdo baseadas na “melhoria da qualidade”, assim
como se fez na industria (Laval, 2019, p. 194).
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Ainda sobre eficiéncia, Apple (2003, p. 44) apresenta que para os neoliberais a
eficiéncia significa racionalidade econdmica, em que “todas as pessoas devem agir de forma a

maximizar seus proprios beneficios pessoais”.

O que sustenta essa postura € uma visdo dos alunos como capital humano. O mundo
¢ intensamente competitivo em termos econdmicos, € aos alunos - em sua condi¢ao
de futuros trabalhadores — devem ser dadas qualifica¢des e disposi¢do para competir
eficiente e efetivamente. Além disso, todo dinheiro gasto com escolas e que ndo esta
diretamente relacionado com esses objetivos econémicos ¢ suspeito (Apple, 2003, p.
45).

Outro termo amplamente divulgado é a equidade, compreendida socialmente como
garantia de acesso a condigdes iguais e relacionada a justica social. Entretanto, a equidade
substitui o principio de igualdade de oportunidade para igualdade de resultados, “o que importa
sdo os resultados de aprendizagem e ndo os processos de estudo e de ensino e o proprio
desenvolvimento humano” (Garcia; Michels, 2021, p. 8), ou seja, a responsabilidade pela
aprendizagem recai totalmente sobre os individuos, refor¢ando a meritocracia e a

competitividade. Sob essa perspectiva, Santos (2013) reitera que:

A ideia de equidade é construida, desse modo, sob o enfoque estrito do desempenho
individual, endossando a l6gica da competi¢do ja que [...] o volume dos resultados
individuais e coletivos esta determinado pela sorte e pela decisdo individual (p. 61).

A consolidagdo da educagao inclusiva tem ocorrido nas tltimas décadas sob a orientagao
dos Organismos Internacionais, por meio de marcos normativos como as declaracdes e
convengdes, além dos relatdrios publicados, que embora se apresentem como promotores de
direitos, exercem diretamente as interferéncias politicas e econdmicas.

E apresentada, a seguir, a figura 2 - linha do tempo - com algumas dessas Declaragdes
e Convengdes Internacionais, com o objetivo de ampliar a compreensao do conceito de inclusao
para além do discurso de convivéncia com as diferengas, analisando como tais documentos
dialogam com a légica neoliberal e revelam as influéncias exercidas por Organismos

Internacionais.
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Figura 2 — Linha do Tempo — Convengdes e Declara¢des Internacionais Compartilhadas entre
Brasil e Portugal

INFLUENCIAS INTERNACIONAIS COMPARTILHADAS SOBRE A EDUCACAO
ESPECIAL EINCLUSIVA NOS CONTEXTOS DO BRASIL E DE PORTUGAL
1994 2000 2006 2015
Declaragéao Declaracgéo de Convengéo i i l
de Dakar - sobre os
Sal Ed & Direitos das — — — — - ,7" —
e
(Unesco) De:i{;:'iqél:)cin Ul'll’:‘ﬂcFudsl:::ia:qiﬁgij:::a:e Deréeu::::‘\én:’:to | Uneeco -
Educagéc ac Longo da Vida (oNu)
{ para Todos
"\\._ (Unesco)

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais'?, organizada pelo
governo da Espanha e pela Unesco, foi realizada em Salamanca (Espanha) no ano de 1994, o
que resultou na Declaragdo de Salamanca.

Esta Declaragdo ¢ reconhecida como referéncia no principio da inclusdo de criangas e
jovens com deficiéncia em escolas comuns e foi influenciada pelo Special educational needs:
report of the Committee of Enquiry into the Education of Handicapped Children and Young
People' (Relatorio da Comissdo de Inquérito sobre a Educagdo de Criangas e Jovens com
Deficiéncia — traducdo nossa), que foi publicado no Reino Unido em 1978, presidido por Helen
Mary Warnock, conhecido como o Relatorio Warnock, no qual surgiu o conceito de
Necessidades Educativas Especiais (NEE). Destaca-se um recorte da introducao deste relatorio

que se inicia com a seguinte afirmacao:

Em novembro de 1973, a Deputada Margaret Thatcher, entdo Secretaria de Estado da
Educagao e Ciéncia, anunciou que propunha, em conjunto com os entdo Secretarios
de Estado da Escocia e do Pais de Gales e apos consulta com os entdo Secretarios de
Estado dos Servigos Sociais ¢ Emprego, nomear um Comité com os seguintes termos
de referéncia: 'Revisar a oferta educacional na Inglaterra, Escdcia e Pais de Gales para
criangas e jovens portadores de deficiéncias fisicas ou mentais, levando em conta os
aspectos médicos de suas necessidades, juntamente com arranjos para prepara-los para
a entrada no mercado de trabalho; considerar o uso mais eficaz dos recursos para esses
propdsitos; e fazer recomendacdes' (1978, tradugdo nossa).

13 Unesco - Na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais foram representados noventa e
dois paises e vinte e cinco organizagdes internacionais.

14 Relatorio Warnock - Disponivel em: https://education-uk.org/documents/warnock/warnock1978.html. Acesso
em: 24 mai. 2025.
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De acordo com Correia e Fernandes (2019, p. 21), as Necessidades Educativas Especiais
correspondem a “apresentar algum problema de aprendizagem no decorrer da escolarizacao,
exigindo uma ateng¢do especifica, mais recursos pedagogicos ¢ materiais do que os utilizados
com criancas da mesma idade, modificacdes no curriculo e alteracdes nas estruturas socais”.

Portanto, a Declara¢do de Salamanca (1994) reafirma o conceito de NEE e estabelece:

[...] Nosso compromisso em prol da Educacdo para Todos, reconhecendo a
necessidade e a urgéncia de garantir a educagdo para as criangas, jovens ¢ adultos com
necessidades educativas especiais no quadro do sistema regular de educagdo, e
sancionamos, também por este meio, o Enquadramento da Ag¢@o na area das
Necessidades Educativas Especiais, de modo a que os governos e as organizagdes
sejam guiados pelo espirito das suas propostas e recomendacgdes.

Nesse cenario, convém destacar algumas orientagdes que apontam a educagao inclusiva
ao encontro do idedrio neoliberal, ao propor menor custo-qualidade, eficiéncia, programas
educativos propostos por organismos internacionais e o incentivo da participagdo das ONGs,
refor¢ando as parcerias publico-privadas. Inicialmente, na Declara¢ao de Salamanca (1994), as
escolas regulares constituem meios capazes de combater atitudes discriminatoérias, promovem
uma educagdo adequada a maioria das criangas e promovem eficiéncia em uma 6tima relagao
custo - qualidade de todo sistema educativo.

No que tange aos programas educativos e as parcerias publico-privadas: apelo aos
governos com programas cooperativos internacionais e as agéncias financiadoras
internacionais: Unesco, Fundo das Nacdes Unidas para a Infincia (Unicef), ao Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD), e ao Banco Mundial que a perspectiva da
educagdo inclusiva seja parte integrante de todos os programas educativos; apelo as ONGs
envolvidas no planejamento dos paises e na organizacdo dos servigos para colaborar com as
entidades oficiais e intensificar o crescente envolvimento no planejamento, implementacao e
avaliacdo das acoes inclusivas.

A Declaragao de Dakar advém da reunido da Capula Mundial de Educagao realizada
entre os dias 26 e 28 de abril de 2000, em Dakar, no Senegal. Os paises participantes desta
reunido adiaram as metas estabelecidas na Declaracdo de Jomtien (1990) para serem alcangadas
até o ano de 2015, com o foco de aprimorar a equidade e a qualidade da Educagao Bésica. Para
tanto, “essa responsabilidade seré atingida de forma mais eficaz por meio de amplas parcerias
no ambito de cada pais, apoiada pela cooperagdo com agéncias e institui¢des regionais e
internacionais” (Unesco, 2000). Dentre os compromissos, evidencia-se:

[...] assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam
atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada, a habilidades para a vida
¢ a programas de formagdo para a cidadania; [...] melhorar todos os aspectos da
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qualidade da educacao e assegurar exceléncia para todos, de forma a garantir a todos
resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na alfabetizagdo, matematica e
habilidades essenciais a vida” (Unesco, 2000).

Para o cumprimento dos objetivos propostos, a Declaracdo estabelece que os paises
devem firmar novos compromissos financeiros com os “doadores bilaterais multilaterais,
incluindo-se o Banco Mundial, os bancos regionais de desenvolvimento, a sociedade civil e as
fundacdes” (Unesco, 2000). Sabe-se que esses acordos ndo se referem a doacdes, mas, a
empréstimos realizados a partir de concessoes.

No ano de 2006 foi aprovada pela ONU a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia que consiste na promogao e prote¢do internacional dos direitos e da dignidade das
pessoas com deficiéncia considerando que tenham participa¢do na vida econdmica, social e
cultural, em igualdade de oportunidades, o que implica na identificagdo e eliminagdo de
obstaculos e barreiras a acessibilidade.

No que concerne a educagdo, no artigo 24, os “Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida™.
Lima (2007, p.13) elucida que o conceito da aprendizagem ao longo da vida nos remete ao
ideario de educagao permanente, considerado fundamental “para as politicas educativas futuras,
de acordo com o Relatorio da Unesco coordenado por Edgar Faure e publicado ha mais de trinta
anos com o titulo ‘Aprender a ser’”. De acordo com Lima (2007), atualmente, o apelo a

formacao e a aprendizagem ao longo da vida:

Tende a ser predominantemente orientado para a adaptabilidade, a empregabilidade e
a producdo de vantagens competitivas do mercado global, num quadro de crise do
Estado de bem-estar e de esbatimento do seu papel da educagio, com o correspondente
reforgo das responsabilidades individuais pela aquisigdo de saberes ¢ de
‘competéncias para competir’ (p. 14).

Nessa perspectiva neoliberal, a educagdo amplia o conceito de competitividade, em que
o individuo ¢ o Unico responsavel pelo seu aprendizado e pelo seu processo formativo,
consequentemente, ele o Uinico responsavel pelo seu sucesso ou seu fracasso. O conceito de
competitividade pode ser ampliado para a competitividade econdmica, voltada para a formagao
de individuos enquanto empresarios de si mesmos, com habilidades para se adaptar, arriscar e
empreender.

A tltima declaragdo internacional apresentada em nossa linha do tempo refere-se a
Declaragao de Incheon para a Educagao 2030, que foi aprovada no Forum Mundial de Educagao

realizado na cidade de Incheon (Coreia do Sul) entre 19 e 22 de maio de 2015, promovido pela
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Unesco e os coorganizadores: Unicef, Banco Mundial, Fundo de Populacdo das Nag¢des Unidas
(UNFPA), PNUD, ONU Mulheres e Agéncia das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR).
Neste Forum realizou-se uma analise por meio do Relatorio de Monitoramento Global
da Educagao Para Todos (EPT) 2000-2015: progressos e desafios, frente aos avancos obtidos
desde 2000 em relagdo as metas da Declaracao de Dakar — Educagdo Para Todos (2000) e aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) vinculados a educacdo. Dentre o que foi
estabelecido na Declaragdo de Incheon, tem-se o compromisso com uma agenda de educagao
unica e renovada e determina “uma reserva eficiente de pelo menos 4% a 6% do Produto Interno
Bruto (PIB) e/ou de pelo menos 15% a 20% do total das despesas publicas em educagdo”. Nesse

sentido, cabe ressaltar:

Reafirmamos que a educagdo ¢ um bem publico, um direito humano fundamental e a
base que garante a efetivacdo de outros direitos. Ela é essencial para a paz, a
tolerancia, a realizagdo humana e o desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos a
educagdo como elemento-chave para atingirmos o pleno emprego e a erradicagdo da
pobreza. Concentraremos nossos esfor¢os no acesso, na equidade e na inclusdo, bem
como na qualidade e nos resultados da aprendizagem, no contexto de uma abordagem
de educagdo ao longo da vida. (Unesco, 2016'3).

Nesse cenario, foram definidos entre os dias 25 ¢ 27 de setembro de 2015 os novos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel globais: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que ¢ um plano de acdo adotado pelos 193 Estados-Membros da ONU. Foi

construida uma declaragdo que ambiciona:

[...] Acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares; combater as desigualdades
dentro e entre os paises; construir sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger
os direitos humanos e promover a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres e meninas; e assegurar a protecdo duradoura do planeta e seus recursos
naturais. Resolvemos também criar condi¢des para um crescimento sustentavel,
inclusivo e economicamente sustentado, prosperidade compartilhada e trabalho
decente para todos, tendo em conta os diferentes niveis de desenvolvimento e
capacidades nacionais. (ONU, 2015).

A fim de iniciar o plano de agdo proposto, foram criados 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas associadas (integradas e indivisiveis) que
equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social ¢ a
ambiental. Ademais, desenvolveram o acompanhamento e a avaliacao do progresso execugao

dos ODS, nos niveis nacional, regional e global.

15 Educagdo 2030: Declaragio de Incheon e Marco de Ag¢do para a implementagdio do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4: Assegurar a educagao inclusiva e equitativa de aprendizagem ao longo da vida
para todos — apesar de ser um documento formalizado em 2015, utilizou-se o ano de 2016 como referéncia,
pois foi o0 ano da publica¢@o na lingua portuguesa.
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Em relagdo aos ODS, Shiroma e Zanardini (2020) apresentam que o conceito de
desenvolvimento sustentavel vem sendo discutido desde a década de 1970, a partir da percepcao
de que a crise global ocorrida naquele periodo advinha de uma mé administragao dos recursos
naturais associada a uma preocupacao em atender as demandas imediatas, sem se preocupar
com as geracOes futuras. Entretanto, para as autoras, os ODS podem ser considerados como
instrumentos para a reorganizagao do capitalismo em momentos de crise relacionados a queda

da taxa de lucro. Para tanto, medidas neoliberais sdo utilizadas para reverter esse cenario:

[...] Rebaixamento de salarios, desemprego, retirada de direitos, assalto ao fundo
publico, entre outras mazelas. A precarizag¢do da vida conduz milhdes a engrossarem
as fileiras de forga de trabalho barata e disponivel num crescente processo global de
uberizag@o que amplia a massa de trabalhadores disponiveis no mundo para a Gig
Economy. Neste contexto, os desprovidos dependem, até para serem explorados, de
condigdes minimas de saude e educagdo, de modo que partiu do baluarte do capital
para assegurar a reprodugdo das relagdes sociais de producdo, uma revisdo das
politicas de desenvolvimento do BM. (Shiroma; Zanardini, 2020, p. 699).

No que se refere a inclusdo, a Agenda 2030 evidencia o comprometimento a enfrentar
“todas as formas de exclusdo e marginalizagdo bem como disparidades e desigualdades no
acesso, na participagdo e nos resultados de aprendizagens”, especialmente as pessoas com
deficiéncia. Em relagdo a educacdo de qualidade, Akkari (2017) reforga a visdo neoliberal da
educacdo, na qual o ensino é compreendido como o responsavel pela formacao de recursos
humanos voltados para o fortalecimento da economia, ademais, “esta abordagem enfatiza a
necessidade de passar da educagdo para todos a aprendizagem para todos” (Akkari, 2017, p.
947).

Ademais, para ampliar a discussdo sobre o conceito de inclusdo, tomou-se como base
Garcia e Michels (2021). De acordo com as autoras, o termo inclusdo na educacao foi
introduzido no discurso como “afirmac¢ao de direitos, de reconhecimento de identidades e de
respeito as diferencas” (Garcia; Michels, 2021, p. 3). No entanto, ao aprofundar a anélise, as
autoras evidenciam um discurso voltado para conformagdo dos sujeitos a ordem social, o que
mantém e justifica as desigualdades existentes.

Isto posto, para cumprir os compromissos da Declara¢do de Incheon, foi aprovado, em
4 de novembro de 2015, em Paris, o Marco de A¢do da Educacdo 20306, durante reunidio na

Unesco, com adesao de 184 Estados-membros e da comunidade educacional.

16 Para o desenvolvimento do Marco de Agdo da Educagdo 2030, participaram: o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (Unicef), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo de Populagio
das Nagdes Unidas (UNFPA), o Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), a ONU Mulheres e o Banco Mundial; a Parceria Global para a Educacao (Global Partnership for
Education — GPE); a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE); a Education
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O documento tem como objetivo mobilizar paises e parceiros em torno do ODS 4
(Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos), com o propdsito de “estabelecer parcerias eficazes
e inclusivas; aprimorar politicas educacionais [...]; mobilizar recursos para um financiamento
adequado da educacdo; e garantir monitoramento, acompanhamento e revisdo de todas as
metas” (Unesco, 2016, p. 31). Suas diretrizes sdo flexiveis, permitindo que cada pais as adapte
as suas realidades, capacidades e prioridades.

O quadro 7, a seguir, ¢ composto pelas metas a serem realizadas até o ano de 2030,

conforme o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4.

Quadro 7 — Marco de Acao da Educagao - Metas até 2030
OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 4

METAS ATE 2030

Garantir que todas as meninas & meninos completem uma educaglo primédria e secunddria gratuita,
Meta 4.1 # equitativa e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

Garantir que todos os meninos & meninas tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
Meta 4.2B 9 g
EE primeira infancia, cuidados e educagéo pré-escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primario.

Meta 4.3 B Assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e as mulheres & educagao técnica, profissional e
SR superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo a universidade.

Meta 4.4 Aumentar substancialmente o ndmero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
eta 4.4 b competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

Eliminar as disparidades de género na educagio e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
Meta 4.5 B educacio e formacao profissional para os mais vulnerdveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, os
povos indigenas e as criangas em situagédo de vulnerabilidade.

Meta 4.6 B Garantir que todos os jovens e uma substancial proporgéo dos adultos, homens e mulheres, estejam
Sl alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento bésico de matemaéatica.

Garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessérias para promover o
desenvolvimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento

Meta 4.7 sustentdvel e estilos de vida sustentdveis, direitos humanos, igualdade de género, promocéo de uma
cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global, e valorizagao da diversidade cultural e da contribuigéo da
cultura para o desenvolvimenteo sustentdvel.

Fonte: Elaboragao propria (2025) a partir do Marco de Agdo da Educagao 2030.

O quadro 8 contempla os meios de implementacdo do Marco de A¢do da Educagdo

2030, de acordo com o ODS 4.

International (EI); a Campanha Global pela Educacao (Global Campaign for Education — GCE); a Campanha
da Rede Africana de Educacdo para Todos (Africa Network Campaign on Education For All — ANCEFA); a
Associagdo da Asia e Pacifico Sul para a Educagdo Basica e de Adultos (4sia South Pacific Association for
Basic and Adult Education — ASPBAE); e a Intel. (Unesco, 2016).
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Quadro 8 — Marco de A¢ao da Educacao — Meios de Implementagao
MEIOS DE IMPLEMENTACAO

Construir e melhorar instalagdes fisicas para a educacdo, apropriadas para criangas e sensiveis as
Meta 4.ap deficiencias e aoc género e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros, ndo violentos,
inclusivos e eficazes para todos.

Até 2020, expandir consideravelmente no mundo o nimerc de bolsas de estudo disponiveis para palses
em desenvolvimento, principalmente para os palses de menor desenvolvimento relativo, peguenos

Meta 4.b B Estados insulares em desenvolvimento e paises africanos, para inscrig8o na educacéo superior, incluindo
programas de formacé&o profissional e programas de TIC, engenharia, ciéncias e dreas técnicas, em palses
desenvolvidos ou outros palses em desenvolvimento.

Ate 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da

Meta 4.c p Cooperacdo internacional para a formagdc de professores, nos pafses em desenvolvimento,
especialmente os palses de mencr desenvolvimento relative e pegquenos Estados insulares em
desenvolvimento.

Fonte: Elaboraga@o propria (2025) a partir do Marco de A¢ao da Educagéo 2030.

Para a compreensdo do Marco de Ag¢dao da Educacao 2030, juntamente com toda a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, faz-se necessdrio o aprofundamento nos
estudos e pesquisas, para que possibilite fazer uma correlacdo dos conceitos apresentados nestes
documentos com o contexto atual, visto que, parte do periodo em que esta pesquisa se
desenvolve estd inserido nos anos de vigéncia do Marco de A¢ao para a Educacao 2030 (2016-
2030). Diante disso, sdo evidenciados alguns apontamentos de Shiroma e Zanardini (2020) que,
embora ndo estejam diretamente relacionados ao objeto desta pesquisa € ndo sejam
aprofundados devido aos limites de tempo, sdo extremamente relevantes para investigagdes

futuras:

1. [...] O marco de acdo propde que empresas também possam ser consideradas
instituigdes de Educagdo e Formagdo Técnica e Profissional (EFTP), cujos lideres,
incluindo professores e empresas, sejam qualificados/certificados. Anuncia, portanto,
que novas avaliagdes serdo necessdrias para certificd-los e aventa a criacdo de
“Reconhecimento Transnacional de Qualificagdes” de EFTP (Unesco, 2016, p.43), o
que pressuporia iniciativas e programas de avaliagdo em escala planetaria que teria
em vista o estabelecimento de rankings escolares mundiais.

2. Requer professores e gestores bem qualificados, treinados, motivados, bem pagos,
que usem abordagens pedagodgicas adequadas, apoiem-se em TIC!7, criacio de
“ambientes responsivo a género, inclusivo, seguros, saudaveis, equipados que
facilitem a aprendizagem”. Num primeiro momento, pode-se estranhar tal adjetivacao
as parcerias bem como a defesa do aumento da despesa publica com educacio.
Sucessivas leituras, entretanto, permitem compreender que serdo priorizadas para
investimento em TIC, formagao técnico profissional e visam maior participagdo do
setor privado na educacio publica, instituindo uma governanga participativa [...].

3. Os professores sdo considerados peca-chave neste projeto e estima-se que, para
atingirmos as metas da Educag@o 2030, ainda serd necessario contratar mais de 3,2
milhodes de professores no mundo. Reconhece que ¢ preciso tornar a docéncia atrativa.
Nas prescri¢des, o documento tece critica ao modelo existente de formagdo e gestio
docente como inadequado. Afirma-se que ¢ necessario revisar a formagdo de
professores!'®, sugerindo a internacionaliza¢io, de modo que os professores possam

17 TIC — Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo.
8 Sobre a formagdo de professores, sugere-se o estudo texto: Formagdo inicial de professores no Brasil, em
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ser qualificados por meio de cooperagao internacional (Shiroma; Zanardini, 2020, p.
702-704).

Diante do exposto, a analise das realidades educacionais de cada pais ¢ desenvolvida, a
seguir, em duas subsecdes especificas, para compreender de que maneira essas Convengdes ¢
Declaragdes Internacionais foram incorporadas - ou tensionadas - nas politicas de inclusdo em

Brasil e Portugal.

3.2.1. A Educagao Especial na perspectiva da educagao inclusiva no Brasil

A Educagao Especial no Brasil, embora apresentada pelos autores Jannuzzi (2012) e
Mazzotta (2005) desde os séculos XVIII e XIX, foi garantida apenas na primeira Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional — Lei n.° 4.024 de 1961. Neste documento, de acordo
com o artigo 88 o atendimento do deficiente deve, “no que for possivel, enquadrar-se no sistema
geral de educagdo, a fim de integra-los na comunidade”. No entanto, conforme o artigo 89!, “o
Estado ndo assumiu por completo o ensino dessas pessoas, o que impulsionou ainda mais o
crescimento das instituicdes especializadas filantropicas e assistenciais” (Pletsch, 2009, p. 48).
Entretanto, a partir da década de 1990 a Educacao Especial seguiu os principios da inclusao
escolar, em que foram elaboradas diretrizes e legislagdes nacionais para a escolarizacdo no
ensino comum de estudantes com deficiéncia, pautadas nas orientacdes das Convengdes e
Declaragdes Internacionais.

No Brasil, diferentemente de Portugal, que adota diretamente a perspectiva da Educagao
Inclusiva, trabalha-se com a Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Essa ¢
uma modalidade da educagdo escolar, definida pela Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI) de 2008, destinada ao atendimento de
“estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo”. Entretanto, a especificacdo desse piblico em nossa Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo n.° 9394/96 ocorreu apenas em 2013, a partir da Lei n.° 12.796/2013 que

dispoe sobre a formacao dos profissionais da educagao.

Portugal e na Europa (2014-2024): o avango da privatizagéo a pretexto da escassez de docentes, de Ferreira et
al (2025). Disponivel em: https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/78432/41352.
Acesso em: 06 jun. 2025.

19 Art. 89 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei n.° 4.024/1961 - Toda iniciativa privada
considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educagio, e relativa a educagdo de excepcionais, recebera
dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengoes.



https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/78432/41352
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Por sua vez, a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), em seu artigo 2°, define

a pessoa com deficiéncia como:

[...] Aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.

A seguir, a figura 3 apresenta as Convengdes e Declaragdes internacionais (elaboradas
pelos Organismos Internacionais) que influenciam na elaboragdo dos decretos, leis e resolugdes
brasileiros que definem as bases normativas da politica nacional de Educacao Especial na

perspectiva Inclusiva brasileira.

Figura 3 — Linha do Tempo — Influéncia das Convencdes e Declaragdes Internacionais nas
Politicas de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva do Brasil

INFLUENCIAS INTERNACIONAIS NA EDUCACAO ESPECIAL SOB A PERSPECTIVA
DA INCLUSAO NO CONTEXTO BRASILEIRO
1994 1999 2000 2006 2015
Declaragéo Convengao Declaragao de Convengao
de Interamericana para a Dakar — sobre os
Salamanca Eliminacao de Todas as Educacéo para Direitos das O
(Unesco) _ Formas de Todos - 2000 Pessoas Declaragao de Incheon: Agenda 2030 Marco de
Discriminagéo contra as (Unesco) com Educagéo 2030: Rumo a para o Acao da
Pes!‘._cze!‘. _Portedoras d_e Deficiéncia uma Educacéo de Desenvolvimento Educacao
Deficiéncia - Convengao (ONU) Qualidade Inclusiva e Sustentédvel 2030
de Ggatemaln Equitativa e & Educacéao (ONU) (Unesco)
(Organizagéo dos ao Longo da Vida para
Estados Americanos - Todos
OEA) L (Unesco)

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Dentre os documentos apresentados na Figura 3, a Convencao Interamericana para a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
- Convencao de Guatemala (1999) ¢ a tnica que refere-se neste estudo exclusivamente ao
Brasil. Esta Conveng¢ao foi aprovada pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em
Guatemala (Guatemala) e ratificada pelo Brasil através do Decreto n.° 3.956/2001.

A Convengao de Guatemala apresenta o objetivo de “prevenir e eliminar todas as formas
de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plena integragao
a sociedade” e aborda a eliminacdo de barreiras arquitetonicas € comunicacionais. Para tanto,
propoe que juntamente com o Estado, tenha a participagdo de organizagdes ndo-governamentais
que trabalham nessa area, dentre outras participagdes, “na elaboragdo, execucao e avaliagdo de
medidas e politicas” para que possam ser aplicadas as propostas apresentadas no referido

documento.
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Dessa forma, a partir das Convengdes e Declaragdes Internacionais apresentadas na

figura 3, estabeleceu-se a relacdo das legislacdes que orientam a Educagdo Especial no Brasil,

conforme o quadro 9 a seguir.

Quadro 9 — Relacdo das legislagdes que pautam a Educacio Especial no Brasil - da Educagao
Basica ao Ensino Superior (continua)

Legislacio
Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de
1988.

Lein.® 7.853/1989 - Dispoe
sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia,
sua integragdo social, sobre
a Coordenadoria Nacional
para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia —
Corde.

Politica  Nacional de
Educagdo Especial, 1994.

Lei n.° 9.394/1996 - Lei de
Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional — LDB.

Decreto n.° 3.298/1999 -
Regulamenta a Lei n.°
7.853/1989 e dispde sobre a
Politica Nacional para a
Integragdo da  Pessoa
Portadora de Deficiéncia.
Lei n.° 10.098/2000 -
Estabelece normas gerais ¢
critérios bdsicos para a
promogao da acessibilidade
das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Observacao
A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 foi promulgada em um contexto de
redemocratizagdo e pauta-se na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948), estabelece em seu Art. 6°: “Sao direitos sociais a educacgao, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. (Brasil, 1988).
Em rela¢do a educacdo, no Art. 205 afirma que ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia (...) e garante no Art. 208, I - educacdo basica obrigatdria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.
E destacada em alguns textos como a “Constituicio Cidada”.
Inicialmente, pautada no principio da dignidade humana, a Lei n.° 7.853/1989 foi
atualizada ao longo dos anos e atualmente estd pautada na Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) e Estabelece em seu Art. 2°:
“Ao poder publico e seus Orgdos cabe assegurar as pessoas com deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem
seu bem-estar pessoal, social e econdmico”. Esta Lei institui a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico.
Esta politica foi elaborada a partir de ampla discussdo “com representantes de
organizagdes governamentais (OGs) e nao-governamentais (ONGs) voltadas para
pessoas portadoras de deficiéncias, de problemas de conduta e superdotadas [...]
no decorrer de 1993” (p. 7).
Foi elaborada pautada na Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos (1990)
e na Declaragdo de Salamanca (1994), no contexto da universalizagdo da
Educagao Basica. A Convengdo de Guatemala também influenciou a LDB n.°
9.394/96 no que se refere a garantia dos direitos dos estudantes com deficiéncia.
A Lei, ap6s mais de 28 anos de sua san¢do, vem sofrendo alteragcdes seguindo
tanto as orienta¢des internacionais, quanto os interesses locais. Atualmente, a Lei
n.° 9.394/96 estd embasada também na Declaragdo de Incheon (2015) e nos
Marcos de Acao da Educacao 2030 (Unesco, 2016).
No que concerne ao Ensino Superior, estabelece em seu Art. 27: “As instituicdes
de ensino superior deverdo oferecer adaptagdes de provas e 0s apoios necessarios,
previamente solicitados pelo aluno portador de deficiéncia, inclusive tempo
adicional para realiza¢do das provas, conforme as caracteristicas da deficiéncia.”

Esta Lei contempla conceitos de acessibilidade, barreiras, mobiliario urbano, na
construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte ¢ de comunicagao.
Pautada na Convengdo de Guatemala (1999) e posteriormente, influenciada pela
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) e
alterada ao longo dos anos, principalmente pela Lei Brasileira de Inclusdo — Lei
n.° 13.146/2015.
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Quadro 9 — Relacdo das legislagdes que pautam a Educacio Especial no Brasil - da Educagao
Basica ao Ensino Superior (continuago)

Legislacio
Lei n.° 10.172/2001 que
institui o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) 2001-
2011 — de 9 de janeiro de
2001.

Parecer n.° 17/2001 do
Conselho  Nacional de
Educagdo (CNE)/ Camara
de Educagio Basica (CEB)
que aprova as Diretrizes
Nacionais para a Educagao
Especial na  Educagdo
Basica de 3/07/2001 e a
Resolugdo CNE/CEB n.°
02/2001 de 11/09/2001,
que institui as Diretrizes
Nacionais para a Educagéo
Especial na  Educagio
Basica.

Lei n.° 10.436/2002 -
Dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais -
Libras ¢ o Decreto n.°
5.626/2005 - Regulamenta
a Lei n.° 10.436/2002 e o
art. 18 da Lei n°
10.098/2000.

Portaria n.° 3.284/2003 -
Dispde sobre requisitos de
acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias,
para instruir oS processos
de autorizagdo e de
reconhecimento de cursos,
e de credenciamento de
instituigdes.

Observacao
Apresenta em sua introducdo que se pauta, além das legislagdes brasileiras, na
Declaragdo Mundial sobre Educagdo Para Todos (UNESCO, 1990). Destaca a
integragdo das “alunos com necessidades educacionais especiais”, haja vista a
diretriz educacional entdo vigente; destaca a importancia do atendimento das
Organizacdes da Sociedade Civil (ONGs) e o envolvimento dos pais de criangas
como “exemplo de compromisso e de eficiéncia no atendimento educacional
dessa clientela” (p. 54). Ainda, Pavezi ¢ Mainardes (2018, p. 163) destacam que
o documento considera como possibilidade de atendimento a esses alunos em:
“classes comuns, salas de recursos, salas especiais, escolas especiais, dependendo
da necessidade do aluno”.
Em relacdo a Educagdo Superior, afirma que “ha que se pensar, evidentemente,
em racionalizacdo de gastos e diversificagdo do sistema, mantendo o papel do
setor publico.”
Ademais, refor¢a a importancia do setor privado, “que ja oferece a maior parte
das vagas na educacdo superior e tem um relevante papel a cumprir, desde que
respeitados os pardmetros de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino”.
No que tange ao Ensino Superior para estudante com deficiéncia, “estabelecer
programas para equipar em dez anos, a educacao superior que atendam educandos
surdos e aos de visdo subnormal, com aparelhos de amplificacdo sonora e outros
equipamentos que facilitem a aprendizagem”.
Macedo ¢ Araujo (2022, p. 12), apresentam como o BM e a UNESCO
influenciaram para “o alinhamento da normativa brasileira as diretrizes
internacionais sobre o que deve ser a educag@o superior para a sociedade” na
constitui¢do do PNE 2001-2011.

O Parecer n.° 17/2001 do CNE/CEB, se baseia em nossa Constitui¢do Federal de
1988, em legislagdes nacionais, na Declaragao Mundial de Educagio para Todos
(1990) e Declaragao de Salamanca (1994). A Resolugdo CNE/CEB n.° 02/2001 ¢
um documento complementar ao Parecer. Conforme Pavezi e Mainardes (2018),
os dois documentos incorporam e fazem uso dos termos presentes nas
declaragdes, no entanto, alteram alguns termos: na Declaracdo Mundial sobre a
Educacdo Para Todos (Unesco, 1990) utiliza-se o termo “necessidades basicas de
aprendizagens” e os documentos brasileiros o substituem por “necessidades
educacionais especiais”. No que se refere a Declaragdo de Salamanca (Unesco,
1994), que utiliza os termos “integrada ou integradora”, o Parecer e a Resolugdo
adotaram o termo “inclusiva”.

A lei n.° 10.436/2002 Reconhece a Libras como meio legal de comunicagédo e
expressdo e o Decreto 5.626/2005 incluiu a Libras como disciplina curricular,
além de afirmar que as Instituicdes Federais de Ensino devem garantir o acesso a
comunicagdo, a informagdo e a educacdo as pessoas surdas, desde a educagdo
infantil até a superior.

Em um contexto de expansdo das Instituicdes de Ensino Superior Privadas,
seguindo as orientagdes do PNE (2001-2011) de expansdo do Ensino Superior,
foi determinado que tenham requisitos minimos de acessibilidade arquitetdnica
para os estudantes com deficiéncia fisica; para os estudantes com deficiéncia
visual recursos para a leitura em Braile e para os estudantes com deficiéncia
auditiva, um intérprete em Libras (sempre que necessario).
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Quadro 9 — Relacdo das legislagdes que pautam a Educacio Especial no Brasil - da Educagao
Basica ao Ensino Superior (continuago)

Legislacio
Lei n° 10.861/2004 -
Institui o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo
Superior — Sinaes.

Decreto n.° 5.296/2004 -
Regulamenta a Lei
n.° 10.048/2000 que dispde
sobre prioridade de
atendimento ¢ a Lei

n.° 10.098/2000.

Programa Incluir (2005) -
Programa de
Acessibilidade na
Educagao Superior.

Lei n.° 11.096/2005 -
Institui 0 Programa
Universidade para Todos -
Prouni, regula a atuagdo de
entidades beneficentes de
assisténcia  social  no
Ensino Superior.

Politica  Nacional de
Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo
Inclusiva - PNEEPEI,
2008.

Observacao
O Sinaes, estabelece em seu Art. 1° que possui “o objetivo de assegurar processo
nacional de avaliagdo das institui¢des de educag@o superior, dos cursos de
graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes”. De acordo com
Macedo e Aratjo (2022, p. 3), a elaborag@o da lei que institui o Sinaes atende
“muito mais a uma légica de mercado — de competi¢do — do que a uma logica
de reflexado sobre a melhoria do servico ofertado”.
Este Decreto, ao regulamentar as leis sobre a prioridade no atendimento, também,
de pessoas com deficiéncia e regulamentar as leis sobre acessibilidade, estabelece
em seu Art. 2%
“I - a aprovagdo de projeto de natureza arquitetonica e urbanistica, de
comunicagdo ¢ informacdo, de transporte coletivo, bem como a execugdo de
qualquer tipo de obra, quando tenham destinagéo publica ou coletiva; (...)
IV - a concessdo de aval da Unido na obtencdo de empréstimos e financiamentos
internacionais por entes publicos ou privados.”
Este programa propde agdes que garantem o acesso pleno de pessoas com
deficiéncia as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Possui o objetivo
de desenvolver a criagdo e o fortalecimento dos Nucleos de Acessibilidade nas
universidades federais que “respondem pela organizagio de agdes institucionais
que garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia a vida académica,
eliminando barreiras pedagogicas, arquitetonicas e na comunicacao e informagao,
promovendo o cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade”.
Em 2005, quando foi sancionada, estabelecia a “concess@o de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% ou de 25% para estudantes de cursos
de graduagdo e sequenciais de formag@o especifica, em instituigdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos”. Ainda, destina bolsas para estudante
com deficiéncia (o percentual da quantidade de bolsas “sera, no minimo, igual ao
percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos ¢ de pessoas
com deficiéncia, na unidade federativa, em conformidade com o mais recente
Censo Demografico da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)” (Brasil, Lei n.° 14.350/2022).
De acordo com a pagina do Ministério da Educagdo (MEC)?, este programa
“converte impostos ndo pagos por instituicdes privadas de ensino superior em
vagas para alunos de baixa renda”.
Na descri¢do dos seus Marcos Historicos e Normativos, apresenta que esta
embasada em documentos nacionais e nos documentos internacionais:
Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos (1990), Declaragdo de Salamanca
(1994), Convengdo de Guatemala (1999) e na Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela ONU em 2006. Este documento
orientador apresenta e define o ptiblico da Educagéo Especial. Pavezi e Mainardes
(2018, p. 163) destacam que este documento: “incorpora os sujeitos considerados
nos documentos internacionais, como na Declaragdo Mundial sobre Educagéo
para todos (Unesco, 1990) — pessoas portadoras de deficiéncia; Declaragdo de
Salamanca: sobre principios, Politicas e praticas na area das Necessidades
Educativas Especiais (Unesco, 1994) — pessoas com deficiéncia/necessidades
educacionais especiais; Convengdo Interamericana para a Elimina¢do de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(Unesco, 1999) — pessoas portadoras de deficiéncia; Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) — pessoa com deficiéncia”. Também,
“agrega outras categorias como as pessoas com transtornos globais do
desenvolvimento e as pessoas com altas habilidades e/ou superdotagdo”.

20 MEC - Prouni

converte

isengdo de impostos em vagas nas universidades. Disponivel em:

https://portal.mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-superior/40-perguntas-

frequentes-911936531/prouni-1484253965/3552-sp-1327306896. Acesso em: 05 jun. 2025.



https://portal.mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-superior/40-perguntas-frequentes-911936531/prouni-1484253965/3552-sp-1327306896
https://portal.mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-superior/40-perguntas-frequentes-911936531/prouni-1484253965/3552-sp-1327306896
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Quadro 9 — Relacdo das legislagdes que pautam a Educacio Especial no Brasil - da Educagao
Basica ao Ensino Superior (continuago)

Legislacio
Parecer CNE/CEB n.°
13/2009 ¢ a Resolugdo n.°
4/2009.

Decreto n.° 7.611/2011,
dispde sobre a Educacdo
Especial ¢ o Atendimento
Educacional Especializado
(AEE).

Lei n° 13.005/2014 -
institui o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) 2014-
2024.

Decreto n.° 8.368/2014 -
Regulamenta a Lei

n°  12.764/2012, que
institui a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista.

Lei n.° 13.146/2015 - Lei
Brasileira de Inclusao
(LBI).

Lei n.° 13.409/2016 -
Altera a Lei n° 12.711, de
29 de agosto de 2012, para
dispor sobre a reserva de
vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos
técnico de nivel médio e
superior das institui¢des
federais de ensino.

Lei n.° 13.632/2018 -
Altera a Lei n.° 9.394/1996
para dispor sobre educagao
e aprendizagem ao longo
da vida.

Lei n.° 14.191/2021 -
Altera a Lei n.° 9.394/1996
para dispor sobre a
modalidade de educacédo
bilingue de surdos.

Observacao
Tanto o Parecer CNE/CEB n.° 13/2009,que aprova as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Educagao Baésica,
modalidade Educacdo Especial e a Resolugao n.® 04/2009, que Institui Diretrizes
Operacionais para o AEE na Educa¢do Basica, modalidade Educagdo Especial,
estdo pautados na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006), apresentando os principios da acessibilidade e da plena
participagdo da sociedade.
Este Decreto baseia-se na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006). Em seu Art. 1°, dentre as diretrizes, consta o
“aprendizado ao longo de toda a vida”. Apresenta o publico da Educagdo Especial
como pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades ou superdotacdo. Estabelece a garantia da transversalidade
das agdes da Educagdo Especial no ensino regular e “reafirma o apoio técnico e
financeiro as institui¢des privadas sem fins lucrativos” (Pavezi; Mainardes, 2018,
p. 164).
Baseada na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2006). Apresenta a meta 4: “universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados”. As
estratégias para atingir esta meta “se baseiam no Decreto n.° 7.611/2011, portanto
incorporam o disposto no artigo 24 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (ONU, 2006)” (Pavezi; Mainardes, 2018, p. 165).
Este decreto pauta-se na Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (ONU, 2006) e estabelece em seu Art. 4°: “E dever do Estado,
da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar o direito da pessoa
com transtorno do espectro autista a educago, em sistema educacional inclusivo,
garantida a transversalidade da Educagdo Especial desde a educacdo infantil até
a educagdo superior”. Utiliza parcialmente do Art. 205 da Constituigdo
Federal/88 — “A Educagao é dever do Estado e da familia”.
Conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia., esta Lei “incorpora e
reproduz na integra a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006)” (Pavezi; Mainardes, 2018, p. 165).
Em seu Art 3°, estabelece: “ Em cada institui¢do federal de ensino superior, as
vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislag@o, em propor¢éo ao total de vagas no minimo igual a proporgéo
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo
da unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o Gltimo censo
da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.”

Esta Lei, pautada na Declaracao de Incheon (2015) e nos Marcos de Agdo da
Educagao 2030, estabelece “a oferta de Educagdo Especial [...] tem inicio na
educagdo infantil e estende-se ao longo da vida”.

A alteracdo na LDB 9394/96, em seu Art. 60-A: Entende-se por educagdo
bilingue de surdos (...) a modalidade de educacdo escolar oferecida em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua, € em portugués escrito, como
segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos,
escolas comuns ou em polos de educacdo bilingue de surdos (...). A sua oferta
tera inicio na educagdo infantil e se estendera ao longo da vida. No Ensino
Superior sera ofertado o ensino bilingue ¢ a assisténcia estudantil.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art60a
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Quadro 9 — Relacdo das legislagdes que pautam a Educacdo Especial no Brasil - da Educagao
Basica ao Ensino Superior (conclusio)

Legislacio
Lei n.° 14.723/2023 -
Alteraalein®12.711/2012
(Lei de Cotas).

Lei n° 14.914/2024 -
Institui a Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil
(PNAES).

Lei n.° 15.155/2025 -
Alteraa Lein.®7.853/1989,
para incluir o incentivo ao
empreendedorismo entre as
medidas de apoio as
pessoas com deficiéncia e
para atualizar a
terminologia relativa as
pessoas com deficiéncia.

Observacao
A Lei n.° 14.723/2023 estabelece que no preenchimento das vagas, 50%
(cinquenta por cento) deverao ser reservadas aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1 (um) salario-minimo per capita.
Art. 3: Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas serdo preenchidas,
por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas e
por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcao ao total de
vagas no minimo igual a proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e de pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo
onde esta instalada a instituigdo, segundo o tltimo censo da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
§ 2° (...) os candidatos concorrerdo, inicialmente, as vagas disponibilizadas para
ampla concorréncia e, se ndo for alcancada nota para ingresso por meio dessa
modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas pelo programa especial
para o acesso as IFES de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia, bem como dos que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escola publica.
Os objetivos dessa lei se alinham com os principios da Declaragdo de Incheon
(2015) e o Marco de A¢ao da Educacdo (2015).
A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) se transformou ao longo
dos anos enquanto programa de assisténcia estudantil e apenas em 2024 foi
estabelecida como politica. No ano de 2007 foi criado o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil ¢ em 2010 se transformou em Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, por meio do Decreto n.° 7.234/2010. Essa
politica esta alinhada com a Declaragdo de Incheon (2015) ¢ com os Marcos de
Acdo da Educagdo 2030 (2015), conforme a meta 4.3: Até 2030, assegurar a
igualdade de acesso para todos os homens e as mulheres a educacéo técnica,
profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo a
universidade. O Marco de Acgdo estabelece ainda: “ampliar o nimero de bolsas
de estudo disponiveis para alunos de paises em desenvolvimento na educagdo
superior”.
A Lei n.° 15.155/2025 ¢ pautada no Marco de A¢ao da Educacdo 2030 (2015).
Estabelece em seu Art. 2°:
I — d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagdo Especial em nivel
pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados,
por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos com deficiéncia; em
conformidade com a meta 4.2 do Marco de Agdo da Educagdo: Até 2030, garantir
que todos os meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, cuidados e educag@o pré-escolar, de modo que
estejam prontos para o ensino primario.
Il — e) o incentivo pelo poder publico de agdes para promover o
empreendedorismo e estabelecer linhas de crédito orientadas especificamente a
pessoas com deficiéncia; em conformidade com a meta 4.4 do Marco de Acédo da
Educagao: Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos
que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

Fonte: Elaboracdo propria (2025) com base nas Legisla¢des Brasileiras; Convengdes e Declaracdes Internacionais;
(Pavezi; Mainardes, 2018) e em (Macedo; Araujo, 2022).

A andlise das legislagdes presentes no quadro 9, revela que o avango normativo da

Educacao Especial no Brasil, apesar de ser extenso e alinhado com as diretrizes internacionais

de inclusdo, ndo necessariamente se traduz em praticas educacionais efetivas. Ainda que

documentos como a Constituigdo de 1988, a LDB, a LBI e os diversos decretos e pareceres
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expressem um compromisso com a inclusdo, a sua efetivacdo encontra entraves estruturais,
como falta de financiamento e forte influéncia de l6gicas de mercado, especialmente no Ensino

Superior.

3.2.2. A educagdo inclusiva em Portugal

Em Portugal, o atendimento aos estudantes com deficiéncia se consolidou por meio da
Educagao Especial e, a partir de 2018, foi estabelecida a educacdao inclusiva, que “visa
responder a diversidade das necessidades e potencialidades de todos e de cada um dos alunos”
(Portugal, 2018).

A historia da Educagdo Especial em Portugal nos ¢é apresentada por Ribeiro (2023) ao
fazer referéncia ao atendimento de criangas com cegueira e surdez desde o século XIX,
entretanto, a autora afirma que “o ensino das criancas anormais, em Portugal, deu os primeiros

passos, de forma consistente, nas duas primeiras décadas do século XX (p. 86).

Com o fim da ditadura fascista pela Revolugdo de 25 de abril de 1974, permitindo a
instauragdo e desenvolvimento da democracia, comegou a existir um trabalho mais
amplo de integracdo de alunos com deficiéncia em escolas regulares. (Correia;
Fernandes, 2019, p. 12).

Na Constituicdo da Republica de 1976, os cidaddos portadores de deficiéncia t€ém os
seus direitos garantidos (dentro do que estdo capacitados) e o Estado fica encarregado de
“realizar uma politica nacional de prevengdo e de tratamento, reabilitacdo e integracdo dos
cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias [...]”. No que concerne a
educagdo, a Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 define a Educacdo Especial enquanto
“modalidade especial de educacao escolar” nas escolas publicas.

De acordo com Capucha (2023, p. 1030), “a Lei de Bases da Educag¢do de 1986
representou um importante avango no processo de abertura da escola regular a criangas com
deficiéncia, mas passaram mais de 30 anos até que todas frequentassem até os 18 anos”.

Em consonancia com o Brasil, a década de 1990 apresentou mudangas no atendimento
das criangas no regime da Educagdo Especial para as escolas comuns de ensino. O Decreto-Lei
n.°319/1991, antes mesmo da Declaragdo de Salamanca (1994), estabeleceu o regime educativo
especial aplicavel aos alunos com necessidades educativas especiais. Este Decreto apresentou
o “conceito de necessidades educativas especiais (NEE)” (Correia; Fernandes, 2019, p. 14).

A partir do Decreto-Lei n.° 54/2018, que estabelece o regime juridico da Educacdo

Inclusiva, o conceito de necessidades educativas especiais (NEE) foi alterado pelo termo
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necessidades especificas (NE). A seguir, a figura 4 dispde da Agéncia Europeia, Convengdes
e Declaragdes internacionais (elaborados pelos Organismos Internacionais) que influenciam na
elaboracdo dos decretos, leis e resolugdes que definem as bases normativas da politica de

Educagao Inclusiva portuguesa.

Figura 4 — Linha do Tempo — Influéncia das Convengdes e Declaracdes Internacionais nas
Politicas de Educacao Inclusiva em Portugal

INFLUENCIAS INTERNACIONAIS NA CONSTRUCAO DA EDUCACAO
INCLUSIVA EM PORTUGAL
1994 1996 2000 2008 2015
Declaracao Agér_\cia Declaragéo de Convencéo
de Eumpel.a para Dakar - sobre os
Salamanca Nggc:;zlig?d:u Educagéc para Direites das beciracacde )
Unes s Todos - 2000 Pessoas | Declaragao de |
(Unesca) Educagao o(l;n:esco} ecsm::‘a Incheon: Educacao Agenda 2030 '11?:::
Inclusiva Deficiéneia 2030: Rumo a uma para_o Educacao
(EASNIE) (ONU) Educagéc de Qualidade Desenvolvimento 2030
Inclusiva e Equitativa e Sustentével (Unesca)
& Educagéo ao Longo da (onu)
Vida para Todos
(Unesco)

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Dentre os documentos exibidos na figura 4, a influéncia da Agéncia Europeia para
Necessidades Especiais € Educagao Inclusiva (EASNIE) refere-se especificamente neste estudo
a Portugal. Desse modo, torna-se imprescindivel conhecé-la para possibilitar a compreensao da
sua atuacao no contexto portugués.

A Agéncia Europeia para Necessidades Especiais € Educagdo Inclusiva (EASNIE) ¢
uma organiza¢ao independente, criada no ano de 1996 por iniciativa do Governo dinamarqués,
com o apoio dos Ministros da Educagdo dos paises-membros. Inicialmente, o nome da
organizac¢do era Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da Educagdo Especial e em 1° de
janeiro de 2014 houve a alteragdo para o nome atual. A Agéncia possui dois escritérios, sendo
a Secretaria situada na cidade de Odense, na Dinamarca e o Escritorio situado em Bruxelas, na
Bélgica. Portugal aderiu 8 EASNIE neste mesmo ano de 1996.

Apds um periodo de trés anos, sendo financiado pelas autoridades dinamarquesas,
EASNIE foi transferida para os paises-membros, 0o que a estabeleceu como uma organizagao
europeia, com a finalidade de atuar como plataforma de colaboragdo de seus 31 paises-membros

na area de necessidades especiais e educacao inclusiva.
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A EASNIE ¢ financiada pelos ministérios da educacao de seus paises-membros e pela
Comissdo Europeia por meio de um subsidio operacional do programa educacional Erasmus+2!
da Unido Europeia. Também, a Agéncia desenvolve atividades especificas financiadas por
subsidios adicionais da Comissao Europeia, de organizagdes internacionais ou paises-membros
individuais.

Os principios orientadores da EASNIE que se referem as estruturas e procedimentos nos
sistemas de educagdo inclusiva sdo: equidade, eficacia, eficiéncia e aumento das conquistas de
todas as partes interessadas - alunos, seus pais e familias, profissionais da educagao,
representantes da comunidade e tomadores de decisdo - por meio de oportunidades educacionais
acessiveis e de alta qualidade. O trabalho da EASNIE estd em consonancia e apoia diretamente
todas as iniciativas politicas internacionais ¢ da Unido Europeia (UE) em matéria de educagao
e possui o objetivo de garantir equidade, igualdade de oportunidades e direitos para todos os
alunos, em particular aqueles vulneraveis a marginalizagdo e a exclusao.

As atividades da EASNIE consideram as principais declaragdes internacionais sobre

educacao inclusiva:

- O Objetivo 4, de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas a Educagdo 2030:
Declaracdo de Incheon e Quadro de Acdo para a implementagdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4;

- A Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989);

- A Convengdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006);

- A Declarag@o de Salamanca (1994);

- O compromisso de Cali com a equidade e a inclusdo na educacio (2019)%2.

Por fim, a EASNIE coopera com a Comissdao Europeia, o Parlamento Europeu e o
Conselho da Unido Europeia, bem como com os principais 0rgdos e organizagdes

internacionais. Essas organizagdes incluem: Centro Europeu para o Desenvolvimento da

2! Erasmus+ € um programa europeu voltado para a educagio, formagao, juventude e desporto para o periodo 2021
a 2027 e visa potenciar o desenvolvimento pessoal e profissional de todos os cidaddos, para o reforco da
identidade europeia, do crescimento sustentavel, da coesdo social e da empregabilidade das pessoas. O
Programa ¢ focado na Europa, mas esta aberto ao mundo desde 2015, existindo neste momento 200 paises
participantes ou parceiros no Programa.

22O compromisso de Cali com a equidade e a inclusdo na educagéo foi realizado em Cali, Colémbia, em 2019, no
Férum Internacional sobre Inclusio e Equidade. “E uma reafirmacgdo da agenda internacional de direitos
humanos refletida nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e no Marco de Agdo da Educagdo 2030, que
reconhece a necessidade urgente de oferecer educacdo de qualidade, equitativa e inclusiva para todos os alunos,
desde os primeiros anos até a escolaridade obrigatoria, a educacdo e o treinamento técnico e profissional, o
ensino superior ¢ a aprendizagem ao longo da vida. O Compromisso apela aos governos para que intensifiquem
os esforcos para alcangar a inclusdo na educagdo, com énfase especial no papel da sociedade civil e no
envolvimento de grupos marginalizados”. Disponivel em: https://www.unesco.org/en/inclusion-
education/need-know. Acesso em: 06 jun. 2025.



https://www.unesco.org/en/inclusion-education/need-know
https://www.unesco.org/en/inclusion-education/need-know
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Formagdo Profissional (Cedefop??), Servigo de Estatistica da Unido Europeia (Eurostat®*),
Eurydice?, a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educag¢do, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Organizagao para a Cooperacgao € o
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

No ano de 2003 foi publicado o documento “Principios-chave para a educagdo especial
- Recomendagdes para responsaveis politicos”. Este documento “faculta recomendagdes sobre
os aspectos chave da politica de educagao especial que parecem ser eficazes no apoio a inclusao
de alunos com necessidades educativas especiais (NEE) nas escolas regulares” (EASNIE, 2003,
p. 4).

A segunda publica¢do, denominada Principios-Chave para a Promocao da Qualidade na
Educacao Inclusiva - Recomendagdes para Decisores Politicos (2009) apresentou um resumo
dos principais resultados do trabalho da Agéncia sobre a inclusdao de alunos com necessidades
especiais, destacando que as recomendagdes também se aplicam a educagdo regular, ao
promover a participacdo ampliada e mais oportunidades para todos os alunos.

Em 2011, a terceira publicacdo, Principios-chave para a Promocao da Qualidade na
Educagado Inclusiva - Recomendagdes para a pratica, avangou além da politica ao sintetizar
principios praticos evidenciados em projetos da Agéncia, como escutar os alunos, promover
sua participagdo, capacitar professores, engajar a gestdo escolar e articular servigos
interdisciplinares — temas que permanecem atuais mesmo apds uma década.

A mais recente publicacdo dos Principios-Chave - Apoio ao desenvolvimento e a
implementagdo de politicas para a educacao inclusiva foi langada em 2021 e possui o foco no
desenvolvimento e na aplicagdo de politicas alinhadas a uma visdo ampliada de inclusdo. Essa
meta reforca a missao da Agéncia de embasar e apoiar a implementacdo de politicas nos
diversos niveis do sistema, especialmente nas escolas, evidenciando seu papel cada vez mais
ativo na promocao de mudancas na educacao inclusiva.

A Comissdo Europeia, mencionada anteriormente, ¢ um dos financiadores da EASNIE.
Refere-se a um orgdo executivo da UE, sendo politicamente independente e tem a

responsabilidade exclusiva de elaborar propostas de novos atos legislativos europeus e de

2 Cedefop — E uma das agéncias descentralizadas da Unido Europeia. Fundado em 1975 e com sede na Grécia
desde 1995 que apoia o desenvolvimento das politicas europeias de ensino e formagao profissionais (EFP) e
contribui para a sua aplicagao..

24 Burostat — Unido Europeia. Possui a missdo de fornecer estatisticas e dados de alta qualidade sobre a Europa.

25 Eurydice — Comissdo Europeia. E uma rede de 40 Unidades Nacionais Europeias que fornecem dados e analises
sobre os sistemas educacionais europeus, publica descricdes de sistemas educacionais nacionais e estudos
comparativos. A Eurydice apoia a formulacdo de politicas educacionais.
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executar as decisoes do Parlamento Europeu e do Conselho da UE. Foi instituida em 1958 em
Bruxelas, na Bélgica. O seu planejamento estratégico ¢ definido pelo presidente, com grandes
orientagdes politicas que permitem aos comissarios delinear objetivos estratégicos e elaborar
o programa de trabalho anual. Como exemplo, o programa de Programa de Trabalho para a
Comissdo Europeia de 2025 que “descreve a ambicdo de impulsionar a competitividade,
reforgar a seguranga e aumentar a resiliéncia econdmica na UE?®”.

Concernente ao ensino, a Comissdo FEuropeia organiza-o por temadticas, assim
distribuidas: Competéncias e Qualificacdes; Estudar ou Ensinar no estrangeiro; Métodos de
Ensino e Material Didatico; Politica no Dominio da Educacdo; Criar Projetos de Educacao e
Formacgdo. Nesse cendrio, evidencia-se o Espaco Europeu da Educacdo (EEE), que possui o

lema em destaque na sua pagina: Educagao e formacao de qualidade para todos. De acordo com

o EEE:

A educagdo ¢ a base da realizacdo pessoal, da empregabilidade e de uma cidadania
ativa e responsavel. E essencial para a vitalidade das sociedades e economias
europeias. O acesso a educacdo, a formacdo e a aprendizagem ao longo da vida de
qualidade e inclusivas ¢ um direito de todos os cidadaos, consagrado no Pilar Europeu
dos Direitos Sociais (Comissao Europeia - EEE, 2024).

Por fim, a Comissao Europeia, juntamente com os Estados-Membros da Unido Europeia
estdo direcionando seus esfor¢os para concretizar o Espaco Europeu da Educagdo nas
respectivas areas de foco para colaboragdo: melhorar a qualidade e a equidade na educagdo e
na formacgao; professores, formadores e lideres escolares; educacdo digital; educacao verde; o
EEE no mundo. Ainda, possui atuagdes em cada area da educacao: educacdo e cuidados na
primeira infincia; educacdo escolar; Ensino Superior; aprendizagem de adultos; educacdo e
treinamento profissional.

A partir das Convengdes e Declaracdes Internacionais apresentadas na figura 4,
estabeleceu-se a relacdo das legislagdes que pautam o percurso da Educacdo Especial para a

Educagdo Inclusiva em Portugal e suas influéncias, conforme o quadro 10 a seguir:

Quadro 10 — Relacdo das legislagdes que pautam o percurso da Educagdo Especial para a
Educacao Inclusiva em Portugal — do Ensino Bésico ao Ensino Superior (continua)
Legislacio Observacio
Constituigdo da Republica A Constituigdo da Republica Portuguesa foi aprovada no ano de 1976, apds o fim

Portuguesa de  1976. da ditadura militar, inspirada na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(continua). (1948).

26 Comissdo Europeia. Programa de Trabalho para a Comissdo FEuropeia 2025. Disponivel em:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-
programme_pt?preflang=pt. Acesso em: 08 jun. 2025.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme_en?prefLang=pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme_pt?prefLang=pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme_pt?prefLang=pt
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Quadro 10 — Relagao das legislagcdes que pautam o percurso da Educagdo Especial para a
Educacao Inclusiva em Portugal — do Ensino Basico ao Ensino Superior (continuagio)

Legislacio
Constituigdo da Republica
Portuguesa de  1976.
(conclusio).

Lei n.° 66/79 — Educagao

Especial.

Decreto-Lei n.°
Define o regime escolar
dos alunos portadores de
fisica  ou

deficiéncia
psiquica.
Decreto-Lei

n.

o

174/77 -

84/78.

Decreto-Lei n.° 88/85.

Portaria
(continua).

n.

o

787/85.

Observacio
Em sua formulagdo, a responsabilidade da educagdo e manutengdo dos filhos ¢é
um direito e um dever dos pais. Em relagdo aos estudantes com deficiéncia, deve
apoiar o acesso ao ensino e apoiar o ensino especial, quando necessario, além de
proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto expressdo cultural e
instrumento de acesso a educagao e da igualdade de oportunidades.
De acordo com Teodoro (2001, p. 367), a Constitui¢do da Repuiblica/76 “traduzia
a preocupacdo de que a educagdo desse um contributo decisivo para a
consolidagdo da democracia, ndo apenas na sua dimensdo politica, mas
igualmente - e insistentemente - na sua dimensdo social, identificada no texto
constitucional com a «transigdo para o socialismo», mediante o «exercicio
democratico do poder pelas classes trabalhadoras» (art.® 2. © da Constitui¢ao) (...)
Contudo, apos a realizacdo das eleicdes para a Assembleia e a Presidéncia da
Republica em 1976, e a tomada de posse dos orgéos de poder constitucional -
Assembleia da Reptiblica, Governo e Presidente da Republica, as praticas sociais
e politicas irdo caminhar em sentido diferente”.
Esta Lei também esta em consonancia com a Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes (1975), na garantia do direito a educacdo e com a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT)?’. O atendimento ao estudante com deficiéncia
acontecera nos estabelecimentos regulares de educacdo e compete aos servigos
de Educagdo Especial a criagdo de Centros de Educagdo Especial para estudantes
em que ndo for possivel realizar o atendimento nas escolas regulares. O apoio ao
Ensino Superior serd realizado em colaboragdo com os servigos de Educagdo
Especial, a medida que forem se estruturando e alargando. Ainda, a Educagdo
Especial devera preparar o estudante com deficiéncia para uma adequada
formacao profissional e integragdo na vida ativa, em colaboragdo com os servigos
de formacao e reabilitacao profissional, com os servi¢os de colocagdo e com as
oficinas protegidas no ambito do Ministério dos Assuntos Sociais ou do
Ministério do Trabalho. Com esta Lei foi criado o Instituto de Educagao Especial.
De acordo com Teodoro (2001, p. 392) a partir da década de 1975 o cenario
portugués foi marcado pelo crescimento do desemprego entre os jovens e pela
“pressdo para a entrada no Ensino Superior, prioritariamente, na universidade”.
O Decreto-Lei n.° 174/77 estabelece para alunos portadores de deficiéncia fisica
ou psiquica, no ensino preparatdrio e secundario, o regime especial no que se
refere as matriculas e dispensa de frequéncia de algumas disciplinas.
Ja o Decreto-Lei 84/78 define este regime especial também para alunos do ensino
primario. O Decreto-Lei 88/85 decreta este regime especial para alunos do ensino
primario e superior.

Esta Portaria estabelece, por meio de despacho ministerial anual, um acréscimo
ao numerus clausus vigente, destinado exclusivamente ao ingresso no Ensino
Superior de candidatos portadores da respectiva habilitagdo legal e que sejam
deficientes fisicos ou sensoriais.

Por meio desta portaria fica determinada a necessidade de igualdade de condigdes
para assegurar a integracdo dos alunos portadores de deficiéncia fisica ou
sensorial no Ensino Superior Politécnico. Ainda, conforme o Art. 5.° “Compete
aos centros de recursos do ensino especial do Ministério da Educagdo garantir:
a) material didatico necessario aos estudos, transcrigdes de Braille e material
gravado; b) adaptagdes individualizadas dos equipamentos de apoio; c)
aconselhamento psicopedagdgico.”

27 A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) — Portugal foi um dos paises fundadores da OIT. “De 1974 até
a Adesdo a CEE (1986), constata-se um enorme investimento no relacionamento com a OIT como espago de
afirmag@o do Portugal democratico na cena internacional e como referencial para as reformas em matéria de
legislagdo do trabalho e de politica social”. Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-pt/regions-and-
countries/europe-and-central-asia/oit-lisboa/oit-e-portugal/historia-e-acordos. Acesso em: 08 jun. 2025.



https://www.ilo.org/pt-pt/regions-and-countries/europe-and-central-asia/oit-lisboa/oit-e-portugal/historia-e-acordos
https://www.ilo.org/pt-pt/regions-and-countries/europe-and-central-asia/oit-lisboa/oit-e-portugal/historia-e-acordos
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Quadro 10 — Relagao das legislagcdes que pautam o percurso da Educagdo Especial para a
Educacao Inclusiva em Portugal — do Ensino Basico ao Ensino Superior (continuagio)

Legislacio
Portaria n.° 787/85.
(conclusio).

Lei de Bases do Sistema
Educativo — Lei n.° 46/86.

Decreto-Lei n.° 35/90 -
Define o regime de
gratuitidade da
escolaridade obrigatoria.

Decreto-Lei n.° 319/91 -
Estabelece o  regime
educativo especial
aplicavel aos alunos com

necessidades  educativas
especiais.
Despacho Conjunto n.°
105/97.

Decreto-Lei n.° 6/2001 -
Aprova a reorganizagdo
curricular do ensino basico.

Observacio
Teodoro (2001, p. 394) nos esclarece que “a generalizagdo do regime do numerus
clausus foi a primeira das medidas adaptadas no sentido de desviar a procura do
ensino superior universitario. Essa medida, de caracter negativo, foi de imediato
acompanhada pela decisdo de proceder a criagdo do ensino superior de curta
duragdo, ou ensino superior politécnico, na designagdo posteriormente
consagrada, e a atribuicdo a este subsetor de uma inequivoca e total prioridade
nos planos de desenvolvimento do ensino superior publico em Portugal,
prioridade que se vai manter até aos anos noventa.”
A Lei de Bases foi aprovada em um contexto voltado para o eixo educagéo-
democracia e “da reflexdo internacional sobre a democratizagdo dos processos
educativos ¢ dos valores saidos da revolucdo e consagrados na Constituigdo de
1976 (Teodoro, 2001, p. 407).
No que se refere a Educagdo Especial, constitui-se como modalidade da
educagdo. Pauta-se no principio da integra¢do de estudantes com necessidades
educativas especificas. Ademais, prevé a adaptagdo curricular, programatica e
avaliativa adequada aos estudantes. O Art. 21. °, 8 — estabelece que “ao Estado
cabe promover, a nivel nacional, agdes que visem o esclarecimento, a prevencao
e o tratamento precoce da deficiéncia”.
Define a gratuidade da escolaridade obrigatdria no ensino bésico de 9 anos. Os
alunos com necessidades educativas especificas, resultantes de deficiéncias
fisicas ou mentais, estdo sujeitos ao cumprimento da escolaridade obrigatdria, ndo
podendo ser isentos da sua frequéncia.
Pauta-se na Declara¢do Mundial sobre Educagdo para Todos (Conferéncia de
Jomtien — 1990) e decreta a “abertura das escolas para alunos com necessidades
educativas especiais, na perspectiva de uma ‘escola para todos’”. Considera as
adaptagdes necessarias ao estudante NEE e a elaborag@o do PEI (Plano Educativo
Individual).

O Despacho Conjunto n.° 105/97 estabelece o regime aplicavel a prestacdo de
servigos de apoio educativo, que abrangem todo o sistema de educacdo e ensino
ndo superior. Estd embasado na Declaracdo de Salamanca (1994). Este
documento estabelece um regime de apoio educativo com docente de apoio e
formacdo especializada para os profissionais, com vistas a contribuir com a
“igualdade de oportunidades de sucesso educativo para todas as criangas e
jovens”, “promover condi¢des nas escolas para a integracdo socioeducativa”,
“colaborar na promogdo da qualidade educativa” e “articular as respostas a
necessidades educativas com os recursos existentes noutras estruturas e servigos,
nomeadamente nas areas da satde, da seguranca social, da qualificagdo
profissional e do emprego, das autarquias ¢ de entidades particulares e ndo
governamentais.”

Pautado no relatério da OCDE - Education Policy Analysis - Competences For
The Knowledge Economy, 2000 (Analise de Politicas Educacionais:
Competéncias para a economia do conhecimento, 2000 - tradugdo nossa). Neste
Decreto-Lei, a educacdo ¢ entendida “como inicio de um processo de educagdo e
formagdo ao longo da vida”, “os principios orientadores da organizagdo e da
gestdo curricular do ensino basico, a avaliagdo das aprendizagens e o processo de
desenvolvimento do curriculo nacional sdo entendidos como o conjunto de
aprendizagens e competéncias”.

Para a Educacdo Especial, o Decreto-Lei n.° 6/2001 estabelece no Art. 10.°2 —
“consideram-se alunos com necessidades educativas especiais de caracter
permanente os alunos que apresentem incapacidade ou incapacidades que se
reflitam numa ou mais areas de realizagdo de aprendizagens, resultantes de
deficiéncias de ordem sensorial, motora ou mental, de perturbacdes da fala e da
linguagem, de perturbagdes graves da personalidade ou do comportamento ou
graves problemas de satde.”
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Quadro 10 — Relagao das legislagcdes que pautam o percurso da Educagdo Especial para a
Educacao Inclusiva em Portugal — do Ensino Basico ao Ensino Superior (continuagio)

Legislacio
Lei n° 37/2003 -
Estabelece as bases do
financiamento do Ensino
Superior.
Lei n.° 38/2004 - Define as
bases gerais do regime
juridico da prevengdo,
habilitagdo, reabilitacdo e
participagdo da pessoa com
deficiéncia.
Decreto-Lei n.° 74/2006 -
Aprova o regime juridico
dos graus e diplomas do
Ensino Superior.

Lei n.° 46/2006 - Proibe e
pune a discrimina¢do em
raz8o da deficiéncia e da
existéncia de risco
agravado de saude.

Lei n.° 62/2007 - Regime
juridico das institui¢des de
Ensino Superior.

Decreto-Lei n.° 3/2008 -
Define 0s apoios
especializados a prestar na
educagdo pré-escolar ¢ nos
ensinos basico e secundario
dos  sectores  publico,
particular e cooperativo.

Despacho n.° 13531/20009 -
Aprova o Regulamento de
Atribuicdo de Bolsas de
Estudo por Mérito.
(continua).

Observacio
Esta Lei estabelece o financiamento do Ensino Superior ptblico e ndo publico.
Ainda, no Art. 20.° - 4 — “Devem ser considerados apoios especificos a conceder
a estudantes portadores de deficiéncia.”.

Pautada na Declaracdo de Salamanca (1994), esta Lei apresenta o direito a
educagdo e ao ensino inclusivo e possui, dentre seus objetivos, a “promogdo de
oportunidades de educagdo, formacao e trabalho ao longo da vida.” (Art. 3.° - b).

Baseado na Declaragdo de Bolonha (1999), adequagdo dos cursos de Ensino
Superior as organizacdes e principios do Processo de Bolonha?®. O Processo de
Bolonha, langcado com a Declaragdo de Bolonha de 1999, ¢ um dos principais
processos voluntarios a nivel europeu, estando atualmente implementado em 49
Estados, que definem o Espago Europeu do Ensino Superior (EEES).

“O ensino superior portugués organiza-se num sistema binario, que integra o
ensino universitario e o ensino politécnico e tem uma estrutura em 4 ciclos: um
ciclo de estudos de curta duragdo, que ndo confere grau académico e trés ciclos
de estudos conducentes aos graus académicos de licenciado, mestre e doutor”
(Dire¢ao-Geral do Ensino Superior ).

Esta Lei estd embasada na Declaracao de Salamanca (1994), apoiada no principio
da igualdade. Considera como pratica discriminatdria: “a recusa ou a limitagdo
de acesso a estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, assim como a
qualquer meio de compensagdo/apoio adequado as necessidades especificas dos
alunos com deficiéncia”. (Art. 4.° - h).

O Estado assegura um sistema de ag@o social, no qual nenhum estudante é
excluido do Ensino Superior por incapacidade financeira, conforme estabelecido
no Art. 20.° - 6:

“a) A atribui¢@o de bolsas de estudo de mérito a estudantes com aproveitamento
escolar excepcional;

b) A concessdo de apoios a estudantes
designadamente aos portadores de deficiéncia;
c) A promog¢do da concretizagdo de um sistema de empréstimos para
autonomizacdo dos estudantes.”

Pautada no Relatorio publicado pela EASNIE (2006) - Educacdo Especial na
Europa (Volume 2) - Respostas Educativas Pos 1° Ciclo do Ensino Bésico -
Publicacdo Temadtica, com a sugestdo de fatores considerados eficazes para a
educagdo inclusiva: Ensino Cooperativo; Aprendizagem Cooperativa; Resolugdo
Cooperativa de Problemas; Grupos Heterogéneos; Ensino Eficaz; Ensino Por
Areas Curriculares; Formas Alternativas de Aprendizagem.

O Decreto-Lei n.° 3/2008 define o publico a ser atendido: “alunos com limitagdes
significativas ao nivel da atividade e da participagdo num ou varios dominios de
vida, decorrentes de alteragdes funcionais e estruturais, de caracter permanente,
resultando em dificuldades continuadas ao nivel da comunicagdo, da
aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do relacionamento interpessoal e da
participagao social.”

“A atribuigdo de bolsas de mérito aos estudantes do Ensino Superior que mostrem
um aproveitamento escolar excepcional no curso que frequentam foi introduzida
em1998, destinando-se apenas aos alunos dos cursos de formagdo inicial das
institui¢des de Ensino Superior publicas” (Despacho n.° 13531/2009).

com necessidades especiais,

28 Como funciona o Processo de Bolonha? Disponivel em: https://ehea.info/page-how-does-the-bologna-process-
work. Acesso em: 10 jun. 2025.
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Quadro 10 — Relagao das legislagcdes que pautam o percurso da Educagdo Especial para a
Educacao Inclusiva em Portugal — do Ensino Basico ao Ensino Superior (continuagio)

Legislacio

Despacho n.° 13531/2009 -
Aprova o Regulamento de
Atribuicdo de Bolsas de
Estudo por Mérito.
(conclusdo).
Despacho n.° 7761/2017 -
Alteragdo ao Regulamento
de Atribuicdo de Bolsas de
Estudo por Me¢érito a
Estudantes de Instituigdes
de  Ensino  Superior,
aprovado pelo Despacho
n.° 13531/2009 (2.* série),
de 9 de junho.

Despacho n.® 8584/2017 -
Regulamento de Atribui¢do
de Bolsas de Estudo para
Frequéncia do  Ensino
Superior de Estudantes
com incapacidade igual ou
superior a 60 %.

Decreto-Lei n.° 54/2018 -
Estabelece o  regime
juridico da  educacdo
inclusiva.

Lein.° 116/2019 - Primeira
alteragdo, por apreciagdo
parlamentar, ao Decreto-
Lei n.° 54/2018, de 6 de
julho, que estabelece o
regime juridico da
educagdo inclusiva.
Despacho n.° 7253/2024 -
Altera o Regulamento de
Atribuicdo de Bolsas de
Estudo a Estudantes do
Ensino Superior.
(continua).

Observacio
“Através do presente despacho procede-se ao alargamento da atribuigdo de bolsas
de mérito aos estudantes das instituicdes de ensino privadas, e inclui-se no seu
ambito os que frequentam cursos de mestrado e cursos de especializacdo
tecnoldgica” (Despacho n.° 13531/2009).

Este despacho atribui as seguintes alteracoes:
“a) Alargamento da atribuicdo de bolsas de mérito aos estudantes inscritos em
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP);

b) Alteragdo do procedimento de transferéncia da verba da bolsa, que passa a ser
feita pela Diregdo-Geral do Ensino Superior diretamente ao estudante;
Aproveita-se o ensejo para introduzir alteragdes pontuais que visam clarificar
aspetos relacionados com o ano de atribuicdo da bolsa bem como atualizar
designagoes de entidades e instrumentos em virtude da realidade atualmente
existente.”

Art. 9.° - 3 “As bolsas de estudo por mérito sdo atribuidas anualmente, por cada
institui¢do de Ensino Superior, aos que, no ano letivo a que diz respeito a
atribui¢do da bolsa, nela tenham tido aproveitamento excecional (...)".

O Despacho estd embasado na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(Jomtien, 1990), a Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superior (Unesco,
1998), a Declaracao de Dakar (2000) e a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006).

“Sdo abrangidos (...) os estudantes matriculados e inscritos em cursos técnicos
superiores profissionais ou em ciclos de estudos conducentes aos graus de
licenciado, de mestre ou de doutor nas institui¢des de Ensino Superior.”

As bolsas de estudo sdo “passiveis de financiamento pelo Fundo Social Europeu”.
Séo atribuidas “anualmente, aos estudantes que submetam requerimento para esse
efeito no sitio da internet da Direcdo-Geral do Ensino Superior, e que detenham,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Estejam matriculados e inscritos em institui¢do de Ensino Superior;

b) Comprovem possuir um grau de incapacidade igual ou superior a 60 %;

c¢) Tenham situacao tributéria e contributiva regularizada.”

Este Decreto-Lei n.° 54/2018 esta pautado na Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006); o Compromisso com a Educagdo Inclusiva, de
acordo com a definicdo da Unesco (2009); Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU (2015).

A Lei n.° 116/2019 altera o Decreto-Lei n.° 54/2018. As alteragdes possuem 0
objetivo de aprimorar aspectos técnicos e operacionais do regime inclusivo. Esta
normativa busca fortalecer a aplicag@o pratica da politica de inclusdo, ajustando
dispositivos que careciam de maior clareza e coeréncia na sua efetivacdo.

Este Despacho n.° 7253/2024 esta pautado no relatorio da OCDE publicado em
2022 Resourcing Higher Education in Portugal - (Recursos para o Ensino
Superior em Portugal - tradug@o nossa).

Aponta-se o que estd estabelecido no Despacho:

“Adequar e reforcar os programas de bolsas de estudo e apoios financeiros a real
situac¢@o socioecondmica dos estudantes, promovendo o sucesso e reduzindo o
abandono no Ensino Superior.

a) Aproximar a uma percentagem acima de 50 % de adultos entre os 25 e os 34
anos com diploma de Ensino Superior;”

“b) Alargamento da atribui¢do automatica de bolsa de estudo a estudantes que
ingressem no Ensino Superior em cursos de formagdo inicial, designadamente,
cursos técnicos superiores profissionais;” que sdo cursos de curta duragdo,
designados (Programas Técnicos Superiores Profissionais — TeSPs).


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/13531-2009-1181235
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/13531-2009-1181235
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/54-2018-115652961
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/54-2018-115652961
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Quadro 10 — Relagao das legislagcdes que pautam o percurso da Educagdo Especial para a
Educacao Inclusiva em Portugal — do Ensino Basico ao Ensino Superior (conclusio)
Legislacio Observacio
Despacho n.° 7253/2024 - Conforme o relatorio da OCDE (2022, p. 20), “os Programas Técnicos Superiores
Altera o Regulamento de Profissionais (TeSPs) de ciclo curto estdo agora bem estabelecidos como parte da
Atribuicdo de Bolsas de atividade principal dos politécnicos e provavelmente tornar-se-ao cada vez mais
Estudo a Estudantes do importantes como veiculos de apoio a qualificacdo e a requalificagdo da
Ensino Superior. populagdo adulta.”
(conclusdo).
Fonte: Elaboragao propria (2025) com base nas Legislacdes Portuguesas; Convencdes e Declaracdes
Internacionais; EASNIE (2006); OCDE (2000; 2022); (Guerreiro; Branco; Silva, 2025); Teodoro (2001).

O Quadro 10 exibe o percurso legal da Educacao Especial rumo a Educacao Inclusiva
em Portugal, revelando como a legislagdo portuguesa tem evoluido ao longo das décadas em
consonancia com os compromissos internacionais. Nesse contexto, desde a Constitui¢do de
1976, marcada pela transicdo democratica e o reconhecimento da educacdo como um direito
social, at¢ o Decreto-Lei n.° 54/2018, que consagra juridicamente o regime da educacao
inclusiva, pode-se perceber um caminho normativo que visa garantir acesso, permanéncia e
participagdo dos estudantes com deficiéncia no nivel basico e secundario de ensino. Contudo,
apesar dos avancos legais, os desafios para o Ensino Superior sdo estruturais, principalmente

na desigualdade de acesso a este nivel de ensino.

3.3 A politica educacional enquanto politica global

Para finalizar esta se¢do, entende-se que educagao ¢ assumida para a formagao de capital
humano, principalmente, a partir da década de 1980. Ao analisar as orientagdes dos Organismos
Internacionais, bem como as legislacdoes da Educagdo dos paises Brasil e Portugal, torna-se
possivel perceber como as politicas educacionais estao inseridas em redes politicas de educacao
global.

As redes politicas consistem em uma nova forma de governanga, compostas por
“representantes de agéncias multilaterais, governos nacionais, organizagdes sociais, think
thanks, empreendedores sociais e corporagdes multinacionais” (Shiroma, 2024, p. 52), e podem
apresentar, juntas ou separadamente, solu¢des politicas para o “‘fracasso’ do Estado” (Ball,

2022, p.34). Nesse sentido, Apple (2003) afirma:

Um "novo" conjunto de acordos, uma nova alianga e um novo bloco de poder se
formaram e estdo tendo uma influéncia cada vez maior na educacdo e em todos os
aspectos da vida social. Esse bloco de poder combina fracdes multiplas de capital
comprometidas com as solu¢des mercantilizadas que os neoliberais apresentam para
os problemas educacionais, com os intelectuais neoconservadores que querem um
"retorno" a um padrio de qualidade melhor e a uma "cultura comum", com os
fundamentalistas religiosos populistas e autoritarios, profundamente preocupados
com a secularidade e a preservagdo de suas proprias tradi¢des, e com fragdes
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particulares de profissionais qualificados da nova classe média, comprometidos com
a ideologia e as técnicas de avaliagdo, mensuracdo e "administragdo" (p. 79-80).

Diante disso, compreende-se que as estratégias utilizadas pelas redes politicas delineiam
as politicas educacionais tanto do Brasil como de Portugal, por meio de discursos amplamente
divulgados que acabam se tornando verdades inquestionaveis. Utilizam ainda relatorios e
pesquisas sobre os paises, juntamente com as possiveis solucdes para os problemas
apresentados. Ademais, os Estados recebem o aporte financeiro, na qual a condi¢do
indissociavel implica na formulacdo de uma nova politica ou uma velha politica renomeada.
Isso significa que as legislagdes de ambos os paises sdo formuladas diante do que ¢ proposto/
aceito/ acordado.

Na proxima se¢do, ¢ desenvolvida a analise das legislagdes que tratam da Educagao
Inclusiva no Brasil e em Portugal, respectivamente: a Lei n® 13.146/2015, denominada Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, e o Decreto-Lei n° 54/2018, que estabelece

o Regime da Educac¢do Inclusiva em Portugal.
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4. O CONTEXTO DA PRODUCAO DE TEXTO DAS LEGISLACOES EM
EDUCACAO INCLUSIVA DO BRASIL E DE PORTUGAL

A analise do contexto da producao de texto nas politicas publicas educacionais exige
um olhar critico e fundamentado, que ultrapasse a leitura superficial e a aparente neutralidade
dos documentos. Logo, Mainardes (2018) propde uma abordagem analitica que compreenda os
textos como construgdes sociais atravessadas por disputas e contradigdes.

Além do mais, € necessario realizar uma leitura discursiva, atenta as ideologias, termos
recorrentes € incoeréncias, bem como mapear os atores e redes envolvidos no processo de
formulagdo. Essa leitura exige, portanto, clareza epistemologica e aten¢do aos fundamentos
teoricos — muitas vezes implicitos — que orientam a politica analisada, permitindo uma
compreensao mais profunda e intertextual de seus limites, sentidos e efeitos.

A intertextualidade, nesse contexto, permite identificar os vinculos entre diferentes
niveis normativos — desde convengdes internacionais, como a Conven¢do da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006), até leis nacionais e regulamentos locais —
revelando como certos enunciados sdo retomados, reiterados ou adaptados conforme as
demandas e limitacdes de cada contexto.

Diante disso, nesta secdo, a andalise da Lei Brasileira de Inclusdo e do Decreto-Lei
portugués sobre educacao inclusiva ¢ desenvolvida baseada na intertextualidade. Para Shiroma,
Garcia e Campos (2011, p. 224), “os textos precisam ser lidos com e contra outros, ou seja,
compreendidos em sua articulagdo ou confronto com outros textos”. Ademais, Mainardes
(2018, p. 13) afirma que a “andlise critica dos textos de politicas envolve: [...] identificar seus

fundamentos, ideologias subjacentes, incoeréncias, termos que se repetem |[...].”

4.1 A Lei Brasileira de Inclusio (Lei n.° 13.146/2015)

Nas ultimas décadas, os direitos das pessoas com deficiéncia ganharam visibilidade e
passaram a influenciar diferentes espacos institucionais e politicos. As Convengdes e
Declaragdes Internacionais exerceram grande influéncia sobre os compromissos dos Estados na
busca por equidade, com destaque para a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU 2006). A convencao, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n.°
6.949/2009 (Brasil, 2009), impulsionou uma mudanga na concep¢ao da deficiéncia, ao

reconhecer que as barreiras fisicas, atitudinais e comunicacionais produzem a exclusdo.
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A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006), conforme
Santos e Cunha (2024, p. 668), busca compreender a deficiéncia “como um fendmeno
multidimensional de causalidade social, estruturada por valores culturais, politicos, além dos
de satde com afirmagdes sobre corpos com alteragdes.” Desse modo, o conceito de eliminagao
de barreiras destaca a responsabilidade do Estado na realizagdo de alteragdes e reformas
necessarias para removeé-las.

Faz-se importante atentar as interpretagcdes das politicas e aos discursos divulgados, de
modo que a responsabilidade pela eliminagdo de barreiras ndo recaia sobre a normalizagdo da

pessoa com deficiéncia. Como elucida Piccolo (2023),

O problema reside em quando essas praticas partem do pressuposto de que Unica e
exclusivamente as pessoas com deficiéncia precisam transformar seus corpos para que
possam participar da vida em sociedade, sem conferir qualquer responsabilidade as
necessarias remogoes de barreiras atitudinais, legais e fisicas a fim de que se reordene
a geografia social existente (p. 12).

No contexto neoliberal, ¢ comum que o dever coletivo de assegurar direitos seja
gradualmente deslocado para o individuo, sobretudo por meio de dispositivos legais que,
embora se apresentem como inclusivos, acabam por reforgar a responsabilizag¢ao individual sob
a logica do mérito. Para Apple (2001, p. 41), “a medida que grupos de pessoas lutam por
questdes relacionadas com o género, a raga e a classe, [...] o processo social global, incluindo a
‘economia’, também ¢ afetado. As lutas e o terreno onde se precipitam sdo remodelados.”

Em relacdo as pessoas com deficiéncia, os dados da pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), realizada em 2022, indicam que, entre as 198,3 milhdes de
pessoas com dois anos ou mais de idade no pais, 14,4 milhdes (ou 7,3%) eram pessoas com
deficiéncia. Observa-se que o numero de mulheres com deficiéncia (8,3 milhdes) superava o de
homens nessa condicao (6,1 milhdes). Ademais, enquanto apenas 2,2% da populacdo de 2 a 14
anos apresentava algum tipo de deficiéncia, na faixa etdria de 15 a 59 anos esse percentual
aumentava para 5,4% e alcancava 27,5% entre as pessoas com 70 anos ou mais. Entre as 14,4
milhdes de pessoas com deficiéncia no pais, 7,9 milhdes tinham dificuldade de enxergar; em
seguida, destacavam-se as dificuldades para andar ou subir degraus (5,2 milhdes), para pegar
pequenos objetos ou abrir e fechar tampas (2,7 milhdes) e para ouvir (2,6 milhdes).

A Lei n.° 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia — LBI (Brasil, 2015), surge em um momento de afirmag¢ao internacional dos direitos
das pessoas com deficiéncia e fundamenta-se nos principios da Convenc¢ao da ONU. Ademais,

foi constituida em um longo processo de mobilizagdo social e disputas politicas que se
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estenderam desde 2006, quando o Projeto de Lei — PL 7699/2006 foi apresentado, até o ano de

2015 quando a lei foi sancionada. Rocha e Oliveira (2022) reforcam a dimensdo da LBI:

Em linhas gerais, a LBI ndo é um compilado de leis, mas, sim, um documento “Gnico”
que traz harmonia juridica ao texto da Convengao para a legislacéo brasileira, porque,
por algum motivo, poderia estar em desacordo com ela. Assim, houve alteragdes, por
exemplo: no Codigo Eleitoral, no Cédigo de Defesa do Consumidor, no Estatuto das
Cidades, no Codigo Civil, na Lei de Improbidade Administrativa, na Consolidagdo
das Leis do Trabalho, e em outras, que foram ajustados na LBI a luz da Convengao

(p- 3).

Portanto, a LBI desloca o foco da deficiéncia para o contexto social, o que marca uma
inflexdo normativa em direcdo ao modelo social da deficiéncia. A avaliagdo da pessoa com
deficiéncia, conforme a LBI (Art. 2°) “sera biopsicossocial, realizada por equipe

multiprofissional e interdisciplinar”.

4.2 O Decreto-Lei n.’ 54/2018 de Portugal

Em Portugal, um processo semelhante se expressa no Decreto-Lei n.° 54/2018, que trata
do regime juridico da educagdo inclusiva (Portugal, 2018). Inspirado em documentos como a
Convengado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006) - ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009, a Declaragdo de Lisboa sobre Equidade
Educativa (2015) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (2015), assume um
discurso comprometido com uma escola para todos.

Sob essa perspectiva, Filomena Pereira (Diretora dos Servigos de Educagao Especial e
Apoio Socioeducativo da Direcdo-Geral de Educacdo de Portugal) ao ser entrevistada por Asnis

(2023), salientou que:

A educagdo inclusiva tem vindo a afirmar-se, a nivel mundial, enquanto meta a
alcangar pelos sistemas educativos. Alicercada em valores fundamentais, a inclusdo
enquanto abordagem educativa tem como principio primordial o direito a educag@o,
proclamado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948), na
Convencdo dos Direitos da Crianga (ONU, 1959) e reafirmada na Convengao sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (ONU, 2006). De acordo com a Unesco (2009),
a educagdo inclusiva € um processo que visa responder a diversidade das necessidades
de todos os alunos promovendo a participacgdo e a aprendizagem (p. 973).

O Decreto-Lei n.° 54/2018 de Portugal trata do regime juridico da educagdo inclusiva
no ensino pré-escolar, basico e secundario. Apesar de ndo abranger o Ensino Superior, sua
analise € relevante, porque constitui a principal referéncia normativa e discursiva da politica de
inclusdo educacional no pais, estabelecendo os principios, modelos de intervengdo e

responsabilidades institucionais que orientam a educagao inclusiva.
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Especificamente sobre o Ensino Superior, estabelece em seu Art. 13° (2, al. b)
“promover e apoiar o acesso a formagdo, ao ensino superior e a integra¢do na vida pos-escolar”.
Em seu Art. 19°, determina quanto a cooperacdo ¢ parceria (2, al. h) “o acesso ao ensino
superior”.

De acordo com os dados do GEP? (2021), no ano de 2021 cerca de 11% da populagdo
residente no pais (acima dos 5 anos) apresentava pelo menos uma incapacidade. A mais
prevalente corresponde a “incapacidade em andar ou subir degraus” (6,1%). Mais de metade
sdao mulheres (62,2%) e 65,6% tém mais de 65 anos. Em termos de “incapacidade severa”
(categoria “ndo consegue realizar de todo”), nos ultimos dez anos verificou-se um aumento da
prevaléncia da incapacidade grave ao nivel da mobilidade e dos cuidados pessoais, ¢ um
decréscimo na dimensao relacionada com a cognigao.

As politicas sociais voltadas as pessoas com deficiéncia em Portugal tém avancado,
especialmente na educagdo basica e no ensino secundario. No entanto, em areas como emprego
e habitacdo, esse progresso ¢ mais lento. Essa diferenca no ritmo de desenvolvimento pode ser
ilustrada com o exemplo mais recente no ambito das politicas sociais, conforme retrata Capucha
(2023): 0 Modelo de Apoio a Vida Independente. Essa iniciativa se destaca por gerar impactos
significativos nos beneficiarios e por possuir potencial de expansdo para outras areas, como a
atencdo a velhice, recolocando, desse modo, as politicas de inclusdo no centro das
transformagoes do Estado Social.

Em Portugal, desde a institucionalizagdo da escolaridade obrigatoria para todos os
estudantes até o Decreto-Lei n.° 54/2018, que estabelece um regime juridico de educagdo
inclusiva, nota-se o esfor¢o do Estado portugués em alinhar-se aos compromissos
internacionais e responder as demandas sociais por equidade e justica educacional.

Quanto a adogdo do Decreto-Lei n.° 54/2018, destaca-se a afirmacdo de Filomena

Pereira, obtida na entrevista conduzida por Asnis (2023):

A adocdo do Decreto-Lei n® 54/2018 sobre a educagdo inclusiva seguiu um rigoroso
processo de avaliagdo das politicas e praticas dos Gltimos dez anos ¢ uma ampla
consulta nacional. Foram envolvidos muitos interessados, incluindo académicos,
professores, sindicatos de professores, associagdes de pais, organizagdes para pessoas
com deficiéncia e o publico em geral. As consultas publicas sobre o projeto de lei
tiveram lugar tanto por escrito como através de varias conversacdes abertas
organizadas em todo o pais (p. 972).

2 GEP - GEP — Gabinete de Estratégia ¢ Planeamento. Indicadores sobre a Deficiéncia e Incapacidade: contributo
para a ENIPD 2021-2025.
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Perante o exposto, na sequéncia, desenvolve-se a analise intertextual entre os marcos

globais e os textos nacionais, a LBI (Brasil, 2015) e o Decreto-Lei n.° 54/2018 (Portugal, 2018).

4.3 Intertextualidade e traducio nas politicas de inclusiao

A analise dos documentos legais brasileiros e portugueses — como a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015), o Decreto-Lei n.° 54/2018 de
Portugal e o Despacho n.® 7253/2024 — evidencia que essas normativas nao foram redigidas
em isolamento. Elas dialogam diretamente com compromissos internacionais como a
Declara¢do de Salamanca (1994), Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU 2006), Policy Guidelines on Inclusion in Education (Unesco, 2009) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS 4), bem como entre si.

Assim, a intertextualidade nas politicas educacionais, ndo se limita apenas as
semelhangas entre termos, mas representa uma dinamica de ressignificagao entre textos globais
e nacionais. A relagdo entre os textos ndo ¢ apenas descritiva, visto que, expressdes como

99 ¢¢

“educacao para todos”, “remogao de barreiras” e “sistema inclusivo” reaparecem em diferentes

contextos com significados adaptados a realidade de cada pais, conforme o quadro 11, a seguir.

Quadro 11 — Comparativo de Intertextualidade entre Documentos Legais

Documento Internacional

“A educagdo deve ser
assegurada a todas as pessoas,
independentemente de suas
diferencas” (Declaragdo de
Salamanca, 1994).

“Remover barreiras
atitudinais, arquitetonicas e
comunicacionais” (Conven¢ao
da ONU, 20006).

“A inclusdo ¢, portanto, vista
como um processo de
abordagem e resposta a
diversidade de necessidades de
todas as criangas, jovens e
adultos[...] e da redugdo e
eliminagdo da  exclusdo.”
(Unesco, 2009, p. 8 — tradug@o
nossa).

Documento Nacional - Brasil LBI
(Lei n.° 13.145/2015)

“E dever do Estado, da familia, da

comunidade escolar ¢ da sociedade

assegurar educagdo de qualidade a

pessoa com deficiéncia (...)” (Art.

27, paragrafo tnico).

“Barreiras:  qualquer  entrave,
obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou

impeca a participagdo social da
pessoa, bem como o gozo, a fruicdo
e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade (...)” (Art. 3°, IV).
“Sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de
toda a vida.” (Art. 28, I).

Documento Nacional - Portugal
(Decreto-Lei n.° 54/2018)
“Uma abordagem integrada e continua
do percurso escolar de cada aluno
garantindo uma  educacdo de
qualidade ao longo da escolaridade

obrigatéria.” (Decreto-Lei 54/2018).
“«Barreiras a aprendizagem», as
circunstancias de natureza fisica,
sensorial, cognitiva, socioemocional,
organizacional ou logistica resultantes
da interagdo crianca ou aluno e
ambiente que constituem obstaculos a
aprendizagem; (Art. 2.°).

“[...] Identifica as medidas de suporte
a aprendizagem e a inclusdo, as areas
curriculares especificas, bem como os
recursos especificos a mobilizar para
responder as necessidades educativas
de todas e de cada uma das criangas e
jovens ao longo do seu percurso
escolar, nas diferentes ofertas de
educacdo e formagdo.” (Art. 1.°, II).

Fonte: Elaboragdo propria (2025) a partir da Declaragdo de Salamanca (1994); Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006); Policy Guidelines on Inclusion in Education (Unesco, 2009); Lei n.°
13.146/2015; Decreto-Lei n.° 54/2018.
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A partir do quadro 11, torna-se evidente a intertextualidade entre os documentos legais
internacionais e os normativos do Brasil e de Portugal. Quanto a LBI (Lei n.° 13.146/2015, Art.
3° 1IV), o termo barreiras ¢ conceituado como fatores fisicos, atitudinais, comunicacionais,
tecnologicos, entre outros, que limitam ou impedem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia. Trata-se de um conceito estrutural e sistémico, alinhado com a perspectiva
biopsicossocial da deficiéncia.

No que concerne ao Decreto-Lei n.° 54/2018 (Portugal, Art. 2°), as barreiras sdo
apresentadas enquanto as dificuldades de aprendizagem e de participagdo do aluno, que devem
ser respondidas com “medidas universais, seletivas e adicionais”, o que implica em deslocar o
foco do ambiente para o aluno e atenuar o carater estrutural e social das exclusdes.

Dessa forma, foram selecionados conceitos recorrentes na Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015), analisados, a seguir, na perspectiva da
intertextualidade com o Decreto-Lei n.° 54/2018, destacando-se: acessibilidade, deficiéncia,
inclusdo e autonomia.

Com o proposito de exibir a intertextualidade do conceito de acessibilidade entre os

documentos legais, tem-se no quadro 12:

Quadro 12 - Intertextualidade do conceito de acessibilidade entre os documentos legais

Documento Trecho sobre "Acessibilidade" “Intertextualidade”
Convencdo da ONU @ "Os Estados devem garantir Base comum para LBI e Decreto-Lei
(2006) acessibilidade em todos os espagos" = 54/2018.

(Art. 9°).
LBI - Lei Art. 3° I: “acessibilidade: possibilidade

13.146/2015 (Brasil) | e condi¢do de alcance para utilizacao,
com seguranga e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informacdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas ¢ = Repete os conceitos, conforme consta na
tecnologias, bem como de outros Convengdo da ONU (2006).
servicos ¢ instalagdes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de
uso coletivo, tanto na zona urbana como
na rural, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.
Decreto-Lei 54/2018 "O apoio no dominio das condi¢cdes de = Reduz o conceito de acessibilidade a ajustes
(Portugal) acessibilidade" (Art. 19° al j.). e adaptacdes.
Fonte: Elaboragao propria (2025) a partir da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2006); Lei n.° 13.146/2015; Decreto-Lei n.° 54/2018.

A partir do quadro 12, verifica-se que a expressdo “acessibilidade” estabelecida na
Convengao da ONU (2006) ¢ ressignificada pelos documentos legais em ambos os paises,

contudo, a sua efetivacdo pode impactar também em custos. Nesse contexto, na LBI os
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financiamentos direcionados para a educagdo nao foram especificados. J& no Decreto-Lei
54/2018 os financiamentos necessarios para os ambientes educacionais “sdo definidos por

portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da educagdo” (Art.

37, al. 1).

A seguir, o quadro 13 apresenta as comparagdes e convergéncias entre os textos legais.

Quadro 13 — Comparagdes e convergéncias entre textos legais

Elemento
Concepgdo de
Deficiéncia

Termo-chave:
Inclusao

Direito a Educagio

Responsabilidade
Escolar

Discurso Dominante

Limites Criticos

LBI - Lei 13.146/2015 (Brasil)
Modelo biopsicossocial (Brasil,
2015, Art. 2°).

"Participacdo plena e efetiva na
sociedade com seguranca e
autonomia” (Art. 3°. I).

Garantido como direito subjetivo:
“E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade”

(Art. 27).

“Adogao de medidas
individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o

desenvolvimento académico e social
dos estudantes com deficiéncia,
favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participagdo e a
aprendizagem em instituicdes de
ensino” (Art. 28, V).

Cidadania e igualdade como eixos.
Sem  garantias  orgamentarias
explicitas.

Decreto-Lei 54/2018 (Portugal)
Nao apresenta concepgdo de deficiéncia, pois,
institui a educagdo inclusiva. “[...] Estabelece
como uma das prioridades da acdo governativa
a aposta numa escola inclusiva onde todos e
cada um dos alunos, independentemente da sua
situacdo pessoal e social, encontram respostas
que lhes possibilitam a aquisigdo de um nivel
de educagdo e formagdo facilitadoras da sua
plena inclusdo social. Esta prioridade politica
vem concretizar o direito de cada aluno a uma
educagdo inclusiva que responda as suas
potencialidades, expectativas e necessidades
no dmbito de um projeto educativo comum e
plural que proporcione a todos a participagdo e
o sentido de pertenga em efetivas condi¢des de
equidade, contribuindo assim, decisivamente,
para maiores niveis de coesao social” (Decreto-
Lei 54/2018).
"Participacdo e aprendizagem de todos os
alunos", o que “implica uma aposta decisiva na
autonomia das escolas e dos seus profissionais,
designadamente através do reforco da
interven¢do dos docentes de Educagido
Especial, enquanto parte ativa das equipes
educativas na defini¢do de estratégias e no
acompanhamento da diversificagdo curricular”
(Decreto-Lei 54/2018).
Garantido como dever do Estado com o
enfoque institucional.

“Assentam no desenho universal para a
aprendizagem e na abordagem multinivel no
acesso ao curriculo”, mas com autonomia das
escolas (Decreto-Lei, 54/2018).

Flexibilidade e gestdo institucional como
pilares.

Pressdo por performance escolar sem apoio
estrutural.

Fonte: Elaboragao propria (2025) a partir da Lei n.° 13.146/2015 e Decreto-Lei n.° 54/2018.
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Diante do quadro 13, faz-se necessario atentar para a linha do termo-chave inclusao, ja
que a LBI e o Decreto-Lei 54/2018 apresentam o conceito de “autonomia”. Na LBI (Lei n.°
13.146/2015, Art. 3°) a autonomia ¢ tratada como um direito individual, parte essencial do
exercicio da cidadania e da capacidade legal. Entretanto, no Decreto-Lei 54/2018 (Art. 33°), a
“autonomia” ¢ referida em termos da autonomia das escolas, ou seja, a liberdade e
responsabilidade das instituigdes escolares para organizar recursos, praticas educativas e tomar
decisdes pedagogicas no ambito da inclusdo.

De modo especifico para o Ensino Superior, foco desta pesquisa, o quadro 14 exibe uma

comparagdo entre o processo inclusivo no Brasil e Portugal, a partir dos documentos legais.

Quadro 14 — Inclusao no Ensino Superior: Brasil e Portugal

Elemento LBI - Lei n.° 13.146/2015 (Brasil)  Decreto-Lei n.° 54/2018 (Portugal)
Cobertura Legal Abrangente, cobre todos os niveis Foco principal no ensino basico e
educacionais. secundario.
Nivel de Ensino Explicitado Ensino basico, médio e superior. Ensino Superior citado apenas de
forma indireta.
Acesso ao Ensino Superior Direito  subjetivo ao acesso ¢ Mengdo pontual a promogdo do acesso
permanéncia com apoio. (Art. 13° al. b).
Apoio Institucional Previstos centros de apoio, Caréncia de apoio técnico continuo
tecnologia assistiva. nas universidades.
Regulagdo Especifica Regulagdo clara e estruturada. Normas especificas ausentes;
dependéncia de despachos.
Responsabilidade pela  Compartilhada  entre Estado, Delegada a autonomia das instituigdes
Inclusao sociedade e familia. de Ensino Superior.
Desafios Identificados Falta de financiamento efetivo, Invisibilizagdo, auséncia de
execucdo desigual. regulagdo, praticas desiguais.

Fonte: Elaboragao propria (2025) a partir da Lei n.° 13.146/2015 e Decreto-Lei n.° 54/2018.

Nota-se que, apesar de ambos 0s paises se inspirarem em marcos internacionais comuns,
como a Conven¢ao da ONU (2006), o Brasil consolida essa influéncia na LBI em todos os
niveis educacionais: “Artigo 30 - [ — atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas
dependéncias das Institui¢des de Ensino Superior (IES) e nos servigos™ (Brasil, 2015), enquanto
em Portugal o acesso ao Ensino Superior para estudantes com Necessidades Especificas (NE)
¢ regulamentado por meio do Contingente Prioritario® e do Despacho n.° 7253/2024, como no

quadro 15, a seguir.

39 PORTUGAL. Dire¢do-Geral do Ensino Superior (DGES). Contingente Prioritario para Candidatos com

Deficiéncia. Disponivel em: https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/contingente-especial-para-candidatos-com-
deficiencia Acesso em: 15 jul. 2025.


https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/contingente-especial-para-candidatos-com-deficiencia
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/contingente-especial-para-candidatos-com-deficiencia
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Quadro 15 — Normativos Complementares sobre Ensino Superior para Estudantes com
Deficiéncia em Portugal

Documento Normativo Conteudo Principal Ano

Contingente  Prioritario | Para o candidato com deficiéncia que possui um grau de incapacidade

para Candidatos com | igual ou superior a 60 %, existe o contingente prioritario com 4% das

Deficiéncia vagas fixadas para a 1.* fase do concurso nacional e 2% das vagas para a
2.* fase do concurso nacional.

Despacho n.° 7253/2024 | Atualiza o regulamento de atribui¢do de bolsas a estudantes do Ensino | 2024
Superior, incluindo critérios de inclusdo. Para o estudante com
deficiéncia, a atribui¢ao de bolsas de estudo para frequéncia no Ensino
Superior destina-se a estudantes com >60% de incapacidade.

Fonte: Elaboragao propria (2025) a partir dos documentos normativos portugueses.

[s. d]

Os documentos exibidos no quadro 15 refor¢am a exclusdo dos estudantes com
Necessidades Especificas no Ensino Superior portugués, pois, além de ndo garantirem o
ingresso deste publico nesse nivel de ensino, atende apenas aos estudantes avaliados com
incapacidade igual ou superior a 60%.

Assim, ao finalizar este percurso analitico, € possivel constatar que a LBI e o Decreto-
Lei representam vitérias substanciais no campo da luta pelos direitos das Pessoas com
Deficiéncia e das pessoas com Necessidades Especificas, porém, revelam as limitagdes dadas
pelos contextos politico e econdmico, principalmente no que se refere a acessibilidade desse
publico no Ensino Superior.

Na proxima se¢do, apresenta-se as perspectivas sobre a acessibilidade no Ensino
Superior do Brasil e de Portugal, que contemplam as acdes desenvolvidas pela Universidade

Federal de Uberlandia (UFU/Brasil) e pelo Instituto Universitario de Lisboa (Iscte/Portugal).
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5. PERSPECTIVAS SOBRE A ACESSIBILIDADE: ACOES DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO DA PRATICA

Esta secdo apresenta concepcdes e abordagens relacionadas a acessibilidade no Ensino
Superior, e desenvolve a analise desse nivel de ensino no contexto brasileiro e portugués.
Inicialmente, aborda-se a constituicdo histdrica e as principais caracteristicas do Ensino
Superior. Na sequéncia, sdo abordadas as politicas publicas voltadas aos estudantes publico da
Educagao Especial no Brasil e estudantes com Necessidades Especificas em Portugal. Em
seguida, sdo apresentadas as Institui¢des de Ensino Superior (IES), as formas de ingresso e o
perfil dos estudantes atendidos. Por fim, a partir do contexto da pratica, sdo exploradas as agdes
de acessibilidade desenvolvidas pelo Nucleo de Acessibilidade da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) e pelo Gabinete de Apoio aos Estudantes com Necessidades Especificas do

Instituto Universitario de Lisboa (Iscte).

5.1 Concepcoes e abordagens da acessibilidade no Ensino Superior

As concepgdes relacionadas a acessibilidade no Ensino Superior ultrapassam a
compreensdo da eliminacdo de barreiras fisicas, atitudinais, comunicacionais, pedagogicas,
instrumentais e tecnoldgicas, reconhecendo-a como um principio estruturante da educagdo para
todos os individuos.

A acessibilidade sob a perspectiva de Cerdeira e Cabrito (2018) ¢ apresentada a partir
do panorama portugués e contempla duas vertentes: a primeira, corresponde as acdes das
Instituigdes de Ensino Superior para que estudantes com Necessidades Especificas permanecam
e concluam os seus cursos. A segunda vertente, relaciona-se ao acesso: “capacidade financeira
de pagar os custos inerentes a frequéncia do ensino superior” (p. 4), visto que, mesmo no
Ensino Superior publico em Portugal paga-se a mensalidade (propina).

Para as autoras Lima e Carmo (2023), o conceito de acessibilidade ¢ vinculado ao direito
a educagdo, ressaltando a necessidade de romper, sobretudo, com as barreiras atitudinais.
Ademais, para as autoras, a insuficiéncia de medidas de acessibilidade “impde as pessoas com
deficiéncia fronteiras e limites ao acesso e a permanéncia no ambiente universitario” (p. 1134).

Outra concepgao de acessibilidade ¢ proposta por Piccolo (2023), que substitui o
paradigma da inclusdo, e pode ser compreendida como a mudanga estrutural da sociedade, de
forma a atender a todos os individuos, com transformacdo dos espagos, dos servigos e das

relagdes. Em relacdo a educacgdo escolar, Piccolo (2023) argumenta que:
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[...] Essa se faz acessivel quando a estrutura fisica, os métodos e os compostos
atitudinais se transformam no sentido de garantir aos estudantes com deficiéncia que
se apropriem do saber historicamente acumulado pela humanidade e vivenciem o
conjunto de relagdes componentes desse universo — elementos que perpassam pela
implantacdo de rampas, banheiros acessiveis, pisos tateis, mas nao se limitam isso, na
medida em que compreendem a utilizagdo de tecnologias assistivas, quando
necessarias a adequagdo curricular, politico-pedagogica e didatica, quer pela
diferenciag@o, quer pela universalizagdo do processo de aprender (cabendo citar aqui
exemplos como o Planejamento Educacional Individualizado, o Desenho Universal
da Aprendizagem, o Ensino Colaborativo, entre outros importantes componentes
pedagogicos). Isso tudo sem esquecer a valorizagdo da experiéncia da deficiéncia
como parte do patrimonio historico-cultural da humanidade, do emprego da Libras,
do braile e da construgdo de didlogos que ndo visualizem a deficiéncia sob a
perspectiva do déficit [...] (p. 13-14).

Cabral, Mendes e Ebersold (2023) aprofundam essa discussdo ao destacar que a
acessibilidade no Ensino Superior exige uma transformagao das praticas pedagdgicas, culturais
e institucionais, de modo que as pessoas com deficiéncia possam participar ativamente dos
processos de decisdao e das acdes que visam a efetivacao e a consolidagdo de seus direitos. Os

autores sugerem que,

[...] a provisdo de acessibilidade seja garantida nos exames de ingresso, no
planejamento  didatico, nas estratégias pedagogicas, na adequagdo da
infraestrutura, no gerenciamento dos tempos e espagos. Além disso, considerando-se
os niveis de acessibilidade e de financiamento, importa que a gestdo de recursos
humanos e materiais seja cuidadosamente realizada, tanto no &ambito da
contratagdo, quanto na composicdo e gestdo de equipes, além da aquisi¢do de
recursos para a promo¢ao da acessibilidade (Cabral; Mendes; Ebersold, 2023, p.
996).

De acordo com os autores, a efetivagdo da acessibilidade no Ensino Superior configura-
se como um processo coletivo, interdisciplinar e intersetorial, que demanda o engajamento e a
participagcdo de estudantes, docentes, gestores e técnicos das instituicdes. Tal perspectiva
evidencia que a promocao da acessibilidade ultrapassa a dimensdo normativa, exigindo
transformagdes estruturais no modo como as Instituicdes de Ensino Superior se organizam e se
relacionam com a diversidade.

Logo, as analises, a seguir, possibilitam compreender as perspectivas de acessibilidade

das Instituicdes de Ensino Superior analisadas nesta pesquisa.

5.2 O Ensino Superior no Brasil

O Ensino Superior no Brasil “surgiu de forma pouco expressiva, sendo, durante muitos
anos, destinado apenas a elite, que possuia condi¢des econdmicas para arcar com os custos desta

formagao” (Miranda; Silva, 2008, p. 119). As autoras ainda afirmam que a ampliacao do Ensino
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Superior para outras classes sociais ocorreu apos a expansao do capitalismo industrial, hoje
neoliberalismo, visando formar mao de obra qualificada para o mercado de trabalho. Dessa
forma, a influéncia do neoliberalismo ampliou a insercdo das pessoas publico da Educagao
Especial nao apenas no mercado de trabalho, como também na educagao.

Nesse contexto, desenvolveu-se a constitui¢do do Ensino Superior; o panorama do
Ensino Superior brasileiro; o acesso de estudantes publico da Educagdo Especial no Ensino
Superior ¢ a consolidacdo da Universidade Federal de Uberlandia com as ag¢des do Nucleo de

Acessibilidade para estes estudantes.

5.2.1 A constitui¢dao do Ensino Superior Brasileiro

O Ensino Superior no Brasil teve o seu inicio a partir de 1808 com cursos criados por
D. Jodo VI. Saviani (2010) aborda em seu texto a constitui¢ao de Universidades Brasileiras no
periodo correspondente a 1808 e 1940. De acordo com o autor, na década de 1950 houve a
ampliacdo da Rede Federal do Ensino Superior “especialmente com a “federalizacao” de
instituicdes estaduais e privadas” (p. 8).

No inicio da década de 1960 com o desenvolvimento “urbano-industrial”, ocorreram
pressoes populares para a ampliacao desse nivel de ensino. Houve uma tentativa de conter essas
manifestagdes com o golpe militar ocorrido em 1964, no entanto, em 1968 o movimento
estudantil pressinou pela reforma universitaria, o que culminou na reformulagdo do Ensino
Superior por meio da Lei n.° 5.540/68 (Saviani, 2010).

A reforma universitaria promovida pela Lei n. 5.540/68 buscou atender duas pressdes
opostas: a primeira pressao diz respeito ao objetivo dos estudantes e professores no que
concerne a “indissociabilidade entre ensino e pesquisa, abolindo a céatedra que foi substituida
pelo departamento, elegendo a institui¢do universitaria como forma preferencial de organizagao
do ensino superior € consagrando a autonomia universitaria” (Saviani, 2010, p. 6).

O segundo grupo atendido, formado por pessoas associadas ao regime instaurado pelo
golpe militar, “buscavam vincular mais fortemente o ensino superior aos mecanismos de
mercado e ao projeto politico de modernizacdo em consondncia com os requerimentos do
capitalismo internacional” (Saviani, 2010, p. 6).

Nessa perspectiva, importante destacar como ocorreu a expansao no Ensino Superior:

[...] A expansdo do ensino superior reivindicada pelos jovens postulantes a
universidade se deu pela abertura indiscriminada, via autorizagdes do Conselho
Federal de Educagdo, de escolas isoladas privadas, contrariando ndo s6 o teor das
demandas estudantis, mas o proprio texto aprovado. Com efeito, por esse caminho
inverteu-se o enunciado do artigo segundo da Lei 5.540 que estabelecia como regra a
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organizacdo universitaria admitindo, apenas como exce¢do, os estabelecimentos
isolados; de fato, estes se converteram na regra da expansdo do ensino superior
(Saviani, 2010, p. 10).

Entretanto, a partir da década de 1990, as reformulacdes da educagdo brasileira se
guiaram pelas diretrizes do contexto neoliberal, sendo influenciadas principalmente pelo Banco
Mundial.

Na pesquisa realizada por Sguissardi (2008, p. 1000) que aborda a evolugdao do nimero
de instituigdes e de matriculas de Ensino Superior no periodo de 1994-2006, o autor evidencia
o expansivo crescimento do Ensino Superior privado, o que denomina por “mercadorizagdo”.
“[...] Mais do que o crescimento desproporcional do nimero de IES [...] 13,7% publicas e
219,4% privadas — chama a atencdo o processo de privatiza¢do das matriculas: em 12 anos, as
publicas cresceram 75% contra 275,2% das privadas”.

Destaca-se ainda, igualmente com base em Sguissardi (2008), algumas recomendacdes
do documento do Banco Mundial (1994) Higher education: the lessons of experience
(Educagao Superior: as licdes da experiéncia — tradugao nossa):

“Maior diferenciacdo institucional e diversificacdo de fontes de manutencdo da
Y ¢ ¢

., G

educacdo, incluindo o pagamento pelo aluno das IES publicas”; “considerava a
universidade de pesquisa inadequada para os paises em desenvolvimento e em seu
lugar propunha a adoc¢do da universidade de ensino (sem pesquisa)” (Sguissardi, 2008,
p. 1000).

Sob esse contexto, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao — Lei n.° 9.394/96 foi
aprovada “como uma espécie de ‘guarda-chuva juridico’”, que possibilitou a regulamentagao
de diversos decretos alinhados a essas diretrizes. Destaca-se o Decreto n. 2.306, de 19 de agosto
de 1997, “que reconhecia a educacao superior como um bem de servi¢o comercializavel, isto &,
como objeto de lucro ou acumulagdo; uma mercadoria [...]” (Sguissardi, 2008, p. 1000).

Além disso, Sguissardi (2008) afirma que a agenda do Acordo Geral sobre Comércio de
Servigos (AGCS), um dos fundamentos juridicos da Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMC)3!, propunha a desregulamentagdo dos servigos educacionais, especialmente do Ensino
Superior, tratando-os como servigos comerciais.

No ano de 1999 o Banco Mundial publicou o Documento estratégico del Banco
Mundial: La educacion en América Latina y el Caribe (Documento estratégico do Banco

Mundial: Educagdao na América Latina e no Caribe — traducao nossa), que define a estratégia

31 Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). A OMC ¢ a tinica organizagdo internacional global que trata das
regras do comércio entre nacgdes.
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do BM para a educacdo na América Latina e no Caribe que foi elaborado a uma estratégia global
para o setor educacional. De acordo com Lima (2011, p. 88), este documento contém avalia¢des
da educag@o “na regido durante a década de 1990 e as diretrizes a serem implementadas no
século 21. Novamente, o BM refor¢ou o papel da educagdo como estratégia de ‘alivio a
pobreza’ articulado a ampliacdo do setor privado neste nivel de ensino”.

A expansdo do Ensino Superior Brasileiro foi concretizada também por dois programas
com fontes de recursos para o setor privado: o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e o
Programa Universidade para Todos (Prouni).

O Fies foi instituido pela Lei n.° 10.260/2001 e ¢ um programa “de natureza contabil,
destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores nao gratuitos € com avaliagdo positiva, de acordo com o Ministério da Educagao
(MEC)”. J& o Prouni foi um programa estabelecido pela Lei n.° 11.096/2005 voltado para a
concessao de bolsas para estudantes cursarem o Ensino Superior.

A Educacdo a Distancia (EAD) ¢ uma modalidade de educagdo que expandiu a partir
dos anos 2000, principalmente no setor privado. Dourado, Moraes e Siqueira (2024) afirmam
que :

Esse crescimento vertiginoso da oferta de educagdo superior na modalidade a
distancia efetiva-se alinhado ao macrocontexto de financeirizagdo, na qual a EaD
passa a ser operada por grandes conglomerados financeiros que agem de forma
predatdria, fundindo e ampliando o comércio da educagdo. Isso afeta a educacdo
publica e seus processos, sobretudo quando suas dindmicas sdo agravadas pelo
aprofundamento das reformas neoliberais que caminham no sentido da redu¢do do
Estado nas politicas sociais, e, a0 mesmo tempo em que se expande o capital, por meio
da apropriagdo do fundo publico, complexificam-se os processos de privatizagao,
desregulamentagdo e flexibilizagdo da legislagdo trabalhista — engendrando novos
processos de gestdo, financiamento, regulagdo e avaliacdo. Estamos falando, portanto,
do atravessamento do projeto financeiro no campo da educagdo (p. 11).

Em relagdo a expansdo do Ensino Superior publico, foi instituido no ano de 2007 o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
por meio do Decreto n.® 6.096/2007 com a finalidade de “criar condi¢gdes para a ampliacdao do
acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de graduagao, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (Brasil, 2007).

De acordo com Lima (2011), o Reuni possui os objetivos de:

Aumentar o numero de estudantes de graduag@o nas universidades federais; aumentar
o numero de alunos por professor em cada sala de aula da graduagao; diversificar as
modalidades dos cursos de graduacdo, através da flexibilizagdo dos curriculos, da
educacao a distancia, da criagdo dos cursos de curta duragdo e dos ciclos (basico e
profissional); incentivar a criagdo de um novo sistema de titulos; elevar a taxa de
conclusdo dos cursos de graduagdo para 90% e estimular a mobilidade estudantil entre
as instituicdes de ensino. Tudo isto no prazo de cinco anos (p. 91-92).
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Nesse cenario, Souza e Santos (2021) apresentam a expansao que ocorreu na Educagao
Profissional, financiada por Organismos Internacionais. A manutencdo financeira do Programa
de Reforma da Educagdo Profissional (PROEP) teve origem com o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

As Universidades Federais e os IF/CEFET foram os principais instrumentos do
projeto de expansdo do Ensino Superior promovido pelas politicas
publicas governamentais, oficializadas por meio do Programa de Apoio
a Planos de Reestrutura¢do e Expansao das Universidades Federais (REUNI) e na
Reforma da Rede Federal de Educag@o Profissional, que inclui o Programa de
Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional. Ao participarem dessa
expansdo, essas novas instituigdes oferecem cursos que visam atender as demandas
do mercado de trabalho, que exige um trabalhador flexivel, capaz de adaptar-se a
mudangas e que atue de forma proativa. (Souza; Santos, 2021, p. 887).

5.2.2 O panorama do Ensino Superior Brasileiro

O Ensino Superior Brasileiro ¢ apresentado no Quadro 16, contemplando as IES quanto
a: categoria administrativa (publica ou privada); modalidade (EAD, presencial e
semipresencial); as formas de ingresso; a organizacao académica (Universidades, Centros
Universitarios, Institutos Federais e Faculdades); tipos de cursos superiores (graduagao e pos-

graduacdo); formas de ingresso.

Quadro 16 — Caracteristicas do Ensino Superior no Brasil (continua)
O Ensino Superior no Brasil
Instituigdes de  Ensino = O Brasil tem 2.580 Institui¢des de Ensino Superior (IES) distribuidas pelo pais
Superior. (conforme os dados do MEC/Inep, 2023). Essas instituigdes podem
ser publicas ou privadas. Além disso, possuem diversas designagdes,
como universidade, instituto federal, centro universitario e faculdade.
Instituicdes  de  Ensino | As IES publicas sdo mantidas e administradas pelo governo e nao cobram taxas

Superior Publicas. dos estudantes, sdo gratuitas. Existem 316 IES publicas no Brasil. As IES
publicas podem ser federais, estaduais ou municipais.
. IES publicas federais: sdo as IES financiadas pelo governo federal e
incluem universidades e institutos federais.
. IES piblicas estaduais: sdo IES mantidas pelos governos estaduais ¢
podem ser universidades, centros universitarios e faculdades.
. IES puablicas municipais: sio IES mantidas pelos governos

municipais, com foco mais restrito as necessidades locais. Também podem ser
universidades, centros universitarios ¢ faculdades.

Instituicbes de  Ensino = S#o IES administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, como

Superior Privadas. empresas, fundagdes privadas, ou associagdes. As IES privadas cobram taxas
dos alunos. Existem 2.264 IES privadas no Brasil. De acordo com a pagina do
MEQC, as IES privadas podem ou ndo ter fins lucrativos.

Modalidade. As IES publicas ¢ privadas oferecem cursos na modalidade EAD?2, presencial
e semipresencial.
A modalidade de curso semipresencial que combina atividades on-line e
presenciais (a institui¢do devera vincular os Polos ao curso semipresencial).

32 MEC — Portaria MEC N° 381, de 20 de maio de 2025.
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Quadro 16 — Caracteristicas do Ensino Superior no Brasil (continuacao)

As formas de ingresso nas
IES publicas.

Organizacdo Académica.

Tipos de Cursos Superiores —
Graduagdo. (continua)

O Ensino Superior no Brasil
A forma mais comum do ingresso nas IES publicas do Brasil ¢ pelo Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e pelo Sistema de Selegdo Unificada (Sisu).
Algumas IES publicas mantém os exames de vestibular proprios e outras IES
combinam o vestibular proprio com o Enem e o Sisu.
Enem
O Enem foi instituido em 1998, com o objetivo de avaliar o desempenho escolar
dos estudantes ao término da educagdo basica. Em 2009, o exame aperfeicoou
sua metodologia e passou a ser utilizado como mecanismo de acesso a educagio
superior. As notas do Enem podem ser usadas para acesso ao Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu) e ao Programa Universidade para Todos (Prouni).
Sisu
Por meio do Sisu, os estudantes que realizaram o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) tém a oportunidade de disputar vagas em universidades publicas
e institutos federais.
A selegdo ¢ feita com base na média das notas obtidas no Enem, respeitando o
limite de vagas disponiveis para cada curso e modalidade de concorréncia. A
selecdo considera as escolhas dos candidatos inscritos, bem como seus perfis
social e econdmico, conforme as disposi¢des da Lei n® 12.711/2012.
Universidades
As universidades sdo IES multidisciplinares, que oferecem cursos de graduagao
e pos-graduacdo em varias areas do conhecimento. Realizam atividades de
ensino, pesquisa e extensdo. As universidades t€ém autonomia para criar cursos,
emitir diplomas, fixar curriculos e nimero de vagas, firmar contratos, acordos
e convénios, entre outras acdes. Elas devem respeitar algumas condigdes, como:
numero minimo de professores mestres e doutores, programas de extensdo e de
iniciagdo cientifica orientados por mestres ou doutores, entre outros.
Centros universitarios
Também sdo instituigdes multidisciplinares que oferecem cursos em varias
areas do conhecimento. Tém estrutura semelhante a das universidades, mas ndo
precisam realizar pesquisa institucionalizada.
Institutos Federais
Os Institutos Federais, ou IFs, sdo um tipo de IES com foco na formagao técnica
e tecnologica. Os IFs oferecem ensino médio, ensino técnico e Ensino Superior.
Além dos cursos de graduacdo tecnologica, podem oferecer licenciaturas,
bacharelados e pos-graduagdo. Os Institutos Federais fazem parte da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, junto aos Centros
Federais de Educacao Tecnologica (CEFETs) e a Universidade Tecnologica
Federal do Parana (UTFPR).
Faculdades
Sdo IES que ndo tém autonomia para emitir diplomas. Os diplomas de uma
faculdade devem ser emitidos por uma universidade. Normalmente, as
faculdades oferecem formagdo em uma area especifica. Elas ndo tém tanta
autonomia como as universidades e os centros universitarios.
Graduacao
A graduagao ¢ o primeiro nivel do Ensino Superior. Para ingressar no curso de
graduacdo deve-se ter concluido o Ensino Médio.
No Brasil, existem trés tipos de
graduacdo: tecnoldgica, licenciatura ou bacharelado ¢ todos conferem
diplomas de nivel superior aos formados.
Graduacio tecnoldégica
E um curso voltado para a pratica profissional e a rapida insergdo no mercado
de trabalho, oferece formacao com foco bem especifico. Os Institutos Federais
e outras IES que formam a Rede Federal do Brasil tém foco nos cursos de
graduagdo tecnoldgica. Os cursos tecnoldgicos duram em média dois a trés
anos. O graduado recebe o titulo de Tecndlogo.
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Quadro 16 — Caracteristicas do Ensino Superior no Brasil (conclusao)
O Ensino Superior no Brasil

Tipos de Cursos Superiores — | Licenciatura

Graduagdo. (conclus@o). E um tipo de graduagdo que forma professores para atuar em escolas de
educag@o basica (ensino infantil, fundamental ¢ médio).

O curso inclui disciplinas sobre didatica e preparagdo de aulas e tem duragéo
média de quatro anos. O graduado recebe o titulo de Licenciado. Alguns cursos
permitem obter dupla qualificagdo (licenciatura e bacharelado).

Bacharelado

E uma graduagdo generalista, que forma profissionais para atuar em diferentes
atividades. Um bacharelado permite exercer uma profissdo especifica, realizar
estudos e pesquisas, seguir uma carreira académica, entre outras possibilidades.
Algumas carreiras sdo exclusivas do bacharelado, principalmente aquela que
tem exercicio profissional regulamentado. Um curso de bacharelado dura em
média quatro a cinco anos. O graduado recebe o titulo de Bacharel.

Tipos de Cursos Superiores —  Po6s-Graduacio “lato sensu” e “stricto sensu”

Pos-Graduacdo. A pos-graduacdo ¢ uma etapa avancada do Ensino Superior e para ingressar no
curso de pds-graduagdo é necessario ter o diploma da graduagéo.
Pés-graduagao “lato sensu”: especializacio, residéncia médica, MBA
As pos-graduagdes “lato sensu” sdo cursos de especializagdo que duram no
minimo 360 horas. Ao final do curso, o aluno obtém um certificado ¢ ndo um
diploma. Cursos de MBA (“Master Business Administration) sdo cursos de
pos-graduagdo “lato sensu”. Outro exemplo de pds-graduagdo “lato sensu” € a
residéncia médica, uma especializagdo para médicos.

Pés-graduacao “stricto sensu”: mestrado e doutorado

As pos-graduagdes “stricto sensu” sdo os cursos de mestrado ¢ doutorado. Ao
final do curso, o aluno obtém um diploma.

Mestrado: voltado para desenvolver habilidades de pesquisa em uma area do
conhecimento especifica. Um curso de mestrado dura em média dois anos.
Existem dois tipos de mestrado no Brasil: o académico e o profissional.

O mestrado académico forma pesquisadores e professores universitarios. Seu
objetivo principal ¢ a produgdo de conhecimento cientifico.

O mestrado profissional ¢ voltado para profissionais que buscam qualificagdo
técnica e cientifica para o mercado de trabalho. O foco do curso ¢ na aplicagao
pratica do conhecimento.

Doutorado: voltado para formar pesquisadores de alto nivel e professores
universitarios. Tem duracdo média de quatro anos. O doutorado também pode
ser do tipo académico ou profissional. Assim como o mestrado profissional, o
doutorado profissional ¢ voltado para a capacitagdo de profissionais de diversas
areas do conhecimento.

Ano Letivo. O ano letivo no Brasil inicia em (fevereiro/margo) e termina em
(novembro/dezembro). Normalmente, os cursos sdo divididos em periodos
semestrais ou anuais.

Fonte: Elaboragdo propria (2025) com base no Censo da Educagido Superior (MEC/ Inep, 2023); Brasil -
Ministério das Relagdes Exteriores.

A apresentagdo do Ensino Superior no Brasil, conforme o quadro 16, tem como objetivo
possibilitar compreensao da realidade brasileira ¢ do desenvolvimento deste nivel de ensino.
Com base no exposto, sdo analisados os dados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), os quais abrangem informagdes sobre a
Educagdo Superior referentes aos anos de 2010 a 2023. Nesta pesquisa serao analisados os

dados da ultima década, que corresponde aos anos de 2014 a 2023.
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Dessa forma, os dados disponibilizados pelo MEC/Inep contemplam a quantidade das
informagdes dos estudantes publico da Educacao Especial no que concerne ao ingresso, dados
da matricula (curso presencial e curso a distdncia — EAD), o tipo de Institui¢do de Ensino
Superior (IES) - publica ou privada - € o nimero de estudantes quanto a conclusao dos cursos
de graduacao.

Além disso, exibe a evolucdo das inscrigdes de todos os estudantes do Ensino Superior,
matriculas e conclusdes dos cursos, o tipo de IES, bem como informa os dados quanto aos
cursos presenciais e a distancia (EAD).

A seguir, o grafico 1 apresenta o nimero de Intitui¢des de Ensino Superior, publicas e

privadas, entre os anos de 2014 e 2023.

Grafico 1 — Institui¢des de Ensino Superior Publicas e Privadas de 2014 a 2023

Anoc  Privada Publica N?de |ES

2608 2574 2598 2ss0 2014|2070 208 2368
2537 2015 | 2069 295 2.364
2y 2448 zesT 2016 | 2111 296 2,407

2368 2364

2014 2016 2018 2020 2022
®Privada @Puablica N° de IES

Fonte: Censo da Educagdo Superior —- MEC/ Inep (2023).

2017 2.152 206 2448
2018 2238 200 2.537
2019 2.306 302 2.608
2020 2,133 304 2457
2021 2.261 312 2.574
2022 2,283 312 2.595
2023 2.264 316 2.580

Os dados exibidos no grafico 1 evidenciam a expansdo do Ensino Superior privado,
visto que, enquanto aumentaram apenas 18 Institui¢des de Ensino Superior (IES) ptblicas, o
que corresponde a aproximadamente 6,05%, tem-se um aumento de 194 IES privadas, o que
corresponde a um aumento de cerca de 9,4%. Destaca-se também que a predominéncia do setor

privado representa mais de 85% das IES durante a década de 2014 a 2023.
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O grafico 2 apresenta a evolugdo do ingresso de estudantes no Ensino Superior em
Institui¢des Publicas e Privadas, nos cursos presenciais e cursos a distdncia (EAD),

correspondente ao periodo de 2014 ¢ 2023.

Grafico 2 — Ingresso de Estudantes no Ensino Superior nos Cursos de Graduagao Presenciais
e EAD - (Institui¢cdes publicas e privadas) de 2014 a 2023

@Presencial @ Curso a distancia  Total Ano  Presencial Curso a distdncia Total
2014 | 2.386.758 T727.752 3114510
i idd 2015 | 2.227.841 694.559 2.922.400
2016 | 2.143.455 843.181 2.986.636
2017 | 2153409 1.073.497 3.226.906
2018 | 2.073.007 1.373.321 3446328
2019 | 2.041.460 1592184 3.633.644
3.945.091 2020 | 1.756.690 2.008.979 3.765.669
3765.669 = 2021 | 1.467.717 2477.374 3.945.091
= 2022 | 1.656.401 3100.556 4.756.957
2023 | 1.679.790 3314402 4.994.192

3226506
114510 m

2922.600

2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: Censo da Educacdo Superior — MEC/ Inep (2023).

A partir do grafico 2 ¢ possivel analisar que em 2014, dos 3.114.510 estudantes que
ingressaram no Ensino Superior (ES), cursos de graduacdo, aproximadamente 76,64% optaram
pelo ensino presencial e 23,36% optaram pela EAD.

No ano de 2023 a quantidade de estudantes ingressantes no Ensino Superior ampliou
aproximadamente 37,64%, se comparada com o ano de 2014, o que corresponde a um aumento
de 1.879.682 ingressos. Ademais, houve uma inversao no ingresso dos cursos de graduacao
presenciais em relacdo aos cursos EAD. Dos 4.994.192 ingressantes no ES, aproximadamente
33,63% escolheram cursos presenciais enquanto 66,36% optaram pelos cursos EAD.

Para comparar a evolugdo do ingresso entre as IES publicas e privadas nos cursos de
graduacdo presenciais, apresenta-se o grafico 3, que exibe o ingresso nas IES publicas, e o
grafico 4, que demonstra o ingresso nas IES privadas, ambos referentes ao periodo de 2014 a

2023.
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Grafico 3 — Ingresso de Estudantes no Ensino Superior — Cursos de Graduacdo Presencial

(IES publicas) de 2014 a 2023

504237 505.162 502795

2014 20146

@ Presencial  Total

526954
518.413

2018

2020

&£49.839

2022

Ano  Presencial Total

2014 504.835 504.835
2015 504237 504237
2016 505.162 505.162
2017 502.795 502.795
2018 378413 35128413
2019 526.954 526.954
2020 478.825 478.825
2021 449839 449839
2022 457.582 457.582
2023 431.698 431.698

Fonte: Censo da Educacdo Superior — MEC/ Inep (2023).

O grafico 4, a seguir, exibe o ingresso nas IES privadas, de 2014 a 2023.

Grafico 4 — Ingresso de Estudantes no Ensino Superior — Cursos de Graduacdo Presencial

(IES privadas) de 2014 a 2023

2014 2016

2018

1.277885

2020

1017878

1198819

2022

1.198.092

1198092

®Presencial  Total Ano  Presencial Total
\se1923 2014 | 1.881.923 1.881.923
2015 | 1.723.604 1.723.604
2016 | 1.638.293 1.638.293
1723604 2017 | 1.650.614 1.650.614
1e3m2sz 1650616 2018 | 1.554.584 1.554.584
3 2019 | 1.514.506 1.514.506
1SSASTL L ms 2020 | 1.277.865 1.277.865
: 2021 | 1.017.878 1.017.878
2022 | 1.192.219 1.193.219
2023 | 1.192.092 1.198.092

Fonte: Censo da Educag@o Superior —- MEC/ Inep (2023).
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Com base nos graficos 3 e 4, percebe-se que o ingresso nos cursos de graduagdo
presenciais diminuiram, tanto nas IES publicas, quanto nas IES privadas. Em relacdo as IES
publicas, embora tenham sido decrescentes, ndo existe uma queda desproporcional neste
periodo, visto que, ao considerar a diferenca entre 0s anos com o menor € 0 maior ingresso de
estudantes, essa queda corresponde a aproximadamente 14,64%. As quedas no ingresso de
estudantes nos anos de 2020 e 2021 podem estar relacionadas com a pandemia da COVID-19.

Outro dado relevante apresentado nos graficos 3 e 4 refere-se a diferenga no ingresso de
estudantes entre as IES publicas e privadas. Em 2014, do total de 2.386.758 ingressos, cerca de
26,82% ocorreram em [ES publicas, enquanto 73,18% foram em IES privadas. No ano de 2023,
dos 1.679.790 ingressos, aproximadamente 28,68% foram realizados nas IES publicas e
71,32% nas IES privadas.

A partir do grafico 4 ¢ possivel compreender que o ingresso de estudantes nos cursos de
graduagdo presencial também diminuiu nas IES privadas, com uma reducdo mais acentuada.
Em 2014, as IES privadas tiveram 1.881.923 ingressos, enquanto em 2023 esse quantitativo
diminuiu para 1.198.092, o que corresponde a uma queda de 36,64%. Essa redugdo pode ser
entendida devido a expansdo do Ensino a Distincia (EAD).

Assim, o grafico 5 apresenta o ingresso nas IES publicas, modalidade EAD, referente

ao periodo de 2014 a 2023.

Grifico S — Ingresso de Estudantes no Ensino Superior — Cursos de Graduagao EAD (IES
publicas) de 2014 a 2023

® Curso a distdncia  Total Ano  Curso a distdncia Total
87511 2014 43.8915 43915
2015 30.323 30.323
2018 24.490 24.490
2017 86.965 86.965
2018 62.643 62.643

2019 32.459 32.459
2020 438.300 48300
2021 42,422 42422
2022 67.938 67.938
2023 87.511 87511

67938

2014

Fonte: Censo da Educacdo Superior — MEC/ Inep (2023).

2022
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O grafico 5 detalha a evolucdo do ingresso nos cursos de graduacdo na modalidade EAD
nas IES publicas, que ndo ¢ linear, alternando em alguns anos com quantitativo maior € em
outros anos, menor. Como hipoteses para essas alteragdes anuais, sdo evidenciadas: a
quantidade das vagas ofertadas ndo serem fixas; a procura dos estudantes alterar a cada ano; os
cursos ofertados mudarem ao longo dos anos; a falta de identificagdao do estudante com o curso;
ter o Prouni e até mesmo o Fies como facilitadores no ingresso do ES privado. Para justificar
essas alteragdes ao longo dos anos é necessario fazer uma pesquisa aprofundada.

O ingresso de estudantes no Ensino Superior na modalidade EAD nas IES privadas pode

ser acompanhado pelo grafico 6, a seguir.

Grafico 6 — Ingresso de Estudantes no Ensino Superior — Cursos de Graduagdo EAD (IES
privadas) de 2014 a 2023

@ Curso a distincia  Total Ano  Curso a distancia Total
2014 683.837 683.837
2015 664.236  664.236
3226891 5016 2818.691 812.601
o3zs18 2017 986.532  086.532
2018 1.310.678 1.310.678
2019 1.559.725 1.559.725
2020 1.960.679 1.960.679
2021 2.434.952 2.434.952
2022 3.032.618 3.032.618
2434952 2023 3.226.891 3.226.891

1.960.679
1.559.725
1310478
986532
8184691
! ' I

2014 2014 2018 2020 2022

Fonte: Censo da Educagdo Superior —- MEC/ Inep (2023).

O grafico 6 expde a evolugdo do ingresso nos cursos de graduagdo na modalidade EAD
nas IES privadas. Diferentemente do que aconteceu nas IES publicas, o ingresso na modalidade
EAD das IES privadas tem crescido anualmente. Em 2014, o ingresso na modalidade EAD das
IES privadas correspondeu a 683.837 estudantes, ja em 2023 esse quantitativo aumentou para

3.226,891, o que corresponde ao aumento de aproximadamente 471,88%.
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No que se refere a expansao da EAD nas IES privadas, Dourado, Moraes e Siqueira
(2024) apresentam observacdes que contribuem para a compreensdo desse cenario e indicam

possibilidades para investigagdes futuras:

Ainda de acordo com o Inep (Brasil, 2023), se considerarmos os dados da rede
privada, que detém a maior parte das matriculas de ensino superior no pais, notamos
que o ensino a distancia apresenta uma expressiva quantidade de estudantes por
professor, revelando a adog¢do de novos processos formativos, incluindo a
plataformizagdo, bem como precarizando as condigdes de trabalho docente. Os dados
mostram que o nimero de alunos por professor na EaD é mais de sete vezes maior do
que no presencial. A média € de 171 alunos para cada professor nos cursos a distancia
e 22 estudantes por docente na modalidade presencial. Corrobora esse cenario a
desvalorizagao do trabalho docente na maioria dessas instituigdes, que precarizam as
condi¢des de trabalho, a carreira e o salario docente. E a uberizagdo do trabalho
docente na modalidade EaD, na qual o docente se presta ao ensino contratado e
ministrado. E importante salientarmos, ainda, que, em algumas institui¢des, a relagdo
professor/estudante ¢ ainda mais alarmante. Ainda mais impressionante ¢ o resultado
de levantamento feito pela Secretaria de Regulacao e Supervisdao do Ensino Superior
(Seres/MEC), que identificou que apenas 11 instituicdes de educagdo superior
concentram 65% das matriculas em cursos a distdncia — cerca de 2,8 milhdes de
alunos. E mais, que os cursos estdo superlotados, chegando a ter mais de 500 alunos
por professor, em média. (Dourado; Moraes, Siqueira, 2024, p. 18-19).

A partir da exposi¢ao realizada referente a expansao do Ensino Superior brasileiro com
o transcorrer dos anos ocorrendo principalmente no setor privado, desenvolve-se, na proxima

subsecdo, o acesso de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior.

5.2.3 O acesso de Estudantes publico da Educacao Especial no Ensino Superior Brasileiro

A inclusdo de estudantes publico da Educacdo Especial no Ensino Superior brasileiro
ganhou relevancia a partir dos anos 2000, tanto nas “discussdes académicas”, bem como nas
“diretrizes politicas” (Pletsch; Melo, 2017, p. 1.611).

Desse modo, a inclusdo destes estudantes no Ensino Superior, apos essa década, pode
ser relacionada a dois fatores: o primeiro refere-se a partir da inclusdo de estudantes com
publico da Educagdo Especial na educagio basica na década de 1990, o segundo fator relaciona-
se a diretriz de expansao da oferta de Ensino Superior de acordo com o Plano Nacional de
Educagao (PNE 2001-2011), instituido pela Lei n.° 10.172/2001.

Cabe ressaltar que a elaboracdo do PNE 2001-2011 foi pautada nas orientacdes da
Unesco (1998) e do BIRD/BM (2000), conforme a exposi¢do de Macedo e Aratjo (2022):

O alinhamento da normativa brasileira as diretrizes internacionais sobre o que deve
ser a educacdo superior para a sociedade se evidencia no fato de que os documentos
World Declaration on Higher Education for the Twenty-First Century: vision and
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action®’, de 1998, da Unesco, € Higher education in developing countries: peril and
promise’?, de 2000, do BM, foram balizas relevantes para a elaboragdo da Lei n.°
10.172/2001, o primeiro Plano Nacional da Educacao brasileiro (p. 12).

De acordo com a Declaragdo da Unesco (1998, p. 11) “o ensino superior deve ser
‘acessivel a todos com base no mérito’[...] ninguém pode ser excluido do ensino superior ou de
suas areas de estudo” o que inclui os estudantes com deficiéncia e ainda orienta diversificar os
sistemas de Ensino Superior por “novos tipos de institui¢des de ensino superior: publicas,
privadas e sem fins lucrativos, entre outras” (p. 6) (traducdo nossa).

Em relacdo a publicacdo do Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
(BIRD/BM) (2000), destaca-se que os paises em desenvolvimento devem “expandir seu sistema
de ensino superior ¢ melhorar a qualidade, tudo isso dentro de continuas restri¢des
or¢amentdrias (p. 36)” (tradugcdo nossa), o que implica na crescente participacdo do setor
privado no Ensino Superior.

Nesse contexto, em 2005 foi criado Programa Incluir — acessibilidade na educagio
superior, com o objetivo de assegurar o direito da pessoa com deficiéncia a educagao superior,
fundamentado nos principios e diretrizes contidos na Convengao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia (ONU, 2006).

O Programa Incluir — acessibilidade na educagdo superior é executado por meio da
parceria entre a Secretaria de Educac@o Superior - SESu e a Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI, objetivando fomentar
a criacdo e a consolidagdo de nucleos de acessibilidade nas universidades federais, as
quais respondem pela organizagdo de a¢des institucionais que garantam a inclusdo de
pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras pedagogicas,
arquitetonicas ¢ na comunicag¢do ¢ informacdo, promovendo o cumprimento dos
requisitos legais de acessibilidade (Brasil, 2013, p. 3).

No periodo de 2005 a 2011 o Programa Incluir efetivou-se por meio de chamadas
publicas para as IFES apresentarem “projetos de criacdo e consolidagdo dos Nucleos de
Acessibilidade®>, visando eliminar barreiras fisicas, pedagdgicas, nas comunica¢des e

informagdes, nos ambientes, instalagdes, equipamentos e materiais didaticos.” (Brasil, 2013, p.

33 Unesco (1998) - World Declaration on Higher Education for the Twenty-First Century: vision and action
(Declaragdao Mundial sobre Educagdo Superior para o Século XXI: visdo ¢ agdo — tradugdo nossa).

3% Banco Mundial (2000) - Higher education in developing countries: peril and promise (Ensino superior nos
paises em desenvolvimento: perigo e promessa — tradugdo nossa).

35 Programa Incluir (2013): Os niicleos de acessibilidade nas instituigdes federais de educagdo superior visam
eliminar barreiras fisicas, de comunicagao e de informacdo que restringem a participagdo ¢ o desenvolvimento
académico e social de estudantes com deficiéncia (Brasil, 2013, p. 8).
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13). A partir de 2012 o Programa Incluir passou a atender todas as IFES destinando recursos
financeiros de acordo com a matriz orgamentaria das instituigdes.

No ano de 2015 a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo, conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Conforme o Art. 1° “é
destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.”

Com base nesse significativo programa de acessibilidade voltado a estudantes com
publico da Educacao Especial no Ensino Superior publico, apresenta-se a evolugao do ingresso
e da conclusdo dos cursos de Educacdo Superior por esses estudantes, utilizando dados do
MEC/ Inep (2023).

A seguir, o grafico 7 apresenta a evolugdo do ingresso de estudantes publico da

Educagao Especial no Ensino Superior, nos cursos de graduagdo presenciais e EAD, das IES

publicas e privadas, entre os anos de 2014 a 2023.

Grifico 7 — Ingresso de Estudantes publico da Educagao Especial no Ensino Superior (IES
publicas e privadas) — Cursos de Graduagdo — de 2014 a 2023
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2014 11.726 1.463 2.785 678  4.096 328 251 1.283 TE4 41 259
2015 12.761 1.683 3.051 631 4.801 453 209 1.247 671 29 158
2016 12.296 1.662 3.746 724 4493 520 259 259 622 25 223
2017 14.056 1.781 3.793 723 5.425 F25 227 418 Q44 61 390
2018 17.737 2.304 4.9458 933 6.763 1.197 362 613 Q24 61 377
2018 17.925 2.397 4.816 972  6.225 1.465 3rr 340 o977 75 668
2020 22.055 3114 5.375 1.088 7.903 2.410 (] 793 895 a9 1.299
2021 24.064 3.103 7.705 1.525 7.608 2.366 855 797 123 1.703
2022 33.352 3.822 8.895 2077 11742 3.156 1.472 883 137 3.020
2023 39.146 3.805 9.662 1.859 14.454 4.146 2.187 284 623

Fonte: Censo da Educagdo Superior — MEC/ Inep (2023).
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A partir do grafico 7, compreende-se que entre os anos de 2014 a 2023 o ingresso nao
manteve crescente apenas no ano de 2016. E possivel observar, também, o crescimento
expressivo destes estudantes no Ensino Superior nos anos de 2022 ¢ 2023. Ademais, quando
compara-se os anos de 2014 e 2023, o crescimento do ingresso de estudantes publico da
Educagdo Especial no Ensino Siperior foi de aproximadamente 333,84%. O aumento do
ingresso destes estudantes no Ensino Superior vai ao encontro com a expansdo do Ensino
Superior brasileiro, também com o aumento das politicas publicas de acesso e inclusdo voltadas
para estudantes publico da Educacao Especial nesse nivel de ensino. Para comparar a evolugao
do ingresso de estudantes publico da Educagdo Especial entre as IES publicas e privadas,

apresenta-se o grafico 8, que contempla o ingresso nas IES publicas nos cursos presenciais.

Griafico 8 — Ingresso de Estudantes publico da Educacdo Especial no Ensino Superior
Presencial (IES publicas) — Cursos de Graduagdo — de 2014 a 2023
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1.000
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Ano NP alunos Auditiva Baixa Visdo Cegueira Fisica Intelectual Multipla Superdotagio Surdez Surdocegueira TGD
2014 381 356 966 192 1.032 92 125 999 124 g 3
2015 4111 370 1.051 218 1.029 100 78 1118 122 8 50
2016 3.650 39 1703 172 962 147 52 1m 128 13 67
2017 3.971 444 1403 211 1.362 197 50 97 154 12 138
2018 6.087 709 1611 376 2472 345 135 120 245 32 237
2019 5.499 616 1477 304 2231 322 154 89 207 0 207
2020 5.550 583 1521 251 2.185 401 0 128 208 23 369
2021 6.459 617 2222 305 2142 439 193 144 46 574
2022 5046 600 1872 249 1.816 542 250 162 22 836
2023 7.193 624 19186 287 2.162 848 492 204 245

Fonte: Censo da Educagdo Superior - MEC/ Inep (2023).
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Com base no grafico 8, percebe-se que a quantidade de estudantes publico da Educacao
Especial ingressantes nos Cursos de Graduacgdo presenciais das IES publicas avangou nesse
periodo, com uma expansao acentuada a partir de 2018. Ademais, o ingresso destes estudantes
aumentou consideravelmente ao longo dessa década, o que corresponde a aproximadamente
52,98%. O grafico 9, a seguir, expde o ingresso de estudantes publico da Educagdo Especial

nas IES privadas, referente ao periodo de 2014 a 2023.

Grifico 9 — Ingresso de Estudantes publico da Educacdo Especial no Ensino Superior
Presencial (IES privadas) — Cursos de Graduacao — de 2014 a 2023
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2016 5.025 776 1.241 339 1.789 313 142 a5 300 9 115
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2018 6.244 835 1.871 269 2124 670 121 312 263 17 230
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2020 5.516 1.036 1.875 206 1.917 1188 0 158 201 47 345
2021 4.498 240 1.572 166 1.592 941 142 115 21 340
2022 6.966 231 1.922 275 2.223 1.140 373 125 32 816
2023 7.184 926 1.821 201 2.3M 1179 356 230 91

Fonte: Censo da Educagdo Superior —- MEC/ Inep (2023).

Em relacdo ao gréafico 9, ¢ possivel afirmar que ocorreu também o aumento do ingresso
de estudantes publico da Educacdo Especial nas IES privadas, nos Cursos de Graduagao
presenciais, entre 2014 e 2023, o que corresponde a aproximadamente 32,4%.

Destaca-se ainda que entre 2020 e 2023 o ingresso de estudantes publico da Educacao

Especial no Ensino Superior presencial foi maior nas IES publicas em relagdo as IES privadas.
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A fim de acompanhar o ingresso na modalidade EAD de estudantes publico da Educagao

Especial no Ensino Superior, apresenta-se o grafico 10 que demonstra essa evoluc¢ao nas IES

publicas entre o periodo de 2014 a 2023.

Grafico 10 — Ingresso de Estudantes publico da Educacdo Especial no Ensino Superior EAD

(IES publicas) — Cursos de Graduacdo — de 2014 a 2023
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Fonte: Censo da Educag@o Superior —- MEC/ Inep (2023).

O grafico 10 detalha que a evolugdo do ingresso de estudantes publico da Educacdo

Especial nos Cursos de Graduagdo das IES publicas, modalidade EAD, ndo ¢ linear e oscila

nesse periodo. Entretanto, quando comparado apenas entre os anos de 2014 (259) ingressos e

2023 (1451) ingressos, tem-se um aumento de aproximadamente 560,23% ingressos.

O grafico 11, a seguir, exibe o ingresso na modalidade EAD das IES privadas, referente
aos anos de 2014 a 2023.



115

Grafico 11 — Ingresso de Estudantes publico da Educacdo Especial no Ensino Superior EAD
(IES privadas) — Cursos de Graduag@o — de 2014 a 2023
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2018 4.820 591 1.269 290 1.945 166 98 169 376 g 102
2019 5.702 916 1.484 385 1.977 215 114 191 351 14 149
2020 10.693 1.459 2024 622 3.662 214 ] 498 453 26 572
2021 12.482 1.559 3.685 1.038 3.666 907 503 458 56 767
2022 19.146 2.228 4.663 1.504 7.287 1.436 809 538 81 1310
2023 23.218 2.253 5.448 1327 9.414 1.935 1.174 434 160

Fonte: Censo da Educag@o Superior —- MEC/ Inep (2023).

O grafico 11 expde a evolugdo do ingresso de estudantes publico da Educagdo Especial
nos Cursos de Graduagdo das IES privadas, modalidade EAD. Diversamente das IES publicas
— modalidade EAD, o ingresso nas IES privadas evoluiu anualmente. Em 2014, o ingresso
destes estudantes na modalidade EAD das IES privadas correspondeu a 2.228 estudantes, ja em
2023 esse quantitativo aumentou para 23.318, o que corresponde ao aumento aproximado de
1.046,59% nos ingressos.

Portanto, a maior concentragdo de estudantes publico da Educa¢ao Especial nos cursos
de graduacdo ocorre nas IES privadas. Outro dado interessante em relagdo as IES privadas,
conforme apontam os graficos 9 e 11, refere-se aos anos de 2014 a 2019, em que a maioria do
ingresso destes estudantes concentrava-se no ensino presencial. Esse cenario foi alterado no
periodo de 2020 a 2023 com a acumulagao deste publico na modalidade EAD, na qual o nimero

de ingressantes foi de aproximadamente 324,58% comparado ao ensino presencial.
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Apo6s a analise do ingresso dos estudantes publico da Educa¢do Especial no Ensino
Superior, faz-se necessario apresentar graficos relativos a conclusdo dos cursos por esses
estudantes. Inicialmente, a intencdo era comparar a conclusdo dos cursos ano a ano. Como
exemplo, investigar quantos ingressantes publico da Educagdo Especial no ano de 2014
concluiram os cursos e quando foi efetivada essa conclusdo. Entretanto, como os dados
disponiveis sdo insuficientes, essa analise ndo pode ser realizada.

Sendo assim, o grafico 12, demonstra a evolugao dos estudantes publico da Educagdo
Especial concluintes nas IES publicas e privadas, cursos de graduacao presencial e EAD,

correspondente aos anos de 2014 a 2023.

Griafico 12 — Estudantes publico da Educagdo Especial Concluintes no Ensino Superior (IES
publicas e privadas) — Cursos de Graduagdo — de 2014 a 2023
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2014 3918 875 887 246 1199 65 G54 285 217 16 167
2015 5154 1.053 1196 200 1.996 169 77 239 234 14 46
2016 4,809 778 1.441 249 1.692 143 124 185 228 8 67
2017 5.060 877 1353 285 1.952 316 Ir 170 268 24 96
2018 5.200 778 1.460 323 1912 228 146 159 301 17 115
2019 5.618 862 1.579 338 1.047 344 108 186 245 13 157
2020 7.604 1.053 2055 380 2429 913 0 377 435 22 263
2021 7.850 1.069 2414 466 2.413 04 305 361 33 336
2022 9785 1.015 2428 502 4.200 1.072 304 351 32 461
2023 12.659 1.220 2.838 528 6.211 1.266 385 380 114

Fonte: Censo da Educag@o Superior —- MEC/ Inep (2023).
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Os dados apresentados no grafico 12, revelam um crescimento expressivo no nimero
de estudantes publico da Educacdo Especial que concluiram o Ensino Superior — Cursos de
Graduagao - entre os anos de 2014 ¢ 2023. O total de concluintes aumentou de 3.918 em 2014
para 12.659 em 2023, evidenciando um avanco importante. Contudo, observa-se que esse
crescimento nao se distribui de forma uniforme entre as diferentes categorias.

O ntimero de estudantes com deficiéncia fisica e intelectual, por exemplo, apresentou
aumento acentuado, chegando a 6.211 e 1.266 respectivamente em 2023. Ja o grupo de
estudantes com deficiéncia multipla, surdocegueira e Transtorno Global do Desenvolvimento
(TGD) ainda apresenta nimeros relativamente baixos, o que pode indicar barreiras persistentes
de acessibilidade e inclusdo pedagdgica. Assim, compreende-se que a inclusdo plena exige nao
apenas o acesso fisico, mas também mudancas estruturais nos curriculos, na formag¢ao docente
€ nos suportes institucionais oferecidos.

Além disso, a quase inexisténcia de estudantes com superdotagdo e a oscilagdo nos
numeros relacionados a cegueira e surdez indicam que hd um longo caminho a ser percorrido
na construgao de politicas publicas efetivas e inclusivas e ressalta-se a necessidade de repensar
o conceito de inclusdo para além da matricula, com agdes que promovam a aprendizagem e a
permanéncia destes estudantes. Por fim, o aumento mais visivel nos ultimos trés anos pode ser
interpretado como resultado de politicas afirmativas e expansao da EAD, mas também exige
vigildncia quanto a qualidade da formacdo ofertada a esse publico historicamente
marginalizado.

Com relagdo ao ensino presencial, o grafico 13, exibe a evolugdo dos estudantes publico
da Educacao Especial concluintes no Ensino Superior das IES publicas nos cursos presenciais,
entre os anos de 2014 e 2023. E possivel observar o crescimento no namero de formandos: de
971 em 2014 para 2.720 em 2023. Esse dado ¢ um indicativo dos efeitos positivos das politicas
publicas de democratizacdo do acesso ao Ensino Superior e o fortalecimento dos Nucleos de

Acessibilidade nas universidades publicas.



Grafico 13 — Estudantes publico da Educagao Especial Concluintes no Ensino Superior
Presencial (IES publicas) — Cursos de Graduagdo — de 2014 a 2023
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Fonte: Censo da Educacdo Superior — MEC/ Inep (2023).
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Dentre as categorias apresentadas no grafico 13, observa-se aumento nos casos de

deficiéncia intelectual (de 283 para 871), multipla (de 24 para 275) e TGD (de 5 para 129). No

entanto, o crescimento desigual entre os tipos de categorias demonstra que ainda existem

barreiras que precisam ser superadas. Além disso, o salto nos dados a partir de 2021 pode estar

associado ao retorno gradual das atividades presenciais pos-pandemia, mas também a

consolidagdo de politicas afirmativas implementadas ao longo da década.

O grafico 14, apresenta a evolugdo dos estudantes publico da Educagdo Especial

concluintes no Ensino Superior das IES privadas nos cursos de graduagdo presenciais, entre 0s

anos de 2014 e 2023.
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Grafico 14 — Estudantes publico da Educagdo Especial Concluintes no Ensino Superior
Presencial (IES privadas) — Cursos de Graduacdo — de 2014 a 2023
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Fonte: Censo da Educacdo Superior — MEC/ Inep (2023).

No grafico 14, pode-se observar uma oscilacdo no niimero de estudantes publico da
Educacao Especial que concluiram Cursos de Graduagao presenciais em Instituicdes de Ensino
Superior privadas entre 2014 e 2023. Enquanto em 2014 havia 1.911 concluintes, o nimero
chega a 2.844 em 2023, demonstrando um crescimento modesto quando comparado as IES
publicas e a modalidade EAD. Este dado evidencia as limitagdes estruturais e pedagogicas que
ainda persistem no setor privado para assegurar uma educagao verdadeiramente inclusiva.

O recuo observado nos anos de 2022 e 2023, apds um pico em 2020 (3.792 concluintes),
pode estar relacionado as consequéncias da pandemia da COVID-19, que impactou
severamente o ensino presencial, trazendo fragilidades no suporte oferecido aos estudantes
publico da Educacdo Especial. Além disso, hd uma queda na conclusdo de estudantes com
deficiéncia fisica, multipla e surdocegueira nos Ultimos anos, indicando barreiras ainda nao

superadas.
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Embora o nimero de concluintes com deficiéncia intelectual e TGD tenha aumentado,
a expressividade ainda ¢ limitada frente a demanda potencial. O grafico 15, apresenta a
evolucao dos estudantes publico da Educagao Especial concluintes no Ensino Superior das IES

publicas nos cursos EAD, entre os anos de 2014 e 2023.

Grafico 15 — Estudantes publico da Educagdo Especial Concluintes no Ensino Superior EAD
(IES publicas) — Cursos de Graduagao — de 2014 a 2023
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Fonte: Censo da Educacdo Superior — MEC/ Inep (2023).

O grafico 15 demonstra um cenario de crescimento timido e irregular. O total de
concluintes variou de 84 em 2014 para 246 em 2023, um avanco quantitativo modesto,
especialmente quando comparado aos numeros das modalidades presenciais tanto nas IES
publicas quanto privadas. Essa tendéncia aponta para barreiras estruturais e tecnologicas ainda
presentes na Educagdo a Distancia publica, dificultando o acesso pleno de estudantes publico
da Educagdo Especial.

As categorias de deficiéncia com maior representagdo em 2023 s3o a deficiéncia
intelectual (71) e a baixa visdo (68), enquanto a presenca de estudantes com multiplas

deficiéncias, superdotagdo, surdocegueira ¢ TGD permanece residual. A quase auséncia de
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estudantes com deficiéncia multipla e TGD ao longo da série histérica evidencia uma
fragilidade nos mecanismos de acessibilidade pedagdgica e tecnologica, o que refor¢a que a
oferta de cursos EAD ndo garante inclusdo se ndo houver adaptagdes curriculares, materiais
acessiveis e formacao docente especifica.

A pandemia da COVID-19, embora tenha impulsionado a EAD entre 2020 e 2021, nao
se refletiu em um crescimento sustentado da inclus@o nas IES publicas, o que demonstra que a
expansao da modalidade ndo foi acompanhada de politicas efetivas de acessibilidade digital na
pratica. Entende-se, portanto, que apesar de avancos pontuais, o Ensino Superior publico a
distancia ainda apresenta sérios desafios para se consolidar como uma alternativa inclusiva para
estudantes publico da Educacdo Especial.

O grafico 16, a seguir, exibe a evolugdo dos estudantes publico da Educacao Especial
concluintes no Ensino Superior das IES privadas nos Cursos de Graduacao EAD, entre os anos

de 2014 e 2023.

Grifico 16 — Estudantes publico da Educagao Especial Concluintes no Ensino Superior EAD
(IES privadas) — Cursos de Graduagdo — de 2014 a 2023
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Fonte: Censo da Educagdo Superior —- MEC/ Inep (2023).
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A analise deste grafico, apresenta um crescimento notavel de 952 concluintes em 2014
para 6.849 em 2023, representando um aumento de mais de 600%. No entanto, esse crescimento
quantitativo precisa ser interpretado com cautela quanto a qualidade da formagao e as condigdes
de acessibilidade oferecidas.

Ainda, o grafico 16 apresenta que a ampliagdo das conclusdes dos cursos de graduacao
a partir do ano de 2020 pode ser parcialmente atribuido ao contexto pandémico, que
impulsionou a EAD, porém, sem garantia de acessibilidade plena. Portanto, ainda que o setor
privado tenha ampliado significativamente sua base de estudantes publico da Educagao
Especial na EAD, ¢ essencial que as politicas avancem no sentido de garantir a efetiva
acessibilidade.

Destaca-se também, no grafico 16, o aumento expressivo nos casos de deficiéncia
intelectual (de 243 para 4.402) e fisica (de 32 para 316), o que pode estar relacionado tanto a
um maior reconhecimento institucional quanto a adogdo de tecnologias assistivas. Contudo,
categorias como multiplas deficiéncias, surdocegueira e TGD continuam pouco representadas,
indicando uma inclusdo seletiva e desafios na personalizacao das estratégias pedagogicas para

atender a esses grupos.

5.2.4 Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e as agdes do Nucleo de Acessibilidade

A Universidade Federal de Uberlandia (UFU) esta localizada no Brasil, Estado de Minas
Gerais. O Brasil ¢ um pais dividido por estados e municipios, contendo 26 estados e o Distrito
Federal.

A UFU originou-se da unido de Faculdades Privadas com a Faculdade Federal de
Engenharia, a primeira instituicdo publica de Ensino Superior fundada em 1961. No ano de
1969 foi criada a Universidade de Uberlandia (UnU), que integrava as seis escolas de Ensino
Superior que existiam na cidade e apenas em 1978, por meio da Lei n.° 6.532, a Universidade
Federal de Uberlandia se tornou uma Institui¢ao Federal de Ensino Superior.

Até o ano de 2006, a UFU situava-se apenas na cidade de Uberlandia, contando com
trés Campus: Santa Monica (primeiro Campus), Umuarama (segundo Campus) e Educagdo
Fisica (terceiro Campus). O Campus Gléria (quarto), foi inaugurado no ano de 2016.

A ampliagdo da UFU foi coordenada pela Secretaria de Educagdo Superior (Sesu) e
ocorreu em funcdo do processo de expansdo do Ensino Superior nacional. Em relagdo a esse

processo, 0 MEC publicou o balango social da Sesu 2003-2014 intitulado: “A democratizacao
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e expansao da educacgao superior no pais 2003 — 2014, pautada na Declaragao Mundial sobre
Educacao Superior - Unesco (1998).

Inicialmente, a expansdo decorreu do processo de Interiorizagdo do Ensino Superior
(2003 a 2007), na cidade de Ituiutaba com o Campus do Pontal em 2006. A partir de 2007, a
expansdo foi consolidada pelo Reuni, com a criagao de dois Campi em outras cidades: Campus
Patos de Minas e Campus Monte Carmelo. O Quadro 17, a seguir, apresenta a distribui¢ao dos

Campi da UFU por cidade.

Quadro 17 — A distribuicao da Universidade Federal de Uberlandia
A Universidade Federal de Uberlandia dividida em sete Campi
Campus Santa Monica
4 Campi na Cidade Uberlandia Campus Umuarama
Campus Educagdo Fisica
Campus Gloria
1 Campus na Cidade Ituiutaba Campus do Pontal
1 Campus na Cidade Patos de Minas | Campus Patos de Minas
1 Campus na Cidade Monte Carmelo | Campus Monte Carmelo
Fonte: Guia do Calouro — UFU (2025).

A seguir, a figura 5 exibe o mapa com o destaque nas cidades onde estdo distribuidos

os Campi, todos no Estado de Minas Gerais.

Figura 5 — Localizacdo dos Campi da UFU no Estado de Minas Gerais

Monte
Carmelo

tuiutaba Uberlandia i g Patos de Minas

Fonte: Guia do Calouro — UFU (2025).
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Tendo em vista apresentar a UFU para a comunidade, foi elaborado o Guia do Calouro

(2025). Nesse sentido, destaca-se:

A UFU engloba uma comunidade académica composta por mais de 30 mil pessoas,
num total de estudantes de 28.061 matriculados em todas as modalidades, tem 7
campi, além de 3 fazendas experimentais, uma unidade de conservagio registrada no
Ibama, hospitais universitarios, entre outras unidades académicas (UFU, 2025, p. 4).

Com a finalidade de dimensionar o niimero de matriculas®® dos cursos de graduacdo
presencial e na modalidade EAD oferecidos pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
foram consultados os dados do Censo da Educagdo Superior referentes ao periodo de 2014 a

2023, apresentados no grafico 17:

Grafico 17 — Matriculas de Estudantes de Graduacao na UFU (Presencial e EAD) de 2014 a

2023

2014 2016 2018 020 2022

Fonte: Censo da Educacdo Superior — MEC/ Inep (2023).
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Com base no grafico 17, as matriculas de estudantes entre os anos 2014 e 2019
mantiveram-se estaveis. Apresentou queda no ano de 2020, o que pode estar relacionado com
o periodo da pandemia da COVID-19. Ainda, o nimero de matriculas oscilou entre os anos de

2020 a 2023.

36 UFU (2025) — Matricula da Graduagdo. A matricula “é o ato que vincula oficialmente o estudante & UFU por
meio de componentes curriculares” (UFU, 2025, s.p.).
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O grafico 18, a seguir, apresenta as matriculas de estudantes de graduacdo publico da
Educacao Especial, realizadas na UFU entre os anos de 2014 a 2023.

Ao analisar os graficos 17 e 18, observa-se que: em 2014, das 21.165 matriculas
realizadas, apenas 56 matriculas foram de estudantes publico da Educacao Especial. No ano de
2023, das 21.407 matriculas efetivadas, 356 foram de estudantes publico da Educagdo Especial,

o que corresponde a aproximadamente 1,66% das matriculas.

Grafico 18 — Matriculas de Estudantes de Graduacao publico da Educagdo Especial na UFU
de 2014 a 2023
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Fonte: Censo da Educagdo Superior —- MEC/ Inep (2023).

Ademais, ¢ possivel compreender que, mesmo lentamente, desde 2018 o nimero de
matriculas destes estudantes tém sido crescente e a Lei de Cotas n® 12.711/2012, atualizada pela
Lei n.° 13.409/2016, pode ter influenciado o aumento dessas matriculas, visto que, nesta lei
foram incluidos os estudantes com deficiéncia. Em relagdo ao aumento das matriculas entre os
anos de 2018 e 2023: foram realizadas 118 matriculas em 2018 e 356 matriculas no ano de

2023, o que corresponde ao aumento aproximado de 301%. Ao comparar as matriculas de
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estudantes publico da Educagao Especial entre os anos 2014 com 56 matriculas e 2023 com
356 matriculas, constata-se 0 aumento aproximado de 635%.

Diante do exposto, a pesquisa direciona-se para as agdes propostas pelo Nucleo de
Acessibilidade para estudantes publico da Educagdao Especial da Universidade Federal de
Uberlandia. Para tanto, aborda-se da criagdo do Nucleo de Acessibilidade até as ac¢des atuais
desenvolvidas pela Divisdo de Acessibilidade e Inclusao (Dacin).

No ano de 2003, diante das dificuldades vivenciadas, tanto pelos docentes, quanto pelos
discentes com deficiéncia, foi criado o Centro de Ensino, Pesquisa, Extensao e Atendimento
em Educacdo Especial- CEPAE/UFU, com vistas a ampliar a ‘“constru¢do de novos
conhecimentos e de novas alternativas de a¢do na area da Educacdo Especial” (Freitas, 2016,
p. 97).

De acordo com Freitas (2016), o CEPAE foi o setor responsavel pelas questdoes de
inclusdo e acessibilidade da UFU, embora ndo tenha sido regulamentado ou reconhecido
institucionalmente. Entre os anos de 2003 e 2009 esteve nas atribui¢des da Pro-Reitoria de
Graduagao e até o ano de 2015 foi vinculado a Faculdade de Educacdo. A partir de setembro
de 2015 foi delegado a Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis. Importante

destacar a opinido da autora em relacdo as agdes da UFU voltadas para a inclusao:

Outra realidade que demonstra o desinteresse da UFU pela inclusdo ¢ o fato de deixar
a cargo do CEPAE a responsabilidade pela acessibilidade, em todos os sentidos, sem
ao menos dar um reconhecimento institucional nem oferecer condigdes para uma
melhor atuagdo desse setor. Desta forma, a UFU se desobriga como instituigdo,
resguardando-se pelas agdes adotadas pelo CEPAE; e ainda atribui, a esse setor, toda
a responsabilidade por fracassos e morosidade na elaboragdo e formulacdo da politica
de acessibilidade. (Freitas, 2016, p. 99).

A institucionalizagdo do CEPAE ocorreu apenas em 2020 com a denominagao ‘Divisao
de Ensino, Pesquisa, Extensdao e Atendimento em Educacdo Especial (DEPAE)’. No ano de
2023 foi reorganizada como Divisdo de Acessibilidade e Inclusdao (Dacin), que pertence

a Diretoria de Ensino (Diren), da Pro-Reitoria de Graduagao (Prograd):

Visando ao fortalecimento e a valorizagao do processo inclusivo no ambito da UFU a
partir da implementacdo de politicas de acesso ao ensino superior e ao conhecimento;
a permanéncia dos académicos em cursos de graduagdo, pds-graduacdo e o
atendimento desses académicos, seus professores, bem como aos servidores com
deficiéncia que atuam dentro da nossa universidade (UFU, 2025, Dacin, s.p.).

As principais atividades da Dacin sdo:

1. Promover inclusdo e acessibilidade dos discentes e docentes com deficiéncia
na Universidade Federal de Uberlandia;
2. Promover eventos e cursos sobre inclusdo, acessibilidade, Educacao

Especial, educacdo inclusiva, pessoas com deficiéncia, tipos de deficiéncias,
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necessidades educacionais especiais, transtornos do espectro autista, superdotacao,
dentre outros;

3. Estabelecer procedimentos de selecdo e orientacdo metodoldgica de estudantes
da UFU para o exercicio de monitoria especial,
4. Implementar, organizar e manter o Programa Virtual de

Formagdo (PROVIFOR)?7, em parceria e articulagdo com as outras Divisdes da
Diretoria de Ensino;

5. Apoiar o Programa
Assisténcia Estudantil,

6. Oferecer suporte administrativo e pedagodgico a ESEBA, a ESTES, as
Divisdes, a Diretoria de Ensino e a Pro-Reitoria de Graduacdo em atendimentos,
assuntos e encaminhamentos que de alguma forma se relacionam a inclusdo e
acessibilidade dos discentes na UFU;

de Bolsa Acessibilidade da Pro-Reitoria de

7. Disponibilizar Tradutores e Intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais
para atendimento de discentes e docentes surdos em diversas ocasides;

8. Viabilizar a oferta de mobiliario adaptado para alunos com deficiéncia fisica;

9. Emprestar equipamentos eletrdnicos de tecnologias assistivas para os

discentes, docentes e técnicos administrativos com deficiéncia;
10.  Participar de comissodes internas 8 UFU que discutam questdes relacionadas
ainclusdo, visando atendimento as legislacdes educacionais especificas ¢ as
portarias normativas do Ministério da Educa¢do (Dacin, 2025).

Além da Dacin, existe a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAE), criada em

abril/2016 por meio da Resolucao n.° 06/2016. A PROAE “tem por missdao contribuir com o

acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso da comunidade estudantil na Universidade

Federal de Uberlandia” (UFU, 2025, PROAE, s.p.), conforme o organograma apresentado na

figura 6:

Figura 6 — Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (UFU)
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Fonte: Estrutura Organizacional UFU (2024, p. 4).

37 UFU - Programa Virtual de Formagdo (PROVIFOR): “Tem como objetivo principal, desenvolver agdes
formativas diversas, regularmente, por meio da utilizagdo das tecnologias digitais de informacgdo e

comunicagdo” (s.p.).
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Subordinadas a PROAE, existem duas Diretorias:

1. Diretoria de Qualidade de Vida do Estudante (DIRVE) que “tem como foco
implementar a politica de assisténcia estudantil nas areas de alimentagao, satide, esporte e lazer”
(UFU - DIRVE, 2025, s.p.).

2. Diretoria de Inclusdo, Promog¢do e Assisténcia Estudantil (DIRES) que “tem
como foco implementar a politica de assisténcia estudantil nas areas de servico social, moradia
estudantil, pedagogia, psicologia escolar/educacional, inclusdo e promog¢ao de igualdades”
(UFU - DIRES, 2025, s.p.).

Diante disso, estruturou-se o quadro 18, a seguir, com a finalidade de apresentar as a¢des
institucionais da UFU voltadas para a inclusdo e acessibilidade dos estudantes publico da

Educacao Especial, dos cursos de graduagio.

Quadro 18 — Acdes Institucionais da UFU voltadas para a Inclusao e Acessibilidade de

estudantes publico da Educagdo Especial (continua)
Acoes Institucionais
1. Ingresso na UFU. O ingresso na UFU pode ser realizado através do:
I - Sisu/Enem — visa o preenchimento de vagas iniciais. O candidato pode
inscrever-se por meio da Lei de Cotas, Lei n.° 12.711/2012..
II - Ingresso mediante as provas aplicadas pela UFU:
— Concurso Seletivo Vestibular — visa o preenchimento de vagas iniciais. Os
estudantes com deficiéncia podem aderir a Lei de Cotas e tém direito ao
Atendimento Especializado ou Especifico.
—Processos seletivos para preenchimento de vagas remanescentes (vagas
disponiveis apos evasdo): sdo realizadas provas distintas para concorrer a
cada processo seletivo:
- Portador de Diploma de Curso Superior;
- Transferéncia Facultativa;
- Processo seletivo especial para ingresso no primeiro semestre letivo de
(2025).
2.Guia do Calouro . O guia do calouro ¢ elaborado semestralmente com o intuito de que “seja a
primeira fonte de consulta para que o aluno possa se orientar melhor no seu
inicio de experiéncia académica e se sentir integrado rapidamente em nossa
comunidade universitaria” (UFU, Guia do Calouro, 2025, s.p.).
3.Comissdo de Averiguacdo Por meio da Resolugdo, foi criada a Comissao de Averiguacao das Condigdes
das Condic¢des de Ingresso da = de Ingresso da Pessoa Com Deficiéncia, que € o 6rgdo responsavel por:
Pessoa Com Deficiéncia da Observar e aplicar a legislacdo vigente; verificar e adotar normas e
Universidade  Federal = de procedimentos nos editais, estabelecer critérios para a condi¢do de ingresso
Uberlandia (UFU). Resolu¢do = do candidato, indicar e orientar a equipe Multidisciplinar, indicar medidas e
CONGRAD n.° 05/2019. adaptagdes necessarias para o candidato realizar os processos seletivos. Para
a analise de documentos e procedimentos necessarios para a avaliagdao do
candidato, organizar a equipe de multiprofissionais: um médico da area da
deficiéncia informada; um psicologo; um profissional indicado pelo CEPAE

ou POGRAD.
4. Comissdo de = A Comissdo de Acompanhamento da Pessoa com Deficiéncia na UFU ¢
Acompanhamento da Pessoa “responsavel pelo acompanhamento do desenvolvimento académico dos(as)
Com Deficiéncia da | discentes dos cursos de graduagdo e cursos técnicos da UFU, que tiveram

Universidade  Federal  de @ ingresso por meio de vagas destinadas as Pessoa Com Deficiéncia (PCD)”. O
Uberlandia (UFU). Resolugdo = Art. 17 estabelece as atribui¢cdes da Comissao de Acompanhamento da Pessoa
CONGRAD n.° 05/2019. Com Deficiéncia: “I - a observancia e aplicacdo da legislagdo vigente
(continua). referente aos direitos da Pessoa Com Deficiéncia (PCD), no ambito da UFU;”
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Quadro 18 — A¢des Institucionais da UFU voltadas para a Inclusao e Acessibilidade de
estudantes publico da Educac¢do Especial (conclusao)

4. Comissao de
Acompanhamento da Pessoa
Com Deficiéncia da
Universidade Federal de

Uberlandia (UFU). Resolugao
CONGRAD n.° 05/2019.
(conclusdo).

5. Programa Institucional de
Acompanhamento e Apoio
Pedagogico dos Estudantes —
PIAAP. Resolucio CONSEX
n.° 54, de 22 de junho de 2023.

Acoes Institucionais
“Il - o acompanhamento do ingresso do(a) discente PCD nos cursos de
graduagao e nos cursos técnicos da UFU e a observancia de sua permanéncia
nos primeiros periodos da graduacao;
IIT - o acompanhamento da vida académica dos(as) académicos(as) PCD,
inclusive no que concerne a indicacdo de medidas, adaptacdes e recursos
necessarios ao desenvolvimento e progressao dos(as) académicos(as) PCD da
UFU;
IV - a elaboragdo e sugestdo de politicas e projetos que visem assegurar a
inclusdo, permanéncia ¢ conclusdo de curso por alunos(as) PCD,
colaborando, nestes termos, com o trabalho desenvolvido pelo CEPAE;
V - a orientacdo dos 6rgaos superiores da UFU no desenvolvimento de
projetos e agdes destinados as Pessoas Com Deficiéncia (PCD); VI -
responder, sempre que for requerido formalmente, aos questionamentos dos
orgdos da Administragdo Superior da UFU; e VII - avaliar continuamente o
trabalho desenvolvido pela Comissdo, podendo sugerir & Administracido
Superior da UFU alteracdes em suas atribuigdes ou procedimentos, desde que
observando a legislagdo vigente e as Normas Gerais da Graduagao” (UFU -
Resolugdo n.° 5/2019).
Este programa tem como objetivo “articular as atividades integradas de
acompanhamento, apoio pedagdgico, material didatico e apoio para as
atividades de pratica em campo aos estudantes assistidos e atendidos pela
Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil” (UFU, Resolugdo CONSEX n° 54,
2023).
As agdes de apoio pedagdgico referem-se a: orientagdo educacional,
orientagdo pedagogica, orientagdo psicopedagogica, psicologia escolar e
educacional.

Fonte: Elaboragao propria (2025) a partir de dados da UFU.

A partir das informacgdes expostas no quadro 18, considera-se que:

1) O Ingresso a UFU pode ser realizado através do preenchimento das vagas iniciais:

Sisu/Enem e o Concurso Seletivo Vestibular e, para ambos, o candidato pode aderir a Lei de

Cotas n.° 12.711/2012, exemplificada na figura 7:

Figura 7 — Distribuicdo de Vagas para o Ingresso na UFU — Sisu/Enem e Concurso Seletivo

Vestibular
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Fonte: Elaboragdo propria (2025) a partir da Lei n.° 12.711/2012.
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Para o candidato que se inscreve pela Lei de Cotas n® 12.711/2012, concorre
incialmente, pelas vagas de ampla concorréncia. Nao conseguindo se classificar pela ampla
concorréncia, ¢ selecionado pela Lei de Cotas.

Dessa forma, a quantidade de vagas destinadas pela atualizada pela Lein.® 14.723/2023,

¢ definida em seu Art. 3°:

Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporc¢dao
ao total de vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas
e quilombolas e de pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo
onde estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Brasil, 2012).

O ingresso na UFU por meio do Sisu/Enem ¢ realizado pela classificagdo do candidato
a partir da nota obtida no Enem. Ja4 no Concurso Seletivo Vestibular, ¢ obtido mediante
aprovacao no exame realizado em duas fases, ambas de carater classificatorio e eliminatorio: a
Primeira Fase com questdes de multipla escolha e a Segunda com questdes discursivas e uma
prova de redagao.

Os processos seletivos para o preenchimento das vagas remanescentes (em que houve
evasdo de estudantes) para Portador de Diploma e de Transferéncia Facultativa ¢ realizado
diretamente pela UFU, por meio de provas. Por ultimo, o Processo seletivo especial para
ingresso na UFU refere-se as vagas remanescentes do Sisu, em que o critério da selecdo ¢
também a partir da nota obtida no Enem.

Para os processos seletivos realizados pela UFU, estudantes com deficiéncia tém direito
ao Atendimento Especializado ou Especifico. Para tanto, ¢ necessario solicitar este atendimento
e comprovar a necessidade apresentando o laudo médico. O Atendimento Especializado/

Especifico refere-se a:

I - Auxilio para leitura;

I - Auxilio para transcrigdo;

IIT - Tradutor-intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para sanar eventuais
davidas, fornecer informagdes sobre o certame e(ou) traduzir a prova durante sua
aplicacdo, sempre que solicitado pelo(a) candidato(a) surdo(a) ou com deficiéncia
auditiva,

IV - Caderno de Questdes com fonte e figuras ampliadas;

V - Ampliag@o do tempo de realizag@o das provas em até 1 (uma) hora;

VI - Local de facil acesso interno e externo;

VII - Mobiliario acessivel;

VIII - Necessidade de alimentagdo periddica;

IX - Uso de aparelho auditivo;

X — Outros.
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2) O Guia do Calouro Apresenta informagdes em relagdo a: Campi; Bibliotecas — com
o item apresentando o laboratdrio de tecnologias assistivas: equipamentos e softwares voltados
a inclusdo de pessoas com deficiéncia; calendario; beneficios e auxilios — dentre eles a
acessibilidade; identidade académica; portais e aplicativos; restaurantes universitarios, Moodle
UFU (EAD); Fale com a UFU; Ouvidoria e Comissio de Etica. Embora apresente o beneficio
e auxilio acessibilidade e os equipamentos e softwares, ¢ pouco informativo quanto as agdes da
Institui¢do direcionadas para os estudantes publico da Educagdo Especial, além disso, nao
informa quanto a acessibilidade arquitetonica nos Campi.

3) A Comissao de Averiguagao das Condigdes de Ingresso da Pessoa Com Deficiéncia
a foi pautada em diversas legislacdes nacionais e Convengdes e Declaragdes internacionais,
como: Constituicdo Federal de 1988 - Art. 205, que garante a educagdo como um direito de
todos, Lei de cotas n.° Lei n® 12.711/2012, Lei Brasileira de Inclusdo n.° Lei n® 13.146/2015,
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (Pnaes) - Decreto n.° 7.234/2010. Esta comissado estabelece critérios
para o ingresso de pessoas com deficiéncia na instituicao, pautados na legislagdo nacional.

4) A Comissdao de Acompanhamento da Pessoa Com Deficiéncia da Universidade
Federal de Uberlandia (UFU), embora criada por meio da Resolugdo CONGRAD n.° 05/2019,
ainda ndo se encontra em vigéncia.

5) O Programa Institucional de Acompanhamento e Apoio Pedagodgico dos Estudantes
(PIAAP): visa articular agdes de acompanhamento académico, apoio pedagogico, fornecimento
de material didatico e auxilio nas atividades praticas em campo. O acompanhamento envolve
monitoramento técnico-administrativo do desempenho estudantil, podendo desencadear
intervengodes pedagodgicas. O apoio inclui orientagdes educacionais e psicopedagogicas para
melhorar o rendimento e reduzir riscos académicos, como reprovagdes, trancamentos € evasao.
O programa também preve a oferta de materiais didaticos essenciais e suporte a estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica em atividades praticas e extensionistas. Atende tanto
estudantes assistidos (beneficios diretos via edital) quanto atendidos (apoio indireto via servigos
da PROAE).

Ademais, a UFU dispoe da Politica de Assisténcia Estudantil que contempla a¢des com
vistas a garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes. Dentre essas
acoes, tém se os Auxilios de Assisténcia Estudantil devidamente regulamentados na instituigao,
direcionados para estudante com renda familiar per capita de até um salario-minimo, que se

apresente em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Os auxilios estudantis, para os
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alunos da graduacdo, sdo geralmente financiados pela Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), Lei n.° 14.914/2024.

Nesse sentido, sdo destacados alguns objetivos da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) destinados aos estudantes das Instituigdes Federais do Ensino Superior
IIFES): democratizar e garantir a permanéncia dos estudantes, minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia nos cursos, reduzir as taxas de retencao e
evasao, contribuir para a promocao do desempenho académico e inclusdo social.

Ademais, as agOes de assisténcia estudantil sdo estabelecidas no Art. 5, paragrafo 1°:

I - moradia estudantil;

II - alimentagao;

III - transporte;

IV - atencdo a satde;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - atendimento pré-escolar a dependentes;

IX - apoio pedagogico;

X - acesso, participagdo, aprendizagem ¢ acompanhamento pedagdgico de estudantes:
a) com deficiéncia, nos termos da legislagdo;

b) com transtornos globais do desenvolvimento ou com altas habilidades e
superdotagdo;

¢) beneficiarios de politicas de acdo afirmativa estabelecidas na legislagdo (Brasil,
2024).

Diante disso, foi publicado na pagina eletronica da UFU no dia 30 de junho de 2025 o
Edital PROAE n.° 3/2025 referente ao processo de sele¢ao para a concessao e inclusdo/alteragao
de auxilios de assisténcia estudantil para estudantes em vulnerabilidade socioecondmica
regularmente matriculados(as) em graduacao e pods-graduagao presencial no semestre letivo
2025/1 da Universidade Federal de Uberlandia.

Este Edital PROAE N° 3/2025 estabelece enquanto critérios, os requisitos da Politica

Nacional de Assisténcia Estudantil, conforme destaca-se o Art. 6°

IV - ser integrante de grupo familiar em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica,
observado o limite de renda bruta familiar mensal per capita de até 1 (um) salario-
minimo, podendo ser criadas, nos termos do regulamento, faixas de ordem de
prioridade para atendimento, da seguinte forma:

a) integrante de grupo familiar com renda bruta familiar mensal per capita de até 1/2
(meio) salario-minimo;

b) integrante de grupo familiar com renda bruta familiar mensal per capita entre 1/2
(meio) e 1 (um) salario-minimo (Brasil, 2024).

O quadro 19, a seguir, apresenta os Auxilios de Assisténcia Estudantil, devidamente

regulamentados na institui¢ao, publicados no Edital PROAE n.° 3/2025:
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Quadro 19 — Auxilios de Assisténcia Estudantil (continua)

1. Programa Institucional
de Acessibilidade dos
Estudantes (PIACE) da
Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) -
Resolugdo CONSEX n.°
73, de 30 de outubro de
2024.

2. Programa Institucional
de Inclusdo  Digital
(PIID) dos estudantes da
Universidade Federal de
Uberlandia  (UFU) -
Resolucdo CONSEX n.°
47/2023.

Auxilios de Assisténcia Estudantil
Programa Institucional de Acessibilidade dos Estudantes - PIACE visa “apoiar e
auxiliar os estudantes que apresentem algum tipo de deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacdo, prioritariamente,
aqueles que se encontrem em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica” (Art.
1°).
“Art. 3° O PIACE visa alcangar os seguintes objetivos:
I - incluir pessoas com deficiéncia na educacdo, assegurando-lhes o direito a
participagdo na comunidade junto as demais pessoas e oportunidades de
desenvolvimento pessoal, social e profissional;
IT - disponibilizar recursos de acessibilidade que promovam ou auxiliem a plena
participagdo dos estudantes;
IIT - promover uma cultura de inclusdo na Universidade, com capacitacdo de
servidores e colaboradores, além de programas educativos voltados para a
divulgacdo da educacdo inclusiva;
IV - implementar a¢des e atividades que garantam aos beneficiarios pleno acesso
aos recursos ¢ oportunidades oferecidos pelo Programa, promovendo uma inclusio
efetiva e sustentavel.
Art. 5° O PIACE sera estruturado no atendimento da area de acesso, participagéo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo, via concessdao de beneficios
cujos tipos serdo:
I - indiretos: beneficio ndo pecunidrio relacionado ao atendimento, acolhimento e
atendimentos aos estudantes;
IT - diretos: beneficio em pectinia denominado auxilio acessibilidade.
Art. 11. O auxilio acessibilidade constitui-se em aporte financeiro para contribuir
com estudantes matriculados na modalidade presencial que apresentem algum tipo
de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e
superdotagdo, que se encontram, prioritariamente, em situa¢do de vulnerabilidade
socioecondmica, com o intuito de promover a inclusdo, permanéncia e a conclusio
do Curso em formagdo académica.
Art. 16. Sdo beneficios indiretos as seguintes acdes e atividades realizadas em
relacdo a acessibilidade na UFU:
I - promocdo de eventos sobre inclusdo e acessibilidade, visando aumentar a
conscientizacao e a educac¢do da comunidade académica sobre a importancia de um
ambiente inclusivo;
IT - acompanhamento dos estudantes assistidos pelo Programa, incluindo orientagao
quanto ao planejamento de estudos;
III - atendimentos individuais, grupos terap€uticos e eventos psicoeducativos,
proporcionando suporte emocional aos(as) estudantes, ajudando-os a enfrentar
desafios académicos;
IV - promogdo de esportes e atividades de lazer inclusivas, incentivando a
participacdo dos(as) estudantes em atividades fisicas e recreativas;
V - implementagdo de demais atividades relacionadas a tematica de inclusdo e
acessibilidade, adaptando-se as necessidades emergentes ¢ as demandas especificas
dos estudantes, indicadas nos Foruns de Assuntos Estudantis — FAES” (UFU.
Resolugdo CONSEX n.° 73/2024).
A Resolugdo CONSEX N° 47, de 23 de janeiro de 2023 Regulamenta o Programa
Institucional de Inclusdo Digital - PIID da UFU. Consiste no Auxilio internet, para
aquisicao de pacote de dados de internet mensal, considerando apenas um pacote
por grupo familiar com mesmo enderego residencial. Esse pacote é concedido por
até 4 parcelas (quatro meses) de auxilio internet, considerando um semestre letivo.
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Quadro 19 — Auxilios de Assisténcia Estudantil (continuagao)

3. Portaria PROAE n.°
79, de 01 de fevereiro de
2024. Dispde sobre as
regras para aquisicdo de
tiquetes e a atualizagdo
refeigdes dos valores das
servidas nos Restaurantes

Universitarios da
Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).

4. Programa Institucional
de Transporte dos
Estudantes (Pite) da
Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) -
Resolugdo CONSEX n.°
65, de 03 de abril de
2024.

5. Programa Institucional
de Moradia dos
estudantes (Pime) da
Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).
Resolugdo CONSEX n.°
68, de 20 de junho de
2024.

Auxilios de Assisténcia Estudantil
O auxilio alimentagdo ¢ constituido por duas modalidades:
Tipo 1: referente a uma refeicao;
Tipo 2: referente a duas refeigdes.
Nos campi onde ndo existir Restaurante Universitario o auxilio alimentagdo sera
pago em espécie;
Nos campi com Restaurante Universitario o auxilio € concedido por meio do acesso
as refei¢des, conforme tipologia indicada (uma ou duas refei¢des por dia e café da
manh3);
Para estudantes com 100% de subsidio ndo é cobrado nenhum valor;
Demais estudantes podem conseguir o subsidio de até 80%.
Funcionarios e estudantes sem subsidio pagam o valor da refeicdo.
O(A) estudante podera solicitar apenas uma tipologia do auxilio alimentacdo, e,
caso solicite mais de um tipo, serd concedida a de maior custo.
O Pite é um programa de auxilio transporte de estudantes da UFU para as seguintes
categorias:
“Art. 16. O auxilio-transporte urbano tem a finalidade de auxiliar nos custos
referentes ao deslocamento do estudante na cidade do campus da UFU onde reside
e esta matriculado, visando possibilitar que frequente atividades académicas, de
Assisténcia Estudantil ou de extensdo, para estudantes que atendam aos critérios
socioecondmicos.
Art. 17. “O auxilio-transporte intermunicipal tem a finalidade de apoiar estudantes
de graduagdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica nos custos referentes
ao deslocamento do estudante entre o municipio em que reside e aquele em que
estd matriculado e frequentando Curso na UFU, visando possibilitar que frequente
atividades académicas ou de extensdo”. Para a concessdo do beneficio, a distancia
nao podera ultrapassar 100km.
Art. 21. “O auxilio-transporte interestadual ou internacional para eventos consiste
em ajuda de custo para aquisicdo de passagens rodoviarias ou aéreas, para
apresentagdo de trabalhos em eventos académicos, culturais, cientificos ou
esportivos”. E exclusivo para estudantes de graduagio.
Art. 35. “A concessdo dos beneficios diretos e indiretos relacionados ao Pite
ocorrera mediante analise socioecondmica realizada pela equipe técnica de Servigo
Social”.
Art. 40. “A andlise do Coeficiente de Rendimento Académico Geral - CRA
também serd utilizado como métrica para permanéncia do(a) estudante no Pite”
(UFU, Resolu¢do CONSEX n.° 65/2024).
E um programa de auxilio moradia e constitui-se em:
I - Auxilio Moradia (Beneficio direto): pagamento em pectinia para fins moradia
ao estudante em vulnerabilidade socioecondémica regularmente matriculado em
cursos presenciais da Universidade.
II -Vaga Moradia (Beneficio indireto): vaga e outros servigos prestados destinados
ao(a) estudante maior de idade (18 anos completos ou mais) em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica regularmente matriculado(a) em cursos
presenciais da Universidade.
A moradia estudantil da UFU ¢ destinada apenas para estudantes da cidade de
Uberlandia. A vaga disponivel ¢ direcionada para o aluno em que a familia resida
em outra cidade, no entanto, € necessario passar pela avaliacdo socioeconomica
realizada pela DIASE, Divisdo de Assisténcia e Orientagdo Social.
Ao estudante que for contemplado com a vaga na moradia estudantil também sera
concedido o auxilio alimentagdo referente a duas refeicdes. Essa moradia nao tem
custo. A moradia conta com 150 vagas distribuidas em 26 apartamentos
mobiliados. Em cada um deles, os discentes encontram TV, geladeira, computador,
maquina de lavar roupa, filtro, fogdo e micro-ondas. Existem 24 apartamentos com
capacidade para 6 estudantes em cada. Existem 2 apartamentos compartilhados
acessiveis: espago destinado a acomodag@o de um grupo de até 3 (trés) estudantes,
que sejam pessoas com deficiéncia, por apartamento ¢ sem acompanhante.
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Quadro 19 — Auxilios de Assisténcia Estudantil (conclusao)

6. Programa Institucional
de Creche dos Estudantes
(Pice) da Universidade
Federal de Uberlandia.
Resolugdo CONSEX n.°
64, de 03 de abril de
2024.

7. Resolugado
CONGRAD n.° 112, de
18 de agosto de 2023 -
Regulamenta a pratica da
mobilidade internacional
para  estudantes  dos
cursos de graduacdo da
Universidade Federal de
Uberlandia.

8. Auxilio
Odontolégico

Material

Auxilios de Assisténcia Estudantil
O Programa Institucional de Creche dos Estudantes propde-se:
“Art. 3° - I - garantir o desenvolvimento e a permanéncia nas atividades
académicas;
II reduzir a evasdo académica decorrente da maternidade ou paternidade dos
estudantes em situa¢do de vulnerabilidade socioeconémica;
Art. 11. Para a concessdo do auxilio-creche devem ser observadas as seguintes
condigdes: I - ser a crianga filho(a) de estudante regularmente matriculado(a) na
modalidade presencial na UFU; II - o(a) genitor(a) estar em situacdo de
vulnerabilidade social, verificada a partir de analise socioeconomica; III - ter a
crianga idade até 5 (cinco) anos, 11 (onze) meses e 29 (vinte e nove) dias”. (UFU,
Resolugao CONSEX n.° 64/2024).
“Art. 2° A mobilidade internacional possibilita que o estudante regularmente
matriculado na UFU curse, durante um periodo de sua graduacdo, componentes
curriculares envolvendo ensino, pesquisa ou atividades de extensdo em instituigdo
de ensino superior internacional com as quais a UFU celebra acordo de cooperagéo.
O estudante que pleitear o auxilio mobilidade internacional podera ser credenciado
para recebimento do mesmo mediante classificagdo socioecondmica, valida por 2
(dois) anos.
O auxilio mobilidade sera concedido ap6s o(a) estudante ter sido classificado(a) e
aprovado(a) em editais especificos de mobilidade internacional, via Diretoria de
Relagdes Internacionais (DRII).
Art. 5° Os estudantes interessados em realizar mobilidade internacional por meio
de programas diversos deverdo submeter-se a um edital de credenciamento e a, pelo
menos, uma de suas chamadas complementares. § 1° O edital de credenciamento
tem por objetivo homologar e pré-classificar os candidatos.
§ 2° As chamadas complementares tém por objetivo pré-selecionar os candidatos,
avaliando requisitos especificos dos estudantes, e abordardo informagdes, dentre
outras especificidades, tais como: I - programa ou oportunidade oferecida; II -
certificagdo de proficiéncia em lingua estrangeira; III - modalidade das aulas
(presencial ou a distancia); IV - instituigdes de acolhimento elegiveis; V -
quantidade de vagas; VI - cursos elegiveis; VII - possibilidade de oferta de bolsas
de estudos;
Art. 55. A UFU nédo serd responsavel pelo 6nus financeiro decorrente da
participagdo do estudante nas praticas de mobilidade internacional, exceto por
aqueles previstos em edital, convénios e/ou acordos de cooperacdo firmados entre
as instituicdes.” (UFU, Resolugdo CONGRAD n.° 112/2023).
O Auxilio Material Odontologico consiste no empréstimo do kit de instrumentais
odontoldgico que o(a) estudante utilizard durante o curso, apenas para o estudante
do curso de odontologia.

Fonte: Elaboragao propria (2025) a partir de dados da UFU.

A partir do quadro exposto, tem-se:

1) Programa Institucional de Acessibilidade dos Estudantes (PIACE), de acordo com o

Edital PROAE n.° 3/2025, ¢ destinado apenas para o estudante de graduagdo que apresente

alguma deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagao,

que ndo exerga atividade remunerada. Foi disponibilizado apenas um auxilio para toda a

institui¢do. No segundo semestre do ano de 2024 haviam matriculados 40138 estudantes publico

3 UFU  (2025).

Quantidade de

Estudantes — Graduagdo (ano letivo 2024). Disponivel em:

https://dados.ufu.br/recurso/alunos-com-deficiencia-na-ufu-2deg-semestre2024. Acesso em: 24 jul. 2025.
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da Educacdo Especial na UFU, nesse sentido, pode-se afirmar que apenas uma bolsa
acessibilidade disponivel no ano de 2025 ¢ insuficiente tendo em vista a quantidade de alunos
publico da Educagdo Especial matriculados na institui¢ao.

2) O Programa Institucional de Inclusao Digital — PIID permite a contratagdo de pacote
de dados de internet fixa pelo periodo de quatro meses, promovendo a acessibilidade digital dos
estudantes. Foram disponibilizados para estudantes de graduac¢ao no Edital PROAE n.° 3/2025
o total de 20 auxilios.

3) O Auxilio Alimentacao, conforme o Edital PROAE n.° 3/2025, possui a quantidade
de 140 acessos ao Restaurante Universitario (café, almogo e jantar) para os Campi de
Uberlandia, Monte Carmelo e Ituiutaba. Para o Campus Patos de Minas, que ndo possui
Restaurante Universitario, esta previsto 18 auxilios a serem pagos em espécie para 0s
estudantes, todos para estudantes de graduacao.

4) O Programa Institucional de Transporte dos Estudantes — Pite, para o auxilio
transporte urbano, auxilio transporte intermunicipal, auxilio transporte interestadual ou
internacional para eventos. Esta previsto no Edital PROAE n.° 3/2025, apenas para os
estudantes de graduagdo: 08 Auxilios Transporte Intermunicipal; 02 Auxilios Transporte para
eventos (Rodovidrio); 02 Auxilios Transporte para eventos (Aéreo).

5) O Programa Institucional de Moradia dos Estudantes (Pime) da Universidade Federal
de Uberlandia (UFU) concede, por meio do Edital PROAE n.° 3/2025, 50 auxilios diretos
(bolsa) e 29 vagas moradia para estudantes em Uberlandia, sendo 11 femininas e 18 masculinas,
para estudantes de graduagao.

6) Programa Institucional de Creche dos Estudantes (Pice) — foram concedidos no Edital
da PROAE n.° 3/2025 a quantidade de 05 auxilios creche para estudantes de graduagao.

7) A Resolugado CONGRAD n.° 112, de 18 de agosto de 2023, regulamenta a pratica da
mobilidade internacional para estudantes dos cursos de graduacdo da Universidade Federal de
Uberlandia. De acordo com o Edital PROAE n.° 3/2025, foi disponibilizado um auxilio para
estudante de graduacao.

8) O auxilio material odontoloégico consiste no empréstimo do kit de materiais a ser
utilizado pelo estudante no curso de odontologia. No Edital PROAE n.° 3/2025 foi
disponibilizado apenas um auxilio.

A informacdes apresentadas no quadro 18 referentes aos Auxilios de Assisténcia
Estudantil associadas a quantidade de auxilios disponiveis para os estudantes dos cursos de

Graduacdo da UFU, possibilitam constatar que, em decorréncia dos recursos disponiveis, a
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Politica de Assisténcia Estudantil da UFU torna-se seletiva, restrita e pode ndo abranger todos
os estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. A fim de aprofundar nessa
tematica, faz-se necessario desenvolver estudos e pesquisas.

No que concerne as agdes de inclusdo e acessibilidade desenvolvidas pela UFU, sao
exibidos os graficos do Censo (2023) com o proposito de demonstrar o ingresso € a conclusdo
dos cursos de graduacao pelos estudantes publico da Educacao Especial. O grafico 19, a seguir,
exibe o ingresso destes estudantes nos cursos de graduacdo presencial da UFU, no periodo de

2014 a 2023.

Grafico 19 — Ingresso de Estudantes publico da Educagdo Especial nos cursos de Graduagao
(presencial) da UFU de 2014 a 2023
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Ano  N°alunos Auditiva Baixa Visdo Cegueira Fisica Intelectual Multipla Superdotacdo Surdez Surdocegueira TGD

2015 4 0 1 o 1 1 Q 0 0 0 1
2016 3 0 0 0 1 0 0 0 2 0
207 5 0 1 1 0 3 0 0 0 0
2018 90 18 23 2 33 6 4 0 3 0
2019 93 9 25 2 38 7 1 0 14 0 2
2020 88 13 25 4 32 3 0 0 3 0 8
2021 86 12 10 3 42 5 0 2 o 12
2022 67 16 11 1 21 4 0 2 0 12
2023 104 10 22 0 37 6 1 0 1

Fonte: Censo da Educag@o Superior —- MEC/ Inep (2023).

Conforme os dados apresentados no grafico 19, nos tltimos 9 anos o total de 545 alunos

publico da Educacdo Especial ingressaram nos cursos de graduacdo presencial na UFU, em
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2014 ndo consta o registro do ingresso deste publico. A partir do ano de 2018 o ingresso destes
estudantes foi acentuado, o que pode ser relacionado com a atualizag¢do da Lei de Cotas, visto
que, a evolucao do ingresso de 2015 a 2023 corresponde a 2600%.

Observa-se também, entre os anos de 2014 e 2023, que os estudantes com deficiéncia
fisica, baixa visdo e deficiéncia auditiva representam o maior quantitativo dos alunos publico
da Educacao Especial ingressantes na UFU, na modalidade do ensino presencial.

A seguir, o grafico 20 expde o ingresso dos estudantes publico da Educacao Especial

nos cursos de Graduagao EAD, entre os anos de 2014 e 2023.

Grafico 20 — Ingresso de Estudantes publico da Educagdo Especial nos cursos de Graduagao
(EAD) da UFU de 2014 a 2023

o

o
2018 2019 020 2021

Anc NP alunos Auditiva Baixa Visdo Cegueira Fisica Intelectual Multipla Superdotagdo Surdez Surdocegueira TGD

2018 15 3 5 1 3 0 1 0 0 0
2021 8 1 4 0 3 0 0 0 0 0

Fonte: Censo da Educacdo Superior — MEC/ Inep (2023).

O grafico 20 revela dados preocupantes, visto que, o periodo de analise refere-se aos
anos de 2014 a 2023, entretanto, somente nos anos de 2018 e 2021 foram registrados o ingresso
dos estudantes publido da Educagdo Especial na modalidade EAD, o que totaliza 23 estudantes
nos dois anos exibidos.

Em 2018, constam apenas 15 ingressantes, numero que caiu para 8 em 2021,

demonstrando uma queda continua. As deficiéncias mais representadas sdo a baixa visao, fisica
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e intelectual, enquanto ndo houve nenhum ingresso de estudantes com surdez, surdocegueira,
multiplas deficiéncias ou TGD.
O grafico 21, a seguir, apresenta a evolucdo dos estudantes publico da Educacdo

Especial concluintes nos cursos de graduagao presencial, entre os anos de 2014 e 2023.

Grafico 21 — Concluintes Cursos de Graduacao - Estudantes publico da Educacao Especial
(presencial) da UFU de 2014 ¢ 2023

20

w

u- -

2014 2014 2018 2020 2022

Anc NP alunos Auditiva Baixa Visdo Cegueira Fisica Intelectual Multipla Superdotagdo Surdez Surdocegueira TGD

2014 2 0 1 0 1 0 Q 0 0 0
2015 14 7 2 2 3 0 0 0 0 0
2016 6 2 2 0 2 0 Q 0 0 0
2007 10 4 5 0 0 0 0 0 1 0
2018 4 1 o] 0 2 0 Qo 1 0 0
2019 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0
2021 3 1 1 0 1 0 0 0 0 0
2022 7 3 1 0 2 1 0 0 0 0
2023 23 3 10 0 6 1 o] 3 0

Fonte: Censo da Educag@o Superior —- MEC/ Inep (2023).

Nos ultimos 10 anos, apenas 71 estudantes publico da Educagdo Especial dos cursos de
graduacdo presencial concluiram os cursos, ou seja, durante uma década, os numeros
mantiveram-se extremamente reduzidos, com destaque para 2023, quando houve um salto para

23 concluintes, apos anos de variagdes modestas (por exemplo, 2 concluintes em 2014 ¢ 3 em
2021).
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Apesar do crescimento em 2023, a distribui¢do por categorias demonstra uma
predominancia de estudantes com baixa visao, deficiéncia fisica e intelectual, enquanto nenhum
estudante com superdotagcdo, TGD ou multiplas deficiéncias concluiu o curso na maioria dos
anos analisados. Esses dados evidenciam que a simples matricula ndo garante inclusao, sendo

urgente fortalecer politicas institucionais de permanéncia, acessibilidade e suporte pedagdgico.

Grifico 22 — Concluintes Cursos de Graduacao - Estudantes publico da Educa¢ao Especial
(EAD) da UFU de 2014 ¢ 2023

&

2021 2022

Ano NP alunos Auditiva Baixa Visdo Cegueira Fisica Intelectual Multipla Superdotacdo Surdez Surdocegueira TGD

2021 6 2 0 0 4 0 0 0 0 0
2022 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Fonte: Censo da Educacdo Superior — MEC/ Inep (2023).

O gréfico 22, evidencia um cenario extremamente limitado de permanéncia e conclusdo
desse publico na Educacdo a Distancia. Entre 2014 e 2020 ndo houve registros e, somente em
2021, apenas 6 estudantes publico da Educacdo Especial concluiram seus cursos, nimero que
caiu drasticamente para 1 Uinico concluinte em 2022, demonstrando uma grande fragilidade na
politica de inclusdo no Ensino Superior EAD.

A auséncia de concluintes com deficiéncia visual, multipla, auditiva severa, TGD ou
superdotacdo em ambos os anos revela uma exclusao persistente e silenciosa, especialmente de
estudantes com demandas mais complexas. Logo, a inclusdo na EAD exige mais do que
conectividade — ela requer ambientes virtuais acessiveis, tutoria capacitada e suporte técnico

continuo.
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Além disso, o nimero reduzido reflete possivelmente tanto a evasao por falta de suporte
quanto a baixa matricula de estudantes publico da Educagdo Especial nesta modalidade, o que
acende um alerta para a urgéncia de investimentos em acessibilidade digital, formagao docente
especifica e articulagcdo com politicas de permanéncia estudantil, sobretudo nas universidades
publicas. Trata-se de um retrato que reforca a desigualdade de oportunidades no Ensino

Superior para o publico da Educacdo Especial em cursos ndo presenciais.

5.3 O Ensino Superior em Portugal

O Ensino Superior em Portugal expandiu apds 1974, inicialmente motivado “mais
acentuadamente por fatores de ordem social, econdmica e politica” (Dotta; Lopes; Leite, 2019,

p. 20). Posteriormente, conforme afirmam as autoras, ampliou-se o contexto de expansao:

[...] O papel da expansdo institucional ocorrida quer pela consolidagdo do ensino
politécnico, quer pela ampliagdo da rede privada no segundo periodo de expansao, os
investimentos em medidas para o sucesso escolar nos niveis anteriores € na promogao
de condi¢des para o ingresso dos publicos ndo tradicionais, sdo claramente
decorrentes de politicas globais e locais (p. 20).

Diante desse contexto, ¢ apresentada a constituicdo do Ensino Superior Portugués; o
panorama do Ensino Superior; o acesso de estudantes com Necessidades Especificas (NE) no
Ensino Superior e, por fim, o Instituto Universitario de Lisboa (Iscte) e as acdes do Gabinete

de Apoio aos Estudantes com Necessidades Educativas Especificas (SAS/GNEE).

5.3.1 A constitui¢ao do Ensino Superior Portugués

A histéria de Portugal retrata que a primeira Universidade foi fundada em 1290 e até
1974 existiam apenas quatro Universidades no Pais: “Universidade de Coimbra, Universidade
de Lisboa, Universidade Técnica de Lisboa e Universidade do Porto” (Cerdeira; Cabrito;
Mucharreira, 2021, p. 2).

Na década de 1960 iniciou o aumento no ingresso de estudantes no Ensino Superior
(ES), que pode estar relacionado a crescente urbanizacdo e a emigragdo, intensificagdo do
comeércio exterior, movimentos estudantis e a necessidade de qualificagdo de recursos humanos
(Dotta; Lopes; Leite, 2019).

Até 1974 o Ensino Superior era oferecido apenas por IES publica, o que ndo implicava
gratuidade, pois era pago pelos estudantes. Segundo Cabrito (2011, p. 214), o valor estipulado

em 1941 era “extraordinariamente elevado”, o que fazia do ES publico um bem “privado”. Apds
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1974 manteve-se esse mesmo valor estipulado no ano de 1941, o que ampliou o acesso para

novos estudantes.

O alargamento da rede das institui¢des de ensino superior nas diferentes regides do
pais foi realizado progressivamente desde a década de 1970, contando para esse
objetivo a expansdo da rede de ensino universitario, o langamento e o alargamento da
rede dos institutos politécnicos € com o alargamento da rede do ensino superior
privado (Cerdeira; Cabrito; Mucharreira, 2021, p. 3).

Entre a década de 1970 e 1980 novas universidades foram criadas, verificou-se, do
mesmo modo, o aumento do numero de vagas pelas universidades ja existentes e constituiram
as bases para o sistema binario de ensino (universitario e politécnico). Nesse contexto de

ampliacdo do Ensino Superior, Cabrito (2011) afirma que:

O acesso universal a educacdo superior foi sendo limitado na pratica, através de
medidas administrativas como a fixa¢do de um numerus clausus, o estabelecimento
de exames nacionais de acesso ou o aumento do numero de anos de escolaridade
necessarios para a candidatura ao ensino superior, que passou de onze para doze anos;
[...]a abertura do ensino superior a iniciativa privada (1986); [...] os estudantes
passaram a ter que pagar para frequentar o ensino superior publico (1992) (p. 2013).

Em um cenério de crise, Portugal estava com “a inexisténcia de suporte econdmico
capaz de sustentar os aumentos salariais, aumento da despesa do Estado, [...] num momento em
que o sistema politico se estabilizava em torno de um modelo de democracia de tipo europeu
[...]” (Capucha, 2023, p. 1026), solicitou a intervencao do FMI - duas intervencdes ocorreram
entre os anos de 1975 a 1985, o que gerou medidas de austeridade indo de encontro com a
aspiragdo das politicas de bem-estar social. [...] “Tal cendrio teve como consequéncia imediata
uma retragdo drastica no acesso ao ensino superior entre os anos de 1977 e 1979 e seus reflexos
estenderam-se, pelo menos, até a segunda metade da década de 1980 (Dotta; Lopes; Leite,
2019, p. 18).

Diante disso, com a influéncia da OCDE e do Banco Mundial (BM), a Educagao
Superior foi aberta para a iniciativa privada em 1986. No ano de 1992 o BM atualizou o valor
da anuidade, passando de 6€ para 200€, valores que sdo atualizados anualmente (Cabrito, 2011),
ademais, até esse periodo 95% das IES eram financiadas pelo estado. O aumento do valor da
anuidade tornou o Ensino Superior mais elitista, desfavorecendo os grupos que possuem baixo

rendimento financeiro.

Ainda no final da década de 1990 iniciou-se o processo de consolidagdo do objetivo
de construir o Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES), tendo como instrumento
principal o Processo de Bolonha, que trouxe novas configuragdes ao ensino superior
em Portugal. Com os objetivos centrais de aumentar a competitividade e a atratividade
do ensino superior europeu, bem como a mobilidade e a empregabilidade dos
estudantes, esse processo “teve um impacto enorme sobre a reformatacdo da
arquitetura do ensino superior na Europa” (Robertson & Dale, 2017, p. 871).
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Considerado como um processo complexo e multifacetado (Bianchetti & Magalhaes,
2015; Veiga & Amaral, 2011), em Portugal, o Processo de Bolonha teve as suas
diretrizes definidas a partir de 2005, por meio de principios reguladores e de alteragdes
introduzidas a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 49/2005). Nos anos
imediatamente seguintes, foram regulamentadas as alteragdes introduzidas pela LBSE
e introduzidos novos dispositivos legais para consolidar o ensino superior portugués
como integrante e cooperante do Espa¢o Europeu de Ensino Superior. Tais alteragdes,
influenciadas fortemente pelo movimento global e regional associado as dindmicas
sociais e politicas, tiveram impacto nas condigdes do acesso (Dotta; Lopes; Leite,
2019, p. 19).

As autoras também destacam que entre os anos de 2000 a 2015 Portugal atravessou
longo periodo de queda e reducdo no niimero de matriculas no acesso ao Ensino Superior,
principalmente no setor privado, o que foi influenciado pela crise econdmica interna, agravada
pela crise financeira internacional de 2008, culminando com a terceira interven¢do do FMI
ocorridaem 2011 e mais politicas de austeridade (Dotta; Lopes; Leite, 2019). O Ensino Superior

em Portugal, conforme aponta Cabrito ef al. (2020):

[...] Apesar de se aproximar de um ensino superior de massas ainda ¢ tendencialmente
elitista: os jovens oriundos de estratos sociais de médio e de elevado/médio
rendimento totalizavam, no ano letivo de 2015/2016, 83.4% do total dos alunos
matriculados neste nivel de ensino. Destaque-se o caso particular do ensino superior
privado onde essa situacdo ¢ mais evidente, situacdo expectavel tendo em conta que
ao ser um ensino superior cujas mensalidades sdo muito superiores as cobradas no
ensino publico (em geral, cerca de 400 €/més contra os 871,52€/ano no maximo, no
presente ano letivo) sera, em principio, mais procurado pelos jovens com maiores
disponibilidades financeiras (p. 23).

Especificamente sobre o Curso Técnico Superior Profissional®, foi criado em 2014
fundamentado na orientacdo da Comissao Europeia para a ampliagao do Ensino e a Formagao
Profissional, além das orientacdes do Quadro de Qualificagdes do Espago Europeu do Ensino
Superior.

Vale destacar que no ano de 2016 a Comissao Europeia elaborou ‘Uma Nova Agenda
de Competéncias para a Europa’ que orienta fazer do Ensino e a Formacgao Profissional (EFP)
uma primeira escolha. Nos termos do documento: “A oferta de EFP de nivel superior estd em
permanente expansao e ¢ apreciada por aprendentes e empregadores como forma de garantir as
competéncias necessarias no mercado de trabalho” (CE, 2020, p. 7). Ademais, para a execugao
dessa agenda, os Estados-Membros contam com a elaboracao de estratégias pela Comissao

Europeia juntamente com a OCDE.

3 Portugal. Diregdo-Geral do Ensino Superior de Portugal (DGES) [s.d.]. Disponivel em:
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues. Acesso em: 15 jul. 2025.
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No ano de 2020 foi langada pela Comissao Europeia a ‘Agenda de Competéncias para
a Europa em prol da competitividade sustentdvel, da justica social e da resiliéncia’,
principalmente para o Ensino e Formagdo Profissionais que contempla: reforgar a
competitividade sustentavel; garantir a justica social com base no acesso a educacdo e a
formagdo e a aprendizagem ao longo da vida para todos; construindo resiliéncia.

Em relagdo ao Ensino a Distancia (EAD), o Decreto-Lei n.° 133/2019 aprova o regime

juridico do Ensino Superior ministrado a distancia e estabelece:

O ensino a distancia ¢ um modelo alternativo e eficaz para a qualificagdo superior de
estudantes fora da idade de referéncia, o que contribui para a realizacdo de uma outra
prioridade do XXI Governo Constitucional, também consagrada no Programa do
Governo: o investimento na qualifica¢do da populacdo portuguesa, designadamente a
qualificagdo de adultos em ambiente de trabalho e em estreita colaboragdo com os
empregadores. [...] No ambito das iniciativas conjuntas e do esforgo coletivo das
institui¢oes de ensino superior ¢ dos empregadores, o pleno aproveitamento das
potencialidades geradas pelas tecnologias de informag@o, nomeadamente através do
ensino a distancia, ¢ valioso, na medida em que favorece uma aprendizagem
personalizada, estimula a flexibilidade da estrutura curricular e da frequéncia e reduz
os custos financeiros e limitagdes associados a participag@o presencial no processo
educativo. De resto, também a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) chegou a essa conclusdo, na sequéncia da avaliagdo desenvolvida
aos sistemas de ensino superior e de ciéncia, tecnologia e inovag@o portugueses que
teve lugar em 2016 e 2017 (Portugal, 2019, s.p.).

Portugal possui a Universidade Aberta (UAb), unica IES publica EAD do pais,
inaugurada no ano de 1988, situada em Lisboa com delegacdes na cidade do Porto e na cidade
de Coimbra. A instituicdo oferece cursos de licenciatura, mestrado, doutoramento,
aprendizagem ao longo da vida (pode ser associado ao curso de extensdo universitaria oferecido
no Brasil) e AULAberta “acesso aberto, e de forma inteiramente gratuita, temas e recursos para
uma experiéncia de aprendizagem online” (UAD, [s.d.], s.p.)”.

Para o ano letivo de 2024/2025 foram fixadas 27 vagas para o curso de Licenciatura (1°
ciclo) no Instituto Politécnico de Leiria - Escola Superior de Educagao e Ciéncias Sociais, que
¢ uma IES publica, ja a UAb apresentou 2004 vagas. Diante desse quadro, verifica-se o inicio
da ampliagdo para os cursos superiores na modalidade EAD nas IES publicas portuguesas.

Diante dessa trajetoria, torna-se possivel compreender a estrutura e as particularidades

do Ensino Superior em Portugal.

5.3.2 O panorama do Ensino Superior Portugués

O Ensino Superior Portugués ¢ apresentado no Quadro 20, contemplando as IES quanto

a: caracteristicas do sistema binario (ensino universitario e ensino politécnico), publico e
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privado; propinas*’; as formas de ingresso; modalidade (EAD e presencial); ingresso nas IES
publicas e privadas; organizagdo académica e estrutura em ciclos; ano letivo e a atribui¢do de

bolsas.

Quadro 20 — Caracteristicas do Ensino Superior em Portugal (continua)

Instituigées de
Ensino Superior.

Propinas — IES
publicas e
privadas.

Ensino
Politécnico.
Ensino
Universitario.

Modalidade
EAD e
presencial.
Processo para se
Candidatar  ao
Ensino Superior
Portugués
Publico.

O Ensino Superior em Portugal
O Ensino Superior portugués organiza-se num sistema binario, ministrado em IES publicas
e privadas: ensino universitario e ensino politécnico.
Em Portugal existem 97 Institui¢des de Ensino Superior (IES), divididas em: 34 Publicas; 2
Publico Militar e Policial; e 61 Privadas.
Todo o Ensino Superior é pago mediante as propinas, inclusive nas IES publicas.
No Ensino Superior publico, para o ano letivo de 2025-2026, o valor maximo da propina
a fixar pelas institui¢des de Ensino Superior ndo pode ser superior ao valor fixado no anterior
ano letivo, mantendo-se assim em 697€.
Este montante ¢ fixado para:
- Os cursos técnicos superiores profissionais
- Os ciclos de estudos conducentes ao grau de licenciado e integrados de mestrado.
Nos mesmos termos ¢ fixado o valor das propinas devidas pela inscricdo num ciclo de
estudos conducente ao grau de mestre, quando a sua conjugac¢do com um ciclo de estudos
conducente ao grau de licenciado seja indispensavel para o acesso ao exercicio de uma
atividade profissional.
O valor da propina devida pela inscrigdo no ciclo de estudos conducente ao grau de mestre
nos restantes casos e no ciclo de estudos conducente ao grau de doutor ¢ fixado pelos 6rgaos
competentes das institui¢des de Ensino Superior.
No Ensino Superior privado, compete a entidade instituidora do estabelecimento de ensino
fixar o montante das propinas e demais encargos devidos pelos estudantes pela frequéncia
dos ciclos de estudos naqueles ministrados.
O Ensino Politécnico compreende os institutos politécnicos e outros estabelecimentos de
ensino politécnico e € oferecido em 61 IES, divididas em: 20 IES Publicas e 41 IES Privadas.
O Ensino Universitario inclui as universidades, os institutos universitarios e outros
estabelecimentos de ensino universitario e é oferecido em 36 IES, divididas em: 14 IES
Publicas; 2 IES Publico Militar e Policial; e 20 IES Privadas.
As IES publicas e privadas oferecem cursos na modalidade EAD e presencial.

- De marco ao final da Candidatura: pedir atribui¢@o de senha.

- 2 de maio a 30 de maio: apresentar pedidos de admissdo ao contingente prioritario para
candidatos com deficiéncia, por estudantes que ndo sejam titulares de atestado médico de
incapacidade multiuso que avalie incapacidade igual ou superior a 60%.

- Junho — Final da Candidatura: consulta das provas de ingresso realizadas em anos
anteriores que podem ser utilizadas na candidatura de 2025.

- 21 de julho a 28 de julho: candidatura ao Concurso Nacional de Acesso ao Ensino Superior
de 2025 - 17 fase - para candidatos ao contingente para emigrantes e candidatos com pedido
de substitui¢cdo de provas de ingresso por exames estrangeiros.

- 21 de julho a 4 de agosto: candidatura ao Concurso Nacional de Acesso ao Ensino Superior
de 2025 - 1? fase - para os restantes candidatos.

- 25 de agosto a 3 de setembro: candidatura ao Concurso Nacional de Acesso ao Ensino
Superior de 2025 - 2% fase.

- 23 de setembro a 25 de setembro: Candidatura ao Concurso Nacional de Acesso ao Ensino
Superior de 2025 - 3% fase.

40 Propinas referem-se as taxas pagas pelos estudantes para frequentar o Ensino Superior em Portugal, nas
institui¢des publicas e privadas.
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Quadro 20 — Caracteristicas do Ensino Superior em Portugal (continuagao)

O ingresso nas
IES publicas e
IES  privadas.

(continua).

O Ensino Superior em Portugal
Através do regime geral, podem candidatar-se ao ingresso num determinado curso e
institui¢do de Ensino Superior, em 2025, os estudantes que satisfagam, cumulativamente, as
seguintes condigdes:
- Ter aprovagdo num curso de ensino secundario nas condigdes para prosseguimento de
estudos, quando existentes, ou ser titular de habilitagdo legalmente equivalente;
- Ter realizado as provas de ingresso em 2022, 2023, 2024 ou 2025, fixadas para o par
institui¢@o/ciclo de estudos e ter obtido nessas provas uma classificagdo igual ou superior a
classificagdo minima exigida;
- Satisfazer os pré-requisitos, caso sejam fixados para o par instituicdo/ciclo de estudos;
- Ter uma classificacdo de candidatura igual ou superior ao valor minimo fixado para o par
instituicao/ciclo de estudos.
- Nao estar abrangido pelo estatuto do estudante internacional regulado pelo Decreto-Lei n.°
36/2014, de 10 de margo, alterado ¢ republicado pelo Decreto-Lei n.° 62/2018, de 6 agosto.
— IES Publicas
O Ingresso ocorre por meio do objeto de concurso nacional e objeto de concurso local,
conforme o Guia da Candidatura 2025*' — Ensino Superior Piblico.
Na 1.2 fase do concurso podem ser beneficiados, de preferéncia, no acesso a pares
institui¢do/curso do Ensino Superior politécnico, os candidatos oriundos de um dos
seguintes cursos:
a) Cursos artisticos especializados, cursos profissionais do ensino secundario e cursos do
ensino vocacional,;
b) Cursos tecnoldgicos, cursos artisticos especializados e cursos profissionais do ensino;
c¢) Cursos das escolas profissionais;
d) Cursos de aprendizagem, com equivaléncia ao 12.° ano;
e) Cursos tecnoldgicos e cursos de ensino artistico;
f) Cursos técnico-profissionais do ensino secundario;
g) Cursos da via profissionalizante do 12.° ano;
h) Cursos com planos proprios.
Existem os seguintes contingentes prioritarios:
a) Para candidatos oriundos da Regido Autonoma dos Agores, com 3,5 % das vagas fixadas
para a 1.% fase, salvo no que se refere aos cursos ministrados pela Universidade dos Acgores;
b) Para candidatos oriundos da Regido Auténoma da Madeira, com 3,5 % das vagas fixadas
para a 1.% fase, salvo no que se refere aos cursos ministrados pela Universidade da Madeira;
c) Para candidatos emigrantes portugueses, familiares que com eles residam e
lusodescendentes, com 7 % das vagas fixadas para a 1. fase e 3,5 % das vagas fixadas no
edital para a 2.* fase ou uma vaga;
d) Para candidatos militares, nas condi¢cdes definidas no artigo 14.°, com 2,5 % das vagas
fixadas para a 1.? fase;
e) Para candidatos beneficiarios de agdo social escolar, com 2 % das vagas fixadas para a
1.2 fase ou duas vagas.
Contingente Prioritario para Candidatos com Deficiéncia:
Para candidatos com deficiéncia, com o maior dos seguintes valores: 4 % das vagas fixadas
para a 1. fase ou duas vagas ¢ 2 % das vagas fixadas no edital para a 2.? fase ou uma vaga.
Podem concorrer as vagas do contingente prioritario para candidatos com deficiéncia:
a) Os titulares de atestado médico de incapacidade multiuso que avalie incapacidade igual
ou superior a 60 %, ou;
b) Os estudantes admitidos ao contingente por decisdo favoravel da Comissdo de Peritos, de
acordo com os requisitos e nos termos fixados no anexo V, do regulamento do concurso.
Nas situagdes em que o candidato comprove, através de atestado médico de incapacidade
multiuso, possuir um grau de incapacidade igual ou superior a 60 %, a candidatura ¢
automaticamente admitida e ndo carece de analise por parte da comissdo de peritos.

41

Guia

da

Candidatura 2025 — Ensino Superior Publico. Disponivel em:

https://www.dges.gov.pt/guias/pdfs/GuiaCandPub2025.pdf. Acesso em: 15 jul. 2025.
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Quadro 20 — Caracteristicas do Ensino Superior em Portugal (continuagao)

O ingresso nas
IES publicas e
IES  privadas.
(conclusio).

Organizagao
Académica — Os
ciclos do Ensino
Superior*?.
Ciclo Curto

IES Politécnico.

1° Ciclo de
Estudos -
Licenciatura.

1°  Ciclo de
Estudos -
Mestrado
Integrado.

O Ensino Superior em Portugal
IES Privadas
O Ingresso ocorre por meio do objeto de concurso institucional, conforme o Guia da
Candidatura 2025 - Ensino Superior Privado.
As vagas sdo igualmente fixadas anualmente pelos proprios estabelecimentos, tendo em
consideragdo os recursos de cada um, e divulgadas antes do inicio da candidatura pela
Direg@o-Geral do Ensino Superior.
O preenchimento das vagas aprovadas esta sujeito a um concurso institucional, isto é, a um
concurso organizado por cada estabelecimento de Ensino Superior privado.
O Ensino Superior tem uma estrutura em 4 ciclos:
- Um ciclo de estudos de curta duragdo, que ndo confere grau académico.
- Trés ciclos de estudos referentes aos graus académicos:
- Licenciado; - Mestre € — Doutor.
CURSO TECNICO SUPERIOR PROFISSIONAL
Curso superior de natureza profissional ndo conferente de grau académico. No final do
curso ¢ atribuido um Diploma de técnico superior profissional.
Duracéo: 2 anos ou 120 ECTS*. Integra um semestre de estagio e se destina a:
- Titulares do secundario
- Maiores de 23 anos
- Titulares de DET ou curso superior
Formas de Ingresso:
O ingresso realiza-se através de um concurso organizado por cada Instituicdo de Ensino
Superior (IES), cabendo a esta fixar e publicar, em Didrio da Republica, o regulamento com
as condig¢des de ingresso em cada um dos seus cursos técnicos superiores profissionais, em
fungdo da area de estudos em que ele se integra, estabelecendo, nomeadamente, prazos e
regras de inscri¢cdo/candidatura, critérios de classificacdo e de atribuicdo de classificagdo
final, assim como definir a forma que deve revestir essa avaliacdo de capacidade, atendendo,
necessariamente, aos conhecimentos e aptiddoes correspondentes ao nivel do ensino
secundario nas areas relevantes para cada curso.
Existe prioridade de ocupagdo dessas vagas:
Até 4% (e no minimo 2 vagas): Para os estudantes com deficiéncia. A prioridade destes
estudantes prevalece sobre os seguintes.
Até 50%: Para os estudantes que concluam os cursos de formagao profissional de nivel
secundario ou equivalente nas escolas e noutras entidades em rede com a instituigdo de
Ensino Superior.
1° CICLO DE ESTUDOS - LICENCIATURA
Os cursos de licenciatura em Portugal sdo equivalentes aos cursos de graduagdo no Brasil —
Licenciatura e Bacharelado.
- No ensino politécnico, tem 180 créditos ECTS e uma durac¢ao normal de 6 semestres, ou,
excepcionalmente, até 240 créditos ECTS e 7 ou 8 semestres.
- No ensino universitario, tem 180 ou 240 créditos ECTS e uma duragdo normal
compreendida entre 6 e 8 semestres.
MESTRADO INTEGRADO
E um ciclo de estudos de formagio inicial ministrado apenas no ensino universitario.
Duragdo: 5 a 6 anos | 300 a 360 ECTS
Curso superior conferente do grau académico de Mestre
Pela conclusdo de 180 ECTS (primeiros 6 semestres) ¢ conferido o grau académico de
Licenciado.

42 Portugal — Dire¢do-Geral do Ensino Superior. Diagrama do Ensino Superior.

43 Comissdo Europeia — ECTS - European Credit Transfer and Accumulation System (Sistema Europeu de

Transferéncia e Acumulagao de Créditos -traducao nossa).
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Quadro 20 — Caracteristicas do Ensino Superior em Portugal (conclusao)

2°  Ciclo de
Estudos.
3°  Ciclo de
Estudos.
Ano Letivo

Atribuicdo  de
Bolsas 2024-
2025.

O Ensino Superior em Portugal
MESTRADO
- No ensino universitario, deve assegurar a aquisi¢do de uma especializagdo de natureza
académica, com recurso a investigagdo, inovagdo ou aprofundamento de competéncias
profissionais.
- No ensino politécnico, deve assegurar predominantemente a aquisicdo de uma
especializag@o de natureza profissional.
Duragdo: 1,5 a2 anos | 90 a 120 ECTS
Especializacdo de natureza académica
Curso superior conferente ao grau académico de Mestre, podendo as especialidades serem
desdobradas em areas de especializagdo. Excepcionalmente em algumas areas pode ter a
duracdo de 1 ano | 60 ECTS.
DOUTORAMENTO (No Brasil ¢ denominado por Doutorado).
Duracgdo: ndo estd legalmente definida, mas a maioria tem dura 3 anos.
Aprendizagem  orientada da  pratica de investigagdo de alto  nivel.
Curso superior conferente do grau académico de Doutor num ramo do conhecimento ou em
uma especialidade.
O ano letivo em Portugal inicia em setembro e termina em julho.
A atribuigdo de bolsas ocorre conforme o regulamento do Despacho n.° 7253/2024:
“a) Revisdo dos rendimentos a considerar, para efeitos do calculo do rendimento per capita
na candidatura a atribuicdo de bolsa de estudo a trabalhadores-estudantes;
b) Estabelecimento da possibilidade de atribuicdo de complemento de alojamento para
estudantes ndo bolseiros**;
¢) Alargamento da atribui¢ao automatica de bolsa de estudo a estudantes que ingressem no
Ensino Superior em cursos de formagao inicial, designadamente, cursos técnicos superiores
profissionais;
d) Aumento dos limites dos complementos de alojamento face ao ano letivo anterior, em
linha com a evolugo do indexante de apoios sociais.”

Fonte: Elaboragdo propria (2025) com base na Dire¢do-Geral do Ensino Superior - DGES*®.

A descri¢do detalhada do Ensino Superior em Portugal, exibida no quadro 20, tem como

objetivo possibilitar compreensdo das particularidades e do funcionamento deste nivel de

ensino. Assim, a analise do ES portugués é desenvolvida a partir do contetido oferecido no

endereco eletronico de cada institui¢do consultada, considerando que cada pais apresenta seus

dados oficiais de maneira distinta.

A partir dos dados fornecidos pela Dire¢cao-Geral de Estatisticas da Educagado e Ciéncia

(DGEEC) — Estatisticas da Educacao, ¢ apresentada a evolucdo dos novos estudantes inscritos

no Ensino Superior em Portugal (publico e privado), nos cursos Universitarios e Politécnicos,

entre os anos de 2014/2015 e 2023/2024, conforme o grafico 23, a seguir:

4 Estudantes bolseiros em Portugal possui o mesmo significado de estudantes bolsistas no Brasil.
4 Diregdo-Geral do Ensino Superior — DGES. Sistema de Ensino Superior Portugués. Disponivel em:

https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/sistema-de-ensino-superior-portugues?plid=371. Acesso em: 15 jul. 2025.
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Grafico 23 — Novos Estudantes Inscritos no Ensino Superior em Portugal nas IES Publicas
(Universitario e Politécnico) e IES Privadas (Universitario e Politécnico) de 2014/2015 a
2023/2024
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W Total de Estudantes ~ Universitdrio e Politécnico - IES Piblicas B Universitario e Politécnico - IES Privadas

2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023/
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Totalde
Estudantes 118.988 129.144 130.871 140.898 145.885 151.024  157.187 190.719 181.284 170.338

Universitario e
Politécnico-IES ~ 98.645 106.381 108.248 114.594 118.258 121.881 126.050 151.019 138.831 136.433
Publicas

Universitario e
Politécnico - IES 20.343 22.763 22.623 26.304 27.627 29.143 31.137 39.700 42.453 33.905
Privadas

Fonte: Portugal. Dire¢ao-Geral de Estatisticas da Educagédo e Ciéncia (DGEEC) — Estatisticas da Educagdo
(2025).

Nota de acessibilidade — descri¢do do grafico 23: O grafico apresenta o quantitativo de novos ingressantes no
Ensino Superior portugués, comparando as Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas, nas
modalidades universitaria e politécnica. O eixo horizontal representa os anos letivos de 2014/2015 a 2023/2024, e
o eixo vertical indica o numero de estudantes, contendo as colunas coloridas que diferenciam o total geral de
estudantes (azul), os ingressantes em instituigdes publicas (amarelo) e os ingressantes em instituigdes privadas
(preto). Em 2014/2015, o total de ingressantes foi de 118.988, dos quais 98.645 ingressaram em institui¢des
publicas e 20.343 em privadas. Em 2015/2016, registraram-se 129.144 ingressantes, sendo 106.381 em IES
publicas e 22.763 IES em privadas. Em 2016/2017, o total alcanca 130.871, com 108.248 nas IES publicas e
22.623 nas IES privadas. Em 2017/2018, o total de ingressantes ¢ de 140.898, dos quais 114.594 em IES publicas
e 26.304 em IES privadas. Em 2018/2019, o total é de 145.885 ingressantes, sendo 118.258 em IES publicas e
27.627 em IES privadas. Em 2019/2020, o total chega a 151.024 ingressantes, distribuidos entre 121.881 em IES
publicas e 29.143 em IES privadas. Em 2020/2021, o numero de ingressantes é de 157.187, com 126.050 em IES
publicas ¢ 31.137 em IES privadas. Em 2021/2022, registraram-se 190.719 ingressantes, sendo 151.019
matriculados em IES publicas e 39.700 em IES privadas. Em 2022/2023, o nimero de ingressantes ¢ de 181.284,
dos quais 138.831 em IES publicas ¢ 42.453 em IES privadas. Em 2023/2024, registra-se 170.338 ingressantes,
com 136.433 em IES publicas e 33.905 em IES privadas.

De acordo com o grafico 23, os dados apontam que o ingresso dos estudantes no ES tem
aumentado ao longo dos anos e ndo ¢ um crescimento linear. Na tltima década, o ingresso de
estudantes no ES publico cresceu aproximadamente cerca de 38,3%, no entanto, apesar das

Instituigdes de Ensino Superior publicas agruparem o maior numero de estudantes do Ensino



150

Superior, a maior expansao ocorreu no Ensino Superior privado, visto que, essa elevagao
corresponde a aproximadamente 66,7%.

Além disso, verifica-se no grafico 23 que o ingresso no ano letivo de 2023/2024
concentra-se em numero elevado nas IES publicas, o que representa cerca de 80,1% de novos
estudantes, enquanto cerca de 19,9% destes alunos concentram-se nas IES privadas.

O gréfico 24, a seguir, divulga o ingresso de Novos Estudantes Inscritos no Curso
Técnico Superior Profissional (CTeSP) e Licenciatura (1° Ciclo), das IES publicas e privadas,
de 2014/2015 a 2023/2024.

Grafico 24 — Novos Estudantes Inscritos no Ensino Superior em Portugal nas IES Publicas e
Privadas - Curso Técnico Superior Profissional (CTeSP) e Licenciatura (1° Ciclo) de
2014/2015 a 2023/2024

140000
124.855

120000 113982 115.394
107.203
103.564
100000 89.146 94.896 95.196
83.591 85.393 85.146
80000 77237 76.557 76 57 mm 76.840[f] °7%°
68.247 71.084EM 70.081
67.852
60000
40000
20000
0.873 1830 12007
395 6.151 6476 7.019 8544 9393 9750
e u i

2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

MW Curso Técnico Superior Profissional (CTeSP) Licenciatura (1° Ciclo) W Total de Estudantes

2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023/

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Curso
Técnico
Superior 395 6.151 6.476 7.019 8.544 9.393 9.750 10.873 11.830 12.007
Profissional
(CTeSP)

L'(Cli”g;ifs)ra 67.852 71086 70.081 76572 76.849 79753 85146 113982 103564  95.196
Total de

Estudantes 68.247 77.237 76.557 83.591 85.393 89.146 94.896 124.855 115.394  107.203
Fonte: Portugal. Dire¢ao-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) - Estatisticas da Educagao,
(2025).
Nota de acessibilidade — descrig¢do do grafico 24: O grafico apresenta a evolugdo do quantitativo de ingressantes
nas duas modalidades de Ensino Superior — Curso Técnico Superior Profissional (CTeSP) e Licenciatura. O eixo
horizontal indica os anos académicos de 2014/2015 a 2023/2024, enquanto o eixo vertical representa o nlimero
total de novos estudantes. As colunas coloridas distinguem as modalidades: CTeSP (em preto), Licenciatura (em
amarelo) e o total de estudantes (em azul), que corresponde a soma das duas categorias. Em 2014/2015, o total de
novos estudantes foi de 68.247, sendo 395 matriculados no CTeSP e 67.852 em cursos de licenciatura. Em
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2015/2016, o total foi de 77.237, com 6.151 ingressantes no CTeSP e 71.086 na licenciatura. Em 2016/2017,
76.557 estudantes, dos quais 6.476 ingressaram no CTeSP e 70.081 na licenciatura. Em 2017/2018, 83.591
estudantes, sendo 7.019 no CTeSP e 76.572 na licenciatura. Em 2018/2019, 85.393 ingressantes, sendo 8.544
matriculados no CTeSP e 76.849 na licenciatura. Em 2019/2020, 89.146 ingressantes, sendo 9.393 no CTeSP e
79.753 na licenciatura. Em 2020/2021, 94.896 ingressantes, sendo 9.750 no CTeSP e 85.146 na licenciatura. Em
2021/2022, 124.855 ingressantes, dos quais 10.873 no CTeSP e 113.982 na licenciatura. Em 2022/2023, o total é
de 115.394 ingressantes, sendo 11.830 matriculados em cursos técnicos e 103.564 em licenciaturas. Em
2023/2024, o total é de 107.203 novos estudantes, distribuidos entre 12.007 no CTeSP e 95.196 na licenciatura.

Em relagdo aos cursos de Licenciatura (1° Ciclo), as informacdes contidas no grafico 24
apontam que entre os anos de 2014/2015 e 2023/2024 ocorreu o aumento do ingresso de 40,3%,
porém, nao foi linear. No que concerne ao Curso Técnico Superior Profissional (CTeSP), a
expansdo no ingresso ocorreu de forma linear, com o aumento de 2.940% nos tltimos dez anos.
Isso significa que a politica de amplia¢do destes cursos, tanto da OCDE, como da Comissado
Europeia, tem se concretizado.

Ainda, pode ser desenvolvida uma andlise, no futuro, acerca da expansdo dos Cursos
Técnicos Superior Profissional (CTeSPs) apds o Despacho n.° 7.253/2024, que contempla o
“alargamento da atribuicao automatica de bolsa de estudo a estudantes que ingressem no Ensino
Superior em cursos de formacdo inicial, designadamente, cursos técnicos superiores
profissionais”.

A respeito do Ensino Superior na modalidade EAD, o grafico 25, a seguir, contempla

as informagdes que se destinam as vagas para o letivo de 2024/2025.

Grafico 25 — Vagas EAD para o Ensino Superior — 2024/2025
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Fonte: Portugal. Dire¢ao-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia (DGEEC) — Cursos de Ensino a Distancia
(2024).
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O grafico 25 apresenta o total de 2.772 vagas para a EAD, sendo 2.031 para Institui¢cdes
de Ensino Superior (IES) publicas e 741 vagas para (IES) privadas. Ainda, os dados exibidos
no grafico revelam que as IES publicas concentram a maior parte das vagas, correspondendo a
aproximadamente 73,2% do total, enquanto as IES privadas ofertam cerca de 26,8% das vagas.

Ademais, as informacdes disponiveis sobre o Ensino Superior na Modalidade a
Distancia (EAD) sdo limitadas, o que impossibilita a avaliagdo no que tange ao crescimento
desta modalidade de ensino no ES publico e ES privado, quantidade de estudantes ingressantes
com NE, desistentes e concluintes (diplomados).

A subsecdo, a seguir, apresenta o acesso dos estudantes com Necessidades Especificas

(NE) no Ensino Superior em Portugal.

5.3.3 O acesso de Estudantes com Necessidades Especificas (NE) no Ensino Superior Portugués

Em Portugal, nas décadas de 1950 e 1960 foram criadas Associa¢des para o atendimento
das criangas com deficiéncia por iniciativa das familias, as denominadas Cooperativas para
Educagao e Reabilitacao de Criangas Inadaptadas (CERCI), “que desenvolveram uma rede fina
de escolas especiais e toda uma gama de outros equipamentos e servigos”. Ademais, “os
Deficientes das Forgas Armadas criaram uma Associagdao Nacional que lhes deu voz e chamou
a atencao para os direitos das pessoas com deficiéncia em geral” (Capucha, 2023, p. 1029).

Nesse cenario, a Educacdo Especial em Portugal foi impulsionada apo6s a Revolugao de
Abril em 1974, o que resultou no fim da Ditadura facista. A década de 1990 em Portugal foi
marcada pelos principios da Educacdo Especial e inclusiva, ndo s6 na educagdo basica e
secundaria®®, foi relevante também para o apoio a estudantes com deficiéncia no Ensino
Superior (ES). Segundo Nogueira et al. (2023), na década de 1980 surgiram os primeiros
servigos académicos e grupos de apoio ao estudante com deficiéncia visual no Ensino Superior,
entretanto, constituiram-se na década de 1990 os servigos e gabinetes de apoio a estes alunos

em varias universidades, ampliando o apoio para estudantes com outras deficiéncias.

46 Burydice. Portugal - Estrutura do Sistema Educativo: “O sistema educativo portugués esta dividido em diferentes
niveis de educag@o e ensino. Tem inicio na Educac@o Pré-escolar, com um ciclo de frequéncia opcional dos 3
aos 6 anos de idade (idade de ingresso na escolaridade obrigatoria). Continua com o Ensino Basico, que
compreende trés ciclos sequenciais: 1° ciclo (1° ao 4° anos); 2° ciclo (5° e 6° anos); 3° ciclo (7° aos 9° anos).
O Ensino Secundério que corresponde a um ciclo de trés anos. Ensino Pés-Secundario Nado Superior e
considera os cursos de especializagdo tecnologica (CET). Programas de Ensino Superior de curta duragdo, com
os cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP) e o Ensino Superior” ([s.d.], s.p.). Disponivel em:
https://eurydice.eacea.ec.curopa.eu/pt-pt/eurypedia/portugal/organizacao-do-sistema-educativo-e-da-sua-
estrutura. Acesso em: 15 jul. 2025.
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https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/pt-pt/eurypedia/portugal/organizacao-do-sistema-educativo-e-da-sua-estrutura
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A entrada de Portugal para a Comunidade Economica Europeia (CEE) em 1986 foi outro
fator relevante para ampliar o Ensino Superior no pais, o que implicou em possibilitar o acesso
dos estudantes com deficiéncia neste nivel de ensino. A educagdo, nesse contexto, €
fundamental para a formagdao e qualificagdo para o trabalho, ademais, “as questdes do
desenvolvimento e da modernizagdo ocupavam um lugar centralissimo na agenda politica e
cientifica do pais” (Capucha, 2023, p. 1022).

Na mesma perspectiva, a entrada de Portugal a CEE trouxe ao pais os cursos de
formagdo profissional. Algumas instituigdes “especializaram-se no desenvolvimento de um
modelo de ‘formagao profissional especial’” Capucha (2023, p. 1030), pautada no tempo de
aprendizagem do estudante, com o curriculo que contempla um componente de formagdo
pessoal e um componente de formagdo técnica, além do preparo para a transicdo e a
permanéncia no trabalho.

A primeira orienta¢do especifica para estudantes com deficiéncia no Ensino Superior
Portugués foi estabelecida pela Portaria n.® 787/85, estabelecendo “um acréscimo ao numerus
clausus estabelecido, destinado exclusivamente ao ingresso no ensino superior de candidatos
portadores da respectiva habilitagdo legal e que sejam deficientes fisicos ou sensoriais.”

A Portaria n.° 216 de 1994 estabeleceu a destinagdo de 1% das vagas do contingente
especial para alunos com deficiéncia fisica ou sensorial e a portaria n.° 715/2001 ampliou essas
vagas especificas para o quantitativo de 2% para alunos com deficiéncia fisica ou sensorial.

Em 2004 foi criado O Grupo de Trabalho para o Apoio a Estudantes com Deficiéncias
no Ensino Superior (GTAEDES) por meio de IES publicas com servicos de apoio a estudantes

com deficiéncia. Possui como propdsitos:

1. Proporcionar um servigo de melhor qualidade a estudantes com deficiéncias;

2. Promover a aproximagdo interservigos que apoiam estudantes com
deficiéncias, por forma a facilitar a troca de experiéncias, o desenvolvimento de
iniciativas conjuntas e a racionalizacdo de recursos (Portugal, GTAEDES, [s.d.], s.p.)

Com vistas a proporcionar o ingresso de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior,

o Despacho n.° 8.584/2017 estabelece que:

Os alunos inscritos no ensino superior que demonstrem, comprovadamente, possuir
um grau de incapacidade igual ou superior a 60 % sdo considerados elegiveis para
efeitos de atribuicdo de bolsa de estudo de frequéncia do ensino superior,
correspondente ao valor da propina efetivamente paga (Portugal, 2017).

No mesmo ano de 2017, por meio de Despacho n.° 10.734/2017, foi criado o Programa
Inclusdo Para o Conhecimento (Balcao InclulES). Nogueira et al. (2023, p. 1005) destaca que

¢ uma “estrutura que possibilita a divulgacdo de servicos e boas praticas, bem como a
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colaboragdo e o intercambio de informagao ao nivel da inclusao no ensino superior.” Por meio
deste programa, foi ampliado no ano letivo 2018/2019 o contingente especial de vagas para o
ingresso de estudantes com Necessidades Especificas no ES, contemplando 4% das vagas na
primeira fase e 2% das vagas na segunda fase.

Em 2024 o Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino
Superior foi alterado, por meio do Despacho n.° 7253/2024. Dessa forma, evidencia-se a
ampliacdo de bolsas para os estudantes voltadas a formagao entre estudantes de 25 a 34 anos e
o alargamento da atribui¢do automatica de bolsas para os Programas Técnicos Superiores
Profissionais — TeSPs, em consondncia com a orientagdo da OCDE (2022).

Diante do exposto, foram apresentados os documentos e programas que amparam o
acesso de estudantes com Necessidades Especificas no Ensino Superior de Portugal. Portanto,
a analise do ingresso destes estudantes se desenvolve a partir dos dados dos relatorios referentes
aos anos de 2017/2018 a 2024/2025: Inquérito as Necessidades Especiais de Educagdo®’ —
Estabelecimentos, disponibilizados na pagina da Dire¢ao-Geral de Estatisticas da Educagdo e
Ciéncia. Assim, o grafico 26 dispde da evolucdo do nimero de Estudantes com Necessidades
Especificas no Ensino Superior em Portugal, conforme exposto a seguir.

Importante destacar que as informacdes apresentadas no grafico 26 contemplam o
ingresso dos estudantes com NE em todos os cursos, o que inclui o Ensino Técnico Superior
Profissional, Licenciatura, Mestrado e Doutoramento. Os dados obtidos por meio do relatério
apresentam apenas a divisao quanto a natureza das IES: publica ou privada. A partir destes
nimeros, ¢ possivel observar o crescimento linear destes estudantes no ES portugués nos
ultimos oito anos, periodo em que os dados estdo disponiveis, além disso, representa um avango

no numero de ingresso equivalente a 323%.

47 Portugal. Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC): Inquérito as Necessidades Especiais
de Educacdo. Disponivel em: https://www.dgeec.medu.pt/artpub/652fef86bd5c2b00958292d 1#artigo-
65773d291c5ebb42fe23c9a9. Acesso em: 16 jul. 2025.
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Griafico 26 — Evolucao do nimero de Estudantes com Necessidades Especificas no Ensino
Superior em Portugal - IES publicas e privadas de 2017/2018 a 2024/2025

5.309
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Totalde 1.644 1.978 2311 2.582 2.779 3.753 4.063 5.309
Estudantes
IES Pablicas  1.504 1.700 2.030 2.301 2.437 3.328 3.250 4.355
IES Privadas 140 278 281 281 342 425 543 954

Fonte: Portugal. Dire¢ao-Geral de Estatisticas da Educagédo e Ciéncia (DGEEC) — Estatisticas da Educagdo
(2025).

Nota de acessibilidade — descri¢ao do grafico 26: O grafico apresenta o quantitativo de estudantes com
Necessidades Especificas (NE) matriculados em Institui¢des de Ensino Superior (IES) portuguesas, diferenciando
entre instituigdes publicas e privadas. O eixo horizontal indica os anos letivos de 2017/2018 a 2024/2025, e o eixo
vertical exibe o quantitativo de estudantes matriculados. As colunas coloridas identificam: total geral de estudantes
na cor azul, IES publicas em amarelo e IES privadas na cor preta. Em 2017/2018, o total ¢ de 1.644 estudantes,
distribuidos: 1.504 nas IES publicas e 140 nas IES privadas. Em 2018/2019, 1.978 estudantes, sendo 1.700 nas
IES publicas e 278 nas IES privadas. Em 2019/2020, 2.311 estudantes, sendo 2.030 em IES publicas e 281 em IES
privadas. Em 2020/2021, 2.582 estudantes, sendo 2.301 nas IES publicas e 281 nas IES privadas. Em 2021/2022,
2.779 estudantes, sendo 2.437 nas IES publicas e 342 IES nas privadas. Em 2022/2023, 3.753 estudantes, sendo
3.328 em IES publicas e 425 em IES privadas. Em 2023/2024, 4.063 estudantes, sendo 3.250 nas IES publicas e
543 nas IES privadas. Em 2024/2025, 5.309 estudantes, sendo 4.355 em IES publicas e 954 em IES privadas.

O gréfico 26 destaca ainda que entre os anos letivos de 2017/2018 a 2024/2025, o
aumento das matriculas no Ensino Superior (ES) publico ndo ¢ linear e corresponde ao
progresso de 289,6% ao longo desse periodo. Diversamente, verifica-se no Ensino Superior
privado uma expansao do ingresso de estudantes com NE consideravelmente mais acentuada,
de aproximadamente 682% e pode ser relacionada com a expansao do ES privado em Portugal.
Entretanto, a quantidade de estudantes com NE no ano letivo de 2024/2025 no Ensino Superior

publico corresponde a 82% e no Ensino Superior privado equivale a 18%.
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A partir dos dados fornecidos pela Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia
(DGEEC) - Inquérito as Necessidades Especiais de Educagdo associados aos Relatérios
Observatorio da Deficiéncia e Direitos Humanos, a analise da situagao dos estudantes com NE
no Ensino Superior em Portugal prossegue quanto a distribuicdo de bolsas, ao numero de
estudantes diplomados/concluintes e aos estudantes que ingressaram em um ano letivo e ndo
estdo matriculados e ndo concluiram os cursos.

O grafico 27, a seguir, apresenta a evolucao do niimero de bolsas de estudo atribuidas a
estudantes com deficiéncia e/ou incapacidade, das IES publicas e privadas, entre os anos de

2017/2018 e 2023/2024.

Grifico 27 — Evolugao e prevaléncia do numero de bolsas de estudo atribuidas a estudantes
do Ensino Superior com deficiéncia e/ou incapacidade de 2017/2018 a 2023/2024
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Fonte: Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Indicadores de Direitos Humanos (2023, p. 37; 2024, p. 36).

Nota de acessibilidade — descrigdo do grafico 27: o grafico apresenta a progressdo de bolsas concedidas a
estudantes com deficiéncia e/ou incapacidade matriculados em Instituigdes de Ensino Superior (IES) portuguesas,
publicas e privadas. O eixo horizontal representa os anos letivos de 2017/2018 a 2023/2024, enquanto o eixo
vertical indica o numero de bolsas de estudo atribuidas. As trés linhas coloridas distinguem as categorias: total de
estudantes com bolsas (linha azul), IES publicas (linha amarela) e IES privadas (linha preta). A tabela
complementar reforca os valores correspondentes as colunas do grafico. Em 2017/2018, 532 bolsas de estudo,
sendo 429 para estudantes de IES publicas ¢ 103 para estudantes de IES privadas. Em 2018/2019, 777 bolsas de
estudo, sendo 647 para estudantes de IES publicas e 130 para estudantes de IES privadas. No ano 2019/2020, 815
bolsas de estudo, sendo 671 para estudantes de IES publicas ¢ 144 para estudantes de IES privadas. Em 2020/2021,
1.075 bolsas de estudo, sendo 874 para estudantes de IES publicas e 201 para estudantes de IES privadas. O
2021/2022, 1.223 bolsas de estudo, sendo 998 para estudantes de IES publicas e 225 para estudantes de IES
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privadas. Em 2022/2023, 1.295 bolas de estudo, sendo 1.135 para estudantes de IES publicas e 160 para estudantes
de IES privadas. Em 2023/2024, 1.534 bolsas de estudo distribuidas entre 1.275 estudantes de IES publicas e 259
estudantes de IES privadas.

De acordo com o grafico 27, o nimero de bolsas € crescente nestes sete anos letivos, o
que se considera como um fator positivo tanto para o ingresso do estudante no Ensino Superior
(ES), bem como para a sua permanéncia no curso. O aumento de bolsas atribuidas aos
estudantes entre os anos de 2017/2018 e 2023/2024 corresponde a cerca de 288,5%.

Essa evolugdo também € crescente e linear para estudantes do ES publico com o
aumento em torno de 159%. No ES privado houve também o aumento entre os anos de
2017/2018 e 2023/2024, que nao foi linear, em torno de 151,5%.

A seguir, o grafico 28 apresenta a evolucdo dos Estudantes com NE diplomados/

concluintes no Ensino Superior portugués.

Grifico 28 — Evolucao do numero de Estudantes com Necessidades Especificas Diplomados/
Concluintes (por grau académico) de 2017/2018 a 2022/2023
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2018/2019 | 2019/2020 @ 2020/2021 @ 2021/2022 @ 2022/2023
Curso Técnico Superior Profissional (CTeSP) 73 75 61 66 67
Licenciatura 243 418 377 380 495
Mestrado 87 139 87 86 118
Doutoramento (3° Ciclo) 3 0 3 3 3
Total de Estudantes 406 632 528 535 683

Fonte: Pessoas com Deficiéncia em Portugal: Indicadores de Direitos Humanos (2024, p. 33).

Nota de acessibilidade — descricao do grafico 28: O grafico exibe o quantitativo de estudantes com Necessidades
Especificas (NE), que diplomaram/ concluiram o Ensino Superior em Portugal, distribuidos de acordo com o grau
académico: Curso Técnico Superior Profissional (CTeSP), Licenciatura, Mestrado e Doutoramento (3° ciclo). O
eixo horizontal indica os anos letivos, de 2018/2019 a 2022/2023, e o eixo vertical representa o niimero de
diplomados. As colunas coloridas indicam: CTeSP (azul), Licenciatura (amarelo), Mestrado (verde),
Doutoramento (cinza) e o total geral de estudantes (laranja). A tabela complementar refor¢a os valores
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correspondentes as colunas do grafico. Em 2018/2019, 406 estudantes diplomados, sendo 73 em CTeSP, 243 em
licenciatura, 87 em mestrado e 3 em doutoramento. Em 2019/2020, 632 estudantes diplomados, sendo 75 em
CTeSP, 418 em licenciatura e 139 em mestrado e ndo houve estudante diplomado em doutoramento. Em
2020/2021, 528 estudantes diplomados, distribuidos entre 61 em CTeSP, 377 em licenciatura, 87 e, mestrado e 3
em doutoramento. Em 2021/2022, 535 estudantes diplomados, sendo 66 em CTeSP, 380 em licenciatura, 86 em
mestrado e 3 em doutoramento. O ano de 2022/2023, 683 diplomados, com 67 em CTeSP, 495 em licenciatura,
118 em mestrado e 3 em doutoramento.

Diante das informagdes apresentadas no grafico 28, ¢ possivel constatar o aumento
aproximado de 68,5% de estudantes diplomados/ concluintes no periodo referente aos anos
letivos de 2018/2019 e 2022/2023. Verifica-se que o curso de Licenciatura (1° Ciclo) possui
maior quantidade de estudantes com Necessidades Especificas concluintes, o que representa o
aumento de 114,2% nesses cinco anos. No curso de Mestrado (2° Ciclo) também ocorreu, nesse
periodo, o aumento aproximado de 36%. No que concerne ao Curso Técnico Superior
Profissional (CTeSP), houve uma queda de cerca de 8,3% nos anos letivos analisados. Em
relagdo ao doutorado, entre os anos letivos de 2018/2019 e 2022/2023 trés estudantes com NE
concluiram o curso por ano, com excecdo do ano de 2019/2020, que nao teve nenhum aluno
concluinte desse segmento.

Ademais, tendo em vista a quantidade de estudantes concluintes/diplomados nos 1° e 2°
Ciclos, o numero de estudantes com Necessidades Especificas (NE) que concluem o curso de
Doutoramento (3° Ciclo) ¢ baixissimo.

O grafico 29, a seguir, apresenta a evolucdo do nimero de alunos inscritos com NE que
ndo se encontram inscritos no mesmo par estabelecimento/curso no ano letivo seguinte € nem
se diplomaram, entre os anos de 2017/2018 e 2022/2023. Esse cenario pode configurar-se como
evasao.

De acordo com os dados apresentados no grafico 29, o quantitativo de alunos que ndo
se encontram inscritos no ano letivo seguinte e ndo se diplomaram diminuiu quando
comparados ao ano letivo de 2017/2018 com 24,6% de alunos. Posteriormente, comparado ao
ano letivo de 2023/2024 esse indice caiu para 11% dos alunos. Ao comparar o nimero de alunos
inscritos com NE que ndo se encontram inscritos no mesmo par estabelecimento/curso no ano
letivo seguinte e ndo se diplomaram entre as IES publicas e IES privadas, tem-se:

1. No ano letivo de 2017/2018 em torno de 22,5% dos estudantes ausentaram-se do ES

publico;

2. No ano letivo de 2017/2018 cerca de 48,6% dos estudantes ausentaram-se do ES
privado;

3. No ano letivo de 2023/2024 aproximadamente 11,2% dos estudantes ausentaram-se do
ES publico;

4. No ano letivo de 2023/2024 cerca de 15% dos estudantes ausentaram-se do ES privado.
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Grafico 29 — Numero de alunos inscritos com Necessidades Especificas que nao se
encontram inscritos no mesmo par estabelecimento/curso no ano letivo seguinte, nem se
diplomaram

4.500
4.063

4.000 3.753
3.500
3.000 2.779
2.582
2.500 2.311
2.000 1644
1.500
978
1.000
06 07 385 446
500 338 338 264 300256 323286 396 307 365
81 81
. | E Wz P E i k& i

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024
W N.° de estudantes inscritos
N.© de estudantes ndo inscritos, nem diplomados no ano letivo seguinte
M [ES Plblica
IES Privada

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

N.° de estudantes inscritos 1.644 978 2.311 2.582 2.779 3.753 4.063

N.° de estudantes nao
inscritos, nem diplomados 406 338 300 323 407 385 446
no ano letivo seguinte

IES Publica 338 264 256 286 326 307 365

IES Privada 68 74 44 37 81 78 81

Fonte: Portugal. Dire¢ao-Geral de Estatisticas da Educagédo e Ciéncia (DGEEC) — Estatisticas da Educagdo
(2024).

Nota de acessibilidade — descrigdo do grafico 29: O grafico apresenta a relagdo entre o total de estudantes com
Necessidades Especificas (NE) matriculados no Ensino Superior portugués ¢ a quantidade daqueles que, no ano
subsequente, ndo permaneceram inscritos e ndo concluiram o curso. O eixo horizontal representa os anos letivos
de 2017/2018 a 2023/2024, enquanto o eixo vertical indica o nimero de estudantes. As colunas sdo divididas em
quatro categorias: total de estudantes inscritos na cor azul, estudantes ndo reinscritos nem diplomados em amarelo,
a distribuigdo entre Institui¢des de Ensino Superior Publicas (IES) em preto e IES privadas em laranja. A tabela
complementar reforga os valores correspondentes as colunas do grafico. Em 2017/2018, 1.644 estudantes com NE,
sendo 406 que ndo se inscreveram e nao se diplomaram no ano seguinte, correspondendo a 338 estudantes de IES
publicas e 68 de IES privadas. Em 2018/2019, 978 estudantes com NE, sendo 338 estudantes ndo inscritos ou
diplomados no ano seguinte, correspondendo a 264 estudantes de IES publicas e 74 estudantes de IES privadas.
Em 2019/2020, 2.311 estudantes com NE, sendo 300 que ndo se inscreveram e nao se diplomaram no ano seguinte,
correspondendo a 256 estudantes de IES publicas ¢ 44 estudantes de IES privadas. No ano letivo de 2020/2021,
2.582 estudantes com NE, sendo 323 estudantes néo inscritos ou diplomados no ano seguinte, correspondendo a
286 estudantes de IES publicas e 37 estudantes de IES privadas. Em 2021/2022, 2.779 estudantes com NE, sendo
407 que ndo se inscreveram e ndo se diplomaram no ano seguinte, correspondendo a 326 estudantes das IES
publicas e 81estudantes das IES privadas. No ano de 2022/2023, 3.753 estudantes com NE, sendo 385 nfo inscritos
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e ndo diplomados no ano letivo seguinte, correspondendo a 307 estudantes de IES publicas e 78 estudantes de IES
privadas. O ano de 2023/2024, 4.063 estudantes com NE, sendo 446 que ndo permaneceram e nem concluiram o
curso no ano seguinte, correspondendo a 365 estudantes de IES publicas e 81estudantes de IES privadas.

Diante da comparagdo apresentada no grafico 29, o quantitativo de estudantes que se
ausentaram do Ensino Superior diminuiu no decorrer dos anos, do mesmo modo nas IES
publicas e IES privadas, o que implica no avango de mais estudantes com Necessidades

Especificas concluirem o Ensino Superior.

5.3.4 Instituto Universitario de Lisboa (Iscte) e as agdes do Gabinete de Apoio aos Estudantes

com Necessidades Educativas Especificas (SAS/GNEE)

Em Portugal, a analise do contexto da pratica ¢ realizada com fundamento nas a¢des do
Gabinete de Apoio aos Estudantes com Necessidades Especificas em conjunto com o Gabinete
de Apoio aos Alunos com Necessidades Educativas Especificas (SAS/GNEE) do Instituto de
Lisboa (Iscte). Portugal, diferentemente do Brasil, ¢ um pais dividido em distritos, logo, sdo 18
distritos no Continente e duas Regides Autdnomas (Agores ¢ Madeira)*.

O Iscte ¢ uma IES publica criada em 1972, na cidade de Lisboa em um contexto de
reforma das universidades publicas, promovida e incentivada por ‘“setores progressistas e
desenvolvimentistas do regime autoritario, designando-se entao Instituto Superior de Ciéncias
do Trabalho e da Empresa” (Iscte®, [s.d.], s.p.).

No ano de 2021 foi inaugurado o Campus na cidade de Sintra “com o proposito de ser
[a primeira escola universitdria de referéncia no dominio das Tecnologias Digitais em
Portugal]” (Iscte™, [s.d.], s.p.). A Institui¢do possui dois Campi, sendo o Campus Lisboa € o
Campus Sintra, todos no Distrito de Lisboa.

A seguir, a figura 8 exibe o mapa com o destaque nas cidades onde estdo distribuidos

os Campi, todos no Distrito de Lisboa.

48 Portugal — Dados sobre Portugal. Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/portugal/sobre-portugal.
Acesso em: 15 jul. 2025.

4 Iscte — Historia do Iscte. Disponivel em: https:/www.iscte-iul.pt/conteudos/iscte/quem-somos/12/historia-iscte.
Acesso em: 15 jul. 2025.

0 Iscte — Quem somos. Disponivel em: https:/www.iscte-iul.pt/conteudos/iscte/quem-somos/8/apresentacao.
Acesso em: 15 jul. 2025.



https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/portugal/sobre-portugal
https://www.iscte-iul.pt/conteudos/iscte/quem-somos/12/historia-iscte
https://www.iscte-iul.pt/conteudos/iscte/quem-somos/8/apresentacao
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Figura 8 — Localizagdo dos Campz do Inst1tuto de Lisboa no Distrito de Lisboa
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O quadro 21, a seguir, apresenta o Iscte em numeros e contempla a distribui¢do entre os

cursos, o quantitativo de estudantes e a quantidade de profissionais da instituigao.

Quadro 21 — O Iscte em Numeros
O Iscte em Numeros

122 Numero de cursos conferentes de grau
14.675 Numero de estudantes
26 Licenciaturas
70 mestrados
25 Doutoramentos
53% Estudantes do sexo feminino
26,53% de Estudantes estrangeiros inscritos
31 Cursos de mestrado e doutoramento em inglés
52,27% Estudantes em ensino pds-graduado (mestrados, doutoramentos e pds-graduagdes)
Total de 131 cursos (conferentes ¢ ndo conferentes de grau)
467 Investigadores
327 Pessoal ndo docente (técnico)
Fonte: Iscte®?, (2023).

As informagoes exibidas no quadro 21 estdo disponiveis na pagina eletronica do Iscte e,
por meio delas, percebe-se a extensdo desta comunidade académica, com a diversidade de
cursos oferecidos em conjunto com o quantitativo expressivo de estudantes atendidos.

Os parametros utilizados quanto ao nimero de matriculas nos cursos de graduacao
oferecidos pelo Iscte, foram consultados nos Relatorios de Atividades, disponibilizados na
pagina eletronica da institui¢do, no periodo correspondente entre os anos de 2014/2015 e
2024/2025.

Por conseguinte, o grafico 30 retrata a evolugdo crescente das matriculas dos cursos de
Licenciatura. Os registros apresentados no grafico evidenciam a expansao de aproximadamente
127,16% das matriculas nos cursos de Licenciatura oferecidos pelo Iscte, entre os anos de

2014/2015 e 2024/2025.

32 Iscte — O Iscte em numeros. Disponivel em: https://www.iscte-iul.pt/conteudos/iscte/quem-somos/11/iscte-
numeros. Acesso em: 15 jul. 2025.



https://www.iscte-iul.pt/conteudos/iscte/quem-somos/11/iscte-numeros
https://www.iscte-iul.pt/conteudos/iscte/quem-somos/11/iscte-numeros

163

Grafico 30 — Matriculas nos Cursos de Licenciatura no Iscte

6.000 5.436

5.032
5.000 4.800 4686 4.839
4.275 4.254 4.255 4.227 4.253 4.310

4.000
3.000
2.000 W Total de Estudantes
1.000

0

Vs o

2014/ | 2015/ | 2016/ @ 2017/ 2018/ | 2019/ @ 2020/ | 2021/ 2022/ @ 2023/ | 2024/
2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 @ 2020 & 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Total de

4275 | 4.254 @ 4.255 | 4.227 | 4.253 | 4.310 4.800 4.686 | 4.839 5.032 @ 5.436
Estudantes

Fonte: Iscte — Documentos Institucionais: Relatorios Integrado de Atividades e de Gestdo (2025)%.

Nota de acessibilidade — descri¢do do grafico 30: O grafico apresenta o quantitativo de estudantes matriculados
nos cursos de licenciatura do Instituto Universitario de Lisboa (Iscte). O eixo horizontal indica os anos letivos de
2014/2015 a 2024/2025. O eixo vertical, representado pelas colunas verticais em azul, apontam o quantitativo
anual de estudantes. A tabela complementar refor¢a os valores correspondentes as colunas do grafico. Em
2014/2015, 4.275 matriculas. Em 2015/2016, 4.254 matriculas. Em 2016/2017, 4.255 matriculas. Em 2017/2018,
4.227 matriculas. Em 2018/2019, 4.253 matriculas. Em 2019/2020, 4.310 matriculas. Em 2020/2021, 4.800
matriculas. Em 2021/2022, 4.686 matriculas. Em 2022/2023, 4.839 matriculas. Em 2023/2024, 5.032 matriculas.
Em 2024/2025, 5.436 matriculas.

O Iscte, baseado no Decreto-Lei n.° 113/2014 e no seu Regulamento n.® 137/2020,
dispde do Concurso Especial de Acesso ao Ensino Superior — Maiores de 234, Com relagdo
aos documentos legais, este concurso especial se justifica por favorecer a aprendizagem ao
longo da vida e estd em consonancia com uma das orientagdes da OCDE e com a Declaragao
de Incheon (Unesco, 2015).

Assim, o Concurso Especial de Acesso ao Ensino Superior — Maiores de 23 possui

“regras de avaliacdo da capacidade para o ingresso dos maiores de 23 ndo titulares de

33 Iscte - Documentos Institucionais: Relatorios Integrado de Atividades e de Gestdo. Todos os relatorios
consultados estdo disponiveis na pagina do Iscte.

54 Iscte — Concursos Especiais de Acesso (Maiores de 23). Disponivel em: https://www.iscte-
iul.pt/conteudos/estudantes/informacao-academica/concursos-especiais-de-acesso/maiores-de-23/12 1 8/maiores-
de-23. Acesso em: 18 jul. 2025.



https://www.iscte-iul.pt/conteudos/estudantes/informacao-academica/concursos-especiais-de-acesso/maiores-de-23/1218/maiores-de-23
https://www.iscte-iul.pt/conteudos/estudantes/informacao-academica/concursos-especiais-de-acesso/maiores-de-23/1218/maiores-de-23
https://www.iscte-iul.pt/conteudos/estudantes/informacao-academica/concursos-especiais-de-acesso/maiores-de-23/1218/maiores-de-23
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habilitagdo de acesso ao ensino superior” (Iscte, [s.d.], s.p.) e estabelece como requisitos os

candidatos que:

1. completem 23 anos até ao dia 31 de dezembro do ano que antecede a realizagdo
das provas de avaliacdo.
2. ndo detenham habilitagdo de acesso especifica (entende-se por habilitacdo de

acesso ser-se titular do curso de ensino secundario ou equivalente, e ter validos os
exames nacionais exigidos como provas de ingresso; a conclusdo do 12° ano, ou
equivalente, s6 por si, ndo pode ser considerado habilitagdo de acesso ao ensino
superior).

3. nao estejam abrangidos pelo estatuto de estudante internacional (Iscte, [s.d.],
s.p.).

Diante do exposto, a analise das acdes propostas pelo Gabinete de Aconselhamento ao
Aluno (SAS/GAA) em conjunto com o Gabinete de Apoio aos Alunos com Necessidades
Educativas Especificas (SAS/GNEE), realiza-se de acordo com as informagdes disponiveis na
pagina eletronica da instituicdo. Ademais, nao foram localizados os dados anuais disponiveis
com referéncia a quantidade de estudantes atendidos com Necessidades Especificas (NE); ao
ingresso de estudantes com NE nos cursos de Licenciatura; ao nimero de estudantes com NE
diplomados/concluintes.

E importante salientar que os dados disponiveis na pagina eletronica da Dire¢do-Geral
de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) - Inquérito as Necessidades Especiais de
Educacdo e as informagdes contidas nos Relatorios Observatorio da Deficiéncia e Direitos
Humanos ndo apresentam referéncias especificas do Iscte quanto aos estudantes com
Necessidades Especificas (NE). Os dados detalhados mais proximos ao Iscte referem-se a
regido da Grande Lisboa.

O Iscte possui o Servigo de A¢ao Social que busca oferecer aos estudantes condigdes de
estudo e desempenho académico por meio de apoios e servigos. Para isso, possui o “Gabinete
de Aconselhamento ao Aluno (SAS/GAA) que tem como objetivos a promogao do bem-estar €
0 apoio a todos os estudantes nos processos de ensino, aprendizagem e desenvolvimento
pessoal” (Iscte, [s.d.], s.p.).

O Gabinete de Aconselhamento ao Aluno (SAS/GAA) ¢ definido como:

Um espago que realiza a triagem e encaminhamento para servigos da comunidade dos
estudantes que procuram apoio para ultrapassar problemas emocionais/ pessoais,
nomeadamente:

- Dificuldades nas relagdes interpessoais e familiares;

- Conflitos relativos a sexualidade;

- Depressdo, tristeza profunda sem razao aparente, apatia e isolamento;

- Ansiedade geral ou especifica, fobias, ataques de panico;

- Dificuldades em lidar com a adaptag@o ao Ensino Superior e receios de falhar;

- Grande ansiedade face aos exames;
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- Dificuldades de concentragdo (Iscte - SAS/GAA>S, [s.d.], p. 2).

Além disso, o Gabinete de Aconselhamento ao Aluno orienta quanto aos temas:

- Guia que abrange as tematicas (Enquadramento Legislativo e Diretrizes Nacionais ¢
Internacionais; Perspectiva(s) de Género; (Des)Igualdades ¢ Violéncias de Género;
Violéncia no Namoro; A denuncia no crime de violéncia doméstica; Boas praticas em
contexto universitario);

- Compreender a Ansiedade;

- A Depressao;

- Luto - Como lidar com a perda?;

- Perturbagdes Alimentares;

- A Dependéncia;

- A guerra afeta-nos a todos - Guia para gerir emogoes;

- Transigdo para a Universidade;

- Ansiedade dos Exames (Iscte, SAS/GAA).

Os servicos disponiveis no Gabinete de Aconselhamento ao Aluno devem ser agendados
pelo estudante, que passa por uma avaliagdo e posteriormente ¢ direcionado para o servigo
adequado. Ademais, consta que “em regra, o acesso as consultas de psicologia e psiquiatria sao
gratuitas para os estudantes no ambito dos protocolos e projetos existentes” (Iscte — SAS/GAA,
[s.d.], s.p.).

Para os estudantes com Necessidades Educativas Especificas (nos termos da pagina
eletronica do Iscte) existe no ambito do Gabinete de Aconselhamento ao Aluno (SAS/GAA) a
valéncia de apoio aos estudantes com Necessidades Educativas Especificas (SAS/GNEE) que
tem como proposito facilitar a integracdo do estudante na vida académica e direciond-los aos
apoios disponiveis na instituicao.

Sao competéncias da valéncia de apoio aos estudantes com Necessidades Educativas

Especificas (SAS/GNEE):

1. Fazer o acolhimento ao aluno com NEE;

2. Organizar e analisar o seu processo com vista a obtencao do estatuto no ambito
do Regulamento de Estudantes com Estatutos Especiais;

3. Esclarecer duvidas e prestar apoio aos estudantes com NEE e aos seus
docentes;

4. Fornecer informagdes acerca dos tipos de ajudas e dos servigos disponiveis na
instituigao;

5. Articular os apoios necessarios para cada caso com outros servigos internos

e/ou externos, assim como com a Comissao Especializada do Conselho Pedagogico
(CECP) (Iscte - Estudantes com Necessidades Educativas Especificas (SAS/GNEE)®,

([s.d.], s.p.)-

55 Iscte -  (SAS/GAA). Folheto informativo. Disponivel em: https://www.iscte-

iul.pt/assets/files/2022/09/21/1663762189858 1600869022032 MOD_SAS GAA_09_04_Folheto GAA_ 20
20__1 .pdf. Acesso em: 18 jul. 2025.

36 Iscte - Estudantes com Necessidades Educativas Especificas (SAS/GNEE). Disponivel em: https://www.iscte-
iul.pt/conteudos/estudantes/acao-social/saude-bem-estar/907/estudantes-com-necessidades-educativas-
especificas-sasgnee. Acesso em: 18 jul. 2025.



https://www.iscte-iul.pt/assets/files/2022/09/21/1663762189858_1600869022032_MOD_SAS_GAA_09_04_Folheto_GAA_2020__1_.pdf
https://www.iscte-iul.pt/assets/files/2022/09/21/1663762189858_1600869022032_MOD_SAS_GAA_09_04_Folheto_GAA_2020__1_.pdf
https://www.iscte-iul.pt/assets/files/2022/09/21/1663762189858_1600869022032_MOD_SAS_GAA_09_04_Folheto_GAA_2020__1_.pdf
https://www.iscte-iul.pt/conteudos/estudantes/acao-social/saude-bem-estar/907/estudantes-com-necessidades-educativas-especificas-sasgnee
https://www.iscte-iul.pt/conteudos/estudantes/acao-social/saude-bem-estar/907/estudantes-com-necessidades-educativas-especificas-sasgnee
https://www.iscte-iul.pt/conteudos/estudantes/acao-social/saude-bem-estar/907/estudantes-com-necessidades-educativas-especificas-sasgnee
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No ano de 2017 o Iscte se integrou ao Grupo de Trabalho para o Apoio a Estudantes
com Deficiéncias no Ensino Superior (GTAEDES), com o objetivo de proporcionar um servigo
de melhor qualidade aos estudantes com deficiéncia.

A fim de apresentar as acdes institucionais do Iscte voltadas para a inclusdo e

acessibilidade dos estudantes com NE, foi elaborado o quadro 22, a seguir:

Quadro 22 — Agdes Institucionais do Iscte voltadas para a Inclusdo e Acessibilidade de
pessoas com deficiéncia (continua)

1. Manual de
Acolhimento e
Integracdo para
Estudantes com
Necessidades
Especificas.

2. O Estatuto
Especial de
Estudante com
Necessidade
Educativa
Especial (NEE).

3. Apoios para
estudante com
Necessidade
Educativa
Especial (NEE).
(continua).

Acoes Institucionais
O Iscte possui 0 Manual de Acolhimento ¢ Integracdo para Estudantes com Necessidades
Especificas (NE), que tem como objetivo:
-Auxiliar a entrada do estudante no Ensino Superior;
-Promover a permanéncia/continuidade no Ensino Superior;
-Aproximar o estudante e os servigos da instituiggo.

O Iscte dispde do Regulamento de Estudante com Estatuto Especial - Regulamento n.°
456/2017 voltado para estudantes com Necessidades Educativas Especiais (NEE).

A fim de que o estudante possa ter acesso as medidas e apoios na instituigdo, precisa solicitar
o Estatuto Especial de Estudante com Necessidades Educativas Especiais (NEE). “E
necessario apresentar: relatorios ou pareceres médicos e/ou psicolégicos que comprovem a
incapacidade e as suas consequéncias no desempenho académico. Para obter o estatuto NEE
com base numa perturbacdo de saude mental, deve apresentar um relatério contendo
informagao sobre o diagnostico, com base na DSM-V ou CIF, realizado por um profissional
competente para o efeito. Este deve incluir sugestdes de apoios de forma a minimizar o
impacto da perturbagdo na avaliagdo e no percurso académico” (Iscte - Manual de
Acolhimento ¢ Integragdo para Estudantes com Necessidades Especificas (NE), [s.d.], p.
16).

“Alguns dos apoios mais concedidos:

-Prioridade na escolha de turma e de horario;

-Direito a uma sala acessivel,

-Requerer até 4 exames, ou o nimero de unidades curriculares que corresponda a 24 créditos
ECTS, em época especial, desde que previsto no calendario letivo;

-Adaptacdo da forma e métodos de avaliacdo, mediante acordo com o docente.” (Iscte -
Manual de Acolhimento e Integrag@o para Estudantes com Necessidades Especificas (NE),
[s.d.], p. 16).

Exemplos de apoios especificos por tipologia de NE:

“Apesar de cada caso ter as suas necessidades especificas e ndo ser possivel generalizar
podemos exemplificar algumas das medidas compensatorias mais utilizadas para cada
tipologia:

— Perturbacées da Aprendizagem Especifica (dislexia, disortografia e discalculia):
-Permissdo para gravar aulas;

-Dividir a avaliagdo em dois momentos;

-Mais tempo para a avaliagdo;

-Exame numa sala sem ruido ou feita em separado;

-Leitura dos enunciados em voz alta;

-Nao penalizagdo de erros ortograficos;

-Uso de dicionarios nas avalia¢des.

— Perturbacio do Espectro do Autismo:

-Modificagdes ao nivel da avaliagdo: sala de exame calma, mais tempo para a realizagdo da
prova, utilizagdo de um computador;

-Explicacdo de enunciados e instrugdes claras;

-Salas de aulas em sitios com pouco barulho e poucas distragdes; -Atividades em aula
estruturadas, previsiveis com instru¢des claras e marcadas com antecedéncia.
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Quadro 22 — Agdes Institucionais do Iscte voltadas para a Inclusao e Acessibilidade de
pessoas com deficiéncia (continuagao)

3. Apoios para
estudante com
Necessidade
Educativa
Especial (NEE).
(conclusdo).

4. Iniciativas e
estruturas
inclusivas no
Iscte.

5. O programa
Erasmust+ e as
NEE.

Acoes Institucionais
— Perturbacdes Psicolégicas:
-Mais tempo para realizagdo da avaliagdo;
-Localizacdo de salas de exames alternativas.
— Incapacidade Auditiva:
-Lugar reservado na sala de aula;
-Presenga de intérprete de lingua gestual,
-Adaptagdo de materiais;
-Adaptacdes na avaliacdo.
— Incapacidade visual:
-Adaptacdes na avaliagdo — mais tempo, uso de computador com software especifico como
0 PT JAWS, o PT MAGIc ou o Kurzweil 1000;
-Substituigdo de provas escritas por provas orais;
-Apoio da biblioteca para adaptar os materiais produzidos, livros ou a utilizagdo de
equipamentos especificos como o SmartView Synergy, aumentador de caracteres ou a
impressora Braille;
-Permissdo para gravagdo das aulas;
-Cedéncia de materiais anteriores as aulas.
— Dificuldades motoras:
-Mudanga para salas acessiveis;
-Gravagdo de aula;
-Apoio da biblioteca na utilizagdo de equipamentos adaptados como a TrackBall ou software
especifico como o PT MAGIc ou o PT GRID?2;
-Distribuigdo de listas de livros e textos com antecedéncia;
-Adaptacdes nas avaliagdes;
-Disponibilizagdo de uma pessoa de apoio as necessidades pessoais;
-Flexibilidade com a pontualidade;
-Acesso ao parque de estacionamento” (Iscte - Manual de Acolhimento e Integragdo para
Estudantes com Necessidades Especificas (NE), [s.d.], p. 17-18).
-Edificios adaptados;
-Sistema de TeleAula — aulas a distancia, em parceria com a fundacao PT;
-Sala Multimidia e Necessidades Educativas Especificas nos Servi¢os de Informacdo e
Documentagao (Biblioteca);
-Adaptacdo de espagos;
-Adaptacdo de materiais pedagogicos;
-Workshops de formagdo promovidos pelos Servigos de Informagdo e Documentagéio;
-Organizagdo de jornadas e workshops dedicados a tematica da inclusdo;
-Rampas de acesso para cadeiras de rodas ¢ elevadores com comandos dotados de
informagao em braille;
-Instalagdes sanitarias adaptadas;
-Lugares de estacionamento para pessoas com mobilidade reduzida;
-A Sala NEE / Audiovisual e Multimédia com particular destaque para os/as estudantes
cegos ou com baixa visao.
O Programa Erasmus+ é um programa da Unido Europeia. “O Programa Erasmus+ financia
um apoio financeiro extra para os estudantes com Necessidades Educativas Especiais que
pretendam realizar uma mobilidade para estudar ou estagiar. Este financiamento extra ¢
varidvel e calculado a custos reais e complementares da bolsa de mobilidade. Se for
aprovado pela Agéncia Nacional, 60% do valor sera adiantado logo no inicio da mobilidade
¢ o restante no final. Esta bolsa pode ser usada para:
-Alojamento adaptado;
-Assisténcia durante a viagem;
-Despesas com um acompanhante ou assistente;
-Assisténcia médica;
-Adaptagao de material didatico;
-Outros custos, desde que sejam devidamente justificados” (Iscte, Documento Informativo
Erasmus+, [s.d.], p. 2).
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Quadro 22 — Agdes Institucionais do Iscte voltadas para a Inclusao e Acessibilidade de
pessoas com deficiéncia (continuagao)

6. Apoio ao
Alojamento -
Residéncia
Universitaria
José Pinto
Peixoto.

7. Colaboragao
Institucional -
Fundo de apoio
social do Iscte.

8. Gabinetes de
Career Services.
(continua).

Acoes Institucionais
“O Iscte disponibiliza a Residéncia Universitaria José Pinto Peixoto com o intuito de alojar
os estudantes, investigadores e docentes que, por diversas razdes, ndo podem residir com o
agregado familiar e necessitam de apoio ao nivel de alojamento, a um prego reduzido.
A residéncia esta mobilada e equipada e tem tratamento semanal de roupa de cama e
atoalhados, oferecendo grande conforto e seguranca aos estudantes.” (Iscte — Residéncia).
As vagas para a residéncia sdo apresentadas anualmente para estudantes que recebem bolsa
da DGES. A Residéncia possui:
3 Quartos - Duplo (com cozinha ¢ WC privado);
2 Quartos - Duplo (com WC privado);
18 Quartos - Triplo com WC privado;
4 Quartos - Quadruplo com WC privado (Reservados para Alunos Bolseiros);
As areas comuns e servigos sdo compostos por: Lavandaria, Sala de convivio com televisdo,
Sala de jogos, Cozinha, Refeitorio, Sala de estudo e Internet nos quartos. De acordo com as
informagdes do Inquérito as Necessidades Especiais de Educacdo nos Estabelecimentos de
Ensino Superior 2024/2025%, os quartos ndo sdo adaptados.
A Colaboragio Institucional do Iscte visa apoiar e incentivar os estudantes mais necessitados
e tem como objetivos:
-Diminuir o abandono escolar;
-Promover o sucesso escolar;
-Facilitar a integragdo dos estudantes no mercado de trabalho, possibilitando-lhe um
primeiro contato com uma atividade;
-Possibilitar aos alunos a aquisi¢do e desenvolvimento de competéncias transversais,
complementares a sua formagéo académica;
-Reforgar a ligagdo entre os estudantes ¢ a Instituicéo.
O Iscte, no seu Regulamento n.° 410/2014 - Art. 1°: “O Fundo de Apoio Social reveste a
natureza de um apoio econdmico aos estudantes do Iscte -IUL que comprovadamente
demonstrem encontrar -se numa situa¢ao de caréncia econdmica, revestindo -se como um
contributo para o combate ao insucesso e abandono escolar, assim como, para a aquisi¢ao e
desenvolvimento de competéncias transversais que visam uma melhor integracao dos alunos
no mercado de trabalho”.
Art. 2%
—Bolsa de Apoio de Emergéncia: “que se traduz na atribuicdo de uma prestacdo pecunidria
ou material para auxiliar nas despesas inerentes a frequéncia do aluno no ensino superior e
cuja situag@o de emergéncia socioeconémica ndo seja enquadravel no sistema de atribuiggo
de bolsas de estudo para o ensino superior”;
Art. 15.%
2 - “O apoio social podera ser conferido aos alunos que participem nas seguintes atividades:
a) Apoio aos Servigos Centrais/ Unidades Organicas; b) Apoio a atividades de prestagdo de
servigos; c) Apoio a projetos de investigacdo; d) Apoio no desenvolvimento de atividades
culturais ou desportivas; ) Outras, que ndo se encontrando descritas, sejam superiormente
autorizadas.”
4 - “O apoio social ¢ prestado através da atribui¢do de: a) Senhas de refei¢ao; b) Reembolso
do valor do passe de transportes; c) Cartdo de fotocopias; d) Redugdo ou isencdo de
pagamento na Residéncia Prof. José Pinto Peixoto; e) Obrigatoriamente através do
abatimento de propina do ano letivo em curso, sempre que exista valor em divida.”
Esses Gabinetes promovem algumas atividades com o objetivo de aproximar a institui¢@o
ao mercado de trabalho. Para tanto, sdo propostos:
-Orientagdo de Carreira: Os estudantes sdo acompanhados desde a sua entrada no Iscte;
-Estagios Curriculares: auxilio para decidir o melhor lugar para estagiar considerando o
objetivo do estagio, mantém contado com organizagdes e oficializam o estagio através da
elaboracdo do protocolo;

37 Diregdo-Geral do Ensino Superior (DGES). Balcio IncluiES — Inquérito as Necessidades Especiais de Educagio
nos Estabelecimentos de Ensino Superior 2024/2025.
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Quadro 22 — Agdes Institucionais do Iscte voltadas para a Inclusao e Acessibilidade de
pessoas com deficiéncia (conclusdo)

8. Gabinetes de
Career Services.
(conclusio).

9. Bolsas de
estudo para
frequéncia  de
estudantes com
incapacidade
igual ou superior
a 60%.

10. Bolsas de

Estudo da
Diregdo-Geral
do Ensino
Superior
(DGES).
11. Apoio ao

Alojamento.

12. Apoio Social
- Outras
situagoes.

Acoes Institucionais

-Estagios Extracurriculares: oportunidade de fazer pequenos estagios ao longo da formagao
académica;
-Academia da Empregabilidade: Ao longo do ano sdo realizados workshops sobre
Curriculum Vitae, Linkedin e procura ativa de emprego.
-Mentoring e Jobshadow: tem como objetivo promover a aproximagao de antigos alunos e
atuais estudantes finalistas de licenciatura, para que facilite a decisdo do estudante na fase
de transigdo da conclusdo do curso para o mercado de trabalho.
Este programa de Bolsas de Estudo esta regulamentado pelo Despacho n.° 8584/2017 e “séo
passiveis de financiamento pelo Fundo Social Europeu®®, sendo-lhe aplicveis as respetivas
disposigdes do direito europeu ¢ nacional” (Despacho, 8584/2017). “Para se poder
candidatar a bolsa de estudo para frequéncia de estudantes com incapacidade igual ou
superior a 60% devera reunir as seguintes condigdes:

1. Ter apresentado candidatura através do preenchimento do formulario online no site da
Direcéo-Geral do Ensino Superior; e

2. Estar matriculado e inscrito numa institui¢do de Ensino Superior;

3. Enviar certiddes comprovativas da ndo existéncia de dividas tributaria (obtida em
reparti¢ao de Financgas) e contributiva (obtida num balcdo da Seguranca Social);

4. Apresentar Atestado Médico de Incapacidade Multiuso vélido, emitido nos termos
estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, na redagdo republicada em
anexo ao Decreto-Lei n.° 291/2009, de 12 de outubro” (Direcdo-Geral do Ensino Superior)*°.
As Bolsas de Estudo estdo regulamentadas pelo Despacho n.® 7253/2024.
Os principais critérios de atribui¢do a Bolsas de Estudo sao:
“-Frequéncia num curso de 1.° ou 2.° ciclo ou mestrado integrado;
-Nacionalidade portuguesa ou autorizagdo de residéncia permanente em Portugal;
- Aproveitamento escolar;
-Rendimento per capita do agregado familiar;
-Patriménio do agregado familiar;
-Situacdo tributéria e contributiva do estudante regularizada;
-Encontrar-se em situagdo de emergéncia humanitaria.”
O apoio ao alojamento ¢ destinado para o estudante bolseiro deslocado. “Estes estudantes
se beneficiam, no periodo letivo, de um complemento mensal igual ao valor do encargo
efetivamente pago pelo alojamento e comprovado por recibo. Este valor € pago ao bolseiro,
além do valor da bolsa base” (Iscte — Apoio ao Alojamento, [s.d.], s.p.).
Outras Residéncias direcionadas para estudantes do Iscte:
Residéncia Manuel da Maia - SAS - Universidade de Lisboa (protocolo com o Iscte): “tém
total prioridade na colocagdo os estudantes deslocados que sdo candidatos a bolsa de estudo
da DGES”. (Iscte — Apoio ao Alojamento, [s.d.], s.p.).
Residéncia Pousada de Jovens de Sintra: “2025/2026 — Exclusivo para estudantes do Iscte
Sintra”. (Iscte — Apoio ao Alojamento, [s.d.], s.p.).

Situagdes em que os estudantes podem solicitar bolsas, de acordo com o Despacho n.°
7253/2024 - Regulamento de Atribuigdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino
Superior:
-Bolseiros em situa¢do de acolhimento institucional;
-Estudantes membros de ordens religiosas;
-Estudantes detidos;
-Situacdes excepcionais.

Fonte: Elaboragao propria (2025) com base em dados do Iscte; DGES — Balcao IncluiES; Comissao Europeia —
Fundo Social Europeu; Comissdo Europeia — Erasmus+.

>8 Comisso Europeia — Fundo Social Europeu: O Fundo Social Europeu Mais (FSE+) é o principal instrumento da
Unido Europeia (UE) para investir nas pessoas e apoiar a aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
Disponivel em: https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/pt. Acesso em: 18 jul. 2025.

59 Dirego-Geral do Ensino Superior (DGES). Bolsas para estudantes com incapacidade igual ou superior a 60%.
Disponivel em: https://www.dges.gov.pt/pt/fag/bolsas-para-estudantes-com-incapacidade-igual-ou-superior-60.
Acesso em: 18 jul. 2025.
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Tendo em vista as informag¢des do quadro 22, considera-se que:

1) O Manual de Acolhimento e Integracdio para Estudantes com Necessidades
Especificas (NE) ¢ um documento institucional detalhado e de importancia fundamental para o
estudante, visto que, através deste manual podera conhecer os servigos de apoio oferecidos pelo
Iscte.

Com base no estudo de caso desenvolvido no Iscte por Nogueira et al. (2023), tem-se a

seguinte afirmagao quanto ao acolhimento dos estudantes:

O acolhimento que lhes foi concedido desde o primeiro momento em que ingressaram
na universidade, bem como a disponibiliza¢ao de recursos e/ou adaptacdes de que
necessitavam ¢ um aspecto realcado por estes estudantes, mesmo em casos em que
anteriormente existiu uma troca de estabelecimento de ensino. A preocupagdo da
institui¢do de ensino superior com o bem-estar dos estudantes e com o assegurar de
que reunem as condigdes necessarias para que O seu percurso seja o mais bem-
sucedido possivel, é apreciado por estes (p. 1013).

2) O Estatuto Especial de Estudante com Necessidades Educativas Especiais (NEE) ¢
um documento que deve ser solicitado pelo aluno para que possa usufruir de todos os apoios
oferecidos pelo Iscte.

3) Os Apoios para estudante com Necessidade Educativa Especial (NEE) referem-se as
acoes diretas proporcionadas pelo Iscte com vistas a promog¢do da acessibilidade do aluno na
institui¢do. A partir das agdes propostas pelo Iscte, € possivel afirmar que visam adequar a
realidade académica deste publico de acordo com a sua necessidade, o que inclui a adaptacao
nas avaliagdes, apoio para a realizagdo das avaliagdes, salas de aula acessiveis, equipamentos e
materiais adaptados. Para tanto, ¢ imprescindivel a participagdo do docente neste processo.

Nesse sentido, o apoio aos estudantes com Necessidades Especificas ¢ definido por

Nogueira et al. (2023):

No discurso dos estudantes entrevistados, ¢ refletido que esta presente no modo de
atuagdo da instituicdo o cuidado de ouvir na primeira pessoa quais as suas reais
necessidades e quais consideram ser as melhores formas de as suprir. Podemos, assim,
aferir que esta postura institucional contribui para a estruturagdo de uma relagdo de
abertura e de proximidade com os estudantes com necessidades especiais de educagao,
contribuindo para que sejam cada vez mais minoradas condi¢des de acessibilidade e
participagdo desiguais (p. 1013).

Ainda em relag¢do ao apoio que os estudantes com NE recebem no Iscte, destaca-se a

assertiva de Nogueira et al. (2023):

Na perspectiva dos estudantes auscultados, os recursos disponibilizados pela sua
institui¢do de ensino ¢ o apoio direto que lhes ¢ proporcionado tém colaborado
fortemente para o seu processo de aprendizagem e para 0 seu sucesso no percurso
académico. Fazem, por isso, uma avaliagdo positiva face ao empenho do
estabelecimento de ensino em conferir, de acordo com as suas possibilidades, as
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melhores condigdes possiveis para os estudantes com NEE perante as suas
necessidades concretas (p. 1015).

4) As iniciativas e estruturas inclusivas no Iscte compdem a acessibilidade arquitetonica,
estrutural e material para os estudantes com NE, fundamentais para a permanéncia dos
estudantes na instituicdo. No que tange a acessibilidade arquitetonica na institui¢do, Nogueira
et al. (2023) apresenta condigdes que podem ser revistas para tornar o ambiente totalmente

acessivel:

O Iscte-Instituto Universitario de Lisboa, encontra-se provido de elevadores que
possibilitam um mais facil acesso a todos os seus edificios. No entanto, em alguns
espagos exteriores e auditorios constatam a necessidade de introducdo de estruturas
capazes de servir de rampa para a passagem e a circulagdo de pessoas que utilizam
cadeira de rodas. Mesmo em casos em que os degraus existentes se apresentem como
pouco perceptiveis, sdo suficientes para condicionar a mobilidade de estudantes com
limitagdes motoras nas suas cadeiras. A reduzida existéncia de ferramentas que
favorecam a orientacdo €, de igual modo, outra das melhorias a fazer. Referimo-nos,
por exemplo, a pisos tacteis e/ou a colocagdo de informagao/sinalética em braille para
estudantes com deficiéncia visual (p. 1013-1014).

5) O programa Erasmus+ pertence a Unido Europeia e tem como objetivo geral “apoiar,
através da aprendizagem ao longo da vida, o desenvolvimento educativo, profissional e pessoal
das pessoas nos dominios da educagdo e formacao, da juventude e do desporto, na Europa”
(Programa Erasmus+, s.p.). Especificamente para os estudantes com NE, o programa dispoe do
financiamento para o estudante ter mobilidade para estudar ou realizar o estagio no Espaco
Europeu da Educacao.

6) O apoio ao Alojamento na Residéncia Universitaria José Pinto Peixoto do Iscte é
oferecido especialmente aos estudantes bolsistas que ndo residem em Lisboa, com
mensalidades reduzidas, no entanto, ele ndo possui adaptagdes arquitetonicas e pode nao ser
adequado para estudantes com determinadas NE fisicas.

7) A colaboragao Institucional ¢ um Fundo de Apoio Social do Iscte, que utiliza recursos
proprios, com o objetivo de apoiar e incentivar os estudantes em dificuldades financeiras. Dessa
forma, o Fundo de Apoio Social pode auxiliar os estudantes elegiveis, evitando a evasdo do ES.

8) Os Gabinetes de Career Services do Iscte promovem atividades com o objetivo de
aproximar o estudante ao mercado de trabalho. Todos os estudantes interessados podem
solicitar o apoio dos gabinetes.

9) As bolsas de estudo para frequéncia de estudantes com incapacidade igual ou superior
a 60% sao regulamentadas pelo Despacho n.® 8.584/2017 e compete a Dire¢ao-Geral do Ensino

Superior (DGES) analisar os documentos comprobatorios do estudante, definir o valor da bolsa
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do estudante e analisar a necessidade de incluir complemento de alojamento e beneficio anual
de transporte. O financiamento destas bolsas compete ao Fundo de A¢do Social Europeu.

Os respectivos itens: 10) Bolsas de Estudo da Dire¢do-Geral do Ensino Superior
(DGES); 11) Apoio ao alojamento e 12) Apoio Social - Outras situagdes referem-se a bolsas
regulamentadas pelo Despacho n.° 7253/2024 e, igualmente na situa¢do de estudantes com
incapacidade igual ou superior a 60%, a analise dos documentos comprobatdrios e defini¢do do
valor das bolsas compete ao Dire¢do-Geral do Ensino Superior (DGES), também, o
financiamento ¢ atribuido ao Fundo de A¢ao Social Europeu.

Especificamente para os docentes, o Iscte elaborou dois documentos para apoid-los no
exercicio da profissao com orientagdes sobre o trabalho com os estudantes com NE. No ambito
geral, a formagdo de docentes nos cursos de doutoramento ¢ vasta e ndo se pode afirmar que
recebem alguma formagdo para o trabalho voltado aos estudantes com NE. Dessa forma,
ressalta-se que os documentos elaborados pela institui¢do possuem importancia essencial para
o contexto académico, com o propoésito de eliminar barreiras pedagdgicas e atitudinais.

O primeiro, refere-se a0 Documento de apoio a atividade letiva on-line® e foi elaborado
no ano de 2020, que corresponde ao periodo do enfrentamento da pandemia da COVID-19.
Neste documento constam orientagdes e dicas para a elabora¢do de atividades com vistas a
atender aos estudantes nas suas especificidades, na modalidade do Ensino a Distancia, além de
apresentar instru¢des para o trabalho com estudantes cegos ou com baixa visdo; estudantes
surdos ou com deficiéncia auditiva e estudantes com NE (ex.: dislexia, déficit de atencao,
espectro do autismo, doencga cronica etc.).

O segundo documento elaborado pelo Iscte refere-se ao Manual de Apoio para
Docentes®! - Estudantes com Necessidades Especificas. Apresenta-se o indice deste Manual,

dada a relevancia do contetido disponibilizado, na figura 9, a seguir:

80 Iscte. Documento de apoio & atividade letiva on-line. Disponivel em: https:/www.iscte-
iul.pt/assets/files/2020/07/31/1596194324642 Documento de apoio  atividade letiva online  NEE.pdf.
Acesso em: 18 jul. 2025.

Iscte. Manual de Apoio para Docentes — Estudantes com Necessidades Especificas. Disponivel em:
https://www.iscteiul.pt/assets/files/2021/06/28/1624877299668 Manual de Apoio_para_Docentes_ 26Jan
_Final_links.pdf. Acesso em: 18 jul. 2025.
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Figura 9 — Apresentacdo do Conteudo disponivel no Manual de Apoio para Docentes -

Estudantes com Necessidades Especificas (Iscte)
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Fonte: Iscte — Manual de Apoio para Docentes - Estudantes com Necessidades Especificas, ([s.d.], p. 3-4).

Este Manual possui como objetivo ser um guia orientador aos docentes do Iscte:

“Este manual surge com a intengdo de conscientizar os/as docentes para as
Necessidades Especificas (NE) de alguns/algumas estudantes ndo esquecendo que
cada estudante, cada curso e cada unidade curricular sdo diferentes e tém
especificidades também diferentes. Contribuir para a elimina¢do de barreiras ¢
preconceitos em relagdo as capacidades e necessidades reais destes estudantes;

- Facilitar informagdo especifica sobre as incapacidades, os tipos mais frequentes na
institui¢do assim como as repercussdes a nivel pessoal e académico;

- Facilitar aos docentes algumas ferramentas e ajudas que enriquegam o processo de
ensino-aprendizagem” (Iscte — Manual de Apoio para Docentes - Estudantes com
Necessidades Especificas, [s.d.], p. 2).

Quanto a acessibilidade pedagogica no Iscte, explica-se a luz de Nogueira et al. (2023):

[...] Referem os estudantes que as suas necessidades tém sido asseguradas, as quais
passam fundamentalmente por uma extensdo de tempo durante as provas de avaliagdo
e pelo acesso a materiais acessiveis a leitura. [...] Casos houve em que foi
disponibilizado apoio, atribuindo ou facilitando o acesso a equipamentos tecnoldgicos
sempre que foram precisos, ou quando os de uso pessoal ndo eram uma opg¢ao ou néo
existiam. Vale a pena, neste ponto, salientar o papel de relevo que o desenvolvimento
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tecnoldgico tem tido na melhoria da acessibilidade e, consequentemente, na
autonomia dos estudantes com NEE. Ao nivel da acessibilidade comunicacional ndo
sdo identificados pontos de melhoria, j& que afirmam que tém sido garantidas todas as
condigdes (p. 1014-1015).

Em sintese, as discussdes desenvolvidas nesta secdo apresentaram um panorama do
Ensino Superior portugués e das agdes do Iscte referentes a acessibilidade de estudantes com
NE. No que concerne ao Ensino Superior, constatou-se a partir dos indicadores, a ampliacao
deste nivel de ensino em Portugal. Entretanto, evidenciou-se a expansao das instituicdes de
Ensino Superior privadas e de modo semelhante, o crescimento do acesso dos estudantes com
NE nestas institui¢des. Ademais, observa-se a progressdo do ingresso dos estudantes com NE
também nas IES publicas e a reducdo da evasdo destes alunos no Ensino Superior.

Com base nas leis pesquisadas, constata-se que em Portugal nao existem legislagdes
direcionadas para estudantes com Necessidades Especificas no Ensino Superior. Os
documentos normativos existentes resumem-se em:

1. Contingente Prioritario para Candidatos com Deficiéncia para o Ingresso no
Ensino Superior, em que sdo fixadas 4 % das vagas para a 1.* fase ou duas vagas e 2 % das
vagas fixadas no edital para a 2.* fase ou uma vaga. Podem concorrer as vagas do contingente
prioritario os titulares de atestado médico de incapacidade multiuso que avalie incapacidade
igual ou superior a 60 % ou os estudantes admitidos por decisdo favoravel da Comissao de
Peritos;

2. Bolsas de Estudo.

Nesse contexto, Nogueira et al. (2023, p. 1017) afirma:

Portugal nunca conheceu uma legislagdo dedicada a este tema, por forma a
uniformizar a regulamentacdo do apoio a estes alunos no Ensino Superior. Se esta
constatacdo é verdadeira, ¢ igualmente verdadeiro o fato de nunca ter sido desenhada
uma estratégia nacional ampla a este nivel, pelo que as entidades de Ensino Superior,
desenvolvem as suas proprias medidas de suporte aos alunos com deficiéncia.

O Iscte, embora necessite “de melhorias e de adaptacdo de espaco capazes de ir ao
encontro com diferentes necessidades que perpassam a diversidade de estudantes [...]”
(Nogueira ef al. 2023, p. 1015) e mesmo com a auséncia de legislagdes nacionais direcionadas
para estudantes com Necessidades Especificas no Ensino Superior, dispde de acdes de
acessibilidade para este publico e, além das agdes voltadas para os estudantes, trabalha com a
orientagdo do corpo docente.

Por fim, a auséncia de dados proprios do Iscte em relacdo aos estudantes com

Necessidades Especificas para ampliar as discussdes e interpretagdes no que tange as agdes
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propostas pela instituicao, impossibilitou uma analise com inferéncias mais precisas nesta
pesquisa. Diante disso, conhecer a quantidade de estudantes com NE que ingressam na
instituicdo e quantos destes estudantes concluem/ s3o diplomados ¢ imprescindivel para
asseverar que as agoes propostas de acessibilidade estdo adequadas e suficientes para este
publico. Apesar disso, as constatacdes foram pautadas nos documentos disponiveis no endere¢o
eletronico da instituicdo, associadas as evidéncias apresentadas por meio do estudo de caso

desenvolvido por Nogueira et al. (2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como propoésito analisar, sob uma perspectiva comparada, as
politicas publicas e agdes institucionais de acessibilidade em duas Instituigdes de Ensino
Superior — a Universidade Federal de Uberlandia (UFU), no Brasil e o Instituto Universitario
de Lisboa (Iscte) em Portugal. Fundamentada na Abordagem do Ciclo de Politicas (Ball,1994
apud Mainardes, 2006, 2018), (Ball, Maguire e Braun, 2016) e (Ball, 2022), na teoria critica de
Michael Apple (2001; 2003) e no enfoque socio-historico da Educacdo Comparada de Novoa
(2009; 2017), a investigacdo buscou compreender como as diretrizes de inclusdo vém sendo
efetivadas nesses contextos institucionais.

Nesta diregdo, o estudo foi desenvolvido a partir da perspectiva critica e embasado na
pesquisa qualitativa. Seguiu-se o delineamento metodoldgico da Abordagem do Ciclo de
Politicas (ACP) associado ao Estudo Comparado e foram utilizados o contexto de influéncia, o
contexto da produgdo de texto e, por tltimo, o contexto da pratica. Ao longo desta investigacao,
explorou-se um cenario diversificado de contextos e relagdes, buscando descrever como as
orientagdes internacionais foram interpretadas, adaptadas e incorporadas até se manifestarem
em legislacdes e em praticas institucionais. Dessa forma, faz-se necessdrio apresentar as
principais discussdes desta pesquisa, estruturadas de acordo com as respectivas secdes na qual
se desenvolveram, compreendidas da secdo 3 a secao 5.

Na secao 3 explorou-se o contexto de influéncia por meio da atuacdao das redes de
politicas. Dessa forma, compreende-se que as politicas mundiais sdo definidas a partir dos
interesses dos atores externos (Organismos Internacionais, ONGs, empresas privadas e
especialistas, juntamente com setores do Estado).

Assim, as agendas politicas sdo pautadas nos principios neoliberais, em que o Estado ¢
reformulado e as perspectivas educacionais sdo associadas a economia, pois, a educacdo ¢
compreendida como formagao de mao-de-obra qualificada para o mercado de trabalho. Nesse
sentido, a educacao ¢ tratada como mercadoria, com o investimento cada vez menor por parte
do Estado e consequentemente, com o aumento expressivo das institui¢des de Ensino Superior
Privadas.

Nesse cendrio, a educagao inclusiva ¢ evidenciada em um contexto pds-guerra, pautada
em uma dualidade que compreende o direito social a educagdo e o discurso da formagao de
capital humano. Inicialmente, a inclusdo das criangas com deficiéncia em escolas comuns nao
foi proposta com o objetivo de proporcionar o desenvolvimento integral desse publico, a

inclusdo foi pautada em questdes econdmicas direcionadas para a reducdo dos custos com as
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instituigdes especializadas. Desse modo, as Convengdes e Declaragdes Internacionais
elaboradas a partir da década de 1990 pautam-se no discurso da Educa¢do Para Todos e por
uma educacgao inclusiva e equitativa.

Para o Brasil estes documentos sao basilares na formulagao das politicas de Educagao
Especial e inclusiva. As legislagdes representam um avango ao garantir a inclusdo dos
estudantes publico da Educacdo Especial, porém, na pratica a inclusdo destes estudantes revela
falhas significativas.

Em Portugal, a Educacao Especial ¢ pautada, principalmente, pela EASNIE, uma
agéncia da Unido Europeia, que considera as Declaracdes e Convengdes Internacionais que
direcionam a Educacdo Especial para uma perspectiva inclusiva, além disso, suas agdes sdo
direcionadas também pela OCDE. Desde 2018 a educagdo portuguesa ¢ desenvolvida na
perspectiva da educagado inclusiva, direcionada para atender a todos os estudantes, de acordo
com as suas necessidades.

Apoés a andlise desenvolvida nesta secdo, compreende-se que, Brasil e Portugal
direcionam as suas legislacdes e politicas da Educacdao Especial e inclusiva a partir dos
discursos dos Documentos Internacionais, bem como, nas orientagcdes dos Organismos
Internacionais, nos quais se destacam Banco Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional
(FMI), Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e a Unido
Europeia (UE).

Os conceitos de inclusao e equidade, baseados no discurso neoliberal, ndo significam
que tenham acabado com as desigualdades estruturais nas institui¢des educacionais e que os
estudantes sdo atendidos em suas diversidades. Desse modo, faz-se necessario refletir quanto
aos discursos veiculados, pois, na pratica, revelam as desigualdades e a exclusao.

Conforme Santos (2013, p. 330), “fica dificil compreender como a politica de inclusao
poderia gerar equidade em paises com desigualdades regionais tdo graves”, ou seja, as
legislagdes voltadas para a inclusdo dos estudantes com deficiéncia e para os estudantes com
Necessidades Especificas dos paises existem; contudo, o discurso da meritocracia refor¢a que
compete exclusivamente ao estudante a capacidade de conquistar o seu espaco, seja no Ensino
Superior ou no mercado de trabalho.

Em suma, a estratégia utilizada pelas redes de politicas consiste na elaboracdo de
relatorios que contemplam as orientagdes para a resolugdo de problemas que sao diagnosticados
pelas agéncias, como exemplo a OCDE, sendo basilares para a politica educacional dos paises,

inclusive, o que nao exclui as politicas educacionais inclusivas.
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A secdo 4 analisou o contexto da produgdo de texto da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia - Lei n.° 13.146/2015 e do Decreto-Lei n.° 54/2018, que institui o
regime juridico da educacdo inclusiva em Portugal. Estas leis foram selecionadas por
abordarem especificamente a tematica da inclusdao em ambos os paises. Entretanto, no Brasil, a
Lei Brasileira de Inclusdo abrange uma vasta area da inclusdo nacional, enquanto em Portugal
o Decreto-Lei 54/2018 ¢ especifico para a educacdo inclusiva.

No Brasil, a Lei Brasileira de inclusdo contempla a educacdo inclusiva em todos os
niveis e modalidades de ensino. Ja o Decreto-Lei em Portugal contempla a Educacao Bésica e
o Ensino Secundério (equivalente ao Ensino Médio no Brasil). Na analise, foram encontradas
algumas intertextualidades e até contradi¢des entre os documentos no que tange aos termos
“barreiras” e “autonomia”.

Porém, ao encerrar esta se¢ao, surgiu um questionamento: O Decreto-Lei de Portugal
foi elaborado no ano de 2018, apdés a Declaracdo de Incheon (2015), portanto, qual a
justificativa para ndo incluir o Ensino Superior? Seria uma abordagem velada para impor aos
estudantes o ingresso no Ensino Superior Técnico Profissional, tdo divulgado pelo Espaco
Europeu da Educacao (EEE) e pela OCDE?

Para responder este questionamento ¢ necessario desenvolver uma investigagao,
considerando também, a distribui¢do de bolsas de estudo para estes cursos, conforme o
Despacho n.° 7253/2024 que refere-se ao Regulamento de distribui¢do de bolsas de estudo.

A se¢do 5 investigou as perspectivas sobre a acessibilidade: acdes do Nucleo de
Acessibilidade da UFU e a¢des do Gabinete de Apoio aos Estudantes com Necessidades
Especificas do Iscte, no contexto da pratica. Nesse contexto, foram investigados, inicialmente,
o Ensino Superior Brasileiro e o Ensino Superior Portugués para, posteriormente, analisar as
respectivas instituigdes. Essa analise possui muita relevancia para a pesquisa, pois, ao
considerar a complexidade do Ensino Superior em ambos os paises, foi necessario compreender
o funcionamento em sua totalidade.

Em ambos os paises, o Ensino Superior desenvolveu-se, principalmente, a partir da
década de 1970. Em Portugal, as Instituicdes de Ensino Privadas entraram no mercado na
década de 1980, o que no Brasil ocorreu com maior énfase na década de 1990. No entanto, a
expansao do Ensino Superior Privado no Brasil cresceu substancialmente mais do que o Ensino
Superior privado em Portugal.

Nesse sentido, essa expansdo do Ensino Superior privado brasileiro justifica-se por ter

um custo baixo, atrativo para os estudantes que ndo conseguem ingressar nas Institui¢cdes
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Publicas de Ensino Superior. Ainda, a quantidade de Instituicdes de Ensino Superior publicas
no Brasil ¢ bem menor, comparadas as Instituicdes de Ensino Superior Privadas. Este ¢ o retrato
da mercantilizacdo do Ensino Superior no Brasil.

Quanto as Institui¢des de Ensino Superior em Portugal, observa-se um movimento
inverso. Existem mais Institui¢cdes de Ensino Superior Publicas do que as Institui¢cdes de Ensino
Superior Privadas. Sabe-se, também, que o valor das propinas (mensalidades) das Institui¢des
de Ensino Superior Privadas sdo maiores que os valores das propinas cobradas pelas Instituigdes
de Ensino Superior Publicas.

Em relagdo ao Ensino Superior na modalidade a Distancia (EAD), no Brasil essa
modalidade de ensino expandiu demasiadamente quando comparada & Portugal. E preciso
ressaltar que o Ensino Superior na modalidade EAD ¢ mais convidativo ainda, pois, os custos
da mensalidade sdo baixos, comparados ao Ensino Superior presencial nas Institui¢des
Privadas.

Ao adentrar na analise dos estudantes publico da Educagdo Especial no Ensino Superior
brasileiro e dos estudantes com Necessidades Especificas no Ensino Superior portugués, faz-se
necessario informar quanto a disponibiliza¢ao dos dados.

No Brasil, os dados referentes ao Ensino Superior, incluindo informagdes sobre
estudantes publico da Educagdo Especial, encontram-se disponiveis na pagina do Censo do
Ensino Superior, abrangendo o periodo de 2010 a 2023. Observa-se que esses dados sdo
apresentados com filtros de pesquisa que funcionam como facilitadores na busca pelas
informagdes desejadas. Contudo, nota-se a auséncia de dados mais precisos quanto ao ano de
ingresso do estudante e ao ano de conclusdo do curso, além da caréncia de informagdes
relacionadas a evasao.

No caso de Portugal, as informagdes estdo disponiveis a partir do ano letivo de
2017/2018, na pagina da Dire¢ao-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC).
Entretanto, as informagoes sdo divulgadas por distritos ou regides de Portugal e faltam nimeros
especificos entre estudantes/ instituicdo que correspondem ao ano do ingresso ¢ ao ano da
diplomagao/ conclusao dos cursos, bem como os dados especificos sobre evasao.

A partir dessa perspectiva, no Brasil, de acordo com os dados do Censo MEC/ Inep
(2023), os estudantes publico da Educag@o Especial ingressaram em um ntimero elevado entre
os anos de 2014 e 2023 no Ensino Superior Privado na modalidade EAD. Em Portugal,

novamente a realidade apresentou-se de forma contraria ao Brasil, visto que os estudantes com
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Necessidades Especificas estdo matriculados em um percentual elevado nas Instituicoes de
Ensino Superior ptblicas em cursos presenciais, conforme os dados da DGEEC (2025).

A partir desse cendrio, a analise das Institui¢des de Ensino Superior ¢ apresentada de
maneira individualizada, contemplando uma instituicdo por vez. Desse modo, apresenta-se,
primeiramente, a Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Entre os anos de 2014 e 2023, no
ensino presencial, observou-se um crescimento expressivo no ingresso de estudantes publico
da Educacdo Especial, totalizando 545 estudantes. No entanto, nesse mesmo periodo de dez
anos, apenas 71 desses estudantes concluiram seus cursos, o que representa aproximadamente
13% do total. Essa realidade ¢ extremamente preocupante e indica que as agdes de
acessibilidade propostas pela instituicdo t€ém se mostrado insuficientes para garantir a
permanéncia e a conclusdo dos cursos por parte desses estudantes.

Em ambito nacional, constata-se que, entre os anos de 2014 e 2023, houve o ingresso
de 52.377 estudantes publico da Educacdo Especial nas Instituicdes de Ensino Superior
Publicas, no ensino presencial. No entanto, apenas aproximadamente 28,3% desses estudantes
concluiram seus cursos, o que representa um total de 14.820 concluintes. Nesse sentido, a
relagdo entre ingresso e conclusdo dos cursos por estudantes publico da Educagao Especial nao
se configura como uma realidade isolada da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), mas
sim como um cenario critico em nivel nacional.

Diante desse quadro, pode-se afirmar que, embora o Brasil tenha a Lei Brasileira de
Inclusdo e a Lei de Cotas, que promovem o ingresso destes estudantes no Ensino Superior, o
acesso ¢ possibilitado pela Instituicdo. A Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
conforme apresentada anteriormente, ndo assiste adequadamente os estudantes com deficiéncia,
pois, ao disponibilizar apenas uma bolsa acessibilidade para a institui¢ao, a UFU afirma que
esta apenas cumprindo a lei.

Em relagdo ao Instituto de Lisboa (Iscte), ndo foi possivel fazer inferéncias mais precisas
devido a indisponibilidade de informag¢des. Embora a instituicdo apresente um programa de
acessibilidade, ndo ¢ possivel afirmar se as acdes sao efetivas para atender os estudantes com
Necessidades Especificas.

Por conseguinte, os resultados revelaram que ambas as instituigdes possuem marcos
legais e estruturas voltadas a promogao da acessibilidade no Ensino Superior. Entretanto, o
Nucleo de Acessibilidade da UFU ainda enfrenta desafios substanciais para garantir a
efetivacdo plena da acessibilidade e permanéncia dos estudantes. As agdes propostas pelo

Gabinete de Apoio aos Estudantes com Necessidades Especificas (SAS/GNEE) do Iscte —
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demonstram esfor¢os importantes na mediacao entre as propostas institucionais e¢ a realidade
vivenciada pelos estudantes com Necessidades Especificas.

A andlise permitiu compreender que as politicas de acessibilidade, ainda que
formalmente instituidas, nem sempre sdo incorporadas de maneira integrada e transversal as
praticas institucionais. Persistem contradi¢cdes entre a retdrica da inclusdo e as condigdes
concretas oferecidas, evidenciando o que Ball, Maguire e Braun (2016) denominam como
desigualdade na traducao das politicas.

Constata-se, portanto, que o avango das politicas publicas de acessibilidade no Ensino
Superior exige ndo apenas normativas claras e estruturas organizacionais, mas sobretudo um
processo continuo de formacdo, sensibilizagdo e responsabilizacdo de todos os atores
institucionais, promovendo uma cultura que ultrapasse a logica da adaptagao pontual e caminhe
em dire¢do a transformacao efetiva das praticas e das estruturas universitarias.

Espera-se, por fim, que novos estudos possam se desenvolver a partir desta pesquisa a

fim de contribuir para a promocao da acessibilidade no Ensino Superior do Brasil e de Portugal.
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