CELIA KAPUZINIAK

A CIDADANIA COMO FINALIDADE DA EDUCACAO
UMA REFLEXAO SOBRE AS LDBs

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
2000



CELIA KAPUZINIAK

A CIDADANIA COMO FINALIDADE DA EDUCACAO
UMA REFLEXAO SOBRE AS LDBS

Dissertacao apresentada a Banca Examinadora
da Universidade Federal de Uberlandia, como
exigéncia parcial para obten¢do do titulo de
Mestre em Educacgdo, sob orientagcdo do Prof.
Dr. José Carlos Aradjo.

UBERLANDIA
2000



BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. José Carlos Araujo — orientador

Prof. Dr. Wenceslau Gongalves Neto

Prof. Dr. Roberto Aparecido Algarte



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a memoéria do meu pai,
Casemiro, fonte ndo s6 da minha vida biol6gica, mas
de tudo o que eu sei sobre retidao, honradez e sobre

sede de saber.



AGRADECIMENTOS

Agradeco ao Prof. Dr. José Carlos Aratjo pela orientacdo sabia e
segura;

A todos os professores do Programa de Mestrado em Educagdo que me
incentivaram,;

Aos colegas de caminhada pelo estimulo e ombro amigo;

Aos funciondrios do mestrado: Jesus e James pelo trabalho eficaz que
realizam e tornam a vida do mestrando menos ardua;

Aos amigos sinceros, verdadeiros tesouros com que a vida me
presenteou;

Ao meu esposo Waldemar pelo apoio nas horas certas e incertas;

E sobretudo, mais que tudo, a Deus, senhor da minha vida, a quem tudo

devo.



LISTA DE SIGLAS

ABE — Associagdo Brasileira de Educacao

AEC - Associacdo dos Educadores Catdlicos

AELAC - Associacao de Educadores da América Latina e Caribe

ANDE - Associag¢do Nacional de Educagao

ANDES - Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior

ANFOPE - Associagdo Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao
ANPAE - Associacao Nacional dos Profissionais de Administragdo Educacional
ANPEd — Associagao Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Educagao
CBCE - Centro Brasileiro de Ciéncias do Esporte

CBE - Conferéncia Brasileira de Educacado

CEDES - Centro de Estudos Educa¢do & Sociedade

CEE - Conselho Estadual de Educacao

CFE - Conselho Federal de Educacgao

CGT - Central Geral dos Trabalhadores

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNE - Conselho Nacional de Educacao

CNTE - Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educagao

CNTEEC - Confederac¢do Nacional dos Trabalhadores da Educacao, Esportes e Cultura
CONEd - Congresso Nacional de Educacao

CONDSEF - Confederacao Nacionais dos Trabalhadores Publicos Federais
CONSED - Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educagdo
CONTAG - Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
CONTEE - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagao



CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

FASUBRA - Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras

FENAJ — Federagao Nacional dos Jornalistas

FENASE - Federacao Nacional dos Supervisores da Educacao

FENOE - Federagao Nacional dos Orientadores Educacionais

INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

LDB - Lei de Diretrizes e Bases

LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢@o Nacional

MEC - Ministério da Educacao e do Desporto

MST — Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem-Terra

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

SBF — Sociedade Brasileira de Fisica

SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SINASEFE - Sindicato Nacional dos Servidores federais da Educacdo Bésica e
Profissional

UBES - Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao

UNE - Unido Nacional dos Estudantes

USAID — Agéncia Internacional dos Estados Unidos para o Desenvolvimento



RESUMO

Este trabalho trata da educacdo para a cidadania, e mais concretamente da cidadania
como finalidade da educagdo, passando por uma pesquisa sobre a formacao da consciéncia
cidada e a politica educacional expressa na legislacdo educacional. Nosso questionamento
estd situado na finalidade da politica educacional, enquanto esta visa ou ndo a cidadania.
Ou seja, preparar todos os brasileiros, mediante a educacgdo, para o exercicio da cidadania.

A primeira parte do estudo € de cardter histérico. Procura-se mostrar o processo de
gestacdo das Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo e dos Planos Nacionais de Educacgao
dentro do contexto da sociedade brasileira, com suas contradi¢des, y conflitos de classes.
Também fizemos uma reconstrucao histérica e tedrica do conceito de cidadania, que
continua sendo uma utopia.

Na parte de reflexdo filosofica, procede-se, primeiramente, a uma diferenciacdo entre
os conceitos de “fins” e “objetivos” da educagdo inserindo a educacdo para a cidadania
como fim da educagdo, mostrando como somente uma educagdo “revoluciondria” podera
alcancar essa finalidade. Faz-se uma andlise das Leis de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, desvendando nelas as possibilidades de propiciar ou ndo a concretizagdo da
cidadania através da educagdo. A educacgdo € uma decisdo politica, e a cidadania se constroi
nos relacionamentos sociais e institucionais. A questdo que procuraremos responder € se a
educacgdo se reduz a fungdo adaptativa, reproduzindo a ideologia dominante, ou se ela pode
ser emancipadora. E possivel formar a consciéncia critica e transformar a educa¢io num
processo continuo de criagdo, de critica e criatividade, de transformacio de si mesmo e do

meio. De utopia e desafios langados as novas geracoes.



RESUMEN

Este trabajo trata de la educaciéon para la ciudadania, y mds precisamente la
ciudadania como finalidad de la educacion. Para eso hemos pasado por uma investigacion
acerca de la conciencia ciudadana y la politica educativa expresada en la legislacion
educativa. Nuestro cuestionamiento estd ubicado en la finalidad de la politica educativa, si
esta busca o no la ciudadania. Es decir, preparar todos los brasilefios, mediante la
educacion, para ser ciudadanos.

La primera parte del estudio es de cardcter histérico. Se busca sefalar el proceso de
gestacion de las Leyes de Directrices y Bases de la Educacion y de los Planes Nacionales
de Educacion, en el contexto de la sociedad brasilefia, con sus contradicciones, y conflictos
de clases. También se hizo una reconstruccion histérica y tedrica del concepto de
ciudadania, que sigue siendo atin una utopia.

En la parte de reflexion filoséfica, se procede a una diferenciacion entre los
conceptos de “fines” y objetivos” de la educacién, insertando la educacién para la
ciudadania como fin de la educacion, sefialando como sélo una educacion “revolucionaria”
podra alcanzar esa finalidad. Se hace un anélisis de las Leyes de Directrices y Bases de la
Educacién Nacional, desnudando en ellas las posibilidades de llevar o no a una realizacién
de la ciudadania por medio de la educacion. La educacion es una decision politica, y la
ciudadania se construye en las relaciones sociales e institucionales. La cuestion que
buscamos contestar es si la educaciéon se reduce a la funcién adaptativa, reproduciendo la
ideologia dominante, o si ella puede ser emancipativa. Concluimos que es posible formar la
conciencia critica y transformar la educacién en un proceso continuado de creacion, de
critica y creatividad, de transformacion de si mismo y del medio. De utopia y retos

lanzados a las nuevas generaciones.



“Tudo o que procuro acho.
Eu pude ver neste clima,

Que tem o Brasil de Baixo

E tem o Brasil de Cima.
Brasil de Baixo, coitado!

E um pobre abandonado;

O de Cima tem cartaz,

Um do outro € bem diferente:
Brasil de cima € pra frente,

Brasil de Baixo € pr4 tras.”

(Patativa de Assaré)
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INTRODUCAO

A construcdo da cidadania, sua relacdo com asigaslipublicas e dentre estas
especificamente a politica educacional é o obgese estudo. Nossa proposta de
pesquisa foi, tendo como linha condutora o penstonge Gramsci, estudar a politica
educacional como resultado de uma concepcédo derhaneée Estado e também como
causa de uma nova consciéncia de cidadania. Ramdstudamos as diferentes Leis de
Diretrizes e Bases adotadas no Brasil (de 19611 #91096), sendo elas o reflexo de uma
determinada politica educacional, ou seja, buscamanfoque legislativo enquanto

parcela da politica educacional como construtoraididania.

Hobbes afirmava em 1651 gti@ natureza fez os homens tao iguais (...) que a
diferenca entre um e outro homem néo é suficientermnsideravel para que qualquer
um possa com base nela reclamar qualquer benefici¢l979, 74). Apesar de que ao
nivel tedrico a consciéncia coletiva da humanidadassimilou a igualdade natural entre
0s homens, n@s assistimos perplexos a construgetddos nacionais que como monstros
subsistem devorando suas vitimas, sacrificadadtao da economia de mercado. Essas

vitimas séo os “ndo tao iguaigs “menos iguais que 0S outros”.

No caso brasileiro, constatamos que stad® foi formado com a minima
participacdo da sociedade civil. Tanto o Brasildépendente” monarquico, como a
republica fecundada nos quartéis e nas mentes dseleto grupo de positivistas, nao
passaram de construcdes elitistas dissociadastimte da populacdo, somente chamada a

participar quando tratava-se de oferecer seus somp® conflitos armados.

A sociedade brasileira foi construdigaum mosaico de racas e culturas, contudo,
esta € ainda um conceito abstrato, pois a maiar® sus membros ndo possuem
consciéncia de serem dela parte constitutiva. Estéargem. E aqueles privilegiados que

estdo dentro de suas margens néo se sentem coongleomissados.



O que falta? A uns e outros consciéncia de cidad&ws primeiros por nao terem
nunca sido considerados cidadaos, membros deoditesta sociedade, fator importante de
sua constituicdo e sujeitos de sua historia. Oarslxy porque sentem-se membros por
direito do Primeiro Mundo, pouco identificados cesse pais onde sao obrigados a viver e
para com o qual ndo sentem obrigacéo. Darcy Rile#ireseu estudo sobre a gestacao do
povo brasileiro afirma que o povo-nagcédo no Braéi surge da evolugéo de diferentes
formas de sociabilidade, onde os grupos humanossgaestruturando — mesmo que a
partir de classes opostas — para atender as scessitades de sobrevivéncia e progresso
como aconteceu em outras nagdes. NO nosso cagiy siar concentracdo da forca de
trabalho escrava, recrutada para servir a proogi@rcantis, e isso através de processos
td0 violentos que constituiram um verdadeiro getfiooé um etnocidio. E por isso que

pode-se dizer que

“exacerba-se o0 distanciamento social entre as cfasdeminantes e as
subordinadas, e entre estas e as oprimidas, agvaas oposicoes para
acumular, debaixo da uniformidade étnico-culturada unidade nacional, tensdes

dissociativas de carater traumaticqRibeiro: 1995, 23).

E por isso que, apesar de exibir para o extersoprodutos culturais “tipicos”
brasileiros, a elite ndo se sente membro do mesmvo-pacdo, e sempre apresentou
panico diante do possivel algamento das classémidps. E capaz de aceitar como
naturais as manifestacdes de protesto ocorridaspais®s ricos e até louva-las como
exemplo de participacdo democratica e adjudicarualificativo de “facista” e atos
baderneiros as manifestacées do povo brasilei®,dguem ser reprimidas para manter a

lei e a ordem “democrética”.

E como se adquire essa consciéncia de cidadanmBadlvida de que o processo
educacional tem muita relagdo com a consciénciaedecidaddo. Podemos observar na
experiéncia histérica da humanidade, na constrag®o povos (por exemplo a paidéia
entre 0s gregos) e na constituicdo dos Estadosrmuxieomo a politica educacional foi
fator preponderante na formacao efihos Onde a histéria amalgamou um povo com

consciéncia de si, dentro de um esfor¢co conjunt&stado e sociedade por transmitir as



experiéncias acumuladas, por incentivar a produigi@onhecimento, por estimular o
comprometimento do sujeito com 0 seu meio - seatsel parte dele -, percebemos a
existéncia de consciéncia de ser cidaddao com abratdeveres. Por outro lado, nhuma
sociedade rota por diferencas de classes sogig®mciliaveis; onde parcela significativa
da populacdo provém de 3,5 séculos de escraviddiodes uma outra pequena parcela se
sente “conquistadora”, ndo ha consciéncia histpricem comprometimento com o
presente que se vive e com o futuro que se constédum descomprometimento com o

meio, pois ele ou € hostil e explorador ou objet@xploracao.

Foi realizada uma pesquisa pela CPM Research sodmé&bril de 2000 Foram
ouvidos 2.098 jovens das principais capitais beasg — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Recife, Salvador e Brasildeu objetivo era captar os
pensamentos e 0s sentimentos dos jovens nestaléirsgculo e milénio, coincidindo com
0os 500 anos do chamado “descobrimento” do Brasl.réspostas sdo um reflexo do
descrédito da juventude brasileira com relacéoliéiga. Seu desencanto € patente e suas
consequéncias preocupantes. Ao serem indagadas aajue o Brasil tinha de pior veio,
primeiro, desemprego e, em seguida, politicos ptwg, pior até que a violéncia. O que de
certa maneira € um sinalizador da compreensédo elequopria violéncia é produto da
politica. 96% dos entrevistados disseram que polfirasileiro “ndo é de confianca”, 95%
os classificam de desonestos e injustos, 92% dgereles sdo insensiveis com 0s outros
e, para 90 %, eles séo irresponsaveis. Os joversdaram que 0 desemprego € 0 maior
problema brasileiro, apostam no estudo para sol@ee imaginam que sua prosperidade
depende de uma saida exclusivamente individualsépay para eles o Brasil ndo é uma
nacdo conformada pela unido do esforco de todas,um aglomerado de seres dispersos
preocupados com seus interesses individuais, achemgaelo abandono publico. Esse
retrato da mentalidade de uma geracdo estad aliterga percepc¢do generalizada da
impunidade e na convic¢do de que o pais poderaa estlhor se os homens publicos
fossem mais sérios. Contudo eles mesmos — 0s jevais demonstram grande interesse
em lancar-se na arena politica, a ocupar-se da gaislica, a mudar uma situagdo que
encontram como desastrosa. Estdo mais intereseadsalvar a propria pele.

! Folha de Sao Paulo, 23 de abril de 2000, Cad@atidiano, p. 06



Outra pesquisa, essa feita pelo Data Polteforca os dados acima. Apesar de se
dizerem otimistas a respeito do pais, alguns deldamam a atencdo. Por exemplo, apesar
de a maioria considerar muito importante a padiciw em organizacdes de carater social
e comunitario (172), poucos participam (55). Naarepem expectativas com relacdo ao
futuro que revelem a existéncia de uma utopia; haverdade uma preocupacao
concentrada com o futuro pessoal — concretamemgregjo, melhor situacéo financeira e
estudos. E uma sociedade preocupada com a sobreigyéom o imediato, com o poder
aquisitivo, com a possibilidade de consumir maisl€nce ndo chega muito além disso.
Um dado revela o sucesso da ideologia dominangé: Gihsideram que o Brasil pode se
tornar uma superpoténcia econémica e isso acoatepara 37%, daqui a 5 anos. Se
damos um prazo de 20 anos, entdo 96% acham qgeesjaas superpoténcia. E somente 8
% pensam que o impedimento para o Brasil ndo semja superpoténcia é a falta de
investimento em educacgdo. A auséncia de heroisaeloUm esportista — Ayrton Senna
— é classificado como o maior heroéi brasileiroaios os tempos (11%), seguido de longe
por um estadista — Getulio Vargas (6%). Outrosdogaséo: Pelé, Tiradentes, Fernando
Henrique Cardoso, Tancredo Neves, Povo, Familidess, e pulverizados outros com
25%.

Essas duas pesquisas sdo uma mostra do que dreieiro é neste momento. E
se consideramos que somos o resultado de umaidistoesta o produto de nossa histéria.
Carregamos a heranca patrimonialista, com politicesndo sabem direito o que significa
a representatividade, com as sequelas da escravid@a-se exclusdo social -, com o
desprezo pelos mais fracos, com a mitificacdo dte fqQue se faz as custas do outro —

como o caso dos conquistadores, bandeirantes,izadtores, etc.

Contudo, devemos considerar que o Estado — cepr@sentacdo simbdlica do
espaco publico — tanto pode ser colocado a sedagdominacdo como da libertacdo. O
discurso/ideologia que foi utilizado pela classegdnte para dominar, para impor uma
“concepcdo de mundo” a classe dominada, pode sersfermado em discurso
transformador. O mito da democracia racial, podegaeformar em utopia enquanto que

grande parte dos brasileiros considera a miscigendg pais como um fator importante e

? Folha de S&o Paulo, 23 de abril de 2000, Cadeis, M. 04-19



positivo, e essa constatagcéo pode tornar-se elerdentonquista. O mesmo acontece com
o discurso dos direitos humanos, do império dadeijgualdade entre todos os homens.
Mas para que iSso aconteca € imperativo a exisi@®euma consciéncia critica, e essa €

formada principalmente através da educacéo.

A estrutura de desigualdade estd intimamente cglada com as relagbes de
producao, ja que estas formam a infra-estrutur@rganizacdo social. De acordo com
Althusser, a escola é o Aparelho Ideologico dontmaras formacdes sociais capitalistas
porque educa para o sistema produtivo e para aésitwea sendo o local da reproducéo
das relagdes de producéo. E pois dentro do proeeksmitivo - entre outros - onde se
transmite a ideologia dominante, onde se estabelew®ao de classe social e pertenca a
ela (fazendo-se a ressalva de que a nocdo de dasist que se transmite ao filho do
operario é alienante). Contudo, também é dentropeesso educativo que pode
acontecer a luta de hegemonias (segundo o combeiteramsci). O processo educativo
poderia ser o espaco de criacdo da consciénciajeieosda histéria, de maior percepcao
do valor da pessoa, do trabalho como humanizadoe@oe como castigo e assim nao

alienante, e por fim, de construcdo da consci@eicidadania.

A partir dos conceitos gramscianos de sociedadié €i hegemonia, podemos
pensar 0 problema da educacdo sob um enfoquert#eiGramsci diz que “toda relacao
de hegemonia € necessariamente uma relacdo pec&ygdgi para realizar essa funcéo
hegemoénica, a classe dominante recorre as chanralidgicdes, entre elas e de modo
privilegiado, a escola. Para estabilizar uma relad# dominacdo, e com isso as relacdes
de producdo, faz-se indispensavel a dominacdo dasciéncias, e isso através do
exercicio da hegemonia. Agora, essa dominagao atesciéncias ocorre por existir uma
ilusdria concessao de liberdade. Somente fazenaoge® a classe oprimida acredite que
livremente opta por essa concepc¢cao de mundo, qtithpala mesma cosmovisédo, torna-
se possivel a dominagéo ideoldgica. E por isso@uaensci defende a tese de que, no
capitalismo avancado, a luta revolucionaria seatrgvioritariamente na instancia da
sociedade civil e concebe a educagdo necessar@nhamtro de uma estratégia politica. De
tal modo que o controle do sistema educacionaltitonsm momento decisivo na luta de

classes e no surgimento de uma sociedade nova.



Utilizamos o modelo gramsciano como instrumentabritco desse estudo,
compreendendo a sociedade civil como o lugar dstdie da vigilancia institucionalizada,
encarregada de formular a legislacdo educacioealing@d-la e fiscaliza-la. E o sistema
educacional, controlado pelo Estado, € o agenteach@dprivilegiado, em transformar a
filosofia da classe hegemoénica em senso comumadaecidominada. As LDBs tém como
finalidade tragcar as diretrizes da educacdo nakichisto é, estabelecer metas e
parametros de organizacdo da educacdo a serem degpiela totalidade de uma nacao
determinadd...)” (Saviani, 1997: 1). Portanto nos oferecemeaspaco privilegiado para o
conhecimento da politica educacional a ser pratigado Estado. Ao estudarmos as LDBs
adotadas no Brasil - dentro deste quadro tednmmlemos aprofundar no conhecimento da

politica educacional praticada no Brasil neste ls¢@stabelecendo sua intencionalidade.

Nesta pesquisa partimos do pressuposto de quemerh é um ser relacional,
condicionado politica, social e economicamenteypoa sociedade cheia de contradi¢des.
A educacao portanto sera sempre um ato politicoeepgde ou néao levar o educando a
uma maior consciéncia de seu lugar dentro da sadgedcomo membro dela e
principalmente em sua consciéncia como classe @@imComo diz Gutierrez &
participacdo politica € um direito que todo cidaddode e deve exercer. Fazer politica €
inerente ao ser mesmo do homem, é essencial atu@sades porque € uma dimensao da
vida pessoal e socidl..) [ porém]Juma sociedade que reduziu sua democracia a mera
representatividade esta politicamente doénfe esta doencajem sua sustentacdo no
sistema educativo, e por meio da qual esta sendadaia saude de todo o corpo sotial
(Gutierrez, 1988: 12-13).

Para que possa haver a dominagcdo do homem pelenmodos homens-natureza
pelos homens-senhores, pressupfe-se que o homeadeey proprio homem a mero
objeto da natureza. E preciso convencer o outreude condicdo de inferioridade, de
objeto. Seguindo o pensamento de Gramsci “é atrdaésociedade civil que a classe
dominante exercera sua hegemonia sobre as claskakemas a fim de obter o seu
consentimento, sua adesdo e apoio. Para tornarigente e ndo apenas dominante, a

classe economicamente dominante deve convencerjonto da sociedade de que ela é a

® Aqui estamos fazendo referéncia ao educando daectiominada.



mais apta, a mais preparada para exercer o pageEelg representa os interesses de toda a
sociedade. essa hegemonia sera exercida pelaacelpela ideologia” (Gadotti: 1988, 67).
Nosso pressuposto € de que a consciéncia cidpefidke de um processo que tem como
base uma politica nacional para a educacao. Oeslegsa politica pode ser feito sobre
diferentes vertentes, mas a lei é de importancptata pois esta é reflexo de uma
intencionalidade e impulsionadora de todo um pwee organizacdo estrutural, assim

como de um conjunto de comportamentos.

E de fundamental importancia para a sociedade aomeodo, e para a educagéo
em particular, estudar as leis que orientaram ucadio no Brasil nos ultimos tempos,
desvelando sua concepcdo antropoldgica, filosofcapolitica. Chegando a uma
compreensao maior sobre a possibilidade ou nadordzatdo de uma consciéncia cidada
no educando que foi objeto desse processo. Nessdoepretendemos realizar esse
propésito. Analisando as LDBs produzidas no Brdsiitro da perspectiva de que séo
produtos de uma concepcdo de homem, de sociedade educacdo, pudemos
compreender melhor a politica educacional coloealgratica no pais nos ultimos anos e
observar se estas intencionavam ou ndo a formag@ond consciéncia cidada — capitulo
1°. Entretanto, somente a andlise da legislacdser@ suficiente para nosso proposito, foi
necessario, pois, armarmo-nos de uma sustentagéoateue permitisse esse estudo —
capitulos 2 e 3. Por outro lado, vimos surgir @yémcia de enfrentar o desafio de propor
alternativas: como compreendemos a relacdo enicagdo e cidadania, como se forma a

consciéncia cidada — capitulo 4.

SO pode exercer a cidadania quem esta educado @areéEsta € a tese nédo so
vigente no Brasil, mas que deita raizes no ilumioigiberal. E interessante observar que a
repressdo caminhou passo a passo com as declasabdes direitos do cidad&do. Michel
Foucault mostrou em “Vigiar e Punir” que as mestuass que descobriram as liberdades
inventaram as disciplinas. O que vai se tornandmad que ha um modelo de cidadania
para a elite e outro para as classes popularess&mes refletir sobre esse assunto para
compreender em que medida a forma como vem sefolcada a relagcéo entre educacao e

cidadania esta contribuindo para garantir a cidaddos trabalhadores, ou, ao contrario,



esta contribuindo para justificar e racionalizesua exclusdo. Urge desvendar o grau de
coeréncia entre os ideais e 0 que se propde &paiucacional.

No capitulo 2 mostraremos como a cidadania, adduke e a igualdade nascem
inseparaveis da afirmacéo da propriedade e daaddtesnercado. A educagédo para certos
setores liberais deveria cumprir um papel secuoddlisciplinador, que ofereceria as
condicbes minimas para fazer do trabalhador umdémapassivo. Mas também
perceberemos que a educacdo desde o iluminismariadgtatus de instrumento de
transformacéo, de conquista da liberdade, da jmti@o e da cidadania. A educacéo
competia a missdo de moldar o novo homem livre paravo mercado econdémico, social
e politico. Seria o forno onde se produziria 0 honmmovo para a nova ordem produzida
pela politica e economia. Contudo, essas idéiasndsm, dissimulam a barbarie, o
despotismo e a exploracdo da nova ordem capitastdissimulacdo esta em que a
educacao passa a ser um mecanismo de controlevdarem social e a0 mesmo tempo
aval da exclusdo. Nao € qualquer homem que podeezxes direitos de cidaddo, com
participacdo garantida, mas apenas o0s civilizadssyacionais, os cultos, isto é, os
educados, aqueles que romperam a barreira da ign@@@ venceram a brutalidade préopria

dos homem incultos.

A relacdo entre cidadania e educacdo ndo se esgopdesmente na defesa da
educacédo para todos. Esta ndo é uma questdo nammxclusdo da cidadania ndo esta
em relagcdo simples com a exclusdo da educacgdo. renaista relacdo exista porque a
educacdo € um dos direitos do cidaddo. Mas a quéstie profundidade. Nao adianta
somente aumentar o numero de excluidos que sacapa com o direito de frequentar a
escola. E preciso perguntar-se se eles sdo presarsbsa escola para o exercicio da
cidadania. Faz-se imperativo uma revisdo da relagdive educacdo, cidadania e
participacdo politica. Uma interpretacdo possivgli@stdo da cidadania é a de que esta é
outorgada, € um bem burgués concedido a quem alceego grau de progresso
individual. Outra interpretacdo € a de que a @d&dé uma conquista a ser realizada
pelas classes populares através de suas lutasapmr participacdo politica. E neste ponto
entra a educacdo como fator basilar, elemento riteerao processo de conquista dos

direitos cidaddo e consequientemente de conquidtagéamonia.



O terceiro capitulo € por um lado teleoldgicojspoele buscamos definir a
finalidade da educacédo, e nessa busca encontramidadania. Agora, se a cidadania é
finalidade da educacédo chegamos ao eixo de notsdoesnalisar criticamente as LDBs,

procurando perceber se nelas esta presente emscidmialidade.

O desafio de procurar alternativas, de propor umlacdo entre educacdo e
cidadania, passando por uma analise tedrica sdiorenacdo da consciéncia esta descrito
no quarto e ultimo capitulo dessa dissertacao. hNedepropusemos a audécia de encontrar
respostas, caminhos, lancar idéias. Temos cong&i@aaossas limitagcdes, principalmente
temporais para realizar um estudo mais fecundo.®&cos, muito poucos os frutos a
colher-se, mas ai estdo, com certeza, para quew prafunda paixao pela educacao e se

preocupe sinceramente em oferecer ao mundo novpissLt
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CAPITULO |

HISTORIA DAS LDBs, REFORMA DE 68 E O PNE ATUAL

“A chave misteriosa das desgracas que nos afligem,

€ esta: a ignorancia popular, mae da servilidad#aamiséria”
(Ruy Barbosa, 1932)
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HISTORIA DAS LDBs, REFORMA DE 68 E O PNE ATUAL

1.1.0 processo de geracao da idéia de um plano de edg@a

Para alguns autores, como Carvalho (1958&a de um Plano Nacional
de Educacdo remonta aos tempos inquietos em qg& sarSegunda Republicila
realidade, a fecundacdo de uma idéia demanda temapéia de um Plano Nacional de
Educacao tomou o seu. Este tempo poderia sedsierdre os primordios da Republica e
a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Edochacional em 1961. Um estudo
cuidadoso do tema logo nos mostra como as primd#&eadas deste século formaram o
terreno propicio — principalmente a década de vimbede puderam ser fecundadas idéias
que seriam expressas no Manifesto dos Pioneiréssdala Nova de 1932. Este serd um

marco da ideologia do escolanovismo no Brasil.

1.1.1. A 12 REPUBLICA — A FECUNDACAO

A evolucgéo das idéias pedagdgicas durante a ParRapublica (1889-1930)
poderia ser representada por dois movimentos pgdaagigleologicos que dominardo o
cenario das discussdes sobre educacédo nacional giquepresentados pelos intelectuais
das classes dominantes do pais. Sao eles o entospsla educacdo e o otimismo

pedagogico. Podemos dizer que surgidos e deseduslnessa ordem.

A reorganizacdo do Estado ocorrida com o adveat&epublica, assim como a
urbanizacdo crescente, trouxeram em seu bojo nw@sssidades para a populacéo, e a
educacdo tornava-se tanto necessidade como meaorgsponder as expectativas das
familias burguesas ou das classes trabalhadomisede educagéo poderia servir como um

alavancamento social.
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O novo momento politico encheu de entusiasmo @etttiais que participaram
direta ou indiretamente da instalacdo da RepuUblieai. colocada no palco dos
acontecimentos — pelo clima propicio — a discusk#n“grandes temas nacionais”, para
modernizar o pais e coloca-lo em sincronia comeoagontecia no mundo. Questdes como
as possibilidades da democracia, a Federacao,uatiradlizacdo e o seu apadrinhamento
por parte do Estado, assim como a educacgéo popukama verdade se limitava a questédo
da desanalfabetizacdo da populacdo — situacacadeeygravidade, pois o analfabetismo
atingia quase 85% da populacdo, com a consequepiessibilidade de participacdo no
sufragio. Nesse clima, o entusiasmo pela educagi@weeligado a uma convicgédo de que
0S problemas nacionais s6 poderiam ser solucionaatosvés da educacdo, e
concretamente pela extensdo quantitativa da educédds esse entusiasmo vai durar
pouco, pois a implantacdo do regime republicano prégocou a destruicdo do sistema
politico coronelista, na verdade a Federaciadtiziu no plano politico as condi¢des
objetivas da estrutura agraria dominahtéNagle, 1976: 04). Na passagem do Império
para a Republica permanecem os mesmo principiosesana politica educacional de

descaso com a educacéao popular. Na verdade padiersar que

“...a transicdo do regime monarquico para o republicam&o implicou
transformacdo mais profunda dos fundamentos socidas sociedade
brasileira. Sob 0 novo regime politico permanecerpraticamente, a mesma
estrutura do poder, a mesma mentalidade, as mesmtitiicdes basicas,
enfim, 0s mesmos interesses dos grupos ou clasgbagle, 1976: 283).

Nos albores da Republica temos uma elitggatite do novo regime composta
de trés forcas sociais diferenciadas: parcela dércié®, cafeicultores paulistas e
intelectuais de classe média. Nesse primeiro mamemtinfluéncia dos intelectuais
positivistas € forte e faz-se notar pelo seu easnsd pela educacéo, desde o ponto de vista
da superacdo do atraso brasileiro e uma perceptgdnsta sobre as possibilidades
inerentes ao pais para evoluir socialmente e chagapatamar das sociedades mais
evoluidas e que ja atingiram o estado cientificeitp@. Nas palavras de Luiz Pereira

Barreto podemos perceber esse otimismo:
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“Sao as idéias que governam o mundo. (...) Nao sadmde que uma meia
duzia de cidaddos emancipados deseje uma patriadgraé preciso que toda
a massa nacional unida, compacta, concorra pardedivedade do intento.
(...). E essa arma potent@a da inteligéncia)que precisamos apanhar,
trabalhar, agucar para o beneficio de todos. (Rjecisamos educar,
precisamos revolucionar a nossa massa popu{Bdrreto, 1981: 33;41).

Uma vez estabilizada a situacdo, com tododepde fogo que o exército podia
utilizar, as oligarquias cafeicultoras procuramaaldo poder os militares e eliminar a
influéncia dos intelectuais mais progressfsta®uem ja4 comandava a economia —
salientando aqui o subsidio do Estado — exige agowoatrole politico. Para que o dominio
da sociedade seja integral, faz-se necessariopgtpagao cultural e ideolégica, portanto
ndo poderia ser permitido & populacdo acesso ae@locque poderia ser emancipatoria —
a julgar pelas palavras de Pereira Barreto, acita@a - 0 que colocaria em risco o
sistema politico vigente. Note-se aqui que, som2a¥% da populacdo participava com o
voto dos pleitos eleitorais, contudo, isso ndoiggva, tampouco, participacao politica,
ja que o voto ndo era secreto e estava ligado ‘eloresto” aos lideres dos currais

eleitorais.

Com o primeiro governo civil — o paulista Prudedte Morais — da-se o inicio
dessa fase onde se imprime ao pais um estilogtaabligarquico, corrupto, sem espaco
para discussdes sobre democracia, federalismostimalizacdo e muito menos sobre
educacao popular. Arrefece, assim, o movimento masesmo pela educacdo. Aqui,
interesses da nacdo sdo compreendidos como imerdss fazendeiros do café. Seus
financiamentos séo feitos pelo Estado e seus posj@iocializados. O “ruralismo” também
se configurara como frente contra a industrialisagfue traria com a urbanizagdo uma

“degradacédo” dos “valores” nacionais. Para 0s isies,

“as atividades agricolas sao consideradas como exsladeiras produtoras
de riqueza, enquanto as atividades industriaistabu a improdutiva tarefa

* Um primeiro conflito entre os militares ja havieoerido no episédio da saida de Benjamin Constant d
governo.
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de simples manipuladora e exploradora da riquezadperida pela terra. Foi
reforcado o preconceito de que o Brasil € um Pageecialmente agricola”
(Nagle, 1976: 15).

N&o ha nessa conjuntura a minima possibilidaddisteissdo democratica, seja

ela de viés politico, econémico ou cultural.

Os anos da Primeira Guerra Mundial trouxeram gonsm surto de nacionalismo,
ao mesmo tempo que de uma pequena industrializacénsequente urbanizacdo. Alguns
estudiosos da historia econdmica e social brasibssinalam a década de vinte como um
periodo de transicdo: do sistema econdmico deciymnial para a fase de instalacéo do
capitalismo no pais. Seria a passagem do sistem@icagomercial para o urbano-
industrial. Com isso comecga a surgir uma nova elasxial e por consequéncia novas

relagdes sociais:

“...as transformacdes nos setores politico e ecaoértenderam a provocar
alteragcbes no setor social (...) as tentativas usfdas para provocar a
recomposi¢cdo do poder e firmar as novas diretrimescampo econdmico
encontraram determinados suportes sociais que @gmv@am mais viaveis”
(Nagle, 1976:16).

A urbanizagdo produz alteracbes sociais, fazemdo que as cidades se tornem
processadoras de civilizagcdo. H& um ambiente devesfeéncia nessa década. S&o
multiplos os acontecimentos e movimentos que surdgara citar alguns: A organizagao
sindical, a partir da acdo dos anarquistas; a atéo do Partido Comunista, 0s
movimentos nacionalistas de diferentes cortesaltesglo aqui as Ligas Nacionalistas,
principalmente a Liga Nacionalista de S&do Paul@ fyumulou preocupacdes politicas,
liberais, especialmente na questdo do voto e daegeptacdo; o Tenentismo; o
Integralismo, que d& os primeiros passos; e o Misleo, em suas duas vertentes, a do
eixo Rio-S&o Paulo e a nordestina.
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Essa nova conjuntura provocou O ressurgimento pliscos ideais liberais
republicanos entre uma parcela dos intelectuaia-$eaem “republicanizar a Republica”.
Com eles ressurge o entusiasmo pela educacéo. &iatiaacdo desse entusiasmo estara
nas “Ligas contra o analfabetismo”, que se mutigsh, tendo como atores diversos grupos
e esferas da sociedade. Imbuidos de patriotisrsayain erradicar o analfabetismo que
atrasava 0 progresso nacional. Esta presente gacam que a escola € o veiculo de
reforma da sociedade, pela reforma do homem. Alasacdo € vista como 0 motor da
historia. Esse movimento acredita que pela disssgéim da educacdo escolar poder-se-a
integrar a populagédo — até entdo alijada — na sgmg@ogresso nacional e colocar o Brasil
em sincronia com as grandes nacfes do mundo. Més,npetade da década de vinte,
comeca a surgir outro movimento que acentua asutagdies doutrinarias, pedagogicas,
mostrando por ai o verdadeiro caminho — segundmearsbros do movimento — para a

formacao do novo homem brasileiro: o otimismo pédamp.

As mudancas que a 12 Guerra Mundial produziuaivereflexos que atingiram o
Brasil cultural e economicamente. O eixo do mundmeca a mover-se e 0s Estados
Unidos vao se tornando centro do cenario comereiafinanceiro internacional.
Economicamente mudamos de credor e de interventtiuralmente o comportamento do
cidaddo norte-americano vai se tornando paradigmauma parcela de intelectuais
brasileiros. No bojo, a influéncia se estende anpwaeducacional e pedagodgico. Neste
movimento insere-se o ideario pedagdgico da Eddola, que chega ao Brasil pela méo
de intelectuais educadores, influenciados prinoipate por John Dewey e William

Kilpatrick.

A grande preocupacdo, aqui, estda ndo tanto nadamuda sociedade civil e a
expansdo quantitativa da educacédo, mas na reoaganiznterna das escolas, na reforma
pedagogica, melhoria qualitativa da educacdo, ga, $& sua otimizacdo. Isso sera
realizado ndo através de grande mobilizacdo sceeiatomo no movimento pela
desanalfabetizacdo — mas sim pela sociedade polfice implementara as necessérias
reformas educacionais. O motor desse processdasarado por um grupo de intelectuais,
gque nos anos seguintes serdo conhecidos como s§imfais da educacdo”, ou 0s

“Pioneiros da Escola Nova”, que assinardo o Matufde 1932.
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Se por um lado had um deslocamento das prioridastesducacdo para o @mbito
de uma organizacdo pedagogica, por outro, 0 sunggn@a Associacdo Brasileira de
Educacédo (A.B.E.) em 1924, retira do Congressoduatio monopdlio das discussdes
sobre educacgdao, langcando para a sociedade todosftisos, que refletem, na verdade, o
momento de transformacdes da sociedade brasileira.

“No entanto, as transformacdes sociais e a inquégtasocial que se
desencadeiam na década dos vinte, de que restdtadoneno do entusiasmo
pela educacdo e do otimismo pedagdgico, denunciaexisténcia de um
novo processo de relacionamento entre o EstaddNac@io; resta saber se a
revolucdo de 1930, que € um movimento que nuteeaproveita da situacao
de ‘crise’ do sistema, ter4 condicdes de realizquela harmonizacao, tanto
no campo social mais amplo quanto no dominio dalagszacédo” (Nagle,
1976: 293).

1.1.2. A 22 REPUBLICA E A ESCOLA NOVA — TEMPO DEESTACAO

No quarto decénio vemos o resultado de toda aefeéncia da década anterior. A
Revolucdo de 1930 além de significar um rejaamento na politica, interrompendo
a politica do café-com-leite, - pela qual os fas@md do café de Sdo Paulo se alternavam
no poder com 0s mineiros, orientando seus intesess@ndmicos como se fossem os de
todo o pais - redefine todo o quadro social briagjl@nde diferentes grupos, surgidos
durante as década anteriores, aparecem com o e@topde Brasil desejando vé-lo
implantado. Como diz Nagle, h4 uma grave preocupagédiscutir, identificar e analisar
0os “grandes problemas nacionais”, propondo congumbmitas vezes contraditérios de
solucdes, éntre eles se privilegia o da escolarizacdo, enmtasiespiritos transformado no

Unico e grave problema da nacionalidadg1976: 101).

Ressaltamos aqui, primeiramente, aqueles questacdeam no debate politico e

educacional: os liberais, com as suas propostasarmder positivista-cientificista, de um
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pais alicercado em bases urbano-industriais e pdmpama Pedagogia Nova. Serdo os
signatérios do “Manifesto dos Pioneiros da Educd¢éea”’, de 1932, quando propdem
bases pedagdgicas renovadas e a urgente formul@ciona politica educacional. E o
primeiro sinal de consciéncia da necessidade délamo Nacional de Educacdo. Disso

trataremos mais adiante.

O segundo grupo, opde-se a este. S&o os catdefensores da pedagogia
tradicional. Aproximar-se-ao gradativamente doggrdlistas e de suas teses fascistas.
Atraves de seus meios de comunicacao desfecha@@uestaos escolanovistas atacando-os
de “materialistas” e “comunistas”. Entre os doigp®s situou-se 0 governo como uma
espécie de mediador imparcial. Em 1931 Getulio ¥amyia o Ministério da Educacéo e
Saude Publica (MESP) e a seu cargo coloca Fran€laoopos que circula tanto entre
liberais como entre catélicos. Contudo, apesar adéncia fascista do governo, soube
lidar com o conflito habilmente até o golpe de@Tde assumiu total controle da situacgéo.

Outra forca social constituiu-se com a Alianca ibiaal Libertadora (ANL), que
aglutinava grupos ligados ao proletariado e a elasddia que se opunham ao fascismo e
ao imperialismo. Recuperam o0s projetos de politetucacional surgidos pelos

movimentos populares nas décadas anteriores.

Logo, formam-se duas tendéncias antagonicas: dedora conservadora, ligada a
Igreja Catolica ou as organizagfes semi-fascistastraria a qualquer modificagdo no
sistema educacional. De outro, os grupos influelosigpelos “profissionais da educacao”,
desejando mudancas qualitativas e quantitativaga@de ensino publico. Cabe salientar

que entre estes havia grandes diferencas, inclasive os escolanovistas.

Na IV Conferéncia Nacional da Educacédo — ocorrical®31 -, convocada pela
Associacado Brasileira de Educacdo (ABE) para disc#éts Grandes Diretrizes da
Educacdo Popular’, compareceram o presidente emdeistro da Educagcdo e Saude
Pulblica, e afirmaram ndo possuirem uma proposteaethnal, esperando dos intelectuais
presentes a elaboracdo de uma que representasséidm pedagogico da Revolucdo. A

partir desta senha os liberais, na tentativa deian€iar as diretrizes governamentais,
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elaboraram o seu célebre “Manifesto dos Pioneieo€ducacdo Nova”. Dirigem-se ao
governo e a nacdo clamando pela reconstrucdo @dnabno Brasil. Defendem a tese da
escola publica obrigatoria, laica e gratuita fundatada no “direito biologico” e uma

renovacao pedagogica inspirada nas teorias de Dépgtrick e outros.

Os signatarios do documento ndo formavam um grupmolyéneo. Tinham
diferencas, mesmo que se inscrevessem no qualiicdiberal” — aqui ressaltariamos os
liberais elitistas, como Fernando Azevedo e Louwdfitho, e liberais igualitaristas, como
Anisio Teixeira — assim como a presenca de siegmtao socialismo, como Paschoal
Lemme, Roldao de Barros e outros. Os liberaistsitinham em Fernando Azevedo seu
maximo expoente e este como redator final ofical'anifesto” deixou gravada a sua
marca fundamental influenciada pela sociologia dekBeim. Para Azevedo a escola seria
formadora de elites, arranjando a sociedade delacmm os talentos. Contrapondo-se a
esta postura estava Anisio Teixeira e os “iguaiti@s” para quem a escola deveria ser
democratica, Unica e possibilitadora de superag&odésigualdades sociais criadas pela
sociedade capitalista. Apesar de seu tom elitistlanifesto” provocou grande reacéao.

Contudo o que nos interessa salientar aqui € aéisade Plano Educacional.

A idéia de um plano educacional para o Brasil estelaramente presente no
“Manifesto” apesar dele ndo ser exatamente um tplaacional de Educacdo” com
objetivos, metas e recursos claramente estabetediiais bem trata-se de um plano de
organizacdo e de administracdo do sistema eduedcianpartir de alguns principios
pedagogico-administrativos. Percebe-se que seeimsaum movimento de reconstrucao
educacional que reage ao empirismo dominante sfér@npara o plano politico social a
solugdo dos problemas escolares tirando-o do teregministrativo. Véem-se num
momento singular — pds-revolucionario — que exigguelles que estdo na arena de luta
sobre os problemas nacionais um documento publiedarmule as bases e diretrizes para
uma nova educacéo, que substitua a escola tradictem lugar das reformas parciais que
se haviam sucedido através de tentativas empidcaam os signatarios que o seu

programa
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“concretiza uma nova politica educacional, que @epa, por etapas, a
grande reforma, em que palpitara, com o ritmo exio dos organismos
novos, o musculo central da estrutura politica eiaoda nacéao” (VV.AA,
1984: 410).

Diz o documento que aqliestdo primordial da finalidade da educat&sta na
concepcao de vida, no ideal a que os educandosndseeconformar. Para uns sera
abstrato e absoluto e para outros concreto eve)aiu seja variavel no tempo e espaco.
Contudo se for lancado um olhar para o passada,gavolucdo da educagdo através das
civilizagdes, poder-se-a observar que “o conte@ab desse ideal” variou de acordo com
as estruturas sociais da época e teve sua fongaaidsra na propria realidade social. Pois

entdo, se a educacao esta

“intimamente vinculada a filosofia de cada época lipe define o carater,
rasgando sempre novas perspectivas ao pensametag@gico, a educacao
nova nao pode deixar de ser uma reacado categoéringencional e
sistematica contra a velha estrutura do servigo cadional, artificial e
verbalista, montada para uma concepcéao vencilad’.AA, 1984:411)

E por isso que a educacdo nova, proposta nestdestan objetiva organizar e
desenvolver uma acao que propicie o desenvolvimategral do homem de acordo com
essa nova concepcao de mundo. Que concepcéo? Etaeapositivista, durkheimiana,
liberal. Expressdes proprias do pensamento pagdiyiermeiam o texto. Quando se refere
ao carater pragmatico da educacéo e ao direitodiml de cada individuo. A respeito do

trabalho diz que
“...ndo é apenas 0 método que realiza o acréscimproducao social, € o
unico método suscetivel de fazer homens cultivaddseis sob todos os

aspectos”(VV.AA, 1984: 412)

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coedimaéo principios afirmados sob
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a égide do direito biologico do individuo assim coanfinalidade biolégica da educacéao.

O manifesto prega a autonomia da funcao educaocsoatsta que a impoténcia do sistema
escolar vigente e a insuficiéncia das solucdes sladguestdo educacional provém do
empirismo com que foram tratados, assim como diaéinfia e intervencdes estranhas que
sujeitaram a educacao a seus ideais. Tratandondeitm e fundamentos da educagéo nova

diz que:

“A extensao e a riqueza que atualmente alcancat@da a parte o estudo
cientifico e experimental da educacéo, a libertadorempirismo, dando-lhe
um carater e um espirito nitidamente cientificorganizado, em corpo de
doutrina, numa série fecunda de pesquisas e expmai€ 0S principios da
educacao nova, pressentidos e as vezes formuladoasgos de sintese, pela
intuicdo de seus precursorefV/V.AA, 1984: 415).

O espirito cientifico deve permear todo o laborcativo. Desde a reflexdo sobre a
educacdo em si mesma, assim como a educacdo adaistm todos os seus graus. A
psicologia e a sociologia ajudaram a definir essazdo da escola e |lhe deram mais
consciéncia sobre sua funcao social. A sociedadigtaé como um organismo vivo no qual
a educacao tem uma funcéo propria, limitada, @ceras de primordial importancia para

sua coesdao e evolucao.

Enfim, é preciso salientar que o “Manifesto” exgsi@ claramente que a educacéo é
direito de todos e dever do Estado. Visto que aagho deve ser considerada com uma
“funcéo social e eminentemente publica, que eleagnablo a realizar, com a cooperacéo
de todas as instituicdes sociaiRBEP, 1984: 416) Nao se prescinde da familia, el
continua sendo o0 espacgo onde nascem, se discipknam desenvolvem os ideais e a
consciéncia moral. Por isso o Estado deve contar @csua colaboracdo na educacéao.

Observe-se a mudanca de eixo: a familia € que ajaedaola.

O documento defende a descentralizagédo com unidabk®ga pela aplicagdo da
doutrina federativa onde se mantém um espirito comypara manter a nacionalidade —

um estado de animo nacional, num regime de intéditgnsolidariedade e cooperacéo,
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onde a responsabilidade maior pela educacédo estéstados. O Governo Federal deveria
exercer uma acao fiscalizadora e supletiva, atrdo@dinistério da Educacéo, devendo

“vigiar sobre a obediéncia a esses principios, faie executar as
orientacdes e os rumos gerais da fungédo educaci@sshbelecidos na carta
constitucional e em leis ordinarias, socorrendo enthja deficiéncia de
meios, facilitando o intercambio pedagogico e aaltudos Estados e
intensificando por todas as formas as suas relagssrituais” (VV.AA,
1984: 424).

O “Manifesto” aponta para a necessidade de se farmum Plano de Educacao
Nacional que esteja vinculado & Carta Constitaiof por isso que a V Conferéncia
Nacional de Educacdo, promovida pela AssociacicsilBni@a de Educacdo (ABE),
realizada em Niter6i, em dezembro de 1932, teveocolvjetivo principal apreciar
sugestbes de uma politica escolar e de um plarexldeacdo nacional para o anteprojeto
da Constituicad (Azevedo, 1963: 669). Foi, assim, elaborado ubbes que, juntamente
com o “Manifesto”, influenciou a Assembléia Nacib@anstituinte de 1934 na elaboracao
da parte referente a educacéo.

O texto definitivo da Constituicdo promulgado eéndk julho de 1934 deixa claro
a competéncia da Unido em elaborar um Plano Nalca@mEducacdo quando no art. 152
diz:

“Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Edocarganizado na
forma de lei, elaborar o plano nacional de educagéara ser aprovado pelo
Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas lgar necessarias
para a melhor solucdo dos problemas educativos, bemo a distribuicdo

adequada dos Fundos Especigi€ongresso Nacional, 1934).

Ou seja, caberia a um Conselho Nacional de Educag@mmpeténcia e o dever de
tracar as diretrizes gerais do ensino através délamo Nacional de Educacéo. Isso foi

celebrado pela Associacdo Brasileira de Educacé&w aama conquista. A Constituicao
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consistiu certamente um avango com relacdo a umeaedlo mais progressista apesar de
algumas medidas de conteddo conservador. Os Bbeaaiseguiram assegurar 0 ensino
primario obrigatério e totalmente gratuito, alémimigituir a tendéncia a gratuidade para o
ensino secundario e superior. A Carta torna olfrigato concurso publico para o

magistério e determina como incumbéncia do Estdizalizacdo e a regulamentacéo das
instituicbes de ensino publico e particular. E Ifimente foi fixado o montante do

orcamento a ser reservado para a educacdo: 10Unid@ e 20% dos estados. Os
catélicos conseguiram barrar a neutralidade edait® do ensino garantindo o ensino

religioso na escola publica — e reconhecer obelsteimentos de ensino particulares.

O Conselho Nacional de Educacéo, ja fora criada p&forma Francisco Campos,
em 1931, e foi reformulado em janeiro de 1936, demth vista sua nova competéncia. O
novo Conselho incumbido de elaborar o Plano NatioeaEducacéo instalou-se em
fevereiro de 1937 e para cumprir seu objetivo Uem das respostas recebidas a um
questionario distribuido pelo Ministério de EdueagiSaude aos educadores de todo o
pais. Trata-se de um minucioso plano de organizacéstruturacdo de todo o ensino,
contendo 504 artigos, distribuidos em seis pag@®sentando titulos, capitulos, secbes e
subsecdes. Estabelece para cada etapa de foramg@iérias a serem cursadas incluindo
0 numero de horas semanais em cada série. Dettics #speciais aos ensinos da religiao,
da educacdo moral e civica e da educacéo fisiwatatedo a importancia que lhes era
destinada. Entre os membros do Conselho e signsitdoi Plano ndo se encontra nenhum
dos “Pioneiros”, percebe-se, por outro lado, asqmea de defensores da educacao
tradicional como Alceu Amoroso Lima e P. Leonehrtga. Elaborado o Plano de
Educacdo Nacional, este foi encaminhado a Presalé@acRepublica em 18 de maio de
1937, ndo sendo sequer apreciado pelo Congredsopelado que foi pelos
acontecimentos politicos. O Ato Adicional de 193&@onfaz qualquer referéncia a

elaboracédo de um plano educacional.

1.1.3. O ESTADO NOVO
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A legislacao criada no Estado Novo ndo impde maioteigacdes do Estado para
com a educacgdo. A Constituicdo de 1937, que rampiase 0s setores conservadores
aglutinados em torno de Getulio Vargas - e que jaese imprimir ao Estado uma
orientacdo facistéide—, da sinais da intencdo do Estado de desincusebide sua
obrigacdo com a educacdo. A instrucdo somentegsatdita para 0 ensino primario — o
que de partida elitizaria 0 ensino meédio -, confualnda, no artigo 130 abre-se espacgo

para a cobranca, disfarcada no eufemismo de “sadkde”:

“O ensino primario € obrigatorio e gratuito. A gradade, porém, ndo exclui
o dever de solidariedade dos menos para com o0s negigssitados; assim,
por ocasido da matricula, sera exigida aos que r@egarem, ou

notoriamente ndo puderem alegar, escassez de @xuena contribuicdo

modica e mensal para a caixa escoldrCongresso Nacional 1937).

O que transparece no texto da lei € a intencdogdeerno em nao carrear 0s
recursos publicos para a democratizacao da educApacece a figura da escola publica
paga através da “solidariedade” dos que podem fhiEfa-se da educacdo “semi-publica”

ou “semi-privada”.

Entretanto, entre 1942 e 1946 foram elaboradas séne de leis organicas que
ordenavam o ensino primario, secundario, indust@hercial, normal e agricola — sendo
a ultima o Decreto-lei n.° 8529 de janeiro de 19B6ram chamadas deeforma
Capanemae consubstanciaram-se em seis decretos-leis tpagpadsaram a vigéncia do
Estado Novo. Seu perfil é elitista e conservadancerpora o espirito hegemonico na
época, transcendente a ditadura varguista, potincendepois de sua deposicdo e a volta

ao regime “democratico”.

1.2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacairde 1961

® Utilizamos essa expressdo compreendendo “oideftir do grego que significa: de forma ou de aspect
de, que se parece a.
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1.2.1. A CONSTITUINTE DE 1946 E O PROJETO DE LEI DE DIREIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL

Umavez deposto o Presidente Vargas, volta-§srmalidade” democratica,
normalidade enquanto pratica de uma democraci&itegsou seja, restrita aos grupos de
elite que sempre estiveram no poder e se revezananestilo de conciliagdo, onde muda-
se o acidental para ndo mudar o substancial. Nocgofere a educacdo o Estado Novo
significou por um lado a posicédo do Estado comdesnpntar a familia. Entretanto foi um

periodo fecundo quanto & leis organicas relativedugacao.

A Constituicdo de 1946 retoma o espirito da Canefio de 1934, e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional retornao amympeténcia privativa da Uniéo.

Contudo,

“a ambiguidade constitucional e, especialmente, higiidade politica que

marcou O processo de redemocratizacdo no periodg-eptadonovista,
repercutiram fortemente no processo de elaboracéd el de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, desencadeado em 184jgverno Dutra. Em
torno de diferentes visbes quanto ao significadoegpresséo ‘diretrizes e
bases’, enfrentaram-se concepc¢des antagbnicas guamtpapel da Unido

em relacdo ao sistema de ensir(blorta, 1997: 38).

A Constituicdo de 1946, em seu art. 5°, atriblindédo competéncia para legislar
sobre “diretrizes e bases da educacédo nacionafio dar cumprimento a esse dispositivo
constitucional que o ministro da Educacdo e SaQdemente Mariani constituiu uma
comissao composta por educadores de diferenteérteiad. Esta comissao foi instalada
em 29 de abril de 1947. O anteprojeto elaborada painissdo sofreu algumas alteracdes
feitas pelo ministro e deu origem ao projeto dedis Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. O referido projeto, acompanhado da Exjdasde Motivos do Ministro Mariani,
do anteprojeto elaborado pela comissdo e por étasorios, um da comissdo e outro da
subcomissdo de ensino médio, foi encaminhado pedsidente da Republica, Eurico

Gaspar Dutra, a Camara Federal em 29 de outubt®4fe



25

1.2.2. EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Exposicdo de Motivos do Ministro Clemente Marianompanhou o Projeto de
Lei sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Ndgcieméregue ao Presidente da

Republica, Eurico Gaspar Dutra, para ser encammbhadCongresso Nacional.

O ministro comeca sua exposi¢cao remetendo-se atiogao, que no seu art. 5°, §
XV, alinea d, confere a Unido competéncia parsslagisobre “Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional” e observa como esta esigésmignificou a resposta a um dos
problemas mais transcendentes para a vida do lpasileiro. Faz notar também que a
preocupacado com este problema constava na platfdergoverno do presidente, assim

como de seu antagonista — do partido a que pertengsistro.

O documento oferece um recorrido historico atrad@squal demonstra como a
idéia de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nddoinaendo construida ao longo do
tempo. Em seguida, o ministro faz uma apologia ekcehtralizacdo. Observa que tanto
nos tempos da ditadura brasileira — de funestaseg@i@ncias — como em outros paises, a
centralizacdo mostrou-se negativa por gerar redbeaddsentimento adverso ao coletivo;
enquanto o respeito anécessidade de variedade e diversidgdemo no caso da
Inglaterra)produziu cidadaos de real e agudo senso da comdgidilariani, 1987: 627).
Propugna, pois, o ministro pela “unidade na vadeta

Para dar cumprimento a sua missdo, o ministro gsromobilizar todas as
capacidades onde quer que se encontra§sesonstituindo assim uma comissao
encarregada de elaborar um anteprojeto de Lei detr2es e Bases da Educacao
Nacional. A continuacdo expbe os nomes dos mentessa comissdo, com um breve
relato de seus méritos profissionais e intelectuisomisséo instalada foi proposto um

trabalho que significasse ndo s6 uma reforma ne@nmas uma verdadeira revolucao.

® Este documento foi publicado originalmente na RevBrasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP) em
1949, vol. 13, n. 36. Em 1987 foi publicado novategrela revista, a esta edi¢cdo se remetem ase#acd
RBEP, 68 (160): 620-53 set./dez. 1987.
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“Revolucdo necessaria e imperiosa, afirmei, poik penples fato de haver
reposto o Pais em suas tradi¢cdes de vida demoar&iconstituicdo de 18
de setembro estabeleceu a necessidade de uma obtieapde educacéo,
com objetivos definidos, liberta da influéncia destesmas filosoficos,
incompativeis com a sua propria esséncia e vidficao sopro dos novos,
porque exuberantemente renascidos, ideais da naki@de (Mariani,
1987: 630).

O documento apresenta a metodologia de traballemmiésséao relatando a forma
como foi elaborado o anteprojeto que, uma vez g@mérea0 ministro, sofreu algumas
alteracbes, buscando contudo respeitar os prigcigiee nortearam o trabalho da
Comisséo, principios que sdo os mesmos da platafde governo do presidente, assim
como de seu opositor.

O ministro salienta que o projeto reconhece e lpno& ‘a necessidade da
interferéncia do Estado na educacdo naciéngh que estas devem seérfjdos por
exceléncia da sociedadeAfirma com veeméncia quefundar e manter escolas é um
dever do estado” e que“fiscaliza-las ndo € menos seu deverNa estruturacdo dos
sistemas de ensino assegurar-se-a a unidade pelaistes medidas: “g)elos objetivos
comuns, atribuidos a educacdo nacional; b) pelaniidade de minimos morfolégicos,
funcionais e de contetdo, imposto aos sistemasstocapela fungéo unificadora, a ser
exercida por trés entidades centrais: o Ministél® Educacéo (...) o Conselho Nacional

de Educacéo (...) e a Conferéncia Nacional de Edaca(Mariani, 1987:632).

Nas paginas seguintes o ministro faz um rapidatoedas partes que compdem o
projeto em seus sistemas de ensino. A educaca@nmimompete formar o cidaddo de
sua patria”. Nao somente a alfabetizacdo e adestramento, maargoara a democracia,
“organizando-se democraticamente e praticando, dedomefetivo e préatico, a
democracia”. Quanto ao ensino médio chama a atengédo sobreo adéafinalmente no
Brasil se estabelecerem as condicfes democratarasapexpansdo do ensino médio. E

mostra a necessidade de havao 1ado de uma elite de profissionais liberais, Iem
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elites de natureza comercial, industrial, agricoktc.”, que possuem igualmente uma
cultura verdadeiramente geral. Depois de tratafodaacao de professores para o grau
meédio — necessidade premente — salienta que ofeypogunidades de estudo é condicéo
de vida democrética, ja que até entédo a ofertansie@ secundario era majoritariamente da
iniciativa privada. No que se refere ao Ensino 8ap® ministro enfatiza a necessidade
de um processo de selegéo que priorize a qualdtadéino. Pede que sejam escolhidos os
melhores para com eles enriquecer os quadros nacionais cafisgionais de elevado
quilate”, e assim acabar com pesados passivos que 0 paiscaeegar, de doutores
incompetentes (Mariani, 1987: 633-635).

Finalmente, o texto trata da autonomia das urig@&des e de como elas terdo a
faculdade de decisdo dentro de normas genéricasequ&ardo as diversas categorias de
casos. O projeto teve que descer as minucias splstées como reconhecimento de
escolas, processo de escolha de professores, zagaoide curriculos, regime de aulas e
de provas e asseguraifia vigilancia por parte do Ministério da Educacaque

impossibilite seja a autonomia usada num sentidoip@so”.

O ministro conclui sua exposi¢édo lembrando queogef de lei € im conjunto de
principios, de bases, de limites e de faculdades\vitis e criadoras”e reafirma que néo
se trata de uma simples reforma na educacao, masemolucéo. Finaliza conclamando o

patriotismo do Poder Legislativo, a quem competeagioe melhorar o projeto de lei.

1.2.3. HISTORICO DO PROJETO DE LDBEN NO CONGRESSO

O governo, através da comissdo e do Ministaoidii, havia feito um projeto de

carater descentralizador que respondia a tendda@aoca. Pois

“a democracia a época se identificava sim, de uno,la®m os direitos
sociais, mas de outro lado se identificava também oma descentralizacéo
dos poderes centrais, como reacao aquilo que hauwi® penoso sob o
Estado Novo(Cury, 1997: 20).



28

Contudo, o relator do projeto Mariani foi Gusta2apanema — ex-ministro da
Educacédo e Saude -, homem centralizador e remamesitz ditadura. Desde um primeiro
momento houve a intencdo de barrar a sua tramjtagdopelo menos causar-lhe
dificuldades. Como diz Saviani,

“desde sua entrada no Congresso, o projeto origiadDiretrizes e Bases da
Educacdo Nacional esbarrou na correlacdo de forpagresentadas pelas
diferentes posicOes partidarias que tinham lugaQomgresso Nacional”
(1999: 35).

Para entender isso € preciso considerar que Clervariani era membro da UDN,
embora o presidente Dutra fosse do PSD. Gustavar@am — do PSD - participou do
governo do Estado Novo e se insurge contra o praefaz tudo para atravancar sua
tramitacdo no Congresso porque vé nele um produexpeessado da posicdo politica
antigetulista. Essa intencdo parece-lhe clara pemplo nas palavras do ministro na
Exposi¢cdo de motivos, quando fala dena revolucdo que nos integra nas fortes e vivas
tradicbes de que fomos arrancados pela melancééixperiéncia da ditadura”.Para
Capanema o projeto ndo tem intencdo pedagogicagaiica, de denegrir a ditadura do

Estado Novo. Como deixou claro em um discurso pioste

“E que 0 projeto ndo tem intencdo pedagdgica mastigml. Estou

empregando intencdo politica no mau sentido do dermustamente no
sentido com que desejo condenar o andamento dcetpropjue esteve
sepultado todo esse tempo, porque nasceu com @rigaminfelicidade de
nao ter intencdo pedagdgica, educacional, mas @tepder ser, na Histéria
do Brasil, uma revolugdo — foi a palavra empregagaquele dia pelo

Ministro — contra os principios pedagoégicos, filbsds e politicos da
ditadura. O projeto era apresentado como uma resé@duque se fazia contra
0 presidente deposto, precisamente no terreno daagdo que era aquele
terreno em que, segundo os reformadores, a ditadaranha expressado de
maneira mais viva, eloqiente e mais duravelCofigresso Nacional,
1957:128)
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O projeto da LDBEN deu entrada no Congresso eme28utubro de 1948, sendo
enviado as comissbes de Educacdo e Cultura e dmdas Em 8 de dezembro foi
remetido ao Senado para ser submetido a aprecidgd@€omissdo Mista de Leis
Complementares, onde foi indicado relator o defut&ustavo Capanema. Em seu
parecer, emitido em 14 de julho de 1949, depoidideorrer principalmente sobre a
questao do “carater nacional da educacdo” concleiajprojeto deveria ser refundido ou

emendado. Como consequéncia desse parecer o gmjatquivado.

Pode-se dizer que a primeira discussao em tornd&&N estava centralizada na
questdo federativa. Depois dos treze anos de etagaeeto e sua retomada surge a
questao das verbas publicas e por fim sobre anedéde do ensino religioso nas escolas
publicas. Estas polémicas tomaram as ruas. De um lado, dstaale liberais e de outro
lado conservadores, catdlicos e privatist{d€ury, 1997:20).

Em 17 de julho de 1951, a Camara solicita o desaamento do projeto, mas este
fora extraviado, determina-se entdo a reconstudm@ processo. O processo tramita na
Comisséo de Educacdo e Cultura por 5 anos e mso@mente na reunido de 14 de
novembro de 1956 a subcomissao encarregada daoeakiyarojeto das Diretrizes e Bases
apresenta seu relatério. Finalmente, na sessadddge2maio de 1957 da-se inicio a
discussdo em plenario. O projeto que ora entraisongsao ndo é mais 0 mesmo que dera
entrada na Camara em 1948. Na verdade estava e¢otalnmodificado Aqui faz-se
importante salientar que nessa €poca comeca a swurgienario politico e econdmico
brasileiro o pensamento que ligava as idéias algegmento e desenvolvimento. O Brasil
procurava no planejamentam instrumento eficaz para encurtar o caminho panaa
posicdo de nagdo moderna e poderosa, com um elepadcdo de vida” (Daland,
1969:11). Isso importa a questdo da educacdo pa&queartir de 1956 que a educacao
aparece, pela primeira vez, como meta setorialcéfg@eno plano governamental. Como
diz Horta,

“interessa destacar no periodo de 1956-1960 é oimergo de uma

teorizacdo em torno das relagbes entre Educacaeserlolvimento. Esta



30

teorizagao ia desde a afirmagéo de que o desemaeivio econdmico deveria
ser buscado primeiramente, pois traria como conéagia necessaria o

desenvolvimento educacional, até a afirmacéo coistrde que a educacéo
era pré-condicdo essencial para o desenvolvimentm&mico, s6 havendo
desenvolvimento econdmico se houvesse antes desmevido educacional.

Entre os dois extremos, surgiu toda uma gama de@es diferentes quanto
“"as relacdes entre Educacéo e desenvolvimentendigmtes, logicamente,

da forma como estes dois conceitos eram definildstta, 1982: 33).

Dependendo de como a questdo € encarada via-eeeasidade ou ndo de um
planejamento integral da Educacéo, articulado comlamejamento econdémico social
global. Esta perspectiva foi desenvolvida principaite entre o grupo de intelectuais
ligados ao Instituto Superior de Estudos Brasigeifi®EB). Buscando uma ideologia do
desenvolvimento nacional, os estudiosos do ISEBd&mnoraram em perceber o papel
desempenhado pela Educacdo enquanto instrumediftugd@&o desta ideologia assim como
elemento capital na dialética do processo de desgmento. Para Alvaro Vieira Pinto
entre educacdo e desenvolvimento nao pode-se coloava hierarquia, pois um
acompanha o outro contemporaneamente. SegundooAliaira Pinto ha entre ambos
uma tensdo dialética que os condiciona mutuamerfentp, 1960:118). Para ele, o
momento vivido € de maturidade da consciéncia nati@omo percebemos através dessa

longa citagao:

“neste momento em que a comunidade brasileira atiogémiar de

consciéncia nacional, caracterizada por inédita negentacdo de sua
realidade, e se dispde a projetar e empreender semelvimento dos
recursos materiais, que a deve conduzir a outragistde existéncia, torna-
se indispensavel criar novo conceito de educacamoc@arte essencial
daquele projeto, e condicdo do seu completo éXt@o estamos ainda
preparados para dizer qual o plano educacional alimar, porque se trata
justamente de elabora-lo desde os fundamentos. © wmps parece
necessario, no entanto, € imprimir novo rumo a aocsgucacao, a fim de

orienta-la, sem compromisso com qualquer credotipoli no sentido da
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ideologia do desenvolvimento econdmico e sociala teoria da educacgao
deverd surgir, cuja tarefa inicial sera a de defigjue tipo de homem se
deseja formar para promover o desenvolvimento ddés.PApresenta-se,
assim, a educacdo como aspecto capital da teoriadésenvolvimento”
(Pinto, 1956: 43-44).

Na Céamara dos Deputados a defesa da estreitaddigangtre educacdo e o
desenvolvimento e a importancia maior de um plaawomal de educagcédo em vez de uma

Lei de diretrizes e bases, foi feita por San TiBgotas. Segundo ele

“o desenvolvimento econdémico, de um lado, e a pagfar de uma

democracia social mais ampla séo os dois objetdesue deveriamos fazer
a diretriz dominante do novo sistema de educa¢a¢Congresso Nacional,

5-06-1959: 2.664-66).

Contudo, sua voz e idéias foram abafadas pelass#i@es que enveredaram por
outros caminhos. As reagfes ao projeto estavamligadas aos embates partidarios. Foi
encaminhado por um ministro da UDN, o relator géfdineida Junior) era da UDN,
assim que os deputados da UDN o defendem, enqoanteembros do PSD, partido de

Capanema, que era bancada majoritaria, o fustigamo infeliz e inconstitucional.

Na reunido de 26 de novembro de 1958 da Comissdddeacao e Cultura, o
deputado Perilo Teixeira encaminhou a subcomissi@tora substitutivo ao projeto. Este

ficou conhecido com a denominacao de “substitutacerda”.

Este substitutivo elaborado pelo deputado Carla®ida, na verdade, remonta ao
[l Congresso Nacional dos Estabelecimentos Pdatiesi de Ensino, realizado em janeiro
de 1948. Durante a tramitacdo do projeto regissarsugestdes da Associacado Brasileira
de Educacao encaminhadas a Comissédo de Educagituea@o sentido de fazer valer o
interesse das escolas particulares. Ja pode-sebpera pressdo que a comissao sofrera.
Contudo, é a partir do final de 1956 que os def@ssda escola privada, tendo a Igreja

Catolica a frente, decidem agir utilizando todo eu spotencial e procuram tornar
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hegemoénicos seus interesses no texto da LDBEN {a8av1999:38). No texto do
“substitutivo Lacerda” estdo incorporadas as castEs do referido Congresso. Ha aqui

um ponto importante a enfatizar:

“interessa registrar que a emergéncia do conflitorecreferido deslocou o
eixo das preocupacdes do ambito politico- partidamais proximo da esfera
da ‘sociedade politica’, para o ambito de uma lidaologica que envolveu
amplamente a ‘sociedade civil'. Dir-se-ia que afralesse momento entram
em cena importantes ‘partidos ideoldgicos’, taisnooa Igreja, a imprensa,
além de associacdes dos mais diferentes mat{&=s/iani, 1999: 38).

A partir de entdo, a correlacdo de forcas deu-aes rem termos de partidos
ideoldgicos do que pelos partidos politicos. O @&e discussfes passou a girar em torno
do substitutivo Lacerda, e as criticas se davans dmisuas propostas do que defendendo
um projeto contrario. Pois o projeto que se |hetreguinha ja ndo era o original. Na
verdade, durante sua tramitacdo na comissao dea&d@lu@ Cultura ja havia incorporado

varios dispositivos defendidos na proposta de Ildecer

Em 29 de setembro de 1959 a subcomisséo relgboesesmtou o substitutivo que
daria luz ao texto final. Esse era acompanhado attecpr e relatério e assinado por
Aderbal Jurema, Carlos Lacerda, Dirceu Cardoso,udlade Almeida, Paulo Freire, San
Tiago Dantas e pelo redator geral, Lauro Cruz. dagéo final, aprovada em 10 de
dezembro é assinada pelo presidente da Comiss&duwimcao e Cultura, Lauro Cruz e
Aderbal Jurema, encarregado que fora da revisaal.gér fase final do processo
correspondeu ao momento em que as discussdesa®eestdes educacionais, e 0 seu
foco principal: a escola publica, extrapolavam m@esso e os profissionais da educacao
e invadiam o espaco da opinidao publica em geralodedade civil se manifesta. A Igreja
mobiliza seus quadros em defesa da educacdo privademprensa se manifesta,
posicionando-se alguns a favor da escola privadaiteos a favor da escola publica.

Saviani contabiliza:
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“A revista Vozes, 6rgdo da Igreja Catolica, perfilbaviamente a posicao
desta. Entre janeiro de 1957 e fevereiro de 1963dipai em torno de oitenta
e quatro matérias relacionadas com o problema dastiizes e Bases da
Educacdo Nacional. A revista Anhembi, por sua eezpalma a campanha
em defesa da escola publica pondo em circulacétvg enarco de 1957 e
setembro de 1961, cerca de trinta artigos. A megascao é assumida pelo
jornal O Estado de S&o Paulo, que na verdade secodl a frente da
campanha em defesa da escola publica com mais skerga matérias
divulgadas sobre o assunto entre janeiro de 195ma¥co de 1962. O
Correio Paulistano, de Sao Paulo, e a Tribuna dgremsa, do Rio de
Janeiro, colocam-se ao lado da corrente privatista,passo que A Tribuna
de Santos e também, de certo modo, a Folha da M@diha de Séao Paulo),
Jornal do Brasil e Correio da Manh&, embora nao widgicamente,
engrossam a campanha da escola publica. Praticaenérdos os jornais
brasileiros publicaram no periodo alguma matériabso o assunto”
(Saviani, 1999: 41).

Os debates travados entre os educadores no af¥®dedlLirante a tramitagéo do
projeto no Senado, estavam concentrados basicaraentduas questdes: A questdo dos
recursos publicos e da composicdo do Conselho &ederEducacéo. Sobre a primeira
guestdo os defensores da escola publica defendi@®izada incompatibilidade entre o
planejamento e a utilizagdo dos recursos publiema apoio & iniciativa particular. O que
realmente lhes preocupava era impedir que recyssbsicos destinados a Educacao

fossem utilizados para o ensino particular. FeraatdCardoso perguntava:

“Como planejar as inversoes, se a expansao dorssstescolar ficar a cargo

da iniciativa privada que, por sua propria naturezzmpete nas areas de
maior lucro, duplicando esfor¢os inutiimente, entrideento das inversdes
nas areas onde o ‘negdcio do ensino’ nao € vantgjo$Cardoso, in: Barros,

1960: 175).
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A guestdo da composi¢do do Conselho Federal deaE@ocesté ligada a primeira
pois seria de sua competéncia a distribuicdo dosrges publicos. O debate estava na
representatividade do ensino publico e particutamegsmo. Os diversos artigos reunidos
na coletanea de Roque S. M. de Barros mostram nobste que a luta pela
representatividade no CFE estava ligada ao fateedele sua competéncia a distribuicéo
de recursos. Por isso o Professor Florestan Fegsagiitma que & luta pela criacdo e
pelo controle do CFE ndo € meramente politica. €k@ambém uma luta econémicéh:
Barros, 1960: 282).

Mesmo com a campanha nas ruas, no Congress@ya estiantado o processo de
conciliacdo que levou a aprovacdo do texto fingbol fazia parte do quadro de
“democracia restrita” que dominou a politica bedsil desde o fim do Estado Novo. A
“abertura democratica” era uma experiéncia de desw@distante das massas populares.
Estava restrita as elites. A UDN empenhou-se erandefr as idéias liberais usando-as
para atacar a corrente varguista. E dentro desttégia do liberalismo que foi gestado o
projeto de LDBEN da comisséao criada por Clementeida Durante os debates no
Congresso, a UDN mostrava-se defensora do idedaral, contudo a democracia
defendida € também vista como ameaca. Portantemfgrarte do pacto de elites que
conserva os interesses de grupos privilegiadosbemons, social e culturalmente. Adia-se

assim para um futuro incerto os anseios das masgasgares. Em palavras de um liberal:

“se nao prevaleceu por fim a vontade geral, eticaenemanifestada, como
queria Rousseau, prevaleceu a vontade de todota Balser se, para o caso
brasileiro, a melhor solucdo para os problemas dei®o é a que procura
atender a média das opinibes, ao invés de se dgmi um programa

estribado numa idéia clara e coerente a respeito gl deva ser a
educacao”(Villalobos, 1969:169).

Na campanha em defesa da escola publica, desedeade fase final da
tramitacdo do projeto das Diretrizes e Bases da&mdio, a hegemonia esteve nas méos
dos liberais. Por ironia, embora a lideranca ppalcienha sido do professor Florestan

Fernandes, um socialista, ndo eram suas as idéeasafendia, e sim do liberalismo. O
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Brasil ainda ndo chegara aos ideais da Revolucdlocésa. Como fica patente em suas

palavras:

“Limitamo-nos a defender idéias e principios queatam de ser matéria de
discusséo politica nos paises adiantados. Tudoassgpcomo se o Brasil
retrocedesse quase dois séculos, em relacdo arihistbntemporanea
daqueles paises, e como se féssemos forcados madelefeom unhas e
dentes, os valores da Revolucdo Francesa! E uruacgib que seria comica,
nao fossem as consequéncias graves que dela podévio A nossa posicao
pessoal pesa-nos como incOmoda. Apesar de soajaietmos forcados a
fazer apologia de medidas que nada tem a ver caoc@mlismo e que séo,
sob certos aspectos, retrogradas. Coisa analogarrecaom outros

companheiros, por diferentes motivos. Pusemos aadimatudo certas
reivindicacfes, que séo essenciais para a ordenodeitica no Brasil. Essa
ordem constitui um requisito para qualquer desevinzénto tecnologico,
econdmico, politico, social, etc — da sociedadesieaa. Ela deve ser por
conseguinte, o objetivo central de todos os quéepdam, por uma via ou
por outra, enveredar o Brasil na senda da civil@aagnoderna’(Fernandes,

in: Barros, 1960: 220).

A lei aprovada no Congresso Nacional e sancionaliagoesidente da Republica
em 20 de dezembro de 1961, com numero 4.024/6lsaambe ser o resultado da
conciliagdo das forcas politicas presentes no @ssgr ndo satisfez plenamente as
expectativas de nenhuma das partes envolvidas ouegso e conflitos de idéias. Foi
simplesmente uma solugéo resultante de concessémsn Anisio Teixeira chegou a

dizer que se tratava de uma “meia vitoria, magiaitd@Teixeira, 1962: 222).

Por esse motivo, houve quem considerasse a levagas como in6écua, a melhor
ilustragdo dessa percepgao esta nas palavras deoAlieira Pinto: E uma lei com a qual
ou sem a qual tudo continua tal e qudiiri: Fontoura, 1968, 16)



36

1.2.4. A LEI 4.024/61

A seguir oferecemos uma breve exposicao do texteidsem fazer comentarios

sobre seu tebr

A Lei 4.024/61 estd composta de 13 titulos e ¥80cs. Alguns titulos divididos

em capitulos. A saber:

O Titulo | trata dos fins da educacao e no arafittha que & educagéo nacional é
inspirada nos principios de liberdade e nos idafgssolidariedade humanaé estabelece
seus fins.

O Titulo Il versa sobre o direito a educacédo aledece no art. 2° qua ‘educacéo
é direito de todos e sera da no lar e na escad&hdo que a familia cabe a prerrogativa da
escolha do género de educacéo a ser recebidat.N8§ assegura este direito determinando

que o poder publico proveja a familia e aos memtiaosociedade 0s recursos necessarios.

No Titulo Il que trata da liberdade do ensinoaats do art. 4° se assegura a todos
o direito de transmitir conhecimento e no art. i6& fassegurado aos estabelecimentos

publicos e privados representacdo nos conselhadusss de educacéao.

No Titulo IV, sobre a administragdo do Ensino, ggns artigos determina-se as
atribuicbes do Ministério da Educacédo, do Consékmberal de Educacéo e dos Conselhos

Estaduais de Educacéo.

O Titulo V trata dos Sistemas de Ensino e assegpracedéncia do poder publico
sobre 0 ensino. Entretanto estabelece a desceat@ de poderes no que confere a

competéncia para criar e inspecionar 0s graus pgoradgecundario.

O Titulo VI sobre a educacdo de grau primério éstaido em 2 capitulos: da
educacéo pré-priméria e do ensino primério. O il da educacdo de grau médio esta

dividido em 4 capitulos sobre: o ensino médio, sirensecundario, 0 ensino técnico e a

" Uma anélise critica seré feita no capitulo Illsgesstudo.
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formacao formacédo do magistério para o ensino pitnedmédio. No Titulo VIII a lei trata

da orientacdo educativa e da inspecdo. O TitulodBXeducacédo de grau superior, esta
dividido em 3 capitulos: do ensino superior, dag/ersidades e dos estabelecimentos
isolados de ensino superior. Os Titulos X e Xlairatrespectivamente da educacédo de

excepcionais e da assisténcia social escolar.

O Titulo XII versa sobre os recursos para a edmwa® art. 92 determina o
montante minimo do orgamento a ser aplicado anuiémea educacao: 12% para a Uniao,
Estados e Distrito Federal e 20% para 0os municiNos paragrafos determina a criacao
de Fundos destinados ao Ensino Primario, Médio pei®r. No art. 93 estabelece os
critérios de aplicacdo dos recursos. O Art. 9Atdats bolsas de estudo e o art. 95 sobre a
cooperacao financeira da Unido para com Estadasicipios e iniciativa privada.

No Titulo Xl colocam-se disposi¢fes gerais ensitorias. O art. 97 trata do
ensino religioso, o art. 98 sobre o registro ddgmsores, o art. 99 sobre os exames de
madureza, o 100 sobre transferéncias, o art. 40d dia transicdo do regime vigente para o
instituido por esta lei, o art. 102 versa sobréptotha superior e 0 103 sobre diplomas e
certificados estrangeiros. Os arts. 104 a 109 elstedam outras disposi¢cdes particulares
como: cursos experimentais, fundacgdes, colaboragéo a iniciativa privada, concurso
para professores, associacfes de pais e professwmbtitacdo de professores néo

licenciados.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacaoidhal procurou foi organizar
com sentido de totalidade a Educacédo Nacional. psyg®isito, apesar das dificuldades
que o texto da lei provoca para o futuro, foi detacenodo alcancado. Embora Horta
afirme categoricamente que ndo ha nela um Plarteddeacdo. Para ele, a idéia contida
nos arts. 92 e 93

“ndo traduz nem a idéia de plano tal como a entandios educadores
liberais, nem a idéia de planejamento integral diu€acéo, articulado com
o planejamento econémico e social, tal como eraraifla pelos organismos
internacionais e pelos que, no Brasil, encaravaidacacdo dentro de uma

perspectiva desenvolvimentist@iorta, 1982: 49).
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Percebe-se, entretanto, nesta LDB, untancao especial coma educacdo
fundamental e esperava-se com ela dar um grandegsaintitativo na expanséo do ensino
fundamental. Mas o tempo para sua implantacéo ueseaurto. Fatos novos atravessaram
a historia e irromperam no ambito da educacao.ginee militar instaurado com o golpe
de 1964, com seu modelo econémico desenvolvimafitistige outro tipo de educacéo.

Esse é o tema que trataremos a seguir.

1.3. A Reforma Universitaria de 1968 e a LDB de 197
1.3.1. AREFORMA UNIVERSITARIA DE 1968: LEI 5.54(86

Em decreto de 2 de julho de 1968 o presidenteeglitica, marechal Arthur da
Costa e Silva criava o Grupo de Trabalho da Refddmigersitaria e estipulava um prazo
de trinta dias para que concluisse os estudos eseapiasse uma proposta de reforma

universitaria.

O decreto estabelecia que os referidos esttidbam por objetivo garantir a
“eficiéncia, modernizacao e flexibilidade admingiva” da universidade brasileira, tendo
como objetivo aformacgéo de recursos humanos de alto nivel paraseavolvimento do

pais”.

Os membros do GT da Reforma Universitaria ef@amando Bastos de Avila,
Fernando Ribeiro do Val, Jodo Lyra Filho, Jodo @alols Reis Velloso, Newton Sucupira,
Roque Spencer Maciel de Barros e Valnir ChagaseRosnente incluiu-se o deputado
Haroldo Leon Peres. O decreto incluia também osesaie dois estudantes, mas estes se

recusaram a participar. Sinal da resisténcia doslastes ao governo.

8 Utilizamos aqui o termo “desenvolvimentista” mas@ortante ressalvar que também havia um
movimento de carater desenvolvimentista anteriaquad estavam ligados intelectuais de esquerdaa ce
parcela da burguesia nacional. O que acontece alteae um desenvolvimentismo dependente do capital
externo.
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Mas o que houve com o pais neste lapsotethpo, entre 1961 e 1968? Para

compreender € preciso regredir um pouco mais npdesrprecisar um processo de carater
politico e econdémico.

Entre os anos de 1946 e 1961, tempo da longaggesda LDBEN, vigorou o
modelo econémico convencionalmente chamado pelpoatsistas como de “substituicéo
de importacbes”. A bandeira da industrializacao dlgada e defendida por diferentes
setores da sociedade. Os empresarios nacionaigrgaesia nacional), com excecao da
oligarquia rural estavam evidentemente interessadasdustrializacéo, ja que seriam seus
beneficiarios diretos e imediatos. Os empresaritsgnacionais também tinham interesse
nesse processo, pois a criagdo de um parque irdisasileiro lhes traria beneficios com
lucros maiores do que tinham em seus negdécios cBragil. As camadas médias viam no
desenvolvimento do pais o caminho de ampliacdouds possibilidades de ascenséo
social. O operariado e as forcas de esquerda timprocesso de industrializagdo um
fator fundamental de desenvolvimento do pais e ceo® necessaria condicdo para a

libertacdo e transformagdes sociais.

“A referida conjugacao de forcas era possivel p@ms interesses externos
nao chegavam ainda a se contrapor de modo antagdaa@s interesses
nacionais. O antagonismo, porém, vai se acentuamto,modo a fazer
emergir, j& na fase final do processo de substimige importacdes (governo
Kubitschek), uma contradicdo que ir4 constituirss® centro da crise do
inicio da década de 60. Trata-se da contradicd@eesntmodelo econdémico e
a ideologia politica vigentes(Saviani, 1999:69).

O governo Kubitschek havia conseguido umgativa calmaria politica
conciliando as forcas contrarias. Isso era posssdmulando uma ideologia politica
nacionalista (o nacionalismo desenvolvimentistags mo plano econémico levava a cabo a

industrializacdo do pais através de uma progres&saacionalizacdo da economia.

Havia uma contradicdo entre estrutura e sgpetara. Era necessario adequar a
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superestrutura a estrutura econdémica. Em determimadnento o pais encontrou-se diante
da necessidade de se fazer uma opg¢éo: ou comigatbilo modelo econébmico com a
ideologia nacionalizando a economia, ou renuncavaacionalismo desenvolvimentista

ajustando a ideologia politica a tendéncia queasfastava no plano econdémico.

A contradicdo estava presente em todaocegso e foi se agudizando. Os
interesses dos diferentes atores sociais eramgeives quando defendiam a bandeira da
industrializacdo. E essa contradicdo vai se tatnaada vez mais manifesta. Se por um
lado a burguesia busca consolidar seu poder, oo @s forcas de esquerda levantam
nova bandeira: trata-se da nacionalizacdo das eagestrangeiras, controle da remessa
de lucros, de dividendos e as reformas de baserifraé tributaria, financeira, agraria,
educacionais, etc.). As metas das duas classes elaamente antagonicas. Essa
contradicdo entre ideologia politica e modelo eatind sera o centro da crise vivida no
pais no inicio dos anos 60.

A tomada de poder de 64 resolveu o conflito, ajdapelo ajuste da ideologia
politica ao modelo econémico. A ideologia do naalmmo desenvolvimentista foi entao
substituida pela doutrina da interdependéncia,oedala pelos intelectuais da Escola
Superior de Guerra. Segundo Germano o0 golpe mi#al964 configura a ascensédo de

um novo bloco no poder:

“O golpe de 64 expressa o rompimento de ‘umagdtuahistorico-politica
caracterizada por um equilibrio de forcas de pecipa catastrofica’
(Gramsci, 1977:1619), representada pela crise malie econdmica — uma
crise de hegemonia desencadeada no Brasil em piocidos anos 60”
(Germano, 1993:17).

No campo da educacdo, a contradicdo aparexigurgimento de uma seérie de
organizacées — como o Movimento de Educacdo de Bd&dB), as campanhas de
alfabetizacdo de adultos, os Centros de CulturallBgpetc — que, a margem da estrutura
regular, se tornaram um “sistema paralelo”. Atradétas os estudantes universitarios

canalizavam seus anseios e lutas por reformas.a0oiptura politica apos 64 e as medidas
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que se tomaram no sentido de adaptacdo ao modehdraico com caracteristicas de
capitalismo de mercado associado-dependente —xpanpo os acordos MEC-USAID -,
medidas orientadas pela doutrina da interdepena@ue antagonizavam com a orientacao
nacional desenvolvimentista seguida pela organizaséudantil, o choque foi inevitavel.
Na verdade a universidade tornou-se o principab fide resisténcia manifesta ao regime.
Todo esse clima produziu a crise de 1968.

Para caracterizarmos com maior precisdo a orggiozado Estado pos-64

recorremos a Florestam Fernandes:

“O poder politico € ultraconcentrado ao nivel edtataemos o aparecimento
de uma espécie de Estado neo-absolutista (...). 99gporque possui meios
absolutos de poder, mas ainda porque o poder é pu&do por um grupo
reduzido de pessoas ou grupo de pessoas, cividitares, que ocupam
posicbes estratégicas de mando, tomam decisbes resorrer ao
consentimento expresso de maiorias ou que depemermonsentimento
tacito de pequenos setores dominantes. Portantgowerno possui uma
guantidade ampla de poder ‘absoluto’ e ‘arbitrariacjue, em sentido
especifico, nem sempre € um poder excepcional ameéegéncia. O poder
central ndo é difuso e distribuido pelos trés pedgiExecutivo, Legislativo e
Judiciario)” (Fernandes, 1979:42-3).

Poderiamos dizer que do ponto de vista da formaga@erno o regime se
caracterizaria por uma “ditadura sem hegemoniatica gramsciana. Nao é uma classe
que toma o poder, mas um aparelho do Estado — gm$drmadas. Sao elas que
conduzem o processo de “renovacdo burguesa’. Bnteeto regime precisa de uma
legitimacéo, e o faz pela via politica, atravésudeLegislativo servil e de uma estratégia
de hegemonia que envolvia 0 uso dos meios de coanfo de massaTambém fazia

parte de sua estratégia as politica sociais, el#sea politica educacional.

° A disseminacao da idéia-forca de “Brasil-poténeialesloganscomo “Brasil: ame-o0 ou deixe-0”, ou “este
€ um pais que vai pré frente”, faziam parte pamteainpanha de catalizagdo das massas populares.
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Havia muito que os estudantes universitarios olama por reformas na
universidade. Fazia parte do processo ha temposgaato que visava colocar a educacao
num patamar condizente com o nacionalismo deseinvehtista. As reformas nao vieram
e apos 64 obviamente ndo viriam mais. Os estudal@esiram entdo fazer a reforma
pelas proprias médos. Tomaram as universidades|arstin cursos-piloto, e controlaram
algumas escolas durante todo um semestre. Diasga d#uacdo, o governo decide agir.
Sua estratégia € realizar uma ampla reforma uni&ges sendo o condutor do processo,
neutralizando assim a acao dos lideres univesst&ompreende-se pois porque o GTRU

funcionou sem representagé&o estudantil.

O ano de 1968 € um ano de protestos em todo oanAedntece o “maio francés”,
a “primavera de Praga”, as mobilizacdes — prinonggite nos Estados Unidos — contra a
guerra do Vietnd. No Brasil surge a resisténciaadanao regime por parte de uma
esquerda com expressiva participacdo de estudanteslectuais. Na noite do dia 13 de
dezembro de 68 o governo militar decreta o Al-Stitnindo verdadeiramente uma
ditadura sem restricbes. Em fevereiro de 69 é éstera aplicacdo do Al-5 para o ambito

das universidades e escolas.

A politica educacional faz parte desse contextogem o Estado assume cunho
ditatorial. A questdo da educacédo preocupava aneegnilitar desde o principio. Ja em
1961 em plena crise ideologia politica X modelonéeoico, foi criado o IPES (Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais) por iniciativapresarios de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Tratava-se de um verdadeiro partido idgadodo empresariado, que teve grande
influéncia na estruturacdo do novo regime prinoqgadte na formulacdo de diretrizes
politicas e econbmicas. A educacao esteve no ambéisuas preocupacoes e realizou uma
série de eventos para discutir assuntos pertinenteducacdo. Esses estudos tiveram
grande influéncia nos trabalhos do GTRU, assim couatms subsidios que foram bastante
bem aproveitados, como o Relatério Atcon, o relatda Equipe de Assessoramento ao
Planejamento do Ensino Superior e o relatorio Miledos. Ndo desconsideremos aqui a
importancia dos acordos MEC-USAID.
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E relevante colocar aqui que alguns autores coarm@no relativizam a influéncia
dos assessores estrangeiros na elaboracdo da aefmninersitaria. Para eles os norte-
americanos encontraram aqui o terreno propicio paneear suas idéias, considerando o
movimento em favor da modernizacdo da universidagigente desde fins da década de
40.

“Na verdade, a reforma universitaria de 1968 assimiem grande parte, a
experiéncia acumulada no ambito de instituicbepiprio Estado(como o
caso na UnB)bem como as demandas estudantis. Mas a assimilagé
significa continuidade do projeto anterior; na vart,(...) ela representou a
sua liquidacéo. A reforma incorporou a estruturgeatou inviabilizar, a todo
custo, um projeto de universidade critica e demic@dao reprimir e
despolitizar o espago académico. Afinal, ndo séatrde um contexto de
‘democracia populista’, mas da implantacdo de unaéls de Seguranca

Nacional de cunho ditatorial(Germano, 1993: 123).

A atrofia da sociedade civil e a desfiguracao aldeslade politica fica evidente na
forma como tramitou no Congresso o Projeto de Redddniversitaria. O Congresso que
recebeu o projeto jA ndo se compde dos partiddsicpsl que desenharam o cenario
politico entre os anos de 1945 e 1964. Esses partidviam sido extintos pelo Ato
Institucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965. EEm Isigar foram criados, pela mesma
iniciativa do governo militar, a ARENA, definidamo o partido da situacéo, e o MDB,
gue desempenharia o papel de oposicao. Portarttas @& suas origens, o MDB teve, de

inicio, o carater de oposicao consentida.

Essa oposigcédo consentida ndo ofereceu nenhumagdase nenhuma - oposicao
ao projeto do governo, assim ele se torna a Lebm40/68, chamada por Florestan

Fernandes de “reforma universitaria consentidabr&o GT ele diz o seguinte:

“O GT recebia seu mandato de um governo destituddolegitimidade
politica e que ndo encarna a vontade da Nacédo, rdas circulos

conservadores que empalmaram o poder, através deyalpe de Estado
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militar. Por mais respeitaveis ou bem-intencionadpse sejam 0s seus
componentes, eles se converteram, individual dicafeente, em delegados
dos detentores do poder e em arautos de uma refaumgersitaria
consentida”(Fernandes, 1975:202).

Sobre a reforma, especificamente, a posicdo dv awd seguinte:

“E preciso que fique bem claro, de antemo, quendetaos a reforma
universitaria consentida como uma manifestacao weldagem politica e
como mera panacéia. Nado podemos aceita-la porqgaen@d flui de nossa
vontade, ndo responde aos anseios que animam asasidstas pela
reconstrucdo da universidade e nado possui fundawmsemtemocraticos
legitimos. Complemento de dois decretos-leis de Governo militar
autoritario e expresséao perfeita do poder que edgaum a constituicadsic)
outorgada a Nacdo em janeiro de 1967, ela representa contrafacdo de
nossos ideais e de nossas esperancas. A ela dewgpoosa auténtica
reforma universitaria, que nasce dos escombrosadsas escolas e da ruina
de nossas vidas mas carrega consigo a vocacaddelde, de igualdade e

de independéncia do povo brasileir(Fernandes, 1975: 203).

Se, por um lado, a reforma assimilou certas deasmadeivindica¢cdes oriundas do
movimento estudantil e de parcela do professorpdo,outro, desfigurou experiéncias
tidas como renovadoras — como 0 caso da UnB. lmtiada estrutura departamental e
extinguiu a catedra, adotou o sistema de créditadjzmiplina e periodicidade semestral;
dividiu o curso de graduacdo em duas partes, ufo bi#&sico e um ciclo profissional;
introduziu a dedicacdo exclusiva no regime de thabdos professores e determinou a

indissociabilidade entre ensino e pesquisa.

Segundo Saviani (1999:80) a Lei n.° 5.540/68 éexsgdio tipica do regime imposto
com o golpe militar. O golpe propugnou garantir @antmuidade da ordem socio-
econdmica. Para tanto era necessaria realizar uptara politica que resultasse num

fortalecimento da sociedade politica em detrimel@sociedade civil. Todas as medidas,
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principalmente através dos famigerados Atos Ingthais visam esse objetivo: a
desmobilizacdo e aniquilamento da sociedade cwil mesmo tempo que fortalece a

sociedade politica — setor governamental - de entEna o poder repressivo.

A estratégia de desmobilizacdo da sociedadeeastdl claramente vislumbrada na
reforma universitéria. A departamentalizacdo porlado, a matricula por disciplina e o
regime de créditos por outro, tiveram como origdbapolitica a desmobilizacdo dos
professores e alunos. A lei, junto a outras mediatasduz na organizacédo educacional o
ajuste necessario da educacdo ao projeto mai@unasto em 64. Na verdade, todas as
acOes estao dirigidas a impedir qualquer resistiéacl projeto proposto ou luta por
transformacdes da estrutura socio-econémica do @apsopiciar a concretizacdo da
modernizacdo acelerada segundo o modelo desnazamal A tecnoburocracia que
elaborara as diretrizes econdmicas, também sersidevada a mais apta a tomar as
decisdes relativas a educacgdo, visto que esta skewsgustar aos objetivos do modelo

econdmico. Aos educadores caberia unicamente &ingpitacdo dessas diretrizes.

A auséncia da sociedade civil é clara tanto maitagdo do projeto de reforma
universitaria como no projeto de LDB de 1971.

1.3.2. ALEI DE DIRETRIZES E BASES DE 1971: LEI Nb%92/71

O Decreto n.° 66.600 de 20 de maio de 1970, assimedo presidente da
Republica, general Emilio Garrastazu Médici, cuon Grupo de Trabalho para “estudar,
planejar e propor medidas para a atualizacdo ens&#pado Ensino Fundamental e do
Colegial” (atos do Poder Executivo, 1970:224). Egsgo deveria ser composto de nove
membros a serem designados pelo Ministro da Edacac&ultura — Ministro Jarbas
Passarinho - e tinha sessenta dias para apresertanclusdo dos trabalhos. Dessas
conclusdes surge o projeto de lei que se tornas B.° 5692/71 que fixara as diretrizes e

bases para o ensino de 1° e 2° graus.

O GT foi composto pelos seguintes membrpadre José de Vasconcellos
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(presidente), Valnir Chagas (relator), Aderbal thagClélia de Freitas Capanema, Eurides
Brito da Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasinalo, Magda Soares Guimaraes e Nise

Pires.

Em 14 de agosto de 1970 o grupo apteseao ministro o seu relatério,
acompanhado de um anteprojeto de lei. Este foi stidbmn ao Conselho Federal de
Educacdo, que apresentou algumas emendas acddawipistro e depois levado a uma
reunido conjunta do Conselho Federal de Educacéo Conselhos Estaduais de
Educacao, dai resultando algumas modificacdes tanameitas. O ministro também fez
alguns ajustes “para manter a coeréncia geral @zopicdo e ajusta-la a politica geral do
governo”, e reunido tudo num texto integrado aprEaeo ao presidente da Republica que

0 enviou ao Congresso em 25 de junho de 1971.

Assim como o projeto de reforma univarst, o projeto de lei que fixou as
diretrizes e bases para o0 ensino de 1° e 2° grausedirada no Congresso para ser
apreciado em regime de urgéncia. Se num prazo adgadndo houvesse deliberacédo do

Parlamento seria aprovado por decurso de prazo.

Foi designado como relator o deputado Aderbalnjaygue havia sido membro do
GT. Como mostra Saviani (1999:111), das poucas easerapresentadas, a quase
totalidade ou foi inécua ou absurda. Nenhuma ctagée ao “espirito” do projeto, como
se nao houvesse consciéncia de que ele mudavan¢otal a estrutura do ensino
fundamental e médio do pais. Como praticamentehnéiee modificacdo ao projeto de lei
enviado ao Congresso, a lei n.° 5.692/71 foi prgad sem nenhum veto de parte do

presidente da Republica.

A legislacdo educacional é claramente um reftbxajustamento entre 0 modelo
econdmico e educacdo. Ou, mais bem, a adaptagudacao aos interesses econémicos.
E mister observar que entre as leis 4.024/61 e26/6%ha coincidéncia no que tange aos
objetivos gerais da educacédo. A diferenca seré&enuidda na concretizacado dos objetivos

gerais na estruturacéo e funcionamento do ensinser& onde ocorrera a ruptura. E aqui



a7

Saviani nos chama a atencao sobre comngpértante distinguir na legislagdo educacional
0s objetivos proclamados e os objetivos reais.

“...0s objetivos proclamados indicam as finalidadgsrais e amplas, as
intencbes Ultimas. Estabelecem, pois, um horizaige possibilidades,

situando-se num plano ideal onde o consenso, diddete de aspiragdes e
interesses, é sempre possivel. Em contrapartidabdivos reais indicam os
alvos concretos da acéo, aqueles aspectos doswaggiroclamados em que
efetivamente estd empenhada a sociedade; impligais, a definicdo que se
esta buscando preservar ou mudar. Portanto, difem@ente dos objetivos
proclamados, os objetivos reais situam-se num plande se defrontam
interesses divergentes e, por vezes, antagoniaisrndinando o curso da
acdo as forcas que controlam o processo. Compresaedesntdo, que,

enquanto os objetivos proclamados coincidem exattsrmm aquilo que se
explicita em termos de objetivos na letra da Isipbjetivos reais se revelam
antes na forma de funcionamento da organizacaol@spoevista em lei e,

dialeticamente nos meios preconizad{Saviani, 1999:118).

Podemos observar que a inspiracao liberal que teatzva a Lei n.° 4024/61 foi
substituda por uma de cunho tecnicista, tanto nanl%5.540/68 dirigida ao ensino

superior como na Lei n.° 5.540 que estruturavasmerfundamental e médio.

Na Lei 5.692/71 os anteriores curso primario eociginasial foram agrupados
formando o ensino de 1° grau, que atenderia crsadga7 a 14 anos, ampliando a
obrigatoriedade escolar de 4 para 8 anos. Seuwbfet formulado como para atendex “
formacdo da crianca e do pré-adolescente em cooteichétodos segundo as fases de
desenvolvimento dos alurio#\ Lei encarrega ao Conselho Federal de Educactwoefa
de fixar as matérias do “nucleo comum”, obrigagria “uma parte diversificada para

atender, conforme as necessidades e possibilidadesetas, as peculiaridades locais”.

O 2° grau, tornou-se integralmente profissionatzat® Conselho Federal de

Educacdo em seu parecer 45/72 relacionou 130 tagbiis técnicas, posteriormente essas
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habilitacdes chegaram a 158. A intencionalidadesrmkino profissionalizante obrigatorio
esta expressa na justificativa do deputado Bederidello a sua emenda:

“Toda a filosofia do projeto esta voltada para ascessidades do
desenvolvimento, que dia a dia exige mais técniosivel médio para a
empresa privada e para a empresa publica. E necdesghar, de uma vez
por todas, a porta das escolas acostumadas ao @nsérbalistico e
academizante, que ndo forma nem para o trabalho p&ma a vida” (apud

Saviani, 1999:123).

Esta claro que a educacdo devera atemakerinteresses do capital. Contudo,
embora se diga ser a educacdao dirigida a atendercassidades do trabalho e da vida, isso
tornou-se uma falacia, demonstrada pelo imens@agsacdo ensino técnico obrigatorio.
Mesmo antes de surgir uma nova LDB que substit@issa estruturacdo do ensino médio,

ja em 1988, o ensino técnico deixou de ser obnigato

1.4. Novos tempos, nova LDB

O ocaso do Regime Militar se foi, por um lado, aneblico, por outro seguiu o
projeto de transicdo tracado pelos militares espelasses dominantes. O general Joao
Batista Figueiredo foi o ultimo governante do regiimiciado em 1964 e concluiu o
processo de transicdo “lenta, gradual e segurdfomddo e programado principalmente
pelo seu antecessor, com a finalidade de entregader aos civis sem correr o risco de
“revanches” ou de perder as conquistas realizadasnte a ditadura. Conquistas que
corriam perigo pela rearticulagdo do movimentorape. A volta ao poder de um
presidente civil, mesmo que tivesse sido Tancreeleb| ndo significou grande mudanca
na orientacdo hegemaénica socio-politica e econdr@icaice-presidente eleito no Colégio
Eleitoral — ou seja por via indireta — tomou poseeno presidente depois da morte de

Tancredo Neves. Ora, José Sarney pertenceu #tdopgue deu sustentacao politica ao
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regime militar e forneceu-lhe uma fachada demammatA mesma elite continuava no
poder.

A heranca que o presidente José Sarney recebeegdoe militar no tocante a
educacao era a seguinte: 30 milhdes de analfapatasuma populacéo de 130 milhdes de
habitantes. Observa-se um acréscimo da iniciggixeada, pois se em 1957, 88% das
matriculas de 1° grau eram feitas na rede pulliando a iniciativa privada com 12 %,
em 1983, as escolas publicas ficavam com 86,7%ndé&isculas e a escolas privadas com
13,3. O que mostra por um lado o crescimento dainra privada no campo da educagao
0 que significava que ela pode dar lucro e porooatsucateamento e abandono do ensino
fundamental por parte do Estado. No ensino supargituacdo € ainda mais gritante: se
em 1957 55% das matriculas eram feitas em escaldegs e 45% em escolas privadas:
em 1983 a situacdo se inverteu, as escolas puliiegaam com 38% e as privadas com
62%. O acréscimo da iniciativa privada no ensingesor respondeu a um incentivo do
governo e a prioridade para o quantitativo porqupualidade do ensino oferecido nao

teve a atencao e o controle necessarios.

Entretanto, os uUltimos anos do regime militar xemam consigo também, no
contexto da luta de classes, uma movimentacao e situacdes novas e promissoras
para as classes populares, assim como uma espgrarxca democracia. Sindicatos se
desprendem da tutelagem do governo, e os trababsd® organizam até chegar a
formag&o de uma central Unica. Exilados voltam @@ p comegam a se articular como
oposicao real. Funda-se, em 1980, um Partido dabaliradores, o que representa um
acontecimento impar na histéria politica brasileimade as iniciativas sempre partiram de
cima. No campo da educacéo ocorre uma onda cresgerriticas as reformas instituidas
pela ditadura por parte dos educadores, que comagaorganizar em diferentes tipos de

associacoes. Esse processo tem inicio no fim ds@he se intensifica nos anos 80.

A organizacao dos professores, segundo Savia®i8f1%omou dois rumos: um
deles caracterizado pela preocupacdo com o sigddisocial e politico da educacao, de
busca pela escola publica de qualidade. O outra petocupacdo com o0 aspecto

econdmico-corporativo, mais de carater reivindi@atiO primeiro grupo € representado
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pelas entidades de carater académico-cientifichadas para a producédo, discussdo e
divulgacdo de estudos, criticas e formulacdo degstas para a melhoria da educagéo.
Entre estas estdo: ANPEd (Associacdo Nacional dmusa e Pos-Graduacdo em
Educacao), 1977; o CEDES(Centro de Estudos Edudagdaciedade), 1978 e a ANDE
(Associacao Nacional de Educacéo), 1979. Essasnt&ades se reuniram para organizar
as Conferéncias Brasileiras de Educacgéao (CBEsP, 118882, 1984, 1986, 1988 e 1991. O
segundo grupo é representado pelas entidades amdacticuladas em ambito nacional
pela CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadatas Educacdo) e ANDES
(Associacao Nacional de Docentes do Ensino Superior

1.4.1. UM PROJETO DEMOCRATICO DE LDB

O clima existente no momento e que se intensidi@a da exigéncia imperiosa de
modificar-se todo o sistema educacional constrdigdante a ditadura, ora, isso implicava
a mudanca da legislacdo em vigor. A oportunidadgislcom a convocacdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte. Ou seja, se liaweama nova Constituicdo e se essa
respondesse aos anseios da nacao, haveria a €spdeaunma legislacdo educacional que

também colocasse a educacéo no bojo da constrogdamisique todos almejavam.

Um reflexo da preocupacéo dos educadores conbaralgio da nova Constituicdo
e de como esta deveria apontar os novos rumos ueagdb foi a IV Conferéncia
Brasileira de Educacéo, realizada em Goiania emstagte 1986, que teve como tema
central “A educacdo e a constituinte.” Foi aprovad&Carta de Goiania” contendo as

propostas dos educadores para o capitulo da Gogatit referido a educagdo. Como
testemunho do vivido nessa época nos diz Silva &rddo:

“Encontrdvamo-nos, nessa época, em fase de grangdedsb social, na
medida em  que a transi¢ao entre o regime militarretomada da direcao
do pais pelos civis mobilizava a sociedade em @oegsua reorganizacao”
(1998:25).
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Mas havia outros interesses nessa disputaeblses conflitantes e antagonicos.
Diferentes grupos politicos disputavam o contrae thovimentos que iam surgindo nos
diferentes setores do pais. O estado de efervéac®uial e a forca que a ala politica mais
progressista tirava dos movimentos sociais atenaavavestidas dos setores neoliberais
para responder a crise crescente do capitalisnse &sbate tinha como principal arena a
Assembléia Constituinte. Apesar da ac¢do do grupesentante das forcas conservadoras
e das elites — chamado “Centrdo” — a Constituighwebe um Estado com caracteristicas
mais para social-democracia que para um neoliberali Ainda se fazia sentir a forte
preocupagado com os direitos humanos, que atingiehem a educacgao. Os artigos 205 e

214 da Secao |, tratam da educagéo.

A preocupacdo comeca a se concentramava Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que substituisse a elaboradar@gime militar e refletisse os novos
tempos e o0 novo papel da educacédo no pais. Cont $awiani (1988), o n°® 13 da Revista
da ANDE dedicar-se-ia a nova LDB e foi-lhe pedidm artigo sobre o tema. Mais que
isso, ele elaborou um projeto de LDB. Antes depsidticado na revista — 0 que aconteceu
em julho de 1988 -, este circulou na Xl Reunida@®da ANPEd, realizada em Porto
Alegre em abril de 1988. E no inicio de agosto @smo ano foi objeto de discussao na V
Conferéncia Brasileira de Educacéo, realizada easil, ja que esta tinha como tema

central “A Lei de diretrizes e bases da educacé&mnal”.

Essa proposta, acrescida de um titubmsformou-se em projeto de lei
apresentado na Camara Federal pelo deputado Odiigio em dezembro de 1988,
recebendo o numero 1.258-A/88, fixando as diredredases da educacdo nacional. Em
mar¢co do mesmo ano o deputado Ubiratan Aguiar (PMIEHB entdo presidente da
Comisséo de Educacédo, Cultura e Desporto da Cacwrstituiu um Grupo de Trabalho
da LDB sob a coordenacéo de Florestam FernandeSP Ttendo sido indicado relator
Jorge Hage (na época PSDB-BA). A comunidade edowakipermaneceu mobilizada
principalmente através do Férum em Defesa da Eguddtica na LDB que contava com a
participacdo de diferentes entidades da sociedadle ANDE, ANDES-SN, ANPAE,
ANPEd, CBCE, CEDES, CGT, CNTE, CNTEEC, CONAM, CONBRE ( depois
ANFOPE), CONSED, CONTAG, CRUB, CUT, FASUBRA, FBAPHFENAJ, FENASE,
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FENOE, OAB. SBF, SBPC, UBES, UNDIME e UNE, e aswdadas: CNBB, INEP,
AEC.

No primeiro semestre de 1989 foram ouvidasardiéncias publicas diferentes
entidades e instituicdes e no segundo semestren fpramovidos seminarios tematicos
com especialistas com a finalidade de discutip@stos polémicos do substitutivo que
estava sendo elaborado pelo relator.

No primeiro semestre de 1990 comegcou 0 procegssmegociacdo e votacado na
Comisséo de Educacado, Cultura e Desporto da Céanw@saDeputados. O processo
consumou-se em 28 de junho de 1990 quando o texiseguiu aprovacdo unanime
transformando-se no substitutivo da Comissdo, gassqu a ser conhecido como
“substitutivo Jorge Hage”. Seu texto se distribpta 172 artigos ordenados em 20
capitulos. Como atesta Saviani:

“O texto em referéncia representava inegavelmeeta, confronto com a
situagdo ainda vigente, um avanco. Seu tom geral pFpgressista, néo
obstante a existéncia de varios pontos que neeessit ser revistos e
modificados”(1998:58).

Entretanto, nesse periodo a correlacédo de fordéscas se alterou, imprimindo a
tramitacdo do projeto caracteristicas bastanténtistda fase anterior. As eleigfes de
1989 caracterizaram a luta entre dois polos idéad&gopostos: Luis Inacio Lula da Silva
e Fernando Collor de Mello. A vitéria de Collor repentou a vitéria de uma proposta
neoliberal, firmando-se a alianca do governo leasil com os paises credores e
afiancadores de uma “nova ordem mundial”. Os aGo®i@o corte neoliberal e adotar-se-
a o titulo de “modernizacao”, para mergulhar totaite na globalizacao cuja logica é a do
mercado. O principio a ser seguido € o da raciagdio dos recursos e o objetivo € a
otimizacdo das condi¢cdes para a competicao no nenceundial. Trata-se de reduzir o
Estado a sua minima expressao, tanto no que se eeferoducdo como a area social. Esta

deve estar alinhada as exigéncias da realidadestmpela ordem econdmica mundial.
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1.4.2. O EMBATE DE INTERESSES

Enquanto o projeto da LDB tramitava na Camargiam iniciativas paralelas no
Senado, mas como na correlacdo de forcas a refedenprogressista estava em
vantagem, estas foram sendo abortadas. Entretqunémdo foi alterado o contexto politico
e a correlacao de forcas, foi apresentado na Géamide Educacéo do Senado, em 20 de
maio de 1992, um projeto de LDB de autoria do Sen&hrcy Ribeiro (PDT-RJ) e
assinado também pelos senadores Marco Maciel (BEyleMauricio Correa (PDT-DF),
tendo sido indicado relator o senador FernandoiggarCardoso (PSDB-SP), contudo, o
projeto ficou, por ora sem ser apreciado. Contupata surpresa geral - mais
concretamente dos que trabalhavam pela aprovacad Dd&a e desconheciam as
articulacbes promovidas no senado -, em reuniaial®2 de fevereiro de 1993, o projeto
Darcy Ribeiro, tendo agora como relator o senaddrSabdia de Carvalho (PMDB-CE),
que apresentou parecer favoravel, foi aprovadoorai€3do de Educacdo do Senado com
apenas trés votos contrarios. Aproveitando-se dssilfilidades que lhe dava o Regimento
do Senado o projeto foi levado a plenario, mas ymmgo constava na pauta do dia foi

mandado de volta a Comissao de Educacdo.

O projeto Darcy Ribeiro havia sido elaboradom a assessoria de membros do
Ministério da Educacéo do governo Fernando Coftmas a partir de setembro de 1992
assumiu a presidéncia da Republica Itamar Franem -decorréncia do impedimento de
Collor — e foi indicado para o Ministério da Edu@ago Prof. Murilio Hingel, que a
diferenca do ministro anterior era favoravel aggimde LDB em tramitacdo na Camara.

O Projeto da Camara seguiu os caminhos normais:vemaprovado na Comissao
de Educacdo, o substitutivo Jorge Hage foi encamimha Comissdo de Financas e
Tributag&o, sendo designada relatora a deputadiré&s@avalcanti (PFL-RJ). Esta, apesar
de ndo ser sua atribuicdo, apresentou um relatéritendo 25 subemendas de carater nédo
financeiro. Estas contemplavam de modo geral issei®e da iniciativa privada,
especialmente as confessionais. Para impedir oivarganto do projeto no fim da
legislatura, ao apagar das luzes, na reunido de2.9P, o projeto foi aprovado na

comissao, mas suas dificuldades néo terminaraayastapenas comecando.
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O Congresso conformado depois das eleic@$990 tomou perfil bem mais
conservador e parlamentares que tiveram papel targer na tramitacdo do projeto,
inclusive o proéprio relator, ja ndo integravam acn@m@sso Nacional. A relatora do projeto
era agora a deputada Angela Amin (PDS-SC). Demisndrentar muitas dificuldades na
Comisséo de Constituicao e Justica, finalmenteogefar foi levado ao Plenario da Camara
em maio de 1991, onde submetido & apreciacdo dngaims recebeu 1.263 emendas.
Este foi o pretexto para que se determinasse dtemasComissdes Técnicas para estudo

das emendas.

Foram muitas as estratégias utilizadas pelosmanrtares de partidos de direita —
principalmente, jA que alguns se inscreveriam cdenoentro e até centro-esquerda - para
emperrar a tramitacdo do projeto. O segundo seendstrl992 teve seu espaco politico
totalmente preenchido com a CPI de P.C. Farias,cglminou com o impedimento do
presidente Collor. Mas, apesar de todas as vietssst por que passou, indo e vindo na
apreciacdo de destaques, procurando o0 consenss @mtser levado ao Plenario, e
trabalhando em novembro e dezembro de 1992, nacag&o extraordinaria de janeiro de
1993 e na nova legislatura a partir de 15 de fewede 1993, a Camara dos Deputados
finalmente aprovou o projeto substitutivo de LDB £8de maio de 1993.

O projeto aprovado na Camara deu entrada nadSemale foi identificado como
PLC (Projeto de Lei da Camara) n.° 101 de 1993daesido designado relator na
Comisséo de Educacao o senador Cid Sabdia (PMDB@E)lator adotou procedimento
semelhante ao usado quando da elaboracdo do stistidage, realizando audiéncias
publicas e consultando diferentes representantesodie#dade civil. O resultado foi a
elaboracdo de um novo substitutivo, que preserzaesatrutura do projeto aprovado na
Camara, incorporando aspectos do projeto do selzatoy Ribeiro de 1992. Nessa época

0 projeto conta com o apoio decidido do ministrarifuHingel.

Mas o quadro muda em janeiro de 1995 com o rgmeerno, de Fernando
Henrique Cardoso e seu ministro Paulo Renato C3stiga na pasta da Educagdo. Com
ele voltaram ao ministério algumas pessoas que apaop postos na gestdo de Joseé

Goldenberg no governo Collor.
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O substitutivo do senador Cid Sabdia papsaa a Comissao de Constituicdo e
Justica onde é designado relator o senador Darbgir@i Este encontra todo tipo de
inconstitucionalidades de forma a inviabiliza#ista manobra teve éxito e tanto o projeto
oriundo das Camara como o substitutivo de Cid $ab@b considerador inaproveitaveis.
Darcy Ribeiro entdo apresenta substitutivo proppie € aprovado na Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado. A reacdo quegdusfoi grande, pois o projeto de
LDB tinha sido tomado de assalto. Como respostaaes, o senador Darcy Ribeiro foi
corregindo seu projeto apresentando sucessivaegrsncorporando emendas que
atenuassem a comoc¢ao gerada pelo episddio. A (Namsdo foi aprovada pelo Plenario
do Senado em 8 de fevereiro de 1996 e € compo$tditidos e 91 artigos.

O substitutivo Darcy Ribeiro, uma vez aprovadm Senado, retornou a Camara
dos Deputados onde foi designado relator o depuiadé Jorge (PFL-PE). Seu relatério
mantém a mesma estrutura do substitutivo apresefaadndo corre¢cdes minimas que nao
afetam o espirito geral do texto. Em sessdo relizm 17 de dezembro de 1996 o
relatério apresentado por José Jorge é aprovadtAmara dos Deputados indo a sangédo
presidencial. O texto foi mantido sem vetos e prigado em 20 de dezembro de 1996,
como Lei n.° 9394, que Estabelece as Diretrizease8da Educacado Nacional. A auséncia
de vetos por parte do presidente € compreensilelppeticipacdo do MEC na elaboracéo
do texto de Darcy Ribeiro - este chegou a ser acoolmmo Darcy-MEC, em aluséo a
articulacdo entre o senador e o ministério da EghazaAfinal o texto final aprovado néo

estava muito longe dos interesses do governo egriaae educacao.

A reacao da comunidade educativa pode ser repagisenessas palavras:

“Foi como tirar das méos da comunidade educativaoasipilidade de

construcdo de um sistema democratico de educadalicpficonstrucdo essa
colocada como responsabilidade do Estado, com @boobcao da sociedade
(...) tratava-se, entdo, de um projeto elaboradtgenconformados com a
forte reproducdo da discriminacdo social, ainda lieada pelo sistema
escolar brasileiro (...)"(Silva & Machado, 1998:29).
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Este tinha sido um projeto que concebia a educagioo prioridade, né&o
submetendo-a as exigéncias econdmicas. O projetwao e tornado lei estabelece as
prioridades da educacdo em funcdo dos recursosniNggis. Isso ndo tanto pelo que esta

escrito, mais pelas suas omissoes.

1.5. O Plano Nacional de Educacéo

O Titulo IV da LDB ao tratar da Organizacao da &adio Nacional, estabelece no
art. 8° paragrafo 1° que “Cabera a Unido a coogdenea politica nacional de educacéao,
articulando os diferentes niveis e sistemas e erdcfuncdo normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as demais instancias edu@siot mais concretamente determina
no art. 9° que a Unido devera “elaborar o Planaddat de Educacédo, em colaboracdo

com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A idéia de um Plano Nacional de Educacdo, queesponda a um Sistema
Nacional de Ensino ndo € nova. Como ja foi exposste capitulo ela remonta aos
Pioneiros da Educacdo em seu Manifesto lancado @B82.1Sob essa influéncia a
Constituicdo de 1937 previa a elaboracdo de umoRiational de Educacgéo, proposito
abortado pelo golpe de 1937. Nos anos 60 os plpa@s a area da educagdo estavam
diretamente ligados aos Planos Nacionais de Desememto (PNDs) onde a educacao
aparecia fortemente influenciada pelo clima de medgimentismo e a concepcdo de
plano a ele vinculado. O que pode-se dizer é qdéia de um planejamento da educacéo a
nivel nacional entrou e saiu dos debates em difeseocasides.

Al final do primeiro semestre de 1997 o MEC dialga sua proposta de
procedimentos a serem seguidos para elaboracam éamo Nacional de Educacgéo. Nele
reconhece que seria desejavel um amplo processordelltas e debates, mas considera
que o0s prazos tornam esse procedimento inviavelpenta como interlocutores

privilegiados o Conselho Nacional de Educacéo (CXIBnselho Nacional de Secretéarios
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de Educacdo (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigeri®inicipais de Educacao
(UNDIME). Como percebe-se a primeira vista sdao r@iorma do Estado, atraindo o
guestionamento sobre a representacdo da sociedaldeDa seja, 0s representantes da
sociedade civil envolvidos com a educacdo estdentes do debate. Apesar deste
documento apresentar um cronograma de trabalhcee ordinterlocutores elaborariam
propostas, o MEC vai atropelando o processo. Unbp texitulado “Proposta para o
Documento: Roteiro e Metas para orientar o Debatbeeso Plano Nacional de Educacéo”
é divulgado em 20 de agosto do mesmo ano. A ANREdociacdo Nacional de Pesquisa
e P6s-Graduagdo em Educagdo) produziu um docurdentaminadd?arecer da ANPEd
sobre a Proposta Elaborada pelo MEC para o PlanciNiaal de EducagaadA critica de

Saviani ao texto é expressao do posicionamentomigssdo da ANPEd:

“Uma andlise do conjunto do documento nos permitelao que a proposta
de “Plano” se limita a reiterar a politica educagal que vem sendo
conduzida pelo MEC e que implica a compressao ds$og publicos, a
transferéncia de responsabilidades, especialmeng idvestimento e
manutencdo do ensino para os Estados, Municipiuisjativa privada e
associacoes filantropicas, ficando a Unido com #ibai¢cbes de controle,
avaliacdo, direcdo e, eventualmente, apoio técmiciinanceiro de carater

subsidiario e complementarZ099, 84).

Continuando o processo de tecnocratismo o Mind&rd&cducacéo e do Desporto,
Paulo Renato Souza, em 16 de dezembro, apresei@sidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, o projeto do Plano Nacional deckgfo a ser encaminhado ao
Congresso Nacional. Em sua Exposi¢céo de Motivasinstro deixa claro que o presente
Plano considerou a legislagédo atual e a politiggedmentada pelo governo. Mais adiante,
afirma que “para cada grau e modalidade do ensiefine-se um conjunto de metas,
discutidas e debatidas em vérias reunies dimersos segmentos da sociedade Ejvi
que assegura ao Plano a indispensavel legitimagBbica” (MEC 1997). O Projeto é
encaminhado ao Congresso Nacional como Projeteide.24.173/98.

10 Grifo nosso.
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Entretanto a sociedade civil mobilizava-se. Ocoiwwemés de novembro em Belo
Horizonte o Il CONED (Congresso Nacional de Eduoagfue elabora a proposta de
Plano da Sociedade Brasileira. Este Congressorf@inzado pelo Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica que conta com a partéipdas seguintes entidades: AELAC
(Associacao de Educadores da América Latina e €aMtNDE (Associacado Nacional de
Educacdo), ANDES-SN (Associacdo Nacional dos Desedas Instituicbes de Ensino
Superior), ANFOPE (Associacao Nacional pela Formalgs Profissionais da Educacéo),
CONDSEF (Confederacdo Nacional dos Trabalhadoreblided federais), CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), CONTEENnfederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino), DBIUE-(Departamento Nacional dos
Trabalhadores da Educacédo), FASUBRA (Federacaarabc8tos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras), MST (Movimento Naciouals Trabalhadores Sem Terra),
SINASEFE (Sindicato Nacional dos Servidores Federda Educacdo Basica e
Profissional), UBES (Unido Brasileira dos EstudanBecundaristas), UNDIME (Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo),UNE (Unido Nacional dos

Estudantes).

J& na apresentacdo o documento expressa querspastas “sdo alternativas ao
modelo vigente e se constituem em um projeto polipedagdgico para a educacdo
brasileira, pautado na ética e na participacao deitioa.” (Il CONED: 1997) A tarefa que
se propdem os participantes do congresso é, pdadmresgatar 0 método democratico
de construcédo do projeto de Lei de Diretrizes eeBak Educacdo Nacional enviado ao
Congresso que, derrotado, foi substituido pele®B8X/96. E por outro, tenta recuperar, na
medida do possivel, o seu conteudo, especialmente expressa 0s anseios da maioria da
populacdo — sempre segundo o documento. O docurpestende ser uma referéncia que
contempla diferentes dimensfes e problemas sociaigirais, politicos e educacionais
brasileiros e — segundo o texto — estda embasaddutess daqueles que defendem uma
sociedade mais justa e igualitaria e, desse modwm ®Bducacdo publica, gratuita,
democrética, laica e de qualidade para todos. Bkeo Nacional de Educacdo foi
apresentado a Camara dos Deputados, em 10 deifewdzel 998, na forma de Projeto de
Lei de n.° 4.155/98, por meio de uma articulacdm coBloco de Oposicdo da Camara

Federal, sendo subscrito pelo Deputado Ivan Val@iéSP) e por praticamente todos os



59

parlamentares do bloco de oposi¢cao ao governo. d@assdepois foi protocolado o PNE —
Proposta do Poder Executivo, elaborado pelo MEC.dEsignado relator do Projeto de
Lei o Deputado Nelson Marchezan (PSDB/RS) que,ragmip as normas regimentais, nao
tomou o primeiro projeto apresentado como refeeépara o seu substitutivo e sim o do
MEC, justificando té-lo considerado mais realisteomtendo metas mais viaveis. Sob
pressdo do Férum Nacional em Defesa da Escoladayieln articulagdo com o Bloco de
Oposicao, foram realizadas algumas audiéncias tuitdande ampliar o debate. Estas
deveriam ter se estendido aos estados, o que méiewcNa realidade foram realizadas
somente trés audiéncias, duas em dezembro de 1988 eem novembro de 1999. A
estrutura das audiéncias seguiu a logica de sittpao do PNE/MEC: fragmentada,
restrita a algumas entidades e centralizada eniliBras que a descaracterizou como um
debate publico nacional. Elaborado o substitutitooam apresentadas 160 emendas
(todas de parlamentares da oposi¢cdo), das quaislaborr acolheu 70, parcial ou
integralmente. Para os integrantes do Férum NakiemaDefesa da Escola Publica o
substitutivo, ao privilegiar o PNE/MEC, reforcabase do projeto neoliberal que bem

serviria de referéncia para as diretrizes da palgiducacional brasileira.

De 02 a 05 de dezembro de 1999 realizou-se eno Réegre o Il CONED que
tinha como o tema geral “Plano Nacional de Eduwagéd Sociedade Brasileira:
Reafirmando a Educacdo como Direito de Todos e DéweEstado”, sendo dividido em
quatro grandes sub-temas: Trabalhadores e Tralmmfisadla Educacao, Organizacdo
Democrética da Educacgdo Brasileira, Gestdo DenicarétFinanciamento. Foram feitas
propostas de correcdo em alguns pontos da ProdesRINE/Sociedade Brasileira que
seriam incluidas no debate do substitutivo Nelsardilezan no ambito do Congresso

Nacional.

Ainda no calor das discussoes, e abrigando airsgeer@ancas, espera-se que nao se
perca mais uma oportunidade de transformar a edocag instrumento de construcéo de
uma sociedade diferente. O que parece claro @ tutea de hegemonias esta muito longe
do fim, e muitas batalhas devem ser ainda travadas.
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CAPITULO Il

CIDADANIA: UMA RECONSTRUCAO HISTORICO-TEORICA

Os representantes do Povo francés constituidos ssamdbléia
Nacional, considerando que a ignorancia, o olvido oe
menosprezo aos Direitos do homem sdo a Unica cdosa
males publicos e da corrupcdo dos governos, resokpor em
uma declaragdo solene os direitos naturais, inaiexs,
imprescritiveis e sagrados do homem, a fim de gsia e
declaracdo, sempre presente a todos os membrosodm c
social, permaneca constantemente atenta aos seagodi e
deveres; a fim de que os atos do Poder legislagivdn Poder
executivo possam ser a cada momento comparados ccom
objetivo de toda instituicdo politica e no intude serem por ela
mais respeitados; para que as reclamacfes dos &émad
fundadas daqui por diante em principios simples e
incontestaveis, venham a manter sempre a Consgtdieg bem

estar de todos.
(Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadaa] &ptavila, 1971:217)
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CIDADANIA: UMA RECONSTRUCAO HISTORICO-TEORICA

Ao intencionar-se uma analise realista do proceklsaonstru¢cdo da cidadania
numa sociedade situada historicamente, faz-se s@tesealizar uma reconstrucao teorica
que considere a sua génese conceitual, assim camevelucdo historica, de tal modo,
que possamos Ter uma percepcdo do atual estagiondereensdo do conceito, assim
como sua relacdo com a préxis. Inclusive, posspassivel de compreensdo as criticas
gue |he sdo advindas. No seio do contexto galamia estdo presentes de forma inerente
alguns outros conceitos que serdo esclarecidoswaiepo, como Estado, espaco publico
e privado, ideologia, utopia, classes sociaifra e superestrutura, hegemonia— e

concretamente a determinacdo gramsciana de Iutagamonias - e sociedade civil.

2.1. Conceituando a cidadania

Etimologicamente, cidadania provém aeis, e este termo do indo-europleei-wi
quer dizer alguém da casa, membro da familia. Eenied ampliagdo tornou-se 0 membro
da cidade, do estado, da comunidade. Conceituatmmeid h4 definicbes muito precisas
por aqueles que desenvolvem esse tema. Aparece sgiapre ligado a nocao do direito,
ou aos direitos, confundindo-se com a prética dastas humanos. Cidadaos seriam o0s

portadores de direitos.

Essa concepcéo estd ligada a génese histéricaneudagéo entre direitos humanos
e cidadania, a luta libertaria e revolucionaridbdeguesia pela definicdo de espacos civis.
E por isso que se pode afirmar que a cidadania aemépresentacéo universal do homem

emancipado, do homem que conquistou seu statuxcrealade.
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“A cidadania enquanto vivéncia dos direitos huma@asna conquista da
burguesia: direitos de cidadania sado os direitogmlamos, que passam a
constituir-se em conquista da propria humanidade.cidadania, pois,
significa a realizacdo democratica de uma sociedammmpartilhada por
todos os individuos ao ponto de garantir a tod@esso ao espaco publico
e condi¢cdes de sobrevivéncia digna, tendo coma-faide a plenitude da
vida. Isso exige organizacdo e articulacdo politida populacdo voltada

para a superacao da exclusao exister(@@bdrrea, 1999: 217).

E evidente que esse conceito aparece como progitoque como realidade. Mas
enquanto possibilidade torna-se uma fonte de reptagdo. Um recurso de construcéao de
utopia a ser tornada realidade. Como veremos empopbntos desse mesmo capitulo,
aquilo que foi usado como ideologia para dominadepdornar-se estopim de

transformacao.

2.1.1. DIMENSAO JURIDICA DA CIDADANIA

A Declaracdo dos Direitos do Homem e do CidadaB9) trouxe consigo um
grande avanco quando declara todos os homens prraiste a lei. Mesmo que nao sejam
eles iguais socialmente, politicamente, o séo igaidente. O avanco situa-se como
antagonista da sociedade feudal , pois a cidadani# estendida a todos. Bem a prote¢éo
do Estado aos homens enquanto membros de umaaagémens/produtores, aqueles que
participam do trabalho, criam o bem-estar comunuipgrcebe-se a ressalva. No ambito
juridico todos sao iguais e merecem igual ampardejaeste € o aspecto passivo da
cidadania. Juridicamente, a cidadania é estendiddos e teoricamente todos séo tratados
de igual maneira por uma justica que se diz ceffavifa (1971:142) nos lembra que a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao tesgouma fonte inspiradora dos
direitos universais e muitos paises repetiram eas fonstituicdes 0s seus principais
postulados, o que a constitui em um patrimonioutadnidade. Essa repercussao universal

deveu-se também pode-se diZporque foi, precisamente, um pronunciamento sincer
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dos revoluciondrio francese1971: 144). Essa sinceridade no plano juridioatasta
com as implicacdes politicas que dela adviriam.

2.1.2. DIMENSAO POLITICA DA CIDADANIA

Na compreensdo daeclaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadaau@ter
passivo de cidadania civil € estendido a todos @wens, jA os direitos préprios da
cidadania ativa, os direitos a participar ativaraaids decisdes politicas, sdo reservados
aos representantes do poder econdémico. Em sew aéigundo é afirmado quea “
finalidade de toda associacdo politica € a consgiiva dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo addme, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressadApud Altavila, 1971:218). Sintomaticamente o antiyy reafirma
a propriedade como uffdireito inviolavel e sagrado”.Como poderiamos interpretar a
questao ideoldgica aqui presente? Podemos pergomtajue estes e ndo outros direitos
foram elencados como naturais, ou com que crités@s considerados naturais tais
direitos? O que podemos observar é que se poadonavancamos enquanto libertacédo da
opressao e desigualdade institucionalizada doargigime, por outro apos a consolidacdo
do Estado liberal-burgués, o direito natural sexweo representacédo simbdlica de carater
ideoldgico, que oculta e dissimula a realidadedesistema excludente, que nao permite a

universalizag&o dos valores fundamentais da maiBtei

Entretanto, na contemporaneidade nao € possingreender mais os homens sem
os chamadodireitos humanasCidadania significa hoje o direito a ter direitoportanto
ser homem. E condicdo de humanidade ser cidaddveeversa. Pertencer de forma
integral e participativa como membro de uma comagedpolitica € parte da igualdade

humana basica. Como diz Marshall,

“A cidadania é um status concedido aqueles que &iobnos integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem o &atusguais com

respeito aos direitos e obrigacdes pertinentestatus (1967: 76).
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2.1.3. CIDADANIA E ESPACO PUBLICO

Corréa nos diz quea‘prépria vivéncia dos direitos humanos exigeespaco
publico cujo acesso pleno se da por meio da cidegasendo esta o primeiro direito
humano do qual derivam todos os dema{$999:220). Na verdade, a cidadania é o
proprio processo de construcdo de um espaco puipieadé condi¢cdes de vivéncia e de
realizacdo de cada ser humano, em efetiva igualdadmndicdes, e onde se respeite as
diferencas. Essa construcdo do espaco publicostens capitalista, em funcdo de suas
proprias contradi¢cdes, sé pode ocorrer de formditea. Afinal, em seu seio publico e
privado sempre foram conceitos conflitivos e dioutfbs. Essa dicotomia j4 aparece na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do cidadénde ha uma diferenciacdo entre os
direitos de um e outro. H4 uma dicotomia entre loipd e o privado, que provém desde a
antiglidade e é adotada pela burguesia e sua gladiberal. E uma divisdo entre o
ambito politico que é publico e comporta seus tisgproprios, e 0 ambito econémico que
pertence a esfera do privado onde o Estado naoicleveerir, e a legislacdo somente fara
proteger os direitos particulares de cada um candira vida individualistamente.

Contudo, com Corréa, que se baseia em Poulantzas

“entendemos que a producdo social da vida mate@d@@ pode mais ser
considerada como um campo dos interesses privgoigados as puras leis
do mercado. A producéo da vida material, que fan cue o trabalho seja
um dos componentes da construcdo do espaco puldizorespeito a
sobrevivéncia da humanidade como um todo mais éoagmera logica do
lucro e da mais-valia, deixada a iniciativa e a corréncia privadas”(1999:
228).

Enquanto isso, hd um esforco neoliberal em negaa dimensdo do espaco
publico, procurando de todas as maneiras presenamtiga dicotomia entre publico e
privado como uma separacao radical entre o pol&iocecondmico. A luta pela cidadania
entra aqui como um antagonismo a esse esforco. etrieio da cidadania se da na
sociedade capitalista de forma conflitiva e seatarea por avangos e recuos em termos

de direitos sociais, segundo a capacidade de aaygio das classes dominadas. Essa
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construcdo do espago publico para o exercicio dadania tem nos direitos humanos,
declarados e assumidos, um referente que norteimhmate politico e traca sendas de

superacao da dominacao.

2.2. Génese historica

2.2.1. APOLIS E A REPUBLICA ROMANA

E muito significativo que a propria palayalitica provenha do gregqolis, que
significa cidade. E, pois, n@dlis grega que nasceu e se desenvolveu o primeiro
pensamento politico digno desse nome. A admiréaalldade racional dos gregos, ao
estudar os problemas da cidade — seus fundamesuasética, suas instituicbes, suas
eventuais enfermidades e os remeédios que requengraparou e permitiu 0S monumentos
da politica universal que sdo as obras de Plat@doistoteles, assim como lancou as
sementes para todo o pensamento politico ocideR@demos dizer, com muita
seguranca, que tudo o que se pensou sobre pofisisa) como as diferentes experiéncias
de organizacado politica da sociedade no ocidenta ddzes nas cidades-estado gregas —

embora a Republica Romana consista uma outra caeéid dessas raizes.

Para perceber a importancia e o alcance das &tagudos gregos no campo da
politica, e consequentemente no assunto que trataancidadania, € mister destacar que
nas sociedades primitivas encontrava-se 0 quernasse chamar “direito revelado”, ou
seja, as leis sdo reveladas pelos profetas quepretavam a vontade de Deus, ou dos
deuses. As normas de vida, seja publica ou privstaiomadas como dadas, e devem ser
transmitidas via tradicdo. O jusnaturalismo piivoitse inscreve nesse contexto, embora
seja ja um desvio do poder autocratico dos reisegimlar em nome dos deuses. A crenca
numa lei comum, natural, que transcende a leiquéati e a qual esta ndo pode transgredir
se converterd em padrdo geral com validade univdtssretanto, o direito natural, que
tem origem nos deuses e ndo pode ser transgredids pomens sofrerd na polis uma

transformacéao, na diferenciacao emingsise nomos
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A polis, era para os gregos a unidade por excelénciaddaswaicial, 0 agrupamento
ideal de seres humanos - desde que ressalvadanés@@ntar desde ja, uma dupla
qualificacéo: ser grego e nao barbaro, homem &vnéo escravo. A polis era o0 ambiente
gue lhes propiciava organizar uma vida rica de ifsogwlos, de forma autébnoma e
independente de outros grupos humanos. Ela cdastitma sociedade perfeita que se
bastava a si mesma em todos os sentidosutéaikeia Nesse aspecto ela ja pré-anunciava
o Estado moderno; ndo €, pois, a toa que em ndss®®s denominamos cidades-Estado

em analogia com o Estado-nag&o moderno.

O dimensao reduzida da cidade, facilitava por aho la intensidade e a intimidade
da vida comum, ao mesmo tempo que a harmonia bjgsives morais, e por outro
assegurava aos membros da Cidade, aos cidadapslitai, um estatuto pessoal, que
contrastava radicalmente com o dos suditos dosriagpérientais de imensas dimensdes.
Nesses impérios viviam, sob o0 jugo de um senhopdde®, de filiacdo divina, massas
indistintas; na cidade, viviam individuos, cidad&ogsdo esquecendo a ressalva ja feita.
Estes estavam estreitamente identificados com &slaale, onde encontravam tudo o que
era necessario para o seu desenvolvimento pe§setiiospréprio da pdlis marcava-os de
forma indelével, conformando sua propria persoadikd Deviam total obediéncialé,
expressdo do bem comum civico. A pélis promoveesagregacao da sociedade gentilica,
libertou-os da pesada tutela do cla familiargéaose tornou-os seres individualizados e
relativamente autbnomos — guardemos, porém, asateproporcdes histéricas. Cidadaos
até os 0ssos, dispostos a morrer pela liberdadaa€idade, nem por isso eram incapazes
de se representar de forma distinta no contexiog;igssim como se sentiam no direito de
esperar que a Cidade desse a cada um o valor lgagguer. Essa atitude j4 continha o
germe de um problema que inquietara a modernidaddicotomia entre individuo e

coletividade, entre publico e privado.

Para chegarem a esse estado de compreensdo dsoeigala no exercicio politico
da &gora 0s gregos tiveram que passar pelo estagio deeddfi@cdo entre o mundo da
phisise 0 mundo dmomaos Phisis é a natureza, com suas leis fixas, eteimasaveis, que

podem ser desveladas, conhecidas e compreendiglssa—foi a grande contribuicdo dos
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pré-socraticos ao procurar desvendar os segredosuddo fisico através do uso da razéo
em vez de conformar-se com a resposta dos mitasaatw explicacdo do real. Por outro

ladonomoscorresponde ao mundo das leis humanas que sddesdas convencdes que

os homens estabelecem entre si. E por isso quermsens podem exercer seu direito
inalienavel de sentar-se na agora para juntos idecica vida da Cidade. Como nos diz
Barker:

“Em vez de se consagrarem ao campo da religido, ampovos da india e
da Judéia, em vez de verem este mundo em ternfiésagegregos postaram-
se no reino do pensamento, e, tendo a coragempadmtas-se com as coisas
visiveis, de interrogar a si proprios sobre elaspquraram conceber o
universo a luz da raz&o (...) E facil aceitar o rdarfisico e o mundo das
instituicdes humanas como igualmente inevitaveisie formular qualquer
interrogacéo sobre o sentido das relagdes do horw@mm a natureza, ou das
relacbes do individuo com instituicbes do homem eonatureza, ou das
relacbes do individuo com instituicbes como a famiu o Estado.
Entretanto, tal aceitacdo, sempre natural para @ie® religioso, era
impossivel aos grego&@pud Chevalier, 1979: 22).

A democracia sera consequéncia desse principis, por sua propria natureza,
alimenta-se da discussdo, do confronto oratériolleligp das idéias gerais — sejam
disfarces ou néo de interesses particulares. Elgpode sustentar-se nos alicerces de uma
tradicdo herdada e inexplicada. O leitor de Tueislide através dele, do discurso de
Péricles, percebe o entusiasmo que o sistema daticogoropiciava em seus espiritos. Era
0 sentimento altivo de se saberem homens livrezberanos de seus proprios destinos.
Aqui € preciso também salientar que a idéia deldgua entre homens esta na base dessa

democracia.

A critica que se faz da democracia grega e ats@iem particular — ja que esta
sempre foi confrontada com sistemas de governoretdifes em outras cidades,

principalmente Esparta — é de que ndo havia igdaldanuito menos democracia, ja que

" BARKER, Ernest. Plato and his predecessors. Landfethuen, 1948, p. 1.
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“embora se tenha avancado a concepc¢do mitoldégiamsterindo-se da
vontade dos deuses para a polis a tarefa da diggédn da justica,
permanece o fundamento essencial do direito-just&anatureza. Nesse
sentido, quem determina os patamares do acessdaaaiia é a propria
ordem universal, seja ela fisica ou social. A paibmo centro vital do
exercicio da cidadania e como protétipo da demaeraeduz o0 acesso ao
espaco publico, dele excluindo majoritarias parseti populacdo grega. A
exclusdo social entdo vigente em termos de acesss@aco publico-estatal,
propria do modo de producdo escravista, vinha ficstda pela propria

natureza das coisagCorréa, 1999: 41).

Nao se trata aqui de promover uma discussao solassunto, se houve ou nao
democracia em Atenas. Dentro dos moldes da modelejdica evidente que néo, mas é
preciso considerar o avanco que significou paramamidade a idéia de igualdade entre
cidadaos. Como considera Vieira (1998: 28), sestrauggeiros, as mulheres e os escravos
estavam excluidos da cidadania, fora da protecabrdibo, isso era porque os direitos nao
advinham das condi¢cdo de homem, mas da condicéiol@g#bo da polis. O homem era um
ser sem direitos, por oposi¢éo ao cidaddo. E nanederna quando o homem se torna
sujeito de direitos ndo apenas como cidadao, massa, e principalmente, como homem.
“Sao esses dois elementos, a igualdade dos cidadaoscesso ao poder, que fundam a
cidadania antiga e a diferenciam da cidadania mo@d&(Vieira, 1998: 41).

Se por um lado podemos afirmar que em Roma rumeoze uma democracia, por
outro encontramos presente a noc¢ao de cidadaotricipa— portador de direitos — em
oposicdo ao escravo — ndo portador de direitos.imAsSsomo encontramos um

desenvolvimento muito maior do jusnaturalismo.

Polibio — um grego romanizado que viveu entrenms 200 e 125 a.c. —, ao tentar
explicar as razbes da superioridade de Roma fi@pdeoutros povos que subjugou em

menos de um século, encontrou-a em sua Constitgigd@onseguia conjugar trés formas
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de governo: a monarquia, a julgar pelo poder doswés, a aristocracia, pelo poder de
legislar dos senadores, e a democracia se considera@s direitos do povo.

Cicero, no primeiro século de nossa era estabakbases da lei natural que sera

grandemente difundida posteriormente:

“A razéo reta, conforme a natureza, gravada em tadgosoracdes, imutavel,

eterna (...) Essa lei ndo pode ser contestada, demogada em parte, nem

anulada; ndo podemos ser isentos de seu cumprinpEitopovo nem pelo

senado; (...) ndo € uma lei em Roma e outra ema8feruma antes e outra
depois, mas una, sempiterna e imutavel, entre todgsovos e em todos o0s
tempos; uno sera sempre o seu imperador e mesieeg eus, seu inventor,
sancionador e publicador, ndo podendo 0 homem désmE-la sem renegar

a si mesmo, sem despojar-se do seu carater hufnan@Cicero:1956, 91).

Desde entdo tornar-se-4 fundamento das sociedadesizadas essa distincao
entre direito natural e direito positivo. Todaslas escritas deveriam conformar-se a lei
natural. Em outras palavras todos os direitos estdiscritos ao direito natural. Uma
consequéncia disso € a necessaria afirmacao dgudkeksides de natureza para justificar
uma desigualdade social, que seria incorporaddigarnente. Isso sustentaria a servidao e

a escravidao.

Ao tratar do seu tema mais caro, a republica,rGices diz que

“(...) a Republica, coisa do povo, considerando tal, ndo todos osemsnle
gualgquer modo congregados, mas a reunido que tamfisgdamento no
consentimento juridico e na utilidade comum. Pa@mba primeira causa
dessa agregacao de uns homens a outros é menasteiilidade do que um
certo instinto de sociabilidade em todos inato;spéxie humana ndo nasceu
para o isolamento e para a vida errante, mas cona wWhsposicdo que,
mesmo na abundancia de todos os bens, a leva aaroc apoio comum”
(Cicero: 1956, 34).
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A instituicdo do poder ocorrerd através da del@gaa um s6 homem, a alguns
cidadaos ou devera ser assumido pela massa, addaldo povo. Contudo nenhuma
dessas formas de governo é perfeita, e qualqueponexa ser preferida a outra. De todos
modos tanto no caso da monarquia, de uma aristaccac da democracia o poder
corresponde a uma mesma soberania, a soberan@avdoTodas sdo modalidades rés
publicae umares publicaé umares populi.Mas existe uma quarta possibilidade ou forma
que resulta da combinacédo e da mistura das ouésem proporcdes justas: é ela a mais
digna de aprovacao, pois traduz um estado de ceigaiibrado e que oferece plenas

garantias de estabilidade:

“Com efeito, parece-me aconselhavel haver na Cidatlepoder superior e
real, que conceda algo aos primeiros cidadaos e édgnbém a apreciacao e
a vontade da massa. Na Cidade assim constituiderbaem primeiro lugar,
uma certa igualdade, da qual os homens livres ndgepam privar-se por
muito tempo; havera, depois, uma situacédo de dgtade (...) Se na Cidade
nao houver equilibrio entre os direitos, as funcéess cargos, de tal modo
gue os magistrados disponham de bastante podemsetho dos grandes de
bastante autoridade, o povo de bastante liberdadesgime ndo podera ser
estavel.”(Cicero: 1956, 75)

O governo aqui implica a presenca e a arbitragemnelhor cidadapo primeiro
entre seus pares, o principe: um chefe bom e gabiseja capaz de cuidar dos interesses e
zelar pela dignidade dos cidadaos, que seja tudefensor da coisa publica. Entretanto, os
acontecimentos atropelaram essa construcédo pol@ma o advento de Otavio Augusto

nao s6 Cicero perde a vida, como o povo romanceelitherdade.

2.2.2. CIDADAO DE OUTRO REINO: A DICOTOMIA ENTRE AS DUAS [DADES

O cristianismo além do legado judaico, harddguns dos principais temas da
“filosofia natural”, de acento estoico: a lei natliro estado de natureza ou de inocéncia

primitiva; a igualdade e a unidade humanas; a gaosentre a Cidade universal e as
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cidades particulares. Contudo, esses temas ser@arparados a sua concepgao
sobrenatural e escatolégica, a de uma religido scujmleptos relacionam seu
comportamento com a consideracdo dos fins Ultimogxdraterrenos a espera de uma

parusia que assinalara o fim dos tempos. Agostithque:

“Dois amores construiram duas cidades: o amor devsido até o desprezo
de Deus edificou a cidade terrestre, civitas teaea amor de Deus levado
até o desprezo de si proprio ergueu a cidade aelesha rende gloria a si, a
outra ao Senhor; uma busca uma gléria vinda dos drsnpara a outra,
Deus, testemunha da consciéncia, € a maior glofi®90: 465).

A cidade celeste, de que Deus é o fundador eesdh aqui embaixo em
peregrinacdo entre os impios. Ela se acha no exiémmo que prisioneira. E a familia dos
homens que vivem da fé, aguardando pacientemepstadilidade da eterna morada e
todos os bens eternos. Os cristdos sao cidadackdasidades e essa dicotomia vai estar
presente durante toda a ldade Média na forma deconteadicdo constante. A mensagem
cristd da igualdade é langcada num mundo sociali@g homens convivem com a mais
espantosa desigualdade: a divisdo entre escravoemens livres, ou entre servos e
senhores feudais. A desigualdade social ndo é aegatiega a ser, inclusive, justificada.
A igualdade e a justica sao transferidas para umdmideal, enquanto aqui se mantém e
se sanciona a desigualdade social. O paradoxat @ guistianismo deu ao homens, pela
primeira vez, incluindo os mais oprimidos e explims a consciéncia da sua igualdade,
exatamente quando ndo existiam as condicfes seaigjs, de uma igualdade efetiva, que
passaria historicamente por uma série de elimirsagéelesigualdades concretas (politicas,
raciais, juridicas, sociais e econdmicas). Por,issidgualdade se transfere ao mundo
espiritual ou ao futuro sobrenatural, ou a umaldade efetiva mas limitada a algumas

comunidades religiosas.

Tomas de Aquino cristianiza Aristoteles tambémseia doutrina politica, ndo sem
uma interpretacdo propria. Retoma a tese de queedodpositivo provém do direito

natural. Este Ultimo € anterior e superior as nerm@anadas da vontade humana. O

direito natural € justo por ser criacdo de Deusyariavel e a ele devem subordinar-se as
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leis feitas pelos homens. Ora, como interpretatetamente a vontade de Deus, qual era a
justica natural que deveria nortear a organizag@®lmbmens em sociedade? Essa tarefa

estava nas maos da hierarquia da Igreja. Quardocepcao de cidadania,

“... temos legitimada no discurso justificador dodmale producao feudal
uma concepcao discriminatéria de cidadania, na qoal direitos eram
reservados aos detentores do poder econdémico da@agpmabendo aos
servos, no maximo, uma cidadania regulada, de dadk inferior,

sustentada com base em favores, ao invés de radeaddireitos advindos
da prépria condicdo humanaCorréa, 1999, 44).

Como nos diz Hegel, todo sistema traz dentra de germes de sua destruicao, e
no seio da sociedade feudal comegcam a surgir asnsesndo que seriam os brotos de uma
nova concepcao de sociedade. Para isso o aristotelile Tomas de Aquino contribuiu
poderosamente, assim como o retorno ao direito momas universidades nascentes. Da

seiva do cristianismo se alimentardo as utopiag, fonma de protesto da ordem existente.

2.2.3. AMODERNIDADE E OS DIREITOS DO HOMEM

O antropocentrismo marcara a renascencame eta os primérdios da Idade
Moderna. Dois conceitos geneticamente vinculadagemam fornecer-nos a chave de
compreensao da modernidade: antropocentrismo eodildividualismo, e razdo. Como
podemos justificar essa afirmacdo? A sociedade spumede a sociedade feudal é
caracterizada por uma grande quantidade de mudamgasodas as ordens. Na ordem
econOmica incrementam-se substancialmente as fgngadutivas em relacdo com o
desenvolvimento cientifico que se concretiza natiiicdo da ciéncia moderna (Galileu e
Newton) e se desenvolvem as relacdes capitalistasadiucéo; na ordem social ocorre um
grande fortalecimento de uma nova classe socialbdrguesia — que se preocupa em
estender o seu poder econdémico e luta para impoa iegemonia politica através de uma
série de revolugcbes (na Holanda, Inglaterra e BR)anp plano politico, desaparece a

fragmentacao da sociedade feudal — com a sua @ltid pequenos Estados — e criam-se
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os grandes Estados modernos, Unicos e centraliZzBdosciso ressaltar, contudo, que esta
transformac@o social ndo possui um carater unifoentgle com ela coexiste o atraso
politico e econdmico de outros paises (como Alemanlitalia), que somente no século
XIX conseguem realizar a sua unidade nacional. iaro religiosa, a Igreja perde seu
poder, deixa de ser a Unica guia em assuntostegsrie a propria religido deixa de ser a
forma ideoldgica dominante. Percebe-se um proadssisdo naquilo que a Idade Média
havia unido: a razdo separa-se da fé — e por deuwaléilosofia adquire autonomia frente a
teologia -, a natureza separa-se de Deus — eragaséaturais adquirem autonomia frente

aos pressupostos teoldgicos —, o Estado separaigesfh e 0 homem separa-se de Deus.

O homem ganha um status que nunca havia antesgrods. Adquire valor ndo so
como ser espiritual, mas como ser corporeo, sdndiée s6é como ser dotado de razao,
mas também de vontade. E afirmado o valor do hoemntodos os campos: na ciéncia,
colocando-a a servigco das necessidades humanaaturaza, considerando-a como objeto
de transformacdo ou producdo humana e na arte, dude € representado
antropomorficamente. E assim como o homem apare@emiro da politica, da ciéncia,
da arte e também da moral. Ao se transferir o cetdr Deus para o homem, este se
apresentara como absoluto, ou como o criador asldelgr em diferentes dominios.

Corréa nos mostra que na Renascenca predominonavaanatriz epistemologica

norteando o discurso explicativo das condigcbesasodrara ele.

“A concepcéo de direito propria do jusnaturalismosdaades Antiga e
Média tinha como principais caracteristicas 1) ageito era sinbnimo de
justica; 2) o fundamento desse direito-justica eataa natureza das coisas:
natureza fisica (0 cosmos) e natureza social (astiigdes ou constituicdes

politicas, econdémicas ou sociais: cidades-estatin)’e(1999: 45).

Mas com o surgimento da escola do direito natad,séculos XVII e XVIII essas
caracteristicas foram modificadas. A natureza agaila a Unica fonte do direito, mas aqui
nao se trata mais da natureza como um todo — fésisacial -, e sim da natureza do

homem. E importante ressaltar aqui, quea fodernidade, a natureza como fundamento
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do direito deixou de lado qualquer referéncia aimtlade (Corréa, 1999: 46). Na
modernidade, muda o fundamento do direito, ndo s&i& a natureza enquanto ordem
universal — e aqui estdo incluidas as instituicasais e politicas -, mas a natureza
humana. Essa mudanca abre espaco para a persppoipaamente individualista,
caracteristica da modernidade. O direito ndo sgedinais ao homem como sujeito social
(o “animal politico” de Aristételes) mas ao indiuflisolado, com seus principios internos.
A proépria organizacao dos homens em sociedade passaconsiderada a partir da prépria
natureza humana. Estes se organizam em sociedadepéde dos individuos a partir de
um acordo, ou pacto do qual surge o Estado dealeenr oposicdo ao estado de natureza.
Tanto o Estado como o direito sdo concebidos casoltado de conven¢gdes humanas e

portanto produto cultural.

“O paradigma do Direito Natural que acompanhou a Bloidade foi a base
doutrinéria das revolugcbes burguesas baseadas diwitdualismo moderno.
O jusnaturalismo foi, sem duvida, a doutrina jucalipor detras dos direitos
do homem proclamados pelas Revolu¢gbes Francesa exicama. O ser
humano passava a ser visto como portador de dseiioiversais que

antecediam a instituicdo do estad@’ieira, 1998: 16).

A tese do contrato social como explicacéo log@axgem do Estado e do direito
teve ampla repercussdo nos séculos XVIl e XVllidéia de que a organizacdo do Estado
provém da vontade e da razdo dos homens atravésrdenso serd o fundamento da
bandeira de luta da burguesia. O principio daitegiade dinastica foi substituido pelo

principio da soberania popular, de origem contiestiaa

O conceito de cidadania que surge nesse contetddrgimamente ligado a nocéo
de igualdade entre os homens, uma igualdade porezat Como ja vimos, a sociedade
moderna ndo inventou o conceito de cidadania, @stis se origina na antigtidade. Mas
tanto na Grécia, como em Roma, 0 que torna o idddiviportador de direitos € sua
condicdo de cidadado, membro da cidade, ocorrergkclasdo de todos aqueles que nao
respondessem a seus critérios. Agora os direitopditencem por natureza. E o fato de ser

homem que lhe confere seus direitos, que seraisgmchamados “direitos humanos”.
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2.2.3.1. As Teorias Contratualistas:

“A natureza fez os homens tao iguais quanto asdadek do corpo e do
espirito que, embora por vezes se encontre um hamamnfestamente mais
forte de corpo, ou de espirito mais vivo do que@unesmo assim, quando
se considera tudo isto em conjunto, a diferenceeemin e outro homem né&o
€ suficientemente consideravel para que qualquerpossa com base nela
reclamar qualquer beneficio a que outro ndo possalem aspirar, tal como
ele”’( Hobbes, 1979: 74).

Sobre essa citacdo, Ribeiro (1996: 55) nosraglypara o fato de que Hobbes néao
afirma a absoluta igualdade entre os homens, nmagus eles séao “tdo iguais” que tém os
mesmos direitos, e podem por conseqiiéncia atadefeader-se. E do fato de possuirem
0s mesmos direitos que todos vivem em guerra ctodigs. Para Hobbes o homem néo é
um ser social, como pretende Aristoteles, e ouwuessupdéem o homem como um animal
politico oo politikon. No homem individual predomina o egoismo, o deslej dominio

e a hostilidade para com os seus semelhantes.

O estado de natureza € o reino do instinto e ded¢s, da liberdade absoluta e
ilimitada, da vontade arbitraria e irracional. E estado de multid&o inorganica, de forca,
violéncia, desordem anarquia. Neste estado ndadtigg nem injustica. O Unico critério
de moralidade é o egoismo; a Unica regra de diraifarépria utilidade; o Unico bem, a
propria conservacao e o proveito proprio; a unétad do mais forte. Os homens isolados
sao todos iguais e livres e tém direitos iguaisdas as coisas. Tudo esta permitido. O
direito de cada um esta submetido ao determinisasosdas paixdes, que o arrastam na
perseguicdo do proprio bem, da sua conservaciuader e o bem-estar para o seu corpo
e a gléria. Esse estado esta regido somentegeiatlral e em virtude desse direito (jus
naturale) cada homem pode usar de seu proprio padarconservar sua vida. Todos tém
entdo direito igual a tudo, inclusive sobre o cogpa vida dos outros — quando sdo uma
ameaca para ele. E como quem tem direito ao fim ai@s meios, é um direito da natureza
“por todos os meios que pudermos defender-nos messos(Hobbes, 1979: 78). Mas o

homem no estado de natureza ndo se contenta soowmnte@ sua conservagao, aspira
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também apoderar-se dos bens materiais e poder doosroutros. Cada um procura o0 seu
préprio interesse, sem se importar com 0s outroabAm por tornar-se uns inimigos dos
outros, procurando se destruir mutuamenteno homini lupughomem lobo do homem)

O choque é inevitavel e o resultado € um estadmagernte de guerra de todos contra
todos. E um estado miseravel, de inquietacio valetie inseguranca, de medo matuo, de
irritacdo continua, de desconfianca reciproa,vida do homem € solitaria, pobre,
sordida, embrutecida e curta(Hobbes, 1979:76). Na verdade, esse estado naitebh
sendo contrario ao egoismo, que deseja o proépnoeba paz. Por isso, a mesma hatureza
racional lhe imp&e procurar 0s meios para assegupaz, € com ela o préprio bem. Esse
desejo de assegurar a paz é o que prepara odrédosiistado de natureza ao estado social,
a passagem da forca a razao, da violéncia a plaza tttela de um Estado soberano pela

razao.

O pacto social torna-se uma necessidade imperiosafuncdo da prépria
sobrevivéncia, portanto a paz é uma necessidadstggmas fundamental para que exista
sociedade. E isso que formara a diferenca fundaentre o estado de natureza e o
estado civil. No Estado de natureza todos poss@ers direitos, no estado civil ha uma
cessdo desses direitos a um governante. E um wogtra os homens celebram entre si e
pelo qual renunciam a certos direitos a fim derobigros. Para se assegurar esse contrato
mutuo, sdo outorgados poderes a um governantesimaassembléia. Os homens devem
obedecer ao governante ao ser este empossadostidoveos poderes. E verdade, bem
reconheceu Hobbes, que, as vezes, 0 governantespodgusto e criar dificuldades para
os homens. Estes, porém, ndo tém o direito dearebe] e isto porque, na pior feicdo, as
injusticas de um governante jamais sao tdo mastaus do Estado primitivo. Para
Hobbes a melhor forma de governo, a que atendaalleor maneira as exigéncias do
estado civil € a monarquia, e absoluta, porqueonsehs renunciam de melhor grado a
seus direitos quando estes ficam concentrados espurmomem — além é claro de que é a

mais capaz de garantir a paz e a seguranca do fooveara o qual se institui o poder.

O pacto é uma ficcdo, uma hipétese, mas cujadestdi se demonstra pelo fato da
existéncia da sociedade e do Estado. Existe adsm@ee o Estado; portanto, deve ter

existido necessariamente um pacto ou contrato @b dgrivam. Também n&o se deve
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entendé-lo como um acontecimento histérico. Hobis se refere a nenhum estado
primitivo, pré-historico, nem a um pacto expressert@do em algum momento historico
entre os homens. Refere-se a natureza humanag gieéxada entregue as suas paixoes e a
sua vontade, redundara na violéncia e luta de todosa todos. A vigéncia do pacto &
sempre atual, porque a natureza humana é sempesraanMesmo que 0S homens vivam
em comum, sempre estdo ameacados do perigo deageaxdes 0s arrastem a violéncia
e a luta. A exigéncia de constituir um Estado gstbeleca leis € um pressuposto

necessario e perpétuo para manter a vida em sdeiefiagundo Ribeiro,

“De um s0 golpe, o contrato produz dois resultadgsortantes. Primeiro, 0
homem é o artifice de sua condicdo, de seu deséinndo Deus ou a
natureza. Segundo, o homem pode conhecer tanta @regente condicéo
miseravel quanto os meios de alcancar a paz e apemidade. Esses dois
efeitos, embora a via do contrato tenha sido abaada na filosofia politica
posterior ao século XVIII, continuam inspirando @npamento sobre o poder

e as relagdes sociaig1996:77).

Percebe-se, também em Espinosa, a crenca de Betado representa, de certo
modo, o resultado de um contrato social entre aseng. No Estado natural, afirmava ele,
a forca estabelece o direito, e o homem tem otdice fazer tudo o que estiver a seu
alcance. Pode destruir os semelhantes para conssgus fins, pode enganar, mentir,
empenhar-se, enfim, em atividades que venham aliglosi mas, em tal Estado,
inevitavelmente surgem conflitos e muitos homerts dsstruidos. Consequentemente, o
individuo renuncia a muitos direitos naturais a fiepoder gozar de certa paz, em meio a
qual possa realizar outros desejos. O Estado esieeso resultado dessa renuncia.
Consoante acordo geral, os homens limitam seu#tadireaturais pelo bem de todos.
Somente, pois, num Estado assim, podem ter sigddia justica e a injustica. Segundo o0s
direitos naturais, tudo é justo. Contudo, num Kstad injusta a desobediéncia as leis

estabelecidas em virtude do contrato social. Agast que torna possivel a vida social.

John Locke discordou completamente de Hobbesresoque acreditavam ser de

guerra e egoistico o estado natural do homem. Mada, opunha-se a doutrina de que o
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rei governa em consequéncia de um direito diviandd o poder de agir como queira.
Sustentava que o Estado primitivo e natural é patteita liberdade e igualdade. Como
todos os homens séo livres e iguais, ninguém teimedo de tirar a vida, a liberdade e as
posses de outrem. Além disso, a natureza origmdlotnem é pacifica, de boa vontade e
assisténcia matua. Tende, pois naturalmente, asadal. O estado de natureza, embora
relativamente pacifico, ndo esté isento de incolewees, como a violagdo da propriedade
(vida, liberdade e bens) que, por falta de leisymejuiz imparcial e de forca coercitiva,
coloca os individuos em estado de guerra uns casdreoutros Na sociedade, se
estabelecem leis, um juiz imparcial e outro comepakecutivo para resolver as questdes
de interesse comum. Tal estrutura € estabelecideoatrato social que obriga a todos os
membros do grupo. Estabelecida a sociedade, calmbmdica obrigado a submeter-se a
autoridade da maioria. Isso é necessario, parader viver eficientemente em comum,

embora um acordo unanime seja quase impossivegramile grupo.

Em Locke, o contrato social é upacto de consentimentem que os homens
concordam livremente em formar a sociedade civi paieservar e consolidar ainda mais
os direitos que possuiam originalmente no estadoati@eza. No estado civil os direitos
naturais inalienaveis do ser humano a vida, adédd# e aos bens estdo melhor protegidos
sob o amparo da lei, do arbitro e da forca comurumecorpo politico unitario. O
principal objetivo da lei, segundo Locke, € preaem grupo social, devendo, portanto,
limitar-se ao bem da sociedade. Fora isso, dewde@r o homem livre. Existem certas
areas nas quais a lei ndo pode penetrar. Exclpecdgamente o direito de escravizar, de
destruir ou de empobrecer o homem. Locke néo jalganveniente dar aos legisladores o
direito de executarem as leis. Consequentementgliwdios poderes do governo em
legislativo, executivo e federativo. Cabe a maiesaolher o poder legislativo que, por ser
superior aos demais poderes, Locke denomina podpremo. Ao legislativo se
subordinam tanto o poder executivo, confiado amcgée, como o poder federativo,
encarregado das relacdes exteriores (guerra, |@zcas e tratados). Em sintese, o livre
consentimento dos individuos para o estabelecimdmt®ociedade, o livre consentimento
da comunidade para a formacé&o do governo, a pmwgs direitos de propriedade pelo
governo, o controle do executivo pelo legislativo eontrole do governo pela sociedade,

sao, para Locke, os principais fundamentos do estiad. Por isso Locke € considerado o
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pai do individualismo liberal. Locke forneceu atjficsacdo moral, politica e ideoldgica
para a Revolugdo Gloriosa e para a monarquia pantamsta inglesa. Influenciou a
revolucdo norte-americana, onde a declaracao epémdiéncia foi redigida e a guerra de
libertacdo foi travada em termos de direitos nadueade direitos de resisténcia para
fundamentar a ruptura com o sistema colonial batannfluenciou, ainda, os filosofos
iluministas franceses, principalmente Voltaire emtésquieu e, através deles, a Revolugdo
de 1789 e a Declaracéo dos Direitos do Homem edbd&o.

Para abordar a questdo social e politica, e de amoriginam as desigualdades
entre 0s homens — e por consequéncia a origemtddd=s, Rousseau concebe dois tipos
de desigualdades: a natural ou fisica e a desiggelchoral ou politica, estabelecida pelos

homens,

“esta consiste nos diferentes privilégios de quamoalguns em prejuizo de
outros como o0 de serem mais ricos, mais homenageauis poderosos ou

mesmo o de se fazerem obede¢Rdusseau, 1981: 48).

Sendo que esta desigualdade moral, que sO gerapdireito positivo, é contraria
ao direito natural. Rousseau, pretende indicar canmatureza, pelo progresso, chega a
submeter-se a lei, onde uns servem aos outeos,fovo compra um repouso imaginario
ao preco de uma felicidade réal1981: 49) e como foram transferidas ao estado de
natureza idéias que nasceram na sociedade. Pdrar avaestado natural do homem
Rousseau nao recorre a historia, nem entra nadguesblutiva fisica. Supde o homem em
todos os tempos, com a configuracéo que lhe confes;ee percebe que a natureza torna
fortes e privilegia os bem constituidos levandoatenos que ndo apresentam condi¢cfes
de sobrevivéncid. Se o homem permanecesse em sua condicdo deémjalass uniforme
e solitaria, prescrita pela natureza, evitaria m@eprios da sociedade que lhe tornam
sociavel e escravo, fraco, medroso e servil. Bsiprimeiros homens ndo conheciam
determinadas necessidades, ndo se importando ¢eagdes. E importante ressalvar aqui
que ha diferencas entre 0 homem natural e 0 angsedavo dos instintos. O homem é um

agente livre, e escolhe por um ato de liberdad@oBem lado a perfectibilidade Ihe

12 Adianta-se & Selecdo Natural de Darwin.
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proporciona o0 progresso e a superacdo dos instintela também que o faz pela velhice e
doenca cair mais baixo do que o proprio anifigagla que com o passar dos séculos, faz
desabrochar seu saber e seus erros, seus vicinasevirtudes, quem afinal, o faz tirano
de si mesmo e da naturezf'981:61). E, pois, a capacidade de aperfeicoareseggem do
progresso e da sua conseqiiente ruina. A diferen¢totibes, Rousseau néo identifica o
homem natural com as paixdes. Ao contrario, paasias estao ligadas a razdo. Os dois
concordam que séo as paixfes a origem de muitessprabs as colocam em momentos
diferentes. Um a contrapde a razdo, como algams#do no homem, o outro a une a razao
e ndo a considera parte da natureza hureasan fruto da vida social Se o homem é
naturalmente bom, por qué a maldade? Qual é a cssa transformacdo? Rousseau a
encontra no fim do estado de natureza e transiestalo social e civil. Essa passagem foi
resultado de um longo processo. O passo decisivoa fintrodugcdo do direito de
propriedade, que também se desenvolveu gradualment@imeiro, que tendo cercado
um terreno, arriscou-se a dizer: ‘isso é meu’, e@mnrou pessoas bastante simples para
acreditar nele, foi o verdadeiro fundador da soecidd civil” (1981: 84). Contudo, essa

idéia se formou lentamente no espirito humano,

“A partir do momento em que o homem precisou ddiawd outro, a partir
do momento em que se aperceberam ser Util a unosBuip provisdes para
dois, a igualdade desapareceu, a propriedade intrdgtse, o trabalho
tornou-se necessério, e as vastas florestas tramsf@m-se em campos
vicejantes que foi preciso regar com o suor dosdrmsne nos quais logo se
viu a escraviddo e a miséria germinar e crescer @srcolheitas”(1981:
93).

A aparicao da propriedade foi o fim do estado naht$egue-se o desenvolvimento
da agricultura e a metalurgia, responsaveis peladgr revolucdo. Ao cultivo das terras
seguiu-se a sua divisdo, com a divisdo, as dedigdes. Surgem a dominacdo e a
serviddo, a violéncia e as pilhagens. Bacfedade em formacao foi substituida pelo mais
horrivel estado de guerra{1981: 98).Como Hobbes, Rousseau encontra que desse

estado de guerra surge a necessidade de um couatre uma reflexao (principalmente
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por parte dos ricos) de que a situagdo ndo podeaoanassim, e sob pretexto de remedia-
la, os ricos enganam os pobres, propondo-lhes & unima sociedade que garantisse a
justica e a paz, sob leis e um poder supremo aas daveriam submeter-se para proteger
a todos os membros da associacdo. Assim se dagadab do poder e se preparou o0 pacto
do qual nasce a sociedade civil. O origem da sadesdpara Rousseau, € uma usurpacao.
Os homens estabeleceram o pacto social acreditasslegurar sua liberdade, mas na
verdade correram ao encontro dos grilhdes. Asdegdruiram a liberdade natural, sem
esperanca de recupera-la, colocando novos obsséaalfivaco, dando novas forgas ao rico,
e sujeitando para sempre todo o0 género humanovil&er ao trabalho e a miséria para

proveito de alguns poucos.

Existiria uma saida para esta situacdo? SegundesBau seria a constituicdo de
um novo Contrato Social, como um pacto legitimmais do qual os homens, depois de
terem perdido sua liberdade natural, ganhassem,reoca, a liberdade. Esse pacto
Rousseau detalha i@ontrato SocialNo processo de legitimagcdo do novo pacto sozial,
fundamental € a condicdo de igualdade das partésatantes. Agora, ninguém deve sair
prejudicado, porque 0 corpo soberano que surge @podstrato € o Unico a determinar o
modo de funcionamento da maquina politica. Destaestariam dadas todas as condi¢cdes
para a realizacdo da liberdade civil, pois o povoesano, sendo ao mesmo tempo parte
ativa e passiva, isto €, agente do processo deralgin das leis e aquele que obedece as
leis, tem todas as condi¢cOes para se constitumasng um ser autbnomo, agindo por si
mesmo. Haveria, nessas condicbes uma conjugacttgpentre obediéncia e liberdade.
Por essas idéias da soberania popular em conidgparidéia de representacao exposta em
Locke € Rousseau muitas vezes considerado o mhirdacracia moderna. Contudo, uma

democracia direta que nunca se concretizou.

2.2.3.2. Cidadania e liberalismo

Ha uma vinculagédo genética entre o conceito mmadae cidadania e a burguesia.

Historicamente, estamos acostumados a pensar mgm marmo o berco da cidadania

moderna. Entretanto, Corréa adverte que ndo hdmimkade sobre essa origem pois um



82

grupo de autores (Jerome Brum, Gerschenkron, Bgorn Moore, Eugene Weber)
considera que acidadania surge vinculada as rela¢des de trabalbomundo rural, no

contexto do fim do antigo mundo rural europ€999:211).

Por outro lado, ligando a nocdo moderna de cidadannoc¢do dos direitos
humanos, nos vinculamos ao projeto de cidadangulesa do século XVIII, que surge sob
a forma de direitos civis, e o direito mais fortenee afirmado € o de liberdade. A
cidadania surge como configuracédo da igualdadegsietarios de mercadorias na plena

liberdade de mercado. Igualdade e liberdade fordesenham o nowstatusda cidadania.

“A cidadania é um status concedido aqueles que siobnos integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem o satugguais com

respeito aos direitos e obrigacdes pertinentestatus” (Marshall, 1967:76).

A filosofia individualista do liberalismo vai seurfdamentar principalmente na
teoria contratualista de Locke, para quem o indiwigrecede o Estado. O governo existe
para os individuos e ndo o contrario. Por isso,ac@vimos, o governo deve limitar-se a
garantir os direitos civis e politicos — a propdaed, a vida e a liberdade — e evitar
intrometer-se na atividade econdmica, deixandoa esitregue a “mao invisivel do
mercado”, ou seja, ao livre jogo das forcas do aswcH4, aqui, uma compreensao de que
ao perseguir seus interesses individuais cada wmtnilmairia para o interesse coletivo. Ha
uma crenga mitica no mercado como Unica solucda paproblema da producéo e

distribuicdo de riquezas.

Se ndo ha muita divergéncia sobre a cidadania creito a ter direitos, ha sobre
a interpretacdo desses direitos e como foi desedeolno ocidente o processo de
aquisicao de direitos. Para Marshall (1967) a @dadseria composta dos direitos civis e
politicos — direitos de primeira geracdo — e dagilhis sociais — direitos de segunda
geracdo. Os direitos civis foram conquistados neculeéXVIIl, os politicos foram
alcancados no século XIX e os direitos sociais,n@cocos ou de crédito foram

conquistados no século XX. Corréa nos lembra que:
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“Foi apenas no século XX que os direitos sociaianfocompreendidos e
assumidos como parte do status da cidadania. Nosla® anteriores a
protecdo econdmico-social dos pobres, velhos, meghee criancas os
excluia da cidadania. Suas reivindicacbes ndo emnsideradas parte
integrante de seus direitos de cidadaos, precisgmai@ serem atendidos,
abrir mao (por lei) de quaisquer direitos politi¢q4990:214).

Um exemplo disso foi #oor Law (Lei dos Pobres) na Inglaterra, pela qual os
indigentes abriam mao, na prética, do direito aieilliberdade pessoal ao serem acolhidos
sob o amparo do Estado (apud Marshal, 1967:72jefasnente, na segunda metade do

nosso século, vao surgir os chamados direitosrdeita geracao:

“Trata-se dos direitos que tém como titular ndo divilduo, mas grupos
humanos como o povo, a nacgdo, coletividades étnmasa propria
humanidade. E o caso do direito & autodeterminagé® povos, direito ao
desenvolvimento, direito a paz, direito ao meiobemte, etc.” (Vieira,
1999: 23).

Apesar de seus principios de igualdade, de libesdaivis de consciéncia, de
expressado, opinido e associacdo, bem como o ddeifaropriedade que estad na base da
moderna economia de mercado, expressos na DedadagaDireitos do Homem e do
Cidadao, esse status de cidadania que atravessmulo XIX como condi¢ao histérica do
capitalismo e sua economia de mercado,

“era dominado pelos direitos civis que conferem @acalade legal de lutar
pelos objetos que o individuo gostaria de possnas ndo garantem a posse
de nenhum delegMarshall, 1967: 80).

Vieira (1999: 28-31) nos lembra que a construcacidadania moderna teve que
enfrentar trés problemas que irdo diferencia-laidadania antiga: do Estado, do Governo

e do Homem. A questdo do Estado e do regime dermgmvadvém do tamanho das
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republicas modernas. J4 ndo sdo majsoéis onde os cidadaos reunidos agora podem

governar juntos. Na modernidade

“0 Estado se destaca da sociedade civil, o poderpo@ie mais ser exercido
por todos. Para evitar o despotismo, o principiguklicano consagra a
idéia de controle popular pelo sufragio univers@Vieira, 1999: 29).

Inspirando-se no conceito de soberania populan d.@cke, surge a doutrina da
representacdo. A excecdo foi a democracia cemsitdnde os proprietarios exerciam o
poder de forma direta. Era uma democracia direts excludente. Outra dificuldade é
guanto ao conceito de homem e sua natureza, poieatfa a questdo da mulher como
detentora de direitos iguais aos do homem. Ougmehto € o principio contemporaneo

das nacionalidades, desenvolvido nos séculos »X&/XIX:

“Pelo principio do direito dos povos, a soberaniatgbuto da Nacgéo, do
povo, e ndo do principe ou monarca. O principio dasionalidades lembra
gue a acao precede a cidadania, pois € no quadreataunidade nacional
gue os direitos civicos podem ser exercidos. Adeide fica, assim, limitada

ao espaco territorial da Nacao(..(Vieira: 1999:30).

Esta concepcdo - de corte conservador - trazgmmsexclusdo dos imigrantes e
estrangeiros residentes no pais dos beneficioglddamia. Outra visdo é a contratualista,
segundo a qual a cidadania ndo esta fundada agafilj ou seja, as determinacdes
bioldgicas, mas no contrato. No plano juridico seamingus solipelo qual € nacional de
um pais quem nele nasce. O opostojésosanglinissegundo o qual se é nacional pelo
sangue, e portanto cidadao independente do tésrdtdde se habita.

2.2.3.3. O Estado

O conceito de Estado na modernidade tem tambérfilisgao adjudicada a teoria

liberal e aos interesses da burguesia como classal sjue realizou sua revolugcdo, em
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func@o de criar estruturas econdmicas propriassiensa capitalista para que funcionasse
a légica do mercado e estruturas juridicas quéneggsem sua hegemonia politica. Corréa

pondera que

“(...) o conjunto tedrico-simbdlico de referéncias étiadHicas em nome das
guais se legitimou a Revolugdo Francesa se caraetdundamentalmente
como utopia. A nova ordem social e politica inséalar com o Estado liberal-
burgués do século XVIII surgiu no bojo dos idedusninistas. A promessa
moderna, calcada no ideario da liberdade, da igaale e da fraternidade,
apontava para uma superacdo dialética da discrirtonia estratificacao

feudal. A impessoalidade do Estado-de-direito, nalteado no império das
leis, surgia como contraponto ao absolutismo peaieta dos monarcas:
realiza-se enfim o triunfo da razao, pois a vontadetralizadora do principe
cedera lugar a vontade popular na formulagdas politicas publicas.”

(1999: 62).

O que era um discurso do direito natural a se itaimsem teoria cientifica e
racional, como queriam o0s jusnaturalistas do ctmtiamo individualista tornou-se
ideologia a mascarar a realidade no seu todo. Zatveapice dessa compreensao e
justificacéo encontre-se em Hegel, para quem odBstaa encarnacdo da Razéo universal

e, portanto, cumpre uma fungéo positiva de redizalps individuos.

“(...)para Hegel, a racionalizacdo do Estado ndo @&sruma exigéncia e,
sim, uma realidade; ndo mais um ideal e, sim, uan&vda histéria. Hegel
descobre na histéria ja feita aquilo que seus pecedsores buscavam na
histéria a se fazer. (...) A tarefa da filosofia diveito é justificar o Estado
como momento supremo da vida coletiva. A justifioage Hegel vai a tal
ponto que se propde ndo como um programa parawdumas como um

reconhecimento do presentéBobbio, 1995:44).

Cabe ressaltar aqui a concepcao hegeliana do Estago “momento supremo da

vida coletiva”. E o ponto méaximo de desenvolvimettoEspirito na histéria. E portanto
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sobre ele s6 pode haver consideracdes de car&@iiv@poem oposicdo a sociedade civil,
que é fragmentaria, caracterizada pelo reino diigioluos atomizados. A critica ao Estado
burgués e a teoria do Estado em Hegel sera desatevgdor Marx, desmascarando sua

funcao ideologica.

2.2.4. A CRITICA MARXISTA

Marx parte da economia politica. Aazdr sua critica da economia politica
procura mostrar que, apesar dos discursos, o pmaitico sempre consistiu a maneira
legal e juridica pela qual a classe econémica daménde uma sociedade manteve seu
dominio. O aparato legal e juridico dissimula dtieg o poderio dos economicamente

poderosos. Serve aos seus interesses e privilegiasante-lhes a dominacao social.

Ao afirmar que a historia tem sido até hoje a histda luta de classes (Marx:

1988:66), e que essa luta de classes consistixpiaracao de uma classe sobre a outra:

“A histéria ndo é sendo a sucessao das diversa;gesa cada uma das
guais explora os materiais, capitais, forcas dedugho que lhe sdo legados

por todas as que a precederam (.(1984: 43),

conclui que o Estado

“(...) € a forma em que os individuos de uma classe domeifiazem valer os
seus interesses comuns e se condensa toda a sibeiedd de uma época,
segue-se que todas as instituicdes comuns que edmdas pelo Estado,
adquirem uma forma politica. Dai a ilusdo de qudea assentaria na
vontade, e para mais na vontade dissociada da s bbeal, na vontade

livre. Do mesmo modo o direito é, por seu turnduzdo a lei” (1984:101).

Marx mostra que o Estado nédo é resultado de utnatorsocial, ndo € a idéia ou o

espirito encarnados — opondo-se a Hegel —, assim eoHistéria ndo € o movimento da
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consciéncia e suas idéias e a economia n&o é sfiprde uma ordem natural e racional. E
a producéo da vida material que determina todasadél. E a economia que determina as
idéias e ndo o oposto. Portanto, a idéia de Eststé subordinada a reproducdo das
condicOes materiais, das relacdes de producédo.skml& moderno, as idéias de Estado de
Natureza, direito natural, contrato social e direivil fundam o poder politico na vontade

dos proprietarios dos meios de producdo, que sesamiam como individuos livres e

iguais que transferem seus direitos naturais aerppalitico, instituindo a autoridade do

Estado e das leis. E assim como o Estado aparewe expressao do interesse geral e ndo
como senhorio particular de alguns poderosos. Atisan a funcéo e a natureza especifica
do Estado no sistema capitalista Marx deduz que @b representa a encarnagao do
suposto interesse universal (como aparece em Hegaiy bem se caracteriza como um
organismo que garante a propriedade privada, a&pass e reproduzir a sociedade de

classes pela represséo dos conflitos provenieatesuhs contradigdes internas.

Ao entender o Estado e o direito capitalista canmstrumentos exclusivos da
burguesia, Marx considera que as afirmacoes, @stids Constituicdes de alguns paises,
sobre direitos universais, sdo meros recursostdeaa Consistiriam um discurso vestido
de roupagem humanista dentro de um sistema gedadexploracdo para a maioria dos
trabalhadores assalariados. Os direitos humangsadeerdade, uma ilusdo, que leva os

oprimidos pelo sistema a confundir o discurso camadidade.

Na verdade os direitos do homem néo sé@o universad direitos historicos da
classe burguesa, que os conquistou em sua luteaamtristocracia. O direito — enquanto
superestrutura — serd resultante da organizacaiicpaconémica instaurada pela

burguesia e servira a seus interesses.

Pelo expressado até aqui poderiamos afirmar gua,Ndarx e Engels, ndo haveria
nenhuma possibilidade de o Estado chegar a tea fwigdo que servir aos interesses da
burguesia. Contudo, Corréa (1999: 128) nos adegrenos Ultimos escritos estes autores
ja ndo acentuavam tanto essa postura de confroat@paodieres, e admitiam ja a

possibilidade politica de conquistas parciais entessdes” aos trabalhadores dentro do
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proprio Estado burgués, abrindo a possibilidadeud& concepgcdo menos restrita de

Estado e direito.

E esse o posicionamento de alguns marxistas cpot@meos - como Gramsci e
Poulantzas -, que admitem trabalhar com a hipdégseca de que o Estado nao venha ser
exclusivamente um instrumento de dominacdo, mesdmitiado que as instituicbes
politico-juridicas atualmente estejam em suas n&asrvam aos seus interesses de

reproducéo das condic¢des vigentes.

Carlos Nelson Coutinho, em nota sobre Antbnio G@amos mostra que este

resgata o conceito de bloco historico,

“a estrutura global na qual se inserem, como momgntdialéticos, a
estrutura econdmica e as superestruturas ideol&@yibiio existe, assim, uma
hierarquia a priori dos momentos da realidade, nemsentido idealista, nem
no sentido materialista. Para Gramsci, bem comoapas classicos do
marxismo, o sujeito e o objeto ndo sdo sendo mameptativos da praxis,
da atividade dos homengin: Gramsci, 1981:04).

Para Gramsci, pela propria concepcao que temosudeo, pertencemos sempre a
um determinado grupo. Este grupo seria aquele queer os elementos sociais que
partiiham de um mesmo modo de pensar e de agia ®amutor n0s somos sempre
conformistas, somos sempre homens-massa ou sejenbaroletivos. A questdo que se
abre é a seguinte:qtial é o tipo histérico do conformismo e homem-mads qual

fazemos parte?{Gramsci, 1981:12).

O homem ativo de massa atua praticamente, masenéi@ma clara consciéncia
tedrica desta sua acao, que, nao obstante, é umeaorento do mundo, na medida em que
o transforma. Pode ocorrer, inclusive, que a susaéncia tedrica esteja historicamente
em contradicido com o seu agir. E quase possivel djze ele tem duas consciéncias
tedricas (ou uma consciéncia contraditoria): urmglicita na sua acéo, e que realmente o

une a todos os seus colaboradores na transforma@dca da realidade; e outra,



89

superficialmente explicita ou verbal, que ele hardo passado e acolheu sem critica.
Todavia, esta concepcdo “verbal” ndo é inconsegiiezia 0 liga a um grupo social

determinado, influi sobre a conduta moral, sobdirecdo da vontade, de uma maneira
mais ou menos intensa, que pode, inclusive, atungiposto no qual a contraditoriedade
da consciéncia ndo permite nenhuma ag¢ao, nenhuocoth@se produza um estado de
passividade moral e politica. A compreensao crite&eai mesmo € obtida, portanto, através
de uma luta de “hegemonias” politicas, de diregfegrastantes, primeiro no campo da
ética, depois no da politica, atingindo, finalmenima elaboracdo superior da propria
concepgao do real. A consciéncia de fazer partand@ determinada forca hegemonica
(isto é, a consciéncia politica) é a primeira faf® uma ulterior e progressiva

autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finatmen unificam. E, portanto, a partir desse

processo de autoconsciéncia que vai se fazendivpbaduta de hegemonias:

“O homem deve ser concebido como um bloco histd@eocelementos
puramente subjetivos e individuais e de elementomassa — objetivos ou
materiais — com 0s quais o individuo esta em ralaafiva. Transformar o

mundo exterior, as relagbes gerais, significa flatar a si mesmo,
desenvolver a si mesmo. E uma ilusdo, e um errgorsujue o

‘melhoramento’ ético seja puramente individual: mtese dos elementos
constitutivos da individualidade € ‘individual’, meela nédo se realiza e
desenvolve sem uma atividade para o exterior,d#ole transformadora das
relacbes externas, desde as com a natureza e camti@s homens. (...) Por
isso, é possivel dizer que o homem é essencialrmltgco’, ja que a

atividade para transformar e dirigir conscientememts homens realiza sua

‘humanidade’, a sua ‘natureza humangGramsci, 1981: 47).

Para entender o que Gramsci quer dizer com “lidahdgemonias” faz-se
necessario esclarecer alguns conceitos de vitalripcia em seu pensamento e que sao
decisivos numa compreensdo mais abrangente do tmoa por nés abordado.
Primeiramente, é preciso colocar que, como parx Manamsci considera que a economia
nao € a simples producédo de objetos materiais, a0 modo pelo qual os homens

associados produzem e reproduzem suas proprigdeslaociais globais. E assim que as
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estruturas e as superestruturas formam um s6 “Bistérico”. Numa sociedade como a
do capitalismo avancado, onde h& uma expressiviedsole civil, ja ndo se pode
interpretar da mesma maneira o papel determinaogefehdmenos econdémicos. Esta
sociedade civil se torna mediacéo entre 0 mundecdaomia e as objetivacdes do Estado
— aqui entendido em sentido estrito — abrindo uére sle trincheiras e de fortificacbes
entre o econémico e o politico. Ou, dito com sudayras, promove um maior “recuo das

barreiras econdmicas”.

Faz-se necessario aqui esclarecer o conceito tdeddeem Gramsci. Encontramos
no autor uma concep¢do ampliada do Estado. Aquil® amitde é conhecido como
Estado, isto €, os aparelhos de organizacdo esefilre— ou ditadura, ou aparelho
coercitivo —, para Gramsci é uma esfera do Estadig, este € compreendido pelo autor

como um equilibrio entrsociedade politica e sociedade civil:

“Por enquanto, pode-se fixar dois grandes ‘planagiesestruturais: o que
pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto €, ojuwoto de organismos
chamados comumente de ‘privados’) e o da ‘sociegeudi¢ica ou Estado’,
que correspondem a funcdo de ‘hegemonia’ que oqydgmminante exerce
em toda a sociedade e aquela de ‘dominio diretodeucomando, que se
expressa no Estado e no governo ‘juridico’. Estagdes sdo precisamente

organizativas e conectivagGramsci, 1978: 10).

A sociedade politicaé formada pelo conjunto dos mecanismos rpeio dos
quais a classe dominante exerce o seu po@tendo o monopdlio legal da repressao
e da violéncia, identificando-se com os aparellgsagr¢do sob controle das burocracias
executiva e policial-militar. Aociedade civiesta formada pelo conjunto das organizagfes
responsaveis pela elaboracdo e difusdo da ideoltzgidlasse dominante. Compreende o
sistema escolar, as Igrejas, os partidos politiaws, sindicatos, as organizacfes
profissionais, a organizagdo material da cultuevigtas, jornais, editoras, meios de
comunicacdo de massa), etc. Ainda segundo Cou(®®9:77), o ponto nevrélgico esta
na funcdo que cada uma das esferas exerce nazagamida vida social, na articulacdo e

reproducéo das relacdes de poder: o Estado s&audh + hegemonia. Ou dito de outra
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maneira, sociedade politica + sociedade civil =ehsgnia revestida de coercaddmbas
servem para conservar ou promover uma determinada leconémica de acordo com o0s
interesses de uma classe social fundamen(@lbutinho, 1989:78).No ambito da
sociedade civil as classes buscam exerdezgemoniaPela sociedade politica exercem

sempre a ditadura, ou seja, uma dominagao mediatdercao.

Se os autores classicos sempre deram mais atarsgixiedade politica, Gramsci se
concentra na sociedade civil. Na sociedade cegidadivancada ja ndo € possivel exercer a
dominacdo somente através dos meios coercitiviws gismediante a sociedade politica.
Surge a necessidade de conquistar o consenso atmganizado como base para a
dominacdo. Essa necessidade é gerada pela amptiacducializacdo da politica. E por
isso que Coutinho afirma queerh Gramsci ndo ha hegemonia, ou direcado politica e
ideoldgica, sem o conjunto de organizacdes materipie compdem a sociedade civil
enquanto esfera do ser socig|1989:78). Ha uma intima relacdo entre as duasasstlo

Estado, porque é o

“aparelho de coercdo estatal que assegura ‘legaleieatdisciplina dos
grupos que ndo ‘consentem’, nem ativa sem passivamenas que €
constituido para toda a sociedade, na previsdo mhasnentos de crise no
comando e na direcdo (nos aparelhos privados deeinegia), quando

fracassa o0 consenso espontadh@ramsci, 1989: 78).

A supremacia precisamente designa o momentoismtfiie unifica a hegemonia e
a dominacédo, 0 consenso e a coercao, a direc@ldadara. Para Gramsci € possivel haver
uma transformacdo nessa supremacia. Ou seja, idestitl aqui tocamos no tema da
extingdo do Estado. Para nosso autor, essa extisgiufica o desaparecimento
progressivo dos mecanismo de coercdo. Seria a ¢élosafa sociedade politica na
sociedade civil. As func¢des sociais da dominacéa eoercdo — a medida que se avanca
na constru¢cdo econémica do socialismo — cedem gssigamente espagco a hegemonia e
ao consenso. E possivel imaginar o Estado-coerg@oexaurindo & medida que v&do sendo
afirmados elementos cada vez mais numerosos dedsol@ regulada, que seria o Estado

ético ou sociedade civil. Esta absorcéo do Estatho gpciedade civil € o fim da alienacéo
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da esfera politica. Em vez de prever a extingdsajaatomatica do Estado — como aparece

em Marx/Engels e em Lénin,

“Gramsci parece supor a necessidade de uma lutemenio especifico da
politica e das instituicbes socialistas a fim den& possivel o fim da
alienacdo que se expressa na existéncia de um dessaparado da
sociedade, qualquer que seja seu conteudo de tlé€sritinho, 1989: 83).

A complexidade das sociedades ocidentais, deatigpib desenvolvido, onde h&
uma maior autonomia do plano politico ndo tornasiwa$ um “assalto revolucionario ao
poder”. As crises nas sociedades ocidentais sartomuito mais complexas, ja ndo séo
mais o resultado imediato de crises econdmicasnmesie aparentemente catastroficas, e
ndo imp&em, portanto uma solucdo rapida e um chfsqn&al com outras forcas. Elas se
articulam em diferentes niveis e englobam um peribidtorico mais longo. Por isso
Gramsci se refere a elas com a expressao “crisgéniogy, que se difere das “crises
ocasionais” ou “crises conjunturais”, e portant® m@dem ser solucionadas de forma
imediata pelas classes dominantes e significa urogrgssiva desagregacédo do velho
“bloco histdrico”. No aspecto econbmico, a ‘“crisgéganica” apresenta-se como
manifestacédo de contradi¢bes estruturais do mogwatkicido; no aspecto superestrutural,
politico-ideologico, aparece consose de hegemonia crise de hegemonia € a expressao
politica da crise organica e é o tipo especificarite revolucionaria nas sociedades mais
complexas, onde existe um alto grau de participaghibica organizada. Caracteriza-se
por um periodo longo de maturacdo, em que ocorre@ complexa luta por espacos e
posicdo, num movimento de avancos e recuos. E becma “guerra de posicoes”, de
Gramsci, como estratégia para a conquista da heganigstratégia que se insere numa
outra maior que é o socialismo, a transformacaolatse dominada em classe dirigente.
Em outras palavras: a conquista da hegemonia € garfuta pelo socialismo. Entretanto, a
classe operaria para se tornar classe hegemoénicgue se tornaszlasse nacionalou seja,
perder seu carater corporativista, e para issongemghara um papel crucial o partido

politico.
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A conquista da hegemonia, como vimos, € partesttatégia de transicdo para o
socialismo no ocidente e para essa conquista sedarmental a batalha cultural. E preciso
criar uma nova cultura, sem a qual as classes teut@d continuardo sofrendo
passivamente a hegemonia das velhas classes déesinanpois possuirdo a mesma
concepcdo de mundo — e ndo poderdo se elevar &@onde classes dirigentes. Para
Gramsci a direcdo politica € também, e inevitavaetmedirecdo ideologica, ou seja, ao
lutar pela difusdo de massa de uma nova cultura,uga a profundidade intelectual do
Renascimento com o carater popular e de massafdenRe o “moderno Principe” estara
criando as condi¢des para a hegemonia das clageésres, para a sua vitoria na “guerra
de posi¢coes” em busca do socialismo. Nessa miss@oa uma nova cultura, que una o
que de melhor a humanidade produziu culturalmeorte wma nova concepc¢ao de mundo
terdo um papel decisivo, fundamental, os inteléstwaganicos. Para Gramsci, todo
membro do partido € um intelectual organico e digme o Intelectual por exceléncia. E o
“moderno Principe”. Sao estes 0s que vao promoaesaciedade uma grande “reforma

intelectual e moral”.

Aqui fechamos nossa exposicdo sobre o pensamesificgp de Gramsci e
podemos assinalar as perspectivas que este nodHttana sociedade capitalista, criada
pela burguesia para atender seus interesses idilesde de realizar uma transformacéao

gue leve a uma verdadeira conquista da cidadaratarémos desse assunto a seguir.

2.3. Perspectivas e desafios

Como visto acima o Estado pode ser concebido défstentes perspectivas. Uma
delas é a de que ele ndo se reduz a simples ralad@ocas de classe. E preciso, como nos
mostra Corréa (1999:222), compreender o Estaddatiafa contemporaneo também em
sua dimensado simbolica, como representacdo iddalizaeembora ndo concretizada — do
espaco publico. E como parte desse Estado-repagdentievem ser entendidos os direitos
humanos. Essa compreensdo advém de que tantodw EEsi@mo o direito sdo construcdes

historico-culturais, de que fazem parte os direitnsnanos e a cidadania. Outra
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perspectiva e que esta estreitamente unida a @nteria de que o Estado — como
representacdo simbdlica do espaco publico — taotie pser colocado a servico da
dominacdo como da libertacdo. O discurso/ideolqg&foi utilizado pela classe dirigente
para dominar, para impor uma “concep¢cdo de mundalaase dominada, pode ser
transformado em discurso subversivo. Pode sewopiautransformada em estopim de
transformacgao. Segundo Corréa,

“enquanto essa idealizacdo simbdlica se concretima conjunto organizado
de crencas e valores postos a servico da manutencéastabilizagcdo dos
grupos dominantes que hegemonizam a ocupacao datapsstatal, faz as
vezes de ideologia. Por sua vez, quando tal reptas&o do espaco publico
se materializa num discurso de carater subversaxmiucionario posto em
favor dos oprimidos do sistema no sentido de buscaptura da dominagao
surge como utopia. Ambas dimensdes integram dialegnte a

conformacao do espaco publico-estatél’'999: 222-223).

Cabe aqui lembrar a importancia que as utopiaam no desmonte do sistema
feudal no inicio da modernidade. Ao vislumbrar wsnaiedade ideal assinalavam para as
imperfeicdes do sistema vigente, mostravam suasathgdes internas, indicavam suas
rachaduras. Cumpriram um importante papel, quesdado substituido por uma ciéncia
politica de carater mais “cientifico”. A sociedaslm classes de Marx também funcionou
como uma utopia que aparecia no horizonte comoalteaativa a sociedade capitalista e
um ideal a perseguir. Hoje, depois do desmontedalssmo real, nos encontramos orfaos
de utopias. A queda do muro de Berlim trouxe cansigo o “fim da historia”, mas a
amargura do fim do sonho. Mas h& uma critica sdeii@ a modernidade e sua razéo
instrumental — um desses criticos é Habermas -mgs&ra o esgotamento da modernidade
e 0 advento de uma era pds-moderna, onde se dar@dominio do transitério sobre o
eterno, do contingente, fugidio e efémero sobrematavel. Os conceitos que se
constituiram em pilares das teorias modernas es§otados. As no¢des de progresso,
trabalho, producéo, génese, desenvolvimento, iadé ndo conseguem mais explicar o

mundo contemporaneo.
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A democracia redescoberta ha modernidade exigenawve compreensao e novas
expressfes. Ndo pode ser mais reduzida a um rggiiteeco com partidos e eleigdes
livres, € preciso entendé-la como uma forma deténgga social. Como afirma Vieira
“democratica é uma sociedade aberta que permite reemgriacdo de novos direitos.”
(1999: 39) A construcdo da cidadania é o grandefideque temos pela frente, para a
verdadeira emancipagdo humana. A cidadania exigivd sociedade de espacgos publicos
tomados por aqueles que foram relegados. Serasaeicesrias espacos de liberdade onde
possa ouvir-se a voz dos que sempre foram silergiaB de vital importancia construir-se
uma nova racionalidade, que né&o transforme tudocemma, em mercadoria. Uma
sociedade nao reificadora, mas humanizadora. Uncgedsmle ndo excludente, mas
incorporadora. Ndo xenofoba mas tolerante com eratita e criadora de direitos. O

desafio € grande quando tudo leva a crer que ooaro@trario.

Na construcdo dessa nova racionalidade, projetanto sociedade nova € mister
conceber uma educacéo que esteja identificada sses edeais. Mais, compreendemos
que a cidadania ndo é somente um elemento conatitda educacdo, é sua propria
finalidade. Se a educacdo estd verdadeira e ieenente comprometida com o
desenvolvimento humano, com a emancipacdo da pesscam a sociedade seu
compromisso € intrinseco com a construcdo da anadam todos os aspectos que

descrevemos acima. Isto é o que analisaremospitnlceseguinte.
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CAPITULO Il

A CIDADANIA COMO FINALIDADE DA EDUCACAO

“O mais forte nunca é suficientemente forte panacssenhor,
sendo transformando sua for¢a em direito e a doesda em dever”
(Rosseau, 1999:59)
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A CIDADANIA COMO FINALIDADE DA EDUCACAO

Ao tratarmos da educacdo para a cidadania, ou bears da cidadania como
finalidade da educacdo, faz-se imperativo estabelatguns parametros sobre o que
compreendemos por educacéo e, por conseguintbekestar uma diferenciacdo entre os
conceitos de “fins” e “objetivos” da educacao e,@@norréncia mostrar a formagéo para a
cidadania como fim da educacdo e de como soment aducacdo “revolucionaria”

podera alcancar essa finalidade.

3.1. Conceito de educacéo

Como afirma Gutierrez:Se uma sociedade evolui, 0 sistema educacionaé tend
evoluir com ela; se uma sociedade entra em crisgtommapidamente a escola refletira
essa mesma crisg’1988: 17). Este fendbmeno tem ocorrido ao longtidedria. Atenas,
Esparta, Roma e outros povos da antigiidade oariveAcontecera na sociedade feudal e
na burguesa. Educar é socializar, preparar parévémoira numa sociedade concreta,
constituida a partir de uma estrutura e uma idémlogfinidas. Segundo Gras essa

socializacdo ocorre em duplo sentido:

“Satisfazendo a necessidade nédo s6 de ensinaifer®dtes modos, valores e
formas de vida existentes na sociedade, mas tandgmssim regular o
comportamento de seus membros. Relativamente aoeipoi aspecto, a
educacao é a manifestacao institucionalizada dérfeeno de socializacao;
relativamente ao segundo, a educagdo é um impertargio de controle
social” (Gras, 1976: 330).
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Ha quem - como Bernfeld (1975) — afirmee go Unico determinante da
educacéo é a politica e os fins do poder da ctimsénante, tirando toda a importancia da
ética e da filosofia. Se € sempre recorrente r@rexonos a educacdo como meio de
adaptar as novas geracfes a um modelo de sociddatese legitimo colocar aqui um

guestionamento feito por Gadotti:

A educacéo Sera apenas um processo de formacao do homem paraa

loao viver numa sociedade ‘dada’? N&o existirdaumoncepcao da
educacdo que, ao contrario, vise despertar as nogesacdes para a
construcdo de outra sociedade, uma educac¢ao emeatmip que as desafie a

construir outra?” (1988: 13).

Ndo obstante, podemos utilizar derencial tedrico gramsciano, e
compreender a educacgdo dentro de uma filosofiar@dspque hdo tende a manter os
‘simples’ na sua filosofia primitiva do senso comonas, pelo contrario, a conduzi-los a
uma concepcdo superior da vidgGramsci, 1978:29). Assim poderemos conceber a
educagcdo como espaco de contra-hegemonia. Poielaeropria concepcdo de mundo
pertence-se a um determinado grupo,

“criticar a propria concepc¢ao do mundo significasfamto, torna-la unitaria
e coerente, e eleva-la até ao ponto a que subiansamento mundial mais
avancado. Significa também, portanto criticar todafilosofia até agora
existente”(Gramsci, 1978:21).

E um grupo social somente alcangara hegemonia quasa uma concepcgao de
mundo unitaria e coerente. Esse labor é realizalos pintelectuais organicos, no
ambito que Gramsci chama sociedade civil. Labacativo, que transforma o espaco

da educacdo em espaco de luta entre hegemoniasnpaxante que chega a afirmar:

“Que uma massa de homens seja conduzida a pensant@aente e de uma
maneira unitaria o real presente € um fato ‘filas6f bem mais importante e

‘original’ do que a descoberta, feita por um ‘génfibosoéfico, de uma nova
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verdade que permanece patrimbénio de pequenos gruptatectuais”
(Gramsci, 1978:23).

Gramsci afirma com veeméncia que € IBCES Criar um novo grupo
de intelectuais que elaborem uma critica da sodedase tornem o fundamento de uma
nova concepc¢do de mundo. E a escola € o instrunpanégopreparar os intelectuais de

diferentes graus que se precisa.

Todos esses pontos levantados serdo aprofundadtsiprmente. Para efeito
didatico, por enquanto ficaremos com essa concligséporaria a respeito de educacao:

“...a educacao escolar deve ter uma intencionalidadgakoAs dimensodes
fisica, ética, politica, intelectual, estética, bcentre outras — objetos
frequientes das teorias educacionais — certamenteflméam individuos, mas
nao guardam em seu interior um valor centradamemdevidualizante; pelo
contrario, 0 que estd em jogo é a formacdo socalformacdo para a
sociabilidade” (Araujo, in: Veiga 2000:93).

3.2. A questéo dos fins e objetivos

E lugar comum uma certa confusdo na utilizacdo cmsceitos “fins” e
“objetivos” quando tratamos de educacdo. Encontsamd@o raro, esses vocabulos
usados indistintamente, como se possuissem o nm&gnificado, ou até mesmo o uso
de “objetivos” para tratar de questdes mais ligadfsalidade. Como para nosso estudo
€ de capital importancia estabelecer os fins daadio, ou seja sua finalidade, faz-se
mister definir aqui 0 que compreendemos por esteaeassim como o significado de

objetivos, para quando este vocabulo for utilizado.

Finalidade provém do latinfinis, ou do gregdelos Segundo Ferrater Mora tem

” L1

significados de “fronteira”, “limite”, “término” aleles a compreensao de “finalidade”,
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“cumprimento”. Podendo dizer-se que seria o térnaimguanto delimitacdo e horizonte
de algo. Ou seja, € aquilo ao qual se dirige uncga%o até estar acabado, terminado.
Dito de outra maneira: é o término, o acabamentardeprocesso (cf. Mora, 1988:

1251). Podemos concluir que

“finalidade ou intencionalidade diz respeito a meta as metas que se
perseguem, e sempre deve estar envolta por umapegic de homem, de
sociedade, de mundo, de historia; se ndo é asssasemesmas concepcdes
devem estar implicitas na perseguicdo de um dadento.” (Araujo,
2000:96)

Por outro lado, objetivos dizem respeaitooperacionalizacdo, implicando
também as mediacfes. Os objetivos sdo mais imediaguanto a finalidade tem um
sentido de longo alcance, de horizonte maior e naanplo. Os objetivos séo
subsumidos pela finalidade. Uma finalidade podetesonliferentes objetivos. As
finalidades trazem consigo uma fundamentacédo fimsdenquanto os objetivos

possuem natureza pratica.

No uso que fazemos desses conceitos em educasg@diEsenciacdo pode ser

assim explicitada:

“A diferenca entre fim e objetivo esta em que ddimnatureza filosoéfica e
politica, colocando-se sempre no horizonte dasragpes humanas, ao
passo que o objetivo tem natureza administratipeogramatica, situando-se
em dimensfes aritmeticamente avaliaveis de temppace e recursos
envolvidos”(Souza & Silva, 1997:10).

No que diz respeito a esse nosso estudo,@tiampe ressaltar a compreensao
de finalidade dentro desses parametros, ja quegfarecessario esclarecerngosl é a
finalidade da educagéo e analisarmos os fins daagdo formulados pelas Leis de

Diretrizes e Bases.
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3.3. Uma educacdo dialética e revolucionaria

O que seria uma educacéao dialética e revoluciahdfiara comecar, € preciso
levar em conta que concepcdo de homem e de soeiddatbs como pressuposto?
Numa percepcao dialética, 0 homem é considerad® cona série de relacbes ativas,
ou seja, como um processo, dentro da concepcadanarde que o homem néo €, ele
se faz, e se faz nas relacbes e principalmentazsatfavés do trabalho e nas relacfes
produtivas. Segundo Gramsci, a individualidadesapee ter a maxima importancia
nao € o unico elemento a ser considerado (Grafd®81,:39-47). Essa humanidade que
se reflete em cada individuo é um entrelacado l#gdes. Precisamos considerar o
individuo, os outros homens e a natureza. A reldgdadividuo com os outros homens
nao é justaposicao, trata-se mais bem de uma cetag@nica, ou seja, faz parte de
organismos, dos mais simples aos mais complexoan&mo modo, na relacdo do
homem com a natureza, ndo é algo extemporaneo. &adeparte dele, o homem é
natureza. Mas isso néo é tudo, ndo € uma relagBivpae mecanica, ha uma relacao
ativa, realizada por meio do trabalho e da técriisaas relacdes sdo tanto mais ativa e
conscientes quanto maior o grau de inteligibilidqde delas tenha o homem individual.
“Dai ser possivel dizer que cada um transformamesmo, se modifica, na medida em
que transforma e modifica o conjunto de relacdesqdal ele é o ponto central”
(Gramsci, 1981: 39). Para Gramsci o0 homem devecsecebido como um bloco
histérico que conjuga elementos subjetivos e iddi@is e elementos de massa —
objetivos ou materiais. Enquanto transforma o muexierior, as relagdes gerais, o
individuo transforma a si mesmo, se fortalece, eselvolve. O melhoramento ético
individual esta necessariamente vinculado a atildd&ransformadora das relacdes

externas, nas relagfes do individuo com a nat@epan 0s outros homens.

“Por isso, € possivel dizer que o0 homem é essereitdrtpolitico’, ja que a
atividade para transformar e dirigir conscientemeos homens realiza a sua

‘humanidade’, a sua ‘natureza humangGramsci, 1981: 47)

Quanto a concepcao de sociedade, nosso enfoque skeraue nas condicdes

proprias da estrutura de classes, a sociedade enesjamos inseridos se encontra
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dividida em uma multiplicidade de grupos com intees ndo somente diferentes, mas
antagonicos. Dentro dessa estrutura de classesuemcbémpreendemos a “teoria
ampliada do Estado”, segundo a qual o Estado énatéda de sociedade politica e
sociedade civil. Ou seja, existem dois grandesgs@uperestruturais: a sociedade civil
e a sociedade politica. Por “sociedade politicaémate-se o aparelho governamental
propriamente dito, que detém o monopodlio da coergieita socialmente como
legitima. Interessa para nos a sociedade civil, apregga o conjunto dos aparelhos e
organizacdes intelectuais, tais como a imprensadaeras, circulos, clubes, igrejas,
associagfes culturais, profissionais ou comungaréntidades de benemeréncia, as
escolas publicas e privadas de diferentes tipdsessn etc. E no seio da sociedade civil
que ocorre a luta de hegemonias, ou seja, 0 eafmamto entre a hegemonia dominante
e a hegemonia dominada. Mas essa luta faz patmdeocesso de luta de hegemonias
politicas, de dire¢cdes contrastantes, primeiroampo da ética, depois no da politica,
para chegar a uma elaboracdo superior da préprieepgao do real (cf. Gramsci,
1978:29). E, como diz Gramsci,

“toda relacdo de ‘hegemonia’ é necessariamente uslecdo pedagogica,
gue se verifica ndo apenas no interior de uma nagétre as diversas forgcas
gue a compdem, mas em todo campo internacionahdiaiuentre conjuntos

de civilizagBes nacionais e continenta{§&ramsci, 1981:37).

Para realizar sua hegemonia a classe dominectee ao que Gramsci chama
de “instituicdes privadas”, entre elas a escola.(ee a escola € importante? Porque as
relacbes de exploracdes se sustentam atraves atd@oetle dominacdo e para esta €
indispensavel a dominacdo das consciéncias. Seclamae pretende assegurar seu
dominio pela hegemonia precisa imprimir as clagimsinadas sua concepc¢do de
mundo. Essa concepcdo de mundo é transmitida swbafale senso comum e
interiorizada. Essa transformacéo da filosofia ldase dominante em senso comum se
faz prioritariamente pelo sistema educacionalgaid e controlado pelo Estado. Como
toda relacdo de hegemonia é necessariamente usmgdogledagodgica, toda educacgéo é
necessariamente uma estratégia politica. Dessa forcontrole do sistema educacional

constitui um momento decisivo na luta de classeamGci avanca em sua analise,
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explicagdo e critica da sociedade do capitalismangado, oferecendo também
instrumentos para pensar e realizar, com o awkdliescola e das demais instituicbes da
sociedade civil, uma nova estrutura social. Pa&aascola € o instrumento para formar
os intelectuais de diversos graus, e é de fundain@mportancia a formacédo de
intelectuais organicos a servigo dos “simples”.aReleva-los em sua condicdo, para a
superacdo do seu modo de pensar, através da cdtipadpria concep¢do do mundo.

Por isso um movimento so pode ser considerado esddniilosofico quando,

“no trabalho de elaboracdo de um pensamentergupao senso comum e
cientificamente coerente, ndo se esquece nuncaedrapecer em contato
com os ‘simples’ e, mais ainda, encontra nesteatorda fonte dos problemas

a estudar e resolver{Gramsci, 1978:27).

E de fundamental importdncia que 6simples” tenham acesso ao
patrimoénio cultural da humanidade e progridam at@asse real e completa de uma

concepc¢ao de mundo coerente e unitaria.

Pelo dito acima, pode-se j& perceber ageelucacdo que se tenha por
dialética e revolucionaria procurara a transformmagéa homem e sua sociedade de
forma dialética, 0 homem e a sociedade resultaddegrocesso educativo foram um

transformado pelo outro. Como diz Gutierrez:

“homem e sociedade, como aspectos dialeticamendpairds/eis de uma
mesma realidade, ddo forma as metas do projetoratro. O homem que
se faz no ambiente que ele mesmo constroi e adsalEejue resulta da acéo
transformadora do homen(1988:66).

Também advém claramente que a escola ocupa umgtgaegiado no marco
de possibilidades de transformagdes sociais. Hia deas func¢des contraditorias:
conservar e minar as estruturas capitalistas. @lg#roento de fundamental importancia

€ a prioridade na educacéao a transformacéo daiéongcassim como a transmisséo de
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conteudos, sendo como a classe dominada podepaogeiar do patrimdnio cultural da

humanidade?

Uma educacéo dialética deve ser um processo ddntia — pois a contradicdo
é inerente a dialética. Uma relagdo entre ac@&flex&o. Precisa partir da prética social,
problematiza-la e retornar a ela. Mas antes dessapaelo processo do que Gramsci

chama “catarse”, que indica a

“passagem do momento puramente econdémico (ou egaistéonal) ao

momento ético-politico, isto €, a elaboracdo superia estrutura em

superestrutura na consciéncia dos homens. Isto ifgign também, a

passagem do ‘objetivo ao subjetivo’ e da ‘necesida liberdade’. A

estrutura da forga exterior que subjuga o homersinagando-o e o tornando

passivo, transforma-se em meio de liberdade, etrumgnto para criar uma

nova forma ético-politica, em fonte de novas inicaés. A fixacdo do

momento ‘catartico’ torna-se assim, creio, 0 powk® partida de toda a

filosofia da praxis; 0 processo catartico coincidem a cadeia de sinteses
que resultam do desenvolvimento dialéti¢@ramsci, 1981:53).

A educacdo propicia uma efetiva incorporag@® instrumentos culturais que
se transformam em elementos ativos de transfoorsgéal. E assim como ela torna-
se um poderoso instrumento de luta da classe ddmirao lugar de uma contra-

hegemonia.

3.4. A formacdao para a cidadania como finalidade daducacao

A relagdo entre educacdo e cidadania parece inflistusegundo o exposto,
pelo menos a nivel tedrico. Ja sua concretizacdsad@ld de maneira tdo simples. Diz

Nilda Ferreira que a
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“cidadania vai além da aquisicdo do conhecimento centeldos
sistematizados.(...) Cabe discutir 0 modelo eduredj e também sobre
guem teria o direito e a responsabilidade de elalbar projeto educacional”
(Ferreira, 1993:12-13)

Ainda para Ferreira, 05 educadores que difundem a perspectiva
hermenéutica admitem a formacdo da cidadania conymssibilidade de
educar os alunos para participar ativamente da ¢éia de uma sociedade
melhor, mais igualitaria, na qual haja comunicagébersubjetiva, mas nao
discutem o quanto ha de idealismo nessa posi¢cao.nd&entido de projetar

o ideal possivel, mas de ndo evidenciar os Obices dgvem ser vencidos

para transformar esse real possivel em real comCréEerreira, 1993:15).

A democracia, em sua concepg¢do moderna liberalmowisto anteriormente
no capitulo segundo -, néo pode subsistir semenopkxercicio da cidadania, mas,
como falar em cidadania se néao existir educacassaa a todos? E se essa educacao

nao propiciar uma consciéncia de ser cidadao?

A trilogia educacéo-cidadania-democracia é diedeth educacdo é uma decisao
politica. Sendo portanto dindmica, a cidadaniaosstcoi nos relacionamentos sociais e
institucionais. Segundo Ferreira (1993), a escalaliga brasileira vem de uma longa
tradicdo de influéncia positivista, e afirma que:

“a racionalidade técnica, ligada aos principios ef@moldgicos do
positivismo trabalha com os pressupostos da predigacontrole. Admite
dessa forma um modelo que implica uma série det@pmsO que se
transmite? Doutrinas capazes de conformar o indigjd adapta-lo,
condiciona-lo a um projeto de sociedade? A quemecalaborar esse
projeto? As geracdes mais velhas, para que as maiss perpetuem a
cultura e o conhecimento? Assim considerada, a dgéwn da cidadania se
funda na adaptacao, na formacdo de modelos commpenéais considerados

ideais ao ajuste do individuo. (...) O aprimoranzentias técnicas
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pedagdgicas tornaria possivel socializar os indiaisl a0 ponto de integra-
los perfeitamente no sistema social, transmitifdesicidadania”(1993:13).

Ora, para que tal modelo de educacdo funcionasse recessario que fosse
possivel uma sociedade sem classes, e mais, sémameipo de conflito. Na verdade,
os conflitos sociais geram um certo “desconforto’menos que se tenha aprendido a
conviver com eles. Assim, a escola sofre permameriee a tentacdo de buscar
elimina-los, e mais, sofre a pressdo externa ngssgdo. Portanto, ao se falar em
educacao na perspectiva da cidadania, cabe ters@mpmente o risco a ser evitado de
querer transformar a escola na solucdo dos canflticiais, na sintese social por

exceléncia.

Para Pedro Demo (1993: 52-53), o projeto de cmadanclui componentes
como: a nocdo de formagcdo, ndo de adestramentddonde participacdo, de
autopromocao, de autodefinicdo; a nocdo de sugeittal, ndo de objeto; a nocdo de
direitos e deveres; a nocdo de democracia; a naghdiberdade, igualdade e
comunidade; a nocdo de acesso a informacdo e a&7; sabnocdo de acesso a
habilidades que potencializam a criatividade dbdaizo. Esses principios motores da
cidadania ndo devem fazer concluir que é possivelr @onsenso social ou universal.

Segundo Pedro Demo a cidadania plena e basilar é

“aquela que sabe tomar consciéncia das injusticascabre os direitos,
vislumbra estratégias de reacdo e tenta mudar oorwa histéria (...) Por
isso, podemos dizer, sumariamente, que cidadachénzem participante”
(Demo, 1993:71).

Educar para a cidadania €, pois, educar em eapd@anocracia, para 0 exercicio
da participacdo consciente em sociedade. E comm reatizar esse exercicio faz-se
necessario diferentes habilidades, desenvolviméatdiversas faculdades, a educacéo
se torna fecunda em propiciar os meios desse dasenento. Porque a cidadania n&o
€ algo que se adquire em um dado momento, masns&@o a partir de uma postura

interior, quer dizer, de um estado de espiritolakba é uma atitude permanente ou nao
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existe. Ndo se pode ser cidaddo eventualmentee gusempre ou ndo se é. E assim
como podemos afirmar sem medo que a cidadanian@laldde da educacdo. Somente

como cidadao se é homem plenamente em nossa stEieai@emporanea.

3.5. A formacéao para a cidadania na legislacéo edacional

Ao longo do tempo a cidadania tem adquirido difegersignificados, como
vimos anteriormente, entretanto encontramos coago ttomum a inclusdo. A incluséo
do individuo nos direitos civis, no acesso aositdgesociais e aos bens materiais e
culturais. Compreendemos aqui a cidadania como vivéncia detadiredo cidadao
consciente de seu lugar no conjunto da sociedads,a responsabilidade com o meio,
de sua contribuicdo na construcdo da comunidadeamaire na producdo material e
cultural, assim como um agente transformador quicjpea no processo dialético de
preservar o patrimoénio cultural ao mesmo tempo @ueega e o transforma em algo
novo, o que possibilita o continuo movimento sdaitiural, condicdo necesséria de
uma sociedade viva. O contrario € a unanimidadeaapur entorpecimento, o
esfacelamento da trama social por apodrecimenteséNeontexto o Estado tem por
funcdo garantir uma educacédo que propicie a formdeécidadaos. Analisaremos aqui
a politica educacional brasileira a partir de ®gslacdo, tentando perceber em que
medida a inclusdo dos segmentos marginalizadosalswaite serd facilitada ou
viabilizada mediante a educacdo. Ha outras forneasedproceder a uma andlise da
politica educacional — estatistica, por exemplmas nossa opc¢ao foi pela legislacéo,
como reflexo da ideologia dominante que se tramsatitavés da lei. Compreendemos
que todo pensamento relativo & educacéo é ideof8gjmis o conjunto de condicées
objetivas que constitui 0 estado de uma comunidgedenal é sempre acompanhado
por uma consciéncia social, onde se reflete. Masnbeudo da representacédo admite
extensa variedade de graus de percepcao, assim denexpressdo. A respeito da
educacdo Alvaro Vieira Pinto adverte:

13 Compreendemos aqui “ideologia” como uma deternzinaséio de mundo e dentro dela uma certa
consciéncia social.
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“A educacgdo é necessariamente intencional. Ndo de peetender formar
um homem sem um prévio conceito ideal de homem nitslelo, contudo, é
um dado de consciéncia e portanto pertence a cénsi@ de alguém;
concretamente, de alguém que estd num dado tempu, espaco, em
definida posicao social. De acordo com a naturgaasigdo, interesse, fins)
da consciéncia que comanda o processo educacitaalera o tipo social de
educacao’(1982, 35).

O proprio Vieira Pinto, também, assevera que nistersa como 0 NOSSO,
marcado pela desigualdade social, somente umaectassal — as elites — tem direito
ndo somente a educacdo, mas de legislar sobreg@duc&era, dessa maneira, a sua
consciéncia a que ficara expressa na lei quedodiee a educacédo, assim como atendera
prioritariamente 0s seus interesses. Tentaremogandsso a seguir no estudo das Leis
de Diretrizes e Bases de 1961 e 1996 e na refoemi®@1*. Nossa anélise se limita a
uma abordagem da Lei no que se refere & sua repécma formacéo da consciéncia
cidada, portanto, ndo € um estudo exaustivo deereitodos 0s seus aspectos.
Compreendemos que a cidadania € resultado de stejuRetomando o afirmado
anteriormente sobre as diferentes etapas de céagui®s direitos cidadaos: civis,
politicos, sécio-econdmicos e na atual fase, deyuista dos direitos dos povds
concebemos como direitos cidadaos, e base parafarmacdo para o exercicio da
cidadania todas essas conquistas histéricas. Bda gassas conquistas, enquanto
direitos, sdo ainda formulacdes tedricas, uma atepiquanto realizacao para grande
parte da populacdo, um desafio a ser enfrentadospeiedade organizada. Também se
adverte que a lei deve ser sempre compreendidaomexto da politica educacional
inserida na politica mais ampla de organizacaotreitesacdo do Estado. Cabe ainda
argumentar que em nosso estudo usaremos uma c@eéegt proposta por Saviani
(1999: 118), que distingue na legislacdo educatiosaobjetivos proclamados e o0s

objetivos reais, dessa forma,

1 A maioria dos autores pesquisados e citados essséo consideram como LDB somente as de 1961 e
1996, classificando a de 1971 como Reforma.
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“(...) os objetivos proclamados indicam as finalidadgerais e amplas, as
intencdes ultimas. Estabelecem, pois, um horizdatpossibilidades, situando-
se num plano ideal onde o consenso, a identidadespieacdes e interesses, €

sempre possivel. Em contrapartida, os objetivosisraadicam os alvos
concretos da acdo, aqueles aspectos dos objetivoslagnados em que
efetivamente estda empenhada a sociedade; implipais,a definicdo que se

esta buscando preservar ou mud#Baviani, 1999: 118).

3.5.1. LE1 4.024 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1961

Como vimos no Capitulo Il deste estudo, a LeiDiletrizes e Bases de 1961
foi resultado de um grande embate nacional. O etaneento entre as forcas
reaciondrias e as que desejavam um avanco da adeibdasileira mediante a educacao
ficou registrado em seus artigos. Foi tal o esfateoconciliagdo das forcas politicas
presentes no Congresso que o resultado terminogat&fazendo nenhuma das partes,
na verdade somente conseguiu dar uma organizac&@maba educacdo. Deu-lhe uma
estrutura, tanto que seus artigos, na quase tadiajdtratam de organizacdo e

estruturacéo da educacao.

O artigo 1° é uma declaracao de principios, oeddismam os fins da educacao.

E importante reproduzi-lo aqui integralmente:

“A educacao nacional, inspirada nos principioslderdade e nos ideais de

solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensao dos direitos e deveres da pessoana,ma cidadao, do
Estado, da familia e dos demais grupos que proeomunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamewiaisomem;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da soliddaige internacional;

!> Tratam-se dos direitos de terceira geracéo citadd3apitulo I, segundo uma interpretacéo
contemporéanea (Vieira, 1999:23)



110

d) o desenvolvimento integral da personalidade humamaa sua
participacdo na obra do bem comum;

e) 0 preparo do individuo e da sociedade para o doonhds recursos
cientificos e tecnolégicos que Ihes permitam atilias possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

f) a preservacgao e expansao do patrimonio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual porivaade convicgcao
filosofica, politica ou religiosa, bem como a qupisr preconceitos de

classe ou de raca”.

Baseados na argumentacdo acima, sobre fins @vobjela educacao, faz-se
necessario explicitar que ao analisarmos os fingdiacacdo propostos neste artigo
observamos que, na realidade, nem todos se enquadiacategoria “fins”, alguns
deveriam ser considerados mediagfes. As alinegs‘ia’e “d”, tratam de fins, as
outras sdo mediacdes de fins que ndo estdo clalameplicitos. De todos modos, se
esses “fins” propostos refletem uma intencionakdaesperar-se-ia que 0s artigos
subsequentes colocassem o0s objetivos propostoal deotdo que esses fins fossem
alcancados. Para cada uma dessas finalidades Vaz®rsum pequeno comentario

sobre o minimo que deveria ser considerado em destaa realizacao.

Alinea “a”. para que se chegue a uma compéeedss direitos e deveres da
pessoa humana, do cidaddo, do estado, da fanmdiageecessario que o educando os
conheca. Nao é possivel compreender o que nadanbeam Portanto o conhecimento a
ser recebido deve conter esse conteudo. Mas o cdomdr@o de algo ndo é suficiente
para sua compreensao. E preciso uma experiéncigeesial. Dessa forma se esperaria
que a educacdo proposta visasse esses dois asmectosconhecimento formal e a
vivéncia dos direitos. Contudo, ndo € o que serehse analise do conjunto de artigos

da lei.

Alinea “b™: aqui, pelo menos, seria necessarixigémcia de uma formacao de
qualidade em ciéncias humanas, de um modo partigubnto a filosofia. Mas elas sao

ignoradas quando trata-se do ensino.
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Alinea “c”: ndo ha nenhuma referéncia no corpéedgue estabeleca ou mesmo
sugira como a educacéo levara ao fortalecimentmikade nacional e da solidariedade
internacional. A menos que se entenda que pelodiatoaver um sistema nacional de

educacao essa unidade esta assegurada.

Alinea “d”: para alcancar o desenvolvimento in&gla personalidade humana e
a sua participacédo na obra do bem comum, supon®s qunimo necessario seria uma
boa formacdo humana, cientifica e técnica, assmocatividades que incentivassem a

solidariedade e a participacdo na comunidade.ni@sesta vislumbrado na lei.

Alinea “e”: para preparar o individuo para o domitios recursos cientificos e

tecnoldgicos o que se esperaria seria conhecinaempto da ciéncia e seus avancgos.

Alinea “f”: para preservar-se o patriménio cultuda nacdo é imprescindivel
conhecé-lo. Entao, far-se-ia necessario que a edocaslumbrasse o conhecimento da

riqueza cultural de nosso pais para poder aprecia-|

Alinea “g”: em que a condenacdo de todo tratamdesigual esta inspirada?
Seria na igualdade? Pois, para chegar a uma cooscife igualdade entre seres
humanos seria necessario atividades de conhecimagataliferentes convicgdes
filosoficas, politicas, religiosas e culturais, lusive para poder valorizd-las em sua

diferenca.

Podemos perceber no estudo dos artigos subseglignte esses fins sao
exercicios retdricos. Nao sdo almejados nos artigeascompdem a lei. Nao que a lei
priorize 0 oposto, mas simplesmente ignora a nelzets de objetivar sua finalidade.
Importa ressaltar aqui que nosso estudo esta eldfoeducacao para a cidadania e é

dentro desse enfoque que analisaremos suas dedefem

J& no artigo 7° quando trata do Conselho FederdEdlicacdo e como sera
constituido, percebe-se uma determinacdo pouco aétita, pois 0s membros de tal

Conselho serdo nomeados diretamente pelo presidan®epublica, sem participacéo
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da sociedade, nem ao menos das entidades ligagthscacdo. O artigo 18 estabelece
qgue ‘hos estabelecimentos oficiais de ensino médio ergsup sera recusada a
matricula ao aluno reprovado mais de uma vez eniqggea série ou conjunto de
disciplinas. Isso fere um direito, que é o da propria educagdu seja ha um
cerceamento ao acesso a educacdo. O artigo 22diorigatoria a pratica da Educacao
Fisica, isso no titulo dedicado ao Sistema de BndN&o ha referéncia a outras
atividades que sejam importantes para alcancabm@divios maiores propostos. Sera

somente a pratica da Educacéo Fisica que garastfrdalidades propostas?

O artigo 25 dispde que a finalidade do ensino g@rioné o ‘tlesenvolvimento do
raciocinio e das atividades de expressao da criaeca sua integracdo no meio fisico
e social. Contudo, ndo ha disposi¢cdes que concretizem fasaidade. Nao se sabe
como alcancar o objetivo proposto. Se o0 ensino Toné obrigatorio a partir dos 7
anos, o artigo 27 determina que para 0s que ieitiadepois dessa idade o ensino
primario, poderdoser formadas classes especiais ou cursos suglefeotanto, ndo ha

obrigatoriedade por parte do Estado de garantr @issito a quem ficou fora da escola.

De positivo no que se refere ao ensino primandemos destacar o que versam
os artigos 31 e 32. Eles colocam dispositivos guéossem aplicados facilitariam o
acesso a escola as criancas filhas de operarradaadores rurais. Estabelecem que
as empresas industriais, comerciais e agricolasrmaim de cem trabalhadores serao
obrigadas a manter o ensino primario gratuito gats servidores e filhos desses, nao
havendo possibilidade de manter escolas, devecddaiaa frequéncia as escolas mais
proximas. O acesso a escola € o primeiro passogpeanégncia da cidadania, mesmo

que a educacao seja reprodutivista. Pois sem eftuedguma a excluséo € ainda maior.

O titulo VI trata do grau médio e o Capitulo ¢, @nsino Médio. Se o artigo 25
deixa claro qual a finalidade do ensino primario, gaso do ensino meédio nao é
determinado o seu fim, ou 0 seu objetivo. Examinaosl artigos que compdem este
capitulo, observa-se que os legisladores realndaetinham clareza sobre o que se
pretendia alcancar com o ensino médio. Algumasigliisas e atividades sao

especialmente citadas — como moral e civica (inkisaniciacéo artistica (inciso 1V),
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orientacao vocacional (inciso V) no artigo 38 etpgués no artigo 40. Nao se encontra
maior preocupacdo com a formagéao cientifica, geedat a finalidade citada no artigo
1°, com atividades de carater comunitario, com m&peias culturais etc, que
correspondam as outras finalidades também ex@inaartigo 1°. Se compreendemos
que 0 acesso ao saber acumulado € um direito adad@ontramos aqui uma auséncia

gue produz consequéncias no exercicio da cidadania.

No caso do Ensino Secundario, o § 2° do artigdetérmina que a terceira série
do ciclo colegial sejadrganizada com curriculo diversificado que visepgeparo dos
alunos para os cursos superiote€abe aqui questionar-se se 0 ingresso no Curso
superior € o unico objetivo do ensino secundarm.chintexto do estudo que fazemos,
entretanto, ha de se ressaltar o artigo 51, queardieta que as empresas industriais e
comerciais serdo obrigadas a ministrar aprendizatgewficios e técnicas aos menores
seus empregados, e 0 8§ 2° determina que os quenfizesses cursos poderdo depois
matricular-se nos ginasios de ensino técnico mesliaxame de habilitacdo. Esse
poderia ser um portal de acesso aos jovens tralmbwm Contudo, a esses
trabalhadores que, como aos demais que por op¢adalcursarem o ensino técnico,
estaria barrada a entrada no ensino superior,opgige se pode interpretar da lei, é que
nao teriam uma formacédo inclinada ao acesso amarssiperior. Essa perspectiva
reflete a propria divisdo da sociedade em clagSssfilhos da classe trabalhadora
preparam-se para ser trabalhadores e oferecer matrd para o trabalho bracal,
enguanto os filhos da classe média - bem redumd®goca — e dominante preparam-se

para o trabalho intelectual e o comando da nacéao.

Outro elemento a ser destacado é o da ndao oliegdde do ensino secundario
gratuito por parte do Estado. Ou seja, 0 maximo sgieesperava nesse momento
historico era a inclusdo de grande parte da po@olag mundo dos alfabetizados, ndo
ambicionando uma participacdo maior na sociedad®w @pentes, o que s aconteceria

através do acesso ao saber.

O Titulo IX trata da Educacdo de grau superior eapitulo | do Ensino

Superior. Ressalte-se que o artigo 66 estabelexe gasino superiotém por objetivo
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a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, legasrtes, e a formacdo de
profissionais de nivel universitatio E importante destacar aqui um aspecto positivo:
preserva-se a autonomia didatica, administratifraa@ceira das universidades, o que €
uma beneficio para a democracia.

O Titulo Xl é dedicado aos recursos para a edigcag exige alguns
comentarios pertinentes. O artigo 93 determinaagueecursos para a educacao sejam
aplicadospreferencialmentena manutencao do sistema publico de ensino. 186 q
dizer que podera ser usado recurso publico parateragfio do ensino privado, que por
natureza ndo € gratuito e atende interesses pevéte artigo foi motivo de grandes
polémicas e mobilizacdo da sociedade civil na éplac&ramitacéo da lei, ficando, ao
fim, assim determinado. O Estado financia a inidatprivada, inclusive aquela
dedicada a educacgdo, que vai tornando-se uma roeicado artigo 94, § 3°, alinea
“a”, ao tratar das bolsas de estudo a serem manpiela governo, abre-se a passagem
para o incremento do ensino particular, pois odéstm vez de usar seus recursos —
que S80 sempre escassos — para aumentar a ofedasu® publico gratuito, ira

financiar o acesso ao ensino particular medianteessao de bolsas.

Sabe-se que esta lei foi atropelada pelos acomtetds politicos ligados ao
golpe militar de 1964. A partir de entdo o paisuivem regime de excecao. Contudo,
ao analisar esta lei, estamos desvelando sua immatidade. Que proposta de
sociedade se descortina com a politica educaciset implementada? Apesar de toda
a efervescéncia social, politica e cultural da egmarcebe-se a auséncia , na lei, de uma
proposta de sociedade que transforme a realidagefogne agentes de transformacéo,
criativos, que dé respostas aos graves problemasaesao social vigentes. Nao ha
dispositivos claros que mostrem que tipo de educagiid oferecida as criancas e
jovens brasileiros e que tipo de sociedade se alesgjstruir mediante a formacao de
novas geracdes. E uma lei morna, burocrética, sgusiasmo, sem criatividade, sem
“alma”’. E puro esqueleto. O que estabelece no jmamartigo como “Fins da
Educacdo” ndo é explicitado através de objetivadiaxeis. Fica, pois, na obscuridade

até mesmo a idéia do que deve ser a educacéo, s&sdn, 0 que poderia esperar-se
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enquanto metas a seguir que levassem a formag&éreia da cidadania por parte dos
brasileiros.

3.5.2. LEI'N. °5.692 DE 11 DE AGOSTO DE 1971

A lei n.° 5.692 nao é considerada uma nova LeDiuetrizes e Bases para a
Educacdo Nacional pela maioria dos autores queuasg esse tema. Mais bem,
devemos considera-la uma reforma no sistema decendd em seu enunciado a lei
deixa claro que “fixa Diretrizes e Bases para oiritnde 1° e 2° Graus”. Seu objetivo é
promover uma reforma no que antes havia sido deremoiEnsino Médio, tanto quanto
a Lei n.° 5.540/68 realizou uma reforma no Ensiapesior. Como ja foi explicitado —
no Primeiro Capitulo deste trabalho —, esta reforisava a adequagédo da educacédo ao
modelo econdmico vigente, dai o seu carater testaiciApesar de que em seu
enunciado tenha colocado como “objetivo geral” @x@ressao que se aproxima do que
€ expresso na Lei n. © 4.024/61, a estruturacaa dadknsino respondera aos objetivos
reais da educacao: oferecer mao de obra técnisstema econdmico implantado, isto
é, a educacao deveria responder aos interessepitial.cO Artigo 1° decreta que

“0 ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo gerapprcionar ao educando a

formagcdo necessaria ao desenvolvimento de suasngalidades como

elemento de auto-realizacdo, preparacdo para odhab e para o exercicio
consciente da cidadania”.

Contudo, o0 Unico objetivo a ser contemplado nigis seguintes € o da
preparagao para o trabalho. Os interesses econ®mgtao claramente vislumbrados,
principalmente na obrigatoriedade do ensino técni©w, mais claramente, na
“preparacao para o trabalho, como elemento de foénagtegral do aluno’expressa
no 81° do Artigo 4°. Apesar de asseverar uma iétenle formacgéo integral, o Unico
elemento a ser considerado para essa formacdorépargcdo para o trabalho. A

exigéncia de uma educacdo que propicie a auteagald e exercicio consciente da
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cidadania ndo aparece nos “objetivos rédigiu seja, naqueles que realmente regulam

o funcionamento da educacéo.

Apesar das criticas que podemos fazer a dita refoiorensino, um aspecto deve
ser ressaltado como positivo: a extensdo do emsin@rio — nesta lei chamado de 1°
grau — para oito anos. Este é um fator positivaiantp € mantida a obrigatoriedade por
parte do Estado somente ao ensino de 1° graurdpsesenta um avanco, embora seja
de carater somente quantitativo, ja que nao seeraféormacao da consciéncia cidada;
mas pelo menos se trata de um acesso maior a é@ducague €, de todos modos, um

direito cidadao.

3.5.3. LEI N.2 9.394 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

A redemocratizacédo do pais com o fim da ditadul@amiexigiu novo modelo
educacional e, na esteira da nova Constituicédo, a@xigéncia de uma nova LDB. O
clima existente no momento e que se intensificarga da exigéncia imperiosa de
modificar-se todo a estrutura educacional consrdigtante o regime militar, ora, isso
implicava a mudanca da legislagcdo em vigor. Seahawia nova Constituicdo, também
havia a esperanca de uma legislacdo educacionatqglaeasse a educacédo no bojo da
construcdo do pais que todos almejavam. Mas havieresses conflitantes e
antagonicos em disputa e estes ficaram patentdsauizssao para aprovagdo da LDB.
O projeto aprovado e tornado lei estabelece asigmes da educacdo em funcédo dos
recursos disponiveis, isto é, enquadrado nos mdlolesstema econémico hegemonico

denominado “neo-liberalismo”.

Percebe-se no conjunto da lei a contradicdo enre € objetivos. Entre
intencdes e 0 que se propde realizar na pratiedeacdo que leve verdadeiramente a
consecucao da finalidade proposta. Por exemplat.o32 em seu inciso Xl estabelece
como um dos principios da educacado vinculacdo entre a educacdo escolar, o

' Nos baseamos ao fazer essa afirmac&o em DermaviahSque distingue “objetivos proclamados” de
“objetivos reais”.
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trabalho e as praticas sociais’Entretanto, ndo aparece em nenhum momento, em
nenhum de seus artigos, como essa vinculagdo swetiaard. Ressalte-se aqui as

“praticas sociais”, que brilham pela auséncia, emham artigo elas sdo contempladas.

No mesmo art. 39, inciso |, € estabelecida a igukddle condigdo para 0 acesso
e permanéncia na escola, mas somente como prin®lgm ha a obrigatoriedade do
Estado em propiciar aos seus cidadaos condicOgmakelade de acesso e permanéncia
na escola. Ora, se o Estado néo oferece ensinecpuad qualidade ndo havera como
responsabiliza-lo por isso. Por outro lado, o imcd do mesmo artigo se refere a
gratuidade no ensino publico, mas ndo a obrigatade de um ensino gratuito, iSso
deixa um sério questionamento: poderia no futurgeeatizado todo o ensino? A lei
deixa margem a essa possibilidade? Poderia sairieaclo? O art. 4°, inciso Il, se
refere a gratuidade do ensino médio, mas ndao hhAunenipo de previsdo ou de
compromisso para a efetivagdo dessa medida. E elagio ao ensino profissional, o
chamado ensino técnico, a lei € omissa por naar tdat obrigatoriedade da gratuidade
da educacéo profissional. A Constituicdo Nacionaleu art.208, inciso VII, § 1°, trata
da questéo da obrigatoriedade do ensino gratwia, macesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo, mas na LDBteeslireito é restrito ao ensino
fundamental. Esta questédo € importante pois aatorigdade implica a universalidade,
€ um direito cidadao estendido a todos. Nao olestarfiorma como o art. 5° se expressa
estimula a sociedade civil a se mobilizar com @iy de exigir o cumprimento desse
direito por parte do Poder Publico. Aqui encontrantipis aspectos importantes: o
direito a educacéo e a mobilizacédo da sociedadeeS§as dois elementos essenciais no
exercicio da cidadania. O § 4° garante queniprovada a negligéncia da autoridade
competente para garantir o oferecimento do ensitwigatério, podera ela ser
imputada por crime de responsabilidadeResta a sociedade organizar-se e exercer

seus direitos.

No campo da politica educacional, no que tange arasnalizacao,
fiscalizagdo e normatizacdo do ensino, a lei 9931h&0 revogada pela LDB, atribui
ao presidente da Republica a prerrogativa de esctddos os membros do Conselho

Nacional de Educacdo. Mesmo que afirme que metades dsera escolhida por
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intermédio de consulta a entidades da sociedadedvum poder excessivo colocado
no governo, o que pode ter sérias consequénciasierdacdo a ser adotada na area
educacional. O mesmo pode ser dito a respeito dassiva carga de atribuicoes
incumbidas ao Ministério da Educacdo, o resultaddepser mudancas na politica
educacional sempre que houver mudanca de govefimojtdndo a implementagéo de
uma politica educacional de longo prazo. Por care&gy a politica educacional ficara
a mercé das mudancas conjunturais e dos interégsapie exercerem o poder. Veja-se
0 caso do art. 9 que nas incumbéncias da Unidbedste, no inciso |:élaborar o
Plano Nacional de Educacéao, em colaboragdo comstades, o Distrito Federal e os
Municipios”, cabe questionar o por que da sociedade civisedchamada a colaborar
na elaboracdo do PNE S&o este fatores importantes no exercicio deticerda

nacao que repercutem na educacao e na formacévatdyde para a democracia.

No que se refere aos curriculos da Educacdo Béaitai estabelece (art. 26) a
exigéncia de uma base nacional comum a ser comptada por uma parte
diversificada que responda as caracteristicasmaigi@ locais. Pois bem, no que tange a
base nacional comum, em seu § 1° determina aldeimeetos obrigatdrios, entre eles o
conhecimento da realidade social e politica, eapaente do Brasil. E no art. 27 ainda
exige que os curriculos promovara tifusdo de valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos e deveres dos cidadaos, dpeies a0 bem comum e a ordem
democrética”.Essas disposi¢cdes sdo de importancia capitalcpanarir-se a finalidade
expressa no art. 2° de preparar o educando patarci@o da cidadania. Esta, como ja
vimos, exige uma consciéncia do valor do homem a comsciéncia de sua realidade
sécio-politica, dos valores de sua cultura. Restapcovar se o MEC ao elaborar esses

curriculos respeitara essas determinagoes.

Ao tratar do Ensino Fundamental, o art. 32 dispfie geu objetivo éd'
formacdo basica do cidaddog esta se da medianta tompreensdop do ambiente
natural e social, do sistema politico, da tecnadpglas artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedadg(inciso IlI). Ora, para chegar-se a esta compreefe&s@se

7 Esta disposicao foi colocada em pratica por mhothlinistério da Educagéo como foi descrito no i
| desse trabalho.
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imperativo atividades propiciatérias, entre elagpeeensdo de conteudos estipulados
nos curriculos. O que se pode perceber é auséessasiatividades como disposicao da
Lei. O mesmo se pode argiir a respeito do Ensindidvido que se refere as suas
finalidades expressas no art. 35, principalmengeimcsos Il e Ill. Além do ja disposto
nos artigos 26 e 27 sobre os contetdos curricugamescenta-se no art. 36, 8 1°, que ao
final do ensino médio o educando devera demon&ti@minio dos conhecimentos de
Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercildacidadania” (inciso 1ll). Importa
ressaltar esta inclusao visto no pais haver umadgréacuna na formacao filosofica,
com consequéncias na producdo do pensamento, usarpento préprio, auténtico,
sobre diferentes areas da realidade nacional

No que tange a educacao privada é importante tassple a Lei ndo destina
“preferencialmente” os recursos publicos as escplddicas, como fizeram as LDBs
anteriores, e sim exclusivamente, embora esta naala@o esteja expressa (art. 77).
“Poderao” ser dirigidos a escolas comunitarias fessionais ou filantropicas quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rdaeautcontudo, o Poder Publico fica
obrigado a investir prioritariamente na expansdorelie publica. Essa disposicado
corrige o “desvio” ocorrido na Lei 4.024/61 e mdotha Reforma de 71. Entretanto, ha
de se observar a auséncia de mecanismo de coga®lénstituicdes filantropicas”. Na
verdade esses artigos ndo fazem mais que repetit. 213 da Constituicdo, sem
acrescentar elementos que pudessem viabilizar aeeta@ cumprimento. Também se
percebe uma certa condescendéncia da Lei com t#sigi®s de ensino privado em
dois aspectos: 1° desobriga-as da exigéncia delipgssuma proposta pedagdgica e
institucional que possa ser avaliada; e 2° nadtunst obrigatoriedade da participacao
da comunidade docente na definicdo das orientggédagogicas. Nesse assunto, da
liberalidade para com as instituicées privadasrd#ne, cabe aqui um alerta feito por

Saviani:

“Considerando-se os abusos que se tém cometido e da liberdade
de iniciativa, a mercantilizacdo do ensino, 0s ekpetes escusos

envolvendo corrupgao, o que levou, inclusive, abdeento do Conselho

'8 Este dispositivo ndo foi implementado até este emim ndo ha, portanto, obrigatoriedade da incldséo
filosofia nos curriculos do ensino médio.
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Federal de Educacdo, esperava-se que a lei fosse especifica na
regulamentacdo do direito a liberdade de ensiip998:204).

Quanto a questdo da gestdo democratica da esdoliagpde ensino médio e
fundamental — art. 14 —, encontramos uma dubied@depor um lado se reforgca a
participacdo da comunidade nos processos de gestdonistrativa, admitindo a
escolha de dirigentes das escolas publicas, pao mio estabelece a eleicdo de
diretores, transferindo a regulamentacdo dessatdqugmra 0s sistemas de ensino
estaduais. Esse fator tem importancia na formag&mwusciéncia cidada enquanto que a
participacdo de atividades de carater democratigpapam a pessoa para o exercicio da

democracia.

Quanto a Educacdao Profissional (Cap. lll, do TiM)po que se percebe € uma
profusdo de boas intengbes sem uma determinacdwapmde como elas serdo
concretizadas, aléem de que nao define instancampe&téncias e responsabilidades.
Num pais onde grande numero de jovens buscam noepsifissionalizante para se
prepararem para o trabalho imediato — considere-@@nde quantidade de estudantes
trabalhadores — essa indefinicdo evidencia degeaisocom essa realidade. Ou seria,
mais bem, a independéncia do MEC com relacdo aj&eajue procurou iniciativas

paralelas de regulamentacdo do ensino técnicosprofializante?

Destacamos aqui alguns pontos positivos da Leirgpeesentam importantes

avancos na conquista da cidadania:

* a gratuidade das creches, pré-escolas e educag@catsinclusive a garantia da
oferta por parte do Estado;

* a explicitacdo de que o ensino fundamental a digtés0 podera ser ministrado
enguanto complemento ao presencial (art. 33).

* A elevacdo da carga horaria minima anual para &0@shdistribuidas em no
minimo 200 dias de efetivo trabalho escolar (aft.i@ciso ). Esta elevacao - a lei
5.692/61 determinava 720 horas, distribuidas emdi&§ letivos - é basilar para

alcancar o fim disposto no art. 22, que assegu@maacao para o exercicio da
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cidadania e os meios para progredir no trabalheneestudos posteriores. Isto
porque o tempo de permanéncia na escola é deiagsazancia para o sucesso das
criancas, principalmente aquelas pertencentes didandle baixa renda. O ideal
seria a educacao de tempo integral, entretantojéseé um pequeno avanco. E
aqui cabe ainda uma critica: nas “Disposi¢des Tuares” , art. 87, o ensino de
tempo integral foi colocado somente como intengé data para ser implantado,
nem obrigatoriedade de implantacdo, mesmo que emoftemoto. E escola cidada

€ uma escola de tempo integral.

Podemos aqui perguntar se com essa Lei de DirgetezBases avangamos ou
nao na construcdo de uma verdadeira democracepregeitamos a oportunidade de
transformar a educacdo em instrumento de inclus@aonstrucdo de uma sociedade
solidaria. Talvez a resposta seja que houveramgagamas, ainda estamos na arena da
luta pela conquista dos direitos cidadados, e essade reflete também na propria
educacao, esta ainda ndo contempla de forma ang#a papel na resposta ao desafio

de sermos um povo de cidadaos.

Depois dessa anadlise da legislacdo educaciondéxeoefda politica para a
educacao nos ultimos anos, poderiamos perguntasenaa verdade temos um projeto
de pais a partir do qual a educacéo se insere’e@uprece de forma clara, € que a
educacao tem sido parte integrante da luta de rmgamtravada dentro da sociedade
brasileira. Sua legislacéo é reflexo das politaslicas para a educacéo, enquanto a
escola foi instrumento de dominacéo das conscignaegado pela classe dominante para
manter sua hegemonia. Nesse momento percebe-sa Igtee de hegemonias travada
esta muito longe do fim. E como a historia € diedgtdo seio desse sistema surgira sua
negacao, a partir de suas proprias contradicbgmderemos construir, ainda, uma
utopia. Nossa utopia € a de uma educacdo que fosmsziéncias cidadas, que tenha

como intencionalidade a transformacéao.

A pergunta formulada sobre a intencionalidadeleés de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional; se essas tiveram por finaligadenstrucdo da cidadania nossa

resposta é reticente, visto que a legislacdo etuwdem sido cerceada. Pela analise
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pormenorizada acima exposta podemos constataragueds por demais expressivas
foram deixadas, de modo que muito da funcdo daagdocnado seria cumprida, pelo

menos quanto a sua finalidade de formar consci€caiadas.

A seguir exporemos nosso proprio pensamento aitespemo a educacao pode

formar uma consciéncia cidada e assim realizarangtsgpia.
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CAPITULO IV

EDUCANDO PARA A CIDADANIA: FORMACAO DA
CONSCIENCIA CIDADA

“... 0s inicios de um mundo novo, sempre aspepEdeegosos, Sao
superiores ao declinar de um mundo em agonia eaon®s de
cisne que ele produz.”

(Gramsci, 1978:39)
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EDUCANDO PARA A CIDADANIA: FORMACAO DA
CONSCIENCIA CIDADA

No capitulo anterior vimos que apesar de haver dalta historicamente grande
énfase aos aspectos reprodutivistas da educacgipodémos concebé-la como espaco de
transformacao, como possibilidade de produgdo #o.rda prépria teoria marxista — onde
se amparam a maioria dos tedricos da educacao cum@eendem essencialmente como
reprodutivista — fundamentada na dialética, est@gmte a possibilidade de transformacéo
do velho em novo, j& que este traz dentro de siaanggacdo. Sao as suas contradi¢cdes
internas que guardam ndo s6 o germe de sua déstraiggno também as sementes do
novo. A educacao é — como foi ja abordado — paagtica e revolucionaria, e dentro
dessa conviccdo nos lancamos ao desafio de pensareducacdo que possibilite a
formacdo da consciéncia cidadd. A intencdo aquefietir no ambito da filosofia da
educacao sobre pressupostos de uma educacao valesia finalidade, portanto, nao
havera propostas praticas, somente direcionameRasa comecar faz-se necessario

refletir sobre o que compreendemos por consciéncia.

4.1. A formacao da consciéncia

O que é a consciéncia? Como pode haver consciéda@uilo que nao se teve
experiéncia no mundo fenoménico? A consciéncia sen reservatorio das experiéncias
do mundo? O total acumulado a partir daquilo gustex do qual se teve conhecimento?
A consciéncia é determinada de modo absoluto p&lm™As condi¢cbes materiais da
existéncia determinam a consciéncia de tal modondoese pode ter consciéncia do que
nao se pode vivenciar de forma concreta? Essasdggesao capitais para o assunto que

ora vamos tratar, visto que é de fundamental irApor& podermos definir, ou mais bem
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esclarecer, o que compreendemos por consciéncea grdender a possibilidade de se
possuir uma consciéncia de cidadania, e por coimgegypodermos pensar na viabilidade

de uma educacéo que tenha por objetivo adquidr esssciéncia.

Como pode haver consciéncia de cidadania sem noaeé-la experienciado?

Dizer que nado é possivel haver consciéncia do g§aesa vivenciou, como as perguntas ja
apontavam, faz-nos cair num circulo fechado semcdol Vejamos: quem nao vivenciou
a experiéncia de ser cidadéao, - com todo o contgudo conceito traz em seu bojo e foi
abordado longamente em capitulo anterior — ndoraad# consciente do que isto significa
e portanto ndo poderé reivindicar uma situacdollygi€ desconhecida — em sentido lato.
Como néo reivindicara, nao trabalhara por suaz&giio — no sentido de uma acgéao dentro
do real, que muda, que transforma o real — e pweaguinte tal estado jamais conhecera a
atualizacdo, permanecendo “em poténcia”. Desta doomindividuo ndo o vivenciara
jamais e adquirir4 essa consciéncia. O mesmo jaodes dizer da liberdade. Quem néo a
tenha experimentado torna-se incapaz de lutarlppvisto que a desconhecera e néo tera
consciéncia do seu significado. Essa arguicdoidavénto para o individuo como para a
consciéncia coletiva. Uma coletividade, isto € wsneiedade que ndo tenha vivido certas
experiéncias coletivas, e dentro delas a de cidadado possuird em seu arcaboucgo
legislativo normas legais que a assegurem, e riengassegurado porque nunca legislara
em seu favor e nunca criara leis para algo queter@icconsciéncia da sua importancia. E
um circulo fechado. N&o ha saida. E um determinisnsoluto, onde o meio determina de
tal modo a consciéncia que essa ndo tem condigdiisedtar-se, tornando-se desse modo
um fatalismo tragico. Mas se possuimos uma peroeghgdetica da realidade aparece-nos
de modo claro que a historia vislumbra transforreag@e que essas transformacdes
ocorrem a partir das condi¢des objetivas ja daldts.€ possivel porque dentro de cada
realidade concreta ja estdo presentes as sementegadsuperacdo. Entdo € possivel a

consciéncia daquilo que ainda ndo existe.

Se compreendemos a consciéncia como intenciodalidpodemos percebé-la
como tendéncia aquilo que ndo foi vivenciado, seradiata correlacdo com o mundo
fenoménico. Isto €, a consciéncia nao seria unmvageio de experiéncias vividas a partir

da realidade, mas umendere a.E desse modo poder haver consciéncia do ausente, do
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ainda ndo existente, do ndo experienciado. Numapeetiva husserliana e também

sartreana, descarta-se toda idéia de relacdo ceosal a que sustentavam as teorias
“classicas”, e ndo havendo relacéo causal, a cgmsai pode apresentar-se como liberdade
frente a0 meio. Isto tem algumas implicacbes. Mawsegiso esclarecer antes algumas

tendéncias na concepc¢ao de consciéncia e suasagiis.

A consciéncia enquanto conceito pode ser compréandm seu sentido de
reconhecimento, seja de algo exterior, como umt@bjena qualidade, uma situacéo, etc,
ou de algo interior, como as modificacdes expertadas pelo eu; ou compreendida como
conhecimento do bem e do mal, esse seria o satgidonsciéncia moral. O sentido usado
no presente trabalho é o primeiro e também numapm@@ansao epistemoldgica, nao
psicolégica, nem metafisica. Essa ultima diferegémafaz-se importante visto que muitas

vezes no curso da histéria da filosofia tem haciolafusdo entre esses sentidos.

Ao longo da historia filoséfica apesar das mudtspldiferenciacbes enquanto
concepcado da consciéncia, € possivel dividi-lasdeims grupos fundamentais: as que
admitem a intencionalidade e outras que a negamsiroplesmente a suprimem. Os
filosofos que tenderam em conceber a consciéngi@aama “coisa”’ entre as “coisas”
negaram a intencionalidade, ou ndo a considerargmortante. Mesmo que se admitisse
gque essa “coisa” é comparavel a um espelho queteedl realidade, se supbe que o
“espelho” tem uma realidade, de certa forma “sulessd. A consciéncia aqui é descrita
como uma “faculdade” que possui certas caracteaisstielativamente fixas. Por outro lado
temos os filésofos que ndo consideraram a consai@€ono “coisa” — nem sequer como
uma “coisa que reflete” — afirmaram, ou pelo mesopuseram, a intencionalidade da
consciéncia. Aqui ela é descrita como uma funcaoomjunto de fun¢des, como um foco
de atividades, ou seja, como um conjunto de atosneimhados para algo — aquilo de que a

consciéncia é consciente.

Dentro dessa Ultima linha de pensamento encongratiierentes autores, 0s que
mais interessam aqui serem citados s&o: Brentamqmeoe concebe a consciéncia como
intencionalidade, e faz dela algo que ndo € comienem conteudo, mas projecao e

referéncia aquilo que é pensado. Husserl contimume@sma linha. Nao aprofundaremos
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nesse momento seu pensamento, limitando-nos em glieedepois de diversas fases da
fenomenologia, em que seu pensamento apresentéicagdies, Husserl chega ao eu puro
cujo fundamento esta constituido pela temporalidade historicidade. A consciéncia é
sempreconsciéncia deportanto a intencionalidade € o carater desoritimdamental dos
chamados “fendbmenos psiquicos”. Abre-se uma paata p descricdo fenoménica da
consciéncia, caminho trilhado pelos filosofos feradiogos, “existencialistas” ou nao.
Encontramos também aqueles que seguem uma diregdlmga a de Husserl,
independentes dele, como Dilthey e Bergson. O e@a pusserliano, que tem tempo e
histéria encontra correspondéncia, de certo moda;amceito diltheyano de consciéncia
como historicidade e totalidade. Também ha ressimamo conceito bergsoniano de
memoria pura, de duracdo pura e de pura qualidRede. Bergson consciéncia € memoria,
ja que a incosciéncia pode ser definida precisaaneammo uma consciéncia que nao
conserva nada do passado, que esqueceu. Mas cgigtdfnbém antecipacdo, ou seja,
possibilidade de escolha. Aqui encontra-se um simali da matéria e da consciéncia,
dualismo que Bergson expressou na formula: “a maagemecessidade; a consciéncia €
liberdade”. Mas este dualismo n&o permanece serpedutivel, pois essas duas
existéncias derivam, para ele, de uma fonte con@anelas sdo opostas, porque uma é
acao incessante que cria, a outra — a matériagcdcecque desfaz e gasta; por outro lado nédo
podem ser compreendidas uma sem a outra. A céegiatda consciéncia com a vida é
afirmada por diversos autores de linha fenomeno#gipesar de suas diferencas, alguns
tracos Ihes sdo comuns como: temporalidade, higtade, totalidade, memaria, duracgéo e
qualidade. Como esses tragcos sdo também caractexido real, a consequéncia foi uma

identificacdo da consciéncia com a existéncia.

Por outro lado alguns filésofos de tendéncia eistpir radical terminaram
dissolvendo a nogéo de consciéncia. Em autoresatiatas a consciéncia sem ser negada
totalmente é subordinada a realidade. Para Margoadi¢cdes objetivas determinam a
consciéncia e ndo o oposto. Em fildsofos de cadgratista — como William James — ha
simplesmente uma negagédo da consciéncia, esta egggias uma funcdo, e ndo uma
entidade. O paradoxico nessa concepcao € querglmaepor afirmar a consciéncia em

vez de negéa-la. No caso de James 0 Unico existerdeexperiéncia pura, tanto a
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consciéncia como as coisas sao funcdes. E termgaqgoi caindo uma vez mais no

idealismo.

Amiude tem-se feito distincdo, quando se trataafesciéncia, entre aquilo de que
se tem consciéncia (o0 objeto da consciéncia oumbgnsciente), a consciéncia do objeto
e a consciéncia de si mesmo — nesse Ultimo casmetmse tem consciéncia de si mesmo
ao se ter consciéncia de um objeto. Aquilo de guem®m consciéncia € o termo de um ato
consciente; a consciéncia do objeto € um ato; aci@mcia de si mesmo € um ato que tem
por objeto outro ato. Neste estudo trabalhamos aehuas categorias: ter consciéncia da
realidade como objeto consciente e ter consciéheiai mesmo enquanto congnoscente
dessa realidade e atuante nela, ou seja, consi@daai dentro de uma certa realidade, de
qual é o seu lugar dentro dela e de sua atuacao Tedvez a questdo da liberdade possa

ser usada como analogia para compreendermos aagkardhqui assumida.

Quando se trata da questao da liberdade € comuomtesienos dois extremos em
sua concepcédo: num deles podemos situar os queigZmde denominar “deterministas”,
ou seja aqueles que consideram que a liberdadendicmmada, e portanto ha um
determinismo nas ac¢des humanas. Condicionadaag&diecondmica, social, cultural em
que se vive. Nao se pode falar de liberdade reandp, por exemplo materialmente néo
se pode gozar dela. Ha portanto ai uma questae: @bdmem saber-se livre? E se ele ndo
é livre materialmente e ndo conhece o que é adhloer como podera busca-la? Como
podera sonhar, almejar, lutar pelo que ndo conlsedsso nao esta dentro dele?

Na outra ponta encontram-se 0s que poderiamosachden “metafisicos”, para
guem o homem é livre por natureza, isso esta eresgéncia e portanto é capaz de saber-
se e sentir-se livre apesar de ter sua liberdaceasa, porque aquilo que lhe é proprio,
sua constituicdo essencial exige realizacdo. O homescravo sabe de sua dignidade
humana e luta por ela. A esses se objetaria qaecessa liberdade metafisica, que existe
somente em tese, porque o que realmente importibérdade objetiva, atual, e ndo em
poténcia. Além de que € questionavel a realidadeirda “natureza humana” ou uma
“esséncia’. E curioso notar que entre os existéistia, que negam a possibilidade de uma

“natureza humana”, encontra-se a mesma afirmacésp&ito da liberdade, enquanto nota
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caracteristica proprio do ser homem, e que namde gubtrair. Ninguém pode deixar de
ser livre. Em palavras de Sartre, somos condenadtiberdade. E quando temos a
liberdade material, fisica limitada, continuamasealivres, mesmo que seja uma liberdade

limitada, em situacao. A liberdade interior ninguéos pode tirar.

Essas mesmas colocacdes podem ser transpostastpai@no que nos ocupa, o da
consciéncia. A intencionalidade, enquanto cons@éde, exige a experiéncia vivida. E
nesse ponto encontramos a confluéncia com a edycpois € esta quem realiza o
entrecruzamento entre utopia e realizacdo. Entjetpre experiéncia. E no ambito da
educacao, e no nosso caso da educacao formalaesmodle pode-se dar a possibilidade
da experiéncia da cidadania, para formar uma pessoaonsciéncia cidadd, que se lance

na conquista de maior igualdade na vivéncia d@stds.

4.2. As esferas da existéncia humana

Quando abordamos o tema da cidadania, estamasdoatie uma questédo prépria da
condicdo da existéncia dos homens. O problema @uspiesenta aqui € saber até que
ponto, e como, a educacao escolar reune as cosdiga contribuir efetivamente para
essa qualidade existencial, compreendida como amiadOu seja, pode a escola, de fato
contribuir para a construgdo da cidadania? A pddiisua especificidade como o faria?

Qual o significado proprio de sua contribuicdo?

Para responder essas questdes precisamos esclaomge compreendemos a
existéncia humana. Dentro desse pressuposto eammtys a cidadania e a partir dela
teceremos nossas consideracdes sobre os fundantgentoma educacdo voltada para a

formacdo da consciéncia cidada.

Consideramos que a existéncia humana se realpgatia das relacdes historico-
sociais. O homem n&o possui uma esséncia, engpadtdo definitivo, ao qual ird se

conformar, de forma deterministica. Construimo-mas, fazemos, a partir dessas relacdes
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gue conformam nosso contexto. Ser homem e, conseente, ser cidaddo exige a
configuragcdo dessas diferentes esferas existen€aimem existe num meio historico,
social, econémico e cultural; sua existéncia vat@®igurando a partir desse contexto e
deve ser preparado para interagir com outros homgems partiiham dessas mesmas
condigdes. Existir como homem numa sociedade ctnereleterminada é compartilhar
dos bens materiais, compartilhar dos bens simiskcoompartilhar dos bens sociais. Esse

compartilhar ocorre na medida em que se produzeesdxens e os desfrutamos.

4.2.1. A ESFERA DOS BENS MATERIAIS, DA PRODUCAO MATERIAL A VIDA

Examinemos a primeira esfera existencial, cata dos bens materiais. O homem
depende da natureza, existe e convive num meiorialatBem necessidades fisioldgicas
gue devem ser atendidas mediante os bens matdieamsnecessidade de alimentar-se, de
cobrir sua nudez, de abrigar-se da intempérie uda suas doencas, de procriar. Poderia
objetar-se, aqui, que essas mesmas necessidad@stramos nos outros animais. E
verdade. Contudo, nos alerta Marx, que os homem&gam a distinguir-se dos animais

guando

“...comecam a produzir 0s seus meios de vida, pegeajue é condicionado
pela sua organizacao fisica. Ao produzirem os seei®s de vida, os homens
produzem indiretamente a sua propria vida materidl984: 15).

Isso significa que o homem ao criar os meios Eara subsisténcia esta se criando,
se fazendo, se construindo. O homem pode fazerépaa histéria, é seu proprio criador.
O homem se cria a si mesmo no processo da histhfator essencial desse processo de
auto-criacao, préprio da espécie humana, esta amekagdo com a natureza. A principio o
homem esta preso a natureza, como parte dela,ev gdedransforma-la muda sua relacéo
com e faz com que se transforme a si mesmo. Olli@Baa expressao da vida humana e
através do trabalho se modifica a relagdo do hoowmma natureza. Por isso mediante o

trabalho o homem se modifica a si mesmo.
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De acordo com Marx, o que se chama histéria dodmunédo é mais do que a
criagcdo do homem pelo trabalho. Partindo de Hegepensamento dialético distinguimos
0 processo essencial do aparente da realidades@arhas captar sua relagdes. E o
problema da relacdo entre esséncia e existéncigrdi®esso da existéncia se realiza a
esséncia, ao mesmo tempo em que existir € umaaekaéncia. O processo de voltar a si
mesma constitui a esséncia de si. Esta esséngiadade do ser, a identidade através da
mudanca € um processo no qual todas as coisasaeselias contradicdes inerentes e se
revelam como resultado. E assim como afirmamosacesséncia é historica e ontoldgica.
Para que o mundo ndo seja falso e estranho ao hofaerae necessario destruir sua
objetividade morta e reconhecer a si mesmo dettdcdisas. Chega assim a consciéncia
de si e pode conhecer a verdade de si mesmo eudowglo. Para conhecer o mundo o
homem tem que se apropriar dele. Para Hegel oithdive ele mesmo tanto quanto nao €
passivo-receptivo, enquanto se relaciona ativammteo mundo. E o processo de captar

0 mundo produtivamente, fazendo-o seu.

Para Spinoza, Hegel e Marx o homem vive (0 caot&rser nada) s6 enquanto é
produtivo, enquanto capta o mundo fora de si no @goexpressar suas proprias
capacidades e capta 0 mundo com estas capacidatasMarx o0 homem se caracteriza
pelo principio do movimento e o conceito de proddéde se compreende nas relacdes
com o mundo e com os outros homens. O homem sorpta@onar-se de uma maneira
humana com uma coisa através do trabalho. E assimp através de seu trabalho,
mediante o qual se relaciona com a matéria, quentem humaniza todas as coisas. O
trabalho € aqui entendido como auto-criagdo do hankeatravés dele que se age sobre a
natureza, a transforma e transforma sua propriaurem, desenvolvendo suas
potencialidades. O trabalho é a auto-expressdo aioemm, uma expressdo de suas
faculdades fisicas e mentais individuais. Nestecgg®o de atividade, o homem se
desenvolve, torna-se si mesmo. O trabalho ndowrsieio para conseguir um fim — o
produto — mas um fim em si mesmo, a expressadisijiva da energia humana, por iSso

o trabalho pode ser desfrutado, ser realizado ¢egnia e satisfagao.

Ao comentar Marx, Hannah Arendt (1988: 48) mogtra a expressao “o trabalho

criou o homem?”, significa que, primeiramente, fdrabalho e ndo Deus quem constituiu 0
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homem como homem, ou seja, a sua humanidade édadisule sua prépria atividade.
Significa também que o elemento diferenciador dmdm frente aos outros animais, sua
diferentia specifica, ndo é a raz&o, mas o trabalho. E o trabalho buétriméximo do
homem e ndo a razdo. O homem é caracterizadoan&zpumanimal rationale masum

animal laborans.

A partir dessa premissa podemos deduzir que skammem nao pode usufruir dos
bens naturais que recomponham as necessidadesi dorgsmismo biologico ndo pode
existir de forma plenamente humana. Para tantose#aede produzir as condi¢oes
materiais de sua sobrevivéncia através do trabBitwanto o trabalho € condicdioe qua
nonpara a existéncia humana em seu sentigmopé é condicdo para o exercicio da
cidadania. O trabalho é necesséario para humangaindividuos, mas pode também
degrada-los, desumaniza-los, fazendo com que pesgaraspecificidade humana, entédo
torna-se alienado e alienatiteO trabalho, dependendo das condicdes em qudiZackea
historica e concretamente, pode humanizar e desmana@Quando as condicdes historico-
sociais ndo garantem a possibilidade de usufrwr ltlns materiais, de transformar, de
criar, estard retirando as condicbes de humanid@déomem impedido do trabalho
criativo, também estd sendo impedido de criar-eanddificar a si mesmo, de tal forma
que o leve a um continuo aperfeicoamente de sin€Qua seu trabalho € alienado, isto €,

nao pertence a si, ele mesmo deixa de ser si mestoge pertence, coisificou-se.

4.2.2. A ESFERA DO SIMBOLICO

Pela prépria condicdo de ser subjetivo, o homenpode realizar-se plenamente se
ndo estabelecer também relagdes simbodlicas commeameque vive. Trata-se de relagdes
permanentes com a esfera dos valores culturaisi@déabrangéncia da subjetividade. A

apropriacdo e o usufruto da vida cultural, dasnaies subjetivas, ndo constituem apenas

9 Entendemos o conceito de alienacéo a partir dsgmeento de Hegel e sua continuidade em Marx. Hegel
supde que a consciéncia pode perceber-se com@daa realidade & qual pertence, sendo estaadalid
consciéncia de realidade, a separacéo citada eagépale si mesma. Surge entdo um sentimento da,per
de desunido, de desposesséo, de alienagéo. Odarsaalo aqui no sentido do estado no qual umaaeali

se encontra fora de si, em contraposic&o ao sei.&fmssim como Marx entende a alienag&o do homem
através do trabalho. E quando o homem n&o maisrmer si porque o seu trabalho n&o Ihe pertence.
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um complemento supérfluo da existéncia humana. Cdim@everino: “adimensdo da
subjetividade € um elemento fundamental, impredehde insubstituivel para a

constituicdo da cidadania como qualidade de viga992: 11).

O universo simbdlico é tdo importante quanto o bess materiais, pois sdo 0s
simbolos as mediacdes de que nos servimos pareiorgdlanos com o0s elementos
materiais, com 0S outros sujeitos, com as situaedeslusive com os outros simbolos.
Assim como os termos, as palavras, sdo simbolosrgmesentam 0s conceitos, as
imagens mentais e conseqlientemente, 0os proprietosbjSe a palavra, que distingue o
homem de todos os outros seres vivos, se enconfragaecida na possibilidade de
expressao, € o proprio homem que se desumanizan@egrnst Cassirer o homem € um
animal simbdlico, é caracteristica enddgena dohsemano conferir significado ao seu

mundo. Perder essa capacidade é tornar-se mena@ambum

O conjunto de representacdes simbdlicas e de girmneatos apresentados pelos
homens, que sdo um produto resultante da achordem sobre a natureza, constituem o
que se chama cultura. A cultura € um processo tbelibertacdo progressiva do homem, o
que o caracteriza como um ser em mutagdo, um ser@eto, que se faz a medida que
transcende o proprio meio, que ultrapassa suateifras, que se lanca além dos limites de

sua propria existéncia. A cultura é a capacidadeotioem produzir sua propria historia.

Uma comunidade cria para si a sua cultura, quéliéav para todos os seus
membros. Mas numa sociedade dividida em classesn&s € possivel, e as diferentes
classes sociais produzem culturas diferentes e mestagbénicas. Por esse motivo € que
as sociedades conhecem um fendmeno n&o existestepatpienas comunidades: a
ideologia. A ideologia € o resultado da imposicaocdltura dos dominantes a sociedade
como um todo. Ou seja, a cultura dos que dominaameéa como cultura de todos. A
ideologia é uma das formas pelas quais as socigdégtéricas procuram passar a idéia de
uma cultura Unica e de uma unica histéria, ocutiand diferencas, a dominacéo, a

manipulagdo, a discriminagdo e mesmo a exploragamsl homens sobre outros.

E aqui que a alienag&o se faz mais uma vez peesedegundo Alvaro Vieira Pinto
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(1960: 52) a alienacdo € um conceito que deficeralicdo de um ser que se encontra
privado de sua esséncia, seja porque se encorlesegarado ou porque nao realize
plenamente a sua esséncia. Mas em sentido maisordsstorico e social, diz o autor que
a alienacdo se refere ao estado do individuo, ogodaunidade, que nao retira de si
mesma, de seus fundamentos objetivos o0 seu rafidicacoes. Ou seja ndo extrai de seu
préprio “mundo” a sua cosmMovisdo — para usar unpaessao gramsciana. A pessoa ou a
comunidade alienada recebe o0s motivos, 0s detemtenacom que constitui sua
consciéncia passivamente de fora, de outros ingddsidu comunidades — para 0s quais sao
vélidos — e adota esses motivos e determinantes senflossem seus, cOmo se 0s tivesse
elaborado estabelecendo significado a suas prat@riéncias existenciais. Nesse estado
o homem perde sua autonomia, sua capacidade aiddasi, material e culturalmente. E

por isso que,

“a consciéncia alienada nao se sente ligada a sakdaxe auténtica ( a seu
ser nacional), a sua condicdo na sociedade, e smc@mporta como
indiferente a sua realidade ou alheio a ela, eraagporta em pensamento a
um mundo que ndo é o seu, ao qual passa a perteadetando suas
atitudes, seu estilo de vida, seus valores, etctrinsferéncia imaginaria do
individuo para um mundo alheio, no qual vai bustespiracdo para seus
atos e suas idéias desprezando o auténtico fundandensua realidade (que

Ihe parece pobre, feia, atrasada, suja, enferma)’e{Pinto, 1960: 52).

Nessa situacdo, mesmo quando alguém € um reformadas pretensdes de
modificar a realidade estdo amparadas em idéiagoeegimentos que ndo foram
elaborados a partir de seu proprio mundo e sim itagos de realidades sociais e culturais
alheias.

A forma como compreendemos a realidade da cidademiéemporanea e 0s
direitos correspondentes atatusde cidadao, principalmente os direitos de 32 geragao
dependentes das relacdes de poder vividas em&@iaglacionadas a classe, género, raca
e politica internacional. Contudo a manutencao ex@ansao dos direitos de cidadania

estdo vinculados a luta pelo controle sobre asderde poder caracteristicas da sociedade
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semiéticd’. J&4 que muito do poder exercido na arena poktisanbolico, a arena cultural
€ necessariamente espaco e meio de luta politicao@diz Gilbert,

“A cultura esta profundamente implicada na formanmas relacdes sociais
de dependéncia estdo estruturadas nas formacOedadse e género, bem
como em outras formacgdes; a cultura € analisadaaj@nas como uma forma
de vida, mas também como uma forma de producdo getd grupos
dominantes e subordinados lutam para definir e ceepder suas aspiracoes
através da producdo, legitimacdo e circulagdo demfas particulares de
significado” ( 1995: 43)

N&o estamos aqui reduzindo o politico ao culturas compreendemos que a luta
politica pelos significados e pelo conteldo da esg&o cultural é crucial para as relagées
de poder e consequentemente deve fazer parte ddeade conquistas a serem alcancadas.
Assim sendo torna-se elemento fundamental no psoceducativo: a conquista dos bens

simbadlicos. O tornar-se sujeito do universo sindmlVencer, ultrapassar, a ideologia.

4.2.3. A ESFERA DA POLITICA

Comecaremos nossa reflexdo sobre a esfera potiticesl do homem com a classica
e mui usada citacdo de Aristételes:

“...€ evidente que o Estado é uma criacdo da naueegque o0 homem €&, por
natureza, um animal politico. E aquele que por re#a, e ndo por mero
acidente, ndo tem cidade, nem Estado, ou € muitoguamuito bom, ou sub-
humano ou super-humano (...) Essa € uma caradtexisio ser humano, o
anico a ter no¢cdo do bem e do mal, da justica énflestica. E € a associacéo
de seres que tém uma opinido comum acerca dessest@s que faz uma
familia ou uma cidade{Aristoteles, 1999: 146).

0 Compreendemos aqui este conceito ligado a sigri@ significado, significacdo. Uma sociedade
semiotica € uma sociedade caracterizada pelosssigno
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Partimos aqui do pressuposto de que somos sel¢i€q sociais, sendo “por
natureza’, pelo menos enquanto uma nota genuinameatacteristica de nossa
humanidade. Esta € uma esfera de realizacdo da hossanidade e portanto somente
através dela € que podemos ser plenamente humapos @nseguinte ser cidadaos.
Talvez ao longo dos séculos, quando foi sendo rddsto conceito de cidadania — como
foi abordado no capitulo Il — o aspecto politicor@eeu sempre o maior destaque. Como
mostramos anteriormente os direitos cidadaos aeepa geracdo foram precisamente 0s
politicos, os econbmicos, chamados de segunda &gerapnsistiram uma conquista
posterior. Isso comprova a importancia histérica gupolitica, isto €, a vida social, tem
ocupado. Houve desde sempre uma compreensao @deagueuista do espaco social, dos
direitos politicos, da partilha do poder era unorfadeterminante do desenvolvimento

humano. Como afirma Severino:

“... ndo basta aos homens repartirem entre si 0% lveateriais e 0s bens
simbdlicos; esta participacdo se desumanizara se rélo se lastrear na
reparticdo do poder. Aqui estamos na esfera dadadé&, no sentido estrito.
O tecido social é atravessado pelas relacfes dempad seja, os homens ndo
se relacionam automaticamente entre si por relacdes igualdade; ao
contrario, perpassa, entre eles relacées de poder se transmutam muito
facilmente em relacées de dominacdo, de opress@simA a pressuposta
igualdade ontoldgica ndo tem nenhuma consisténeiad for reconstruida

reiteradamente no tempo historico-sociél'992:11).

N&o se trata de cair aqui numa discussao bizastihee o que € mais “humano”.
Pois, como diz Gramsci, 0 homem é uma teia de&etagO individuo para Gramsci s6
entra em relagdo com os outros homens organicamauntseja, na medida em que vai
fazendo parte dos diferentes organismos que compdezalidade social, desde os mais
simples aos mais complexos. Essas relacfes namesganicas, sdo ativas e conscientes,
correspondendo a diferentes graus de inteligilikdaue delas tenha o homem individual.
Por isso ele afirma queédda um transforma a si mesmo, se modifica, nadaegln que
transforma e modifica todo o conjunto de relacdegidal ele € o ponto centr@Gramsci,

1981:39). O homem para ser corretamente compremtiide ser concebido como um
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bloco histérico onde entram elementos subjetiviisdéviduais e elementos de massa —
objetivos ou materiais — com o0s quais 0 individstAeem relacdo ativa. Quando se
transforma o mundo exterior, as relacdes sociaifprsalece a si mesmo, se desenvolve a
si mesmo. Para Gramsci € um erro supor que o “meetento” ético seja um fator

puramente individual, pois a individualidade é rexdade uma sintese de elementos
subjetivos e de elementos externos, onde o subjeiés realiza e se desenvolve. A
transformacao € dialética. Por isso pode o auionaf que ‘6 homem € essencialmente
‘politico’, ja que a atividade para transformar é&idir conscientemente os homens realiza

a sua ‘humanidade’, a sua ‘natureza humangr®81:47).

A acdo do homem sobre o meio social, acdo quewisa transformacadesse
meio, se torn@raxis. Esta deve ter como objetivo a conquista de hegemmansociedade
civil, para chegar-se em ultima instancia a conigui® poder politico. Mas antes ocorre

um processo que Gramsci chama “catarsis”:

“Pode-se empregar a expressao ‘catarsis’ para indiaapassagem do
momento puramente econdmico (ou egoista-passi@malinomento ético-

politico, isto €, a elaboragdo superior da estratigm superestrutura na

consciéncia dos homen$1981: 53)

Pode-se observar que o momento politico corregpano estagio mais avancado
no desenvolvimento daquele que n&o busca a sdiisfagediata de suas necessidades
materiais, mas tomou consciéncia de seu lugar Isecemeja uma transformacdo que
atenda ndo somente a si mesmo, mas a coletividaule &nha uma abrangéncia espacial e
temporal maior, digamos, mais transcendente. E pasaagem do ‘objetivo ao subjetivo’
e da ‘necessidade a liberdade’ em palavras de GraBse é um homem mais livre, mais

altruista, mais aberto aos outros, mais ético:

“A estrutura da forgca exterior que subjuga o homassimilando-o e o
tornando passivo, transforma-se em meio de libezdadh instrumento para

criar uma nova forma ético-politica, em fonte deaminiciativas”(1981:53)
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O momento da catarsis é, segundo Gramsci, 0 plenpartida para toda a praxis. O
processo catartico coincide com a cadeia de sitgse resultam do desenvolvimento
dialético. E pela praxis que se conquistara a heg@ne com ela a transformacédo da
classe dominada em classe dirigente. O movimelétatio se da a medida que a propria
compreensao critica de si mesmo ocorre no campatalde hegemonias. Esta luta ocorre
primeiramente no campo da ética, depois no daigmlipara chegar a uma elaboracéo
superior da prépria concepc¢éao do real. Ha, portalifterentes momentos, mas nao se pode
dizer que primeiro é preciso mudar a consciéncia gapois mudar a realidade social, ou
se primeiro muda-se a realidade social e a muddacansciéncia sera uma conseqiéncia
natural, mas elas vao acontecendo concomitantememte processo de transformacgéo

amplo subjetivo e objetivo. Transformamos as reda@essas nos transformam.

Pelo acima exposto percebemos que ser homem igigmrtdessas diferentes
esferas. O homem se relaciona através de suagpcatic a natureza, pelo trabalho, com a
sociedade pela sociabilidade e consigo mesmo péieacda subjetividade. Os trés planos
integrados tornam possivel a realizacdo plena dsanobumanidade e consequentemente a
possibilidade da vivéncia cidada. Fica aqui 0 qaeamento que nos acompanha desde o
comeco desse estudo: como a educacdo serd medieks@ processo de construcao.

Trataremos disso a seguir.

4.3. A educacao e a construcdo da cidadania

A histdria humana é feita pela acdo dos homensdeieacdo € uma das mediacdes
dessa acao criadora e transformadora da hist@gur@lo Severino (1992:13), € preciso
que a educacéo reverta seu potencial alienadgresente, através de sua pratica efetiva,
“um decidido investimento na consolidacédo da forgastrutiva” dessas diferentes esferas
de nossa condicdo humana. A educacdo é uma mediac&ociabilidade. Como diz
Severino, a pratica educativa tem também a finalidade intees de inserir 0s sujeitos
oriundos das novas gerac¢des no universo social, vemajue eles ndo poderdo existir fora
do tecido social’(1994:71).
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A educacgdo atua sobre a sociedade para conseem-kua identidade, portanto
tem um carater conservador — de insercdo dos newje#os no universo social. Mas
também pode ser uma pratica transformadora. Poespexificidade a educacao ndo pode
tomar sobre si toda a responsabilidade de tranasforan sociedade, de formar as
consciéncias dos individuos de tal forma que efesistam e atuem socialmente como
cidadaos. Mas sua contribuicdo ndo é pequena.Jeerino o préprio da educacgao € o

campo dos significados:

“... a educacao € uma prética social e também palitujas ferramentas sao
constituidas pelos elementos simbolicos produzigels subjetividade e
mediados pelos instrumentos culturais. Como tah agdo se dara mais
diretamente sobre os aspectos simbdlicos da existdérumana. E por isso
gue ela se faz como um processo de conscientizdiceamdo com o0s
conteudos simbalicos da subjetividade dos educariloslamentalmente, a
educacao trabalha com as representacdes subjetn@s, 0s conceitos e

valores das pess0ag1994:72)

O grande desafio da educacao € a integracdout@amedo no universo do trabalho,
da producédo material, das relagcbes econdmicas;niverao da simbolizacdo subijetiva,
esfera da consciéncia pessoal, da subjetividads esth¢cOes intencionais; no universo das
mediagdes institucionais da vida social, das relsgliticas e isso sem degrada-los, sem
submeté-los a opressdo social e sem aliena-los.cédrario, potencializando sua
dimensao construtiva de humanidade. Para issocispresalizar uma acéo dialética, que
inclua a acao positiva e outra negativa, de deayrd@smascaramento e a superagao
através do anuncio e instauracdo de formas sa@glde acdo histérica. Assim a educacao
contribuird a partir de sua propria especificidgdea a construgcdo de uma sociedade

renovada.

Faz-se necessario ressaltar aqui a importanceduneacdo do equilibrio dialético
entre subjetividade e objetividade. Isso sera peksitravés do equilibrio entre as trés

esferas, ou dimensdes, da vida humana: o trabalkeijilita a relacdo com o meio
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material, a politica desenvolve a intersubjetivelada dimensdo simbdlica abre o espaco
do subjetivo. Santos (1999) afirma que o projetarbdernidade assentou-se sobre dois
pilares, a regulacdo e a emancipacao. Considergneosm projeto educativo que objetive
a cidadania deve buscar esse equilibrio. Sua ag@otdeve apontar para que o educando
consiga elaborar seu projeto de realizagdo pessmahesmo tempo que se insere de forma
engajada e responsavel num projeto politico, de ag&omunidade onde vive.

A insercdo no mundo do trabalho implica, por udola realizacdo das capacidades
pessoais, 0 construir-se, a resposta a necessidabdgivas de superacao de limites
pessoais e realizacao de projetos individuaisy@pmo uma resposta ao mundo com suas
necessidades e chamamentos. E objetivo da es@gargr o jovem para a integra¢do no
universo do trabalho, da producédo material da \dda,relacbes econémicas, mas ao fazé-
lo, como evitar que ele seja instrumentalizadmsi@@mado em “ferramenta” adequada ao
sistema produtivo? Como poderemos impedir que terse escolar forneca ao sistema
econdmico uma populacao dividida de acordo conuas exigéncias? Isto tem relevancia
enquanto que o proprio “sistema escolar esta idiwidm niveis que refletem a divisdo
central entre trabalho intelectual e trabalho mEn{&lva: 1992:153). Precisamos estar

atentos para essas questoes.

Nos ultimos anos percebemos — alguns atonitos — deszaracterizacdo do
trabalho, principalmente o assalariado. Ndo podemais trata-lo somente no seu aspecto
produtivo. Alguns autores, como por exemplo Habsrnecansideram que as sociedades
capitalistas passaram de um paradigma do trabaie ym paradigma de interacdo. Na
verdade o que foi seriamente abalado foi o trabalhofabrica, com todas as suas
caracteristicas histéricas. Estamos na era posiinalu Hoje ao pensarmos o trabalho néao
mais o caracterizamos — pelo menos ndo unicamegtEme producdo, jA que o setor
terciario, o de servicos, € 0 que mais empregdrnatuiie. Fala-se no “isolamento politico
das classes trabalhadoras”, na “desmobilizacdo dmssec trabalhadora”, no
“enfraquecimento do movimento operario”. Assim cotambém se discute o “fim do
trabalho” ou o “fim do emprego”. E preciso consatgpor um lado as varias relacdes de
trabalho que se estabelecem, assim como a fragrAenéasegmentacéo dos mercados de

trabalho, e como esta situacéo afeta a sociedade om todo, e 0s sujeitos em particular.
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Se a educacdo deve preparar o educando para lmsesi-universo do trabalho, deve

considera-lo desde suas exigéncias especificasvas.ndldao ha de se olvidar que as
mudancas continuam e continuardo ocorrendo e balli@dores devem, sobretudo, ser
pessoas capazes de dar sempre novas respostasasparavas situacbes. A mera

instrumentalizacdo ndo da condi¢cdes ao jovem deesksais respostas que o mundo |he
exige.

E nesse ponto onde entram as outras dimensdesssda com consciéncia cidada
tem consciéncia de si, de seus valores pessoaigbgese como parte de uma coletividade
com seus valores culturais proprios. E uma pesspazode articular a sua subjetividade, o
seu universo interior com a cultura onde esta imasm todo o seu universo simbolico. E
alguém que consegue ser feliz consigo e com osattranca o seu projeto de realizacao
pessoal com os projetos de sua comunidade, dasdostas as suas necessidades. Esse
momento € o da responsabilidade e compromisso-poédiico, que comec¢a no ambiente

mais proximo e se expande em forma de espiral.

Uma educacao que vise a consciéncia cidada praosepa com a capacitacdo dos
estudantes para analisar criticamente as mensatgmidgicas presentes no modo como a
transicdo para o trabalho é construida na poldfeaal, nas praticas institucionais e nos
pressupostos do senso comum de seus proprios rieimgortante oferecer aos alunos a
possibilidade de vivenciar experiéncias de praxedg transicdo a partir de seus proprios
pontos de vista e relaciona-lo a um exame de sugsigs biografias pessoais. O jovem
através da educacdo poderd reconhecer que pra&itasais sdo espacos de poder
econdmico e de outras formas de poder, relacionadpgestdes de género, raca e classe.
As préticas culturais podem ligar-se as formad,galitica e social de cidadania, onde os
estudantes consideram seus direitos e tomam caonicigos direitos dos outros tornando-
0S mais preparados para a convivéncia social,galteridade, para o compromisso social.
Uma educacao assim forma nao s6 cidadaos, matosujei histéria, aptos para intervir na
histéria e transformar o que deve ser transformBessoas com ideais, que vislumbram

utopias e trabalham pela sua concretizagcdo. Homeras para um novo tempo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do capitulo anterior ja ter tido um car&enclusivo, faz-se necessario
algumas consideracoes finais, de tal forma quebssgjaesclarecido onde quisemos chegar
com este estudo. Primeiramente lembramos que reusszepcdo de cidadania é a de
processo, de construcdo. Temos consciéncia deraggidiade tanto conceitual, como
pratica. Poder-se-ia dizer inclusive que a cidadanima quimera. Mas talvez o conceito
gue mais se aproxima de nosso pensamento é o @a.tmnca tivemos, historicamente,
a vivéncia plena da cidadania, e quem sabe néaadrags jamais a ver essa realizacao.
Mas a busca, o esfor¢co de todos nessa conquistgu& @aorna a vida mais prenhe de

sentido.

A educacdo, por sua prépria especificidade, nSongente transmissdo do legado
universal as novas geracoes, ou aparelho do Es@domanter determinado modo de
producdo. Nossa compreensdo de educacdo é deagapagita para o futuro, e o futuro
deve ser o novo, novas formas de viver e de convivescola deve ser o laboratorio de
experiéncias criativas, diversas e diferenciadas.gSpaco do aprendizado da cultura, de
integracdo na sociedade, de preparacdo para o nlontabalho, mas também deveria ser

0 espaco para aprender a ser feliz. A escola ég#oj

Vale aqui lembrar que o proprio carater da leg&babrasileira para a educacéo €
de projecdo. Projetamos um homem que ainda nateexinia sociedade que ainda néo
existe. Que estd em nossos sonhos, que se desehbazonte sempre que nos langamos
na sua construcao. A escola pode libertar as asndarapressao ao libertar o dominado da
ideologia dominante, ao propiciar-lhe a consci@&rae seu valor como pessoa, como
cidaddao, como sujeito da historia. Ao prepara-llaa vida, ao ajuda-lo a desenvolver
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suas diferentes dimensodes, a escola o projetafneata, o langca no mundo como pessoa
atuante, capaz de realizar conquistas, de proni@resformacoes.

O tema da cidadania pode ser tratado sob difergmiemas. Pode ser abordado de
forma histérica, juridica ou sociologica. Nessau@gtrealizamos uma reflexao filosofica
da cidadania, situando-a dentro da politica edapati concretamente expressa na
legislacdo. Foi por esse motivo que apresentamisscdpitulos de carater historico e dois
de conteudo filosofico. Nossa intencdo nao foiizaalum estudo quantificavel. Nao
procuramos averiguar a aplicacdo pratica da legislaou seus resultados, se eles
correspondiam a sua intencionalidade. Nossa abenddgi teGrica e buscamos elucidar
algumas questdes relativas a finalidade da educacdiea relacdo com a formacédo da
consciéncia cidada. Isto é, estivemos em buscdethis da educacéo e ficou-nos claro e
distinto que a educacdo tem como uma de suasdi@kds a formagdo da consciéncia

cidada.

A educacdo em nosso estudo € analisada filosoficEEme portanto néo
intencionamos oferecer propostas praticas, outrosgpontamos idéias, caminhos,
possibilidades de reflexdo. Se procuramos alguitoade fazer com que as pessoas que 0
leiam e reflitam mais detidamente sobre a educgméi@ebam com mais clareza que a
formacao da consciéncia cidada é sua finalidade.a8@ducacéo ndo pode alienar-se dessa
responsabilidade. Que a formacéo da consciéncal&igressupde uma integracdo das
diferentes esferas da vida humana. Que toda arihistd educacéo brasileira de forma
geral, e da legislacdo educacional em particulascdiu, por caminhos e descaminhos, de
certa forma abrir possibilidades. Dialeticamentlarfdo, a luta tem sido grande. O
confronto é constante. Forcas antagbnicas se tigewl na arena politica pela educacéo, o
saldo sempre € um avancgo — pedimos licenca paraatimde hegeliana. Contudo essa
sintese € s6 uma nova afirmacédo que devera seda@gaa diante do novo confronto

surgir novas possibilidades.

Somos parte dessa histéria, agora é a nossa sahe€mos o texto dos que nos
antecederam mas 0 nossoript ndo esta pronto. Cabe a nds escrevé-lo. Cabe a nos

educadores ser artifices de um tempo que seja erdmmovo, de oferecer ao mundo
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pessoas menos individualistas, mais altruistads aoamscientes de seu lugar no mundo e
na histéria. Mais comprometidos com o meio ondeemiy com a natureza, com a
sociedade, com o presente e com o futuro. Conssiate seus direitos e os direitos dos
outros. Conscientes de nossa igualdade e de ndifsasicas. Pessoas que se respeitam e

respeitam o outro. Cabe a nés oferecer ao mundosrmgadaos.

Temos claro que a educacédo tem como desafio eesgasentido de utopia. A
utopia que representa a igualdade. E preciso dasmeideal de ter um projeto de nagao,
um projeto que passe pela ética da solidariedadejrgtlua a relagdo do homem com o
meio ambiente, que leve em conta nossas matrizegrais. Educar para a cidadania
significa tudo isso, significa fazer-nos conscientde nossa humanidade, de nossa
responsabilidade uns para com 0s outros e paraocnossa casa comum, seja a nagao,

seja 0 ecosistema.
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