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Resumo
O presente trabalho “A atuagdo internacional da Embrapa: Um estudo da capacidade de
realizacdo de cooperagdo técnica no continente africano’ busca analisar através de uma extensa
revisdo literaria e aprofundada pesquisa o contexto de atuagdo e cooperacao internacional da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Compreende-se que cooperacao
técnica ¢ uma ferramenta importante da politica externa brasileira, voltada para o
desenvolvimento de outros paises, especialmente os em desenvolvimento, com énfase em areas
como a agricultura. O Brasil tem fortalecido sua presenga internacional por meio dessa
cooperacdo, com destaque para a atuacdo da Embrapa, criada em 1973 com o objetivo de
modernizar a agricultura brasileira e impulsionar a pesquisa e inovacao no setor. A Embrapa,
reconhecida mundialmente, também tem desempenhado um papel importante em paises
africanos, como Mocambique e Angola, por meio de sua capacitagio técnica e transferéncia de
tecnologia. O estudo propde analisar a trajetoria da Embrapa, desde sua fundagdo até suas
mudancas ao longo dos anos, incluindo a reestruturagdo para atender a agricultura familiar e
questdes de seguranca alimentar. O foco principal ¢ avaliar sua capacidade de realizacdo de
cooperacao técnica internacional, com foco especifico no continente africanos. A pesquisa
utiliza a metodologia de estudo de caso, baseada em dados internos, documentos técnicos e
revisdo bibliografica, com o objetivo de investigar se a Embrapa possui a capacidade técnica
para oferecer assisténcia e cooperacdo no contexto africano, ¢ quais fatores politicos e
estruturais podem influenciar essa atuacdo. O artigo conclui que a Embrapa tem extensa
capacidade técnica para desenvolver essa cooperagdo, mas, no entanto, fatores estruturais e
politicos podem limitar sua extensao, exigindo uma analise mais profunda do contexto politico-

econdmico e das politicas agricolas nos paises africanos.

Palavras-chaves: Embrapa, cooperacdo, Africa, assisténcia, agricultura.



Abstract
This present work, "The International Role of Embrapa: A Study of Its Capacity for Technical
Cooperation in the African Continent", aims to analyze the context of Embrapa's international
operations and cooperation through an extensive literature review and in-depth research.
Technical cooperation is understood as an important tool of Brazilian foreign policy, focused
on the development of other countries, especially developing ones, with an emphasis on areas
such as agriculture. Brazil has strengthened its international presence through this cooperation,
particularly through the Brazilian Agricultural Research Corporation (Embrapa), established in
1973 with the goal of modernizing Brazilian agriculture and advancing research and innovation
in the sector. Globally recognized, Embrapa has also played a significant role in African
countries like Mozambique and Angola through its technical capacity-building and technology
transfer initiatives. The study proposes to analyze Embrapa's trajectory, from its founding to its
transformations over the years, including its restructuring to address family farming and food
security issues. The main focus is to evaluate its international technical cooperation, particularly
with African countries, considering the current political context and the challenges in expanding
its operations on the continent. The research adopts a case study methodology, based on internal
data, technical documents, and bibliographic review, aiming to investigate whether Embrapa
has the technical capacity to offer assistance and cooperation in the African context and what
political and structural factors may influence its activities. The paper concludes that, although
Embrapa possesses the technical capacity to develop this cooperation, structural and political
challenges could limit its scope, requiring a deeper analysis of the political-economic context

and agricultural policies in African countries.
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1 - Introducao

A cooperacdo técnica ¢ uma ferramenta de desenvolvimento do Governo Brasileiro que
desempenha um papel significativo na politica externa. Por meio dessa cooperagdo, o Brasil
busca fortalecer instituigdes, promover capacitacdo e transferir tecnologia para outros paises
em desenvolvimento. Em particular, o Brasil tem apoiado diversos paises através desse
mecanismo, o que inclui a¢des relacionadas diretamente a agricultura. No entanto, ¢ importante
ampliar essa discussao sobre o apoio externo e situar a agricultura dentro desse processo.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a trajetdria da Embrapa,
desde sua criacdo até os processos de modificagdo ao longo dos anos, incluindo sua
reestruturagdo para abranger a agricultura familiar e buscar a seguranca alimentar nas ultimas
décadas. Além disso, pretende-se examinar a extensao de sua atuagdo internacional, com foco
especifico em sua cooperagdo técnica com paises africanos. Isso permitira entender o papel de
destaque assumido pela Embrapa no cenario da cooperacao internacional. Essa analise justifica
o papel destacado da Embrapa no contexto da cooperacdo internacional.

No setor agricola, a cooperagdo nao ¢ resultado somente da criagdo da instituicdo em
analise, mas também de parcerias com outros paises desenvolvidos, como os Estados Unidos,
que buscavam aumentar a producdo agricola em um momento de crise alimentar global. Em
dezembro de 1972, o Congresso Nacional aprovou a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), uma empresa publica de direito privado, com o objetivo de gerar a
tecnologia necessaria para modernizar a agricultura. Estabelecida em 1973, a Embrapa
introduziu um novo conceito de pesquisa e inovagdo no Brasil, baseado em uma estratégia de
atuacdo nacional e internacional.

Ap6s ser consolidada, a Embrapa passou a fomentar o desenvolvimento e a produgdo
agricola em outros paises, principalmente do continente africano como Mogambique, Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé¢ e Principe. A Embrapa ¢ reconhecida mundialmente
por sua atuacdo no campo da agricultura e desempenhou um papel fundamental na
modernizacao desse setor, por meio de sua abordagem técnica e metodologica de geracdo e
difusdo de tecnologia. Desde o inicio, a empresa se dedicou a estabelecer um programa de
exceléncia para capacitar seu corpo técnico no contexto internacional, o que se tornou uma das
premissas e pilares de sua estruturagao.

Para alcancar os objetivos apresentados, a metodologia adotard uma abordagem de
estudo de caso da Embrapa e sua atuagdo internacional. O estudo de caso permite uma
investigacao aprofundada e detalhada do fendmeno em questdo, fornecendo insights valiosos

sobre a trajetoria da organizagdo e seu contexto.



O estudo propde analisar a trajetoria da Embrapa, desde sua fundagdo até suas mudangas
ao longo dos anos, incluindo a reestruturacao para atender a agricultura familiar e questdes de
seguranca alimentar. O foco principal € avaliar sua capacidade de realizar cooperagdo técnica
internacional, com foco especifico no continente africano, analisando os desafios enfrentados
para expandir sua atuacao no continente. Tal pesquisa tem como base a metodologia de estudo
de caso, sendo apoiada em dados internos, documentos técnicos e revisdo bibliografica, com o
objetivo de investigar se a Embrapa possui a capacidade técnica para oferecer assisténcia e
cooperacao no contexto africano, e quais fatores politicos e estruturais podem influenciar essa
atuacao.

Com base em um acumulo de pesquisa e uma analise detalhada da trajetoria de atuagao
da Embrapa, juntamente com dados e documentos técnicos internos disponiveis, bem como
uma revisdo bibliografica, a hipotese ¢ de que a Embrapa possui extensa capacidade técnica
para desenvolver essa cooperagdo. No entanto, duas varidaveis podem representar desafios: a
primeira esta relacionada a questdes estruturais € a segunda diz respeito a fatores politico-
sociais internos e externos, estes que podem limitar a extensdo de sua atuagdo. Portanto, ¢
necessario analisar a amplitude de seu processo operacional e examinar essas variaveis para
compreender sua efetividade no continente africano.

Para que se possa compreender todas essas vertentes, além desta introdugdo e das
consideragdes finais, o presente artigo foi divido em oito subse¢des que exploram e analisam
esse contexto de atuagdo internacional e cooperacdo acerca da Embrapa. Sdo exploradas
revisdes literarias acerca da sua cooperagdo técnica internacional e diplomacia cientifica,
incorporando um panorama geral acerca desta atuagdo no continente africano, tal como
abordagens no ambito da seguranca alimentar e da transferéncia de tecnologia através da
Embrapa, como também politicas agricolas e desenvolvimento rural na Africa.

Explorando o panorama de tais questdes e aliando-se a uma andlise comparativa de
programas de cooperacdo técnica agricola internacional, juntamente com uma avaliagdo do
contexto politico-econdmico que influencia a cooperacdo entre o Brasil e os paises africanos,
foi possivel ao final deste presente artigo concluir que a Embrapa, embora enfrente desafios
para sua atuacdo, a mesma possui de fato ampla capacidade de realizagdo de cooperagao técnica

no continente africano.

2 — A atuacio Internacional da Embrapa

A cooperagdo internacional, como um mecanismo essencial para promover o
desenvolvimento entre os paises, especialmente aqueles em processo de crescimento e

transicao, pode ser interpretada a luz da teoria liberal, que destaca a importancia das institui¢des



internacionais e¢ da interdependéncia. Segundo Keohane e Nye (1977), as organizagdes
internacionais e os regimes cooperativos sao fundamentais para reduzir a anarquia do sistema
internacional e facilitar a cooperacdo entre os paises, mesmo em contextos de desigualdade e
diferencas de poder. Por meio dessa colaboracdo, algumas nagdes compartilham
conhecimentos, recursos e experiéncias visando alcancar objetivos comuns, como o
fortalecimento institucional, a capacitacdo e a transferéncia de tecnologia.

O Brasil desempenha um papel importante nesse processo € atua como um agente de
cooperacao que contribui para o progresso socioecondomico de diversos parceiros. No entanto,
esse lugar de prestigio foi conquistado ap6s anos de atuacdo, alguns dele sendo exclusivamente
receptor. Somente a partir do final da década de 1980, o Brasil deixou de ser receptor de
cooperagao internacional, tornando-se também prestador dessa cooperagdo, desa forma, o pais
em tal momento entdo, passa a exercer uma condi¢do de duplicidade, sendo estas as a¢des de
receptor ¢ emissor. No volume atual de cooperagdo, o destaque ¢ para a crescente emissao, o
que indica que os processos desenvolvidos pela Embrapa na cooperagdo técnica internacional
foram de fato essenciais para a ampliagdo desse processo colaborativo no Brasil.

Um ponto de grande importancia € o envio de técnicos para capacitagdo no exterior € a
criacao do Labex, em 1998 nos EUA, que sao consideradas o grande marco que muda a relacao
na cooperagdo internacional promovida pela Embrapa, deixando de ser agente unicamente
receptor da cooperacdo, passando a ser doador/receptor.

Esse processo de desenvolvimento levou o Brasil ao atual cenario, em que diversos
paises sdo beneficiados com a cooperagdo. Dentre as areas de intervencdo, a agricultura
desponta como um setor estratégico em que o Brasil tem expertise reconhecida
internacionalmente, gracas a institui¢des como a Embrapa, referéncia mundial na modernizacao
agricola e na geracdo e difusdo de tecnologias. Essa capacidade de cooperacdo do Brasil,
especialmente na agricultura, apresenta-se como um valioso recurso para apoiar o
desenvolvimento de outros paises, incluindo aqueles localizados no continente africano.

A partir da andlise de documentos técnicos em base nacional que especificam essa
cooperacao técnica prestada pelo governo brasileiro, € possivel observar que sao mobilizados
bilhdes de ddlares por ano e abarca varias areas tematicas. Agricultura, saide e educagdo sao
as areas com o maior numero de iniciativas. Priorizando projetos estruturantes, em 2011, a
cooperacao brasileira envolveu 81 paises em desenvolvimento, sendo 45% da América Latina
e do Caribe e 55% da Africa, Asia e Oceania. A cooperacio técnica em agricultura é a 4rea de
maior atuagdo brasileira, representando 21,86% das iniciativas. Somente no continente
africano, esse percentual aumenta para 26%, destacando o seu papel de destaque no ambito da

cooperacao com o Brasil. (BRASIL, 2011).



Diante de tal anélise, entende-se que a cooperagdo internacional promovida pelo Brasil
propde uma abordagem estruturante, em que a cooperagdo ¢ voltada para o fortalecimento
institucional do pais parceiro, promovendo o desenvolvimento de capacidades e a geragdo de
conhecimento, em um didlogo capaz de deixar claro a necessidade de uma estrutura mais
definida no meio nacional para uma maior incisdo dessa cooperagdo no ambito receptor
(CERVO, 2008).

Souza (2014) especifica que a criacdo de parcerias globais para o desenvolvimento
sustentavel tem sido discutida amplamente em diferentes foruns internacionais promovidos pela
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE). Tal afirmacao
demonstra que o entendimento de que a promog¢ao de uma cooperagdo técnica sustentavel em
determinados paises do continente africano produzida pela Embrapa deixa em evidéncia o papel
de suma importancia que tal institui¢do emprega no cendrio internacional atual. Além disso,
destaca-se o quio relevante sdo acdes como essas, dada a importincia que a comunidade
internacional vem dando a tais temas em especifico. Desta forma, uma verificagdo do
desempenho da Embrapa no cendrio internacional, pode ser compreendida também como uma
analise do papel de destaque que o Brasil, por meio da cooperacdo internacional, pretende
desenvolver no continente africano. A fim de alcangar tais objetivos, € importante, inicialmente,
apresentar algumas perspectivas presentes na literatura a respeito da cooperagdo técnica

internacional.

2.1 Cooperacao técnica e atuacao internacional

A cooperagdo técnica internacional tem sido amplamente discutida no campo das
relagdes internacionais, sendo a mesma caracterizada como um processo pelo qual as
instituigdes compartilham conhecimentos técnicos e recursos para ajudar na implementacgao de
politicas e programas em paises em desenvolvimento (MORGENTHAU, 1967). Nesse sentido,
¢ importante compreender as principais teorias e conceitos que orientam a cooperacao técnica
internacional.

Essa forma de relacionamento entre paises ¢ baseada em uma série de principios e
conceitos-chave que visam garantir uma colaboragdo efetiva. Dentre eles, destaca-se o
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, a promoc¢do da igualdade e o respeito a
soberania dos paises envolvidos. Além disso, a cooperagao técnica envolve a transferéncia de
conhecimento e tecnologia de forma a contribuir para o desenvolvimento dos paises envolvidos
(KEOHANE, 1984).

A cooperagdo técnica internacional ¢ embasada em diversos modelos teoricos que

buscam estabelecer as melhores formas de promover a colaboracio entre os paises. Entre eles,



destaca-se o modelo de transferéncia de tecnologia, que concentra-se na disseminacao de
conhecimentos e tecnologias para impulsionar o desenvolvimento dos paises envolvidos
(HOFFMANN, 1966). Outro modelo importante ¢ o de capacitagdo, que visa fortalecer as
habilidades e capacidades locais nos paises parceiros (SINGER, 1950).

A complexidade das relagdes internacionais, evidenciada por Waltz (1979), torna a
cooperagdo técnica uma ferramenta essencial para que as instituigdes alcancem seus objetivos
no cenario global. Ao compartilhar recursos, capacidades e conhecimentos, a cooperacao
técnica permite que as instituigdes gerem impactos positivos duradouros nos paises parceiros,
promovendo o desenvolvimento e a cooperacao internacional.

Considerando a capacidade de auxiliar na promo¢ao do desenvolvimento dos paises
parceiros, a cooperagdo técnica ¢ importante para solucionar questdes do cotidiano. A
seguranca alimentar e a agricultura sustentavel sdo temas de grande relevancia em alguns paises
do continente africano, escolhido como lécus desta pesquisa. A cooperacdo técnica
internacional pode contribuir para o enfrentamento desses desafios, promovendo a transferéncia
de conhecimento e tecnologia e fortalecendo as capacidades locais (FAO, 2020).

Assim, pensando em contribuir para a redugcdo da inseguranga alimentar em
determinados paises do continente africano, a transferéncia de tecnologia agricola ¢ uma das
principais formas de cooperacdo técnica internacional (UNCTAD, 2021). Essa transferéncia
envolve a utilizagdo de conhecimentos e tecnologias para aprimorar a produgdo agricola e
promover a seguranca alimentar. Dentre as abordagens utilizadas na transferéncia de
tecnologia, destaca-se a agricultura de precisdo, que visa aumentar a produtividade agricola e
reduzir os impactos ambientais.

O suporte na promogao do desenvolvimento de um pais parceiro através da cooperagao
técnica atravessa diversos cendrios, desde a solugdo de problemas praticos, como a inseguranca
alimentar, como questdes mais amplas como questdes cientificas e tecnologicas; ambas ligadas
a agricultura. Nesse sentido, na se¢do a seguir, serd apresentada a forma de atuacdo da

cooperacao técnica através da ciéncia.

2.2 Diplomacia cientifica

A diplomacia cientifica ¢ uma abordagem que busca utilizar a ciéncia e a tecnologia
como instrumentos para ampliar a cooperagdo internacional, promovendo a resolucdo de
conflitos e a construcao de relagdes mais sélidas entre paises e instituigdes. Nesse sentido, a
Embrapa, como institui¢ao cientifica e tecnologica, tem um papel relevante na promocgao da
diplomacia cientifica e na atuacfio internacional, especialmente na Africa, onde a cooperagao

técnica € essencial para o desenvolvimento sustentavel do continente (VALLER FILHO, 2007).



Tal diplomacia se baseia no didlogo e na troca de conhecimentos entre cientistas,
académicos e outros atores relevantes, visando estabelecer parcerias duradouras e eficazes. Essa
abordagem tem sido cada vez mais utilizada por governos e instituicdes em todo o mundo,
como forma de promover a paz, a seguranca, o desenvolvimento e a inovagdo. A Embrapa, por
sua vez, pode contribuir significativamente para a promocao da diplomacia cientifica por meio
de sua expertise em pesquisa agropecuaria e tecnologia (FAO, 2020).

A cooperagdo técnica agricola internacional tem evoluido significativamente ao longo
das ultimas décadas, impulsionada nao apenas pela crescente demanda por seguranga alimentar
e sustentabilidade, mas também pelo avango cientifico e tecnoldgico. Nesse contexto,
abordagens inovadoras tém se mostrado cada vez mais importantes para o sucesso da
cooperacao técnica agricola, dentre as quais se destaca o uso de tecnologias digitais. A
agricultura de precisdo, por exemplo, tem sido amplamente utilizada para melhorar a eficiéncia
e produtividade agricola, permitindo um uso mais preciso e sustentavel de recursos naturais.
Essa abordagem tem sido adotada em diversos paises, incluindo alguns que pertencem ao
continente africano, como uma forma de garantir a seguranca alimentar e o desenvolvimento
rural. (CERVO, 2008).

Outra abordagem inovadora mediada pela cooperacao técnica ¢ o uso de dados para
melhorar a tomada de decisdo na agricultura. O acesso a dados precisos e atualizados pode
ajudar os agricultores a tomar decisdes informadas sobre quando plantar, irrigar, fertilizar e
colher suas culturas. Com o aumento da conectividade e o avango da tecnologia, ¢ possivel
coletar e analisar dados em tempo real, permitindo um gerenciamento mais eficiente da
producao agricola. (LIMA, 2012).

A cooperagdo técnica internacional ¢ uma das principais ferramentas utilizadas pelas
organizagdes para promover o desenvolvimento em paises em desenvolvimento. No entanto, ¢
importante levar em consideracdo as diferengas culturais e as especificidades locais ao
implementar projetos de cooperagdo. Além disso, ¢ fundamental que a cooperagdo seja baseada
em uma relacdo de igualdade entre os parceiros envolvidos, para garantir que os interesses de
ambos sejam atendidos de maneira justa (LOMBARDO, 2015).

Além disso, parcerias publico-privadas t€ém se mostrado uma estratégia eficaz para
promover a inovagdo e a transferéncia de tecnologia agricola. Essas parcerias envolvem a
colaboragdo entre governos, empresas privadas e instituicdes de pesquisa, com o objetivo de
desenvolver solucdes tecnologicas inovadoras que possam ser aplicadas a agricultura
(FURTADO, 2007; GOMES, 2010).

No entanto, apesar dos beneficios, ¢ importante destacar que essas abordagens

inovadoras apresentam algumas dificuldades. Um dos principais desafios ¢ a falta de



infraestrutura e acesso a tecnologia em muitos paises africanos, o que pode dificultar a aplicacio
desses projetos. Além do mais, € necessario garantir uma transferéncia efetiva de conhecimento
e tecnologia para os agricultores locais, de modo a garantir que possam utilizar as tecnologias
de forma apropriada. A capacitacdo de agricultores locais para o uso de tecnologias inovadoras
¢ fundamental para maximizar seus beneficios. Isso envolve um aprendizado sobre producao,
gestdo de recursos naturais e uso de tecnologia, bem como a promoc¢do de habilidades
empreendedoras para garantir a sustentabilidade economica.

Ademais, ¢ valido considerar que essas abordagens inovadoras ndo s3o uma solugao
Ginica para os problemas relacionados & seguranca alimentar e agricultura sustentdvel na Africa.
Elas devem ser combinadas com outras abordagens, como politicas publicas adequadas e
investimentos em infraestrutura rural, para garantir um desenvolvimento agricola sustentavel e
inclusivo.

Por fim, ¢ importante destacar que a cooperagdo técnica agricola internacional ¢ uma
ferramenta crucial para enfrentar os desafios da seguranga alimentar e da agricultura sustentavel
na Africa. Abordagens inovadoras, como o uso de tecnologias digitais, agricultura de precisdo
e parcerias publico-privadas, desempenham um papel fundamental nesse contexto. Contudo, ¢
necessario enfrentar os desafios relacionados a transferéncia de tecnologia e a capacitagao de

agricultores locais para garantir o sucesso dessas abordagens (CERVO, 2008).

2.3 A atuacio da Embrapa no continente africano: panorama geral

A Embrapa ¢ uma instituicdo brasileira de pesquisa agropecudria com atuagao
internacional em diversos paises, incluindo do continente africano. A empresa iniciou suas
atividades no continente africano em 1979, com o objetivo de transferir tecnologias agricolas
para paises da regido. Desde entdo, a Embrapa tem desenvolvido programas e projetos que
visam atender as necessidades de alguns paises africanos em diferentes areas, como agricultura
sustentavel, seguranca alimentar, adaptacdo as mudangas climaticas e desenvolvimento rural
(LOMBARDO, 2015).

A presenca da Embrapa na Africa é marcada por parcerias estratégicas com instituicdes
locais e internacionais, tais como universidades, centros de pesquisa, organizagdes nao
governamentais e governos locais. Essas parcerias t€m como objetivo promover a transferéncia
de tecnologia agricola e aumentar a capacidade de paises africanos de produzir alimentos de
forma sustentavel.

A cooperagdo técnica entre Brasil e Africa tem se mostrado uma importante estratégia
para o desenvolvimento de ambos os lados. A colaboragdo entre paises em areas como

agricultura, saude e educacdo tem permitido uma troca de conhecimentos e experiéncias
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valiosas para o progresso mutuo. No entanto, ainda existem desafios a serem enfrentados para
que essa cooperagio seja efetiva e sustentavel a longo prazo. E necessério garantir uma parceria
justa e equilibrada, com beneficios mutuos e respeito as diferencas culturais e politicas
(CABRAL, 2011).

Em relagdo 4 pesquisa, a Embrapa tem trabalhado em diferentes areas na Africa,
incluindo melhoramento genético de plantas, nutricdo animal, conservagdo de recursos
genéticos, producdo integrada de alimentos, agroecologia, entre outras. A instituicdo tem se
destacado na transferéncia de tecnologias sustentdveis para os paises africanos, utilizando
abordagens participativas que envolvem agricultores locais (EMBRAPA, 2024).

Além de programas e projetos, a Embrapa tem estabelecido parcerias com empresas
privadas para promover a transferéncia de tecnologia agricola na Africa. Em 2018, a Embrapa
e a empresa brasileira de biotecnologia, TecparBio, assinaram um acordo para promover a
transferéncia de tecnologia em bioinsumos para a produgdo agricola na Africa.

Um dos programas mais recentes da Embrapa na Africa é o Programa Africa, langado
em 2019. O Programa tem como objetivo fortalecer a capacidade de pesquisa e inovagdo em
agricultura na Africa, por meio de parcerias com institui¢des africanas de pesquisa agropecuaria
e universidades. O programa também visa apoiar politicas publicas que promovam o
desenvolvimento rural e a seguranga alimentar na regiao.

Também em, 2019, a Embrapa assinou uma parceria com a Unido Africana para
promover a agricultura sustentivel na Africa. A parceria envolve a transferéncia de tecnologias
agricolas e a capacitagdo de agricultores locais em praticas agricolas sustentaveis. A parceria
também visa apoiar a implementagdo da Agenda 2063 da Unido Africana, que prevé a
transformacao econdmica ¢ social do continente.

Outra iniciativa importante da Embrapa na Africa é o Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), sediado em Nairdbi, no Quénia. O CIAT € uma parceria entre a
Embrapa, o Centro Internacional de Agricultura Tropical e a Agéncia Sui¢a para o
Desenvolvimento e a Cooperagdo. O centro tem como objetivo promover a pesquisa em
agricultura sustentavel, fortalecendo a capacidade de pesquisa de paises africanos.

A partir do exposto, é possivel compreender entio que a Embrapa tem atuado na Africa
de forma consistente, estabelecendo parcerias estratégicas e promovendo a transferéncia de
tecnologia agricola sustentavel. A instituicdo tem se destacado na pesquisa e desenvolvimento
de tecnologias inovadoras na area de agricultura, contribuindo para o fortalecimento da
capacidade de produgdo dos paises africanos. As atuacdes da Embrapa sdo de extrema
importancia, pois podem contribuir diretamente para a redu¢do de problemas como a

inseguranga alimentar presente em diversos paises do continente africano.
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2.4 Seguranca alimentar e agricultura sustentavel na Africa

Segundo Smith (2010), a Africa enfrenta diversos desafios relacionados a seguranga
alimentar e a agricultura sustentavel. A pobreza, as mudancas climaticas, a degradacao do solo
e a falta de acesso a tecnologias e recursos sdo alguns dos principais obstaculos enfrentados
pelaregido. A fim de lidar com esses desafios, ¢ fundamental que se estabeleca uma cooperacao
técnica internacional efetiva que possa ajudar a fortalecer a capacidade local em termos de
produgdo agricola.

De acordo com Johnson (2015), a cooperagdo técnica internacional ¢ um caminho
crucial para enfrentar os desafios relacionados a seguranca alimentar e a agricultura sustentavel
na Africa. Ela pode ajudar a impulsionar a produtividade e a qualidade da agricultura, enquanto
promove o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo ambiental. Para que essa cooperagao
seja efetiva, € necessario que as institui¢des envolvidas trabalhem em conjunto para identificar
e abordar as necessidades especificas de cada comunidade e nacdo africana.

Segundo Brown (2018), a seguranca alimentar e agricultura sustentavel na Africa sdo
areas que exigem investimentos significativos em pesquisa e desenvolvimento. A cooperagao
técnica internacional pode ser crucial para fornecer recursos e tecnologias para a producao
agricola, bem como para criar oportunidades para o desenvolvimento de capacidades locais. E
fundamental que sejam implementadas abordagens inovadoras e sustentaveis, que levem em
consideragdo as necessidades especificas de cada comunidade e regido africana, para garantir o
sucesso desses projetos.

De acordo com Anderson (2012), a transferéncia de tecnologia ¢ um elemento crucial
na cooperagdo internacional para o desenvolvimento, especialmente em paises em
desenvolvimento. Através desse processo, € possivel compartilhar conhecimento e habilidades
técnicas para promover o crescimento econdomico € social. No entanto, ¢ importante levar em
consideragdo que a transferéncia de tecnologia deve ser feita de forma responsavel e
sustentavel, de modo que os beneficios possam ser mantidos a longo prazo.

A diplomacia cientifica também envolve a constru¢do de redes de cooperacdo e
parcerias com outras instituicdes e paises. A importancia de tal diplomacia para a atuagdo
internacional da Embrapa na Africa ndo se limita apenas ao aspecto pratico da transferéncia de
tecnologia e conhecimentos. Ela também esta relacionada a construg¢do de uma imagem positiva
da Embrapa e do Brasil no cenario internacional, fortalecendo a diplomacia publica ¢ a
reputagdo do pais no ambito cientifico e tecnoldgico. Além disso, esta diplomacia pode
contribuir para a constru¢do de um ambiente mais favoravel para a atuacdo internacional da

Embrapa, por meio da redugdo de obstaculos e barreiras regulatorias e comerciais (VALLER
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FILHO, 2007).

No entanto, ¢ importante ressaltar que a diplomacia cientifica ndo ¢ uma abordagem
isenta de desafios e limitagdes. A complexidade dos sistemas politicos, econdmicos e culturais
dos paises e regides envolvidos pode dificultar a constru¢do de parcerias duradouras e eficazes.
Além disso, tal diplomacia requer investimentos significativos em recursos humanos,
financeiros e tecnologicos, o que pode ser um obstiaculo para muitas instituigdes, especialmente
em periodos de crise econdmica.

Além disso, a diplomacia cientifica ndo ¢ uma abordagem que pode ser aplicada de
forma isolada, sem levar em consideracdo outros aspectos politicos, econdmicos e sociais que
influenciam a atuagio internacional da Embrapa na Africa. E necessario considerar as
especificidades dos contextos locais e as demandas e necessidades das comunidades
envolvidas, a fim de garantir que a cooperagao técnica seja efetiva e sustentavel.

O fortalecimento da capacidade local é fundamental para o sucesso dos projetos de
seguranca alimentar e agricultura sustentdvel na Africa. A cooperagdo técnica internacional
pode ajudar a fornecer capacitagdo e recursos para as comunidades locais, para que elas possam
lidar de maneira efetiva com os desafios enfrentados na produc¢do agricola (LIMA, 2012).

A cooperagao técnica internacional pode ajudar a enfrentar os desafios relacionados a
seguranga alimentar e agricultura sustentavel na Africa, mas ¢ essencial que todas as partes
envolvidas trabalhem em conjunto para garantir a efetividade desses projetos, sendo
fundamental que a transferéncia de tecnologia agricola e a capacitagdo sejam realizadas de
maneira efetiva e inclusiva, para que todos possam se beneficiar (LIMA, 2012).

Desta forma, a cooperagao técnica entre empresas € paises tem sido uma ferramenta
importante para o desenvolvimento econdmico e social. No caso da Embrapa e ABC, a parceria
na Africa tem sido fundamental para o fortalecimento da agricultura local. A transferéncia de
tecnologia e conhecimento tem possibilitado a melhoria das condigdes de vida das comunidades
rurais e o aumento da produgdo agricola (LIMA, 2012).

A cooperagdo técnica ¢ uma ferramenta valiosa para a solidariedade e a agdo diplomatica
em crises internacionais. No caso do Brasil e da crise haitiana, a Embrapa demonstrou uma
capacidade significativa de realizar cooperacdo técnica e contribuir para a reconstru¢do do pais.
Essa atuacdo internacional da Embrapa ¢ um exemplo de como a cooperacao técnica pode ser
eficaz na promogao da paz e do desenvolvimento em nivel global (VALLER FILHO, 2007).

A atuagdo da Embrapa no continente africano ¢ um exemplo da capacidade brasileira de
realizar cooperacdo técnica em prol do desenvolvimento econdmico e social. A empresa tem
sido um importante parceiro para os paises africanos, transferindo tecnologia e conhecimento

para a producdo agricola local. Além disso, a Embrapa tem contribuido para a redugdo da
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pobreza e da fome no continente, promovendo a seguranca alimentar e a geragdo de renda para

pequenos agricultores (ANUNCIATO, 2014).

2.5 Transferéncia de tecnologia agricola da Embrapa

A transferéncia de tecnologia agricola ¢ essencial para promover o desenvolvimento
sustentavel da agricultura em todo o mundo. Esse processo envolve a disseminagdo de
conhecimentos, praticas e tecnologias que possam ser aplicados em diferentes contextos e
realidades (ANUNCIATO, 2014).

Existem diferentes modelos de transferéncia de tecnologia agricola, que variam de
acordo com o tipo de tecnologia, o publico-alvo e o objetivo a ser alcangado. Alguns deles
incluem transferéncia horizontal, vertical, participativa e integrada. A eficacia da transferéncia
de tecnologia agricola depende de varios fatores, como a qualidade da tecnologia, a capacidade
de absor¢do do receptor, a adaptacao as condigdes locais € o envolvimento das partes
interessadas (VALLER FILHO, 2007).

Um dos principais desafios da transferéncia de tecnologia agricola € garantir sua
sustentabilidade a longo prazo. Isso requer investimento em capacitacdo, treinamento e
acompanhamento dos beneficidrios, a fim de garantir a continuidade e replicacdo das praticas.
A Embrapa tem sido um importante ator na cooperacao técnica internacional, especialmente no
continente africano, onde tem desempenhado um papel fundamental no desenvolvimento da
agricultura local. A politica externa brasileira tem sido um fator chave para essa atuacao,
proporcionando um ambiente favoravel para a cooperacdo técnica e a transferéncia de
tecnologia. Além disso, a Embrapa tem adaptado suas tecnologias para atender as necessidades
especificas de cada pais, garantindo assim a eficacia de suas acdes (EMBRAPA, 2024).

E fundamental que a transferéncia de tecnologia agricola seja acompanhada por
politicas publicas que incentivem sua ado¢do e promovam sua difusdo em larga escala. Isso
pode envolver subsidios, incentivos fiscais e regulamentagdes que favorecam a inovagdo e a
competitividade do setor agricola. Percebe-se entdo que no ambito da cooperagdo técnica
internacional, a transferéncia de tecnologia agricola desempenha um papel fundamental na
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel em paises em desenvolvimento, incluindo a
adaptagao as condigoes locais e diferentes niveis da cadeia produtiva (ANUNCIATO, 2014).

No contexto da atuag¢do internacional da Embrapa na Africa, a transferéncia de
tecnologia agricola desempenha um papel fundamental na promog¢ao do desenvolvimento
sustentdvel e na melhoria da seguranca alimentar, abrangendo diferentes niveis da cadeia

produtiva, tendo investido significativamente em programas de transferéncia de tecnologia
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agricola, capacitando técnicos locais, disseminando tecnologias e praticas sustentdveis, e

desenvolvendo parcerias estratégicas com instituigdes locais (VALLER FILHO, 2007).

2.6 Politicas agricolas e desenvolvimento rural na Africa

A Africa é um dos continentes que tém mais desafios em termos de seguranca alimentar
e desenvolvimento rural. Desde a independéncia de muitos paises africanos, a maior parte das
politicas agricolas e de desenvolvimento rural tem sido voltada para o aumento da produgao e
da produtividade agricola. No entanto, essas politicas tém enfrentado muitos obstaculos,
incluindo a falta de investimento em infraestrutura, a caréncia de recursos humanos qualificados
e principalmente a instabilidade politica. Como observa Acemoglu ¢ Robinson (2012), "a
instabilidade politica e as instituicdes frageis sdo determinantes cruciais para o
subdesenvolvimento em muitas partes da Africa, contribuindo diretamente para a ineficacia das
politicas de desenvolvimento e a perpetuacdo da pobreza e da inseguranca alimentar"
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 189).

Alguns paises africanos, como Angola, Mocambique e Nigéria, optaram por politicas
de subsidios diretos, enquanto outros, como Somalia, Suddo do Sul e Republica Democratica
do Congo, priorizaram o desenvolvimento de infraestrutura. Entretanto, varias dessas politicas
ndo conseguiram gerar os resultados desejados, mantendo muitas pessoas em situacao de
extrema pobreza e fome.

Diante disto, a Embrapa contribui para uma politica produtivista, mas com énfase em
sustentabilidade e inovacao, buscando aumentar a producdo agricola de forma eficiente e
adaptada as condig¢des locais da Africa. Suas solugdes incluem o desenvolvimento de sementes
adaptadas ao clima africano, capacitagdo técnica para produtores, praticas agricolas
sustentaveis e apoio a infraestrutura rural, como irrigagao e processamento de alimentos. Assim,
a Embrapa ndo s6 visa aumentar a produtividade, mas também combater a pobreza e a fome,
promovendo o desenvolvimento agricola e rural de forma integrada e sustentavel. A Embrapa,
sendo um dos principais atores no fornecimento de cooperacdao técnica para o continente
africano, trabalha entdo em estreita colaboragdo com governos e instituigdes locais, se
concentrando diretamente na transferéncia de tecnologia agricola para ajudar os agricultores
africanos a melhorar suas praticas e aumentar a produtividade (MELO, 2018).

Ainda assim, a eficdcia da cooperacdo técnica no continente africano depende em grande
parte das politicas agricolas e de desenvolvimento rural adotadas pelos proprios governos
parceiros. Muitas vezes, as politicas adotadas por tais governos nao sao coerentes com as
necessidades dos agricultores e ndo levam em consideracdo a realidade local. Como resultado,

muitos projetos de cooperagdo técnica acabam falhando ou produzindo apenas resultados
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modestos, o que implica a necessidade de entender prioridades e desenvolver solucdes
personalizadas.

Um exemplo da abrangéncia da flexibilidade da Embrapa ¢ sua influéncia no &mbito da
Cooperagao Sul-Sul e Politica Externa Brasileira, atuacdo que tem como objetivo também a
busca pela disseminagdo de conhecimentos e tecnologias em prol do desenvolvimento
sustentavel. A Embrapa dessa forma se destaca por sua capacidade de adaptacdo as diferentes
realidades locais como exemplificado, o que permite uma cooperagdo mais efetiva com os
paises africanos (ANUNCIATO, 2013).

De forma centralizada, a Embrapa tem identificado a falta de infraestrutura como um
dos principais desafios para o desenvolvimento agricola e rural na Africa. Em resposta a isso,
a instituigdo tem desenvolvido projetos de cooperacdo técnica que visam melhorar a
infraestrutura, o que inclui estradas, sistemas de irrigagdo e armazenamento de grdos. Esses
projetos tém sido bem-sucedidos em melhorar a produtividade agricola e reduzir o grau de
miséria e fome em muitas areas rurais.

Outro fator intrinseco a essa politica ¢ se concentrar em fornecer apoio técnico e
cientifico para ajudar os governos africanos a desenvolver politicas agricolas e de
desenvolvimento rural mais eficazes. Isso tem se traduzido em projetos que visam melhorar a
legislagdo, regulamentagdo e gestdo dos recursos naturais, bem como o estabelecimento de
sistemas de monitoramento ¢ avaliagdo de politicas publicas. Todas essas medidas visam
melhorar a qualidade e a diversidade dos alimentos produzidos na Africa, bem como promover
praticas agricolas que sejam sustentaveis e respeitem o meio ambiente.

A Embrapa tem buscado trabalhar em estreita colaboragdo com outras organizagoes,
governos e instituicdes para melhorar a eficicia dessa cooperagdo, isso inclui parcerias com
organizagdes internacionais, ONGs, governos locais e outros atores relevantes para o
desenvolvimento agricola e rural na Africa. Desta forma h4 uma amplia¢io do esforco para
desenvolver abordagens inovadoras para a cooperagdo técnica em determinados paises do
continente em discussdo, incluindo o uso de tecnologias digitais, como a agricultura de
precisdao, bem como parcerias publico-privadas. Essas abordagens tém sido bem-sucedidas em

melhorar a eficacia e a eficiéncia da cooperacao técnica no continente africano.

2.7 Analise comparativa de programas de cooperacio técnica agricola internacional

A andlise comparativa de programas de cooperagao técnica agricola internacional é uma
tarefa complexa e desafiadora, que exige a revisao e comparagdo de uma grande variedade de
projetos e iniciativas desenvolvidas por diferentes paises e organizagdes. Ao se comparar esses

programas, € possivel identificar boas praticas e ligdes aprendidas que podem ser aplicadas em
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outros contextos e auxiliar no aprimoramento da cooperagdo técnica agricola internacional.

Um exemplo de cooperacdo técnica agricola internacional ¢ o ProSavana, este que
envolve Brasil, Mocambique e Japao, com o objetivo de promover o desenvolvimento agricola
em Mocambique por meio da transferéncia de tecnologia, capacitacdo e infraestrutura. A
cooperacdo técnica internacional, como destaca Carlos Lopes em A Africa do Desenvolvimento
(2013), pode ser um motor para o desenvolvimento sustentdvel, mas também enfrenta desafios,
como a adaptacdo das tecnologias as realidades locais. O impacto da transferéncia de tecnologia
na agricultura familiar ¢ uma questdo abordada por Amartya Sen em Desenvolvimento como
Liberdade (1999), que argumenta que o desenvolvimento deve respeitar as capacidades
humanas e os direitos locais. A cooperagdo Brasil-Africa é analisada por Tatiana de A. Moura
(2010), que enfatiza tanto as vantagens quanto as criticas a esses projetos, como a possivel
marginaliza¢do da agricultura familiar, algo observado no ProSAVANA.

A cooperagdo técnica agricola internacional ¢ um tema amplamente debatido no
contexto das relagdes internacionais, um ouro exemplo ¢ o chamado Programa de Cooperagao
Triangular para o Desenvolvimento Agricola da Africa, liderado pelo Brasil com a parceria de
paises como Japao e Estados Unidos, este que tem como objetivo apoiar o desenvolvimento
agricola em paises africanos, promovendo a transferéncia de tecnologia e conhecimento
técnico-cientifico, além de fortalecer as instituigdes locais. Este tipo de cooperacao reflete as
abordagens de Gustavo G. de Carvalho (2015), que analisa como a cooperagao intercontinental,
como a formada entre Brasil, Japao e Estados Unidos, pode ser um vetor de desenvolvimento
sustentavel, especialmente no contexto africano. Para Carlos Lopes (2013), a cooperacdo
internacional ¢ essencial para o fortalecimento das capacidades locais, sendo um mecanismo
vital para o desenvolvimento econdmico e social em paises em desenvolvimento. Além disso,
Fernando Henrique Cardoso (2007), em suas andlises sobre a cooperacdo internacional e o
papel do Brasil no cenario global, destaca a importancia da cooperagao técnica como ferramenta
para o crescimento sustentavel e a promog¢do de politicas publicas eficazes em paises em
desenvolvimento.

Desde sua criagdo, a Embrapa tem se destacado como uma das maiores € mais
respeitadas instituicdes de pesquisa agropecudria do mundo, tendo desenvolvido iniimeras
tecnologias, metodologias e solu¢des que transformaram a agricultura brasileira e serviram de
referéncia para diversos paises e regioes. Seu trabalho ¢ pautado por uma visdo integrada,
sistémica e multidisciplinar, que busca compreender e atender as demandas da agricultura
moderna.

A missao da Embrapa ¢ "viabilizar solugdes de pesquisa, desenvolvimento e inovagao

para a sustentabilidade da agricultura, com foco em sistemas de producao de base agroecologica
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e em patrimonios genéticos". Essa missao reflete o compromisso da institui¢do em desenvolver
tecnologias e praticas sustentdveis, que promovam a conservagdo da biodiversidade, a
preservacao dos recursos naturais e o bem-estar da sociedade. Para sua atuacao, ela se estrutura
em unidades de pesquisa, que atuam em diferentes areas tematicas, como agricultura tropical,
agroenergia, agroindustria, agropecuaria sustentdvel, entre outras. Cada unidade tem sua
propria equipe de pesquisadores, técnicos e especialistas, que trabalham em conjunto para
desenvolver e difundir conhecimentos e solugdes para a agricultura.

Além disso, a Embrapa tem parcerias estratégicas com diversas instituicdes nacionais e
internacionais, como universidades, empresas, organizagdes governamentais € nao
governamentais, que contribuem para a ampliagao do alcance e da eficacia de suas pesquisas e
projetos, garantindo uma forte presenca no cenario internacional, tendo estabelecido parcerias
e projetos em diversos paises e regioes.

A questdo da seguranca alimentar e nutricional ¢ um desafio presente em muitos paises,
sendo a cooperagao internacional uma das formas de enfrentar esse problema, mas ainda ha
muitos desafios a serem superados. E preciso considerar ndo apenas a disponibilidade de
alimentos, mas também o acesso a eles e a qualidade nutricional. Além disso, € importante levar
em conta a diversidade cultural e os diferentes habitos alimentares de cada regido, se
englobando no entendimento de que a flexibilidade e adaptabilidade de atuagdo da Embrapa ¢
fato, fator crucial no sucesso de suas metas (MALUF, 2014).

Para alcangar esse objetivo, a Embrapa tem investido em diferentes modalidades de
cooperacdo técnica internacional, como o intercambio de pesquisadores, a transferéncia de
tecnologia, a capacitacao de recursos humanos e a participagdo em projetos internacionais. Essa
abordagem tem permitido a Embrapa ampliar sua visao sobre a agricultura global, aprendendo
com diferentes realidades de forma a desenvolver solu¢des inovadoras para os desafios que se
apresentam.

A Embrapa tem uma contribuicdo significativa para a agricultura no continente africano,
com projetos e parcerias em diversos paises. Sua atuacdo tem sido caracterizada por uma
abordagem participativa e colaborativa, que busca envolver as comunidades locais e as
institui¢des parceiras nos processos de pesquisa e desenvolvimento. Entre os paises africanos
em que a Embrapa tem atuado, destacam-se Angola, Mogambique, Senegal, Etiopia e Ghana,
onde seus projetos focam no aumento da producdo agricola sustentavel e na melhoria das
condi¢des de vida dos agricultores locais (EMBRAPA, 2024).

A transferéncia de tecnologia no contexto agricola ¢ uma area bastante explorada na
literatura sobre desenvolvimento e cooperacao internacional. Autores como Edquist (1997), em

"Systems of Innovation: Technologies, Institutions, and Organizations", e Fuglie (2010), que
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escreveu sobre a disseminagdo de tecnologias agricolas, abordam como a capacitagdo local e a
adaptagdao das metodologias ao contexto sdo cruciais para o sucesso dessas iniciativas.
Douthwaite et al. (2001), em sua pesquisa sobre inovagao e sustentabilidade, também discutem
a importancia de metodologias participativas e a capacitacao local na difusdo de tecnologias
agricolas.

A atuagdo da Embrapa no desenvolvimento agricola e em suas contribui¢des para a
agricultura mundial pode ser relacionada a literatura sobre inovagao tecnologica e colaboragdo
internacional. Autores como Clark (2007) e Chataway et al. (2007) discutem a importancia das
instituicdes de pesquisa, como a Embrapa, na formagdo de politicas publicas de
desenvolvimento agricola e na promog¢ao de inovagdes tecnoldgicas com impacto global. Além
disso, Balsiger et al. (2016) destacam como a Embrapa e outras entidades brasileiras t€ém sido
modelos de exceléncia em tecnologias agricolas, com um enfoque em praticas sustentaveis e
na aplicagdo de pesquisas que beneficiam tanto o Brasil quanto outros paises em
desenvolvimento.

Uma abordagem inovadora na cooperagdo técnica agricola internacional ¢ o uso de
tecnologias digitais e agricultura de precisdo, que permitem uma producdo agricola mais
eficiente e sustentavel. Por exemplo, o uso de drones para monitoramento de areas agricolas ou
a utilizacdo de tecnologias de inteligéncia artificial para o manejo de culturas agricolas sao
exemplos de abordagens inovadoras na cooperagao técnica agricola internacional (WOLFERT,
2017).

Além disso, a cooperacdo técnica agricola internacional pode ser influenciada por
fatores politico-econdmicos, como acordos bilaterais e alinhamentos estratégicos entre paises.
Por exemplo, o Brasil tem desenvolvido programas de cooperagado técnica agricola com paises
africanos que tém relagdes politicas e comerciais favoraveis com o Brasil, o que pode
influenciar a priorizacao de alguns paises em detrimento de outros.

A cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento tem se mostrado uma estratégia
eficaz para a internacionalizag¢do da pesquisa agropecuaria brasileira. Através dessa parceria, ¢
possivel compartilhar conhecimentos e tecnologias, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel de regides que enfrentam desafios similares. A atuagdo internacional da Embrapa,
em especial na Africa, é um exemplo dessa cooperagio bem-sucedida (BARBOSA, 2015).

A analise comparativa de programas de cooperagdo técnica agricola internacional
também pode ser influenciada pelo contexto politico-econdmico global. Por exemplo, a
pandemia de Covid-19 afetou diretamente a implementacdo de programas de cooperagdo
técnica agricola internacional, limitando a mobilidade de pessoas e recursos e exigindo

abordagens alternativas para a realizagdo das atividades previstas. (COX, 2020);
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2.8 Anilise do contexto politico-econdmico da cooperacio entre Brasil e Africa

Nos ultimos anos, a relagdo entre Brasil e paises do continente africano tem se
fortalecido, impulsionada por interesses mutuos e acordos bilaterais. Essa relacao tem sido
fomentada por uma série de fatores, incluindo a crescente demanda por alimentos e recursos
naturais na Africa, aliada a experiéncia do Brasil em agricultura tropical. Paises como Angola,
Mocambique e Senegal t€ém se beneficiado significativamente dessa parceria, com o Brasil
transferindo tecnologias agricolas adaptadas as condigdes locais. A Africa do Sul e Gana
também se destacam em colaboragdes voltadas a seguranga alimentar e ao desenvolvimento
sustentavel, areas nas quais o Brasil tem compartilhado seu conhecimento e experiéncia. Assim,
a cooperacdo entre o Brasil e diversos paises africanos continua a se expandir, contribuindo
para o fortalecimento de uma agenda comum de desenvolvimento agricola e recursos naturais.
Além disso, a cooperagao técnica tem sido vista como um meio eficaz de promover o
desenvolvimento econdmico e social na Africa, visto que os desafios agricolas africanos estdo
intrinsecamente ligados as questdes politico-econdmicas de tal continente. (ALMEIDA. 2017)

O Brasil tem buscado consolidar sua posi¢do na Africa, estabelecendo acordos
comerciais e de cooperacdo técnica com diversos paises africanos. Esses acordos tém sido
baseados em interesses mutuos, como o acesso a novos mercados e recursos naturais, bem como
o compartilhamento de conhecimento e tecnologia. Além disso, o Brasil tem se beneficiado do
crescente interesse dos paises africanos em sua experiéncia em agricultura tropical, que tem
sido vista como uma importante fonte de conhecimento para o desenvolvimento agricola na
Africa.

O governo Lula ¢ um exemplo de gestdo que fortaleceu a cooperagdo técnica entre
paises em desenvolvimento, com foco especial no continente africano. Através da atuagdo
internacional da Embrapa, o Brasil buscou compartilhar conhecimento e tecnologia para o
desenvolvimento sustentdvel da agricultura no continente tendo resultado considerado positivo
(MAGALHAES, 2009).

Os acordos bilaterais entre o Brasil e paises africanos tém sido essenciais para o
fortalecimento da cooperacdo técnica, especialmente nas areas de agricultura, infraestrutura e
recursos naturais. Esses acordos envolvem uma série de iniciativas, como o Fundo Brasil-
Africa, acordos de cooperagdo em agricultura tropical e transferéncia de tecnologia agricola.
Além disso, eles tém ajudado a criar um ambiente propicio para a cooperagdo técnica entre
instituigdes de ambos os lados, o que inclui direta e especificamente a Embrapa.
(ITAMARATY, 2018).

Os alinhamentos estratégicos sao um fator importante a ser considerado na avaliagdo do
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contexto politico-econdmico da cooperagio entre o Brasil e a Africa. O Brasil tem buscado
estabelecer parcerias com paises africanos que compartilham valores semelhantes em relagao
ao desenvolvimento econdmico e social, bem como interesses estratégicos comuns. Esses
alinhamentos estratégicos tém ajudado a promover uma maior cooperacao técnica entre as duas
regides, permitindo que as instituicdes envolvidas identifiquem areas de interesse comum e
desenvolvam projetos conjuntos com maior relevancia.

Conforme exposto ao longo deste trabalho, a cooperago técnica entre o Brasil e a Africa
tem sido impulsionada por uma série de desafios compartilhados, como a seguranga alimentar
e a agricultura sustentavel, sendo que a transferéncia de tecnologia agricola tem sido uma das
principais areas de cooperagio técnica entre o Brasil e a Africa. Esse tipo de transferéncia tem
sido vista como uma maneira eficaz de promover o desenvolvimento agricola de forma mais
acelerada na Africa, permitindo que os agricultores locais tenham acesso a novas tecnologias e
técnicas de cultivo que outrora ndo teriam. Além disso, a transferéncia de tecnologia tem
ajudado a promover a seguranca alimentar de forma expressiva, tendo resultados efetivos que
contemplam o aumento da produtividade agricola e a disponibilidade de alimentos. Politicas
como estas t€ém um impacto significativo na cooperagao técnica, influenciando a forma como
as instituicoes envolvidas desenvolvem projetos conjuntos e transferem conhecimento e
tecnologia.

A comparagdo de programas de cooperacdo técnica agricola desenvolvidos por
diferentes paises e organizagdes pode ser uma maneira eficaz de identificar boas praticas e
licdes aprendidas. A andlise comparativa permite que as institui¢des envolvidas na cooperagao
técnica identifiquem areas de melhoria e desenvolvam estratégias mais eficazes para promover
o desenvolvimento agricola no continente Africano. Abordagens inovadoras de cooperacao
técnica agricola, como o uso de tecnologias digitais e agricultura de precisdo, tém sido cada vez
mais adotadas por instituigdes como a Embrapa no contexto de cooperagdo técnica entre o
Brasil e a Africa.

A capacidade de realizagdo de cooperagdo técnica internacional é essencial para que a
Embrapa tenha uma atuacao expressiva e reconhecida no cenario global, sendo a infraestrutura
um fator crucial para a realizagdo de projetos de cooperagdo técnica internacional, incluindo
laboratdrios, equipamentos, instalagdes de pesquisa e desenvolvimento, veiculos, entre outros
recursos. Desta forma, a Embrapa possui uma ampla gama de infraestrutura de alta qualidade
que pode ser utilizada para a realizacdo de projetos de cooperagdo técnica internacional em
diversas areas da agricultura.

Além da infraestrutura, os recursos humanos da Embrapa também sdo fundamentais

para a sua capacidade de realizar cooperagao técnica internacional. A Embrapa possui um corpo



21

técnico altamente qualificado, formado por especialistas em diversas areas da agricultura e
ciéncias afins, com ampla experiéncia em projetos de cooperagao técnica internacional. Essa
equipe técnica ¢ capaz de desenvolver projetos inovadores e estratégicos em parceria com
institui¢cdes internacionais, contribuindo para o avango da pesquisa e do desenvolvimento
agricola em todo o mundo.

O conhecimento técnico-cientifico ¢ um dos principais ativos da Embrapa, e sua
aplicacdo em projetos de cooperagao técnica internacional ¢ fundamental para o sucesso desses
projetos. A Embrapa possui amplo conhecimento técnico-cientifico em diversas areas da
agricultura, incluindo genética, manejo de solos, agroecologia, agrometeorologia, entre outras.
Esse conhecimento pode ser aplicado em projetos de cooperagdo técnica internacional,
contribuindo para a melhoria da produtividade agricola e seguranga alimentar em paises em
desenvolvimento.

A atuagdo internacional da Embrapa na Africa é um exemplo da capacidade de
cooperacao técnica do Brasil no continente. A empresa brasileira tem sido uma parceira
importante para o desenvolvimento de projetos agropecudrios, contribuindo para a seguranca
alimentar e a geragdo de empregos em paises africanos. Além disso, tal instituicdo tem sido
uma ponte para a transferéncia de conhecimento entre os dois continentes, promovendo a troca
de experiéncias e tecnologias que beneficiam a producdo agricola em ambos os lados (LIMA,
2012).

As parcerias estratégicas sao fundamentais para a realiza¢do de projetos de cooperagdo
técnica internacional e a Embrapa possui uma ampla rede de parcerias com institui¢des
internacionais. Essas parcerias permitem o compartilhamento de conhecimento e recursos, o
que contribui para o sucesso dos projetos de cooperacdo técnica internacional. A Embrapa
mantém parcerias com instituicdes de diversos paises, em evidéncia aqui paises africanos, o
que permite a realizagdo de projetos especificos para as necessidades desses paises.

A capacidade de realizacdo de cooperacdo técnica internacional da Embrapa também ¢
influenciada pelos recursos financeiros disponiveis. A Embrapa possui um or¢camento
significativo para a realizagdo de projetos de cooperagdo técnica internacional, o que permite a
realizagdo de projetos de grande escala e abrangéncia. Além disso, conta com apoio financeiro
de instituicdes nacionais e internacionais, o que amplia sua capacidade de realizar projetos de
cooperagao técnica internacional.

A tecnologia ¢ um dos principais impulsionadores da inovagdo na agricultura e,
consequentemente, na cooperagao técnica internacional. A Embrapa ¢ amplamente reconhecida
por suas pesquisas inovadoras em tecnologia agricola, com destaque para a agricultura de

precisdo, biotecnologia, entre outros. Essa expertise em tecnologia ¢ fundamental para a
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realiza¢do de projetos de cooperacdo técnica internacional, uma vez que a transferéncia de
tecnologia ¢ essencial para a melhoria da produtividade agricola em paises em
desenvolvimento.

A Embrapa e o Senai tém também desempenhado um papel importante na cooperagdo
Sul-Sul, indo além da simples indug¢do de projetos para uma busca por retroalimentagdo. A
capacidade técnica de tal institui¢do tem sido fundamental para a realiza¢do de cooperagao com
paises africanos, permitindo a transferéncia de tecnologia e conhecimento. A cooperacdo Sul-
Sul tem se mostrado uma alternativa viavel para a promocao do desenvolvimento em paises em
desenvolvimento, e a atuagdo da Embrapa e do Senai tem sido um exemplo bem-sucedido dessa
abordagem, fatores que contribuem diretamente no ganho de experiéncia aplicavel a paises
africanos. (LEITE, 2013)

A atuacdo da Embrapa em projetos de cooperagdo técnica internacional ¢ orientada por
uma visdo estratégica e alinhada com as demandas globais da agricultura. De acordo com
Rodrigues (2017), a instituicdo adota uma abordagem integrada e ampla do setor agricola, o
que possibilita sua atuagdo em projetos de cooperacao técnica internacional em diversas areas,
como seguranca alimentar, agricultura sustentavel e manejo de solos. A visdo estratégica da
Embrapa estd alinhada com a crescente necessidade de solugdes agricolas inovadoras e
sustentaveis em um contexto global, como afirmam Pereira (2019) e Franco (2018), que
destacam a relevancia dessa abordagem integrada para atender as demandas globais e regionais.
A Embrapa também possui uma ampla rede de contatos e parcerias em todo o mundo, o que
contribui para a sua capacidade de realizar cooperagdo técnica internacional. Essa rede inclui
instituigdes governamentais € nao governamentais, universidades, centros de pesquisa,
empresas privadas, entre outros. Essa rede de contatos ¢ fundamental para a identificacdo de
oportunidades de cooperacao técnica internacional e para sua implementacao bem-sucedida.

Nesse sentido, € possivel observar que a avaliagdo do contexto politico-econdmico que
influencia a cooperacdo entre o Brasil e os paises africanos ¢ fundamental para entender a
capacidade de realizagio de cooperagdo técnica da Embrapa na Africa. Como destaca
Rodrigues (2017), a andlise desse contexto permite compreender as dinamicas politicas e
economicas que moldam as parcerias entre o Brasil e os paises africanos, possibilitando a
criagdo de projetos conjuntos. A Embrapa tem buscado estabelecer parcerias com paises
africanos que compartilham interesses mutuos e alinhamentos estratégicos, permitindo a
criagdo de projetos conjuntos e a transferéncia de conhecimento e tecnologia. Além disso, a
Embrapa tem se beneficiado da crescente demanda dos paises africanos por seu conhecimento
e experiéncia em agricultura tropical.

Em relagdo a avaliagdo da capacidade de realizagdo de cooperacdo técnica internacional
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da Embrapa, ¢ essencial para a melhoria continua de sua atuacdo nessa area. Essa avaliagao
deve considerar a infraestrutura, os recursos humanos, o conhecimento técnico-cientifico, as
parcerias estratégicas, os recursos financeiros e a visdo estratégica da Embrapa. A avaliacdo
deve ser realizada de forma sistematica e continua, permitindo a identificacao de oportunidades
de melhoria e a maximizagdo do impacto dos projetos de cooperagdo técnica internacional
(AMORIM, 2019).

3- Conclusao

Ao longo desta pesquisa, foram apresentadas as principais caracteristicas das
cooperagdes técnicas, principalmente as realizadas pela Embrapa. Além dos diversos
beneficios, foram identificados também os desafios e obstaculos enfrentados pela Embrapa na
cooperacdao técnica com paises africanos. Questdes politicas, culturais, econdmicas e de
sustentabilidade tém afetado a atuacdo da Embrapa no continente analisado, tornando a
cooperacao técnica um desafio complexo e multifacetado.

Considerando esse cenario, a diplomacia cientifica tem sido crucial na promogao da
cooperacdo técnica internacional da Embrapa no continente Africano. As estratégias
diplomaticas adotadas pela empresa tém o potencial de fortalecer as relagdes bilaterais entre o
Brasil e os paises africanos. A Embrapa entdo tem se destacado por seu papel como
intermedidria na cooperagao técnica entre paises africanos e parceiros internacionais.

A experiéncia da Embrapa na cooperagdo técnica com paises africanos nos oferece
importantes licdes. O desenvolvimento de parcerias estratégicas tem sido fundamental para o
sucesso das agdes. Por meio da cooperagdo técnica, a Embrapa tem contribuido para o
desenvolvimento de cadeias produtivas, para a geracdo de empregos e para o fortalecimento
das capacidades locais.

A cooperagdo técnica ¢ uma ferramenta de soft power que tem sido utilizada pela
Embrapa para promover sua imagem internacional. O potencial da cooperacdo técnica para
fortalecer as relagdes bilaterais e para consolidar a posi¢ao do Brasil no cenario internacional ¢
uma area que merece maior atencao.

O desenvolvimento de tecnologias agricolas adaptadas as condi¢des locais ¢ um aspecto
crucial da cooperagdo técnica, embora enfrente limitagcdes, a Embrapa tem de fato alcangado
sucesso em adaptar suas tecnologias aos contextos africanos, sempre levando em conta fatores
climaticos, culturais e socioecondmicos.

A avaliacao de impacto da cooperacao técnica ¢ um aspecto fundamental para o sucesso
das agdes diretas de tal institui¢do, através disso compreende-se que a Embrapa tem utilizado

abordagens e metodologias que permitem uma avaliagdo precisa dos resultados alcancgados,
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dando destaque para o fator de adaptabilidade, o que contribui para o fortalecimento da
cooperacao técnica em diferentes contextos.

A sustentabilidade financeira, ambiental e social das acdes da Embrapa na Africa é uma
area que também merece maior atencdo para garantir o sucesso das suas atividades. A
cooperacao técnica deve ser planejada e executada de forma a garantir a sustentabilidade a
longo prazo das ac¢des. Capacitacdo e formacao de recursos humanos € uma area importante da
cooperacdo técnica internacional, e compreende-se que a Embrapa tem de fato investido em
iniciativas que visam o desenvolvimento de capacidades e a formacao de recursos humanos nos
paises africanos, tendo papel de destaque nessa no cenario politico internacional. De tal forma,
entende-se que essa cooperagdo técnica na Africa deve ser vista em conexdo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela ONU, de forma que a cooperagdo técnica
pode e deve contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, e deve ser planejada
de forma a maximizar os impactos positivos.

Por fim, através de toda essa analise de seu contexto de atuagao, ¢ possivel concluir que
a Embrapa possui condi¢cdes de fornecer assisténcia técnica e estabelecer cooperagdo
internacional no continente africano. No entanto, existem muitos desafios que limitam suas
acoes. Nesse sentido, sugere-se que a Embrapa enfrente dificuldades relacionadas a
sustentabilidade financeira dos projetos, a dificuldade em garantir o envolvimento efetivo das
comunidades locais e ao respeito a soberania dos paises parceiros. Além disso, a instabilidade
politica e econdmica em algumas regides da Africa e a falta de infraestrutura adequada para a
implementagdo de tecnologias agricolas também representam obstaculos significativos. Outro
desafio importante ¢ a necessidade de adaptar as tecnologias as especificidades climaticas e
culturais de cada pais africano, garantindo que as solugdes propostas sejam vidveis a longo
prazo. Esses desafios exigem abordagens inovadoras e flexiveis na cooperacao técnica agricola
internacional, com maior aten¢do ao contexto local e ao fortalecimento das capacidades das
comunidades

. Nesse sentido, sugere-se que futuras pesquisas concentrem-se no estudo de casos
especificos da atuagio da Embrapa na Africa, com o objetivo de avaliar os impactos a longo
prazo da cooperagdo técnica, uma que vez que através do estudo de um panorama geral dessa
atuagdo, se confirma a total capacidade técnica de atuagdo e cooperacdo com o continente
Africano. Além disso, sugere-se o aprofundamento da andlise das estratégias diplomaticas

adotadas pela Embrapa na promoc¢ao da cooperagado técnica internacional.
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