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Resumo

Desde o inicio de sua estruturagdo como bloco econdmico, a Unido Econdmica e Monetaria Europeia
reuniu paises com caracteristicas distintas sobre o mesmo conjunto de normas e as mesmas metas. Dessa
forma, com as crises ocorridas ao longo do periodo de 2007-2017 (Crise do Subprime e Crise da Divida
Soberana), foram ressaltadas as diferengas existentes entre as economias europeias, apresentando uma
“Europa de dois niveis”. Por meio de um panorama historico, demonstra-se o maior distanciamento
britanico dentro do bloco europeu ao longo de sua participagdo, de forma que parte-se da hipdtese que
desde o principio de sua participagdo na integracao europeia, o Reino Unido contou com caracteristicas
politicas e econdmicas que o diferenciam dos demais paises europeus. Sendo assim, por meio de uma
comparagdo entre o Reino Unido e os paises considerados do Norte dentro do bloco (Alemanha, Bélgica
Austria, Holanda e Dinamarca, no caso), que possuem caracteristicas econdmicas que se assemelham,
0 objetivo do artigo é compreender como as instabilidades internas e externas afetaram a decisdo
britanica de dar inicio ao processo do Brexit. Sdo verificadas as variaveis macroecondmicas PIB per
capita, PIB total, taxa de desemprego, taxa de inflagao, salarios médios e fluxos migratérios dos paises
em questao, verificando se as oscilagcdes nas mesmas tiveram impacto na decisdo britanica. Por meio da
analise das variaveis e das caracteristicas politicas e historicas do pais, nota-se que é dado carater
negativo a questdo da imigragdo por parte da populacdo britanica, fato que teve grande influéncia na
votagdo do referendo do Brexit. Em conjunto com a falta de sentimento de pertencimento ao bloco que
permeia a relagdo de ambos desde o inicio, a insatisfagdo popular ganhou maior destaque no periodo de
crise, com a desaceleragdo econdmica e, consequentemente, piora na qualidade de vida da populagio,
permitindo que movimentos “eurocéticos” ganhassem espago no pais, questionando a integracao
europeia, de forma a tornar o cenario politico mais propicio a realizagdio do referendo e,
consequentemente, ao inicio processo de retirada do Reino Unido do bloco.
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1- Introducao

O inicio da formagao da Unido Econdmica e Monetéria Europeia (UEM) ocorreu em
1951, quando foi constituida a Comunidade Europeia de Carvao e A¢o (CECA) e, desde entdo,
até a “consolidacdo do bloco”, diversas mudangas se sucederam, especialmente a partir de
acontecimentos externos, como crises financeiras internacionais, € no ambito da propria
estrutura interna dos paises membros, visto que cada nagdo que compde a integragdo apresenta
caracteristica econdmica, politica, social e cultural que, no geral, ¢ dispar.

Em relagdo aos acontecimentos externos da década de 2000, o artigo destacard as
crises do Subprime e da Divida Soberana Europeia, que afetaram diretamente os paises
membros, porém, com intensidades diferentes. De acordo com Fontaine (2012), dentro do bloco
ha uma “Europa de dois niveis”, sendo os paises do Norte, considerados os mais ricos e
desenvolvidos (Alemanha, Reino Unido, Holanda, Bélgica e Dinamarca, em especial) e as
nacdes do Sul, frageis economicamente e com menores niveis de desenvolvimento (Portugal,

Italia, Irlanda, Grécia e Espanha, os PIIGS).



No tocante a estrutura interna dos paises, principalmente no ambito econdomico, ¢
imprescindivel ressaltar o peso que as crises tém e tiveram na desestabilizacdo dos
compromissos assumidos pelos paises nos varios tratados. Estabelecido em 1991, o Tratado de
Maastricht apresentou os parametros de convergéncia econdmica entre os paises, esclarecendo
as fases necessarias para o estabelecimento da Unido Econdémica e Monetéria Europeia e da
moeda comum, o Euro.

O fortalecimento da convergéncia macroecondmica ocorreu através do Pacto de
Estabilidade Economica (1997), que apresenta metas relacionadas as variaveis
macroecondmicas dos paises que compdem o bloco. Nestes termos, destacam-se as metas
relativas a divida publica, inferior ou proxima a 60% do PIB; déficit publico, inferior ou igual
a 3% do PIB; taxa de inflagdo de, no maximo, 1,5% maior que a média dos trés paises membros
da UEM com menor infla¢do, entre outros, que definem o objetivo or¢amentdrio do bloco
(Krugman e Obstfeld, 2004).

Entretanto, ao longo dos anos as metas estabelecidas se mostraram insustentaveis, uma
vez que tanto os paises do Norte quanto os do Sul apresentam dificuldades em cumpri-las, fato
este que se tornou evidente com o advento e progresso das consequéncias das crises
internacionais apontadas acima.

Nesse interim, ha que se destacar “uma mudanga inédita” que tendeu a desestabilizar a
integracdo: o Reino Unido, por meio de um plebiscito realizado no dia 23 de junho de 2016,
tomou a decisdo de se retirar da Unido, dando inicio ao processo conhecido por Brexit. Nestes
termos, a decisdo tomada pelo Reino Unido em 2016 traz uma nova mudanga para os rumos da
integragdo, principalmente devido a seu potencial econdmico e seu peso politico.

A saida do pais, possivel devido ao Artigo 50 do Tratado de Lisboa, representa a
primeira nagdo a se retirar do bloco. Sua concretizagdo envolve diversas questdes
socioecondmicas que estdo sendo tratadas por meio de complicadas negociacdes ja em curso.
As alteragdes que resultardo do processo terdo impacto nao apenas dentro do pais, mas no bloco
como um todo (Oliver, 2016).

Tendo em vista que os acontecimentos externos influenciaram na desestabilizacdo das
variaveis macroecondmicas de cada pais, seja os do Norte como os do Sul, o objetivo do artigo
¢ avaliar como as instabilidades provindas dos acontecimentos externos e internos afetaram a
decisdo britanica de se desvincular da UEM a partir do segundo semestre de 2016. A questao a
ser analisada € se a perturbagdo das variaveis macroecondmicas (PIB per capita, PIB total, taxa
de desemprego, taxa de inflacdo, salarios médios e fluxos migratorios) impulsionou a saida do

Reino Unido do bloco a partir de 2016 ou se a saida da economia britanica ja iria ocorrer,



mesmo antes das crises. Nesse caso, ¢ importante avaliar a forma como o Reino Unido se
estruturou frente aos demais paises do bloco.

Tendo em vista a participacao britanica dentro do processo integracionista europeu e
o maior distanciamento britanico de questdes de maior aprofundamento da integracao, como,
por exemplo, ndo adotar o Euro como moeda oficial, ¢ possivel notar que o pais buscou sempre
manter maior autonomia dentro da UEM. Sendo assim, parte-se da hipdtese de que o Reino
Unido demonstra, desde sua entrada na integragdo, em 1973, caracteristicas econdmicas €
politicas que o diferenciam dos demais paises, fato que motiva a sua decisdo de dar inicio ao
seu processo de saida da UEM.

O artigo esté estruturado em quatro se¢des, além da introdugdo, das conclusodes e das
referéncias bibliograficas. A primeira se¢do traz um panorama histérico a respeito da
participacdo do Reino Unido na UEM, trazendo os precedentes de sua entrada no processo
integracionista até o momento atual do referendo do Brexit. Na segunda se¢do, o objetivo €
mostrar como as Crises do Subprime e da Divida Soberana Europeia intensificaram a
disparidade econdmica dos paises da Europa e, portanto, o ndo cumprimento dos critérios do
Pacto de Estabilidade Economica. A terceira se¢do faz um panorama geral, para o periodo 2007-
2017, do comportamento de algumas variaveis econdmicas para os paises do Norte, que inclui
o Reino Unido. E examinado o desempenho do PIB per capita, PIB total, taxa de desemprego,
taxa de inflagdo, salarios médios e fluxos migratdrios. A selecdo de tais variaveis e a analise
temporal se justifica, uma vez que o objetivo ¢ apresentar uma visao, desde 2007, com o inicio
da crise do Subprime, de como e de que maneira a economia e a sociedade europeia foram
afetadas pelas crises recentes e os motivos do Reino Unido de querer se desvincular da UEM.
Por fim, com base na teoria neo funcionalista, a ultima secao destaca o processo do Brexit e os
principais argumentos a favor e contra a saida do Reino Unido da integra¢do econdmica e

monetaria europeia.

2 — Uma Breve Andlise Historica da Participagdo do Reino Unido na Unido Economica e

Monetéria Europeia

O resultado do referendo que deu origem ao Brexit em 2016 foi tratado pela midia
internacional como o “fim de um casamento turbulento” existente entre Reino Unido e a UEM

(British Broadcasting Company, 2016). Dessa forma, ¢ necessario que haja uma melhor

compreensdo a respeito da forma como se deu a participacdo britanica dentro do bloco europeu



para que seja possivel interpretar a forma como questdes internas e externas afetaram os votos

da populagao.

Em sua trajetoria historica, o Reino Unido contou com prestigio internacional, o
Império Britanico dispos de uma enorme extensao territorial, dando a nagao forga econdmica e
politica no cenario mundial, assim como criando rivalidades historicas devido a conflitos com
paises como a Franga. Entretanto, com as Guerras Mundiais, o poder britanico foi fortemente
abalado, com os grandes gastos necessarios para a manutencao do conflito e a destrui¢ao de seu
territorio, apos a Segunda Guerra Mundial o pais ndo possui mais a mesma forga que permitiu

que tivesse a posicao de destaque internacional ao longo de muitos anos (Robbins, 1993).

Todavia, a mentalidade britdnica permaneceu com os ideais de grande poténcia que o
pais contava ao longo, essencialmente, do século XIX. A busca pela manuten¢do de sua
autonomia continuou a ser uma questdo central aos governos britanicos, visando manter seu
posicionamento historico de destaque dentro do contexto mundial, fato que afeta as relagdes

com o restante da Europa até os dias atuais (Robbins, 1993).

Sendo assim, em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, visando sua
recuperagdo econdmica e a manutencao de sua autonomia, o Reino Unido, apesar dos crescentes
movimentos integracionistas dentro da Europa, buscou fortalecer suas relagdes com os paises
membros da Commonwealth e também com os Estados Unidos. Dentro do continente europeu,
a integragdo econOmica se fortaleceu no periodo pds-guerra, dessa forma, no ano de 1951 ¢
criada a Comunidade Econdmica do Carvao e Aco (CECA) e, em 1957, com o aprofundamento
da CECA, se forma a Comunidade Econémica Europeia (CEE), porém, sem contar com a

participagao britanica (Young, 1993).

Apenas em 1961, com a piora nas condigdes de comércio com a Commonwealth e
alegagoes de tratamento desigual entre as relagdes com os Estados Unidos, o Reino Unido faz
seu primeiro pedido de adesdo a Comunidade Economica Europeia, negado por Charles de
Gaulle devido ao temor francés de perda de poder dentro do bloco. Novamente, em 1967, o pais

tenta negociar sua entrada na CEE, sendo mais uma vez rejeitado por Gaulle (Young, 1993).

A entrada britdnica no processo integracionista foi possivel apenas a partir das
negociagdes iniciadas em 1969, permitindo que os termos de adesdo e a entrada do Reino Unido
fossem estabelecidas em 1973. Dessa forma, inicia-se a nova fase de relacionamento entre

ambos, em meio a Crise do Petréleo internacional, fato que permitiu que movimentos



“eurocéticos” se fortalecessem momentaneamente no pais, fazendo com que em 1975 ocorresse
o primeiro plebiscito a respeito da participag@o britanica na integracdo europeia, o qual, com o
grande apoio da Primeira Ministra Margareth Thatcher as campanhas de permanéncia, resultou

em 67,2% de votos para permanecer (Gowland; Turner; Wright, 2010).

Desde entdo, a integragdo econOmica e monetaria europeia se fortaleceu, passou a
abranger uma maior quantidade de paises e de temas a serem tratados. Estabelece-se, entdo, em
1979, o Sistema Monetario Europeu, buscando contribuir para o desenvolvimento do mercado
unico europeu fortalecendo o comércio entre os paises por meio de taxas de cambio estaveis,

estabelecidas por via do Mecanismo de Taxa de Cambio (MTC) (Delivorias, 2015).

Entretanto, o Reino Unido permaneceu fora do Sistema Monetario Europeu até 1990,
ano no qual passa a fazer parte, porém, por um curto periodo, visto que em 1992 se retira devido
a dificuldade de manter a Libra Esterlina entre as faixas do MTC. A saida britanica do SME ¢
conhecida por “Black Wednesday”, vista como um dos episddios de maior atrito entre Reino
Unido e a UEM, considerado uma forma de humilhacao devido aos ataques especulativos pelos

quais a Libra Esterlina foi alvo (Delivorias, 2015; British Broadcasting Company, 2014).

No ano anterior, ou seja, em 1991, havia sido assinado o Tratado de Maastricht ou
também conhecido como Tratado da Unido Europeia pelos paises membros da CEE, visando
aprofundar a integra¢do como resultado do Ato Unico Europeu, estabelecido em 1986, com
objetivo de formar o mercado comum europeu (Delivorias, 2015). O Tratado de Maastricht
fortalece o compromisso dos paises europeus com o estabelecimento da Unido Europeia,
seguindo o plano de trés fases de Jacques Delors que visava a criagdo de uma moeda Uinica em
sua fase final, que precederia a Unidade Monetaria Europeia utilizada ao longo do periodo do

Sistema Monetario Europeu (Delivorias, 2015).

Fortalecendo os compromissos de Maastricht, em 1996, ¢ estipulado o Pacto de
Estabilidade e Crescimento, no qual sdo especificadas regras para que os paises coordenem suas
politicas or¢camentais para manter a estabilidade do bloco, mantendo as obriga¢des de
convergéncia econdmica para a adesao da moeda comum. Dessa forma, foi possivel que em
2002 o Euro passasse a circular como moeda comum entre os 12 paises que o adotaram
inicialmente (Bélgica, Alemanha, Grécia, Espanha, Franca, Irlanda, Itilia, Luxemburgo,
Holanda, Austria, Portugal e Finlandia). O Reino Unido, no caso, fez parte dos paises que

optaram por ndo aderir ao Euro como sua moeda oficial, por meio de uma cldusula de nao



participagdo, mantendo maior distanciamento e autonomia frente as questdes europeias (Banco

Central Europeu, 2018).

Com o governo de Tony Blair como Primeiro Ministro ao longo dos anos 1997-2007,
as relagdes entre Reino Unido ¢ UEM seguiram com maior facilidade, onde chegou a ser
cogitado pela nagdo a adogao do Euro como moeda oficial. Entretanto, com a Crise do Subprime
e, principalmente, com a Crise da Divida Soberana Europeia e seus maiores impactos na Zona
do Euro, os planos de ado¢ao da moeda unica perderam seu espago para novos movimentos

eurocéticos (British Broadcasting Company, 2014).

Ao longo do periodo de crises houve espago no territdrio britdnico para o
fortalecimento de movimentos ligados a direita politica, trazendo visdes contrarias a imigragao
e fortalecendo argumentos de que era necessario ao pais maior autonomia frente as questoes
europeias. David Cameron, Primeiro Ministro nos anos de 2010 a 2016, como lider do Partido
Conservador, em nome do fortalecimento politico, buscando maior apoio da populagdo frente
a maior insatisfacdo relacionada ao relacionamento britanico com institui¢des europeias, valeu-
se do argumento da realizacdo de um referendo para permitir que a sociedade civil se posicione
a respeito da continuidade da participacdo do Reino Unido no bloco. Em conjunto, passou
também a reavaliar os termos que permitiam ao pais um “status especial” no processo

integracionista (Duff, 2016).

Dessa forma, iniciam-se no territorio britdnico campanhas distintas destinadas ao
apoio a saida e permanéncia no bloco. Como principais argumentos trazidos nas campanhas
relacionadas a saida, eram trazidas as questdes de soberania e autonomia do Estado. Crencas
como a de que a saida do bloco europeu traria menores gastos por ndo terem que pagar taxas de
associacao para orcamento europeu, assim como o maior controle de suas fronteiras, permitindo
um menor nimero de imigrantes europeus e, consequentemente, mais oportunidades de
empregos e melhores saldrios foram utilizadas em tais campanhas (The Economist, 2016; Carl,

2018).

Ja aqueles que se posicionavam a favor da permanéncia, argumentavam que a saida
causaria impactos negativos na economia britanica, dificultaria a imigra¢do de britanicos para
outros paises membros do bloco e levaria a perda de diversas vagas de empregos. Eram trazidos

também argumentos de que os gastos destinados a UEM ndo deveriam ser vistos como



negativos frente aos inumeros beneficios que o livre comércio e a participagao no bloco traziam

a nagao (The Economist, 2016; Carl, 2018).

Tendo em vista tais argumentos, em 23 de junho de 2016, foi realizado o referendo
nacional a respeito da permanéncia ou ndo na UEM, resultando em 51% da populacdo votando
para a saida, iniciando assim o processo do Brexit. Os 49% da populacdao que votou para a
permanéncia no bloco pode ser caracterizado, principalmente, por jovens e pessoas que vivem
em regides com maior numero de imigrantes. Enquanto, aqueles que optaram pela saida, sao
caracterizados por habitarem regides com menor numero de imigrantes, assim como pela

populagdo idosa (Oliveira, Fernandes, Barbosa, 2016).

Dessa forma, ¢ possivel observar que fatores historicos ligados a crenga da populagio
no carater de destaque britanico dentro das relagdes internacionais, assim como o crescimento
de movimentos eurocéticos e de direita politica dentro do Reino Unido tiveram influéncia na
decisdo britanica, em conjunto com as caracteristicas historicas da participagdo britanica na

integragdo europeia e o distanciamento nas questdes centrais.

3 — Uma Breve Andlise das Crises Recentes e as Consequéncias para a Unido Econdmica e

Monetaria Europeia

Crises econdmicas sdo um fendmeno inerente ao capitalismo, podendo ter como
determinantes diversos elementos distintos, causando instabilidades na economia, tanto em
nivel nacional quanto internacional (Gontijo e Oliveira, 2012). No caso europeu, sua formagao
historica foi baseada por nagdes com caracteristicas economicas diversas que “se juntaram’ a
partir de politicas coletivas que ndo priorizaram as individualidades dos mesmos, fato que foi
aprofundado pelas consequéncias das crises recentes e que acometeram a UEM, sobretudo os

PIIGS (Gontijo e Oliveira, 2012).

Segundo Stiglitz (2017), ao longo de sua formagao, foram estabelecidos mecanismos
que reforcaram e intensificaram a integragdo europeia. O Pacto de Estabilidade e Crescimento
(PEC), estabelecido primeiramente em 1997 e revisado ao longo de sua trajetoria, definiu
alguns critérios de convergéncia macroecondmica entre os paises membros como: divida
publica inferior ou proxima a 60% do PIB; déficit publico, inferior ou igual a 3% do PIB; e,
taxa de inflagdo de, no maximo, 1,5% maior que a média dos trés paises membros da UEM com

menor inflacdo. (Stiglitz, 2017).



Conforme Gontijo e Oliveira (2012) e Stiglitz (2017), por via do PEC, paises com
caracteristicas distintas se encontravam em meio a politicas coletivas que ndo priorizavam
individualidades. Ao se estabelecer uma politica monetaria em comum visando a maior
convergéncia econdmica, os paises membros do bloco ficaram fadados a regras determinadas
para a formulag¢do de suas politicas, renunciando a sua autonomia sobre politica monetaria e
cambial, mesmo em periodos de crise, de forma que desigualdades existentes no bloco ficaram
cada vez mais aparentes, sendo ainda mais ressaltadas em momentos de fragilidade do sistema

capitalista (Gontijo e Oliveira, 2012, e Stiglitz, 2017).

De acordo com Fontaine (2012) e Stiglitz (2017), em meio ao aprofundamento da
integracao, o estabelecimento do Euro como moeda tinica j4 apresentava problemas intrinsecos,
visto que se anexam as mesmas regras e definicdes de politicas monetarias para nagdes que
possuem economias dispares. Sendo assim, os paises membros da integracdo monetéria
europeia apresentariam menor liberdade na formulagdo de politicas que permitam que saiam
mais facilmente de crises quando colocados em situagdes de instabilidade, principalmente

aqueles que estdo atrelados a Zona do Euro (Fontaine, 2012; e, Stiglitz, 2017).

Contudo, € necessario ressaltar que mesmo os demais paises que ndo se encontram na
Zona do Euro também tém suas economias afetadas por crises, visto que ha uma grande
interdependéncia criada entre as nagdes em meio ao processo integracionista. Dessa maneira,
instabilidades vindas de paises que utilizam o Euro como moeda nacional também afetam as

economias dos demais paises do bloco (Fontaine, 2012; Stiglitz, 2017).

A partir dos questionamentos ja existentes a respeito da UEM, o ano de 2007 marca o
inicio de um periodo de grande instabilidade dentro do bloco, pois se inicia nos Estados Unidos
a Crise do Subprime que se relaciona, entre outros fatores, a bolha hipotecaria do setor
imobiliario norte-americano, o que causou uma grande instabilidade dentro da economia dos
Estados Unidos e, consequentemente, no setor financeiro mundial como um todo. Institui¢des
financeiras abaladas “trouxeram complicagdes” para a capacidade de comercializagdo entre os
paises, dificultando o acesso ao crédito e retraindo o comércio mundial em todas as regides

(Stiglitz, 2017).

Os paises europeus foram, por sua vez, afetados de formas diferentes. Porém,
subentende-se que a resposta dos mesmos deveria ser “da mesma forma”, visto que possuem

uma politica monetaria em comum e contam com regras pré-estabelecidas para a formulacao



de politicas fiscais, fato que impede que os paises possam regular suas politicas frente a suas

necessidades, aumentando ainda mais o efeito prejudicial financeiro.

Na realidade, a Crise do Subprime ressaltou ainda mais as diferencas existentes entre
as nagdes europeias, comprovando as disparidades econdmicas e a ruptura dos critérios de
convergéncia macroecondmica entre os paises do Norte, representados pela Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Austria, Holanda e Reino Unido e do Sul, composto por Portugal, Italia, Irlanda,
Grécia e Espanha. Portanto, mais uma vez, segundo Fontaine (2012), a crise de 2007 evidencia

as contradigdes internas advindas do processo de integragao econdmica € monetaria europeia.

Conforme Fontaine (2012) e Gontijo e Oliveira (2012), no bloco, paises menos
desenvolvidos, os do Sul, apresentam taxas de crescimento, de desemprego, salariais ¢ de
inflagdo diferentes das nacdes mais desenvolvidas, as do Norte. Entretanto, todos, na teoria,
seguem os critérios do PEC, o que, na pratica, causa desequilibrios macroecondmicos que ja
sdo esperados. Premissas como a manutengao da divida publica inferior ou proxima a 60% do
PIB, assim como a de que o déficit publico ndo pode passar de 3% do PIB, se mostraram, ao

longo da estruturacao do bloco, cada vez mais insustentaveis para a maior parte dos membros.

Os paises do Norte, de economias mais avangadas, apresentam “maiores” vantagens
comparativas' frente aos do Sul, visto que seus produtos exibem maior valor agregado devido
a sua propria caracteristica comercial historica; seus bens sdo de industrias desenvolvidas, o
que garante um melhor posicionamento comercial, como também, por serem economias mais
atrativas, “encantam” o capital estrangeiro em forma de investimentos. Nestes termos, tais
nacdes foram e sdo menos afetadas que os paises do Sul, apesar de até as nagdes do Norte ndo

cumprirem os critérios do Pacto. (Krugman e Obstfeld 2004; e, Stiglitz, 2017).

Sendo assim, a partir da crise do Subprime, os paises do Sul tornaram-se mais
vulneraveis as oscilagdes econOmicas que permearam a economia mundial, diminuindo
drasticamente os niveis de investimentos estrangeiros direcionados a esses paises, assim como
sua confiabilidade no mercado internacional. Frente a uma descrenga internacional nos paises
membros do bloco, o comércio europeu como um todo foi afetado, exteriorizando a disparidade

existente entre os compromissos assumidos pelos paises perante as instituicdes europeias e as

! Maiores informacdes quanto a vantagem comparativa, ler Krugman e Obstfeld, (2004) e Carvalho e Da Silva,
(1999).
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situacdes que realmente ocorriam em suas economias, tanto dentro dos paises do Norte quanto

do Sul (Fontaine, 2012).

Dessa forma, em 2010, em meio a enormes dificuldades de se recompor frente a crise
do Subprime, a UEM entrou em um momento de crise ainda mais profundo, conhecido por
Crise da Divida Soberana Europeia. Erros de diagndsticos culpando governos nacionais pela
situacdo na qual se encontrava, agéncias de rating internacionais aumentando a classificagdo
de risco de paises principalmente do Sul europeu e a ineficiéncia das instituigdes europeias
perante a crise fizeram com que a conjuntura desfavoravel para a regido se aprofundasse

gradativamente (Gontijo e Oliveira, 2012).

Segundo Stiglitz (2017), inicia-se na Europa um momento onde os paises buscam
solugdes para amenizar as consequéncias negativas da crise. Nesse caso, as condigdes
econOmicas internas sao reestruturadas, abre-se espaco a adesdo de pacotes de austeridade e
reformas estruturais. Ademais, os paises utilizam da crenga funcionalista de mercado dando
maior destaque, em sua formulacao de politicas, a questdes econdmicas frente a sociais (Stiglitz,

2017).

Todavia, a partir do foco em questdes puramente econdmicas, sdo gerados altos
impactos na dimensdo social, visto que os paises membros sdo impedidos de alterar suas
politicas econdmicas frente as situagdes de bolhas e instabilidades macroecondmicas e estao
fadados a continuar em desequilibrio, dependendo de mudangas realizadas pelos orgaos
centrais. Dessa forma, momentos de crise atingem o bloco como um todo de forma abrupta,
efeitos macroecondmicos sao rapidamente sentidos pela populagdo devido a perda de qualidade
de vida, gerando assim uma descrenca na continuidade do processo integracionista europeu,

tanto pela propria sociedade europeia, quanto frente ao contexto internacional (Stiglitz, 2017).

3. Uma breve analise do desempenho dos paises do Norte, incluindo o Reino Unido, a partir da

Crise do Subprime

Esta secdo examina o desempenho de algumas varidveis economicas no periodo 2007-
2017 para os paises do Norte, incluindo o Reino Unido. A questdo central a ser investigada ¢
se a perturbacdo das varidveis macroeconomicas (PIB per capita, PIB total, taxa de

desemprego, taxa de inflagdo, saldrios médios e fluxos migratérios) impulsionou a saida do
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Reino Unido do bloco, a partir de 2016, ou se a decisdo britanica ja estava consolidada mesmo
se ndo houvessem as crises.

De acordo com o Grafico 1, no geral, o PIB per capita dos paises do Norte aumentou
em 2008 em consequéncia do crescimento econdomico global que precedeu a crise de 2007.
Porém, em um segundo momento, a partir de 2009, houve uma queda do PIB per capita,
especialmente devido a maturacdo dos efeitos da Crise do Subprime, com o declinio da
producao e da demanda da “maior” economia mundial. O ano de 2010 marca o inicio da Crise
da Divida Soberana Europeia, momento de grande fragilidade principalmente para os paises do
Sul europeu (em especial Grécia, Portugal, Espanha, Itdlia e Irlanda), porém, também com
impactos nos paises do Norte.

As economias do Norte tiveram resultados negativos em 2010, porém, relativa
recuperagao em 2011 devido a implementagao de pacotes de austeridade que buscavam
recuperar as economias mais fortemente afetadas pela crise, permitindo que houvessem
previsdes otimistas que auxiliaram as economias. Entretanto, em 2012 e 2013, as economias
foram em geral afetadas pelos desdobramentos da Crise da Divida Soberana e a falta de sucesso
dos pacotes de austeridade propostos para paises como Grécia, fato que diminuiu a confianca
internacional nos paises europeus, dificultando a recuperacdo dos mesmos, principalmente
aqueles ligados a Zona do Euro.

O ano de 2014 contou com uma melhora nos niveis de PIB per capita dos paises do
Norte, entretanto, novos temos em 2015 fizeram com que os mesmos tivessem novamente
quedas nos valores. Com as eleicdes gregas novas instabilidades emergiram nos paises
europeus, em destaque nos paises ligados ao Euro e também, na Dinamarca que, apesar de ndo
utilizar o Euro como sua moeda oficial, possui sua economia muito vinculada aos paises que
utilizam. Dessa forma, com economias do Sul novamente afetadas, também ¢é notavel o efeito
nas economias do Norte, com menores niveis de PIB per capita (The Economist, 2015).

Os anos seguintes foram marcados pela relativa recuperagdo das economias do Norte,
com pequeno crescimento, em meio a temores ocasionados pela andlise da situagdo dos paises
membros e da crise migratoria existente no continente. Com o Brexit, em 2016, as economias
ndo contam com grandes alteracdes em seus PIB per capita, que de fato voltaram a crescer,
porém, com menor velocidade frente a desconfianca internacional a respeito do futuro do bloco
econdmico, aumentando a possibilidade de futuras crises (Mardell, 2017).

Nota-se que o Reino Unido é uma excegdo, visto que ja se encontrava em crise devido
a vinculacdo do banco Northern Rock com o banco Lehman Brothers, desde 2006. A economia

britanica foi fortemente afetada ja em 2007 devido a problemas relacionados ao mercado de
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crédito, vinculando o Bank of England e o sistema bancario inglés (Elliot, Treanor, 2015). A
redugdo PIB per capita resultante de tais fatos se sustentou até 2010.

Os anos de 2011 e 2012 foram marcados pela lenta recuperacao da economia britanica,
contando com seus principais parceiros econdomicos em crise, o pais teve queda em suas
exportagdes e contou internamente com quedas de produtividade nos setores de construgdo e
manufaturados, dificultando a retomada de seu crescimento (British Broadcasting Corporation,
2013). Em 2013 a economia britanica apresentou certa recuperagao, motivada pela melhoria da
economia mundial, assim como internamente pelo crescimento de setores como o de servigos,
passando dando continuidade a retomada do aumento do PIB per capita do pais (Monaghan,
2014).

Apenas em 2014 a economia britdnica retomou aos niveis de crescimento pré-crise,
contando com melhorias nos setores produtivos, recuperacao do setor de construgdo e com
destaque ao setor de servicos, permitindo que internamente houvesse melhorias no mercado de
trabalho, com menores niveis inflacionarios e menor desemprego, conforme demonstrado nos
gréaficos 3 e 4, respectivamente, possibilitando o maior consumo da populacdo e apresentando
maior PIB per capita (Peston, 2014).

No ano de 2015, assim como os demais paises do Norte, o0 Reino Unido contou com
queda em seu PIB per capita, devido as dificuldades enfrentadas no cenario internacional e a
crise nos paises europeus, em conjunto com o temor vindo das eleigdes gerais britanicas e da
incerteza a respeito da continuidade do pais da integragdo europeia, com a renegocia¢do dos
termos de participagdo do pais e a promessa da realizacdo de um referendo nacional (Allen,
2016). Os anos de 2016 e 2017, marcados pelo resultado do referendo que deu origem ao Brexit,
evidenciam a queda no PIB per capita do pais em consequéncia da imprecisao a respeito das

negociacdes pertinentes ao processo de saida.
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Fonte: Banco Mundial (2018).
Grafico 1 — PIB per capita dos paises do Norte (incluindo o Reino Unido), em milhares de ddlares correntes,

2007-2017.

E importante ressaltar que, ao longo do periodo 2007-2017, a UEM utilizou de
instrumentos de politica econdmica para conter ou amenizar as consequéncias das crises para
os participantes do bloco, como o Mecanismo de Estabilidade Europeu, sistema de crédito para
resgate dos paises em 2012, como também alteragdes e revisdes do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, com o “Six Pack 2, em 2011, e o “Two Pack”, em 2013.

Neste sentido, ¢ possivel afirmar que, logo no inicio da Crise, em 2008, os paises do
Norte apresentaram uma redugo do PIB per capita, apesar de contar com pequeno crescimento
e oscilagdes ao longo dos anos. A grande instabilidade econdmica trouxe consequéncias para a
sociedade e influenciaram diretamente a qualidade de vida da populacao, visto que diminuiu a
média de renda disponivel para as mesmas, que, por sua vez, reduziu seu poder de compra,
desaquecendo a economia do bloco como um todo.

Analisando o comportamento do PIB total em trilhdes de dolares para o periodo 2007-
2017, tem-se que o PIB total dos paises sofreu alteragdes, principalmente Alemanha e Reino
Unido. Por outro lado, Bélgica, Holanda, Dinamarca e Austria seguiram “trajetorias” similares
e sem grandes variagdes. No caso do Reino Unido, evidencia-se queda em 2009, apesar do pais

ja estar passando pela situag@o de recessdo desde 2007. Entretanto, de 2010 a 2013, houve uma

2 Basicamente, o objetivo tanto do “Six quanto do Two Packs” é melhorar a coordenacdo orcamentaria do bloco
por meio da introdugdo de um calendario orgcamental comum aos membros da integracdo, e um sistema de
vigilancia para as nagdes com maiores instabilidades financeiras. Dessa forma, reforgaria as responsabilidades
fiscais e de coordenacgdo econémica dos membros, visando uma melhora nas condicGes fiscais dos mesmos
(Comissdo Europeia, 2013).
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“leve recuperacdo” vinda da relativa recuperagdo da economia mundial, assim como da busca
pela estabilidade dentro da Europa por meio de novas metas orcamentarias e também
institui¢des criadas com o intuito de auxiliar os paises se recuperarem frente a crise.

O ano de 2014, entretanto, demarca um novo momento de descrenga internacional frente
aos paises europeus, fato que afetou ndo apenas a economia britdnica, como as demais
economias do bloco. Da mesma forma como os demais paises do Norte tiveram diminui¢ao em
seu PIB total em 2015, o Reino Unido também teve alteragdes negativas, contando com
questdes internas que permitiram que houvesse maior incerteza relacionada ao pais.

Em 2016, ocorre o referendo que da origem ao Brexit, trazendo maiores duvidas frente
ao futuro da economia britanica, que passa desde entdo a ter um crescimento abaixo do que
vinha tendo nos anos anteriores, crescendo 1,93% em 2016 ¢ 1,78% em 2017 (Banco Mundial,
2018). Segundo o BCC Economic Forecast (2018), para 2018, as perspectivas de crescimento
do Reino Unido ndo sdo favoraveis por conta da incerteza internacional que advém da situagao
na qual o pais se encontra em conjunto com a década de crise pela qual o bloco econdmico foi
submetido, dificultando melhores desempenhos do pais (British Chambers of Commerce,
2018).

A Alemanha também apresentou queda em 2009, o que demonstra que o pais também
foi afetado pela Crise do Subprime. A partir de entdo a economia do pais tem um pequeno
crescimento nos anos seguintes, devido, principalmente, a Crise da Divida Soberana que afetou
os paises europeus. Por consequéncia de seu papel central dentro do projeto integracionista
europeu como grande credor no bloco, apesar de se manter crescendo, a economia alema passou
por momentos de diminui¢do no seu PIB total, como no ano de 2012, frente ao maior temor
internacional a respeito dos paises do bloco.

O ano de 2013 contou com um pequeno crescimento da economia alema, contando
ainda com o receio internacional, assim como o ano de 2014. Em 2015, devido a maior
instabilidade vinda do papel de grande relevancia do pais em meio a Crise da Divida Soberana,
frente aos novos problemas ocorridos na Grécia (inseguranga em meio aos possiveis resultados
das elei¢des gregas, assim como dificuldades econdmicas e pacotes de austeridade), a economia
alema contou com a trajetoria negativa de seu PIB total (Plickert, 2018).

Entretanto, ao longo dos anos de 2016 e 2017 a economia alemd retomou o
crescimento em seu PIB total, tendo como principal motivador o mercado interno, onde com o
menor desemprego e maior consumo por parte da populagdo foi possivel motivar a
dinamicidade da economia, assim como com maiores niveis de exportacdo e as melhores

condi¢des da economia global (Deutsche Bundesbank, 2018).
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E vélido ressaltar que, as oscilagdes demonstradas no periodo advém das crises pelas
quais o bloco passou, fazendo com que os paises membros se tornassem menos atrativos
internacionalmente. Apesar de seu maior potencial, mesmo os paises do Norte tiveram suas
economias afetadas e permeadas pela instabilidade econdmica, até a Alemanha, maior
economia do bloco, teve seu PIB total oscilando ao longo do periodo de crise, demonstrando
que a Crise do Subprime seguida pela Crise da Divida Soberana, tiveram efeitos negativos para

os paises do Norte.
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Fonte: Banco Mundial (2018).
Grafico 2 — PIB total, em trilhdes de délares correntes, dos paises do Norte (incluindo o Reino Unido), 2007-

2017.

Outro elemento que deve ser considerado na analise € a varia¢ao da taxa de inflacdo.
Nesse caso, serd avaliado o indice de preco ao consumidor, IPC, até o ano de 2016, visto que
os dados informados pelo Banco Mundial ndo contam com o ano de 2017 (Grafico 3). Com a
Crise do Subprime e a propria crise europeia, a economia global se desaqueceu, desencadeando
um enfraquecimento no comércio mundial, ou seja, menor demanda agregada.

As oscilagdes da taxa de inflagdo dos paises do Norte demonstram o desafio das
economias de se reajustarem as instabilidades externas que as afetaram internamente. Com
menores (maiores) niveis inflacionarios, a populacdo apresenta maior (menor) poder de compra,
o que estimula (desestimula) o consumo. No Reino Unido, o IPC atingiu seu ponto maximo em
2011, chegando a 4,48% e o minimo em 2015, 0,05% (Banco Mundial, 2018). Porém, sua taxa

de inflagdo tende a acompanhar o comportamento das demais nagdes europeias.
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O ano de 2009 demarca o momento de queda no IPC dos paises do Norte e, também,
do Reino Unido, no qual se busca maiores estimulos ao consumo frente ao momento de
desaquecimento econdmico. Os anos seguintes contam com o aumento no indice inflacionario
com o decorrer da crise e a instauragao de mecanismos que buscam promover melhoras na
situacdo dos paises, de maneira a impedir que os paises passem por momentos de deflagdo,
aprofundando ainda mais a piora nos indices econdmicos.

Apenas no ano de 2012 voltam a ter quedas, seguindo a mesma trajetoria até o ano de
2014, no qual, com a queda no prego do petréleo as expectativas inflacionarias negativas foram
agravadas. Em 2015, com a piora no cenério europeu somada a queda do prego do petroleo, o
mercado interno dos paises ¢ conta com menores niveis inflaciondrios que por um lado busca
estimular o consumo interno, entretanto, demonstra a fragilidade de suas economias no
momento em que se encontravam. Taxas inflacionarias muito baixas trazem o perigo da
deflagdo para as economias europeias, fator que dificultaria a recuperagdo econdmica dos
paises, colocando-os novamente em situagdo de crise (Haan et al, 2016).

A instabilidade nos niveis de IPC, principalmente dos paises da Zona do Euro, € vista
com precaugdo em meio ao cenario internacional e também considerada uma barreira a
estabilidade de pregos entre paises europeus (Jolly, 2015; Haan et al, 2016). Visando auxiliar
na recuperagao dos paises e aumentar os niveis de inflacdo dos mesmos para que possam manter
a estabilidade de precos, o Banco Central Europeu valeu-se de sua orientacao direcionada aos
Bancos Centrais nacionais, assim como da compra de titulos governamentais e de setores
privados (Haan et al, 2016). Dessa forma, pode-se notar no ano de 2016 um aumento no IPC
dos paises do Norte e do Reino Unido.

A meta de inflagdo estabelecida pelo Banco Central Europeu como parte de sua
politica monetaria ¢ perto dos 2%. Sendo assim, taxas inflaciondrias “distantes de 2% sdo
vistas como impedimentos para a estabilidade de pregos, que ¢ vista como elemento central
dentro do funcionamento da integracao europeia (Haan et al, 2016). Dessa forma, nota-se que,
ao longo do periodo de crise, os paises analisados que utilizam o Euro se distanciaram das
metas. Dinamarca e Reino Unido que, apesar de ndo contarem com o Euro como moeda
nacional, tiveram oscila¢des semelhantes aos demais paises do Norte (European Central Bank,

2018).
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Fonte: Banco Mundial (2018).
Grifico 3 — Variacio da inflagiio — Indice de Preco ao Consumidor (IPC), em percentual, nos paises do Norte

(incluindo Reino Unido), 2007-2016.

Outra varidvel macroecondmica a ser analisada, de acordo com o Grafico 4, é o
percentual da forca de trabalho total desempregada. A Alemanha foi a unica economia que
contou com uma trajetoria de declinio do desemprego nacional, tendo uma pequena alteracao
positiva apenas em 2009. Os demais paises apresentaram aumento substancial no tocante ao
numero de pessoas desempregadas, principalmente a Dinamarca, em 2009. (Banco Mundial,
2018).

Os primeiros anos apods o inicio da Crise do Subprime marcam o maior nimero de
desempregados nos paises do Norte. A Holanda contou com expressivo aumento até ano de
2014, a Dinamarca também teve aumento em sua taxa de desemprego principalmente até o ano
de 2012, enquanto Bélgica e Austria contaram com maiores oscilagdes, em especial a Bélgica,
que ao longo do periodo manteve alto desemprego, em geral. Apenas em 2016 e 2017 os paises
do Norte e o Reino Unido contaram com diminuicdo generalizada no desemprego,
demonstrando melhores condi¢des em seus mercados de trabalho.

O Reino Unido apresentou trajetoria crescente do numero de “residentes”
desempregados até 2011, devido ao menor niimero de vagas de trabalho disponiveis a
populagdo, afetando principalmente a populagdo jovem. Constatou-se a recuperacdo de seu
mercado de trabalho em meio a melhora na economia global, afetando o mercado de trabalho

britanico de forma positiva, permitindo que por meio da maior confianca doméstica e
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internacional, o crescimento do mercado tivesse maiores implicagdes, principalmente apos
2013 (UK Commission for Employment and Skills, 2014).

O retorno da confianga auxiliou nos anos seguintes que o mercado seguisse auxiliando
na criagdo de novos empregos, fazendo com que o desemprego total diminuisse no pais, com
maiores gastos das familias frente também a menor inflagdo e recuperando o mercado de ativos,
em especial ligados a habitagdo (UK Commission for Employment and Skills, 2014). Tais
tendéncias que auxiliaram na recuperacao do mercado de trabalho britanico se mantiveram,
como podemos notar no Grafico 4, visto que nos anos de 2015 até¢ 2017 o desemprego total

segue em uma trajetoria de queda no pais.
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Fonte: Banco Mundial (2018).
Grifico 4 - Desemprego, total % da forca de trabalho total, nos paises do Norte (incluindo Reino Unido),

2007-2017.

Além de avaliar o percentual da for¢a de trabalho total desempregada, ¢ importante
investigar a situagdo salarial dos trabalhadores, ou seja, o comportamento das médias salariais
dos paises do Norte, incluindo o Reino Unido (Grafico 5). No geral, os paises seguem trajetoria
crescente nos niveis salariais advindos especialmente da “relativa recuperacao econdmica”. A
Alemanha, por exemplo, contou com um aumento exponencial nos salarios médios por
trabalhador durante todo o periodo e isso foi reflexo do crescimento de sua economia e seu
melhor desempenho dentre os paises do Norte.

Bélgica, Austria, Dinamarca e Holanda apresentam médias salariais ascendentes, com
pequenas alteragdes anuais ao longo do periodo de crise, sendo que a Austria se manteve estavel

nos ultimos dois anos; porém, Bélgica, Dinamarca e Holanda tiveram uma pequena queda em
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suas médias salariais devido aos novos temores relacionados a integragdo europeia frente ao
inicio do Brexit, visto que possuem lacos econdomicos mais fortes com o Reino Unido, tendo
efeitos em suas economias com alteragdes na economia britanica.

Embora o salario médio britanico nao apresentasse grandes variagcdes ao longo do
periodo de crise, o Reino Unido, € o pais com menores niveis salariais médios entre os paises
selecionados. Em 2007, a populagdo britanica contava com o salario médio de 44.897 dolares
e no ano de 2017 fechou com 43.732 dolares, demonstrando que as alteragdes ocorridas dentro
do pais nao tiveram grandes efeitos sobre os niveis salariais (Banco Mundial, 2018).

A imigragdo para o pais, conforme ilustra o grafico 8, cresceu a partir dos anos 2000,
fato que contribuiu para que haja maior mao-de-obra disponivel no mercado, onde
trabalhadores imigrantes passam a ocupar vagas de empregos que antes seriam preenchidas por
nativos, impedindo que ocorram grandes aumentos salariais. Com a maior mdo de obra
disponivel, ndo existem grandes incentivos para o aumento salarial, visto que existe uma maior
demanda por empregos por parte da populagdo e menos vagas disponiveis, fazendo com que os
saldrios ndo contem com aumentos expressivos (UK Commission for Employment and Skills,

2014).
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Fonte: OCDE (2018).
Grafico 5 — Salarios médios nos paises do Norte (incluindo Reino Unido) —2007-2016.

E importante destacar que, entre as grandes reivindicacdes e motivagdes do Brexit,
estdo as taxas de imigragdo e os problemas relacionados a ela que vém ganhando peso dentro

das discussoes nos orgaos europeus. Com a atual crise de imigracao e a alta imigragao ilegal
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devido a situag¢@o do Oriente Médio e do Mediterraneo, o bloco lida ndo apenas com a imigragao
interbloco, mas também com as dificuldades oriundas do contexto internacional (Comissao
Europeia, 2018).

Abaixo, o Grafico 6 apresenta a quantidade de imigrantes a cada 1000 habitantes nos
paises da UEM. Pode-se inferir que a média, entre os paises do bloco, ¢ de 4,6 imigrantes a
cada 1000 habitantes. O Reino Unido conta com 9 imigrantes a cada 1000 habitantes, que ¢
uma estatistica acima da média europeia, apesar de ndo ser um dos paises que conta com maior
numero relativo de imigrantes, como no caso de Luxemburgo, que possui 39,2 imigrantes a
cada 1000 habitantes. Os demais paises, como Alemanha, Bélgica, Holanda, Austria e
Dinamarca, contam com maiores niveis de imigrantes em relacdo a sua populacio geral,
comparados ao Reino Unido. Entretanto, ¢ necessario considerar que a populacao britanica ¢
uma das maiores do bloco, com mais de 65 milhdes de habitantes em 2016, segundo a estimativa

do CIA World Factbook (2018).
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tarles

por 1000 halb:

Fonte: Eurostat (2018).
Grifico 6 — Quantidade de imigrantes, a cada 1000 habitantes, nos paises membros da Unido Europeia,

2016.

De acordo com Tilford (2016), a reivindicagdo britanica para a saida da UEM advém
da crenca de que a maior imigragao resultou na piora dos resultados econdmicos do pais, o que
impulsionou maior desemprego da populagdo residente como também queda nos niveis
salariais. O grande contingente de imigrantes existente no pais advém dos elevados fluxos
migratdrios existentes para o pais que, como demonstrado no Grafico 7, tem-se o total de

imigrantes que habitavam o pais em 2015, resultado que indica “apenas atras” da Alemanha.
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O fato de ndo haver uma politica migratdria conjunta entre os paises europeus permite
que cada membro possa lidar com sua propria situacdo de acordo com seus parametros
nacionais. Entretanto, pela propria constituigdo da UEM, pressupde-se que ha livre mobilidade
de fatores, entre eles, a mao de obra. Dessa forma, a mobilidade do fator de producao trabalho
deveria ocorrer sem que houvesse grandes restricdes. Porém, entre os paises membros, ha
diferengas relacionadas aos custos da mao de obra, melhores condigdes e qualidade de vida da
populagdo, entre outros, que sao fatores que tornam certos paises mais atraentes que outros para
imigrantes (Krugman, 2004).

Conforme o grafico 7, a Alemanha possui um maior contingente de imigrantes em
relacdo aos demais paises do Norte selecionados, superior até ao Reino Unido. Entretanto,
segundo dados do Eurostat (2018), o total de imigrantes corresponde a 5,7% de sua populagao,
enquanto, no Reino Unido, o total de imigrantes corresponde a 13,2% da populagdo no ano de
2015 (Eurostat, 2018). Sendo assim, € possivel compreender que as reivindicagdes relacionadas

ao tema tém maior espago entre a populacdo britanica, que se mostra mais intolerante.

Total de Imigrantes, 2015

Fonte: Eurostat (2018)
Grifico 7 — Total de imigrantes, em milhares de habitantes, nos paises do Norte (incluindo o Reino Unido),

2015.

A populagdo britanica ¢ contra os maiores fluxos migratdrios, independentemente da
origem dos mesmos, por acusd-los de serem a maior causa dos problemas econdmicos € sociais
que o pais enfrenta. A participacdo na UEM torna o pais aberto a maiores fluxos migratdrios de
populagdes advindas do bloco, que, como representado pelo Grafico 8, conta com uma trajetéria
ascendente principalmente ap6s o ano de 2004, se intensificando a partir de 2013, e, caindo

novamente com o referendo do Brexit em 2016.
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Com o Brexit e suas possiveis consequéncias na mobilidade de pessoas, ¢ notavel a
menor busca pelo Reino Unido pelos membros do bloco. O carater anti-imigracao da populacao
britanica vem de suas crengas nos atributos negativos que relacionam a ela, fato que motivou
grande parte dos votos para a saida do pais do bloco, demonstrando a grande relevancia da

questdo dentro do processo do Brexit como um todo. (Hawkings, 2018).
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Fonte: Hawkings (2018)

Grifico 8 — Imigracio para o Reino Unido por nacionalidade, 1992-2016.

Nesse contexto, pode-se afirmar que, ao longo do periodo de crise pelo qual a Unido
Economica e Monetaria Europeia passou em conjunto com a situagdo atual de instabilidade
advinda do Brexit, os paises do Norte tiveram suas economias abaladas de formas relativamente
“semelhantes”. Em outras palavras, com o menor fluxo de comércio global e,
consequentemente, reducdo do crescimento das economias ao redor do mundo, Alemanha,
Bélgica, Austria, Dinamarca, Holanda e Reino Unido tiveram suas varidveis econdmicas
afetadas negativamente.

Com a continuidade na situacdo de crise devido a fragilidade demonstrada
principalmente pelos paises do Sul do bloco (Portugal, Espanha e Grécia, por exemplo), as
oscilagdes nas varidveis se manteve presente nas trajetorias dos paises europeus. Entretanto, a
economia britanica, nos ultimos anos vém demonstrando maior fragilidade com o resultado do
Brexit, seguindo uma trajetoria que se difere dos demais paises. E notavel, entre os motivadores
do inicio do processo, que o maior contingente de imigrantes no pais trouxe uma forte reagao
negativa por parte da populacdo britanica, que passou a atribuir o menor desempenho

econdmico do pais a sua maior receptividade de imigrantes em seu territorio.
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A queda no desempenho econdmico britanico, pode ser assim considerada resultado
de seu vinculo com as demais economias europeias que a partir da Crise do Subprime se
mantiveram em uma situacao de grande instabilidade, agravadas pela Crise da Divida Soberana.
Com as crises a partir de 2008 e o maior fluxo de imigrantes para o pais desde 2004, o
sentimento “eurocético” existente em parte da populagdo e do governo britanico ganhou maior
destaque. Dessa forma, partidos politicos ja antes existentes como, principalmente, o United
Kingdom Independence Party (UKIP), ganharam destaque no contexto politico frente a maior
fragilidade econdmica, trazendo a ideia de sair da UEM como uma solugdo para a situacao do
pais (Hunt, 2014).

Devido ao aumento do apoio a ideais contrarios a permanéncia no bloco, o tema teve
destaque nas elei¢des gerais de 2015, na qual o Primeiro Ministro David Cameron valeu-se do
argumento da realiza¢do de um referendo para a possivel saida como meio de conseguir apoio
politico. Sendo assim, campanhas de apoio e contrarias 8 UEM iniciaram-se no Reino Unido,
chegando ao resultado no dia 23 de junho de 2016 com a maioria da populacdo apoiando a

saida.

3- A abordagem neo-funcionalista do Brexit

O processo de saida do Reino Unido da Unido Econdmica e Monetéria Europeia teve
inicio em 23 de junho de 2016, como resultado de insatisfagdes internas e a falta de sentimento
de pertencimento ao bloco que sempre permeou a relagdo entre ambos. No ano de 2013 o pais
buscou aderir a uma postura mais rigida frente ao rumo que as negociagoes e os acordos entre
os paises da UEM vinham tomando, passando a buscar renegociar a forma como se davam as
relagdes entre o Reino Unido e o bloco.

O Primeiro Ministro David Cameron, buscando também maior apoio interno frente ao
fortalecimento do United Kingdom Independence Party (UKIP), que trazia ideias
separacionistas em relacio a UEM, optou pela promessa politica de efetuar um referendo
nacional relacionado a saida do pais do bloco caso o Partido Conservador tivesse maioria no
Parlamento nas elei¢des gerais de 2015. Sendo assim, com o sucesso do Partido Conservador,
apesar dos resultados positivos advindos da renegociagdo feita entre o pais € o bloco em
fevereiro de 2016, foi estabelecida a data para o referendo e, consequentemente, deu-se inicio

ao processo formal de saida do pais do bloco (Kierzenkowski, 2016).
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Valendo-se do Artigo 50 do Tratado de Lisboa®, em 29 de margo de 2017 foi entregue
a Comissao Europeia a carta feita pelas autoridades britdnicas dando origem ao processo formal
de retirada do pais da integragao europeia. Como hé diversas questdes a serem tratadas, seja de
cunho politico, econdmico ou social, a expectativa para que o processo seja finalizado ¢ de, em
média, 2 anos, estando atualmente em curso (Comissao Europeia, 2018).

Ao longo de sua trajetoria historica, o Reino Unido contou com sua
insularidade como uma forma de se manter distante de questdes inerentes ao continente
europeu. Entretanto, o crescimento de seu comércio e sua participacao nas grandes Guerras
Mundiais, fez com que o pais se tornasse mais proximo de seus vizinhos terrestres, a busca por
melhores condi¢cdes de desenvolver sua economia fez com que o pais buscasse aderir a
Comunidade Europeia na década de 60, sendo impedida devido ao medo existente de vinculos
britdnicos com os Estados Unidos e ao sentimento anti-americanista presente na integragao
europeia (Martill, Staiger, 2017).

Sua adesdo a Comunidade Econdmica Europeia, em 1973, veio seguida de uma reagao
contraria a permanéncia no bloco, culminando, em 1975, no primeiro plebiscito nacional
relacionado a tal questdo, contando com o forte apoio de Margareth Thatcher para a
permanéncia no bloco. A nag¢do permaneceu no processo de integracdo visando os beneficios
politicos e econdmicos que buscavam na mesma, porém, a0 mesmo tempo, as visdes negativas
frente as institui¢des europeias permaneceram (British Broadcasting Corporation, 2016).

Dessa forma, o Reino Unido se manteve no bloco em meio a diversas ressalvas frente
aos acordos europeus, continuando no processo de integragdo, a0 mesmo tempo em que
manteve suas caracteristicas internas proprias. A manuten¢do da Libra como moeda nacional,
assim como sua situacdo especial em questoes relativas a contribuicdo com institui¢des
europeias, na qual o Reino Unido conta com o “cheque britnico*” garantindo a volta de uma
quantia de dinheiro ao pais, seu posicionamento contrario as alteragdes no Tratado de Lisboa
em 2013, sdo exemplos de seu distanciamento frente o aprofundamento da UEM.

O Brexit entdo se apresenta como o resultado de um processo que ja vinha se
fortalecendo, agravado pelas crises pelas quais o bloco passou, apesar de pouco acreditado pela

populagdo do pais e também pelos membros do bloco como um todo. A saida do Reino Unido

3 Informacdes complementares a respeito do Artigo 50 do Tratado de Lisboa e sua utilizagao pelos paises
membros do bloco podem ser encontradas no site do Parlamento Europeu:
<https://ec.europa.eu/portugal/news/article-50-treaty-european-union_pt>. Acesso em: 06 jun. 2018

4 Mais informacdes em disponiveis em: <http://euroogle.com/dicionario.asp?definition=355>. Acesso: 06 jun.
2018.
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representa insatisfacdes relacionadas ao controle supranacional e seu reflexo na soberania
nacional, assim como a questdo do déficit democratico advindo de um maior aprofundamento
da integracdo ndo apenas politica, mas econOmica, processo pelo qual a populagdao passou a
acreditar que possuia menor representatividade frente as instituigdes, tendo seus interesses
menos atendidos (Martill, Staiger, 2017).

A formagdo de um bloco regional ¢ considerada, em grande parte da literatura
pertinente as Relagdes Internacionais, um fator positivo a ser buscado pelos paises como forma
de obter maior estabilidade. Ernst Haas, em seu aporte tedrico neo-funcionalista, traz o caso
europeu como base e pressupde que a integracdo regional representa maior bem-estar social
para a populacdo, considerando que o processo de integragdo conta com o apoio da sociedade
civil (caracterizada pelas elites) e de burocracias nacionais, além do apoio central do Estado
(Haas, 1961).

Movidos pelo interesse conjunto de cooperagdo em relagdo a uma questio central, seja
ela politica, social ou econdmica, os Estados cedem parte de sua autonomia em nome de um
novo centro de poder de carater regional. Com o surgimento de novas questdes frente ao suposto
resultado positivo inicial, aprofunda-se a integracdo, o processo de spillover, que possui um
nucleo funcional autonomo, formado pelo governo nacional e pelas elites que se colocam a
frente do processo. Nesse caso, sdo mobilizados diversos setores da sociedade que, por sua vez,
se tornam cada vez menos dependentes do Estado e mais leais ao novo nucleo de poder de
carater regional (Haas, 1964).

Entretanto, frente a tais consideragdes neo-funcionalistas, pode-se notar que o caso
atual do Reino Unido ndo se encaixa dentro dos pressupostos tedricos nos quais se enxerga
dentro do processo integracionista um ambiente de grandes beneficios mutuos. Haas (1964)
considera que a sociedade civil se torna leal ao processo de integracdo, transferindo sua
lealdade, que anteriormente era voltado ao Estado nacional, para o centro de poder regional,
por meio do spillover, no qual os temas pertinentes a integracao “transbordam” e passam a ser
tratados por grupos de interesse da sociedade, que pode, por sua vez, se mobilizar contra ou a
favor da integracao.

A teoria haassiana examina que os grupos politicos e elites perceberiam, com o
aprofundamento da integracdo, os beneficios que a mesma traria, superando as dificuldades
pertinentes a mesma, passando a apoia-la cada vez mais (Haas, 1964; Mariano 2004). Parte da
sociedade britanica, em conjunto com grupos pertencentes as elites politicas e econdmicas, se
colocou contra a continuidade da participagdo do pais na UEM, fazendo com que a permanéncia

no bloco passasse a ser cada vez mais questionada por parte da populagao.
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Devido a promessa ao longo de sua campanha eleitoral nas eleigdes gerais de 2015 e
a pressoes internas pelas quais ja vinha passando, David Cameron, prometeu que faria o
referendo a respeito da permanéncia do pais no bloco, dando inicio, no mesmo ano, a uma
rodada de negociagdes com o bloco europeu a respeito da situagcdo britdnica dentro do
mesmo. Assim, sdo iniciadas as campanhas a favor da permanéncia e da saida do bloco, que
contaram com fatores motivacionais distintos, marcando a divergéncia existente entre elas,
trazendo calculos econdmicos simples, assim como o apoio ou a oposi¢do a questdes
controversas (em especial, a imigra¢ao) para conseguir maior suporte dentro do pais. Nestes
termos, o processo do Brexit se colocou como forma de permitir que a populagdo pudesse
novamente se posicionar de forma clara a respeito da permanéncia do pais na UEM (British
Broadcasting Corporation, 2016).

A integra¢do europeia foi desde o inicio da participacdo britdnica, uma questdo
discutivel e, nesse caso, o apoio da sociedade nunca foi homogéneo. Grupos politicos
questionaram, ao longo dos anos, a forma como o pais deveria se posicionar dentro do bloco,
mantendo o carater isolacionista britanico. O apoio da elite ndo era pleno, dificultando a
formagdo de um posicionamento coeso frente as questdes europeias, de forma a facilitar que
houvesse um momento de ruptura como o atual. A partir do momento em que o bloco entrou
em crise, houve a preocupacdo vinda dos orgdos centrais de governo britanico relacionada a
insatisfagdo populacional frente a situagdo da nacdo dentro do bloco econémico. O Primeiro
Ministro no ano de 2016, David Cameron, ¢ um exemplo de posicionamento favoravel a
permanéncia no bloco, deixando seu cargo para que Theresa May assumisse, dando
continuidade ao processo de retirada.

Entretanto, em meio a tal situagdo, o apoio das elites a saida também nao se mostrou
homogeéneo, fato que esta dificultando o desenrolar dos processos em meio as autoridades
europeias, impedindo que o processo do spillover tome seu rumo reverso nos preceitos de Haas
de forma rapida e facilitada. Existem fatores que causam discordancias internas e conflitos de
interesses, tornando o seguimento do Brexit mais lento, como questdes de interesses
econdmicos devido ao grande fluxo comercial existente entre os paises do bloco movidos pelas
facilidades existentes dos acordos comerciais.

Entre tais fatores, também se destaca a mobilidade populacional entre os paises do

bloco, que €, de fato, grande, mesmo ndo sendo suficientemente grande para caracterizar uma
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drea monetaria 6tima’, segundo os critérios de Krugman e Obstefeld (2004). Tendo em vista a
quantidade de populagdo britanica dentro de outros paises e, também, o nlimero de europeus
dentro do Reino Unido, sdo necessarias medidas cautelosas para que a situagdo da populagao
ndo seja tao fortemente afetada, fato que causa questionamentos dentro das discussdes entre os
representantes britanicos e as representantes da UEM (Martill, Staiger, 2017).

Tal fato se destaca em conjunto com a questdo da imigragao e as politicas de imigragao
do bloco, fato que também causa desacordos dentro do posicionamento britanico, sendo
considerado um fator de grande relevancia dentro do Brexit. Para Tostes (2009), tal
problematica vem sendo trazida cada vez mais de forma incerta, pois ha dentro de parte da
populagdo uma visdo distorcida a respeito do papel de imigrantes dentro da sociedade do pais,
sejam eles de origem europeia como também de outros paises ou refugiados (Tostes, 2009).

A falta de informacdo a respeito da real situacdo da populagdo estrangeira no pais
auxilia na formagdo de visdes xenofobas e abre espago para a ascensdo de politicas ligadas a
extrema direita, fator que vem ganhando forma ndo apenas dentro do Reino Unido, como
também em outros paises europeus, nos Estados Unidos e ao redor do mundo como um todo; o
carater muitas vezes discriminatdrio e de nacionalismo exacerbado e a visdo do imigrante como
uma razao para a piora da economia tem forte apoio por parte da populagdo britanica (Tostes,

2009).

4- Conclusio

Analisando a situagdo da economia britdnica em comparagdo aos paises do Norte
dentro do bloco europeu, € possivel destacar que, no geral, todos os paises foram afetados pela
crise do Subprime e pela propria crise europeia. Para o periodo 2007-2017, verificam-se
variagdes do PIB per capita, PIB total, taxa de desemprego, taxa de inflagdo, salarios médios e
fluxos migratorios, demonstrando a forma como as economias do Norte, assim como o Reino
Unido, foram afetadas.

No caso do Reino Unido, mesmo com menor dependéncia das politicas europeias por
ndo adotar o Euro como moeda nacional, o pais teve sua economia afetada pelas crises pelas

quais o bloco passou também suas variaveis macroecondmicas afetadas apds 2008, contando

5 Areas monetarias 6timas nos parametros de Krugman e Obstefeld (2004) sdo caracterizadas por regides que
possuem economias fortemente relacionadas, dispondo de mobilidade entre seus mercados produtivos e fatores
de produgdo, com similaridade entre suas estruturas econdmicas, permitindo que haja uma unidade entre os
paises da regido.
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com relativa perda de bem-estar por parte da populagdo com maior taxa de desemprego,
menores niveis salariais e menor PIB per capita.

Apesar de possuir baixos niveis de IPC, seguindo o rumo dos demais paises europeus
analisados, contar com uma taxa de desemprego em queda desde 2011, o pais contou no periodo
de 2007 a 2017 com diversas oscilagdes em sua economia, demonstrando a instabilidade pela
qual o bloco como um todo se encontrava. Por entrar em crise antes dos demais paises europeus
devido ao seu vinculo com bancos norte-americanos, a economia britdnica contou com oS
efeitos negativos da Crise do Subprime primeiramente que os paises do Norte, com quedas em
seu PIB per capita desde 2007, o qual, mesmo em 2017 ndo retornou aos valores anteriores ao
periodo de crise.

Ao longo do periodo analisado, apesar da diminui¢do do desemprego no pais,
demonstrando uma melhora em seu mercado de trabalho, ndo houveram grandes alteracdes em
seus niveis salariais, fato que causa grande indignagdo na populagdo local. Tal fato,
acompanhado do aumento nos fluxos migratdrios a partir de 2004 e, principalmente, em 2013,
aumentou a insatisfag@o britanica frente a questao da imigrag¢ao dentro do bloco europeu.

Devido ao fato do Reino Unido se mostrar ao longo de sua estrutura dentro do bloco
como um pais de relativa estabilidade econdmica, com moeda consolidada internacionalmente
e com fluxos de investimentos estrangeiros, ele se apresenta como um pais atrativo para
imigragdo, seja pela populacdo europeia como também em meio a paises ndo-europeus, em
destaque paises asiaticos.

Sendo assim, a economia britdnica contou com grande participag¢do de imigrantes em
suas atividades econdmicas, fato que causa controvérsia interna no pais, pois, apesar da maior
parte da populacdo imigrante se concentrar na capital, o restante do pais considera que sua
atuacdo ¢ prejudicial. A decisdo do Reino Unido de sair do bloco entdo, se relaciona
principalmente com a crenga de que a maior imigragdo para o pais, motivada dentro do bloco
pela busca por melhores condi¢des por parte da populacdo dos paises considerados do Sul,
causou perda de bem-estar para a populacao local, contribuindo para o menor desempenho da
economia britanica e, consequentemente, a diminui¢cdo em suas variaveis macroeconomicas.

Dessa forma, pode-se concluir que no periodo de crises, com as mudancas ocorridas
internamente decorrentes das oscilacdes negativas das variaveis macroecondmicas € 0 maior
contingente de imigrantes, a populacao nativa que ao longo da histéria de participagao do pais
no bloco ndo se encontrava satisfeita, se encontrou em meio a um cenario que favoreceu o inicio

do processo de saida. Frente a tal fato, compreende-se que as oscilacdes macroecondmicas



29

advindas da crise impulsionaram o processo, porém, nao sdo a razao Unica e a justificativa mais
utilizada para explica-lo.

Quando relacionados aos efeitos considerados negativos da imigragdo, outras variaveis
macroecondmicas como o desemprego e os baixos niveis salariais (quando comparado aos
demais paises do Norte) existentes dentro do Reino Unido ganham maior destaque. Entretanto,
o contexto politico e social frente ao debate relacionado a imigracdo, em conjunto com a
economia passando pelo momento de relativa recuperacao, a falta de confianca nas institui¢des
europeias € a busca por maior autonomia, formaram o cenario propicio para que o pais que nao
se encontrava plenamente satisfeito com a integracdo pudesse dar inicio ao Brexit.

Vale ressaltar que tais crengas no carater prejudicial da imigra¢do ndo sdo unanimes
dentro do pais. Ha residentes que defendem e apoiam o maior fluxo migratorio, principalmente
entre europeus, visto que veem na maior mobilidade entre os paises chances de também poder
imigrar para outros paises, caso haja necessidade. Dessa forma, a decisdo de 51,8% da
populacdo culminou na saida do pais do bloco, tendo em vista que a maior parte de tais votos
advém de regides com menor contingente de imigrantes, assim como de pessoas com mais de
60 anos e com menores niveis educacionais. Aqueles que vivem em regides com maior
quantidade de imigrantes tendem a ter maior aceita¢do frente a presenga dos mesmos, sendo
menos suscetiveis a aceitar discursos que os tomam como problematicos para a situacdo do pais
(Oliveira; Fernandes; Barbosa, 2016).

E visivel que o bloco europeu teve sua estrutura e confiabilidade internacional abalada
com as crises ao longo dos ultimos 10 anos. Com o resultado do Brexit, € possivel ocorrer novos
momentos de instabilidade. A interdependéncia econdmica torna a saida do pais um grande
impasse para os membros; as dificuldades existentes para um novo acordo que seja aceito de
forma unanime fazem com que o processo seja cada vez mais adiado, principalmente por parte
do Reino Unido, devido a grande tensdo interna pela qual o governo de Theresa May esta
passando, sem que haja apoio as decisoes da Primeira Ministra.

As perdas em questdes econdmicas tenderdo a ocorrer independentemente de qual
resultado chegardo os governantes. Porém, existem meios para que os danos sejam menores,
como o caso de manter uma Unido Aduaneira entre Reino Unido e a UEM, de maneira que seja
possivel manter um bom relacionamento entre os paises com facilitagdo de comércio frente a
uma forma de integragdo que nao seja tdo aprofundada como a que atualmente se encontram.

Internamente, também existem grandes controvérsias frente a relacdo dos paises
membros do Reino Unido, visto que as votacdes no plebiscito demonstram discordancias entre

os resultados e os interesses. Sendo assim, os resultados do Brexit causardo impacto ndo apenas
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no Reino Unido, mas na Europa como um todo, devido a grande relevancia que o pais possui
dentro do bloco, seja devido a seu contingente populacional, sua ajuda econdmica, seu potencial
militar ou também suas manobras politicas dentro do mesmo. As perspectivas tragadas para o
futuro do Reino Unido ndo contam com otimismo, visando piora nos resultados economicos do
pais e, consequentemente, no padrao de vida da populagdo. Paises como Irlanda, Holanda e
Bélgica, que possuem suas economias fortemente atreladas a economia britanica, terdo maior
impacto negativo também com o final do processo (Dhingra et al, 2016).

Nestes termos, o bloco regional que ja se encontrava em crise ha muitos anos devera
valer-se de outros meios para suprir a falta que o Reino Unido fard dentro do mesmo, assim
como internamente o pais terd que buscar outras alternativas para complementar seu comércio
e buscar a manutencao da estabilidade de sua economia frente as diversas davidas advindas do

processo de separagao.
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