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ESTADO E POPULACOES INDIGENAS: UMA
DISCUSSAO SOBRE AS POLITICAS INDIGENISTAS
BRASILEIRAS

A politica indigenista brasileira desde o periodo colonial esta baseada na imposigédo pelo
Estado de uma tutela ao indigena. Durante a colonizagao essa tutela era exercida através
dos aldeamentos indigenas, em que os jesuitas concentravam os indios com discurso de
protegé-los, mas com o interesse de converté-los, catequiza-los no Cristianismo, e dessa
maneira civiliza-los. Assim atingiria o objetivo principal do projeto de colonizagdo da
Coroa Portuguesa, que era a integragdo das populagdes indigenas a ordem colonial.
Nesse periodo as leis indigenistas tratavam mais da questdo da liberdade indigena. A
partir do século XIX, as leis indigenistas passam a se preocupar com a questdo das
terras indigenas. Era necessario demarcar o territorio indigena para que o restante
pudesse ser explorado pelos colonos. Para evitar maiores conflitos e massacres de indios
no século XX, sdo criados orgdos federais que ficam responsaveis por exercer essa
tutela do Estado, o SPI em 1910, e posteriormente a FUNAI em 1967. Em 1973 € criado
o Estatuto do Indio, visando regular as relagdes entre os indios e o restante da
sociedade. A Constitui¢do de 1988 trouxe grandes avangos para a legislagdo indigenista,
e atualmente, esperam para a votagdo no Congresso Nacional, projetos de leis com o
objetivo de atualizar o Estatuto do Indio e garantir maiores direitos aos indigenas,
enquanto cidaddos brasileiros.

Palavras-chaves: Tutela, Estado, Politica Indigenista.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de monografia propde uma discussdo sobre as politicas
indigenistas brasileiras, desde o periodo colonial até os dias atuais, tendo como recorte
tematico a questdo da tutela do Estado sobre os indios. Este poder tutelar exercido pelo
Estado se trata de uma politica dominadora encaminhada no sentido de desalojar o indio
de suas estruturas culturais, sociais e religiosas, para que assim ele pudesse ser
incorporado a sociedade civilizada nacional. Néo ¢ possivel afirmar com precisdo sobre
a origem da figura juridica da tutela, mas acredita-se que os indios aldeados no periodo
colonial tenham sido os primeiros indios tutelados pelo poder temporal dos jesuitas ou
de administradores nomeados por Portugal.

Nas ultimas décadas, procuram-se termos para definir o que ¢ ser indio. Em
1500, as populagdes nativas encontradas neste continente foram chamadas de indios,
uma denominac¢do genérica que servia para definir todas as etnias, todos os povos, pois
os descobridores achavam que tinham chegado as Indias. Desfeito o engano, essa
nomenclatura continuou sendo usada, pois para os colonizadores, principalmente os
jesuitas, que queriam catequizar e assim civilizar o gentio, conseguir implantar uma
lingua geral, com denomina¢des gerais para todas as tribos facilitaria seu
empreendimento. Na década de 50 o antropdlogo Darcy Ribeiro baseou-se na definigdo
elaborada pelos participantes do II Congresso Indigenista Interamericano, no Peru em
1949, para definir o indigena como aquela parcela da populagdo brasileira, motivados
pela conservagio de costumes, habitos ou meras lealdades que vinculam a uma tradigdo
pré-colombiana. Ou, ainda mais amplamente: indio € todo individuo reconhecido como
membro por uma comunidade pré-colombiana que se identifica etnicamente diversa da
nacional e é considerada indigena pela populagdo brasileira com quem esta em contato.

Hoje no campo socioldgico, essa categoria genérica indio possul conceitos e
preconceitos de trés matrizes basicas: a do senso comum, que remete o indio as idéias
de homem natural, selvagem, exdtico, imprevisivel, puro, bom; a do indigenismo, que
busca os significados de minoria fragil e desprotegida; e a da antropologia que o
designa como uma identidade coletiva auto descrita e reconhecida como tal, possuidora
de uma esséncia cultural. Mas para as diversas etnias existentes no Brasil, a palavra

“indio” € responsavel por sua unido pela luta por uma causa comum, a luta por seus



direitos, para serem reconhecidos como povos e pela autodeterminagdo perante os
Estados Nacionais € 8 Comunidade Internacional.

Outra questdo que estd sendo discutida nos ultimos dez anos pelos socitlogos, €
como a histéria oficial trata a chegada dos portugueses na América como “descoberta”
de um novo mundo e ndo enquanto “conquista” de um novo mundo, mundo este que se
encontrava habitado por diversos povos e etnias em diferentes estigios de organizagdo
social e politica. Para eles o que ocorreu foi uma conquista portuguesa sobre os povos

nativos da América,

“]) conquista enquanto nogdo é uma modalidade de guerra, em que dominio
sobre populagdes reduzidas pela for¢a militar, suas terras, seus recursos
naturais sdo apropriados num processo no qual a alianga com parte das
populagdes habitantes dos espagos a serem incorporados, e todo um aparato
que hoje chamariamos de meios de comunicag¢do, tém tanta ou mais
importdncia que a violéncia fisica; 2) conquista ndo é somente guerra e
destrui¢do (violéncia aberta, portanto); mas implica em produgdo de novas
relagdes / identidades sociais, isto é, também se apresenta como violéncia
simbdlica; 3) no caso dos povos presentes na por¢do do continente invadida
pelos portugueses, que desembocaria no Brasil, devemos falar no plural — em
conquistas — pois, ao contrdrio do México ou do Peru, onde os espanhdis
lutaram contra estruturas de poder com um modo de centralizacdo similar a
algumas existentes no passado mediterraneo, seus dispositivos politicos eram
em sua maioria muitos distintos "'

O direcionamento dado pelos portugueses na colonizagdo do Brasil contempla os
aspectos da “conquista” citados acima; nos primeiros anos da colonia eles se
aproximaram dos indios que habitavam o litoral e através do escambo (troca de
presentes), fizeram deles seus “parceiros comerciais”, eles cortavam e carregavam seus
navios com o pau-brasil, madeira valiosa nos mercados europeus. Posteriormente com a
chegada dos colonos, as tribos que eram aliadas os ajudaram a defender a col6nia contra
invasores de outros paises e contra tribos indigenas que lhe eram hostis. As guerras de
exterminio, em que tribos inteiras foram dizimadas, eram muito comuns nesse periodo.

As leis que constituiam a politica indigenista do periodo colonial versavam sobre

a questdo da liberdade dos indigenas, sendo uma legislagdo bem contraditoria, ambigua,

' LIMA, Antonio Carlos de Souza. Um olhar sobre a presenca das populagdes nativas na invengio do
Brasil. In: Silva, Aracy Lopes da; GRUPONI, Luiz Donisetti Benzi (Org.). A questdo indigena na sala de

aula. Novos subsidios para professores de 12 e 22 graus. 12 Ed. Brasilia: MEC, 1995, v 1, p. 407-419.



ja que tentava conciliar duas forgas na colonia, de um lado a Igreja representada pelos
jesuitas que tinham como missdo converter e catequizar os indios no Cristianismo e
dessa forma civiliza-los, e por outro o interesse dos colonos que necessitavam de méo-
de-obra para o trabalho na colonia: “Os jesuitas defendiam principios religiosos e
morais e, além disso, mantinham os indios aldeados e sob controle, garantindo a paz na
coldnia. Os colonos garantiam o rendimento econdmico da colonia, absolutamente vital
para Portugal...” 2 A Coroa se via dividida, isso explica as varias leis que proibiam a
escraviddo do indigena, mas que ao mesmo tempo criavam brechas na lei, para que esse
mesmo indio pudesse ser escravizado.

As leis partiam de Portugal, sendo entregues aos comandantes de navios, que
levavam meses para chegar a colonia e entrega-las ao governador geral. A legislagdo era
composta pelas Cartas Régias, Alvaras em forma de lei, as Provisdes Régias, os
Regimentos para os governadores gerais. Também eram criados conselhos para discutir
assuntos coloniais, por exemplo, a Mesa de Consciéncia e Ordens, criado em 1532; o
Conselho da India (1603); e o Conselho Ultramarino (1643), seu sucessor. Durante
todo o periodo colonial foram inumeras as Cartas Régias e leis expedidas pelo rei, mas
nem todas foram colocadas em pratica, muitas delas os colonos se faziam de
desentendidos, que ndo tinham compreendido as leis, ou pressionavam as autoridades
locais para que elas ndo fossem obedecidas, principalmente quando elas se referiam a
questdo da liberdade e do trabalho indigena.

No Regimento de 17 de dezembro de 1548, que dava instru¢des a Tomé de
Souza como primeiro Governador Geral do Brasil, recomendava: “o principal fim para
que se manda povoar o Brasil ¢ a redugdo do Gentio a fé catdlica e convém atrai-lo a
paz para fim da propagacdo da fé e aumento da povoagdo e comércio” }_ Este regimento
pedia para tratar bem os indios, proibindo fazer guerra contra eles sem autorizagio do
Governador, mas a0 mesmo tempo, de forma contraditéria, também recomendava que
se fizesse guerra aos indios hostis, que fossem inimigos da Coroa, as chamadas Guerras
Justas, muito utilizadas no comego da colonizagdo no século XVI.

Os indios aldeados eram na sua grande maioria, “convencidos”, persuadidos

pelos missionarios a deixar as suas aldeias e mudar para as aldeias jesuitas que ficavam

2 MOISES, Beatriz Perrone. indios livres indios escravos. Os principios da legislagdo indigenista do
periodo colonial (séculos XVI a XVIil). In: CUNHA, Manuela Carneiro da (Org.) Histéria dos [ndios no
Brasil — Sdo Paulo: Companhia da Letras: Secretaria Municipal de Cultura: FAPESP, 1992.

* MELO, Floro de Araujo. Estudo do indio Brasileiro — S3o0 Paulo. Academia Alagoana de Letras. 12
Ed.1988.
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proximas de vilarejos portugueses, dessa forma estariam “protegidos e amparados”
(esses deslocamentos de indios eram chamados de descimentos). A legislagdo colonial
trazia tratamentos diferentes para os indios aliados e para os indios hostis, os primeiros
tinham as terras das aldeias em que moravam garantidas através de diversas leis e
alvards, como o Alvara de 26/7/1596, a lei de 1609 e 1611. O Alvard e Regimento de
1596 regulamentam o papel dos jesuitas nos descimentos dos indios e na supervisdo do
seu trabalho nas fazendas, pelo periodo maximo de dois meses, seguidos de igual
periodo de folga. Cria os cargos de procurador e juiz ordinério dos indios. Determina
que caiba ao governador alocar as areas dos indios, que serfo aquelas ndo aproveitadas
pelos capitdes. A lei de 1609 fala da liberdade dos gentios; ja a de 1611 reitera
novamente a liberdade dos gentios, exceto os de guerra justa; revoga as leis anteriores;
aceita a escraviddo de indios comprados ou resgatados por estarem condenados a morte;
cria o oficio de capitdo em substitui¢@o ao de juiz ordinario para administrar as aldeias,
que deveriam ter um padre residente e 300 casais por aldeia de indios descidos do
sertdo.’

Para os hostis eram autorizadas as chamadas Guerras Justas, e assim tribos
inteiras eram aprisionadas e seus membros repartidos entre os colonos, assumindo a
condi¢do de escravos. No comego a administragiio das aldeias era dos jesuitas, que
assumiam a responsabilidade da catequese, de organizag¢do das mesmas e do trabalho
dos indios ali situados (alguns trabalhavam ali mesmo na aldeia e outros eram repartidos
entre os colonos e para a Coroa em troca de um salario).

A politica de aldeamentos da Coroa Portuguesa era parte integrante e essencial
do projeto de colonizagdo, cujo objetivo basico, desde o século XVI, era integrar as
populagdes indigenas a ordem colonial e teve seu ponto de inflexdo na segunda metade
do século XVIII, com as reformas pombalinas e o estabelecimento do Diretério dos
indios. Esta legislagdo, criada inicialmente para a Amazdnia e depois estendida as
demais regides da América Portuguesa, langou as bases da politica assimilacionista com
a intengdo de transformar as aldeias em vilas e lugares portugueses e os indios em

vassalos do rei.

4 GOMES, Mércio Pereira. Os indios e o Brasil. Ensaio sobre um holocausto e sobre uma nova
possibilidade de convivéncia. Petrdpolis, Ed. Vozes, 1991.2 2 Ed.
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O Alvara de 1757 ou Diretério de Pombal®, era um conjunto de 95 artigos, nos
quais se retira o poder temporal e espiritual dos jesuitas (expulsa os jesuitas do Brasil);
concede a liberdade para todos os indios; incentiva casamentos mistos; cria vilas e
povoados de indios e brancos; nomeia diretores leigos para as aldeias; manda demarcar
as areas indigenas; proibe o ensino das linguas indigenas e torna obrigatério o
portugués. Essa lei buscava promover a assimilagdo da cultura indigena através da
miscigenagdo fisica e cultural dos indios com os brancos, um processo de educagio do
indio e dessa maneira ele vai sendo eliminado pacificamente e gradativamente do
territorio nacional, sendo incorporado a sociedade brasileira, transformados em
posseiros das suas terras ou simples artesdos nos vilarejos.

A Carta Régia de 1798° extingue o Diretério de Pombal e vai considerar os
indios como criangas Orfas, dando inicio assim a relagdo paternalista como modo de
controlar os indios remanescentes. Esta Carta Régia piorou o problema da escravidio
indigena, ao permitir e até estimular expedi¢des que tentavam fazer comunicagdo com
grupos indigenas ainda ndo pacificados pelos brancos. Essas expedi¢des deveriam ser
feitas por particulares, realizariam assim o que antes ficava a cargo dos missionarios e
funciondrios coloniais. Esses particulares sdo obrigados a educar e instruir os indios até
que estes fossem batizados, sendo que os indios ficavam obrigados a pagar as despesas
com eles realizadas, desse modo a divida contraida se convertia em sujei¢do; a estes
eram conferidos o estado de o6rfaos. Essa condigdo juridica vai ser reafirmada pela
Regéncia, em 1831; na Republica pelo Codigo Civil de 1916 esse status é modificado
para o de menor de idade “relativamente capaz”, mantendo o principio da tutela do
Estado.

O instituto da tutela se originou das relagdes de trabalho e, principalmente da
escraviddo. Segundo Manuela Carneiro da Cunha “a tutela surgiu como uma solugio
para se garantir a mao-de-obra indigena em um momento de transicio entre a
escraviddo e o trabalho assalariado’.”

Durante o século XIX, o indio estard sujeito a tutela de juizes de 6rfios que

tinham como obrigacao fiscalizar os contratos de trabalhos entre eles e os brancos; ja os

® GOMES, Mércio Pereira. Os indios e o Brasil. Ensaio sobre um holocausto e sobre uma nova
possibilidade de convivéncia. Petropolis, Ed. Vozes, 1991.2 2 Ed.

®|dem.

" CUNHA, Manuela Carneiro. Legislagdo indigenista no século XIX: uma compilacdo (1808-1889). Sdo
Paulo, Edusp/Comissdo Pro-indio de S3o Paulo, 1992.
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ouvidores das comarcas eram responsaveis por cuidar do patriménio, isto €, as terras por
eles habitadas. A partir de 1833, estas duas atribuigdes ficam a cargo somente dos juizes
de 6rfios, mantendo-se assim até o inicio do século seguinte.

O trabalho de monografia “Estado e Populagbes Indigenas: uma discussdo
sobre as politicas indigenistas brasileiras™ tera como primeiro capitulo uma discussio
sobre a questdo da tutela indigena no século XIX e inicio do século XX. No século XIX,
as leis indigenistas do periodo imperial, a constitui¢do de 1824; a constitui¢do de 1891,
ja na Republica; e no século XX, a tutela do Estado que passa a ser exercida através de
um o6rgdo indigenista, criado com a finalidade de amparar os indios em suas
necessidades, defendé-los do exterminio e resguarda-los da opressdo. O Cddigo Civil
brasileiro promulgado em 1916; o que dizem as constitui¢gdes de 1934, 1937, 1946,
1967 sobre a questdo indigena; a criagdo da FUNAI em 1967 e o Estatuto do Indio
também serdo discutidos, analisando como estes fatos influenciaram esse periodo.

No segundo capitulo tratara dos avangos da Constituigdo de 1938, que traz um
capitulo que consagra os direitos indigenas, este ndo fala em tutela e nem da
incapacidade relativa dos indios, abandona-se a perspectiva assimilacionista, para dar
lugar ao direito a diferenga, sendo reconhecidas suas organiza¢des sociais, linguas,
tradigdes e seus direitos origindrios as terras que ocupam.

A conclusédo falara sobre os projetos de lei discutidos na atualidade, o Projeto de
Lei 2057/91 substitutivo do Deputado Luciano Pizzato, o Estatuto das Sociedades
Indigenas e uma proposta alternativa do governo Fernando Henrique Cardoso, que

modifica algumas questdes do Projeto do deputado Luciano Pizzato.
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CAPITULO I

POPULACOES INDIGENAS SOB A TUTELA DO ESTADO

A politica indigenista do século XIX reflete uma mudanga na questao indigena,
que deixou de ser uma necessidade de mao-de-obra para se tornar uma questdo de
terras. Nesse momento a preocupagdo estava na conquista territorial, colocando-se em
segundo plano a mdo-de-obra indigena, que se apresentava fundamental apenas como
alternativa local e de forma transitoria diante das novas oportunidades que surgiam.

Cinco projetos de deputados brasileiros que tratavam da politica indigenista
foram submetidos 4 Assembléia Constituinte do Brasil de 1823, dentre eles o que mais
se destacou foi o de José Bonifacio “Apontamentos para a civilisagdo dos indios bravos
do Império do Brazil” que tratava da catequese e civilizagdo dos indios. Neste projeto
José Bonifacio de Andrada e Silva propde delegar a missiondrios catolicos a
responsabilidade de civilizar os indigenas, pois tinha profunda admiragdo pela
capacidade organizativa e civilizatoria dos missionarios. Outra fonte de inspiragdo para
seu projeto foi o diretério pombalino que vigorou de 1757 a 1798. Eles tém em comum
a questdo da integragdo dos indios & sociedade colonial, no caso do diretorio, e nacional,
no caso do projeto de José Bonifécio. Essa integragdo se daria através dos casamentos
entre brancos e indios, do trabalho assalariado e da domesticagdo do cotidiano e da
intimidade dos indios. Ele so rejeitava no Diretdrio a questdo dos diretores de indios que
tinham plenos poderes estatais, entre eles o da tutela indigena. Em seu lugar ele
idealizava resgatar o missionario como agente civilizador, diferente do jesuita, ele teria
pouco poder temporal, apenas executor das politicas estatais. A Assembléia Constituinte
foi dissolvida por D. Pedro I e a carta outorgada em 1824, a primeira constitui¢do do
Brasil nio menciona ao menos a existéncia de indios no pais, nem propdem regular as

relagdes conflituosas entre os indios e os colonos.
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A génese do conceito da tutela orfanologica®, segundo Manuela Carneiro’,
aparece na transigdo do trabalho escravo indigena para o trabalho assalariado. Assim,
para evitar a evasdo dos indios libertos e residentes nas povoagdes coloniais, € para que
estes ndo retornassem ao seu estdgio de “barbarie”, o governo colonial resolveu inseri-
los no Regime de Orfiios, para que “desenvolvessem o amor ao trabalho”. Os indios
foram classificados em “rasticos”, “ignorantes” e “vadios”, ndo incluindo neste rol os
que ja conheciam alguma arte de oficio, capazes de se auto-sustentarem.

A lei de 27 de outubro de 1831 revoga as Cartas Régias de 1808 (carta que
declarava guerra aos Botocudos do Parand, entfo provincia de Sdo Paulo), declara o fim
da escraviddo indigena, reinstitui o estatuto de orfdos para os indios e os juizes de paz
ficam sendo seus tutores. Os indios arrancados de seu territério, agredidos em sua
cultura, violentados em sua vontade e religido sdo comparaveis aos Orfdos, pois se
sentem como se tivessem perdido seus pais, até que integrados pelo trabalho como
trabalhadores livres, reencontrassem seus pais na sociedade “boa, justa e pacifica” que
lhes era oferecida.

O estabelecimento do carater da orfandade fundamentou o paternalismo oficial,
como demonstra o decreto de 1845 (decreto n.426 de 24 de julho de 1845), que cria as
Diretorias Gerais dos Indios em cada provincia, que ficavam encarregadas de criar as
diretorias parciais para cada aldeia ou conjunto de aldeias, sendo que a nomeagio do
diretor geral ficava a cargo do Imperador. Este decreto constitui a lei basica do Império
sobre a questdo indigena, também chamado de Regimento das Missdes, favorece a
catequese, proibe a serviddo dos indios € os maus tratos; obriga- os ao servigo publico
mediante saldrio e ao servico militar, mas sem coac¢do. Este regulamento mantém o
sistema de aldeamentos, em que se retiravam indios de certas regides de interesse
econdmico, agrupando-os em locais mais proximos as vilas, para servirem de fonte de
abastecimento e reserva de mdo-de-obra. Nesse processo de aldeamento,
tradicionalmente cada aldeia recebia terras; mas durante o século XIX, o tamanho da
terra de cada aldeia foi diminuindo e o Regimento das MissGes permitia a remogdo ou
reunido de aldeias e inclusive o arrendamento das terras das mesmas mediante o

interesse econdmico dos colonos.

® £ a condigdo em que os indios estdo sob a responsabilidade do Regime de Orfios direcionado pelos
Juizes de Paz que assumem a sua tutela e protegdo diante do Estado.

® CUNHA, Manuela Carneiro. Legislagdo indigenista no século XIX: uma compilacdo (1808-1889). Sdo
Paulo, Edusp/Comissdo Pré-indio de S3o Paulo, 1992.



15

O Regimento das Missdes tentou oferecer certa protecdo as populagdes
indigenas, diminuindo a agdo armada do Estado, promovendo a integragdo através da
descaracterizag@o cultural. Mas o objetivo principal era acabar com os conflitos na éarea
de expansdo da sociedade nado-india, retirando os indigenas das terras e concentrando-os
em aldeias.

A Lei de Terras de 1850 regulamentava a posse da terra; para registrar seu
direito sobre as terras que usufruia teria que apresentar a doag¢do das Sesmarias ou o de
compra as provincias. Como os pequenos agricultores e muitas aldeias indigenas ndo
possuiam esses documentos, eles ficaram excluidos, sendo que varias aldeias foram
extintas e tiveram suas terras usurpadas. Esta lei beneficiou o prevalecimento dos
grandes latifundios. O Decreto N. 1.318, de 30 de janeiro de 1854, que regulamenta a lei
imperial N.601, de 18.09.1850, diz:

“Art. 72. Serdo reservadas as terras devolutas para colonizagio e aldeamento de
indigenas, nos distritos onde existirem hordas selvagens.”

“Art. 75. As terras reservadas para colonizagdo de indigenas, e para elles distribuidas,
sdo destinadas ao seu uso fructo; ndo poderdo ser alienadas, enquanto o Governo Imperial, por
acto especial, nGo lhes conceder pelo gozo dellas, por assim o permitir o seu estado de

civilizagdo.”

De acordo com esse decreto as provincias ficavam encarregadas da
regularizacdo e da demarcagdo das terras dos aldeamentos indigenas, mas nem todas as
provincias o fizeram, algumas o descumpriram para ndo contrariar os interesses de
fazendeiros locais.

Com o processo de construgdo da Republica no Brasil, a questio indigena voltou
a ser destaque. Em fung¢do da instauragdo do regime republicano a discussdo em ‘torno
da “identidade nacional” e do “projeto nacional” ganhou um novo impulso. No meio
dessa discussdo, um grupo de pensadores, os positivistas, foi de grande importincia,
pois a partir de seus preceitos, ergueram uma bandeira em favor da causa indigena. Vale
lembrar que os positivistas detinham certa influéncia entre os militares, porque os
preceitos comteanos eram apreciados por estes, € muitos militares seguiam os ideais de

Comte; surgiu dessa forma o Apostolado Positivista. De acordo com Gomes (1991) .

1 GOMES, Mércio Pereira. Os indios e o Brasil. Ensaio sobre um holocausto e sobre uma nova
possibilidade de convivéncia. Petropolis, Ed. Vozes, 1991.2 2 Ed.
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os positivistas consideravam que o principal problema dos indios era a seguranga na
posse de suas terras, na demarcagdo e regularizacdo destas.

A Constituinte realizada em 1890 para a construgdo da nova Constituigdo
recebeu vérias propostas do Apostolado Positivista, que pensavam os povos indigenas

enquanto nagdes soberanas e livres:

“Urge, segundo os ditames da moral e da razdo, ver nos povos selvagens
nacbes independentes, que devem ser tratadas com as atengbes com que
tratamos os povos mais fortes... Perante os brazileiros, as tribis selvagens
devem, pois, constituir nagdes livres, cujos lerrilorios cumpre-nos
escrupulozamente respeitar e cuja amizade devemos procurar com lealdade.” L

Art.1. "A Republica dos Estados Unidos do Brazil é constituida pela livre
federagdo dos povos circunscritos dentro dos limites do extinto Império do
Brazil. Compde-se de duas sortes de estados confederados, cujas autonomias
sdo igualmente reconhecidas e respeitadas segundo as formulas convenientes a
cada cazo, a saber:

I Os Estados
Ocidentais Brazileiros sistematicamente confederados e que provém da fuzdo
do elemento europeu com o elemento africano e o americano aborigine.

I1. Os Estados
Americanos Brazileiros empiricamente confederados, constituidos pelas ordas
fetichistas erparsas pelo territério de toda a Republica. A federacgdo deles
limita-se a manuten¢do das relagdes amistézas hoje reconhecidas como um
dever entre nagdes distintas e simpdticas, por um lado; e, por outro lado, em
garantir-lhes a prote¢do do Governo Federal contra qualquer violéncia, quer
em suas pessoas, quer em seus territorios. Estes ndo poderdo jamais ser
atravessados sem o seu prévio consentimento pacificamente solicitado e so
pacificamente obtido. "’

A Constituigdo de 1891 ndo trouxe nenhuma lei aos indios, ela ndo acolheu as
propostas do Apostolado Positivista. O seu Artigo 64 passa para os Estados o dominio
das terras devolutas (inclusive as terras dos aldeamentos extintos), entre elas estavam as
terras indigenas ainda ndo demarcadas. Houve uma confusdo na interpreta¢do da lei,
num primeiro momento, pensaram que essa lei permitia que os Estados legislassem
sobre a utilizagdo das terras indigenas em seus territorios. Isto fez com gue muitas terras

indigenas fossem tratadas como devolutas, espoliando os indios que nelas viviam. O

X MENDES, R. Teixeira. Ainda os Indigenas do Brasil e a Politica Moderna. Rio de Janeiro, Igreja
Positivista do Brasil, Companhia das Letras, 1908.
2 LEMOS, Miguel. MENDES, R. Teixeira. Bases de uma Constituicdo politica ditatorial federativa para a
republica brasileira, Companhia das Letras, 1890.
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que realmente passava para o dominio dos Estados eram as terras devolutas, como se

refere Jodo Mendes Jr.:

“Aos Estados ficaram as terras devolutas; ora, as terras do indigenato, sendo
terras congenitamente possuidas, ndo sdo devolutas, isto é, sdo originariamente
reservadas, na forma do Alvara de 1 de abril de 1680 e por deduc¢do da
propria Lei de 1850 e do art. 24, 1. , do Decr. De 1854, as terras reservadas
para o colonato de indigenas passaram a ser sujeitas as mesmas regras que as
concedidas para o colonato de immigrantes, salvo as cautelas de orphanato em
que se acham os indios, as leis estadoaes ndo tiveram, pois, necessidade de
repr%z'uzir as regras dos arts. 72 a 75 do Decr. N. 1318, de 30 de janeiro de
185477

J4 o Artigo 83 dizia: “Continuam em vigor, enquanto ndo revogadas, as leis do
antigo regime, no que explicita e implicitamente ndo for contririo ao sistema de
governo firmado pela Constituigdo e aos seus principios nela consagrados.” Por esse
artigo nota-se que a maioria das leis do periodo imperial que diziam respeito aos indios,
se ndo fosse contra nenhum principio basico da nova Constituigdo, continuavam sendo
validas, e seria através delas que os Estados teriam que se orientar.

Com a Republica foi extinto o Regime do Padroado (a separagdo da Igreja do
Estado), refletindo na questdo da catequese dos indios, pois 0 governo apesar de rndo
proibir, deixou de promover as missdes religiosas entre eles; sendo permitidas inclusive
missdes protestantes.

No final do século XIX, inicio do século XX, com a vinda dos imigrantes
europeus, com as frentes de expansdo, a abertura de estradas de rodagem e de ferrovias,
e a travessia dos sertdes por linhas telegraficas; resultaram na retomada das disputas
pelas terras dos indios em diversos pontos do territorio nacional. Essas disputas armadas
viraram noticia nacional, promovendo intensa discussdo do problema em reunides
cientificas, nos foros internacionais, o que despertou grande interesse publico. Tentando
solucionar este problema surgem duas correntes, uma que propunha entregar o cuidado
dos indios as instituigdes religiosas; e outra que propunha a assisténcia leiga aos
indigenas. Contra a primeira havia o fato das missdes religiosas do passado ndo terem
conseguido nem a conversdo dos indios, nem sua defesa diante daqueles que desejavam
seus territorios, nem deter seu desaparecimento pelas doengas que os contaminavam. A
favor da segunda havia o trabalho de Rondon com relag@o aos indios que encontrara na

sua tarefa de fazer a ligagdo telegrafica entre Cuiaba e 0 Amazonas. Sem empregar a

 JUNIOR, Jodo Mendes. Os indios, seus direitos politicos e individuais, S3o Paulo, 1988 p.47.
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for¢a fisica, conseguira contactos pacificos com os indios dos territérios a serem
atravessados pela linha telegrafica'®.

Assim, Rondon foi convidado a dirigir o primeiro 6rgdo federal fundado para dar
assisténcia aos indios, através do Decreto n. 8072, de 20-06-1910, € criado o Servigo de

Protecdo aos Indios. Inaugurava-se um novo tipo de politica indigenista:

“os indios passam a ter o direito de viver segundo as suas tradig¢bes; serem
protegidos em seu proprio territdrio, ficava proibido desmembrar familias
indigenas com a inten¢do de educag¢do ou catequese; é garantida a posse
coletiva das terras que ocupam e em cardter inaliendvel; passam a ter os
mesmos direitos do cidaddo comum, sendo necessdrio o cumprimento dos
deveres segundo o estdagio em que se encontrem’”.

De acordo com o pensamento positivista seguido por Rondon, o indio era
considerado como um ser inferior culturalmente, sendo dever do Estado, dar condig¢des
para que ele pudesse evoluir lentamente a um estagio superior ¢ se integrar a nagao. Ele
baseava sua politica em dois principios bdsicos: relacionamento entre indigenas e
brancos calcado na amizade e na brandura; e assisténcia do governo, a partir de
orienta¢do leiga, protegendo os indigenas e suas terras. Assim, os velhos termos
“civilizagdo” e “catequese”, que valorizavam a religido, tdo usados no século XIX,
foram substituidos, no século XX, por “prote¢io”, enfatizando o papel do Estado.

O método utilizado por Rondon substituia os aldeamentos indigenas por
povoagdes indigenas, nas quais teriam escolas, oficinas, treinamento agricola e musical,
dentre outros. A organizagdo do trabalho era feita por uma diretoria geral, com duas
subdiretorias. Também se utilizava como no passado, de expedigdes que iam mata
adentro; a diferenga estava na utilizagdo de métodos brandos para sua pacifica¢io. O
lema de Rondon era: “Morrer, se preciso for, matar, nunca”.

Lima'® critica o modo como a histéria do SPI se apresenta como fruto da

atua¢do de um individuo excepcional — Rondon, enquanto mito, e seu grupo de

companheiros positivistas cujo interesse se resume em salvaguardar os povos indigenas.

Y RIBEIRO, Darcy. Os indios e a Civilizagdo. A Integracdo das Populagdes Indigenas no Brasil Moderno.
Petropolis, Ed. Vozes, 1993, 62 Ed, P-7-19.

> RIBEIRO, Darcy. Os [ndios e a Civilizagdo. A Integracdo das Populagdes Indigenas no Brasil Moderno.
Petropolis, Ed. Vozes, 1993, 62 Ed, P-21-25.

18| IMA, Antonio Carlos de Souza. Um grande cerco de paz: poder tutelar, indianidade e formagdo do
Estado no Brasil. Petrdpolis, RJ: Vozes 1995.
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Ele segue outro enfoque, colocando o SPI como uma reparticdo publica sujeita a
interesses, recursos, problemas, programas, dos ministérios em que esteve inserida. Em
1910, o SPI foi fundado fazendo parte do Ministério da Agricultura; em 1930 passou
para o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; em 1934 para o da Guerra e voltou
para o da Agricultura em 1939, onde ficou até ser extinto em 1966, devido a uma série
de dentncias de corrupgdo. O SPI ndo conseguiu atingir seus objetivos, faltaram-lhe
recursos financeiros, pessoal capacitado, apoio judicial para deter a invasdo das terras
indigenas, a exploragdo do trabalho indigena por particulares e a diminuig@o das tribos
pelo contagio com doengas dos brancos.

Na gestao do SPI (1910-1967) o paternalismo clientelista, gerador de protegdo e
dependéncia, alcangou sua maior énfase. Isso proporcionou a geragdo de mecanismos
controversos de mediagdo de interesses fundiarios ndo indigenas contra os territorios
tribais, assim como de interesses econdmicos sobre os recursos naturais neles
encontrados, tendo como conseqiiéncia imediata o esbulho das terras dos indios. Durante
esse periodo, ndo muito diferente do periodo colonial quando se formaram os aldeamentos,
foram reservadas pequenas parcelas territoriais aos grupos indigenas, que serviram antes
como confinamento das populagdes desterritorializadas, do que garantia de direito a
terra. O pragmatismo dessa gestdo de interesses fundidrios e econdmicos constituiu um corpus
de préticas que, na realidade, suprimiu a possibilidade da implantagdo e gestdo de uma politica
publica voltada para os indios e seus direitos, fundada em analise etnograficamente embasada,
em planejamento e avaliagdo de seus resultados.

A consolidagdo das leis civis brasileiras sob a forma de um cddigo ¢ um
desdobramento logico das necessarias redefinigdes que o final do instituto da escraviddo
e a mudanga de regime de governo impuseram ao estabelecimento de uma ordem
politica que se representasse enquanto nacional. O projeto do Codigo -Civil
encomendado em 1889 a Clovis Bevilaqua por Epitacio Pessoa, ministro da Justica do
governo Campos Salles, deu entrada na Camara em 1902, este nao situava os silvicolas
entre os relativamente incapazes. Os indios teriam entrada no Codigo pela emenda n®
414, de autoria do senador José de Mello Muniz Freire, aprovada em dezembro de
1912; esta foi a via utilizada para introduzir o instituto juridico da tufela como figura
legal para realizar as reivindicagdes de uma proteg¢do especifica aos nativos.

O texto original de Muniz Freire foi modificado, mas o Coédigo Civil de 1916
coloca os indios como tutelados do Estado, equiparados a menores de 16 a 21 anos,

relativamente incapazes (art. 6, iv):
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“Art.6. — Pardgrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,

estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessara a medida que se forem

adaptando a civilizagdo do Pais.” i

Nesse dispositivo legal persistia a visdo evolucionista, com a finalidade de
integragdo, assimilagio do indio pela sociedade civilizada. Nessa mesma linha de
raciocinio, o Decreto n 5.484, de 27 de junho de 1928, em seu artigo 5°, dispunha:

“Art. 5. A capacidade de fato, dos indios, sofrera as restrigdes prescritas nesta
lei, enquanto ndo se incorporarem eles a sociedade civilizada.” 18

O referido Decreto coloca em seu artigo 6 que:

“Art. 6. Os indios de qualquer categoria, ndo inteiramente adaptados ficam sob
a tutela do Estado, que a exercerd segundo o grau de adaptagdo de cada um...”"’

Essa classificac¢do orfanoldgica ndo permite ao individuo exercitar determinados
atos da vida civil, sem o auxilio de um tutor, que nesse caso seria o Estado. Este se fez
representar pelo orgdo responsavel pelas politicas indigenistas, na época o SPI e
posteriormente a FUNAL

A Constitui¢do de 1934 trouxe artigos que tratavam da questdo indigena, pela

primeira vez a terra indigena seria matéria constitucional, faria parte de debates e

discussdes na Assembléia Constituinte. De acordo com Pontes de Miranda:

"No art. 129... respeita-se a ' posse’ do silvicola, posse a que ainda se exige a
localizagdo permanente. O juiz que conhecer de alguma questdo de terras deve
aplicar o art. 129, desde que os pressupostos estejam provados pelo silvicola,
ou conste dos autos, ainda que alguma das partes ou terceiro exiba titulo de
dominio. Desde que hd a posse e a localizagdo permanente, a terra é do nativo,
porque assim o quis a Constitui¢do, e qualquer alienagdo de terras por parte de
silvicolas ou em que se achem permanentemente localizados e com posse, 0s
silvicolas, é nula”.

Outra mudanga nessa Constitui¢do foi o artigo 5., item XIX, m :

“Compete privativamente a Unido:

XIX — Legislar sobre (...)

m) incorporagdo dos silvicolas a comunhdo nacional. sid

7 CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio, ensaios e documentos. S3o Paulo, Brasiliense;
Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo. 1987.

¥ 1dem.

* |dem, ibidem.

% MIRANDA, Pontes de. Comentdrios 3 Constitui¢3o de Repuiblica dos E.U. do Brasil. Rio de Janeiro, Ed.
Guanabara, 1937, tomo Il, pp.348-349.
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Retorna para a Unido o direito exclusivo de legislar sobre as questdes indigenas,
direito esse que era dos Estados da Federagéo pelo decreto de 1889.
Na Constitui¢do do Estado Novo, de 1937, se mantém o reconhecimento dos

direitos indigenas as terras, mudando apenas alguns termos do artigo de 1934:

“Art. 154. Serd respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem

; : . .
localizados em cardter permanente, sendo-lhes, no entanto, vedado aliend-las”.

Os indios teriam respeitada a posse das terras onde residiam, como um usufruto,
mas ndo poderiam vendé-las. Os legisladores da época colocaram essa proibig¢do
pensando “tdo somente” em proteger os indios, pois por ndo estarem integrados a nagéo,
ndo estariam acostumados a realizar negocios com os brancos, podendo ser lesados
pelos possiveis compradores.

Pelo Decreto-Lei 1794 de 22 de novembro de 1939, criou-se o Conselho
Nacional de Prote¢dio aos Indios (C.N.P.I) sem fun¢io executiva, competindo-lhe
estudar as questdes relacionadas a assisténcia e prote¢do aos silvicolas, seus costumes ¢
linguas; e sugerir ao Governo, por intermédio do S.P.I, a adog¢do de medidas
necessarias a consecug¢iio das finalidades dos dois 6rgdos.

A Constituicdo liberal-democrata de 1946 manteve os dois artigos de 1934:

“Art. 5. ---Compete a Unido.

XV---Legislar sobre (...)

r) a incorporagdo dos silvicolas a comunhdo nacional.

Art. 216. Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se acham

iy P ~ . n23
permanentemente localizados, com a condi¢do de ndo a transferirem.

Este artigo reconhece a posse imemorial das terras pelos indios, na sua condigdo
de primeiros donos, nos locais onde sempre viveram, mas se coloca a condigdo de ndo

transferi-las, elas serfo transmitidas de pai para filho, sendo sua propriedade coletiva

1 CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio, ensaios e documentos. S3o Paulo, Brasiliense;
Comissdo Proé-indio de S3o Paulo. 1987.

2 |dem.

23CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio, ensaios e documentos. S3o Paulo, Brasiliense;
Comissdo Pré-Indio de Sdo Paulo. 1987.
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respeitada. O fato de possuirem as terras onde sempre viveram lhes assegura que ndo
serdo desalojados dos locais em que vivem hé tempos, por interesses principalmente
econdmico por parte das elites locais.

A “Convencdo 107 sobre a Protegdo e Integragdo das PopulagSes Indigenas e
outras Populagdes Tribais e Semi-Tribais de Paises Independentes”, da Organizagdo
Internacional do Trabalho de 26 de junho de 1957, em Genebra, foi aprovada no Brasil
pelo Decreto Legislativo n.° 20, em 30 de abril de 1965, que diz: “O direito de
propriedade, coletivo ou individual, serd reconhecido aos membros das populagdes
interessadas sobre as terras que ocupam tradicionalmente”. Mas apesar de ter sido
aprovado, a Constituigdo de 1967 trata desta questdo de modo diferente, o art. 14 refere
que a propriedade das terras indigenas ¢ atribuida a Unido. Tal artigo foi considerado
na época como uma prote¢do a mais, visto que sendo as terras dos indios da Unido, os
Estados ndo poderiam de forma alguma aliend-las. Para Gomes®*, este artigo
representou um retrocesso juridico e politico na historia da conceituago brasileira sobre
terras indigenas, sobrando para os indios apenas a posse exclusiva e a inalienabilidade
das terras.

Esta Constitui¢do traz dois artigos importantes:

“Art. 14. Integram o Patriménio da Unido:...
----as terras ocupadas pelos silvicolas a3

Art. 186. “E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que
habitam, e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais
e de todas as utilidades neles existentes”. (Constituigdo Brasileira de 1967.
Anais. Camara dos Deputados, Brasilia-DF, vol.1V, pp. 678-687; Anais. Senado

Federal, tomo 11, vol. VI, pp. 477-478, 876-977).*°

O artigo 186 causou polémica entre os senadores da época, apesar de tentarem
veta-la, a emenda conseguiu ser aprovada, sofrendo algumas modificagdes em seu texto

original. Posteriormente, ¢ votada a Emenda Constitucional de 1969, em que a

% GOMES, Mércio Pereira. Os Indios e o Brasil. Ensaio sobre um holocausto e sobre uma nova
possibilidade de convivéncia. Petropolis, Ed. Vozes, 1991.2 2 Ed.

 CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio, ensaios e documentos. Sdo Paulo, Brasiliense;
Comiss3o Pré-Indio de Sdo Paulo. 1987.

® CUN HA, Manuela Carneiro da. Os direitos do indio, ensaios e documentos. S3o Paulo, Brasiliense;
Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo. 1987
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propriedade das terras continua sendo da Unido, cabendo a ela também legislar sobre as

questdes indigenas:

“Art. 4. ° -—-Incluem-se entre os bens da Unido:

v ---- as terras ocupadas pelos silvicolas.

Art. 8. © ---- Compete a Unido:

XVIII ---- Legislar sobre:

o) nacionalidade, cidadania e naturalizagdo; incorporagdo dos silvicolas a
comunhdo nacional.

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inaliendveis nos termos que a
lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas
existentes.

§ 1. ° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objetivo o dominio, a posse ou a ocupagdo de terras
habitadas pelos silvicolas.

§ 2. ° A nulidade e extingdo de que trata o Pardgrafo anterior ndo ddo aos
ocupantes direito a qualquer agdo ou indenizagdo contra a Unido e a Fundagdo
Nacional do Indio".”’

Essa emenda causou muitas criticas, principalmente entre os poderosos da
época, porque ela foi bem além da anterior, deixou de proteger apenas a posse €
estendeu essa protegio para o usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as
utilidades existentes nas terras indigenas. Além de declarar nulo qualquer titulo de posse
sobre terras que tradicionalmente estavam ocupadas por indios, também isenta a Unido
ou o 6rgdo indigenista da época, a FUNAI de pagar qualquer indenizagéo, favorecendo
o trabalho de demarcagéo de terras.

A FUNAI (Fundagio Nacional do Indio) foi criada em 1967 pelos militares
(nessa data o Brasil estava vivendo em plena ditadura militar) em substitui¢do ao SPI. O
novo 6rgdo deveria seguir os métodos utilizados pelo SPI, pois de certa forma este teria
obtido bons resultados na pacificagdo e no trato com os indigenas, mas deveria atuar
com mais intensidade, atrelando o sentido do trabalho com a ideologia do

desenvolvimento com seguranga. Havia muito trabalho a ser realizado, a demarcagio

7 1dem.
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das terras indigenas, contatar os povos autonomos, dar educagdo formal, cuidar da
saude, viabilizar a economia indigena para entrar no mercado e dar condi¢bes para que
o orgdo pudesse se tornar auto-suficiente economicamente. Dos anos 70 aos 90 o
objetivo explicito da FUNAI era o de integrar os povos, ndo importando a opinido ou os
interesses dos proprios indigenas, conformando uma politica estatica e verticalizada.

A lei 5.371?% de 05 de dezembro de 1967 que criou a FUNALI traz em seu Art. 1°,
os objetivos do novo 6rgio:

I- estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista,
baseada nos seguintes principios:

a) respeito a pessoa do indio e as institui¢des e comunidades tribais,

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo
dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes;

¢) preservagdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contato com a
sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontdnea do indio, de forma a que a sua evolugdo
socioeconémica se processe a salvo de mudangas bruscas;

II- gerir o patriménio indigena, no sentido de sua conservag¢do, ampliagdo e
valorizagdo,

I11- realizar levantamentos, andlise, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio
e 0s grupos sociais indigenas,;

IV- conceder a presta¢do da assisténcia médico- sanitdria aos indios;

V- promover a educa¢do de base apropriada ao indio, visando a sua
progressiva integragdo na sociedade nacional;

VI- despertar, pelos instrumentos de divulgagdo, o interesse coletivo para a
causa indigenista,

VII- exercitar o poder de policia nas dreas reservadas e nas matérias atinentes a
prote¢do ao indio.

Em 19 de dezembro de 1973 foi votada no Congresso, a lei n® 6001, elaborada a
partir do artigo 198 da Constituigdo de 1969, o Estatuto do indio, uma regulamentagio
da legislag@o brasileira sobre os indios nos seus aspectos juridicos e administrativos. O

Estatuto trata os silvicolas (ou indios) como pessoas relativamente incapazes e os

= Legislacdo indigenista / Sele¢do dos textos e organizacdo dos indices: Luciano Mariz Maia. — Brasilia:
Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 1993. 152 p.
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remete 4 assisténcia da Fundagdo Nacional do Indio — FUNAL seu 6rgdo tutelar, em
todos os negocios da vida civil.

A liberagdo do indio do regime tutelar se daria por trés formas, por liberagdo
concedida pela FUNAI, mediante a expedigdo de certificado de liberagdo, devidamente
homologado por autoridade judiciaria; por sentenga do juiz, quando a FUNAI se recusa
a conceder a liberagdo; por decreto do Presidente da Republica que, nesta hipotese,
libera toda uma comunidade indigena. Ele estabelece as condi¢des de emancipagdo da
tutela, tanto a nivel individual quanto coletivo; para isso o seu artigo 7° diz que o
regime tutelar especial por ele adotado somente se aplica aos indios ainda néo
integrados, logo apds se definirem as categorias de indios isolados, em vias de
integragdo e integrados. O indio integrado seria aquele que se afastou de sua tribo e
passou a conviver com a sociedade civilizada, que possui uma cédula de identidade
civil, inscrito como eleitor, que esteja em pleno gozo de seus direitos politicos e civis.

O indio ndo integrado a civilizagdo dos brancos esta colocado sob tutela, ou seja,
sob a protegdo especial do Estado, para ndo ser vilipendiado ou enganado pelas pessoas
integrantes da sociedade civilizada. Dessa forma, a tutela indigena se destina,
especificamente, a proteger a pessoa do indio, de forma individual ou coletivamente,
garantindo assim, a preservagdo da cultura indigena e proporcionando aos silvicolas nio
integrados a representag¢do legal em todos os atos da vida civil, com a finalidade de
integra-los progressiva e harmoniosamente, & comunidade.

O Estatuto também criou 0s mecanismos que determinam a demarcag¢do de terras
indigenas, tornando a FUNAI o unico érgdo responsavel pela defini¢do do que é terra
indigena e pela sua demarcagdo em todas as etapas. Um dos seus artigos previa a
demarcagdo de todas as reservas indigenas num prazo de cinco anos a contar do ano‘da
criagdo do estatuto, isto €, até¢ 1978. Mas ao contrario disso, o governo Geisel decide
promover e acelerar o processo de emancipag¢io dos indios da tutela do Estado, no
intuito de fugir da obriga¢do de demarcar as reservas, de acordo com a lei, causando
indignag¢do nacional. A grande manifestagdo contraria ao projeto feita pelos meios de
comunicag¢do, fez com que o mesmo fosse engavetado no governo de Figueiredo.

As politicas de tutela ao indigena estavam ligadas a4 imagem de um indio sem
cidadania, incapaz e a uma politica de Estado regulador e forte. Com as modificagdes
globais, intensificadas a partir de meados da década de 90, o poder do Estado-Nagdo

enfraqueceu, as politicas de protec¢do social do Estado perderam o seu foco e todas as
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correlagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais ganharam um pano de fundo

global, interdependente.
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CAPITULO 1I

A CONSTITUICAO DE 1988 E O FIM DA TUTELA?

A Constituicio de 1988, considerada a Constituigdo cidadd, trouxe muitas
modificagdes e avangos em diversas dreas, inclusive na legislagdo indigenista. A sua
elaboragdio contou com a participagdo de varios indios da tribo Kayapo e outros grupos
indigenas nas discussdes da Assembléia Constituinte de 1987-1988 sobre os artigos

dedicados aos indios.

“Exuberantes com suas pinturas corporais e uma profusdo de cores e penas,
sempre ocupando as primeiras fileiras nas salas das comissoes, esses indios,
com sua mera presenga fisica, exerceram uma pressdo direta e imediata sobre
os legisladores, de maneira talvez ndo suplantada pelos muitos outros
movimentos sociais que inundaram o Congresso Nacional naqueles tempos. " “

Pela fala de Ailton Krenak, Coordenador Nacional do Movimento Indigena,

percebe-se a importancia daquele momento:

“(...) a responsabilidade dos Constituintes de hoje é a de fazer o que o Estado
nunca fez que é firmar um tratado de paz com o povo indigena, que serd uma
pré-condi¢do para nossa vida, uma pré-condi¢do para iniciarmos o0s
entendimentos, para iniciarmos a cooperagdo, porque até agora ndo houve
condi¢do para isso, até agora houve uma guerra surda, até agora foi o
Executivo agindo as escondidas contra o povo indigena. " #

Desde a década de 70 que os proprios indigenas comegaram a se articular em
assembléias de lideres criando, posteriormente, suas entidades. Este processo de
organizagdo das comunidades indigenas tem inicio com a criagdo das Organizagdes de
Apoio aos Povos Indigenas, tais como o CIMI (Conselho Indigenista
Missionario/CNBB), CCPY (Comissdo pela Criagdo do Parque Yanomani), COMIN

(Conselho de Missdo Entre {ndios/ Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil

® RAMOS, Alcida Rita. Os povos tradicionais e as sociedades nacionais — conflito de normas e
superacdo. In: Semindrio Internacional — As Minorias e o Direito. Série Cadernos do CEJ, vol. 24.
*BRASIL. Didrio da Assembléia Nacional Constituinte (suplemento). 21.05.1987.pp.151-2.
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IECLB), CPI/SP (Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo), sendo que todas estas sdo
entidades nio-governamentais. No inicio da década de 80 se da a criagdo de um orgéo
de representagdio nacional, a UNIND (Unido Nacional Indigena), que posteriormente
seria chamada de UNI (Unido das Nagdes Indigenas), tendo como objetivo a reunido
dos interesses comuns dos povos indigenas na perspectiva de se criar um plano comum
de autodefesa e afirmagdo perante o Estado brasileiro.’! No dizer de Roberto Cardoso de

Oliveira

“De agente quase passivo do processo de invasdo de suas terras, quando
apenas se defendia por meio de pequenas guerras (ribais, logo fadadas ao
insucesso, dada a precariedade das armas, ou por fugas estratégicas que o0s
tornavam, ao menos por um certo tempo, inalcangdveis pelo brago
“civilizador”, o indio transforma-se em agente ativo, mobilizador da
consciéncia indigena na defesa de seus direitos s

Essa mobilizacdo e organizagdo tiveram como resposta na €poca, um
endurecimento da politica indigenista por parte do Governo Federal. Sob os governos
militares (que ficaram no poder até o inicio de 1985), a questdo indigena que ja era
considerada de “seguranga nacional”, passou a ser enquadrada sob a ética do Conselho
de Seguranc¢a Nacional (CSN), em que os indios passaram a sofrer algumas retaliages,
como por exemplo, o corte de bolsas de estudos dos indios que se associassem a UNI e
0 ndo reconhecimento desta pela FUNAL®

Antes da Constitui¢do de 1988 os indios organizavam suas comunidades com o
apoio de instituigdes indigenistas formadas por ndo-indios. S6 ap6s a Constituigdo que
eles teriam respaldo legal para formarem Organizagdes Indigenas que fossem
reconhecidas pela sociedade civil.

A demonstragdo da unido étnica das tribos em fungdio da sua luta comum por
seus direitos a cidadania conseguiu ser eficaz, apesar de ndo estarem sozinhos, pois
contaram com o apoio e o trabalho de organizagdes ndo-governamentais, antropélogos
da ABA (Associagio Brasileira de Antropologia); e o olhar firme da opinido publica
internacional. Essa pressdo exercida contribuiu de forma decisiva, para que se

conseguissem grandes mudangas, avangos importantissimos para as sociedades

1 VIDAL, Lux Boelitz. As terras indigenas no Brasil. In: indios no Brasil/Luis Donisete Benzi Grupioni org.-
4. Ed. — Sdo Paulo: Global; Brasilia: MEC, 2000.

*2 OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. A crise do Indigenismo. Campinas: Unicamp, 1988, pp.20.

3VIDAL, Lux Boelitz. As terras indigenas no Brasil. In: indios no Brasil/Luis Donisete Benzi Grupioni org.-
4. Ed. — S30 Paulo: Global; Brasilia: MEC, 2000.
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indigenas na Constituigdo de 1988, sendo que um dos maiores foi o fim da perspectiva
assimilacionista e integracionista adotada pelas Constitui¢des anteriores, ndo fazendo
nenhuma meng¢ao ao instituto da tutela.

A Constituigdo estabeleceu os novos direitos juridicos para regulamentar as
relagdes entre os indios e os ndo-indios e a partir desse momento, o indio passa a ter o
direito a alteridade, isto €, o direito de ser diferente. Abandonou-se o paradigma da
integragdo para um novo, o paradigma da interagdo, no qual as relagdes dos indios, suas
comunidades e organizagdes com a comunidade nacional passam a se dar em condigdes
de igualdade, na garantia do direito a diferenga. Os direitos dos indios foram fixados no

Capitulo VIII e em alguns dispositivos esparsos no texto constitucional:

“CAPITULO VIII - “DOS INDIOS”

Art. 231 — Sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus

bens”

E responsabilidade do Estado garantir o pleno exercicio dos direitos culturais
indigenas, protegendo suas manifestages culturais, suas tradigdes, sua lingua, suas
terras e tudo o que possuirem. Trata-se de aceitar a perspectiva pluriétnica da formagdo
social brasileira, superando a visdo integracionista e homogeneizante. Essa visido sofre
modifica¢des inclusive nas normas internacionais, como a Conveng¢do n. 169 da

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que reconheceu:

“as aspiracoes desses povos a assumir o controle de suas institui¢oes e formas
de vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas
. . 3 vt - . w

identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram.

“TITULO VIII — DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il - DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

** Informag@es contidas no site: www.senado.gov.br/sf/legislacao/const.
> BRASIL. Legislagdo indigenista / Selegdo dos textos e organizacdo dos indices: Luciano Mariz Maia. —
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 1993. 152 p., p. 35.
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SECAO I— DA EDUCACAO

Art. 210 — Serdo fixados conteiidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagdo bdsica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

2. O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e

processos proprios de aprendizagem.
SECAO II - DA CULTURA

Art. 215 — O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo
das manifesta¢des culturais.

| — O Estado protegerd as manifestacées das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio

nacional ".>°

Com relagdo a educagdo, inaugura-se uma nova fase em que se insere a questdo
da criagfio e da autogestdo dos processos de educagdo escolar indigenas. E oferecida as
populagdes indigenas uma educagdo formal, compativel com seus projetos de
autodeterminagdo. Ocorreu uma modificagdo, as escolas deixam de serem escolas para
os indios para serem escolas indigenas, em que a educagdo escolar ali ministrada estaria
em sintonia com os interesses, os direitos e as especificidades dos diferentes povos e de

suas culturas:

“Processo intenso, rdpido, politica e criativamente inovador, transformou a
escola indigena caracteristica dos anos anteriores — definidas e geridas desde
fora, imposta e estranha aos indios — em espago de articula¢do de informagoes,
prdticas pedagégicas e reflexdes dos proprios indios sobre seu passado e seu
futuro, sobre seus conhecimentos, seus projetos e a definigdo de um lugar em
um mundo globalizado.”

* Informagdes contidas no site: www.senado.gov.br/sf/legislacao/const.
%7 LOPES DA SILVA, Aracy; GRUPIONI, Luis Donisete, (1995). A temdtica indigena na escola: novos
subsidios para professores de 1° e 2° graus. Brasilia: MEC/MARI/UNESCO.
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Hoje, os movimentos indigenas estdo ampliando as suas reivindica¢des no que
dizem respeito a educagdo, eles reivindicam que a adequagdo dos processos de
aprendizagem diferenciados e 0 acesso ao ensino néo estejam restritos apenas ao ensino
fundamental. Que eles possam ser estendidos a outros niveis como o ensino médio e o
superior, sendo adequada a realidade de cada povo indigena.

Continuando, o artigo 231 da Constituigdo Federal, que diz respeito as terras

indigenas:

“1. Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem estar e as necessdrias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

2. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos
nelas existentes.

3. O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participagdo nos resultados das lavras, na forma de lei.

4. As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas sdo imprescritiveis.

5. E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em
risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do
Congresso, garantindo em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

6. Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse piiblico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando nulidade e a extingdo do direito a indenizag¢do ou a agoes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupag¢do

de boa fé.”

NO TITULO Il — DA ORGANIZACAO DO ESTADO:
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CAPITULO Il - DA UNIAO

Art. 20 — Sao bens da Unido:

XI — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios

Art. 22 — Compete primitivamente a Unido legislar sobre:

X1V — populagdes indigenas;”

A Constituigdo de 1988 garantiu o direito a terra que tradicionalmente habitam,
mas para haver o reconhecimento é necessario que haja uma lei que regulamente o seu
processo administrativo. O governo Collor, através do Decreto n°. 22 de 04/02/91, criou
um sistema administrativo para identificagdo e demarcagdo das terras indigenas. Esta
nova fungio foi destinada a FUNAI, “que teria a competéncia de instruir, analisar e
emitir parecer técnico conclusivo sobre os processos de demarcagdo, cabendo ao
Ministro da Justica a decisdo politica de emitir Portaria reconhecendo os limites da

i 9 - . A .
% Esse novo sistema precisa da concordéncia

terra para posterior demarcagdo fisica
dos indios sobre os limites da demarcag@o, um debate deveria ser feito sobre a proposta
da FUNAI, antes desta ser encaminhado ao Ministro da Justiga, fato este que
anteriormente ndo ocorreria.

Atualmente segue-se o disposto no Decreto 1.775/96, que estabelece que a
FUNAI fique encarregada de nomear um antropélogo para elaborar um estudo
antropolégico da 4rea a ser demarcada. Esse estudo resultard num relatério que precisa
ser aprovado pelo Presidente da FUNAI, que tem um prazo de 15 dias para publicar o
seu parecer favoravel ou ndo no Diario Oficial da Unido. Apds a publicagdo ha um
prazo de 90 dias para possiveis contestag¢des, seja por parte dos Estados, municipios ou
moradores da regido que serdo diretamente afetados. Se houver alguma contestagao, a
FUNAI tem um prazo de 60 dias para estuda-las, formular um parecer e envia-lo para o

Ministro da Justi¢a. O mesmo tera 30 dias para expedir a portaria, se ¢ favoravel ou ndo

a demarcagiio das terras. Caso seja favoravel, a FUNAI procede com a demarcagdo

*® Informacdes contidas no site: www.senado.gov.br/sf/legislacao/const.
* VIDAL, Lux Boelitz. As terras indigenas no Brasil. In: indios no Brasil/Luis Donisete Benzi Grupioni org.-
4. Ed. — Sdo Paulo: Global; Brasilia: MEC, 2000.
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fisica da éarea, enquanto o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria) fica com a missdo de transferir os moradores ndo-indios para outras regides. O
Presidente da Republica € o responsavel pela homologagdo por decreto da demarcagio
realizada, e posteriormente, em até 30 dias as terras deverdo ser registradas no cartorio
da comarca e no Servigo de Patriménio da Unido."’

A demarcagdo das terras indigenas sempre foi um problema polémico, de um
lado representa uma questdo de sobrevivéncia para os diversos povos e etnias
espalhados em todo o Brasil. Por outro lado, essa questdo esbarra nos mais variados
interesses econdmicos, desde as politicas desenvolvimentistas autoritarias do governo
até aos interesses de mineradoras, madeireiras, empresas agropecuarias, do capital
nacional e multinacional. A FUNAI desde a sua criag@o tinha por finalidade principal a
fungdo de demarcar as terras indigenas, tendo um prazo, até 1978, para realizar essa
missdo. Durante alguns periodos, de 1975 a 1979 e de 1984 a 1985, ela conseguiu
demarcar 30% das terras que aguardavam este fim; mas enfrentou grandes dificuldades,
principalmente em 1983 (nessa data o presidente do érgdo era um militar ligado ao
Conselho de Seguranga Nacional), quando ap6s o decreto n. 88118 de 23 de fevereiro
de 1983, foi-lhe retirada a fun¢do de defini¢do e demarcagdo de éareas indigenas por
meio de um processo administrativo. Apos esse periodo os processos de demarcagio se
tornaram mais demorados, ficando parados em varias instancias do governo e de certa
forma, atendendo aos interesses politicos, fundiarios e militares contrarios a mesma.”’

Os projetos econdmicos financiados pelo governo como parte de programas
nacionais de desenvolvimento vém desde a década de 70, principalmente no que diz
respeito @ Amazodnia causando grandes impactos diretos e indiretos a diversos povos
indigenas que habitam aquela regido. A Transamazdnica, uma rodovia idealizada no
periodo militar, tinha como objetivo realizar a integrag¢do da nagdo, permitindo a liga¢do
entre os lugares mais remotos do pais. Mas para construi-la, passava por dentro de
diversas areas indigenas, sendo necessdria a transferéncia de aldeias inteiras para novas
areas, i1sso provocou varias mortes nas populagdes indigenas, seja pelo contato, com o
contagio de doengas, ou pela ndo adaptagdo as novas areas para onde foram

; 12
transferidos.

“ Estas informagdes se encontram no site: HTTP://pib.sociombiental.org.br.

* GOMES, Mércio Pereira, Os indios e o Brasil. Ensaio sobre um holocausto e sobre uma nova
possibilidade de convivéncia. Petréopolis, Ed. Vozes, 2. Ed., 1991.

*2 Esse tema se encontra inserido no livro de GOMES, Mércio Pereira, Os indios e o Brasil. Ensaio sobre
um holocausto e sobre uma nova possibilidade de convivéncia. Petrépolis, Ed. Vozes, 2. Ed., 1991.
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O Projeto Carajas foi a constru¢do de uma ferrovia de aproximadamente 890 km,
ligando a mina de Carajas ao Porto de Itaqui, em Sdo Luis do Maranhdo. Esta ferrovia
também foi construida atravessando vérias dreas indigenas, terras como as do povo
Guaj4 que esperam sua demarcagdo, mas que enfrentam grandes entraves, inclusive por
interesses da Companhia Vale do Rio Doce, que é a dona da mina e da ferrovia.
Enquanto isso, o povo Guaja vé suas terras sendo invadidas e sua populagdo diminuindo
cada vez mais. Ja os Gavides, que tinham suas terras demarcadas e dentro das quais a
ferrovia passa, recebem uma quantia em dinheiro a titulo de indenizaggo.”

O Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010, elaborada pela Eletrobras, tem
como meta a construgdo de varias usinas hidrelétricas, a maioria nos rios da bacia
amazOnica, com a intengdo de atender as necessidades energéticas do pais. Muitas delas
irdo atingir cerca de 60 povos indigenas em mais de 80 dreas, inundando enormes
extensdes de terras, ndo sendo ainda previsivel qual serd o impacto para o meio
ambiente e para as populagdes indigenas ou ndo indigenas que habitam estas
localidades.**

Apesar da implementagdo destes projetos econdmicos terem ocorrido antes da
Constituigio de 1988, a mesma deixa claro que se for de interesse da Nagdo, o
Congresso dispde de autorizagdo legal para decidir de como dispor das riquezas de toda
ordem, que por ventura existirem em terras indigenas, mesmo havendo discussdes sobre
o tema com as tribos envolvidas, sabe-se que diante dos interesses capitalistas, estes

falam mais alto.

NO TITULO VII - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO I— DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 176 — As jazidas, em lavras ou ndo, e demais recursos minerais e 0S
potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito
de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a

propriedade do produto da lavra.

1-A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a

que se refere o capitulo deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante a

“ |dem.
* Ibidem.
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autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
brasileira de capital nacional, na forma da lei, que estabelecerd as condigies

especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras

indigenas.

NO TITULO IV — DA ORGANIZACAO DOS PODERES
CAPITULO I — DO PODER LEGISLATIVO
SECAO II — DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XVI — autorizar, em terras indigenas, a explora¢do e o aproveitamento de

recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riguezas minerais,
CAPITULO Il - -DO PODER JUDICIARIO

SECAO IV — DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES
FEDERAIS

Art. 109 — Aos juizes federais compete processar e julgar:

XI — a disputa sobre direitos indigenas

CAPITULO IV — DAS FUN C('jES ESSENCIAIS DA JUSTICA
SECAO I - DO MINISTERIO PUBLICO
Art. 129 — Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas.

Art. 232 — Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o

Ministério Piblico em todos os atos do processo.”

Nos artigos acima se notam as grandes mudangas ocorridas, a Unidio passa a ser

uma esfera privilegiada nas relagdes entre os indios e a sociedade nacional,

45 - B N .
Informagdes contidas no site: www.senado.gov.br/sf/legislacao/const.
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aumentando as competéncias dos poderes Legislativos e Judiciarios com relagéo aos
direitos indigenas. Fica a cargo da Justiga Federal, julgar os processos que dizem
respeito a disputas sobre as questdes indigenas, sendo que o maior numero de
processos diz respeito a disputas de terras de areas que estdo sendo demarcados, contra
habitantes locais ndo-indios.

Um exemplo atual disso é o processo de demarcagdo da Reserva Indigena
Raposa do Sol, que espera julgamento no Supremo Tribunal Federal para que se
proceda 4 homologagéo da drea da reserva e, posterior retirada dos fazendeiros e
habitantes ndo-indios da regido. A discussdo sobre o processo questiona o tamanho da
drea demarcada, que ¢ de aproximadamente 1.747.474 hectares, consideradas muito
extensas pelos moradores locais ndo-indios; e se a demarcagdo sera feita em area
continua, como foi pedido pela FUNALI ou dividindo-se a drea total em cinco reservas,
de acordo com o interesse dos moradores da regido, fazendeiros que tem plantagdes de
arroz e algumas tribos que preferem a reserva dividida, com a manutengdo de alguns
vilarejos.*® A audiéncia para ser dada a decisdo final do Supremo Tribunal Federal esta
marcada para meados de dezembro de 2008.

O artigo 232 trouxe o reconhecimento constitucional das organizagdes
indigenas, ha muito reivindicado, considerando estas como partes legitimas para
ingressar com agdes em juizo em defesa de seus direitos e interesses. Fato este que era
da competéncia da FUNAI anteriormente, ela era o 6rgdo responsavel para ingressar
na justica em favor dos seus tutelados. Assim sendo, de forma implicita a Constituigdo
de 88 acabou com a tutela. Esse ganho estimulou o surgimento e o crescimento de
organiza¢des locais e regionais, ocasionando uma maior mobilizagio e
conscientizagdo por parte de suas comunidades, que se faz necessdria manter uma
interagdo constante entre eles, a FUNAI e a Unido, na busca de um didlogo

permanente para a solugdo de suas necessidades.

“a Constituicdo estabelece relagdes diretas entre os indios e o Congresso
Nacional e deles com o Ministério Publico. Portanto os povos indigenas
adquiriram condi¢des de interlocugdo direta junto aos poderes da Repiblica,
direito que deve ser agora assegurado politicamente” L

NO “ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSIT ORIAS”

%6 Este assunto se encontra no site: http:// www.cir.org.br/noticias.php?id=559
*7 santilli, Marcio — 1992 — “O aviso do Retrocesso” in Tempo e Presenca — Ano 14, n® 265, Sao Paulo.
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Art. 67 — A Unido concluira a demarcagdo das terras indigenas no prazo de

cinco anos a partir da promulgagdo da Constituigdo. "

Neste artigo como no Estatuto do Indio estabelecem como prazo limite o periodo
de cinco anos apds a implantagdo das leis, mas na pratica até o momento, ainda
existem varios processos para demarcagdo de diversas terras indigenas tramitando no
poder publico, principalmente em areas na Amazoénia. A preocupag¢do ndo deve se
restringir apenas na questdo da demarcagdo das terras indigenas, se faz necessario
promover além de atividades de subsisténcia, novas atividades econdmicas,
assegurando o usufruto das riquezas existentes em seus territorios. Criar condigdes
para que as comunidades indigenas possam se auto-sustentar sem prejudicar o meio
ambiente, e que possam ter seguranga em seus territorios, sem o medo de possiveis
invasdes, como ocorre hoje na Amazonia. Os indios daquela regido véem sua terra
invadida constantemente por garimpeiros e por madeireiras que acabam com a fauna e
a flora. Em alguns locais, as madeireiras e garimpeiros conseguem o consentimento de
liderangas jovens indigenas que chegam até a assinar contratos, permitindo a
exploragio das riquezas naturais de sua reserva.”’ Contratos estes sem validade
judicial, porque para isso se faz necessario pela lei constitucional a autorizagdo do
Congresso, da Unido.

Atualmente o Ministério do Meio Ambiente (MMA) desenvolve um projeto
chamado PDPI (Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas), que tem como meta
garantir a participagdo das diversas comunidades indigenas na construgdo de politicas
e praticas publicas que sejam de seu interesse direto e indireto. O projeto foi
construido e estd sendo executado relacionando o governo brasileiro, movimento
indigena e cooperagdo internacional (doagdes do 6rgdo de cooperagdo internacional do
governo britdnico — DfID) para proporcionar a sustentabilidade dos povos indigenas
nas suas terras. O Amazonas € o estado que mais encaminha projetos, apesar do PDPI
ser voltado para as tribos de todo o Brasil.*’

A maioria dos projetos enviados ao PDPI € voltada para atividades econdmicas

sustentaveis, mas cresce o nimero de projetos voltados para a valorizag@o cultural. As

“® Informagdes contidas no site: www.senado.gov.br/sf/legislacao/const.
* VIDAL, Lux Boelitz. As terras indigenas no Brasil. In: indios no Brasil/Luis Donisete Benzi Grupioni org.-
4. Ed. = Sdo Paulo: Global; Brasilia: MEC, 2000.

B InformagBes contidas no site: HTTP://pibsocioambiental.org.br
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areas tematicas que tem projetos aprovados sdo diversas: prote¢do territorial
(estruturagdo de postos de vigildncia, capacitagdo de agente ambiental); valoriza¢do
cultural (registro e montagem de acervo de artesanatos, gravagdo de CDs, produgdo de
livros); economia sustentavel (agricultura, criagdo e manejo de animais); economia e
cultura; cultura e territério. Esse quadro reflete a diversificagdo das demandas
indigenas frente aos seus contextos socioecondmicos regionais.”’

Com a preocupagdo de ndo apenas aprovar os projetos, mas também, garantir
que as organizag¢des indigenas estejam preparadas para gerencia-los, o PDPI ofereceu
curso de capacitagdo — Curso de Formagdo de Gestores de Projetos Indigenas, com
duragdo de um ano, formando 29 gestores de projetos indigenas, vindos de todos os
estados da Amazonia Legal.*

O PDPI busca a melhoria da qualidade de vida das diversas comunidades
indigenas atendidas, contribuindo para a consolidagdo de uma politica e pratica de
apoio a gestdo ambiental em terras indigenas, que ndo venha apenas de cima para
baixo (governamental), mas seja através da discussdo entre os diferentes grupos
envolvidos.

Existem outros projetos ministeriais envolvendo outros orgdos do governo,
como € o caso da FUNASA, orgdo responsavel pela prestagdo de assisténcia a saude
das populagdes indigenas; o Ministério da Educagdo que é responsavel pela educagdo
indigena; entre outros.”’

Convém destacar que a Constituigdo de 1988 trouxe os avangos minimos
necessarios para que com uma maior conscientizagdo da sociedade e principalmente
dos 6rgdos governamentais, fosse modificado toda uma politica pregressa que visava a
destruigdo fisica e étnica dos indios para uma politica ainda timida. mas que estad

tentando garantir o futuro dos povos indigenas brasileiros.

51

Idem.
*? Informacdes contidas no site: HTTP://pib.socioambiental.org.br.
** Informagdes contidas no site: HTTP://pib.socioambiental.org.br.
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CONCLUSAO

O primeiro Cédigo Civil Brasileiro de 1916 classifica o indio (silvicolas) como
pessoa relativamente incapaz, sendo necesséario o auxilio de um tutor para que possa
exercitar determinados atos da vida civil, sem este, seus atos podem ser anulados

perante a lei:

“Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e

regulamentos especiais, o qual cessard a medida que se forem adaptando a
3 aFe - s 54

civilizagdo do Pais.””’

Seus atos devem ser assistidos por tutela e lei especial; a tutela é exercida pelo
orgdo federal responsavel pelos indios, a FUNAI (Fundagio Nacional do Indio) e a lei
especial até o momento ¢ o Estatuto do Indio, instituido pela Lei n°6.001/73.

Hoje, temos o Novo Caodigo Civil de 2002, que ndo fala da incapacidade relativa
do indio; o artigo que deveria trazer algo a respeito ficou em aberto, dizendo que tal
assunto devera ser tratado em legislagdo especial. No momento se faz necessario uma
total revisio do Estatuto do Indio, que se encontra ultrapassado diante da Constituigao
de 1988 e também das atuais necessidades das comunidades indigenas.

A Constituigdo de 1988 garantiu varios e importantes direitos aos indigenas, mas
¢ necessario para que sejam efetivados na pratica, que se crie uma legislagdo
complementar regulamentando os diversos dispositivos constitucionais que regem as
matérias.

Para substituir o Estatuto do indio foi elaborado o projeto de Lei n°. 2.057/91,
que institui o “Estatuto das Sociedades Indigenas”, de autoria do Deputado Federal
Luciano Pizzato. Este projeto é conseqiiéncia de uma série de discussdes entre os
representantes indigenas, setores do governo federal e ONGs (organismos ndo

governamentais) nacionais e internacionais (atuantes na defesa dos direitos indigenas

** BRASIL, Lei n° 3.071, de 1 de janeiro de 1916. Cédigo Civil. In: Legislagio indigenista / Selegdo dos
textos e organizagdo dos indices: Luciano Mariz Maia. —Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
EdigOes Técnicas, 1993, 152 p., p. 83.
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no pais). Esse Estatuto retine 175 artigos que dispdem sobre: a situagdo juridica dos
povos indigenas; a prote¢do do patriménio material e imaterial, dos bens e negdcios
com terceiros; as terras indigenas e sua demarcagdo; o aproveitamento de recursos
minerais, hidricos e florestais; a prote¢do ambiental; a assisténcia a saude e educagdo;
as atividades produtivas e os crimes contra os indios. 33

Até 0 momento, o projeto de lei espera sua aprovagdo no Congresso Nacional,
este fato revela a todos nos, a importancia dada pelos parlamentares as questdes
indigenas. E interessante para estes a manutengfo de legislagdes indefinidas, faltando
regulamentagdes, com intengdo clara de favorecer varios setores da sociedade
brasileira que s3o contrarios a essa normatizagdo, pois prejudicariam seus interesses,
principalmente os econdmicos, em bens que dizem respeito aos indios. Estdo
protelando e enquanto isso propde propostas alternativas, como € o caso do “Estatuto
do Indio e das Comunidades Indigenas” proposto pelo Executivo, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, em que se mantém os aspectos basicos do projeto de lei
anterior. Foram acrescentados novos temas como a propriedade intelectual indigena,
os direitos exclusivos sobre os conhecimentos tradicionais, com o intuito de melhor
controlar e fiscalizar essas questdes devido a expansdo econdmica que vem ocorrendo
sobre as terras indigenas e seus recursos naturais.”® Esse projeto foi discutido, mas ndo
se chegou a um consenso.

Entre as questdes discutidas pelas diversas instituicdes que lutam pela causa
indigena, ha consenso no capitulo referente a regulamentagio do poder de policia da
FUNALI, que trata das infragdes administrativas relacionadas as invasdes das terras € o
uso indevido de seus recursos, como suas respectivas punig:c'ics.s-’r

Quanto a outros temas ha muitas controvérsias:

- no que se refere a expressdo “povos indigenas”, as organizagdes indigenas
defendem essa nomenclatura para qualifica-los como titulares de direitos coletivos;
enquanto que os parlamentares defendem a expressdo “populagdo indigena”, porque
para eles s6 o Estado poderia se utilizar do termo “povo”. A Convengdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho se refere aos indios enquanto povos: “Povos

Indigenas e Tribais em Paises Independentes”, como o Brasil concordou com a

Convengio, espera-se ndo haver problemas com essa expressdo no novo Estatuto.

* InformagBes contidas no site: www.senado.gov.br/sf/legislacao/const.
L Informagdes contidas no site: HTTP://pib.socioambiental.org.br.
*" Informacdes contidas no site: HTTP://pib.socioambiental.org.br.
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- propde-se uma mudanga no conceito de tutela que devera incidir mais sobre
direitos e bens coletivos.

- quanto a administragdo do patrimdnio indigena, alguns setores defendem que a
FUNAI seja o gestor desse patrimdnio, enquanto que as organizagdes indigenas
querem que os indios sejam seus proprios gestores com o apoio da FUNAL

- com respeito aos recursos naturais, esse tema ¢ o que provoca maior polémica e
discussdes. Alguns setores sdo contra a qualquer tipo de exploragdo de recursos
naturais nas terras indigenas, pois consideram que esta possa provocar invasdes de
terras, impactos ambientais, culturais e sociais para os indigenas. Ja outros setores sdo
a favor dessa exploragdo (dos seus recursos minerais, hidricos e florestais),
argumentando que essas atividades estdo colocadas na Constituigdo de 1988 e que
aguardam serem regulamentadas visando a protegdo dos direitos indigenas. 5

Considerando as questdes anteriores, podemos notar que os parlamentares que
representam o Estado tém dificuldades em admitir a capacidade dos indios para
solucionar seus proprios problemas. Nao se faz necessario continuar sobre a tutela da
FUNALI, as comunidades indigenas através de suas organizagdes tem toda a condigdo
de administrar seu proprio patrimdnio; uma das justificativas da tutela era a
necessidade de garantir a protegdo dos indios, porque pertenciam a outra cultura e
desconheciam a sociedade branca, e assim poderiam ser facilmente enganados e
lesados em seus direitos. Atualmente as organizagdes indigenas conhecem bem a
sociedade brasileira, ndo correm tanto risco de serem enganadas e podem decidir como
e de que maneira aproveitar os recursos naturais existentes em suas terras de um modo
auto-sustentavel, cuidando da proteg¢do ao meio ambiente.

A questdo do indio hoje esta relacionada a uma série de problemas acumulados
historicamente e nos remete a extensdo da plena cidadania a esta importante parcela da
populagdo brasileira. A Constituigdo de 1988 marcou uma nova fase na luta dos indios
pelos seus direitos de cidadania. A incorporagdo desses direitos na Constituigdo s6 foi
possivel pela propria conscientizagdo e luta dos indios, do movimento indigena, que
foram diretamente na fonte exigir seus direitos. Este fato demonstra que os indios ndo
estio fadados a extingdo enquanto povos, e tampouco a integragdo no seio da

sociedade, como assim o queriam e ainda querem alguns segmentos nacionais. Mas o

53Im‘ormen;é‘:es contidas no site: HTTP://pib.socioambiental.org.br.
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futuro dos povos indigenas ird depender deles proprios, de suas lutas e estratégias

politicas adotadas frente a sociedade brasileira, e de como esta reagira a essas novas

demandas indigenas.
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