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RESUMO

Esta dissertacdo se propde a apresentar as transformacdes na profissionalizacdo do
professor com base na legislagdo educacional em Uberabinha no periodo de 1892 a 1930,
como um dos aspectos de insercio da sociedade uberabinhense na atmosfera da
modernidade. Tais transformagdes serdo estudadas tomando-se por base discussdes
provenientes dos principios liberais do Estado Moderno, o Direito Constitucional e as
Constituicdes republicanas, Federal e Estadual, a Legislagdo Municipal, e os registros
progressivos estabelecidos pela legislagio na 4rea educacional, que versam,
principalmente, sobre os direitos e deveres dos sujeitos envolvidos na dindmica da
profissionalizacdo do professor, bem como a mudanca do perfil desse profissional no
transcorrer do periodo da Primeira Reptiblica enfocado. As fontes consultadas, para
alcancar os objetivos desta pesquisa, sdo documentos ndo oficiais, tais como registros na
imprensa escrita e periddica da época, bem como documentos oficiais, Atas e Relatérios da
Camara Municipal de Uberabinha e documentos do Inspetor Municipal. A documentacio
oficial indica a¢des de sujeitos e de grupos sociais e institucionais no sentido de legitimar
um processo de inser¢do na modernidade, entre outras, a busca da profissionaliza¢do do
professor como elemento participante do processo de moderniza¢do de uma sociedade em
transicdo, do antiquado, como tudo o que respira o Império, para o moderno, a Republica,
do amador para o profissional, do voluntdrio ao professor, que foi considerado elemento
fundamental para a manuten¢do da Republica, ndo recebendo entretanto o retorno que
buscava. Nesta transi¢do a profissionalizacdo do professor em Uberabinha pode ser
compreendida em trés momentos, o de construgdo (1892-1899); o de consolidagdo (1899 —
1923) e o de atualizacdo (1923- 1930), na constitui¢do de um corpo docente que transitou
do primeiro ao ultimo momento, do professor voluntidrio a professora normalista,

valorizando o urbano em detrimento do






Abstract

This dissertation proposes to present the transformations in the teacher’s
professionalization based on educational legislation in Uberabinha, between the years 1892
and 1930, as one of the aspects of insertion in the uberabinhense society involved in a
modern atmosphere. Those transformations will be studied founded on discussions
originating in Modern State liberal principles, on Constitutional Law and the Republican
Constitutions, Federal and State, on Municipal Legislation and on the progressive registers
stablished for legislation on educational area, which versify, principally, about rights and
duties of involved subjects in the dynamic of teacher’s professionalization, besides this
professional profile changes through the focused period in the First Republic. The
consulted sources, to get the aims of this research, are non-official documents as written
and periodical press registers of the period, besides official papers as Proceedings and
Town hall of Uberabinha Reports and the Municipal Inspector documents. The official
documentation points to subjects and social and institutional acts legitimating an insertion
process in the modernity, showing the teacher’s professionalization quest as a participant
element in the modernization process of a society in transition, it means, form antiquated,
as all imperial things, to the modern, the Republic; from amateur to professional; for
volunteer to professional teacher, who was considered a fundamental element to the
Republic maintenance. In this transition, the teacher’s professionalization in Uberabinha
can be understood through three moments: the construction (1892-1899); the consolidation
(1899-1923) and the modernization (1923-1930), all these aspects involved on the teaching
staffs constitution, which passed from the first to the last moment, from the volunteer

teacher to the normal teacher, valorizing the urban context in detriment of the rural.
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INTRODUCAO

Primeiras consideracoes sobre a profissionalizacao do professor em
Uberabinha

O presente trabalho de investigacdo cientifica caracteriza-se por abarcar areas
distintas de conhecimento das ciéncias humanas, sociais e aplicadas, da histéria, da histdria
e historiografia da educacdo, do direito constitucional, da legislacdo educacional, etc,
focando a temética da profissionalizacdo' do professor expressa na legislacio educacional
da sociedade uberabinhense no periodo entre 1892 e 1930. Neste sentido, o problema
delimita-se a discussdo em torno da investigagdo do caminho que a profissionalizagdo do
professor municipal percorreu nessa legislacio educacional, no periodo enfocado, em
Uberabinha/Uberlandia’.

Este problema resulta, em parte, de certas inquietacdes que surgiram durante os
anos percorridos no curso de Pedagogia da Faculdade de Educag¢do da Universidade
Federal de Uberlandia, entre 1998 e 2001. Tais inquietacdes primeiro estavam voltadas
para a compreensdo do processo educacional no Brasil no periodo da Primeira Republica,
bem como da reintrodug@o do ensino religioso na educagao republicana do pais.

A forma encontrada para desenvolver atividades de pesquisas foi a realizagdo de
tr€s projetos de estudos e pesquisas na drea da Histéria e Historiografia da Educagio, a
partir de 1999, sob a orientagdo do Prof. Dr. Carlos Henrique de Carvalho, os quais
possibilitaram o meu ingresso no Nucleo de Estudos e Pesquisa em Histéria e
Historiografia da Educacdo (NEPHE), do Programa de Pds-graduacdo em Educacio da
Faculdade de Educagdo (COPEB), da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

"0 conceito de profissionalizagio pode ser, em principio, apresentado sob a perspectiva de Cunha. A autora
afirma que “profissionalizacdo é um processo historico e evolutivo que acontece na teia das relagdes sociais
e refere-se ao conjunto de procedimentos que sdo validados como prdprios de um grupo profissional, no
interior de uma estrutura de poder”. CUNHA, Maria Isabel. Profissionalizacdo docente: contradi¢do e
perspectivas. In: Desmistificando a Profissionalizacdo do Magistério. VEIGA, Ilma Passos Alencastro;
CUNHA, Maria Isabel da.(Orgs.). Campinas, SP: Papirus, 1999, p. 132-133.

ZA mudanca do nome da cidade de Sdo Pedro de Uberabinha (1888 —1929) para Uberlandia ocorreu em 19
de Outubro de 1929 pela Lei Estadual n® 1128.
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Tais experiéncias, associadas ao estudo e desenvolvimento das disciplinas do curso
de Pedagogia possibilitaram, por diversos fatores, o despertar no intuito da continuidade
dos estudos na pds-graduagdo em Educacdo com pesquisas na drea de Histéria e
Historiografia da Educacdo, com a discussdo sobre a educagio regional e local.

Os resultados obtidos dessas pesquisas documentais com base na imprensa foram
férteis o suficiente para me estimular e possibilitar pesquisas sobre o processo educacional
da sociedade uberabinhense dos anos vinte do século passado. Nesta pesquisa verifiquei
que faltavam dados com respeito a construgcdo da legislacdo educacional neste periodo, e
para tanto havia necessidade de investigar as Atas da Cadmara Municipal de Uberabinha.

O aparato legal educacional, construido apds a proclamagio da Republica, pode ser
entendido como expressdo resultante do conjunto de forcas sdcio-politicas sobre uma base
econOmica capitalista que objetivou promover alteragdo no processo de desenvolvimento
do pais, por considerar a escolarizagdo um dos seus alicerces de sustentacdo do novo
regime politico.

A proposta republicana de educacdo pode em parte ser verificada nas paginas da
imprensa escrita de Uberabinha, inclinada a construir, pela racionalizagdo cientifica, a nova
proposta educacional, enfrentando questdes como a ampliagdo da clientela escolar com o
propdsito de formar tanto moral, quanto intelectualmente, cidaddos republicanos
comprometidos com a sustentacido do regime politico. Para tanto haveria a necessidade de
promover a formacgdo de profissionais da educacdo para legitimar um processo de ensino
laico, diante de uma cultura fortemente arraigada na religiosidade, principalmente, da
Igreja Catdlica.

Outro aspecto que fundamenta essa discussdo, diz respeito ao processo de
autonomia politico-administrativa do municipio, que foi alcancada em um periodo de
transicdo e rupturas, de implementacdo do novo regime politico, a Republica, em
substitui¢do ao Império. Neste periodo transformagdes estavam ocorrendo nas relagdes de
trabalho, como a questdo da abolicdo dos escravos e a insercdo de imigrantes de diversos

paises’.

3 ALEM, Jodo Marcos. Representagdes coletivas e Histdria Politica em Uberlandia. In: Historia & Perspectiva. Uberlandia,
n. 4, p. 88, jan./ jun., 1991: “A transagdo do solo urbano como mercadoria, a presenga de trabalhadores ‘livres’ no arraial,
os conflitos partiddrios e de outros interesses, a luta pela elevagdo de Sdo Pedro de Uberabinha a categoria de municipio
autdnomo expressaram, na década de 80 do século (...) [XIX], a incorporagdo plena de Uberlindia na redefinigdo da
sociedade brasileira, decorrente da crise do sistema escravista”.
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Questdes sdcio-culturais, podem também ser levantadas, tais como o
estabelecimento de uma ruptura legal do Estado e da Igreja Catdlica’, o confronto
ideologico’ entre esta — alicercada pelas Enciclicas Papais® e em documentos da lideranga
da Igreja — e os liberais fundamentados nos principios anticlericais, inclusive na drea
educacional, com a laicizacio do ensino no pais.

A massa de analfabetos’ do pais, em torno de 85% da populacio, heranca dos anos
de colonizagdo européia extrativista, e imperial de comercializacdo agrario-dependente,
constitui-se em um dos grandes desafios que os republicanos, por principio, em pouco
tempo deveriam superar, na busca de legitimacdo do novo regime. E, para tanto,
utilizaram-se da representagio simbélica® e da Educagdo Escolar como elemento
civilizador e de delimitagio de participagdo politica’. O processo educacional no pais
sofreu alteragdes por meio das diversas reformas' promovidas pelos governos federal e
estadual, com o objetivo de transformar o individuo em cidaddo, um cidad@o republicano.

Os sujeitos envolvidos nesse processo de escolarizagdo — agentes politicos do poder
executivo, legislativo, judicidrio, religiosos, membros da sociedade — apresentaram
reivindicagdes que resultara em uma nova proposta politico-educacional que deveria ceder
espaco para os novos profissionais da educagdo, formados em escolas apropriadas, numa
acdo clara de profissionalizar os educadores e firmar passos rumo a modernidade. A
modernidade caracterizada pela fundamentagdo de base no conhecimento advindo das
ciéncias, com a incorporacdo de novas tecnologias no processo de producdo, visava
alcancar o progresso que se expressava pela urbaniza¢do nos moldes europeu e norte-
americano.

A principio, considero que Uberabinha nio esteja alheia a este contexto, e por meio
das relagdes sociais que nela se desenvolvem, o professor seja considerado um agente de
transformagdo social. Todavia, as discussdes nas esferas Federal e Estadual sobre a

educacdo t€m o mesmo caminhar na comunidade uberabinhense. Buscar compreender o

4 AZEVEDO, F. A transmissdo da Cultura. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1976, pp. 126-137.

> CURY, Carlos Roberto J. Ideologia e Educagdo Brasileira: catdlicos e liberais. 2.ed., Sdo Paulo:
Cortez/Autores Associados, 1984.

% SANCTIS, Frei Antonio de, (ORG). Enciclicas E Documentos Sociais: Da “Rerum Novarum” a
“Octogesima Adveniens”. Sdo Paulo: LTR Editora, 1991; e FOULQUIE, Paul. A Igreja e a Educagdo, com a
Enciclica sobre a Educagdo. Rio de Janeiro: AGIR Editora, 1957.

7 RIBEIRO, Maria Luisa S. Histéria da Educagcéo Brasileira: a organizagio escolar. Campinas: Autores
Associados, 1993, p. 81.

¥ CARVALHO, José Murilo. A Formagdo das Almas: o imagindrio da Repiblica no Brasil. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 1990.

? Idem. Os bestializados. Sdo Paulo: Companbhia das Letras, 1987.

'Y AZEVEDO, F. Op. cit., p. 115-266.
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processo educacional em Uberabinha, com foco na profissionaliza¢do do professor, torna-
se um desafio, pois, necessita-se estudar este objeto com base nas transformagdes na
legislacdo do ensino municipal, ocorridas, no periodo do final do século XIX e inicio do
século XX.

As transformagdes na legislacdo educacional indicam o proprio processo de
desenvolvimento da sociedade uberabinhense neste periodo, que buscava superar as forcas
conservadoras e promover alteracdes com agdes fundamentadas na base dos
conhecimentos cientificos, das novas tecnologias no processo de producdo, visando
construir uma atmosfera de progresso inspirado nos modelos das sociedades européia e
norte-americana.

De um Mestre Isidoro até os diversos professores normalistas do final da década de
vinte do século passado, quantas possiveis relagdes e transformacdes estiveram envolvidas
no processo de profissionalizagdo do professor no municipio uberabinhense? De uma
escola isolada estadual — com média de um professor para cinqgiienta alunos — para um
grupo escolar, “templo da civiliza¢do” republicana, com dezenas de professores e média de
1200 alunos, como os professores participaram da constru¢do dessa estrutura? A
comunidade reconhecia o Mestre Isidoro como professor com a mesma consideragdo que
as normalistas? Como ocorreu a profissionalizacdo do professor com a crescente
polarizacdo da escola urbana, no inicio do século XX, diante da escola rural, predominante
no final do século XIX?

Estas questdes, entre outras, contribuem para compreender alteracdes que, com
certeza, ocorreram na area educacional. Transformagdes necessdrias para que 0 processo
escolar progredisse e se efetivasse e “as escolas domésticas”, as “mdes-alfabetizadoras” e

os “tios-padres”'" fossem substituidos pelos “grupos escolares”"

, pelas “normalistas” e
iy 2 . . . 913 . ~ ~
técnicos educacionais””, respectivamente. Em razdo dessas transformacdes, os
professores considerados agentes potenciadores, como aqueles que deveriam contribuir
para a formacdo do cidaddo republicano, deveriam referenciar as mudangas na construgio
de um novo perfil de sujeito educador, capaz de identificar uma profissdo e oficializar a

modernidade. O processo de profissionalizagdo do professor deveria estar submetido a um

I Cf. ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Minas e os Primérdios da Educacdo. In: Li¢des de Minas: 70 anos
da Secretaria de Educacdo. SE/GOVERNO DE MINAS. Belo Horizonte: Formato Editorial, 2001, p. 9-17.

2. Cf. FARIA FILHO, Luciano Mendes de. Dos Pardieiros aos Paldcios: cultura escolar e urbana em Belo
Horizonte na Primeira Reptiblica. Belo Horizonte: Auténtica, 1998, p. 27-58.

3 Cf. PRATES, Maria Helena de O. A Escola de Aperfeicoamento: teoria e prética na formacdo de
professores. In: Ibidem, p. 67-83.
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corpo legal estabelecido pelo Estado que contribuiria, de forma fundamental, para
concretizar sua identidade profissional. Novoa apresenta argumentos neste sentido, dentro
de seus estudos sobre a profissionalizacdo do professor em Portugal, entre os séculos

XVIII e XX. Diz o autor:

A profissdo docente exerce-se a partir da adesdo colectiva (implicita ou explicita) a um

conjunto de normas e de valores. No principio do século XX, este ‘fundo comum’ é
alimentado pela crenca generalizada nas potencialidades da escola e na sua expansdo
ao conjunto da sociedade. Os protagonistas deste designio sdo os professores, que vao
ser investidos de um importante poder simbdlico. A escola e a instru¢do encarnam o
progresso: os professores sdo os seus agentes. A época de gldéria do modelo escolar €
também o periodo de ouro da profissdo docente."

Na andlise, portanto, do processo de profissionalizagdo do professor com base nas
transformagdes da legislacdo do ensino em Uberabinha, hd de se estabelecer um didlogo
entre sujeitos e fontes, visando compreender, na construcdo social, o lugar que o professor
recebeu dentro do projeto politico-educacional republicano municipal.

O objetivo geral desta pesquisa é o de compreender as transformacgdes na
profissionalizacdo do professor com base na legislagdo educacional em Uberabinha
utilizando-se de fontes primarias, documentos da Camara Municipal e da Imprensa escrita
de Uberabinha, no periodo compreendido entre 1892 e 1930.

Os objetivos especificos sdo de identificar no conjunto da legislacdo de Uberabinha
as que tratam da legislacdo educacional, apontando para o delineamento do processo de
profissionalizacdo do professor na educa¢do do municipio; identificar e analisar as
alteracdes desse perfil profissional nas leis educacionais municipais no decorrer do
desenvolvimento do processo educacional escolar em Uberabinha no periodo enfocado;
analisar a elaboragcdo do suporte legal educacional municipal em relagdo a existéncia da
politica educacional Estadual, ambas fundamentadas nos principios dos pensamentos
liberal, positivista e democrdtico, as quais em conjunto objetivaram conduzir a sociedade
uberabinhense aos caminhos da modernidade.

A periodizacdo desta pesquisa, de 1892 a 1930, tornou-se um desafio em razdo de
ser um tema novo, diante de uma histéria tradicional, construida por marcos. Sendo assim,
optou-se por assumir o compromisso, partindo desses marcos histéricos cronoldgicos, se
permitir, durante a realizacio da pesquisa, descobrir formas de melhor delimitar seu objeto.

Essa posicdo fundamenta-se, em parte, em Fenelon.

" NOVOA, Ant6nio.(ORG.). Profissdo Professor. Porto Codex—Portugal: Porto Editora Ltda, 1991, p. 16.
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H4 que retomar, portanto, premissas e supostos de um compromisso de construir o
presente e assim ser capaz de repensar o tempo, ndo com o0s marcos ja tragcados, mas
descobrindo novas maneiras de delimitar nossos objetos, nossos curriculos e programas
e, sobretudo deixar claro que a periodizacdo cristalizada na ‘histéria acontecida’, dos
programas e curriculos oficiais, podemos contrapor diferentes leituras do processo que
necessitam delimitar e marcar o tempo de acordo com suas propostas.'

Por esta perspectiva foi possivel identificar trés momentos distintos no processo de
profissionalizagdo do professor em Uberabinha, que passou a ser a referéncia para a
discuss@o do tema tanto na esfera municipal, quanto na esfera estadual. O primeiro
momento caracterizado pela construg@o do perfil do professor municipal, situa-se entre os
anos de 1892 e 1899; o segundo momento, que manifestou a consolidagdo do modelo
constituido, abarcou os anos de 1899 a 1923; o terceiro momento, caracterizado pelo
empenho de proceder a atualizacdo do perfil do professor municipal, envolve os anos de
1923 a 1930.

As fontes documentais utilizadas nesta pesquisa estdo na maioria em acervos
publicos sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de Uberlandia, centralizados no
Arquivo Pdblico Municipal. Os documentos desses acervos sdo: Atas da Céamara
Municipal de Uberabinha, 1891-1930; Estatutos e Leis Municipais de 1892-1930; Jornais
Locais: “O Progresso”, 1907-1914 e Jornal “A Tribuna”, 1919-1930; Relatérios do Agente
Executivo — 1931 (Lucio Libanio); Relatérios do Agente Executivo a Camara Municipal de
Uberabinha, 1913-1922 (Jodo Severiano Rodrigues da Cunha); Relatérios do Agente
Executivo 2 Camara Municipal de Uberabinha, 1923-1926 (Eduardo Marquez); Relatérios
do Agente Executivo a Camara Municipal de Uberabinha, 1927- 1930 (Octdvio Rodrigues
da Cunha); Relatérios do Inspetor Municipal de Uberabinha, 1923-1931 (Francisco da
Silva Santos).

O primeiro capitulo apresenta argumentos tedrico-metodolégicos que
fundamentaram a constru¢do dessa pesquisa nos seguintes aspectos: escolha da pesquisa
documental; a transicdo do Império para a Republica; a discussdo da histéria nova e
fundamentag@o tedrica sobre a profissionalizagdo docente na Europa e no Brasil.

O segundo capitulo desta dissertacdo, tem como propésito fundamentar elementos
constituintes do alicerce do regime republicano brasileiro aliado a discussdo da legislacio
educacional, entre estes, o liberalismo, o papel do Estado, a democracia representativa e a

legislagdo constitucional e educacional.

S FENELON, Déa R. O Historiador e a Cultura Popular: histéria de classe ou histéria do povo. In: Histéria
& Perspectiva, Uberlandia, v. 6, p. 17, jan./jun. 1992.
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O terceiro capitulo apresenta a discussdo sobre o processo de construgdo da
legislacdo educacional no Estado de Minas Gerais, durante a Primeira Republica, focando
as alteracdes que nas diversas reformas educacionais contribuiram para consolidar o
caminho da profissionalizagdo do professor estadual, todavia, sob uma perspectiva
temporal vinculada ao ritmo dos trés momentos do processo de profissionaliza¢do do
professor em Uberabinha.

No quarto capitulo, procede-se a andlise sobre a elaboracdo da legislacdo
educacional de Uberabinha, que se apresenta em ritmo diferenciado ao do Estado Mineiro.
Dos trés momentos da profissionaliza¢do do professor municipal, dois sdo analisados neste
capitulo. O primeiro momento, caracterizado pela constru¢do do perfil do professor
municipal, abarca o periodo de 1892 a 1899, em Uberabinha, no qual duas leis estabelecem
vinculo direto com o processo de profissionalizagdo do professor municipal, a Lein. 1 de
22 de abril de 1892, que dispde sobre a instrug@o piblica municipal e a Lei n. 2, de 16 de
junho de 1892, que estabeleceu sobre o regulamento escolar. O segundo momento,
caracteriza-se pela consolidacdo do perfil de professor construido no momento anterior,
tendo inicio com a aprovagdo da Lei n. 15, de 08 de julho de 1899, e permanece sem
alteracdes até o estabelecimento de novo regulamento escolar no ano de 1923.

O quinto capitulo apresenta a discussdo sobre o terceiro momento do processo da
profissionalizacdo do professor no municipio, que se estende de 1923 a 1930. Este terceiro
momento tem inicio com a elaboracdo e aprovacgdo da Lei n. 278, de 07 de margo de 1923,
que dispde uma ampla reforma no processo educacional municipal, visando atualizar a
legislacdo educacional com as discussdes ja processadas nas esferas estadual e federal.
Insere-se neste, a Lei revisora de n. 317, de 28 de junho de 1924, que efetivou reforma
sobre a Lei 278, aprovada no ano anterior. O professor municipal no final dos anos vinte
encontra-se identificado com um perfil e € possuidor de competéncia técnica e normas
éticas, bem como de status social com uma determinada garantia de retribuicao financeira,
estipulada pelo Estado.

Acredito que as discussdes aqui apresentadas, fundamentadas na linha de pesquisa
da Histéria da Educag@o, poderdo contribuir para satisfazer certas questdes sobre o
processo da profissionalizacdo do professor em Uberabinha. Porém, ndo serdo capazes de
esgotar todas as possiveis questdes que tenho e as que outros possam, a partir deste
trabalho, levantar sobre a temdtica da profissionalizacdo do professor. Este trabalho estd
estabelecido, portanto, como um principio de didlogo com as fontes consultadas, visando

contribuir para compreender o momento presente da profissio do professor com base no
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conhecimento do passado, tanto em Uberlandia, como, por outra perspectiva, em uma parte

do mosaico das sociedades mineira e brasileira.



CAPITULO PRIMEIRO

1. Fundamentos tedrico-metodologicos da pesquisa

1.1. A contribui¢io da pesquisa documental

A profissionalizacdo docente percorreu em Uberabinha, no periodo compreendido
entre o final do século XIX e inicio do século XX, um caminho sob o crivo de uma
legislacdo educacional municipal. Na busca de respostas para este problema, o presente
trabalho de investigacdo cientifica necessitou utilizar a metodologia da pesquisa
documental.

Esta se caracteriza por ser um caminho sistemadtico e reflexivo para conhecer uma
dada realidade que, a principio, utiliza-se de fontes, que possuem dados produzidos por
outros no passado, as quais ainda ndo sofreram a elaboracio e publicagdo, mas estdo em
um dado estado de conservacdo que torna possivel a apreensdo de vestigios de determinado
momento no passado e com o qual se busca dialogar. Tais fontes, por estas razdes,
denominam-se primdrias. Lakatos e Marconi com outras palavras definem que os

documentos de fontes primérias sdao

(...) aqueles de primeira mdo, provenientes dos proprios 6rgdos que realizam as
observagdes. Englobam todos os materiais, ainda ndo elaborados, escritos ou ndo, que
podem servir como fonte de informagdo para a pesquisa cientifica. Podem ser
encontrados em arquivos publicos ou particulares, assim como em fontes nfo escritas:
fotografias, gravacdes, imprensa falada (televisdo e radio), desenhos, pinturas, cangdes,
indumentadrias, objetos de arte, folclore etcl.

I LAKATOS, Eva Maria;, MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia do trabalho cientifico:
procedimentos bdsicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatdrio, publicacdes e trabalhos cientificos. 4 ed.
Sdo Paulo: Atlas, 1992, p. 43.
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Além das fontes primdrias, a presente pesquisa utiliza-se de fontes secundarias,
producdes bibliograficas de autores que possibilitam a elaboracdo de um alicerce tedrico,
constituido de argumentos conceituais vinculados as dreas temadticas da histdria, da histéria
da educagdo, das ciéncias sociais e aplicadas, na busca da constituicio de um espaco de
intersecdo interdisciplinar e constru¢do de mais um texto cientifico, que pode ser
comparado a mais uma pedra que necessita ser lapidada e encaixada no mosaico — amplo
quadro conceito-espago-temporal da histéria e historiografia da educacdo do Brasil.

Nesse sentido, cito Melo, que na década de setenta do século passado, teceu
consideracdes sobre uma das caracteristicas da pesquisa em comunicacio vinculada a drea
de ciéncias sociais, a qual

assume a natureza de campo interdisciplinar de estudos (...) envolvendo ndo apenas as
investigacdes lingiiisticas, educacionais, jornalisticas, cibernéticas, etc. — ou seja, as
pesquisas proprias da Ciéncia da Informacdo — mas englobando também as iniciativas
em outras dreas das ciéncias humanas — sdcio-logicas, psicoldgicas, histdricas,
antropoldgicas, etc.’

Avangos ocorreram, e o campo da histéria e historiografia da educac@o apropriou-se de
procedimentos para a execucdo de pesquisas educacionais, que entre outras, encontrou
fundamentac@o na area da histéria, como argumenta Saviani em 1997:

Deve-se, porém, reconhecer que os investigadores-educadores especializados na Histéria da
Educacio tém feito um grande esfor¢o de sanar as lacunas tedricas, adquirindo competéncia
no ambito historiografico capaz de estabelecer um didlogo de igual para igual com os
historiadores. E, a0 menos no caso do Brasil, cabe frisar que esse didlogo tem se dado por

iniciativa dos educadores, num movimento que vai dos historiadores da educagdo para os,
. . . . v . ~ . . 3
digamos assim, “historiadores de oficio” e ndo no sentido inverso.

Nesta perspectiva, a pesquisa da historia da educacdo que tem por fontes primdrias, atas,
jornais, relatérios dos Agentes Executivos e do Inspetor Escolar Municipal, com énfase na busca
sobre o caminho da profissionalizacdo do professor municipal na legislacio educacional em
Uberabinha, encontra fundamentac@o tedrica e metodoldgica na pesquisa documental.

Ressalta-se, ainda, que dessas fontes, ha uma parte que engloba documentos oficiais
e, outra, que registra fatos do cotidiano, dispersos na imprensa escrita que, a primeira vista,
ndo despertam qualquer importincia, no entanto, quando bem explorados e
contextualizados permitem a ampliacdo da compreensdo dos fatos para a confluéncia de

uma andlise critica. Tais consideracdes provém de Fenelon sobre o uso de fontes.

2 MELO, José Marques. Comunicacdo Social: Teoria e Pesquisa. Petrépolis: Editora Vozes, 1970, p. 88.
3 SAVIANI, Demerval. Introducdo. In: SAVIANI, Demerval; LOMBARDI, José C.; SANFELICE. (ORGs.)
Historia e historia da educagdo. 2 ed. Campinas-SP: Autores Associados: HISTEDBR, 2000, p. 12.
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(...) as fontes historicas sdo apenas evidéncias de momentos de experiéncias de vida e,
para serem recuperadas e trazidas a nossa perspectiva, ao definir o objeto, elas tém de
ser trazidas a partir de questionamentos, pois s6 assim os fatos vdo responder com sua
prépria voz, através de perguntas feitas pelo historiador. E uma interacio dialética
entre o pesquisador e a sua evidéncia que produz o conhecimento econdmico histérico.”

Em outra autora, Catani, encontro argumentos que respaldam a utiliza¢do de
revistas e periddicos especializados na &drea educacional, a qual afirma que ‘“tais
repertorios podem fornecer materiais bdsicos, dados que funcionam como ponto de
partida para a localizacdo de informagdes para pesquisas sobre a historia da educagdo,
das prdticas ou das disciplinas escolares e dos sistemas de ensino’. Em Gongalves Neto
et al., os autores afirmam que, no caso do jornal, este ¢ uma fonte que possibilita
enriquecer

a andlise através da utilizac@o de descricdes governamentais na drea da educagdo, os
atores principais deste processo, em nivel local e estadual, a acdo da elite politica local
e as relacdes de poder existentes, a ideologia vigente e o discurso que a justifica, o
cotidiano da escola, dos alunos, dos profissionais da educacdo, o ideal de sociedade

projetado, as fungdes explicitadas para a educacdo, os temas malditos ou “esquecidos”,
a posicdo dos veiculos de comunicagao, etc.

Diante desta discussao sobre os fundamentos da pesquisa documental, tendo definido por
trabalhar, principalmente, com duas fontes primarias, a imprensa escrita e documentos oficiais da
Cémara Municipal de Uberabinha, como Atas e Relatdrios, foi necessdrio empreender o
reconhecimento de todo o material a ser utilizado no acervo do Arquivo Piblico Municipal de
Uberlandia, identificado-o e selecionado-o. No caso das Atas da Camara Municipal de
Uberabinha, foram identificados ao todo, vinte e seis livros que registram as reunides entre 1892
e 1930. Acrescenta-se a utilizacdo dos livros das Leis Municipais, que contém o texto integral de
parte das Leis aprovadas no municipio, bem como da relagio de leis aprovadas pela Camara
Municipal de Uberabinha, material este produzido pelo Arquivo Pdblico Municipal. Somam-se a
estes, os Relatérios de Agentes Executivos e o conjunto de Leis Municipais (xerocdpia de
documentos oficiais) e imprensa escrita com os principais jornais: o Jornal semandrio O
Progresso (1907-1914) e o Jornal semandrio A Tribuna (1919-1930).

Os documentos pertinentes 2 Camara Municipal de Uberabinha, como as Atas das reunides da
Camara Municipal de Uberabinha, documentos do poder legislativo e do poder executivo, relatérios de
gestao do Agente Executivo, apesar de serem fontes indiretas a pesquisa da histdria educacional, mostram-se

* FENELON, Déa R. Metodologia da Pesquisa Educacional. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 132.

> CATANI, Denice Bérbara. A imprensa periédica educacional: as revistas de ensino e o estudo do campo
educacional. Educagdo e Filosofia, Uberlandia-MG, v.10, n. 20, p. 115-130, jul./dez. 1996, p. 118.

¢ GONCALVES NETO, Wenceslau et al. Educacdo e imprensa: andlise de jornais de Uberlandia, MG, nas
Primeiras Décadas do Século XX. Revista de Educagdo Piiblica. Cuiaba, n. 6,1997, p. 127.
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Uteis ao processo de constituicdo da histdria da educagdo e das instituigdes educacionais. Tais fontes
contribuem, conforme argumenta Ragazzini, para a escrita da histéria da escola e da educago, considerando
sua pertinéncia a partir das discussdes sobre fontes por dois aspectos: o primeiro, de fontes para a histdria da
escola e da educacio; e o segundo, fontes da escola. A presente pesquisa se faz sob a dtica caracteristica do
primeiro aspecto, em que o autor afirma que se incluem debates parlamentares, legislacio e balangos
econdmicos pertinentes a administragio publica.

(...) a histéria da escola se escreve, também, a partir da andlise dos debates parlamentares, da

legislacdo, das normas e da jurisprudéncia, da administracio publica, dos balangos econdmicos,

enfim, de um conjunto de fontes que provém muito mais da histdria legislativa, do direito, da

administragfo puiblica, da economia, do Estado, dos partidos, do direito, da administragio publica, da
economia, do Estado, dos partidos politicos, que da histéria da escola e da educagio.”

As Atas da Camara Municipal de Uberabinha, entre 1892 e 1930, constituem parte dos
documentos® que tratam de assuntos pertinentes a histdria da sociedade de Uberlandia, bem
como de outras localidades, abarcando a educacdo. As mesmas foram fundamentais por néo ter
sido ainda publicado um consolidado sobre a legislacdo educacional de Uberabinha na Primeira
Republica. Enfrentou-se, assim, o desafio de contribuir para que esta lacuna, em parte, fosse
preenchida.

No processo de coleta’ dessa fonte primdria foi necessdrio proceder a
realizagdo de duas etapas com o propdsito de cumprir o prazo estabelecido para
término do mestrado. A leitura sistemdtica ocorreu em todo os livros de Atas da

Camara, com o uso de Fichas de Acompanhamento de Leitura'® e de Registro de

7RAGAZZINLDéﬂaPaIaqueme oque testemunham as fontes da Histdria da Educacao?. In: Ediucar em Revista.n.18,2001, p.19.
SOnBtaialp(postopaIaarléﬁsempmﬁm, encontra-se conservado, ainda, pelo empenho e trabalho da equipe do Arquivo Piblico Municipal
de Uberlandia, vinculado & Secretaria Municipal de Cultura de Uberiéndia, que tem realizado trabalho de manutengio dos mesmos, superando, em
parte, a falta de equipanmentos e espago adequado para a conservagio de material desta espécie. Documentos oficiais € néio oficiais caracterizados por
serem de fundamental importincia para conservagao de fontes documentais e que trazem em suas paginas parte da vida institucional e da prpria
populaciodo municipio de Ubedandia, bem como de outros daregido.
gom&m&mmMEmmmmaw&mﬁmmw&anmmque
somaram esforgos para proceder a transcricio de todo o material pertinente as Atas da Camara Municipal de Uberabinha, no periodo enfocado. O
Prof. Dr. Wenceslau Gongalves Neto esteve na coordenacio dos trabalhos de coletas de dados sobre as Atas da Camara Municipal de Uberabinha,
de 1891 e 1906, com a participacio de Larissa Dias Pedrosa e Ylana Carolina Marques Nunes. Posteriommente, foi permitido 0 meu acesso ao
material coletado para consulta. O Prof. Dr. Carlos Henrique de Carvalho e eu empreendemos um outro processo conjunto de transcricio das Atas da
Camara Municipal do periodo de 1907 a 1930. Pessoalmente fiz as transcrigdes do perfodo entre 1907 e 1910 e com a colaboragiio de Ronaldo
Adriano Gomes do Nascimento foi possivel prosseguira transcrigioaté 1930.

" A Ficha de Acompanhamento de Leitura foi constituida de dois blocos para preenchimento com registros: o primeiro— Dados da localizagio do
documento no Arquivo — localiza-se no cabegalho da ficha, apresentando os dados de identificacio e localizagio do documento no acervo do
Arquivo Piblico Municipal, a exemplo: fonte; série; sub-série; ntimero do livro pesquisado e ano do periodo pesquisado. No cabegalho da referida
ficha foi registrado também o nimero seqjiencial das fichas, utilizando-se de quatro caracteres alfanuméricos, sendo uma letra seguida de tés
nuimeros, aexemplo: Ficha AO47. O segundo—utiliza-se do corpo da pégina disposta na foma de paisagem, contendo quatro colunas e linhas, tendo
a seguinte seqii€ncia da esquerda para a direita: Data da realizaco da leitura; Data da Ata; Pagina de localizacio no livio (observarse o niimero da
pégina comopgdes de frente (f) e verso (v) ); Observagdes (no qual registra-se de forma sintética os principais aspectos referentes ao trecho ou aotodo
do documento, a exemplo: requerente de propostas e pedidos, vereadores participantes, discussdes e voagdes de projetos vinculados a drea da
educagio, seus trmites pelas vérias sessdes até a votaco final e encaminhamento para 0 Agente Executivo). Ha no Apéndice A o referido modelo
destaFicha..
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Conteiido"". Deve ser registrado que dentre os vinte e seis livros pesquisados com os registros
das Atas da Intendéncia e da Camara Municipal de Uberabinha, os quais abarcam o periodo entre
1891 e 1930, todos se apresentam encadernados em capa dura, com rétulos identificadores do
sistema de localizacdo de documentos do Arquivo Pudblico de Uberlandia, com paginas
numeradas e pautadas. Parte destes livros ja recebeu tratamento de restauracio, outra parte, até o
momento do término desta pesquisa, ainda ndo, entre os quais, alguns apresentam uma situagao
que revela o desgaste pelo tempo, com paginas amareladas, bordas ressecadas, quebradicas e
atingindo os registros escritos a margem direita de algumas paginas, pelo processo natural de

envelhecimento do papel que manifesta ao material de quase um século de existéncia.

As demais fontes primarias foram coletadas para contribuir na contextualizacdo do
processo de elaboragdo e divulgagio desse corpo de leis pela Camara Municipal de Uberabinha
visando evidenciar a circulag@o das discussdes que envolveram o processo de profissionaliza¢do
do professor em Uberabinha no periodo ja delimitado. Assumindo o desafio, mesmo diante da
estreita faixa de tempo que atualmente os programas de pds-graduagdo t€m estabelecido para a
realizacio de pesquisas, metodologicamente, se fez necessario realizar a leitura integral das
fontes primdrias citadas, principalmente, as pertinentes a Camara Municipal de Uberabinha,
selecionando os textos vinculados ao tema do processo educacional em Uberabinha e da
profissionalizagdo do professor, bem como de outras fontes primdrias, num trabalho que pode ser
comparado ao de tecer uma trama rustica para produzir uma obra tnica, distinta do processo de
se produzir uma obra de série.

Neste trabalho de investigacdo, outra fonte primdria utilizada foi a imprensa escrita,
que demandou a leitura e sele¢do de artigos e antincios na imprensa periddica local sobre a
educacdo, em razdo de que se acredita que a imprensa escrita constituiu-se espago de
discussdo sobre as idéias e ideais nutridos pela Republica, e também sobre o pensamento
pedagdgico da época.

Ressalta-se que na realizacdo desta pesquisa busquei fundamentacdo metodoldgica
em diversos autores. Em Laville e Dione encontro o argumento de que em pesquisas de
base documental podem ser utilizados diversos tipos de documentos que se prestam a

possibilidade de realizar um didlogo com o passado, desde documentos impressos até

" Para a Ficha de Registro de Contetido utiliza-se formato de folha de papel sulfite A4 na disposicfio retrato, com numeragéo
de até trés caracteres numéricos no alto, a direita, apresentando a identificac@o inicial de cada Livro: n° do Livro; fundo; série;
sub-série e periodo de registro. Em seguida so transcritos os trechos selecionados, incluindo os itens que dizem respeito a
identificaciio do tipo de sessdo, a data, o més, o ano, o local da reunido, o presidente, o secretdrio. Tais dados estio dispostos na frase
inicial das Atas. No Apéndice B ha o referido modelo desta Ficha.
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documentos em registros audiovisuais. Os autores acrescentam que “(...) um documento

pode ser algo mais do que um pergaminho poeirento: o termo designa toda fonte de

informacodes jd existente. Pensa-se, é claro, nos documentos impressos, mas também em
9912

tudo que se pode extrair dos recursos audiovisuais (...)" "

Os autores ainda afirmam que

(...) entre as fontes impressas, distinguem-se varios tipos de documentos, desde as
publicacdes de organismos que definem orientacdes, enunciam politicas, expdem
projetos, prestam conta de realizacdes, até documentos pessoais, didrios intimos,
correspondéncia e outros escritos em que as pessoas contam suas experiéncias,
descrevem suas emogdes, expressam a percepcio que tém de si mesmas. Passando por
diversos tipos de dossiés que apresentam dados sobre a educacdo, a justica, a saide, as
relacdes de trabalho, as condi¢des econdmicas, etc., sem esquecer os artigos de jornais
e periddicos nem as diversas publicacGes cientificas: revistas, atas de congressos e
coléquios.

Na utilizacdo da imprensa periddica como fonte de documento de investigacdo
histérica deve-se compreender e ressaltar o fato de que, no periodo enfocado, a mesma era
um veiculo de comunicacdo e, reconhecidamente, um dos meios de a¢do vinculado aos
poderes estatal e privado. Conforme argumenta Gongalves Neto, “ndo esquecamos de que
a imprensa desse periodo é majoritariamente dependente do texto impresso, estando
outras formas de comunicacdo, como o telefone e o cinema, ainda em seus primérdios™".

Uma grande importancia que a imprensa periddica oferece para o estudo da
histéria, € que a partir de fatos do cotidiano, que a primeira vista podem passar

despercebidos, possibilitam ampliar a compreensdo dos fatos, conforme argumenta

Camargo:

O jornal, principalmente, quando formativo, ¢ um tipo de documento que d4 aos
historiadores a medida mais aproximada da consciéncia que os homens tém de sua
época e de seus problemas; mesmo quando informativo, ndo estd livre de

. ~ L. . . R . 15
manifestacdes criticas e opinativas, e opinides deliberadas”.

Nesta proposta de pesquisa documental, que inclui a imprensa escrita, ha de se ter o

cuidado e a atengdo as leituras idealizadas que estabelecem a imparcialidade nas

2 LAVILLE, C., DIONNE J. O nascimento do Saber cientifico. In: A Construgcdo do Saber: Manual de
Metodologia da Pesquisa em ciéncias humanas.Porto Alegre: Editora Artes Médicas Sul Ltda.; Belo
Horizonte: Editora UFMG, 1999, p. 166.

'3 Ibidem.

¥ GONCALVES NETO, Wenceslau. Imprensa, civilizacdo e educagdo: Uberabinha (MG) no inicio do
século XX. In: ARAUJO, José Carlos; GATTI Jr., Décio. (Org.). Novos Temas em Historia da Educagdo
Brasileira. Campinas-SP: Autores Associados; Uberlandia: EDUFU, 2002, p.204.

" CAMARGO, Ana M. de A. A Imprensa Periédica como fonte para a Histéria do Brasil. Separata dos
Anais do V Simpdsio Nacional dos Professores Universitdrios de Histéria. Campinas, 1971, p. 225.
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informagdes e discursos publicados por meio deste veiculo. Entretanto, Capellato afirma

que se deve estar ciente de que

(...) a imprensa era apresentada ao publico leitor como expressdes dos altos valores
eternos e universais e conseqilentemente como impessoais, imparcial, apartidaria,
apolitica. Envolta nessa couraga, os donos de jornais se lancavam, com suas poderosas
armas,lgla luta politica, anunciando-se como defensores da verdade, ideal supremo das
Luzes.

Deve-se considerar, ainda, que a imprensa escrita torna-se uma instituicio que
contribui para a formacdo de opinides e antes de ser imparcial, carrega nas suas paginas a
intencionalidade com a qual o redator chefe, associado aos colaboradores, se mune
diluindo informagdes nos jornais. Dentre as diversas informacdes dispersas nestas fontes,
esta pesquisa focou os temas sobre a educagdo, a escolarizagdo, a profissionalizacio
docente, e que compunham entre outras, as agdes para formar frente e superar o
analfabetismo no pafs.

As fontes selecionadas da imprensa escrita, abarcam com propriedade discussoes
educacionais em Uberabinha, apesar de ndo ser especifica da area educacional, que
conforme discute Catani', tal imprensa estava em processo de crescimento em algumas
partes do pais.

O jornal semandrio O Progresso foi publicado entre os anos de 1907 e 1914. De
propriedade do Major Bernardo Cupertino, portugués, o qual fixou residéncia em
Uberabinha em 1903. Carvalho caracteriza o jornal com as seguintes palavras: “(...) O
Progresso se constituiu em um aguerrido divulgador das idéias positivistas e liberais, as
quais ditavam a tonica de seus editoriais, tendo por objetivo consolidar, entre o piiblico
leitor, os ideais de ordem e progresso, como bem expressa o seu préprio nome”'®.

Outro peridédico utilizado foi o jornal semandrio A Tribuna, que iniciou suas
atividades em 07 de setembro de 1919, com os Srs. Jodo Severiano Rodrigues da Cunha e
Vasco de Andrade, seus primeiros proprietirios sob o nome comercial de Rodrigues,
Andrade & Cia. A redacdo e a oficina do referido jornal foram estabelecidas, inicialmente,
na Praca da Independéncia, regido considerada central da cidade de Uberabinha. Entre

1922 e 1942, esse jornal existiu sob a direcdo de Agenor Paes, ativo comerciante da época.

6 CAPELATO, Maria Helena. Imprensa, uma mercadoria politica. In: Historia & Perspectiva. N° 4, Jan/Jun,
1991, p. 132.

7 CATANI, Denice Barbara. A Imprensa Periédica Educacional: As Revistas de Ensino e o Estudo do
Campo Educacional. In: Revista Educag¢do & Filosofia. Vol. 10, n° 20 — jul./dez., 1996, p.115 — 130.

'8 CARVALHO, Carlos Henrique de. Imprensa e Educacdo: O Pensamento Educacional do Professor
Honério Guimardes (Uberabinha-MG, 1905-1922). 1999. 148 p. Dissertagdo de Mestrado, Faculdade de
Educacdo, Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia. 1999, p. 56.
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Estes foram selecionados como fontes primdrias tuteis para a realizacdo deste
trabalho de pesquisa, por possibilitar o estudo da histéria a partir de fatos do cotidiano, com o
desafio dos mesmos serem contextualizados e permitirem ampliar a compreensdo de dados oficiais

conforme argumenta Gongalves Neto.

Nao podemos € deixar de frisar que o jornal é um documento histdrico singular, que
tem no mosaico das noticias que estampa a sua caracteristica. Ele trabalha com
diversos grupos, oferece atrativos para diferentes interesses, necessita garantir os
olhares do publico, por mais diversificado que este seja. Apesar do direcionamento
ideoldgico presente nos jornais, ndo encontramos em suas folhas apenas ‘uma’ historia,
mas diversas. Daf sua riqueza."”

Vale ressaltar, ainda, com respeito a pesquisa documental, sobre o contato com o
documento original e os desdobramentos que ocorreram. No contato com as fontes primdrias ja
citadas, inquietaram-me questdes de outras areas das ci€ncias humanas, como a ortografia da
Lingua Portuguesa, que, por limitacdo do meu conhecimento e a impossibilidade de aprofundar
qualquer discussdo sobre esta drea, na presente pesquisa, registra-se que nos documentos
pertencentes ao final do século XIX e inicio do século XX, mais precisamente, entre 1891 e
1930, verificou-se o registro do desenvolvimento da ortografia da Lingua Portuguesa™ em nossa
cidade e regido e porque nao dizer, em uma parte central do pais.

Segundo Monteiro afirma, “(...) foi em 1907 que a Academia Brasileira de Letras

2! e posteriormente,

adotou, pela primeira vez, uma grafia simplificada da lingua portuguésa
em 1929, reexaminadas e ratificadas, providenciou “(...) o acréscimo de uma regra, relativa a
grafia de infinitivo seguido do pronome lo, la, los, las, em sessdo de 21 de novembro de 1929
Antes de 17 de agosto de 1907%, a ortografia da Lingua Portuguesa no Brasil se
alicercava nas convencdes ortograficas do latim vulgar, sofrendo modificagdes no decorrer dos
tempos com a incorporagdo de grafia e prontncia de palavras pertencentes a outras fontes, como
dos gregos, dos arabes, das diversas tribos indigenas, etc. Convergente a posicdo adotada por

paises europeus e de outros continentes, no sentido de promover a uniformizacéo e simplificacéo

da ortografia da lingua usada, as discussdes dos intelectuais brasileiros encaminhavam para

 GONCALVES NETO, Wenceslau. Imprensa, civilizagio e educagio: Uberabinha (MG) no inicio do
século XX. In: ARAUJO, José Carlos; GATTI Jr., Décio. (Org.). Novos Temas em Historia da Educagdo
Brasileira. Campinas-SP: Autores Associados; Uberlandia: EDUFU, 2002, p.207-208.

2 MONTEIRO, Clévis. Ortografia Lingua Portuguésa. n.1 — Cole¢do Silva Ramos n.1. Rio de Janeiro:
Colégio Pedro II, 1956, p. 10. “Cada lingua deve ter a sua ortografia, e esta ndo pode ser imutdvel, porque
imutdveis ndo sdo as linguas que se falam”.

! Ibidem., p. 17.

*? Ibidem., p. 18.

% Data de registro que o Presidente da Academia Brasileira de Letras. Machado de Assis, assina e publica as
primeiras doze Regras de Simplifica¢do Ortogrdfica formuladas em 1907 pela Academia Brasileira de Letras.
Cf. Ibidem., p. 18-22.
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empreender este procedimento. Contudo, Monteiro considera que houve resisténcia pela
imprensa escrita na época.
Nas principais nagdes cultas da Europa e da América compreendeu-se a necessidade de
uniformizar e simplificar a ortografia geralmente usada. Mas grande parte da imprensa
brasileira, por inexplicavel apégo as tradi¢des de Portugal, tradi¢oes de que a propria nagdo
irma em tempo soube desenvencilhar-se, insistiu, até ha pouco tempo, em carregar o estranho

fardo, como se no alfabeto € que residisse o espirito da lingua, e nas convengoes ortograficas
. 3 24
as normas puras do dizer verniculo.

Estes argumentos breves sobre a ortografia da Lingua Portuguesa utilizada durante o
periodo do final do século XIX e inicio do século XX foram necessdrios para sanar uma
inquietagdo pessoal e que ndo havia sido satisfeita até entdo. A forma ortografica da lingua
portuguesa pode ser confirmada tanto na leitura de textos da imprensa escrita como nas Atas da
Céamara Municipal de Uberabinha, nos quais pode ser possivel verificar a falta de uniformizacao
e até o uso de sofisticadas formas de escrita carregadas de expressdes de preciosismos, em alguns
casos. Outrossim, registra-se que as fontes pesquisadas no presente trabalho podem servir para
fins especificos em trabalho cientifico no campo da lingiiistica, especificamente no estudo da
lexicologia e histéria da Lingua Portuguesa, merecendo aprofundamento por parte de especialista

da area.

1.2. A histéria nova: novas perspectivas, novos objetos e novas abordagens

A investigacdo cientifica com base nas fontes primdrias anteriormente citadas, se
constitui em um estudo histérico das transformagdes da profissionalizacdo do professor
com base na legislacdo educacional no periodo entre 1892 e 1930, em Uberabinha, e
vincula-se ao passado da sociedade de Uberlandia, e ndo, estritamente, do passadoZS. Tal
perspectiva se fez vidvel em razdo das possibilidades surgidas com os avancgos nos estudos

da historiografia consolidados a partir da segunda metade do século XX, com a

? MONTEIRO, Clévis. Ortografia Lingua Portuguésa. n.1 — Cole¢do Silva Ramos n.1. Rio de Janeiro:
Colégio Pedro II, 1956, p. 16-17.

# Cf. BLOCH, Marc. Introducdo a Histéria. 3.ed. Mira-Sintra — Mem Martins: Publicacdes Europa-
América,1976. Esta pequena disting@o ressaltada por Bloch, indica a profundidade que deseja provocar na
historiografia: “Algumas vezes se disse:‘A Histéria é a ciéncia do passado’. E erro dizé-lo, em meu
entender.” (p.25). “O objeto da historia é por natureza o homem. Melhor: os homens. Mais do que o
singular, favordvel a abstragcdo, convém a uma ciéncia da diversidade o plural, que é o modo gramatical da
relatividade(...). O bom historiador, esse, assemelha-se ao monstro da lenda. Onde farejar carne humana é
que estd a sua caga.” (p.28)
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apresentacdo de pressupostos metodoldgicos para o estudo histérico, os quais ampliaram a
perspectiva a ponto de abarcar até o estudo no presente, que nas palavras de Chauveau “a
historia ndo é somente o estudo do passado, ela também pode ser, com um menor recuo e
métodos particulares, o estudo do presente™.

O proprio estudo vinculado ao passado social das sociedades sofreu, assim,
renovagOes que interferiram na significacdo do mesmo, de forma a ndo se constituir mais
um objeto rigido, autdnomo e independente, com o qual a sociedade do presente deveria se
conectar de forma mecénica. Hobsbawm, em uma outra perspectiva, argumenta que “o
problema para os historiadores é analisar a natureza desse ‘sentido de passado’ na
sociedade e localizar suas mudancas e transformagées”™ .

Entre essas renovacdes, a Histéria Nova, que se apresentou como proposta
renovada de se fazer historia, provém de uma construgdo lenta, que ocorreu a partir dos
séculos XVIII e XIX. Tal proposta foi empreendida por escritores e intelectuais
iluministas®™, que ampliaram suas discussdes para a histéria da sociedade e tentaram
superar os limites estabelecidos hd séculos pela concep¢do de uma histéria, conhecida
como Histéria Tradicional, e definida por Cardoso® como a histéria linear dos fatos
singulares.

Tais personagens inspiravam uma atmosfera carregada de um pensamento

questionador, diante de uma légica regida por leis rigidas ou sob o dogma religioso ou o

dogma da ciéncia do mundo fisico, conforme afirma Marc Bloch.

As geracOes imediatamente anteriores as nossas, das Ultimas décadas do século XIX e
dos primeiros anos deste, viveram como que alucinadas por uma imagem muito rigida,

? CHAUVEAU, Agnés. Questdes para a Histéria do Presente. In: CHAUVEAU, A.; TETART, P. (orgs.).
Questoes para a Historia do Presente. Bauru/Sao Paulo: EDUSC, 1999, p.15.

7 HOBSBAWM, E. Sobre a Historia. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1998, p.30. E mais, “Paradoxalmente, o
passado continua a ser a ferramenta analitica mais util para lidar com a mudanca constante, mas em uma
nova forma. Ele se converte na descoberta da histéria como um processo de mudanga direcional, de
legitimac¢do, mais com isso ela se ancora em um ‘sentido de passado transformado”’ (p.30). “Nadamos no
passado como o peixe na dgua, e ndo podemos fugir disso. Mas nossas maneiras de viver e de mover nesse
meio requerem andlise e discussdo” (p. 35).

2 BURKE, P. A Escola dos Annales (1929 — 1989): a revolucdo francesa da historiografia. Sdo Paulo:
UNESP, 1997, p.17. Considera o autor que “por volta de meados do século XVIII, um certo nimero de
escritores e intelectuais, na Escdcia, Franca, Itdlia, Alemanha e em outros paises, comecou a preocupar-se
com o que denominava a ‘histéria da sociedade’. Uma histdria que ndo se limitava a guerras e a politica, mas
preocupava-se com as Leis e o comércio, a moral e os ‘costumes’, temas que haviam sido o centro da atencdo
do famoso Livro de Voltaire Essai sur les moeurs”.

2 CARDOSO, Ciro Flamarion. Os Métodos da Histéria. Rio de Janeiro: Edic¢des Graal, 1979, pp. 21-22. A
Histéria Tradicional atribui ao historiador a missdo “em estabelecer — a partir de documentos — ‘os fatos
historicos’, coordend-los e, finalmente, expd-los coerentemente. Os ‘fatos historicos’ seriam aqueles fatos
singulares, individuais, que todos, objetivamente, sem optar entre eles. (...) Sua coordenagcdo em uma cadeia
linear de causas e conseqiiéncias constituiria a sintese, a apresentacdo dos fatos militares ou religiosos,
muito raramente, econémicos ou sociais” .
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uma imagem verdadeiramente comtiana das ciéncias do mundo fisico. Alargando ao
conjunto das aquisi¢oes do espirito esse esquema prestigioso, parecia-lhes ndo poder
existir conhecimento auténtico que ndo conduzisse, mediante demonstragdes logo
irrefutdveis, a certezas formuladas na forma de leis imperiosamente universais.*’

Posteriormente, Le Goff considerou que esta proposta renovadora da histéria nova

foi uma busca para superar o discurso da histdria positivista.

A histéria nova nasceu em grande parte de uma revolta contra a histéria positivista do
século XIX, tal como havia sido definida por algumas obras metodolégicas por volta
de 1900.(...).A histéria nova ampliou o campo do documento histérico; ela substituiu a
histéria de Langlois e Seignobos, fundada essencialmente nos textos, no documento
escrito, por uma histéria baseada numa multiplicidade de documentos; escritos de
todos os tipos, documentos figurados, produtos de escavacgdes arqueoldgicas,
documentos orais, etc.’!

A superacdo desejada por esses inquietos historiadores, do final do século XIX,
recebeu grande contribuicdo com o movimento ocorrido na década de vinte do século
passado, o movimento dos Annales, que Burke caracterizou como um movimento “...)
pequeno, radical e subversivo, conduzindo uma guerra de guerrilhas contra a historia
tradicional, a histéria politica e a historia de eventos™, liderados, entre outros por Lucien
Febvre e Marc Bloch.

A historia e a historiografia, a partir desses autores, estavam diante da possibilidade
de desacorrentaram-se dos grilhdes oriundo das pesquisas das ciéncias fisicas, do dominio
da certeza de conhecimento mensurdvel e comprovado em laboratérios, puderam, sim, ser
pensadas como conhecimento possivel, em que se admite a nog¢do da relatividade, da
porcdo do conhecimento abstraido. Bloch argumentou que houve este momento propicio
para se estabelecer esta renovacgdo historiografica, em razdo de que o conhecimento foi
ampliado e ganhou novas dimensdes de mensurag@o e novas perspectivas com a Teoria da

Relatividade de Einstein:

Ora a nossa atmosfera mental ji4 ndo é a mesma. A teoria cinética dos gases, a
mecénica einsteiana, a teoria dos quanta; alteraram profundamente a idéia que ainda
ontem toda a gente formava da ci€ncia. Ndo a apoucaram. Mas tornaram-na mais
flexivel. Substituiram, em muitos pontos, o certo pelo infinitamente provavel; o
rigorosamente mensuravel pela nocdo da eterna relatividade da medida. Estamos,
portanto, doravante, muito mais preparados para admitir que um conhecimento merece

\

¥ BLOCH, Marc. Introdu¢do & Histéria. 3.ed. Mira-Sintra — Mem Martins: Publicacdes Europa-
América, 1976, p. 19-20.

3I'LE GOFF, Jacques. A Histéria Nova. Sao Paulo: Martins Fontes, 1990, p. 28.

2 BURKE, P. A Escola dos Annales (1929 — 1989): a revolug@o francesa da historiografia. Sao Paulo:
UNESP, 1997, p.12.
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o nome de cientifico ainda que ndo seja susceptivel de demonstracdo euclidiana ou de
imutaveis leis de repeticio.”

Todavia, ha de se considerar que esse foi 0 momento, o marco reconhecido de um
movimento historiografico em prol do amadurecimento de uma proposta que pudesse ser
alternativa vélida, para contrapor a perspectiva da histéria tradicional. Marc Bloch, Lucien
Febvre e, posteriormente, Fernand Braudel, contribuiram para se efetivar essa renovacio
historiografica, a partir de 1929, partilhando do reconhecimento com os outros nomes que
propiciaram questionamentos, propostas e acdes para fundamentar os alicerces dessa
renovagdo na historiografia.

Le Goff apresenta em sua obra A Historia Nova, nomes que precederam a Bloch,
Febvre e Braudel neste questionamento historiogrifico. A partir do século XVIII, cita
Voltaire™, e no século XIX, Guizot®, em quem a palavra civilizacdo ecoard e,
posteriormente, a partir de 1930, na voz de Lucien Febvre com a valorizagdo dessa linha de
pesquisa na trama de fios da histéria nova. Em seguida, hd a participacdo de
Chateaubriand, que apresentou no preficio dos ‘Estudos historicos’ consideracdes sobre a
histéria moderna, o que Le Goff denominou como “um verdadeiro manifesto da histéria
nova: (...) O historiador era apenas um viajante que contava o que via. Agora, a histéria é
uma enciclopédia; é preciso enfiar tudo nela (...). Esse historiador diz saber ndo so o que
aconteceu em sua pdtria, como também nas regides vizinhas(...)”*°.

A presenca de Michelet, no século XIX, foi considerada por Le Goff como a de um
profeta da histéria nova, que entre suas argumentacdes a favor da renovacdo

historiografica, registrou no Prefacio da Histdria da Franca em 1869:

Ela tinha anais, ndo uma historia de Homens eminentes haviam-na estudado sobretudo
do ponto de vista politico. Ninguém penetrara no infinito detalhe dos diversos
desenvolvimentos de sua atividade (religiosa, econdmica, artistica, etc.) (...).Em
resumo, a histdria, tal como eu a via nesses homens eminentes (e varios admiraveis)
que a representavam, ainda me parecia fraca em seus dois métodos...Enfim e
sobretudo, o apelo a duas orientacdes essenciais da histéria nova: uma histéria mais
material, anunciadora da histéria da cultura material, que se interessa pelo clima, pelos
alimentos, pelas circunstancias fisicas, € uma histéria mais espiritual. Uma histéria que
seja a dos costumes — e com a evocacdo de Voltaire (‘Ensaio sobre os costumes’)

* BLOCH, Marc. Introdugdo a Historia. 3a. ed. Mira-Sintra — Mem Martins: Publica¢des Europa-América,
1976, p. 22.

3 LE GOFF, Jacques. A Historia Nova. Sao Paulo: Martins Fontes, 1990, p. 36. O autor afirma que Voltaire
predisse “(...) escrevendo em suas ‘Novas consideragoes sobre a historia’ (1744): ‘Talvez aconteca em breve,
na maneira de escrever a historia, o que jd aconteceu na fisica. As novas descobertas levaram a prescri¢do
dos antigos sistemas’”.

¥ Ibidem., p. 39. Guizot registrou: “(...) na primeira licdo do seu ‘Curso de histéria moderna: histéria da

civilizagdo na Europa, desde a queda do império romano até a Revolugdo Francesa’”.
7 Ibidem., p. 38-39.
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anunciam-se a histéria antropoldgica e a volta de nossa época ao belo conceito de

“costumes”.”’

Le Goff considerou, também, Francois Simiand como um dos que contribuiram
para a renovagdo historiografica, e ressatando que em sua visdo critica, esse autor
denunciou no artigo Método historico e ciéncia social, os trés idolos dos historiadores, até

entdo: o politico, o individual e o cronoldgico, com os seguintes argumentos:

1. O ‘idolo politico’, isto €, o estudo dominante, ou pelo menos a preocupacdo perpétua com
a histdria politica, os fatos politicos, as guerras, etc., o que leva a dar a esses acontecimentos
uma importincia exagerada. (...)

2. ‘O ‘idolo individual’, ou o hdabito inveterado de conceber a histéria como uma
histéria dos individuos, e ndo como um estudo dos fatos, hdbito que ainda conduz
comumente a ordenar as pesquisas e os trabalhos em torno de um homem, e ndo em
torno de uma instituicdo, de um fendmeno social, de uma relagc@o a ser estabelecida

3. ‘O ‘idolo cronolégico’, isto €, o hdbito de se perder em estudos de origem, em
investigacdes de diversidades particulares, em vez de estudar e compreender primeiro
o tipo normal, procurando-o e determinando-o na sociedade e na época em que ele se
encontra.’®

Niao se deve esquecer de Henri Berr, que ja havia empregado o termo de uma
histéria nova, ao apresentar criticas a histéria tradicionalista e positivista® referindo-se ao
movimento da Nova Histoéria, langado nos Estados Unidos em 1912, quando se utilizou o
termo novo, em seu artigo publicado na Reveu de Synthéses historique e H. E. Barnes, que
em 1919, apresentou o movimento da Nova Histéria Social®.

Outro ponto a ressaltar sobre essa nova proposta historiografica, diz respeito a
possibilidade de se compreender a sociedade no passado tendo em consideragdo o esforco
no sentido de comunicar com o seu presente, numa via de dois sentidos. Em razdo de que
“a incompreensdo do presente nasce fatalmente da ignordncia do passado. Mas talvez ndo
seja mais iitil esforcarmo-nos por compreender o passado se nada sabemos do presente™'.

Neste sentido, pode-se convergir a proposta de andlise critica sobre a relacdo do

historiador com o passado, concebida nas discussdes desenvolvidas por Walter Benjamin,

dando conta que

(...) a histéria ndo é uma busca de um tempo homogéneo e vazio, preenchido pelo

z

historiador com sua visdo dos acontecimentos, mas € muito mais uma busca de

7 LE GOFF, Jacques. A Historia Nova. Sao Paulo: Martins Fontes, 1990, p. 41.

¥ Ibidem., p. 42.

3 Cf. CARDOSO, Ciro F. Os Métodos da Histéria. Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1979, p 471. “Na
verdade, as idéias de Bloch e Febvre ndo eram novas. Desde o inicio do século, Henri Berr esbocara a
critica a historia positivista”.

“LE GOFF, op. cit., p. 57. Nota 1.

“I BLOCH, Marc. Introdugdo a Historia. 3.ed. Mira-Sintra — Mem Martins: Publicacdes Europa-América,
1976, p. 42.
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repostas para ‘agora’. A Histdria € um imenso campo de possibilidades onde inimeros
‘agoras’ irdo questionar momentos, trabalhar perspectivas, investigar pressupostos.*

Ha que se ressaltar, ainda, que a sociedade do presente representa determinado
momento, dindmico e complexo, do todo de sua existéncia e que se propde a dialogar com
as dimensdes passado/presente, uma vez que estas sdo indissocidveis na busca da
compreensdo da composi¢do do todo da histdria, ou seja, de seus sujeitos histéricos, sua
identidade, seus conflitos e possibilidades. Tendo certo que numa pesquisa histérica “o
caminho natural de qualquer investigacdo se faz do mais bem ou do menos conhecido para
o mais obscuro™®.

O Movimento de renovagdo historiografico promovido pelo advento da Escola dos
Annales contribuiu, certamente, para a alteracdo dos conceitos de histéria e de passado,
alargando os horizontes dos novos historiadores, buscando a colaboracdo de outras
ciéncias®. Ciente, entretanto, de que essa renovagiio niio se tornou uma proposta cabal e

definitiva que ndo possa ser questionada e criticada. A exemplo, a andlise realizada por

Josep Fontana:
Os seus tragcos mais visiveis sd@o o ecletismo (caracteristica habitual do pensamento
académico), uma vontade globalizadora, que se justifica pela necessidade de superar a
limitagdo tradicional dos cultuadores da Histéria politica (porém que é, na realidade, o
resultado do uso de um instrumento metodolégico heterogéneo e nem sempre
coerente), e um esfor¢o pela modernizagdo formal que cumpre a fungdo de desviar a

atencdo para o meramente instrumental, encobrindo a auséncia de um pensamento
tedrico propriamente dito.*

Outra andlise critica pode ser fundamentada em Reis, que considera que a proposta
dos Annales, “(...) s representaram uma renovacdo tedrico-metodoldgica e ‘utopica’ em
relagdo a historia tradicional porque teriam produzido, sob a influéncia das ciéncias
sociais, uma ‘nova representacdo do tempo histérico”™*.

As consideragdes destes autores sdo pertinentes e devem formatar a constante
inquietude que o historiador deve possuir. A Histéria Nova foi parte do processo de

renovagdo do Movimento de Annales, o qual pode ser dividido em trés fases distintas: a

primeira, a fase de subversdo, compreendida entre os anos de 1920 e 1945; a segunda, a

“ BENJAMIM, Walter. Sobre o conceito de histéria. In: ___. Magia e técnica, arte e politica. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1986, p.222.

“ BLOCH, op. cit., p. 44.

# Cf. CARDOSO, Ciro F. Os Métodos da Histéria. Rio de Janeiro: Edic¢des Graal, 1979, p. 470-471.

“ FONTANA i LAZARO, Josep. Historia: andlise do passado e projeto social. Bauru-SP: EDUSC, 1998, p. 203-204.

“ REIS, José Carlos. Os Annales: A Renovagio Tedrico-Metodolégica e “Utdpica” da Histéria pela Reconstrugio do
Tempo Histdrico. In: SAVIANI, Demerval et alli. Historia e historia da educagdo. 2 ed. Campinas-SP: Autores Associados:
HISTEDBR, 2000, p. 29-30. Reis argumenta que o conhecimento histérico se renova, quando ocorre uma mudanca
significativa e distinta na representagéio do tempo histérico, a exemplo do que ocorreu na proposta dos Annales.
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fase de estabelecimento, entre os anos 1946 e 1956; e a terceira, a fase da fragmentacao,
que compreende o periodo de 1956 a 1968".

Na primeira fase, o Movimento de Annales foi conduzido por Marc Bloch,
estudioso especialista do século XVI, e Lucien Febvre, medievalista. Bloch e Febvre
pensaram estabelecer uma nova forma de escrever a histéria, numa proposta que superasse
a forma tradicional dominada pela narrativa dos acontecimentos politicos, fatos e marcos
militares, os herdis, os grandes feitos e assim os grandes homens, que geralmente eram os
reis, rainhas e os lideres militares. Essa nova proposta se pautava na perspectiva de uma
historia-problema, que ressaltasse o carater regional.

O didlogo de Bloch e Febvre constituiu-se em uma proposta questionadora e
inovadora. Bloch, lider da primeira fase, influenciado pela sociologia durkheimiana,
buscou defender o uso mais competente e mais geral do método comparativo, apontando
similaridades e diferengas entre sociedades distintas no tempo e no espaco. Febvre lider da
segunda fase, buscou enfocar estudos sobre os primérdios do renascimento francés, a
Reforma Protestante de Lutero, a Revolucdo Francesa e a relagdo da sociedade e individuo.
Ambos promoveram em seus trabalhos a inquietagdo de seus espiritos diante da frieza da
historia tradicional com a dindmica borbulhante da vida social preterida na histdria.
Oportunizaram, assim, através do Movimento de Annales, espaco de discussdo e debate
entre diversos historiadores e didlogos com outras ciéncias, principalmente, as ciéncias
sociais.

Na terceira fase, com lideranca de Fernand Braudel, a flexibilidade ampliou-se,
havendo uma inclinacdo para o enfoque do coletivo, diante do individual; da estrutura,
diante do acontecimento; da periodizacdo de longa duracdo diante da curta. Buscou-se
conhecer as flutuagdes conjunturais, os movimentos populacionais e suas relacdes, a vida
das massas dominadas, a psicologia coletiva, etc® , que passou a se denominar a Nova
Historia.

Fernand Braudel, ao apresentar O Mediterrdneo e o mundo mediterrdneo na época
de Filipe II, amplia por uma nova 6tica o fazer a histéria. Primeiro, por aprofundar as
discussoes sobre as forcas permanentes do Mediterrineo que atuam sobre as vontades do
ser humano, sem que estes tomem consciéncia das influéncias que as primeiras promovem

sobre eles, numa andlise de longo tempo. Num segundo momento, Braudel desenvolve

“ BURKE, P. A Escola dos Annales (1929 — 1989): a revolugdo francesa da historiografia. Sdo Paulo:
UNESP, 1997, p. 12-13.
8 Cf. CARDOSO, Ciro F. Os Métodos da Histéria. Rio de Janeiro: Edig¢des Graal, 1979, p. 28-29.
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andlise de médio tempo, sobre as forgas particulares, impessoais e coletivas, que atuam no
tempo da existéncia do Rei Filipe II da Espanha, no século XVI. Em um terceiro momento,
o autor discute sobre fatos e suas dindmicas que ocorrem em um curto espago de tempo,
norteados por diversas forgas estdveis sobre variacdes imprevistas.

O conceito temporal de Braudel com articulagdo simultinea, de fatos e
transformacdes da natureza, sociais, politico-econdmicas, e assim, histdricas, pela
perspectiva de tempos de curta, média e longa duragdo, ocorridos em ritmos diferenciados,
porém, imersos e conectados uns aos outros, promoveu uma renovacio na historiografia
moderna.

Reis afirma neste aspecto que

(...) ao incorporar a consideracdo da simultaneidade, que € a dominacdo da assimetria
entre passado e futuro, a histdria tornou-se outra que a tradicional. Ela mudou os seus
objetos, mudou os seus historiadores, mudou os seus objetivos, mudaram-se os seus
problemas disciplinares. Apareceu o que antes parecia ndo existir, quando a histdria era
dominada por uma representacdo do tempo histdrico - sucessiva e teleolégica — um
mundo mais durdvel, mais estruturado, mais resistente as mudangas: as estruturas
econdmico-sociais-mentais.*

O conceito de longa duracdo apresentado pela Histéria Nova foi a mais fecunda,
pois possibilita a revelacdo das forgas profundas da histéria. Em razio de que a histéria de

curto prazo ndo € capaz de captar e explicar as permanéncias e as mudangas, a exemplo:

(...) uma histéria politica que se pauta pelas mudangas de reinados, de governos, ndo
apreende a vida profunda: o aumento da estatura dos humanos, ligado as revolug¢des da
alimentacdo e da medicina; a mudanca das relagdes com o espaco, decorrente da
revolugdo dos transportes; a subversio dos conhecimentos, provocada pelo
aparecimento dos novos meios de comunica¢do de massa, a imprensa, o telégrafo, o
telefone, o jornal, o rddio, a televisdo, ndo dependem das mudancas politicas, dos
acontecimentos que ainda hoje ocupam as manchetes dos jornais.™

Assim, a histéria renovou-se tedrica e metodologicamente. O historiador, diante
deste novo modo de olhar, teve sua base de fontes histéricas ampliada, em razdo do que
houve mudanga e renovacdo quanto aos objetos, as abordagens, ocorrendo, também,
renovagdo nas fontes histdricas. A a¢do humana serd conhecida como a a¢@o coletiva e nao
s6 individual, e a visdo ampliada dos diversos pontos que constituem a teia sdcio-
econdmica e mental da sociedade enriqueceu a dindmica de se fazer historia,

possibilitando-a ser “feita com todos os documentos que sdo vestigios da passagem do

* REIS, José Carlos. Os Annales: A Renovagio Tedrico-Metodoldgica e “Utépica” da Histéria pela
Reconstrugdo do Tempo Histérico. In: Histéria e historia da educagdo. 2ed. Campinas-SP: Autores
Associados: HISTEDBR, 2000, p. 35.

°’ LE GOFF, Jacques. A Histéria Nova. Sio Paulo: Martins Fontes, 1990, p. 45.
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homem. O historiador tem como tarefa vencer o esquecimento, preencher os siléncios,
recuperar as palavras, a expressdo, vencida pelo tempo™".

Diante dessa gama de aspectos historiograficos, estimulado pelo ponto de vista da
Histdria Nova, constitui-se uma opg¢do para atingir os objetivos apresentados na presente
pesquisa, possibilitando o dialogar com sujeitos histéricos, professores, alunos,
administradores e politicos, entre outros, bem como de instituicdes publicas e privadas
envolvidas no processo do processo de profissionalizacdo do professor em Uberabinha.
Utiliza-se de fontes oficiais e ndo oficiais, documentos da Cémara Municipal e da
imprensa local, que podem contribuir para a identificacdo da construcdo da politica

educacional local norteadora deste processo na sociedade uberabinhense aos caminhos da

modernidade.

1.3. Uberabinha e a transicao do Império para a Repiiblica

A Vila de Santa Maria do municipio de Monte Alegre e a Vila de Sdo Pedro de
Uberabinha do municipio de Uberaba, em 31 de agosto de 1888, vivenciam a constituicao
do processo de sua independéncia politica, efetivada com a Lei Provincial n. 4.643, e
passam a ter nova denominacdo, de municipio de Sdo Pedro de Uberabinha, num periodo
que abarca em menos de um ano a transicdo da Provincia para Estado de Minas Gerais da
Republica do Brasil.

Ap6s trés anos e sete meses de sua independéncia politica, ocorreu a autonomia
institucional do municipio, pela instalagdo da Céamara Municipal de Sdo Pedro de

Uberabinha, em 7 de margo de 1892.

Aos sette dias do més de Margco do anno de mil oitocentos e noventa e dous, nesta
cidade de Uberabinha, no paco municipal, as honze horas da manha prezentes os Srn®.
Alferes Antonio Alves dos Santos, Prezidente do Conselho de Intedéncia, Antdnio
Pacheco dos Santos Intendente Jodo Francisco de Souza adjunto convocado em
substitui¢do do Snrs intendente Capitdo José Alves de Amorim Brito, que deixou de
comparecer por motivo justificado, declarou o Srn Prezidente que na forma da lei era a
prezente sess@o distinada a posse dos vereadores, Prezidente e agente executivo da
Camara Municipal que tem de servir no tri€nio que decorre de hoje a primeiro de
Janeiro de 1895 (...): Augusto Cesar Ferreira e Sousa e eleito Prezidente e agente
executivo da Camara, José Ignacio Rodrigues, Arlindo Teixeira, Manoel Alves dos
Santos, Pe. Pio Dantas Barboza, Antonio Alves Pereira, José Joaquim Coelho, José

! REIS,. op.cit., p. 37-38.
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Theophilo Carneiro, Vereadores Gerais do municipio, José de Lelles Franca e Antonio
Maximiano Ferreira Pinto vereadores especiais pelos os Districtos desta Cidade e de
Santa Maria;(...) Jodo Luiz da Silva e Eduardo José de Oliveira aquelle eleito 1° Juis de
Paz do Districto desta Cidade e aquelle digo e este do terceiro anno da mesmo Districto;
Jodo Asgltonio Nepomuceno Juiz de Paz eleito do terceiro ano do Districto de Santa
Maria.

A Camara Municipal de S3do Pedro de Uberabinha iniciou suas atividades
legislativas em 7 de abril de 1892, com amparo no Artigo 68°° do Titulo III, da
Constituicdo Federal promulgada em 24 de fevereiro de 1891, e pelo texto disposto nos
artigos 8° e de 74 a 80" da Constituicdo do Estado de Minas Gerais promulgada em 15 de
junho de 1891.

Sdo Pedro de Uberabinha tem, assim, a sua emancipaco no regime imperial sob o
governo de D. Pedro I, porém, constituiu seu corpo legal no periodo republicano, sob o governo
do Marechal Deodoro da Fonseca. Considero, que neste processo de transicdo de emancipago
politica do municipio aliada & mudanca do regime politico do pais, do Império para Republica,
pode ter havido o entrecruzamento dos pensamentos liberal, positivista e o democrético, em
sintonia com as irradiacdes provenientes do mundo ocidental europeu e norte americano,
disseminadores do pensamento iluminista, cujos paises, precursores do moderno regime
republicano, jad viviam experi€ncias republicanas centendrias, iniciadas no século XVIII, a
exemplo, Franga e Estados Unidos da América.

Na busca de compreender os fundamentos do advento da Republica e do declinio do
Império brasileiro, concordo com o pensamento de Barros sobre a influéncia do movimento de
ilustracdo brasileira, no periodo anterior ao da mudanga do regime politico no pais. Movimento
que tem suas expressodes iniciadas por volta de 1870 e fundamentadas em idéias republicanas
advindas da Europa e dos Estados Unidos da América do Norte, por parte da intelectualidade da

sociedade imperial. Afirma Barros que

2 Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Paco da Camara Municipal. Ata da Posse dos
vereadores da Camara Municipal da Cidade de Uberabinha para o triénio de 1892 — 1895, no dia 07 mar¢o
1892. Uberabinha. Livro 1. p. 39f, 39v, 40f.

3 CAMPAHOLE, Adriano, CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. Sdo Paulo: Editora
Atlas AS, 1986, p. 609. “Art. 68. Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia
dos municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”.

** VIANNA, Paulo Domingues. Constituicdo Federal e Constituicdes dos Estados. Sdo Paulo: Livraria
Teixeira, 1911, p. 748 e 762-765. “Art. 8°. O Estado institue o governo autonomo e livre dos municipios em
tudo quando respeita ao seu peculiar interesse, nos termos prescriptos por esta Constituicdo” (p. 748).
“TITULO II. Dos Municipios (1) Nota: Lei add. n. 5 de 13 de agosto de 1903, arts. 7 a 14. Art. 74. — O
territorio do Estado, para sua administracdo, serd dividido em municipios e districtos, sem prejuizo de
outras divisdes que as conveniéncias publicas aconselharem. Art. 75 (...), Art. 76 (...), Art. 77(...), Art. 78 (...),
Art. 79(...), Art. 80. — O Congresso ou o governo, em suas leis ou regulamentos, ndo poderd onerar as
cdmaras municipaes, com despezas de qualquer ordem, sem decretar fundos, ou abrir, desde logo, verba
para esse fim” (p. 762-765).



Flavio César Freitas Vieira - Profissionalizagio docente e Legislacio Educacional: Uberabinha (1892-1930) 27

(...) esse caminhar das idéias muito antes dos fatos (...) faz que compreendamos que
essa Civilizagdo ‘litordnea’, voltada para a Europa, a espera de novos figurinos e novos
livros, ndo era um luxo, um requinte, uma alienacdo da realidade; compreendendo que
o Brasil era, como é, uma nagdo tipicamente ocidental — e ndo apenas ‘portuguesa’,
como muito menos o era ‘indigena’ ou ‘africana’ — estes homens buscaram os
instrumentos capazes de integrar-nos, de vez, na grande comunidade euro-americana;
ao invés de se entregarem a uma suposta realidade brasileira, procuravam cria-la pela
acdo educativa da lei, da imprensa, do livro.”

Ressalto que Uberabinha, no século XVIII e na maior parte do século XIX, nédo
existia enquanto municipio. Este tem a sua representagdo politica legitimada surge quase
nos meados deste movimento de ilustracdo brasileira que reivindicava a instalagdo da
Republica, com o olhar direcionado para a Europa e para os Estados Unidos da América,
mesmo tendo na realidade brasileira distintas regides e nao s6 a realidade litoranea.

Nos séculos XVIII e XIX, por uma outra perspectiva e por um olhar sobre os
vestigios deixados pelos habitantes desta regido de cerrado, que abarcaria a regido do
Triangulo Mineiro, incluindo o municipio de Uberabinha, tem-se que este espago, outrora
dominado e habitado pelos indios Caiapds, recebeu nova fronteira, estabelecida pelos
colonizadores lusitanos e brasileiros, sobreposta as demarcagdes indigenas. Passou este
espaco a ser parte das Capitanias de Sdo Paulo a partir de 1725, de Goids, em 1736, até
passar a posse da Capitania de Minas Gerais em 1816. Conforme Lourengo discute em seu
trabalho de pesquisa sobre a colonizacio pioneira na regido do Tridngulo Mineiro, entre

1750 e 1861,

O Triangulo nasceu paulista, em 1725, quando entdo era, para aquela provincia, apenas
uma drea de passagem rumo as minas goianas. Tornou-se parte da entdo recém-criada
capitania de Goids, em 1736, permanecendo como corredor para o trifego de tropas
para Ssglo Paulo por quase um século, quando finalmente se integrou a Minas Gerais em
1816.

Este mesmo espago, dominado pelo ambiente de cerrado e pelos indios Caiap6s,
nos séculos XVIII e XIX, passou por um processo de transicdo de ocupacdo dos indios
para os geralistas.

(...) o cerrado indigena, que consistia num espago milenar, ocupado por uma economia
horticultura e alded, complementada por atividades de caca e coleta, e o cerrado

geralista, espaco de uma sociedade que se fundamentava numa economia agricola e
pecuarista, que, apesar de ter incorporado um grande nimero de técnicas indigenas,

>’ BARROS, Roque Spencer Maciel de. A Ilustragdo Brasileira e a Idéia de Universidade. Sio Paulo:
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, 1959, p. 25-26.

36 LOURENCO, Luis Augusto Bustamante. A Oeste das Minas: Escravos, indios e homens livres numa
fronteira oitocentista Tridngulo Mineiro (1750-1861). Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — 2002.
Universidade Federal de Uberlandia, Programa de Pés-graduagdo em Geografia. Uberlandia, 2002, p. 7.
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organizava o trabalho humano e utilizava os recursos do cerrado de forma inteiramente
diferente da sociedade anterior e que, por isso, a destruiu.’’

Nesta transicdo de ocupagdo os sertanistas no Tridngulo Mineiro utilizaram-se do
exterminio das populacdes indigenas dos Caiapds e da caboclizagdo, num processo de
aculturacdo com a criacdo de aldeamentos de populacdes indigenas de outras regides
arbitradas pelos sertanistas, pelos governos e pela Igreja Catdlica. Lourengo afirma que “os
migrantes que chegaram ao Tridngulo Mineiro encontraram os aldeamentos indigenas
criados no século anterior. Iniciou-se entdo a expulsdo dos indios, para que suas terras
pudessem ser distribuidas entre os fazendeiros e sitiantes™®. Por esta perspectiva interna,
durante o século XVIII e na maior parte do século XIX, estes novos habitantes deste
espaco de terra participaram ativamente do processo de colonizag@o portuguesa sobre esta
regido central do Brasil.

Este espaco fora palco de lutas sangrentas e de disputas oficiais entre indios e os
migrantes: sesmeiros, fazendeiros, sitiantes, negros, religiosos num processo que fez
transcorrer por constituir novo nicleo humano primitivo de aldeamento, para arraial, para
vila e, por fim na cidade™. Uberabinha, fora mais um municipio do Tridngulo Mineiro a
surgir na Provincia de Minas Gerais no declinio do Império do Brasil e na efervescéncia
das reivindicacdes republicanas. Municipio veio a existir posterior a experi€éncia de uma
relacdo colonial do Brasil com Portugal, caracterizado por um longo periodo de dominio
entre a Metrépole e sua Coldnia, seguido da relagdo de Vice-Reino a Portugal, de ex-
coldnia e pais politicamente independente, com a proclamacdo da independéncia, tendo
preservado o sangue luso a frente da Coroa do Brasil, durante esse dltimo regime.

No final do Brasil Império e num instante histérico, Uberabinha surge como
municipio e participou, como muitos outros, indiferente a perda do regime anterior e, agil e
esperancoso, o governo local se posicionou favordvel a que a modernidade viesse imperar,
implementando o progresso na Reptiblica Federativa dos Estados Unidos do Brasil.

Ao se projetar um processo de educagdo para uma determinada sociedade, tem-se
em mente um tipo de sociedade a que se deseja alcancar. Diante da proposta republicana de
modernidade, a escola se tornou um instrumento social para a formacdo de cidadao, e foi
direcionada para o ensino urbano em detrimento do ensino rural. A modernidade proposta

pelo capitalismo, segundo Fenelon, elegeu

* LOURENCO, Luis Augusto Bustamante. Op. Cit., p. 26.
*% Ibidem., p. 332.
°% Cf. Ibidem., p. 32-34 e 83-160.
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(...) a razdo como elemento definidor da organizacdo social e transformd-la em
instrumento de poder, o capitalismo acabou por domesticar os homens e suas
consciéncias, conduzindo a intimeras formas de disciplinarizacdo e de tirania politica,
visiveis nas institui¢des, mas também presentes no dia-a-dia, nos valores, nos héabitos e
outras formas de governo das pessoas .”

As idéias de ilustragdo, cujas origens, a exemplo, encontram-se em paises como a
Franga e Estados Unidos da América, no século XIX circularam o pais, no periodo entre
1822 e 1889, e permeando as distancias e as dificuldades de comunicacdo, mesmo nas
regides do Brasil Central, a ponto de ndo ter sido registrado confrontos e sim
convergéncias entre os pensamentos democratico e liberal, sobre o substrato do crescente
pensamento positivista que havia concebido a Repiblica em nosso pais.

Esta convergéncia de idéias pode ter se expressado na indiferenca marcada pela
falta de manifestagdo popular no pais, contra a Repiiblica e a favor do Império. Este dltimo
pode ter sobrevivido além do esperado diante do crescimento das novas idéias, que
circulavam, desde 1870, em parte do pais, e canalizaram esfor¢os no sentido de alterar a
forma de governo, e conseqiientemente, para ser legitimado deveria estabelecer uma nova
Constituicdo. Concordo com Barros ao afirmar que “poder-se-ia dizer mesmo que o
Império terminara em 1870: desde entdo as novas idéias exigiam uma forma de governo
mais consentdnea com as aspiragoes de liberdade; mais ‘moderna’ em relacdo ao espirito
cientifico’”®'.

Concomitantemente, se faz necessario proceder a busca e ao aprofundamento sobre a
questdo do Direito Constitucional brasileiro, em razdo de que o pais fora constituido de novo
regime politico, e legalizado por forca da lei, sem imposi¢do de armas ou do préprio movimento
popular.

O direito constitucional ndo s6 norteou os principios do regime republicano, bem como
estabeleceu a legalidade e os limites, as relacoes entre o individuo e o Estado, os individuos entre
si, 0 Estado e as instituigdes, as instituicdes e o individuo, que ndo era mais o sudito, tornara-se o
cidaddo. Tais principios delimitavam e estabeleciam os limites também na drea educacional, que
foram concentrados em espaco apropriado tanto na esfera Federal, Estadual e Municipal, na

legislagdo educacional.

% FENELON, Déa R. O Historiador e a Cultura Popular: histéria de classe ou histéria do povo. Histéria &
Perspectiva. Uberlandia, n. 6, p. 5, Jan./ Jun. 1992.

% BARROS, Roque Spencer Maciel de. A Ilustracdo Brasileira e a ldéia de Universidade. Sio Paulo:
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, 1959, p. 21.
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1.4. Discussao de conceitos fundamentais sobre a Profissionalizaciao Docente

O foco desta pesquisa estd na busca de compreender o caminho percorrido no
processo de profissionalizacdo do professor em Uberabinha, no final do século XIX e
inicio do século XX. Porém ndo é objeto desta proceder a uma discussdo sobre se o
professor enquadra-se em uma profissdo ou uma semiprofissdo, havendo diversos autores
que ja se debrucaram sobre esta questdo. Faz-se necessario para compreensdo desta
tematica, assumir uma perspectiva.

A perspectiva assumida € a de que o professor atua na sociedade com a funcio de
promover o ensino e potencializar conhecimento na relagdo com o aluno, e que o mesmo
possui uma ocupagdo especializada na 4rea educacional, necessitando para tanto de um
preparo adequado para esta atuacdo. Reconheco o professor como um profissional da area
educacional que ja possui especificidade distinta a profissdo da drea de producdo material
econdmica, que reduz tudo a nimeros e medidas.

Na busca de compreender esta identificagdo da profissdo e do profissional docente,
fundamento-me nos argumentos de Cunha, que considera a existéncia de dois eixos de
profissdes. Um eixo que se define por maior dependéncia pelo uso de habilidade,
procedimentos e técnicas para realizacdo de determinados produtos, e outra que se
apresenta com menor dependéncia do valor externo ao processo de trabalho que lhe possa
ser estabelecido®.

O melhor profissional nessas dreas € o que domina e aplica com maestria 0s
conhecimentos técnicos (engenheiros, especialistas em informatica, farmacéuticos,
eletricistas, datilografos etc.) O conceito de profissionalizacdo, nesses casos, ¢

facilmente operacionalizavel, na definicdo de um rol de conhecimentos e habilidades
P oz 63
préprios da profissao.

O outro eixo de profissdes caracteriza-se por possuir maior dependéncia das
questdes valorativas estabelecidas pela sociedade, e menor dos resultados apresentados, a
exemplo dos magistrados, professores e psic6logos.

(...) Nelas, o processo pode ser muito mais valioso que o produto e os procedimentos
técnicos e cientificos estdo na dependéncia de questdes éticas, estéticas e politicas.

Seus resultados sdo sempre produto de interagdes sociais e a imprevisibilidade e as
incertezas sdo suas caracteristicas permanentes. Nunca hd seguranca absoluta dos

2 CUNHA, Maria Isabel. Profissionalizacdo docente: contradi¢io e perspectivas. In: Desmistificando a
Profissionalizacdo do Magistério. VEIGA, Ilma Passos Alencastro; . (Orgs). Campinas, SP: Papirus,
1999, p. 143.

% Ibidem, p. 144.
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resultados e sua qualificacdo dependera dos valores impregnados no ambiente em que

se instala. Talvez os magistrados, os professores e os psic6logos possam ser bons
: Y 64

exemplos dessa categoria de profissoes.

Verifica-se que a profissdo docente enquadra-se na categoria de profissdes em que
as questdes valorativas, determinadas pelo contexto sdcio-econdmico-cultural da
sociedade, sdo fundamentais para estabelecer as possibilidades de curso e de percurso que
a mesma terd no processo de desenvolvimento da sociedade na qual estd inserido.

Por esta otica, os argumentos de Veiga e Aratjo convergem para esta compreensio
ao afirmarem, sob uma andlise histérica, a que denomino profissionalismo do professor,
que as representacdes sociais construiram sobre este profissional da educacdo
representacdo de base ética vinculando-o implicitamente ao sacerddcio, a abnegagdo, ao
altruismo, a benevoléncia, a compreensdo, a magnanimidade, a disciplina, a
responsabilidade, a tolerincia, a probidade e a perseveranca.

Todas essas representacdes sdo claras referéncias imagéticas ao processo da
profissionalizacdo do magistério, e vieram se constituindo historicamente, mas
sobretudo, construindo a figura do profissional da educagdo. Percebe-se em todas essas
representacdes (repito-as: sacerddcio, abnegacdo, sacrificio, altruismo, benevoléncia,
compreensdo, magnanimidade, disciplina, responsabilidade, tolerancia, probidade,
perseveranca) que as relacdes humanas estdo em jogo: trata-se de configurar as bases

éticas em que se dd ou deveria se dar a relagdo do profissional da educagdo com
: 65
aqueles que usufruem seu servico.

Estes atributos ndo se encontram objetivamente expostos na legislacdo que trata de
estabelecer os critérios para o exercicio da funcdo docente no processo de sua
profissionaliza¢do. Pois s@o valores éticos implicitos nas relacdes sociais. H4 uma
intencionalidade na construg¢do do perfil do professor pela sociedade, preservada em sua
esséncia, com os mesmos atributos elencados historicamente na funcdo docente, por
maiores alteracdes que o texto legal tenha sofrido durante este periodo, em que 0 mesmo
fora reconhecido como profissional, e que caminha na sua profissionalizag@o. Passo, assim,
a discutir sobre o processo que o professor percorreu na sua caminhada para se tornar
profissional e reconhecido pela sociedade na qual estd inserido. Uma discussdo que implica
em abordar, no profissionalismo do professor, a existéncia de dois processos

interdependentes e indissocidveis, a profissionalizacdo e a profissionalidade.

% CUNHA, Maria Isabel. Profissionalizacdo docente: contradi¢io e perspectivas. In: Desmistificando a
Profissionalizagdo do Magistério. VEIGA, Ilma Passos Alencastro; . (Orgs). Campinas, SP: Papirus,
1999, p. 144.

% VEIGA, Ilma Passos Alencastro; ARAUJO, José Carlos Souza. Reflexdes sobre um projeto ético para os
profissionais da Educacg@o. In: Caminhos da profissionalizacdo do Magistério. Campinas, SP: Papirus, 1998,
p. 154.
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A profissionalizacdo relaciona-se com profissdo, com profissional, com
profissionalismo, com profissionalidade. Concordo com Freidson ao afirmar que

falar no processo de profissionalizacdo exige que se defina a direcdo do processo e o

estdgio final de profissionalismo para o qual uma ocupagdo pode estar caminhando.

Sem alguma defini¢do de profissdo, quase ndo tem sentido o conceito de
.. . ~ . . ~ ~ 66
profissionalizagdo, assim como a intengdo de estudar o processo e néo a estrutura.

Em principio, pode ser entendida a profissionalizacdo como produto da intersecdo
entre a acdo coletiva dos préprios sujeitos diante do conjunto das préticas de trabalho e os
discursos e agOes provenientes do exterior das mesmas, oriundas de institui¢des
representativas que polarizam o norteamento deste processo.

Popkewitz citado por Cunha define profissionalizacdo como “(...) um processo
historico e evolutivo que acontece na teia das relagdes sociais e refere-se ao conjunto de
procedimentos que sdo validados como préprios de um grupo profissional, no interior de
uma estrutura de poder”®. Popkewitz em suas préprias palavras argumenta que nos
Estados Unidos do século XIX, a profissionalizagdo foi uma estratégia do Estado para
disciplinarizacio do professor na nova proposta de organizag¢ao da administrag@o escolar:

Cada vez mais, complexas tensdes e conflitos sociais penetraram nas escolas e foram
redefinidos como problemas de ciéncia e de reforma. O conhecimento devia ser
padronizado e profissionalizado com a finalidade de facilitar o planejamento, a
coordenacgdo e a avaliacdo do trabalho do professor. A profissionalizag@o, no entanto,
foi uma estratégia, ndo para dar autonomia aos professores, mas para dar organizagdo
aos processos regulamentares da pedagogia, principalmente, para o beneficio dos
administradores escolares e cientistas sociais. A producdo de uma forga de trabalho

disciplinada para efetivar a nova pedagogia exigia novas estratégias para a mobilizagdo
.. . 68
dos professores, tornando-os profissionais.

Em Imbernén, profissionalizacio é o processo socializador da aquisicio de
caracteristicas e capacidades especificas da profissio®.

Assim, com base nestes conceitos, a andlise do processo de profissionaliza¢do do
professor em Uberabinha, entre 1892 e 1930, vincula-se a base da legislacdo educacional
municipal produzida na época e que expressa a intencionalidade politica do governo local

que, em intersec@o a pratica docente, promoveu alteragdes no sentido de se produzir uma

% FREIDSON, Eliot. Renascimento do Profissionalismo: Teoria, Profecia e Politica. Sao Paulo: Edusp, 199,

p- 49.

% CUNHA, Maria Isabel. Profissionalizacio docente: contradi¢io e perspectivas. In: Desmistificando a
Profissionalizacdo do Magistério. VEIGA, Ilma Passos Alencastro; . (Orgs). Campinas, SP: Papirus,
1999, p.133.

% POPKEWITZ, Thomaz S. Reforma educacional: uma politica sociolégica — poder e conhecimento em
educacdo. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997, p. 87.

% IMBERNON, Francisco. Formagdo docente profissional: forma-se para a mudanga e a incerteza. 3. ed.
Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 24. (Colegdo Questdes da Nossa Epoca; v. 77)
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legislacdo, um suporte legal, com maior quantidade de artigos e especificidades,
descricOes, atribuicdes de direitos e de deveres, proibicdes, vinculagdes aos sujeitos
envolvidos ao exercicio da pratica docente, contribuindo assim para torni-lo profissional
da educagdo, o professor.
Em principio, a idéia que em geral temos de profissionalizagdo, € positiva. Dizer que
alguém tem um comportamento profissional é dizer que tem competéncia técnica,
discernimento emocional, responsabilidade e capacidade para resolver problemas no
ambito de sua profissdo. E ainda, ressaltar uma conduta que se distingue das demais,

geralmente baseada num cddigo de ética, explicito ou ndo. O profissionalismo opde-se
. . . _— 70
aos procedimentos improvisados e pouco eficientes.

Observa-se que houve uma intencionalidade racional dos legisladores de melhor
regulamentar o texto legal para tornar visiveis a direcdo e o sentido estabelecidos,
apontando o norte ao contexto social, construido sob a triade idealista de liberdade-
fraternidade-igualdade para todos os cidaddos republicanos, eleitores, sob o juizo do
Estado Moderno. Esta tomada de posi¢do pode ter recebido influéncia da acdo interna do
conjunto de profissionais envolvidos, pelo processo da profissionalidade do professor, que
estd em intima relacdo com o processo externo caracterizada pela profissionalizacao.

Compartilho com a definicdo de Sacristdn sobre profissionalidade. “Entendemos
por profissionalidade a afirmagdo do que é especifico na acdo docente, isto é, o conjunto
de comportamentos, conhecimentos, destrezas, atitudes e valores que constituem a

especificidade de ser professor”

. O mesmo autor afirma ainda, que “o conceito de
profissionalidade docente estd em permanente elaboragdo, devendo ser analisado em
Jungdo do movimento historico concreto e da realidade social que o conhecimento escolar
pretende legitimar; em suma, tem de ser contextutalizado™”.

Tanto profissionalidade quanto profissionalizacdo convergem para que o professor
mantenha-se no profissionalismo, e a resultante deste processo se expressa na
representacdo social de um profissional que possua condutas éticas no exercicio de

competéncias técnicas de ensino, € que no minimo se oponha “(...) aos procedimentos

7% CUNHA, Maria Isabel. Profissionalizagdo docente: contradicdo e perspectivas. In: VEIGA, Ilma Passos

Alencastro; . (Orgs). Desmistificando a  Profissionalizacdo do Magistério. Campinas, SP: Papirus,

1999, p.129-130.

7' GIMENO SACRISTAN, José. Conciéncia e acgdo sobre a prictica como libertagdo profesional dos

%rofessores. In: NOVOA, Antonio. (ORG). Profissdo do professor. Porto Codex: Porto Editora, 1991, p.64.
Ibidem.
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improvisados e pouco eficientes. Neste sentido, o profissionalismo tem sido um valor

perseguido pelos professores em seus discursos e proposicoes””.

No processo de profissionalismo do professor, a relacdo que ocorre em
sobreposi¢do, profissionalidade e profissionalizacdo, tem manifestado que este ultimo tem
prevalecido sobre o primeiro, no que diz respeito a participacdo efetiva do professor, que
em nome do ser profissional submete-se ao controle estabelecido externamente,
principalmente, pelo Estado. Este argumento encontra-se fundamentado em Cunha, que fez
uma andlise da discussdo estabelecida por Contreras com base em diversos outros autores
que discorrem sobre este tema.

Ressalta o autor que, sendo assim, o discurso da profissionalizagcdo tem servido apenas
para legitimar reformas pretendidas pelo Estado, onde se centralizam as decisdes e se
fixam metas curriculares e, a0 mesmo tempo, se estimula a participacdo dos
professores nas escolas desde, € claro, que nos limites ja definidos pelos mecanismos
de controle. Essa participacdo estd incluida no discurso da profissionalizacdo, de forma
que, ao invés de ser fruto da iniciativa coletiva dos professores, ela se torna uma

espécie de obrigatoriedade profissional e, assim, se converte num mero requisito
. L. . . 74
técnico das tarefas burocraticas, esvaziando-se do seu real sentido.

O préprio Contreras utilizando-se das discussdes de Apple, Rizvi e Torres entende

que

a forma em que o Estado desenvolve seus processos de racionalizagdo estd em relagdo
direta com o aumento das formas burocréticas de controle sobre o trabalhador e suas
tarefas (...) Isto provoca diversos efeitos nos professores. De um lado, favorece a
rotinizacdo do trabalho, j4 que impede o exercicio reflexivo, empurrado pela pressdao
do tempo. De outro, facilita o isolamento dos colegas, privados de tempo para
encontros em que se discutem e se trocam experiéncias profissionais, fomentado-se
dessa forma o individualismo (...). A intensificacdo coloca-se assim em relacdo com o
processo de desqualificacdo intelectual, de degradacdo das habilidades e competéncias
profissionais dos docentes, reduzindo seu trabalho a didria sobrevivéncia de dar conta
de todas as tarefas que deverdo realizar.”

Entendo assim, que o processo de profissionalizagdo do professor, agora sob o
controle do Estado republicano, resultou também da intervengdo dos diversos governos que
buscaram internalizar na educacdo a idéia de racionalizag¢do de forma crescente e graduada.

O governo buscou, por meio desta intervengdo, efetivar neste profissional um

agente potencializador e divulgador dos ideais republicanos, porém, delimitando sua

77 CUNHA, Maria Isabel. Profissionalizagio docente: contradigdo e perspectivas. In: VEIGA, Ilma Passos
Alencastro; . (Orgs).Desmistificando a Profissionalizacdo do Magistério. Campinas, SP: Papirus,
1999, p. 130.

 Ibidem., p.135.

7 CONTRERAS, José. A autonomia de professores. Sio Paulo: Cortez, 2002, p. 37.
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atuagdo a de agente positivo, restringindo sua acdo reflexiva e questionadora, para ndo ser
utilizada em ag¢@o contrdria ao mesmo Estado que o sustenta.

O processo de racionalizacdo e de controle externo exercido pelo Estado sobre o
professor, valorizou neste profissional da educag@o a acdo técnica diddtica na pratica de
ensino e, ndo o seu potencial de acdo politica implicita a formacdo sobre o aluno. Neste
sentido, afirma Contreras: “(...) e como conseqgiiéncia disto, ao ficarem os professores
submetidos as estruturas de racionalizacdo de seu trabalho, viram-se cada vez mais
dependentes do conhecimento especializado, fundamentalmente da aplicagdo técnica da
psicologia, a partir do qual se legitimou a técnica de ensino”.

A legislacdo educacional apresenta, ao longo de um determinado periodo, os
vestigios deixados pelos agentes externos na ac¢do de promover a racionalizacdo no ensino,

e implicito a esta fonte, pode ser compreendido o processo de profissionalizacdo do

professor.

1.5. Olhares sobre a Profissionalizacao Docente: Europa e Brasil

Aliado a esta fundamentag@o tedrica da temadtica da profissionalizagcdo do professor,
foi necessario recorrer as discussdes das origens que alicercaram este processo, que antes
de estar sob o controle do Estado, o professor esteve sob a conducio da Igreja Catdlica.
Nesta outra abordagem, fez-se a tentativa clara de manifestar que a cidade de Uberabinha,
a partir de 1888, estava imersa nos ideais de modernidade da cultura ocidental,
influenciada pela irradiacdo das ondas provenientes da ilustracdo brasileira. Sobre esta
tematica da profissionalizagdao do professor fundamentam-se os argumentos de Aratjo,
Julia e N6voa.

Vale lembrar que a influéncia da ilustracdo brasileira contribuiu para a construg¢do
de um corpo legal idealizado, na acdo de formatar, universalizar, o cidadao brasileiro.
Barros, neste sentido, afirmou que a legislacdo brasileira foi construida com idealismo. “O

‘idealismo’, seja ele juridico, politico ou pedagdgico, da juventude do movimento ilustrado

70 CONTRERAS, José. A autonomia de professores. Sio Paulo: Cortez, 2002, p. 38.
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brasileiro é antes de tudo um esforco de universalizacdo”'’, uma universalizacdo para ser

alcangada no futuro préximo.

O ex-sudito do Imperador D. Pedro II e agora cidaddo brasileiro do Estado
republicano, poderia participar de um processo democrético representativo de elei¢do para
escolher os governantes do pais. O eleitor deveria possuir as seguintes qualidades,
conforme estabelece os Artigos 69, 70 e 71 da Sec¢do I do Titulo IV da Constituicio
Brasileira de 24 de fevereiro de 1891.

Art. 69. Sdo cidaddos brazileiros: 1°. Os nascidos no Brasil, ainda que de pai
estrangeiro, ndo residindo este a servico de sua nagdo; 2°. Os filhos de pai brazileiro e
os ilegitimos de maii brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, si estabelecerem
domicilio na Republica; 3°. Os filhos de pai brazileiro, que estiver noutro paiz ao
servico da Republica, embora nella ndo venham domiciliar-se; 4° Os estrangeiros que,
achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, nao declararem, dentro em seis
mezes depois de entrar em vigor a Constitui¢do, o animo de conservar a nacionalidade
de origem; 5° Os estrangeiros que possuirem bens immoveis no Brazil, e forem casados
com brazileiras ou tiverem filhos brazileiros, comtanto que residam no Brazil, salvo si
manifestarem a intencdo de ndo mudar de nacionalidade; 6° Os estrangeiros por outro
modo naturalisados.

Art. 70. S@o eleitores os cidaddos maiores de 21 annos, que se alistarem na férma da
lei.§ 1°. Nao podem alistar-se eleitores para as eleicdes federaes, ou para as dos
Estados: 1°. Os mendigos; 2° Os analphabetos; 3° As pragas de pret, exceptuados os
alumnos das escolas militares de ensino superior; 4° Os religiosos de ordens
monasticas, companhias, congregacdes, ou communidades de qualquer denominagao,
sujeitas a voto de obediéncia, regra, ou estatuto, que importe a rendncia da liberdade
individual. § 2°. Sdo inelegiveis os cidaddos ndo alistdveis.

Art. 71. Os direitos de cidaddo brazileiro s6 se suspendem, ou perdem nos casos aqui
particularizados. §1° suspendem-se: a) por incapacidade physica, ou moral; b) por
condemnacgdo criminal, enquanto durarem os seus effeitos. § 2° Perdem-se: a) por
naturalisacdo em paiz estrangeiro; b) por aceitagdo de emprego ou pensdo de governo
estrangeiro, sem licenca do Poder Executivo Federal; §3° Uma lei federal determinara
as condi¢des de reacquisicio dos direitos de cidaddo brazileiro.”®

Excluidos pela omissdo racional da ilustracdo brasileira da época e legal pelos
direitos constituidos, os “inelegiveis” — “cidaddos ndo alistdveis”, os que foram
considerados inaptos a serem cidaddos republicanos pelo Estado, a esses a legislacdo
educacional também ignorava e, ndo abarcando suas necessidades, ndo os percebeu
enquanto parte da sociedade. Por esta razio a incoeréncia do principio de igualdade
apregoado pelo novo regime ja havia se manifestado na legislacdo constitucional e, por

conseguinte, na educacional.

7 BARROS, Roque Spencer Maciel de. A Ilustracdo Brasileira e a Idéia de Universidade. Sio Paulo:
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, 1959, p. 25.

78 CAMPANHOLE, Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicoes do Brasil. 9 ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A., 1986, p. 609-610.
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Entre os sujeitos selecionados, para os quais os legisladores do ambito educacional
fizeram questdo de estabelecer normas para regulamentar suas fungdes, perfil ideal, a¢des
pedagdgicas, estd o professor. Em Julia encontramos a seguinte afirmacio: “na andlise
historica da cultura escolar, parece-me de fato fundamental estudar como e sobre quais
critérios precisos foram recrutados os professores de cada nivel escolar: quais os saberes
e 0 habitus requeridos de um futuro professor?”” .

A andlise destas normas regulamentares da profissdo docente possibilita, captar ndo
s6 o desenvolvimento de um corpo legal no caminho da profissionalizagdo, caracteristica
da influéncia da modernidade, bem como tendéncias que sob tensdo de conflito e confronto
de idéias proporcionaram a resultante constituida em lei e, no estado de direito, aprova-se
por consenso geral e, assim, deliberada pela vontade da maioria.Citando N6voa, considera-
se vélida a sua afirmacdo de que

(...) apesar das preocupagdes tedricas e metodoldgicas, a andlise do processo de
profissionalizagcdo sugere sempre uma evolugdo linear e inexordvel. Nada de mais
errado. A afirmacgdo profissional dos professores € um percurso repleto de lutas e de
conflitos, de hesitacdo e de recuos. O campo educativo estd ocupado por indmeros
actores (Estado, Igreja, familias, etc.) que sentem a consolidacdo do corpo docente
COMO Uma ameaga aos seus interesses e projectos (...).*

Julia e Névoa realizaram estudos da profissionalizacdo docente entre os séculos
XVI e XX na Europa e ambos argumentam com a propriedade, de quem ja enveredo por
estes caminhos. Julia apresenta duas etapas importantes desse processo de
profissionalizacdo docente: a primeira abarca o periodo em que ocorreu esta
profissionalizagdo quando do desmembramento da Cristandade em confissdes plurais.
Nesta etapa “ser cristdo ndo é mais, como nos séculos passados, somente pertencer a uma
comunidade, manifestando-se como tal, mas ser capaz de proclamar pessoalmente as

verdades da fé e ser instruido sobre as verdades de sua religido™'.

Esta primeira etapa
ocorre entre os séculos XVI e XVIIIL.

No final do século XVIII, evidencia-se a segunda etapa, quando da substitui¢do da
funcdo controladora, promotora e organizadora dessa formacgdo docente, polarizada nas

maos das instituicdes religiosas e das corporagdes municipais, que passou para as dos

7’ JULIA, Dominique. A Cultura Escolar como Objeto Histérico. In: Revista Brasileira de Histéria da

Educagdo. SBHE, n.1, jan./jun. 2001, p.24. O autor argumenta ainda que este tipo de andlise terd um melhor

resultado com um estudo de longa duracdo que “permitiria, sem diivida, medir melhor as herangas e as

modificagcées que se operam no decorrer das geragoes” p. 24-25.

Z‘l’ NOVOA, Ant6nio.(ORG.).Profissdo Professor. Porto Codex—Portugal: Porto Editora Ltda, 1991, p.18.
Ibidem., p.25.
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Estados®. Compreende-se que a fungdo do professor na Europa, durante os séculos
referidos, esteve sob a tutela ou da Igreja ou do Estado.

Noévoa, em seu estudo sobre a profissdo docente em Portugal entre os séculos XVI e
XX, afirma que essa profissdao se consolidou nos séculos anteriores ao século XX, numa
“historia soliddria da ‘ideologia do progresso’ herdada das luzes e impregnada de uma

visdo optimista do ‘modelo escolar’”®

. Neste processo a caminho da modernidade, a
funcdo exercida pelo mestre-escola foi ocupada pela presenga do professor, em razao de se
buscar um perfil profissional que abarcasse o exercicio em tempo integral, formacio
apropriada, suporte legal para a execucdo da tarefa profissional, bem como a constitui¢io
de associagdes profissionais, que constituiram aspectos do perfil do professor nos tempos
modernos.

Aratjo, numa anélise da formacdo docente no século XX pela imprensa, alicercou

sua discussdo referendando que no século XVII se tem noticias das primeiras experiéncias

de formacao docente, vinculadas as Institui¢des religiosas.

A primeira experiéncia de formacdo docente que se tem noticia é de responsabilidade
de Charles Démia, um abade francés, que viveu entre 1636 e 1689. Em 1678 funda
uma escola normal, que ndo sobrevive a sua morte. Também € dos finais do século
XVIIL, a iniciativa de Jean Baptiste de la Sallle (1651-1719), francés, fundador da
Congregacdo dos Lassalistas, que funda em 1688 uma escola de formacgdo de
professores. Uma de suas obras pedagdgicas, Conduta das Escolas (1993), resultante
de varios anos de experiéncia, ¢ fundamentalmente prescritiva com relagdo a ag¢do do
professor, mas marcantes na configuracio do ser professor.**

Noévoa, em outro texto, O Passado e o Presente dos Professores, retoma a
discussdo sobre a profissionalizacdo docente em Portugal e ressalta o modelo de andlise da
histéria com quatro etapas: ocupacdo principal, licenca do Estado, formacdo e

associativismo; e tendo duas dimensOes: conhecimentos técnicos e normas/valores.

8 Cf. NOVOA, Ant6nio.(ORG.).Profissdo Professor. Porto Codex—Portugal: Porto Editora Ltda, 1991, p. 30.
“A segunda etapa da profissionalizacdo poderia ser situada no momento em que os Estados substituem as
Igrejas e as corporagdes municipais no controle do ensino: esta etapa situa-se no fim do século XVIII e
coincide com a supressdo da Companhia de Jesus, que obrigou, durante um periodo muito breve — 15 anos,
de 1759-1773 — os Estados catdlicos, a considerar substitutos para os professores de mais ou menos 600
colégios, distribuidos por toda a Europa catdlica”.

% NOVOA, Anténio. Do Mestre-Escola ao Professor do Ensino Primdrio: subsidios para a histéria da
profissao docente em Portugal (séculos XVI-XX). Lisboa Codex: Universidade Técnica de Lisboa/ISEF, 1986,
p- 54.

8 ARAUJO, José Carlos Souza. A formacdo do professor na imprensa de Uberlandia, MG, nas primeiras
décadas do século XX. Anais Eletronicos do XXII Simpdsio Nacional de Historia. Jodo Pessoa-PB, 2003.
CD-ROM. O autor recorre a citagdes de Lutero (1524) e a Erasmo de Roterda (1460-1536) que desde o
século XVI reivindicam a especializagdo e o empenho do Estado de formar os formadores dos futuros
cidadaos, a exemplo do que se faz com os que ensinam a arte da guerra ou a arte do canto.
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Utilizando-se dos questionamentos levantados por Julia em sua obra Lés trois couleurs du
tableau noir. La révolucion (1981), a cerca da mesma temética, Névoa afirma que
(...) um periodo chave na histéria da educagdo e da profissdo docente. Por toda a
Europa procura-se esbocar o perfil do professor ideal: Deve ser leigo ou religioso?
Deve integrar-se num corpo docente ou agir a titulo individual? De que modo deve ser

escolhido e nomeado? Quem deve pagar o seu trabalho? Qual a autoridade de que deve
depender?®

Este conjunto de indagacdes inscreve-se num movimento de secularizacido e de
estatizagdo na constitui¢do dos novos estados docentes que buscam utilizar-se da estratégia
elaborada pelas autoridades eclesidsticas, passando por um processo de adaptacido para
estarem a servico dos governos seculares, a caminho da vocagdo em direcio a
profissionalizagao.

A fungdo docente caracteriza-se por possuir sua origem em uma atividade
subsidiada e ndo especializada, uma ocupagdo secunddria vinculada a atividades
comprometidas as ordens religiosas, prioritariamente, a exemplo das congregacdes dos
Jesuitas e dos Oratarianos. Novoa afirma que “a génese da profissdo de professor tem
lugar no seio de algumas congregacdes religiosas, que se transformam em verdadeiras
congregagées docentes”™.

Entretanto, desenvolve-se a fun¢do docente buscando constituir um corpo préprio
de saberes e técnicas, com base no conhecimento e nas estratégias de ensino. Todavia
Novoa considera que o corpo de saberes e técnicas produzido possui origem em tedricos e
especialistas situados no exterior do mundo dos professores®’.

Sob o mesmo aspecto, a profissio docente no seu processo de identificacdo e
especializacdo necessitou de se estruturar com a elabora¢do de um conjunto de normas e
valores, que também foram produzidos no meio exterior a fungdo do professor.
Estabelecidos ora pela Igreja, ora pelo Estado. Noévoa ressalta que no processo de
elaboracdo dessas normas e valores, seja por vocacao ou por oficio,

Os professores nunca procederam a codificacido formal das regras deontoldgicas, o que
explica pelo facto de lhes terem sido impostas do exterior, primeiro pela igreja e depois
pelo Estado, instituicdes mediadoras das relagdes internas e externas da profissdo

docente. E, no entanto, € incontestdvel que os professores integraram este discurso,
. P 88
transformando-o num objeto préprio (...).

5 NOVOA, Anténio.(ORG.). Profissdo Professor. Porto Codex—Portugal: Porto Editora Ltda, 1991, p12.

% Ibidem., p. 12-13.“Ao longo dos séculos XVII e XVIII, os Jesuitas e os oratarianos por exemplo, foram
progressivamente configurando um corpo de saberes e técnicas e um conjunto de normas e de valores
especificos da profissdo docente”.

% Ibidem., p. 13.

% NOVOA, Anténio.(ORG.). Profissdo Professor. Porto Codex—Portugal: Porto Editora Ltda, 1991, p.13.
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Associado a estas questdes de possuir um corpo préprio de saberes e técnicas com
um conjunto de normas e valores, o exercicio da funcdo do professor a cada passo, a cada
nova etapa confirma a necessidade da especializacdo, da concentracdo de esforcos, do
tempo para aperfeicoamento e atualizacdo de técnicas pedagdgicas, necessidade de
atualizag¢@o de conhecimento dos novos curriculos escolares. Novoa afirma que

(...) simultaneamente com este duplo trabalho de um corpo de saberes e de um sistema
normativo, os professores t€m uma presenga cada vez mais activa (e intensa) no
terreno educacional: o aperfeicoamento dos instrumentos e das técnicas pedagdgicas, a
introdu¢do de novos métodos de ensino e o alargamento dos curriculos escolares
dificultam o exercicio do ensino como actividade secunddria ou acessoria. O trabalho

diferencia-se como ‘conjunto de practicas’, tornando-se assunto de especialistas, que
- . . 8
sdo chamados a consagrar-lhe mais tempo e energia.*’

O professor envereda-se por um caminho moderno, que o levaria a tornar-se um
profissional; ndo necessariamente, que tenha de vincular-se a uma associacio corporativa
de oficio que o represente, pois sua origem e sua identidade profissional estavam a servigo
da Igreja ou do Estado. Possui a sua autonomia profissional delimitada por outro, a
exemplo, na substituicdo da Igreja pelo Estado no controle da atuacdo dos professores,
novos critérios foram estabelecidos para selecdo e nomeacdo dos mesmos. Além de serem
exigidas maiores habilidades técnicas e saberes, os professores necessitavam adaptar-se a
novos conjuntos de normas e valores estabelecidos por Estados nacionalistas e

: : P P : 90
centralizadores, que buscavam homogeneizar, pela educag@o, a formagao nacional™.

Os professores aderem a este projeto, que lhes assegura um estatuto de autonomia e de
independéncia em relagdo ao pdroco, aos notdveis locais e as populagdes: a
funcionarizagdo deve ser encarada como uma vontade partilhada do Estado e do corpo
docente. E, no entanto, o modelo ideal dos professores situa-se a meio caminho entre o

funcionalismo e a profissdo liberal: ao longo da sua histdria sempre procuraram
. e v . 1
conjugar os privilégios de ambos os estatutos.’

O Estado assume a frente no estabelecimento do corpo de normas e valores, bem
como em potencializar a atualizacdo dos novos saberes e técnicas aos professores que estao
ao seu servico. A partir do século XVIII, o controle do Estado sobre o exercicio da
profissdo do professor passa pela licenga ou autorizacdo dos 6rgaos do Estado. Em contra

partida, os professores adotam esta licenca como parte do processo de legitimagdo da

% NOVOA, Ant6nio.(ORG.). Profissdo Professor. Porto Codex—Portugal: Porto Editora Ltda, 1991, p.13.

% Ibidem, p. 14. “Uma das primeiras preocupagdes dos reformadores do século XVIII consiste na defini¢cdo
de regras uniformes de selecdo e de nomeagcdo dos professores. A diversidade de situacoes educativas do
Antigo Regime ndo serve os novos designios sociais e politicos: é necessdrio retirar os professores da al¢cada
das comunidades locais, organizando-os como um corpo do Estado. Neste sentido, a estratégia de
recrutamento ndo privilegiard os candidatos que tencionam fixar-se nas suas terras de origem, visando, pelo
gjontrdrio, a constituicdo de um corpo de profissionais isolados, submetidos a disciplina do Estado”.

Ibidem.



Flavio César Freitas Vieira - Profissionalizagio docente e Legislagio Educacional: Uberabinha (1892-1930) 41

profissionaliza¢do, reconhecimento social e profissional. Ambos os grupos se beneficiam
com esta licenga monitora dos professores pelo Estado.

Novoa afirma que para o exercicio da fungdo do professor, a escola torna-se o
espaco apropriado. Tendo o seu espago de trabalho, “(...) os professores sdo funciondrios,
mas de um tipo particular pois a sua accdo estd impregnada de uma forte intencionalidade
politica, devido aos projectos e as finalidades sociais de que sdo portadores(...)”. Todavia
a escola “(...)se impde como instrumento privilegiado da estratificacdo social, os
professores passam a ocupar um lugar-charneira nos percursos da ascensdo social,
personificando as esperancas de mobilidade de diversas camadas da populacdo(...)”. De
outra forma, de “(...) agentes culturais os professores sdo também, inevitavelmente,
agentes politicos””.

Hé também no processo de profissionalizacdo do professor, outra etapa que se fez
presente, a da criag@o de estabelecimentos apropriados para a formacao destes profissionais,
a exemplo das escolas de oficios. Tais escolas passam a ser denominadas Escolas Normais.

No6voa argumenta sobre o estabelecimento das Escolas Normais durante os séculos

XIX e XX:

As escolas normais representam um conquista importante do professorado, que ndo
mais deixard de se bater pela dignificacdo e prestigio destes estabelecimentos: maiores
exigé€ncias de entrada, prolongamento do curriculo e melhoria do nivel académico sdo
algumas das reivindicagGes inscritas nas lutas associativas dos séculos XIX e XX. As
escolas normais estdo na origem de uma verdadeira mutagdo socioldgica do corpo
docente: ‘o velho’ mestre-escola é definitivamente substituido pelo ‘novo’ professor de
instrucdo primaria.”

Apb6s trilharem este percurso em Portugal, entre os séculos XVI e XX, e numa faixa
de transi¢@o entre o final do XIX e inicio do XX, os professores t€m constituido o perfil de

professor, que segundo N6voa, apresenta as seguintes caracteristicas:

(...) vistos como individuos entre vérias situacdes: ndo sdo burgueses, mas também ndo
sdo povo; ndo sdo notdveis locais, mas tém uma influéncia importante nas
comunidades; devem manter relagdes com todos os grupos sociais, mas sem privilegiar
nenhum deles; ndo podem ter uma vida miseravel, mas devem evitar toda a ostentac?o;
ndo exercem o seu trabalho com independéncia, mas é util que usufruam de alguma
autonomia; etc. Estas perplexidades acentuam-se com a feminiza¢do do professorado,
fendmeno que se torna bem visivel na viragem do século e que introduz um novo
dilema entre as imagens masculinas e femininas da profissdo.”

2 NOVOA, Ant6nio.(ORG.). Profissdo Professor. Porto Codex—Portugal: Porto Editora Ltda, 1991, p. 14.
% Ibidem., p. 15.
* Tbidem.
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Por ultimo, este processo assiste a formagdo de associacdes de professores, um
movimento associativo de profissionais que ja atuavam e de futuros, que visava garantir as
conquistas ja alcancadas e reivindicar melhorias para os membros desta categoria
profissional, basicamente, em trés eixos: melhoria do estatuto, controle da profissdo e
defini¢do de uma carreira®.

No estudo da profissionalizagdo do professorado, Novoa conclui que este processo
ocorreu em torno de quatro etapas, estando estas sob duas dimensdes e em um eixo
estruturante. As etapas se caracterizam por ndo obedecerem a uma seqiiéncia rigida, a
saber:

1. Exercer a atividade docente em tempo integral, ou pelo menos, como ocupagio
principal, ndo uma atividade passageira, mas sim como um trabalho que ocupa uma parte
importante de sua vida profissional.

2. Sdo detentores de uma licenga oficial, e para tanto, possuem um suporte legal para o
exercicio da profissdo que confirma a sua condi¢do de profissional do ensino, bem como
funciona como instrumento de controle e de defesa da identidade dessa profissao.

3. Possui uma formacdo profissional, especializada em instituicdes apropriadas e
destinadas a este fim.

4. Participam em associagOes profissionais, que desenvolvem um espirito corporativo na
defesa do estatuto dos professores™.

As duas dimensdes que alicercam a constituigdo dessas quatro etapas no
desenvolvimento da profissionalizagdo do professor sdo: um conjunto de conhecimentos e
de técnicas necessdrias ao exercicio qualificado da atividade da fung@o do professor; e um
conjunto de valores éticos e normas que regem o quotidiano educativo, as relacdes no
interior e no exterior dessa funcéo do professor.

Sobre esta base estabelecida por estas duas dimensdes, em que as quatro etapas de
desenvolvimento sdo constituidas, Névoa fixa um eixo estruturante no qual se desenvolve
o processo de profissionalizagdo e que garante o cumprimento do exercicio da fun¢io do
professor. Este eixo € o prestigio social associado a uma situagdo econdmica digna”’.

No Brasil este fenomeno social da profissionalizagdo do professor trilhou sobre as

acdes e intengdes dos mesmos agentes, Igreja Catdlica e Estado, todavia com uma

% NOVOA, Ant6nio.(ORG.). Profissdo Professor. Porto Codex—Portugal: Porto Editora Ltda, 1991, p. 16.
% Cf. Ibidem., p. 16-17.
7 Cf. Ibidem., p. 18.
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atmosfera sécio-econdmico-cultural, ritmo de desenvolvimento e desdobramentos distintos
e peculiares a dindmica da sociedade brasileira.

O Brasil, enquanto colonia de Portugal, recebeu a partir de 1549 membros da

Companhia de Jesus, primeiros professores oriundos do mundo europeu, com a
justificativa de estarem motivados para realizacdo da miss@o evangelistica. Na perspectiva
de Almeida: “é incontestdvel que os Jesuitas foram os primeiros educadores da juventude
brasileira e foram também os pioneiros da civilizacdo do pais, onde lancaram os
fundamentos de nosso edificio social, as bases segundo as quais formou-se nosso espirito
piblico™.
Bem como na argumentacdo de Brzezinski “(...) justica seja feita, eles educaram
os indios e filhos de colono, uma vez que eram os tinicos educadores de profissdo. Pela
educagdo, também descobriram a melhor maneira de cumprir o principal papel da
Companhia de Jesus, a evangelizacdo™.

No final do século XVI os Jesuitas no Brasil haviam estabelecido uma base
organizacional que inclufa uma rede de comunicacdo e de instrucdo, sob as regras da Ratio

Studiorum'®

, para catequese e instrucio elementar, substituindo a utilizacdo da lingua
grega pelo Tupi.

Na auséncia do Estado, a extensdo do braco da Igreja Catdlica se fez presente e se
desenvolveu na Colonia de Portugal, até que em 3 de setembro de 1759, o Estado
Portugués ordenou a expulsao dos Jesuitas de todo o seu territério incluindo as coldnias. O
Brasil Coldnia sofreu uma interrupg¢éo de cerca de treze anos no processo de transicio para
as maos do Estado, no que diz respeito ao controle sobre a instrug@o, pois apenas em 1772
foi instituido o subsidio literdrio'"", que se tornou a fonte para sustentar financeiramente a
retomada das atividades escolares sob o controle do Estado.

O Estado teve de contar, todavia, com professores laicos para exercer a fungdo
antes exercida pelos Jesuitas. Os novos professores eram voluntdrios e laicos, todavia

haviam sido instruidos pelos membros da Companhia de Jesus. Com as reformas

implantadas pelo Marqués de Pombal na Metrépole e nas Col6nias portuguesas, no caso do

% ALMEIDA, José Ricardo Pires de. Instrugdo Publica no Brasil (1500-1889): Historia e Legislagdo. Sdo
Paulo: Educ., 2000, p.25.

% BREZEZINSKI, Iria. A formacdo do Professor para o inicio de escolarizacdo. Goiania: Ed. UCG/SE,
1987, p. 20.

!% Ratio Studiorum. Cédigo de Ensino da Companhia de Jesus promulgado em 1599, apés, sistemdtico e
persistente trabalho de elaboragdo dos membros da ordem. Cf. FRANCA, Pe. Leonel. O Método Pedagégico
dos Jesuitas — O “Ratio Studiorum”. Rio de Janeiro: Agir Editora, 1952.

101 A7ZEVEDO, Fernando. A Transmissdo da Cultura. Parte 3. 5 ed. da Obra: A Cultura brasileira. Sdo Paulo:
Melhoramentos; Brasilia: INL, 1976, p. 49-50.
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Brasil, este sofreu um retrocesso ja que ndo podia cumprir a exigéncia do exercicio da
docéncia por laicos formados pelo Estado. Mesmo as pessoas de boa vontade ndo possuiam
outra formacdo sendo a recebida nos colégios jesuiticos. E por isso, impregnada de sua
influéncia e filosofia'”.

No século XIX, o Brasil transitou de Coldnia para Império, e cresceu a intervengdo
do Estado em todo o processo de constituicdo socio-econdmico-cultural. O professor
voluntdrio do século XVIII caminha para ser funciondrio do Estado, funcionério publico,
ndo excluindo o professor particular, que também passa a ser coberto pela legislacio
educacional do Estado, das Provincias e das municipalidades. A exemplo, pode ser
apresentado o caso de Francisco Xavier de Souto Faria, citado por Almeida.

O professorado particular ndo era livre, devia submeter-se a diversas formalidades que
véarios documentos ndo dao a conhecer. Em 1793, por exemplo, Francisco Xavier de
Souto Faria requer ao Senado da Ca@mara uma Licenca para ensinar e ela lhe é

concedida nestes termos: Por seis anos, para ensinar a ler, escrever, contar € o
catecismo.'®

O Ato Adicional de 1834, no inciso segundo do artigo 10, contribui para pulverizar
e diversificar o processo de desenvolvimento educacional e escolar no Brasil, pois
estabeleceu o encargo de regular a instrucdo primaria e secunddria as Assembléias das
Provincias, reservando ao governo central a administracio do ensino superior e do

104

municipio neutro . Apds este Ato Adicional, a profissionalizagdo do professor no Brasil

Império se faz mais presente com o estabelecimento de legislacdo apropriada e
diversificada, em razdo do ritmo diferenciado de desenvolvimento das Provincias e do
surgimento de estabelecimentos préprios para a formacao dos mesmos, as Escolas Normais.

Dentro das vérias Provincias brasileiras, ocorreu a criagdo de Escolas Normais nas

105

décadas de trinta e quarenta -, e “a primeira escola a iniciar suas atividades ainda na

década de 30 foi a de Niterdi, capital da provincia fluminense”'™.

102 Cf. MENDONCA, Zilda Gongalves de Carvalho. A Historia da Formagdo Docente: A singularidade da
Escola Normal, Rio Verde, Go (1933-1972). Dissertacio (Mestrado em Educag@o). 2000. Uberlandia,
Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Uberlandia, 2000, p. 29.

103 ALMEIRA, José Ricardo Pires de. Instrucdo Piblica no Brasil (1500-1889): Histéria e Legislagdo. Sdo
Paulo: Educ, 2000, p. 39-40.

104 Cf. AZEVEDO, op.cit., p. 74.

105 ¢f, VILELLA, Heloisa d. O. S. O Mestre-Escola e a Professora. In: 500 anos de Educagdo no Brasil.
LOPES, Eliane Marta Teixeira; FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA, Cynthia Greive. (ORGs). Belo
Horizonte: Auténtica, 2000, p. 104. “Nesse contexto, a intengdo de formar professores encontra conjuntura
mais favordvel. Podemos constatar, a partir de entdo, uma seqiiéncia de atos de criagcdo dessas escolas em
vdrios pontos do pais: Provincia de Minas Gerais (1835), Rio de Janeiro (1835), Bahia (1836), Sdo Paulo
(1846), dentre os primeiros”.

"% Ibidem., p. 105.
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Nas Provincias de Rio de Janeiro, de Minas Gerais, de Sdo Paulo e de Goias, com

base em estudos realizados por pesquisadores nas tltimas décadas'”’

, pode-se constatar que
o processo de escolarizagdo e de profissionalizagdo do professor, mesmo em contextos
distintos e ritmos diferentes, apresentou-se no caminho da centralizacdo do Estado sobre
estes processos, tornando o professor alvo do paradoxo entre a autonomia e assalariamento.

A Escola Normal de Niterdi exerceu por quarenta e seis anos grande influéncia na
regido proxima a corte e também no pais, em razdo de que a Corte recebeu a sua primeira
Escola Normal em 1881. Durante esse periodo, a circulagdo do conhecimento construido
na mesma irradiava-se em outras regioes do pais.

A Escola Normal de Niteréi foi uma importante instituicio formadora de
professores no Império. Embora nédo se situasse na Corte, exerceu grande influéncia na
esfera educacional. Essa provincia funcionou como um laboratério de praticas que eram
estendidas a todo o pais pela supremacia que os politicos fluminenses exerciam em nivel
nacional e cujas bases se encontravam em Niterdi, capital da provincia do Rio de
Janeiro'®.

Em Goiés, a partir de 1847, surgiram os Liceus e estabeleceu-se a exigéncia por lei
da ocupacdo das vagas de professores primdrios por normalistas, em 28 de julho de 1858,
pela Resolugdo n. 15, foi criada a primeira Escola Normal na Provincia. Entretanto, “nesta
época ndo havia interesse pelo exercicio do Magistério, pois os saldrios ou eram irrisorios
ou eram inexistentes e além da desqualificagdo do professor (...)”"".

Na Provincia de Minas Gerais foi criada a primeira Escola Normal pela Lei n. 13 de

28 de marco de 1835, em Ouro Preto, que se tornou espago de atualizacdo tedrica e pratica

aos professores mineiros. A Escola Normal foi estabelecida no dia 5 de agosto de 1840, ou

197 Og estudos citados com seus respectivos autores sdo: Rio de Janeiro - VILELLA, Heloisa d. O. S. O
Mestre-Escola e a Professora. LOPES, Eliane Marta Teixeira; FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA,
Cynthia Greive. (ORGs). In: 500 anos de Educag¢do no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2000; Minas
Gerais - GOUVEA, Maria Cristina Soares de; ROSA, Walquiria Miranda. A Escola Normal em Minas
Gerais. In: Li¢ées de Minas: 70 Anos da Secretaria da Educag¢do. SE/GOV. MG. Belo Horizonte: Formato
Editorial, 2000, pp.19-31 e FARIA FILHO, Luciano Mendes. Instru¢do Elementar no Século XIX. In:
LOPES, op.cit., 135-150; Sao Paulo - GIGLIO, Célia Maria Benedicto. Uma Genealogia de Prdticas
Educativas na Provincia de Sdo Paulo: 1836-1876. Vol I ell, 2001. (Tese de Doutorado). Doutorado em
Educacdo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 200; Goias - MENDONCA, Zilda Gongalves de Carvalho.
A Historia da Formagdo Docente: A singularidade da Escola Normal, Rio Verde, Go (1933-1972).
Dissertacao (Mestrado em Educacio). 2000. Uberlandia, 2000.

198 VILELLA, Heloisa d. O. S. O Mestre-Escola e a Professora. In: 500 anos de Educacdo no Brasil. LOPES,
Eliane Marta Teixeira; FARIA FILHO, Luciano Mendes; VEIGA, Cynthia Greive. (ORGs). Belo Horizonte:
Auténtica, 2000, p. 105.

% MENDONCA, Zilda Gongalves de Carvalho. A Histéria da Formacdo Docente: A singularidade da
Escola Normal, Rio Verde, Go (1933-1972). Dissertagdo (Mestrado em Educag@o). 2000. Uberlandia, 2000,
p-77.
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seja, cinco anos apds a sua criacdo, ficando sua direcdo a cargo do Professor Francisco de
Assis Peregrino. Apés a institucionalizagdo da escola, passa-se a exigir dos professores a
ida a Capital para que pudessem se habilitar no método de ensino transmitido nessa
instituicdo, sendo posteriormente submetidos a exame para receber o diploma de
professor'".

Em relacdo a Provincia de Sdo Paulo, a discussdo da instalagdo da Escola Normal
pode ser associada ao destino das 6rfas do Seminario de Educandas da Capital, o qual foi
incumbido de oferecer as meninas 6rfas com limite de idade de 15 anos, formacdo para
ingressar na primeira Escola Normal da Provincia de Sdo Paulo, criado pela Lei n° 34, de
16 de marco de 1846. A profiss@o docente surge para estas Orfds um meio considerado de
insercdo social por uma profissao considerada digna pela sociedade paulista.

Na Camara Provincial de Sao Paulo, a partir de 1936 foi estabelecido um processo
de discussao sobre o destino para as Orfas deste Semindrio e relacionou-se com a Escola
Normal tendo como resultado alternativo a Lei n® 31, de 7 de maio de 1857, que no seu
artigo 27 estabeleceu que as Educandas fossem conservadas no Semindrio até a idade de 25
anos e que de 21 a 25 fossem obrigadas a empregar-se no magistério, ou em casas de
familias como criadas graves: “(...) aquelas que ndo possuiam a precisa capacidade para o
professorado, era necessdrio procurar outros meios de habitua-las a viverem

”!"!Caso contrdrio seriam despedidas do estabelecimento

honestamente do seu trabalho
logo que completassem a dita idade de 25 anos.

A profissionalizagdo do professor no pais, a partir destes exemplos citados, no
século XIX, passa por uma discussdo que abarca desde a necessidade de existir um suporte
legal, incluindo a criacdo de estabelecimentos apropriados para a formacdo de professores
e de atualizacfo tedrica e pratica para o exercicio docente, bem como da manifestacio de
falta de interesse e de uma remuneracdo digna com base na condi¢do sécio-econdmica-

cultural desse século. No inicio do Brasil Republica o processo de profissionalizacio

docente se desenvolve no sentido do Estado estabelecer, difundir e exigir novo perfil de

% GOUVEA, Maria Cristina Soares de; ROSA, Walquiria Miranda. A Escola Normal em Minas Gerais. In:
Li¢coes de Minas: 70 Anos da Secretaria da Educag¢do. SE/GOV. MG. Belo Horizonte: Formato Editorial,
2000, p. 21-22.

HI' GIGLIO, Célia Maria Benedicto. Uma Genealogia de Prdticas Educativas na Provincia de Sdo Paulo:
1836-1876. Vol I ell, 2001. (Tese de Doutorado). Doutorado em Educagio, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2001, p. 45.
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professor, segundo seus interereses, utilizando-se do suporte legal e dos estabelecimentos
de formagdo para alcangar este objetivo'"”.

Tem-se, diante do acima exposto, fundamentos para proceder andlise sobre o
processo de profissionalizacdo do professor em Uberabinha, no periodo enfocado, com
possibilidade de verificar que a ondas irradiantes dos ideais de modernidade alcancaram a
regido do norte do Tridngulo Mineiro e apontaram para a direcdo a ser seguida pelos

professores deste municipio mineiro.

12 Cf, VEIGA, Ilma Passos Alencastro; ARAUJO, José Carlos Souza. Reflexdes sobre um projeto ético para
os profissionais da Educac@o. In: Caminhos da profissionalizacdo do Magistério. Campinas, SP: Papirus,
1998, p. 153 — 176.
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CAPITULO SEGUNDO

2. TECENDO A EDUCACAO NA CONSTRUCAO REPUBLICANA:
Constituicao, Estatuto Municipal e Legislacido Educacional

2.1. Liberalismo: um dos alicerces do Estado Representativo e
Constitucional

A Legislacdo Educacional tornou-se nesta pesquisa uma das fontes de investigacao.
Neste sentido, Favero na apresentacdo de sua obra, A Educacdo nas Constituintes
Brasileiras 1823-1988, argumentou sobre a crescente importincia que, na atualidade,
fontes primarias t€m recebido por parte de pesquisadores da educagdo, no sentido das
mesmas possibilitarem um didlogo com diversificados campos da legislacdo, direito

constitucional, social, politico e educacional.

O conjunto das normas juridico-constitucionais constitui um campo ainda aberto a
realizacdo de pesquisas sistemdticas, na drea de educacdo. No entanto, alguns
pesquisadores tém-se preocupado com a relacdo Educagdo/Sociedade/Estado pela
mediacdo juridico-constitucional, valorizando, através de seus trabalhos, a importincia
das fontes primarias como base de pesquisa e descobrindo diferentes interfaces da
educacdo com outros campos de significativo interesse para uma leitura dos direitos
sociais e politicos e também do direito constitucional.'

Registra-se, em primeiro lugar, que a constru¢do das normas constitucionais e
legais possuem em seus principios filosoficos, politicos e juridicos a vinculacio direta com
o pensamento do Estado constitucional Moderno. O Estado como a expressdo politica

soberana, independente, organizada por uma sociedade estabelecida em um territério

! FAVERO, Osmar. (Org.). A Educacdo nas Constituintes Brasileiras 1823-1988. 2 ed. Campinas, SP:
Autores Associados, 2001, p.1.
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determinado e submetida a autoridade pl’lblicaz. Ainda pelo mesmo autor, deve ser
considerado que “no direito piiblico brasileiro, designa-se como Estado um membro
autonomo da federacdo como uma organizagdo politica soberana, com um corpo politico
administrativo préprio, articulado com a Unido, com os Municipios e todos submetidos a
Constitui¢do Nacional””.

Emancipada Sao Pedro de Uberabinha, dentro da atmosfera do final do Império no
Brasil, vem constituir o seu tecido legal e institucional no inicio da Republica, no final do
século XIX, periodo este em que elites intelectuais se inspiravam nos ventos filoséficos e
politicos oriundos de modelos republicanos, as vezes centendrios, existentes na Europa e
América do Norte, mais especificamente, Franca e Estados Unidos da América. Tais
modelos caracterizaram-se pela forte e decisiva participacdo popular na realizacdo da
mudancga de regimes politicos. Entretanto, de forma distinta destes modelos inspiradores, a
sociedade brasileira assiste o destronar do dltimo Imperador do pais, D. Pedro II, e o
empossar do primeiro Presidente da Republica, em 15 de novembro no Rio de Janeiro, com

outra forma de participa¢io popular, conforme argumenta Carvalho:

O povo seguiu curioso 0s acontecimentos, perguntou-se sobre o que se passava,
respondeu aos vivas e seguiu a parada militar pelas ruas. Nao houve tomada de
bastilhas, marchas sobre Versalhes nem acdes herdicas. O povo estava fora do roteiro
da proclamacdo, fosse esse militar ou civil, fosse de Deodoro, Benjamin ou Quintino
Bocaitiva.*

A Republica no Brasil fora proclamada em nome do povo, porém com pequena ou
indiferente participacdo deste, ndo apenas por dificuldades de circulacido e locomogdo, mas
principalmente por auséncia de vinculos de cumplicidade do povo com as idéias
republicanas entio propagadas. Cury, em sua andlise sobre este momento, argumenta que a
maior participagdo popular ndo se fez na Proclamacdo, mas pairava uma expectativa no

sentido de o povo viesse a participar mais efetivamente com a chegada do novo regime.

O 15 de novembro de 1889, uma sexta feira, foi um golpe militar com o apoio civil que,
ipso facto, extinguiu o Império e eliminou consigo a Constitui¢do existente. Urgia criar
um outro regime, substituir um governo e sobretudo dar a nagdo um conteido
conforme a nova situagdo. Havia até mesmo uma expectativa de maior participagio
popular nos destinos do pais.’

2Ct. CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislacdo educacional brasileira. Rio de Janeiro: DP&A, 2000, p. 18

¥ CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislagdo educacional brasileira. Rio de Janeiro: DP&A, 2000, p. 18.

* CARVALHO, José Murilo de. A Formagdo das Almas: O imagindrio da Repiiblica no Brasil. So Paulo:
Companhia das Letras, 1998, p 53.

> CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacdo e a Primeira Constituinte Republicana. In: FAVERO,
Osmar.(Org.).A Educagdo nas Constituintes Brasileiras 1823-1988. 2* ed. Rev. Amp. Campinas-SP: Autores
Associados, 2001, p. 69. E . Cidadania Republicana e Educagcdo: Governo Provisério do Mal.
Deodoro e Congresso Constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 25. “A proclamagdo da



Flavio César Freitas Vieira - Profissionalizagio docente e Legislagio Educacional: Uberabinha (1892-1930) 51

Dentro das varias possibilidades de abordar o processo da Proclamagdo da
Republica no Brasil, o que nos chama a atenc¢éo neste momento, diz respeito aos principios
filoséficos e politicos que nutriram este momento de mudanca de regime politico no pafs.
Cury, Horta e Favero argumentam que “o pais passava a contar com uma nova ordem
Jjuridica contemplando o liberalismo, o federalismo, a divisdo de poderes, os direitos civis
plenos, a ampliacdo dos direitos politicos e o laicismo™®.

O marco histérico da Proclamagdo da Republica no Brasil torna-se a data que
marca a expectativa de possiveis mudancas que deveriam ocorrer, a principio, pelo

estabelecimento de nova legislacdo. Entretanto, conforme argumenta Barros,

De fato, em relacdo a histdria das idéias, 1889 ndo é propriamente um marco: assinala
¢ verdade, o fim do império, mas ndo corresponde a qualquer mudanca de mentalidade.
Poder-se-ia dizer mesmo que o Império terminara em 1870: desde entdo as novas
idéias exigiam uma forma de governo mais consentdnea com as aspiragdes de
liberdade; mais ‘moderna’ em relag@o ao espirito cientifico’.’

Os principios liberais adentraram terras brasileiras e contribuiram para moldar as
leis do pais. O Liberalismo, entre outras, pode ser considerado como uma das principais
correntes que inspirou as mentes de constituintes e de legisladores para a elaboragdo da
Carta Magna e das demais leis no Brasil, a qual torna-se o foco para melhor compreensao
deste momento.

O Liberalismo pode ser definido como um vasto conjunto de atitudes politicas com
existéncia na idade moderna, ou como uma doutrina, ou uma corrente do pensamento
europeu. Esta definicdo sintética baseia-se na primeira acep¢do do verbete Liberalismo —
que contém cerca de dezenove paginas — do Diciondrio de Politica. No citado texto o autor,
Matteucci, caracteriza o termo liberalismo com muita profundidade, iniciando sua
argumentacio com uma primeira defini¢do que é genérica:

Liberalismo é um fenomeno histérico que se manifesta na Idade Moderna e que tem
seu baricentro na Europa (ou na drea atlantica), embora tenha exercido notavel

influéncia nos paises que sentiram mais fortemente esta hegemonia cultural (Austrélia,
América Latina e, em parte a India e o Japio).®

Repuiblica, enquanto evento historico do dia 15/11/1889, foi consegqiiéncia de um golpe militar ao qual —
disse Aristides Lobo — o povo assistia ‘bestializado’ como se estivesse vendo uma parada militar”.

® CURY, Carlos Roberto Jamil; HORTA, José Silvério Bafa; FAVERO, Osmar. A Relacdo Educagio-
Sociedade-Estado pela Mediagio Juridico-Constitucional. In: FAVERO, op.cit., p.75.

7 BARROS, Roque Spencer Maciel de. A Ilustragdo Brasileira e a Idéia de Universidade. Sdo Paulo:
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo, 1959, p.21.

¥ BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Diciondrio de Politica. Brasilia, UNB, 1986, p. 687.
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E, utilizando-se das palavras de Macedo acerca do termo liberalismo, “ndo hd
definicoes perfeitas do liberalismo, pois ele é, antes uma prdxis historica continuada ao
longo dos anos, do que uma doutrina individual. Veio a se confundir com o sentido da
histéria do Ocidente moderno e supera de muito a acdo dos partidos™.

Diante dessas primeiras considera¢des visando contribuir para apresentar uma
definicdo do referido termo, outra forma pode ser utilizada, focando suas manifestagdes
que se apresentam com diferentes caracteristicas e énfases variadas, “conforme as épocas,
lugares e autores, mas se podem rastrear alguns tragos comuns entre eles como:
Racionalismo, Individualismo, Igualitarismo, Universalismo, Reformismo e
Progressismo™".

Esses seis elementos sdo parte integrante do Liberalismo, e deve ser ressaltado que,
entre esses hd uma questdo central, que € a formagdo do individuo e as discussdes que
estdo vinculadas em torno do mesmo. Em principio, o Liberalismo considera importante a
formacdo do cidaddao para a construcdo da sociedade. Paradoxalmente, considera
fundamental a formagdo de mdo-de-obra, sem a qual ficaria inviabilizado o aumento de
producdo em qualidade e quantidade, o que embasa a existéncia e a manutengdo da prépria
sociedade. Mantém-se, assim, a formac¢do do individuo no centro das questdes liberalistas,
ndo s6 no que concerne aos valores ligados a sua cidadania, mas também quanto ao seu
potencial produtivo em prol do desenvolvimento do mercado liberal da prépria sociedade.

Por outro aspecto, ao considerar sua origem, verifica-se que o Liberalismo tem sua
existéncia derivada e vinculada a idéia de democracia'', porém, ndo implica que tenha
necessariamente de se fundamentar nos mesmos principios democriticos, como por
exemplo, a idéia de igualdade dos cidaddos, que ocorreu entre 0s gregos, OSs quais
estabeleceram a idéia de democracia direta, que difere da democracia liberal alimentada
pela contradi¢do de um sistema representativo vinculado a posse e estabelecendo a

democracia indireta, a censitdria. Nesta relacdo liberalismo/democracia, o primeiro tem as

pontas de suas raizes originais na existéncia do segundo'. Porém aquele se manifestou

? MACEDO, U. B. Liberalismo e Justica Social. Sao Paulo: IBRASA, 1995, p. 24.

"0 Ibidem., p. 25.

T Tbidem., p-59. O autor afirma que “a democracia é o resultado da experiéncia acumulada de numerosos
povos em vdrios momentos do tempo. Ndo é uma teoria pré-concebida, forjada por um tinico homem, mas
tem um entendimento iinico, ao menos dentro da cultura ocidental. Surgiu na Grécia, em torno de 500 a.C.,
na cidade-Estado de Atenas, como sendo um regime politico em que o povo (demos) exercia o governo ou o
poder (kratos = cracia), de maneira direta, reunido em assembléia, numa praca”.

2 Ibidem., p. 24. A Democracia tem “suas origens [que] podem remontar & democracia de Péricles e a
Cicero e sua idealizagdo da Republica Romana; mas é com a crise da Reforma que os ideais da liberdade,
expressos nos forais medievais e na Magna Carta inglesa, adquirem um sentido universal”.
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claramente em face do ndo exercicio desta, submetido ao Absolutismo, em circunstancia na
qual a busca da liberdade individual, econdmica e religiosa foi considerada, na época,
prioridade para o individuo que vivia sob a avassaladora e onipotente vontade do Rei e do
Papa, respectivamente do Estado e da Igreja. Franco argumenta que a democracia possui
dois pontos principais: a legitimidade e a limitacdo do poder, os quais podem ter servido
aos interesses do Liberalismo.
A democracia politica constitui-se, a partir do século XVIII, com dois principais
pontos de apoio que sdo a legitimidade e a limitagdo do poder. A legitimidade de poder
visava a estabilizar a administragdo dos negdcios publicos e submeté-los ao critério da
legalidade. A limitacdo do poder referia-se mais aos individuos: protegia-os contra o
arbitrio da autoridade, tanto nos seus direitos privados quanto nos seus direitos

publicos individuais. Mas a democracia politica, por mais bem organizada que fosse,
o~ . 2 13
ndo cobria toda a drea dos deveres do Estado.

O Liberalismo ndo pode ser entendido como produto de construcio de um
determinado homem de ideal democratico, que possa ser localizado em espago e tempo.
Antes, o Liberalismo se constitui uma idéia em constru¢do da prépria humanidade, que por
anos de existéncia, entre os séculos XVI e XIX, amadureceu em um corpo denso de
estruturacdo e de fundamentacdo, tanto tedrica quanto aplicada, em razdo de um contexto
dindmico de desenvolvimento ocorrido no mundo ocidental, ao final do periodo da Idade
Média, que transita para a busca de melhor utilizagdo da razdo e de usufruir a liberdade.
Esses eram alguns dos propulsores que impulsionavam o homem moderno.

Com base na defini¢do de Berman, “ser moderno é encontrar-se em um ambiente
que promete aventura, poder, alegria, crescimento, autotransformagdo e transformagdo
das coisas em redor — mas ao mesmo tempo ameaca destruir tudo o que sabemos, tudo o
que somos”", pode-se compreender que a resultante das forcas sobre 0 homem moderno
era a de projetar-se e a superar as amarras que o detinham, a aventurar-se. Macedo afirma

que diversos pensadores contribuiram para corporificar esta estruturacio tedrica.

(...) a elaboragdo do liberalismo cléssico transcorre entre 1690 e 1859, sendo o fruto da
colaboragdo de trés ingleses [John Locke —1690; Adam Smith — 1776; J. Stuart Mill —
1859], trés franceses [Montesquieu — 1748; Benjamin Constant — 1819; Aléxis de
Tocqueville — 1835] e dois alemaes [I. Kant — 1785 e W. Humbold — 1792], sendo sete
deles cristdos, dois catdlicos, cinco protestantes e um cético positivista. Ndo se
mencionou, mas pertencem ao grupo dos classicos liberais a Constitui¢do Americana

3 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito Constitucional: teoria da Constituicio. As constituicdes do
Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 50.

# Cf. BERMAN, Marshall. Tudo que é solido desmancha no ar: a aventura da modernidade. 6 ed. Sdo
Paulo: Cia. das Letras. 1988, p. 15.
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de 1776 e a obra de seus comentaristas como James Madison e Alex Hamilton, por
exemplo."”

O Liberalismo, com um corpo denso de fundamentos tedricos elaborado por
diversos autores europeus e norte-americanos, e tendo aplicacdes em poucos paises,
desenvolveu-se como uma proposta racional de transformar a opressdao que o individuo
sofria, diante de um Estado Absoluto, e possibilitar a garantia de respeito a liberdade

individual e, principalmente, a liberdade de consciéncia.

Nos primeiros tempos de sua histéria, ainda quando ndo era conhecido pelo seu nome
atual, o liberalismo lutou por algumas reivindicagdes bdsicas. Defendeu o direito
natural de liberdade, sustentou que a autoridade governamental deveria ser limitada ao
dever de assegurar aquele direito aos seus cidaddos e, também, pela primeira vez na
historia ocidental, garantiu a liberdade de consciéncia. As idéias que constituem o
fundo da fé liberal giravam sobre a liberdade e as condic¢des politicas e sociais para
garanti-la.'®

E para alcancar essas liberdades, se necessario fosse, e foi, haveria empenho para
que se desmontasse o Estado Absoluto, derrubasse o poder do Rei, e efetivasse a liberdade
diante da autoridade Papal. Tais idéias emancipatérias do individuo forneceram material
para ser tecida a rede que constituiu o liberalismo com o ideal do individuo livre neste
novo mundo moderno.

A exemplo das reformas protestantes, que podem ter sido usadas como pretexto,
porém buscavam garantir liberdade religiosa na Europa diante da religido oficial do Estado,
Catolica Apostdlica Romana, e sustentaram agdes, conflitos e guerras durante séculos em
nome da liberdade de consciéncia religiosa, as transformacdes econdmicas, renovagdes do
pensamento filoséfico e politico, contribuiram para formar um momento de instabilidade
em rapida transformacdo, desembocando em revolucdes.

Berman afirma que entre os séculos XVI e XVIII, delimita-se a primeira fase da

histéria da modernidade, que o autor dividiu em trés. Nesta primeira fase,

(...) as pessoas estdo apenas comegando a experimentar a vida moderna; mal fazem
idéia do que as atingiu. Elas tateiam, desesperadamente mas em estado de
semicegueira, no encal¢o de um vocabulario adequado; tém pouco ou nenhum senso de
um publico ou comunidade moderna, dentro da qual seus julgamentos e esperancas
pudessem ser compartilhados."”

5 MACEDO, U. B. Liberalismo e Justica Social. Sdo Paulo: IBRASA, 1995, p. 27. “Os anos ao lado dos
nomes indicam a data de sua obra mais tipica, do ponto de vista de sua contribuicdo ao liberalismo”.

6 BARRETO, Vicente. Curso de Introdugcdo ao Pensamento Politico Brasileiro — Unidade I e II. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1982, p. 13.

7 BERMAN, Marshall. Tudo que é solido desmancha no ar: a aventura da modernidade. 6 ed. Sdo Paulo:
Cia. das Letras, 1988, p.17. O autor apresenta a terceira fase da Histéria da Modernidade, como a que
adentra e se expande no século XX, e consolida-se na cultura mundial.
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Tem-se entdo, que o Liberalismo irradia-se com maior velocidade ao encontrar-se
dentro desta primeira fase da modernidade, mesmo sem plena consciéncia da mudanga que
se efetiva. Este argumento de Berman pode ser confirmado em Barreto, que afirma que a
liberdade de consciéncia implicita na “(...) idéia liberal, nascida na paixdo das guerras
religiosas européias nos século XVII, tendo servido, principalmente na Inglaterra, como
ideologia para a burguesia ascendente, somente veio a ser chamada de liberalismo na
segunda metade do século XIX” ',

A segunda fase da histéria da modernidade identificada por Berman localiza-se
entre o final do século XVII e todo o século XIX, caracterizada por uma onda
revoluciondria ja consciente e de intensa transitoriedade e incompletude, o modernismo.
Este como a tendéncia que reivindica mudangas fundamentadas no principio autdbnomo de
constante atualizacdo de méos dadas com a moderniza¢do, como o complexo conjunto de
acoes, estruturas e processos materiais que visam desenvolver a dindmica autdbnoma da

atualizag@o constante, passam a coexistir.
Nossa segunda fase comeca com a grande onda revoluciondria de 1790. Com a
Revolugdo Francesa e suas reverberacdes, ganha a vida, de maneira abrupta e
dramatica, um grande e moderno publico. Esse ptiblico partilha o sentimento de viver
em uma era revoluciondria, uma era que desencadeia explosivas convulsdes em todos
os niveis da vida pessoal, social e politica. Ao mesmo tempo, o publico moderno do
século XIX ainda se lembra do que € viver em dois mundos que ndo chega a ser
moderno por inteiro. E dessa profunda dicotomia, dessa sensacio de viver em dois

mundos simultaneamente, que emerge e se desdobra a idéia de modernismo e
: ~ 1
modernizagio."

Por Berman, a terceira fase, situa-se entre no século XX, quando se verifica a
expansdo do processo de modernizacdio no mundo, principalmente, nas artes € no
pensamento. Nesta fase, a populagdo mundial ganhou a possibilidade de expressar-se em
inimeros fragmentos de identidades de grupos e povos, multiplicando caminhos, “(...) e
perde sua capacidade de organizar e dar sentido a vida das pessoas. Em consegqiiéncia
disso, encontramo-nos hoje em meio a uma era moderna que perdeu contato com as raizes
de sua propria modernidade”.*

Utilizando-se das fases da historia da idade moderna, estabelecidas por Berman,

pode-se afirmar que durante a existéncia das duas primeiras, outras reivindicacoes

associaram-se a da liberdade de consciéncia e fundamentam-se no uso da razdo. Tais

'8 BARRETO, Vicente. Curso de Introdugcdo ao Pensamento Politico Brasileiro — Unidade I e II. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1982, p. 13.

" BERMAN, op.cit., p. 16.

?’ Ibidem p. 16,17.
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reivindicagcdes podem ser identificadas nos argumentos de Barreto, que afirma que
“durante esses trés séculos [XVII, XVIII e XIX] foram adicionadas as idéias originais,
outras reivindicacoes econdmicas, sociais e politicas, que atendiam as circunstdncias
historicas. Conservou-se, porém, a op¢cdo bdsica liberal 2l

Barreto argumenta, ainda, que associada a lei natural da tradi¢do cristd, analisada
por Jean Bodin, entre os séculos XVI e XVII, em seu Tratado Six Livres de la Republique,
diante da tradicdo do direito natural, que rezava que “o bem comum era a finalidade do
Estado e deveria ser atingido através da evolugcdo da comunidade de individuos >, ao
pensamento de Maquiavel23 de inversdo de valores entre o individuo/Estado, em que o
Estado existia por si e para si, estabeleceu novas bases de se pensar o relacionamento entre
o Estado e a lei natural, com fundamentos ndo teoldgicos.

Em seguida, tem-se Hugo Grotius, meio século apds a existéncia de Bodin, que
defendeu o principio estdico de autarquia da razdo humana “O mundo natural e mental, no
seu pensamento, sdo compostos dos mesmos elementos e ordenados de acordo com as
mesmas leis. Dai a natureza poder tornar-se acessivel a razdo humana sem necessidade da
interferéncia divina”*'. Uma vez que a discussdo sobre a lei natural estava a caminho da
secularizacdo, Grotius a associou a razdo humana contribuindo para a idéia de libertar o
homem do Deus onipotente e dos principios da moralidade crist, norteadores das relagdes
pessoais e coletivas da época e preponderantes até aquele momento, e em seu lugar surgiu
a possibilidade de ser ocupado e se constituir contratos que visassem atender os interesses
comuns racionalmente estabelecidos pelos contratantes.

No século XVII, Locke alimenta a discussio da liberdade individual acerca do tema
do bem comum, com elementos que passam a idéia de que a melhor saide do Estado

encontra-se onde a liberdade individual for respeitada a ponto de gerar bem-estar

individual e de contaminar a todas as unidades que pertencem ao todo. Assim, a

H BARRETO, Vicente. Curso de Introducdo ao Pensamento Politico Brasileiro — Unidade I e II. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1982, p. 13. E mais, “E liberal a idéia de que 0 homem tem a liberdade de
escolher sua vida, os seus objetivos, e de que o governo ndo pode negar essa liberdade. O liberal prova sua
fé defendendo as instituicoes que garantem a liberdade, tornando-as mais eficientes. O liberal, se bem que se
preocupe com uma série de outras reivindicagoes, distingue-se pela sua atitude diante de autoridade
estabelecida e do convencionalismo social”.

?? Ibidem., p. 14.

% Nicolau Maquiavel escreveu em 1513 O PRINCIPE, obra em que o autor estabelece os principios que
devem nortear o governante que busca a manutencdo do poder em um Estado Moderno. Ofereceu suas
reflexdes e argumentos ao Rei por entender que hd perspectivas que se completam na razdo Principe/Povo, de
forma que “(...) para conhecer bem a natureza do povo é necessdrio ser principe, para conhecer a natureza
do principe, é necessdrio pertencer ao povo”.Cf. MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. 9 ed. Sao Paulo: Paz e
Terra, 2002, p.10.

** BARRETO, op. cit., p.15.
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“sociedade civil consiste, para Locke, nas regras de seguranca muitua, estabelecidas
livremente, para que todos possam usufruir plenamente do seu bem individual”®. O
individualismo lockeano contribuiu para desenvolver a idéia liberal, a ponto de estender a

“«

perspectiva que o Bem comum deve ser “... assegurado por um governo que expresse a
vontade da maioria dos cidaddos. Entretanto, a garantia dos direitos individuais ndo
estaria assegurada pela simples vontade da maioria ou pelo direito de resisténcia ao
governo”.

Nesse sentido, Locke defendeu a idéia de que se cada individuo, seguindo a lei
natural, buscasse, ou melhor, lutasse para adquirir € manter o seu bem particular,
concomitantemente, estaria mantendo e fortalecendo o bem comum. Dessa forma, o bem
particular, tornou-se a propriedade, e a propriedade “o meio de autopreservagdo individual,
sendo a protecdo de diferentes e desiguais faculdades de aquisicdo das riquezas a

927

primeira obrigacdo do governo”', sendo isto por vontade da maioria.

Jean Jacques Rousseau despertou a comunidade da Europa ocidental sobre a
viabilidade de fundamentar relacdes pessoais e coletivas com base na igualdade entre
diferentes, evitando os conflitos, preservando a liberdade individual como base comum
entre os envolvidos através do Contrato Social. Barreto afirma que, “ao lado de Locke, a
contribuicdo de Jean Jacques Rousseau foi a mais importante para a formagdo da idéia

liberal. A teoria do contrato social (que teve seus primeiros formuladores na Idade Média)

ganhou com Rousseau sua formulagdo definitiva”.

Rousseau afirma que,

Naquele instante, no lugar da pessoa particular de cada contratante, este ato de
associacdo produz um corpo moral e coletivo, composto de tantos membros como a
assembléia de votantes, o qual recebe deste mesmo ato sua unidade, seu eu, comum,
sua vida e sua vontade. Esta pessoa publica que se forma assim pela unido de todas as
outras, recebeu antes o nome de cidade e agora recebe o de republica ou de corpo
politico, chamado por seus membros Estado, quando é passivo; soberano, quando &
ativo, poder, comparando-o com seus semelhantes.”

E mais, “(...) ndo possuindo o soberano outra forca além do poder legislativo, ndo

age sendo por leis, e ndo sendo as leis mais do que atos auténticos da vontade geral, o

930

soberano ndo pode agir sendo quando o povo estd reunido””. Tem-se, entdo, que o

2 BARRETO, Vicente. Curso de Introdugdo ao Pensamento Politico Brasileiro — Unidade I e II. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1982, p. 16.

% Ibidem.

77 Ibidem.

% Tbidem.

2 ROUSSEAU, J. J. O Contrato Social. Capitulo XII. Sdo Paulo: Grafica Editora Edigraf Ltda, 1958, p.25-26.
% Ibidem., p.105.
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contrato social, torna-se o meio pelo qual o individuo fragilizado promove a superagdo de
sua dificuldade individual associando-se a outros, torna-se forte no coletivo. Fundem-se as
vontades individuais gerando uma vontade geral, que pode ser expressa por um sd, o
legislador que, paradoxalmente, ndo garante que sejam contempladas as vontades
individuais.

O individualismo possessivo, de Locke, associado ao contrato social de Rousseau,
fundindo-se no coletivo dos possuidores, distinto do coletivo dos desapropriados, alicercou
“(...) a idéia do proprietdrio como cidaddo de primeira categoria”, e conforme afirma
Barreto, “(...) a origem do voto censitdrio prende-se a esta nocdo. (...). Os proprietdrios,
desse modo, transformavam-se nos efetivos detentores do poder™'.

O Liberalismo alicer¢a-se nos principios da lei natural, da razdo, do bem comum,
do contrato social e do individualismo, distinto do ideal democrético, porém utiliza-se
deste dltimo no que tange a vontade coletiva também, que ¢ uma expressdo da vontade
democrética, representativa da vontade do povo. O Liberalismo, associado ao ideal
democritico se desenvolveu muito bem dentro do sistema econdmico capitalista, existente
em paises europeus e norte-americanos. Na atmosfera da modernidade, estd incluida a
revolucdo industrial, que fortalece a defesa da propriedade privada e do aumento da
produgdo, da comercializacdo de mercadorias de livre iniciativa dos burgueses, visando a
acumulagdo de capital.

Intimamente ligado a revolugfo industrial, o novo liberalismo exige a tranqiiilidade
para o desenvolvimento pacifico das for¢as produtoras da sociedade, a garantia dos

direitos e liberdades individuais e, principalmente, a introdu¢@o da liberdade em todos
os setores da vida social.*>

Em Barreto, compreende-se ainda que,

(...) o funcionamento do Estado Liberal e os primeiros frutos politicos, econdmicos,
sociais e culturais da Revolucdo Industrial fizeram aparecer no mercado de trabalho
novas forgas, além do capital. Entdo, dentro dos préprios termos competitivos da
sociedade liberal, outros tipos de exigéncias vieram a ser feitas. Mesmo aqueles que
néo tinham propriedades passaram a ter vez na direcio dos assuntos da sociedade.”™

O Estado liberal surgiu vestindo-se da capa do ideal democratico, montado em uma
insacidvel e destemida montaria, o capitalismo. Seduzindo, envolvendo e transformando a

todos os que encontrava pelo caminho para lutarem em defesa da livre iniciativa e da

3l BARRETO, Vicente. Curso de Introdugcdo ao Pensamento Politico Brasileiro — Unidade I e II. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1982, p. 17.

# Ibidem., p. 79.

* Ibidem., p. 17-18.
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liberdade individual, em prol de que estas individualidades somadas sejam interpretadas
pelo mesmo e, deliberada como a vontade da maioria, a vontade do Estado. As idéias do

Liberalismo atingiram o Brasil.

2.2. Os Ideais do Liberalismo no Brasil

Os ideais liberais chegaram ao Brasil, principalmente, por meio do vinculo, ja
constituido, com Portugal. Se em Portugal, apenas no final do século XVIII tais ideais
superaram as barreiras sécio-politico-culturais e econdmicas adentrando ao pais, no Brasil,
por outro lado, foi no século XIX que tais ideais comecaram a circular e a consolidar-se em

parte da sociedade.

A idéia teve que encontrar seu lugar ao sol em meio a inimeras resisténcias, em
virtude mesmo do atraso com que Portugal se aproximou do pensamento moderno.
Ainda sob Pombal, as obras de Locke, o grande teérico do liberalismo, foram proibidas
de circular, embora algumas de suas idéias filosdficas encontrassem acolhida na
Universidade ap6s a Reforma de 1772. Os obstdculos e dificuldades véem-se
acrescidos ainda mais no periodo da Viradeira de D. Maria I. Desse modo, somente nos
primeiros decénios do século passado, quando o pensamento liberal ja havia assumido
inimeros matizes na Europa, seu debate € impulsionado no Brasil, para onde se
translada a Corte.™

No caso brasileiro, Paim® destacou trés ciclos nitidos da divulgagio e desdobramentos dos
ideais liberais, que podem ser, sinteticamente, apresentados em encontro, debate e configuracdo: 1)
O encontro com a doutrina liberal por meio dos divulgadores de ideais liberais; 2) O debate teérico
na implantacio do sistema representativo no Brasil; 3) A configuracao politica na Republica Velha.
No primeiro ciclo, entre os divulgadores liberais, Paim apresenta nomes de brasileiros e
portugueses, que contribuiram para difusio dos ideais liberais no Brasil, como o brasileiro Hip6lito

da Costa®, editor do jornal Correio Braziliense (1808-1822), impresso em Paris; Benjamin

# BARRETO, Vicente. Curso de Introdugdo ao Pensamento Politico Brasileiro — Unidade 1 e 1L Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1982, p. 14.

*PAIM, Antonio. Histdria do Liberalismo Brasileiro. Séio Paulo: Mandarim, 1998. O autor apresenta uma leitura sobre caminhos da
entrada da doutrina liberal no Brasil.

% Ibidem, p. 45-46. O autor afirma que Hipdlito da Costa (1774) escrevia em seu jomal o Correio Braziliense “uum programa minucioso,
que compreendia desde a criagdo de uma Universidade e o aprimoramento do sistema escolar até o estabelecimento da mais ampla
liberdade de imprensa. A reforma por ele proposta compreendia a organizagdo de um Judicidrio independente e o abandono da
prdtica odiosa de delegar a justica ao arbitrio policial. Em matéria de organizagdo econdmica propugnava a abolicdo da escravatura,
melhoramentos técnicos na agricultura e fomento de manufaturas’.
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Constant”’, “Chef de la Gauche”, cujas obras, a partir de 1810, chegaram no Rio de Janeiro
e Silvestre Pinheiro Ferreira (1769), portugués e professor de Filosofia, que confrontou
com o empirismo mitigado, a ponto de abandonar a vida eclesidstica na Ordem do Oratério,
bem como a vida em Portugal, aportando no Brasil para exercer a docéncia em filosofia
com inclina¢do para a Escola Eclética.
Como em Portugal, o aprendizado da liberdade tornou-se penoso. Viveriamos
praticamente duas décadas de lutas fratricidas. Mas a semente plantada por Hipdlito da
Costa iria frutificar, sobretudo naquelas personalidades que soube preparar para a

compreensdo do significado da mensagem de Silvestre Pinheiro Ferreira e do
. . ., . 138
liberalismo doutrindrio.

Temos que Hipdlito da Costa e Silvestre Pinheiro Ferreira contribuiram para a
divulgagdo, pela escrita e por meio do ensino, dos ideais liberais no pais. Benjamin
Constant, o francés, influenciou na elaboragido da proposta de estabelecer na constituigio
de 1824 o Poder Moderador na Monarquia brasileira, sendo Imperador D. Pedro 1. Paim,
utilizando-se das discussdes de Macedo argumenta que,

Benjamin Constant considerava a liberdade como o nucleo do seu sistema. A partir de
tal principio concebeu a monarquia constitucional, de governo representativo,
embrionariamente parlamentarista e bicameral, como definiu Ubiratan Macedo. A
segunda Camara (o Senado), duradoura, incumbe ndo apenas a prudéncia nas reformas,
mas, sobretudo, evitar retrocessos na marcha politica para maior liberdade e igualdade.

O modelo de Constant atribui papel essencial ao Monarca, ao lhe delegar a funcdo que
se chamou de Poder Moderador™.

Neste primeiro Ciclo, encontramos no Brasil divulgadores do liberalismo que
convergiram para defender essa doutrina, inclinada a preservar a esséncia do ideal liberal
com base na experiéncia inglesa, e de uma forma peculiar, associd-lo a manutencido de um
sistema representativo, distinto do democratismo francés, e garantir o equilibrio de forcas
para prosseguir para o segundo ciclo.

No segundo Ciclo, iniciado a partir da metade da terceira década e atingindo até a
oitava década do século XIX, por ocasido do processo de implantacdo do sistema
representativo no Brasil, no qual o debate tedrico torna-se um dos pontos chaves de
interesse, vira-se e revira-se em discussdes, propostas e experiéncias culminando com a

promulgacio da Repiiblica.

7 PAIM, Antonio. Histéria do Liberalismo Brasileiro. Sio Paulo: Mandarim, 1998, p. 61. Benjamim
Constant (1767-1830) defensor do Liberalismo doutrinério.

¥ PAIM, Antonio. Histéria do Liberalismo Brasileiro. Sdo Paulo: Mandarim, 1998, p. 47.

¥ Ibidem., p- 59.
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Neste periodo, marcado pela passagem do Ato Adicional de 12 de agosto de
1834%, da Lei de Interpretagdo do Ato Adicional de 12 de maio 1840 e da Lei do Cédigo
de Processo, de 03 de dezembro de 1841*, houve tentativas de se estabelecer alguma
representacdo para equilibrar as forcas politicas, tanto de partidos, de eleitores, quanto de
governo central. Os partidos politicos se agrupam em tré€s representacdes: uma de apoio ao
governo, os chimangos, e duas outras na frente de oposi¢do, sendo os exaltados —
federalistas — e os caramurus — monarquistas ou restauradores.

Os eleitores assistiram mudangas no processo de eleicdo, que iniciou de forma
indireta, em 1824, sendo estabelecida a elei¢éo direta, em 1881, com a promulgacdo da Lei
Saraiva. Barreto sintetiza a passagem desse processo pontuando trés principais mudangas:
“(...) a) organizacdo do eleitorado, através da legislacdo de 1846; b) organizagcdo dos
distritos eleitorais (1855) e, c) adogdo do sistema da elei¢do direta (1881)”*.

Os eleitores brasileiros, que eram a minoria da populagdo, iniciaram a experiéncia
de eleger seus representantes, sob a primeira legislacdo de 1824, que resistiu por vinte e
dois anos, quando foi substituida pela Lei de 19 de agosto de 1846". A partir de 1860,
inicia-se novo processo para substituicdo da lei eleitoral, que prosseguiu até amadurecer na
lei Saraiva, em 1881, com eleicdes diretas e censitdrias, em que os principios liberais

foram mais visiveis, do que nas anteriores.

A Lei Saraiva viria consagrar o estabelecimento final das institui¢des liberais no
Império. Passava o regime a ser fundado na ‘elei¢do direta e censitdria’, onde todos os
participantes do processo politico, os ‘cidaddos ativos’, encontravam-se em igualdade
de condicdes juridicas para escolher os governantes, desde que satisfeitas as exigéncias
econdmicas para participar do processo.**

“ Ibidem., p- 66. O Ato Adicional de 12 de agosto de 1934. “(...) inclinava-se francamente por uma
Repiiblica, de estilo americano, ao estabelecer eleigcdo direta de um Regente tinico, extinguindo ao mesmo
tempo o Conselho de Estado”.

I Lei de Interpretacdo do Ato Adicional de 12 de maio de 1840 e o Cddigo de Processo. SOARES apud
Ibidem., p. 73. “(...) modificaram profundamente esse estado de coisas. Pode por meio delas ser montado um
partido, mas pode também ser desmontado quando abuse. Se é o governo que monta, terd contra si, em todo
o Império, todo o lado contrdrio. Abrir-se-d entdo uma luta vasta e larga, porque terd de basear-se em
principios, e ndo a luta mesquinha, odienta, mais perseguidora e opressiva, das localidades. E se a opinido
contrdria subir ao Poder, encontrard na legislacdo meios de governar”.

# BARRETO, Vicente. Curso de Introducdo ao Pensamento Politico Brasileiro — Unidade I e II. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1982, p. 69.

“ Lei de 19 de agosto de 1846. Cf. TENORIO, Oscar. Rui Barbosa e o Direito Eleitoral. Rio de Janeiro:
Casa de Rui Barbosa, 1958, p. 6. O autor, alicer¢ado no pensamento de Rui Barbosa afirma que “A lei de 19
de agosto de 1846 tenta mudar os hdbitos. As raizes da corrupgdo e da violéncia ndo se arrancam com
decretos. Embora francamente liberal, ndo pode extinguir de um dia para outro, no dizer de Tavares de Lira,
‘o fosforo, o capanga, os cabos eleitorais, os mandoes de aldeia’”

“BARRETO, Vicente. Op. cit., p. 77-78.
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Os eleitores brasileiros participam da constitui¢do de um processo de escolha de
representacdo, vinculado mais aos instrumentos liberais do que aos democraticos. Paim
afirma que,

Como se sabe, o sistema representativo do século XIX ndo era democrético, desde que o direito de fazer-
se representar estava virtualmente circunscrito a classe proprietdria rural. (...) A elite imperial brasileira
cuidaria de acompanhar este processo, sobretudo através da liberalizagiio do censo nas cidades.”

O govemo central fez-se representado na figura do Poder Moderador, ocupado pelo Imperador,
sendo, porém, centro de discussdes entre liberais e conservadores, durante a sua existéncia. O Imperador foi
assessorado pelo Conselho de Estado, constituido de experientes personalidades que exerciam suas
representagdes por interesse. Esta perspectiva converge com as palavras de Paim que “‘a doutrina de Silvestre
Pinheiro Ferreira, segundo a qual a representacdo seria de interesses, teve uma grande fortuna em nosso
pais, tendo sido adotada francamente por toda a lideranca imperial (...)”™.

Ao final deste segundo Ciclo, estabelecido por Paim, destacam-se os argumentos de Barros sobre a
existéncia do movimento de ilustracdo brasileira. Este autor argumentou a favor da existéncia de uma
manifestacio de renovacdo intelectual, de uma renovagdo de mentalidade brasileira, que encontra alicerces
na educacio como uma das forgas inovadoras da sociedade, delimitando ao periodo entre os anos de 1870 e
1914". Pode-se verificar que o movimento de ilustracdo brasileira manifesta-se entre o segundo e o terceiro
Ciclo da expressdo do liberalismo no Brasil.

A republica viria como coroamento dos triunfos liberais, aos quais, alids, nfo era pessoalmente infenso o
monarca. Viria em 1889, como poderia ter vindo antes ou depois, mas sempre como corolario de todo o
amplo movimento de idéias que se agitavam depois de 1870. Pois bem: realizada a Republica, na filosofia,
na literatura, na pedagogia, na politica, ndo se rompe o circulo de idéias do fim do império: cremos que até
1914 — apenas para ter a referéncia de uma data— prolonga-se 0 mesmo movimento intelectual

O terceiro Ciclo, apresentado por Paim, diz respeito ao liberalismo na Reptiblica Velha, entre 1889 e
1930. Trés correntes de pensamento investem argumentos e acdes pretendendo conquistar o maior espago
possivel no processo de transicao de regimes, do monarquico para o republicano. Os liberais®, os jacobinosso

“PAIM, Antonio. Histdria do Liberalismo Brasileiro. Sdo Paulo: Mandarim, 1998, p. 80.

“ Tbidem., p.89.

“ Cf. BARROS, Roque Spencer Maciel de. A llustragdo Brasileira e a Idéia de Universidade. Sao Paulo: Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, 1959.

“Tbidem., p. 22.

* Liberais: Cf: MACEDO, U. B. Liberalismo e Justica Social. Sio Paulo: IBRASA, 1995, p. 29. Os liberais possuem fundamentos
nas “(..) principais teses politicas mais ou menos comuns aos diversos liberalismos do tipo cldssico. (...). Confianga no mercado
politico, ou seja, a livre escolha pelo povo, em eleigdes periodicas e abertas do govemo, é o melhor de designar govemantes, promover
mudangas e eliminar a violéncia politica. Poderiamos expressar isto nos seguintes pontos: 1-Legalidade e direitos humanos. 2-
Consentimento como base do governo. 3- Governo representativo, assegurando a presenga das minorias. 4- Constitucionalismo que
institua um govemo limitado de direito. 5- Soberania popular apurada em sufrdgio universal. 6- Partidos politicos como meio de
institucionalizar e canalizar avontade politica do povo”.

¥ Jacobinos: Cf. CARVALHO, José Murilo de. A formagdo das Almas: O imagindrio da Republica no Brasil. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1990, p. 17. Os Jacobinos defendiam: a liberdade do homem publico. “Era a liberdade de participar coletivamente do
govemo da soberania, era a liberdade de decidir na praga piblica, os negdcios da repiblica: era a liberdade do homem piblico”.
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e 0s positivistas51, com vantagem destes Ultimos em ndmero, porém, ndo com forga politica
suficiente para se ilhar, tendo assim necessidade de realizar acordos, permedveis aos
demais e permitindo que os liberais se impusessem também, principalmente, na elaboracio
da nova Constituicdo. Ambos os grupos tomaram frente e ofuscam a presenga do grupo
jacobino.

A exemplo destas correntes de pensamentos, Rui Barbosa (liberal), Benjamin
Constant (positivista), Silva Jardim (jacobino), representam forcas politicas que
idealizaram a republica brasileira e a conceberam, nos seus primeiros instantes de vida, a

constitui¢do republicana elaborada pelas idéias e maos destes, principalmente, dos liberais.

A Constituicdo de 1891 deu aos liberais um instrumento aglutinador, permitindo-lhe
elaborar o que Nelson Saldanha denominou ‘pensamento politico-oficial’. Assim, pelo
menos ao longo das trés primeiras décadas republicanas, o liberalismo corresponde a
doutrina politica oficial. Mas a pratica do regime era francamente autoritdria. A pratica
autoritaria republicana consiste basicamente no abandono do principio da
representag?ao.52

O exercicio de governo na Velha Republica no Brasil caracterizou-se pelo
autoritarismo e ndo pela democracia representativa liberal que, frente a heranca do Império,
ndo teve forca para se desenvolver. Uma das razdes deste processo, conforme argumenta
Dantas, foi a auséncia de uma organizagdo nas bases sociais, permitindo assim, que a
representacdo do poder, por esta lacuna, fosse ocupada pela presenca de personagens que

muito bem ocuparam este espaco, 0s coronéis’.

A Republica instaura novo pacto de dominagio. A extingdo do poder moderador e a maior
autonomia da elite politica valorizam as bases sociais. Como essas bases ndo estavam constituidas
em grupos de interesses diversificados e configurados na competi¢do do mercado capitalista, mas
antes sob o controle dos senhores rurais, estes passam a constituir-se no pivd da estrutura de
dominagdo. Atuando como elementos de intermediacdo entre as massas rurais e a Sociedade
Politica, os coronéis ocupam o espago dos partidos, controlam os grupos subalternos, através de
relacoes de dependéncia e dominagdo pessoal e subordinam suas préticas aos interesses da classe
dominante. O patronato rural das regides mais longinquas dos grandes centros articulava-se assim
A estrutura de dominagZio nacional, passando pelas diversas oligarquias estaduais.™

Esta falta de organizacdo da sociedade, associada a permanéncia da estrutura de

poder com o fortalecimento das politicas dos coronéis, retardou a possibilidade de surgir

! Positivistas: Cf. Ibidem., P-22. “O cidaddo positivista ndio age na praga publica, ndo delibera sobre questoes piblicas. Ele se perde
nas estruturas comunitdrias que o absorvem totalmente”.

*2PAIM, Antonio. Histdria do Liberalismo Brasileiro. Sao Paulo: Mandarim, 1998, p. 124.

* DANTAS, Ibaré. Coronelismo e Dominagdio. Aracaju: UFS/ PROEX/CEAC/Programa Editorial, 1987, p. 8. O autor considera que
os coronéis surgem no cendrio brasileiro durante o Império, sendo um dos intermedidrios entre o poder politico e a populaggo rural. Por
esta perspectiva, coronéis utilizaram a pritica de “{(...) representagdo politica exercida por determinados proprietdrios sobre os
trabalhadores rurais, ao tempo em que se impoem como intermedidrios entre as massas do campo e as oligarquias estaduais, tendo
como objetivo a manutengdo da estrutura de dominagdo” .

*bidem., p.37.
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novas expressdes sociais e politicas. A existéncia da pritica de partido Unico, o
Republicano, abarcando suas tendéncias, somente recebeu outro partido no cendrio politico
a partir de 1926, no Estado de Sao Paulo, ao ser criado o Partido Democratico Nacional®™.

Paim afirma em sua sintese sobre esse terceiro Ciclo que,

(...) durante os quarenta anos da Republica Velha assiste-se, de um lado, ao ocaso do
liberalismo — que parecia tdo forte, j4 que impusera ao pais a Constitui¢do de 1891 e
assumira as rédeas do pensamento oficial — e, de outro lado, a confluéncia da pratica
autoritdria no sentido da doutrina castilhista.”®

E mais, “(...) acredito que o sentido principal da trajetoria entdo empreendida pelo
pensamento liberal brasileiro possa ser apreendida a partir do exame da obra de Rui
Barbosa, Assis Brasil e Jodo Arruda (... )”.57

Por esta perspectiva e para término desta reflexdo sobre o liberalismo como um dos
alicerces da Republica, realiza-se um breve exercicio de manuseio de alguns escritos sobre
Rui Barbosa de Oliveira, brasileiro, nascido em 05 de novembro de 1849, em Salvador-BA,
falecido em 01 de margo de 1923, em Petrépolis — RJ, e sendo considerado um dos
representantes do pensamento liberal, bem como uma das mentes pertencentes ao
movimento denominado por Barros de ilustracdo brasileira.

Rui Barbosa, como ficou mais conhecido, formado em Direito pela Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, em 1870, aos vinte e um anos de idade, elegeu-se Deputado
Provincial pelo Estado da Bahia e ingressou no exercicio da profissdo de jornalismo, sete
anos depois.

Em 1878, concorreu e foi eleito Deputado Federal, aos vinte e nove anos e articulou
e representou uma renovagdo no quadro de forcas politicas do pais, participando do
processo que desencadeou na Proclamacido do novo regime politico no Brasil. Ocupou a
pasta do Ministério da Fazenda no Governo Provisério — 1891-1893 — sendo em seguida
exilado no exterior por discordar das a¢des do novo governo republicano, entre 1894 e
1895.

Retornou ndo s6 ao pais, mas em defesa da difusdo e implantacdo do ideal Liberal,
sendo figura relevante na organizacdo e participagdo efetiva do Movimento Civilista,

marcada por dois periodos, campanhas ao cargo de Presidente do Brasil, em 1910 e 1919.

> Cf. NAGLE, J. Educagdo e Sociedade. 2 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p. 17-18.
’* PAIM, op.cit., p. 126.
*7 Ibidem., p. 132.
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Em 1910, Rui Barbosa defendeu na sua campanha, em sintese, trés pontos centrais
do ideal Liberal, conforme sintese elaborada por Lacombe: 1. Reforma constitucional; 2.
Reforma eleitoral e 3. Manifestacdo de acatamento a ordem legal.

Em 1919, a andlise que Rui Barbosa fez sobre a vida republicana no pafs, evidencia
outras questdes além das ressaltadas na campanha anterior. Enfatizou, que ainda ndo
ocorreram mudangas nos pontos ressaltados por ele, em razdo da existéncia de classes
conservadoras as quais as identifica no discurso da conferéncia promovida na Associacio
Comercial do Rio de Janeiro, em 08 de marco daquele ano. Segundo Paim, os elementos
conservadores da sociedade brasileira elencados por Rui Barbosa sdo: a lavoura, o
comércio, a instrugfio, a magistratura e as forcas armadas™.

Em 1923, morreu aos 74 anos de idade tendo vivido mais de 63 em defesa dos
ideais liberais no pafs. Paim afirma, em suas consideracdes sobre a participacdo de Rui
Barbosa e de Assis Brasil em defesa dos ideais liberais, que suas contribuicdes doutrindrias
liberais se caracterizaram pelo fato de ambos ndo terem entendido que a representacio
exercida no pafs, a representacdo de interesses, fora concebida e desenvolvida no Império e

nutriu e fez desenvolver as estruturas republicanas conservadoras no pais.

Contudo, a doutrina liberal de Rui Barbosa, do mesmo modo que a de Assis Brasil,
peca pelo abandono do entendimento firmado no Império de que a representacao era de
interesses. Ajudaram a nutrir a convic¢io de que a Republica seria o governo de todo o
povo. Os males com que se defrontava o Brasil provinha da circunstancia de se ter
formado uma nova oligarquia que governava sem levar em conta a Constitui¢do. Desse
modo, a necessidade do partido politico circunscrevia-se ao periodo eleitoral, como
instrumento para retirar do poder as oligarquias e restaurar o governo constitucional de
toda a nagdo.””

Lacombe, ao escrever sua obra, O pensamento vivo de Rui Barbosa, fez as

seguintes ressalvas sobre o que representou o politico liberal durante o Governo Provisério.

O papel que representou no Governo Provisério foi, no juizo dos mais insuspeitos de
seus criticos, o de inspirador dos atos de maior importancia do inicio do regime. Foi
dele o Decreto n.1, estabelecendo a Republica Federativa no Brasil, dele o decreto
separando a Igreja do Estado, dele o decreto de banimento da familia imperial, dele o
projeto de decreto da bandeira (depois modificado), dele a convocag@o da constituinte.
Foi ele que, pela amizade pessoal com o chefe do governo e pelo prestigio que sempre
manteve junto a este, encarnou, na instauracdo da republica, o espirito profundamente
juridico do povo brasileiro, infundindo nos atos daquele periodo, o tom de moderacio e
de equilibrio que sdo sua maior gléria.”’

38 PAIM, Antonio. Op. Cit., p. 144. “Os elementos conservadores da sociedade sdo o trabalho, digo, o
capital, a ciéncia e a lei, mantida pela justica e pela forca. Isto é: a lavoura, a indistria, o comércio, a
instrugdo, a magistratura e as forgcas armadas. Eis, senhores, verdadeiramente, as classes conservadoras”.
* Ibidem, p. 150.

% LACOMBE, Américo Jacobina. (Org.). O pensamento vivo de Rui Barbosa. Sao Paulo: Livraria Martins,

1944, p. 7.
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No aspecto educacional do pais, Rui Barbosa enfatizou que suas agdes e palavras
criticas deveriam sim, criar tudo, pois em grande parte o que existe € para provocar

constrangimento de humilhag@o nacional.

(...) acordar na alma dos patriotas, de todos os homens de honra, de todos os amigos
deste pais, a energia das grandes resolugdes, sopitada pelos nossos habitos de
hereditario desleixo. Uma reforma radical no ensino puiblico € a primeira de todas as
necessidades da patria, amesquinhada pelo desprezo da cultura cientifica e pela insigne
deseducagdo do povo. Sob esta invocagdo, conservadores e liberais, no Brasil, podem
reunir-se em um terreno neutro: o de uma reforma que ndo transija com a rotina. Num
pais onde o ensino ndo existe, quem disser que € ‘conservador em matéria de ensino’
volteia as costas ao futuro, e desposa os interesses da ignorancia. E preciso criar tudo;
porquanto o que ai estd, salvo rarissimas excecdes, e quase todas no ensino superior,
constitui uma perfeita humilhacio nacional.®'

Machado afirma que Rui Barbosa valoriza a educa¢do como um dos potenciais de
transformacao social, mas precisamente, “(...) a educacdo vai a reboque das reformas
econdomicas e politicas. Ela so se efetivaria quando estivessem colocadas as condigcoes
materiais para a sua existéncia”®.

Tem-se, entdo, que Rui Barbosa contribuiu para que os ideais do liberalismo
fossem, de alguma forma, semeados e difundidos no Brasil, bem como de envolver o pais
em uma corrida para superar o atraso em que se encontrava, diante do desenvolvimento em
que alguns paises europeus e um norte-americano, que se tornaram modelos de aplicacio
dos fundamentados dos principios liberais, ja se encontravam.

O pais sofreu transformacdes diversas, incluindo regime politico, econdmico,
social, com uma dinimica cultural peculiar ao povo brasileiro, que assiste a constituicdo de
representantes que dizem expressar os anseios e desejos populares, porém com clara
intencionalidade de conservar-se no poder pela posse de propriedades, e ndo pela
autenticidade dessa representatividade.

Representantes sim, uns poucos brasileiros que numa pritica de representagio
assumida diante da passiva e pequena participagdo coletiva, exerceram-na em nome de
interesses ndo auténticos da populacdo. E ao buscar elementos que expressem a travessia

do liberalismo no Brasil, encontram-se vozes como a de Hipdlito da Costa, Silvestre Pinho

% LACOMBE, Américo Jacobina. (Org.). O pensamento vivo de Rui Barbosa. Sao Paulo: Livraria Martins,
1944, p. 139.

% MACHADO, Maria Cristina Gomes. Rui Barbosa: Pensamento e acdo: uma andlise do projeto
modernizador para a sociedade brasileira com base na questio educacional. Campinas, SP: Autores
Associados; Rio de Janeiro, RJ: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 2002, p. 160.
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Ferreira e Rui Barbosa, entre outros, que registram as etapas pelas quais os ideais liberais
foram penetrando nas estruturas e sendo desenvolvidas na sociedade brasileira.

Fato e certo é que ndo se pode compreender o Brasil em seu atual estado, ignorando
os fundamentos do liberalismo e as transformag¢des por meio das quais 0 mesmo contribuiu
para o desenvolvimento deste paifs, principalmente, na transi¢do do regime politico

mondrquico para o republicano.

2.3. Constitucionalismo Federal e Estadual e a Educacao

No Brasil, ao final do século XIX e inicio do século XX, o processo educacional
recebeu contribuicdes que provinham de diversas dreas de conhecimento, as quais estavam
em processo de formacdo/afirmacéo, associadas a uma conjuntura de fatores provenientes
das relacdes sécio-econdmicas e politicas em transicao.

Nesse processo de mudancga inserida na modernidade, gera-se a educacdo moderna
no pafs, fundamentada nos principios positivistas, jacobinos e liberais, sob principios éticos
e morais que passam a ser assumidos pela sociedade republicana.

O pais viveu na transi¢do do regime politico mondrquico para o Republicano®, uma
mudanca de perspectiva, sob a qual passou a considerar a educagio escolar® como um dos
caminhos mais proficuos para consolidar a modernidade da nagdo, visando obter o status
de pais “civilizado”, uma das caracteristicas reivindicatérias da ilustragcdo brasileira. Isto

265

é, “uma escola da Repiiblica para a Repiiblica Para tanto, os republicanos

estabeleceram na nova Constitui¢do de 1891 declaragdes de estimulo® ao ensino primério,

% COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a Repiblica: momentos decisivos. Sao Paulo: Editora Grifalbo, 1977, p. 16. A autora aborda
que, a despeito das transformagdes sdcio-politico-econdmicas, ocorridas entre 1822 e 1889 no Brasil, “O resultado desse processo de
desenvolvimento foi a perpetuagdo de valores tradicionais elitistas, antidemocrdticos e autoritdrios, bem como a sobrevivéncia de
estruturas de mando que implicam na marginalizagéio de amplos setores da populagdo”.

# SOUZA, Rosa Fitima. Templos de Civilizagdo: a implantaciio da Escola Priméria graduada no Estado de Séo Paulo (1890-1910). Sao
Paulo: Editora UNESP, 1998. A autora discute a criacio da escola priméaria no Estado Republicano com finalidade de contribuir para
formar o cidaddo republicano e afirmar a Republica.

® Ibidem, p. 28.

% TACITO, Caio. Educacio e Cultura nas Constituicdes. In: Carta Mensal. Rio de Janeiro, 20 (359/360): 3-10, Fev./Mar. 1985. p4. O autor
discute, diante da proposta de reforma constitucional na década de 80, a retomada da plenitude democritica e 0 comprometimento politico
de estabelecer normas especiais & Educacdo e a Cultura. Considera, porém, numa andlise comparativa que as Constituigdes de 1824 e 1891,
“em ambas as Constituicoes cuidou-se, eminentemente, de fixar as Declaracoes de Direitos, as liberdades bdsicas que limitam o
absolutismo do poder e preservam os direitos de persondlidades, os direitos politicos e os direitos civis, em posicdo abstencionista do
Estado quanto a outros aspectos que ndo os da garantia de direitos individuais™.
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secunddrio e superior, bem como a laicizacdo do ensino, numa tentativa de alterar a dire¢dao
e o desenvolvimento da educagdo no pais.

O regime politico proclamado em 1889 no Brasil propds estabelecer um marco
divisor com o anterior, mesmo que provisoriamente. Os principios liberais nesta transi¢io
se fortaleceram e foram utilizados para nortear a lei maior do pafs, dos estados e também
dos municipios. Novas Constituicdes deveriam ser elaboradas e rasgadas as do tempo do
Império, para o pais e para os Estados, desdobrando-se na necessidade de elaborar
Estatutos para os Municipios Republicanos, também para satisfazer exigéncias
estabelecidas por governos estrangeiros®.

Em Franco tem-se o argumento de que na época moderna “(...) a historia do Estado
é a historia do esforco popular, por meio das revolugcbes ou de reformas legais, para

7% As alteracdes na legislacio do Estado estdo

conquista de um novo direito piiblico
vinculadas a constante busca de se estabelecer novos direitos.

Neste sentido, as alteracdes que ocorreram em S3o Pedro de Uberabinha,
convergem para este argumento. A sua emancipacdo politica ocorreu sob as asas do
Império, no final de 1888, vivenciou a transi¢do do regime politico no pais e de forma
imediata, constituiu seu corpo legal em sintonia e direcionamento orquestrados pelas
Constitui¢cdes Republicanas Federal e do Estado de Minas Gerais, ambas de 1891.

Por um outro lado, houve no pais a proclamacio da ruptura politica entre o Império
e a Republica, mas ndo houve a garantia de uma ruptura da sociedade do império com a
republicana. O continuismo ocorreu, pelos novos principios ratificados pelo préprio
pensamento Republicano, os quais possuiam tendéncias tanto transformadoras como
conservadoras.

Em Sdo Pedro de Uberabinha o poder local se consolidou elaborando leis, quase
que simultaneamente, com as discussdes que estavam ocorrendo nas esferas federal e
estadual sobre os principios republicanos, devendo expressar-las e imputa-las ao povo, nao
pela forca das armas, mas pela forca do instrumento legal, legitimado pela nova legislagio

republicana.

% CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacdo e a Primeira Constituinte Republicana. In: FAVERO, Osmar
(Org.). A Educagdo nas Constituintes Brasileiras 1823-1988. 2.ed. Rev. Amp. Campinas-SP: Autores
Associados, 2001. p. 69. “A rigor, a destitui¢cdo do regime imperial pelas armas destruia um regime politico,
mas ndo criava automaticamente um outro mais emancipador. Assim, a constitucionaliza¢do do pais —
exigéncia dos governos estrangeiros para reconhecer o novo regime como legitimo e exigéncia de muitos
partidos existentes e de movimentos internos no pais — conheceria antes o governo provisorio como
‘constituinte privilegiado’ no sentido de dar os primeiros contornos republicanos’.

% FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito Constitucional: Teoria da Constituicio: As constitui¢des do
Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 51.
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Nos governos Federal e Estadual, apds o golpe militar, houve necessidade de
reformar as respectivas constituicdes, para estabelecer novos direitos ptblicos na atmosfera
republicana, e na esfera local, o municipio de Sdo Pedro de Uberabinha firmou os
primeiros passos para construir a sua primeira legislagdo e conquistar o direito publico e
garantir a sua autonomia politica sob a capa de reestruturacdo administrativa de roupagem
republicana.

A autonomia do municipio de Uberabinha com a instalacio da sua Camara
Municipal transcorreu em um curto periodo, iniciando-se no Império e completando-se na
Republica. Em 7 de junho de 1888, o Presidente da Provincia de Minas Gerais sancionou a
elevagdo das freguesias de Sao Pedro de Uberabinha e Santa Maria a categoria de Vila pelo
Decreto-lei n. 51, com sede na primeira, conforme dados apresentados na Ata do Conselho
de Intendéncia Municipal®.

Em 31 de janeiro de 1889 houve a nomeacdo do Conselho de Intendéncia, com o
Alferes Antonio Alves dos Santos (Presidente); o Capitdo José Alves de Amorim Brito e
Antbnio Pacheco dos Santos (Intendentes) e Arlindo Teixeira e Jodao Francisco de Souza
(Adjuntos da mesa). As Comissdes do Conselho da Intendéncia foram compostas por cinco
membros: Padre Pio Dantas Barbosa, Capitdo Pedro Machado Rodrigues da Silveira, José
Thedphilo Carneiro, Tobias Indcio de Souza e Manoel Alves dos Santos. Este Conselho de

Intendéncia tomou posse em 7 de marco de 1891.

(...) o Alferes Antonio Alves dos Santos, Presidente, eu, Antdnio Pacheco dos Santos,
e o capitdo José Alves de Amorim Brito, membros da intendéncia, Arlindo Teixeira e
Jodo Francisco de Souza, adjuntos da mesa, todos nomeados por acto do exmo.
Governador do Estado, de trinta e um de Janeiro ultimo, para o exercicio dos cargos da
Intendéncia, acima referidos (...).”

Em 31 de janeiro de 1892, procedeu-se a elei¢do dos vereadores que assumiriam a
primeira Camara Municipal de Sdo Pedro de Uberabinha, conforme se registrou na ltima
Ata da Intendéncia do Municipio, em reunido realizada em 5 de mar¢co do mesmo ano’’,
ainda sob a presidéncia do Alferes Antonio Alves dos Santos.

Em 7 de marco de 1892, no pago da Camara Municipal, as onze horas, tomaram

posse o Presidente da Camara e os nove vereadores eleitos para a primeira legislatura da

% Cf. Comisséo de Intendéncia da Villa de Sdo Pedro de Uberabinha. Sala de reunifio no Pago da Intendéncia
Municipal.Ata da Posse da Intendéncia Municipal da Instalagdo da Vila de Sdo Pedro de Uberabinha no dia
14 margo 1891. Uberabinha. 1891, Livro 1, p. 2f.

7 Ibidem., p. 2f.

I Cf. Comissdo de Intendéncia da Villa de Sdo Pedro de Uberabinha. Sala de reunido no Pago da Intendéncia
Municipal. Ata da sessdo extraordindria do Conselho de Intendéncia municipal da cidade de Uberabinha, 5
de margo 1892. Uberabinha. 1892, Livro 1, p. 38v-39v.
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Camara, no tri€énio 1892-1895, sendo: Presidente e Agente Executivo da Camara
Municipal: Augusto Cesar Ferreira e Sousa; Vereadores Gerais do Municipio: José Ignicio
Rodrigues, Arlindo Teixeira, Manoel Alves dos Santos, Padre Pio Dantas Barboza,
Antonio Alves Pereira, José Joaquim Coelho, José Thedphilo Carneiro; dois Vereadores
Especiais dos Distritos: José de Lelles Franca e Antonio Maximiano Ferreira Pinto,
vereadores especiais pelos Distritos desta Cidade e de Santa Maria”.

Em Uberabinha, a 7 de abril de 1892, o Presidente da Camara Augusto Cesar
declarou a necessidade urgente de ser adotado um Co6digo de Posturas para o municipio e
também a de formar uma comissdo para regular os trabalhos. Em discussdo, Manoel Alves
dos Santos propds a criagdo de uma comissao com trés membros para solucionar a questao.
Aprovada a indicagdo, foram eleitos para esta Comissdo os Vereadores Manoel Alves dos
Santos, Padre Pio Dantas e José Theophilo Carneiro. A Comissdo indicada apresentou na
terceira sessdo da primeira reunido ordindria seu Parecer contendo quatro artigos que se

seguem:

A Camara Municipal rezolve.

Art.1°. E adoptado por esta Camara o corpo do cédigo e posturas da municipalidade da
Cidade de Sacramento, aprovado pela rezolucdo n. 3.687 de 1° de Setembro de
1888, com excepcio de sua tabella de impostos.

Art. 2°. E adoptado a tabella de empostos e seos anexo do c6digo de posturas da cidade
de Uberaba.

Art. 3°. Fica criado o emposto da taxa escolar a razdo de 3:000 reis, por cada individuo
maior de vinte um annos, que constitua a economia domestica e independente.
Exceptudo-se os mendigos e interdictos.

Art.4°. Por cada pena de dgua dirivada do rego da serviddo publica e municipal
annualmente 15:000 réis.

Os servigos da direcdo e conservacdo das penas de dgua serd feita a expenga da

municipalidade. Paco da Camara municipal, 9 de Abril de 1892. Pe. Dantas, Carneiro e

Manoel Alves.”

Este Parecer aprovado pela Camara Municipal desencadeou a discussdo do Projeto
contendo o Cddigo de Posturas de Sacramento e tabela de impostos de Uberaba, em trés
sessdes que ocorreram em 11, 12 e 13 de abril do mesmo ano, sendo aprovado por
unanimidade, em uma imediata resposta para assegurar-se dentro da legalidade do Estado

republicano moderno. O que na esfera federal decorreu em cerca de um ano e quatro

72 Cf. Camara Municipal de Uberabinha. Sala de Reunidio no Pago Municipal. Ata da Posse dos vereadores
da Camara Municipal da Cidade de Uberabinha para o triénio 1892 a 1895, no dia 07 marco 1892.
Uberabinha. 1892. Livro 1. p. 39f, 39V, 40F.

7? Camara Municipal de Uberabinha. Sala de Reunido no Pago Municipal. Ata da 3° sessdo da 1° Reunido da
Camara Municipal de Uberabinha no dia 9 de abril de 1892. Uberabinha. 1892. Livro n.1, p. 45f.
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meses’ e na esfera Estadual em quase 11 meses’””, no municipio de Uberabinha cinco dias
foram suficientes para aprovar o Estatuto do Municipio.

Verifica-se em Franco® que o Governo Provisério da Reptblica Federativa do
Brasil, em 15 de novembro de 1891, fez surgir o Decreto n. 1 que proclamava
provisoriamente a Republica até ser manifesta a legitimidade pelo povo através da
Constituinte, em obediéncia ao principio legal. Entretanto, em 3 de dezembro de 1889,
data que foi baixado o Decreto 29, instalou-se a Comissao dos Cinco, com incumbéncia de
elaborar o anteprojeto de Constituicio do pafs.

Era ela composta de Saldanha Marinho, Rangel Pestana, Santos Werneck, Américo
Brasiliense e Magalhdes Castro, todos republicanos histéricos, sendo os dois primeiros
signatdrios do manifesto de 1870. O anteprojeto conjunto foi enviado a 24 de maio de

1890 ao Governo Provisério, o qual procedeu a sua revisdo, feita principalmente por
. 77
Rui Barbosa.

Cinco meses desde o inicio dos trabalhos da Comissao dos Cinco, a Constitui¢ao do

Brasil, em elaboracdo, estava sob tensdo dos principios franco-americanos, como

federalismo, presidencialismo ou parlamentarismo. A proclamacgéo pode ter sido inspirada

nos fundamentos positivistas de Auguste Comte, mas a Assembléia Constituinte se

mesclou aos principios do direito norte-americano’ e até latino americano’ e os liberais,

por terem maioria, garantiram o estabelecimento de seus principios na Carta Magna do pais.
Cury, em sintese, destaca os passos do trabalho para elaboracdo da Constituicao:

a) a Comissdo dos cinco notdveis elabora, em Petropolis, um anteprojeto de

constituicdo, entregue ao Governo Provisério em maio de 1890; b) o Conselho de

Ministros, sob a direcdo de Rui Barbosa, reelabora e o entrega para o marechal

Deodoro que o assina sob a forma de decreto como Constitui¢do proviséria, mas em

vigor no més de junho de 1890, (Decreto n°. 510); c¢) O decreto de junho € reelaborado
e de novo decretado em outubro de 1890 (Decreto n°. 914.A). E € este texto que vai ao

7 Em andlise dos dados colhidos entre os autores que abordam a questdo, verificou-se que decorreu proximo
a quatorze meses apds o inicio do trabalho constituinte iniciado em 3 de dezembro de 1889 para que fosse
promulgada a primeira Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 24 de fevereiro de 1891.

” Em andlise dos dados apresentados por AZEVEDO (1935), pode-se verificar que entre o Decreto n. 130,
de 2 de julho de 1890, que criou a comissdo de sete membros para elaborar o projeto de Constituigdo do
Estado e o dia 15 de junho de 1891, data da publicacdo da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, tem-se
préximo a 11 meses. Cf. AZEVEDO, Affonso Mendonga de. Indice — Elementdrio da Legislacdo Mineira —
(1889 —1933). Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1935, p. 184.

76 Cf. FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito Constitucional: Teoria da Constituicdo: As constitui¢des
do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 108.

77 Ibidem., p. 122-123.

78 Cf. Ibidem., p.- 61 e 123 e CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacdo e a Primeira Constituinte
Republicana. In: FAVERO, Osmar (Org.). A Educagdo nas Constituintes Brasileiras 1823-1988. 2°* ed. Rev.
Amp. Campinas-SP: Autores Associados, 2001, p. 73.

7 FRANCO, op. cit., p. 123. “Influéncias outras, vindas da experiéncia francesa e latino-americana,
entraram na Constituicdo de 1891, em pontos de grande importdncia na vida posterior das instituicoes,
como sejam a intervengdo federal nos Estados e a implantagdo do estado de sitio, existente em quase todas
as Constitui¢oes da América Latina. A Constituicdo Argentina foi particularmente aproveitada”.
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Congresso Constituinte com seu perfil liberal, republicano, federativo, presidencialista
e secular; d) O Congresso elege a ‘Comissao dos Vinte e Um’ (uma espécie de
comissdo de redacdo), a fim de dar um parecer sobre o texto enviado. O parecer surge
em 10/12/1890; e) Em sucessivas votagdes e redagdes, o Congresso vai discutindo o
texto (emendado ou reescrito); f) Ap6s o parecer final da ‘Comiss@o dos Vinte e Um’ a
Constitui¢io é votada no dia 23/2 e solenemente promulgada no dia 24/2/1891.%

Quase quatorze meses apds o inicio do trabalho da Comissdo dos Cinco, foi
promulgada a primeira Constituicdo da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil,

em 24 de fevereiro de 1891. O autor ainda argumenta, que

(...) no dia subseqiiente, o marechal Deodoro e marechal Floriano Peixoto sdo eleitos,
respectivamente, presidente e vice-presidente Constitucionais da Reptblica Federativa
dos Estados Unidos do Brasil. No dia 26/2/1891, o marechal Deodoro toma posse
como presidente Constitucional. O pais passava a contar com uma nova ordem juridica
contemplando o liberalismo, o federalismo, a divisdo de poderes, os direitos civis
plenos, a ampliagdo dos direitos politicos e o laicismo. Nada nela ha que explicite
direitos sociais.®'

A Constitui¢do Federal, um instrumento juridico, nortearia pelos seus principios, na
esfera politica, a legitimidade do Estado Moderno da Organizacio do Distrito Federal, dos
Estados (as entdo Provincias no Império) e dos Municipios brasileiros, bem como
estabelecendo a limitagdo do poder das autoridades, as relagdes entre Estado, individuo e
grupos diversos em nome do interesse da coletividade, a “Nagdo Brazileira”, e no discurso
republicano promoveria pela ordem o progresso e o bem estar do povo brasileiro®.

Esse instrumento juridico tentou acolher, por intersecdo, tensdes de forgas entre
direitos do individuo e do coletivo e, promoveu dindmicas de estabilizacdo fundamentadas
no ambiente do Estado Moderno e, citando Berman, “um mundo em que, como disse Marx
‘tudo estd impregnado do seu contrdrio’, ‘tudo o que é sélido desmancha no ar’”®. O que
€ no hoje, pode ndo ser no amanha e a legislacdo legitima essas constantes transformagdes.

Este instrumento juridico legitima o Estado de Direito, limita a atuagdo entre
individuos e grupos com o Estado estabelecem os direitos, os deveres, as proibi¢gdes, etc.
De forma marcante implica no relacionamento das pessoas no cotidiano, estando estas

conscientes ou nao do poder do mesmo.

80 CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educagdo e a Primeira Constituinte Republicana. In: FAVERO, Osmar
(Org.). A Educagdo nas Constituintes Brasileiras 1823-1988. 2.ed. Rev. Amp. Campinas-SP: Autores
Associados, 2001, p.74-75.

8/1bidem.

%2Cf. FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito Constitucional: Teoria da Constitui¢do: As constituicdes
do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 80-81.

8 BERMAN, Marshall. Tudo que ¢ solido desmancha no ar: a aventura da modernidade. 6 ed. Sdo Paulo:
Cia. das Letras. 1988, p. 34.
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Entretanto, a proclamagdo do principio liberal de igualdade perante a lei, ndo
possuia a capacidade de desenraizar a heranca de uma sociedade escravocrata e oligarquica,
que impediu a uma grande parcela dos agora denominados cidaddos brasileiros de
usufruirem beneficios sociais e econdmicos, € minimamente garantir os direitos civis nas
Constitui¢des Federal, Estadual e no Estatuto do Municipio.

Pode-se questionar como esta legislacdo configurou o ambiente educacional no
Estado Moderno. Esse Estado, soberano com seu poder legitimo, representativo e
constitucional, no qual limites sdo estabelecidos como forma de gerir politica e
racionalmente as relagdes entre este e outros Estados, no exterior, e entre este e a
sociedade/individuo, no interior, por forca da lei que norteia e estabelece direitos e deveres,
limites e responsabilidades entre as partes envolvidas, e que tem de ser trasladada para o
viver cotidiano da sociedade por meio da legislacdo. Surge assim, a necessidade de
adentrar-se a discutir o que vem a ser essa lei em acdo, essa legislacao.

A soberania do Estado, no seu interior se revela

(...) através de um ordenamento juridico que regula o espago social. Neste sentido se
diz que a Constitui¢do é o ordenamento juridico também denominado Lei Maior por
ser ela o fundamento de todas as outras leis existentes em um pais e suas respectivas
normatizagoes™*.

Em Cury encontra-se uma clara discussdo sobre o termo legislacdo. O autor
argumenta que “legislacdo, pois, quer dizer algo que foi ‘dito’, que foi ‘escrito’ sob a
forma de lei e que estd sendo apresentado ou que estd se dando a conhecer ao povo,
inclusive para ser lido e inscrito em nosso convivio social .

Esta defini¢d@o elaborada por Cury resulta de toda uma discussio sobre a origem da
palavra e o seu significado. Legislacdo tem origem no Latim, pela juncdo de “legis +
lacdo”, termos que significam em portugués, respectivamente, “lei/da lei” e “transportar e
carregar, trazer, apresentar’™®.

Legislacdo tem o significado de transportar, trazer, apresentar a lei, traz consigo
também o sentido de deslocar a lei de um local para outro, de uma esfera para outra, do
principio para a aplicagdo, da realidade politica para a realidade social. H4 outro

significado atribuido a esse termo, o qual Cury argumenta que “legislacdo tem ainda

significados correlatos como o ato pelo qual se produz as leis, podendo significar também

8 CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislagcdo educacional brasileira. Rio de Janeiro: DP&A, 2000, p. 18.
 Ibidem., p. 15.
% Ibidem.
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o conjunto das leis ou mesmo a regra juridica dentro de um mandato atribuido pelo povo a
um representante eleito para um dos poderes™®’.

Entende-se assim, que esse conjunto de leis elaborado para nortear as relacdes entre
Estado/Sociedade/Individuo sobre discussdes gerais e as diversas dreas existentes na
realidade social, dreas especificas como a econdmica, civil, trabalho, satide, educacional,
entre outras, levanta-se com a autoridade de regular no amplo espectro, do geral ao
especifico. Cury neste sentido, afirma que “(...), costuma-se entender por legislacdo o
conjunto de leis que se destinam a regular matérias gerais ou especificas. Fala-se, por
exemplo, em legislacdo esportiva, legislacdo penal, legislacdo social e em legislacdo
educacional™.

A legislacdo educacional constitui-se parte integrante e necessdria da Constituicio
Federal, Estadual e do Estatuto do Municipio, por apresentar o conjunto de leis que se
destinam a regular as relagdes entre o Estado e a Sociedade/Individuo nesta drea especifica,
da educacdo. Atinge-se, assim, um dos pontos fundamentais sobre o qual esta pesquisa se
debruga a investigar: a legislacdo educacional, especificamente na esfera local, do
municipio de Uberabinha/Uberlandia, no periodo da Primeira Republica.

Na esfera Federal, com base na Constitui¢do de 1891, tem-se a critica de Venancio
Filho com base na andlise de Fernando de Azevedo, em que foi ressaltada a timidez e a

reserva com que ficaram estabelecidos os principios liberais acerca da drea educacional. O

autor afirma:

(...) o que se pode dizer é que a Constitui¢do de 1891, ao criar o presidencialismo no
Brasil e ao estabelecer o sistema federativo foi muito timida e cautelosa em matéria de
educacdo, ndo incorporando idéias e principios que a doutrina politica e educacional ja
discutia entdo. Tem inteira razdo Fernando Azevedo, ao afirmar:‘(...) do ponto de vista
cultural e pedagdgico, a Reptblica foi uma revolu¢do que abortou e que, contentando-
se com a mudanca do regime, ndo teve o pensamento ou a decisdo de realizar uma
transformagio radical no sistema de ensino.*

Em Costa, sobre esta questdo, tem-se o argumento de que a Constituicdo quase

nada prop0s para com a drea da educacao.

A Constitui¢do aprovada era presidencialista e tida como democrética e liberal. Trouxe
ela, entre outras coisas, a separacdo entre a igreja e o Estado, a regulamentacdo do
casamento e do registro civil e a secularizacdo dos cemitérios. Nada ou quase nada,
dispunha sobre educacio.”

87 CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislagcdo educacional brasileira. Rio de Janeiro: DP&A, 2000, p. 15.

% Ibidem., p. 18.

8 VENANCIO FILHO, Alberto. A Educacgio na Constituinte de 1890-1891 e na Revisdo Constitucional de
1925-1926: Comentarios. In: FAVERO, Osmar (Org.). Educagcdo nas Constituintes Brasileira 1823-1988. 2.
ed. rev. ampl.- Campinas-SP: Autores Associados, 2001. p.116.

% COSTA, Messias. A educagdo nas constituicdes do Brasil: dados e direcées. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 13.
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Em Técito, encontra-se a andlise que engloba as duas primeiras Constitui¢des do
pais, de 1824 e de 1891, nas quais considera o autor que ambas serviram para fixar as
Declaragdes de Direitos, as liberdades basicas, os direitos politicos e os civis e um Estado
abstencionista em outros aspectos’’.

Constata-se nas andlises apresentadas tanto por Venancio Filho, como por Costa e
por Técito, que a Carta Magna do pais rompia bruscamente com o regime politico anterior,
o Império, e estabelecia um novo, a Reptiblica. Entretanto, o mesmo ndo o fez na area
educacional, com ressalva na relacao entre Estado e Igreja, em que o Estado secularizado
se absteve de uma acdo mais empreendedora na drea educacional associada a separacdo
oficial entre Igreja e Estado, o que impediu a Igreja, a mae-mestra segundo Cury, de
prosseguir legalmente norteando o desenvolvimento educacional do pais.

O Governo provisério Federal atuou de forma direta e indireta na drea educacional,
através da promulgacdo de Decretos que extinguem o voto censitirio e estabelece a
obrigatoriedade de exercer a leitura e escrita para o novo perfil do eleitor republicano’; o
Decreto que estabelece poder aos governadores e atribui¢cdes dos Estados de gestar a
instrugio publica em todas as instancias do ensino”. O Decreto que cria o Ministério da

Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos™ tendo a frente Benjamin Constant™, o qual

ot TACITO, Caio. Educagao e Cultura nas Constitui¢des. In: Carta Mensal. Rio de Janeiro, 30 (359/360): 3-
10, Fev./Mar. 1985, p.4. A Separagdo entre Estado e Igreja ocorreu por agdo do Governo Provisério pelo
Decreto 119-A, de 7 de janeiro de 1890, transferindo a Igreja da esfera do governo para sociedade civil ao
decretar no art. 1 a laicizacdo do ensino dos estabelecimentos escolares publicos. Cf. CURY, Carlos Roberto
Jamil. A Educagio e a Primeira Constituinte Republicana. In: FAVERO, Osmar (Org.). Educacdo nas
Constituintes Brasileira 1823-1988. 2. ed. rev. ampl.- Campinas-SP: Autores Associados, 2001, p. 71. “A
Igreja passava para o dominio da sociedade civil e para o dmbito do privado. Findara o padroado. Torna-se
plena a liberdade de crenga”.

2 Decreto n. 6 de 19 de novembro de 1889. Cf. CURY, Carlos Roberto Jamil. A Educacdo e a Primeira
Constituinte Republicana. In: FAVERO, Osmar (Org.). Educagdo nas Constituintes Brasileira 1823-1988. 2.
ed. rev. ampl.- Campinas-SP: Autores Associados, 2001, p. 72.

% Decreto n. 7, de 20 de novembro de 1889. Cf. Ibidem., p. 72

0 Ministério da Instrugdo Publica, Correios e Telégrafos (19/04/1890-30/10/1891) existiu por I ano e seis
meses, sendo criado pelo Decreto 346, de 19 de abril de 1890, assinado por Deodoro da Fonseca,
Presidente do Governo Provisorio (15/11/1889-23/11/1891). No primeiro Governo Constitucional
(23/11/1891-15/11/1894), o Presidente do Brasil Floriano Peixoto promoveu uma redugdo de Ministérios, e
pelo Art. 10 do Decreto 23, de 30 de outubro de 1891 o referido Ministério foi transformado em Diretoria
Geral da Instrugdo Piiblica do Ministério da Justica e do Interior e da Instrugdo Publica, Correios e
Telégrafos”. Cf. Ibidem., p. 94 e 97.

% Acrescenta Cury em suas andlises que a indicagdo do Ministro de Guerra, Benjamim Constant (5/5/1890—
25/2/1891), para assumir esta nova pasta do governo provisério, antes de ser entendida como uma agdo
consensual de intervencdo do governo na drea educacional do pafs, pode sim ser considerada como estratégia
politica de Deodoro para isolar o incomodo positivista de Benjamim Constant das principais pastas do
governo. Com a morte de Benjamim Constant, assume o citado Ministério, Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti
(26/02/1891-30/10/1891). Cf. Ibidem., p.95 e 97.
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propde a marcante reforma educacional no ensino do Distrito Federal do 1° e 2° graus, mais
conhecida como Reforma Benjamin Constant, o Decreto 1.160 de 06/12/1892%°.

As acdes norteadoras do governo federal na drea educacional foram coerentes com
a proposta politica do abstencionismo do Estado: laicidade e liberdade de organizacdo dos
estabelecimentos educacionais, porém nao tdo clara sobre as atribuicdes e gestdes dos
Estados e Municipios, quanto a competéncia legal para promover agdes de fato sobre o
ensino de 1° e 2° graus”, por alegar o respeito a autonomia dos mesmos sobre questdes
gerais™. Todavia, foi claramente estabelecido no pafs e registrado no texto constitucional

de 1891 a laicidade do ensino nos estabelecimentos ptiblicos no § 6 do Artigo 72%.

% A Reforma Benjamim Constant - Decreto 1.160 de 06/12/1892, estabelece a administracio educacional por
trés diretorias gerais: da Justica, do Interior e da Instrucdo Piblica. A Diretoria da Instrugdo Ptblica possuia
duas seccdes: 1° - Instrugdo Superior e Secunddria do Distrito Federal e 2° - “Estatistica, o Pedagogium, o
Museu Nacional, a Academia Nacional de Medicina, os institutos federais dos cegos e surdos-mudos, os
estabelecimentos de educagdo dos Estados e a catequese dos indios”. Cf. Ibidem. Cidadania Republicana e
Educacdo: governo provisério do Mal. Deodoro e Congresso Constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro:
DP&A, 2001, p. 98. Esta reforma caracteriza-se por assumir o Pedagogium, criado pelo Decreto n.. 667 de
16, de agosto de 1890 e pelo Decreto 980 de 08 de novembro de 1890 que lhe estabelece a organizagdo e no
Decreto 981 de 06/12/1890 estabelece a reforma da instrugdo publica primdria e secunddria do Distrito
Federal, sendo referéncia para as futuras reformas estaduais a época. Cf. CURY, Carlos Roberto Jamil. A
Educagio e a Primeira Constituinte Republicana. In:FAVERO, Osmar .(Org.). A Educagdo nas Constituintes
Brasileiras 1823-1988. 2* ed. Rev. Amp. Campinas-SP: Autores Associados, 2001, p.101-102. Mourdo
afirma que “(...) o Pedagogium deveria conter um museu pedagogico, manter cursos e conferéncias,
laboratorios, exposigoes, escola primdria, modelo e a publica¢do de uma Revista Pedagdgica. Interessante é
0 § 2° O Pedagogium estabelecerd relagdes estreitas com as autoridades e as instituicdes congéneres dos
demais Estados da Reptiblica e dos paizes estrangeiros, a fim de fazer-se a constante permuta de documentos
e a acqusi¢cdo de especimens de todas as invengoes e melhoramentos dignos de attengdo. E obriga a uma
atualizagdo do acervo de sua biblioteca”. Cf. MOURAO, Paulo Kriiger Corréa. O Ensino em Minas Gerais
no Tempo da Repiiblica. Belo Horizonte: INEP/MEC, 1962, p.104-105.

7 Nos artigos 65 e 68 da Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brazil. “O ensino superior ficava
sob a égide da Unido como ensino oficial. Aos Estados e a livre iniciativa, ndo era vedado entrar neste nivel.
Mas se quisessem equiparagdo ao ensino oficial, regulado pela Unido, deveriam adequar-se em termos de
curriculos e programas. Deste modo, deveriam reduzir o espago do ‘ensino livre’ pela adequagdo ao oficial
bem como poderiam ampliar a carga hordria pela oferta de sua peculiaridade” CAMPAHOLE, A.;
CAMPANHOLE, H.L.. Constituicées do Brasil. Sao Paulo: Editora Atlas AS, 1986, p.608-609. “O ensino
secunddrio ficava a cargo dos Estados e o ensino primdrio a cargo dos Estados e dos Municipios”. CURY,
Carlos Roberto Jamil. Cidadania Republicana e Educagdo: governo provisério do Mal. Deodoro e Congresso
Constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p.279.

% Na discussdo na Constituinte de 1890/1891 sobre a educacdo e autonomia dos Estados e Municipios,
conforme argumenta Cury, havia uma atmosfera de renovacio, que por consenso foi atribuida a esfera dos
Estados da Federacdo, caracterizando o minimo de normatiza¢des no ambito federal: “a educacdo apareceu
nos debates constitucionais de vdrios modos. Mas deve-se destacar dois polos em torno dos quais ela
circulou: a instrugdo piuiblica enquanto organizagdo e a liberdade e laicidade do ensino enquanto distintivos
da administracdo privada e piblica, respectivamente. Contudo, a constituinte era federal e dada a
consciéncia da autonomia dos estados e a tradi¢cdo da competéncia provincial com a instrucg¢do primdria,
este assunto ficou, em partes, como que consensualmente, atribuido as assembléias estaduais constituintes”.
Ibidem., p.257-258.

% CAMPANHOLE, op.cit., p. 610 “Art. 72. (...) § 6° Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos”. CURY, op.cit., p.279. “Essa promessa republicana da igualdade, embutida no dispositivo da
laicidade, pode ser confrontada, no proprio emergir da nova ordem, com outras mediagdes que podem
torna-la mascaradora de outras estruturas, mas que ndo anulam a sua face antidiscriminatoria”.
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Em sintese, verifica-se que a Constitui¢do Federal de 1891 na &rea educacional
estabeleceu a obrigatoriedade da laicidade e delegou autonomia aos Estados e aos
Municipios para legislarem sobre a mesma, se conformando com a heranga do Império nas
demais questdes vinculadas a educagdo escolar, pautando-se por caminhar nos principios
liberais de um Estado minimo, confirmando a auséncia de cumplicidade de proposta de um
governo republicano j4 instalado e de uma Assembléia Nacional Constituinte que
abarcavam tendéncias conservadoras e transformadoras, e elaboraram a nova carta em
nome do povo. Neste sentido, o discurso liberal do governo republicano federalista se
efetivou na legislagdo educacional do Estado minimo, elitista e excludente.

O Estado de Minas Gerais em onze meses elaborou e aprovou a sua primeira
Constituicdo republicana, delegando aos municipios mineiros a atribui¢dao de legislarem
sobre a educacdo municipal, no que diz respeito ao ensino elementar. Sdo Pedro de
Uberabinha, tdo logo confirmada a sua autonomia politica e o inicio do funcionamento
efetivo da sua primeira Camara legislativa, em 7 de abril de 1892, elaborou em cinco dias o
seu Estatuto Municipal, demonstrando que, nesta agilidade de elaboragdo e deliberagdo, a
representacdo do poder no municipio, recém emancipado, estava concentrada nas maos de
representantes que convergiam em seus principios, pertencentes as elites intelectual,

agraria e comercial.






CAPITULO TERCEIRO

3. Estado de Minas Gerais, Uberabinha e a profissionalizacio do
professor estadual

3.1. Constituicio do Estado de Minas Gerais: atribuicoes do Estado e
do Municipio

As Constitui¢des dos Estados brasileiros e as Leis Especiais de Organizacao dos
Municipios, posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal, foram elaborados nas
respectivas esferas de poder, em convergéncia a descentralizacio' pretendida pelo governo
republicano federalista. O que, no ambito Federal, conforme demonstrado no capitulo
anterior, decorreu em cerca de um ano e quatro meses, na esfera Estadual transcorreu em
quase onze meses, e em Uberabinha cinco dias foram suficientes para aprovar a Lei
Especial de Organizagdo do Municipio, o Estatuto Municipal. Os governos das esferas
federal, estadual e municipal agilizaram-se para atualizar a legislacdo e, assim, legitimar a

continuidade no poder como representantes do povo.

" A descentralizacdo do poder de principio liberal e ndo positivista, se alicerca na idéia da autonomia dos
Estados Federados. Em Cury tem-se a andlise sobre esta questdo utilizando-se de dois pensamentos, um do
Bardo de Loreto, imperialista, e outro de Felisberto Freire, republicano. O primeiro argumenta que o Império
foi mais centralizador do que o governo republicano, em respeito a autonomia dos Estados, e diz: “(...) Assim,
a Repiblica se viu privada da legitima intervengdo neste servico de interesse collectivo, (...) expondo a
grande cultura do espirito aos riscos do acaso, ou, peior ainda, ds especulagoes do industrialismo (Década,
Loreto, 1899, p. 32)”. E por outro argumento, de um representante dos ideais republicanos, esta agdo
descentralizadora respeitou a autonomia dos Estados por ndo querer impor aos Estados déficits na “(...)
possibilidade de ndao poderem elles arcar com a responsabilidade das despezas dos servicos que lhes
couberam... (Freire, 1895, p. 40)”. Cf. CURY, Carlos Roberto Jamil. Cidadania Republicana e Educagdo:
governo provisério do Mal. Deodoro e Congresso Constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: DP&A, 2001,
p.269.
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Neste ambiente, o foco da pesquisa volta-se, especificamente, a partir deste
momento, para o processo de profissionalizacdo do professor, sob o norteamento da
Legislacdo Educacional elaborada pelo governo do Estado de Minas Gerais, no periodo
entre o final do século XIX e inicio do século XX.

No inicio da Republica no Brasil, no ambito estadual, houve empenho para que a
confeccdo das cartas constitucionais ocorresse no menor tempo possivel, e em
convergéncia aos novos principios estabelecidos pelo regime republicano. Concordo com
Cury ao fazer sua anélise com base na obra de Freire (1898), As constituicoes da Repiiblica
dos Estados Unidos do Brasil’, de que as Constitui¢des Estaduais foram construidas em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1891. Por esta leitura panordmica essas
Constitui¢des foram convergentes ao que norteava a Federal, inclusive na drea da educacio,
e declararam a responsabilidade dos estados na elaboracdo da legislacdo educacional
garantindo o ensino gratuito.

Todavia, apenas nas Constituicdes dos Estados de Sao Paulo, Santa Catarina e
Mato Grosso a questdo da obrigatoriedade do ensino foi tratada, ainda assim, dependendo
de regulamentacdo por lei ordindria’. A decisdo de estabelecer, claramente, na Constituicdo
a associagdo entre gratuidade e obrigatoriedade de ensino resultaria em desdobramentos
que estavam acima da disposi¢do dos Estados naquele momento®, em razio de que esta
obrigatoriedade poderia levar a um comprometimento financeiro dos mesmos.

O desafio de organizar o Estado Republicano em todas as areas, incluindo o ensino,
se fazia a partir deste marco, 15 de novembro de 1889. Entretanto, as primeiras acdes e
deliberacdes das assembléias estaduais para serem efetivadas demoraram meses. Nesta
lacuna, coube aos governos provisdrios assumirem a conducfo dos rumos dos estados
brasileiros.

A noticia de que o Império chegou ao seu ocaso, e em seu lugar fora levantada a
bandeira da Republica Federativa do Brasil surpreendeu, em parte, os proprios

republicanos, a exemplo dos mineiros, conforme afirma Mourio:

2 Cf. FREIRE, Felisberto. As constituicdes da Republica dos Estados Unidos do Brasil. I vol., 2 ed. Rio de
Janeiro: H. Garnier, 1898.

7 CURY, Carlos Roberto Jamil. Cidadania Republicana e Educag¢do: governo provisério do Mal. Deodoro e
Congresso Constituinte de 1890-1891. Rio de Janeiro: DP&A, 2001, p.264. “(...) Se a gratuidade aparece
em quase todas como competéncia das assembléias legislar sobre os meios de prover o desenvolvimento da
instrugdo publica, a obrigatoriedade s aparece, como matéria constitucional, em Sdo Paulo, Santa
Catarina e Mato Grosso para o nivel, mas a ser regulamentada em lei ordindria. Ndo hd referéncias
percentuais de verbas vinculadas as constitui¢oes estaduais para a Educagdo”.

* Ibidem, p.270.“Obrigatoriedade combinada com gratuidade ndo sé supde uma oferta universal pelos
Estados, como também implica em dar as familias pobres material diddtico. A inser¢do destes principios,
como matéria constitucional, obrigd-los-ia além de pontos de vista firmados” .
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Embora a propaganda republicana fosse feita desde muito antes do ano de 1889, a
proclamacgdo de 15 de novembro, pelo Marechal Deodoro da Fonseca, veio de modo
abrupto, com surpresa para os proprios que pregavam o novo regime. Assim, as
autoridades da nova ordem se defrontaram com imprevistos problemas, dentre os quais
pode-se incluir o ensino.’

Em Borges tem-se o seguinte dado complementar sobre esta questdo. Em Minas
Gerais, os liberais estavam mais organizados e em disputas politicas com os republicanos
ainda dispersos e ndo institucionalizados, quando préximo das dezoito horas do dia quinze
de novembro de 1889 chega as mios do republicano Antonio Olynto dos Santos a
informacgdo laconica, telegrafada e assinada pelo Diretor dos Telégrafos, José Augusto
Vinhaes: “O Povo, o exército e a armada haviam proclamado a Repiiblica”®. Acrescenta

a autora que,

Mesmo nao tendo tido uma participacdo direta no golpe do dia 15, imediatamente apds
a noticia deste, contou-se com adesfo, o reconhecimento e o apoio da elite mineira,
procurando tirar partido da situagdo, organizando-se com seus pares e com a forga
armada, a fim de evitar e abafar possiveis resisténcias e/ou mobilizacdes da oposi¢io.’

Constata-se que s6 ap6s o comunicado da proclamacdo da Republica chegar as
maos dos republicanos mineiros, foi que os mesmos buscaram consolidar a sua prépria
organizagdo partiddria e um novo governo. Entre todas as questdes ligadas ao governo
mineiro, a educagdo foi mais um dos problemas a ser enfrentado, a principio de forma
improvisada, pressionada pelo enfatico discurso republicano de que pela educacdo se
promoveria a transformagdo social e a civilidade do povo brasileiro®.

A Provincia de Minas Gerais, dez anos antes deste momento, dentro dos ultimos
anos do Império, possuia um conjunto de estabelecimentos escolares que estava em torno

de 900 cadeiras’, e destas, préximo de 235 do segundo grau e 665 cadeiras de primeiro

> MOURAO, Paulo Kriiger Corréa. O Ensino em Minas Gerais no Tempo da Repiiblica. Belo Horizonte:
INEP/MEC, 1962, p. 18.

® BORGES, Vera Liicia Abrdo. A Instrucdo piiblica primdria na fala da elite mineira: 1892-1898. Tese.
Doutorado em Educacéo: Histéria e Filosofia. 1998. PUCSP, 1998, p. 155-159.

7 Ibidem, p. 159.

¥ Cf. SOUZA, Rosa Fétima de. Templos de Civilizagdo: a implantacdo da escola primdria graduada no Estado
de Sdo Paulo (1890-1910). Sdo Paulo: Editora UNESP, 1998.

? A palavra cadeira, provém do grego Kdtedra e do latim, cathedra, tem o sentido de cargo de professor
reconhecido pela institui¢do, para ministrar uma ou diversas matérias. “A Lei n° 318 de 16 de setembro de
1901(...) ndo era especificamente de ensino porém tratava de vdrias medidas de economia interessando toda
a administragdo publica, (...). Deve-se notar que a palavra cadeira ndo exprimia disciplina do curso normal
porém quase sempre um conjunto de disciplinas. Por medida de economia as matérias se agrupavam em
uma cadeira tinica regida por um professor. Por isto, a Lei acima citada procurou reunir matérias mais ou
menos correlatas para definir uma cadeira. Assim é que Geografia e Historia do Brasil especificamente de
Minas Gerais passaram a constituir a 3° cadeira do curso normal do mesmo modo que Geometria plana e
Desenho pertencia a 5% e Ciéncias Fisicas e Naturais isto é Zoologia, Botdnica, Fisica e Quimica formavam
a 7% cadeira na disposicdo da lei 318 referida”. Cf. MOURAO, op.cit., p. 86.
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grau, com mais de 17.000 alunos do sexo masculino e mais de 7.000 do sexo feminino. O
nimero de matriculas para uma populacdo em torno de dois milhdes e quinhentos mil
habitantes alcancava em torno de 1,12%, tendo, ainda, um menor percentual de freqii€ncia.
Estes dados na época foram considerados pelo Presidente da Provincia mineira, Antonio
Gongalves Chaves, como resultado do empenho do ensino particular e livre que
empreendeu esforcos e substituia e excedia em vantagens o ensino publico nesta
Provincia'’.

No ano anterior ao da transicdo do Império para a Republica, o Presidente da

Provincia de Minas Gerais, Luis Eugénio Horta Barbosa apresentou relatério datado de 1°
de junho de 1888, com dados de que a Provincia mineira possuia 1.649 Escolas
Elementares com matriculas do sexo masculino em torno de 28.418 e do sexo feminino em
15.168, num total de 43.586 matriculas. Destas cadeiras de instrucdo primaria, 388
estavam localizadas em Cidades/Vilas; 872 em Freguesias; 389 em Distritos. Apesar do
aumento de matriculas, no ano de 1889, o proprio governo provincial com base na
realidade apresentada em novo relatério, por Claudio Alaor Bernhaus de Lima, considerou
na pessoa do Bardo de Camargos ndo ser satisfatéria a situag@o da instru¢do publica no
Estado e reivindicou a necessidade de ser promovida uma reforma radical''.
Os dados apresentados contribuem para o argumento de que estava em andamento uma
melhora na oferta do nimero de escolas de instru¢cdo primdria, com crescimento em torno
de 150%, neste ultimo ano, e de um maior nimero de matriculas. Todavia, a heranca da
instrug¢do publica que o Império deixou para a Republica era pequena, diante da grande
expectativa que o novo regime atribuia a mesma.

A Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, promulgada em 15 de junho de 1891 na
drea educacional, comungou com principios democréticos assumidos pelos republicanos e
liberais para romper com os privilégios do governo imperial: quanto a Organizagdo do
Estado; da igualdade perante a lei e a gratuidade do ensino publico primario em conjunto
com a livre iniciativa dos particulares; garantir o direito ao livre exercicio de qualquer
profissdo; facultar a atribuicdo do Congresso Estadual de legislar sobre o ensino superior,

secunddrio e primdrio e desenvolver o ensino publico de dreas especificas: agricultura,

'Y MOURAO, Paulo Kriiger Corréa. O Ensino em Minas Gerais no Tempo da Repiiblica. Belo Horizonte:
INEP/MEC, 1962, p. 15. “a populacdo escolar inferior a 337.142 e, entretanto, a estatistica das escolas
oferece apenas a matricula de 39.755, a fregiiéncia de 24.700 alunos de ambos os sexos” .

I Cf. TORRES, Jodo Camillo de Oliveira. Histéria de Minas Gerais. IV vol. Belo Horizonte:Difusio Pan-
Americana do Livro, 1961, p. 1060.
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industria, comércio e imigracdo, conforme expressa a redacdo final da mesma, nos artigos

3°,30e 31.

Art. 3° - A Constitui¢do garante aos brasileiros e estrangeiros a inviolabilidade de todos
os direitos concernentes a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes
da Constitui¢do Federal:§ 1° Todos s@o iguaes perante a lei. O Estado ndo admitte
privilégios de nascimento, desconhece foros de nobreza, titulos hobiarchicos e de
conselho, bem como ordens honorificas e todas as suas regalias, extinctos pela
Constituicdo Federal(...)”. (...) §6° O ensino primdrio serd gratuito e o particular
exercido livremente. (...) § 22° E garantido o livre exercicio de qualquer profissdo
moral, intellectual ou industrial. (...) Capitulo IV — Das atribui¢des do Congresso. Art.
30° - Compete privativamente ao Congresso.(...) 5. Legislar sobre o ensino secundario
e superior, que serd livre em todos os graos; (...) 27. Promover no Estado o
desenvolvimento da educacdo publica, da agricultura, da industria, do commercio, da
immigracdo; Art. 31°- Compete também ao Congresso:(...) 5. Legislar sobre instruc¢ao
priméria.'?

Na Constituicdo Estadual de Minas Gerais, nas Disposicdes Gerais, ficou o Estado
incumbido de organizar a instrugdo publica estadual, de promover o Fundo escolar no
Estado, bem como o estabelecer critérios na fiscalizagdo dos estabelecimentos
educacionais particulares quanto a higiene, a moralidade e a estatistica. No artigo 117 foi
estabelecido o perfil profissional dos professores estaduais, dando preferéncia aos que
apresentassem diplomas de normalistas. Na prépria constitui¢do mineira de 1891 hé a
indicacdo de que o Estado reconhecia a profissdo do professor desde que habilitado por
escolas apropriadas para esta formagdo, diplomados pelas escolas normais, como se vé em

Vianna:

Titulo IV. Disposi¢cdes Geraes. Art. 117° - A lei de organizagdo de intrucgdo publica
estabelecerd: 1.Obrigatoriedade do aprendizado, em condi¢des convenientes; 2.
Preferéncia dos diplomados pelas escolas normaes, para a investidura no magistério;3.
Instituicdo do Fundo Escolar; 4. Fiscalisacdo do Estado, quanto a estabelecimentos
particulares de ensino, somente no que diz respeito a hygiene, moralidade e estatistica. "

Verifica-se que, desde esta época, na esfera estadual mineira, o suporte legal ja
reconhecia as Escolas Normais como estabelecimentos apropriados para a formacdo dos
professores da instrucdo primdria, constituindo-se, assim, como elemento de identidade na
profissionalizacdo do professor, o que coincide com as observacdes de Névoa sobre o
ocorrido em Portugal. A seguir, a andlise que se apresenta diz respeito ao processo de
profissionalizagdo do professor estadual analisado sob a perspectiva da constitui¢do dos

tr€s momentos identificados na legislacdo municipal de Uberabinha.

2 VIANNA, Paulo Domingues. A Constitui¢do Federal e as Constitui¢oes dos Estados. 1911, p, 741-751.
"3 Ibidem., p.772.
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3.2 Os primérdios da profissionalizacio do professor estadual na
legislacao educacional mineira (1892-1899)

A legislag¢do educacional mineira apresentou em cerca de quatro décadas um vasto
consolidado de leis e decretos que apontam na dire¢do do principio interventor da lei na
formacdo da sociedade, ndo s6é como normalizadora e reguladora, mas como instrumento
que possibilita moldar os agentes e as relacdes sociais sob a perspectiva politica, filosdfica,
econdmica e cultural. Entre os diversos elementos que poderiam ser alvo deste estudo, a
profissionalizacdo do professor passa a ser o foco a nortear nossa leitura sobre a constru¢ao
republicana da legislacdo educacional no Estado de Minas Gerais, na Primeira Reprblica.

Entre 1889 e 1891, houve o processo de elaboracdo das Constitui¢des Federal e dos
Estados, conforme j4 apresentado. Em seguida, o governo de Afonso Pena e a Assembléia
Legislativa mineira elaboraram e aprovaram a Lei n. 41, de 3 de agosto de 1892, que
dispde sobre a Reforma da Instrucdo Piblica no Estado de Minas Gerais, dez meses apds a
promulgacdo da Constituicdo Estadual, de 15 de junho de 1891. Pode-se dizer que essa
construcdo da legislagdo educacional foi uma ampla reforma para o ensino publico na
perspectiva republicana e resultou de uma discussio de médio prazo.

Diversas disposi¢des foram estabelecidas na legislagdo mineira, provenientes dos
Presidentes do Estado de Minas Gerais, Antdnio Olyntho dos Santos Pires; José Cesario de
Faria Alvim, passando por Jodo Pinheiro da Silva e por Crispim Jacques Bias Fortes;
Domingos José da Rocha; Frederico Augusto Alvares da Silva; Antonio Augusto de Lima;
Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira e por Afonso Augusto Moreira Penna. Todavia,
pode-se verificar que este tltimo ousou mais na drea educacional, em relacdo aos que o
antecederam no governo mineiro'*.

A Lei n. 41, de 3 de agosto de 1892, conhecida como Lei Afonso Penna, foi

aprovada com o intuito de promover um rompimento com a realidade do ensino elitista do

'* Governadores e periodos a frente do governo do Estado de Minas Gerais: Presidentes Antonio Olinto dos
Santos Pires (17/11/1889-24/11/1889); José Cesdrio de Faria Alvim (25/11/1889-10/02/1890) e
(18/06/1891-10/02/1892), Joao Pinheiro da Silva (11/02/1890-23/07/1890) e (07/09/1906-25/10/1908),
Crispim Jacques Bias Fortes (24/07/1890-05/08/1890) (14/08/1890-03/10/1890) (18/10/1890-27/12/1890)
(07/01/1891-11/02/1891) (07/09/1894-07/09/1898); Domingos José da Rocha (20/07/1890-23/07/1890)
(06/08/1890-13/08/1890) (04/10/1890-17/10/1890); Frederico Augusto Alvares da Silva (28/12/1890-
06/01/1891) (12/02/1891-17/03/1891); Antdnio Augusto de Lima (18/03/1891-16/06/1891); Eduardo Ernesto
da Gama Cerqueira (16/06/1891-18/06/1891) (09/02/1891-14/07/1892); e por Afonso Augusto Moreira
Penna (14/07/1892-07/09/1894). Cf. Curadoria do Palacio da Liberdade. Governo do Estado de Minas Gerais.
Diciondrio  Biogrdfico do Estado de Minas Gerais - Periodo Republicano. Disponivel
em :<http://www.mg.gov.br/pesquisaescolar>. Acesso em: 26 jun. 2003.
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tempo do Império. Nesta Reforma, caracterizada por ser avancada para a época e, coerente
com a proposta de ensino federal, democritica, federativa e liberal, foram criados
Conselhos, o Superior e o Escolar municipal, com proposta descentralizadora em respeito a
autonomia das esferas estadual e municipal e atribuindo, ainda, ao Estado a fungdo de
fiscalizador dos estabelecimentos publicos e privados com possibilidade de subvencio

desses ultimos.

[ 73

Na segunda metade do século XIX, associada a chegada da Escola Normal

(73

Provincia mineira, foram instaladas instituicdes pelo governo para proceder
administracdo, inspecdo e controle do ensino, bem como para promover a formagdo de
professores e profissionais autdbnomos, farmacéuticos e engenheiros de minas. Entretanto,

afirma Torres:

na verdade, muito havia por fazer. Mas, a terra era pobre, as comunicagdes dificeis, o
isolamento a regra. Uma populagdo rarefeita espalhada por cidadezinhas atras dos
morros, eis o que era a Provincia de Minas Gerais. As elites eram escassas € 0S poucos
homens que tinham instru¢do em cada municipio procuravam por todos os meios,
ensinar aos que sabiam menos minas."

Diante dessa heranga do ensino imperial, a Reforma Afonso Pena buscou, assim,
estabelecer a superagc@o do ensino precdrio e elitista, e para tanto propds uma nova posicao
do Estado, a de fiscalizador e norteador sobre o ensino particular e ptblico por meio do
funcionamento do Conselho Superior, que possuia duas atribui¢des: de Conselho
Administrativo e Conselho Disciplinar. Além desses conselhos, foram estabelecidos os
inspetores itinerantes; os Conselhos Escolares Municipais; os Conselhos Escolares
Distritais; os Diretores escolares, normas para proceder eleicdes para ocupar os referidos
cargos. Houve, ainda, o estabelecimento de estimulo ao professor em exercicio para que
buscasse uma melhor formacgéo, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario as
criangas na idade escolar entre 7 e 13 anos de idade, entre outras normas. A Reforma
Afonso Pena com seus 341 artigos propde a criacdo de uma complexa estrutura de ensino
sob o controle do Estado, porém de dificil aplicacdo imediata.

Na questdo do perfil do professor estadual republicano, houve o estabelecimento de
critérios para a nomeacdo de professores efetivos, provisdrios e substitutos no ensino
estadual para as escolas urbanas, distritais e rurais, com disposi¢des a valorizar com
vantagens financeiras aos que possuissem o diploma de normalista (em torno de 20 a

38,5% sobre os demais), tendo os professores urbanos vantagem sobre os professores que

5 ¢f. TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Histéria de Minas Gerais. 3ed. Belo Horizonte: Lemi; Brasilia:
INL, 1980, p. 1071-1144.
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atuavam nas escolas distritais e por tltimo nas rurais, conforme pode ser observado no
artigo 99 da referida lei:

Art. 99. Os vencimentos dos professores de instruc¢@o primdria serdo regulados pelas
tabellas anexas, ns. 1, 2 e 3. (...) Escolas Primarias. Tabellas.

N°.1 — Professores normalistas das escolas:

UTDANES. ..ot 1:800$000

DISIIICLACS. ...cvvveee et 1:400$000

RUTAES.c.ccvvieeeeeceeeeeeee et 1:200$000
N°.2 — Professores ndo normalistas em escolas

UIDANaS. ... 1:300$000
| D1 4 [ 72 = OO 1:100$000

RUTAES et eeee et e e e e e e eeaeeneeeneen 1:000$000
N°.3 — Professores actuaes ndo habilitados na forma desta lei, os mesmos vencimentos
constantes das tabellas acima.'®

Verifica-se, com os dados apresentados, que no Estado de Minas Gerais, a
profissionalizacdo do professor, desde a Lei n. 41 atribuiu aos normalistas o perfil desejado
para o professor puiblico estadual, bem como a garantia no suporte legal, de direito a
vantagens financeiras para proliferagdo destes professores normalistas e estimulo aos que
ndo possuissem para obterem tal diploma.

Apés quatorze meses, essa lei foi regulamentada pelo Decreto n. 655, de 17 de
outubro de 1893. Até o ano de 1894, diversas outras Leis e Decretos foram aprovados com
o propésito de promover a melhoria do ensino em Minas Gerais, mas sem garantir
qualquer melhoria para com o cargo de professor estadual, a nido ser as vantagens
financeiras ja referidas.

O Presidente de Minas Gerais Chrispim Jacques Bias Fortes (1894-1898) realizou
outras modificacdes a Lei Afonso Penna, visando aumentar o controle do Estado e, pelo
estabelecimento do Decreto n. 676, de 15 de janeiro de 1894, dividiu o Estado de Minas
Gerais em dez Circunscri¢gdes escolares, em um retorno aos Circulos Literarios do tempo
do Império, com base nas Escolas Normais ja estabelecidas.

Por outro instrumento legal, a Lei n. 221, de 14 de setembro de 1897, atribuiu-se

competéncia ao Presidente do Estado para nomear os membros do Conselho Superior,

0 Lei n. 41, 3 de agosto de 1892. Da nova organizac¢do 2 instrucgdo piblica do Estado de Minas. MINAS
GERAIS. Colegdo das Leis, Resolugdes e Regulamentos da Provincia de Minas Geraes do ano de 1888.
Ouro Preto: Typ. de J. F. Paula Castro, 1889, p. 58.

7 Decreto n. 676, 15 de janeiro de 1894. D4 execucdo ao disposto no art. 1 da lei n° 77 de 19 de dezembro do
anno préximo findo.. MINAS GERAIS. Colle¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1894.
Ouro Preto: Imprensa Official de Minas Geraes, 1885, p. 107.

'S Lei n. 221, 14 de setembro de 1897. Contém disposi¢des relativas a instrucgdo piblica primaria e
secunddria. MINAS GERALIS. Colle¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes do ano de 1897.
Ouro Preto: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1898, p. 14-19. Nesta Lei foi estabelecido novo
hordrio de funcionamento das escolas publicas, o qual foi alterado para apenas um unico turno, entre 10 e 14
horas pelo artigo 8 desta lei.
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retirando membros natos. O curriculo foi padronizado para as escolas publicas, sem
distin¢do da localizacdo, urbana, distrital ou rural, por assumir a perspectiva universalista.
No artigo 13 desta mesma Lei colocou-se o poder de nomeacdo dos professores estaduais
nas maos do Secretdrio do Interior; no artigo 17, estabeleceu-se a proposta de estimulo a
permanéncia do professor em exercicio com aumento de ordenados de conformidade ao
nimero de anos de exercicio do professor. A carreira profissional no Estado de Minas

Gerais surgia em seu primordio:

Art. 17. Os professores que tiverem mais de 10, 15 e 20 annos de exercicio terdo um
augmento correspondente a 5, 10 e 15 por cento sobre seus actuaes vencimentos,
inclusive a porcentagem da lei n°. 90, seja qual for o regulamento em virtude do qual
tenham sido nomeados."’

A entdo Lei n. 221, de 14 de setembro de 1897, assinada pelo Presidente Chrispim
Jacques Bias Fortes, foi regulamentada apenas em 31 de janeiro de 1899, pelo Decreto n.
1251, estando na Presidéncia do Estado Francisco Silviano de Almeida Branddo (1898-
1902) e o Secretario do Estado Wenceslau Bras Pereira Gomes. Entretanto, este ultimo
promoveu a regulamentacdo de uma proposta centralizadora, que fortalecia o papel do
Estado na area educacional com o estabelecimento de apenas sete circunscri¢des literarias.
O Estado, neste primeiro momento, consolida sua contribui¢éo para o desenvolvimento do
processo da profissionalizacdo do professor utilizando o eixo norteador de valorizacio
financeira associado ao constante discurso de reconhecimento social do mesmo na

sociedade republicana.

3.3. O dinamico processo na profissionalizacao do professor estadual
(1899-1923)

O segundo momento de andlise compreende um periodo maior, entre os anos de
1899 e 1923. Este foi iniciado com o governo do Presidente Francisco Silviano de Almeida
Branddo que sancionou a Lei n. 281, de 16 de setembro de 1899, a qual normaliza novas
diretrizes para os Ensinos Primdrio e Normal. Esta lei, norteadora na area educacional,
impds maior nimero de exigéncias, ao mesmo tempo em que lhe concedia maior nimero

de direitos, contribuindo para a identificacio da categoria profissional de professor

" Lei n. 221, 14 de setembro de 1897. Contém disposi¢des relativas a instrucgdo piblica primaria e
secunddria. MINAS GERAIS. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes do ano de 1897.
Ouro Preto: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1898, p. 16.
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estadual ser enquadrado como servidor publico, conforme estabelece o texto entre os

artigos 6° e 12° da referida lei:

Art. 6° Os professores serdo effectivos e substitutos. § 1° Serdo effectivos os
professores que forem normalistas ou obtiverem suas cadeiras por meio de concurso. §
2°. Serdo substitutos os nomeados para servirem durante as licencas e impedimentos
dos professores effectivos. Art. 7°. Os professores effectivos perceberdo, do anno de
1900 em deante, os vencimentos constantes da tabella anexa, sem quaesquer outros
acréscimos consignados em leis anteriores. Art. 8°. O professor effectivo ndo podera
ser removido de sua cadeira sendo a pedido seu e ndo podera ser demitido sendo depois
de processo. Art. 9°. E vedado ao professores exercerem profissdes commerciaes ou
quaesquer outras que, por sua incompatibilidade ou repugnéncia com as fungdes do
magistério, acarretarem prejuizo ao ensino, sob pena de perda do emprego.Art. 10. Aos
professores effectivos que contarem mais de cinco annos de exercicio e aos normalistas
que, em virtude da presente lei, tiverem de ficar em disponibilidade, serd garantido o
direito ao ordenado simples até que pelo governo sejam designadas cadeiras para o seu
exercicio. Art. 11. A supressio de cadeiras de instruccdo primaria serd feita de
preferéncia dentre as de creacdo mais recente e as de menor freqii€éncia. Art. 12. Os
professores provisérios serdo nomeados para as suas cadeiras, mediante concurso e
provando boas notas no exercicio das mesmas.*’

No artigo 6° desta mesma lei foi retirada a categoria de professor provisorio,
respaldado, até entdo, pelos artigos 93 e 96 da Lei n. 41 de 3 de agosto de 1892, que
estabeleceu prazo maximo de seis meses de atividade docente nas escolas estaduais.
Permanecem as categorias de professor efetivo e substituto, porém, para escolas urbanas e
distritais, excluindo da cobertura do Estado as escolas rurais, bem como de professores que
nelas atuassem, por entender que esta responsabilidade do ensino rural nio faz parte da
politica educacional do Estado, mas da algada dos governos municipais.

No artigo 7° foi estabelecido o vencimento do professor estadual, retirando
quaisquer outras vantagens ou beneficios respaldados pela legislagdo anterior. O
contingenciamento financeiro estabelecido no vencimento do professor estadual caminhava
no sentido oposto ao da exigéncia profissional, que continuava a estimular e valorizar o
professor que possuisse o diploma de normalista, com vantagens financeiras entre 24 e
38,5%, comparado ao vencimento do professor sem este diploma, bem como estabelecendo
restricdes ao exercicio da docéncia aos sujeitos que mantivessem atividades paralelas a
docéncia, como atuacdo no comércio ou outras que pudessem ser incompativeis ou
repugnantes a atuacdo de professor estadual. Neste aspecto, pode ser identificado no

Estado de Minas Gerais um vestigio de outra etapa apresentada por Novoa em seu estudo

20 Lei n. 281, 16 de setembro de 1899. Collecgdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1899.
Cidade de Minas: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1900, p.41.
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sobre a profissionalizacdo do professor em Portugal, que diz respeito a questdo do tempo
integral ou atividade principal do professor.

No artigo 13 foi mantido o que estd estabelecido no artigo 98 da Lei 41, de 3 de
agosto de 1892, a equiparagdo aos atuais normalistas dos professores das extintas cadeiras
de Latim, Francés e de Portugués e Geografia, que se achassem, na data da san¢do desta lei,
providos no magistério. Tem-se entdo que a profissionalizacdo do professor estadual
avancou com a Lei n. 281, de 16 de setembro de 1899, aprofundando a contribui¢do do
Estado neste processo.

Pelo Decreto n. 1348, de 8 de janeiro de 1900, ocorreu a regulamentacdo da Lei n.
281, de 16 de setembro de 1899, que no conjunto dos seus 151 artigos apresentou o
principio descentralizador do Estado e a liberdade do ensino primdrio por particulares e
associacdes, bem como a autorizag¢@o para abrir estabelecimentos de educagdo infantil. O
Estado assumia a funcdo de fiscalizador no que diz respeito a higiene, a moralidade e a
estatistica. Neste Decreto sdo dedicados dezesseis artigos, entre os de niimero 57 e 73, que
atribuem direitos, deveres, proibicdes e determinagdes para o exercicio da profissdo
docente no Estado de Minas. O Estado, a cada Lei e Decreto, aumenta o controle efetivo
sobre o exercicio da profissdo de professor nos estabelecimentos escolares estaduais’.

O governo estadual focaliza suas agcdes no processo de fiscalizacdo talvez porque,
diante da precariedade das condi¢des que caracterizava o ensino publico no Estado,
estivesse percebendo que havia uma estrutura que continuava a crescer sem garantia de ter
o controle desse processo.

O professor fora considerado um agente que utilizava a pratica de valorizar mais a
manutengdo da cadeira e a garantia de sua atuacdo, do que proceder com fidelidade nos
registros de freqiiéncia de alunos. Faria Filho argumenta, neste sentido, que na primeira
década do século XX preocupava menos ao governo mineiro a baixa cobertura do sistema
de instrucdo publica, cerca de 5% da populacdo em idade escolar, do que a baixa qualidade
da escola existente. Por certo, os dados apresentados nos relatdrios de inspetores escolares

eram incOmodos:

(...) Os diagnésticos produzidos eram undnimes: o sistema de instru¢do estava
desorganizado; os professores eram considerados, em sua grande maioria,
incompetentes, desleais para com o governo — pois fraudavam os livros de registro
(matricula e freqiiéncia de alunos) para manter a cadeira funcionando — e pouco
assiduos ao trabalho. Corroborava para que esse estado de coisas ndo mudasse,
segundo os inspetores e autoridades de ensino — principalmente os secretarios do

2! Decreto n. 1348, 8 de janeiro de 1900. Collecgdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1900.
Cidade de Minas: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1900, p.27-59.
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Interior — a inexisténcia de um sistema de inspecdo e fiscalizacdo continua sobre o
professorado e as péssimas condi¢des em que trabalhavam: locais e materiais
. . . 22

inadequados, baixos saldrios, dentre outros.

Por questdes de restricdes oriundas das dreas econdmica e financeira, o Governo
Estadual de Silviano Branddo baixou outro Decreto, de n. 1353, de 17 de janeiro de 1900,
que no seu artigo 1° fixou o nimero de 1410 escolas de instru¢do primaria no Estado de
Minas, 610 do sexo masculino, 594 do sexo feminino e 206 mistas™.

Embora este decreto restringisse o numero de escolas, o Presidente garantiu o
processo de construgdo da estrutura escolar da nova Capital do Estado, e empreendeu
grande esfor¢o de cumprir com o plano de transferir a Capital mineira de Ouro Preto para o
distrito de Belo Horizonte, em Sabard. Esta transferéncia foi autorizada em 1893%*, e
passados sete anos, mesmo diante do orcamento restrito do governo, o Presidente Silviano
Brand@o decretou a transferéncia de vdrias escolas primdrias de Ouro Preto para a cidade
de Minas, por meio deste decreto.

No gréfico 1, estdo apresentados os nimeros de escolas estaduais estabelecidas pelo
Decreto n. 1353, de 17 de janeiro de 1900, abarcando as cidades envolvidas com a sede do
governo mineiro, Ouro Preto e Minas, e as pertencentes a regido do Tridngulo Mineiro e
regides circunvizinhas. Pode ser verificado que a dindmica de estabelecimento de escolas
estaduais nas cidades sede do governo e na regido do Triangulo Mineiro se mostram

distintas, com maior desenvolvimento para as cidades da regido sede.

?2 FARIA FILHO, Luciano Mendes de. Dos pardieiros aos paldcios: cultura escolar e urbana em Belo
Horizonte na Primeira Repiiblica. Passo Fundo: UFP, 2000, p. 27-28.

% Decreto n. 1353, de 17 de janeiro de 1900. Collec¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de
1900. Cidade de Minas: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1900, p. 181-198.

# Cf.AZEVEDO, J. A. M. de. Indice-Ementdrio da Legislacdo Mineira (1889-1933). Belo Horizonte:
Imprensa Oficial, 1935, p. 79-81; 549-550. Na Lei add. n. 3 de 17 de dezembro de 1893 estabeleceu-se o
prazo de quatro anos para a transferéncia do Governo para a futura Capital a ser denominada Minas.
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Distribuicdo de Estabelecimentos Escolares Estaduais nas Cidades
proximas ou pertenentes a Regiao do Triangulo Mineiro e Cidades de
Ouro Preto e Minas - 1900
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Grifico 1. Distribuicdo de Estabelecimentos Escolares Estaduais nas cidades préximas ou pertencentes a
Regido do Triangulo e Cidades sede de Ouro Preto e Minas — 1900.
Fonte: Decreto n® 1353, de 17 de janeiro de 1900. Collec¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas
Geraes de 1900. Cidade de Minas: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1900, p. 181-198.
Autor: Vieira, F.C.F. (2003)

Enquanto nas cidades sede do governo de Minas, Ouro Preto e Minas, havia ao
todo 46 escolas primdrias estaduais, em Uberabinha, apds onze de anos de emancipacio,
em 1900, existia, apenas, trés cadeiras de instrucdo primdria da esfera Estadual. A primeira
escola publica provincial mista fora instalada em 1860, época do Império, com a nomeacao
do primeiro professor estadual, Antdnio Maximiniano Ferreira Pinto” em companhia de
sua esposa, Da. Honorata Cindida de Paiva Pinto. O professor e sua esposa chegam em
1857, no ano de elevagdo do Distrito a Freguesia de Sdo Pedro de Uberabinha®, e
permanece na funcdo até sua morte sendo substituido, em 1879, pelo professor estadual
Jodo Luiz da Silva no ano seguinte:

A primeira escola publica provincial do distrito de Sdo Pedro de Uberabinha,
municipio de Uberaba, foi instalada em 1860 pelos professores nomeados: Antdnio
Maximiniano Ferreira Pinto e sua senhora Da. Honorata Candida de Paiva Pinto; por

morte desse abnegado Mestre ocorrido em 1879, Jodo Luiz da Silva, foi nomeado seu
substituto, exercendo suas fungdes no periodo de 1880 — 1892.*

O Professor Anténio Maximiniano Ferreira Pinto, natural de Bagagem — Estrela do Sul, chegou em 1857
no Distrito de Sdo Pedro de Uberabinha para assumir o cargo de professor estadual. No prédio da sua
residéncia, além da moradia, foi estabelecida a Escola e a Farmdcia de sua propriedade. Em 1879 faleceu na
cidade de Araguari. Teixeira registra ainda, que “Além de professor, farmacéutico e cirurgido, o Pintdo
[como era chamado] era também miisico, tendo formado com os elementos da familia — homens e mulheres -,
a primeira banda de miisica do arraial, popularmente denominada ‘Banda dos Pintos’”. Cf. TEIXEIRA,
Tito. Bandeirantes e Pioneiros do Brasil Central. Uberlandia: Uberlandia Gréfica Ltda, 1970, p. 57-60. v.IL
% Tein. 831, 11 de julho de 1857. Eleva & Freguezia o distrito de Sdo Pedro de Uberabinha. Cf. Ibidem, p.
27.v.1

27 TEIXEIRA, Tito. Bandeirantes e Pioneiros do Brasil Central. Uberlandia: Uberlandia Gréfica Ltda, 1970, p-95.V.L
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As duas primeiras cadeiras estaduais criadas apds a Proclamacgdo da Republica,
para atender as criangas da regido urbana de Uberabinha, foram estabelecidas em 1892,
conforme registrou Teixeira, quando diz que houve a designacdo de dois professores,
Joaquim Roberto e Da. Maria Etelvina da Concei¢do Cardoso, também conhecida como

Dona Pitu.

Em 1892, foram criadas e instaladas as primeiras cadeiras estaduais dos sexos
masculino e feminino, para as quais foram designados os professores Joaquim Roberto
e Da. Maria Etelvina da Concei¢do Cardoso — Dona Pitu —, que exerceram as
respectivas fungdes dentro do periodo 1892-1895.*

Estes professores que assumiram seus cargos em Uberabinha, foram nomeados
dentro das exigéncias estabelecidas pela legislagdao educacional do final do século XIX,
ndo havendo, até 1900, aumento no ndmero de escolas estaduais no municipio.

O governo de Silviano Branddo, com a aprovagdo do Decreto n. 1400, de 6 de
agosto de 1900, estabeleceu instru¢des para a realizacio de concursos para provimento das
cadeiras da instru¢do primdria. Este decreto possui 38 artigos, tendo anexo os Programas
do concurso: leitura, lingua materna, aritmética, geografia, histéria do Brasil e
especialmente de Minas, licdes de cousas, educagio civica, educacdo moral, constituicao
do Estado, constituicdo federal, trabalhos de agulha. Tal decreto converge para o processo
de profissionalizacdo do professor estadual, ao exigir deste um conjunto de conhecimentos
teéricos que o distingue de outros que podem ser considerados ndo profissionais®™. Os
interessados em ingressar nos cargos de professor estadual do final do século XIX
necessitavam de se manter atualizados a estas normas legais e ao conjunto tedrico que
constantemente sofria alteragdes.

No inicio do século XX, estando a frente do governo mineiro o Presidente
Francisco Antdnio Salles (1902—-1906), o processo educacional transcorreu sem promogao
de grandes reformas, sendo mantido pelo norteamento estabelecido no final do século XIX.
Até que em 28 de maio de 1906 foi aprovado o Decreto n. 1908, que estabeleceu a
padronizacdo do Programa da Escola Normal com seus quatro anos de curso, bem como

definiu a nova distribui¢do de matérias™.

28 TEIXEIRA, Tito. Bandeirantes e Pioneiros do Brasil Central. Uberlandia: Uberlandia Gréfica Ltda, 1970, p-95.V.L

% Decreto n. 1400, 6 de agosto de 1900. Collecgdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1900.
Cidade de Minas: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1900, p. 380-390.

% Decreto n. 1908, 28 de maio de 1906. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Gerais de 1906.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1906, p. 31-60.
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O governo mineiro promoveu esta reforma no sentido de alterar e formatar um
novo profissional da educagdo, voltado para a instru¢@o primdria com padrdo de exigéncia
controlado pelo novo governo mineiro. Este decreto revogou o Decreto 1175 de 29 de
agosto de 1898 que permitia as congregacdes das escolas normais formular os seus
programas de ensino, para que normalistas que gozavam perante a lei dos mesmos direitos
cursassem tivessem uma formacao com base num tnico programa.

Mourao afirma que

(...) com justi¢a, que tais programas, entdo tornados uniformes, eram de grau bastante
elevado para a finalidade da formacdo de professores primarios que deveriam

necessariamente, ter, um preparo bem acima das exigéncias do curriculo elementar a
ser dado para os alunos.”'

Neste mesmo ano, o governador Francisco Salles apresentou, entre as agdes
administrativas proximo ao periodo de encerramento de seu governo, a que concedia
regalias as escolas Normais municipais e ao Colégio Nossa Senhora das Dores de Uberaba,
pelo Decreto n. 1932, de 06 de agosto de 1906™. Neste ato, pode-se verificar que o ensino
republicano para a formacdo de professores, centrado nas Escolas Normais publicas
Estaduais e Municipais, era insuficiente e abriu oportunidade para que instituicdes privadas
confessionais pudessem ampliar pontos de formacdo docente desde que se submetessem
aos Programas de Ensino do Estado.

Outra marca no sentido de ampliar acdes para melhoria da formacdo docente, foi o
Decreto n. 1933, de 8 de agosto de 1906, que estabeleceu o estimulo aos professores que
obtivessem melhor desempenho em suas atividades docentes, com resultados satisfatorios,
premiando com bonus do quadro de honra de professores”. O Estado caminha a passos
firmes na dire¢do de estabelecer o controle ndo s na atuacdo, mas também, na formacio
do professor das institui¢des tanto publicas quanto privadas.

No Governo Jodo Pinheiro da Silva (1906-1908), a Lei n. 439, de 28 de setembro
de 1906™, promoveu a reforma que ganhou o seu nome, a qual autorizou o governo a
empreender reformulagdes no ensino primario, normal e superior no Estado, bem como os

referidos Regulamentos das mesmas.

* MOURAO, Paulo Kriiger Corréa. O Ensino em Minas Gerais no Tempo da Repiiblica. Belo Horizonte:
INEP/MEC, 1962, p. 87.

32 Decreto n. 1932, 06 de agosto de 1906. MOURAO, Paulo Kriiger Corréa. O Ensino em Minas Gerais no
Tempo da Repiiblica. Belo Horizonte: INEP/MEC, 1962, p. 94-95.

33 Decreto n. 1933, 08 de agosto de 1906. Colle¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas Gerais de 1906.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1906, p.95.

* Lei n. 439, 28 de setembro de 1906. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Gerais de 1906.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1907, p.20-24.
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A Reforma Jodo Pinheiro fundamentou acdes para que houvesse mudancas na
educacdo, no sentido de promover o ensino para que se atingisse a modernidade
visualizada nos paises civilizados. Estabelecia a possibilidade de formacdo de grupos
escolares a partir de um nimero minimo de quatro escolas isoladas, tornando os
professores de aulas heterogéneas em professores para ministrar aulas para séries
especificas, visando modernizar os estabelecimentos escolares e os métodos de ensino.
Reconhecia-se, por esta Reforma, o exaustivo trabalho docente de ensinar criangas das
quatro séries simultaneamente, método este herdado do Império e que nao fora superado
até aquele momento, apesar de todas as discussdes e das propostas republicanas.

Na aprovacio do Decreto n. 1947, de 30 de setembro de 1906, houve a
intencionalidade de promover a melhoria de qualidade do exercicio docente, no entanto,
foram estabelecidas delimitacdes e proibi¢cdes ao professor que exercia profissionalmente
outras atividades, paralelas a docéncia, atividades outras que colocassem em prejuizo a

prética de ensino. Com base no Artigo 12 deste Decreto, Mourdo afirma:

(...) contrariamente as disposi¢des dos primeiros tempos da Republica, (...), o
Regulamento em estudo proibia aos professores o exercicio de qualquer outra funcio,
cargo ou profissdo publica ou particular, federal, estadual ou municipal, remunerada ou
gratuita. A esta proibi¢do estavam sujeitos os professores das escolas normais, sendo
dela excluidos apenas os professores técnicos dos grupos escolares.™

Tais exigéncias ganharam for¢a na profissionalizacdo do professor e, provavelmente
para compensacdo, em razdo de possiveis perdas de outros ganhos, haveria a possibilidade
de o professor estadual mais dedicado receber premiagdo financeira. Assim, a legislacdo
estadual aponta o caminho para o novo profissional da educacdo, que deveria ter dedicacio
exclusiva no exercicio docente e ocupando um novo espago escolar. Faria Filho e Vago
argumentam que houve um grande investimento por parte do governo estadual para
implementar este novo modelo educacional com base nos grupos escolares. Os autores

mostram que

a escola ganhou notavel centralidade, sendo conformada, ja nos ordenamentos legais,
como o lugar especifico para uma educacdo especifica — “o desenvolvimento da
educacdo popular sob o triplice aspecto fisico, intelectual e moral”. Para a realizagdo
dessa triade educativa de marca spenceriana, o governo obrigava-se a empregar “os
meios possiveis para serem as escolas instaladas em edificios apropriados e providas
de livros didaticos, mobilia e todo o material de ensino pratico e intuitivo”. No mesmo
ano da reforma, 1906, o valor total dos gastos do governo estadual com prédios

33 Decreto n. 1947, de 30 de setembro de 1906. Collecao das Leis e Decretos do Estado de Minas Gerais de
1906. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1906, p.105.

¥ MOURAO, Paulo Kriiger Corréa. O Ensino em Minas Gerais no Tempo da Repiiblica. Belo Horizonte:
INEP/MEC, 1962, p. 144-145.
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construidos atingiu “apenas 123:900$000”. Em 1907, esse valor foi calculado “em
780:052$000 e mais 321:681$000 o valor dos prédios em obras para grupos e escolas”,
o que significa uma expressiva elevacio.”’

Discutirei no Capitulo IV este regulamento de ensino sobre a classificacdo,
nomeacdo e acesso a carreira docente: efetivos, adjuntos, auxiliares e técnicos. Os
professores efetivos deveriam ser normalistas e provenientes das Escolas Normais dos
Estados e/ou, por outro meio, de notéria competéncia para o magistério, o que introduz
uma forte influéncia da vinculag@o politica na carreira docente, com possibilidade de
enfraquecimento no perfil, qualidade e competéncia do exercicio docente.

O poder politico do governo aumenta sobre a nomeacao do professor por depender
também do Inspetor escolar, que poderia nomear os professores substitutos por prazo
inferior a trinta dias, e no caso de prazos maiores, tal nomeacao dependeria do Secretario
do Interior. Este viés politico fortalecido, ao contrario do que a lei estabelecia, foi
reforcado ao considerar as nomeacdes provisorias nos trés primeiros anos do exercicio do
cargo, tornando-se definitivas apenas apds o término deste periodo e satisfeitas as
autoridades competentes, que incluia o inspetor escolar, o secretirio do Interior e o
governador do Estado, e com as realiza¢des de provas de habilitacdo e de aptidao docente.

O empenho do governo Jodao Pinheiro em promover as mudancas na educagdo
mineira, além do processo de elaboragc@o da nova legislac@o, ocorria também no sentido de
garantir os recursos para que pudessem de fato ser implementada tais mudangas no Estado
de Minas Gerais.

Em seguida, o Decreto n. 1960, de 16 de dezembro de 1906®, regulamentou a Lei n.
439, de 28 de setembro de 1906, na parte referente ao ensino primdrio e normal e
profissional. Nesse regulamento apareceram avangos, a exemplo, o texto dos artigos 10 e
18, os quais norteiam para a feminizacdo do ensino, com a fundacdo de uma Escola
Normal para o sexo feminino na capital mineira, devido a preferéncia para que as escolas
publicas primdrias fossem regidas por professoras, e que o funcionamento de outras
escolas normais para ambos 0s sexos ocorreria em outras dreas.

Nas justificativas que compdem o preambulo desse regulamento, encontra-se o

argumento, provavelmente do Secretirio Manoel Thomaz de Carvalho Brito, da

37 FARIA FILHO, Luciano M. de. & VAGO, Tarcisio Mauro. A Reforma Jodo Pinheiro e a Modernidade
Pedagogica. In: FARIA FILHO, L.M.; PEIXOTO, A. M. C.(ORGs.). Li¢coes de Minas: 70 Anos da Secretaria
da Educagdo. SE/GOV. MG. Belo Horizonte: Formato Editorial, 2000, p. 38.

¥ Decreto n. 1960, de 16 de dezembro de 1906. Regulamento da Instruccdo Primdria e Normal do Estado de
Minas. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1906, p.1-60.
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preferéncia do governo mineiro dada a mulher para exercer o cargo de professora para o
ensino primdrio, ressaltando qualidades que soam ora como elogios e ora ironicamente.
Elogios, ao reconhecer o potencial da mulher em ser util, apta, competente, sem corrupgdes
e ironia ao considera-la uma profissional que se sujeita sem resisténcia aos reduzidos

vencimentos.

(...) € 0 meio de abrir 2 mulher mineira uma carreira digna e proporcionar-lhe ensejo de
ser util a Patria. A mulher comprehende e cultiva o caracter infantil, e a professora
competente ¢ mais apta para a educagdo sem os desvios do espirito, sem corrupcdes do
coracdo e sem degradacdes do caracter. Accresce que a professora com mais facilidade
sujeita-se aos reduzidos vencimentos com que o Estado péde remunerar o seu
professorado.”

Por outro lado, ha permanéncia de modelos anteriores, ao estabelecer no artigo 30
que no ensino profissional os professores em exercicio poderiam contar com a participacio
dos alunos considerados mais aplicados e inteligentes, como auxiliares de ensino,
referendando o retorno a pratica docente do tempo do Império, o ensino lancasteriano. Nos
artigos 114, 115 e 116 o regulamento trata a respeito dos alunos da Escola Normal.

Apesar de avangos, com o incentivo a feminizagdo do ensino, e da permanéncia de
préaticas de ensino da época do Império, o processo da profissionalizacio do professor
estadual continua sob o controle do Estado que contribui para nortear o rumo e o ritmo das
mudangas intervindo, cada vez mais, na autonomia do professor na sala de aula. Neste

sentido, encontro argumentos em Gouvea e Rosa, que afirmam:

(...) fica claro o projeto de controle do desempenho do docente pelo Estado, mediado
pela figura do inspetor, encarregado basicamente da fiscalizacdo da acdo pedagogica,
levando a significativa perda de autonomia do docente. A acdo do Estado incidird o
professorado nesse momento, caracteristicamente, através da interveng@o junto a sala
de aula.*

Esse Decreto n. 1960, estabelece que a finalidade do ensino é a de promover a
educacdo intelectual, moral e fisica, por meio do ensino primdrio, normal e profissional,
utilizando-se dos métodos intuitivo e pratico, fundamentados no sistema simultdneo de
ensino. No caso do ensino primdrio gratuito, as escolas urbanas, distritais e de colonias,

préprias para cada sexo ou mistas, seriam classificadas em Isoladas. Classificacdo na qual

as escolas rurais ndo sio enquadradas.

¥ Preambulo ao Decreto n. 1960, de 16 de dezembro de 1906. Regulamento da Instruccdo Primdria e
Normal do Estado de Minas. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1906. p.6-7.

“ GOUVEA, Maria Cristina Soares de; ROSA, Walquiria Miranda. A Escola Normal em Minas Gerais. In:
FARIA FILHO, L.M.; PEIXOTO, A. M. C.(ORGs.). Li¢oes de Minas: 70 Anos da Secretaria da Educacao.
SE/GOV. MG. Belo Horizonte: Formato Editorial, 2000, p. 30.
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Associado ao ensino primdrio, esse ultimo Decreto prescreveu sobre o
funcionamento das Escolas Normais, considerando-as estabelecimentos que se destinavam
€« ~ . s, s . .

(...) a dar educacdo intelectual, moral e prdtica, necessdria e suficiente para o bom
desempenho dos deveres do professor primdrio, regenerando progressivamente o0 ensino

»# A oxigenagdo do ensino de instru¢cdo primdria, por esta perspectiva,

publico
considerava por fonte a Escola Normal.

O Ensino Normal seria gratuito nas escolas publicas, devendo ser aprovados os
ingressantes em selecdo realizada através de exame que abarcasse a cobranga do dominio
do conteddo bésico de leitura, interpretagdo, de escrita e redagdo, de caligrafia e nocdes de
desenho linear, das quatro operagdes sobre inteiros, fracdes ordindrias e decimais. Esse
curso exigia a freqiiéncia dos alunos, bem como a pritica de ensino em todas as séries
primdrias, que seriam realizadas em escolas Isoladas, e ndo mais nas especiais. As escolas
do Curso Normal deveriam oferecer aos alunos laboratérios, gabinetes de Fisica, de
Quimica, e de Ciéncias Naturais para as aulas de estudos praticos. Os ideais da
modernidade se faziam presentes nesta modalidade de ensino.

Consta, ainda, neste Decreto, uma parte sobre o Cddigo Disciplinar do corpo
docente, com a imputacdo de normas a serem cumpridas e penas impostas aos professores
e alunos que contrariassem o mesmo.

A profissdo docente ganha, assim, com este regulamento, um padrdo de exigéncia
maior, bem como a garantia de direitos assegurados. No caso do professor necessitar
tratamento de saude, poderia se afastar das atividades docentes por até um ano, respeitando
a hierarquia de liberacdo: até um més, o Inspetor escolar; até seis meses, o Secretario do
Interior, e até o limite de um ano o Presidente do Estado. Ressalta-se, ainda, que a
remuneragdo seria reduzida pela metade durante o gozo desta licenga. No caso de ser
necessdrio utilizar a licenga por interesse particular, o periodo maximo permitido era de
seis meses, nas mesmas condi¢cdes e proporcionalmente & metade do tempo da licenca
satde®.

As normas estabelecidas pelo Estado quanto ao direito dos professores estaduais de
utilizarem as licengas remuneradas, as quais se mant€ém nos mesmos moldes da época do

Império, ndo avancaram. Estas normas continuaram valorizando os professores saudaveis

“I' Art. 111. Decreto n. 1960, de 16 de dezembro de 1906. Regulamento da Instruc¢do Primdria e Normal do
Estado de Minas. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1906, p.30.

“ Artigos de 53-75. Decreto n. 1960, de 16 de dezembro de 1906. Regulamento da Instrucg¢do Primdria e
Normal do Estado de Minas. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1906, p.18-24.
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e atuantes nas suas salas de aulas, mas ndo enquanto funciondrios publicos, passiveis de
sofreram de qualquer moléstia tempordria, inclusive agravada com a reducdo pela metade
de seus vencimentos®.

Fato é que a proposta republicana para o exercicio da profissdo docente ndo
produziu um eixo cujos alicerces administrativos rompessem com os fundamentos do
exercicio docente do periodo Imperial. A necessidade de ampliar o quadro docente
associada a preocupagdo de manter controle de qualidade sob o crivo ndo mais da Igreja,
mas agora do Estado, exigiu a cada nova reforma maior quantidade de artigos instituindo
direitos, deveres, proibi¢des e vinculagdes, contribuindo firmemente para o processo de
profissionalizacdo docente no Estado de Minas Gerais, o que materializou a identidade de
uma profissdo por meio das leis, decretos e normas que regulamentara a profissdo,
contando com uma participacio, na maioria das vezes, velada dos préprios professores na
consolidacdo da mesma.

No caso de penalidades aos professores considerados faltosos com seus deveres,
esse Decreto estabelecia penas que se iniciariam com a admoestacdo, seguidas da
repreensdo, de multa entre 10 a 50 mil Réis, passando por suspensdo de exercicio docente
de um a trés meses, e por dltimo, a demissdo. As penas poderiam ser aplicadas pelas
autoridades competentes respeitando o limite de hierarquia, que atribuia ao Inspetor apenas
a admoestacdo; ao Secretdrio do Interior até a suspensdo do exercicio docente; e ao
Presidente do Estado a liberdade de aplicar todas as penalidades™.

Os vencimentos anuais das fungdes escolares estabelecidas pelo Decreto 1960, de
16 de dezembro de 1906, incluindo o exercicio da fun¢do docente, estdo demonstrados no
Quadro 1. Verifica-se que o vencimento anual de um professor de qualquer Cadeira da
Escola Normal estava em torno de seis Contos de Réis (6:000$000), com percentual de
333% maior que o do professor primério efetivo da Cidade, que recebia um Conto e
oitocentos mil Réis (1:800$000); se professor do distrito, com vencimento em um Conto e
quatrocentos mil Réis (1:400$000) essa diferenca em percentual seria em 428% a maior
para o primeiro; e se professor de escola de Coldnia, com ordenado de um Conto e
duzentos mil Réis (1:200$000), a diferenca em percentual 500% maior para o professor da

Escola Normal.

“ Artigos de 219-236. Decreto n. 1960, de 16 de dezembro de 1906. Ibidem. p.52-56.
* Artigos de 237-250. Decreto n. 1960, de 16 de dezembro de 1906.Ibidem., p. 56-60.
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Verifica-se que o professor da Escola Normal recebia um vencimento anual
adequado ao prestigio social de sua fun¢do, como responsével pela formagdo das futuras
geragdes de professores de instrugdo primdria, ao contrdrio da remuneragdo do professor
primério que teria o valor de seus vencimentos anuais diminuidos a proporcdo que se
afastava do centro urbano e da qualificacdo fixada pelo Estado, a de possuir o diploma de
normalista.

Quadro 1

QUADRO COMPARATIVO DOS VENCIMENTOS DE PROFISSIONAIS DAS ESCOLAS
PRIMARIA E NORMAL ESTABELECIDOS PELO DECRETO n. 1960, de 16 de dezembro de 1906

PROFISSIONAIS EFETIVOS DO ENSINO PROFISSIONAIS DA ESCOLA NORMAL
PRIMARIOS
FUNCAO VENCIMENTO FUNCAO VENCIMENTO
ANUAL ANUAL
Professor de Coldnia 1:2008$000 | Professor de Qualquer Cadeira 6:000$000
Professor de Distrito 1:4008000 | Professores de Desenho e 4:800$000
Musica
Professor de Cidade ou Capital 1:3008$000 | Professora de Costura 3:600$000
Professor de Grupo Escolar de 1:300$000 | Porteiro 1:200$000
Cidade
Professor de Grupo Escolar da 2:000$000 | Continuo 1:000$000
Capital
Diretor do Grupo Escolar da 3:000$000 | Servente 960$000
Cidade
Diretor do Grupo Escolar da 3:600$000 | O Diretor seria um dos 1:200$000
Capital professores com a gratificagdo
de
Porteiro de Grupos Escolares 960$000 | O Secretdrio seria também um 600$000
dos  professores, com a
gratificagdo de
Servente de Grupos Escolares 760$000
Professores Técnicos 3:600$000
Auxiliares de Escolas Isoladas 600$000

Fonte:Dados obtidos com base em Tabella de Vencimentos do Decreto n. 1960, de 16 de dezembro de 1906.
Regulamento da Instruc¢do Primdria e Normal do Estado de Minas. Bello Horizonte: Imprensa
Official do Estado de Minas Gerais, 1906, p.63.
Autor: VIEIRA, F.C.F. (2003).

A modernidade aponta para o urbano e despreza o rural, ndo sendo diferente esta
l6gica na questdo da valorizacdo do professor, que deveria receber melhor remuneracio
por possuir formagao nas escolas construidas adequadamente para sua profissionalizacdo e
atuar nos centros urbanos. Utilizando-se dos argumentos de Gouvea e Rosa sobre a
construcdo de modelo ideal de professor, no Estado de Minas o professor voluntério, sem a
formacdo exigida pelo suporte legal do Estado, estava superado, diante do modelo ideal

estabelecido, o normalista.

A fundamentacdo do discurso sobre a formagdo e a instrucdo vai na direcdo da
constru¢do de um modelo-ideal de professor. Porém, é preciso transformar esse ideal
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em realidade. S6 se cria um modelo-ideal porque se passa a considerar que o modelo
. - N . . - 5
anterior ndo corresponde as necessidades que se colocam para a instrugdo.”

No Estado de Minas Gerais, durante o século XIX, as escolas rurais foram
consideradas o novo, e de certa forma foram superadas pela nova proposta de implantacio
do que passa a ser novo, as escolas urbanas. Verifica-se, neste sentido, uma das criticas a
modernidade, o constante destruir e reconstruir novidades em nome do desenvolvimento,
conforme afirma Berman: “onde quer que o processo ocorra, todas as pessoas, coisas,
instituicoes e ambientes que foram inovadores e de vanguarda em um dado momento
histérico se tornardo a retaguarda e a obsoléncia no momento seguinte”*.

As mudancgas prosseguem, e em 1907, o Presidente do Estado de Minas Gerais,
Jodo Pinheiro e o Secretdrio do Interior, Manuel Tomaz de Carvalho Brito assinam o
Decreto n. 1969, de 3 de janeiro deste ano, o Regimento Interno dos Grupos Escolares e
Escolas Isoladas e Prédio Escolar”, que estabelece normas para o quadro de pessoal:
diretor, porteiro, servente, professor; trabalhos escolares, matriculas, livros de escrituracao,
exames e promog¢des, biblioteca e museu escolar, caixa escolar; entre outras disposi¢des
gerais.

Os grupos escolares constituem parte da nova base educacional mineira, inspirada
na modernidade e expressando e profetizando o progresso. Este novo espaco,
racionalmente pensado para que ocorra o processo ensino/aprendizagem requer também
profissional adequado as novas discussdes tedricas sobre educagdo, tendo assim a

formacdo requerida alcancada na Escola Normal conforme o modelo aprovado pelo Estado:

A representacdo dos grupos escolares, construida tendo como uma de suas bases a
producdo das escolas isoladas como simbolo de um passado que deveria ser
ultrapassado, quando ndo esquecido, buscava moldar as praticas, os ritos, os simbolos
escolares produzindo e expressando, no mesmo movimento uma nova identidade para
os profissionais que se ocupavam da instrugdo priméria.*®

Diante deste novo modelo de espago escolar proposto pelo Estado, foca-se o olhar

sobre o que foi estabelecido para a funcdo do professor dos Grupos Escolares e das Escolas

“ GOUVEA, Maria Cristina Soares de; ROSA, Walquiria Miranda. A Escola Normal em Minas Gerais. In:
FARIA FILHO, L.M.; PEIXOTO, A. M. C.(ORGs.). Licdes de Minas: 70 Anos da Secretaria da Educacao.
SE/GOV. MG. Belo Horizonte: Formato Editorial, 2000, p. 30.

# BERMAN, Marshall. Tudo que ¢é solido desmancha no ar: a aventura da modernidade. 6 ed. Sdo Paulo:
Cia. das Letras. 1988, p. 77.

“7 Decreto n. 1969, de 3 de janeiro de 1907. Collegdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Gerais de 1907.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Gerais, 1907, p. 5-26.

“ FARIA FILHO, Luciano M. de. & VAGO, Tarcisio Mauro. A Reforma Jodo Pinheiro e a Modernidade
Pedagogica. In: FARIA FILHO, L.M.; PEIXOTO, A. M. C.(ORGs.).Li¢cdes de Minas: 70 Anos da Secretaria
da Educagdo. SE/GOV. MG. Belo Horizonte: Formato Editorial, 2000, p. 31.
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Isoladas. Neste Decreto, entre os deveres do professor, estdi o de obedecer as normas
determinadas quanto a disciplina, hordrio, bem como de cumprir o programa escolar,
inclusive o de ser exemplo para alunos, demonstrando zelo pelo material escolar,
fiscalizador da higiene dos alunos, conforme o texto dos artigos 8°, 9° e 10.

Dispersos no texto legal, estdo vdrios artigos que dispdem sobre direitos, deveres e
proibi¢des para o professor do Grupo Escolar. Constata-se que além da Escola Normal, o
Grupo Escolar surge como mais uma instituicio para que o Estado norteie o perfil de
professor estadual mineiro no regime republicano.

Apds o periodo das Reformas educacionais no governo Jodo Pinheiro, por um
periodo de cerca de trés anos, encontra-se em descanso a produgdo da legislacdo
educacional que norteia a profissionalizacdo do professor estadual mineiro. O Governo do
Presidente Jilio Bueno Brandio tornou-se uma espécie de ponte para o estabelecimento do
governo constitucional do Presidente Wenceslau Braz P. Gomes (1909-1910). Em 31 de
maio de 1910, o descanso referido acabou, quando foi baixado o Decreto n. 2.836", a
Reforma do Ensino Normal, que estabeleceu novo programa de curso da Escola Normal de
quatro anos de duracfo e considerado modelo para as demais.

A feminizacdo do ensino ganhou for¢a nesta reforma, pois as vagas estavam
destinadas as alunas, intencionalmente, indicando a exclusdo dos homens no futuro

exercicio docente no ensino primdrio, conforme estabelecido no segundo artigo.

Art. 2. As escolas normaes, sob a férma de externatos, serdo freqiientadas
exlcusivamente por alumnas, as quaes serd dada a educacdo intellectual, moral, physica
e profissional, necessdria ao preparo de professores primdrios com as qualidades
indispensaveis ao magistério.

Pode-se perceber o inicio da constitui¢do de uma nova fase na educa¢io mineira
com o Governo Estadual que passa a intervir mais na conducdo do desenvolvimento
educacional, promovendo reformas que fortalecem, ainda mais, o poder centralizador do
Estado.

A Reforma Wenceslau Braz que trata do Ensino Normal, pelo Decreto n. 2836, de
31 de maio de 1910, fortaleceu o aspecto politico na contratagdo e nomeacao dos docentes,
quando conferiu poder ao governo estadual de prover professores para as cadeiras que

tornassem vagas. Fortaleceu a fung¢do do Diretor dos estabelecimentos escolares estaduais

* Decreto n. 2836, 31 de maio de 1910. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1910.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1910, p. 151-166.

* Decreto n. 2836, 31 de maio de 1910. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1910.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1910, p. 152.
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com a possibilidade de acumular a remuneracao da fun¢do docente com o cargo de Diretor,
e atribuiu fungdes administrativas que antes eram de competéncia do Inspetor Escolar’.

Em setembro de 1910, retorna ao poder o Presidente Jilio Bueno Brandao (1909-
1914), o qual contribuiu para a aprovacao da Lei Orcamentdria n. 533, de 24 de setembro,
e posteriormente, do Decreto n. 3191, de 9 de junho de 1911, produzindo um corpo de leis
que fortaleceu o poder do governo estadual, com a criagdo de 25 circunscri¢des no Estado
de Minas Gerais, dirigidas por 25 inspetores regionais, tendo a participacdo de inspetores
municipais e até distritais, todos nomeados pelo Governador do Estado™. A divisdo do
Estado em circunscrigdes associada & nomeagdo de inspetores buscou a diminui¢do de
custos de manuten¢do e maior controle da estrutura de ensino publico, bem como de seus
respectivos professores.

Neste periodo, foi aprovado na esfera Federal o Decreto n. 8659, de 5 de abril de
1911%, chamado de Reforma Rivadévia Correa, que entre seus artigos estabelece o direito
aos professores ordindrios e extraordinérios de se jubilarem do cargo docente por invalidez
precoce, com beneficio de perceber ordenado proporcional, integral e com todos os
vencimentos, conforme estabelece o artigo 43 deste Decreto. Esta inovag¢do ndo tramita na
esfera estadual do Estado de Minas Gerais, € muito menos na esfera municipal.

O exercicio da profissdo docente nos estabelecimentos estaduais pelo Decreto n.
3.191, de 9 de junho de 1911 apontava para um perfil de professor com as seguintes
caracteristicas bdsicas descritas nos artigos 80 a 152: ser brasileiro ou naturalizado, ter no
minimo 18 anos para mulher e 20 para homem, possuir o diploma da Escola Normal, de
preferéncia de instituigdes do Estado de Minas Gerais, em segundo de institui¢cdes
equiparadas, em terceiro de instituicdes de outros Estados e por dltimo os aprovados em
concurso, € mais, apresentar prova de vacinagdo, isencdo de doencas contagiosas ou
repulsivas, possuir aptidao fisica e, claramente descritos, aspectos que atestem sua
moralidade e competéncia profissional™.

Outra caracteristica que marca a Reforma Bueno Branddo, diz respeito a

valorizacdo do corpo no programa das Escolas Primdrias e Ginasiais, que deveriam

! Decreto n. 2836, 31 de maio de 1910. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1910.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1910, p. 158-161.

2 Decreto n. 3191, 9 de junho de 1911. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1911.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1911, p. 165-296..

>3 Decreto n. 8.659, de 5 de abril de 1911. In: AGUIAR, José Mircio. Reformas do Ensino 1891 al996.
Coleténia da Legislacio Federal do Ensino. Belo Horizonte: Lancier, 1997, p. 106-125.

** Artigo 82. Decreto n. 3191, 9 de junho de 1911. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes
de 1911. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1911, p. 191
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reservar espaco apropriado para atividades fisicas. O referido texto, estabelece normas para
a construcio de prédios escolares™, bem como apresenta regulamentagio especifica para os
exercicios fisicos que os professores deveriam aplicar aos seus alunos, cujas normas foram
estabelecidas no novo Programa de Ensino dos Grupos Escolares e demais Escolas
Publicas Primarias do Estado, pelo Decreto n. 3405 de 15 de janeiro de 1912,

Ainda, durante o Governo de Bueno Branddo, foram inseridos a legislacdo
educacional o Decreto n. 3823, de 18 de fevereiro de 1913”7, que dispds sobre a
uniformizacdo do ensino normal nas escolas regionais e nas equiparadas e a Lei n. 602, de
12 de setembro de 1913, que estabeleceu normas para o provimento de professores
primdrios interinos. Nessa lei, ainda, foi estabelecida a possibilidade de efetivacdo do
professor substituto, a juizo do governo estadual.

Houve, ainda, um terceiro Decreto, o de n. 4041, de 4 de novembro de 1913, que
dispde sobre o programa de trabalhos manuais para o curso primdrio™, confirmando que o
Governador Bueno Branddo marcou a sua gestdo em favor da educag@o, ao criar escolas e
grupos escolares, ao conceder regalias a vdarios estabelecimentos de ensino e equiparar
outros a Escola Normal Modelo da Capital, entre outras a¢des. Fortaleceu, assim, o poder
do governo estadual no processo da profissionalizacdo do professor estadual confirmando
que, no aspecto da identidade docente, o0 mesmo caminha a passos firmes no sentido da
construcdo de um perfil profissional que por vezes sofre avancos e estagnagdes, propostos
antes pelo Estado, do que por uma constituicdo autdnoma da prépria categoria docente.

O Estado de Minas Gerais, nas maos de Delfim Moreira da Costa Ribeiro, entre
1914 e 1918, caracterizou-se, no aspecto da legislacio educacional, por abarcar a dindmica
do conflito entre o progresso social e o econdmico diante, da efetivacdo da escolarizagio,
incluindo a questdo do desenvolvimento da profissionalizagdo do professor. O novo
governante prosseguiu na atmosfera reformista dos presidentes anteriores, promovendo as
revisdes nos programas de ensino das escolas primdrias e normais. Esta afirmacdo encontra

fundamento, também, em Mourdo ao afirmar que

certa fase do ensino em Minas Gerais caracterizou-se pela excessiva preocupacdo com
os programas. Havia quase sempre um novo plano a ser aprovado, quer no ensino

7 Artigos 158-207. Decreto n. 3191, 9 de junho de 1911. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas
Geraes de 1911. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1911, p. 213-223.

% Decreto n. 34053, 15 de janeiro de 1912. Collegdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1912.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1912, p. 24-140.

7 Decreto n. 3823, 18 de fevereiro de 1913. Collecao das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de
1913. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas Geraes, 1913, p. 31.

38 Lei n. 602, de 12 de setembro de 1913. Ibidem., p- 8.

* Decreto n. 4041, 4 de novembro de 1913. Ibidem., p. 303-316.
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primdrio, quer no normal, muito embora essas diferentes diretrizes qui¢d em nada
mudassem essencialmente as anteriores.*

O Presidente do Estado de Minas Gerais, Delfim Moreira da Costa Ribeiro, neste
mesmo periodo, recebeu uma Reforma do Ensino Médio ocorrida na esfera Federal,
através do Decreto Federal n. 11530, de 18 de margo de 1915°, denominado de Reforma
Carlos Maximiliano que com seus duzentos € um artigos estabeleceu nova reorganizacao
nos ensinos secunddrio e superior, com destaque a inser¢io dos professores federais as
regalias dos servidores publicos dessa instincia, conforme estabelece o artigo 64 deste
Decreto. Nas demais esferas de poder tal avango nio se confirmou.

O Presidente Delfim Moreira e o Secretario do Interior Américo Ferreira Lopes
procederam como os anteriores, propondo reformas educacionais nos programas do ensino
Primério, Normal e Secundério do Estado de Minas Gerais, por meio da Lei n. 657, de 11
de setembro de 1915%. Esta lei apresentou novas garantias, novos deveres e direitos no
sentido de aperfeicoamento do texto legal sobre o exercicio das fungdes escolares, de
diretores e de professores, ressaltando os estimulos para a contratagdo de normalistas
preterindo os demais professores sem o diploma do Curso Normal.

Destaca-se o fato de que no caput do artigo 21 da Lei n. 657 ficou estabelecido o
compromisso do governo em nomear, apenas, o professor aprovado em concurso, retirando
o termo a juizo do governo, conforme estabelecido na Lei n. 602, de 12 de setembro de
1913. Pode parecer, a principio, que o Estado, centralizador, estd cedendo um pouco o
espaco para uma relativa autonomia do professor, o que poderia ser considerado como
valorizacdo a competéncia docente e menor dependéncia da relacdo ao aspecto politico.
Todavia, nos pardgrafos 1° e 2° deste mesmo artigo e no Artigo 22, foram estabelecidos
critérios que permitiam a contratacio de professores, desde que satisfizessem a Secretaria

do Interior.

Art. 21 A primeira investidura para cargos do magistério primario e secundario do

Estado s6 poder4 ser feita mediante concurso.

§ 1° Si annunciado o concurso para nomeacdo de professores, ndo apparecerem
concurrentes, nomeard o governo professores, que poderdo ser providos
effectivamente apds trés annos de exercicio e terem dado provas regulamentares de
capacidade profissional e assiduidade com proveito para o ensino, verificados esses
requisitos por assentamentos officiaes da Secretaria do Interior.

% MOURAO, Paulo Kriiger Corréa. O Ensino em Minas Gerais no Tempo da Repiiblica. Belo Horizonte:
INEP/MEC, 1962, p. 300.

! Decreto n. 11530, de 18 de marcgo de 1915. In: AGUIAR, José Marcio. Reformas do Ensino 1891 al996.
Coletania da Legislacdo Federal do Ensino. Belo Horizonte: Lancier, 1997, p. 126-156.

%2 Lei n. 657, de 11 de setembro de 1915. Colle¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1915.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1915, p. 21-25.
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§ 2°. Aos normalistas diplomados pelas escolas officiaes e equiparadas do Estado
assistirem as seguintes vantagens:
I.  Preferéncia, em egualdades de condi¢des, com quaesquer outros candidatos, para
provimento de cadeiras em grupos ou escolas isoladas.
II. Dispensa de provas de concurso, quando neste sé se inscrever um candidato.
Art. 22. Os professores primdrios interinos, nomeados até a data da publicacdo desta
lei, poderdo ser providos effectivamente nas cadeiras que regerem, uma vez que
tenham o tempo e satisfacam as exigéncias constantes do § 1° do artigo anterior.
Parigrafo Unico. Os actuaes professores primdrios interinos que até a data da
publicacdo desta lei tenham ja dado prova cabal de idoneidade profissional, em
regéncia de cadeiras, em periodos maiores de 3 annos, mesmo quando seu exercicio
tenha sido interrompido, ou se tenha verificado em cargos de professor adjuncto ou
substituto, de grupos escolares ou escolas isoladas, poderdo, a juizo do governo, ser
providos definitivamente nas cadeiras em que estiverem em exercicio desde que sobre
elles ndo haja em seus assentamentos, na Secretaria do Interior, nota alguma que os
desabone.”’

O aspecto politico se manteve e possibilitou que a efetivacio ao cargo s6 ocorresse
apo6s trés anos de comprovado exercicio como professor interino, associando um aumento
no grau de valorizagdo da competéncia do docente, como pode ser verificado ao se
ressaltar, também, os privilégios elencados para os profissionais habilitados pelo curso
Normal.

No ano de 1916, o Secretdrio do Interior aprovou o Decreto n. 4508, de 19 de
janeiro™, e o Decreto n. 4524, de 21 de fevereiro®, sendo que o primeiro estabelece novos
Programas de Ensino para Grupos Escolares Singulares, Distritais, Urbanos e Noturnos, e
para Escolas Rurais, e o segundo uniformiza os Programas de Ensino das Escolas Normais
Modelo, Regionais e Equiparadas do Estado de Minas Gerais, prevalecendo, todavia, o
direcionamento da feminizac¢do do ensino primério na Escola Normal Modelo.

Os vencimentos anuais dos servidores estaduais da educag@o sofreram, neste
Decreto, alteracdo apenas nos valores das funcdes de porteiro, continuo e servente da
Escola Normal Modelo, que passam a perceber respectivamente, 1:800$000, 1:4403$000 e
1:100$00 Contos de Réis. Foram mantidos os mesmos valores para as outras fungdes de
professor, diretor, auxiliar de diretor, de conformidade com o Decreto n. 2836, de 31 de
maio de 1910. Nos vencimentos dos profissionais das Escolas Normais Regionais, os
valores eram menores os que da Escola Normal Modelo, com excecdo dos professores de
gindstica e exercicios militares, de artes e trabalhos manuais e das professoras das Escolas

anexas, que respectivamente eram de 2:400$000, 2:400$000 e 2:000$000 Contos de Réis.

9 Arts. 21 e 22 da Lei n.657, de 11 de setembro de 1915. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas
Geraes de 1915. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1915, p. 24-25.

% Decreto n. 4506, de 19 de janeiro de 1916. Colle¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de
1916. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1916, p 53-178.

% Decreto n. 4524, de 21 de janeiro de 1916. Ibidem., p 199-249.
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Novas determinagdes legais sucederam a esta com o propdsito de promover
reformas ao corpo da lei educacional, contudo sem promover alteracdo na esséncia da
mesma. Assim, a Lei n. 676, de 12 de setembro de 1916, que dispde, entre outras
determinagdes, sobre a nomeacdo de professores do ensino primdrio, bem como da
organizagdo das matérias do curso normal, nas escolas regionais do Estado, com base na da
Escola Normal Modelo. Assim, durante o Governo de Delfim Moreira da Costa Ribeiro
verifica-se que houve investimento no desenvolvimento da educag@o escolar no Estado de
Minas Gerais ao estabelecer as reformas de ensino, bem como novas propostas aos
programas do ensino primdrio e das Escolas Normais do Estado de Minas Gerais e acdes
administrativas para prosseguir no processo de instalagdes de prédios para a difusdo dos
Grupos Escolares no Estado.

A partir de 07 de setembro de 1918, o Presidente do Estado de Minas Gerais passa
para o comando de Artur da Silva Bernardes que cumpre o seu mandato até 1922, com
propostas de um governo interventor e centralizador na drea educacional. O Governador
Artur Bernardes sancionou a Lei n. 752, de 27 de setembro de 1919, a qual estabeleceu
no artigo 1° a exigéncia do diploma de normalista para o exercicio da profissdo docente no
Estado, com tolerancia aos que estivessem atuando sem o referido diploma, devendo os
mesmos receber um titulo especial. Por outro lado, o governo estadual detém o direito de
nomear e demitir sem ter de cumprir qualquer processo legal, tornando o aspecto politico
superdimensionado em relacdo ao aspecto competéncia profissional. O Estado confirmou a
sua continua contribui¢@o para o processo de profissionaliza¢do do professor no Estado de
Minas Gerais.

A Lei n. 800 de 27 de setembro de 1920%, sancionada pelo Presidente Artur
Bernardes, estabeleceu nova organizagcdo no ensino publico do Estado de Minas Gerais,
com escola infantil, primdria e escola complementar técnica, em trés categorias: Escolas do
1° Grau (escolas rural / colonia), 2° Grau (escolas urbana / distrital) e Grupos Escolares®.

Nesta lei, no Artigo 16, hd o estabelecimento de critérios para a subvencdo por
parte do Estado as escolas primdrias, mantidas pelos municipios ou por iniciativas de

associacdes. Entretanto, o texto estabeleceu preferéncia para a nomeacdo ao cargo de

% Lei n. 676, de 12 de setembro de 1916. Collegdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1916.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1916, p 18-19.

% Lei n. 752, de 27 de setembro de 1919. Colle¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1919.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1919, p 53-54

% Lei n. 800, 27 de setembro de 1920. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1920.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1920, p 70-80.

% Ibidem, p. 70.
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professora estadual para o ensino primdrio, as que possuissem o diploma de normalista,
porém, entre estas, agora, as solteiras ou vitvas sem filhos, conforme ficou explicitado no
artigo 9°:“As nomeacdes para o professorado primdrio, recairdo de preferéncia sobre
normalistas solteiras ou viiivas sem filhos .

Na feminizacdo do ensino primério em Minas Gerais, outros critérios surgem, além
da exigéncia de ser normalista, que sdo utilizados pelo Estado para otimizar o processo de
administracio escolar numa logica industrial. No artigo 11 foi estabelecido que alunos e
professores ao final do ano letivo deveriam apresentar resultados com bom aproveitamento,
caso contrdrio os alunos passariam por processo de recuperacio, ji4 o professor sofreria
admoestagio.

Nos artigos 10, 22 e 23 foram estabelecidos os critérios para a premiacdo por
merecimento dos professores estaduais, com direito a empreender recurso, caso algum
professor considerasse o resultado insatisfatério. No artigo 79, foi estabelecido aos
professores ndo normalistas das escolas rurais o impedimento de serem beneficiados com
promogdo a cargos superiores. Claramente, a profissionalizagdo do professor em Minas
Gerais passa por exigéncia do Estado para que o mesmo possua o diploma da Escola
Normal, como identidade de profissional melhor preparado para o modelo de escola
moderna, valorizando o professor da escola urbana em detrimento do que atua na escola
rural.

Contribuiu, assim, este governo, para o desenvolvimento do processo de
escolarizacdo do Estado de Minas Gerais, criando Grupos Escolares, diversas escolas
rurais € nomeando diversos professores para a instru¢io elementar no Estado. Podem ser
destacadas entre as que contribuiram para a profissionaliza¢do do professor no Estado de
Minas Gerais, além, da Lei n. 800, de 27 de setembro de 1920, anteriormente comentada, a
Lei n. 769, de 14 de setembro de 19207, que concede beneficio as professoras estaduais
casadas a faltarem por motivo de parto, e a Lei 754 de 27 de setembro de 1919”', que
estabelece a reorganizacdo do ensino do Instituto Jodo Pinheiro, ¢ a que propde nova
organizacdo dos cargos do mesmo, pelo Decreto n 5387 de 22 de julho de 19207

Neste periodo, compreendido entre 1899 e 1922, no Estado de Minas Gerais, o

processo de profissionalizacio do professor se caracterizou por sofrer constantes

70 Lei n. 768, de 14 de setembro de 1920. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1920.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1920, p. 15.

71 Lei n. 754, de 27 de setembro de 1919. Collegdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1919.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1919, p. 55-56.

7 Decreto n. 5387, de 22 de julho de 1920. op. cit., p. 109-136.
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intervengdes dos poderes legislativo e executivo, com uma substanciosa produgdo de leis
que nortearam a identificacdo do professor primdrio, normalista do sexo feminino e, de
preferéncia, solteira ou vitva. Atribuiam-se, a cada gestdo do governo mineiro, avangos ou
conservagdo de direitos, deveres, proibicdes e vinculacdes aos professores estaduais sob o
controle de critérios estabelecidos pelo Estado.

Este Estado discursava em favor da importancia de se haver nas escolas estaduais
professores capacitados para que se pudesse empreender, pelo ensino, a transformagdo da
sociedade, para que, em breve, a mesma alcancasse maior estidgio de progresso e civilidade.
Por outro lado, este mesmo Estado promoveu reformas na legislacido educacional visando
atualizar, constantemente, os rumos da educacdo mineira, bem como o perfil e o modo do
professor estadual.

No caso do professor estadual, que possuia maior autonomia no final do século
XIX, ainda que sob o constante olhar do Inspetor Escolar como seu superior hierdrquico
imediato e o Presidente do Estado como o hierdrquico superior, passou a ter ao final de
1922, o Diretor de Grupo Escolar como seu hierdrquico imediato. Este profissional passou
a ser identificado com base a formagdo que atingia, e aos vinculos que estabelecia com
instituicdes de ensino, dreas e niveis de atuagfo.

Inicialmente, entre professores da escola normal e professores das escolas primadrias,
normalista e ndo normalista, urbano, rural, distrital e de coldnia, foram multiplicados em
mais categorias, alterando-se as primeiras, acrescendo e retirando outras, dependendo do
momento, e de fatores politicos ou econdmicos, prevalecendo a ldgica de diferenciacio
com base na titulacdo do professor, vinculado a regido e a instituicdo em que atuava como
professor.

Esta classificagdo profissional do professor estadual expressou também o grau de
importancia que a sociedade atribuiu a0 mesmo, resultando em valorizacao diferenciada de
status social e remuneracdo de vencimentos. A exemplo, entre professores da Escola
Normal da Capital e professores das escolas de Colonia, a diferenca salarial alcangou, em
um determinado momento, uma variagdo de quase 500% em vantagem para o primeiro.

Nesta classificacdo ndo foi possivel perceber diferenciagdo na questdo de género,
porém, verifica-se a clara inten¢do do governo estadual em confirmar a substitui¢do do
professor pela professora no ensino primdrio estadual. Entre os argumentos principais,
houve a alegacdo de proporcionar a garantia de uma inser¢do profissional digna para o
sexo feminino no mercado de trabalho. No entanto, sabe-se que a baixa remuneragdo que o

professor primédrio recebia era insuficiente para um pai de familia, mas poderia satisfazer
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as despesas de uma filha ou esposa na sociedade mineira. O corpo docente caminha, assim,

com o titulo de normalista, transitando do género masculino para o feminino.

3.4. A profissionalizacao do professor estadual na legislacao educacional
mineira (1923-1930)

Na discussdo sobre o processo de profissionalizacdo do professor em Minas Gerais,
entre 1892 e 1930, outro recorte dessa porgdo temporal se constitui baseado na perspectiva
dos momentos que ocorreram no municipio de Uberabinha. Este novo momento tem inicio
em 1923 quando, em seqiiéncia ao Governo de Artur Bernardes, sucedeu o Presidente Raul
Soares de Moura eleito pelo Partido Republicano Mineiro, que por mais de trés décadas se
manteve a frente do comando do Estado de Minas Gerais. Este terceiro momento tem seu
término em outubro de 1930, quando ocorre o inicio de nova etapa politica no pais.

No governo de Raul Soares de Moura a aprovacdo dos 566 artigos do Decreto n.
6655, de 18 de agosto de 19247, que dispde sobre o novo regulamento de Ensino Primdrio
para o Estado de Minas Gerais, ocorreu quase dois anos apds a sua posse. Entre outras
normas, ratificou o ensino obrigatério e leigo e, para os meninos pobres, 0 ensino gratuito e
facultativo. Contudo, o Ensino Primdrio teria novas categorias para as escolas ptblicas:
infantis, primérias e complementares. Manteve-se a subvencdo por parte do Estado as
escolas municipais, de associagdes e particulares.

Na questdo da profissionalizagcdo do professor estadual houve a elaboracdo de mais
de cem artigos que tratavam especificamente deste profissional, confirmando sua insercao
na categoria de servidor publico do Estado. Tais artigos dispdem sobre questdes
pertinentes a nomeagdo, demissdo, classificagdo, direitos, deveres e proibicdes relativos
aos professores efetivos, adjuntos, interinos, substitutos e contratados e ainda a licenga,
aposentadoria, etc. No artigo 342 deste Decreto é estendido ao professor estadual o

beneficio de gozo de licenca remunerada até o teto de um ano por motivo de moléstia

comprovada, beneficio este que fora inicialmente estabelecido para os professores federais

73 Decreto n. 6655, de 18 de agosto de 1924. Colle¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de
1924. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1925, p. 212-352. Este Decreto foi sancionado
pelo Vice-Presidente Olegirio Maciel, em substituicdo ao Presidente do Estado Raul Soares em licenga por
motivo de saude.
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em decorréncia da Reforma Carlos Maximiliano, em 1915, bem como a aposentadoria por
invalidez ou por mais de 30 anos de servicos prestados.

Em 19 de setembro de 1924, sob o governo do Vice-Presidente Olegdrio Dias
Maciel, foi aprovada a Lei n. 864™, que estabeleceu novo regulamento para o Ensino
Primdrio, com autorizagdo para criar e suprimir cadeiras de ensino. A partir de 21 de
dezembro de 1924, o Secretario do Interior, Fernando de Melo Viana, assume o Governo
do Estado de Minas Gerais em substituicdo ao Vice-Presidente Olegédrio Maciel.

O governo do Presidente Fernando Melo Viana caracterizou-se por implementar
diversas reformas na drea educacional, visando garantir a expansdo da rede escolar, com
elaboracdo e sancio do Decreto n. 6758, de 1 de janeiro de 19257, que aprovou os
programas do Ensino Primério; o Decreto n. 6831, de 20 de marco de 19257°, aprovando o
regulamento do ensino nas escolas normais; o Decreto n. 6832, de 20 de margo de 1925”7,
que aprovou os programas do ensino das escolas normais; o Decreto n. 6972, de 4 de
setembro de 1925, que aprovou o programa de educacio nas escolas maternais; o Decreto
n. 6989, de 22 de setembro de 1925, aprovando as instrugdes para o funcionamento das
escolas ambulantes; o Decreto n. 6.998, de 2 de outubro de 1925%, que aprovou o
programa de ensino nos jardins de infancia; o Decreto n. 7007, de 13 de outubro de 19258,
aprovando os programas de ensino nos cursos complementares.

Entre as diversas acdes inclui-se a aprovacdo do Regulamento do Ensino nas
escolas normais; dos Programas das escolas normais, primdrias, maternais, ambulantes,
jardins de infancia; a criacdo e a equiparagdo, de diversas escolas normais, ao padrdo
estabelecido pelo Estado de Minas Gerais, e assim, concedendo o direito de receberem
auxilio do governo estadual.

Nesta gestdo houve também a busca de manter o ensino das escolas rurais do

Estado sob a regéncia de professores normalistas, através da aprovacdo da Lei n. 891 de 8

" Lein. 864, de 19 de setembro de 1924. Collegdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1924.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1925, p. 8.

7 Decreto n. 6758, de 1 de janeiro de 1925. Colle¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de
1925. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1926, p. 3-128.

70 Decreto n. 6831, de 20 de margo de 1925. Ibidem., p. 167-224.

77 Decreto n. 6832, de 20 de marco de 1925. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de
1925. Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1926, p. 223-315.

78 Decreto n. 6972, de 4 de setembro de 1925. Ibidem., p- 432-483.

7 Decreto n. 6989, de 22 de setembro de 1925. Ibidem., p. 453-456.

% Decreto n. 6998, de 2 de outubro de 1925. Ibidem., p. 525-539.

8! Decreto n. 7007, de 13 de outubro de 1925. Ibidem., p. 543.



Flavio César Freitas Vieira - Profissionalizagio docente e Legislagio Educacional: Uberabinha (1892-1930) 111

de setembro de 1925, ao se propor conceder “(...) uma gratificacdo especial aos
professores normalistas que, no ano seguinte, regessem escolas rurais ou distritais™.

Vale ressaltar a acdo do governo estadual que criou a Revista Ensino, em 1925, e
pela Lei n. 938, de 30 de setembro de 1926, deliberou a forma de distribuicdo da mesma no
Estado, por meio da Diretoria da Instru¢do em Belo Horizonte, utilizando-a como um
instrumento para promover a atualizacdo dos professores estaduais por meio deste veiculo
de informacdo, e interferindo tanto na formacido como na atuacdo dos mesmos, publicando
textos sobre prescri¢des legais, pedagégicas e ideoldgicas®.

Em 07 de setembro de 1926, iniciou-se o periodo do governo de Antdnio Carlos
Ribeiro de Andrada, que se encerrou em 07 de setembro de 1930, tendo por Secretario do
Interior, Francisco Campos. As reformas educacionais promovidas pelo Governador
Antonio Carlos Ribeiro de Andrada apresentaram a novidade de estabelecer novas
metodologias de ensino primério, dentro do pensamento escolanovista.

Pode-se identificar este novo direcionamento, em parte ao se verificar na
justificativa apresentada pelo Secretdrio do Interior no prélogo do Decreto n. 7970-A, em
15 de outubro de 1927*, que na escola deve o professor estimular a crianga ao

conhecimento e também a sua integracao ao meio social. Campos diz:

A escola, porém ndo aproveita apenas a educacio das creangas, sendo que envolve na
sua influéncia educativa o meio social em que existe.(...) Dessa comprehensdo resultou
a creacdo no regulamento de algumas associa¢des escolares e a recommendacdo dos
professores de estimular e favorecer o espirito associativo infantil, abrindo-lhe
opportunidade de exercer-se em toda plenitude, quer por associacdes de caracter
recreativo, quer pela promocdo de estudos e trabalhos em commum. Tao tteis, estes
sobre tudo, ao desenvolvimento do espirito de sua necessidade dos seus beneficios.®

O novo Regulamento estabeleceu, em seus 586 artigos, minucioso controle do
ensino no Estado de Minas Gerais, no qual o professor torna-se um profissional com
carreira, ampliando seus direitos, consolidados até a aposentadoria custeada pelos cofres
do Estado. Com certeza mais de 66 artigos sdo destinados a tratar sobre direitos, deveres,

proibicdes e vinculagdes ao professor estadual.

82 Lein. 891, de 8 de setembro de 1925.Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1926.
Bello Horizonte: Imprensa Official do Estado de Minas, 1927, p. 26

# Cf. BORGES, Vera Licia Abrio. A Ideologia do cardter nacional em Minas: Revista Ensino (1925-1929).
1993. 108 p. Dissertacdo de Mestrado, Faculdade de Educacdo, Universidade Estadual de Campinas-SP,
Campinas, 1993.

¥ Decreto n. 7970-A, de 15 de outubro de 1927. Regulamento do Ensino Primario de Minas Geraes. Belo
Horizonte: Officina Grdficas da Imprensa Official, 1927, p. 1- 225

% Apresentagdo. Ibidem., p. 6-7.
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A lei centralizadora estabeleceu o poder do Estado de controlar o processo de
contratacido de todos os professores estaduais, para os diversos tipos de estabelecimentos
de ensino, sejam grupos escolares, escolas urbanas, distritais, rurais, técnicas. Nesta
perspectiva, o que o Estado pretendeu ao controlar a contratagdo dos professores foi
garantir a possibilidade de oferecer uma qualidade de ensino que comungasse com a nova
perspectiva adotada pelo Estado e que este padrdo de exigéncia contribuisse para a
renovag¢do do ensino em Minas Gerais, incluindo neste processo o perfil do professor
estadual.

Francisco Campos alegou na Apresentacdo deste Regulamento que “o primeiro
principio, portanto, a ser considerado pelo professor nos seus processos de ensino é que a
creanca ndo deve ser considerada do ponto de vista do adulto, mas do ponto de vista dos
motivos e interesses”*. A psicologizacdo avanca no fundamento que deverd nortear as
acoes de ensino do professor em sala de aula, restringindo, entretanto, a sua autonomia. O
Estado buscou interferir na autonomia do professor em nome da qualidade de ensino.

Além do novo Regulamento do Ensino Primdrio, foram aprovados o Decreto n.
8094, de 22 de dezembro de 1927, que aprovou os programas do ensino primério®’; o
Decreto n. 8126, de 20 de janeiro de 1928, que dispds sobre o pagamento adicional aos
professores das escolas isoladas; o Decreto n. 8162 de 20 de janeiro de 1928%, que aprovou
o Regulamento do Ensino nas escolas normais; o Decreto n. 8987, de 22 de fevereiro de
1929, que aprovou o Regulamento da Escola de Aperfeicoamento; o Decreto n. 9450, de
18 de fevereiro de 1930°', que revisou e modificou o Regulamento do Ensino Normal; a
Lei n. 1036, de 25 de setembro de 1928°*, que aprovou os regulamentos do ensino normal e
primério, expedidos, respectivamente, com os Decretos 8162, de 20 de janeiro de 1928 e
7970-A, de 15 de outubro de 1927; o Decreto 8225, de 11 de fevereiro de 1928%, que
dispde sobre o Programa do Ensino Normal; a Lei n. 1066, de 26 de agosto de 1929*, que

86 Apresentagdo do Decreto n. 7970-A, de 15 de outubro de 1927. Op.cit.. p. 10.

% MOURAO, Paulo Kriiger Corréa. O Ensino em Minas Gerais no Tempo da Repiiblica. Belo Horizonte:
INEP/MEC, 1962., p. 386.

% Decreto n. 8126, de 2 de janeiro de 1928. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de
1928. Bello Horizonte: Imprensa Official de Minas, 1929, p.6.

% Decreto n. 8162, de 20 de janeiro de 1928. Ibidem., p. 81-127.

% Decreto n. 8987, de 22 de fevereiro de 1929. Collecdo das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de
1929. Bello Horizonte: Imprensa Official de Minas, 1930, p. 181-191.

*! Decreto n. 9450, de 18 de fevereiro de 1930. Ibidem., p. 232-283.

% Lei n. 1036, de 25 de setembro de 1928. op. cit., 1929, p. 47-48.

* Decreto n. 8225, de 11 de fevereiro de 1928. Ibidem., p. 220-316.

# Lei n. 1066, de 26 de agosto de 1929. . Colle¢do das Leis e Decretos do Estado de Minas Geraes de 1929.
Bello Horizonte: Imprensa Official de Minas, 1930, p. 9.
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autorizou ao governo do Estado a abertura de um crédito de quatro contos de réis para
construcdo de prédios escolares e aquisicdo de material escolar; o Decreto 8949, de 25 de
janeiro de 1929, que aprovou modifica¢des no Regulamento do Ensino Normal; a Lei n.
1092 de 12 de outubro de 1929%°, que permitiu legalmente o retorno da instrugfo religiosa
dentro do hordrio escolar, nos estabelecimentos de ensino mantidos pelo Estado.

Diante deste arsenal produzido na legislagdo educacional com respeito as normas
de formacdo, atuacdo, regulamentacio de programas de ensino das escolas normal,
priméria e de aperfeicoamento, as acdes do governo do Presidente Antdnio Carlos e do
Secretario do Interior Francisco Campos consolidaram o auge do controle do governo
sobre a profissdo do professor. Concordo com as considera¢des de Mourdo sobre o fim do
periodo da Primeira Republica no pais, e em especial no Estado de Minas, na transicdo do

governo de Antonio Carlos ao governo de Olegario Maciel:

O 1ltimo ano do governo do Sr. Antonio Carlos Ribeiro de Andrada foi pleno de
realizacdes em matéria educacional, no Estado de Minas Gerais. O dltimo trimestre
desse ano, ji sob o governo de Olegirio Maciel, caracterizou-se pela revolugdo
nacional, liderada por Minas, que pds fim & primeira reptblica do Brasil.”’

Todavia, neste momento final da Primeira Republica no Brasil, em Minas Gerais,
na drea educacional, as a¢des do governo foram no sentido de promover a implementacao
de reformas e alteracdes visando a expansdo do ensino com qualidade, o que ndo assinala
missdo fécil.

Os governos mineiros, neste terceiro momento, caracterizaram-se por apresentar
um maior empenho ndo apenas na elaboracido de reformas educacionais, mas em prover
recursos € meios para que as alteragdes na educacdo em Minas Gerais se tornassem reais.
O Governo do Estado de Minas Gerais contribuiu de modo intensivo para o processo de
profissionalizacdo do professor, caracterizando-o como servidor publico e dispensando ao
mesmo os direitos, deveres, proibicdes e vinculagdes que a categoria de servidores
publicos vinha conquistando no decorrer da sua existéncia.

Em contrapartida, encontra-se o professor estadual, no final dos anos vinte, sob o
crescente processo de assalariamento, como parte do ambiente capitalista que o Estado de
Minas e o pais vivenciavam. O conflito de classes e de interesses norteou a

profissionaliza¢do do professor e apontou para a dualidade de um status social, projetado

% Decreto n. 8949, de 25 de janeiro de 1929. Ibidem., p. 12-54.

% Lei n. 1.092, de 12 de outubro de 1929. Ibidem., p. 55.

% MOURAO, Paulo Kriiger Corréa. O Ensino em Minas Gerais no Tempo da Repiiblica. Belo Horizonte:
INEP/MEC, 1962, p. 419.
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por uma melhor remuneragdo e por um reconhecimento social a determinados cargos de
professor. A exemplo, o alto prestigio social e melhor remuneragdo do professor
pertencente ao moderno modelo de estabelecimento de ensino, a Escola Normal da Capital,
em comparacdo ao menor prestigio social e de remuneracio da recém criada Condutora da
Escola infantil de cidade ou vila do estado mineiro.

O Estado moderno, dentro da atmosfera republicana, manifestando insatisfacdo
constante com os resultados que obtinha com seus professores, insistiu e contribuiu com
determinag¢do para a construgdo do perfil do professor estadual.

Pela perspectiva adotada para realizar a andlise do caminho percorrido por este
professor, pode-se em principio afirmar que, em parte, o processo de profissionalizacio
vivenciado foi alheio & sua vontade, em um momento no qual a forca maior estava antes
com o Estado e ndo com a categoria profissional, cuja andlise ndo foi objeto no presente
estudo.

O Estado atribuiu, na construcdo de um suporte legal, um perfil de identidade
profissional aliada a prestigios sociais e remuneracdes diferenciadas. A juizo dos valores
soécio-econdmico-culturais de uma sociedade de base capitalista, tais privilégios se
mostram, por exemplo, pelos beneficios que percebiam os diplomados do género
masculino, em detrimento daqueles ndo diplomados e do sexo feminino. Entre as a¢des
destacadas nesse periodo, o Estado delimitou, ainda, a autonomia do professor, norteou a
proposta pedagégica, conduziu o processo de ensino e de avaliagdo, impondo uma linha de
interven¢do na fungdo docente, de fora para dentro, fazendo com que o poder do Estado,

enquanto forga externa, influenciasse sobre os procedimentos dentro da sala de aula.



CAPITULO QUARTO

4.1. Uberabinha: do Império a Republica

O desenvolvimento da profissionalizacdo do professor municipal em Uberabinha
(1888-1929), atual Uberlandia', para melhor ser compreendido, necessita estar
fundamentado integradamente as discussdes apresentadas nos capitulos anteriores, que
apresentaram o contexto deste municipio situado ao norte do Tridingulo Mineiro no Estado
de Minas Gerais. Uberabinha testemunhou e participou do processo de imersdo em um
novo cendrio pelo o qual passou o pais, ao se estabelecer a Républica® como novo regime
politico do Brasil nutrindo-se da inspira¢do no espirito da modernidade, de valores
advindos das ciéncias, dos ideais democréticos, liberais e positivistas, tudo isso sobre uma
base capitalista.

Deste modo, considero que essa conjuncdo de fatores, em torno da emancipagdo
politica local seguida da mudanca de regime politico no paifs, contribuiu de forma

significativa para que, em pouco mais de trés décadas, pudesse ser noticiado na imprensa

! Sdo Pedro de Uberabinha foi emanciada em 31 de agosto de 1888, pelo Decreto-lei n. 4643, e permanceu
com este nome até outrubo de 1929, quando foi substituido por Uberlandia. Este fato foi registrado pelo
Jornal A Tribuna. Uberlandia, Ano XI, n. 474, p.1, 08 dez. 1929,. “Vimos com grande satisfacdo entrar em
vigor, no dia 02 do corrente mez, - Uberldndia, novo e lindo nome com que o Congresso do Estado, este
anno, classificou a nossa estimada e querida cidade mineira, hontem se chamou, Uberabinha”. Segundo
Teixeira, “Uberabinha , fora a primeira designacdo concedida pelo Vice-Presidente da Provincia de Minas
Gerais, Bardo de Camargos, ainda no periodo do Império, a Freguesia de Sdo Pedro de Uberabinha e Santa
Maria, em 31 de agosto de 1888, tem sua localiza¢do geogrdfica ao norte do Tridngulo Mineiro, regido do
Estado de Minas Gerais”. TEIXEIRA, Tito. Bandeirantes e Pioneiros do Brasil Central. Uberlandia:
Uberlandia Grafica Ltda, 1970, p.41.

? Cf. SOUZA, Rosa de Fitima. Templos de Civilizacdo: A implantacdo da Escola Primdria graduada no
Estado de Sao Paulo (1890-1910) . Sdo Paulo: Editora UNESP, 1998, p. 26-31.
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local, em 25 de abril de 1926, que na area educacional Uberabinha, “(...) € a cidade de Minas
onde a matricula escolar é a mais alta, relativamente a sua populagdo .

As péginas do jornal A Tribuna* contribuem para revelar o discurso da imprensa
escrita local, que ndo sé registrou informacdes, mas também participou de diversas
discussoes sobre o processo educacional em Uberabinha. Este municipio se projetou de tal
forma que nos anos vinte, recebeu destaque dentre as cidades que a cercavam, da regido do
Triangulo Mineiro, do sul de Goids e outras mais do Estado de Minas Gerais.

O Sr. Jodo de Andrade, um dos proprietarios do referido Jornal, possivelmente,
acreditava que o desenvolvimento da cidade e regido passaria com certeza por meio do
estabelecimento de estradas de ferro e escolas. Esta afirmacdo pode ser constatada no
trecho registrado no artigo de sua autoria denominado As Possibilidades, no qual expressa
que “o Tridngulo tem absoluta necessidade de estradas de Ferro e escolas, e assim crescerdo
ainda mais as nossa possibilidades’. Estes elementos, provavelmente, foram apontados
como instrumentos potenciadores para garantir o progresso da sociedade uberabinhense,
pois ambos possibilitariam o transito de riquezas. O primeiro, por viabilizar a
comercializacdo de produtos materiais e o avanco nas relagdes comerciais, € o segundo,
por propiciar a acumulacdo e difusdo do conhecimento, produto intelectual, alimentando
com ambos o desenvolvimento do corpo social. O primeiro elemento tem por fundamento
um principio liberal de utilizar a habilidade individual para acumular riquezas e o segundo
fundamenta-se em um principio positivista e também liberal de valorizar a educagido para
formar, pela instru¢do, cidaddos sauddveis no corpo social.

Uberabinha, neste periodo, ainda se encontrava em processo de transformacao,
aliado as constantes alteragdes no desenvolvimento de atividades comerciais e industriais
agro-exportadoras que estavam canalizadas na producdo, beneficiamento e
comercializacdo de cereais e produtos de origem animal, com destaque para os curtumes, e
ensaiava estabelecer uma diversificacdo em outras dreas de producdo e comercializacdo,

conforme registra na época, a revista o Municipio.

3 Uberabinha. A Tribuna. Uberabinha, Anno VIIL, n. 328, p. 125, 25 abr. 1926. Um olhar mais aprofundado
sobre esta assertiva possibilitou verificar que houve um crescimento maior de matriculas escolares na regidao
urbana em relacio a drea rural.

# 0 Jornal Semanério A Tribuna, fruto das iniciativas do Sr. Jodo de Andrade e do Sr. Vasco Rodrigues, os
primeiros proprietdrios do mesmo, sob o nome comercial Rodrigues, Andrade & Cia, possuia redagdo e
oficina estabelecidos, inicialmente, na Praca da Independéncia, regido central no municipio e foi um dos
instrumentos que registrou, entre 1919 e 1946, parte das transformacdes ocorridas nos anos vinte do século
XX, em Uberabinha. Tais jornais encontram-se no acervo do Arquivo Publico Municipal de Uberlandia e no
Centro de Documentacéo e Pesquisa em Histéria (CDHIS) do Instituto de Histéria — INHIS — UFU.

3 Jodo de Andrade. As possibilidades. A Tribuna, Uberabinha, Anno I, n.1, p.1, 7 set. 1919.
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Actualmente, devido ao desanimo de capitaes, as industrias se resumen, principalmente,
em vastas e numerosas instalagdes para o beneficio de arroz e do algoddo, em serrarias
e carpintarias providas de machindrios apperfeicoados e outros produtos da carne e
couros, como cortumes, pequenas fébricas de banha, sabdo, calcados, arreios, bem
como differentes outros ensaios industriaes, como cerdmica, bebidas, pilhas
telephonicas, desfiacdo de fumo, manteiga, gelo, refinacdo de assucar, moinhos e
produtos pharmaceuticos, dos quaes alguns jad sfo exportados e largamente
conhecidos.’®

A diversidade de produgdo agropecuaria, comercial e do pequeno nimero de
indudstrias de beneficiamento que se desenvolviam no municipio de Uberabinha, fora
possivel por fatores provenientes do processo de ocupagdo do espaco fisico, ocorrido nos
séculos anteriores, antes da elevacdo a municipio. Uberabinha pertenceia a uma regido que
viveu um processo de colonizagdo durante os séculos XVIII e XIX, desenvolvendo-se a
margem dos centros mineradores e da cidade sede do governo da Provincia de Minas
Gerais. Tal regido antes, dominada pelo cerrado e por indios, se tornou terra de passagem e
entreposto comercial dos migrantes, que realizaram a divisdo de terras em grandes dreas
estabelecendo a concentragdo do poder entre grandes proprietérios’.

Os grandes proprietarios de terras dessa regido, associados a profissionais liberais e
clérigos, se constituiram parte da elite social uberabinhense, os quais buscaram aliar o
poder que possuiam, por terem posses, a representacio politica, diante de um horizonte que
apontava para o ocaso do Império e o nascer do regime republicano.

A elite agraria e politica desta regido, para assumir legitimamente o governo em
nome do povo da futura Uberabinha empreendeu a¢des para materializar o ideal de uma
cidade Maravilha. 1deal socializado pela difusdo, conforme discute Lopes, de uma

(...) historia que, desde o inicio, foi sendo oficializada através dos simbolos da
ordem, do progresso e da modernizacdo. As elites politicas e econdOmicas
trabalharam no sentido de urdir uma rede de conveniéncias, na qual, os
interesses emergentes foram sendo tramados de forma a possibilitar destes

discursos no espaco urbano, construindo-o como uma representacdo onirica
deste ideal de cidade Maravilha.®

¢ PEZZUTI, Pedro (Conego). Municipio de Uberbinha. Uberabinha: Typ. Kosmos, 1922, p.52.

7 Cf.LOURENCO, Luis Augusto Bustamante. A Oeste das Minas: Escravos, indios e homens livres numa
fronteira oitocentista Tridngulo Mineiro (1750-1861). Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — 2002.
Universidade Federal de Uberlandia, Programa de Pds-graduagdo em Geografia. Uberlandia, 2002;
GUIMARAES, Eduardo Nunes. As transformacdes econdmicas do Sertdo da Farinha Podre: O Triingulo
Mineiro na divisao inter-regional do trabalho. Histoéria & Perspectivas. Uberlandia: UFU/ Curso de Historia,
n.4, p.7-35, jan./jun.,1991 e ALEM, Jodo Marcos. Representagdes coletivas e histéria politica em Uberlandia.
Ibidem, p. 79-102 e WIRTH, John D. O Fiel da balang¢a: Minas Gerais na Federacdo Brasileira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1982, p. 41.

¥ LOPES, Valéria Maria Queiroz Cavalcante. Caminhos e trilhas: transformacées e apropriacdes da cidade de
Uberlandia (1950-1980). Uberlandia, 2002. Dissertacdo (Mestrado) Universidade Federal de Uberlandia, Programa de
Pés-graduacdo em Histéria, 2002, p. 21. A autora nesta obra desenvolve um estudo histérico preliminar do
desenvolvimento da cidade de Uberlandia, desde a sua origem, periodo anterior ao foco principal da mesma.
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Esta sociedade que estava a se organizar, tendo por vivéncia o fundamento das
relacdes de poder, oriundo das relagdes desenvolvidas com a Coroa, trazendo um legado
tanto do periodo colonial, como imperial, precisou adequar-se diante de transformagdes
sociais no que tange, a exemplo, a relagdo de trabalho, da passagem do trabalho escravo
para o livre, ndo s6 na regido do Tridngulo Mineiro, como no pais’. Esta sociedade,
possuindo esta heranca, em cerca de quatro décadas, que abarcam o periodo aqui estudado,
projetou-se no cendrio do Estado de Minas, e por que ndo dizer, do pais.

Estudos realizados no ano de 2001, confirmam a existéncia de um notdvel processo
de escolarizacdo nos anos vinte do século passado em Uberabinha, que pode ser verificado
a partir do contato com a documentagdo dos registros da Camara Municipal de
Uberabinha/Uberlandia (CMU) e da imprensa escrita local: atas, relatdrios, projetos,
artigos, notas, editoriais, entrevistas, cronicas, editais, propaganda, entre outros, os quais se
encontram no acervo do Arquivo Publico Municipal, possibilitando a realizacdo de
pesquisas.

Tais pesquisas evidenciaram a existéncia de trés momentos distintos nos anos vinte,
marcados pela influéncia de um anseio de modernidade, por meio do estabelecimento de
estradas e escolas. O primeiro momento tem origem, provavelmente, nas primeiras décadas
do século XX e finalizando no ano da publicagio da Lei 278, de 7 de margo de 1923". O
segundo momento delineou-se pela caracterizagdo do periodo compreendido entre 1923 e
1927, quando ocorreram acdes para implementar a Reforma Municipal de 1923, até esta
ser alcancada pelas determinagdes das Reformas Estaduais de Francisco Campos, pelos
Decretos n. 7970-A, de 15 de outubro de 1927, do Regulamento do Ensino Primério e o de
n. 8162, de 20 de janeiro de 1928, que dispde sobre o Regulamento do Ensino Normal. O
terceiro momento tem inicio apds as Reformas Estaduais de 1927 e 1928, estendendo-se
para além de 1930, e € caracterizado pela perda da autonomia que o governo municipal
sofreu para com o ensino publico primdrio sob essa nova legislacdo, que intentou, por esse
instrumento legal, implementar alteracdes na qualidade, na dire¢do e no desenvolvimento
educacionais, alicercados pelos principios escolanovistas e encaminhando, assim, o

processo de modernizacdo do ensino.

? Cf. SALLES, Iraci Galvdo. Trabalho, Progresso e a Sociedade Civilizada: o Partido Republicano Paulista e
a Politica de Mao-de-obra (1870 —1889). Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1986.

91 ei n. 278, 07 de marco de 1923. A CAmara Municipal de Uberabinha aprovou a Lei 278 que em seus 49
artigos estabeleceu a criagdo de sete escolas municipais rurais € uma noturna-urbana, bem como a
manutencio de subvengdes para um certo nimero de escolas particulares.
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Nesses anos vinte do século XX, a identificacio do segundo momento chamou a
minha atengdo, pois, foi marcado pelas agdes do governo municipal em investir na
instrugdo publica primdria rural, e para tanto empreendeu esfor¢os para despender gastos
que superam os or¢ados, no triénio de 1924, 1925 e 1926, para cumprir a Lei 278, com a
implantacdo de sete escolas rurais, uma escola noturna urbana, bem como manter as
subvengdes para os estabelecimentos privados que continuavam se expandindo em niimero
de estabelecimentos e matriculas escolares. Em percentual, a despesa com a Instrucio
Municipal, antes deste tri€nio, estava em média, em cerca de 2% da receita do municipio,
entretanto, neste citado periodo de 1924, 1925 e 1926, a despesa com a instru¢cao municipal
atingiu, respectivamente, 3,45%, 8,16% e 10,06%"".

Estas primeiras inser¢des de pesquisa no processo educacional de Uberabinha na
Primeira Reptiblica, além de possibilitar a compreensdo sobre o mesmo, permitiu a
manipulacdo de uma base documental de fontes primarias sobre a vida da sociedade
uberabinhense. Isto foi relevante para compreender o inicio da dindmica do
desenvolvimento da cidade, que durante o primeiro momento citado, e mais precisamente,
em 1920, possufa uma popula¢io de aproximadamente 24.420 habitantes", e dos quais
14.073 eram analfabetos, o que resultou em cerca de 10.347 habitantes alfabetizados.
Verifica-se que o nimero de alfabetizados na populacdo de Uberabinha estava em torno de
42,37%. Tais dados foram obtidos na imprensa local, e em comparagdo aos ndmeros
obtidos para alfabetizados do Estado de Minas Gerais e do pafs, respectivamente, 79,3% e
75,0%, constatou-se que havia um menor percentual de analfabetos no municipio, em torno
de 57,63%, em comparacdo aos percentuais médios estaduais e nacionais, bem como um
ndmero percentual que ndo expressa diferenca, entre os analfabetos entre 7 e 14 anos de

idade, conforme demonstrado no Quadro 2.

T Cf. VIEIRA, Flavio César Freitas; CARVALHO, Carlos Henrique. Movimentos Educacionais em
Uberabinha: entusiasmo educacional e otimismo pedagdgico (1919 — 1930). Apresentado no Semindrio
Nacional de Estudo E Pesquisa, V., 20 a 24/08/2001. Campinas — SP: FE — UNICAMP, 2001. p. 14. CD
ROM.

"2 Ibidem, p-5. O nimero de habitantes do municipio de Uberabinha em 1920, obtido na imprensa local é de
24.420, pela andlise do artigo - Estatistica da Alfabetiza¢do. A Tribuna. Uberabinha. Anno V, p. 1, 22 fev.
1925. Cf. SENNA, In: Branddo Apud SOARES, SOARES, Beatriz R. Uberldndia: Da cidade Jardim ao
Portal do Cerrado — Imagens e Representagdes no Tridngulo Mineiro. 1995. 347 p. Tese (Doutorado em
Geografia) — Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, USP, Sao Paulo, 1995, p.67. O valor apresentado deste nimero é de 27.956. O
nimero de habitantes de Uberabinha segundo dados do censo de 1920 do IBGE era de 22.956. Optou-se
pelos dados veiculados pela imprensa escrita, por estar préximo a média dos trés valores apresentados, em
torno de 25.110 habitantes incluso os dados sobre a populagio alfabetizada.
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Quadro 2 - DADOS COMPARATIVOS DE PERCENTUAIS DE ANALFABETOS E DA
POPULACAO DE 07 a 14 ANOS, ENTRE UBERABINHA,
MINAS GERAIS E BRASIL, EM 1920

DESCRICAO UBERABINHA MINAS GERAIS BRASIL
POPULACAO TOTAL 24.420%* %o 5.888.174% * %o 30.635.605* * %o
POPULACAO DE 14.073* 57.62 4.671.533* * 79,33 23.142.248* * 75,54
ANALFABETOS
POPULACAO TOTAL 4.390* %o 1.318.365* * %o 6.582.917* * o
07 A 14 ANOS
POPULACAO DE 3.505* 79,84 1.112.073* * 84,35 5.282.886* * 80,25
ANALFABETOS - 07 A 14
ANOS

Fontes: * Dados extraidos do Jornal A Tribuna. Uberabinha, p. 1, 22 Fev. 1925.
## Dados extraidos do IBGE. 1941: 590".
Autor: VIEIRA, F. C.F. (2001)

Pode-se compreender que diante da reivindicacdo de escolas e estradas, associada
aos dados estatisticos de analfabetos no municipio, ambos publicados na imprensa, o
municipio havia alcancado o maior nimero de matricula escolar do Estado de Minas,
proporcionalmente ao nimero da sua populagdo, o que contribui para contextualizar que a
escolarizagdo em Uberabinha ocorreu e se tornou fato nos anos vinte do século XX e,
envolvido neste processo, entre outros tantos fatores, estd obrigatoriamente a existéncia do
professor que atuou para consolidar tal fato.

A principio, posso considerar, também, diante das leituras nas fontes, que o
profissional docente nos primdrdios de Uberabinha caracterizava-se por ndo apresentar
uma homogeneidade de origem, nem de formacdo, nem de ideal, e com certeza nem
mesmo de diddtica aplicada. No entanto, este sujeito consolidou espago na drea
educacional de Uberabinha em cerca de quatro décadas, sob as asas do Estado Republicano
que instituiu um mesmo corpo legal para controle deste profissional da instrucio
elementar.

No final dos anos vinte, em média, o perfil deste profissional estava espelhado na
professora que possuia o diploma de normalista, e atuava sob um suporte legal que lhe
conferia direitos, deveres, proibi¢des, vinculagdes, bem como autonomia sob a fiscalizacio
do inspetor e ou diretor, que agora dispunha de prédios adequadamente construidos para
instalacdo de escolas modernas, bem como de material diditico e métodos de ensino
fundamentados nos avancos das ciéncias, distanciado do perfil de décadas passadas, antes

da emancipacao do municipio, a exemplo do mestre Isidoro.

3 BRASIL. IBGE e Educagdo I. Rio de Janeiro: Setor Grafico IBGE, 1941, p- 590.
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O mestre Isidoro, pertence 4 época de 1877, tempos de Freguesias de Sdo Pedro de
Uberabinha e Santa Maria, em que professores e os estabelecimentos de ensinos eram
improvisados para receber um incerto nimero de alunos. Adolpho Macieira elaborou uma
cronica que foi publicada no jornal A Tribuna, em 1927, intitulada, Chronica Absurda, que
registra no desenvolvimento de Uberabinha a existéncia de uma escola, em 1877, fruto da

iniciativa do Mestre Isidoro.

(...) No passado como presente descobrimos vultos que muito contribuiram para o
nosso desenvolvimento, mas o facto é que ndo os podemos apontar, isoladamente,
como os principaes factores do nosso desenvolvimento, de vez que, todos cooperam
com a sua parte para que sejamos a cidade modelo que hoje somos.

Sem duvida hd os que se collocaram a frente dos nossos destinos e se
responsabilisaram pelos mais arduos problemas; ha os de contribui¢do anonymas e os
anonymos contribuintes dessa grande obra, mas ndo é justo desprezar-se o
uberabinhense humilde, preto ou branco, moco ou velho, nacional ou extrangeiro que,
dentro da ordem e do respeito pelos seus pares haja contribuido para a elevacdo moral,
material ou intelectual desta terra.

Assim, refletindo achavamo-nos ha dias diante da casa hoje de propriedade de Daniel
Fonseca, na esquina da Praca Matriz, em que Mestre Isidoro abriu, nesta cidade a sua
primeira escola.

A casa era toda aberta. De um lado o mestre exercia também a sua propria profissao de
folheiro e do outro, dava a mocidade de Uberabinha de entdo as suas aulas.
Freqiientavam-nas muita gente que ainda hoje aqui vive cooperando comnosco, como
o Cel. Marciano de Avila, fazendeiro, Cel. Astospho de Vasconcelos, actualmente em
Araguary, José Gongalinho, Cel Antonio Ferreira Pinto, actualmente em Monte Alegre
e outros, ja fallecidos, como os irmdos Antonio e Virgilino, Gomes Moreira, José
Camillo de Souza Luiz, Cap. Jodo Bernardes de Souza e ainda outros cujos nomes
torna-se dificil obter.

E isso, uma cooperacio hoje quase anonyma, mas que se deve lembrar com justica,
integra e almejada.

Em 1877, data que Uberabinha comeca a desenvolver os seus habitantes ndao
podiam sonhar com a cidade que hoje somos, para cujo explendor todos
trabalham e ainda trabalham. Mas o nosso dever é ndo olvidar-lhes a memoria,
porém, procurar nos aproximar-mos cada vez mais della, para que do
encadeamento justiceiro das nossas citacdes nas¢a o grande incentivamento
anonymo, cuja fonte, nenhum scientista, por maior physcologo, jamais poude
precisal-4 dentre as multiddes(...) ."

O Mestre Isidoro foi lembrado e homenageado pelo trabalho que desenvolveu, nio
de folheiro, mas de professor. Ainda que ndo em tempo integral, atuava em uma das
profissdes que receberia alto valor no status social da sociedade uberabinhense, embora
possuisse, no final do século XIX, apenas trés escolas estaduais e duas municipais.
Decorridos pouco mais de quarenta anos, desde a publicagdo desse artigo, havia ja uma

legislagdo de regulamentacdo para o exercicio da profissdo de professor, e dezenas de

“ MACIEIRA, Adolpho. Chronica Absurda. A Tribuna. Uberlandia. Anno VIII, n. 393, p. 3, 08 de dez.1927.
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escolas primdrias rurais e urbanas, publicas e privadas, nas quais o mestre Isidoro ndo se
enquadraria como aprovado para o exercicio da funcdo de professor no municipio.

A profissionalizacdo do professor municipal em Uberabinha no final dos anos vinte,
encontra-se ancorada as discussdes e norteamentos que advém das reformas estaduais no
ensino primdrio e normal. Porém, estas reformas reservaram mais de cento e trinta e seis
artigos para serem estabelecidos os direitos e deveres dos profissionais do ensino,
principalmente dos professores, inclusive o controle sobre a contratacdo de professores
para instru¢do elementar no Estado. Tais exigéncias ndo permitiam a contratagdo dos
professores no municipio de Uberabinha, os quais estavam fora do padrdo exigido pela
legislacdo, como a formagdo minima exigida, o que resultou em criticas emitidas tanto pela
imprensa local, como pelo Agente Executivo de Uberabinha, Sr. Octivio Rodrigues da

Cunha que, no Relatério de Exercicio do ano de 1928 declarou:

O Ensino Primdrio. Estd a cargo do Estado este servico. Infelizmente anda em
condicdes precdrias, porque as escolas creadas pelo Governo ndo foram providas. A
exigéncia de professores para o ensino mixto, como € o rural, impede o provimento das
escolas, ndo s6 porque ha falta de normalistas, como as condicdes do ensino rural
nenhum atractivo t€m para quem se dedica ao magistério. Por diversas vezes insisti
com o Governo no sentido de voltar o ensino para a Cimara, sem resultado, porém.”

Pode-se verificar que este fato contribui para evidenciar a existéncia de ritmos,
intensidades distintas entre os movimentos educacionais de Uberabinha e do Estado de
Minas Gerais. Os movimentos nos anos vinte do século passado s@o categorizados por
Nagle de entusiasmo pela educagdo e otimismo pedagdgico, que entre as duas esferas de
poder, governo municipal e governo estadual, sdo distintos, porém nao independentes.

O movimento educacional do entusiasmo pela educagdo, caracteriza-se, segundo
Nagle, pela “(...) crenca de que, pela multiplicacdo das instituicées escolares, da
disseminacdo da educacdo escolar, serd possivel incorporar grandes camadas da
populacdo na senda do progresso nacional e o Brasil no caminho das grandes nagdes do
mundo”"°.

O outro movimento, o otimismo pedagdgico, fundamenta-se ““...na crenca de que

determinadas formulacdes doutrindrias sobre a escolarizagdo indicam o caminho para a

verdadeira formacio do novo homem brasileiro (escolanovismo)”'’. Nesta andlise fora

"> Camara Municipal de Uberabinha. Relatério do Exercicio Financeiro da Cimara Municipal de Uberabinha
de 1928, apresentado em 04 de abril de 1929, Uberabinha, 1928, p. 12.

6 NAGLE, Jorge. Educacdo e Sociedade Na Primeira Repiblica. 2 ed. So Paulo: EPU/ Rio de Janeiro:
FNME, 2001, p.134

"7 Ibidem.
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possivel mostrar que estes movimentos também s3o evidenciados em Uberabinha na
década de vinte'.

Entretanto, nas primeiras trés décadas de sua existéncia Sdo Pedro de Uberabinha
possuia outra realidade, se desenvolvia ao lado de outras cidades da regido do Triangulo
Mineiro que apresentavam grande fluxo de atividades comerciais e maior indice
populacional, a exemplo das cidades de Uberaba, Araguari, Frutal, Araxd, Sacramento e
Patrocinio que, no inicio de 1920, possuiam, ainda, maiores indicadores de
desenvolvimento, comparados aos do municipio de Uberabinha, conforme os dados
apresentados abaixo na Tabela 1.

Uberabinha, no inicio dos anos vinte do século passado, segundo tais dados
disponibilizados pelo governo do Estado de Minas, encontra-se na sétima posi¢do entre
cidades do Tridngulo Mineiro, referentes aos nimeros de casas iluminadas, de aparelhos
telefonicos instalados, o valor de arrecadacdo a auséncia de agéncias bancdria e telégrafos,
bem como a falta de registro do abastecimento de dgua em Uberabinha. Antes do final
desta década, a cidade passa a ser destaque quando ao seu desenvolvimento,
principalmente, na drea da educagdo, o que contribui para o argumento que o processo de

escolarizagdo esteve incluso neste alavancar de desenvolvimento.

Tabela 1 - DADOS SOBRE ASPECTOS DE DESENVOLVIMENTO DE
MUNICIPIOS DO TRIANGULO MINEIRO EM 1920

Municipio Casas Aparelhos Agéncias Agéncia de | Abastecimento | Arrecadacio em
Iluminadas | Telefonicos Bancarias Telégrafos | de dgua Contos de Réis

Uberaba 1830 473 2 1 487 2.429.515
Araguari 870 540 1 1 - 428.263
Frutal 795 255 1 1 925 611.394
Araxa 371 168 - 1 574 360.842
Sacramento 285 45 1 1 146 293.224
Patrocinio 150 39 - 2 - 291 416
Uberlandia 189 90 - 204.561

Fonte: Dados obtidos em SENNA apud SOARES, 1995, 67%. Autor: VIEIRA, F. C.F. (2001)

8 ¢y, VIEIRA, Havio César Freitas; CARVALHO, Carlos Henrique. Movimentos Educacionais em Uberabinha:
entusiasmo educacional e otimismo pedagdgico (1919-1930). In: Semindrio Nacional de Estudo e Pesquisa, V., 20 a
24/08/2001. Campinas - SP. Faculdade de Educacdo — UNICAMP. Caderno de Resumos. Campinas: UNICAMP,
2001.(CD ROM).

" Cf. SOARES, Beatriz R. Uberldndia: Da cidade Jardim ao Portal do Cerrado — Imagens e Representagdes
no Tridngulo Mineiro. 1995. 347 p. Tese (Doutorado em Geografia) — Departamento de Geografia da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, USP, Sao Paulo, 1995,
1995: 67. Nesta Tese a autora apresenta os dados originais obtidos da investigacdo de SENNA, N. Aftlas
Chorogrdfico Municipal. Belo Horizonte: Imprensa Oficial,1922 apud BRANDAO, C. Tridngulo: capital
comercial, geopolitica e agroindistria. Belo Horizonte: CEDEPLAR/UFMG, 1989. (Dissertagdo, Mestrado),
1989, p. 99. Os dados apresentam indices de desenvolvimento de municipios mineiros. No ano de 2001, com
base nas discussdes de Soares e dados de Senna, selecionei os municipios existentes em 1920 no Tridngulo
Mineiro, resultando no Tabela 1. Ressalta-se que estes dados servem como uma base para andlise, que,
entretanto, poderiam estar incompletos, a exemplo de Uberabinha que na segunda década do século XX,
possui abastecimento de dgua canalizada na sede em desenvolvimento e ndo fora, isto, incluido nos dados de
Senna.
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Neste processo de desenvolvimento do municipio, incluso estd o de escolarizacio o
qual possui a contribui¢io do professor, sendo este pertencente a estabelecimentos publicos
ou privados. Esta contribui¢c@o esteve vinculada ao processo de profissionalizacdo docente
no municipio de Uberabinha, no qual deve incluir as discussdes da elite uberabinhense que
se fundamentava, provavelmente, numa ldgica liberal, positivista, alicercada numa base
capitalista conservadora.

Entre discursos e agdes o resultado obtido foi expresso na consolidacdo de um
corpo de leis, decretos e regulamentos que produzido deixou rastros da presenca dos ideais
de modernidade, de eterna renovacdo, imputando aos professores a grande
responsabilidade na construgdo da nacio e formagdo do cidadao republicano.

Visando comprovar a hipétese levantada, de que a profissionalizagdo do professor
municipal de Uberabinha pode ser compreendida a partir de trés momentos, considero
como base de andlise a producdo da legislagdo educacional municipal.

O primeiro momento delimita-se entre 1892 e 1899, iniciado num contexto de
instalacdo de novo regime politico no pais, e na qual as primeiras legislacdes promulgadas
pela Camara Municipal de Sdo Pedro de Uberabinha estabeleceram uma normaliza¢do no
processo educacional. Foram aprovadas regulamentacdes para o prosseguimento de
atividades educativas que estavam em andamento quando da elevacdo de Freguesia a
Municipio e, concomitantemente, a adequacdo as legislacdes estadual e federal
republicanas, periodo em que foi construido o perfil de professor municipal.

No segundo momento, que abarca os anos de 1899 a 1923, verificam-se alteracdes
na legislacdo municipal, no sentido de consolidar o modelo anteriormente construido,
percorrendo um pouco mais de duas décadas sem modificacdes profundas, conservando os
critérios para o exercicio da docéncia provenientes do final do século XIX e, em parte,
refratarios as discussdes e constantes reformulacdes que estavam ocorrendo nas esferas
Estadual e Federal.

O terceiro momento se revela quando hd uma renovacio politica no municipio, no
ano de 1923 e atinge o ano de 1930, periodo em que foi aprovada nova proposta
educacional, que contribuiu para atualizar o perfil do professor municipal com base nas
discussdes pertinentes ao momento, € que por décadas havia se estagnado no modelo do
final do século XIX.

No presente capitulo, apresento as discussdes que consolidam o Primeiro e o
Segundo momento desse processo, sendo que o Terceiro momento serd apresentado no

préximo capitulo.
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4.2. O PRIMEIRO MOMENTO: a profissionalizacao do professor
municipal em seus primérdios — a construcio da profissao
1892 -1899

Na Constitui¢do Estadual de 1891, encontra-se no artigo 75 o estabelecimento de
responsabilidade do municipio para legislar, sobre o orcamento municipal, a instrucio
primdria e profissional e a desapropriag@o por utilidade publica.

TITULO II. Dos Municipios. (...)Art. 75. — Uma especial regulard a organizacido dos
municipios, respeitadas as bases seguintes: (...) IV. O orcamento municipal, que sera
annuo e votado em época prefixada, a policia local, a divisdo districtal, a creacdo de
empregos municipaes, a instruc¢do primaria e profissional, a desapropriagdo por
necessidade ou ttilidade do municipio e alienagcdo de seus bens, nos casos e pela forma
determinada em lei, sdo objecto de livre deliberacdo das cadmaras municipaes, sem

dependéncia de aprovagdo de qualquer outro poder, guardadas as restriccdes feitas
nesta Constituigﬁo.(...).zo

7z

O que se espera do municipio republicano € que, na constru¢do de sua propria
legislacdo, este estabeleca pontos que ndo divijam dos principios norteados pelas
legislacdes estadual e federal, mesmo sendo respaldado pela Constitui¢do o principio de
autonomia. Todavia, tal principio resguardava que essa construcdo deveria ater-se aos
limites estabelecidos pelas legislagdes hierarquicamente superiores, ndo havendo
obrigatoriedade em que os ritmos de construcdo dessa legislacdo das esferas de poder
federal, estadual e municipal fossem os mesmos.

O primeiro momento da profissionalizacdo do professor no contexto da discussio
sobre a legislacdo educacional de Uberabinha, pode ser delimitado entre 1892 e 1899,
configurando a fase de constru¢do do perfil do professor municipal sob o modelo
republicano de educagdo.

Neste processo, configura-se a atmosfera da emancipag@o e de inicio da autonomia
politica de Uberabinha, que transcorreu em um curto periodo, em pouco mais de dois
meses. Em 7 de junho de 1888, o Presidente da Provincia de Minas Gerais sancionou o

Decreto-lei n. 51*' que trata da elevacdo das Freguesias de Sdo Pedro de Uberabinha e

?” VIANNA, Paulo Domingues. A Constitui¢cio Federal e as Constituigdes dos Estados. 1911, p. 762-765.

2! Conselho de Intendéncia da Villa de Sdo Pedro de Uberabinha. Sala de reunido no Paco da Intendéncia
Municipal.Ata da Posse da Intendéncia Municipal da Instalagdo da Vila de Sdo Pedro de Uberabinha no dia
14 mar 1891. Uberabinha. 1891, Livro 1, p. 2f.



Flavio César Freitas Vieira - Profissionalizagio docente e Legislacio Educacional: Uberabinha (1892-1930) 126

Santa Maria a categoria de Vila. Em 31 de agosto de 1888, o Vice-Presidente da Provincia
baixou o Decreto-lei n. 4.643%, elevando-as a municipio de Sdo Pedro de Uberabinha.

O municipio de Sdo Pedro de Uberabinha, em 31 de janeiro de 1889, recebeu a
nomeagdo de Conselho de Intendéncia® pelo Governador de Minas Gerais, José Cesario de
Faria Alvim. Entretanto, o referido Conselho tomou posse, apenas, em 7 de marco de 1891.
O presidente do Conselho de Intendéncia, Alferes Antonio Alves dos Santos e o secretario
Antonio Francisco de Paula, conduziram a sessdo e registraram no Livro 1, das Atas da
Camara Municipal de Uberabinha, as quarenta e uma reunides de trabalho que ocorreram
entre 7 de marco de 1891 e 5 de margo de 1892, registrando desde a primeira data, a da
reunido de posse até a tltima, a de extin¢do do referido Conselho. Antes de ser extinto, os
membros do Conselho realizaram no dia 31 de janeiro de 1892, a eleicdo dos vereadores
que assumiriam a primeira gestdo da CAmara Municipal de Sdo Pedro de Uberabinha™.

No dia 7 de margo de 1892, o ex-presidente e o ex-secretdrio do Conselho de
Intendéncia Municipal de Uberabinha, conduziram a reunido, iniciada as 11 horas, na sala
de reunido localizada no pago da Camara Municipal, onde ocorreu a posse do Presidente da
Camara e dos nove vereadores eleitos para a primeira legislatura da Camara para o tri€nio
1892-1895%.

Passados cerca de trinta dias, a primeira reunido de trabalho da Camara Municipal
de Uberabinha ocorreu, em 7 de abril de 1892, na qual o Presidente da mesma, Augusto
César, declarou a necessidade urgente de ser adotado um Cdédigo de Posturas para o
Municipio e também a formagdo de uma comissdo para regular os trabalhos. Nesta
oportunidade, o vereador Manoel Alves dos Santos prop0s a criagdo de uma comissao com
tr€s membros para solucionar a questdo. Aprovada a indicacdo, foram eleitos para esta

Comissdo os vereadores Manoel Alves dos Santos, Padre Pio Dantas Barbosa e José

2 ¢t TEIXEIRA, Tito. Bandeirantes e Pioneiros do Brasil Central. Uberlandia: Uberlandia Grafica Ltda,
1970, p. 41. v.I

3 Cf. Conselho de Intendéncia da Villa de Sdo Pedro de Uberabinha. Ibidem.

4 Cf. Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pago da Intendéncia Municipal de Sdo Pedro de
Uberabinha. Ata da sessdo extraordindria do Conselho de Intendéncia Municipal de Sao Pedro de Uberabinha
no dia 5 de margo de 1892. Uberabinha, 1892. Livro 1. p. 38v-39f.

» Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pago Municipal. Ata da Posse dos vereadores da
Cdamara Municipal da Cidade de Uberabinha para o triénio de 1892-1895 no dia 07 marco 1892.
Uberabinha. 1892. Livro 1. p. 39f, 39v, 40f. “(...) tomaram, sendo: Presidente e Agente Executivo da Camara
Municipal: Augusto César Ferreira e Sousa; Vereadores Gerais do Municipio: José Igndcio Rodrigues,
Arlindo Teixeira, Manoel Alves dos Santos, Padre Pio Dantas Barbosa, Antonio Alves Pereira, José Joaquim
Coelho, José Theophilo Carneiro; Dois Vereadores Especiais dos Distritos: José de Lelles Franga e Antonio
Maximiano Ferreira Pinto vereadores especiais pelos os Distritos desta Cidade e de Santa Maria”.
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Thedphilo Carneiro. Dois dias apds, no dia 09 de abril de 1892, foi apresentada pela

Comissdo Especial a proposta de Estatuto.

A Camara Municipal rezolve:

Art.1°. E adoptado por esta Camara o corpo do cédigo de posturas da municipalidade
da Cidade de Sacramento, aprovado pela rezolucdo n. 3.687 de 1° de setembro de 1888,
com excepg¢do de sua tabella de impostos.

Art.2°. E adoptado a tabella de impostos e seos anexos do cédigo de posturas da
Cidade de Uberaba.

Art. 3°. Fica criado o imposto da taxa escolar a razdo de 3:000 réis, por cada individuo
maior de vinte um annos, que constitua a economia domestica e independente.
Exceptuas-se os mendigos e interdictos.

Art. 4°. Por cada pena de agua derivada do rego da serviddo publica e municipal
annualmente 15:000 réis.

Os servigos da direcdo e conservacdo das penas de dgua, serd feita a expencas da
municipalidade. Paco da Camara Municipal, 9 de abril de 1892. Pe. Dantas, Carneiro e
Manoel Alves.”

Este Parecer apresentado pela Comissdo Especial contendo quatro artigos, passou
por trés sessdes, nos dias 11, 12 e 13*” do mesmo més, sendo aprovado por unanimidade ao
final. Esta demonstracdo de agilidade legislativa, talvez, manifeste a imediata resposta da
Camara Municipal para assegurar ao municipio a legalidade dentro da atmosfera norteada
pelo Estado Republicano Moderno. Verifica-se apds andlise, que este projeto do Estatuto
do Municipio, aprovado em 13 de abril de 1892, deveria receber a ordenacéo de primeira
lei municipal, porém, por alguma interpreta¢do equivocada, falha da mesa do Presidente da
Camara ou por outro motivo, que ndao pode até o momento ser confirmado, outra lei
receberia esta ordenacdo™.

Nessa atmosfera republicana em que estados e municipios estdo sendo cobertos por
uma legalidade de textos que legitimem as suas respectivas existéncias, o nosso olhar

volta-se, especificamente, a partir deste momento, para a profissionalizacdo docente na

%0 Proposta de Estatuto Municipal de Uberabinha. CAmara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pago
Municipal. Ata da 3° sessdo da 1 Reunid@o da Camara Municipal de Uberabinha no dia 9 de abril de 1892.
Uberabinha, 1892, Livro n.1, p. 45f.

7 Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 6* Sessdo da 1* Reunido Ordindria da Camara Municipal de
Uberabinha. 13 de abril de 1892.Livro 1., p. 50f-52f. “O Snr. prezidente declarou que estando esgotada a
primeira parte da ordem do dia passava-se a segunda, e anunciou a terceira discussdo do parecer da
commissdo especial sobre o projecto dos estatutos municipais, ndo havendo quem pedisse a palavra posto a
votos o projecto foi por unanimidade de votos aprovados” (p.51f).

28 A Lein. 1, de 22 de abril de 1892 - dispde sobre a instrucdo piblica - apresentada em Projeto no dia 19 de
abril e aprovada em trés sessdes pela Cimara Municipal de Uberabinha e promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal de Uberabinha e Agente Executivo Municipal Augusto César Ferreira e Souza no dia 22
de abril de 1892 e foi, assim, apds dez dias, aprovado o Estatuto do Municipio de Uberabinha. Este dltimo
projeto, de fato, deveria ter recebido a ordenad¢do da primeira Lei aprovada pela casa, porém, sem
explicagdo, até o momento, ndo foi transcrito na Ata e publicado posteriormente somente em 1898.
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legislacdo educacional elaborada no municipio de Uberabinha no periodo a partir de 1892
até 1930.

No governo de Uberabinha, a Camara Municipal elabora e aprova a primeira lei
educacional, a Lei n. 1, de 22 de abril de 1892, que dispde sobre a instrucdo publica, no
prazo de cinco dias. Aprovada, dez dias ap6s ser sancionado o Estatuto do Municipio de
Uberabinha, e pouco mais de trés meses antes da publicacdo, pelo Governo Estadual, da
Lei n. 41, de 3 de agosto de 1891, esta primeira lei da legislacdo educacional da instrucéo
publica do municipio de Uberabinha se antecipou a reforma promovida pelo poder
estadual, e tinha por orientacdo a legislacdo da esfera Federal, o Decreto n. 981, de 8 de
novembro de 1890, o Regulamento da Instrucdo Primaria e Secundaria do Distrito Federal,
elaborado por Benjamin Constant.

Gongalves Neto, sobre esta questdo, aborda a relagdo existente entre legislacdo

federal e estadual, bem como destas duas com a legislagdo municipal, e afirma que

(...) as leis sobre educacdo em Minas respaldam-se na legislagdo federal. Seria de
esperar-se, agora, que demonstrdssemos a influéncia da lei mineira sobre o processo
legislativo em Uberabinha. Contudo, este trajeto ndo é possivel: a Lei n. 1 de
Uberabinha, “Sobre a instrugdo publica”, foi aprovada pela Camara Municipal em 22 de
abril de 1892, mais de trés meses antes da edi¢do da Lei nimero 41, que organizava a
instrug¢do publica em Minas Gerais. Conseqiientemente, elaborada sem a inspiragdo da lei
estadual, pautando-se pelos principios dos primeiros legisladores municipais e pelo que
conheciam do debate sobre a educacdo nacional Ndo se pode, no entanto, afirmar que
trabalharam absolutamente livres. Se ndo existia uma lei estadual, existiam os
principios constitucionais tanto da Repiiblica quanto do estado.”

A aprovagdo da Lei n. 1, de 22 de abril de 1892, manifesta que na relagdo entre
legislacdo estadual e municipal, havia ritmos distintos pertinentes a cada casa legislativa,
como esferas de poder que pulsam descompassadamente, uma em relacio a outra,
mantendo cada qual sua prépria dindmica. O marco inicial, tendo como referéncia, seria a
Proclamacdo da Republica no paifs, o que possibilitaria a convergéncia de idéias e acdes,
na construcdo de uma estrutura que viabilizasse, em algum momento, a existéncia de um
sistema de ensino no pafs.

Na busca de compreender, em principio, o processo de elaboracido desta lei,
verificou-se que a mesma, fundou-se na iniciativa do Coronel da Guarda Nacional Antonio
Alves Pereira, vereador da 1* legislatura, o qual apresentou na quinta sessdo da primeira

reunido ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, em 12 de abril de 1892, a

? GONCALVES NETO, Wenceslau. O Poder Municipal e o Desenvolvimento da Educagio em Uberabinha,
MG, 1892-1905. Anais Eletronicos do XXII Simpdsio Nacional de Historia. Joao Pessoa-PB, 2003, p. 4. CD-
ROM.
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primeira proposta de Regulamento Escolar para o municipio. Esta proposta ndo foi

transcrita nas paginas da Ata, apenas citada e, registrado o seu tramite:

(...) Anunciada pelo o Senr®. Prezidente a proposta do Senr® Vereador Alves Pereira,
pedindo e obtendo a palavra leu e mandou a meza, o projecto do regulamento escolar.
O Senr. Vereador Manoel Alves obtendo a palavra disse, que inspirando na
necessidade de criar-se o regulamento escolar se havia animado elle ao Senr® Vereador
Alves Pereira, a colaborar em um projecto que acaba de ser lido, e que convencido de
sua utilidade aguardava de sua discussdo perante seos companheiros de Camara. O
Senr® Presidente disse que em face das normas que regullao nas assembléias
deliberativas punha a votos, para ser aprovado o referido projecto. Anunciada a
votacdo foi aprovado por unanimidade de votos.™

Seguindo o protocolo da casa legislativa, a proposta foi apresentada como projeto,
cuja aprovagao necessitou de trés discussdes em sessdes distintas, bem como a aprovagio
da redacdo final para ser, finalmente, encaminhado para sancdo do Agente Executivo do
Municipio. Nas pdginas das atas das referidas sessoes, foi possivel acompanhar o relato das
discussodes deste Projeto, porém, sem ter o registro do conteddo de sua proposta original.

A primeira discussdo deste Projeto ocorreu na sessido do dia 13 de abril de 1892°',
sendo aprovado apds observagdes e consideracdes dos vereadores José Joaquim Coelho e
José Thedphilo Carneiro. Os detalhes das referidas observagdes e consideragdes nao se
encontram registradas na Ata.

Seis dias ap6s, no dia 19 de abril de 1892, ocorre a segunda discussido™ do referido
Projeto da Instrucdo Publica, em que foram aprovados, por destaque, os artigos de 1° ao
4°. O vereador Vigério Jodao Dantas Barboza apresentou discussdo sobre o texto no
primeiro artigo, quanto ao numero legal da freqiiéncia de alunos. Todavia, apds
argumentacdes do vereador Manoel Alves, que havia participado da elaboragdo da
proposta inicial, e do Presidente da Camara, Augusto César, os quais propuseram uma
emenda, este artigo foi aprovado, bem como a respectiva emenda apresentada pelo
vereador Vigério Dantas.

O segundo artigo foi aprovado apenas com a exposi¢do do vereador Manoel Alves,
o qual argumentou a favor de converter as escolas municipais em escola mista, no caso de

ndo haver niimero suficiente de alunos do mesmo sexo para manter escolas distintas. O

¥ Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Paco Municipal. Ata da 5° sessdo da Primeira
Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 12 de abril de 1892.Uberabinha, 1892. Livro 1, p.
48f.

! Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Paco Municipal. Ata da 6° Sessdo da 1° Reunido
Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha. 13 de abril de 1892.Uberabinha, 1892. Livro 1, p. 50f-52f.
¥ Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reuniio no Pago Municipal. Ata da 7° Sessdo da 1° Reunido
Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 19 de abril de 1892.Uberabinha, 1892. Livro 1, p. 52f-54f .
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terceiro artigo foi aprovado sem discussdo, e passou-se em seguida para o quarto artigo e
seu pardgrafo primeiro, que estabeleceram a posi¢do do poder municipal como norteador e
controlador da instru¢do municipal, incluindo as escolas privadas de instru¢do primadria
mantidas por agentes particulares, desde que houvesse acordo entre as partes - poder
municipal e agente particular. Esta posi¢do tem origem na emenda apresentada pelo
vereador Manoel Alves. Ambos foram aprovados sem discussao.

No segundo paragrafo deste quarto artigo, foi estabelecida a preferéncia para que
professores assumissem as aulas municipais em prédios cedidos por agentes particulares, o
que foi aprovado sem discussdo. Neste artigo aprovado, verifica-se uma das caracteristicas
que constitui parte do Direito dentro do suporte legal da profissionalizacdo do professor no
municipio de Uberabinha, com a ag@o positiva de estabelecer preferéncia para que o

professor esteja ministrando aulas nas escolas sob o controle do governo municipal.

Art. 4° (...) § 2° Nas escolas particulares em que os proprietarios offerecem predios
gratuitamente para nelles funcionar as aulas municipaes serdo de preferencia providas
de professores. O modelo de professor municipal aprovado para assumir as escolas
municipais de instrucdo primdria, caminha no sentido de ser estabelecido um
profissional, que possa ser diferenciado dos voluntarios.”

No dia seguinte, na 8* sessdo da primeira reunidio ordindria™, ocorreu a continuagio
da segunda discussdo do Projeto de Instrug@o Piblica com apreciagdo dos artigos 4°, 5° e 6°,
a partir dos seus pardgrafos 1° e 2° do artigo 4°, os quais foram aprovados com
consideracdes e emendas apresentadas pelo Presidente da Camara, Augusto César e os
vereadores Manoel Alves e Antdnio Alves Pereira. Ndo houve registros das referidas
emendas no texto dessa Ata.

Na nona sessdo da primeira reunifio ordindria da Camara Municipal de Uberabinha,
ocorrida no dia 21 de abril de 1892%°, houve a continuagio da segunda discussdo do Projeto
de Instrucdo Pubica, a partir do pardgrafo 3° do 6° artigo até o artigo 19, e na qual foi
citada a proposta de emenda apresentada pelo vereador Manoel Alves dos Santos. O
Presidente da Camara coordenou a discussdo do substitutivo, artigo por artigo, que ao final

foi aprovado na integra por unanimidade. O Projeto de Instru¢do Publica foi aprovado em

8 2° do Art. 4° do Projeto sobre instrugdo publica. Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no
Pago Municipal. Ata da 7% Sessdo da 1° Reunido Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 19 de abril
de 1892 .Uberabinha, 1892. Livro 1, p. 54f.

** Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reuniio no Paco Municipal. Ata da 8° sessdo da Primeira
Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 20 de abril de 1892. Uberabinha, 1892. Livro 1, p.
54£-58f.

¥ Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reuniio no Paco Municipal. Ata da 9° sessdo da Primeira
Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 21 de abril de 1892. Uberabinha, 1892. Livro 1, p.
58f-61f.
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bloco na terceira discuss@o na Camara Municipal de Uberabinha, na décima sessdo da

primeira reunido ordindria, realizada no dia 22 de abril de 1892, e se tornou a Lei n. 1,
~ . . . . < s+ 36

mesmo ndo tendo sido a primeira lei do municipio™.

Nesta décima sess@o, ainda, houve outras discussdes sobre a instru¢do municipal,
envolvendo o processo de construcdo da profissionaliza¢do do professor em Uberabinha. O
Presidente da Camara, Augusto César, concordando com os argumentos dos vereadores
Cel. José Thedphilo Carneiro e Vigario Pio Dantas Barboza, a favor de que fosse elaborado
um Projeto de Regulamento Escolar para o municipio, indicou a constituicio de uma
comissdo com trés membros da casa legislativa para que, em breve, apresentassem a
Camara um projeto neste sentido. A partir deste momento, concebe-se a origem da futura
Lei n. 2, que resultou em conclusdo de trabalhos e aprovacdo, em 16 de junho de 1892, e
ndo em 18 de junho como até o momento fora divulgado.

O Senr. Vereador Carneiro, leu e mandou a meza uma indicagdo mostrando a
conviniencia da adop¢do de um regulamento escollar para o municipio. O Senr.
Vereador Vigario Dantas abundou nas mesmas concideragdes demonstrando a
necessidade do regulamento. O Senr. Prezidente disse que ouvindo a discussdo
comprehendeu a louvavel intecdo dos Senres. Vereadores, mas que ndo havendo ainda
nenhum projecto sobre a meza passava a indicar o meio regular pelo qual deve esta
discutir tdo importante negocio, por isso indicava que fosse eleita uma commissdo de
trés membros, que elaborasse o projecto eo regulamento escollar, e um outro de nio
menos emportancia como € o regimento interino dos trabalhos da Camara e concluio
lendo a seguinte indicag¢@o. Endico que esta Camara eleija uma commissdo de trés
membros para confeccionar o regulamento escollar que deve reger o incino que a
mesma commissdo elabore o projecto do regimento interno da Camara, devendo tais
projectos ser aprezentados na sessdo que tenha lugar depois da actual. Salla das
Sessdes, 22 de Abril de 1892. Augusto Cezar. O Senr. Vereador Vigirio Dantas

declarou apoiar a indicacdo que deve ser aprovada, posta em discussdo e a votos foi
. . 37
aprovada, por unanimidade.

A outra questdo abordada sobre a drea educacional na 10® sessdo da primeira
reunido da Camara Municipal de Uberabinha, ocorreu a partir da fala do vereador José
Lelles Franca, na época apelidado de Zeca Maior, o qual prop0s a criagdo da aula noturna
urbana no municipio, ciente da recente contratacdo do professor de Instru¢cdo Primadria

Eduardo José Bernardes. O vereador José Theophilo Carneiro, posteriormente apoiado pelo

% De acordo com os registros nas Atas das reunides da Cdmara Municipal de Uberabinha, a Lei n. 1, 22 de
abril de 1892, foi a segunda Lei aprovada pela casa legislativa municipal e o Estatuto do Municipio de
Uberabinha, de 13 de abril de 1892 foi a primeira Lei. A aprovacdo do Estatuto precedeu a Lei n. 1 em 10
dias no processo de votag@o. Registra-se também, que a Lei n. 1 tem sido divulgada nos registros localizados
no Arquivo Pdblico Municipal com data de aprovagdo em 21 de abril de 1892. O que tem apontado
equivocos em trabalhos anteriores, que ndo tiveram acesso a essa documentacgio anteriormente.

¥ Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pagco Municipal. Ata da 10° sessdo da Primeira
Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 22 de abril de 1892. Uberabinha, 1892. Livro 1, p.
61f —62v.
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vereador Vigdrio Pio Dantas Barboza, apresentou argumentos da necessidade de se
elaborar um Regulamento Escolar do municipio, que norteasse esta referida contratagéo.
O Senr. Vereador Lellis Franca leu e mandou a meza uma proposta criando uma aula
noturna do sexo masculino nesta Cidade, regida pelo professor municipal Cidaddo
Eduardo José Bernardes a qual foi apoiada e posta em discussdo encerrada esta posta a
votos foi aprovada. O Senr. Vereador Carneiro, leu e mandou a meza uma indicagéo
mostrando a conviniencia da adop¢do de um regulamento escollar para o municipio. O

Senr. Vereador Vigédrio Dantas abundou nas mesmas concideragcdes demonstrando a
: 38
necessidade do regulamento.

O professor Eduardo José Bernardes fora contratado pela Cdmara Municipal de
Uberabinha para exercer a funcio de professor de instru¢@o primaria municipal, em 20 de
abril de 1892, pela aprovacdo do Parecer da Comissdo Especial na 8* sessdo. Nesse
processo de contratagdo, houve, por iniciativa do vereador Cel. José Thedphilo Carneiro, a
elaboracdo de proposta para que a CMU dispensasse o referido professor da prova de
capacidade intelectual. Na primeira discussdo para aprovagdo desta primeira proposta, o
vereador Vigdrio Pio Dantas Barboza argumentou a favor de que haveria necessidade de
ser realizada a prova escrita de capacidade intelectual na presenca de membros de uma
Comissao Especial, os quais deveriam ser escolhidos pelo Presidente e Agente Executivo
da CMU.

O Presidente da CMU, Augusto César acatou a indicagdo de aplicagdo da nova
prova e indicou os nomes de dois cidaddos ligados a drea educacional da comunidade
Uberabinhense, Jodo Moreira Ribeiro Junior e Jeronymo Martins de Oliveira Franca, os
quais apresentaram o Oficio com o relato do exame, em 20 de abril de 1892. O governo
municipal confirma, assim, a sua posicao de controle sobre o profissional que deseja para a
funcdo de professor do municipio.

Diante do fato, da indicagcdo dos nomes para serem examinadores neste processo de
avaliacdo de capacidade intelectual do professor, Eduardo José Bernardes, levantei a
hipdtese de que os mesmos deveriam ser cidaddos envolvidos na area educacional no
municipio, apoiados por membros da CMU. Nesse sentido, busquei informac¢des mais
claras com relacdo a esses nomes. O resultado foi favoravel, e em parte foi satisfeita no
texto de Teixeira. O autor apresentou dados de Jeronymo Martins de Oliveira Franga
(1846-1903), que era natural do povoado de Desemboque de Sacramento e passou a

residir no Arraial de Sdo Pedro de Uberabinha, em 1887, cerca de um ano antes da

¥ Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Paco Municipal. Ata da 10° sessdo da Primeira
Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 22 de abril de 1892. Uberabinha, 1892. Livro 1, p.
61f —62v.
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emancipacdo a municipio de Uberabinha. Acrescentou ainda, o autor, que desde 1866,
quando residia em Monte Carmelo, além de ser agricultor exercia a fun¢@o de professor. O
agricultor e professor de Monte Carmelo ao mudar-se para o Arraial de de Sdo Pedro de
Uberabinha “(...) instalou-se com casa comercial na rua Chapada. Jeronymo Martins,
além de professor, era também eximio pintor, grande pirotécnico, excelente maestro(...)”™.
Jeronymo Martins de Oliveira Franca, aproximadamente aos trinta e seis anos de
idade, foi reconhecido pela CMU como apto a participar como examinador na Banca de
Exame escrito de Capacidade Intelectual do professor Eduardo José Bernardes, por ter
entre suas vdrias atividades profissionais, de agricultor, pintor, pirotécnico e maestro, a de
professor. Constata-se entdo, que neste primeiro momento da instrugdo publica em
Uberabinha, a questdo da dedica¢do em tempo integral na funcido de professor ou como
atividade principal ndo era critério para caracterizar esse profissional da educagdo.
Retomando as discussdes na CMU, em sua 8" sessdo da primeira reunido ordinaria,
o vereador José Thedphilo Carneiro apresentou o oficio elaborado pelos membros da
referida Banca Examinadora com parecer favoravel a nomeagdo do professor Eduardo José

Bernardes. O secretario da mesa, Antdnio Francisco de Paula Assis, assim registrou na

respectiva Ata:

(...) O mesmo Senr. Vereador Carneiro leu e mandou a meza o parecer sobre o officio
do cidaddo, dos cidaddos Jodo Moreira Ribeiro Junior e Jeronymo Martins de Oliveira
Franca, membros da Commissdo nomiada para proceder exame de capacidade
intelectual do Cidaddo Eduardo José Bernardes, para o exercicio do magistério ptblico
acompanhada da acta do exame das matérias exigidas pela lei, parecendo que sejdo as
referidas actas archivadas e langadas no livro competente e se autorizando o prezidente
da Camara e agente executivo a expedir qualquer titulo de nomiacdo para qualquer
escolla municipal autorizadas pela Camara. Em discussdo ndo havendo quem pidisse a
palavra, posto a votos foi aprovada por unamidade.*

O contetido do oficio dos membros da Banca Examinadora sobre a Capacidade
Intelectual do Professor Eduardo José Bernardes registrou a aprovagdo do mesmo,
satisfazendo o processo legal. Nido registrou outros dados, talvez por considerar
desnecessdrio para o momento, como o problema de surdez que o referido professor

possuia, bem como o exercicio em outras fungdes como o de ourives, perfumista e

¥ Cf. TEIXEIRA, Tito. Bandeirantes e Pioneiros do Brasil Central.Uberlandia: Uberlandia Grafica LTDA-
Editora, 1970, p. 244. v.2.

“ Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reuniio no Paco Municipal. Ata da 8° sessdo da Primeira
Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 20 de abril de 1892. Uberabinha, 1892. Livro 1, p.
55f-55v.
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professor da escola na fazenda da Babilonia*', o que ndo o impediu de exercer a fungio de
professor municipal da escola urbana noturna em 1892.

Diante destes dados foi possivel verificar que o perfil dos professores municipais,
nesta época em Uberabinha, compunha-se de certas caracteristicas, entre estas, a nao
exigéncia do tempo integral e de dedicacdo exclusiva, a exemplo da contratacio do
professor Eduardo José Bernardes. Outro fato € o registro da presenca de Jerbnymo
Martins de Oliveira Franga na Banca Examinadora de Exame Escrito de Capacidade
Intelectual, cidaddo comerciante, pintor, pirotécnico, maestro e professor.

Considerando a etapa de suporte legal apresentada por N6voa, como base de
andlise e para compreender o processo da profissionalizagdo do professor, pode ser
constatado que esta questdo apresenta-se reduzida, nesta primeira lei educacional de
Uberabinha, nos artigos 4° e 6° da Lei n.1, diante de um todo de dezenove artigos.

No § 2° do quarto artigo dessa Lei, foi estabelecido o direito a dar preferéncia para
o exercicio da profissdo, a professores que estariam a frente de escolas municipais em
prédios cedidos por particulares. Verifica-se, também, neste segundo pardgrafo, a presenca,
de forma superficial, das duas dimensdes estabelecidas por Novoa, tanto ao mencionar que
o profissional estaria mais bem qualificado do que o voluntdrio, quanto, também, de
garantir que o espago oferecido nas escolas particulares estivesse sob o controle do poder
municipal e fosse ocupado por profissional aprovado pelos critérios do poder puiblico do
municipio.

Considero que o perfil do professor municipal neste momento, pode ser
caracterizado por ser um professor que ndo precisava possuir o diploma de normalista, e
mesmo que ndo exercesse a atividade docente como a tnica ou a principal, deveria ter o
reconhecimento publico, diante de uma Banca de Exames, de que era possuidor de técnicas
apropriadas para o exercicio qualificado da funcdo docente, bem como de valores éticos e
normas, quase que inerente ao profissional, que o distinguisse do professor voluntario. O
governo municipal, nas discussdes e no estabelecimento do artigo 4° da Lei n. 1, de 22 de
abril de 1892, contribui para o desenvolvimento do processo de identificacio e de
profissionalizac¢do do professor em Uberabinha, ao definir preferéncia para que os mesmos

estejam assumindo a condug¢do das aulas municipais.

“ Eduardo José Bernardes ( ? — 1894). “Eduardo Surdo natural de Oliveira-MG (...). Era ourives e
fabricante de perfumes e em 1892 foi eleito vereador Especial pelos distritos, na formagdo da Primeira
Cdamara Municipal de Uberabinha e segundo Juiz de Paz da Comarca. Quando manteve uma escola na
fazenda da Babilonia, deste municipio (...)”. TEIXEIRA, Tito. Bandeirantes e Pioneiros do Brasil Central.
Uberlandia: Uberlandia Grafica LTDA- Editora, 1970, p. 162-163. v.2.
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Art. 4°. Nas zonas onde existirem aulas particulares mantidas a espencgas de qualquer
cidaddo passarfo ellas a serem municipaes mantidas e regidas segundo o regulamento
municipal.

§ 1°. Estas disposic¢des, so se verificard se assim convir os cidaddos que mantiverem as
aulas.

§ 2° Nas escolas particulares em que os proprietarios offerecem predios gratuitamente
para nelles funcionar as aulas municipaes serdo de preferencia providas de
professores.*?

Na analise do conteido da Lei n. 1, de 22 de abril de 18922 tem-se, ainda, o § 3° do
6° artigo, onde foi possivel verificar outro item, o da identidade e vinculagdo, acrescido
dentro da discussdo do suporte legal. Por esta perspectiva, considero que foi estabelecido
hierdrquico imediato, sobre a atividade profissional do professor, o Agente Escolar, que
inspecionaria o professor na sua atividade profissional. O poder municipal assumiu a
inten¢do de inspecionar as atividades docentes dos profissionais vinculados as escolas
municipais por meio do Agente Escolar, responsédvel por uma determinada zona literdria do

municipio de Uberabinha.

Art. 6°. E creada em cada zona litterdria um funcciondrio com a denominacdo de
agente escolar, sob cuja inspec¢do ficardo as seguintes attribuigdes.

§ 1°. O agente escolar, nomiado pela Camara, de entre os cidaddos rezidente na zona
reconhecidas por sua moralidade, probidade e inteligencia, tomard pose perante a
mesma Camara em sessdo, sendo previamente avisado. O titulo que servird para seo
exercicio é exempto de qualquer imposto municipal.

§ 2°. O agente escolar compete executar todas as ordens da Camara e remetter a mesma
em sua udltima sessdo annual, uma lista contendo o nome e idade, profissdo e a
circunstancia de saber ler e escrever de todos os habitantes da circunscrip¢do litteraria
a seu cargo.

§ 3° Terd inspecdo emmediata sobre o procedimento proficional dos professores,
verificando-se se cumpre elles o regulamento escollar e mais despozigdes legaes.*

Ressalta-se que neste pardgrafo terceiro deste artigo, foi estabelecido que o Agente
Escolar desempenha uma fungdo de verificador, inspetor dos procedimentos que o
professor utiliza no exercicio docente. A autonomia do professor foi garantida dentro dos
padrdes estabelecidos pelo poder municipal.

A origem da Lei n. 2, de 16 de junho de 1892, foi localizada nas discussdes na 10*

sessdo da primeira reunido ordindria. No dia seguinte, na 11* sessdo da primeira reunido

# Artigo 4° da Lei n. 1, 22 de abril de 1892. Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Paco
Municipal. Ata da 7 sessdo da Primeira Reunido Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 19 de
abril de 1892.Uberabinha, 1892. Livro 1, p. 54f..

“ Artigo 6° § le 2 da Lei n. 1, 22 de abril de 1892. Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no
Paco Municipal. Ata da 8° sessdo da Primeira Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 20
de abril de 1892. Uberabinha, 1892. Livro 1, p.57f e § 3° do Artigo 6° da Lei n. 1, 22 de abril de 1892.
Cdamara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pago Municipal. Ata da 9* sessdo da Primeira
Reunido Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 21 de abril de 1892. Uberabinha, 1892. Livro 1,
p.58v.
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ordindria da CMU, procedeu-se a escolha por voto secreto dos membros da Comissdo
Especial. Os nomes escolhidos foram dos vereadores Manoel Alves dos Santos, Augusto
César e Arlindo Teixeira, sendo que os dois dltimos foram escolhidos em um segundo
processo por meio de um sorteio entre quatro vereadores que obtiveram o mesmo nimero

de votos, conforme demonstra o relato da referida Ata:

Acta da décima 1? sessd@o ordindria da Camara Municipal desta Cidade de Uberabinha,
em 23 de Abril de 1892. Prezidencia do Senr. Augusto Cezar. Secretdrio Assis [( p.
62v)](...) Declarou o Senr. Prezidente que tendo cido adiada para hoje a eleicdo da
commissdo que tem de elaborar os projectos do regulamento escollar e o regimento
interno da Camara, que convidava os Senr® Vereadores a votarem em escrutinio
secreto em trés nomes que componha a referida commissdo. Recebidas as cédulas e
lidas pelos prezidente e eu secretario tomei os nomes e o nu- [(p. 63f)] e o numero de
votos em uma lista e verificando obterem votos os seguintes vereadores: Manoel Alves
quatro votos, Augusto Cezar tres votos, Arlindo Teixeira trés votos, José Igndcio trés
votos, Vigdrio Dantas tres votos, Lelles Franca dous votos e Carneiro um voto,
havendo empate entre tres vereadores. O Senr. Prezidente procedeu o sorteio, sendo
diziguinado pela sorte os Senr® Vereadores Augusto Cezar e Arlindo Teixeira, ficando
os Senr” Vereadores Manoel Alves, Augusto Cezar e Arlindo Teixeira, a quem o Senr
prezidente emcumbio da missio que lhe confiava a Camara.**

No dia 10 de junho de 1892, na décima quinta sessdo da primeira reunido ordindria
da Camara Municipal de Uberabinha, o vereador Manoel Alves dos Santos apresentou em
nome da Comissdo Especial, o projeto elaborado sobre o regulamento escolar do municipio.
A sessdo neste dia foi suspensa, apds ser aprovada a indicagdo de proposta pelo vereador
José Lelles Franca de um voto de pesar e suspensdo dos trabalhos da Camara, pelo
falecimento do pai do Cel. José The6philo Carneiro, José Joaquim Carneiro®.

Na sessdo seguinte, ocorrida quatro dias depois, estando na coordenagdo dos
trabalhos da Camara o Vice-Presidente Vigario Pio Dantas Barboza, clérigo, procedeu a
leitura de todos os cinqiienta e cinco artigos do Projeto sobre Regulamento Escolar, e em
seguida, passou-se a primeira discussio e vota¢do, um por um dos mesmos, sendo votado o
primeiro e o segundo artigo do mesmo projeto™.

A segunda discussdo do Projeto do Regulamento Escolar, anunciada e agendada

ara ocorrer no dia quinze de junho subseqiiente proximo, nas paginas da Ata da 172 sessdo
p q J q p ) pag

* Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pago Municipal. Ata da 11° sessdo ordindria da
primeira reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 23 de abril de 1892. Uberabinha, 1892,
Livro 1, p. 62v-63f..
“ Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reuniio no Paco Municipal. Ata da 15° sessdo ordindria da
primeira reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 10 de junho de 1892. Uberabinha, 1892,
Livro 1, p. 68v-70f.
# Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pago Municipal. Ata da 16° sessdo ordindria da
primeira reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 14 de junho de 1892. Uberabinha, 1892,
Livro 1, p. 70f-71f..
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da primeira reunido ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, verificou-se que o
projeto foi registrado quando do encaminhamento do presidente da mesa para o expediente
da sessdo seguinte, ndo havendo registro de que tenha ocorrido a segunda discussio*’.

A terceira discussdo do Projeto de Regulamento Escolar ocorreu de forma rapida e
harmoniosa, em que o Presidente da Camara, Augusto César, pediu a palavra e a
participacdo do Vice-presidente para que assumisse a conducdo dos trabalhos, e tendo a
oportunidade de propor uma emenda as disposicdes gerais do referido Projeto.
Imediatamente, procedeu-se a duas vota¢des com unanimidade nos votos. A primeira
votagdo foi com respeito & emenda ao Projeto, elaborada por Augusto César, e a segunda
votacdo diz respeito a Redagao Final do mesmo.

O Senr. Vereador Teixeira, pedindo e obtendo a palavra leu e mandou a meza, o
projeto do regulamento escolar para as aulas noturnas, o qual veio assignado por todos

os Snres Vereadores prezentes, posto em discussio e a votos foi aprovado, posta em
. ~ ~ . . . 48
discussdo a redacg¢do final do projeto foi aprovado.

O texto final da Lei n. 2, de 16 de junho de 1892, tem clara indica¢do que teve
contribuicdo cabal, com os argumentos do Augusto César, nas disposi¢des gerais.
Constata-se que o processo para aprovagdo da Lei n. 2, que teve inicio em 22 de abril de
1892, na 10* sessdo da primeira reunido da CMU, em que o vereador José Thedphilo
Carneiro argumentou sobre a necessidade de ser elaborado o Regulamento Escolar do
Municipio, durou cerca de cinqiienta e seis dias, até a aprovacao final dos seus 55 artigos.
O processo caracterizou-se por ser harmdnico entre os vereadores, em que a auséncia de
debates revela a possibilidade de existir uma convergéncia de pensamentos dos membros
da Céamara Municipal sobre a legislacdo escolar naquele momento, por prioridade
assumida de legalizar as relagdes no ambito educacional local.

Outra questio pode ser levantada sobre a etapa do Tempo Integral ou de Ocupagio
Principal, nos artigos da Lei n. 2, 16 de junho de 1892, foi possivel identificar a auséncia
de estabelecimento de critérios ou a sinalizacdo quanto a esta questdo. Sendo esta a
segunda lei municipal na area educacional, em menos de dois meses, reforca o argumento
de que ndo era importante para o momento a exigéncia deste item para o exercicio da

profissdo docente.

#7 Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pago Municipal. Ata da 17° sessdo da Primeira
Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 15 de junho de 1892. Uberabinha, 1892, Livro 1, p. 71v-
72f.. “O Senr prezidente deu para ordem do dia dezeceis o seguinte: Primeira parte até as doze horas,
terceira discussdo do regulamento escolar, (...) (p. 72f).

¥ Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pago Municipal. Ata da 18 sessdo da Primeira
Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 16 de junho de 1892. Uberabinha, 1892, Livro 1, p. 73v.
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Na etapa do Suporte Legal, nos artigos da Lei n. 2, foi possivel verificar a presenca
de normas regulando a profissdo docente. Nesta etapa, aprofundei as discussdes
incorporando quatro itens para melhor compreensdo do processo de constru¢do da
profissionalizac¢do do professor, que sdo: 1. o estabelecimento de direitos para o exercicio
docente; 2. a identificagdo dos deveres atribuidos ao professor; 3. apontamento das
restrigdes e proibicdes ao exercicio docente; 4. a relacdo identidade e vinculagdo atribuida
os professores com a sociedade.

Nesta etapa, e com a incorporagdo destes quatro itens, foi possivel identificar nove
artigos na Lei n. 2, 16 de junho de 1892 que estabelece direito ao exercicio da profissdo de

professor, compreendidos nos artigos 24, 33, 46, 49, 50, 51, 52, 53 e 55.

Art. 24. As tnicas penas ademettidas de que o professor poderd usar sdo as seguintes:
1°. Reprehensdo; 2° privagdo de recreio; 3° retencdo até %2 hora depois de findas os
trabalhos; 4°. Expuls@o por um dia; 5° expulsdo definitiva. Desta tltima penalidade
havera recurso para o prezidente da Camara.(...)

[Exames Escolares]

Art. 33. Dentre as pessoas mais habilitadas da localidade e de preferéncia professores
publicos ou particulares, escolherd o prezidente da Camara os dous examinadores. (...)
Art. 46. A Camara Municipal recompensard com um premio de 2003000 ao professor
que no decurso de um anno mostrar aptiddo e aprezentar maior nimero de alumnos
distinctos. (...)

Art. 49. No cazo de moléstica provada que o obriguem a interromper o exercicio das
aulas por mais de 15 dias, poderd o professor indicar substituto idoneo que exercera o
lugar inteiramente, cabendo, porém, ao professor effectivo o ordenado integral. (...)
Art. 50. O professor que provar a matricula e ensino de mais de 50 alumnos, terd
direito a de pedir um professor auxiliar com vencimento marcado pela Camara. (p. 8
F).(.)

Art. 51. As licengas aos professores serdo concedidas pelo prezidente da Camara até 10
dias com ordenado de 10 a 30 com metade do ordenado e sem vencimento por prazo
maior de um mez. (...)

Art. 52. No cazo de licenga por mais de 10 dias o prezidente nomeard substituto que
vencerd metade do ordenado do professor, sendo concedida por mais de 30 dias,
vencera o substituto o ordenado por enteiro. (...) Art. 53. Quando tiverem quaesquer
davidas na execugdo do prezente regulamento, os professores se dirigirdo por escripto
a Camara Municipal ou a seu prezidente para serem esclarecidas. (...) Art. 55. Os
professores particulares que provarem freqiiéncia de 30 alumnos e vantagens no encino
terdo direito a um subsidio marcado pela Camara. Mando, portanto, a toudas as
autoridades a quem o conhecimento desta lei pertencer que a executem, fagdo correr e
cumprirem como nella se contem. Pago da Camara Municipal de Uberabinha, 18 de
Junho de 1892. Augusto César Ferreira e Souza. (p. 8v)."

Na analise para identificar os itens dos artigos na Lei n. 2, que estabelecem deveres
ao exercicio ao professor, foi possivel identificar ao todo seis, 0s quais séo:
1) Artigo 7°: responsével pelo estabelecimento escolar; 2) Artigo 9°: o de zelar pelos livros

de consulta a serem utilizados pelos alunos; 3) Artigo 17: o de manter em dia os livros de

*’ Camara Municipal de Uberabinha. Lei n. 2, 18 [16] de junho de 1892. Livro de Lei n. 1, p. 3v-8v.
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escriturag@o da escola, que sdo quatro: 1°. O livro de matricula; 2°. O livro de inventario; 3°.
O livro de ponto; 4°. O livro de termo de exame; 4) Artigo 21: contratacdo de professores
substitutos, a conveniéncia do Presidente da Camara; 5) Artigo 48: de zelar pela higiene
dos alunos; 6) Artigo 54: devem os professores de estabelecimentos particulares se

sujeitaram aos agentes do governo municipal.

(...)Art. 7°. Todo o servico escolar € encarregado a um professor em mediato
responsavel por quanto diz respeito ao estabelecimento, e sugeito a endenizar o valor
dos objetos escolares que lhe forem entregues e que deteriorarem-se por culpa ou
neglicéncia sua.

(...)

Art. 9°. Os livros serdo utilizados apenas durante os exercicios e depois entregues ao
professor para serem guardados. Uma vez feito o fornecimento destes livros, ndo serd
renovado sendo trés annos depois; sobre acazo de augmento do nimero de alumnos.
(...)

Art. 17. O professor mantera sempre em dia e bda ordem a escripturagdo escolar.

(...)

Art. 21. Havendo conveniencia para o ensino, poderd o Presidente da Camara nomear
professores substitutos, quando os effectivos estiverem em licenca.

§ dnico - Os professores substitutos terdo metade dos vencimentos, quando licenciado
estiver em tratamento de saude e a totalidade, quando a licenga tiver sido concedida
para tratar de negocio. Os professores substitutos estdo dispensados de concurso.

(...)

Art. 48. O professor diariamente passara revista de acéio aos alumnos e obrigal-os-4 a
lavarem as mdos e o rosto, quando ndo hajam feito. (...)

Art. 54. As aulas particulares regidas por professores ndo subsidiados pela Camara
ficdo sujeitos as dispozigdes do regulamento escolar municipal, nio podendo os
professcs)ges eximirem da ac¢do dos funcciondrios fiscaes, sob penna de ser suspenso o
incisso.

Quanto aos direitos dos professores, verificou-se que foram estabelecidos nove
artigos na Lei n. 2, de 16 de junho de 1892, para os que exerciam a profissdo de professor,
que dispdem sobre: 1) o estabelecimento de limite para aplicar a disciplina aos alunos,
Artigo 24; 2) a preferéncia para participar na banca de exames escolares, Artigo 33; 3)
prémios aos que apresentarem maior nimero de alunos com distingdo, Artigo 46; 4)
indicagdo de um professor substituto no caso do titular ficar enfermo e necessitar de
afastamento das atividades escolares, Artigo 49; 5) solicitagdo de professor auxiliar quando
o nimero de alunos for acima de cinqiienta, Artigo 50; 6) e 7) o recebimento do ordenado
integral ou a metade deste quando usufruir licenga, Artigos 51 e 52; 8) o direito de se
dirigir ao Presidente da Camara Municipal quando houver alguma necessidade, Artigo 53 e
9) o direito aos professores particulares de reivindicar subsidio ao governo municipal,

Artigo 55.

°? Camara Municipal de Uberabinha. Lei n. 2, 18 [16] de junho de 1892. Livro de Lei n. 1, p. 3v-8v.
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Sobre os itens dos artigos desta mesma lei, que prescrevem proibi¢des e limites ao
exercicio da profissdo de professor, foi possivel identificar oito artigos proibitivos quanto a:
1) freqiiéncia de criancas nas aulas, que ndo estejam matriculadas na escola, Artigo 20; 2)
utilizacdo de objetos estranhos ao ensino durante a aula; 2.1) utilizacdo dos alunos para
servigos particulares; 2.2) ausentar-se da atividade docente por um dia sem Licenga do
Presidente da Camara, Artigo 22; 3) propagar idéias contrdrias ao atual regime politico,
bem como de utilizar bibliografia ndo autorizada pelo governo, Artigo 23; 4) e 5) utilizar-
se de acdes disciplinares além do estipulado pela legislacdo, principalmente, de castigos
corporais e humilhantes aos alunos, Artigos 24 e 25; 6) desrespeitar a legislacdo do
regulamento escolar tendo como conseqii€ncia punicdes, Artigo 43; 7) uso de emblemas e
quadros religiosos, Artigo 44; 8) privilegiar o espaco fisico da residéncia do Professor em

detrimento do espago fisico de sala de aula para comportar os alunos, Artigo 47.

Art. 20. E prohibido ao professor admittir na escola qualquer creanca além dos
matriculados. DOS PROFESSORES.

(...)

Art. 22. E expressamente prohibido aos professores:§ 1°. Ocupar-se em objectos
estranhos ao ensino durante a hora das liccoes; § 2°. Empregar os alumnos em seu
servico particular;§ 3°. Auzentar-se por mais de 1 dia lectivo da localidade onde estiver
collocada a escola para qualquer ponto distante ou deixar de dar aula no referido dia
sem licenca de prezidente da Camara que s6 apoderd conceder por motivos urgentes.
Art. 23. Incorre na penalidade mais grave de que trata o art. 43, o professor que
procurar incutir no espirito de seus alumnos idéias contrarias a forma de governo
estabelecida, usar na escola de livros ndo adoptados. SYSTEMA DE DISCIPLINA
Art. 24. As ftnicas penas ademettidas de que o professor podera usar sdo as
seguintes: 1°. Reprehensdo; 2° privacdo de recreio; 3° retencdo até %2 hora depois
de findas os trabalhos; 4°. Expulsdo por um dia; 5° expulsdo definitiva. Desta
ultima penalidade haverd recurso para o prezidente da Camara. Art. 25. Sdo
expressamente prohibidos os castigos corporais e as penas humilhantes.

(...)

Art. 43. No cazo de infracio das despozicdes contidas no presente
regulamento, confirma a gravidade da falta, ficam os professores sujeitos as
seguintes pennas empostas pela Camara: 1°. Admoestagdes; 2°. Multa de 5:000
a 25:000; 3°. Suspensdo do exercicio e vencimentos por 8 a 30 dias; 4°.
Demissao.

DESPOZICOES GERAIS

Art. 44. A mobilia escolar para cada escola serd fixada de conformidade com a
importancia da localidade e freqiiéncia dos alumnos. § dnico. N@o € permittido nas
salas escolares qualquer emblema ou quadro religioso.

Art. 47. Em proveito da rezidéncia do professor ndo poderdo ser agglomerados os
alumnos nem sacrificadas as condi¢des da hygiene escolar.’’

Na andlise do item sobre a identidade e vinculacdo, da Lei n. 2, para o exercicio da

profissdo de professor, foi possivel identificar quinze artigos, os quais sdo: a Céamara

°! Camara Municipal de Uberabinha. Lei n. 2, 18 [16] de junho de 1892. Livro de Lei n. 1, p. 3v-8v.
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Municipal de Uberabinha, por meio do Agente Executivo, € a estincia administradora da
vida profissional do professor, efetuando: admissdo, administragdo e demissdo — Artigos
35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 51, 52, 53; serdo consideradas qualidades importantes a
moralidade e a aptiddo para o magistério — Artigo 36; para contratacdo por concurso para o
exercicio da profissdo de professor, o candidato deverd demonstrar competéncia tanto de
conteido quanto em questdes de moral; na realizacdo de prova escrita e oral, demonstrar
competéncia nos contetidos de caligrafia, leitura, gramdtica portuguesa, aritmética até
proporgao, sistema legal, despesas e medidas, geografia, histéria do Brasil, desenho linear
e geométrico — Artigo 40; a CMU possui a func¢do de determinar o método e os livros a
serem utilizados pelos professores das escolas municipais — Artigo 45; a relacdo de
equilibrio entre o bem estar do professor e dos alunos deve resultar em bom estado de
saude escolar — Artigo 47; os professores das escolas particulares estdo sob o regulamento
escolar municipal — Artigos 54 e 55.

O governo municipal busca estabelecer um padrdo de ensino aos professores de
estabelecimentos escolares particulares permitindo direito a reivindicar aos mesmos

subsidios ao poder ptiblico municipal.

Art. 35. Professores nomeados e ordenados definidos pela CMU. Art. 36. Sempre que
for possivel, os professores serdo escolhidos por concurso onde serdo levados em conta
a moralidade e aptiddo para o magistério. Art. 37. Precederd o concurso a inscripg¢ao
dos candidatos em prazo determinado pela Camara. Art. 38. A inscricdo serd requerida
pelo candidato ao prezidente da Camara que mandara fazer uma vez que o candidato
exhiba prova de maioridade e folha corrida. Art. 39. Finda a inscripgdo terd o lugar o
concurso em dia designado, servindo de examinadores dous professores publicos ou
particulares nomeados pelo prezidente da Camara, e prezidido o acto por um dos
vereadores. O inspector da instrucgdo fard parte da commissdo julgadora. Art. 40.
Versara o concurso sob ponto de calligraphia, leitura, gramatica portuguesa,
arithmetica até proporc¢do systema legal despesas e medidas, geograhia, histéria do
Brasil, dezenho linear e geométrico. As provas serdo orais e escriptas, ficando
enhabilitados para a prova oral, os candidatos cuja provas incriptas foram julgadas mas.
Art. 41. Serd concedida uma hora ao candidato para a prova inscripta e meia hora hora
para a prova oral, devendo cada examinador arguir, um quarto de hora. Art. 42. A
commissdo examinadora fard a classificacdo dos candidatos depois de concluido o
concurso, € aremetterd com as provas escriptas a Camara, que rezolverd em sessdo
sobre a nomeagdo do professor. (...) Art. 45. Logo que seja possivel, a Camara
fornecerd, além do material precizo para as escolas, os objectos necessdrias para
auxilio do methodo intuitivo empregado nas escolas elementares. (...) Art. 47. Em
proveito da rezidéncia do professor (p. 7V) ndo poderdo ser agglomerados os alumnos
nem sacrificadas as condi¢des da hygiene escolar. (...) Art. 51. As licencas aos
professores serdo concedidas pelo prezidente da Camara até 10 dias com ordenado de
10 a 30 com metade do ordenado e sem vencimento por prazo maior de um mez. Art.
52. No cazo de licenca por mais de 10 dias o prezidente nomeara substituto que
vencerd metade do ordenado do professor, sendo concedida por mais de 30 dias,
vencerd o substituto o ordenado por enteiro. Art. 53. Quando tiverem quaesquer
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davidas na execugdo do prezente regulamento, os professores se dirigirdo por escripto
a Camara Municipal ou a seu prezidente para serem esclarecidas.

Art. 54. As aulas particulares regidas por professores ndo subsidiados pela Camara
ficdo sujeitos as dispozigdes do regulamento escolar municipal, ndo podendo os
professores eximirem da ac¢do dos funcciondrios fiscaes, sob penna de ser suspenso o
incisso. Art. 55. Os professores particulares que provarem freqiiéncia de 30 alumnos e
vantagens no encino terdo direito a um subsidio marcado pela Camara. Mando,
portanto, a toudas as autoridades a quem o conhecimento desta lei pertencer que a
executem, fag@o correr e cumprirem como nella se contem. Pago da Camara Municipal
de Uberabinha, 18 de junho de 1892. Augusto César Ferreira e Souza.”

A Camara Municipal de Uberabinha na elaboracéo, discussdo e aprovacgio da Lei n.
2, de 16 de junho de 1892, contribui para a constru¢ido do perfil do professor municipal
dentro da atmosfera republicana. Tal construcdo tornou-se elemento de base para a
consolidacdo do processo de profissionalizagdo do professor no municipio de Uberabinha.

Em menos de dois meses, duas leis municipais sobre a legislacdo educacional sdo
aprovadas, antecipando a primeira e grande Reforma Educacional Estadual, a Lei Afonso
Penna, a de n. 41, de 3 de agosto de 1892 e tendo, basicamente, por norte, o Decreto n.
981, de 8 de novembro de 1890, aprovado na esfera Federal, a primeira Reforma de
Benjamin Constant.

No periodo compreendido entre abril de 1892 e maio de 1899, a profissionalizag¢do
do professor no municipio de Uberabinha, fora norteada na esfera municipal pelas Leis n.
1, de 22 de abril de 1892 e n. 2, de 16 de junho de 1892, apesar de que na esfera Federal
ocorreram as reformas empreendidas por Benjamin Constant e, na esfera Estadual, além da
Reforma Afonso Penna, conforme apresentado no capitulo anterior, houve a aprovagio de
no minimo duas Leis e dois Decretos que estabelecem normatizagdes sobre o exercicio da
profissdo do professor.

Nas leituras das atas foi verificado que havia, neste periodo, comunicagdo entre as
duas esferas de poder — a estadual e a municipal —, com a expedi¢do de oficios e
orientacdes da parte do Estado para o municipio, bem como de envio de reivindicagdes

deste dltimo aquele™. A exemplo, pode ser citado o seguinte texto:

Acta da décima terceira sessdo ordindria da Camara Municipal da Cidade de
Uberabinha, em 8 de Junho de 1892.

Prezidencia interino do Senr. Vereador José Ignacio. Secretario Assis.

[Presentes: José Ignacio, Alves Pereira, Lellis Franca, Manoel Alves e Teixeira]

°? Camara Municipal de Uberabinha. Lei n. 2, 18 [16] de junho de 1892. Livro de Lei n. 1, p. 3v-8v.

>) Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunio no Pago Municipal. Ata da 13° sessdo ordindria da
primeira reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 8 de junho de 1892. Uberabinha, 1892,
Livro 1, p. p. 65f-66f. A exemplo foi transcrito este trecho da Ata de 8 de junho de 1892, além deste foram
encontrado mais dois registros em Atas da CAmara Municipal de Uberabinha que registram comunicados do
Estado para o municipio: um em 19 de maio de 1892; e outro em 03 de junho de 1892.
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(...) Expediente (...) Foi aprezentado e lido um Officio da Inspectoria geral da
instrucgdo publica de 17 de Maio dltimo, recomendando o mairo zello com os
Professores no comprimento de seos deveres. Archivoa-se e autorizando-se o
prezidente desta Camara a dar as providencias necessdrias. Foi aprezendtado e lido um
officio da Inspectoria geral da instruc¢do publica de 19 de Maio ultimo,
communicando a esta Cimara, que por acto de 18 do mesmo més, foi removido a
pedido, para a escola normal da Cidade de Uberaba, o professor desta Cidade. Cidaddo
Alfredo Carlos dos Santos. Archivado. (...) Foi aprezentado e lido um officio de 3 do
corrente do Cidaddo Alfredo Carlos dos Santos exprofessor desta Cidade,
communicando haver sido removido para a escola normal da cidade de Uberaba.
Inteirado e archivando-se.™

Possuindo dados que confirmam que havia comunicag@o entre os dois poderes,
pode ser verificado que as discussdes sobre a profissionalizacdo do professor nao
ocorreram em sincronia, nem na mesma intensidade. Na esfera Estadual a intensidade e
dindmica foram maior do que na esfera municipal. Uma das possibilidades para que isto
assim se ocorresse, pode ser a questdo de que no contexto da representacdo de membros do
poder local, no interior, o coronelismo promovia uma maior homogeneidade de
pensamentos do que entre os membros do poder estadual. Tal argumento contribui para
que este ultimo promova constantes reformas educacionais, enquanto que no municipio,
este primeiro perfil construido do professor municipal, foi preservado por quase sete anos

quando sofreu a primeira revisao na Lei n. 15, de 10 de junho de 1899.

43. O SEGUNDO MOMENTO: a profissionalizacio do professor
municipal em desenvolvimento — a consolidacio da profissao
1899 — 1923

O segundo momento na profissionalizacdo do professor municipal em Uberabinha
tem como marco inicial, as discussdes para elaboracdo da Lei n. 15, de 10 de junho de
1899. Em primeiro lugar, devo apresentar o fato de que ha documentos do Arquivo Puiblico
Municipal que divulgam que a mesma foi aprovada em 08 de junho de 1899. Levanto a
hipdtese de equivoco na divulga¢do da citada data, pois o Projeto foi apresentado a
Camara, em 08 de julho de 1899 e ndo em 08 de junho daquele ano. Acrescenta-se, ainda,

o fato de que n@o houve reunido ordindria e nem extraordindria da Camara Municipal de

** Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Paco Municipal. Ata da 13* sessio ordindria da
primeira reunido Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 8 de junho de 1892. Uberabinha, 1892,
Livro 1, p. p. 65f-66f.
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Uberabinha no més de junho daquele ano, a ndo ser para reunir o Conselho da
Municipalidade, reunido esta que ocorreu no dia 05 de junho de 1899. Diante disso passo,
entdo, a registrar a Lei n. 15 com a data de 10 de julho de 1899 como de sua aprovacdo.
Essa lei teve seu inicio de tramitacdo na Camara Municipal de Uberabinha no dia 8
de julho de 1899, quando o vereador Antonio Alves Pereira apresentou um Projeto de
resolucdo sobre o regulamento escolar. O Projeto foi remetido a Comissdo de Instrucdo e
Redacdo da CMU, que apds quinze minutos apresentou seu Parecer, com a argumentacio
de que o mesmo daria para a area educacional “grandissimo impulso”:
Actada 2* Sessdo ordindria em 8 de Julho de 1899.
Presidente Rodrigues da Cunha, Secretario Fonseca e Silva (p. 10v)(...). Expediente
(...). Em seguida apresentou o vereador Alves Pereira um Projecto de resolucdo sobre
(p- 10v) o regulamento escolar e depois de lido foi remettido a Commissao de
Instruccdo e Redacgdo para dar o seu parecer. Suspensa a Sessdo por quinze minutos,
re-aberta a mesma e lido o parecer do theor seguinte: A Commissdo de Instrucgdo
publica e Redac¢do € de parecer que a resolucdo de Instrucgdo publica apresentada
pelo vereador Alves Pereira vai dar a esse ramo de progresso municipal grandissimo
impulso, no caso seja em sua integra, executada, e por essa mesma Commissao estd em
tudo de accdrdo com os dizeres da referida resolucdo. Sala das Sessdes, 8 de Julho de

1899. Dantas Barboza, Ferreira e Rocha. Pelo Presidente foi dito que, ficasse o parecer
para ordem do dia seguinte (...). >

Cerca de sete anos antes, ocorrera na Camara Municipal de Uberabinha a
aprovacdo da Lei n. 2, de 16 de junho de 1892, que dispde sobre o regulamento escolar do
municipio. Na esfera estadual, durante este periodo, ocorreu a aprovagio de diversas leis e
regulamentos com respeito a legislacdo educacional. A Lei n. 41, de 03 de agosto de 1892,
denominada Lei Afonso Penna, caracterizou-se por ser coerente com a proposta de ensino
democrético e fundamentada no principio de gestdo descentralizada e no respeito a
autonomia das esferas de poder estadual e municipal; propds romper com a légica do
ensino imperial para estabelecer a ldgica republicana; criou os Conselhos Superiores e
Escolar Municipal; ressaltou a necessidade de formagdo apropriada para o exercicio da
profissdo de professor e destacou no perfil do professor que o mesmo deveria se manter
afastado da politica.

Cinco anos apds, surge a Lei n. 221, de 14 de setembro de 1897, que realizou
modifica¢des na legislacdo anterior, e atribuiu maior competéncia ao Presidente do Estado
para nomeacdo dos membros do Conselho Superior e, retirando os membros natos, retorna

as circunscricdes literdrias do final do tempo do Império; reduz a um turno o

> Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reuniio no Paco Municipal. Ata da 2° sessdo ordindria da
quarta reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 8 de julho de 1899. Uberabinha, 1899,
Livro 5, p. 10v —11f.
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funcionamento das escolas, propde um curriculo universalista entre escolas urbana, distrital
e rural; aumenta o poder do Secretario do Interior para a nomeagdo dos professores, atribui
maior valoriza¢do na permanéncia do professor no exercicio da profissao.

Em 16 de setembro de 1897 foram aprovadas as novas Diretrizes para o Ensino
Primario e Normal, pela Lei n. 281, que estabelece obrigatoriedade e gratuidade nas
escolas publicas urbana e distritais mineiras, excluindo as escolas rurais, limitando o
nimero de escolas no Estado de Minas Gerais; estabeleceu maior exigéncia ao professor
estadual, bem como maiores direitos ao enquadra-lo como servidor publico do Estado.

No inicio de 1899, foi aprovado o Regulamento Escolar, o Decreto 1251, de 31 de
janeiro de 1899, que de fato desregulamenta a proposta descentralizadora da Reforma
Afonso Penna e formata o Estado centralizador na drea educacional. Neste periodo de sete
anos, entre 1892 e 1899, o Governo de Minas Gerais gerou no minimo trés decretos e uma
lei na drea educacional, que ora avanga, ora retrocede em propostas, direitos, deveres,
proibicdes sobre o exercicio da profissdo de professor.

Diante desse contexto, a Comissao de Instru¢cdo e Redacdo da Camara Municipal de
Uberabinha, composta pelos vereadores Padre Pio Dantas Barboza e por Ferreira e Rocha,
utilizou cerca de quinze minutos para analisar e elaborar Parecer sobre a proposta do
vereador Antonio Alves dos Santos, ressaltando que “vai dar a esse ramo de progresso
municipal grandissimo impulso, no caso seja em sua integra, executada, e por essa mesma
Commissdo estd em tudo de accordo com os dizeres da referida resolucdo”™.

No dia 09 de julho de 1899, ocorreu a votagdo em 1* discussdo do Projeto de
resolucdo de Instrucdo Publica, na 3* sessdo ordindria da 4* reunido ordindria da CMU, e na
qual ndo houve manifestacdo dos presentes em discutir o projeto, sendo aprovado
rapidamente por unanimidade’’. Na 4* sessdo da quarta reunido ordiniria da CMU os
trabalhos foram conduzidos pelo Vice-presidente da casa, Antonio Alves Pereira, em razio
da necessidade de ausentar-se por problemas de satide. Nesta sessdo, ocorreram a 2* e a 3?
discuss@o do referido Projeto, e assim, em 10 de julho de 1899 o mesmo foi de fato

aprovado.

% Parecer da Comissdo de Instrucio e Redagdo. CAimara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pago
Municipal. Ata da 2° sessdo ordindria da quarta reunido Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 8
de julho de 1899. Uberabinha, 1899, Livro 5, p. 10v —11f.

°7 Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Pago Municipal. Ata da 3° sessdo ordindria da
quarta reunido Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 9 de julho de 1899. Uberabinha, 1899,
Livro 5, p. 11v —12v.
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A elaboracdo da legislagdo escolar demandou trés dias de trabalho da Camara
Municipal de Uberabinha, tendo por base a proposta apresentada pelo vereador Antonio
Alves Pereira, em 08 de julho de 1899. Em seguida a mesma sofreu uma répida avaliacdo
da Comissdo de Instru¢do e Redacdo da Camara, e passou por dois dias de discussdes na
CMU, que registraram a convergéncia de pensamentos sobre a questdo por todos os
vereadores. Surge, entdo, a nova legislacdo sobre o regulamento escolar, com dez artigos,
aprovada em 10 de julho de 1899°%.

Contextualizado o processo de votacdo da Lei n. 15, passo a expor a andlise sobre o

N

conteido da mesma no que se refere a profissionalizacdo do professor, com base nas
categorias de Ndvoa. Verifica-se que, nesta perspectiva, a Lei n. 15, de 10 de julho de
1899, apresentou dois artigos, o sétimo e o oitavo, que abordam sobre normas para o
exercicio da profissdo docente no municipio, e que criam e estabelecem as atribuicdes do
Inspetor Literario e Agente Literario.

Na etapa do Suporte Legal, o 7° artigo da Lei n. 15, estabelece o dever do professor
municipal, de se submeter a fiscalizacdo do Inspetor literdrio e dos Agentes literarios. Estes
dois artigos também estabelecem novo elemento no item identidade e vinculagdo na
profissionalizacdo do professor, o qual diz respeito a intermediacdo do Agente literario e
do Inspetor literdrio entre a Camara Municipal e os professores municipais, como agentes
mais presentes e representantes diretos do poder municipal junto a instituicdo escolar na

qual vivenciavam cotidianamente professores e alunos.

Acta da 4" sessdo ordindria em 10 de julho de 1899.

Presidente Alves Pereira

Secretario Fonseca e Silva (p. 17v) (...)

Pelo Presidente foi dito que se transcrevessem, a Resolug@o sobre o regulamento da
instrucdo publica que é o seguinte: Projecto de resolucdo sobre o regulamento
escholar.(...). Art.7°. Aos Agentes litterarios ruraes compete: a) Inspeccionarem as
escolas de suas circumscripgdes, visitando-as a0 menos uma vez por mez, lavrando-se
disto a competente acta, termo da visita no livro, proprio e assignado pelo Agente,
professor e mais pessoas presentes; b) Attestar o cumprimento de deveres do professor
sob a sua fiscalisacdo; ¢) Levantar a estatistica em sua circumscrip¢io de conformidade
com o artigo antecedente, nimero 1°, lettra (i) — (j). d) Communicar ao Inspector
Litterario todo o movimento da escola e suas necessidades pra estes promover e
requisitar ao Agente Executivo essas mesmas providéncias; e) Fazer parte da banca
examinadora de suas circumscripdes; f) Cumprir tudo que for ordenado pelo Agente
Executivo Municipal e Inspector Litterario. Art. 8°- O ensino municipal serd
obrigatdrio desde a publicacdo desta lei, ficando a cargo do Inspector Litterario na
séde do municipio e os Agentes em suas circumscrip¢des fazer os municipes
cumprirem as disposi¢des do Regulamento e da presente lei, ficando mais a seus

% Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reuniio no Paco Municipal. Ata da 4% sessdo ordindria da
quarta reunido Ordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 10 de julho de 1899. Uberabinha, 1899,
Livro 5, p. 17v —=22f.
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cargos as seguintes attribui¢des: a) Admoestarem pela primeira vez a todas as pessoas
que tiverem educandos na idade prevista nesta lei; b) Ndo sendo attendidos ainda
depois da segunda admoestacdo, fardo incontinente intimagdo verbal em presenca de
duas testemunhas e passardo certiddo de haver (p. 20v) intimado a pessoa, assignando
também a certiddo além do Agente as duas testemunhas, sendo enviada ao Agente
Executivo Municipal por intermedio do Inspector Litterario; c) Fiscalisar si o professor
tem tomado as devidas notas para os mappas sobre as faltas dos alumnos como ou sem
justificacdio acceitavel. O Secretério da CAmara Francisco da Fonseca e Silva.”

Outra andlise possivel sobre a Lei n. 15, pode ser evidenciada pela auséncia de
normas atualizadoras as atribui¢cdes dos professores, cuja referéncia estava pautada nos
Artigos 21, 22 e 23 da Lei n. 2, 16 de junho de 1892. Pela andlise dos vereadores locais, foi
considerada satisfatéria até aquele momento, passados quase sete anos da aprovacao desta
Lei n. 2, bem como da constante movimentacdo de avanco e estagnacdo na legislacdo
educacional ocorrida na esfera estadual.

A aprovacdo da Lei n. 15 consolida o modelo de professor municipal construido nas
legislagdes anteriores. Como se ndo bastasse que a legislacdo educacional de Uberabinha
com respeito ao perfil de professor estivesse desatualizada, préxima de sete anos, em
relacdo a legislacdo estadual, a Lei n. 15 ndo promoveu revisao nesta questao, em 1899 e
ainda mais, permaneceu em vigor até o ano de 1923, por cerca de vinte cinco anos,
quando foi aprovada a Lei n. 278, em 07 de marco de 1923.

Pode-se pensar que neste longo periodo, a CMU ndo produziu leis na érea
educacional por ndo haver demanda social ou necessidade de atualizacdo sobre esta
questdo. Todavia, entre 1899 e 1923, a Camara elaborou e aprovou doze outras leis na area
educacional estabelecendo desde a criacdo de escolas rurais e distritais; gratuidade de pena
d’4gua para escola publica; execucdo de pagamento de auxilio aluguel de prédio para
funcionamento de escolas particulares; concessdo de licenca saide com ordenado integral
ao professor municipal; concessdo de auxilio financeiro e isencdo de impostos para
instalacdo do estabelecimento escolar privado; doacdo ao Estado de Minas Gerais de
prédios para funcionamento de escolas, com manutencdo por conta do Estado;
redistribuicdo de verbas dos professores rurais; até a concessdo de subvengdo a escola
publica estadual e a privada. Mas n@o houve atualizacdo do perfil do professor municipal,

permanecendo o modelo aprovado entre as legislagdes de 1892.

°% Artigos 7° e 8° na Redacio Final do Projeto do Regualmento Escolar. Ata da 4° sessdo da 4° reunido da
Camara Municipal de Uberabinha, 10 de julho de 1899. Livro 5, p. 17f —22f. Este Projeto torna-se a ser a
Lei n. 15 de 18 de julho de 1899, e ndo 18 de junho de 1892.
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Neste segundo momento, a acdo da CMU de consolidar o modelo estabelecido em
1892, pode ser caracterizada como infértil para o processo da profissionalizacio do
professor no municipio, bem como refratdria a irradiacdo constante de legislagdes oriundas
da esfera estadual. Neste mesmo periodo, ocorreu uma avalanche de novos elementos na
legislagdo escolar, com no minimo onze novas leis e/ou resolucdes que normalizaram de
alguma forma o exercicio da profissdo docente estadual, e em sincronia e alternancia de
poder entre os nove Presidentes de Estado e Secretdrios do Interior do governo mineiro,
que exerceram cargos entre 1898 e 1924.

De forma sintética, esta legislacdo pode, assim, ser apresentada. Iniciando com o
Decreto n. 1348, de 8 de janeiro de 1900, que regulamenta a Lei n. 281, de 16 de setembro
de 1897 — novas Diretrizes para os Ensinos Primario e Normal; passando pelo Decreto n.
1353, de 17 de janeiro de 1900 — limita o nimero de escolas de instru¢do priméria no
Estado de Minas Gerais em 1410. Em prosseguimento, a partir de 1906, a Lei n. 439, de 28
de setembro de 1906, a Lei Joao Pinheiro — que estabelece a formacdo dos Grupos
Escolares e contribui para o fortalecimento da profissionalizacdo do professor; o Decreto n.
1960, de 16 de dezembro de 1906 — aponta para feminizagdo do ensino e fortalece a
profissionalizagdo do professor, entre outros elementos; o Decreto n. 1969, de 03 de
janeiro de 1907 — estabelece critérios para o exercicio da funcdo de professor.

No final de 1915, a Lei n. 657, de 11 de setembro de 1915 — valoriza a titulacdo de
normalista nos concursos publicos; seguindo com o Decreto n. 4508, de 18 de janeiro de
1916 — que estabelece novos programas de ensino para os Grupos Escolares e escolas
isoladas; o Decreto n. 4254, de 21 de fevereiro de 1916 — dispde sobre a universalizagdao do
curriculo dos professores diplomados para atuarem em qualquer estabelecimento escolar; a
Lei n. 676, de 12 de setembro de 1916 — estabelece critérios para a nomeacdo de
professores do ensino primdrio, bem como a organizacdo das matérias do curso normal. Ao
final de 1919, a Lei n. 752, de 27 de setembro de 1919, estabelece a exigéncia para o
exercicio da profissdo docente, com tolerdncia para os que estdo atuando sem possuir
diploma; Lei n. 800, de 27 de setembro de 1920, reorganizou o ensino primdrio no Estado.

Na esfera Federal houve a publicagdo do Decreto n. 8.659, de 5 de abril de 1911, a
Reforma Rivaddvia Correa e do Decreto n. 11.530, de 18 de marco de 1915, Reforma
Carlos Maximiliano, que estabelece a Reforma do Ensino Médio.

Verifica-se, por esta perspectiva, que este periodo, entre 1899 e 1922, de quase
vinte e cinco anos houve na esfera federal esporddicas atualizacdes na legislacdo que

norteia o processo de profissionalizagdo do professor, porém, sempre com avangos. Na
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esfera estadual, a legislacdo produziu de forma dindmica novas orientagdes e
normaliza¢des a favor da profissionalizacdo do professor para exercicio da profissdo nas
escolas publicas mineiras, exigindo um maior conjunto de conhecimentos e de técnicas
necessdrias ao exercicio da funcdo de professor, assim como valores éticos e estabelecendo
normas para reger as relacdes dessa funcio docente. Tais requisitos estdo em conformidade
com os argumentos de Novoa quanto as duas dimensdes que fazem parte das Categorias
discutidas pelo autor, a saber: constitui¢do de um conjunto de conhecimentos e técnicas
necessdrias ao exercicio qualificado da funcdo do professor, bem como do conjunto de
valores éticos e normas que possam reger as relacdes no cotidiano educativo, tanto do
exterior, como do interior da sala de aula.

Na esfera municipal houve um periodo estéril quanto a legislacio, no que concerne
a atualizacdo do processo de profissionalizagdo do professor. Periodo refratdrio ao
conjunto de novos elementos, as discussdes e normalizacdes provenientes das esferas dos
governos estadual e federal, sendo assim possivel ser denominado de momento de
consolidacdo do perfil de professor em Uberabinha.

Por outra perspectiva, pode-se afirmar que este mesmo periodo apresentou uma
intensa vida no interior da sociedade uberabinhense, inclusive na drea educacional.
Todavia, a legislagdo municipal sobre o perfil do professor continuou intacta, apontando
para uma das hipéteses possiveis, que justifiquem tal resultado. Nas vdrias legislaturas da
CMU, com seus respectivos Agentes Executivos, politicamente priorizam outros assuntos
em detrimento da valorizagdo deste profissional da educagdo da instrugdo puiblica primaria
no municipio, preterindo, também, a constru¢io de um ensino de qualidade para a
populacdo que crescia em nimero de habitantes a cada ano. Se o governo ndo estimulou o
crescimento do setor educacional publico, estimulou por outro lado, o fortalecimento do
setor educacional privado.

Um dos argumentos que pode contribuir para justificar esta afirmag@o, caminha
pelo raciocinio de que houve passividade proposital por parte do governo municipal em
esvaziar tantas discussdes como propostas de atualizagdes sobre a profissionalizagdo do
professor municipal, em quase vinte cinco anos de comando, por buscar junto ao governo
estadual que assumisse o encargo de custear este profissional, bem como a maior parte do
desenvolvimento educacional do municipio.

Diante de tais argumentos que apresento para contribuir no sentido de compreender
a estagnacdo que ocorreu em Uberabinha sobre o processo de profissionalizagdo do

professor na perspectiva da legislacdo educacional, que ap0s a leitura sistemética das Atas
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da CMU confirma-se que houve a priorizacdo de outros assuntos e o esvaziamento de
discussdes que possibilitassem a concretizagdo de uma elaboragdo de nova legislacdo sobre
o professor municipal que gerasse maior despesa financeira aos cofres puiblicos municipais.

Entre a Lei n. 15, de 16 de junho de 1899, e a Lei n. 278, 23 de margo de 1923,
doze outras leis na drea educacional foram elaboradas e aprovadas pela CMU. Dentre estas,
a que mais se aproxima do tema da profissionalizacdo do professor municipal foi a Lei n.
190, de 05 de fevereiro de 1917%, que com dois artigos estabeleceu a redistribui¢io da
verba que custeava quatro professores rurais e um professor distrital, para sustentar o
projeto de subvencdo a dez escolas particulares rurais, visando manter gratuitamente, em
média, 20 alunos pobres em cada uma destas.

Diante disso, houve necessidade de buscar outra fonte para contribuir com mais
detalhes sobre esse processo, dentro deste segundo momento de consolidag@o do professor
municipal. Para tal, foi utilizado o Jornal o Progresso. Na leitura do mesmo foi possivel
identificar novos elementos.

No editorial do dia 24 de novembro de 1907, o Jornal o Progresso publicou o artigo
Pela Instrucgdo. Neste, o editor expde a dentncia do desmantelamento do ensino ptblico
estadual e municipal, o qual ele denomina de monstrengo diante do crescimento
satisfatério do ensino privado no municipio, por falta de acdo dos poderes publicos,

municipal e estadual.

Pela Instrucgao

Optimo symptoma de desenvolvimento, o amor que se vae notando ultimamente nesta
cidade pelas cousas referentes a instruc¢do € uma prova evidente e, por isso mesmo,
mais do que flagrante, de que estamos caminhando francamente para a senda luminosa
do progresso. (...) O ensino publico, mostrengo (sic) coxo, anda por ahi arrastando-se
aos trambolhdes, sem norte e sem o amparo de quem deve ser o primeiro a olhar para elle.
Affirmacdo cathegorica, isto que aqui fica dito estd nitidamente comprovado pelo
modo como ¢ ministrada a instruccdo estadoal e municipal em Uberabinha.
Funcionando em predios que nio tém o menor requisito para estabelicimento de
educacdo, as nossas escolas publicas resentem-se de tudo. Falta-lhes mobiliario,
hygiene, material, em fin, tudo porque o ensino esta completamente desorganisado. A
escola do sexo mascolino foi suspensa por motivos frivolos, sem que o governo
procedesse previamente a mais leve syndicacia.

Felizmente, porém, por outro lado, como se fosse uma tremenda bofetada aos poderes
publicos, a instruccdo particular em Uberabinha estd se desenvolvendo
satisfatoriamente, sendo isso, de certo, prenuncio de uma nova era para esta terra.O
grande numero de escolas dirigidas por professores cuidadosos e dedicados 4 causa que
abracaram, a notavel frequencia accusada em todas ellas e a boa vontade em auxiliar
essas instituigdes € um symptoma magnifico, de que devemos nos orgulhar. Annuncia-
se agora, para breve e com bons fundamentos, a noticia da fundac¢do de um collegio e

% Camara Municipal de Uberabinha. Lei n. 190, 5 de fevereiro de 1917. Camara Municipal de Uberabinha
Leis (Ns. 82 a 220) (1903 a 1919): Uberabinha: Typographia Popular, 1919, p. 178.
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se tal acontecimento se der, serd uma grande victoria para esta cidade. E ja que a escola
publica deixou de ser o santuario sagrado onde deveria arder incessantemente a pyra do
amor patrio, voltemos as nossas vistas para o ensino particular, que serd o unico capaz
de formar o espirito e o corageo da formosa mocidade uberabinhense.’'

No dia 19 de janeiro de 1908, J. Basilio, autor do artigo Instruccdo Publica de
Uberabinha®, lamentou com justificativas a decisio do governo estadual de suspender o
cargo de Inspetor Escolar Municipal, e a transferéncia desta fun¢do para os Promotores de
Justica. Fato relevante e que merece ser mencionado, diz respeito ao nome deste inspetor
municipal demitido, o farmacéutico Jodo Severiano Rodrigues da Cunha, que foi o Agente
Executivo e Presidente da CMU que mais tempo esteve no poder municipal do municipio,
entre 1911 a 1922. Este, de forma significativa, contribuiu para a constitui¢do deste
segundo momento no processo de profissionalizacdo do professor municipal de
Uberabinha.

Teixeira afirma que o Agente Executivo e Presidente da Camara Municipal de
Uberabinha, Sr. Jodo Severiano Rodrigues da Cunha, conhecido também por Joanico,
durante o seu longo governo “no setor educacional (...) melhorou consideravelmente o
nivel de alfabetizacdo, construindo e criando escolas na zona rural e nas sedes distritais, e
estimulando a instalacdo de estabelecimentos particulares do curso primdrio ou
secunddrio”.”

No Jornal O Progresso encontram-se outros artigos que podem contribuir de forma
substancial para fortalecer a hipétese levantada, porém, considerei essencial apresentar
apenas as citadas acima. O fato de revelar o desmantelamento do ensino ptiblico municipal
e o fortalecimento do privado, demonstra que havia intensa dindmica e discussdes no
ensino uberabinhense, entre publico e privado. Implicito a este fato, estd o
desenvolvimento das discussdes sobre a profissionalizacdo do professor municipal que

esteve estagnada, ndo apresentando sintonia como as prioridades da CMU e de seus

governantes.

% pela Instrucgd@o. O Progresso. Uberabinha, Anno I, n.10, p.1, 24 nov. 1907.

%2 Cf.Pela Instrucgio. O Progresso. Uberabinha, Anno II, n.18, p. 1-2, 19 jan. 1908.

% TEIXEIRA, Tito. Bandeirantes e Pioneiros do Brasil Central. Uberlandia: Uberlandia Gréfica Ltda, 1970,
p.233. v.2.






CAPITULO QUINTO

5. A profissionalizacio do professor em Uberabinha: a atualizaciao do
perfil do professor municipal

5.1. O TERCEIRO MOMENTO: a profissionalizacao do professor
municipal — a atualizacao da profissao
1923 - 1930

O terceiro momento do processo de profissionalizacdo do professor municipal em
Uberabinha tem como marco duas leis que foram elaboradas e aprovadas na Céamara
Municipal de Uberabinha visando alterar a legislacio de ensino municipal focando a
construcdo de normas para o exercicio da profissdo do professor no municipio. A Lei n.
278, de 7 de margo de 1923 e a Lei n. 317, de 28 de junho de 1924, as quais passam a ser
parte das proximas consideragdes.

A Lei n. 278, de 07 de mar¢o de 1923, surgiu em seqiiéncia ao processo de
recomposi¢do politica no municipio de Uberabinha, no inicio da década de vinte do século
passado. A familia Marquez retorna ao posto de comando do governo municipal para
assumir o cargo de Presidente e Agente Executivo da Cadmara Municipal para o mandato de
1923 a 1926, depois de quase doze anos sob a lideranca da familia Rodrigues da Cunha.
Todavia, deve ser ressaltado que em 1899, quando da aprovacdo da Lei n. 15, o Cel
Severiano Rodrigues da Cunha estava no posto como o terceiro Presidente e Agente
Executivo do Municipio. Desde este momento até 1923, ndo foram registradas, na
legislagio do municipio de Uberabinha, alteracdes substanciais no processo de
profissionaliza¢do do professor, mesmo diante do dinamismo nesta questdo na esfera do
governo estadual mineiro, bem como do panorama, no qual se constata o crescimento

publico estadual e privado, em detrimento do publico municipal.
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O novo Presidente e Agente Executivo de Uberabinha, Eduardo Marquez assumiu
o cargo no primeiro dia de janeiro de 1923'. No segundo dia deste ano, ocorreu a segunda
sessdo da primeira reunido ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, na qual foi
apresentada a indicacdo dos vereadores Carmo Giffone e Adolpho Fonseca e Silva, de
ressaltar que a educacdo € base de desenvolvimento de um povo. Apresentaram um quadro
insatisfatério do ensino municipal, com a existéncia de um nimero insuficiente de escolas
para todos os que a desejam no municipio e justificaram que, para alterar este quadro, se
faria necessdrio e conveniente que fosse elaborado um programa de ensino préprio e real,
que de fato funcionasse.

Ambos requereram, em seguida, do poder municipal, acdo no sentido de que se
realizasse levantamento das reais necessidades dos municipes de escolas, conforme o
registro feito na Ata:

Acta da Sessdo Ordindria
Presidente Cel. Eduardo Marquez
Secretario Dr. Benjamin
Aos dois mez de Janeiro de mil novecentos vinte e trés, nesta cidade (...)
Indicacao.

- Considerando que a instruc¢do é a base do desenvolvimento de um povo.
- Considerando que as escolas existentes no Municipio sdo insuficientes para ministrar
o ensino a todos os que o desejarem,
- Considerando que é muita conveniéncia o Municipio ter um programa de ensino
préprio e praticavel.
Requeremos a nomeagdo de uma Commissdo de trés membros para syndicar, quaes as
zonas do Municipio que precisdo de escolas, ficando também o Sr. Presidente da
Cémara autorisado a contractar com um profissional o programma de ensino municipal.

Uberabinha, 2 de Janeiro de 1923
Carmo Giffon e Adolpho Fonseca e Silva.”

Na sessdo seguinte da Camara, foi lido o requerimento de Claudemiro Terra,
Professor Estadual do bairro Sobradinho, solicitando subsidio de quinhentos mil Réis
(500%000) para custear aluguel de casa para que pudesse funcionar uma escola, o qual foi
encaminhado para a Comissdo de Finangas’. Na 4* sessdo da 1° reunido ordindria da
Camara Municipal de Uberabinha, de 04 de janeiro de 1923, a Comissao de Finangas, por

meio do vereador Carmo Giffoni, apresentou Parecer favordvel ao pedido do professor

! Sessdo de Posse. CAmara Municipal de Uberabinha. Ata da Sessdo de Posse em Reunido Ordindria da
Camara Municipal de Uberabinha, 1 de janeiro de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 9f-12v.

? Indicagdo. Cimara Municipal de Uberabinha. Ata da 2° Sessdo da 1* Reunido Ordindria da Camara
Municipal de Uberabinha, 02 de janeiro de 1923. Ibidem, p. 13f-13v.

7 Requerimento. CAmara Municipal de Uberabinha. Ata da 3 Sessdo da 1° Reunido Ordindria da Camara
Municipal de Uberabinha, 03 de janeiro de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 16f-19f.
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estadual Claudemiro Terra, concedendo-lhe o auxilio financeiro de (300$000) Trezentos
mil Réis para cobrir despesas com aluguel de casa naquele ano®.

Entretanto, o vereador Abelardo Penna, na primeira discussdo do Parecer da
Comissdo de Finangas sobre o requerimento do professor Claudemiro Terra, ocorrida na
sessdo seguinte, em 05 de janeiro de 1923, questionou o Parecer no que se refere ao
periodo do auxilio, se a liberagdo seria mensal ou anual, e se seria para todo o ano.
Solicitou, entdo, que a matéria retornasse a Comissdo de Finangas para determinar com
maior precisdo sobre esta questao’.

A Comiss@o de Financas apresentou Parecer favordvel, na 6* sessdo da 1* reunido
ordindria da CMU, em 08 de janeiro de 1923, contando que o auxilio fosse liberado

imediatamente com periodicidade de sessenta em sessenta dias.

(...) A Commissdao é de parecer digo. No parecer sobre o pedido do professor
Claudemiro Terra, a referida Commissdo apresentou a seguinte: Emenda. A
Commissdo € de parecer que se faca os pagamentos de 60 em 60 dias depois de
vencidoés a comecar deste mez Uberabinha, 8 de janeiro de 1923. Custédio da Costa
Pereira.

Este parecer foi aprovado, no dia 09 de janeiro de 1923, na 7° sessdo da 1° reunido
ordinaria da Camara Municipal de Uberabinha, sob a presidéncia do Cel. Eduardo Marquez
e secretariada pelo vereador Custddio Pereira’. No dia seguinte, na 8" sessdo, o Diretor da
Escola Sao Vicente, Sr. Odilon Ferreira comunicou o encerramento das atividades da
Escola na cidade e agradeceu o subsidio que a mesma havia recebido por anos do poder
publico municipal, durante a gestdo anterior’. Na 9* sessdo da 1* reunido ordindria da
Camara Municipal de Uberabinha, ocorrida em 12 de janeiro de 1923, foi lida a indicacdo
do Sr. Odilon Ferreira sugerindo a transferéncia da verba de seiscentos mil Réis (600$000),
destinada originalmente a Escola Sdo Vicente, para subvencionar a Escola Amor as Letras,
de propriedade do professor Jeronimo Arantes, contanto que oferecesse em contrapartida

cinco vagas para alunos pobres durante o ano’.

* Parecer. Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 4“ Sessdo da 1° Reunido Ordindria da Camara
Municipal de Uberabinha, 04 de janeiro de 1923. Livro 18, p. 19f.

° 1* Discussdo do Requerimento do Prof. Claudemiro Terra e Solicitagio do vereador Abelardo Penna.
Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 5 Sessdo da 1* Reunido Ordindria da Cdmara Municipal de
Uberabinha, 04 de janeiro de 1923. Livro 18, p. 23f.

% 22 Parecer da Commissdo de Finangas. CAmara Municipal de Uberabinha. Ata da 6° Sessdo da 1° Reunido
Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 08 de janeiro de 1923. Ibidem., p. 23f-26f

7 Aprovagio do Parecer. Cimara Municipal de Uberabinha. Ata da 7° Sessdo da 1° Reunido Ordindria da
Camara Municipal de Uberabinha, 08 de janeiro de 1923. Livro 18, p. 26f-29f.

¥ Aprovagio do Parecer. Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 8 Sessio da 1 Reunido Ordindria da
Cdamara Municipal de Uberabinha, 10 de janeiro de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 32v

? Indicagdo. Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 9 Sessdo da 1° Reunido Ordindria da Camara
Municipal de Uberabinha, 12 de janeiro de 1923. Livro 18, p. 39f-39v.
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Na tltima sessdo do més de janeiro de 1923, o vereador Ignicio Paes Leme
apresentou Parecer para que fosse adiada a decisdo da transferéncia da citada verba publica
para as instituicdes privadas, em razdo do desenvolvimento da reforma educacional, em

gestacdo na Comissdo de Instrucdo e Redacao.

Acta da Sessdo Ordindria

Presidente Cel. Eduardo Marquez

Secretario Custddio Pereira

Aos treze dias do mez de Janeiro de mil novecentos vinte e trés, nesta cidade (...)

O vereador Senr. Dr. Paes Leme, apresentou o seguinte ‘Parecer’.

Estando em andamento um projecto de Lei sobre reforma de ensino municipal, a,
Commissdo de Redacdo e Instruccdo € de parecer que a ‘Indicagdo’ do Vereador
Custédio da Costa Pereira, sobre ‘transferéncia do auxilio do Collegio S. Vicente,
aguarde a reforma citada.

Uberabinha, 13 de janeiro de 1923. Carmo Giffoni, Ignécio. Paes Leme.'®

De forma indireta, diante dos tramites de outras votagdes na drea educacional, foi
registrado que estava em andamento a elaboracdo de um projeto de reforma do ensino
municipal, porém ndo foi possivel verificar, precisamente, o inicio desse processo, se de
fato se deu quando surge a nova gestdo, ou se na Comiss@o de Instru¢do e Redagdo da
gestdo anterior. O que se apurou realmente, foi que o referido Projeto da reforma de ensino
foi finalmente apresentado pelo vereador Benjamim Magalhdes, membro da Comissdo de
Instrucdo e Redacdo, na 2* sessdo da reunido extraordindria da Camara Municipal de
Uberabinha, em 01 de Marco de 1923. Essa sessdo foi convocada especialmente pelo
Presidente e Agente Executivo da CMU, Cel. Eduardo Marquez, para continuar a
apreciacdo e votacdo do Projeto de doagdo e a compra de terreno para instalacdo de uma
fabrica de tecidos e o Relatério da Estatistica Municipal da populacao escolar.

Esta reunido extraordindria teve inicio, em 28 de fevereiro de 1923, porém, na 1*
sessdo da mesma foram registradas a apresentacdo e a primeira discussdo do Projeto n. 1,
que trata da doagdo do terreno para a fébrica de tecidos, sendo indicado para a préxima
sessdo a discussdo sobre a estatistica escolar do municipio''. Na segunda sessdo da reunidio
extraordindria foi apresentado pelo vereador Carmo Giffoni o Projeto n. 2, que dispoe
sobre o levantamento Estatistico de Economia do municipio e pelo vereador Benjamin
Monteiro o Projeto n. 3, que trata da criagdo das escolas de ensino primario no municipio.
Nesta oportunidade, o vereador Ignicio Paes Leme apresentou o Projeto de Organizacio

do ensino em Uberabinha.

! Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 10° Sessdo da 1° Reunido Ordindria da Camara Municipal de
Uberabinha, 13 de janeiro de 1923. Livro 18, p. 40v-42v.

""" Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 1* Sessio da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de
Uberabinha, 28 de fevereiro de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 45f.-47v.
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A pedido da Comissdo de Financas foi suspensa a sessdo por alguns minutos, para
elaborar Parecer sobre os dois dultimos projetos, procedendo a andlise conjunta,
possibilitando a incorporag¢do de ambos ao Projeto n. 3, abarcando, assim, as proposta dos
vereadores Benjamim Monteiro e Igndcio Paes Leme. A Comissdo de Financas, pelos

vereadores Carmo Giffoni e Benjamim Monteiro apresentaram o seguinte Parecer.

Parecer

A Commissao de Financas estudando digo Uberabinha, e requereu, e foi aprovado que
fosse suspensa a sessdo por alguns minutos para a Commisséo, apresentar seu parecer.
Reaberta a sess@o o Sr. Vereador Dr. Benjamin Monteiro, leu o seguinte.

Parecer.

A Commissdo de Financas estudando os projectos juntos que reformam a instrucgdo do
municipio, tomando em consideragdo tdo somente a parte financeira dos mesmos, é de
parecer que a Camara abra créditos precisos para fazer face as despezas com a
instruccdo no municipio até a quantia de 25:000$000, visto a verba prépria ser
insuficiente . Uberabinha. 1° de Marco de 1923.

Carmo Giffoni, Benjamin Monteiro."

No dia seguinte, 2 de marco de 1923, ocorreu a terceira sessdo da reunido
extraordindria, na qual os vereadores Carmo Giffoni e Benjamim Magalhaes requereram a
convocacgdo novamente da CMU para apreciacdo do Programa de Instrucdo Municipal.
Durante essa sessdo, houve a 3* discuss@o do Projeto n. 1 — que trata da doagdo do terreno
para fabrica de tecidos; a 1* discussdo do Projeto n. 2 — que dispde sobre a Estatistica
Econdmica do municipio e apresentacdo do Projeto n. 3 — criag@o das Escolas municipais
rurais. Todos foram aprovados".

A Ciamara Municipal de Uberabinha, no dia 3 de Marco de 1923, suspendeu a
sessdo como manifestacdo de pesar pela morte de Ruy Barbosa, ocorrida no dia primeiro
do més, na cidade do Rio de Janeiro, e aprovou a indicagdo proposta pelo vereador
Abelardo Penna para que a CMU enviasse telegrama de pésames ao Exm® Sr. Dr.
Presidente da Republica em nome da casa legislativa local'*. Calou-se uma das principais
vozes do pensamento liberal no pais, porém, pode-se afirmar, ndo seus ideais.

No dia 5 de Marco de 1923, na pauta de ordem da 5" sess@o da reunido
extraordinaria da CMU, foram realizadas a 2°* discussdo do Projeto n. 2 e a 1* discussdo do
Projeto n. 3 que trata da criacdo das escolas publicas rurais, inserido neste dltimo o

Programa de Ensino para as escolas elementares. Para execugdo deste projeto houve a

"2 Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 2° Sessio da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de
Uberabinha, 01 de margo de 1923. Livro 18, p. 47v.-49v.

"7 Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 3° Sessio da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de
Uberabinha, 02 de marco de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 49f.-50v.

'* Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 4° Sessio da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de
Uberabinha, 03 de margo de 1923. Livro 18, p. 49f.-50f.
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indicagd@o por parte da Comissdo de Finangas da CMU para que fosse aprovada a liberacao
de verba no valor de vinte e cinco Contos de Réis (25:000$000) para a implantacido da
Reforma da Instrucdo Municipal, pois a atual verba de Instru¢cdo era muito pequena para
demanda tdo expressiva'.

Ao meio dia, do dia 6 de Marco de 1923, iniciou-se a 6* sessdo da reunido
extraordindria da CMU, na qual foram aprovados em 3" discussdo o Projeto n. 2 e
encaminhado para Redagdo Final e, em 2* discussdo do Projeto n. 3, porém, com uma
emenda apresentada pelo vereador Paes Lemes, o vereador Abelardo Penna pediu a palavra
“(...) e disse que pelo nosso Codigo Municipal ndo permite em Projectos de lei, as duas
discussdoes em uma so sessdo, e havendo urgéncia no mesmo projecto, requeria que fosse
convocada uma sessdo para as duas horas da tarde”'®. Em votagdo, o pedido de urgéncia
foi deferido pelo Presidente da Camara, e as quatorze horas, nova sessdo foi iniciada no
mesmo dia.

Na 7* sessdo da reunido extraordindria da CMU, agendada para a realizar a 3*
discussdo do Projeto n. 3, com a emenda apresentada pelo vereador Paes Leme na sessdo
anterior, recebeu do mesmo vereador nova emenda ao referido Projeto que sofreu nova
votagcdo com resultado favordvel para aprovacdo do mesmo, com a insercao das referidas
emendas. Nos registros da Ata ndao houve preocupagdo em destacar quais foram as
emendas apresentadas pelos vereadores ao Projeto original, porém, apds esta ultima
votagdo o Projeto n. 3 foi encaminhado para apreciacdo da Redagéo Final, na sessdo do dia
seguinte'’.

No dia 07 de marco de 1923, as 14 horas, hora regimental, iniciou-se a 8 sessdo da
reunido extraordindria da CMU, na qual foram apresentadas as redacdes finais dos Projetos
n. 2, que dispde sobre Estatistica Econdmica do Municipio com sete artigos, do Projeto n.
3, que agora, com quarenta e nove artigos, abarca desde a criacdo de sete escolas rurais e
uma urbana até a reforma da instru¢do municipal'®.

O Projeto n. 3 foi apresentado, inicialmente, pelo vereador Benjamin Magalhaes, e
incorporou a proposta do Programa de Instru¢do Municipal, apresentado por ele Carmo

Giffoni, bem como as emendas do vereador Paes Leme, tornando-se ao final a Lei n. 278,

3 Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 5% Sessdo da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de
Uberabinha, 05 de margo de 1923 Livro 18, p. 51v.-52f.

! Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 6° Sessio da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de
Uberabinha, 06 de margo de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 52f.-52v.

7 Ibidem., p. 53f.-53v.

!$ Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 8" Sessdo da Reunido Extraordindria da CAmara Municipal de
Uberabinha, 07 de marc¢o de 1923. Livro 18, p. 53v.-62v.
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de 07 de marco de 1923. Uberabinha, ap6s mais de duas décadas, tem nova legislacio
educacional que atualiza também a questdo da profissionaliza¢io do professor municipal.

Antes de iniciar as discussdes sobre o conteido da Lei n. 278, considero importante
apresentar mais dados sobre a aprovacado desta lei, que contribui para o argumento de que
foi na gestdo do Presidente e Agente Executivo Eduardo Marquez, que essa lei foi
concebida e aprovada na Camara Municipal de Uberabinha. Os dados citados desdobram-
se em dois momentos, o primeiro no més de janeiro e o segundo no més de abril de 1923,
com base em documentos elaborados pelo ex-Presidente e Agente Executivo Jodo
Severiano Rodrigues da Cunha.

O primeiro momento foi verificado quando na 6* Sessdo da 1? Reunido Ordinéria da
Camara Municipal de Uberabinha, no dia 08 de Janeiro de 1923, o ex-Presidente e Agente
Executivo da CMU, Jodo Severiano Rodrigues da Cunha, requereu a apresentacdo de
Relatério Parcial sobre o balancete financeiro da sua gestdo passada, e no qual ndo foi
encontrado registro de que seu governo havia iniciado a elaboragdo de uma reforma de
instrucdo municipal e que a mesma estava para ser concluida nesta nova gestdo.
Encontrou-se, sim, suas palavras justificando que a apresentacdo do relatério era parcial,
“(...) O meu desejo era apresentar-vos um relatorio tdo completo quanto possivel, mas ndo
o podendo fazer ainda pela falta de elementos (...)".

No segundo momento, ocorrido no dia 04 de abril de 1923, quando da realizacdo da
3* sessdo da 2° reunido ordindria da CMU, foi apresentado o Relatério completo do
referido ex-Presidente e Agente Executivo sobre o Balancete do ano anterior, no qual o

mesmo escreveu o seguinte texto sobre o que ainda seria preciso fazer no municipio.

O que é preciso fazer

Poderia alongar-me muito sobre o que € preciso fazer, nao o fago, entretanto para nao
molestar-vos a paci€ncia e mais por que reconheco nos novos edis pessoais de grande
capacidade, que facilmente notardo as nossas principaes necessidades, citando-lhe
todavia, entre outras, a reforma do ensino, a construcgdo de um novo cemitério e a
continuacio dos servicos de ruas e embellezamentos.*

Vale ressaltar que neste segundo momento, o documento do Relatério completo
data de 04 de abril de 1923, posterior a aprovagdo da Reforma de Instru¢cdo Municipal, que

foi consubstanciada na Lei n. 278, em 07 de Margo de 1923. A indicacdo do ex-presidente

" Relatério Parcial do Ex-Presidente e Agente Executivo da CMU. Camara Municipal de Uberabinha. Ata da
6 Sessdo da 1° Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 08 de janeiro de 1923. Uberabinha,
1923, Livro 18, p. 23v-24f.

2 Relatério apresentado a Camara Municipal de Uberabinha, pelo ex-presidente e Agente Executivo Dr.
Jodo Severiano Rodrigues da Cunha em 04 de abril de 1923. Uberabinha: Typografia da Livraria Kosmos,
1923, p. 12. (Xerocodpia do original).
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e Agente Executivo Jodo Severiano Rodrigues da Cunha confirmou a importancia de se
proceder no municipio a reforma na instru¢do municipal, porém em seus mais de onze anos
no governo, niao foi prioridade a realizacdo da mesma. Diante da chuva de reformas
educacionais que ocorreram na esfera Estadual, e por que ndo dizer, também na esfera
Federal, preferiu transferir verbas da instru¢do publica para estabelecimentos privados.
Verifica-se, também, que com o inicio da nova gestdo sob a lideranca do Cel. Eduardo
Marquez a reforma da instru¢do municipal abre-se ao um outro momento.

O processo de votagdo da Lei n. 278, conforme apresentado, demonstrou que a
mesma transcorreu diferentemente dos anteriores. Por se tratar de inicio de nova gestio, a
convocacdo para a reunido extraordindria no més de janeiro vem confirmar que o governo
municipal de fato empenhou-se para que essa lei fosse elaborada no inicio de seu governo
a tempo de ser possivel aplicar os novos regulamentos naquele mesmo ano, bem como
garantir recursos para sua aplicacdo.

Na andlise sobre o conteddo da Lei n. 278, no que se refere as alteragdes que a
mesma promoveu e sua contribuicdo para o processo da profissionalizacdo do professor
municipal e, fundamentando-se nas categorias de NOvoa acrescidas dos itens direito,
deveres, proibi¢des e identidade/vinculacdo, anteriormente apresentados, verifica-se que,
nesta perspectiva, dos quarenta e nove artigos que a compdem, dezesseis tratam da
atualizac@o das normas para o exercicio da profissdo docente no municipio.

Os dezesseis artigos selecionados estabelecem maior nimero de atribuicdes ao
exercicio da profissdao de professor, todavia ndo se encontrou exigéncia explicita de que o
professor deveria dedicar o tempo integral a essa funcdo. Pode-se entender que a exigéncia
de maior competéncia técnica e de uma postura ética, dispersa nos artigos dessa lei,
favorece a constatacdo de que o exercicio da profissdo docente deveria, antes de ser
exclusiva, constituir a atividade principal.

Na questdo do suporte legal, a Lei n. 278 apresenta uma atualizacio de exigéncias
no que diz respeito a direitos, deveres, proibi¢des e identidade/vinculagd@o para o exercicio
da fung@o docente no municipio. Ressalta-se que entre a legislacio municipal e estadual
sobre esta questdo, havia uma falta de sintonia. Pois, enquanto na esfera estadual, desde
1892, evidenciou-se a existéncia de uma dindmica construgdo e desconstrugdo legal, que
corroborou para imputar um perfil de professor representado por ultimo, pela normalista,
distanciando-se do professor voluntdrio, o qual exercia a profissdo mais por vocacdo do
que por formacdo, na esfera municipal a ultima grande reforma da instrucdo ocorrera

quando da elaboracdo da Lei n. 2, em 18 de julho de 1892. Por aproximadamente trinta e
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um anos o suporte legal para o exercicio da profissdo docente no municipio ndo sofria
alteracdo e atualizacdo. Estava num processo refratirio a dindmica do desenvolvimento
social e econdmico, tanto do municipio, quanto do Estado de Minas Gerais e do proprio
pais.

Os direitos dos professores, estabelecidos na Lei n. 278, passam pela garantia de
que haveria preferéncia nos concursos para ocupar a vaga de professor municipal, para os
candidatos diplomados pelas escolas normais, preferencialmente oriundos dos
estabelecimentos de ensino do Estado, conforme foi estabelecido no inciso 1 do § 1° do
artigo 12. Em segundo, teriam preferéncia os professores que atuassem nos
estabelecimentos privados, e se sujeitassem as exigéncias da legislacdo municipal,
conforme se apresenta abaixo.

Art. 12. Os professores municipaes sdo funcionarios nomeados e demittidos livremente
pelo Presidente da Camara.
§ 1°. Tem preferencia para este cargo:
1-Os diplomados pelas escolas normaes do Estado;

2-Os professores particulares que se sujeitarem as exigéncias do artigo
subsequente.”’

Este artigo ndo manifesta que houve avanco quanto ao enquadramento dos
professores municipais como parte do quadro funcional em conjunto com os demais
funciondrios da Camara. Por diversas oportunidades foram registradas nas Atas da Camara
Municipal as reivindicagdes junto a CMU de reposi¢des salariais, ora por funciondrios da
Camara, ora por professores municipais e, até a aprovacio desta tultima lei, os professores
foram considerados funciondrios municipais, porém com distingdo de ndo serem
enquadrados no conjunto dos funciondrios da casa legislativa municipal. Isso talvez por se
considerar que possuissem uma tal autonomia intelectual, como a de um profissional
liberal, o que converge para o argumento de que o professor constitui, na sua identidade,
uma ambigiiidade entre ser parte do povo, porém distinto do mesmo povo™.

O professor faz parte do quadro funcional da Camara Municipal de Uberabinha,
porém com distincdo dos mesmos. Nesta Lei n. 278, evidenciam-se outros direitos que
fazem parte da ambigiiidade do processo de desenvolvimento da profissionalizacdo do
professor, que, a0 mesmo tempo, possui uma certa autonomia na sua pratica, entretanto

esta mesma autonomia passa pelo crivo de um inspetor escolar, que se tornou elemento de

I Artigo 12° do Projeto da Lei n. 278, 7 de marco de 1923. Redacdo Final do Projeto n. 3. Camara
Municipal de Uberabinha. Ata da 8° Sessdo da Reunido Extraordindria da Cdmara Municipal de
Uberabinha, 07 de margo de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 56v.-57f.

2 Cf. NOVOA, Antonio. (Org.) Profissdo Professor. Porto Codex-Portugal: Porto Editora Ltda, 1991, p. 15.
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representacdo e de controle do Estado na pratica docente. Entre estes sujeitos desiguais da
acdo escolar, professor e inspetor, no texto do artigo 16 da referida lei, estdo atribuidos

direitos iguais para ambos.

Art. 16. Tanto os professores como o inspector tomardo posse perante o Presidente da
Camara, dentro e 30 dias contados do acto da sua nomeagdo.§ Unico. Excedido esse
praso, o Presidente da Camara fard nomeagdo de outro candidato, approvado no
mesmo concurso em hypothese differente.*

Conforme dispde no texto deste artigo, o professor e o inspetor escolar municipal,
assim que nomeados, tomariam posse na presenca do Presidente da Camara Municipal. O
professor recebe por este artigo o status social de pertencer ao grupo de funciondrios da
Camara Municipal de Uberabinha, de confianca do Presidente e Agente Executivo da
mesma. Porém, pode-se questionar: se houve esta considerag@o no tratamento do professor,
serd que isto redundaria em alteragdo nos vencimentos do mesmo? Haveria um aumento
salarial para a categoria de professores municipais?

Diante de um quadro econémico de crises por que passava a economia local, a Lei
n. 278 apresentou avanco significativo para efetivar um aumento no ordenado do professor
municipal, principalmente para exercicio nas escolas municipais rurais. Com base no
or¢amento da Camara Municipal de Uberabinha, para os anos de 1922 e 1923,
respectivamente, aprovado nas Leis n. 253, de 16 de setembro de 1921%, e Lei n. 263, de
14 de setembro de 1922, os ordenados do professor rural estavam, em ambos 0s
orcamentos, em torno de quinhentos mil Réis (500$000). O ordenado do professor distrital
em torno de um conto e trezentos € vinte mil Réis (1:320$000) anuais, em 1922, e
seiscentos mil (600$000) Réis, para o ano de 1923.

No artigo 17 da Lei n. 278, além do ordenado ja estabelecido pela Lei n. 263, de 14
de setembro de 1922, o professor passou a contar com o direito a receber um prémio
financeiro que variava entre 2003000 e 800$000 mil Réis, valorizando a competéncia, a
assiduidade, o devotamento ao ensino, a freqii€ncia e o aproveitamento nas avaliacdes
finais de sua escola, conforme se apresenta abaixo.

Art. 17.  Aos professores municipaes poderd o Presidente da Camara conceder os

seguintes premios, conferidos em virtude da sua competencia, assiduidade,
devotamento ao ensino, frequencia e aproveitamento de sua escola.

* Artigo 16° do Projeto da Lei n. 278, 7 de margo de 1923. Redagdo Final do Projeto n. 3. Cimara
Municipal de Uberabinha. Ata da 8° Sessdo da Reunido Extraordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha,
07 de marg¢o de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 58f.

2 1ein. 253, de 16 de setembro de 1921. Camara Municipal de Uberabinha Leis de (Ns. 221 a 267) (1919 a
1922). Uberabinha: Livraria Kosmos, 1923, p. 59-61.

» Lei n. 263, de 14 de setembro de 1922. Ibidem., p. 69-73.
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1°. 800$000 — ao professor classificado em 1° lugar,

2°. 5008000 — ao professor classificado em 2° lugar e

3°.200$000 — ao professor classificado em 3° lugar.
§ 1°. Para ter direito a qualquer dos premios do artigo anterior, é necessdrio que a
escola tenha tido frequencia media de 20 alumnos e approvacido em exames de 3%
dos mesmos.**

Os critérios estabelecidos no pardgrafo inico para que o professor reivindique junto
ao Presidente e Agente Executivo da Camara, ndo seriam de fato impossiveis de serem
atingidos — freqiiéncia média de vinte alunos e aprovacdo de % dos mesmos nos exames
finais — porém, demonstra a possibilidade de que tais critérios foram estabelecidos para
servir de pardmetro e nortear o trabalho do professor das escolas municipais, e manter
tanto a freqii€éncia como a aprovagdo final em média satisfatéria. Ressalta-se, ainda, que os
valores financeiros dos prémios do segundo e primeiro lugares estavam respectivamente
em cem por cento e cento e sessenta por cento em relacdo ao valor do ordenado dos
professores municipais rurais do ano de 1922.

Com certeza, a Lei n. 278, trouxe alteragdo financeira favoravel ao professor
havendo possibilidade de aumentar ainda mais com os beneficios dos prémios anuais. No
artigo 18 desta lei, ficou estabelecido que o professor passaria a ter direito a um prémio por
ano, podendo o mesmo ser premiado em anos seguidos: “Art. 18. Os premios ficam
limitados a um de cada valor por anno, podendo o mesmo professor ser premiado em
annos seguidos, caso o seu merito se evidencie sempre sobre os demais”™ .

Outro direito estabelecido nesta lei aos professores municipais, foi o que

possibilitou a utilizag@o da licenca para tratamento de satide e de negdcios.

Art. 20. Aos professores poderd o Presidente da Camara conceder licenga de 60 dias
no maximo.
§ 1°. As licengas serd@o para tratamento de saude e negocios.
No primeiro caso, o funccionario perceberd a metade dos vencimentos e no
segundo caso perderd todos elles.
§ 2° As licencas para tratamento de saude, s6 poderdo ser concedidas mediante
attestado medico.
§ 3°. O professor que ndo reassumir as suas func¢des quando findar a licenga em cujo
goso estiver, ficard 4s penas do artigo 10, a juizo do Presidente da Camara, Iguaes
- . : 28
penas ser-lhe-3o impostas nas demais faltas que commetter.

% Artigo 17° do Projeto da Lei n. 278, 7 de marco de 1923. Redacdo Final do Projeto n. 3. CAmara Municipal
de Uberabinha. Ata da 8 Sessdo da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 07 de
margo de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 58v.

7 Artigo 18° do Projeto da Lei n. 278, 7 de margo de 1923, Redagio Final do entio Projeto n. 3. Cimara
Municipal de Uberabinha. Ata da 8“ Sessdo da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de Uberabinha,
07 de margo de 1923. Livro 18, p. 58v.

2 Artigo 20° do Projeto da Lei n. 278, 7 de margo de 1923, Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 59f.
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Neste aspecto houve, porém, apenas uma nova forma de redagdo deste direito, pois,
0 mesmo ja estava garantido aos professores municipais nos artigos 51 e 52 da Lei n. 2, de
16 de julho de 18927,

Além dos direitos, outro item pode ser objeto de andlise dentro do suporte legal, e
pode contribuir para compreender o desenvolvimento da profissionalizacdo do professor
municipal através do estudo da legislacdo educacional. E o que trata dos deveres atribuidos
aos mesmos. Entre os quarenta e nove artigos da Lei n. 278, sete se destacam neste aspecto.

O primeiro a ser abordado € o artigo n. 15, que estabelece como dever do professor
incutir por palavra e exemplo os sentimentos de patriotismo, amor a causa, do dever e do
bem; ndo praticar atos contrdrios a moral; ndo faltar as aulas sem motivo justificado;
cumprir o Programa e os hordrios oficiais, comparecendo quinze minutos antes do inicio
dos trabalhos; manter contato com a comunidade que habita préximo a escola; nio
empregar alunos em tarefas alheias aos deveres escolares; velar pela conservacio do prédio,
mobilidrio, livros didaticos e livros de registros; cumprir as instru¢des do Inspetor Escolar
e do Presidente da CMU. Estes deveres estabelecidos na Lei n. 278, de 7 de Marco de 1923,
de forma sintética, podem ser compreendidos como uma atualizagdo conservadora do que
jé estava estabelecido na Lei n. 2, de 18 de julho de 1899, conforme pode ser demonstrado

no Quadro 3, abaixo.

2 Art. 51 € 52 da Lei n. 2, 16 de junho de 1892. Livro de Lei n. 1 da CMU, p. 3v-8v .“Art. 51. As licencas
aos professores serdo concedidas pelo prezidente da Cdmara até 10 dias, com ordenado de 10 a 30 dias com
a metade do ordenado e sem o vencimento por prazo maior de um mez. Art. 52. No cazo de licengca por mais
de 10 dias o prezidente nomeard substituto que vencerd metade do ordenado do professor, sendo concedida
por mais de 30 dias, vencerd o substituto o ordenado por enteiro.”.
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Quadro 3 - Demonstrativo dos deveres estabelecidos ao professores municipais de

Uberabinha nas Leis n. 2, 16 de junho de 1892 e n. 278, 7 de marco de 1923.

Lei n. 2, 16 de junho de 1892

Lei n. 278, 7 de Margo de 1923

(...)Art.7°.Todo o servico escolar é encarregado a
um professor em mediato responsdvel por quanto
diz respeito ao estabelecimento, e sugeito a
endenizar o valor dos objetos escolares que lhe
forem entregues e que deteriorarem-se por culpa
ou negligéncia sua. (...)

Art. 9°. Os livros serdo utilizados apenas
durante os exercicios e depois entregues ao
professor para serem guardados. Uma vez feito o
fornecimento destes livros, ndo serd renovado
sendo trés annos depois; sobre acazo de
augmento do nimero de alumnos.(...)

Art. 17. O professor manterd sempre em dia e
bda ordem a escripturagdo escolar. (...)

Art. 21. Havendo conveniencia para o ensino,
poderd o Presidente da Camara nomear
professores substitutos, quando os effectivos
estiverem em licenca.

§ tnico - Os professores substitutos terdo metade
dos vencimentos, quando licenciado estiver em
tratamento de saude e a totalidade, quando a
licenga tiver sido concedida para tratar de
negocio. Os professores substitutos estdo
dispensados de concurso. (...)

Art. 48. O professor diariamente passard revista
de acéio aos alumnos e obrigal-os-4 a lavarem as
maios e o rosto, quando ndo hajam feito. (...)

Art. 54. As aulas particulares regidas por
professores nio subsidiados pela Camara ficdo
sujeitos as dispozi¢des do regulamento escolar
municipal, ndo podendo os professores eximirem
da accdo dos funcciondrios fiscaes, sob penna de
Ser suspenso o incisso.

(...)Art. 15. Sdo deveres do professor municipal:

1- Procurar desenvolver a actividade dos alumnos,
incuntindo-lhes, pela palavra e pelo exemplo,
sentimento de patriotismo e amor a causa do dever e
do bem;

2- Nio praticar nenhum acto contrario a moral ou aos
bons costumes;

3- Ndo deixar de dar aula sem motivo justificado
perante o Presidente regular;

4- Executar o programa e horario officiaes;

5- Entender-se pessoalmente com os habitantes do
lugar onde funcciona sua escola, afim de que esta
tenha frequencia regular;

6- Comparecer no predio escolar, pelo menos 15
minutos antes da hora designada para inicio dos
trabalhos;

7- Ndo empregar os alumnos em misteres diferentes
dos deveres escolares;

8- Velar pela conservagdo do predio escolar, do
mobilidrio e dos livros que lhe forem confiados;

9- Fazer, com regularidade, a escripta dos livros;

10- Remetter, mensalmente, ao Presidente da Camara
um boletim do movimento da sua escola, em que se
mencionardo o nimero de alumnos matriculados e de
frequentes, dias lectivos, suas faltas de exercicio e o
nimero de visitas officiaes. Esse boletim deve ser
visado pelo inspector escolar.

11- Cumprir as instrugdes que lhe forem dadas pelo
inspector municipal, bem como por qualquer
autoridade Estadoal do ensino.

Fonte: Documentos da Cimara Municipal de Uberabinha de 1892°° ¢ 1923°".

Autor: Vieira, F.C.F. (2003)

No artigo n. 17, da Lei n. 278, anteriormente citado, apesar de explicitar um direito,
indica por outro lado que faz parte das atribui¢gdes do professor possuir competéncia, ser
assiduo, comprometido no ensino, e que zele pela freqiiéncia tanto sua como de seus
alunos para efetivar um resultado com bom aproveitamento no final do ano letivo. Por este
artigo, entende-se que o professor deve manifestar resultados satisfatrios, entendidos
como expressdo de seu comprometimento no ensino. Caso contrario, concluir-se-a que,
mesmo alheio a sua vontade e independente dos fatores externos, houve por este professor

falta de comprometimento.

% Lei n. 2, 16 de junho de 1892. Livro de Lei n. 1 da CMU, p. 3v-8v.

¥ Artigo 15° do Projeto da Lei n. 278, 7 de marco de 1923. Redacdo Final do Projeto n. 3. CAmara Municipal
de Uberabinha. Ata da 8 Sessdo da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 07 de
margo de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 57v-58f..
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Nos artigos 24, 25 e 26 da Lei n. 278, os deveres estabelecidos ao professor
municipal dizem respeito ao conjunto de competéncias técnicas e de saberes atualizados,
que o mesmo deveria possuir para realizar suas atividades profissionais, o que estd
fundamentado nas discussdes da escola tradicional em inicio de transi¢do para a escola
moderna. Estes artigos estabelecem uma atualiza¢do na questdo do método de ensino para
serem aplicados nos estabelecimentos de ensino de Uberabinha.

No artigo 24 da referida lei ficaram estabelecidas as matérias do Programa de
Ensino anexo a lei, sendo assim distribuidas durante os trés anos do ensino elementar
primério: no Primeiro Ano: Leitura, Escrita, Lingua Pétria, Aritmética e Educagdo Moral e
Civica; no Segundo Ano: Leitura, Escrita, Lingua Pétria, Aritmética e Geografia; no
Terceiro Ano: Leitura, Escrita, Lingua Pétria, Aritmética, Geografia, Historia do Brasil e

Nocdes de Agricultura.

Art. 24.  As escolas municipaes terdo o hordrio e o programma annexo a esta lei, e do
seu curso fazem parte as seguintes matérias: divididas em tres annos: Leitura, escripta,
lingua patria, arithmetica, educacdo moral e civica, geographia, historia do Brasil,
nog¢oes de agricultura e educagdo physica.
Art. 25. No ensino de leitura e demais materias, deverdo ser adoptados os metodos
intuitivos e praticos e condemnados os systema de soletracio e decoragio.
§ tnico. S@o expressamanete prohibidos os castigos physicos, as injurias e ameacgas
entre professorse e alumnos.
Art. 26. Os livros a serem usados serdo indicados no principio de cada anno lectivo
pelo Presidente da Cimara.’”

Ha ainda a matéria de Educac@o Fisica, que nio teve seu programa anexado ao final
da lei e incorporada ao Programa de Ensino, provavelmente por ter seu contetido disperso
em diversas atividades fisicas e civicas desenvolvidas no transcorrer do horério escolar e
nos recreios da escola publica municipal.

No artigo 25, desta mesma lei, tornou-se um dever do professor adotar para as
diversas matérias, com destaque para a leitura, o método intuitivo e prético e dispensar o
sistema de soletracdo e decoracdo. O método de ensino intuitivo, fundamentado nas
iniciativas de Comenios e, principalmente, de Pestalozi, pode ser entendido como uma
tentativa que obteve sucesso de ensino na busca de apresentar objetos concretos para que o
aluno possa observa-los e estabelecer relacdes entre os objetos estudados e os conceitos

abstratos que os mesmos possuem™. Além do professor, que continuou a ser o detentor do

2 Artigos 24, 25 e 26° do Projeto da Lei n. 278, 7 de margo de 1923. Redagio Final do Projeto n. 3. Cimara
Municipal de Uberabinha. Ata da 8“ Sessdo da Reunido Extraordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha,
07 de margo de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 18, p. 59v-60f.

3% Cf. VILARINHO, Licia Regina Goulart. Diddtica: temas selecionados. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e
Cientificos, 1979, p.33-35.
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conhecimento, o método intuitivo propde a utilizacdo de objetos tangiveis, visiveis,
palpaveis que estimulam os sentidos dos alunos. Esses materiais possibilitam efetivar de
maneira mais pratica o processo ensino e aprendizagem, entre professores e alunos,
apontando inclusive, para a proposta de modernizar a relagdo educativa na sala de aula.

A explicita condenagdo ao método de soletragdo e decoragdo convergiu para
acrescentar mais um dever aos professores das escolas municipais, 0S quais em suas
atividades docentes deveriam atualizar e fundamentar suas interven¢des em sala de aula
pelas novas orientagdes do método de ensino instrutivos e praticos. O ensino municipal
passava a adota-los, a partir desta lei, numa tentativa de superar o método herdado da
época do Império fundamentado na repeti¢do e na meméria®, e que eram utilizados nos
estabelecimentos privados de ensino.

O método de ensino instrutivo e pritico pode ser entendido como inspirado no
método intuitivo, que se caracterizou por alicercar priticas educativas, ndo centradas
apenas na audi¢do — na repeticdo e memorizacdo — mas estimulando o aluno ao uso de
outros sentidos na aprendizagem, como a visdo e o tato. Tal orientacdo fora estabelecida,
tanto no ensino da esfera federal quanto na estadual por décadas, confirmado como novo
norteamento para as praticas docentes dos professores das respectivas esferas de poder.
Todavia em Uberabinha, a partir da Lei n. 278, esse método fora reconhecido e adotado
como necessdrio para o ensino municipal.

No caso do ensino da leitura e da escrita esta nova orientagdo buscou atualizar uma
prética de ensino do método de silabacdo e soletracdo que hd pouco mais de dois anos, na
esfera do poder municipal, ainda era considerado como um método eficaz “(...) que sempre

produziu resultados aprecidveis” ao contrario dos

processos chamados — de sentenciagdo e palavracdo — os quais ndo tém produsido a
efficacia desejada seja por suas proprias falhas, seja pela applicagdo deficiente que lhes
tem sido dadas. S@o processos, a bem dizer, ainda em experiéncia e de resultados ainda
ndo definitivamente comprovados (.)>»
Esta andlise foi realizada pelo professor Quirino Pires de Lima, a pedido do
vereador Tito Teixeira, e registrado o seu Parecer na Ata da reunido da CMU, de 23 de

julho de 1920. Nesta oportunidade, o que estava sendo apreciado era o requerimento do Sr.

** VIDAL, Diana Gongalves. Por uma pedagogia do olhar: os museus escolares no fim do século XIX. In: A
memdria e a sombra: a escola brasileira entre o império e a repiiblica. VIDAL, D.G.; SOUZA, M. C.C. de.
(Orgs). Belo Horizonte: Auténtica, 1999, p. 111.

¥ Parecer do Professor Quirino Pires de Lima.Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunido no Paco
Municipal. Ata da 7 Sessdo da 3 Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha. 23 de julho de
1920.Uberabinha, 1920. Livro 16, p. 52f-52v.
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Odilon José Ferreira, autor de O Pequeno Brazileiro, que requereu que o mesmo fosse
adotado pela CMU para uso nas escolas primdrias do municipio. Esta obra estava
fundamentada no ensino de silabag@o, e o Parecer foi favordvel recomendando o uso do
citado livro nos cursos primérios. Acrescenta ainda o professor Quirino Pires de Lima no

seu Parecer:

(...) Além disso, os processos preconisados pelo Estado, sdo de effeito demorado,
segundo a sua prépria esséncia, sendo esta uma das causas que tem concorrido para
que na massa geral da populagdo, seja tdo malsinado o ensino nas escolas do Estado,
principalmente durante os primeiros passos. Os que tém filhos, nas escolas querem que
os mesmos conhegam lettras e soletrem logo nos primeiros dias de freqiiéncia as aulas,

z

o que € contrario a taes processos. Ora, nos meios ruraes, onde principalmente a
Municipalidade mantem escolas, o escopo a visar-se deve ser o aprendizado no mais
curto lapso de tempo possivel, pelo que o processo da syllabagdo é o que mais convém.
Assim, o livro do Sr. Odilon J. Ferreira preenchendo as condi¢des essenciais ao seguro
e rdpido aprendizado das primeiras lettras salvo melhor juizo, faz jus a approvagao.
Uberabinha, 22 de Julho de 1920. Quirino Pires de Lima.*®

Os dados acima apresentados demonstram que numa mesma localidade, o método
de ensino utilizado por um determinado professor, entre outros fatores, possui dependéncia
direta das orientagdes oriundas do suporte legal da esfera de poder a qual estd vinculado,
numa tendéncia do exterior interferir no interior da pritica docente. A exemplo, em
Uberabinha, enquanto os professores estaduais hd muito utilizavam o método de
setenciacdo e palavragdo, por obediéncia as normas do governo do Estado, os professores
municipais rurais, principalmente, possuiam outra prdtica sustentada por normas
estabelecidas pelo poder municipal, e conservavam o método de silabacdo. Pode-se afirmar
que a legislacdo ndo s6 norteia, como contribui, em parte, para consolidar a pratica de
ensino pelo professor.

A autonomia do professor foi fortalecida por estar delimitada por fatores externos, a
exemplo, do que trata o artigo 26 da Lei n. 278, que demonstra que o processo de
profissionaliza¢do do professor na questio da autonomia para selecio do material a ser
utilizado ndo havia avangado. O poder do Estado se fortaleceu ao dirigir e deliberar sobre o
material de leitura a ser utilizado pelo professor com seus alunos em sala de aula, e se
manteve, conforme estabelecido pela primeira vez na legislacdo municipal no artigo 10° da

Lei n. 2, de 16 de junho de 1892. O dever do professor neste artigo foi de se manter ordeiro

7 Parecer do Professor Quirino Pires de Lima.Camara Municipal de Uberabinha. Sala de reunio no Pago
Municipal. Ata da 7¢ Sessdo da 3* Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha. 23 de julho de
1920.Uberabinha, 1920. Livro 16, p. 52f-52v
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e em subordinagdo ao poder do Estado, sob a direcdo do Presidente e Agente Executivo da
CMU.

Os dois outros artigos que tratam do dever do professor na etapa de suporte legal,
estabelecem a subordinacdo do professor ao poder do governo municipal, tanto em acatar
as ordens, no caso de transferéncia de uma escola para outra, bem como de se submeter a
fiscalizacdo por parte de autoridades competentes, tanto estaduais quanto municipais,

conforme o texto nos artigos 27 e 28 da mesma Lei.

Art. 27. As escolas municipaes funccionardo em departamentos cedidos pelos
habitantes do lugar até que a Camara possa construir predio proprio e serdo
transferidas para outra zona, sempre que o Governo Estadoal crear cadeiras no mesmo
lugar.Art. 28. As escolas municipaes estdo sujeitas a fiscalisacdo das autoridades
estadoes e os seus professores deverdo observar todas as instru¢des que lhe forem
ministradas por taes autoridades.’’

Outro item de andlise sobre o processo de desenvolvimento da profissionaliza¢do do
professor municipal, dentro da etapa do suporte legal, é o de proibicdo. Na Lei n. 278,
ficou estabelecido aos professores uma redugdo das restricdes, se comparada ao texto da
Lei n. 2, 16 de junho de 1892. A proibig¢do foi concentrada no artigo 25 da Lei n. 278, que
atribuiu condenacgdo a utilizacdo do sistema de soletragdo e decoracdo no ensino, bem

como expressamente proibiu a utilizacio de castigos fisicos e agressdes nas relagdes entre

professor e aluno. Assim diz o referido artigo:

Art. 25. No ensino de leitura e demais materias, deverdo ser adoptados os metodos
intuitivos e praticos e condemnados os systema de soletracdo e decoragdo. § tnico. Sdo
expressamanete prohibidos os castigos physicos, as injurias e ameagas entre
professorse e alumnos.™

As proibicdes contidas na Lei n. 2, dizem respeito a ndo permissido de admitir na
escola qualquer crianca que nao esteja matriculada, conforme estabelecido no artigo 20; a
utilizacdo de objetos estranhos ao conteddo da aula; o emprego de alunos em servigos
particulares; auséncia da escola sem autorizagdo, do que trata o artigo 22; a divulgacgéo de
idéias contrdrias a forma do governo estabelecida, bem como de livros ndo autorizados,
tratado no artigo 23; o emprego de castigos fisicos corporais e penas humilhantes,

estabelecidos no artigo 25; o uso de emblemas e simbolos religiosos, conforme estabelece

7 Artigos 27 e 28 do Projeto da Lei n. 278, 7 de margo de 1923. Redagdo Final do Projeto n. 3. Cimara
Municipal de Uberabinha. Ata da 8° Sessdo da Reunido Extraordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha,
07 de marg¢o de 1923. Uberabinha, 1923.Livro 18, p.60f.

% Artigos 25 do Projeto da Lei n. 278, 7 de marco de 1923. Redacio Final do Projeto n. 3.Camara Municipal
de Uberabinha. Afa da 8* Sessdo da Reunido Extraordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 07 de
marco de 1923. Ibidem.
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o § Unico do artigo 44; a preferéncia de atender a necessidade do professor do que aos
alunos, no que diz respeito a divisdo de espaco fisico no prédio em que se divide a
residéncia do mesmo e a sala de aula, conforme estabelece o artigo 47.

O reduzido nimero de artigos que estabelecem proibi¢des, dispersos em seis artigos
na Lei n. 2, foi concentrado em apenas um, no artigo 25 da Lei n. 278. Pode-se pensar que
no processo da profissionalizagdo do professor as proibicdes foram substituidas por
autonomia, e que dispensava ao legislador manter a mesma quantidade de artigos
proibitivos ao exercicio da fungdo de professor. Todavia, esta idéia ndo se confirmou.

O que proponho acerca desta leitura da questdo da proibicdo na profissionalizacio
do professor, pode ser realizada por uma decomposicdo em proibi¢gdes circunstanciais e
essenciais. As proibicdes circunstanciais dizem respeito aos elementos e fatores externos
ao processo de ensino aprendizagem, que no decorrer do tempo sdo assimiladas no
contexto sécio-economico-cultural da sociedade na qual o professor estd inserido. A outra
proibicdo, denominada essencial, trata da necessidade de estabelecer limites a acdo
interventora do professor, que mesmo inserido na dindmica de alteracdes no contexto
socio-econdmico-cultural de época, ndo manifesta mudanca em sua pritica docente e nem
a incorpora ao conjunto de normas técnicas e éticas do exercicio da profissdo do professor,
necessitando assim, ter proibi¢des que serdo mantidas pelo poder da Lei. Esta perspectiva
proibitiva, provém, em grande parte, do exterior da profissdo do professor.

A exemplo da primeira proibicao, pode-se verificar que por trés décadas, entre as
Leis n. 2, 16 de junho de 1892 e a Lei n. 278, de 7 de Marco de 1923, ndo houve
necessidade de ser mantida a proibicdo na admissio de qualquer crianca na escola que nio
estivesse matriculada, conforme estabelecido no artigo 20, em razio de que no artigo 8° da
Lei n. 15, de 08 de julho de 1899, o ensino municipal tornou-se obrigatério e atribuiu
penas as autoridades e responsaveis se as criangas ndo freqiientassem o estabelecimento
escolar. Quanto ao que estabelece ainda a Lei n. 2, nos seus artigos 22, 23, 44, no seu
paragrafo tunico, e 47, tais proibi¢des tornaram-se parte integrante do conjunto de
orientacdes, de técnicas e de normas éticas ao exercicio da profissdao do professor
republicano, ndo sendo, portanto, necessdrias a especificacdo e manutencdo das mesmas
na Lei n. 278 de 1923. Tais proibi¢Ges se enquadram na categoria circunstancial.

A outra proibi¢do, a essencial, tratou de manter na lei limites da ac@o interventora
do professor na questio da disciplina e no processo de ensino e aprendizagem com o aluno,
que diante de uma conjuntura social moderna, que buscava incorporar 0S novos

conhecimentos oriundos das novas descobertas cientificas, ndo resultou na alteracdo da
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prética do professor, havendo necessidade de ser mantida para inibir o emprego de castigos
fisicos corporais e de penas humilhantes, conforme estabelecem ambos os artigos 25 das
leis n. 2 en. 278.

Quanto ao item identidade/vinculag@o do professor a ser analisado no suporte legal,
esta dltima lei teve dez artigos que estabeleceram normas sobre esta questdo. O artigo 8° da
Lei n. 278, estabeleceu a criacdo do cargo de inspetor escolar municipal, e no artigo 9°, da
referida lei, foram estabelecidas as competéncias do mesmo.

A identidade/vinculagdo do professor nestes artigos que tratam da criagdo e
competéncias do inspetor escolar municipal foi possivel constatar, ao analisar de forma
indireta, que o professor se relacionaria com o poder executivo municipal por intermédio
deste novo agente da administragdo municipal. Este agente educacional passou a ser o
intermediario entre o professor e o Presidente e Agente Executivo da CMU, e para tanto
devia possuir um conjunto de competéncia técnicas, bem como de normas éticas que
satisfizessem também a plena confianca do Agente Executivo para exercer a fungdo
mediadora das relagdes na admiss@o, administracdo e demissdo do professor vinculado ao
poder do governo municipal, conforme podem ser identificadas em suas atribui¢des nos

textos destes artigos.

Art. 8°. Para auxiliar a fiscalizacdo das escolas municipaes, fica creado o lugar de
Inspector Municipal do Ensino, nomeado livremente pelo Agente Executivo,
devendo ser pessoa de sua confianga e de reconhecida competencia pedagogica.

Art. 9°. Ao Inspector escolar compete:

a) Visitar todos os estabelecimentos escolares municipaes ou subvencionados pela
Camara, quer urbanos ou subvencionados pela Camara, quer urbanos quer ruraes,
de 60 em 60 dias;

b) Dar attestados de exercicio aos professores municipaes;

¢) Informar requerimentos dos mesmos;

d) Apresentar alvitres ao Presidente da Camara, no sentido de desenvolver o ensino;
e) Propor a creacgdo, suppressio e transferencia de escolas;

f) Entender-se pessoalmente com os habitantes dos nucleos ruraes a respeito dos
interesses da instruccio;

g) Propor ao Presidente da Camara nomeagdo, remoc¢do ou demissdo de
professores;

h) Apresentar semestralmente, ao Presidente da Camara, um relatério de todo o
movimento escolar do municipio, no qual fallard reservadamente sobre a
competencia e dedicacdo de todos os professores sujeitos a sua fiscalizagdo;

i- Examinar os predios que forem offerecidos a Camara para funccionamento de
escolas;

j- Verificar si os professores estdo executando regularmente o programma e
horarios annexos a esta lei;

k- Visar o livro de escritpturago das escolas;

I- Dar instruccdes aos professores;

m- Assistir ao funccionamento das aulas indicando aos professores as
modificagdes necessarias no methodo por elles seguidos;
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n- Dar algumas aulas quando verificar que o professor ndo comprehendeu bem o
programma;

o- Lavrar termo das visitas que realizar, mencionando dia, nome do professor,
numero de alumnos presentes e as instru¢des que der;

p- Visar a copia desses termos, que deverdo, pelo professor, ser remettidos ao
Presidente da Camara no fim do mez em que se der a visita;

g- Presidir os concursos que se realizarem para provimento dos lugares de
professores;

r- Executar e fazer executar todas as ordens que, sobre a materia de in- / instrucgao,
forem emanadas do Presidente da Cimara.”

Em outro artigo, o de n. 12 da Lei n. 278, a identidade/vinculac¢do do professor foi
apresentada claramente como funciondrio da Camara Municipal, tendo por preferéncia, em
primeiro lugar, o direito a exercer este cargo os diplomados nas Escolas Normais
Estaduais, e em segundo, os professores que exercem atividades nos estabelecimentos
privados que se submeterem a legislacdo atual, conforme estabelece o texto referente a
nomeacdo para o cargo de professor municipal, descrito no artigo 13 da citada lei. Neste
artigo, o perfil do professor municipal foi atualizado com base, provavelmente, nos
critérios da legislacdo estadual, uma vez que na esfera de poder municipal foi a primeira
vez que tal perfil foi claramente exposto pela legislacdao educacional do municipio.

Nesta perspectiva, ressalta-se que as leis educacionais elaboradas pelos respectivos
poderes publicos do governo mineiro, legislativo e executivo, no que diz respeito ao
exercicio da profissdo de professor, expressaram um crescente nimero de exigéncias na
constituicdo de um perfil de professor que superasse os professores voluntirios, por
profissionais habilitados pela formagdo obtida em estabelecimentos reconhecidos por lei e
pela sociedade para este determinado fim, o de formar professores.

Considerando, também, que durante o transcurso da constru¢do do perfil do
professor estadual, abarcando um periodo de mais de quatro décadas, o processo na esfera
municipal com base no texto do artigo 13 da Lei n. 278, se torna a atualizac¢do desse perfil
do professor, conforme se requer: ser brasileiro ou naturalizado; com idade minima, para
homens, de 20 anos e de 18 anos, para mulheres; ndo estar sofrendo de moléstias
contagiosas ou repulsivas e cumprir as exigéncias legais estabelecidas no artigo 14, que
trata do processo de nomeagao e de exames de selecdo para os candidatos que ndao possuem

a titulacdo, de preferéncia a de normalista.

Art. 12. Os professores municipaes sdo funcionarios nomeados e demittidos
livremente pelo Presidente da Camara.

¥ Artigos 8° ¢ 9° do Projeto da Lei n. 278, 7 de marco de 1923. Redagdo Final do Projeto n. 3. Ata da 8°
Sessdo da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 07 de margo de 1923. Uberabinha,
1923, Livro 18, p. 56fv-57f.
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§ 1°. Tem preferencia para este cargo:

1- Os diplomados pelas escolas normaes do Estado;

2- Os professores particulares que se sujeitarem as exigencias do artigo
subsequente.
Art. 13.  Para nomeacgdo de professores sdo exigidos os seguintes predicados:

a- Ser brasileiro nato ou naturzalizado;

b- Idade minima de 20 annos, para homens e 18 para as mulheres;

c- Nio soffrer de molestias repulsivas ou contagiosas;

d- Prestar exame de que trata o artigo que se segue.
Art. 14. Para nomeagdo do professor municipal, na hypothese do candidato ndo ser
normalista, submetter-se-4 este a exame perante uma commissdo composta de duas
pessoas idoneas, nomeadas pelo Presidente da Camara e presidida pelo Inspector
Escolar.

§ 1° Esse exame terd lugar no edificio da Camara Municipal, em dia e hora

designados pelo Agente Executivo, e serd publico, dando-se delle conhecimento

aos interessados, por edital affixado no lugar proprio e publicado pela imprensa.

§ 2°. Do resultado de exame a commissdo lavrard uma acta, concluindo pela

approvacgao ou reprovacdo do candidato.

§ 3° Essa acta serd também publicada em resumo, por edital e pela imprensa,

mencionando-se o nome dos candidatos approvados e o numero dos reprovados.*

Os artigos 16 e 21 da Lei n. 278, respectivamente, tratam da posse dos professores
efetivos e da nomeacdo de professores substitutos, e expressam que a vinculacdo dos
professores municipais, tanto o efetivo quanto o substituto, é de inteira confianga do poder

executivo municipal.

Art. 16. Tanto os professores como o inspector tomardo posse perante o Presidente da
Camara, dentro de 30 dias contados do acto da sua nomeagdo. (p. 58f).
§ Unico. Excedido esse praso, o Presidente da Camara fari nomeagio de outro
candidato, approvado no mesmo concurso, em hypothese differente.
Art. 21. Havendo conveniencia para o ensino, poderd o Presidente da Camara nomear
professores substitutos, quando os effectivos estiverem em licencga.
§ unico - Os professores substitutos terdo metade dos vencimentos, quando
licenciado estiver em tratamento de saude e a totalidade, quando a licenga tiver
sido concedida para tratar de negocio. Os professores substitutos estdo dispensados
de concurso.”'

Sob a perspectiva de analisar a identidade/vinculacdo no suporte legal do professor,
verifica-se que os artigos 25, 26 e 28 da Lei n. 278, estabelecem normas sobre a autonomia
do professor municipal estimulada a ser exercida dentro dos limites fixados pelo poder
hierdrquico imediato e superior, a contar desde o método de ensino, os limites nas
repreensoes e castigos, a selecdo do material a ser utilizado em sala de aula, as orientacdes

que norteariam suas agdes no interior da sala aula.

“’ Artigos 12, 13 e 14 do Projeto de Lei n. 278, 7 de marco de 1923. Redagdo Final do Projeto n. 3. Ata da 8°
Sessdo da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 07 de margo de 1923. Uberabinha,
1923, Livro 18, p. 57fv-58f.
“" Artigos 16 e 21 do Projeto de Lei n. 278, 7 de marco de 1923. Redacdo Final do Projeto n. 3. Ata da 8
Sessdo da Reunido Extraordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 07 de margo de 1923. Uberabinha,
1923, Livro 18, p. 58-58v.
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Art. 25. No ensino de leitura e demais materias, deverdo ser adoptados os metodos
intuitivos e praticos e condemnados os systema de soletracdo e decoragio.
§ tinico. S@o expressamanete prohibidos os (p. 59v) castigos physicos, as injurias e
ameagcas entre professorse e alumnos.
Art. 26. Os livros a serem usados serdo indicados no principio de cada anno lectivo
pelo Presidente da Camara.
Art. 28. As escolas municipaes estdo sujeitas a fiscalisacdo das autoridades estadoes e
os seus professores deverdo observar todas as instru¢gdes que lhe forem ministradas por
taes autoridades.*’

Passa-se, a partir deste momento, a andlise por outra etapa, a de criacdo de
estabelecimentos de formacdo de professores. Na Lei n. 278, ndo foi evidenciada a
existéncia de manifestacdo dos vereadores sobre a necessidade de que em Uberabinha
fosse relevante naquele instante, a instalacio de uma Escola Normal, simbolo da
modernidade e da civilidade na 4rea educacional. Houve a iniciativa de proceder a
Reforma da Instru¢do Municipal, que havia sido realizada pela dltima vez, ha cerca de
vinte e quatro anos, pela aprovacdo da Lei n. 15. Todavia ndo houve registro de discussao
na Camara Municipal desde esta época sobre a necessidade de uma Escola Normal no
municipio.

Na Camara Municipal de Uberabinha tal discussdo se apresentou de forma clara
somente em meados da década de vinte, porém para convergir esforcos com a iniciativa
privada para estabelecer a Primeira Escola Normal no Municipio, a Escola Normal anexo
ao Gymnasio de Uberabinha, que estava em pleno funcionamento em 1926*.

O mesmo se pode afirmar no que diz respeito a quarta etapa da profissionalizacio
do professor estabelecida por Névoa, a constituicdo de Associagdo destes profissionais.
Pois enquanto na esfera estadual, os professores ja estavam se articulando na formagéo de
sua proto-associacdo de professores, e tendo jd a experiéncia de promover cerca de dois
Congressos de Professores Priméarios do Estado de Minas Gerais, na esfera municipal os
mesmos se encontram isolados ou em pequenos grupos, todavia desarticulados.

A profissionalizacdo do professor na Lei n. 278, evidenciou avancos da
modernidade, constituindo uma atualizacdo na legislacdo educacional municipal e
resultando na tentativa de superar os mais de vinte quatro anos de estagnacdo na qual as

leis educacionais do municipio se encontravam. Por esta nova lei, verifica-se que o perfil

“ Artigos 16 e 21 do Projeto da Lei n. 278, 7 de marco de 1923. Ibidem., p. 59v-60f.

3 Cf. VIEIRA, Fldvio César Freitas. Escola Normal, Imprensa e Camara Municipal de Uberabinha (1923 —
1927). I1I Congresso Nacional de Historia da Educagcdo em Minas Gerais. 6 a 9 /05/2003, Uberlandia —-MG:
Faculdade de Educacgido — UFU, 2003.(CD ROM).
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do professor municipal fora atualizado as discussdes que ha anos jd pertenciam a esfera
estadual mineira.

Verifica-se que houve a elaboracdo de um texto legal com maior exigéncia no
conjunto de conhecimentos e de técnicas necessarias ao exercicio da func¢do do professor,
bem como de um conjunto de valores éticos e normas que regessem o quotidiano
educativo, nas relagdes no exterior e no interior dessa fungdo do professor. Estes conjuntos
de conhecimentos/técnicas e valores €ticos constituem dimensdes que num processo
dindmico socio-econdmico-cultural da sociedade, que estd em constante movimento,
caminhou para sustentar as etapas de constituicdo da profissionalizag¢do do professor.

Utilizando-se dos argumentos de Novoa na andlise desta legislacdo educacional de
Uberabinha, verificou-se que a Lei n. 278 foi utilizada para satisfazer reivindicacdes ha
muito contidas, no dmbito municipal, para manter a existéncia do prestigio social e de
contribuir para restabelecer a situacdo econdmica digna ao professor municipal, eixos
estruturantes da profissionaliza¢do do professor.

Ressalta-se o fato de que pela primeira vez no municipio houve empenho do Agente
Executivo recém empossado de promover, em sessdo extraordindria, a aprovacdo de uma
Reforma da Instru¢do Municipal, que ndo apenas atualizou a legislacdo educacional
municipal as orientacdes e normas ji estabelecidas na legislagcdo mineira, como também
norteou a valorizagdo do professor no aspecto financeiro, equiparando seus ordenados aos
valores pagos pela esfera estadual, conforme pode ser constatado pela anélise do Grafico 2,
que apresenta a linha comparativa de ordenados estimados dos professores publicos de
instrugdo primadria, tanto da escola urbana quanto da rural de Uberabinha, no periodo entre

1892 a 1926.
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Grafico 2 - Ordenados dos Professores Publicos de Uberabinha, 1892-1926
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Fonte: Leis or¢amentarias do Municipio de 1892 a 1926. Camara Municipal de Uberabinha.
Autor: Vieira, F.C.F. (2003)

Os dados apresentados neste grafico contribuem para confirmar a constituicdo dos
tr€s momentos da profissionalizagdo do professor em Uberabinha. O primeiro momento,
entre 1892 e 1899, caracterizou-se pela construg¢do do perfil do professor de um pequeno
municipio republicano, e na questio do ordenado manteve o valor de um Conto e
seiscentos mil Réis (1:600$000) a favor do professor que atuava na escola urbana, e o valor
de um Conto de quatrocentos mil Réis (1:400$000) ao professor que atuava na escola
rural.

O segundo momento se manifesta, entre os anos de 1899 e 1923, pela auséncia de
legislacdo municipal especifica sobre a profissdo do professor e uma dependéncia direta
das deliberagdes do poder estadual, marcado por inconstincia no valor e no efetivo gasto
com o pagamento dos professores municipais, com variacdes nos vencimentos desses
professores tanto da escola urbana, quanto rural, numa extensdo entre o minimo de
quinhentos mil Réis (500$000) ¢ o teto proximo de trés Contos de Réis (3:000$000).
Houve uma constancia na maior remuneracio do professor da escola urbana em detrimento
do professor da escola rural.

Registrou-se um pequeno intervalo com auséncia de gasto com pagamento de
professores das escolas rurais em Uberabinha, entre os anos de 1907 e 1911, e um maior

intervalo com auséncia de gastos com pagamento de professores das escolas urbanas, entre
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1914 e 1923. Ambos intervalos foram desencadeados por acdes provenientes do governo
estadual. O primeiro pela legislacdo educacional que nio reconheceu o ensino rural e nio
reservou or¢amento para tal. O segundo, em decorréncia da proximidade do inicio das
atividades no primeiro Grupo Escolar em Uberabinha, o Grupo Escolar Juilio Bueno
Branddo, com inauguracio em 1915, que polarizou neste periodo a escolarizagdo urbana no
municipio.

O terceiro momento, entre os anos de 1923 e 1930, iniciou-se com a elaboragao e
aprovacdo da Lei n. 278, quando foi possivel evidenciar um acentuado aumento nos
ordenados de ambos os professores municipais, rural e urbano, entre os anos de 1923 e
1926, atingindo o valor de cerca de trés Contos de Réis. Além da atualizacdo do perfil do
professor, por esta lei, houve efetivamente o empenho de valorizar financeiramente o
docente com ordenados préximos ao que o poder estadual remunerava seus professores.

O governo do Presidente e Agente Executivo da CMU, Cel. Eduardo Marquez, de
fato atuou de forma distinta dos anteriores, pois, além de promover a reforma educacional
com legislacdo especifica para atualizagdo do perfil do professor, introduziu na lei
or¢amentdria para o ano de 1924, uma restri¢do legal para que a verba estimada para custo
da instru¢cdo municipal ndo pudesse ser desviada para outro fim, o que garantiu recursos
tanto para abrir sete escolas rurais € uma urbana, bem como a recomposi¢cao salarial dos
professores municipais. A restricdo legal foi estabelecida no § unico do Artigo 4° da Lei n.
295, de 20 de novembro de 1923, a partir de uma emenda do vereador Ignacio Paes Leme,

a ser apresentada com mais detalhes em breve.

Art. 4 — Durante o exercicio, os excessos de umas verbas cobrirdo as deficiéncias de
outras, podendo o Agente Executivo realisar as transferéncias necessarias.

§ unico- N@o entra nesta autorisagdo a verba Instruccdo Publica, que ndo pdde ser
desviada para outro fim qualquer.**

“ Art. 4° da Lei n. 295, 20 de novembro de 1923. Camara Municipal de Uberabinha — Leis - 1923 a 1926.
Uberabinha: Livraria Kosmos, 1927, p. 33.
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Receitas Estimada e Arrecadada da CMU e Percentuais de Despesas com a Instru
cao Estimada e Efetivada em Uberabinha - 1913-1930
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Grifico 3: Receitas Estimada e Arrecadada da CMU e Percentuais de Despesas com a Instru¢do Estimada e
Efetivada em Uberabinha - 1913-1930

Fonte: Leis or¢amentdrias do Municipio de 1913 a 1926. Camara Municipal de Uberabinha Leis.

Autor: Vieira, F.C.F. (2003).

O texto deste artigo quarto permaneceu nas leis orcamentarias dos anos de 1925 e
1926, respectivamente, na Lei n. 322, de 6 de dezembro de 1924* e na Lei n. 351, de 14 de
setembro de 1925%. Conforme pode ser verificado no Grafico 3, diante de dados colhidos
sobre as Receitas do municipio, estimadas e efetivamente gastas, e as Despesas com a
Instrucdo, estimadas e efetivamente gastas, no periodo compreendido de 1913 e 1926, foi
registrada coeréncia entre o crescimento da receita municipal e a receita estimada e a
efetivamente gasta para com a Instrucdo Municipal, no periodo do governo do Agente
Executivo Eduardo Marquez, a qual alcangou o maior percentual de gastos com a instrucio
municipal no ano de 1926, cerca de 10% da receita do municipio. Por falta de dados, os

anos de 1892 a 1912 ndo foram incluidos neste grafico.

# Art. 4° da Lei n. 322, 6 de dezembro de 1924. Camara Municipal de Uberabinha — Leis - 1923 a 1926.
Uberabinha: Livraria Kosmos, 1927, p. 83.
“ Art. 4° da Lei n. 351, 14 de setembro de 1925. Ibidem., p. 153.
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5.2. Reacao para delimitar beneficios no terceiro momento

No terceiro momento da profissionalizagdo do professor, a ultima lei municipal
sobre a legislacdo educacional aprovada pela Camara Municipal de Uberabinha e
sancionada pelo Agente Executivo e Presidente da mesma, que dispde normas sobre a
profissionalizacdo do professor, foi a Lei n. 317 de 28 de julho de 1924.

Passados quinze meses da aprovacdo da Lei n. 278, a mesma décima legislatura
promoveu a reforma da citada lei, consubstanciada em trés artigos que tiveram suas origens
em fatos que se desdobraram em quase um ano de desenvolvimento, entre requerimentos
de professores municipais, estaduais, pareceres de comissdes, discussdes e votacdes. Pode-
se afirmar que esta lei se caracterizou por ser elaborada em uma atmosfera mais
democrética, porém visou ajustar financeiramente o ordenado dos professores municipais e
ndo permitir que beneficios a estes destinados fossem estendidos a professores estaduais, o
que poderia onerar ainda mais os cofres publicos, além do que havia sido estipulado no
or¢amento para aquele periodo.

No dia trés de julho de 1923, na primeira sessdo da terceira reunido ordindria da
CMU foi o lido o requerimento da professora da escola estadual do povoado de
Martinépolis*’, o qual foi encaminhado para a Comissdo de Finangas e Contas que
apresentou Parecer favordvel a requerente, na sess@o no dia seguinte, as doze horas do dia

4 de julho de 1923.

(...) Parecer, A Commissdo de Financas e Contas, a que foi presente um requerimento
de D. Cherubina Santos Cupertino professora estadoal do Povoado de Martinopolis,
pedindo uma subvencdo para a sua escola, de accordo com a escola do districto de
Santa Maria que ja foi subvencionada e, de parecer que seja concedida de accordo com
a lei em vigor. Sala das Commissdes.Uberabinha, 4 de Julho de 1923. A Commissdo:
Benjamin Monteiro, Carmo Giffoni, Custédio da Costa Pereira.*®

Os membros da Comissdo de Finangas e Contas, Benjamim Monteiro, Carmo
Giffoni e Custédio da Costa Pereira concederam a subvencdo requerida pela professora

estadual Cherubina Santos Cupertino, provavelmente, com base nos artigos 43 da Lei n. 78",

* Camara Municipal de Uberabinha. Ata da 1° Sessdo da 3° Reunido ordindria da Camara Municipal de
Uberabinha, 03 de julho de 1923. Uberabinha, 1923. Livro 18, p. 79f-79v

* Parecer da Comissio de Finangas e Contas. CAmara Municipal de Uberabinha. Ata da 2* Sessio da 3°
Reunido ordindria da CAmara Municipal de Uberabinha, 4 de julho de 1923. Livro 18,p. 84v.

“ Art. 43 da Lei n. 278 de 7 de mar¢o de 1923. Livro 18, p. 61v. “Art. 43. As escolas estadoas isoladas
poderdo concorrer aos premios creados pelo artigo 17 desta lei, devendo, neste caso, o professor officiar ao
Presidente da Camara para assistir aos exames e sujeitar-se ds exigencias desta lei”.
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No mesmo Parecer, citaram os autores que fora concedido o mesmo beneficio a escola do
Distrito de Santa Maria.

A partir deste momento, em que houve respaldo legal para conceder a subvencgéo a
professores estaduais com orcamento municipal, se inicia uma dindmica nas discussdes da
CMU para rever este beneficio que fora contemplado na Lei n. 278. Na sexta sessdo da
terceira reunido ordindria da CMU, ocorrida em 10 de julho de 1923, o vereador Paes
Leme apresentou Parecer contrdrio ao da Comissdo de Instru¢do, que havia atendido ao
pedido de subvencdo requerida pela professora estadual da Escola do Povoado de
Martindpolis, alegando que para receber tal beneficio se deveria proceder conforme
estabelece o artigo 43 da Lei n. 278.

Pelo Sr. Vereador Dr. Paes Leme, foi apresentado sobre o requerimento da

Professora de Martin6polis o seguinte:

Parecer:

Commissao de Instrucgdo, abaixo assignada, tomando conhecimento do requerimento
da professora da escola mixta desta Cidade, € de parecer que: a) nos termos em que foi
feito o requerimento, ndo deve ser elle attendido, visto como ndo esta de accordo com a
lei municipal n. 278 de 7 de Marco de 1923 que foi creada justamente por esta
corporacdo para regular a matéria.b) que, de accordo com a referida lei nimero 278 de
7 de Marco de 1923, a requerente pode, conforme dispde art. 43 desta lei habilitar-se
aos prémios e subvencdes creados, na forma que nella se estabelecem. Sala das
Sessdes.Uberabinha, 10 de Julho de 1923. Ignicio Paes Leme, Benjamin Monteiro.>

Com este Parecer aprovado, a professora Cherubina Santos Cupertino néo
encaminhou outro requerimento a CMU solicitando subven¢do do municipio para a sua
escola no ano de 1923. Novo requerimento fora efetivado somente no més de junho de
1924, onze meses depois.

Durante este periodo foi elaborado e votada, no peniltimo més do ano de 1923, na
Camara Municipal de Uberabinha, em sessdo extraordindria, a lei or¢camentdria para o
exercicio de 1924, anteriormente citada, a Lei n. 295, de 20 de novembro de 1923. O
Presidente e Agente Executivo da CMU, Eduardo Marquez, leu a mensagem de
convocacdo para que pudesse ser apreciada e votada a lei de orgamento para o exercicio de

1924, em 13 de novembro de 1923, durante a 1* sessdo da reunido extraordinaria.

(...) Mensagem

Srs. Vereadores. Ndo tendo se reunido a Camara para a sessdo ordindria que, de
accordo com o nosso coédigo Municipal, deveria se realizar em dois de setembro
ultimo, mandei lavrar no livro de actas desta casa, desde o dia 3 ao dia 10, os termos de
nio comparecimento dos Srs. Vereadores em nimero sufficiente para haver sessao.

* Parecer da Comissdo Instrugdo. CAmara Municipal de Uberabinha. Ata da 6° Sessdo da 3° Reunido
ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 10 de julho de 1923. Uberabinha, 1923, Livro 19, 2v.
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Como ¢ imprescindivel a necessidade de submetter a vossa discussdo e approvagdo o
orcamento que elaborei, para vigorar no futuro exercicio de 1924, convoquei
extraordinariamente para que delle tomeis conhecimento e corrigindo-o, o escoimeis
dos defeitos que elle certamente contem. Passo-o as vossas mios.”'

Em seis sessoes, realizadas durante sete dias, o referido Projeto denominado n. 1,
foi apreciado, emendado e aprovado. Na sexta sessdo dessa reunido extraordindria, em 20
de novembro de 1923, vale ressaltar, que foi elaborada entre as emendas aprovadas, uma
pelo vereador Ignicio Pinheiro Paes Leme que estabelecia na lei orcamentdria
impedimento para que fosse desviada a verba de Instrugdo Publica para outros fins,
constituindo fator fundamental para garantir o empenho do poder publico no processo de

escolarizagdo no municipio de Uberabinha, no final dos anos vinte.

(...) O Vereador Sr. Dr. Paes Leme apresentou e leu o seguinte.

Emenda ao Projecto de Lei n. 1.

Ao art. 2° acrescente-se pagar.Conserva de estradas de rodagem que ligam a sede a
Martinépolis a Santa Maria, de accordo com a lei n. 281, de 7 de abril de 1923 —
8:000$000.

Art. 2° p. 31, em vez de a Santa Casa — 6:0003$000, diga-se a Santa Casa — 10:000$000.
Art. 4°. Acrescente-seExcepto quando se tratar das verbas de instrucgdo publica e
mysericordia quando nd@o haja escolas ruraes instacladas a custear, a verba sera
empregada na constru¢do de prédios escolares para as mesmas.As verbas acima
declaradas serdo retiraadas da verba de eventuaes do p. 42 que ficard reduzida a —
6:000$5900. Sala das sessdes. Uberabinha — 17 de novembro de 1923. Ignécio P. Paes
Leme.

O Projeto n. 1 foi aprovado na 6* sessdo da reunido extraordindria, em 20 de
novembro de 1923, com receita estimada em trezentos e trinta e dois Contos e seiscentos €
trinta mil Réis (332:630$000), deste total 7,06% destinados para serem gastos com a
Instrucdo Municipal, com valor de cerca de vinte e trés Contos e quinhentos mil Réis
(23:500$000), incluindo ordenados de inspetor escolar municipal, professores municipais
das escolas urbanas noturna, rurais e do Distrito de Santa Maria; subvencdo ao Gymnésio
de Uberabinha, Collégio Amor as Letras, Escola Ruy Barbosa, auxilio ao Caixa Escolar;
aluguel de prédio para escola noturna urbana; compra e reparo de méveis e utensilios em
prédios escolares.

Na primeira sessdo da terceira reunido ordindria da CMU, em 02 de junho de 1924,

foi apresentado novo requerimento da professora Cherubina Santos Cupertino que

°! Mensagem do Presidente e Agente Executivo Eduardo Marquez. Cimara Municipal de Uberabinha. Ata da
19 Sessdo da Reunido extraordindria da Cdmara Municipal de Uberabinha, 13 de novembro de
1923 .Uberabinha, 1923, Livro 19, p.13v.

2 Emenda do vereador Ignacio Pinheiro Paes Leme ao Projeto n. 1. Cimara Municipal de Uberabinha. Ata
da 4° Sessdo da Reunido extraordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 17 de novembro de 1923.
Uberabinha, 1923, Livro 19, p. 17f.
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percorreu o mesmo processo de antes. Primeiro foi encaminhado a Comissdao de Finangas

que apresentou Parecer favoravel na sessio seguinte da CMU.

(...) A Commissdo de Financas a que foi presente a peticdo da professora dona
Cherubina dos Santos Cupertino, da escola de Martindpolis, € de parecer que seja
concedida a mesma a subvengao pedida a partir de 1° de Janeiro do corrente anno, visto
ser de inteira justica o que € allegado na citado requerimento. Salla da Commissdo, 3
de julho [junho] del1924. Custédio da Costa Pereira Antonio de Resende Joaquim
Marques Povoa.”

Em 05 de junho de 1924, na sessdo seguinte da CMU, foi submetido a primeira
discussdo o Parecer da Comissdo de Finangas e Contas sobre o requerimento da professora
Cherubina Santos Cupertino. O vereador Aberlado Penna argumentou que ndo reconhecia
na Lei n. 278, o direito de professores estaduais rurais a subvencdo e solicitou o Parecer,
primeiramente, do Inspetor Escolar Municipal, professor Francisco Santos Silva. A
votagdo de 1* discussdo do Parecer foi suspensa para outra sessao.

Na 4% sess@o da 3? reunido ordindria da CMU, ocorrida em 7 de junho de 1924, apds
explicacdo do vereador Abelardo Penna sobre os motivos que o levaram a fazer aquelas
consideracdes sobre o direito a subvencdo dos professores estaduais rurais, o vereador
Custédio Pereira retirou o Parecer da Comissdo de Finangas e Contas, anteriormente
apresentado, para ser novamente apreciado pela Comissio™. Passados dois dias foi
registrado na Ata da 5 sessdo da 3? reunido ordindria da CMU o seguinte fato sobre o
encaminhamento do processo de discussdo deste Parecer.

(...) Pelo Vereador Dr. Abelardo Penna foi dito que depois de verificar o quanto
percebia a professora estadoal de Martinépolis, Dona Cherubina Cupertino, como
professora rural e nao distrital vinha de accordo com a Lei n. 278 em vigor, apresentar

um Projeto de Lei, que depois de lido foi mandado & Commissdo de Legislacdo e
Justica.”

A partir deste momento, a Lei n. 278 passa a sofrer por parte do vereador Abelardo
Penna um processo de reforma, e se tornou o Projeto n. 4. Este projeto foi apresentado na
6" sessdo da 3* reunido ordindria da CMU, contendo trés artigos com quatorze pontos de

alteracdes, que passam a ser apresentados abaixo:

> Parecer da Comissdo de Finangas sobre requerimento da Professora Cherubina dos Santos Cupertino.
Céamara Municipal de Uberabinha. Ata da 2 Sessdo da 3* Reunido Ordindria da Cidmara Municipal de
Uberabinha, 3 de junho de 1924. Uberabinha, Livro 19, 65f. Por equivoco no primeiro registro do més
nesta Ata estava o julho, porém, no segundo e ultimo registro, estava correto, junho.

** Discussio do Parecer da Comisio de Finangas e Contas sobre requerimento da Professora Cherubina dos
Santos Cupertino. Ata da 4 Sessdo da 3“ Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 7 de
junho de 1924. Uberabinha, Livro 19, 70f.

> Ata da 59 Sessdo da 3° Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 9 de junho de 1924.
Ibidem., 71f.
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A Acta da Sessdo Ordindria do dia 10 de Junho de 1924
Prezidente: Coronel Eduardo Marquez
Secretdrio: Dr. Benjamin Monteiro
(...) Substitutivo: Substitutivo ao Projeto n. 4 que altera a Lei n. 278 de 7 de Marco de
1923. (...)Art. 1°. — Fica alterada a Lei n. 278 de Marco de 1923 pela seguinte forma:
1°) N° §2°. Do art. 1° substituam-se as palavras cincoenta creancas, por trinta;
2°) No art. 3°. Supprimam-se as palavras; - por dois annos
3) Na letra a do artigo 9° substituam-se as palavras: de 60 em 60 dias, por 30 em 30
dias;
4) No art. 11 onde diz: 250$000, substitua por 300$000;
5) supprimam-se os artigos 17 e seu § 1° e art. 18;
6) No art. 19 onde diz: 1:800$000, substitua-se por 2:400$000
7) No § 1° do art. 19 substitua-se a palavra — annuaes por mensaes;
8) Ao § dnico do art. 29 acrescente-se o seguinte inciso: 4°) Os insubordinados;
9) Supprimam-se as letras b e ¢ do art. 34 acrescente-se a0 mesmo o seguinte
paragrafo: § unico: Fica o Agente Executivo autorisado a subvencionar com
1:200$000 annuaes os estabelecimentos de ensino primdrio urbano, dirigidos por
professores idoneos e que também, pelo, digo e que tenham pelo menos 30 alumnos
matriculados com freqiiéncia mensal de 20, ficando a Municipalidade com direito a
12 lugares para alumnos pobres;
10) No art. 36 substitua-se a palavra: trimestralmente, por: - mensalmente;
11)No art. 37, depois da palavra — camara — acresente-se com audiéncia prévia do
Inspector Escolar Municipal, e onde diz: 3%, substitua-se por 2/3;
12) Supprima-se o artigo 39;
13) Supprima-se a matéria do artigo 43 e substitua-se por: As escolas isoladas
receberdo uma subvengdo mensal de 500$000;
§ 1° Para receberem a subvencdo acima deverdo preencher as condi¢des
estabelecidas no art. 2° da Lei n. 278, ficando o professor obrigado a remetter ao
Presidente e Agente Executivo, ndo sé o boletim de matricula, como mensalmente o
boletim de freqii€ncia; e sujeitando-se a fiscalizag@o por parte do Agente Executivo e
Inspector Escolar Municipal.
§ 2°. O pagamento da subvencdo serd feito ante o attestado do Inspector e visto do
Agente (p. 74F) Executivo.
14) Ficam alteradas as numeragdes dos artigos: 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
respectivamente para: 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46;
Disposigdes Transitorias.
Art. 2°.) Fica o Sr. Presidente e Agente Executivo autorizado a fazer a revizio
da Lei n. 278, fazendo nellla as alteracdes ordenadas por esta lei, mandando
publical-a imprimil-a em avulsos.
Art. 3°) Revogam-se as disposicdes em contrario. Sala das sessdes, 9 de Junho de
1924. Abelardo Moreira dos Santos Penna. ParecerA Commissdo de Legislacdo e
Justica a que foi presente um Projecto de Lei n. 4 depois de examinar attentamente o
mesmo € de parecer que o mesmo seja approvado.Salla das Commissdes em 10 de
Junho de 1924.Adolpho Fonseca e Silva, Custédio da Costa Pereira, Benjamin
Monteiro (p. 74 V).

*% Projeto n. 4 — Reforma da Lei n. 278 de 7 de mar¢o de 1923. Cimara Municipal de Uberabinha. Ata da 6°
Sessdo da 3° Reunido Ordindria da Camara Municipal de Uberabinha, 10 de junho de 1924. Uberabinha,
Livro 19, 72f-74v.
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Nos dias 11, 17 e 18 de junho foram realizadas, respectivamente, a 1*, 2° e 3°
discussdes do Projeto n. 4, todas aprovadas sem emendas. No dia 28 de junho de 1924, na
11* sess@o da 3* reunifio ordindria foi aprovada a Redacdo Final do referido Projeto, que se
tornou em seguida da Lei n. 317 de 28 de junho de 1924.

Divulga-se oficialmente a data de 28 de julho de 1924 como a data da aprovacio na
CMU e promulgagdo do Agente Executivo quanto a Lei n. 317, todavia foi verificado que
esta data provém, possivelmente, de erro de redagdo, em razdo de que ndo foram realizadas
reunides na CMU no més de julho de 1924. Verificou-se que tal equivoco possivelmente se
deu por ter sido registrado em algumas das Atas das referidas reunides, o0 més de junho e
em outras se registrou més de julho. Nao havendo argumento que possa sustentar a data até
o presente divulgada, proponho a revisdo da mesma e a divulgacio da data de 28 de junho
de 1924 como a correspondente a aprovagio da Lei n. 317.

A reforma sobre a Lei n. 278 de resultou na Lei n. 317, de 28 de junho de 1924, e
foi uma acdo estratégica de membros da Comissdo de Legislagdo e Justica da CMU para
restringir o gasto com professores estaduais, que no texto do artigo 43 da Lei n. 278,
permitia que os mesmos reivindicassem por ano, prémios em valores financeiros
estabelecidos pelos artigos 17 e 18 da referida lei. Tais prémios foram suprimidos na nova
redagdo da lei de instrucdo escolar e de outra forma incorporados ao ordenado do professor
municipal. No artigo 19 da Lei n. 278, o ordenado do professor municipal foi fixado em
1:800%000, e no artigo 17 da Lei 317 o novo valor desse ordenado passou para 2:400$000.

A revisdo sofrida por uma lei com cerca de quinze meses de existéncia,
desencadeada, em grande parte, pela reivindicacdo da professora estadual rural Cherubina
dos Santos Cupertino que, ciente do direito que a lei municipal lhe garantia, reivindicou o
prémio financeiro com base no artigo 43 da Lei n. 278, porém nédo obteve sucesso, em
razdo de que na reforma, objetivamente, foi extinto o texto do artigo 43. Para ndo
prejudicar os professores municipais, os valores dos prémios foram incorporados aos
ordenados dos mesmos.

Estas duas leis, a de n. 278 e a Lei n. 317 constituem parte do que denomino
terceiro momento da legislacdo educacional em Uberabinha com énfase na
profissionaliza¢do do professor, caracterizado por reformas na legislacio e que contribuem,
de certa forma, positivamente ao valorizar o exercicio da profissdo de professor municipal
em Uberabinha.

Este terceiro momento teve inicio no ano de 1923 e, possivelmente, ird ultrapassar

o ano de 1930, pois até este ultimo ano, na esfera municipal, ndo surgiu nova legislacio
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para o exercicio da profissdo do professor. Todavia, deve ser ressaltado que por iniciativa
do governo estadual, do Presidente Antonio Carlos Ribeiro de Andrada e do Secretério do
Interior Francisco Campos, a partir de 1927 foram promovidas Reformas na Instrucio
Priméria, Secundéria e no Ensino Normal, visando, entre outros pontos, a melhoria da
qualidade do ensino com a insercdo de modernas orientagdes na area da metodologia de
ensino advindas das fundamentacdes do campo de conhecimento como a psicologia
educacional, associada as experiéncias de consideradas personalidades na 4rea da educacdo
na Europa como Decroly e Pestalozi.

O conjunto da Legislacdo Estadual elaborada no periodo de Francisco Campos,
contribuiu para promover um movimento contrdrio no ensino municipal rural, conforme
pode ser verificado pelos argumentos do Presidente e Agente Executivo da CMU, o Sr.
Otavio Rodrigues da Cunha, em seus relatdrios. Esses fatos podem ser associados a andlise
do gréfico 3 anteriormente apresentado, e elaborado para apresentar a relacdo entre as
Receitas Estimadas e Arrecadadas pela CMU e os Percentuais Estimados e Gastos com a
Instrucdo no Municipio de Uberabinha, no periodo compreendido entre 1913 e 1930. No

primeiro relatério de 1927, o Sr. Octavio Rodrigues da Cunha afirmou que

(...) Ao assumir a administra¢do dos negocios municipaes em meados de maio do corrente ano,
ocorreu-me logo, como é natural e 16gico, a idéia de passar as vistas sobre tudo quanto
interessasse & municipalidade. (...).Instrucgdo Publica. Verifica-se saldo a favor da verba. Na
realidade o saldo desaparecerd, logo a Cimara tenha pago as importincias ainda a credito dos
professores ou estabelecimentos de ensino. (...)

Ensino Primario. Costeei todas as escolas municipaes. Com a lei estadoal de 20 de setembro
ultimo, este servigo passou para o Estado, tendo eu reservado o fundo necessario para esse fim,
em minha proposta orcamentdria. (...) Uberabinha, 3 de Julho de 1928. Octavio R. Cunha
Presidente da Camara e Agente Executivo Municipal.”’No relatério do exercicio financeiro de
1928, o mesmo Agente Executivo foi assim registrado.

(...) Estd a cargo do Estado este servico. Infelizmente anda em condigdes precdrias, porque as
escolas creadas pelo Governo ndo foram providas.

A exigéncia de professoras para o ensino mixto, como € o rural, impede, o provimento das
escolas, ndo s6 porque hd falta de normalistas, como as condi¢des do ensino rural nenhum
atractivo t€m para quem se dedica a magistério. Por diversas vezes insisti com o Governo no
sentido de fazer voltar o ensino para a Camara, sem resultado, porém.(...)

Uberabinha, 4 de Abril de 1929. Octavio Rodrigues da Cunha.™

No ano de 1929, ano em que se realizou a alteracio do nome da cidade, de

Uberabinha para Uberlandia, por meio da Lei n. 1128, de 19 de outubro, o relatério do Sr.

7 Camara Municipal de Uberabinha.Relatério apresentado pelo seu Presidente e Agente Executivo Octavio
Rodrigues da Cunha em 3 de julho de 1928 — Exercicio de 1927. Uberabinha: Typografia da Livraria
Kosmos, 1928, p. 3-21.

» Camara Municipal de Uberabinha.Relatorio apresentado pelo seu Presidente e Agente Executivo Octavio Rodrigues da Cunha em 4
de abril de 1929—Exercicio de 1928. Uberabinha: Typografia da Livraria Kosmos, 1929, p. 3-14.
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Octévio Rodrigues da Cunha aponta para reivindicagdes na drea da instru¢do priméria que

ainda estava sob o controle do governo Estadual.

(...) Ensino Primério

Até agora tem corrido por conta do estado a instruc¢do no municipio. Entretanto,
observa-se a deficiéncia de servico, pois absolutamente ndo estdo satisfeitas as
necessidades, visto ser diminutissimo o niimero de escolas em funccionamento, por
conta do governo estadual.

Embora indo de encontro a uma lei maior, pedi na elabora¢do do orcamento para
1930, verba para custeio de escolas ruraes. Consegui o necessdrio para a manutengdo
de dez, ficando, no or¢amento, destacada a importancia de 45:000$000, para o
financiamento desse servigo.

Creio dever a Camara ampliar mais esta verba, de maneira que permita a diffusdo
maxima do ensino primario, levando-o aos mais remotos reconditos do municipio.

Crente fevoroso que sou de uma sociedade que pode erguer-se e agigantar-se moral
e materialmente, pelo ensino adequado, ministrado nas escolas 4 creancga, nio teria
receio de fazer maiores sacrificios pelo incremento e expansdo destes
estabelecimentos.

Seleccionando um corpo docente, orientando-o e fazendo-o locomover-se em
regulamentos idoneos, dentro em pouco o municipio veria, nas geragdes recém-
formadas, mentalidade e génio 4 altura das intencdes e designios que as plasmaram.

Seria um trabalho de verdadeiro patriotismo.(...)

Fundo Escolar — Nada entregue ao Estado, porque elle nio poude satisfazer as
exigéncias da lei nesse sentido, nem conseguiu prover as escolas ruraes.(...)
Uberlandia, 4 de Abril de 1930. Octavio Rodrigues da Cunha.”’

O processo de escolarizacdo municipal em Uberabinha sofreu alteracdo com a
aprovacdo das Reformas Estaduais em Minas Gerais, tanto do Ensino Primdrio, quanto do
Ensino Normal. Os relatos do Agente Executivo Octdvio Rodrigues da Cunha confirmam
que houve um estrangulamento no processo municipal, com restricdo de gastos e
manutengdo das escolas publicas, principalmente as localizadas na drea rural, por que o
controle dos professores de instru¢io primdria continuava na mao do governo, ndo mais no
municipio, mas no Estado.

O empenho, tanto do governo Estadual, como do Municipal, em promover reformas
buscando melhorias de qualidade do ensino em suas esferas de poder, contribuiu para que
o processo de profissionalizagdo do professor no municipio atingisse, ao final de 1930, um
suporte legal que fora atualizado nos anos de 1923 e 1924, estabelecendo direitos, deveres,
proibicdes e identidade/vinculacdo e que poderia ser materializado em um corpo docente
feminino, possuidor do diploma de normalista e tendo como atividade principal a docéncia,

em espacgo garantido para atuar no ensino publico tanto Estadual como Municipal.

¥ Cémara Municipal de Uberabinha.Relatdrio apresentado pelo seu Presidente e Agente Executivo Octavio Rodrigues da Cunha em 4
de abril de 1930—Exercicio de 1929. Uberabinha: Typografia da Livraria Kosmos, 1929, p. 3-29



CONSIDERACOES FINAIS

O problema desta pesquisa teve como foco a profissionaliza¢do oriunda da forca da
lei que imputou o perfil ao professor municipal de Uberabinha, contribuindo para a
construcdo da sua identidade, legitimando uma determinada remuneracdo financeira com
base no status social, delimitando sua autonomia em sua pratica de ensino na sala de aula.
No periodo de transicdo do Império para a Republica, por influéncias dos ideais positivistas e
liberais que adentraram ao pais, advindas da Europa e América do Norte, prospera o argumento a
favor da construgdo de uma nacdo democrética de base capitalista, cuja representacio politica se
fez fundamentada na posse e no interesse, de bacharéis e coronéis.

Uberabinha foi emancipada em 31 de agosto de 1888, e apenas em 07 de margo de
1892 a Camara Municipal da cidade toma posse, iniciando suas atividades. A partir deste
momento, assiste-se a producdo de um corpo de leis para manter a legitimidade e a
identidade da sociedade uberabinhense. Neste corpo de leis, as discussdes em torno de uma
area especifica, a da legislacdo educacional municipal, resultaram em cerca de vinte e seis
leis, durante o periodo enfocado, das quais apenas cinco, diretamente, apontam para o
processo de profissionalizagdo do professor municipal em Uberabinha.

As bases tedricas que fundamentaram este trabalho, diante de outras perspectivas,
possibilitam considerar o professor um profissional da 4rea educacional por possuir
finalidade e producéo especificas na promog¢édo do ensino e do conhecimento sistematizado
e organizado. Para tanto, 0 mesmo necessitou especializar-se na busca de obter técnica e
conhecimento para exercer a profissdo docente, recebendo valorizacio social e financeira.

Esta especializacdo converge para o profissionalismo que possui duas faces
interdependentes: a profissionalizacdo e a profissionalidade. A primeira expressa-se com
maior forca por fatores externos ao professor e a sua categoria, e a segunda, por fatores

internos a categoria docente, bem como ao préprio professor em sua subjetividade.
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Todavia, ambos contribuem para o processo de profissionalismo do professor, tendo claro
que a profissionaliza¢do prevaleceu sobre a profissionalidade, no que diz respeito a
participacdo efetiva do professor, que se submeteu ao controle externo estabelecido,
principalmente, pelo Estado como forma de garantir reconhecimento financeiro e social.

Outro fundamento adotado utiliza as categorias elaboradas por Névoa, quando de
seu estudo sobre a profissionalizagdo do professor em Portugal, nos séculos XVIII a XX.
As quatro etapas apresentadas pelo autor podem ser apresentadas de forma sintética:
atividade em tempo integral ou ocupagdo principal; o suporte legal; estabelecimentos de
formagdo profissional; associacdes profissionais. Estas categorias estdo sob das duas
dimensoes: o conjunto de conhecimentos e de técnicas necessdrias ao exercicio qualificado
da fun¢@o do professor, e a outra o conjunto de valores éticos e normas que regem o
quotidiano educativo e as relagdes no interior e no exterior dessa fungdo do professor.
Estas etapas repousam sobre um eixo estruturante que é o prestigio social aliado a uma
retribuicdo financeira digna.

Houve necessidade de acrescentar a etapa de suporte legal, elaborada por Névoa,
quatro itens para melhor compreender o processo de profissionalizacdo em Uberabinha,
que sdo: direitos; deveres; proibi¢Ges e identidade/vinculag¢des. Estes estiveram presentes
em todo o processo analisado sobre a profissionalizacdo do professor municipal em
Uberabinha e aumentando em nimero de artigos a medida que o governo municipal
intencionalmente visa interferir no perfil deste profissional da educacio.

Entre 1892 e 1930, foi possivel identificar trés momentos deste processo: o
primeiro de constru¢do do perfil do professor municipal, entre 1892 e 1899. Neste primeiro
momento a Cimara Municipal de Uberabinha discutiu e elaboram a Lei n. 1, de 22 de abril
e a Lei n. 2, de 16 de junho, ambas no ano de 1892, na busca de estabelecer um perfil
profissional distinto do voluntdrio para exercicio da docéncia nas escolas sob a
responsabilidade do governo municipal.

Em dois meses, duas leis municipais sdo aprovadas, antes da aprovagdo da Lei n. 41,
de 3 de agosto de 1892, a primeira Reforma Educacional Estadual, a Lei Afonso Penna.
Verificou-se que a apesar de haver comunicacio entre as duas esferas de poder, a estadual
e a municipal, as orientagdes educacionais da parte do Estado para o municipio nio
produziram alteragdes na base legal do municipio sobre o perfil do professor neste

primeiro momento.
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No segundo momento, entre 1899 e 1923, a legislagdo municipal consolidou o
modelo de professor construido no momento anterior, conservando este perfil por quase
vinte cinco anos, com a elaboracdo da Lei n. 15, de 8 de julho de 1899. Neste momento, a
legislacdo educacional municipal manifestou-se refratdria as discussdes e reformulagdes
oriundas tanto do governo do Estado de Minas Gerais quanto do governo Federal, em parte
por ter assumido outras prioridades no desenvolvimento social de Uberabinha e, em
conseqiiéncia, fragilizou o ensino publico municipal, bem como seus profissionais, diante
do crescimento acentuado do ensino publico estadual e privado na cidade. O processo de
profissionaliza¢do do professor municipal neste momento resultou na desvalorizacdo tanto
social, quanto econdmica, diante de uma maior valorizacdo que professores da esfera
estadual e particular receberam.

O terceiro momento do processo de profissionalizagdo do professor, entre 1923 e
1930, caracterizou-se por apresentar um processo distinto dos demais, o de atualizacdo do
perfil do professor municipal, com a elaboracdo de duas leis: a Lei n. 278, de 7 de marco
de 1923, e a Lei n. 317, de 28 de junho de 1924. Houve empenho do governo municipal em
garantir verba para a recomposi¢do dos ordenados dos professores municipais, €
principalmente, a aprovacdo de uma lei de reforma educacional aprovada em reunido
extraordindria convocada no primeiro més da gestio do Agente Executivo Eduardo
Marquez.

A Lei n. 278, com seus quarenta e nove artigos, garantiu a criagdo e a manutencdo
de sete escolas rurais e uma urbana no municipio, bem como a recomposi¢éo salarial dos
professores municipais, préoximo ao que ganhavam os professores estaduais das escolas
isoladas. O processo de profissionalizacdo do professor neste momento resultou fértil, com
a exigéncia de um perfil de professor municipal com base nas discussdes oriundas da
legislagdo do governo estadual.

Configurou-se a exigéncia de um professor possuidor, preferencialmente, do
diploma de normalista, tendo como atividade principal a docéncia, porém, nio exigindo
exclusividade, e estabelecendo maior quantidade nos itens de direitos, deveres, e
vinculacdes. No item proibicdes houve um menor nimero de exigéncias, uma vez que o
professor republicano ja estava consolidado, dispensando-se as proibi¢cdes de cariter
contextual, que foram necessdrias quando no periodo de transicio do Império para a
Republica. Todavia, se fez necessdrio manter as proibi¢des de esséncia, que tratam da

relagcdo professor/aluno.
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A Lei n. 317 aprovada, em 1924, como uma lei revisora da Lei n. 278, teve a
intencionalidade de preservar os cofres municipais quanto a bonifica¢do de professores da
esfera estadual. Verificou-se que a Camara Municipal da 10* legislatura e o Agente
Executivo Eduardo Marquez responderam positivamente aos anseios do professor
municipal, oferecendo uma atualizacdo na legislacdo educacional com as discussdes
circulantes na esfera estadual, bem como valorizacdo financeira e social garantidas pelas
citadas leis deste terceiro momento.

Ressalta-se que este dltimo momento da profissionalizacdo do professor municipal
sofreu coibigdes pelas novas reformas educacionais oriundas do governo estadual,
representado pelo Governador Antonio Carlos e pelo Secretirio do Interior Francisco
Campos. Restricdes foram impostas pelo governo mineiro, tanto na manutencdo das
escolas publicas quanto a admiss@o dos professores de instrugc@o primadria, preferindo-se a
contratacio de professora normalista como exigéncia minima.

Diante do exposto, posso afirmar que a profissionalizagdo docente no municipio de
Uberabinha, entre 1892 e 1930, foi construida e consolidada pela influéncia de um anseio
de modernidade reformadora, por meio de embates e debates travados no seio da sociedade
uberabinhense expressos nos discursos da imprensa e nas discussdes que originaram o
corpo da legisla¢do educacional aqui estudado. Fundamentada nos anseios democraticos
associados ao liberalismo e positivismo em base econdmica capitalista, tal
profissionaliza¢do caminhou no sentido de produzir um professor, ao final dos anos vinte,
cujo perfil construido atribuiu ao exercicio docente prioridade sobre outras atividades,
ciente de um suporte legal que delimitou sua autonomia e lhe garantiu direitos e deveres
profissionais, reconhecidos socialmente, bem como intentou controlar a sua acfo didatica,

bem como interferir na sua formacao.
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APENDICES



APENDICE A

Livro: 001 - Fundo: Camara Municipal

Flavio César Freitas Vieira - Profissionalizagio docente e Legislagio Educacional: Uberabinha (1892-1930)

Banco de Dados: Atas da Camara Municipal de Uberabinha: 1891-1930
Ficha de Acompanhamento de Leitura

Série: Atas

Subsérie: Atas da Camara Municipal Datas: 1891 a 1894 Ficha: B001

Data de Leitura Ata Paginacao Observacao
1* Ata da sessdo 4f / Sv Requerimento:
Ordinaria do - Antonio Maximiniano Ferreira Pinto — pedindo ao Conselho — atestado sobre
Conselho da estabelecimento de Farmicia.
Intendéncia da Ordem do Dia: Pelo Prezidente:
Villa de Sao - Proposta de preenchimento do corpo de Funciondrios do Conselho de Intendéncia:
Pedro de Cargos do Conselho de Intendéncia: Corpo de Funciondrios; Secretério, Procurador,
Uberabinha — 10 h. Fiscaes, Continuo, Zelador do Cemitério e do Rego da Servidao.
16/03/1891 - Proposta do Intendente de adotar o cédigo de Postura de Uberaba.
- Dispéndio de 40$000 para livros e papeis para o Conselho.
11/02/2003 2* Sessdo Sv Expediente:
Ordindria - Américo SantClair de Castro — pedindo attestado de estabelecimento de Farmaécia.
Conselho de - Requerimento: Arlindo Teixeira: Comissdo Permanente
Intendéncia
17/03/ 1891 Ordem do Dia:

- Arlindo Teixeira: Pedindo Arlindo Teixeira a cole¢do das Leis Mineiras
- Requerimento do Professor Jodo Luiz da Silva, pedindo deferimento.
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APENDICE B
Banco de Dados: Atas da Camara Municipal de Uberabinha: 1891-1930
Ficha de Registro de Contetido

Livro: 001 - Fundo: Camara Municipal Série: Atas Subsérie: Atas da Camara
Municipal Datas: 1891 a 1894 Ficha: 001

“Acta da primeira sessdo ordindria do Conselho da Intendencia Municipal desta Villa de
Uberabinha em 7 de Outubro de 1891.

Aos sette dias do més de Outubro de mil oitocentos € noventa € um, as dez horas da manha,
no pago do Conselho de Intendéncia Municipal, na salla da suas sessdes, prezente os Snr
Intendentes Alferes Santos, Capitdo Brito e Teixeira, havendo ndmero legal, o Snr.
Prezidente declarou aberta a sessdo. (p. 26f) (...)

(p. 26v).

Li outro officio do Inspector geral da Instruc¢do ptblica do Estado datado de 11 de
setembro, ultimo sobre o exercicio dos Professores da Instruccio primaria desta Villa a
Commissé@o. O Snr. Prezidente nomeou para membros da commissdo permanente os Snr
Intendentes Capitao Brito Teixeira.” (p. 26v).

“Acta da segunda sessdo ordindria do Conselho de Intendéncia Municipal desta Villa de
Uberabinha em 8 de Outubro de 1891.
Prezidencia do Snr. Alferes Santos

Aos oito do mes de Outubro de mil oitocentos € noventa e um as dez horas da manha (...)
Expediente.

Lida a ata da sessdo antecedente foi aprovado sem discussdo. Ordem do dia.

O Snr. Intendente Capitdo Brito leu e mandou a meza parecer da Comiss@o que verga sobre
a circular da Diretoria de Estatistica de 10 de setembro tdltimo opinando que se fornega as
informagdes pedidas declarando que os Unicos immoveis da Camara Municipal destinanda
as fungdes da mesma e a o servisso do foro, um outro destinado a o servigo da Instruc¢do
ptblica de ambos os sexos e finalmente um outro destinado as prizdes” (p. 27f).



