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INTRODUCAO

Este trabalho visa analisar politicas e discursos de governos brasileiros acerca da
cooperagdo para mudangas do clima. Para tanto, realizou-se uma investigagao sobre as agdes,
contribuicdes e medidas tomadas pelo Brasil para a problematica, tanto interna quanto
externamente, que levam o pais a cooperar globalmente com o combate (seja por mitigagdo ou

adaptacdo) as mudancas climaticas.

Em relagdo ao tema do meio ambiente no Brasil, Pecequilo (2012) demonstra que a
atuacdo brasileira se faz presente de forma mais ativa desde a Conferéncia de Estocolmo em
1972, que foi importante ja que trouxe uma sistematiza¢cdo do tema ambiental para a agenda do
Estado e também no cendrio global. Entretanto, os temas ambientais foram deixados de lado no
contexto politico estratégico da Guerra Fria, de forma que assuntos relacionados a seguranca e
a politica de reestruturagdo interna, junto a globalizagdo, prevaleceram perante a comunidade

internacional naquele periodo.

Com o abrandamento dos conflitos bipolares e com a nova era de paz que se instaurava
no mundo, os paises puderam voltar a preocupar-se mais com as questdes externas € com outros
assuntos, como direitos humanos e meio ambiente. Foi neste contexto que a Conferéncia Eco92
se deu, em uma tentativa brasileira de reaver credibilidade e participacdo internacional (em
contraposi¢dao ao tempo de ditadura), a medida que o pais tinha objetivos de defender sua
conjuntura de crescimento e também visava questionar politicas de paises desenvolvidos e a
ndo adesdo de acordos ambientais por estes. Nesta conferéncia foi destacada a importancia da
unido entre os paises para conter os problemas ambientais e climaticos que agora eram

comprovados cientificamente. Assim como colocado na obra de Pecequilo:

“No ambito destes bens {ambientais}, o maior desafio ¢ a defini¢do do
que limita um bem comum e a soberania nacional, tema que interessa
particularmente os paises que detém relevantes patrimonios ambientais
como ¢ o caso do Brasil.” (PECEQUILO, 2012, p.324)

Dessa maneira, a conferéncia da Eco92 pode ser considerada motivo de avango pelo
pais, pois com uma nova frente politica, o Brasil conseguiu estar mais presente ¢ auxiliar a
definicao dos rumos do debate ambiental, de modo que alcangou acordos para retirar decisoes
brasileiras anteriores, que apenas buscavam proteger sua soberania e desenvolvimento, nao
almejando cooperar ¢ se adequar as demandas. Neste momento, foi definindo o lema
“responsabilidade comum, porém diferenciadas”, em relacdo aos paises Norte-Sul, questdao

muito destacada pela diplomacia brasileira.



Especificamente nos termos das mudangas climaticas, ¢ fato que o clima tem mostrado
alteracdes consideradas normais ao longo da historia, porém o Brasil, assim como a sociedade
internacional, tem percebido os aspectos distintos das mudancas climaticas hoje, sendo estas
ndo somente naturais, mas com ocorréncia atribuida a atividade humana. Sendo assim, a partir
de 1992, o regime de mudangas climaticas comegou a tomar forma, com a Convengao-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), para imposi¢cao de metas para
estabilizacdo da situagdo, colocando-se maior responsabilidade aos paises desenvolvidos.
Ademais, em 1997 foi proclamado o Protocolo de Quioto, com metas obrigatorias para a
reducdo dos gases de efeito estufa em mais de trinta paises desenvolvidos, de forma que o
Brasil, mesmo nao se enquadrando na obrigatoriedade, voluntariou-se, demonstrando a
conscientizagdo do governo frente ao problema. (TILIO NETO, 2010)

Desde entdo o pais tem aprimorado suas iniciativas para o controle e desenvolvimento
sustentavel, com destaque a década de 1990 e o primeiro governo de Fernando Henrique
Cardoso, que introduziu a democratizacao e burocratizacao do tema frente a agenda de politica
interna e externa do governo. A politica externa brasileira tem entdo se prontificado a adequar
e negociar, em conjunto com a comunidade internacional, metas em forma de acordos e
tratados, para limitar as emissdes de gases de efeito estufa e manter o compromisso acerca de
suas responsabilidades como um grande pais emissor e detentor de recursos naturais
importantes mundialmente.

O assunto ¢ irrevogavelmente importante para as relacdes internacionais, uma vez que
o combate as mudangas climaticas demanda acdes de todos os paises agindo em cooperagao
uns com o0s outros, € ndo ha como ser debatido individualmente ou por uma minoria. Outro
aspecto importante € a situacdo de que os paises desenvolvidos ndo podem agir sem os paises
em desenvolvimento, trazendo uma certa importancia para aqueles em situacdo similar a do
Brasil. O protagonismo brasileiro ¢ obviamente inquestionavel, pois este ¢ detentor da maior
floresta tropical do mundo, incluindo imensas dimensdes aquiferas e terrestres, além de ser um
dos maiores contribuintes para o aquecimento global, o que coloca em pauta um desafio
existente para a governanga brasileira e sua politica externa, com a necessidade de levar o pais
a ser exemplo mundial no respectivo assunto.

Apesar do protagonismo brasileiro e avancos na estruturagao de uma governanga propria
para lidar com o tema das mudangas climaticas, as ultimas informagdes sobre a emissdo de
gases de efeito estufa no Brasil sdo preocupantes, de maneira que a partir de 2012 viu-se um

aumento das emissdes, provenientes principalmente da area de energia e agropecudria junto a



mudangas da terra. Em 2016 as emissdes alcangaram um patamar de 8,9% a mais que no ano
anterior, sendo esta a elevacao mais alta desde 2004, de forma que tal aumento se deve também
aos altos indices de desmatamento, que obteve em 2016 um aumento de 27% em relagdo a
dados anteriores. (CLIMA INFO, 2017; INPE, 2017)

Em meio a este contexto ambiguo, o presente trabalho objetiva, por meio de uma analise
histérico-qualitativa, analisar (primeiro capitulo) como se dd a cooperagdo e o regime de
mudancas climaticas a luz das relagdes internacionais, enfatizando a importancia deste tema
para o estudo internacional. No segundo capitulo, visa-se compreender o conceito das mudangas
climaticas, enfatizando seu carater emergencial dos pontos de vista cientifico e politico.
Finalmente, no terceiro capitulo propde-se delimitar um panorama historico e documental das
acoes dos governos brasileiros, utilizando-se das maiores conferéncias mundiais para o clima,
de forma a analisar como o Brasil se porta diante deste patamar e também, frente a cooperagao
que se faz necessaria em nivel mundial, para atingir as metas e objetivos do regime.

Diante de toda pesquisa, o quarto e ultimo capitulo tem por func¢ao discutir se o pais, em
sua politica interna e externa, tem avancado frente ao assunto, no que concerne a politicas e
acoes efetivas. Ademais, analisar sua participa¢do no regime de mudangas climaticas e sua
abertura a cooperacao e auxilio técnico para objetivos e metas globais e regionais. Assim como
jé destacado, supde-se que o Brasil de fato tem avangado em suas politicas e agdes ao decorrer
dos anos e governos, fazendo-se claro que o pais passa a considerar o meio ambiente e suas
politicas como vitais para promog¢do a maior participacdo na comunidade internacional. Esta
postura brasileira tem levado o pais ao aprimoramento e evolu¢ao em suas politicas ambientais
e na politica externa de meio ambiente. Isto porque as mudancas climaticas representam um
desafio global e, neste sentido, devem ser tratadas também no ambito das relagdes
internacionais.

Dentre os objetivos deste trabalho estdo: apresentar o fendmeno das mudancgas climéticas e o
que o torna tdo essencial e importante aos paises, especialmente ao Brasil; investigar conexdes
entre o aporte teorico das relagdes internacionais com as mudangas climaticas e como se
interagem; apresentar como o Brasil reagiu e estd reagindo, desde o governo Sarney até o
governo de Dilma Rousseff, em termos de politicas para as mudancas climaticas; analisar se a

atuacdo brasileira tem gerado bons resultados a tematica.



CAPITULO 1: COOPERACAO E REGIMES INTERNACIONAIS

Este capitulo representa a base tedrica deste trabalho. Parte-se da premissa de que o
fenomeno das mudancas climaticas ¢ um problema global que ameaca a continuidade das
condi¢des minimas de vida na Terra e o seu enfrentamento demanda agdes globais que passam
pela acdo coletiva dos paises. Em sendo assim, ¢ importante enfatizar as acdes e estratégias dos
Estados, determinando o que os leva a cooperar ou nao na busca de solu¢des para problemas

comuns.

Para esta andlise ¢ essencial uma breve elucidacao das duas grandes teorias do
pensamento de cooperacdo, sendo os neorrealistas e os neoliberais. Para representar os
neorrealistas, tem-se Kenneth Waltz, que, como um pensador baseado na teoria realista, ndo da
muita credibilidade aos regimes, uma vez que o realismo tem limitagdes para este tipo de
inteiragdo, limitagdes proporcionadas pelo proprio sistema anarquico. Tal situagdo ocorre por
dois motivos: no primeiro foca-se nos ganhos provenientes da cooperagdo, que poderia
favorecer os atores de forma desigual; no segundo, o constrangimento também se d4 na situagao
de interdependéncia que a cooperacao causa, gerando a possibilidade desta ser permanente,

atrapalhando o Estado soberano.

Duarte (2010) afirma que Waltz coloca que a condi¢cdo que ultrapassa a limitagao de
cooperacao no ambito realista € a sua sobrevivéncia, pois a preocupagdo com esta preposicao
surtiria uma mudanga de comportamento. Inclusive o tedrico das relagdes internacionais vé que
em situagdes de conflitos militares e economicos, os Estados precisam um dos outros podendo
fomentar a cooperacdo, sendo esta uma modificacdo em relagdo aos tedricos precedentes a

Waltz (DUARTE, 2010).

J& para os neoliberais, como Keohane e Nye, segundo Duarte (2010), com as mudangas
do sistema internacional no pds-guerra, houve uma necessidade de modificar também as formas
de interacdo dos Estados. Dessa maneira, gerou-se uma aproximag¢ao que levou a
interdependéncia, resultante das relagdes politicas globalizadas, nos sentidos econdmicos,
sociais, culturais e outros. Tudo isso possibilitou uma multilateralizagdo, com maior busca a
cooperacao e negociacao. Além disso, os autores também colocam que ndao havia mais um foco
de preocupagdao com a seguranca, transferindo este para diversos outros assuntos, inclusive
assuntos que ndo eram discutidos anteriormente. Keohane e Nye criticam os realistas, que nao
supdem que as relagcdes de cooperacdo podem coexistir com as relagcdes de poder (DUARTE,

2010).



Percebe-se que a cooperagdo, apesar de um instrumento poderoso, poderia nao ser a
melhor escolha para Estados soberanos em todo tipo de problematica e conflito, incluindo as
muitas problematicas ambientais. Isso porque, por mais que o meio ambiente seja um sistema
indivisivel, ¢ fato que a maioria de suas questdes se encontra nos termos regionais. No entanto,
suas acdes tém sido preferiveis quando tomadas em um nivel mundial, muito em funcdo da
urgéncia das problematicas e também pela grande gama de paises em desenvolvimento que ndo
possuem, sozinhos, condi¢des e informagdes suficientes para lidar e gerenciar a situagao.

(NEVES, 2012)

De acordo com Maciel (2009), a cooperagao em nivel internacional se solidificou como
um processo difundido e defendido apds as grandes guerras ocorridas no século XX. Outro fato
que auxiliou no amadurecimento das ideias diplomaticas e de multilateralismo foram as
institui¢des criadas para o mesmo fim, como por exemplo, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas
(ONU), que possibilitou a criagdo de cooperagdo sistematizada e institucionalizada, como a
criacdo de regimes internacionais, criando manutencao da ordem, melhorando a resolucao de
conflitos e problemas de cunho global. Ou seja, aquela idealizacdo de um governo centralizado
para regular os Estados ndo seria possivel, mas com a criagdo dos regimes se deu possibilidades
de alcangar uma certa manutengao da ordem, direcionando os Estados ao debate, a diplomacia

e ao respeito mutuo (MACIEL, 2005).

Em relagdo aos regimes, segundo Stephen D. Krasner (1982), € certo que configuram
principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdes de determinada 4rea das
relacdes internacionais, local em que as expectativas dos atores se convergem. No entanto,
existem diversas teorias acerca deste assunto, de maneira que alguns acreditam que regimes

realmente sdo funcionais e outros ndo.

Ainda segundo Krasner (1982), regimes também sdo fomentados em fatos, causas e
questdes, de maneira que as normas advém de comportamentos possiveis, para gerar limitagdes.
No mesmo sentido, os regimes se originam de varidveis causais basicas, que consistem

usualmente em interesses e poder, ocasionando resultados e comportamentos (Figura 1):



Figura 1: Esquema casual basico dos regimes

Variiveis Caunsais Basicas ——»  Regimes —» Comportamentos e Resultados

Fonte: Krasner, 1982, p. 96.

Assim como na Figura 1 acima, o autor da continuidade demonstrando que nenhum
regime surge sem que existam varidveis causais bésicas antes, nao sendo, portanto, vistos como
fins em si mesmos. Para Krasner (1982), os regimes tém de fato sua importancia, mas ele coloca
trés visoes diferentes segundo as quais os regimes sao dotados de especificidades. Ele cita, por
exemplo, Susan Strange (Strange apud Krasner 1982), ao dizer que esta pertence a teoria
estrutural convencional, pois segundo ela os regimes sdo uma maneira de relativizar as relagdes
de poder e interesses dos atores. Afinal, sdo essas duas questdes que geram comportamentos €
nao os regimes em si. Strange (1982) diz que “todos aqueles arranjos internacionais
dignificados pelo rotulo de ‘regime’ sao muito facilmente perturbados quando o equilibrio do
poder ou a percep¢do de interesse nacional (ou ambos em conjunto) mudam entre os estados
que os negociam” (Strange apud Krasner, 1982). Strange (1982) vé que regimes tem quase

nenhum ou muito pouco impacto, ja que nao € formulador de comportamento.

A partir disto, o autor coloca a segunda visdo de regimes, a estrutural modificada,
situando autores como Stein (1982) e Keohane (apud Krasner 1982), os quais acreditam que
para se obter impactos com regimes ha necessidade de algumas pré-condi¢des, como em casos
de soma zero, por exemplo, nos quais regimes ndo teriam como exercer efeitos significativos,
conseguindo isto apenas em situacdes em que os Estados ndo poderiam agir individualmente

para conseguir o resultado desejado. A Figura 2 abaixo exemplifica a visdo:

Figura 2: Regimes para a visdo estruturalista modificada

b b
Variaveis Comportamento
causais Regimes correspondente
basicas — — e resultados

Fonte: Krasner, 1982, p. 98.
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Na figura acima, vé-se que podem existir conexdes diretas entre as varidveis causais
basicas ¢ a mudanga de comportamento junto ao resultado. No entanto, quando existem
situagdes em que os Estados ndo podem ou nao conseguem resultados satisfatorios por essa

conexao, deve-se compreender que os regimes exercem papel importante.

Por fim, segundo a visdo grociana, representada por Puchala e Hopkins (apud Krasner

1982), além de Young (apud Krasner 1982), os regimes sdo vistos como disseminados em todas

as esferas politicas, pertencentes a qualquer padrao humano. Segundo Puchala e Hopkins (1982)
apud Krasner (1982, p.99):

“Regimes existem em todas as reas tematicas, mesmo naquelas em que

ha grande rivalidade de poder, vistas tradicionalmente como exemplos

nitidos de anarquia. Os estadistas quase sempre se sentem restringidos

por principios, normas e regras que prescrevem e proscrevem diferentes

comportamentos” (PUCHALA & HOPKINS, 1982, p. 270 apud
KRASNER, 1982, p.99).

Aqui as variaveis causais basicas podem levar a ambos os sentidos, ao tempo que os
padrdoes de comportamento que refletem interesses tendem a formar regimes e da mesma
maneira os regimes tendem a afirmar os comportamentos. A visao grociana (Figura 3), enxerga
os regimes como parte da interagdo social, de maneira que veem a origem desses modificadores

de comportamento a partir de interesses, poder, normas, costumes e conhecimento.

(KRASNER, 1982)

Figura 3: Regimes para visdo grociana

_yp Regimes

Variaveis Causais =
Basicas T

“® Comportamentos e Resultados

Fonte: Krasner, 1982, p. 99

Assim, fica claro que uma série de interpretacdes podem ser colocadas para o que infere
na criagdo de regimes e quais suas respectivas visdes. Mas também se faz interessante analisar
a visdo de Krasner (1982), no que diz respeito ao desenvolvimento de regimes, pois o autor
coloca que as varidveis causais basicas para isto podem ser varias, mas principalmente o

interesse egoista, o poder politico, as normas e principios, os usos e costumes e o conhecimento.

(KRASNER, 1982)
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Para analise do presente trabalho, foi aprofundada também a obra de Arthur Stein (1982)
“Coordination and Collaboration: regimes in na anarchic world”. Pretende-se com isto
contextualizar a visdo de Stein acerca de regimes, como sao criados, quais seus tipos € suas
finalidades. O autor primeiramente cita que regimes sdo criados para uma delimitacdo de
assuntos em voga, que leva atores soberanos e independentes a desejarem uma interagdo
conjunta com base em suas preferéncias e interesses. Ou seja, ¢ claro que a partir do momento
em que um Estado decide agir por conta propria, tomando decisdes independentes, nao ha como
existir um regime, sendo este possivel apenas quando os atores evitam decisdes independentes
pelos resultados que estas podem gerar, necessitando de um comportamento ndo egoista e
conciliativo por parte dos jogadores da arena internacional. Ou seja, o autor destaca que em um
cenario anarquico, onde prevalecem os interesses egoistas, nao existem motivos que incitam o
comportamento que resulta nos regimes internacionais. Sendo assim, como podem ser criados

os regimes? (STEIN, 1982)

E fato que em uma situagdo onde ndo existem conflitos, existem por outro lado
equilibrios que agradam aos envolvidos, resultando em uma relagdo de harmonia entre os
interesses e objetivos. Ou seja, nessa perspectiva de fato ndo hd nenhuma necessidade para
origem de regimes. Como também nado existe a mesma necessidade em jogos que os atores
compartilham preferéncias por resultados, mesmo sem que haja uma estratégia dominante.
Nesta situacdo podem existir dois equilibrios, favorecendo cada um dos envolvidos de uma
maneira diferente, mas que se torna harmoniosa pelo fato de evitarem os piores resultados para
ambos. Por fim, em situacdes que existem estratégias definidas para os atores, mas que
comumente levam a equilibrios que agradam a todos, ndo existem conflitos e nem a prerrogativa
para um regime. Com estes exemplos, verifica-se que em situagdes de satisfagdo dos jogadores,
onde ndo ha dificuldades para a tomada de decisdo independente, ndo existem impedimentos.

No entanto, estas situagdes ndo sao as unicas e as mais complicadas (STEIN, 1982).

Os Estados e seus atores comumente se deparam com situagdes em que nao existe a
harmonizagdo independente. Nestas, os jogadores tém incentivos para ndo atuarem
unilateralmente, levando a uma tomada de decisdo conjunta, seja esta para evitar algum
resultado ou para se chegar ao melhor deles. Por isso, Stein (1982) coloca que existem dois
dilemas para estudo, o dos interesses comuns e das aversdes comuns. Primeiramente, os dilemas
de interesses comuns sao conferidos quando o processo de tomada de decisdo independente de
um Estado pode o levar a resultados de equilibrios que sdo paretos nao 6timos, resultados nos

quais os atores ndo querem o equilibrio, mas outro resultado. Na teoria dos jogos, o dilema do
12



prisioneiro' configura um exemplo deste tipo de jogo. E para se chegar ao resultado preferido
existe a necessidade de que todos os envolvidos se unam, evitando suas estratégias dominantes.
No que se refere ao esforco de coordenagdo, ¢ importante que exista um regime para
estabelecimento de regras de comportamento que orientem as expectativas dos atores a

convergir. (STEIN, 1982).

Stein (1982) também coloca que a necessidade de resolucdo dos dilemas citados
anteriormente prevé duas bases para o regime internacional, as quais, por sua vez, distinguem
os tipos de regimes diferentes. Para os regimes que lidam com o dilema de interesses comuns,
ha necessidade de colaboracdo, de forma que o regime deve conter padroes rigorosos de
comportamento e assegurar que nenhum ator possa trapacear. O jogo “a tragédia dos comuns™
traz uma exemplificacdo para esta situagdo. Por outro lado, Stein coloca que os regimes que
lidam com o dilema de aversdes comuns devem usufruir da coordenagdo, dificil de ser
alcancada, por se tratar de agdes dos Estados em evitar uma situacao, pois como ja explicado,

cada ator tem um equilibrio ideal. (STEIN, 1982)

Ja em relacao ao dilema das aversdes comuns, Stein (1982) coloca que neste jogo os
atores t€m interesses comuns de evitar um resultado particular, situacao esta que ocorre quando
os atores ndo tém preferéncias em um mesmo resultado, mas concordam que existe a0 menos
um resultado que eles querem evitar. Este dilema se refere a multiplos equilibrios que podem

ser alcancados, mas que para isso devem se utilizar da coordenagdo. (STEIN, 1982)

Ou seja, regimes sdo baseados primariamente pelos interesses dos envolvidos, que
segundo o autor, demonstra que o interesse existente nas bases do sistema anarquico também ¢
utilizado para a concretizagdo de regimes internacionais. Para Stein (1982, p. 319), “the
existence or nonexistence of regimes to deal with given issues, indeed the very need to
distinguish them by issue, can be attributed to the existence of difference constellations of
interests in diferente contexts”. Ademais, o autor também afirma que além dos interesses de

cada ator, existem outros fatores que formatam os comportamentos e agdes dos Estados, sendo

'O dilema do prisioneiro, propde uma situagdo em que dois jogadores escolhem entre cooperagdo e ndo
cooperag¢ao, simultaneamente. Sendo assim, se ambos cooperarem obterdo boa recompensa com valor de B; se
ambos ndo cooperarem, a recompensa sera no valor de C; e se ambos tomarem decisoes diferentes, aquele que
coopera tem resultado D e o que ndo coopera resultado A. Assim, A > B > C > D (Almeida e Chacha, 2014,
p-38)
2 A tragédia dos comuns se configura em uma situagdo em que a decisdo racional de cada jogador leva a um
resultado irracional (negativo) para todos. Ou seja, a exploragao de recursos coletivos sempre leva a tragédias dos
comuns, s6 podendo estas ser evitadas com regras para recompensas aos que agirem de forma altruista. (VON
ZUBEN, p.37)

13



muito destes fatores estruturais, como exemplo, a distribui¢do de poder. O grau de poder de um
ator no sistema ¢ um dos fundamentos que explica preferéncias, como também a distribuigdo
de poder entre os Estados determina o contexto de interagao e suas preferéncias. Outros fatores
estruturais colocados por Stein (1982) sdo o conhecimento, a natureza da tecnologia e as

caracteristicas internas nacionais (STEIN, 1982).

Também ¢ importante considerar que os fatores que condicionam a criagao dos regimes
também podem explicar o porqué das dissolugdes, pois os regimes sdo mantidos enquanto
sustentarem os padrdes de interesses iniciais. Uma vez alterados tais padrdes, torna-se dificil
manter o regime funcional, podendo gerar sua dissolucao, ou seja, os regimes se sustentarem a
medida em que suas caracteristicas estruturais, citadas anteriormente, forem preservadas.

“If interests intervene between structure and regimes, then only those
structural changes that affect patterns of interest will affect regimes.
Further, since other factors also affect interests, it may be that the
impact of changing power distributions on actor preferences can be

negated by other structural changes, such as those in technology”
(STEIN, 1982, p. 322)

No que se trata da cooperagdo para meio ambiente, a obra de Philippe Le Prestre (2005),
“Ecopolitica Internacional”, especificamente o oitavo capitulo, trata de cooperagdo para
questdes correlatas ao meio ambiente internacional. Com este tipo de analise, € fato que o autor
averigua o que leva os atores internacionais a cooperarem neste regime de meio ambiente, que
no caso das mudangas climaticas até recentemente foi sustentado pelo antigo Protocolo de
Quioto e as tentativas de um novo protocolo mais eficiente e justo que tem sido buscada,

conforme explicitado no segundo capitulo.

Ainda conforme Le Prestre (2005), existem quatro razdes para cooperacado em meio
ambiente. Em primeiro lugar, tem-se a consciéncia por parte dos atores de que suas questdes
internas podem estar dependentes de outros atores do sistema, levando-os assim a querer

contribuir e impor questdes ao sistema.

Em segundo lugar, existem situacdes em que Estados veem sua soberania ameagada por
outros que queiram impor seus preceitos sobre estes, o que os leva a participarem das questdes
internacionais a fim de lutar pela propria causa, buscando objetivos e encarando a situagcdo em
forma de autodefesa. Isso por sua vez, ¢ a causa de muitos atrasos no ambito ambiental, pois o0s
paises que se encontram na defensiva ndo estdo abertos a cooperar e promover mudancas e
melhoras no que diz respeito a comunidade. Tais Estados movidos prioritariamente para

protecdo de interesses € ndo para a promog¢ao de cooperagao.
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Em terceiro, encontram-se os Estados que se enquadram a uma agdo instrumental, o que
significa que estes tém motivagdo prioritaria, ao passo que valorizam as obriga¢des, mas nao se
posicionam veemente, tornando-se vagos nos compromissos. Por fim, a Gltima motivagao
possivel € de os paises notarem — em fung¢@o de evidéncias cientificas — que ha necessidade de
um acordo comum global, ¢ mesmo que nenhum Estado vé agir contra seus interesses, a

motivacao principal ¢ a de cooperar e encontrar resolugdes para os problemas.

Segundo Le Prestre (2005), a cooperagdo assume duas condi¢des, sendo a de como
induzir os atores a aceitarem as condigdes € como garantir que estes respeitem e tenham éxito
em agir conforme o que foi prescrito. Para este efeito, os regimes internacionais fornecem
grande ajuda, uma vez que regulamentam aquilo que a cooperagdo exige, o que acaba se

tornando uma resposta de minimizacao da desconfianga e trapaca (LE PRESTRE, 2005).

Além disto, as questdes ambientais tém parte tanto nas diretrizes internas de um Estado
quanto na diretriz externa, formando um tema conflituoso globalmente por envolver tantos
interesses e identidades. Putnam (apud Le Prestre, 2005) chama esta situagdo de jogos de dois
niveis, considerando a parte interna que busca atuar conforme necessidades da mesma, e o nivel
externo, que se trata de atores estatais buscando coalizdes, a0 mesmo tempo aumentar
capacidades para atender ao publico interno e visando minimizar consequéncias negativas
externas, ou seja, tudo isso configurado em jogos simultaneos. Dessa maneira, o que torna
dificil a cooperagao ¢ a mistura das motivacdes citadas acima, de maneira que um s6 ator pode
ter em seu planejamento internacional mais de uma motivacdo, ademais, como visto nas
motivagdes a dificuldade também estd em que nesses problemas transnacionais os objetivos dos

atores se encontram nas maos de outros atores e assim por diante.
“O carater transnacional de numerosas questdes ambientais obriga os
Estados a concluir acordos com outros paises, dos quais depende a
realizacdo dos seus objetivos nacionais e internacionais, enquanto

inexistir autoridade suprema que possa impor uma nog¢ao unica de bem
comum ou fazer respeitar os acordos” (Le Prestre, 2005. Pag 284).

Sustenta-se, portanto, que € importante uma colaboragdo internacional para que se possa
criar ferramentas e estratégias de cooperacao, sendo que isto depende dos proprios envolvidos
(os atores). Além disso, para evitar comportamentos indesejados, mesmo que os regimes sejam
limitados no ambito soberano dos Estados, existem formas que podem aumentar o grau de
respeito as regras e obrigacgoes, sendo algumas delas: 1) sangdes negativas; 2) sangdes positivas
incitam um Estado a empreender acdes ou ao permitir a um estado desenvolver as capacidades

de se adequar as suas obrigagdes. 3) a armadura do regime, que sdo regras de conduta,
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procedimentos de tomada de decisdes e de resolugdo de conflitos, obrigagdes, mecanismos de
transferéncias de recursos, entre outros; 4) mecanismos de vigilancia da implementagao sao os
procedimentos pelos quais os participantes de um regime recolhem, intercambiam e verificam

a informacao relativa a sua agdo e ao seu desempenho.

Continuando com a analise de Le Prestre (2005), os regimes sdo interessantes e
desejaveis por alguns motivos, sendo estes: 1) ajudam a redefinir interesses e acdes estatais,
incentivando ideais em comum; 2) promovem visibilidade de agdes, levando a uma maior
confianga entre os atores; 3) levam a uma massificagdo e conformagdo de regras comuns; 4)
permitem que exista uma certa harmonizacao em relacao ao poderio dos paises, levando aqueles
com menor voz a influenciar e exercer pressdo sobre os outros, modificando entdo as

capacidades do exercicio do poder.

Para Chasek (apud Le Prestre, 2005), o processo negocial do meio ambiente se da em
algumas fases, sendo a primeira delas chamada de catalise, que se configura na necessidade que
pode originar de informagao ou acontecimentos. Apds se ter a defini¢ao da problematica, da-se
origem as negociagdes entre os envolvidos. Posteriormente, hd a apresentacdo de posi¢des
iniciais, reportando-se pesquisas individuais de cada parte e evocando-se temas que
supostamente deveriam ser considerados pelas outras. A seguir, tem-se a redacdo e defini¢do
do quadro geral, concretizando as negociacdes, gerando maior intercaimbio de informagdes,
formalizando o multilateralismo e os compromissos. Por fim, as negociacdes finais dao
possibilidade de maior ajuste e concessdes. Finalmente, ha a ratificagdo e implementagdo

daquilo que ficou acordado.

A discussdo acerca de cooperagdo e regimes tem diversas facetas e poderia ser o inico
tema de trabalho, j4 que tem uma extensa composicao tedrica e imensa importancia para os
estudos internacionais. No entanto, este presente trabalho tem inten¢ao de apenas delinear quais
as formas mais comuns de interagdo e cooperagdo entre paises, visando principalmente as
questdes climaticas e ambientais. O intuito ¢ fornecer elementos basicos para a andlise de como
se deu o regime de mudangas climaticas, como os atores tem evoluido e qual tem sido a postura
brasileira para o enfrentamento desta questdo. Antes da andlise do discurso dos governos
democraticos brasileiros no periodo recente, o proximo capitulo tem como objetivo apresentar

rapidamente o fendmeno das mudangas climaticas.
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CAPITULO 2: O FENOMENO DAS MUDANCAS CLIMATICAS

Partindo-se da premissa de que € preciso conhecer minimamente o objeto de estudo que
se pretende investigar (causas, consequéncias, dindmica propria, etc.), este capitulo tem por
objetivo discutir brevemente o fendmeno das mudangas climaticas, de modo a ressaltar a sua
importancia como desafio global e a necessidade de tratamento especial (politicas e institui¢oes,
principalmente) por parte das nagdes. Em ultima instancia, este capitulo oferece uma
compreensdo minima a respeito deste fendmeno e suas ameacas ao equilibrio dos ecossistemas
terrestres para que se possa, em seguida, debater com mais propriedade o tratamento dispensado

pelo governo brasileiro a esta tematica nas ultimas trés décadas.

De partida, ¢ preciso reconhecer a complexidade do fendmeno e a miriade de
informacdes que o cerca. Como o proprio nome diz, trata-se de mudancas relacionadas ao clima
global advindas preponderantemente da intensificagdo do chamado efeito estufa®. Tal processo
de aceleracdo/intensificacdo (do efeito estufa) ¢ causado principalmente pela emissdo dos
chamados gases de efeito estufa (GEE), entre eles o didxido de carbono (COz). Como se sabe,
grande parte destes gases, destacando-se o CO», ¢ proveniente da combustdo de combustiveis
fosseis (carvao mineral, petrdleo e gas natural). A utilizacdo massiva deste tipo de energia
(fossil) iniciou-se na Revolugdo Industrial, a partir de quando a humanidade introduz de
maneira sistematica a mecanizagdo nas atividades produtivas, que passam a ter aumento

continuo de sua escala.

De maneira mais técnica, as mudangas climaticas podem ser assim definidas, conforme
o quinto relatério do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC*, na sigla em

inglés).

“Mudanga climatica: as alteragdes climaticas referem-se a mudangas no
estado do clima que podem ser identificadas (por meios de testes
estatisticos, por exemplo) por mudangas na média e ou na variagdo das
suas propriedades e que persistem durante um longo periodo de tempo.
A mudanga climatica pode ocorrer tanto por meio de processos internos
naturais ou forgas externas, como modulagdes dos ciclos solares,

3 De acordo com Moraes (2005), o efeito estufa é um fendmeno natural e de imensa importincia para a manutengdo
da temperatura média do planeta. O fendomeno ¢ realizado por gases situados na atmosfera terrestre, como o
nitrogénio (N2), oxigénio (02), didxido de carbono (CO2), 0zonio (O3), entre outros. Estes gases tém propriedade
de retengdo de calor, de maneira que absorvem a energia solar, detendo este calor na Terra, 0o que mantém a
temperatura média positiva, em torno de 15°C.
4 O Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas ¢ um 6rgdo internacional, criado em 1988 pela
Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Sua func¢do ¢ possibilitar discussdes cientificas acerca da mudanca do clima, em ambito politico, ou
seja, visa a cooperacao para criagdo de politicas mundiais para a mitigacdo e adaptacdo. O painel é composto por
195 membros representativos de governos e de inumeros cientistas e expertises sobre o tema. (IPCC, 2017)
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erupcdes vulcanicas e as mudangas antropogénicas persistentes na
composi¢ao da atmosfera ou no uso da terra.” (Quinto relatério IPCC,
2014, pag.8)

Com tal conceituacdo, pode-se inferir que as mudangas climaticas ddo origem a uma
infinidade de fatores que englobam nao apenas o tao falado aquecimento global, como também:
o aumento do nivel dos oceanos; perda de massa de gelo na Groelandia, Antartica, entre outros

locais globais; mudancas nas dindmicas da flora e eventos climaticos extremos (NASA, 2016).

Como ja enunciado, o aquecimento consiste no aumento da temperatura média da terra
que, segundo o quinto relatorio do Painel Intragovernamental para Mudancgas Climaticas (IPCC,
2014), em decorréncia da maior intensificagdo do efeito estufa, que, por sua vez, ¢ decorrente
do aumento da concentragio GEE na atmosfera. Entre os gases que tornam este efeito
prejudicial ao planeta estdo: CO:2 (ja citado); gas metano (CHa4); 6xido nitroso (N20);
hidrofluorcarbonos (HFCs); perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SFes). No
grafico 1, a seguir, temos demonstrado em porcentagem as principais fontes de emissdes de

gases nocivos em nivel mundial:

Grafico 1: Emissdes globais de gases de efeito estufa (2014)

6% 2%

= CO2; Combustivel fossil e
processos industriais

= CH4
= CO2; Florestas e uso da terra
16%
N20

= Outros GEEs

Fonte:

Elaboragdo propria com dados de IPCC, 2014.

Neste grafico, percebe-se que a maior parte das emissoes ¢ derivada da queima de
combustiveis fosseis e de processos industriais, consistindo em mais da metade das emissdes

(65%). Em seguida, tem-se com 16% do total o gas metano, apdés com 11% os incéndios
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florestais, desflorestamento € uso da terra. Por fim, com 6% o 6xido nitroso € com 2% o restante

dos gases de efeito estufa (IPCC, 2014).

Ademais, ¢ preciso reconhecer que existem duas perspectivas a respeito deste
fendmeno: a sua forma natural e aquela viabilizada pela agdo humana, também conhecida como
efeito antropogénico. Segundo Nobre et al., (2012), o clima tem variagdes naturais desde os
primordios do planeta Terra, havendo, inclusive, a comprovacdo destas mudangas desde os
ultimos 800 mil anos, evidenciada pelos registros de bolhas de ar aprisionadas em geleiras.
Somente nos ultimos 600 mil anos, houve cerca de sete ciclos glaciais e interglaciais, de forma
que ha mais ou menos sete mil anos o planeta entrou no ciclo interglacial, no qual a humanidade
se encontra hoje. E durante todos os periodos existentes, houve momentos em que a temperatura
média esteve cerca de cinco graus a mais do que se tem como média hoje, ndo havendo duvidas,

portanto, acerca da normalidade do processo. (NOBRE ET AL., 2012)

Esta constatagdo ¢ tema de muito debate nos dias de hoje, pois existem grupos de
cientistas especializados no clima e suas mudancgas que ndo concordam com outros grupos que
discursam a favor das mudancgas antropogénicas. Ou seja, ndo acreditam que deva existir tanto
enfoque na acdo humana em referéncia as mudancas climaticas, pois creem que estas mudangas
ndo passam de uma condi¢do normal que o planeta usa para corrigir € manter a temperatura
média a longo prazo e que sdo atribuidas a pequenas variagcdes na orbita da Terra, que
modificam a quantidade de energia solar recebida pelo planeta. Outra evidéncia pela qual este
grupo contradiz as perspectivas da anormalidade do cenario atual ¢ a dificuldade existente em
se prever reagdes climaticas. Desta forma, o grupo diz ser inexecutavel prever o clima de dez
ou quinze anos a frente, ndo podendo existir certezas cientificas que comprovem que tal

aquecimento exacerbado esteja sendo causado pela agdo humana. (NOBRE ET AL., 2012)

J& o grupo de cientistas a favor das mudancgas causadas pela antropogenia, assim como
especificado por Nobre et al., (2012), diz que na média dos ultimos 100 a 150 anos, a
temperatura tem aumentado em um ritmo maior do que ocorria nos ciclos anteriores, sendo que
na ultima glaciacdo a superficie do planeta estava cerca de 6°C mais fria. O planeta levou uma
média de 10 mil anos para aquecer e entrar na fase interglacial, na qual esta inserido hoje. Nas
ultimas duas décadas, a temperatura vem aumentando em uma média de 0,2°C por década, ou

seja, um ritmo 50 vezes maior do que ocorrido anteriormente. (NOBRE ET AL., 2012)

Além disto, o grupo de cientistas que considera os efeitos antropogénicos como fonte
de tais mudancgas, ndo desconsidera que existem as mudancas naturais do clima, o que pode ser

19



conferido nos graficos abaixo, retirados do terceiro relatorio do IPCC, de 2001. Nestes podemos
ver a comparacgao entre modelos virtuais de simulagdo de temperaturas médias anuais da
superficie global e também dados das reais observagdes que o clima mostrou no mesmo periodo
de tempo. Sendo assim, quando se considera apenas os dados de variagdes naturais da
temperatura, fica claro que o clima ndo seguiu uma variacao coerente com o modelo, ficando
inclusive muito acima do que era esperado. Essa variagdo inesperada, mostrada no ano de 2000,
faz sentido se observarmos o modelo antropogénico. Ou seja, as variacdes naturais de
temperatura, ndo explicam por si o aumento de temperatura conferido no ano de 2000,

demonstrando o carater excepcional da agdo humana no clima.

Grafico 2: Comparagdo entre o aumento da temperatura em modelo e observada a partir de

1860.
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Fonte: Painel Intragovernamental de Mudangas Climaticas (2001)

Com isso, verifica-se que segundo as bases cientificas, de fato os humanos ndo apenas
podem modificar o clima atual, como também, ja o fizeram, assim como demonstrado em
Rahmstorf (2008), que leva a compreensao de que as mudangas climaticas estdo em ascendéncia
gradativa, e que se ndo houver politicas efetivas engajadas pelos governos para diminuir

emissOes, junto a conscientizagdo de outras problematicas como agua, solo, vegetacao,
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podemos esperar um aumento entre 0,3°C a 4,5°C até o ano de 2100. Somando-se ao cenario
consequéncias tragicas e improvaveis de amenizagdo, como por exemplo, previsdes para
aumento do nivel do mar em até 82 centimetros até o fim do século, além do que, o excesso de
didxido torna a dgua dos oceanos mais acida, sendo uma ameaca para a vida marinha. (IPCC,

2001; RAGMSTOREF, 2008)

Ainda segundo Rahmstorf (2008), existem algumas evidéncias bésicas que permitem
uma consideravel certeza sobre o papel das emissdes antropogénicas no fendomeno do
aquecimento global, de maneira que a primeira e principal evidéncia se encontra no aumento
do COz oriundo da atividade humana no planeta. Esse aumento pode ser conferido através da
“Keeling Curve”, sendo esta uma contagem mensal da quantidade de carbono na atmosfera por

partes de milhdo (ppm), conforme apresentado no gréfico 3.

Grafico 3: Keeling Curve — média mensal de concentragdo de dioxido de carbono

Mauna Loa Observatory, Hawaii
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Neste grafico, percebe-se que no inicio do ano de 1960, ou seja, o pds-guerra, que
significou a uma nova fase industrial e econdmica em termos globais, a concentra¢do de CO2

estava em torno de 310 ppm. A partir de entdo, ha um aumento continuo da concentragio deste
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gas na atmosfera, sendo nitida a aceleragdo, considerando niveis anteriores. De acordo com
informagdes retiradas no website co2.earth’, em agosto de 2017 a concentragio de CO:2 na
atmosfera foi de 405,07 ppm, sendo que pelo menos desde 2015 as concentragdes tém ficado
acima deste limiar. De acordo com projecdes do quinto relatério do IPCC (2014), se ndo houver
mudangas no nivel das emissoes, no ano de 2100, o nivel de concentracdo de CO2 na atmosfera
estara proximo aos 800 ppm, o que equivaleria a um aumento de cerca de 4,5°C, ultrapassando
consideravelmente o limite seguro de 350 ppm, estipulado por estudos cientificos.

(SCRIPPS,2017; IPCC, 2001; IPCC, 2014)

Para se ter uma ideia, o clima global ¢ principalmente influenciado pelos primeiros dez
quilometros da atmosfera terrestre, considerada assim, uma faixa pequena e de grande
importancia, pois ¢ nesta que se encontram a maior parte de matérias que compdem a atmosfera.
Observa-se que a grande quantidade dos gases que sdo liberados ficam presos nesta pequena
estrutura, nao deixando que o calor que incide na Terra através dos raios solares possa sair. Esta
dinamica torna o planeta mais quente ao passo que ndo permite a dindmica natural do clima.
Vale deixar claro que o efeito estufa ¢ um fendmeno natural e que sem ele a temperatura média
do planeta seria negativa, de forma que a dindmica mantém um clima ameno, possibilitando a

vida e os ecossistemas. (NOBRE ET AL.,2012)

Quanto aos fatos colocados, a comunidade cientifica ndo tem duvidas da problematica
do clima. Porém ainda se verifica indefini¢des e incertezas quanto a evolugao do problema.
Existem projecdes futuras para acompanhar tais mudancas, através do método de sensibilidade
climatica, sendo este um experimento baseado no aquecimento médio global que é conseguido
em equilibrio, apds dobrar a concentracdo de CO2 na atmosfera, no entanto, este modelo ¢
apenas uma estimativa que tem probabilidades de ndo se igualar a realidade. Isto se da pelo fato

de que ndo considera outras variaveis importantes como a reagao dos ecossistemas as mudancgas.

Em relacdo a tais projecdes, podemos agora evidenciar as principais conclusdes do
quinto relatério do IPCC (2014), este que demonstra com 95% de certeza a interferéncia
humana nas questdes climaticas atuais, diferente do relatorio anterior, o qual detinha 90% de
certeza. Assim, a primeira informa¢do que podemos retirar ¢ a relagdo entre o clima e os
oceanos, de maneira que o aquecimento global tem logicamente gerado preocupagdes nao
somente aos biomas terrestres, mas no que diz respeito aos marinhos. E fato importante que os

oceanos cobrem cerca de trés quartos da superficie da Terra e assim tem grande importancia

5> Disponivel em: https:/pt.co2.earth/
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tanto em relagdo ao ciclo hidroldgico, quanto para regulagdo climatica. De acordo com Campos
(2013), o crescente aquecimento das aguas de oceanos, tem tornado seu p/ acido, inviabilizando

a existéncia da vida marinha (IPCC, 2014; CAMPOS, 2015)

Ainda segundo o quinto relatorio do IPCC (2014), as alteragdes climaticas estdo
modificando aos poucos grandes ciclos naturais presentes entre a fauna e flora mundiais, de
maneira a alterar distribuicdo geografica, atividades sazonais, migracdes e interacdes de
espécies diversas. No entanto, a maior preocupagdo recai em sistemas Unicos, sendo estes,
espécies, ecossistemas e culturas com capacidade de adaptagdo limitada, que sdo a maioria, €
que estao sujeitos a desaparecerem do planeta. Ademais, os cientistas ja observam sobre a
producdo agricola impactos negativos, causadores de deficiéncias, ainda maiores do que as ja
existentes, em relagdo a distribuicdo mundial de alimentos. Causando grande sensibilidade de

estoque e precos nos mercados. (IPCC, 2014)

No que se diz a mais impactos, o relatorio do IPCC (2014), também prevé aumento da
mortalidade, tanto pelo calor e principalmente pelas doengas transmitidas com distribuicao e
alteragdes decorrentes das mudancas. Diante destes e de outros fatos expostos na integra do
relatorio, se faz essencial a unido mundial, principalmente no que diz respeito as governangas
mundiais, para que se possa adaptar e principalmente, reduzir as emissdes € as causas destas
modificacdes. Se tratando de paises, ¢ inegavel a maior fragilidade daqueles em
desenvolvimento, pois estes det€ém grande parte da populacdo em condigdes precarias, de forma
a nao obter recursos e apoio suficiente para mitigagao e adaptagao aos efeitos e consequéncias
relacionados as mudancas climdticas. Este ponto ¢ ainda mais preocupante quando se considera
paises como o Brasil, baseados principalmente em agricultura para exporta¢ao e que ja vém
colhendo e sentindo as modificagdes resultantes dos processos explicitados anteriormente.

(IPCC,2014)

Em se tratando especificamente do Brasil, a participagdo nas emissdes liquidas de

didxido de carbono (CO2) em relacdo ao mundo, pode ser vista no grafico a seguir:
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Grafico 4: Emissdes brasileiras de GEE em relagcdo ao mundo, entre 1990 e 2014.
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Fonte: Sistema de Estimativas de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SEEG, 2014)

Neste grafico 4, pode-se inferir que as emissdes globais tém acrescido de maneira
continua desde meados de 1990 até o ano de 2014. Em relag@o aos dados de emissdes de CO2
brasileiros, vé-se que inclusive, entre os anos de 2003 e 2004, obteve-se o maior indice de
emissoes. No entanto, mesmo com altas taxas de emissdes, ¢ fato que o Brasil a partir de 2005
diminuiu consideravelmente suas emissoes, chegando a 2012 com uma das menores taxas desde
a década de 90. Tal fato se deu por conta das politicas brasileiras que serdo analisadas no
proximo capitulo, e que infelizmente nao tém dado continuidade nos governos atuais. (SEEG,

2014; IPCC,2014)
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Grafico 5: Emissoes de gases GEE brasileiros em 2014
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No grafico 5, segundo o Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG), vemos as emissdes brasileiras por setor no ano de 2014. De maneira que o setor de
energia ¢ aquele que mais emitiu gases nocivos, com 36% do total, sendo este um dado
interessante, pois em periodos anteriores a 2008, o Brasil tinha como maior emissor o uso da
terra, derivado de atividades agricolas e desmatamento, que agora se situa como terceiro maior
emissor, com 19%. Ademais, em 2012 pela primeira vez, o setor de energia (36%) superou o

setor agropecuario (32%). (SEEG, 2014)

No quesito de emissdes brasileiras de Metano (CH4), estimativas mostraram que a
diminuicdo deste ndo foi tdo significativa, de maneira que a participacdo tem origem
principalmente na agropecuaria, com cerca de 70% do total, seguido pelo tratamento de
residuos, uso da terra e florestas, queima de combustiveis e processos industriais. Um padrao
preocupante ¢ que a pequena diminui¢do das emissdes de CH4 vieram do uso da terra e
florestas, enquanto as emissdes geradas pela agropecuaria estdo em ascensdo. J4 emissoes
advindas do 6xido nitroso, provenientes em quase 85% da agropecuaria, cresceram 10% até
2010. Por fim, as emissdes de HFCs, PFCs e SF6 pelo pais sdo minimas, ja que o pais nao

produz HFCs e também ndo o SF6. (TERCEIRA COMUNICACAO NACIONAL, 2016)

Tal situagdo descrita, faz iminente uma maior participagdo dos Estados em
desenvolvimento e também uma maior cobranga em relacdo a necessidade de uma acao
conjunta dos paises, ao tempo em que se faz evidente que ndo ha formas de agir sem que haja

uma mitiga¢do e unido global e por igual, para cooperagdo e desenvolvimento de um futuro
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mais sustentavel e que permanec¢a dentro das diretrizes propostas pelo IPCC. Na América
Latina, ja temos visto algumas pautas sobre o tema em andamento e o Brasil se encontra como
principal ator desta regido, em decorréncia de sua grande diversidade ecologica e infelizmente

também, por ser um dos grandes contribuintes para as emissdes nocivas globais. (IPCC, 2014)

Em quesito de cooperagao entre Estados para as mudangas climaticas, foram realizados
dois planos de mitigacdo, o primeiro destes foi o Protocolo de Quioto, criado em 1997 e
implementado em 2005. Este visava dar maior responsabilidade aos paises desenvolvidos,
considerados culpados pela situagdo do clima na década de 90. Ademais, com o término do
prazo de validade do protocolo, em 2015 os paises se reuniram novamente, em Paris, para a
Conferéncia das Partes 21. Neste momento, almejava-se a criagdo e implementacao de um novo
compromisso mundial para redugdo das emissdes, de maneira que fosse mais justo e igualitario,
abrangendo agora metas para os desenvolvidos e os em desenvolvimento. Estes e outros
compromissos, conferéncias e reunides visando cooperacao e mitigagao serdo aprofundados no
proximo capitulo, de maneira a analisar o discurso de governo e as agdes que foram e ainda

estdo sendo realizadas. (MMA, 2017)

26



CAPITULO 3: POLITICAS BRASILEIRAS DE MUDANCAS CLIMATICAS: anilise
de discurso dos governos democraticos recentes (Sarney a Dilma: 1985-2015)

Visa-se com este capitulo caracterizar e analisar de maneira concisa o periodo 1985-
2015 do ponto de vista das politicas internas e externas do Brasil sobre as mudancas climaticas,
principalmente aquelas que dizem respeito a conferéncias e importantes encontros sobre o tema.
Este trabalho cobre, portanto, as politicas e agdes dos governos democraticos brasileiros no
periodo recente. Contudo, a apresentacao de alguns fatos da década de 1970, quando ocorreu a
primeira reunido das Organizagdes das Nacdes Unidas sobre a questdo ambiental (Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano) na cidade de Estocolmo (1972), ¢
fundamental para se compreender a inclusao dos preceitos ambientais na agenda governamental

e para compreender a evolugdo brasileira nesta conjuntura.

Mesmo que no momento da conferéncia de Estocolmo o tema do aquecimento global e
das mudangas do clima nao estivessem comprovados cientificamente e, portanto, ndo houvesse
preocupacdo alarmante por parte dos Estados, a reunido internacional ¢ essencial para a
estruturacdo e sistematizacdo do tema ambiental. A importancia deriva da intensificagdo do
debate ecoldgico e do meio ambiente a partir deste momento, que ¢ quando a agenda de meio
ambiente foi criada e fortalecida em ambito internacional, dando origem a diversos principios,
estruturas, debates e esclarecimento sobre o que posteriormente viria a ser o multilateralismo e

cooperacao.

Dentre os legados desta reunido estd o Plano de A¢do de Estocolmo e a criagdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). No que diz respeito a
participagdo brasileira, Pecequilo (2012) coloca que foi neste momento que se deu a primeira
atuacao importante da diplomacia nacional. Ademais, através do evento, o Brasil, assim como
outros paises, comegou a sistematizar o tema ambiental nacional e internacionalmente, assim
como havia sido previsto pela ONU. No entanto, a posicao brasileira ndo foi tdo favoravel, com
introspeccao por parte dos governantes, que priorizavam sob todas as medidas as questdes
internas e de desenvolvimento. Ou seja, o tema ambiental ainda era considerado uma ameaca

ao pais. (PECEQUILO, 2012).

De acordo com Neves e Dalaqua (2012), a atuacgao brasileira foi bastante incisiva em
defender sua soberania em relacdo a seu bioma, além do direito de desenvolvimento,
enfatizando que era o momento de o Brasil crescer e desenvolver, independente dos custos

ambientais deste processo. Assim, em Estocolmo os paises desenvolvidos olhavam para o
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Brasil e para outros paises emergentes com precaugdo, no sentido de que o impeto de
desenvolvimento destas nagdes era uma ameaca ao futuro do planeta, pensamento este derivado
do Clube de Roma, colocado como “tese zerista”, pois acreditavam que os em desenvolvimento
deveriam parar o desenvolvimento como pré-requisito para o alcance de um patamar seguro

ecologicamente.

Em funcdo das diferentes interpretacdes sobre o enfrentamento da questdo ambiental, o
Brasil e seus similares foram atacados nesta ocasido e, a partir de entdo, originou-se a conhecida
discrepancia ambiental entre paises do norte e sul. Isso nos mostra o surgimento do discurso
brasileiro, que nos dias de hoje ¢ bastante refor¢ado pelos governantes, como se vera adiante,
pois o pais ¢ visto como uma espécie de lideranca em relacdo as demandas do Sul e também
em mostrar que a degradacdo tem muito a ver com a situacdo de pobreza, o que foi e é uma
manobra perspicaz para destacar a importancia de se alinhar o desenvolvimento com a questdao

ambiental. (NEVES e DALAQUA, 2012).

Todavia, tais ganhos foram apenas no sentido de avancar as discussdes, porque na
realidade o Brasil saiu desta conferéncia com uma imagem bastante negativa, chegando a ser
chamado por algumas personalidades politicas de “vildo ambiental”, muito disto pela relutincia
em querer agir conforme aquilo que os paises desenvolvidos demandavam. Para além disso, os
altos indices de degradacdo da Amazodnia e o descaso brasileiro com seus recursos naturais
ajudaram na situagdo. Faz-se necessario, ainda, acrescentar que o pais passava pelo seu “milagre
econdmico” (1968-1973) e que discussdes sobre a tematica ambiental nao eram prioridades de
politica nacional. O Brasil, assim como muitos outros paises da periferia capitalista, estava
majoritariamente preocupado e empenhado no seu processo de modernizagdo econdOmica,
representado principalmente pelo esforco industrializante realizado até pelo menos o fim da

década de 1970. (NEVES e DALAQUA, 2012).

Adentrando ao novo periodo democratico brasileiro, ja com o Presidente José Sarney
(1985-1990), o Brasil enfrentava importantes desafios economicos e sociais. De certa forma,
era compreensivel que o pais passasse por turbuléncias, ja que era a primeira vez depois de duas
décadas que se experimentava a democracia. A ditadura foi incisiva em fechar a politica e
economia internamente, ndo integrando o pais as novas tendéncias de abertura e liberalizagao.
Assim, a nova democracia deu grande importancia a uma reforma politica interna e externa, ja

que necessitava de uma nova identidade perante o cendrio mundial e também em referéncia a
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crise econdmica que acometia o pais®. Em relagio ao meio ambiente, o tema foi abandonado
nos primeiros dois anos do governo Sarney. Contudo, a necessidade de tirar a imagem de “vilao
ambiental” e de um pais com pouca atuacao multilateral e internacional se fez evidente, no qual
o Brasil deu os primeiros passos a fim de consolidar as questdes relativas ao meio ambiente e

desenvolvimento.

Em meados de 1987, foi langado ao publico o Relatorio de Brundtiand, que formalizou
o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ criou um clima favoravel a disseminacao da
discussdo sobre mudangas climdticas, mais especificamente ao aquecimento global,
favorecendo, assim, a ado¢ao de uma postura diferenciada daquela tomada no pos-Estocolmo
(SENADO FEDERAL, 2012). Destarte, no mesmo ano, o Brasil propds a Conferéncia Rio-92,
com influéncia do Itamaraty, sendo esta decis@o essencial para comecar a constru¢cao de uma
nova agenda de atuacdo, focando-se na obtengdo de uma relagdo mais positiva com os paises
desenvolvidos, principalmente com os Estados Unidos, e desviar a imagem terceiro mundista

do pais. (HIRST e PINHEIROS, 1995)

I.  Governo Sarney

José Sarney e seu governo foram os primeiros a compreender que as questdes ambientais
poderiam ser uma oportunidade e ndo uma questdo problematica ao Brasil (LAGO, 2006).
Desta forma, para levar a politica ambiental adiante, o governo federal criou o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), visando um maior controle
e medidas mais eficazes a0 meio ambiente brasileiro. Além disso, também incluiu na nova
Constituicao um capitulo referente ao assunto e, por fim, criou o Programa Nossa Natureza. No
entanto, ainda prevalecia no escaldo governamental um ideal de defesa da soberania, que
mostrava claramente que a situacdo de abertura e inicio da cooperagdao multilateral foi apenas
para responder as pressdes externas mais insistentes, mas ndo visava mudangas muito
significativas naquele momento. Isso se dava basicamente pelo fato de que era uma democracia
relativamente nova, a qual nao havia se estruturado as premissas basicas do neoliberalismo e

da globalizacdo, o que se agravava com a economia do pais desestabilizada.

¢ Do ponto de vista econdmico, o Brasil atravessava o que se convencionou chamar de “década perdida”, durante
a qual os dois problemas macroecondmicos proeminentes foram a crise da divida externa brasileira e a inflacdo
cronica (BRESSER,1991).
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II. Governo Collor

O governo Collor (1990-1992) deu seguimento as tendéncias do governo Sarney, apenas
com a diferenca de que a partir, foram aprofundadas politicas e reformas que passaram do
modelo nacionalista para o globalizante, com abertura dos mercados e cooperagdo internacional
(VIOLA, 1998). O governo tinha ambigdes de entrar nos padrdes do Consenso de Washington,
introduzindo-se ao neoliberalismo e a0 mesmo tempo se desvencilhando lentamente da politica
de “Autonomia pela Distancia” e se aproximando de uma postura de “Autonomia pela
Participacdo” (VIGEVANI E CEPALUNI, 2007). Muito disto se dava com o fim da Guerra
Fria, a partir da qual o pais foi for¢ado a adotar as medidas demandadas pelo capitalismo, com
os Estados Unidos a frente do processo. Segundo Sallum Junior (2011), as novas diretrizes
internacionais passaram também a ser vistas como oportunidades para o Brasil se igualar aos
grandes atores globais dentro de uma nova visao multipolar global emergente. Nas palavras de

Sallum Junior (2011):

“Havia que apresentar o Brasil ao concerto mundial das nagdes como
um pais grande, com uma economia dindmica, democratica e pacifica,
sem inimigos nas suas fronteiras, capaz de absorver sem conflitos
populagdes cultural e etnicamente distintas, com capacidade de
negociagdo e assim por diante”. (SALLUM JR, 2011)

Em consequéncia, o novo presidente determinou uma nova 6tica de diplomacia nacional
e, dentro desta nova orientagdo, o meio ambiente foi visto como mais do que uma mera
oportunidade, mas também como um projeto nacional, tornando-se essencial na agenda
governamental. Neste sentido, Neves e Dalaqua (2012), expdem que se deu inicio a uma série
de medidas comerciais, econdmicas e politicas, com inten¢des de tornar o Brasil um ator
participativo da comunidade internacional ndo apenas no ambito climatico com a eminéncia da
Conferéncia Ri0-92, mas também em uma série de outras questdes concernentes as principais
poténcias, principalmente aos Estados Unidos. No entanto, no que diz respeito especificamente
a mudanca do clima, o pais comegou a se mostrar essencial para as negociagdes e discussoes,
desempenhando um papel a altura do que era esperado de um grande pais emissor de gases

nocivos e também de um grande detentor de recursos naturais (NEVES E DALAQUA, 2012).

O pais foi muito impulsionado a dar énfase ao tema climatico, ndo apenas pela demanda
externa, como ja citado, mas também por uma grande comunidade ambiental que nascia na
nag¢do. O governo brasileiro ndo tinha muita escolha diante da imagem passada na Conferéncia

de Estocolmo, durante a qual a sociedade internacional tinha comeg¢ado a notar as condigdes
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com as quais o Brasil cuidava de seus recursos naturais, principalmente da Amazonia, que era
alvo de muitas dentncias na midia internacional. Ademais, o Brasil, como um pais primario
exportador, possuindo em sua base econdmica produtos extraidos de recursos naturais, precisa
se adequar as consideracdes globais para o meio ambiente. Por fim, outra razao para tal pode
ser a necessidade do pais, diante da crise economica, de se adequar para adquirir investimentos

e transagdes com Orgdos financeiros internacionais (NEVES E DALAQUA, 2012).

Um dos maiores exemplos do esfor¢o governamental, que j& fora citado no momento
Sarney, mas que se tornou palpavel com o governo Collor, segundo Sallum Jr (2011), foi a
Conferéncia Rio-92, sendo este até¢ entdo o maior evento de meio ambiente organizado pelas
Nagdes Unidas, com cerca de 172 paises e 108 chefes de Estado. A Rio-92 veio com intengdes
de conter a degradagdo, o aquecimento global e as consequéncias destes, criando metas e
estratégias junto a organismos nacionais de cada pais e também em nivel mundial, visando a
cooperacao para obter o desenvolvimento sustentdvel no mundo. Até pela escolha do Brasil
como sede percebe-se o engajamento e a consciéncia que os paises tinham sobre a necessidade
de discutir e agir perante o assunto, incluindo os paises em desenvolvimento. De acordo com

Corréa do Lago (2006):

“Naquele momento, vislumbrou-se a possibilidade de que
fossem resgatados o humanismo e a 6tica universalista como veiculos
da generalizagdo de valores, como a protecdo dos direitos humanos e
do meio ambiente, o pluralismo, o fortalecimento do multilateralismo e
a solidariedade como cimento do relacionamento entre os Estados”
(CORREA DO LAGO, 2006, p. 54)

Na preparacao da conferéncia, em 1991, o Brasil aderiu junto a outros paises da América
do Sul, formas de estabelecer metas comuns e iniciar a consolidagao de um papel de lideranca
Sul. Para mais, a conferéncia foi um sucesso, justamente por buscar atributos nunca antes
explorados, pois por mais que pareca cliché, a temdtica ¢ bastante delicada no que se trata dos
limites da soberania de cada Estado, sendo assim dificil a prevaléncia de cooperacdo e de
avangos significativos quanto os que foram logrados nesta reunido. Muito deste triunfo e da
importancia atribuida se deve ao contexto politico internacional, em um momento que o
capitalismo e suas premissas geravam bons frutos, com o fim da Guerra Fria, e aliando-se a
isto, a onda de democratizagao que vinha ocorrendo pelo globo, com diversos paises do mundo
comegando a se destacar como players no cenario mundial, incluindo os em desenvolvimento
que puderam obter algum tom de voz ativa. Ou seja, todos estes fatores em conjunto trouxeram

otimismo ao tema e facilitaram a cooperagdo e o multilateralismo.
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A Conferéncia Rio-92 teve certa particularidade, nas palavras de Corréa do Lago (2006),
pois foi a primeira conferéncia que uniu organiza¢des ndo governamentais, diplomatas, chefes
de governos e cientistas, de forma que pode ser debatido e fez jus a todas as realidades em jogo.
Nesta houve uma tentativa real de debate sobre a conciliacdo do desenvolvimento econdmico e
meio ambiente, tendo como resultados a aprovagdo da Convencao sobre Mudangas Climaticas,
a Declaragdo sobre a Diversidade Bioldgica, a Declaragdo sobre Manejo das Florestas, a
Declaragao do Rio e a Agenda 21. (CORREA DO LAGO, 2006). Com a mudanca de
comportamento da diplomacia brasileira, deixando por um momento, a desconfianga e a rigidez
de pensamento, houve a inten¢do de demonstrar uma maior amplitude de participacdo, no
sentindo de se abrir para os novos temas e as demandas que antes ndo condiziam com a tematica
nacional desenvolvimentista.

Neste ponto, a Rio-92 desempenha um papel inegavel em proporcionar uma nova
imagem brasileira, de maturidade e responsabilidade, com uma ideologia bastante solidificada
sobre desenvolvimento e politica ambiental. Ademais, o Brasil também angariou uma
credibilidade ndo existente anteriormente pela série de questdes politicas e econdmicas que o
pais enfrentou, como exemplo a crise da década de 80. No mais, o pais ainda enfrentava uma
série de obstaculos, mas conseguiu desvencilhar o plano ambiental destes e pode se posicionar

ao lado dos outros paises a pesquisa e debate do problema global (CORREA DO LAGO, 2006)

Por fim, outra conquista da diplomacia nacional foi a imposic¢do de limites em relagdo a
soberania dos recursos naturais brasileiros, que junto a Declaragdo das Florestas, pdode
argumentar que as florestas e recursos naturais nao necessitavam de tutela internacional e sim
de cooperacdo, no sentido de investir e prestar ajuda técnica, a0 mesmo tempo em que se
preservava a comunidade indigena. Sendo assim, neste momento o Brasil teve €xito diplomatico
e conseguiu virar a situagdo do avesso, levando o aspecto negativo para o lado dos grandes

paises. (NEVES e DALAQUA 2012).

No que consiste aos ganhos globais da conferéncia de 92, pode-se citar primeiramente
o impulso mundial do tema, sendo incluido em diversas agendas e em diversos Estados, ndo se
tratando mais de um tema centralizado entre as nagdes desenvolvidas. Também originou
diversos tratados, compromissos e, acima de tudo, criou um projeto futuro avangado para o
assunto, introduzindo o termo da sustentabilidade. A questdo Norte-Sul ndo era novidade,

porém nesta conferéncia foi ressaltada a necessidade de debate entre as duas frentes, de maneira
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que foi demandada uma divisao de responsabilidades em relagdo as agdes para mitigacao e para
controle das consequéncias da mudanca do clima, sendo acordado que os paises desenvolvidos
deveriam obter maior responsabilidade para lidar e financiar ajustes, ou seja, neste momento se
deu as responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Neste sentido, a criacdo da Agenda 21
também foi um marco importante, enfocou preceitos do Protocolo de Montreal, de 1989, que
previa que os paises em desenvolvimento necessitariam de ajuda para diminui¢do dos gases

nocivos. (NEVES E DALAQUA, 2012; CORREA DO LAGO, 2006)

Para uma maior compreensdao, a Agenda 21 global ¢ dividida em quatro segdes: as
dimensdes sociais e econdmicas do desenvolvimento; a gestdo dos recursos naturais para o
desenvolvimento sustentavel; o fortalecimento dos grupos sociais na implementagcdo do
objetivo do desenvolvimento sustentdvel e meios de implementacdo. De maneira geral, este ¢
um documento que dé& bases para a atuacdo governamental, mas que também atribui papel
central a sociedade civil, organizacdes ndo governamentais e outros. A partir disto, segundo o
Ministério do Meio Ambiente, ele também teria funcdo de um plano de agdo, com finalidade
de promover um novo padrdo de desenvolvimento sustentdvel. J& em nivel nacional, € visto
como um instrumento de planejamento para sustentabilidade, de forma a conciliar prote¢ao do
ambiente, justica social e eficiéncia econdmica. Assim, a agenda foi utilizada como meio para
que cada pais fizesse suas analises e propostas de todos os assuntos tratados nas sec¢oes, de

forma a abarcar e aprofundar suas questdes regionais (AGENDA 21, 1995).

O Brasil seguiu fielmente todas as consideracdes e desenvolveu a agenda brasileira entre
1996 e 2002, de maneira que sua agenda promoveu pesquisa acerca dos fendmenos ligados as
mudangas do clima, observando suas consequéncias para a sociedade. Para além disso,
contribuiu para censos mundiais a fim de cooperar nos niveis nacional e internacional. Dentre
os temas instituidos nacionalmente além do padrdao, o Brasil incluiu: o desenvolvimento;
eficiéncia e consumo da energia; andlise do sistema de transportes e promogao de politicas e
programas para ajudarem neste aspecto; estudo e desenvolvimento de praticas que melhorem a
base industrial do pais, no sentido sustentavel; estudo sobre recursos terrestres, marinhos e uso
da terra, como também as consequéncias das mudangas climaticas sob estes; a prevencao da
destruicdo do ozonio atmosférico e pesquisas sobre polui¢do atmosférica transfronteirica.

(AGENDA 21, 1995)

Mas ao mesmo tempo em que a Rio-92 trouxe diversos pontos positivos, estes eram em

sua maioria para o Brasil e paises em desenvolvimento. No que se trata da acdo de paises chave

33



para mitigagdo, o impacto da reunido foi limitado. Tal fato decorreu de alguns fatores, conforme
exposto por Viola (1998): Os EUA ndo tinham a menor inten¢do de diminuir ou controlar
emissoes dos gases efeito estufa; o Japao era o unico naquele momento que encarava como
essencial as reducdes, mas ndo teve capacidade de lutar e convencer outros paises a segui-lo;
os emergentes também ndo tiveram tanta disposicdo em reorientar as politicas de seus paises
para mitigagdo, muito pela questdo de ndo se sentirem responsaveis; também nao existiam
estudos cientificos claros e que demonstravam a gravidade da situacdao e projecdes futuras

(VIOLA, 1998).

No tocante ao Brasil no pos-conferéncia de 1992, os escandalos politicos internos do
governo Collor fizeram com que o pais perdesse bastante credibilidade e o impeto conquistado
na conferéncia foi logo deixado para trés, pois [tamar encontrava um contexto interno e externo
desfavoravel para a¢des brasileiras neste ambito. O ano de 1993 foi dedicado a buscar esquecer
os traumas politicos e encontrar maneiras de aliviar a crise econdmica agravada por um
desequilibrio macroeconomico real e com uma crise de governabilidade (HIRST e PINHEIRO,
1995). Mas mesmo buscando solucionar crises internas, o pais ainda almejava demonstrar um
papel diferente nos foruns multilaterais, procurando reverter o quadro de passividade com uma

participagdo mais efetiva.,

Pelos motivos mencionados acima, em geral, foram poucas as a¢des em relagdo ao meio
ambiente e as mudangas climaticas, no pos conferéncia. Franco apenas possibilitou a criagdo
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1992. Além disto, foi sancionada a Lei n°8.723
(BRASIL, 1993) que dispde sobre a obrigatoriedade de se tomar providencias necessarias para
reduzir a emissdo de poluentes advindos de transportes, o Programa de Controle da Polui¢ao
do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), que também foi incorporado ao novo codigo
de transito (PRIMEIRA COMUNICACAO NACIONAL, 2004).

III.  Governo Fernando Henrique Cardoso

Ja em relacdo as elei¢cdes de 1994, ¢ fato que esta ndo foi sob nenhum aspecto
influenciada pela pauta ambiental e do clima. No governo de Fernando Henrique Cardoso, a
governanga sentiu a real necessidade de reconstru¢do do pais nos termos econdmicos e de
governabilidade (VIOLA, 1998). Segundo Neves Junior (2011), o governo seguiu tendéncias
internacionais, objetivando ao multilateralismo como governanga global. Ademais, Cardoso

ndo quis criticar e tentar modificar as normas e questdes internacionais, como Lula da Silva fez
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anos mais tarde, mas empenhou-se para influenciar na construgio de regras, promovendo uma

inser¢ao internacional (VISENTINI e DA SILVA, 2010).

No plano interno, o governo quis dar continuidade as medidas e acgdes tomadas
anteriormente em relagdo as mudancas climdticas, porém com menos empenho por conta da
justificativas dadas acima, com maiores intengdes de atuar na parte econdmica, estabilizando o
pais e tomando medidas para desenvolvimento. Mesmo assim, segundo Neves e Dalaqua
(2012), o pais conseguiu obter uma boa atuagao na Conferéncia das Partes em 1995, em Berlim.
O pais tomou um tom mais incisivo do que havia sido demonstrado anteriormente, de maneira
que reforcou o ideal de que os paises em desenvolvimento ndo deveriam se preocupar com a
reducdo de gases de efeito nocivo a atmosfera, deixando a tarefa inicial apenas para aqueles que
j4 estavam em um desenvolvimento avangado. Esta posicdo foi fortalecida & medida que
ocorriam outras conferéncias das partes e negociagdes, incluindo o protocolo de Quioto

(discutido adiante). (NEVES JUNIOR, 2011)

Ainda em 1994, o governo estabeleceu a Comissao Interministerial de Desenvolvimento
Sustentavel para iniciar as discussoes da Agenda 21 nacional, como ja mencionada
anteriormente. Além disto, neste momento também foram dispostos os Decreto n°1.2827 (sobre
manejo florestal sustentavel) e leis para o aumento de areas sob controle do Estado na regido
amazonica, o FLONA. Hé que se acrescentar que em 1995, com a projecao do segundo relatorio
do IPCC, a nogao cientifica do aquecimento global e das mudancas climdticas tomaram um
rumo de urgéncia, pois 0 documento apontava indicios de que a agdo do homem influencia e
torna o processo natural de alteragio do clima do planeta uma ameaga a0 mesmo. (CAMARA

DOS DEPUTADOS, 2015)

Em 1995, também foi adotado Protocolo Verde, assinado por bancos publicos com o
objetivo de garantir projetos financiados ambientalmente sustentaveis. O governo também
estipulou o Forum Brasileiro de Mudangas Climaticas, com inten¢do de vincular e expor o tema
perante a sociedade, em forma de conscientizagdo sobre o fendmeno, e tem como membros
diversas instancias governamentais, como também nao governamentais e privados. Ja em 1996,
criou-se a Medida Provisoria n°1.511-1, que dispde sobre a proibi¢cdo do incremento da
conversao de areas florestais em areas agricolas na regido Norte e Centro-Oeste, medida de
extrema importancia para o desmatamento. Também no mesmo ano, o governo estabeleceu o

Pacote Amazodnico que previa suspencao de novas autorizagdes para exploracdo da floresta e

7 Este decreto foi posteriormente revogado pelo Decreto n. 5.975, de 2006.
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moratdria para algumas espécies de arvores. Em 1997, criou-se a Comissao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel. No mesmo ano, ocorreu a COP 3, que originou o protocolo de

Quioto. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015)

No que se remete a Quioto, este se tornou destaque na agenda mundial por se tratar de
um tratado que veio somar junto a Convencdo Quadro. Criado com o objetivo de conceber
metas e limitagdes para emissdes de paises desenvolvidos, de maneira que a meta acertada do
protocolo era a mitigacdo de 5% das emissdes no periodo entre 2008 a 2012. O tratado foi
acatado em 1997, e seus detalhes de implementacao, segundo as Nacdes Unidas, na COP 7, em
2001. Para isso foram propostos trés mecanismos, sendo: Implementagao Conjunta, que permite
aos paises transferir ou adquirir unidades de redu¢do de emissdo. O Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, que surgiu a partir de propostas de diplomatas brasileiros, que previa
ajuda aos paises em desenvolvimento para atingir a sustentabilidade. Por fim, tem-se o
Comeércio de Emissdes, propondo um comércio mundial de compra e venda de emissdes de
carbono (JURAS, 2009). Neste comércio, desde 2004, o Brasil esta atuando entre os primeiros
exportadores de créditos de carbono (NEVES JUNIOR, 2011). Com as negociacdes de Quioto,
o Brasil também teve inten¢do de lutar pelo direito de desenvolvimento, isto €, associado com
a sustentabilidade, além de tentar impor a visdo ¢ demonstrar a grandeza do Brasil frente a
comunidade internacional e também lutar pelo direito das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas (VIOLA, 1998; PLANO NACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS, 2009).
Pode-se conferir a importancia que tal protocolo tomou diante a comunidade politica brasileira
pelo discurso de Fernando Henrique Cardoso em 2001, na Assembleia Francesa:

“Neste comeco de século, enfrentamos de novo a oposicdo entre
barbarie e civilizacdo. A barbarie ndo ¢ somente a covardia do
terrorismo, mas também a intolerancia ou a imposi¢cdo de politicas
unilaterais em escala planetaria. Nao devemos permitir que a 1égica do
medo substitua a logica da liberdade, da participagdo, da racionalidade.
A nova ordem nao pode prescindir tampouco do refor¢o da protecao
dos direitos humanos. Ela tampouco pode prescindir da prote¢do do
meio ambiente. Dai nosso apoio vigoroso ao Protocolo de Quioto”

(Fernando Henrique Cardoso, 2001 - Discursos Selecionados do
Presidente FHC — MRE, p.63).

O Brasil também conseguiu colocar em agado, juntamente com os Estados Unidos, um
comércio junto ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que visa facilitar o
cumprimento de metas de reducdo e viabiliza financiamentos (JURAS, 2009). Inclusive, de
acordo com a Segunda Comunicagdo Social (2010), em 2011, o Brasil se encontrava entre os

trés paises que mais criaram projetos € que introduziram mais atividades no mecanismo. Nas
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negociacdes de Quioto o pais esteve defensivo, junto a paises emergentes que eram também
dependentes de combustiveis fosseis para suprir demanda interna de energia, € ndo assumiu um
papel de destaque para reduzir, mesmo sem metas obrigatorias, as emissoes como Lula fez anos
mais tarde. O Brasil também se desvencilhou das questdes de controle de emissdes provenientes

do desmatamento (SEGUNDA COMUNICACAO SOCIAL 2010)

Ja em 1998, foi promulgada a Lei n°9.605 (BRASIL, 1998) de crimes ambientais, que
dispde sobre sancdes penais e administrativas e consolida legislacio ambiental com a
tipificagdo dos crimes e infragdes ambientais e suas respectivas penas. Em sequéncia, no ano
seguinte, 0 MMA fixou cinco diretrizes para o combate do desflorestamento, sendo estas:
aperfeigoar o monitoramento florestal, por meio de identificacdo de causas econdmicas e sociais
que originam o desflorestamento; fortalecer o papel do IBAMA e 6rgaos com recursos para
fiscalizacao; consolidar projetos agroflorestais inovadores que estdo em execugdo em carater
piloto na Amazodnia, inserindo seus resultados positivos nas politicas da regido; reorientar os
mecanismos financeiros para projetos de uso sustentavel dos recursos naturais; reconverter as
areas degradadas para atividades agroflorestais de pequeno e médio porte, evitando avango e
frentes econdmicas sobre a floresta nativa. Por fim, a lei também pretendia viabilizar a
consolidagdo e aplicacdo de projetos econdmicos e sociais que assegurem o uso sustentavel da
biodiversidade e a permanéncia das populacdes no ambiente tropical. (PRIMEIRA

COMUNICACAO NACIONAL, 2004)

O governo conseguiu introduzir o pais no centro das discussdes internacionais, muito
pela imagem alcangada com a conferéncia de 92, e assim estabeleceu a Comissao
Interministerial de Mudanga do Clima em 1999. No ano seguinte também foi estabelecido o
Foérum Brasileiro de Mudangas Climaticas, de forma a incluir o assunto dentro da agenda
interna do pais. Neste momento, também estava fundamentado interna e externamente no pais
a importancia do Brasil para o assunto e as possibilidades que tinham junto a isto e desta forma
o Brasil se encaminhava para ser bem-sucedido em conferéncias futuras, de maneira a expor e

liderar varios aspectos do assunto.

No ano de 2000 foi langado o Decreto n° 3.420 que prevé a conciliagdo da exploragdo
com a prote¢do das florestas. No mesmo ano, criou-se o projeto do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao, oficialmente instituido pela Lei n°9.985 (BRASIL, 2000), que
possibilitou simplificagdo na gestdo do patriménio ambiental. Também foi incluido um

programa de Mudangas do Clima no Plano Plurianual do governo federal, inferindo aumentar
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informagdes cientificas com relagdo ao efeito estufa. Este plano tem seis grupos de agdes:
desenvolvimento de estudos sobre a vulnerabilidade e adaptagdo aos impactos das mudangas
climaticas; desenvolvimento de modelos de prospec¢ao para acompanhamento das mudangas
climaticas; elaboragao do inventario nacional de emissdes antropicas de gases de efeito estufa;
implantacdo de sistema de monitoragdo de emissoes de gases de efeito estufa; sistema de
informacao sobre efeito estufa e desenvolvimento de estudos sobre mitigacdo da mudanca do

clima. (PRIMEIRA COMUNICACAO NACIONAL, 2004)

E importante afirmar que neste momento existiu uma dualidade decisoria no pais, no
que concerne o processo decisorio para mudangas do clima e meio ambiente. Isto se deu por
conflitos entre o Itamaraty e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Porém, as agdes e atuagdes
do Ministério do Meio Ambiente eram bastante pequenas em relagdo ao outro, com mudanca
apenas a partir de 2001. Inclusive, foi em 2001 que o Brasil ratificou o protocolo de Quioto e
em um novo discurso, Cardoso cobrou uma posicao mais efetiva dos paises:

“A resposta a mudanga do clima nio admite atitudes unilaterais
e isolacionistas, porque esse tema € um tema global que afeta a todos
0s povos, a todas as regides. A solidariedade ¢ o caminho mais eficaz
para o tratamento desta e de outras grandes questoes contemporaneas.
As consequéncias do que pode ocorrer no aquecimento global,
sobretudo para os paises menos desenvolvidos, tornam imperativo
adotar novos padrdes de desenvolvimento e cooperacdo, seja no plano

internacional, seja no Brasil”. (Fernando Henrique Cardoso, 2001 -
PSDB)

No mesmo ano, Fernando Henrique criou conjuntamente a Comissao Interministerial
para preparar o Brasil para a Ciipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, que reuniu
diversos atores da sociedade para debate acerca dos pontos chave da conferéncia que ocorreria
em 2002, em Johanesburgo. (NEVES e DALAQUA, 2012). A Cupula de Johanesburgo
objetivou a implementagao e aceleragcdo de questdes que foram previamente acertadas dez anos
antes, na Rio-92. Para Corréa do Lago (2006), a conferéncia também demonstrou relagdes
estreitas entre financiamentos, comércio ¢ meio ambiente. Neste evento, a atuagdo brasileira
estava concentrada em ampliar sua participacao, de maneira a ser globalista, segundo palavras

de Neves e Dalaqua (2012), movimento este advindo do inicio da década de 1990.

Em Johanesburgo, o Brasil apresentou a Agenda 21 nacional finalizada e o antincio da
maior area de protegdo de floresta tropical do mundo, a Tumucumaque. Estas acdes
demonstraram o real comprometimento do pais em relacdo a temadtica, atitude que também

demonstra a perda, em certo grau do tradicionalismo que o Brasil sempre carregou, em face ao
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comprometimento desenvolvimentista. O pais agora era reconhecido como um dos que mais
avancaram para o tema. Além das razdes politicas e econdmicas que ja foram citadas para tal
comportamento brasileiro, temos também que somar o fortalecimento da sociedade civil,
privada e de organizagdes, que desde o escandalo politico do impeachment (de Fernando
Collor), procuravam se manter a par e lutar por aquilo que seria melhor ao pais, € o meio
ambiente se enquadrava nisto. Ao mesmo tempo, na cupula o Brasil lutou para que fossem
incluidas e discutidas as demandas latinas em referéncia ao meio ambiente e pobreza, assim

como j4 era realizado com o continente africano.

A conferéncia de Johanesburgo também obteve €xito no que diz respeito a criagao da
Convengao da Diversidade Bioldgica, de acordo com Corréa do Lago (2006). Ribeiro (2010)
aponta que a atuacdo brasileira nesta conferéncia foi importante uma vez que a delegagdo
nacional introduz a proposta de meta de 10% da energia consumida mundialmente ser
proveniente de fontes renovaveis até o ano de 2010. (apud NEVES e DALAQUA, 2012, p. 21).
Isto demonstrou os primeiros passos de lideranca e iniciativa por parte brasileira no campo de
fontes renovaveis, questdo que se fortificou no governo Lula. Para além disso, outro avango
obtido foi de que os paises em desenvolvimento conseguiram que fossem atribuidas mais
discussdes e importancia as sociedades, ou seja, as pessoas que vivem e se abastecem

diretamente do meio ambiente, articulando os temas social e ambiental.

A conferéncia também trouxe mudanca de pensamento por parte dos paises
desenvolvidos no que concerne a pobreza, de modo que esta foi apontada como uma fonte dos
problemas ambientais, principalmente nos paises em desenvolvimento. O plano de
implementagdo de Johanesburgo consistia em dez sessdes, sendo uma destas uma demanda dos
paises emergentes, que colocaram ali suas reivindicacdes. Os resultados de Johanesburgo foram
os mais diversos, como a fixagao de metas para erradicacdo da pobreza, inclusdo do tema de
energias renovaveis e responsabilidade corporativa, atrelando, assim, as tematicas do
desenvolvimento, meio ambiente e sociedade. Como resultado, as agdes fortalecidas das
organizagdes ndo governamentais tornaram-nas atores essenciais para negociagdes, assim como

as empresas privadas. (CORREA DO LAGO, 2006)

Nao obstante as discussdes proficuas realizadas em Johanesburgo, hd que se levar em
consideragdo que o contexto geopolitico internacional estava contaminado pelo temor dos
paises desenvolvidos com relacdo aos ataques terroristas. Ainda estava bem viva na memoria

dos paises a tragédia desencadeada pelo episddio ocorrido nos EUA em setembro de 2001
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(ataque ao World Trade Center em Nova York), o que resultou em certo deslocamento de
prioridades do topo da agenda mundial, privilegiando-se o tema da seguranca. Em sendo assim,
outras tematicas, como o meio ambiente e as mudancas climaticas foram relegadas a segundo
plano por parte das nagdes desenvolvidas. Conforme Neve Junior (2011), sem o
comprometimento significativo dos grandes atores em assuntos multilaterais como o proprio

debate ambiental e mudangas climaticas, estas agendas sofreram relativo atraso.

Em suma, a despeito de alguns mecanismos institucionais que emergiram apds a
realizacdo da conferéncia de 1992 no Rio de Janeiro, o periodo de FHC na presidéncia foi
conhecido por uma fragmentagao e falta de gerenciamento da area ambiental. Além disso, esta
area foi completamente isolada das decisdes econdmicas, o que descontinuou o discurso
brasileiro de 1992. A politica externa deste periodo ndo sofreu tantas alteracdes desde a ditatura,
pois mesmo que se vivesse em plena era liberalizante, o Brasil demonstrava ainda um forte
tradicionalismo, focando na soberania e no desenvolvimento. Algo que também distou bastante
do discurso ambiental brasileiro no pds-conferéncia Ri092, foi a grande promocgao da politica

industrial, principalmente no que concerne automoveis. (VIOLA, 1998).

Ainda, a politica externa de Fernando Henrique nao focou nos paises do Sul,
promovendo, ao contrdrio, uma aproximac¢ao maior com os paises desenvolvidos, como 0s
Estados Unidos. Dessa maneira, ndo houve tentativa de liderar o Mercosul, o Sul-Sul ou de
seguir politicas ambientais. Outra perspectiva negativa do governo € o aumento exponencial do
desmatamento a partir de 1995. Viola (1998) coloca, ainda, que a era FHC pode ser marcada
pela secundariedade da pauta do meio ambiente, pois mesmo diante de tantas agdes positivas,

na realidade houve pouca efetividade e esfor¢o para implementagao e controle. (VIOLA, 1998)

Iv. Governo Lula

Passando para o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a partir de 2003, o Brasil deu
passos muito importantes, buscando cooperagdo e aprofundamento com Estados similares que
foram esquecidos na década de 1990. Introduziu também um grande ativismo na diplomacia,
exercendo a diplomacia presidencial de forma inusitada. Trés eixos foram priorizados neste
primeiro governo, sendo estes: busca de atuagdo nos maiores centros e grupos de decisdo,
principalmente o Conselho de Seguranca; abertura de espago internacional e competitividade
para o pais e, por fim, o interesse em fortalecer lagos com paises desvalorizados anteriormente,

considerados paises similares. (SILVA, 2012).
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Em relagdo ao tipo de politica externa, Vigevani e Cepaluni (2007) afirmam que Lula
tirou a “Autonomia pela Participa¢do” de FHC e introduziu a “Autonomia pela Diversifica¢do”,
de maneira que priorizou a cooperagao Sul-Sul; integragdo regional e a diplomacia presidencial.
Ja especificamente sobre o tema das mudangas do clima, houve uma manuten¢do de medidas e
acoes que ja tinham sido estipuladas, porém deu-se mais urgéncia ao assunto e a medidas reais,
0 que aumentou o exponencial de lideranca com relagdo aos paises em desenvolvimento e deu
mais credibilidade ao pais, principalmente por medidas que diminuiram o desmatamento da
Amazodnia. Com o governo Lula, também foram revertidas algumas atitudes negativas que
tinham composto os anos anteriores do governo Cardoso, como a negagdo em colocar o
desmatamento de florestas no protocolo de Quioto e nas metas para mitigacdo do pais. Em
2006, Lula procurou dar uma maior abertura para discutir € monitorar junto a comunidade
internacional as emissoes florestais. Contudo, por questdes internas entre 0 MMA e o Ministério

das Relagdes Exteriores (MRE), houve oposi¢do aos mercados de carbono (VIEIRA, 2013).

Uma agdo tomada que melhorou bastante as condigdes e discussdes internas do pais
foram as conferéncias nacionais para o meio ambiente que comecaram a ser realizadas todos os
anos, desde 2003. Essas reunides tiveram a finalidade, segundo o Plano Nacional de Mudancas
Climaticas (2008), de debater acerca de obstaculos e questdes internas, de forma a ouvir
diversos setores e partes da sociedade brasileira a fim de criar propostas e pontos de discussao
para serem levadas a foruns internacionais. Por meio destas conferéncias surgiram também as
comunicagdes nacionais, sendo que a primeira langada em 2010, na COP 10, surpreendendo a
todos os presentes, pois se tratava de um documento explicativo e informativo de todos os
setores e regides brasileiras no que concerne as mudancas climaticas. Um exemplo disto € que
o documento continha todas as informacdes de emissdes e de perda florestal, além de
consideracdes sobre formas de mitigacao, junto a planos de adaptacdo (VISENTINI e SILVA,
2010).

A partir do ano de 2005, segundo Viola e Franchini (2014), verificou-se uma grande
diminuigdo no desmatamento florestal® (vide grafico abaixo). Para estes autores, as principais
razdes disto foram o maior esforgo institucional e leis que foram instituidas, a criagdo de mais
areas de protecdo, a existéncia das organizacdes ndo governamentais que lutam para que o

Estado cumpra seu dever em relagdo ao assunto, além da atuacao do Estado junto aos governos

8 Como aludido no capitulo anterior, as mudancas de uso da terra eram, desde a década de 1990, a maior fonte de
emissoes do pais.
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estaduais. Destaque também para o Plano de A¢ado para Prevengado e Controle do Desmatamento

na Amazonia Legal (PPCDAm), criado em 2004.

Grafico 6: Taxa anual de desmatamento na Amazonia do Brasil, 1988 a 2015.

Fonte: Global Forest Watch, com dados do INPE, 2016.

Adiante, em 2006, Lula publicou seu plano de governo para reelei¢do, de maneira que
neste existe uma divisdo exclusiva para as diretrizes de meio ambiente e questdes climaticas,
demonstrando intengdes de tornar o Brasil um pais poténcia em energia, com construgdo de
hidroelétricas no Rio Madeira e Belo monte, reforcando, assim, o objetivo de incrementar a
fatia renovével da geracdo de energia interna. Previa-se também uma aceleracdo do uso da
energia edlica na regido Nordeste do pais, o uso da biomassa e a consolidagdo dos
biocombustiveis. O governo também mostrava sua prioridade no combate e redugdo continua
do desmatamento, ampliagcdo de areas de preservacado e adocao de tecnologias limpas no geral.
Ao mesmo tempo, o documento também indicava posturas paradoxais, representadas pelas
intencdes de ampliagdo da exploragdo petrolifera, de constru¢do de novas refinarias,

demonstrando a continuidade de posi¢des conservadoras (PLANO GOVERNO LULA, 2006).

O ano de 2007, que marca o segundo mandato de Lula na presidéncia da Republica,
pode ser considerado um dos melhores em termos de a¢des para o meio ambiente. Na COP 13,
em Bali, o Brasil apresentou a sociedade internacional bons resultados em energia e

desmatamento, assim como colocado por Neves ¢ Dalaqua (2012). Ademais, a conferéncia de
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Bali foi importante no sentido de reconhecimento da importancia das florestas para o combate
das mudangas climaticas, como também se faz essencial pela criagdo do Fundo Global de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas, que visa auxiliar as na¢des em desenvolvimento a lidar

com os efeitos negativos do processo. Por fim, Bali também iniciou as discussdes para o pos-

Quioto, que expiraria no ano de 2012 (NEVES E DALAQUA, 2012).

Ainda no ano de 2007, foi langado o Forum Internacional de Biocombustiveis, com
apoio dos paises que futuramente integrariam o BASIC, incluindo a Comissdo Europeia e os
Estados Unidos. Este forum visou criar um didlogo e coordenar posi¢cdes para avango a
cooperacdo nos biocombustiveis. O Brasil e os EUA criaram também a partir deste
compromisso memorandos bilaterais de forma a cooperar para estudos e produgdo de
combustiveis. O governo brasileiro divulgou as novas medidas para mitigacdo neste mesmo
ano, sendo seus pontos principais o combate ao desmatamento, os biocombustiveis e maior
eficiéncia energética (NEVES JUNIOR, 2011). Além disso, também foi criado no plano interno
brasileiro o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima, advindo do Decreto n°6.263. Este
tinha por fun¢do elaborar a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima, sendo dirigido pelo proprio presidente e mais de quinze ministérios federais

(PLANO NACIONAL DE MUDANCA DO CLIMA, 2008).

Em 2008, mais passos relevantes foram dados a politica climatica, como por exemplo a
implementa¢do do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, que foi criado com a intengao de
acompanhar os processos externos no combate ao problema, ao mesmo tempo que objetivava
criar condi¢des internas para realizar com eficdcia todas as medidas propostas e necessarias,
além de criar medidas para adaptacdo dos efeitos imediatos e futuros. A questdo do
desenvolvimento aliado a praticas sustentaveis ¢ um dos pontos principais de mudanga, pois
nenhum pode ser deixado de lado. Sendo assim, o governo buscou uma eficiéncia nos setores
da economia nacional, de maneira que se aliem a estas novas praticas, descarbonizando a
economia e favorecendo a competitividade dos produtos nacionais. (PLANO NACIONAL DE
MUDANCAS CLIMATICAS, 2008).

Aos objetivos e diretrizes gerais, o Plano Nacional de Mudangas Climéaticas também
trazia orientagdes especificas, sendo estas: o aumento eficiente de energia renovavel; o aumento
dos biocombustiveis na matriz de transportes e encaminhamentos para se iniciar o mercado
exportador destes itens, reduzir o desmatamento ilegal a zero; diminuir as vulnerabilidades das

populacdes com menores condigdes; pesquisas e e estrategias para minimizar os impactos das
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mudangas climaticas na economia e sociedade, por meio de adaptagao (PLANO NACIONAL
DE MUDANCAS CLIMATICAS, 2008).

Além de tudo, ainda no ano de 2008, as mudancas climaticas foram incluidas no plano
plurianual do governo federal, medida que instituiu o Fundo Nacional sobre Mudanga Climatica
e o Fundo da Amazonia, gerando o fortalecimento de agdes e politicas. Uma série de programas
menores foram melhor direcionados neste momento, como o Programa Nacional de Controle
de Qualidade do Ar (PRONAR), que visa estabelecer limites para emissdes buscando uma
melhora da qualidade do ar, junto ao Programa de Controle de Emissdes Veiculares
(PROCONVE). Também houve revigoramento do Programa de Preven¢dao e Controle de
Queimadas e Incéndios Florestais (PROARCO). E, por fim, grande parte das unidades de
conservagdo foram expandidas, cobrindo até aquele momento cerca de 28% do territorio

nacional (SEGUNDA COMUNICACAO NACIONAL, 2010)

Sem alterar o ritmo das a¢des para meio ambiente e clima, o ano de 2009 também contou
com diversas modificagcdes e atuacdes. Um exemplo disto, de acordo com a Segunda
Comunicagao Nacional, foi a implementagdao da Politica Nacional sobre Mudanca Climatica
(PNMC), através da Lei n° 12.187 (BRASIL, 2009). A PNMC e as agdes dela decorrentes
observam os principios da precaug¢do, da prevencdo, da participagdo cidadd e do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2009). Este programa visa compatibilizar o
desenvolvimento econdmico social com a preocupagdo acerca das mudangas do clima,
utilizando-se das varias esferas da sociedade, tanto politicas quanto civis. Para mais, o Fundo
da AmazoOnia surgiu neste mesmo momento, por meio do Decreto n° 6.527, de maneira que este
fundo ¢ basicamente uma conta no Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), com fungdo de angariar doagdes internas € internacionais para prevengao,
monitoramento, conservagao e uso sustentavel das florestas (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2015).

Para a Conferéncia de Copenhague, em 2009, ou mais conhecida como COPI15, a
harmonizag¢do interna entre ministérios ndo estava tdo arquitetada, segundo Neves e Dalaqua
(2012). No entanto, a politica externa presidencial estava altamente alinhada com a do
Ministério do Meio ambiente, que buscou estabelecer metas e cobrar uma agao mais fortalecida
dos paises. Isoladamente, o Brasil se comprometeu a reduzir cerca de 40% das emissodes até
2020 (SEGUNDA COMUNICACAO NACIONAL, 2010). Mesmo que ndo tivessem sido

demandadas metas globais, ou dos paises em desenvolvimento, o governo mais uma vez
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mostrou seu impeto para negociar e sua abertura para liderar os paises similares, como India,
China e outros. Ademais, o Brasil propos um fundo global para a redu¢ao do desmatamento dos
paises, demonstrando um pouco menos de resisténcia em relagdo a periodos anteriores.

(NEVES e DALAQUA, 2012).

A politica de mitigacao e adaptacao tornou-se institucionalizada em dezembro de 2009
por meio da Lei n° 12.187 (BRASIL, 2010). O Decreto n°® 7.390, de 9 de dezembro de 2010,
detalha as agdes para atender o compromisso nacional, destacando-se: reducdo do
desmatamento na Amazonia Legal e no Cerrado; expansao da oferta de energia hidrelétrica e
de outras fontes renovaveis, assim como incremento da eficiéncia energética; ¢ melhoria de
praticas agricolas (recuperagdo de pastagens degradadas, sistema de integracdo lavoura-

pecudria-floresta e plantio direto, entre outras) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

Ainda sobre a ctipula de Copenhague, ¢ interessante citar que o grupo dos BASIC,
composto por Brasil, Africa do Sul, India e China, teve sua criagio derivada da COP 15. A
formagdo deste grupo veio da necessidade destes paises em liderarem outros similares e
buscarem de forma concreta metas e agdes para lidar com a mitigagdo, uma pressao dos paises
desenvolvidos. O BASIC tem se unido de forma a lutar pela distribui¢do justa das metas e
também influenciar o grupo do G77. Neste momento também foram adicionados alguns temas
importantes para discussao, como o tema das florestas, as consequéncias do fendmeno climatico
e a criacdo do Fundo de Copenhague, criado para auxiliar os paises em desenvolvimento por

meio de tecnologias e cooperagdo técnica’. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015)

Além disso, ainda no ano 2009, o Protocolo Verde foi expandido para bancos privados,
de maneira que desde 1995, este protocolo que foi implementado como ferramenta de
desenvolvimento sustentavel, de maneira que os bancos tomaram responsabilidade de influir
em restricdes de crédito para todos aqueles que fossem considerados infratores das leis de meio
ambiente. Ademais, 0 ICMS ecoldgico também teve origem para gerar fundos de investimento
e de protegdo ao meio ambiente. A Conferéncia Rio+20 foi uma proposta realizada pelo
governo em 2007, sendo esta aprovada também no ano de 2009, mostrando que o interesse € a
relevancia do ambientalismo continuavam ascendentes pelo governo brasileiro, sendo sem

davida uma das prioridades do plano governamental. Foi um evento voltado para a avaliagao

% Importante lembrar que, apesar de toda a expectativa em torno da COP realizada em Copenhague, a mesma foi
considerada um fracasso, visto que ndo foi cumprida a promessa de institui¢do de um novo acordo climatico que
substituiria o Protocolo de Quioto. As dificuldades de concertacdo entre os paises e o contexto econdmico vivido
no pos-crise de 2008 ajudam a explicar tal frustragdo.
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de agdes e metas que ja tinham sido realizadas até o momento, além de discutir acerca dos

paises emergentes. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015)

A conferéncia também foi excepcional por debater com mais clareza sobre o
desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional (NEVES E
DALAQUA, 2012). Mesmo que o evento tenha sido realizado ja no mandato de Dilma
Rousseff, grande parte de sua organizag¢do e intermediacdo foi feita anterior a este governo.
Dilma teve um papel fundamental para articular a participacao nacional, fortalecendo o didlogo
entre diversos Orgdos e empresas privadas. No documento brasileiro de preparacdo para a
conferéncia, o Brasil focou na necessidade de analisar o futuro, reconhecendo o papel dos paises

emergentes como decisivos na governanga global.

De acordo com Viola e Franchini (2013), na era Lula o pais viu ser inaugurada uma
nova era no perfil de emissoes, uma vez que as emissoes advindas do desmatamento diminuiram
em relagdo a outras que aumentaram, o que trouxe novos desafios ao pais no que diz respeito
ao financiamento de processos de mitigacdo diferentes e mais caros. Segundo os mesmos
autores, “... com a mudanga de perfil, desaparece uma das particularidades que o Brasil tinha

em relagdo as demais poténcias climaticas: o baixo custo da descarboniza¢do” (VIOLA e

FRANCHINI, 2013, p 48)

No ano de 2010, o Ministério do Meio Ambiente, junto a outros ministérios, langou o
documento da Segunda Comunicagdo Nacional, j4 com a vertente de mostrar os planos de a¢ao
para a mitigagdo e para lidar com o fendémeno. A principal vertente deste esta no plano para uso
de energias renovaveis, como o etanol e o biodiesel. Também o governo tem incentivado o uso
do gas natural, que tem melhor eficiéncia na conversdo e emite menos gases de efeito estufa. O
uso de biomassa de residuos agricolas e florestais também estd entre as medidas. Para este
documento, o governo federal utilizou a agenda 21 nacional, ao definir estratégias para alcangar
o desenvolvimento sustentdvel e assim angariar recursos para implementacdo das medidas.
Também em 2010, de acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente, o etanol alcangou o

total de 19% da matriz energética brasileira'. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015)

Em conclusio, a politica do governo Lula para a tematica baseou-se em alguns aspectos

principais, sendo estes, segundo Vieira (2013): a questdao da mitigagao e diminuigao dos gases

10°'A descoberta do pré-sal tendeu a reduzir a participagdo relativa dos combustiveis renovéveis pois incentivou a
producdo e maior utilizagdo de energia fossil.
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e o debate sobre quem deve fazé-lo e em quanto tempo; a criacdo de mecanismos que possam
auxiliar as na¢des na diminui¢cdo e também na geracdo de financiamento aos emergentes; o
enfrentamento do problema do desflorestamento ¢ uma maior atengao as formas de uso da terra
no pais; e, por fim, uma maior dedicagdo ao tema da internacional e ativismo, principalmente
com relagdo a Amazonia e a soberania brasileira.

Outro aspecto importante que pode ter contribuido para o bom éxito dos governos Lula
na dimensdo ambiental ¢ um protagonismo relevante do Ministério do Meio Ambiente, a €poca
liderado pela entdo Ministra Marina Silva, que atuou de maneira articulada com Ministério das
Relagdes Exteriores e outros. Interessante citar que toda a politica externa do governo Lula foi
marcada pela criagdo de diversos grupos de coalizdo, de maneira que estes juntos possuiam
mais forca internacionalmente, promovendo mudangas e maior representacdo em assuntos
diversos (SILVA, 2012).

Nas votagdes nacionais de 2002, Lula da Silva teve dificuldades de se eleger, por conta
das politicas de esquerda e para que fosse eleito, teve que fazer algumas concessoes e
demonstrar a sociedade que ndo faria mudangas que saissem muito do que havia sido
estruturado, assim seu primeiro governo foi marcado por uma continuidade da politica externa,
focada no nacionalismo, independéncia e soberania sobre os assuntos internos. No entanto,
mesmo que atuando pouco com seus ideais, conseguiu colocar em pauta a questado emergente
do pais, criando lagos sul-sul e saindo da influéncia de grandes paises como os EUA. Isso com
certeza refletiu nas mudancgas do clima e como o pais passou a se portar diante da comunidade
internacional. O governo foi contra a interferéncia externa para a promocao da conservacao da
Amazonia, mas a0 mesmo promoveu agdes que pudessem mudar a forma como estava sendo
levado o tema da conservacao. (VIEIRA, 2013). Em 2012, o Brasil recebeu dados animadores,
de maneira que entre o periodo de 2005 a 2012 o pais diminuiu as emissdes em 41%, sendo este

um grande ganho ao pais.

No entanto as pressoes dualistas dos grupos ambientalistas e desenvolvimentista
estavam cada vez mais intensas, necessitando que o governo buscasse meios de discussdo
interna para resolugao destes impasses. Assim foi convocado o Comité de Mudangas Climaticas
para que se pudesse debater, junto a presidéncia, as visdes diferenciadas junto a suas
perspectivas, na tentativa de homogeneizacdo das visdes, possibilitando o desenvolvimento
sustentavel. O grupo tradicional resistia fortemente as questdes de aquecimento global, que
preveem metas e outros compromissos formais. Este grupo era liderado pelo Itamaraty e inclui

uma série de ministérios. J4 o grupo ambiental acredita que a Amazonia precisa ser inclusa nas
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discussdes e nas conferencias globais, atraindo fundos internacionais para auxiliar o pais.
(VIEIRA, 2013). No entanto, esta tentativa de igualar as ideologias ndo deu certo, culminando
na saida de Marina Silva do Ministério do Meio Ambiente e do Partido dos Trabalhadores. Isso
explica em partes as elei¢cdes de 2010, pela qual Marina Silva se candidatou na tentativa de
implementar isoladamente questdes para desenvolvimento sustentavel. (VILELA E NEIVA,
2011). Demonstrando que existe uma consciéncia ambiental por parte da populagdo brasileira,
exigindo mudancas para a questdo, mas que para ser vidvel necessitdria de um governo
fortalecido e em conformidade a todos os setores, sejam politicos, econdmicos, privados e entre

outros. (VIEIRA, 2013)

Em 2011, na COP 17 foi dado um novo periodo de validade ao protocolo de Quioto
(NEVES e DALAQUA, 2012), que teria inicio em 2013 até 2015, onde desejavam propostas
por um acordo mais solidificado e para uma substituicdo do acordo vencido. Este evento deu
origem ao documento da Plataforma de Durban, que definiu que metas s6 seria imposta a partir
de 2020, pois até este momento o quinto relatério do IPCC nao havia ficado pronto e este seria
de grande importancia para definicdo de metas futuras. Neste contexto, a a¢do brasileira foi no
sentido de intermediar questdes entre desenvolvidos e os em desenvolvimento. (NEVES E

DALAQUA, 2012; VIEIRA, 2013).

Na conferéncia das partes realizada em Durban, obtiveram-se um acordo importante no
que diz respeito as metas de emissoes dos dois grupos de paises (desenvolvidos e em
desenvolvimento), de maneira que mesmo que o segundo grupo quisesse manter suas metas de
mitigacdo voluntarias, o Brasil propos um acordo geral que incluiu ambos os grupos em um
futuro substituto do protocolo de Quioto. O que novamente demonstra uma grande mudanga do
perfil brasileiro em relagdo ao tema, mesmo que em passos lentos, muito por conta da grande
variedade de opinides existentes na sociedade brasileira. (VIEIRA, 2013). Entretanto, o papel
brasileiro no evento ndo obteve grande destaque, a medida que o pais passava por uma transicao

de governos, ndo existindo assim nenhuma grande decisdo e agdo da comissao nacional.

V. Governo Dilma Rousseff
Por fim, no que diz respeito ao primeiro governo de Dilma Rousseft (2011-2014), todos
os esforcos e ganhos que aconteceram anteriormente foram de certa maneira desacreditados e
deixados em segundo plano. As politicas para o clima se encontravam lentas e menos efetivas,
ao passo que dois anos apos as elei¢des, simplesmente as deixou estagnadas, o que muito se

deu pela expansdo do setor de petréleo, o novo codigo florestal, a nova politica industrial para
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industria automobilistica, reducdo de tarifas da energia elétrica, pregos bem acessiveis de
gasolina, crise econdmica e politica, entre outros. Em relacdo a reforma do Cddigo Florestal,
em 2011!!, esta promoveu o aumento do desflorestamento legal e anistiou o desmatamento
ilegal até aquele momento. Isto significou, na pratica, o inicio de um processo de
enfraquecimento da institucionalidade brasileira dentro da qual a propria politica brasileira se
tornou um determinante para inibir avancos nesta area (VIEIRA, 2013). No governo de Dilma
Rousseff também foi visto uma maior influéncia das forcas politicas ligadas ao grupo
denominado desenvolvimentista, o significou um retrocesso para a politica ambiental, que tem
demonstrado novamente o carater tradicional visto pelos antecessores de Lula. (VIOLA e

FRANCHINI, 2013).

Entre as medidas tomadas, a governante trabalhou em algumas politicas publicas
importantes, como o Plano Nacional de Adaptacdo, que visa implementar um sistema de gestao
que promova pesquisas € desenvolvimento de tecnologias para a adaptagcdo aos efeitos do
fendmeno. Outro objetivo colocado ¢ atender areas de risco em infraestrutura, areas de saude,
saneamento, transporte, entre outros (BRASIL, 2015). No entanto, existem barreiras técnicas
que impedem uma melhor eficiéncia destes e outros programas, muito em relagdo a tecnologia
e falta de investimentos. Fatos que demonstram a necessidade de uma maior atencdo da
comunidade internacional para prover as demandas de paises como o Brasil, de maneira a
contribuir e beneficiar globalmente. (BRASIL, 2015) O governo também se mostrou bastante
empenhado em conquistar iniciativas de cooperagdo, ndo somente com os desenvolvidos, mas

também dando apoio na luta Sul-Sul em diversas esferas.

A mais importante atuagao brasileira com Dilma a frente do governo foi a Conferéncia
de Paris, conhecida como COP21, que ocorreu em 2015. Neste evento, foi adotado um novo
acordo sobre mudancas do clima, de modo que cada pais construiu seu proprio compromisso
de mitigacdo, sem metas gerais estipuladas. E apenas colocou um desafio geral para
manuten¢do do aumento da temperatura em até 1,5°C. Ainda, segundo o documento oficial da
pretendida contribuicao nacionalmente determinada (INDC), o Brasil defende a necessidade de
aumentar os fundos internacionais de auxilio aos paises em desenvolvimento e ¢ favoravel a

manuten¢do das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. No que diz respeito as

' A reforma do antigo Codigo Florestal (Lei n. 4.771 de 1965) foi concluida com a Lei 12.651, sancionada em
maio de 2012.
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contribuigdes propostas pelo pais, comprometeu-se em reduzir de 37% a 43% das emissdes em

relacdo aos niveis de 2005.

O pais também confere medidas extremas de adaptagdo, no sentido de prote¢do aos
vulneréaveis por meio de novas politicas publicas, utilizando-se do Plano Nacional de Adaptagao
(PNA). Em relacao a atuagao brasileira, esta como o costume foi baseada na mediagao entre
grupos extremistas, de maneira que se manteve em meio a diretrizes que nao desagradassem os

envolvidos, principalmente a desenvolvimentistas.

A conferéncia de Paris trabalhou em cima de um novo acordo, seguindo as tratativas do
documento de Durban, que teria vigéncia a partir do ano de 2020. Contudo, a conferéncia
também buscou trabalhar compromissos e projetos que poderiam ser implementados no periodo
pré 2020. O Brasil foi um dos primeiros a assinar o documento de compromisso gerado na
cupula de Paris, de maneira que Dilma ressaltou em seu discurso que lidar e auxiliar os paises
em desenvolvimento sera a chave para conseguir alcangar todas as metas pretendidas, como
pode-se ver abaixo:

“Meu governo tragou metas ambiciosas e ousadas porque sabe que os
riscos associados aos efeitos negativos recaem fortemente sobre as
populagdes vulneraveis no nosso pais ¢ do mundo quando nds ndo
tomamos medidas corretas para conten¢ao da mudanga do clima. Essa
preocupacdo deve ser compartilhada agora e por todos nés. Sem a
reducdo da pobreza e da desigualdade ndo sera possivel vencer o

combate a mudanga do clima” (Discurso Dilma Rousseff, Nova lorque,
2015)

Ainda de acordo com o Itamaraty (2015), Dilma e Barack Obama lancaram alguns
acordos bilaterais para o tema, como por exemplo o compromisso de aumentar a participacao
de fontes renovaveis na matriz energética de ambos os paises (para 2030), além de reducao de
emissoes, ampliacao de cooperagdo entre os paises ao passo que institui maiores financiamentos
advindos do governo norte americano. Ademais, o Brasil isoladamente tem pretensdo de uma
grande atividade de reflorestamento, resgatando milhdes de hectares, ao passo que também deu

indicios para extinguir o desmatamento ilegal.

No entanto, muito das a¢des de Dilma vieram no sentido de manter o que ja havia sido
realizado anteriormente, afinal existem algumas obrigag¢des brasileiras perante a sociedade
internacional, de maneira que estas se ddo na confec¢do de inventarios nacionais contendo
emissdes antropicas, além de haver necessidade de criacdo de programas de mitigacao e
adaptacdo, como também a promogao de cooperaciao, manejo sustentavel, e somente cumprindo

estas recomendacdes ¢ que o Brasil pode receber investimentos e ajuda técnica para lidar com
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todos os problemas do clima. E mesmo assim, ¢ fato que o governo Dilma nao conseguiu manter
todas as demandas, deixando as politicas para o clima paralisadas, sem proatividade em fazer
além do que ja existia, assim como colocado por Viola (2015).
“Nao ha clima no Brasil para ousadia no clima. As multiplas crises que
0 pais atravessa, somadas a uma “visdo muito atrasada do
desenvolvimento” da presidente Dilma Rousseff, praticamente
eliminam a possibilidade de adogao, pelo governo, de um compromisso

significativo de reducéo de emissdes na conferéncia de Paris” (Eduardo
Viola, 2015)

Tudo o que foi conquistado através do governo de Lula da Silva, junto a Carlos Minc
como ministro do meio ambiente, poderia ter sido bastante evoluido nos p6s 2010, junto ao
governo de Rousseff. No entanto, uma série de fatores (citados anteriormente) junto a falta de
apoio e manobra politica da presidente da republica, fizeram com que a COP21 para o Brasil
fosse de certa forma, um fracasso, em termos daquilo que poderia ter sido conquistado frente
ao historico do governo Lula. Como também, o governo brasileiro ndo deveria ter se baseado
somente nos ganhos internacionais para o assunto, Viola (2015), coloca que naquele momento
existia espago para que o Brasil trabalhasse as politicas de meio ambiente na propria sociedade,
junto a atores privados, levando uma maior institucionalizagdo de politicas e uma

conscientizacdo cada vez maior para o tema. (VIOLA, 2015)

Ademais, a COP21, em geral, pode ser considerada um sucesso entre as conferéncias
para o meio ambiente pelo grande apelo internacional, de maneira que pode contar com uma
grande conscientizacdo e urgéncia de medidas por todos os Estados presentes, ndo existindo
mais espago para duvidas nos debates, de modo que existe uma urgéncia mundial para remediar
os efeitos e conquistar avangos para a problematica. Entre as maiores resolugdes da conferéncia
estdo metas de neutralizagdo, que buscam através da diminui¢do do desmatamento e do
reflorestamento, junto a programas como o REDD++, manter os niveis de diéxido de carbono os
menores possiveis nos proximos anos. Também foi colocada a diferenciacdo concéntrica, que
almeja a progressdo das responsabilidades pelos paises, de acordo com seu historico e

capacidades atuais, assim buscando um equilibrio. (MMA, 2016)

Bem como, serdo analisadas as contribui¢cdes de mitigagdao de cada pais isoladamente,
verificando-se a cada periodo de tempo aquilo que foi realizado/conquistado ou ndo por cada
Estado, verificando-se uma maior pressdo para limitacdo das emissdes. Em relacdo aos
financiamentos de paises desenvolvidos aos demais, a COP21 definiu um investimento anual

de mais de 100 bilhdes, como também novos financiamentos entre paises Sul-Sul. No entanto,
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para que existisse metas mais ambiciosas, assim como agdes mais eficazes, seria essencial o
maior comprometimento de paises players, assim como Estados Unidos e China, questdo que

tem e vai gerar diversos desafios para o combate as mudancas do clima de agora em diante.
(MMA, 2016)
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CAPITULO 4: CONCLUSAO

Diante da exposicdo dos capitulos anteriores, faz-se necessario concluir o presente
trabalho e a0 mesmo tempo delinear importantes constatacdes que podem ser feitas segundo as
analises realizadas. Primeiramente, no que se refere a importancia do tema para as relacdes
internacionais, deve-se concluir que o assunto de mudangas climdtica ¢ indubitavelmente
relevante para a teoria e pratica das relagdes internacionais, uma vez que ¢ uma problematica
que envolve o sistema internacional como um todo, por se tratar de um problema global. Ou
seja, as mudancas no sistema climatico e suas consequéncias envolvem diversos niveis da
sociedade, incluindo economia, direitos humanos e politicas.

“A importancia do estudo das Relagdes Internacionais é autoevidente.
As Relagdes internacionais estdo em toda parte; fazem parte do nosso
cotidiano, quer queiramos ou ndo. O saber internacional perfura nossas
vidas, amplia nossas visdes, redefine quem somos como cidadaos e
disseca a forma de analisar e tratar o outro. Sua forga questiona e
transforma o Estado, seu papel e suas atribuigdes, (re)equacionando a

logica de poder entre cidaddos, empresas, unidades subnacionais,
sociedade civil e organismos multilaterais. (CASTRO, 2012)

Isto posto, as relacdes internacionais tém objetivo de compreender, analisar e prever as
interagdes entre os seres, de maneira que nao se concentra apenas nos atores politicos, visando
também a arquitetura social como um todo. As mudancas climaticas, pelo fato de serem um
problema cotidiano, que envolvem em sua totalidade, todos os seres existentes no planeta Terra,
sendo inclusive, uma problematica que ameaga a perpetuagdo e continuagao do
desenvolvimento e evolu¢cdo dos humanos e seu modelo econdmico, com certeza transfigura-
se em um tema de importancia para as relagdes internacionais. Outrossim, com a ocorréncia do
tema do meio ambiente e das mudancgas do clima se caracterizarem por meio de comprovagao
cientifica e, na medida em que envolve o globo em todas as suas extremidades € a0 mesmo
tempo pode ser também entendida como uma questao local, como ja demonstrado no capitulo
dois deste trabalho, tais tematicas certamente demandam estudos das relacdes internacionais de
forma a compreender a gestdo coletiva do tema e propor formas de arquitetar o arranjo entre

atores.

As relagdes internacionais tém estudado a tematica ambiental desde meados da década
de 1960, que também coincide com o momento em que o mundo politico € econdmico viu que
o sistema capitalista poderia sofrer drasticas mudancas em fun¢do da disponibilidade de
matérias-primas essenciais para a sobrevivéncia humana (recursos energéticos, por exemplo).

Com isso, existem hoje diversas andlises sobre meio ambiente e suas crises dentro das teorias
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e estudos de relagdes internacionais, como exemplo: a ecologia politica, estudos ambientais,
justica ambiental, movimento ambientalista e Ecopolitica Critica Internacional. (SANT’ANNA

e MOREIRA, 2016)

Em relacio ao modo como as problematicas ambientais tem sido discutidas e
enfrentadas, pode-se colocar que os paises viram uma maior necessidade de unido, dando a
tematica um tratamento concertado, muito pelo fato de que apenas politicas regionais ndo irdo
colaborar, de forma efetiva, ao problema real. No entanto, paira sobre a cooperagdo algumas
dificuldades para que essa harmonizacdo de interesses de diversos Estados seja possivel,
evitando a tendéncia de acgdes isolacionistas e relagdes de poder, advindas da soberania. Pode-
se entender melhor a situacdo quando se analisa que a cooperacao internacional para assuntos
climaticos tem sido demandada e pretendida desde meados de 1990, estando até os dias hoje

em busca de maneiras efetivas de aliar interesses na busca de um objetivo comum.

Ademais, outro ponto de dificuldade para uma cooperacdo neste meio ¢ a questdo de
que a origem das problematicas climaticas se concentra nas ac¢des antrdpicas, como ja
explicitado no segundo capitulo. Ou seja, o problema em discussdo foi e € gerado pelas ag¢des
humanas para angariar o desenvolvimento de suas sociedades, ao passo que promove o sistema
econdmico. Para que exista de fato uma mitigacao e uma certa reversdo daquilo que tem sido
causado no meio ambiente, ha a necessidade primordial de se alterar os padrdoes econdmicos e
industriais no que diz respeito a tecnologias, extragdes, insumos, entre outros. A base do
capitalismo desde seus primordios ¢ fundamentada na combustdo e na exploragdo de
combustiveis fosseis a fim de obter a energia necessaria para o seu funcionamento. Um dos
grandes desafios do século XXI ¢ disseminar a ideia de que € preciso um novo padriao de
apropriacao da energia (outro padrdo que nao a combustdo), além do que € preciso implementar
este novo padrdo, entendendo-se que este deve ser amigéavel do ponto de vista ambiental, justo

do ponto de vista social e viavel técnica e economicamente.

Neste quesito, tem-se a validagao de que o caso ambiental e climatico ¢ dualista, no
sentido em que ao mesmo tempo que confere necessidade de uma acdo concertada e baseada
na cooperacdo, também contribui para uma atuacdo isolada, de maneira que pelo alto custo
econdmico das mudangas demandadas, leva os paises a atuarem unilateralmente, desejosos de
vantagens, ao manter seu modo de producao e de capital intactos. Neste sentido, o regime de
mudangas climdticas tem contribuido de maneira satisfatoria, de modo que tem em sua

institucionalizagcdo meios e formas de fomentar a discussao, organizando a cooperacao ao passo
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que ajusta interesses e motiva os Estados a agirem em congruéncia. Isso porque a
interdependéncia existente entre os paises no tema climatico e ambiental € fato indiscutivel. Em
sendo assim, a cooperagdo ¢ vista como uma das formas mais eficazes para o esfor¢o de

mitigacgao e adaptacao.

No que concerne aos regimes, estes atuam buscando pontos de interesses comuns ou
aversdes comuns. Considera-se que o regime de mudancas climaticas propde uma busca de
interesses comuns, assim como colocado no primeiro capitulo. Stein (1982) coloca que esta
busca parte da necessidade de que todos os atores se unam, buscando um resultado preferido,
que no caso seria a ndo deterioracdo do meio ambiente e clima, evitando estratégias dominantes,
através da coordenacdo de seus interesses e atuagdes, através dos regimes, que orientam as

expectativas dos individuos.

Ademais, utilizando-se da base tedrica de Le Prestre (2005), existem diversos tipos de
atores e que por suas especificidades sdo levados a cooperar por motivos diferentes.
Primeiramente, aqueles que compreendem que existe uma interdependéncia e assim se
permitem atuar de forma cooperativa, como também aqueles que apenas participam pela
autodefesa de sua soberania, quando se encontram ameacados por algum motivo. Também
aqueles sem posicionamento, considerados neutros e, por fim, os que visualizam que o
problema ¢ real e que demanda de fato uma agdo conjunta e efetiva. De acordo o que foi
analisado sobre o Brasil e sua atuagao, fica claro que o pais passou por todas estas motivacoes,

descritas por Le Prestre (2005), como sera visto adiante.

E fato que os regimes exercem grande importancia para conflitos e questdes
multilaterais entre Estados, inclusive o regime para mudangas climdticas tem sido importante
para o Brasil ao passo que tem dado direcionamento as agdes do pais, fornecendo diretrizes e
compromissos que levam o Brasil a atuar de forma mais congruente e homogénea em relagao
aos outros atores. O regime de mudanga climatica é construido principalmente através de
compromissos, como por exemplo, o protocolo de Quioto e baseado, assim como exposto em
Viola (2002) pela problematica de bens comuns globais.

“Ou seja, o regime de mudanga climatica, segundo esta
concepgdo, ndo se restringe aos acordos estabelecidos na
Convencdo do Rio de Janeiro e no Protocolo de Kyoto, mas
prevé também a necessidade de uma consciéncia publica
favoravel a estabilizar o clima e de um vetor tecnologico que

favoreca o investimento em tecnologias ndo intensivas em
carbono” (VIOLA, 2002, p.28)
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Para os governos brasileiros que foram analisados, o regime tem sugerido apoio ao
Brasil, no sentido de gerar meios de financiamento e ajuda externa, fomentando também a
necessidade de apoio a populagdes carentes e conscientizagao da sociedade. Como também, o
regime tem sido fonte de constrangimentos ao governo brasileiro, a medida que busca, dentro
de suas limitagdes, extrair do pais acdes e posi¢cdes consolidadas a respeito da temdtica, sendo
assim, uma fonte de influéncia importante. Sem as consideracdes do IPCC e dos vinculos
gerados através de compromissos € metas, o Brasil ndo teria obtido forcas internas e externas
para avangar como vimos e de até mesmo pensar em solugdes internas para lidar com o assunto
levando em consideracdo as caracteristicas unicas, pertencentes ao pais e assim, indo além

daquilo que ¢ passado em termos globais.

Ou seja, em termos de politica externa, o regime tem sido indubitavelmente importante,
de maneira que torna o pais parte importante das diretrizes globais, dando voz ativa e poder
decisorio, como também propiciando que esta problemdtica global se torne também uma
questdo regional, de maneira que o Brasil nao ¢ indicado apenas para agir em conjunto, mas

também levado a pensar em solugdes cabiveis a sua realidade, contribuindo assim para o todo.

Embora nao seja o foco deste trabalho periodos anteriores a redemocratizacao do pais,
¢ possivel inferir que entre o periodo de ditadura até meados de 1990, o Brasil era regido diante
ao nacionalismo e a resisténcia, com maior ansia pelo desenvolvimento e defesa da soberania
nacional. Mesmo com a dissolu¢do da ditadura, Sarney encontrou dificuldades em relacao a
participacdo externa e em focar em outros temas que nao fossem em sua maioria econdmicos e
politicos. Até porque a redemocratizagdo brasileira se deu na década de 1980, conhecida pela
literatura econdomica como “década perdida”. Em momentos de turbuléncia macroecondmica,
nao surpreende o fato de que as prioridades de politica sejam convergidas para a resolugao de

problemas econdmicos e que a agenda ambiental se encontre em segundo plano.

Com a entrada de Collor de Mello e sua sucessao por Itamar Franco, a partir de 1990
nota-se tentativas de adentrar as tendéncias externas, como globalizagdo, abertura de mercado,
cooperacdo. A bem da verdade, o meio ambiente foi visualizado como meio de reaver
participagdo internacional, junto a Rio-92. A partir de 1995, com os governos de Cardoso, pode-
se conferir ainda uma intensa busca ao desenvolvimento, com politicas majoritariamente
focadas no controle da inflagdo e na reducao do Estado brasileiro e de sua participagdo no

sistema econdmico. Em termos de mudanga do clima, viu-se uma fragmentacao e falta de
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gerenciamento por parte do governo FHC em seus dois mandatos, que foram marcados

principalmente pela adoc¢ao de politicas neoliberais.

Foi no periodo de Lula da Silva (a partir de 2002) que as maiores realizagdes foram
conquistadas para as mudangas do clima, com introdu¢do de uma maior atengdo as questdes
externas por meio do multilateralismo, assim como uma reavaliagdo nacionalista, que iniciou
busca do desenvolvimento sustentavel. Esse momento foi marcado por diversas politicas para
mudanga do clima, como metas de mitigagdo, menor nivel do desmatamento desde os anos
1980, maior participacao em foruns, introducao de leis de prevencao e mitigagao na conjuntura
interna do pais e producao de dados e buscas cientificas para uma maior compreensao dos
problemas brasileiros. O Brasil conseguiu adquirir respeito e lideranca nas negociagdes do
clima, buscando parceria e proximidade ndo apenas com os paises desenvolvidos, mas também
buscou criar grupos de paises similares para proposta e viabilizacao de planos e agdes, como
por exemplo o BASIC, criado na COP-15. Ou seja, foi um periodo que conseguiu destituir as

bases tradicionalistas e conservadoras que vinham atuando em termos de politicas no Brasil.

Com relacao ao governo de Rousseff, ¢ fato que foram mantidas as politicas criadas
anteriormente, por seu antecessor, ¢ deu-se continuidade de discurso, priorizando todas as
questdes colocas acima. No entanto, por falta de apoio interno e por pressdes as quais a crise
econdmica foi responsavel, a governante ndo conseguiu uma geréncia adequada de maneira a
colocar em prética tudo aquilo que havia sido proposto. Inclusive, em meados de 2012, vé-se
um novo aumento de desflorestamento e por consequéncia, emissdes. A época reformista,

gerada em Lula, foi deixada de lado para se tornar novamente conservadora em Dilma.

Em termos gerais, pode-se dizer que a atuacdo do Brasil sofreu diversas mudancgas ao
decorrer do tempo, mudancas estas que de certa maneira acompanharam o momento econdémico
e politico que o pais vivia. No entanto, pelo fato de o Brasil se caracterizar como um pais em
desenvolvimento, levando também em consideracdo seu histérico tradicionalista e
conservadorista, visto em Estocolmo e at¢ meados da década de 1990, sua atuagdo para
mudangas do clima progrediu de maneira positiva. Mesmo sem obrigacdes e metas, o pais tem

se mostrado bastante proativo e receptivo a mudangas.

Contudo, a proatividade e receptividade ndo sdo suficientes, de maneira que encontra-
se na analise de discurso uma falta de coeréncia em politicas de Estado e entre os atores. Isso
porque nota-se de maneira recorrente certa instabilidade em politicas publicas, pois a cada
mudanga presidencial e partidaria sdo reavaliados os alvos e metas do governo, assim como sua
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politica externa ¢ interna. Tais mudangas sugerem rompimento de importantes politicas,
inclusive o meio ambiente e o clima tém sofrido as consequéncias deste processo de
descontinuagdo, pois sdo diversas vezes deixados de lado em certos governos, como visto
anteriormente, € em outros sdo bastante favorecidos. Situacdo que se d4 também no que se
refere aos ministérios, que se encontram em oposi¢ao em diversas questdes importantes € assim

dificultam uma tomada de decisdo.

Outro grande desafio para o Brasil estd na adaptacdo as mudangas climaticas, pois
mesmo que exista a necessidade de combate e mitigagdo, ¢ fato que esse combate tem intengao
de minimizar os efeitos e tentar desacelerar o processo ja em curso. A realidade ¢ que estes
efeitos ja podem ser sentidos em todo o mundo e vao se agravar com o passar do tempo, de
maneira que, como ja falado, as sociedades mais pobres e menos desenvolvidas serdo as mais
vulneréaveis. O Brasil sabe desta realidade, e € por isso, que existe a necessidade de aliar de uma
vez por todas o desenvolvimento, a erradicagdo de desigualdades extremas e o cuidado e zelo

com o0 meio ambiente.

Hé que se enfatizar que os paises em desenvolvimento necessitam da ajuda dos paises
desenvolvidos, pois sem ajuda técnica, financeira e tecnoldgica, os primeiros paises nao
possuem condi¢gdes adequadas para o enfrentamento do problema. Outra questdo que atrapalha
os esforgos brasileiros € a aplicacdo de regras, leis e diretrizes, de maneira que existe falta de
gerenciamento para o cumprimento das leis e para coloca-las em pratica, por falta de recursos,

mas principalmente por problemas estruturais e divisao entre os reformistas e tradicionalistas.

Curioso observar que, apesar do continuo estiolamento da governanga ambiental
(inclusive a climatica) brasileira dos ultimos anos, viabilizado e impulsionado pela narrativa
estabelecida de reequilibrio fiscal do Estado, as mudangas e iniciativas que foram empreendidas
durante a andlise que este trabalho se propds sdo em sua maioria questdes simples e de baixo
or¢amento. E, portanto, salutar ndo permitir que o discurso de necessidade de realinhamento

das contas publicas determine o enfraquecimento da institucionalidade ambiental brasileira.
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