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Esta escrita é dedicada a todos
que, por uma estupida dominagao,
tiveram suas vozes silenciadas e
seus corpos manipulados.
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RESUMO

Analisar o processo de transnacionalizagdo do Movimento Negro Contemporaneo €, também,
problematizar conceitos, rastrear acontecimentos histéricos e apreender relacdes de poder.
Afinal, a compreensao desse processo se da interna e externamente sob o impacto da
transversalidade de questdes como raga, identidade negra, multiculturalismo e de um
imaginario com forte carga politica, o de “’voltar-se’> para a Africa. Responsavel pela
demanda por uma vinculagdo entre a promoc¢ao da igualdade racial no Brasil e a Politica
Externa (PEX) voltada para o continente africano, o Movimento Negro, objeto do presente
trabalho, ao longo das mudangas sistémicas, institucionais ¢ de sua prépria (re) configuragao,
teve que se reinventar e acionar dimensdes simbdlicas e essencialistas para aglutinar forcas
que se movimentam em direcdo a uma esfera politica internacional. Esta foi a estratégia
explicitada, em sua participacdo na Conferéncia de Durban (2001), quando o Movimento
ganha dimensao nunca vista, elevando-se como ator influente na orientagdo da PEX, exigindo
respostas do Estado e da comunidade internacional para suas demandas. A questdo racial,
nesse momento histdrico, se inseriu na agenda internacional do Brasil. Porém, a analise desse
processo, sob perspectiva histdrica, evidencia, em contrapartida, um limiar: a legitimidade do
movimento e o discurso veiculado permanecem distantes de respostas concretas.

Palavras-chave: Movimento Negro Contemporaneo. Politica Externa Brasileira. Relagdes
africano-brasileiras. Identidade Negra.



ABSTRACT

To analyze the process of transnationalization of the Contemporary Black Movement is also
necessary to problematize concepts, to trace historical events and to apprehend power
relations. After all, the understanding of this process takes place internally and externally
under the impact of the transversality thinking about issues such as race, black identity,
multiculturalism and an imaginary with a strong political charge, that of "turning" to Africa.
Responsible for the demand for a link between the promotion of racial equality in Brazil and
the Foreign Policy focused on the African continent, the Black Movement, subject of the
present work, throughout the systemic, institutional and its own (re) configuration changes,
had to reinvent itself and trigger symbolic and essentialist dimensions to bring together forces
moving towards an international political sphere. This was the explicit strategy in its
participation in the Durban Conference (2001), when the movement gains a new dimension,
rising as an influential actor in the orientation of Foreign Policy, requesting responses from
the State and the international community to their demands. The racial question, in this
historical moment, was inserted in Brazil’s international agenda. However, the analysis of this
process, from a historical perspective, shows, on the other hand, a threshold: the legitimacy of
the movement and the discourse carried forward remain distant from concrete answers.

Key-words: Black Contemporary Movement. Brazilian foreign policy. African-Brazilian
relations. Black Identity.
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INTRODUCAO

Pensar, analisar e identificar os mundos atlanticos' e a diaspora é um dos caminhos
possiveis (e necessarios) para se compreender a realidade social e étnica brasileira. Diante da
marginalizacdo e at¢é mesmo silenciamento sobre a tematica racial e africana no campo das
Relagdes Internacionais, o presente trabalho se insere como uma forma de apreender, dar
visibilidade e refletir sobre a importancia historicamente conferida (ou ndo) a atores e temas
considerados ainda como secunddrios, especificamente aqueles referentes ao Movimento
Negro Contemporaneo no Brasil, a questao racial e as relagdes africano-brasileiras, buscando

praticar um modo de olhar questionador e afirmativo sobre essas identidades e relagdes.

Em um primeiro momento, ¢ oportuno elucidar que se opta pela utilizagdo do termo
Movimento Negro de forma singular j& que estd se apontando para aquilo que o diferencia de
todos os outros movimentos, ou seja, a sua especificidade, nesse caso, o significante negro
(GONZALES, 1982, p.19). As proprias liderancas e os militantes se autodenominam assim,
como uma busca por alguma unidade dentro da pluralidade que ¢ o movimento, identificada,
aqui, como uma estratégia do sujeito politico, o qual se tornou na virada dos anos 2000 um
ator. Um ator, pois, pela linguagem académica e discursiva de Relagdes Internacionais,
configurou-se como um agente politico transformador, ja que tensionou e influenciou o
sistema local, nacional e global, seja participando dos canais institucionais de diadlogo com
outros atores, como o Estado e os organismos internacionais, e, também, devido ao

estabelecimento de dinamicas de mobilizacdo, protestos e reivindicagdes (MARX, 2012).

Discutir o protagonismo desse ator nos processos que determinaram a elevagdo da
Africa a uma das prioridades da politica externa do Governo Lula, em especifico em relagio a
vinculagio entre o externo (Politica Externa Brasileira -PEB- voltada para a Africa) e o
interno (promog¢ao da igualdade racial) configura-se como o objetivo do presente trabalho.
Para tanto, seréd preciso, em primeiro lugar, introduzir elementos constitutivos da organizagao
do Movimento, os quais foram e sdo necessarios para compreendermos seu processo € desejo
pela pauta de Relagdes Exteriores, em especial, o de “’voltar-se para a Africa’’. O principal

destes elementos ¢ o conceito de raga, o qual € reconhecido aqui, assim como fez o

! Cunhado pelo historiador norte-americano Bernard Bailyn, o termo “mundo atlantico” é utilizado a partir de
1970/80 em universidades norte-americanas e inglesas para tratar de um territorio de interagdes politicas,
econdmicas e culturais de sociedades que margeiam o oceano e engendram transformagdes desde o século XV.
A expressao evidencia um deslocamento historiografico que sugere abordar dindmicas inter-regionais, discutir a
escrita eurocéntrica sobre o processo de colonizagdo das Américas e da diaspora africana, discutir as identidades
e fronteiras nacionais e exercitar uma perspectiva descolonizadora do discurso historiografico.
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Movimento Negro Brasileiro Contemporaneo, como uma construcao social, politica e cultural
produzida nas relagdes sociais ¢ de poder ao longo do processo histérico (GOMES, 2005,

p.45).

Assim, ¢ de grande valor acompanhar a trajetdria do conceito, sem abrir mao de pensar
o momento presente e seus desafios (SCHWARCZ, 2003, p. 11). Desde a criagdo e
propagacao das teorias raciais criadas no século XIX até seu desmantelamento como aporte
biologico explicativo da desigualdade, populagdes negras foram massacradas fisica, moral,
historica e socialmente. Por isso, o primeiro capitulo desta monografia aborda de que forma
tais teorias, em especial o darwinismo social, deram suporte ao racismo moderno e
contextualizaram o inicio da luta antirracista organizada no Brasil. Do pessimismo
relacionado a mesticagem até sua positivacdo, na década de 1930, momento em que a
feijoada, conhecida antes como prato de escravos, se converte em prato nacional, carregando
a representacdo simbdlica da mesticagem. E, também, em um momento que a capoeira se
oficializou como uma modalidade esportiva (antes considerada como crime, no codigo penal
de 1890), as resisténcias antirracistas foram se organizando e estruturando, mesmo com a

invalidez imposta pelo Estado (SCHWARCZ, 2012).

De uma resisténcia antirracista nacionalista e assimilacionista, o Movimento Negro
foi, diante do contexto sistémico e da necessidade continua de se reinventar, abrindo-se para o
internacional para, enfim, fazer ecoar suas demandas. Assim, o Movimento, que a partir da
década de 1970, passou por rupturas que permitem chama-lo de contemporaneo, sendo o
marco de transicdo para o segundo capitulo do presente trabalho, passa a se reconstruir e
existir com novos enunciados e novas articulagdes. Silenciado durante o Regime Militar
(1964-1985), o periodo de redemocratizagao possibilitou grande circulacdo de referenciais e
influéncias da Negritude, inclusive, inicia-se aqui a busca por uma identidade negra
multicultural, em que o imaginario® acerca do continente africano aparece pujante, mesmo
que de forma essencialista. Assim, o segundo capitulo abordara a associagdo entre identidade
negra, negritude e multiculturalismo, presentes na constru¢ao deste ‘’novo’’ Movimento, com
novas concepcoes e estratégias, visivel no documento entregue apds a Marcha Zumbi de
Palmares, em Brasilia, no ano de 1995, com a pauta ‘’Relagdes Exteriores’’, em que o voltar-

se para a Africa aparece com uma forte carga imagindria e politica.

2 Para Bakzo, refere-se a um sistema de idéias-imagens de representagdo coletiva mediante o qual as sociedades
se atribuem uma identidade, estabelecem suas divisdes, legitimam seu poder e concebem modelos para a conduta
de seus membros (CARNEIRO, 2007).

12



Assim, o terceiro capitulo se inicia, ndo coincidentemente intitulado de “’Enfim, o
respaldo internacional’’. Afinal, ¢ no final da década de 1990 que o Movimento passa a se
elevar enquanto agente de Politica Externa Brasileira (PEB), principalmente pelas estratégias
e agendas anteriormente citados, sem excluir a importancia devida das mudancgas ocorridas no
ambiente institucional e no contexto sistémico. Isso se consolida, efetivamente, no processo
preparatdrio para a III Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discrimina¢do Racial,
ocorrida em 2001, na cidade de Durban, Africa do Sul. O local, por si sd, traz simbologias e
enunciados politicos fortes, ja que a escolha representaria o epigono da superagdo do sistema
institucional de segregacdo na Africa do Sul. Ademais, 0 Movimento Negro, em conjunto,
estava indo a Africa. Ou “retornando”, se se pensa no apego a idéia (polissémica) de “Africa”
que o Movimento Negro Contemporaneo utilizou para a constru¢cdo da identidade negra
(TRAPP, 2013).

A Conferéncia de Durban, como sera discutida na se¢do 3.2, representou grandes
mudangas para o antirracismo internacional e foi o &pice do processo de transnacionaliza¢ao
do Movimento. Este denunciou o racismo cotidiano e o silenciamento produzido por décadas
por parte do Estado brasileiro e anunciou novamente sua pauta de “’voltar-se para a Africa’’,
sob a voz de uma das (varias) mulheres negras brasileiras ali presentes, Edna Roland,
escolhida como relatora-geral da mesma. Como serd discutido na se¢do 3.3, da inser¢ao da
questdo racial na agenda internacional brasileira, o governo respondeu a demanda do ator
como uma forma de legitimar-se internamente e externamente, visivel no encarte Brasil sem
racismo. Porém, as respostas encontraram-se distantes de acdes concretas idealizadas e
demandadas pelo Movimento Negro, € o motivo dessa lacuna encontra-se carregado de
aspectos do imaginario, os quais devem, em uma andlise de Relagdes Internacionais, ser
considerados, diante dos sentidos que imprime.

O referencial tedrico-metodologico escolhido para a presente pesquisa monografica
foram os estudos pos-coloniais, partindo do pressuposto de que estes apresentam uma nova
perspectiva tedrico-metodologica, a qual contribui para se pensar os sujeitos e poderes no
plural e quebrar identidades e hierarquias fixas reproduzidas em discursos eurocéntricos da
modernidade. Tal perspectiva dinamica oferece conceitos e ferramentas para empreendermos
estudos alternativos sobre questdes relativas as atuais lutas de combate do racismo, uma
estrutura de pensamento nao moderno que favorece e estimula a percepcao anti-hierarquica da

historia sociocultural (REIS, 2012). Aqui, a definicdo de Robert Young (2003) sobre o pds-
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colonialismo aparece como nota explicativa e de esclarecimento sobre a andlise que se

pretende realizar:

Postcolonialism involves first of all the argument that the nations of
the three non-western continentes (Africa, Asia, Latin America) are
largely in a situation of subordination to Europe and North Americana,
and in a position of economic inequality. Postcolonialism names a
politics and philosophy of activism that contests that disparity, and so
continues in a new way the anti-colonial struggles of the past. It
asserts not just the right of african, asian and latin american peoples to
acces resources and material well being, but also the dynamica Power
of their cultures, cultures that are now intervening in and transforming

the societies of the west (YOUNG, 2003, p.4).

Assim, o caminho que aqui pretende-se trilhar, convida os leitores para uma mudanca
de angulacdo, ampliagdo do foco e ajustamento da perspectiva do nosso olhar, de modo a
langar luz e perfilhar a existéncia de um ponto de vista para além daquele, que tem como
referéncia a modernidade do homem branco europeu (CAYRES, 2011). Trata-se de outro
posicionamento que considera como legitimo o lugar de enunciagdo e o ponto de partida do
colonizado (brasileiro) ndo branco (negro), ultrapassando os horizontes da histéria moderna

em dire¢do a uma visdo pos-colonial.

Por fim, ¢ vélido notar que cada um desses eixos aqui citados, raga e racismo,
movimentos sociais, e relagdes entre Brasil e Africa poderiam ser, isoladamente, objeto de
pesquisa e analise para trabalhos especificos, que ganhariam, assim, no particular, mais
densidade informativa e analitica. Porém, trata-se de uma andlise no campo das Relagcdes
Internacionais que se resume ao espaco-tempo de uma monografia de graduacdo, que por um
lado, ¢ impossivel ndo sofrer o impacto da transversalidade de outras questdes
interdisciplinares que poderiam ser aprofundadas. Entretanto, como exercicio analitico,
buscou-se percorrer a historicidade de um movimento social brasileiro no ultimo século para
enfrentar algumas discussdes possiveis (e oportunas) que certamente estdo longe de esgotar as

possibilidades mais amplas de analise.
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CAPITULO 1: RACA, RACISMO E IDENTIDADE NEGRA: UMA PERSPECTIVA
HISTORICA E POS COLONIAL

Para Stuart Hall, ’Raga é uma construgdo politica e social. E uma categoria discursiva
em torno da qual se organiza um sistema de poder socioecondmico, de exploragdo e exclusdo,
ou seja, o racismo’’(HALL, 2003, p.69). E ¢ com o intuito de combater esse racismo,
construido social e historicamente, ¢ também suas consequéncias, que surgiram esforcos
politicos e discursivos em diferentes periodos da histdria recente, inclusive o Movimento
Negro Brasileiro. O Movimento ¢ pensado, aqui, ndo apenas como um segmento significativo
da populacdo brasileira ou por sua representacdo, mas como agente politico e objeto do
presente trabalho.

De antemao, ¢ importante destacar que o conceito de raga tem sentidos controversos
em seu campo semantico ¢ uma dimensao temporal e espacial. Atualmente, quando usado em
referéncia aos tracos fenotipicos dos grupos sociais, ha amplo consenso de sua inadequacao
teorica ou impropriedade como conceito biologico, tendo sido definitivamente erradicado pela
genética, mas, a0 mesmo tempo, multiplicam-se as constatacdes de sua persisténcia como
realidade simbdlica nos seus efeitos sociais (PEREIRA, 2013). Com efeito, sua forca ¢
precisamente verificada pelo fato de que este conceito se apoia sobre uma marca “natural”,
visivel e transmissivel de maneira hereditdria, dando a possibilidade, assim, de gerar grupos
sociais reais ou categorias que podem ser qualificadas como raciais.

Dessa maneira, ainda que colocada sob rasura no campo epistemologico das ciéncias
sociais, a nocao de raga ainda permeia o conjunto de relagdes sociais, atravessa praticas €
crencas ¢ determina o lugar e o status inferiorizado de individuos e grupos na sociedade.
Nesse sentido, a pessoa pode ser identificada, classificada, hierarquizada, priorizada ou
subalternizada a partir de uma cor/raga/etnia ou origem a ela atribuida por quem a observa
(BONNIOL, 1992). Compreender e identificar os sentidos, conceitos e transformacdes
envoltas em torno da noc¢do de raga e racismo, portanto, ¢ identificar um pouco da historia e
da permanéncia da desigualdade racial no Brasil e de seus resquicios, inclusive de praticas de

resisténcia empreendidas no enfrentamento dessa questao.

1.1 Os saberes cientificos e a partilha da humanidade com base na raca: século XIX

No século XVIII, a cor da pele foi considerada como um critério fundamental e marco
divisor para se estabelecer o conceito de raga. Ja no século XIX, acrescentou-se ao critério da
cor outros critérios morfoldgicos como a forma do nariz, dos labios, do queixo e do formato
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do cranio (dolicocefalia®) para aperfeigoar a classificacdo. Surge, aqui, a idéia de raca
associada as diferengas culturais ¢ morais, isto é, fundada em relacdo as caracteristicas
biologicas, genotipicas e fenotipicas, hierarquizando os diversos grupos humanos. Os
individuos da raca “branca”, no processo de significagdo do “outro”, como o referente nos
jogos bindrios da identidade, foram decretados coletivamente superiores aos da raca “negra” e
“amarela”, em funcdo de suas caracteristicas fisicas hereditarias, que, para eles, os tornam
mais bonitos, mais inteligentes, mais honestos, mais inventivos. E, assim, mais aptos para
dirigir e dominar as outras ragas, principalmente a negra, mais escura de todas,
conseqiientemente considerada como a mais estipida, mais emocional, menos honesta, menos
inteligente e, portanto a mais sujeita a escraviddo e a todas as formas de dominagdo
(MUNANGA, 2005).

Dominar, no presente artigo, carrega um importante significado material e imaterial,
afinal, relaciona-se as origens do racismo e suas formas de sustentagdo. Para dominar, desde
Hegel*, a inferioridade “natural” dos negros era afirmada e reafirmada, destruindo sua saude
mental e capacidade intelectual ou moral. Os discursos da Filosofia, da Historia Natural e da
medicina higiénica, além do senso comum, repetiam inimeras vezes sobre sua animalidade,
falta de higiene, desorganizagdo e aversdo aos valores morais. Dominadores provocavam nos
dominados duvidas sobre seu carater, até sentirem culpa e internalizar essa inferioridade
(FANON, 1968).

De onde surgiram essas hierarquiza¢des? Quem as fomentou? Até quando o conceito
tinha aporte bioldgico? Essas sdo algumas das indagagdes necessérias para dar-se inicio as
discussdes. As associagdes citadas, entre caracteristicas biologicas e morais, foram
consolidadas e propagadas particularmente a partir das teorias raciais que se consolidaram ao

longo do século XIX, as quais deram um carater cientifico para o conceito e alimentaram o

3 Paul Broca (1824-1880) importante anatomista e craniologista francés, defendia claramente que as diferencas
na forma e propor¢do dos cranios repercutiam na capacidade fisica, motora, cognitiva, racional e moral dos
individuos (SCHWARCZ, 1993, p. 54). No entanto, além do formato da cabega, analisava-se também a
capacidade craniana, alegando-se que o "cérebro" dos pardos, negros e amarelos era menor do que dos brancos, e
mesmo entre individuos brancos, haveria variagdes, sendo estes resultados da miscigenagdo com racas inferiores.
4+ Em Filosofia da Historia, Hegel afirma e explica a inferioridade da Africa e dos africanos. Para ele: "O carater
tipicamente africano € (...) de dificil compreensdo, pois para apreendé-lo temos que renunciar ao principio que
acompanha todas as nossas ideias, ou seja, a categoria da universalidade. A principal caracteristica dos negros é
que sua consciéncia ainda ndo atingiu a intuicdo de qualquer objetividade fixa, como Deus, como leis, pelas
quais o homem se encontraria com a propria vontade, e onde ele teria uma ideia geral de sua esséncia. (...) O
negro representa, como ja foi dito, o homem natural, selvagem e indomavel. Devemos nos livrar de toda
reveréncia, de toda moralidade e de tudo o que chamamos sentimento, para realmente compreendé-lo".
Disseminada no ocidente, a matriz do pensamento Hegeliano, entre outros, contribuiu para fundamentar
perspectivas filosoficas e cientificistas duradouras (e dominadoras) que explicam o mundo e hierarquizam as
sociedades (HEGEL, 1995, pp. 83-84).
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desenvolvimento dos racismos no Brasil e no mundo atlantico’. E o racismo pseudocientifico
que, ali e aqui, se institucionalizou. Tais denominagdes podem ser vistas, por exemplo, na
escrita de um naturalista ¢ médico sueco do século XVIII, Carlos Lineu, o qual, ao elaborar
um quadro explicativo da espécie humana, criou uma taxonomia que buscava legitimar uma

classificagdo, dividindo o homo sapiens em quatro ragas:

Europeus albus (Europeu): (...) engenhoso, inventivo (...) branco, sanguineo(...) ¢
governado por leis.

Americanus rubesceus (Americano): contente com sua sorte, amante da liberdades,
moreno irascivel, governado pelos costumes.

Asiaticus luridos (Asiatico) (...) orgulhoso, avaro, amarelado, melancoli o (...) E
governado pela opinido.

Afer niger (Africano) (...) astuto, preguioso, negligente (...) negro, fleumatico (...) E
governado pela vontade arbitraria de seus senhores (LINEU apud POLIAKOV, 1974,
p- 137)

Como Carlos Lineu conseguiu relacionar a cor da pele com a inteligéncia, a cultura e
as caracteristicas psicoldogicas num esquema sem duvida hierarquizante, construindo uma
escala de valores nitidamente tendenciosa? Os elementos dessa hierarquiza¢do, ndo por acaso
presentes e veiculados no conhecimento ocidental, sobreviveram ao tempo a aos progressos
da ciéncia e se mantém ainda no imaginario coletivo das novas geracdes, em pleno século
XXI. A explicagdo fisico-bioldgica teve importante papel ou funcionalidade para desenhar e
atribuir sentidos as diferengas, as ci€ncias naturais influenciaram as ciéncias humanas e a
desigualdade passou a ser explicada por leis naturais, através da ideia de evolugdo, de
progresso e de civilizagdo. Assim, pode-se perceber que a antropologia fisica transformou o
conceito de raga (PEREIRA, 2013).

Virias teorias raciais tiveram destaque no século XIX e influenciaram na construgado e
permanéncia do racismo brasileiro. A Teoria da Curva do Sino, de James Watson, as Ideias
de beleza, de Georges Louis Leclerc e os estudos do Conde do Gabineau, registrados em sua
principal obra, Essai sur l'inégalité des races humaines (1853) sdo exemplos de estudos e
teorias cientificas muito influentes, desenvolvidas por naturalistas europeus para justificar a
construgdo daquelas identidades sociais inferiorizadas, bem como a dominacdo sobre os

corpos negros. Aqui, € preciso destacar o Darwinismo social, ou ‘’teoria das ragas’’,

5 Conceito que contribui como ferramenta tedrica para interpretar a escraviddo e a didspora, o vinculo de séculos
entre América e Africa.
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desenvolvida por Herbert Spencer, o qual sublinhou hipdteses contidas em A origem das
especies, publicado em 1859 por Charles Darwin, para explicar a evolugdo, legitimar a
superioridade da raga branca e defender a ideia de hierarquia racial (PEREIRA, 2013).

Em relagdo a esfera politica, o darwinismo representou uma base de sustentacdo
teorica para praticas da época que hoje podem ser consideradas de cunho bastante
conservador - as ragas humanas, enquanto ‘’espécies diversas’’ deveriam ver na hibridagdo
um fenomeno a ser evitado -. Essa abordagem situava de forma pessimista a miscigenagao,
exaltava a existéncia de ’tipos puros’’- ndo sujeitos a processos de miscigenacao- € a
compreendia como sinonimo de degeneragdo ndo sé racial, mas, sobretudo social
(SCHWARCZ, 1993).

Como pratica avangcada do darwinismo e da medicina surgiria, nesse periodo, a

eugenia®

, cuja meta era intervir na reproducdo das populagdes. Proibiam-se os casamentos
inter-raciais, desejava-se um aprimoramento das populacdes, e, dessa forma, se tornou um
movimento social e cientifico de forte influéncia a partir de 1880, o qual incentivava uma
administracao cientifica e racional da hereditariedade, introduzindo politicas sociais de
intervengdo para estabelecer-se uma “’selecdo social desejavel’”” (SCHWARCZ, 1993).

Essas idéias chegaram tardiamente ao Brasil, ganhando mais for¢a apds a
desmontagem da escraviddo. Foi em um contexto onde os centros de ensino brasileiros —
cidadelas letradas — se fortaleciam, e de grande circulagdo e influéncia do pensamento
positivista, evolucionista e determinista. O final do século comeca a criar um movimento de
originalidade no pensamento cientificista brasileiro em relacdo as teorias raciais. A copia
direta de teorias européias, bem como a inautenticidade da producdo académica brasileira,
passa a ser criticada por alguns segmentos. As idéias foram aplicadas em um contexto de fim
da escraviddo e na constru¢cdo de um novo modelo politico. Assim, os conceitos de evolugao,
degeneracdo social’, perfectibilidade® e eugenia se consolidaram e comecaram a se envolver
como solucdes para o “problema” de um pais miscigenado, como o Brasil (SCHWARCZ,
1993).

No que tange a questdo racial brasileira, inlmeras mutabilidades e particularidades

ocorreram, principalmente na metade do século XX. Do pessimismo relacionado a

6 O termo eugenia provém de eu:boa, genus:geragdo, criado em 1883 pelo cientista britAnico Francis Galton
(SCHWARCZ, 1993).
7 Introduzido pelo jurista Cornelius de Pauw para designar o Novo Mundo com inferioridade (SCHWARCZ,
1993).
8 Conceito chave na teoria humanista de Rousseau, a perfectibilidade anunciava os vicios da civilizagdo, a
origem da desigualdade entre os homens (Idem, 1993)
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mesticagem até sua positivagdo, vista na obra de Gilberto Freyre, Casa Grande e Senzela
(1933), populagdes negras foram massacradas fisica, moral, histérica e socialmente. Portanto,
dedicaremos a proxima se¢do para analisar algumas dessas experiéncias singulares em terreno
nacional, destacando, assim, as resisténcias negras organizadas que ali surgem diante de tanta
opressdo e¢ da imposicdo de normas politicas, as quais favoreceram o processo de

enfrentamento e posterior desmantelamento do carater cientifico de Raca.

1.2 A positivacao da categoria e a resisténcia negra no século XX: movimentos em

territorio nacional

A fim de iniciar a presente sec¢do, parece sugestivo e significativo demonstrar o
diagrama progndstico criado por E. Roquette Pinto, antropdlogo e presidente do I Congresso
Brasileiro de Eugenia, em 1929, o qual defendia a aplicacdo de uma politica eugenista radical
e da teoria degeneracionista da mesticagem. Roquette Pinto, portanto, se enganaria, ¢ seu
projeto de eugenia hoje pode ser considerado um fracasso. Afinal, de acordo com o Censo de
2010, foi constatado que dos 191 milhdes de brasileiros, 91 milhdes se classificaram como
brancos, 15 milhdes como pretos, 82 milhdes como pardos, 2 milhdes como amarelos e 817
mil como indigenas. Registrou-se uma reduc¢ao da propor¢do de brancos, que em 2000 era
53,7% e em 2010 passou para 47,7%, e um crescimento de negros (de 6,2% para 7,6%) e
pardos (de 38,5% para 43,1%). Sendo assim, a populagdo negra e parda passou a ser
considerada maioria no Brasil (50,7%) (BRASIL, 2012).” O prognéstico, portanto, ndo pode

ser lido sem que se observem os desejos sociais e os poderes politicos que nele se imprimem.

°0Os dados completos podem ser visualizados no seguinte link:
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/07/censo-2010-mostra-as-diferencas-entre-caracteristicas-gerais-da-
populacao-brasileira.
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Tabela 1- Roquete Pinto e seus progndsticos: uma populagdo cada vez mais branca

. i LT
DIAGRAMAS
-onstituicio antropaldgica das populagies do Bras
pFd T SELING estatistCa |i- 1 ie 1572 a 1890

Rescyu Finin

(Fonte: SCHWARCZ, 1993, p.97)

Nao apenas, mas principalmente no Brasil, desde o fim do século XIX ¢ inicio do XX,
o conceito de raga foi sendo operado em alianga aos conceitos de nagdo e classe, sendo
utilizada politicamente na constru¢do do Estado-Nacao brasileiro. De um lado, no inicio da
Republica e com o “’fim’” da escraviddo, era cada vez mais forte na politica o discurso
daqueles que buscavam construir uma na¢do moderna e embranquecida, como as nagdes
européias. Afinal, acreditava-se na superioridade racial dos brancos, e por outro lado, depois,
talvez com menor ressonancia, dos que passaram a utilizar a raga de outra maneira, de forma
ressignificada, como um instrumento de luta por direitos, para a construcao de identidades,

como ¢ o caso do Movimento Negro Brasileiro (PEREIRA, 2013).

Mas, como seria possivel construir uma identidade nacional - naquele momento ligada
diretamente a ideia de raga que se constituia - com uma populagdo cuja maioria descendia de
africanos e indigenas que foram escravizados e considerados inferiores? Para isso, utilizou-se
muito da metafora darwinista, da sobrevivéncia dos mais aptos, e pela sugestdo da eugenia
para sugerir politicas publicas que, entre outras coisas, implicavam na “limpeza étnica”, a
partir de uma linha neo-lamarckiana'®, visio dominante entre os franceses, com os quais

mantinham fortes liga¢des intelectuais (PEREIRA, 2013).

100 Neo-lamarckianismo defendia que as deficiéncias genéticas poderiam ser superadas em uma Unica geragao
(TELLES, 2003:45).
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Para a “limpeza étnica” ocorrer de fato, os “’idedlogos do branqueamento’’ criaram
uma politica de imigragdo européia cuja consequéncia foi a vinda de quase quatro milhdes de
imigrantes europeus em menos de 40 anos, sendo o periodo mais intenso entre os anos de
1890 e 1920. Desse nimero, quase um milhdo de migrantes tiveram sua passagem de navio
paga por subsidios do Estado, e algumas familias européias também receberam 50 acres de
terra. Instituia-se, em 1890, um decreto que objetivava regularizar o servigo de introducdo e
localizagdo de imigrantes no Brasil, restringindo a vinda de imigrantes da Asia ou da Africa

(PEREIRA, 2013).

As teorias raciais discutidas no Brasil eram inspiradas por formulagdes racionalistas
que deram suporte ao surgimento do racismo moderno e influenciariam fortemente a
intelectualidade brasileira até a década de 1930, como Nina Rodrigues e Oliveira Vianna. No
inicio do século XX, a vertente predominante era a de positivagdo da miscigenacdo, visando
solucionar o “’problema do negro’’, otimista de que esse processo levaria a constituicdo de um
povo superior, nos moldes europeus (GALA, 2007, p.75). O século XX surge, ainda, com
fortes influéncias desses estudos raciais. Por exemplo, na década de 1920, negros norte-
americanos tiveram seus vistos negados, j4 que a embaixada brasileira nos EUA,
principalmente o Ministro das Relagdes Exteriores da época, Jos¢ Manoel de Azevedo,
recomendava recusar vistos para todos os imigrantes negros que desejavam se destinar ao
Brasil, independente da posicao social. Torna-se visivel o desejo de “branqueamento” também

na Constituicio de 1934'!, a qual previa o estimulo a educagio eugénica (PEREIRA, 2013).

A década de 1930 descortinou outra matriz de pensamento social que ganhou grande
notoriedade. Década da publicacdao da obra de Gilberto Freyre, Casa Grande e Senzala, traz a
tona a ideia do paraiso racial, de positivacdo da mesticagem. De certa forma, embora
salientando a perspectiva culturalista, ele se aproxima com o discurso de base biologica do
século XIX, trazendo a ideia da democracia racial, baseado na dupla mesticagem, bioldgica e
cultural, entre as trés ragas origindrias. Assim, acabou por se tornar o centro da constru¢ao da
propria identidade nacional, sendo composta por trés pecas fundamentais, segundo Joel
Rufino dos Santos:

a. As relagdes de raca sdo harmoniosas;

b. A miscigenagao € o aporte especifico a civilizagdo planetaria;

"Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados € aos Municipios, nos termos das leis respectivas: [...] b) estimular a
educagdo eugénica; [...]
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c. O atraso social dos negros se deve exclusivamente ao seu passado escravista
(SANTOS, 1985, p.288).

No Brasil, o mito de democracia racial atenuou durante muitos anos o debate nacional
sobre a desigualdade racial e paralelamente a falacia do sincretismo cultural ou da cultura
mesti¢a (nacional). Segundo Munanga, atrasou também o debate nacional sobre a implanta¢ao
do multiculturalismo no sistema educacional brasileiro (MUNANGA, 2003). Assim, ¢
oportuno, segundo Gala, buscar identificar e reconhecer as origens do racismo no Brasil,
porque a percepg¢ao e atuagao do Estado brasileiro, e mais precisamente do Itamaraty, sobre a
questdo racial e sua consequente formulacdo para apresentagdo ao publico externo, ¢ fator
responsavel pela exportagdo, e, em certa medida, consagracado, até passado recente, desse mito
(GALA, 2007, p.72).

Assim, pode-se perceber que as teorias raciais modernas europeias e norte-americanas
que se consolidaram no século XIX alimentaram o desenvolvimento dos racismos no Brasil,
mesmo o racismo velado, sob o véu da falsa democracia racial. Porém, ndo se tratou de um
ato univoco e unicamente impositivo. Essas ideias e estudos foram questionados por
intelectuais negros em diversas regides do planeta e impulsionaram, por outro lado, as lutas
anticoloniais e antirracistas. Tal como W. E. B Du Bois, o qual questionou a moderna ideia de
raga consolidada no século XIX na Europa e nos EUA, a partir da defesa de uma nog¢ao mais
socio-historica do que biologica (PEREIRA, 2013).

O conceito também foi questionado por Franz Boas, o qual produziu um grande
numero de trabalhos colocando em xeque a associacdo direta entre biologia e cultura ainda no
século XX (PEREIRA, 2013). Ademais, e o que aqui nos interessa, 0 Movimento Negro, que
desde o inicio do século XX, refletia a partir de escritas em jornais, de intervengdes, de
mobilizagdes e articulagdes, a sua resisténcia, sendo sua agdo condicdo sine qua non para
enfrentar e desmantelar tal matriz do pensamento, mas, para tal feito, enfrentou inumeros

obstaculos e controvérsias, até mesmo em seu projeto interno.

1.3 Nasce a resisténcia organizada: as fases do Movimento Negro

O Movimento Negro, para efeito de localizagdo conceitual, aparece como movimento
social com formacdo complexa de um conjunto de entidades, pessoas e organizagdes que
lutam contra o racismo e por melhores condigdes de vida da populagdo negra, sendo diverso e
plural na sua constitui¢ao e nas estratégias utilizadas. Na presente escrita e analise reconhece-

se a amplitude dada ao conceito de Movimento Negro, englobando entidades religiosas,
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quilombos, associa¢des recreativas € muitos outros grupos. Mas, diante do objetivo proposto
para o trabalho, daremos enfoque as organizagdes politicas negras. Por isso, a fim de
construir uma abordagem sobre as resisténcias e atuacdes do Movimento Negro brasileiro,
ator de destaque nessa pesquisa monografica, e sua consequente internacionalizagdo- abertura
internacional- para o continente africano, a divisdo feita por Petronio Domingues (2007)
parece pertinente.

Para o autor, a primeira fase do Movimento Negro deu-se no inicio do século XX até o
Golpe do Estado Novo, em 1937. Esse movimento, na época, de carater assimilacionista,
carregava consigo um forte nacionalismo, logo, a aproximagdo com outras culturas, outras
nacionalidades, inclusive ao continente africano, ndo passava pelos planos do Movimento.
Havia correspondéncias com a Angola, mas ndo havia concordancia, o que havia era uma
necessidade de afirmag¢dao daquele movimento enquanto uma manifestagcao de brasileiros,
acima de tudo e todos.

E dessa articulagdo que surge uma importante organizagdo, no ano de 1931, a
Fundacdo da Frente Negra Brasileira (FNB), como uma resposta ao discurso da democracia
racial. Sua cria¢do se deu logo apds a revolucdo de 1930, com grande apoio e incentivo da
“imprensa negra” de Sao Paulo, juntamente com grémios e clubes que foram surgindo, como
o Centro Civico Palmares (1926). A FNB chegou a registrar-se como partido politico,
reclamava justica social, pela inser¢ao do negro na sociedade. Porém, destaca-se que a FNB
foi um projeto fundamentalmente de carater nacionalista, inclusive descartava a mobilizacao
pela defesa das manifestacdes culturais africanas, como o candomblé e a umbanda
(PEREIRA, 2013). Tal caracteristica pode ser pensada como um denominador comum de todo
o esforgo inicial de mobilizagdo de sujeitos em areas distintas da cultura, sobretudo urbanas —
Sdo Paulo e Rio de Janeiro - com a finalidade de demarcar em espago, uma expressao
identitiria e um movimento social.

A segunda fase, segundo o autor, deu-se no processo de redemocratizacdo, apds o
Estado Novo, até o golpe militar de 1964. Nesse periodo, em continuidade a primeira
mobiliza¢do, um niimero crescente de organizagdes negras se formou, nas décadas de 1940 e
1950, com o propdsito de construir um movimento que pudesse afirmar publicamente a
identidade racial negra. E nesse periodo que seu deu o surgimento do Teatro Experimental do
Negro (TEN), em 1944, por Abdias do Nascimento, o qual buscava construir vias racionais de

estratégias politicas para a integracdo dos negros. Aqui, ¢ relevante destacar a grande
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inspiragdo do movimento Négritude'?, que teve enorme importancia nos debates intelectuais
contra o racismo e o colonialismo na primeira metade do século XX, principalmente no
mundo francéfono!® (PEREIRA, 2013).

Termo cunhado pelo poeta, dramaturgo e politico de Martinica, Aimé Césaire,
juntamente com o senegalés Léopold Sédar Senghora, a Negritude representava uma alianga
em torno da rejei¢do ao saber eurocéntrico, a assimila¢do cultural por parte da comunidade
negra, a valorizagdo da cultura negra. A Negritude estava aliada a tarefa de “desalienagdo’ e
expressava o desmonte e a revolta contra um discurso que inferiorizava negros € negros,
contra um discurso de opressdo e subordinagdo por hierarquizagdes criadas (CESAIRE,
1987). Portanto, o conceito nao deve ser entendido como um termo passivo, afinal, refere-se a
um instrumento voltado para a praxis politica.

Durante essa fase do Movimento, mais do que um sistema de idéias, a negritude era
uma filosofia de vida, uma bandeira de luta de forte conteudo emocional e mitico, capaz de
mobilizar o negro brasileiro no combate ao racismo, redimi-lo do seu complexo de
inferioridade e, por conseguinte, pretendia-se que fornecesse as bases teoricas e politicas da
plena emancipagao. Porém, deve-se destacar que ainda era muito restrito a elite intelectual
negra. Seu conceito popularizou-se no pais com o tempo, ampliando seu raio de inser¢ao
social e adquirindo novos significados. E apenas no final da década de 1970 que negritude
tornou-se sindbnimo do processo mais amplo de tomada de consciéncia racial do negro
brasileiro, na fase Contemporanea do Movimento, a qual serd abordada no proximo capitulo
(DOMINGUES, 2005).

Ainda nessa fase houve a formagdo de uma agenda antirracista, contraria ao ideal do
branqueamento da populacao brasileira, a aceitagdo dos valores estéticos brancos e a detragdao
da heranga cultural africana. Assim, torna-se perceptivel que houve mudangas, principalmente
no que tange ao projeto nacionalista anterior. Exemplo disso ¢ a realizacdo de um protesto
organizado pela Associagdao Cultural do Negro (ACN) em 1958, contra a discriminacgao racial
na Africa do Sul e nos Estados Unidos. Nesse contexto, foi sugerida a criagdo de um comité
de solidariedade aos povos africanos, criando, assim, contatos entre a ACN e o Movimento

Popular de Libertagdo de Angola (MPLA), que lutou pela independéncia do pais, de

12 A palavra négritude em francés deriva de négre, termo que no inicio do século XX tinha um carater pejorativo,
utilizado normalmente para ofender ou desqualificar o negro, em contraposi¢do a noir, outra palavra para
designar negro, mas que tinha um sentido respeitoso. A inten¢do do movimento foi justamente inverter o sentido
da palavra négritude ao pélo oposto, impingindo-lhe uma conotagdo positiva de afirmagdo e orgulho racial
(DOMINGUES, 2005).
13 Percebe-se a importincia do Movimento até mesmo na Imprensa Negra brasileira, em 1948, no Jornal
Quilombo, em que foi feito um periddico dirigido pelo senegalés Alioune Dioup, o Présence Africaine.
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orientagdo marxista e pro-soviética. Perceba o significado que a Africa vai criando para os
negros brasileiros no inicio da década de 1960, como se estivesse sendo descoberta naquele
momento (PEREIRA, 2013). E nessa etapa que se d4 o inicio da constru¢io de uma
identidade negra multicultural, a qual se consolida no periodo Contemporaneo do Movimento,

como uma nova estratégia de resisténcia e ressignificacio de simbologias'.

Por ultimo, mas também de suma importancia, destaca-se que outro fator contribuinte
para o antirracismo da época, a atuacao da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), a partir da divulgacdo dos resultados do projeto sobre relagdes
raciais no pais, entre 1952 e 1955, sob a responsabilidade de Roger Bastide e Florestan

Fernandes'?.

Com o Projeto Unesco, a Organizagdo desenvolveu intenso programa para
esclarecer a opinido publica internacional a respeito das falsas bases cientificas do racismo,
procurando estimular o debate e sobretudo evitar que a diversidade fosse transformada em
desigualdade, ¢ o projeto tornou-se um instrumento s6lido para o Movimento Negro
(SCHWARCZ, 1993).

Diante das questdes discutidas, percebe-se que a critica do mito da democracia racial
comeca a aparecer nos discursos académicos e politicos combinada a promocao da negritude,
dos valores da cultura negro-africana contida em nossa civilizagdo e, mesmo que de forma
embriondria, do multiculturalismo. Inicia-se, aqui, uma influéncia do pensamento social
acerca da questdo racial que resultaria nos debates dos estudos Pds-Coloniais no Movimento,
nao somente de Aimé Césaire, mas de Frantz Fanon, influente pensador do século XX sobre
as subjetividades e condigdes materiais envoltas no processo de descolonizagdo. Inicia-se,
aqui, as aliancas e formacdo de redes de intelectuais africanos, europeus e americanos do
norte, centro e sul. Identidade negra, negritude e multiculturalismo: trés conceitos que, a partir
de entdo, passam a ser associados. Mas, como essa vinculagdo resistiu € como foi utilizada
estrategicamente pelo Movimento? Seria esse o inicio de uma pauta internacional do ator?

As respostas para as presentes indagacdes aparecem quando se trata da fase mais
recente desse Movimento, que, de acordo com Domingues (2007) e aqui acatada, o
Movimento Negro Contemporaneo, surgido na década de 1970, mais especificamente, em
1978, com a fundag¢ao do Movimento Negro Unificado (MNU), o qual recebeu maior impulso

na pos-ditadura militar. Esse Movimento, ator doméstico que se tornou, na década de 1990 e

14 A Identidade negra multicultural sera abordada no capitulo 2 do presente trabalho, j4 que aparece como uma
estratégia do Movimento Negro Contemporaneo, a qual ndo era antes discutida e reafirmada.
15 Foi Florestan Fernandes quem cunhou a expressdo mito da democracia racial, exatamente no ano de 1964. O
Movimento Negro passou, entdo, a utilizd-la também para "opor-se a ideologia oficial patrocinada pelos
militares e propalada pelo luso-tropicalismo (GALA, 2007, p.80).
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inicio dos anos 2000, também internacional, configura-se como o objeto prioritario do
presente trabalho, por isso, o proximo capitulo sera destinado a tratar de suas articulagdes,
mobilizagdes e agendas, com respectivas simbologias/ significados, que nos permitem
considera-lo como um ator decisivo na orientacao da Politica Externa Brasileira (PEB) no que

tange a concep¢ao de uma Politica Africanista.

CAPITULO 2: MOVIMENTO NEGRO CONTEMPORANEO: NOVOS
ENUNCIADOS, NOVAS ARTICULACOES

2.1. Movimento Negro Unificado (1978): como? Quando? Por qué?

No final dos anos 70, emergem inimeros movimentos sociais, com variadas
configuragdes, demandas e reivindicagdes. Organizados em torno da luta comum pela
democracia, esses movimentos impdem-se como novos atores ¢ forcas sociais. No contexto da
chamada abertura democratica, emerge e se organiza também uma série de movimentos e

organizagdes sociais de carater antirracista (TRAPP, 2011).

Entre eles, em 1978, inicia-se em Sao Paulo o Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminagdao Racial (MNUCDR). Mais tarde, denominado apenas Movimento Negro
Unificado (MNU), e sera importante referéncia para a luta antirracista em todo o Brasil, para
tanto, sua organizacdo e articulagdes devem ser entendidas em suas particularidades e
ambiguidades. Nao se pode falar de um movimento unificado e combativo desde sua fase
inicial de organizacao (SILVA, 2007, p. 76), nem mesmo de um aspecto estanque e univoco.
O Movimento Negro Contempordneo, no Brasil, perpassou transformacdes simbolicas e
materiais que, no presente trabalho, precisam ser compreendidas, ja que nos levam a entender

as relagdes Brasil-Africa nos anos 2000.

Entender a atuagdo do Movimento ¢, acima de tudo, ir além da visdo estadocéntrica
que tende a ignorar como a Politica Externa Brasileira (PEB) voltada para o continente
africano reflete e impacta nas relagdes entre Estado e sociedade como uma via de mdo dupla
Assim, no presente capitulo, pretende-se analisar as agendas/plataformas /significados desse
Movimento, o qual adquire maior respaldo e representatividade- tanto nacionalmente quanto

internacionalmente- somente na década de 1990.

A principio, parece relevante destacar o primeiro ato organizado pelo MNUCDR - a

manifestagdo nas escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo-, considerado um protesto pela
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morte do operario negro Robson Silveira no 44° Distrito Policial de Guaianazes e também
pelo racismo sofrido por atletas negros proibidos de frequentar o Clube Tieté¢ (DUTRA, 2012,
p.41). O ato foi uma manifestacdo publica ao regime repressor que o pais vivia (PEREIRA,
2013, p. 249). O MNUCDR significou um amadurecimento do movimento negro, que, a partir
da década de 1970, reformulou sua mobilizagdo por meio de passeatas e enfrentamento direto
ao regime militar, acompanhando a tendéncia do surgimento de novos movimentos sociais no

Brasil, como o movimento sindical, estudantil e outros (LEITAO, 2012).

Embora o periodo tenha demonstrado avangos na configuracdo do Movimento Negro,
suas conquistas frente ao Estado brasileiro em meados da década de 1970 foram insuficientes.
Em primeiro lugar, houve dificuldade em mobilizar os mesticos e negros que ndo se
identificavam com a identidade negra. Tal identidade estava em plena constru¢do e afirmacao
pelo movimento negro deste periodo, assim como o proprio Estado negava a existéncia do
racismo. Em segundo lugar, devido ao carater autoritario do regime, permaneceu escassa a
participagdo da militdncia dentro do aparelho burocratico do Estado, mantendo-se uma
politica claramente oposicionista que pouco afetava a necessidade de o Estado responder a
pressdes sociais por meio da reconfiguracdo de politicas publicas, sobretudo da politica

externa (SILVA; TROITINHO, 2016).

Porém, na década de 1980, com o retorno ao Brasil de liderangas politicas exiladas
durante o regime militar, o Movimento ganhou novo impulso. Em contato com a nova
esquerda norte-americana e européia, essas personalidades desenvolveram percepgdes
inovadoras a respeito de estratégias de combate ao racismo. Ademais, € partir dai que os
movimentos de libertacdo dos paises africanos, sobretudo de lingua portuguesa, como Guiné
Bissau, Mocambique e Angola contribuiram para o Movimento Negro Unificado ter assumido
um discurso radicalizado contra a discriminacdo racial, fazendo com que a questdo racial
passasse a ser, aos poucos, incluida nos programas dos partidos de centro-esquerda do pais
(DOMINGUES, 2008). O Movimento Negro, aqui, ndo passou a carregar o significado de
contemporaneo apenas pelo marco temporal, mas sim pelos novos enunciados que orientavam
sua agenda politica em circulagdo, como a identidade negra e a negritude, e de articulagdes

que se faziam cada vez mais amplas.

2.2. Um Movimento re (inventado): novas estratégias de luta
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No Programa de Acdo, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindicagdes
“minimas”: 1) Desmistifica¢do da democracia racial brasileira; ii) organizagdo politica da
populagdo negra; iii) transformagdao do Movimento Negro em movimento de massas; iv)
formagdo de um amplo leque de aliancas na luta contra o racismo e a exploracao do
trabalhador; v) organizagdo para enfrentar a violéncia policial; organizacdo nos sindicatos e
partidos politicos; vi) luta pela introdugdo da Historia da Africa e do Negro no Brasil nos
curriculos escolares,vii) afirmagdo da identidade negra; viii) busca pelo apoio internacional

contra o racismo no pais (DOMINGUES, 2007).

Abordar todas essas reivindicagdes transcende o escopo deste trabalho, portanto, nas
proximas secdes serdo destacadas as ultimas duas, diante da relevancia que possuem para se

compreender o “’voltar-se para a Africa’> como pauta referendada pela PEB nos anos 2000.

2.2.1 Identidade, negritude e multiculturalismo: embates e conceitos em movimento

Diante dos acontecimentos, articulagdes ¢ reflexdes até aqui expostas, faz-se
necessario discutir sobre as varias concepgdes dadas a identidade, no ambito do debate
politico e académico sobre o multiculturalismo e o pensamento da diferenga. O objetivo
principal desta sessdo € explorar os pontos de interrogagdo que comecam a se aglutinar em
torno da Identidade Negra, falou-se muito sobre a mesma, mas o que ela representa? Como
ela se constroi? Por que ela ¢ importante para se analisar as relagdes africano-brasileiras sob a

Otica proposta?

Pode-se perceber que os enunciados da pauta politica do movimento, a essa altura,
parecem reveladores do novo momento de experiéncias, demandas e programacdes que se
explicitam nas articulagdes do Movimento sob tais condi¢Oes historicas. O debate sobre a
questdo da raca se desdobra no mundo contemporaneo e faz-se necessario aprofundar a
discussdo sobre identidade no dmbito da politica e, também, da academia. Afinal, ¢ este
ambito que incorpora novos questionamentos e aprofunda o espectro do multiculturalismo e

do pensamento da diferenca, os quais serdo agora discutidos.

Para Stuart Hall (1992), em relagdo a concepgdo socioldgica interacionista e moderna,
a identidade ¢ formada na interagdo entre o eu e a sociedade, a partir de um didlogo continuo
com os mundos culturais ‘’exteriores’’ e as vastas identidades que esses mundos oferecem. A
identidade, entdo, costura o sujeito a estrutura. Porém, esse mesmo sujeito, tomado sob o
ponto de vista pds-moderno, estd se tornando fragmentado, composto ndo mais de uma unica
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identidade, mas de varias, tornando-se movel. A identidade €, sob tal dtica, vista em processo
de construgdo, formada e transformada cotidianamente em relacdo as maneiras pelas quais os

individuos se sentem representados (HALL, 1992, p.12).

Portanto, a identidade negra e a identidade nacional brasileira ndo eram e nem sdo
excludentes, mas se sobrepunham e se sobrepdem em diferentes momentos, €, como ndo se
trata de algo estanque, isolado e rigido, mas historico e processual, se transformam. Assim,
antecipadamente, do ponto de vista do paradigma das ci€ncias contemporaneas, deve-se ter
em mente a questao da alteridade, isto €, o eu e o outro, o universal e o particular, a unidade e
a diversidade, o ego e o alter, que se combinam quando se pretende analisar a construgdo de
identidades (MUNANGA, 2005).

Para isso, a discussdo sobre o termo multiculturalismo, que ¢, por si so, plural, deve
ser feita, j4 que descreve um conjunto de estratégias e processos politicos sempre inacabados
(HALL, 2003, p. 51), como um significante oscilante. Para esta pesquisa, especialmente, nos
interessa o multiculturalismo critico - ou de resisténcia -, que surge no Movimento Negro
Contemporaneo como uma forma de superar as exclusdes, as hierarquia das opressdes e de
fortalecer a luta, independente do territorio.

No Movimento Negro Contemporaneo, o multiculturalismo passa a ser associado a
negritude, como uma estratégia potencial de resisténcia e alianga, para além de uma oposi¢ao
binaria fixa (particularismo x universalismo). Tornou-se substantivo, designando as
“estratégias e politicas adotadas para governar ou administrar problemas de diversidade e
multiplicidade gerados pelas sociedades multiculturais” (HALL, 2003, p. 52). As
particularidades do (a) negro (a) brasileiro (a) deveriam ser respeitadas e enaltecidas, mas,
partindo do significado que a negritude passa a representar para a luta antirracista organizada
como um processo de constru¢do de uma consciéncia racial, que na esfera cultural atuou em
busca de [...] ver o acervo dos valores civilizatorios culturais de seus ancestrais serem
incluidos na narrativa brasileira sem serem manipulados pelo Estado, como fez o Estado
Novo nacionalizando o samba e o erigindo como simbolo de brasilidade (AMADOR, 2008, p.
186), o didlogo com o Atlantico Negro deveria assumir outros contornos (TRAPP, 2013,
p.57).

Negritude, para Césaire, define-se como o ato de assumir ser negro e ser consciente de
uma identidade, histéria e cultura especifica, podendo ser definida em trés aspectos:
identidade, fidelidade e solidariedade. A primeira consiste no orgulho racial, expressando-se,
por exemplo, na atitude de proferir com altivez: sou negro! Ja a fidelidade refere-se a relagao
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de vinculo com a heran¢a ancestral africana, em um sentido mitico de “’terra mae’’, ¢ a
solidariedade seria o sentimento de unido, mesmo que de forma ndo consciente, de todos os
negros, para além de qualquer fronteira (MUNANGA, 2009, p.44). Como assevera Abdias do

Nascimento sobre a negritude:

A Negritude [...] trata-se da assuncdo do negro ao seu protagonismo histérico, uma 6tica e uma

sensibilidade conforme uma situacdo existencial, e cujas raizes mergulham no chao histérico-

cultural. Raizes emergentes da propria condi¢ao de raga espoliada. Os valores da Negritude

serdo assim eternos, perenes, ou permanentes, na medida em que for eterna, perene ou

permanente a raga humana e seus subprodutos historico-culturais (NASCIMENTO, 1968, p.50)

Assim, nessa nova fase do Movimento, a afirmacdo e ressignificacdo da identidade

negra aparecem como uma forte marca, sob influéncia ndo s6 da Negritude, mas de estudos
teoricos intitulados atualmente como Pos Coloniais, como, por exemplo, os escritos de Frantz
Fanon. Pele negra, mascaras brancas, uma das principais obras do pensador, foi publicada no
Brasil apenas em 1983. E a Editora Fator, especialista em obras psicanaliticas, quem o faz.
Apesar de a edigdo ter sido impressa no Rio de Janeiro, a Fator estava sediada em Salvador,
onde também o Movimento Negro Unificado editava o seu jornal de circulagdo nacional
(GUIMARAES, 2008, p. 112). No entanto, foram os jovens estudantes negros dos anos 1970
e 1980 que, no Brasil, leram e viveram Fanon, fazendo dele um instrumento de consciéncia de
raca e de resisténcia a opressao, idedlogo da critica e do movimento que pretendia fazer uma

completa revolugao na democracia racial brasileira.

As referéncias a esse fato pululam na literatura. Na pesquisa que Alberti e Pereira
coordenam no Centro de Pesquisa e Documenta¢do de Histéria Contemporanea do Brasil
(CPDOC) sobre o Movimento Negro Brasileiro Contemporaneo, oito militantes citam
espontaneamente Fanon, ao falar de sua formacdo: Amauri Mendes Pereira, Gilberto Roque
Nunes Leal, Hédio Silva Janior, Jos¢ Maria Nunes Pereira, Luiz Silva (Cuti), Milton Barbosa,
Regina Lucia dos Santos e Yedo Ferreira. Em pesquisa semelhante, conduzida por Marcia
Contins, seis militantes exploram também as perspectivas psicologicas, sociologicas e

politicas de Fanon (GUIMARAES, 2008, p.112).

A consciéncia da negritude, naquele momento, parecia preocupada em constituir
mecanismos de fortalecimento do movimento e articular o processo de ressignificagdo
identitaria entre os militantes e a populacdo negra no Brasil, conformando uma ideia de povo

unificado e coeso, que teria como meio de expressao o proprio Movimento Negro. Assim,
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para Costa (2006, p. 144), acompanhando ainda que com alguma distancia espago-temporal os
movimentos politicos na Europa e na Africa, sdo os conceitos ‘consciéncia’ e
‘conscientizagdo’ que passam a ocupar, nessa nova fase, lugar decisivo na formulagdo das
estratégias do movimento. Trata-se da tentativa de esclarecer a populagdo negra sobre sua
posicao desvantajosa na sociedade, para, assim, constituir o sujeito politico da luta antirracista

(TRAPP, 2011).

E importante notar que o processo de recriagio de uma identidade negra também
percorreu o caminho da manipulagdo corporal, uma vez que o corpo sempre foi instrumento
de resisténcia negra pela autoafirmagao, em decorréncia do embate com o padrio hegemonico
branco (AMADOR, 2008, p. 127: SANSONE, 2004, p.24). O corpo negro representou um
corpo explorado que esteve completamente a mercé da vontade do homem branco
(MBEMBE, 2014, p. 40) e por isso, sofreu a negacdo de suas caracteristicas. Ressalta-se a
clara oposicao entre a imagem de liberdade criada por essa autoafirmagao (corporal, cultural,

religiosa) com o momento de repressdo vivenciado pelo regime militar (PIRES, 2015, p. 39).

2.2.2 A busca pelo reconhecimento internacional: ressignificar a didspora africana

Assim, percebe-se que a discussdo acerca da identidade no Brasil sofreu um revés e
ganhou novos contornos. De uma identidade ancorada na noc¢ao da nao conflitualidade étnico-
racial, passou-se a reivindicagdo de uma identidade negra, que procura reconhecer-se na
dimensdo de um conflito histérico maior, isto é, com olhos voltados para a Africa e para os
negros da didspora'®. A consciéncia e o sentimento de pertencimento ao movimento da
negritude e a cultura negra constituem-se em um contexto transnacional de lutas e
experiéncias da populacdo negra, intermediado pelo potencial politico e conceitual do
Atlantico Negro, que, de acordo com Paul Gilroy (2001), conforma também as ideias do
antirracismo, agindo na rearticulagdo constante do sentido politico da identidade e da cultura

negra nos diversos contextos locais (TRAPP, 2011).

Houve a incorporacao do padrdo de beleza, da indumentaria e da culinaria africana.
Também se desencadeou um processo de questionamento dos nomes ocidentais como Unica
referéncia de identidade dos negros brasileiros. Muitas criangas negras, recém-nascidas,

passaram a ser registradas com nomes africanos, sobretudo de origem ioruba. Até no terreno

16 A diaspora negra é o nome dado a um fendmeno historico € social caracterizado pela imigragdo forgada de
homens e mulheres do continente africano para outras regides do mundo, marcado pelo fluxo de pessoas e
culturas através do Oceano Atlantico e pelo encontro e pelas trocas de diversas sociedades e culturas, seja nos
navios negreiros ou nos novos contextos que os sujeitos escravizados encontraram fora do continente.
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religioso houve um processo revisionista. Se nas etapas anteriores o Movimento Negro era
notadamente cristdo, impods-se a cobranga moral para que a nova geracdo de ativistas
assumisse as religidoes de matriz africana, particularmente o candomblé, tomado como

principal guardido da fé ancestral (DOMINGUES, 2007, p.116).

A atuacdo do Movimento Negro engendrou, entdo, um visivel deslocamento
discursivo da identidade nacional em prol de uma identidade étnica comum, no bojo de
contextos transnacionais de transito de idéias, informagdes e pessoas. Ou seja, a ligagdo com
a Africa tornou-se central para o Movimento no sentido de ressignificar a identidade. Nos
anos 90, o discurso de ligagio com a Africa se popularizou, trazendo consigo uma nova
concepgdo estética e outros referenciais politicos em conjunto com praticas centradas na
musicalidade, na corporalidade e na performaticidade cultural (PEREIRA, 2008, p. 66). A
memoria africana € crucial, portanto, para conformar a identidade e potencializar o alcance da
luta antirracista (TRAPP, 2011). A crenga em uma memoria da cultura africana guardada no
inconsciente que poderia ser resgatada s6 faz sentido ao falarmos em negritude ou
africanidade. Algo, por assim dizer, peculiar e inerente aos negros, portanto naturalizado no

nivel do discurso e que os diferencia dos demais ou dos “outros” (SILVA, 2007, p. 102).

De forma objetiva, é possivel perceber algumas das principais diferengas entre as fases
do Movimento Negro em relagdo as perspectivas teoricas-politicas, as articulagdes, as
estratégias culturais e as associacdes identitdrias no quadro comparativo elaborado por

Domingues (2007):
Tabela 02- Quadro comparativo da trajetéria do Movimento Negro

(Quadro comparativo da trajetoria do movimento negro na Republica

Movimento Negro P'rimeira FFase Segunda base lereera Fase
Brasilero {188Y-1937) (1945-1964) {19Ts-200H0)
Tipo de discurso Muoderado Moderado Contundente
racial predominante
Lstrieéga cultural Assimilacionista Integracionista [hiterencialista
de “inclusio™ Heusldade na
diferenga)
Principws principios | Nacionalismo ¢ Meacionalismo e Internacionalismo
idcoldgicos ¢ defesa das forcas defesa dus forgas ¢ defesa das forgas
posigies politicas politicas de politicas de “centro” | politicas da esquerda
“direita”, nos e de “direata”, nos MIATNISTEL, 0% 4108

anos 1930 o 1940 ¢ 1930 19700 e 150
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(Fonte: Domingues, 2007)

O quadro ¢ uma sintese de muitas discussdes importantes e suas reprodugdes. Aqui,
ndo esgota a necessidade de se retomar o debate, por exemplo, em termos de sua abrangéncia,
organizagdo, particularmente em torno de algumas orientagdes e tensdes mais ou menos
significativas que se pode observar em diferentes agremiagdes, mobilizagdes, lugares e
temporalidades — por exemplo, ndo contempla as relagcdes nao menos complexas e conflitantes

entre as idéias em debate nos nicleos da academia, nos redutos politicos ou culturais.

Ressalta-se, entretanto, o aspecto de que aqui o continente africano aparece como um

territério imaginario minimamente sistematizado para dar combustivel a necessidade de se
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forjar uma identidade negra, esta que da sentido para a propria luta, que mesmo com a
diaspora (e justamente em razao dela), tem pujante necessidade de juntar o que esta disperso.
Mas ndo sO, a necessidade de parceria vem, também, como uma parceria politica e
emblematica de interesses legitimos, de combate aos efeitos da escravidao e do colonialismo,
marcos historicos de extrema relevancia para a compreensdo dessas relagdes para além da
antiga relacdo de trocas primarias ou da mera necessidade economica e comercial. Isso fica
visivel ndo somente pelo fato de que os Movimentos de descoloniza¢do da Africa Luséfona
foram influentes para a nova configuragdo do ator, mas sim pela atuagdo internacional
demandada, visivel em um ato de grande ressonancia do Movimento Contemporaneo, a

Marcha sobre Brasilia.

Ocorrida em 20 de novembro de 1995, no centro politico-administrativo da Capital
Federal, no tricentenario da “’imortalidade’’ de Zumbi dos Palmares, a Marcha reuniu cerca
de 20 mil pessoas. Na ocasido, a tdnica do discurso ndo era apenas de “denuncia e protesto,
mais do que isso, exigiu-se do governo e dos poderes constituidos a busca das solugdes, a
serem concretizadas através dos programas de acdo anti-racistas em todos os dominios”
(MUNANGA, 1996, p.90). Todos os dominios incluindo o amparo internacional, mais

precisamente, do Atlantico Negro.

Na opinido da intelectual e militante Sueli Carneiro, a Marcha teve uma relevancia
inusitada, extremamente singular na nossa histéria. Para ela:

Foi o fato politico mais importante do movimento negro contemporaneo. Acho que foi um

momento também emblematico, em que nds voltamos para as ruas com uma agenda critica

muito grande e com palavras de ordem muito precisas que expressavam a nossa reivindica¢ao

de politicas publicas que fossem capazes de alterar as concepg¢des de vida da nossa gente. Foi
um processo rico, extraordinario (CARNEIRO, Sueli in ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 345).

2.3 Novas demandas, maiores articulacoes: o Estado Brasileiro e 0 Movimento

Ao fim do ato, ativistas do Movimento, representantes das ONGs de Mulheres negras,
de sindicatos e de comunidades negras rurais foram recebidos no Palacio do Planalto, sob a
coordenag¢dao de Edson Cardoso (ex-chefe de gabinete do deputado Florestan Fernandes).
Assim, houve a formaliza¢do de uma proposta de agenda politica com a entrega do "Programa
de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial" ao presidente Fernando Henrique
Cardoso, eleito no mesmo ano. O documento apresentava um diagndstico da desigualdade
racial e da pratica do racismo, além de dentincias e estratégias em prol do antirracismo. Uma

dessas pautas, a qual se pretende especialmente atentar no presente trabalho, ¢ a pauta de
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“’Relagdes Exteriores’’. Observa-se que, conforme os discursos veiculados no ambito do

\

movimento sdo visiveis o desejo por uma pauta internacional em relacdo a inser¢do da

questao racial na agenda internacional brasileira, tal como se pode verificar no trecho a seguir:

[...] A omissdo da comunidade internacional no combate ao racismo, a forme e a pobreza no
mundo, denunciada pelo presidente Nelson Mandela, por ocasido da reunido comemorativa dos
50 anos da ONU, possui nitido corte racial e ¢ uma das manifesta¢des do racismo no plano das
relagdes internacionais. Caso a compreensdo da fome e da miséria ndo estivesse associada, de
modo implicito, & suposta incapacidade congénita dos povos ndo brancos, certamente os
programas e acordos de cooperagdo teriam dimensdes verdadeiramente solidarias e humanistas.
Em lugar de endossar o coro pessimista e racista, o Brasil deve considerar a ricas experiéncias
de combate ao racismo- como as que tdo urgentemente se realizam na Africa do Sul [...] O
reordenamento da ‘’politica africana’’ do Brasil implicara ndo s6 o aumento das parcerias,
como a modificagdo da base para o estabelecimento das mesmas (MARCHA ZUMBI DOS
PALMARES, 1995).

No documento, constata-se, portanto, uma omissdo historica da comunidade
internacional que, poderia ser superada a partir do reconhecimento da ONU sobre a
importancia em se enfrentar o racismo como mecanismo responsavel pela fome e a miséria, e
adverte no sentido de que o Brasil deve proceder a um reordenamento da “politica africana”
em ampliar as parcerias e se inspirar nas experiéncias em andamento na Africa do Sul. Além
da constatacdo e adverténcia em termos de politicas objetivas, o documento alerta em relagdo
a necessidade de se estabelecer nao apenas relagdes econdmicas e diplomaticas, mas
sobretudo intervir na produgdo de uma ‘“nova cultura”, que promova a afirmagdo e o

reconhecimento da “identidade negra”. Como se observa, no trecho seguinte:

[...] Por décadas, a ideia de povos irmaos tem sido uma componente decorativa dos discursos
oficiais, enquanto o inconsciente coletivo de sociedade brasileira permanece povoado por uma
Africa fantasmagorica e exotica. Tais imagens servem, alids, para afirmar a diferenga como
excentricidade e determinar o lugar dos negros nas estruturas sociais, inclusive nas Américas.
Esta constatagdo se consolida ao tempo em que a diplomacia e as grandes negociag¢des junto do
continente ndo resultam, nem poderiam resultar, em uma nova cultura disseminada no seio da
sociedade brasileira, orientada para o reconhecimento e afirmag@o positiva de uma identidade
com o universo negro (MARCHA ZUMBI DOS PALMARES, 1995)"7.

Como resposta imediata, o governo criou um primeiro esfor¢o mais ou menos objetivo
para discutir a questdo racial no Brasil, o Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valorizagao da Populagdao Negra (GTI), no ambito da Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos (SNDH). Com isso, o governo neoliberal objetivou responder a antigas

reivindicagdes do movimento negro, com o intuito de prevenir o agravamento de suas

170 documento completo pode ser acessado em : < http://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-
reune-30-mil-em-brasilia/docset/910>.
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pressdes e de fundar sua legitimidade politica em meio as insatisfagdes sociais com o Estado

(DIAS, 2004).

Percebe-se que ocorrera, entdo, a intensificagdo de uma visao que localiza na chamada
“Populagdo Negra” o objeto do racismo e da discriminagdo. Por outro lado, ha a
potencializacdo de uma gama de mecanismos e técnicas de poder daquilo que Michel
Foucault (1976) vai chamar de biopolitica, o tipo especifico de poder que investe sobre a vida
das populagdes. Nesse sentido, faz-se mengao aqui, em primeiro lugar, a proeminéncia que o
Estado brasileiro passa a assumir nos designios do antirracismo; contudo, o que chama mais
aten¢do no documento do GTI sdo as medidas que visam a realizacdo de estudos e a

ampliagdo dos sistemas de coleta de dados (estatistica) sobre a populagdo negra, como no caso

das pesquisas levadas a cabo pelo Ipea e pelo IBGE (TRAPP, 2013, p.62)

Para Foucault, a estatistica configura-se como uma ferramenta fundamental na
economia de poder biopolitica e para as técnicas em torno da governamentalidade, das
condutas e da constituicdo das subjetividades, no caso étnicas. A énfase na estatistica,
amparada por um amplo escopo historiografico nas Ciéncias Sociais brasileiras, encontra, a
partir desse momento, o didlogo entre o governo FHC e o Movimento Negro, solo fértil para o
inicio de um desenvolvimento mais efetivo € como garantia para legitimar-se enquanto

governo (TRAPP, 2013, p.62).

Foi nos anos 1990 que o Estado assumiu como parte de sua agenda politica as
reivindicagdes do Movimento Negro. A inacdo do Estado, agora republicano, a qual teve
papel decisivo no processo constante de marginalizacdo da populagdo oriunda da escravidao
negra € mesti¢a no pais, ndo era mais possivel. A omissao do Estado frente ao racismo passou
a ser insustentavel, agora, a luta antirracista mudou, impondo novas configuragdes e formas
de organizagdo do Movimento. A partir desse periodo, a resisténcia em relagdo a
interlocugdes com instituigdes internacionais € com o poder publico era cada vez menor,

surgindo novas possibilidades de atuagao.

Assim, torna-se impossivel a ndo percepcdo de que as dimensdes politicas estao
atreladas, ou entrelagadas, isto €, o interno ¢ imprescindivel para compreender o externo, por
isso, € necessario ter em mente o pressuposto de que as Relagdes Internacionais e, mais
precisamente, uma Andlise de Politica Externa (APE) se da a partir de dois niveis, o

doméstico e o internacional. Tal pressuposto tem origem em reflexdes recentes, baseadas em
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uma evolugdo tedrica da APE, a qual descentralizou o papel do Estado no processo decisorio,
ao incorporar mais atores e introduzir o plano doméstico na mesma (ALLISON, 1971; LIMA,
2013; SYNDER ET AL, 1954), possibilitando pensar o objeto do presente trabalho no campo
das Relagdes Internacionais. Aqui, tém-se a importancia do modelo proposto por Robert
Putnam (1988) no artigo “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of the Two-Level
Game”, no qual ele demonstra que politica doméstica e externa estdo entrelagadas, uma vez
que o confronto politico no nivel doméstico ira impactar na politica externa (PUTNAM,
1988).

Portanto, no capitulo seguinte, pretende-se discutir € embasar a hipotese inicial: como

3

uma demanda interna coaduna-se com o ‘’voltar-se para o externo’’. O Movimento Negro
Contemporaneo, aqui tomado como ator doméstico, articulou-se e, assim, transnacionalizou-
se, passando a ensejar seu lugar enquanto agente definidor dos rumos da Politica Externa
Brasileira. Essas duas facetas passam a coexistir de forma pujante em determinado momento
historico. Considera-se que o Movimento, nas Relagdes Internacionais, se tornou ator
influente para além do Estado brasileiro, tornou-se uma variavel explicativa importante e
protagonista sobre a conduta estatal no nivel internacional, se levarmos em conta como a
questdo racial passa a se inserir na agenda internacional brasileira. Porém, para que o mesmo
se elevasse a ator-agente de Politica Externa Brasileira, contou com a contribuicao de outros
dois fatores, que mesmo ndo retirando o papel que o Movimento protagonizou, devem ser

considerados para uma analise de relagdes internacionais: o arranjo institucional da década de

1990 e, também, o contexto historico sistémico.

CAPITULO 3:ENFIM, O RESPALDO INTERNACIONAL: DIALOGOS,
TRANSNACIONALIZACAO E ECO DA LUTA ANTIRRACISTA BRASILEIRA

3.1 O Movimento Negro enquanto agente de PEB: articulacio e ambiente institucional

E fato dizer que houve, na década de 1990, mudangas nas praticas politicas e uma
pluralizacao de atores. Afinal, a PEB ndo ¢ linear nem estanque. Assim como toda Politica
Publica, a mesma sofre mudancas em suas agendas e atores por motivos sistémicos e de
acordo com as agendas dos governos. Diferentes atores sdo portadores, ademais, de
representacdes sociais € marcos interpretativos (MILANI, 2012). Exemplo disso ¢ o
Movimento Negro Contemporaneo, o qual teve sua atuagdo acompanhada e entrelagada por

outras transformacdes domésticas, como a abertura do Itamaraty por meio de foros
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consultivos e formagdo de delegacdes mistas, a ruptura de seu insulamento burocratico, o
aumento da visibilidade da agenda de PEB e a evolucdo do padriao organizacional das ONGs
anti-racistas, como, por exemplo, as de mulheres negras. Assim, naquele contexto, o

Itamaraty passa a -ter de- se tornar uma polifonia de vozes (MILANI, 2012).

Além disso, houve uma evolucdo do proprio regime de direitos humanos, fator
importante a ser considerado diante do fato de que o combate ao racismo no ambito
internacional se insere no campo de Politica Externa Brasileira em Direitos Humanos (PEB-
DH). Também se devem considerar os choques externos produzidos no periodo que
corroboraram com o fim da separagdo classica entre o in e o out, recontextualizando os
campos da high e da low politics!® (MILANI, 2012). Esses fatores resultaram na maior
complexificagdo das agendas politicas (domésticas e internacionais), fazendo com que os
atores tradicionais da politica externa fossem levados- na verdade, constrangidos- a considerar
cada vez mais as visdes ¢ as demandas de atores ndo centrais e ndo estatais nos processos

decisorios, como € o caso do Movimento Negro.

Na luta pela emancipacdo, ou seja, pela construgdo de uma ‘’consciéncia negra’ e
pela mobilizagdo para a conquista de politica publica inclusivas, o Movimento Negro
brasileiro ampliou sua capacidade de assegurar respostas do Estado, o que colaborou para
transformagdes de politicas externa (SILVA; TROITINHO, 2016). O diplomata e o soldado,
descritos na versao tradicionalista como os protagonistas classicos da PEX (MILANI, 2012),
passaram a ter de se acostumar com a companhia de outros atores, como os representantes de
Movimentos, ja que essas duas categorias de atores passam a (ter de) se sentar lado a lado
para a definicdo de uma agenda comum (GALA, 2007). Exemplo disso foi sua participagao,
ativa e critica, nos trés niveis (o preparatorio, o em si € o posterior) na III Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discrimina¢ao Racial, Xenofobia ¢ Intolerancia Correlata, em
Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001, a qual faz parte do fator sistémico favoravel a

elevacdo do Movimento enquanto ator influente nas Relagdes Internacionais, assunto que sera

aprofundado nas secdes posteriores.

A relevancia de Durban emerge, entdo, para além dos dias da Conferéncia. Desde sua

sugestdo, feita por um embaixador brasileiro, e também pelo fato de ter tido como relatora-

18 Termos das Relagdes Internacionais os quais se referem aos temas de maior (high) e menor (low) importancia
pelos atores internacionais dentro da agenda internacional. Antes as high politics referiam-se apenas as questdes
de seguranga e interesses estratégicos, mas diante da pluralizagdo de atores nas RI, temas como Direitos
Humanos tem ganhado maior respaldo.
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geral uma mulher negra brasileira, a Conferéncia ja carregava demandas efetivas por
mudangas e promessas - mesmo que algumas delas, feitas pelo Estado, tenham acabado por se

tornar falsas, ja que partiam de um discurso culturalista com retérica vazia-.

3.1.1 Indo para Durban: redes, alicerces e inicio da transnacionaliza¢do

Primeira metade do século XX: o outro lado do Atlantico chama atencdo, é na Africa
Austral, mais precisamente na Africa do Sul e, em menor escala, na Rodésia (atual Botswana)
que um regime de segregacdo racial se constituia politica oficial de organizagdo social. No
ano de 1948, nao por acaso no mesmo ano da Declaragdo dos Direitos Humanos, ocorria a
instituicdo do apartheid’®, o qual consumiu grande parte das energias e atencdo das Nacdes

Unidas no tocante a questao racial no século XX (TRAPP, 2013).

A luta contra o apartheid sul-africano, aliada aos processos envolvendo a
descolonizagdo na Africa e na Asia no pos-guerra, foi tema de varios encontros e conferéncias
da ONU ao longo das décadas de 1960-1980%°. Como, por exemplo, as primeiras
Conferéncias Mundiais de combate ao Racismo, realizadas em Genebra, respectivamente em
1978 e 1983. Infelizmente, ambas ndo obtiveram visibilidade publica no Brasil, afinal, a
disposi¢do brasileira na luta antirracista era, até entdo, uma retdérica considerada vazia e a
delegagdo brasileira ainda insistia em propagar a falsa harmonia racial — visivel na fala do

embaixador Carlos Calero Rodrigues na II Conferéncia®!'- (TRAPP, 2013).

Sublinhando mais uma vez, ¢ somente na década de 1990 que esse discurso e
disposicao deixam de ser indcuos. Somente nesse periodo que a racializagdo da luta politica e
o didlogo institucional estabelecido entre o Movimento Negro e o Estado brasileiro tem
condig¢des historicas para ocorrer, periodo em que, para além das articulagdes nacionais e dos
arranjos institucionais, a questdo racial passa a ser abrigada sob o ‘’guarda-chuva’’ dos
direitos humanos, fazendo com que o viés sistémico tivesse relevancia (GRIN, 2010). No

Brasil, a relagdo entre as conferéncias sociais da ONU, o Estado e o Movimento Negro

YRegime que institucionalizava aberta divisdo social, territorial ¢ de direitos politicos baseada em critérios
raciais, o qual, favorecendo a minoria afrikaner (branca), relegava a populagdo negra a condi¢des
socioecondmicas degradantes e a confinava nos chamados “bantustdes”, caracteristicas que fizeram desse regime
um dos mais horrendos capitulos da histdria do racismo na histdria contemporanea.
20 Na década de 1960, ha a constituicdo da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminac¢do Racial, sancionada pelo Governo brasileiro em 1969, sob a batuta ditatorial de Médici-
contendodeliberacdes calcadas nos direitos humanos, sobre os mais variados temas relacionados ao racismo e ao
sistema de normas juridicas montado para sua elisdo, nos planos tanto nacional quanto internacional.
21" Carlos Calero Rodrigues, o embaixador brasileiro na segunda conferéncia, lembrou, em seu discurso, da “[...]
harmonia racial existente no Brasil e ao desenvolvimento progressivo de uma sociedade ndo-racial em que o
fator racial se mostre irrelevante nas inter-relagoes sociais” (apud SILVA, 2008, p. 79) **63.
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possibilitou o surgimento de novos campos de agdo politica para as lutas antirracistas.
Portanto, o contexto internacional também configurou-se como fator de pressdo para que o
Estado passasse a ter uma obrigatoriedade em relagdo as demandas da populacao negra.
Particularmente, a Conferéncia de Durban configurou-se como uma inflexao para a inser¢ao

da questdo racial na agenda politica, mesmo que com certas limitacdes (TRAPP, 2013).

E também nesse mesmo periodo, mais precisamente em 1994, o fim do regime
aparteista, coroado com a posse de Nelson Mandela como Presidente da Republica da Africa
do Sul, escolhido em elei¢des livres em que, pela primeira vez, participara todo o povo do
pais. Tal momento expde emblematicamente as novas condi¢cdes histdricas globais que
pressionam os regimes autoritarios e as politicas racistas ou excludentes, fendmeno que ganha
ressonancia também no Brasil, criando caminhos para uma visdo mais nitida do racismo.
Enquanto esses fatos pareciam demonstrar a viabilidade de uma conferéncia mundial imbuida
de novo espirito, outros elementos, velhos e recentes, fortaleciam a necessidade de sua
realizacdo. Apds a eliminacdo, com auxilio das san¢des da ONU, do sistema constitucional
aberrante que erigira a segregacio em esséncia do Estado mais poderoso da Africa
Subsadrica, numa época em que a igualdade formal entre as ragas ja fora estabelecida por lei
em quase todos os paises, era preciso que o mundo "globalizado" atentasse para as
manifestagdes estruturais do racismo contemporaneo (ALVES, 2002).

Vigorosamente denunciado no Brasil pelo Movimento Negro e por apoiadores e
simpatizantes, inclusive membros da Academia, o racismo insidioso, consciente ou
inconsciente, que mantém grandes contingentes populacionais em situacdo de inferioridade
social €, quigd, mais dificil de combater do que as manifestagdes ostensivas de inferiorizagao
racial, na medida em que se dissimulam debaixo de direitos civis distorcidos. Afinal, uma
conferéncia sobre esse tema, por mais global que se comprovasse, iria tratar de assuntos para
eles particularmente incomodos. Complexa, mas ndo-irrealista nas circunstancias da década, a
Conferéncia contra o Racismo se afigurava onirica, mais do que ingénua, no contexto de
realizagdao (ALVES, 2002).

Convocada no ano de 1997, j4 de antemdo iniciou-se uma intensa mobiliza¢do do
Movimento Negro para a preparagdo da participa¢do no evento das Nagdes Unidas, processo
que acabou por desnudar também novas configuragdes discursivas sobre racismo/antirracismo
no Brasil em sua relacdo com os temas da cidadania e identidade nacional. Deu-se inicio,
assim, as trés conferéncias preparatorias para Durban em que o Movimento Negro esteve
ativamente presente, em Santiago (Conferéncia Regional das Américas em 2000), Genebra e
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no Rio de Janeiro (Conferéncia Nacional em 2001). Pela primeira vez, o Brasil expds suas
mazelas raciais em ambito internacional. (TRAPP, 2013)

Com o objetivo de promover uma melhor articulagdo entre as organizagdes da
sociedade civil dedicadas as causas do antirracismo e da luta contra a discriminagdo, o
Governo Brasileiro, através da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH), instituiu,
em setembro de 2000, o Comité Nacional para a preparacdo da participagdo brasileira na
Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, o qual obteve papel importante
durante o processo politico em torno de Durban (BRASIL, 2000). Além da SEDH, no ambito
institucional do Governo Federal tiveram participagdo relevante na conducdo do processo o
Ministério das Relacdes Exteriores (Itamaraty) e a Fundacdo Cultural Palmares. De forma
inusitada, a linguagem adotada em boa parte das conferéncias regionais e dos textos dos
seminarios denotava uma imagem racial do Brasil que nem de longe lembrava o ufanismo da
“democracia racial” presente até décadas recentes, tornando-se inconteste, a partir de ali, a
invisibilidade da questdo racial como debate publico no Brasil (TRAPP, 2013).

A Conferéncia das Américas tornou-se, portanto, ponto fulcral para a
transnacionalizagdo do discurso politico do Movimento Negro. Foi em Santiago que o papel
das mulheres negras emergiu como o ponto central das reivindicagdes do Movimento Negro
Contemporaneo no Brasil, j4 que estabeleceu uma rede latino-americana e caribenha de
mulheres negras, e, paulatinamente, se afina e dialoga com o internacionalismo antirracista de
uma matriz basicamente multiculturalista. Além disso, no esfor¢o de encontrar uma
terminologia comum para as populagdes da diaspora africana nas Américas rumo a Durban, as
diferentes delegagdes — e o Brasil em especial — pactuaram o termo “afrodescendente” como a

denominacao consensual (TRAPP, 2013). Sobre esse ponto, diz Edna Roland:

[...] o conceito de “afrodescendentes” foi negociado 1a em Santiago [...] Enquanto o movimento
no Brasil, ao longo dessas décadas todas de existéncia, construiu uma estratégia de mudanga do
sentido da palavra “negro”, em outros paises da América Latina o trabalho foi no sentido de
mudanga da palavra [...] houve, digamos, uma recusa da palavra “negro” e uma substitui¢ao
pela palavra “afro”, colocada como um prefixo ao termo da nacionalidade de onde se esta
falando [...] Porque afroboliviano, afro-colombiano ¢ sempre especifico. O termo afro-
descendente, entdo, era o termo genérico aceito por todos (apud ALBERTI; PEREIRA, 2007,
p. 381).

Essa rede ¢ um exemplo de que os principais parceiros do Movimento Negro brasileiro
foram, inicialmente, homodlogos no proprio continente americano e ndo na Africa. Conforme o
relato da ex ministra da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial

(SEPPIR), Matilde Ribeiro, e também de militantes de organizagdes negras, a aproximacao,
41



na década de 1990, entre as comunidades de afrodescendentes na América Latina e Caribe é
notoria, ao passo que ainda eram incipientes os esforcos de aproximagdo com a sociedade
civil e os governos africanos em torno de uma agenda de viés racial. A Diaspora revelou-se,
até entfio, mais proxima do que a propria Africa. Mas isso iria e teria que mudar: a demanda
do Movimento pela constru¢do da identidade negra exigia reconstru¢do da idéia e do sentido
de uma Africa, portanto exigia uma (re) aproximagio (GALA, 2007).

Assim, € preciso registrar que o processo de preparacao da Conferéncia de Durban
também ja refletia um quadro interno diferenciado, em que o Movimento Negro se
apresentava, pela primeira vez, como ator proeminente na discussdo de temas que afetavam
diretamente a comunidade negra (GALA, 2007). O Movimento Negro, em conjunto, estava
indo a Africa. Ou “retornando”, se se pensa no apego a idéia (polissémica) de “Africa” que o
Movimento Negro utilizou para a constru¢do da identidade politica negra a partir dos anos
1970 no Brasil, ja discutida anteriormente (TRAPP, 2013). Aqui, a Africa aparece como um
territorio imaginario para dar combustivel a necessidade de uma identidade negra e que da
sentido para a propria luta, que mesmo com a didspora, tem pujante necessidade de juntar o

que esta disperso para existir social e politicamente.

3.2 A Conferéncia de Durban contra o Racismo e a discriminacio racial (2001) e a luta

antirracista brasileira

Acompanhar a Conferéncia de Durban ¢ revisitar, repensar e registrar as
transformagdes do comportamento da politica externa brasileira sobre a questdo racial no
Brasil. Afinal, a participagdo da delegacdo brasileira - uma das maiores presentes, com
aproximadamente 500 delegados-, iniciada no inicio do ano 2000, passando por varias cidades
do Brasil, Santiago do Chile e por Genebra, finalmente dava-se em Durban, de 28 de agosto a
7 de setembro de 2001. A fim de representar o epigono da superagdo do apartheid, a escolha
do local- pensada desde o primeiro momento- representa um grande valor simbdlico, mais
precisamente, de que o racismo estrutural e os estigmas da escravidao deveriam ser discutidos

(THOMAZ; NASCIMENTO, 2003)

A ONU, os governos nacionais, as ONGs e movimentos sociais de todo o mundo se
reuniram para discutir as questdes do racismo, da intolerancia e da xenofobia na
contemporaneidade. A delegacdo brasileira teve uma atuagdo destacada na Conferéncia, no

sentido de que muitas de suas propostas e reivindicacdes encontraram eco nos foruns
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internacionais e respaldo perante a comunidade internacional (TRAPP, 2011). A Conferéncia
de Durban constituiu um marco para um espectro amplo de organizagdes € movimentos
sociais no Brasil, pois forneceu a opinido publica mundial, - crescentemente sensibilizada
pelas intrincadas interacdes entre distintos fenOmenos associados ao racismo e a
discriminacao racial-, um conjunto de subsidios normativos elaborados em torno do emprego
de instrumentos mais eficazes no combate as suas manifestacdes contemporaneas (THOMAZ;

NASCIMENTO, 2003).

Ao longo do periodo que durou a Conferéncia, representantes do Estado brasileiro e da
sociedade civil presentes na Africa do Sul procuraram oferecer um panorama sobre a situagio
em nosso pais que contribuisse para um debate. De um lado, representantes do governo
brasileiro destacavam os avangos do pais no que diz respeito a superacdo de uma injustica
historica, enquanto de outro lado, lideres, militantes, movimentos e organiza¢des sublinhavam
o muito que havia por fazer, além de chamar a aten¢ao para a particularidade do Brasil no que

diz respeito ao tratamento da “questdo racial” (THOMAZ; NASCIMENTO, 2003).

E, para se ter uma ideia aproximada dos feitos, limitagdes e avangos ocorridos na
Conferéncia, convém que se tome em consideragdo todos os “temas” por ela tratados, pois
todos eles continham fontes de controvérsias, as vezes surpreendentes (ALVES, 2002). Os

“temas” da Conferéncia eram:

— Fontes, causas, formas e manifestacdes contemporaneas de racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata;
— Vitimas de racismo, discriminag¢ao racial, xenofobia e intolerancia correlata;
— Medidas de prevencdo, educacdo e prote¢do voltadas para a erradicagdo do racismo, da
discriminacdo racial, da xenofobia e da intolerancia correlata nos niveis nacional, regional e
internacional;
— Provisdo de remédios efetivos, recursos, correcdo, assim como medidas [compensatdrias] e
de outra ordem nos niveis nacional, regional e internacional;
— Estratégias para alcancar a igualdade plena e efetiva, inclusive por meio da cooperacao
internacional e do fortalecimento das Nagdes Unidas e outros mecanismos internacionais para
o0 combate ao racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata, assim
como o acompanhamento de sua implementagdo (ONU, 2001)

Percebe-se, portanto, que Durban seria um espaco de amplo debate também sobre

outras tipologias de discriminacdo, como a islamofobia, o anti-semitismo, xenofobia, o
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repudio aos romanis (conhecidos também como gitanos e ndmades) e o genocidio dos povos
indigenas. Porém, para efeito da andlise aqui desenvolvida, o presente trabalho se limita ao
racismo em relagdo a populacdo negra, e como a pressao e intervengao de uma coletividade
tomou 0s mecanismos internacionais como uma forma de luta, resisténcia e ressonancia.
Assim, no que tange a esse recorte, destaca-se que houve inimeras disputas (retoricas) em
torno das chamadas “reparagdes” pelo trafico transatlantico, pelas atrocidades cometidas com
0 escravismo e o colonialismo europeu.

Discordava-se sobre a questdo da responsabilizacao historica pelo legado do trafico
transatlantico de escravos ¢ do colonialismo europeu. De um lado, as delegagdes de muitos
paises (africanos e suas diasporas) bradavam pela condenacdo do trafico transatlantico como
crime de lesa-humanidade e, com base nisso, exigiam reparagdes pelos males do passado. Do
outro lado do debate estavam, principalmente, os paises europeus, que de tudo faziam para
obstar o debate sobre a questdao, que viam sob um prisma eminentemente negativo. A questao
das reparagdes pela escraviddo, a que se associava a idéia de um pedido de perddo pelo
colonialismo, foi, sem duvida, das mais complexas, inclusive por ndo se tratar de
reivindica¢do univoca (ALVES, 2002).

Outro fato que merece ser lembrado, pela ironia de que se reveste, foi a quantidade de
vezes que, em meio a negociagdes emperradas sobre os assuntos mais delicados, certas
delega¢des européias fizeram questdo de afirmar sua ndo aceitagdao da nocao de raca. Por mais
meritéria que fosse a recusa dessa nogao, ela, em geral, funcionava como mero complicador
adicional de discussdes ja acirradas. Além disso, ¢ preciso ter em mente que, se elevada a
extremos, essa rejei¢ao fora de contexto poderia esvaziar a razdo da Conferéncia, e dos
demais instrumentos de combate ao racismo. Por uma questdo de logica, a inexisténcia de
“ragas’’ poderia representar inexisténcia de ‘’racismo’’, justificando uma inagdo, que
ninguém ousaria, na Conferéncia, suscitar como posicdo (ALVES, 2002). Apagar o
significante poderia significar o oportuno apagamento de experi€ncias violentas do presente e
do passado, tal como sublinha Alves:

[...] Como se Ernest Renan, Le Bon, Lapouge, Gumplowicz, Franz Gall, John Hunt e o velho
conhecido Gobineau, sem falar de Spencer e Galton, ou, mais tenebrosamente, do nacional-

socialismo alemdo, ndo tivessem sido europeus, inspiradores de politicas conseqiientes
(ALVES, 2002).

Uma grande importancia da delegagdo brasileira pode ser mensurada pela escolha de
Edna Roland, a época pertencente a ONG Fala Preta, organizacdo de mulheres negras, como

relatora da Conferéncia. O simbolismo da presenga de Roland na relatoria refletia a posi¢ao
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de destaque que tanto as articulagcdes de mulheres negras quanto o Brasil desejavam adquirir
na cena antirracista global naquele contexto. Durban marca, portanto, um novo estagio no
processo de transnacionalizagdo do Movimento Negro no Brasil — processo que, como
enfatiza Gilroy (1993), Costa (2006), Sansone (2007), entre outros, sempre foi parte
constituinte da cultura negra/antirracista global em sua relacdo com a dindmica histéria da
diaspora africana (TRAPP, 2013).

O Movimento Negro passava a assumir de forma mais marcante uma identidade
politica negra calcada nos ditames da doxa multiculturalista da ONU, de carater transnacional.
Assim, a transnacionaliza¢do do discurso e a ac¢ao politica do Movimento Negro no contexto
de Durban marcam também a desconstru¢do ¢ o abandono definitivo dos discursos oficiais
calcados em uma “democracia racial” como norte sociopolitico no Brasil (TRAPP, 2013). O
Movimento viu na Conferéncia uma chance de denunciar o ilusério paraiso racial, realizando,
assim, grandes contribui¢des na escrita da Declara¢do e no Programa de A¢ao de Durban.

Diante daqueles fatos, apesar de reconhecer as inumeras criticas (limitagdes e
insucessos) de natureza e niveis variados sobre a Conferéncia, aqui buscamos expor ¢ analisar
0s pontos positivos que comportou, mesmo que nao da forma ideal e continua, para a luta
antirracista brasileira. Além dos 2.300 delegados oficiais de 163 paises, sendo 16 Chefes de
Estado ou de Governo, 58 Ministros de Relacdes Exteriores e 44 Ministros de outras pastas,
quase 4.000 representantes de organizagdes nao-governamentais € 1.100 jornalistas foram
registrados pela ONU em Durban. Parece legitimo dizer que um encontro de tais proporg¢des
pode ter sido tudo, menos irrelevante. Os documentos de Durban trazem novos conceitos e
compromissos importantes, particularmente para o combate ao racismo estrutural brasileiro
(ALVES, 2002). E, o que sera destacado a seguir, ¢ de que forma essa luta, que torna-

se internacional, se desenvolveu.

3.3 A questio racial e a PEB para a Africa: agenda, avancos (e retrocessos)

Parece adequado concluir, ainda que provisoriamente, o desenvolvimento do presente
trabalho sublinhando as delibera¢des aprovadas em Durban, feitas por Edna Roland, relatora
da Conferéncia. Tais deliberacdes, listadas a seguir, tém especial interesse para se
compreender, de acordo com Gala e Roland, o inicio da racializacdo da PEB, e, como

consequéncia, os fundamentos de sua orientacdo para o continente africano (GALA, 2007):

- Institucionalizou-se o conceito de afro-descendentes, que se refere aos descendentes dos

africanos escravizados, especialmente nas Américas. Dessa forma o conceito ndo tem apenas
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uma referéncia geografica, mas contém um sentido politico que se liga a proposta das
reparagoes;
- Escravidao e trafico de escravos foram declarados crimes contra a humanidade,
- Apelo aos Estados envolvidos com a escraviddo e trafico de escravos para honrarem a
memoria das vitimas e contribuirem para restaurar sua dignidade;
- Reconhecimento de que as conseqiiéncias passadas e contemporaneas do racismo colocam
sérios desafios a paz e seguranga global, a dignidade humana e a realizacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais;
- Reconhecimento de que escraviddo, trafico de escravos e colonialismo contribuiram
inegavelmente para a pobreza, subdesenvolvimento, marginaliza¢do, exclusdo social,
disparidades econdmicas, instabilidade e inseguranc¢a, que afetam muitos povos de diferentes
partes do mundo e requerem a adocdo de programas para o desenvolvimento social e
econdmico em diversas areas: tais como reducdo da divida, erradicagdo da pobreza,
fortalecimento das instituicdes democraticas, promog¢ao do investimento estrangeiro, acesso a
mercado, etc.;
- Pedido aos Estados para concentrarem investimentos nos sistemas de satude, educacao,
eletricidade, agua potavel, controle ambiental, como também outras ac¢des afirmativas ou
positivas em comunidades formadas primariamente de afro-descendentes;
- Proposta para que os Paises em Desenvolvimento (PEDs) enfrentem os desafios da pobreza,
marginalizagdo, etc., por meio de iniciativas como a Nova Parceria para o Desenvolvimento
da Africa (NEPAD) e outros mecanismos inovadores tais como o Fundo Mundial de
Solidariedade para a Erradicagdo da Pobreza, e que os paises desenvolvidos, as Nagoes
Unidas e suas agéncias especializadas, como também instituigdes financeiras internacionais,
oferegam através dos seus programas operacionais novos e adicionais recursos financeiros
para apoiar tais iniciativas (ROLAND, 2001; GALA, 2007)

E perceptivel que os debates apos a conferéncia contribuiram para o estabelecimento
de uma relagdo historica mais objetiva entre escravidao e racismo, entre trafico de negros e
discriminacdo. Mais do que resultado do regime escravocrata, o racismo passou a ser
encarado como parte integrante da escravidao, o que figura como ponto de partida de todo
mecanismo discriminatério: o lugar de qualquer cidadao ¢ definido de acordo com a cor de
sua pele. Historicamente, em nosso continente, a cor da pele dos negros determinou nao
apenas o lugar fisico — a senzala — como também o lugar social a eles permitido (GALA,

2007). Agora, o racismo estrutural, inclusive o brasileiro, estava exposto: o Estado ndo
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poderia mais ser omisso diante do eco internacional e da transnacionalizagdo do Movimento
Negro, por isso o voltar-se para a Afiica®® parecia adequado como forma de legitimagio para
o inicio de um novo governo e, particularmente, uma nova concep¢do de arranjo

governamental mais inclusivo.

Pode-se admitir que, frente aos constrangimentos sofridos e liberdades oferecidas pelo
ambiente internacional e resultante das relagdes entre o Estado e a sociedade, a formulagao da
politica externa reflete sobretudo a busca por legitimidade do Estado. No caso da politica
externa destinada ao continente africano, esta legitimidade envolvia as caracteristicas do
Estado brasileiro nos periodos analisados e a amplitude das pressdes exercidas pelo
Movimento Negro em dire¢cdo a respostas concretas (SILVA; TROITINHO, 2016). Trata-se
de um Movimento que se articulou nacionalmente e se projetou internacionalmente, fazendo
com que o siléncio frente o racismo fosse uma resposta insustentavel. Portanto, ndo se trata
pura e simplesmente de uma vinculagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) com as minorias,

nem tampouco a geracdo USPiana de FHC, antigo aluno de Florestan Fernandes.

As respostas deveriam aparecer. No ano de 2002, imediatamente apos Durban, ¢
instituido, no ambito da Administragdo Publica Federal, o Programa Nacional de Agdes
Afirmativas. E, mais importante para o presente trabalho, a instituicdo do Programa de Acao
Afirmativa (PAA) - Bolsa-Prémio de Vocagio para a Diplomacia?, ainda sob o governo de
FHC e vigente até os dias de hoje, com o objetivo de reparar as injusticas e trazer a
representatividade da populagio negra para um dos 6rgios de maior importancia do pais. E no
Pos- Durban que o presidente Fernando Henrique Cardoso se viu impulsionado a declarar em
publico a existéncia do preconceito racial no pais. E no Pés-Durban que a agenda politica do
Movimento Negro brasileiro tornou-se internacional e globalizada. De imediato, ja no inicio
do Governo Lula (2003-2011), criou-se um 6rgdo em ambito federal com status de ministério,
para tratar da questdo racial, a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade

Racial (SEPPIR).

22 Os negros brasileiros reafirmam sua vinculagio identitaria com a Africa e proclamam o proposito de estreitar
relagdes com os povos africanos. Por isso, explica, a formula¢do voltar-se para a Africa, que é propria do
imaginario negro brasileiro e, como tal, aparece inscrita no Programa de Governo da Coalizdo Lula Presidente
(GALA, 2007).
20 Programa de A¢do Afirmativa no Instituto Rio Branco (IRBr) constitui-se em uma “Bolsa-Prémio”, com
duracdo de dez meses, para que estudantes negros portadores de diplomas de nivel superior possam se dedicar
aos estudos preparatorios ao ingresso na carreira diplomatica. O Programa contou com os esfor¢os da Fundagio
Palmares, do MRE e de representantes da SEDH.
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E necessario sublinhar aqui o papel da Africa nessa transnacionalizagio, ja que o papel
do continente ¢ preservado, ndo mais como referéncia mitica, mas como parceira e aliada em
uma luta, de escopo internacional, por medidas que visem a combater os efeitos do racismo e
da discriminagdo racial, bem como da pobreza, na propria Africa e também nos paises da
Diéspora, onde estejam instaladas as comunidades afro-descendentes (GALA, 2007). De
imediato, o governo respondeu, em seus discursos oficiais e ndo oficiais, a demanda pelo
vinculo interno/externo referente & luta antirracista ¢ a PEB voltada para a Africa de forma

positiva e alcangavel.

Sao os valores e atitudes representados nesse quadro que incidiram sobre a formulacao

e implementagdo da Politica Externa para a Africa do Governo Lula. S3o eles os elementos

que irdo impactar sobre as escolhas politicas e, em particular, sobre os argumentos de

racionalizacdo da politica africana, da mesma forma como passaram a ser essas as regras €

pressupostos nos quais o comportamento dos atores politicos deveria estar baseado

(PINHEIRO, 2001). Assim, nesse contexto, ¢ criado o Programa de Governo da Coligacao

Lula Presidente, contendo um encarte especial: “Brasil Sem Racismo”. Entre as medidas

elencadas no encarte, o compromisso de voltar-se para a Africa. Criado em 2003, sob os

comandos de Matilde Ribeiro, o programa parece exibir uma sintese de todos esses ensejos.
Sobre a referéncia a volta a Africa no Programa de Governo, explicita-se que:

(...) Ao longo da estruturacdo do Movimento Negro no Brasil, houve sempre

uma compreensdo de que a libertagdo e a inclusdo da populagdo negra no

sistema politico dos paises era um elemento fundamental para a constitui¢ao

da democracia. A Africa sempre se apresentou ao Movimento Negro por

diferentes caminhos, mas como sendo uma referéncia existencial para os

afro-brasileiros, considerando o histoérico da escraviddo. Ao longo da

historia, foi sendo construida uma critica contundente contra o Estado

brasileiro, considerando a forma como tratou os africanos escravizados e

seus descendentes no Brasil. A partir desse campo, a relagdo com a Africa

sempre foi tratada como um eixo estruturante, um eixo existencial, embora
as vezes de maneira muito romantica (RIBEIRO, 2003).

Neste encarte, verifica-se a proposta de uma vinculagdo (até entao inédita) entre a PEB
para a Africa e a importancia da promogio da igualdade racial e a luta contra o racismo no
Brasil, fruto da pressdo exercida pelo Movimento ao Estado que fez surtir a proposta do
voltar-se para a Africa e fez produzir uma convergéncia tematica responsavel por legitimar
multiplos interesses associados a uma parceria entre o Brasil e os paises africanos (GALA,
2007). O mesmo converteu-se, desde o inicio do Governo Lula, em 1° de janeiro de 2003, em
uma das prioridades da Politica Externa Brasileira, conforme anunciou o proprio Presidente

Luiz Inacio Lula da Silva a todos os Embaixadores e demais chefes de missoes diplomaticas
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africanas em Brasilia, no dia 31 de janeiro de 2003, quando os recebeu para uma audiéncia
coletiva no Palacio do Planalto. (SILVA; TROITINHO, 2016).

No que tange as relagdes africano-brasileiras em aspectos de cooperacao internacional
e interesses estratégicos, a disposicao do Governo pode confirmar-se ao identificar a abertura
de diversas embaixadas brasileiras no continente em paises como Camardes, Botsuana,
Zambia, Nigéria, Sao Tomé e Principe (LEITE, 2011). Ademais, foram recorrentes as viagens
realizadas pelo presidente Lula e o Chanceler Celso Amorim ao continente, no total de 28 e
67, respectivamente, em oito anos (RIZZI, 2014, p. 191). Em relagdo as relagdes comerciais,
tal aproximagcio foi significativa, ja que o fluxo entre Brasil e Africa aumentou mais de 400%
desde o inicio do governo Lula, atingindo o patamar de US$ 26 bilhdes em 2008 (MRE,
2009).

Em suas visitagdes, ¢ importante destacar que tanto em Luanda quanto em Sao Tomé e
Principe, o Presidente Luis Indcio Lula da Silva discursou sobre o dever moral -justificativa
interna- e a necessidade estratégica -justificativa externa- desse aprofundamento de relagdes.
Pode-se dizer que os pilares da PEB para a Africa se deram da seguinte forma: lagos
historicos e afinidades culturais como valores, dever moral e necessidade estratégica como
aproximacao, desafios comuns e alianca contra a exclusdo social como premissas, estender a
cidadania plena aos cidaddos como objetivo comum e estabelecimento de cooperacao bilateral
e fortalecimento de articulagdo conjunta nos organismos internacionais como metodologia.
Pela primeira vez, ndo por acaso, no Governo Lula o publico interno brasileiro, especialmente
0s negros, mas também todos os que se identificam com a nova cultura politica, emerge como
instancia legitimadora explicita da PEX para a Africa (GALA, 2007).

Conseqlientemente, essa legitimacdo interna revela-se o mais novo pilar de
sustentacdo da politica africana do Brasil. Entre as categorias analiticas anteriormente
sugeridas — valores, justificativas, premissas, objetivo e metodologias, propde-se inclui-lo na
primeira, posto que a legitimidade tende a ser compreendida como componente intrinseco da
acdo diplomatica de paises democraticos. Dessa forma, a participacdo de outras agéncias
governamentais como o Ministério da Cultura e a SEPPIR ampararam o Estado brasileiro, a
fim de transformar seu capital cultural afro-brasileiro em estratégias para o estabelecimento
de parcerias com os paises africanos e para a promocao do desenvolvimento em diversas areas
como saude, educagdo, formacdao profissional, administracio publica, tecnologia da
informagcdo e demais 4areas de cooperagdo técnica (LESSA, 2012, p.106; SILVA;
TROITINHO, 2016).
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No campo intergovernamental, a Ministra Matilde Ribeiro, em seus discursos, se
propds a dedicar trés anos de sua pasta para “um aprendizado”, com o objetivo de conhecer,
de uma maneira institucional, a realidade africana e, ao mesmo tempo: “(i) poder dialogar
com os colegas ministros ¢ gestores dos paises africanos. (ii) ofertar os instrumentos de
relacdo bilateral em torno da agenda racial e (iii) contribuir para os processos no Brasil com
os outros ministérios de aproximagio com a Africa’’(GALA, 2007). Portanto, o encarte racial
nas relagdes africano-brasileiras, cuja especificidade repousa na natureza hibrida de seu objeto
e na preponderancia, entre seus agentes, das representagdes do Movimento Negro e dos
proprios negros, que, também nesse mesmo periodo, ganharam, pelo menos no nivel oficial,
uma possivel nova identidade como parte da Didspora africana, ndo ensejou respostas a altura
e acdes concretas (GALA, 2007, p.176).

Conforme discursado, visitas dos representantes da SEPPIR foram realizadas em
Angola, Mogambique, Senegal, Cabo Verde ¢ Africa do Sul. Porém, o que se identificava
como interesses reciprocos, entre Brasil e Africa, ndo era tio comum assim, exceto no caso
Brasil- Africa do Sul. Diante disso, a vinculagdo entre o interno e o externo que atribuiu
caracteristicas inovadoras a politica africana do Governo Lula deixou de alcangar os objetivos
pretendidos, na medida em que ndo se desenvolveu uma agenda especifica capaz de responder
plenamente a expectativa de que as relagdes com a Africa poderiam ser utilizadas a fim de
promover, no Brasil, a igualdade racial e a luta contra o racismo (GALA, 2007, p.178).

O vinculo interno e externo, o qual o ator tanto exigiu como estratégia de elevacao,
pressupunha a aten¢do em relag@o as questdes identitarias e subjetivas mas, a0 mesmo tempo,
materiais. O que o Movimento Negro buscava era uma parceria de interesses compartilhados
em relagdo ao antirracismo, em que, a partir de relagdes multilaterais, mecanismos de
combate conjuntos pudessem ser criados e reforgados, a saber, o que o ator buscava era a
inser¢do do pilar etnicorracial nas relagdes africano-brasileiras, e ndo a sua dispersdo em
outros pilares.

Dessa forma, gostaria de questionar: seria uma demanda possivel, oportuna,
promissora, aglutinadora? Ou seria apenas uma orienta¢do imagindria, em torno de um ideal
retorico, que acionaria uma dimensdo simbolica, mistificadora ou mitica, de uma Unica
Africa, que extrapola e dissimula demandas concretas do movimento e o projeta para uma
idealidade essencialista e, portanto, impropria em relagdo aos horizontes realistas, plurais e

esfacelados dos movimentos sociais contemporaneos? Seria a idealidade essencialista uma
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falacia oportuna para o Movimento se reiventar e conseguir, finalmente, fazer ecoar sua voz

no cenario internacional?

CONSIDERACOES FINAIS

Esta escrita teve como ponto de partida a constatagdo de uma crenga, inicialmente,
especulativa, e carregada de subjetividade: a de que pensar e analisar o Movimento Negro
Brasileiro € pensar e analisar uma questao relevante, ainda que pouco tratada, do ponto de
vista das Relag¢des Internacionais (RI). Com o esfor¢o dos estudos, ocorreu a percep¢do de
que nao se trata de uma crencga individual, mas sim de uma realidade pujante, mas com pouco
respaldo em um campo ainda alheio as categorias de andlise que possibilitam enxergar
processos de exclusdo e marginalizacdo social. Confesso que, atualmente e (muito)
felizmente, ndo tdo alheio assim, diante da inser¢do dos estudos feministas e pos-coloniais
como abordagens criticas no campo das RI, os quais tém desvelado paradigmas
marcadamente eurocéntricos, brancos e¢ masculinos, possibilitando outros olhares, vieses
analiticos, outros sentidos e outras discussdes. Dentre elas, a que aqui me permiti discorrer €
analisar, buscando exercitar a otica do Movimento Negro Brasileiro Contemporaneo na

Politica Internacional.

Inicialmente, me propus a discutir e identificar de que forma se deu o protagonismo
desse “ator” no ineditismo da vinculacdo entre a luta interna contra o racismo € 0 projeto
externo de “’voltar-se para a Africa’’. A vinculagio, até entdo, aparecia no campo discursivo,
tanto nas falas do entdo presidente Lula (2003) quanto pelos responsaveis pela conducao da
PEB, como uma resposta imediata para um “ator” que ndo poderia mais ser silenciado, para,
assim, conseguir a tdo esperada legitimidade interna e externa. Externa, pois o ambiente
sistétmico exigia mecanismos em prol do antirracismo, diante do crescimento das
Conferéncias Sociais e da estruturagdo do Sistema Internacional de Direitos Humanos.
Interna, pois esse “ator”, como se pode compreender ao longo dos capitulos, passou por

transformagdes que o tornaram um agente politico transnacional.

De uma organizagdo com carater puramente nacionalista, no inicio do século XX, em
um contexto que foi por longo tempo e por vozes relevantes da academia e da politica
reconhecido como um cenario de democracia racial, o Movimento, apds as criticas dos anos

50 e 60, e particularmente com a abertura politica pds-ditadura civil-militar (1985),
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desenvolveu outros enunciados em sua agenda politica, construindo um novo imagindrio com

vias racionais e estratégicas de resisténcia.

Aqui, o movimento da Negritude foi de suma relevancia, pois serviu como um
instrumento de valorizacdo e emancipagdo dos corpos negros, a partir da tomada de
consciéncia racial e da abertura ao externo, principalmente aos movimentos em muitos outros
paises que revalorizavam o continente africano. Influenciados por Aimé Cesaire e Frantz
Fanon e em contato com as lutas de libertagdo dos paises africanos, os (as) militantes
negros(as) incluiram novos enunciados e articulagdes que se faziam cada vez mais amplas,
com base na construcdo ¢ fortificagdo de uma identidade negra multicultural e, assim,

desenhando uma atuag¢ao transnacional de luta.

No bojo de contextos transnacionais de transito de idéias, informagdes e pessoas, a
ligagdo com o continente africano tornou-se central na conformacdo da identidade e na
potencializacdo do alcance da luta antirracista. Essa ligacdo, portanto, material e imaginaria,
foi essencial para a elevacdo do Movimento enquanto agente de PEB. Afinal, diante de todo o
estudo critico que aqui realizei, ao considerar aquele continente um territorio imaginario
minimamente sistematizado para dar combustivel a necessidade de se forjar uma identidade
negra, o Movimento deu sentido e potencial para sua luta e para existir social e politicamente,
da mesma forma que ao se autodenominar como singular, concebendo uma idéia de
movimento Unico € coeso — mesmo nao o sendo-. Nesse processo, conseguiu singularizar e
fazer ecoar sua voz e suas demandas, tornando-se visivel na pauta de Rela¢des Exteriores

entregue pelo Movimento na Marcha sobre Brasilia, em 1995.

Caso assim nao fosse, o Movimento Negro ndo teria se tornado uma variavel
explicativa importante sobre a conduta estatal no nivel internacional e doméstico sobre a
questdo racial, processo que se confirmou nos anos 2000 durante os antecedentes
preparatdrios e a negociagdo em si da Conferéncia de Durban. Assim, ¢ importante destacar
que, como se trata de uma analise do campo das Relagdes Internacionais, em que as dinamicas
internas e externas se entrelacam e se influenciam de forma dinamica, cada dia de forma mais
complexa e multipla em razdo da agilidade de informagdes e da mobilizagao dentro e fora do
Brasil, tal uso do imaginario e dos significantes anteriormente citados foram imprescindiveis
para a elevagdo daquele “ator”. Mesmo diante das mudancas institucionais ¢ do novo contexto
sist€émico, os quais sdo geralmente concebidos como fatores determinantes e singulares,

excluindo a historia de resisténcia e articulacdo do Movimento.
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Portanto, me permito responder as indagagdes feitas ao fim do capitulo. O imaginario,
sem duvidas, carrega simbolos e valores e imprime sentidos. A necessidade constante de se
reinventar, de uniformizar o Movimento e de ecoar enunciados oportunos sobre uma
identidade negra multicultural configurou-se como uma estratégia para o Movimento atuar
como um agente politico, ou seja, um ator de impacto, de formulagdo. O Brasil realmente
voltou-se para a Africa, comercialmente, economicamente e diplomaticamente, como ja
demonstrado, e grande parte dessa aproximagao se deve a atuagdo do Movimento Negro, que,
mesmo tendo como demanda o eixo étnico-racial como pilar da relagdo, obteve como resposta
desdobramentos significativos nos eixos econdmico, politico, militar, técnico e no que tange a
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD). Assim, o que aconteceu foi uma dispersao do eixo
étnico-racial em uma agenda economicista e estratégica. E valido destacar que tentativas,
mesmo que incipientes, foram realizadas por parte da SEPPIR, 6rgdo com competéncia para
estabelecer o didlogo e a parceria desejavel entre a comunidade negra brasileira, de que ela

seria a principal porta-voz oficial, e os paises africanos.

Mas como construir, em torno de um objetivo comum — o combate ao racismo -, um
eixo étnico-racial de cooperagdo com paises que ndo vivenciavam, a0 menos nao na escala
brasileira, o racismo e a desigualdade racial como categorias de discriminacdo cotidiana?
Com excecio da Africa do Sul, esse eixo, em um primeiro momento, teria dificuldades para
receber respostas concretas. A Africa do Sul se encontra em um caso especifico, diante do
fato de que o racismo foi erigido como doutrina de Estado, regulando por completo a vida
econOmica, politica e as relacdes sociais até meados da década de 1990. Portanto, uma
parceria entre a SEPPIR, o MRE e a Fundagao Palmares poderia surtir efeitos concretos para
o vinculo entre a luta antirracista e o voltar-se para a Africa, mas, especificamente, para a

Africa do Sul.

Percebe-se aqui, de imediato, 0 quanto o “’voltar-se para a Africa’” carregava consigo
formulagdes miticas e misticas acerca do continente, que justificavam aspiragdes particulares.
Portanto, o silenciamento sobre o eixo ndo seria a resposta adequada, pois a vinculacao entre a
luta antirracista e a PEB voltada para o continente africano poderia até ser oportuna, mas, para
isso, caberia secundar a SEPPIR na promocdo do didlogo com os parceiros africanos sobre
temas afetos a inclusdo social. Isso, caso fosse possivel elaborar uma agenda diplomatica que
assegurasse o aporte africano aos esfor¢os nacionais de luta contra o racismo, sugerindo, por
exemplo, maior participagdo de Chefes de Estado e de Governo africanos em eventos no

Brasil, que servissem a promocdo dos interesses da comunidade negra brasileira, ou ainda
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redesenhando, como possivel e onde cabivel, o conjunto das relagdes com a Africa a luz da
importancia, para a sociedade brasileira, da desconstru¢do de mitos e preconceitos sobre a
Africa e os africanos, no contexto das reflexdes sobre a identidade brasileira (GALA, 2007, p.
179).

Infelizmente, a politica africana do Brasil envolvida na promog¢ao do antirracismo nao
se converteu em uma politica de Estado. Dependia de como seria formulada, apresentada e
implementada, tanto no ambito do proprio governo, quanto perante a sociedade, com vistas a
tentar assegurar sua legitimidade. Considerei, por outro lado, a atuagdo da SEPPIR como
mediadora desse vinculo, diante de sua proposicdo na atuag¢do internacional, tanto no
empenho para manter o combate a discriminacdo e a intolerancia como tema de pauta das
organizagdes multilaterais e foruns internacionais pertinentes, quanto ao estreitamento das
relagdes com o continente africano, o qual retoma um compromisso politico, moral e
historico, porém, tal caminho também, historicamente, acabaria por ndo ter €xito, ja que
recentemente (2016) a mesma foi extinta como instituicdo de peso politico e absorvida pelo

Ministério da Justica e da Cidadania, reduzindo sua importancia e seu escopo de atuagdo.

Ou seja, a historia ¢ movedica e o cendrio € incerto, € um tanto quanto contraditorio:
vivenciamos a Década Internacional dos Afrodescendentes (2015-2024), estipulada pelas
Nagdes Unidas, e pouco tem sido feito no dmbito internacional sobre o combate ao racismo
sofrido pela populagdo negra, sobretudo no Brasil. Por isso, mesmo que a defesa dos direitos
humanos, no ambito interno e internacional, possa ser considerada ameagada, prefiro insistir
na perspectiva de que a luta antirracista deva se reerguer a cada dia: por mais planos de acao
conjunta entre governos, por maior cooperacdo técnica e de desenvolvimento na esfera de

promocao da igualdade racial.

Esta monografia ¢, portanto, o resultado de um esforgo de estudos em que se pretende
ler acontecimentos histdricos e enfrentar alguns debates tedricos e conceituais, a fim de dar
mais um passo para materializar tal perspectiva, apesar de constatar um retrocesso. O
Movimento Negro se reinventou, se recriou e resistiu por décadas, ndo serd agora seu
esfacelamento, afinal, acompanhando a reflexdo de Lilia Schwarcz, ainda ha muito que fazer
em um espaco que fez da desigualdade uma etiqueta e da discriminagdo um espago nado

formalizado (SCHWARCZ, 2012)
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