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RESUMO

O presente trabalho se situa na Linha de Pesquisa: Politicas e Gestdo em Educacdo do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia e se
prople a investigar, a partir da anaise das politicas educacionais dos anos de 1990, a
implantagdo do convénio estabelecido entre a Universidade Federal de Uberlandia —
UFU e a Prefeitura Municipal de Uberaba — PMU através da Fundacdo Municipa de
Ensino Superior de Uberaba — FUMESU. Nossa trgjetoria foi construida a partir da
andise das mudangas no mundo do trabalho, no papel do Estado no contexto das
politicas neoliberais e das prescrigdes dos organismos multilaterais como o Fundo
Monetario Internacional-FMlI e o Banco Mundia-BM para 0s paises em
desenvolvimento como também as interferéncias desse contexto nas politicas
educacionais para 0 ensino superior. As duas Ultimas décadas do século XX foram
marcadas por profundas mudancas no mundo do trabalho com a introdugdo das novas
tecnologias, com a implantacdo das politicas neoliberais e, conseqientemente, uma
nova reestruturagdo da sociedade capitalistas Nesse quadro verificaram-se
desdobramentos também na atuacdo e papel do Estado, inclusive na educacéo, por meio
das politicas educacionais implementadas, em diferentes campos. No que se refere ao
ensino superior, objeto de estudo desse trabalho, pode-se verificar que essas mudancas
tém implicado em novas formas de organizag&o, assim como uma expressiva expansao
desse nivel de ensino no setor privado e uma nova configuragdo do setor publico.
Sustentados pela metodologia qualitativa trabalhamos com a analise documental
considerando alguns aspectos da andlise de conteido como a auséncia, a presenca e a
freqiéncia com que as categorias eleitas no referencia tedrico e outras construidas a
partir dos documentos analisados apareceram, hgja vista que a andlise de contelido
busca evidenciar o que esta subjacente a0 que aparentemente se V€, assim como procura
compreender a subjetividade do contetido analisado face ao contexto em que o objeto
estd inserido. A experiéncia andlisada sugere uma mudanca no cardter da
FEU/FUMESU com dimensdes e caracteristicas que a diversificacdo e diferenciacéo
ingtitucional podem assumir a partir da criagdo de outros modelos institucionais que
podem surgir, marcados por um profundo hibridismo dos modelos previstos na
legislacdo atual. Também evidencia os caminhos percorridos para 0 processo de
ampliagdo da privatizacdo da educagdo superior, inclusive com o apoio do poder
publico estatal.

Palavras-chave: Ensino Superior, Politica Educacional, Estado.



ABSTRACT

The present work if points out in the Line of Research: Politics and Management in
Education of the Program of Pos-Graduacdo in Education of the Federal University of
Uberlandiaand if consider to investigate, from the analysis of the educational politics of
the years of 1990, the implantation of the established accord enters the Federal
University of Uberlandia- UFU and the Municipa City hall of Uberaba - PMU through
the Municipa Foundation of Superior Education of Uberaba - FUMESU. Our tragjectory
was constructed from the analysis of the changes in the world of the work, the paper of
the State in the context of the neoliberal politics and the lapsings of the multilateral
organisms as Deep Monetary Internaciona-FMI and the Mundia-BM Bank for the
developing countries as also the interferences of this context in the educationa politics
for superior education. The two last decades of century XX had been marked by deep
changes in the world of the work with the introduction of the new technologies, with the
implantation of neoliberal politics e, consequently, a new reorganization of the capitalist
society. In this picture unfoldings in the performance and paper of the State, also in the
education had been verified aso, by means of the implemented educational politics, in
different fields. As for superior education, object of study of this work, can be verified
that these changes have implied in new forms of organization, as well as a expressiva
expansion of this level of education in the private sector and a new configuration of the
public sector. Supported for the qualitative methodology we work with the documentary
analysis considering some aspects of the content analysis as the absence, the presence
and the frequency with that the elect categories in the theoretica referencial and
constructed others from the analyzed documents had appeared, has seen that the content
analysis searchs to evidence what it is underlying to that pparently is seen, as well as
search to understand the subjectivity of the analyzed content face to the context where
the object is inserted. The analyzed experience suggests a change in the character of the
FEU/FUMESU with dimensions and characteristics that the diversification and
ingtitucional differentiation can assume from the creation of other institucional models
that can appear, marked for a deep hibridismo of the models foreseen in the current
legislation. Also it evidences the ways covered for the process of magnifying of the
privatization of the superior education, also with the support of the state public power.

Word-key: Superior Education, Educational Politics, State.



RESUMEN

El actua trabajo si precisaen lalineade lainvestigacion: La politicay lagerenciaen la
educacion del programa de Pos-Graduagdo en la educacion de la Universidad Federal de
Uberlandia y si considere para investigar, del andlisis de la politica educativa de los
anos de 1990, de la implantacion del acuerdo establecido entra en la Universidad
Federal de Uberlandia - UFU y e pasillo de Ciudad Municipa de Uberaba - PMU a
través de la Fundacion Municipal de la Educacion Superior de Uberaba - FUMESU.
Nuestra trayectoria fue construida del andlisis de los cambios en el mundo del trabgjo, €
papel del estado en el contexto de la politica neoliberal y los lapsings de los organismos
multilateral como o Fundo Monetario Internaciona-FMI y e Banco Mundial-BM
gjercen la actividad bancaria para los paises en vias de desarrollo como también las
interferencias de este contexto en la politica educativa para la educacion superior. Las
dos décadas pasadas del siglo XX habian sido marcadas por |os cambios profundos en €l
mundo del trabajo con la introduccién de las nuevas tecnologias, con laimplantacién de
la politica neoliberal e, por lo tanto, una nueva reorganizacion de la sociedad del
capitalista. En unfoldings de este cuadro en el funcionamiento y € papel del estado,
también en la educacién habia sido verificado también, por medio de la politica
educativa puesta en gecucio'n, en diversos campos. En cuanto a la educacion superior,
el objeto del estudio de este trabgjo, puede ser verificado que estos cambios han
implicado en nuevas formas de organizacion, asi como una extension del expressiva de
este nivel de la educacion en el sector privado y de una nueva configuracion del sector
publico. Apoyado parala metodologia cualitativa trabajamos con € andlisis documental
gue consideran algunos aspectos del andlisis del contenido como la ausencia, la
presencia y la frecuencia con ésa las categorias del elegir en € referencial tedrico y
construidas otros de los documentos analizados habia aparecido, ha visto que los
searchs del andlisis del contenido para evidenciar cud es subyacente a ése pparently se
ve, asi como busqueda para entender la subjetividad de la cara contenta analizada al
contexto en donde se inserta el objeto. La experiencia analizada sugiere un cambio en e
caracter del FEU/FUMESU con las dimensiones y las caracteristicas que la
diferenciacion de la diversificacion y del institucional puede asumir de la creacion de
otros modelos del institucional que puedan aparecer, marcada para un hibridismo
profundo de los modelos previstos en la legislacion actual. También evidencia las
maneras cubiertas para € proceso de magnificar de la privatizacion de la educacion
superior, también con la ayuda de la energia del publico del estado.

Palavras-chave: Superior de Ensino, Politica Educacional, Estado.
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INTRODUCAO

As duas Ultimas décadas do século XX foram marcadas por profundas mudancgas
no mundo do trabalho com a introducdo das novas tecnologias, com a implantacéo das
politicas neoliberais e, conseqlientemente, uma nova reestruturacdo da sociedade
capitalista

Nesse quadro verificaram-se desdobramentos também na atuacdo e papel do
Estado, inclusive na educagdo, por meio das politicas educacionais implementadas, em
diferentes campos.

No que se refere ao ensino superior, objeto de estudo desse trabaho, pode-se
verificar que essas mudangas tém implicado em novas formas de organizagéo, assim
COMO uma expressiva expansdo desse nivel de ensino no setor privado e uma nova
configurag&o do setor publico.

O presente trabalho se propde a investigar, a partir da andlise das politicas
educacionais dos anos de 1990, a implantacdo do convénio estabelecido entre a
Universidade Federal de Uberlandia— UFU e a Prefeitura Municipal de Uberaba— PMU
através da Fundac&o Municipa de Ensino Superior de Uberaba - FUMESU, tendo como
norte 0s seguintes objetivos especificos:

- andlisar as condig¢des sob as quais este convénio foi estabelecido;
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- evidenciar quais os modelos institucionais que se desenvolvem no contexto

desse convénio;

- apreender quais os aspectos relevantes e consequéncias para a comunidade

académica envolvida nessa experiéncia;

- apreender a légica que tem engendrado as politicas educacionais para a

educaco superior;

Como professora das primeiras séries do ensino fundamental, tendo como
formagao o magistério de 2° grau’, eu tinha o forte desgjo de cursar uma universidade
publica, ndo apenas porgue os conhecimentos adquiridos no magistério ndo me davam
sustentacdo para o meu trabalho, mas também porque eu ndo conseguiria arcar com o
Onus de uma universidade particular. Além disso, a universidade publica se apresentava
para mim como sindnimo de uma instituicdo social que visa formar profissionais
comprometidos com uma dimensdo mais ampla, envolvidos com questdes ndo apenas
de ordem do conhecimento, mas também com as questBes sociais que implicam o
construir e o ressignificar do processo educacional.

Fui aluna de uma escola multisseriada? na zonarural até a 4 série e de uma escola
particular a partir da 52 série do ensino fundamental, até o Ultimo ano do curso de
magistério. Arcar com 0s custos dessa escola foi por demais oneroso para 0 sal&rio de
professora da zonarural, que era afuncdo exercida pela minha mée na época.

No entanto, mesmo Uberaba sendo uma cidade de médio porte, localizada numa
regido de desenvolvimento privilegiado, que é a regido do Tridngulo Mineiro, ela ndo
dispunha de uma universidade publica, e sair da cidade significaria um énus, com o qua

eu ndo tinha condigdes de arcar.

! Corresponde nos dias atuais ao ensino médio.
2 Eram escolas que congregavam na mesma sala todas as quatro primeiras séries, hoje denominadas
primeiras quatro séries do ensino fundamental.
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O tempo foi passando e nessas idas e vindas, vislumbrei através das noticias da
imprensalocal, que Uberaba estava firmando com aUFU, um convéniona érea da
educacdo para que fosse oferecido, ensino publico e gratuito com cursos de formacéo de
professores na cidade.

Essa noticia significou para muitos o inicio do resgate de uma divida social que
Uberaba tém para com o seu povo e a demonstragdo de que os varios embates de
organizagOes da sociedade civil e dos envolvidos em prol de uma universidade publica
na cidade estaria se corporificando.

Assim a necessidade premente de formar profissionais para atuarem na area
educacional, aém de fatores como o baixo indice de aprovacéo nos concursos publicos
municipais, foi o objetivo que conduziu o poder publico municipal de Uberaba a buscar
junto a Universidade Federal de Uberlandia - UFU, um convénio para suprir essa
demanda social.

As ingtituicdes educacionais existentes na cidade na época ndo ofereciam cursos
na érea de formagéo de professores.

Dessa forma, no ano de 1995 foi firmado entre a UFU e a Prefeitura Municipal
de Uberaba, através da Fundagdo Municipa de Ensino Superior de Uberaba -
FUMESU, um convénio para que fossem oferecidos os Cursos de Licenciatura em
Ciéncias Biol6gicas, Geografia e Pedagogia.

A FUMESU j& havia sido instituida no ano de 1987, através de uma lei
municipal e o0 convénio seria a possibilidade de implantagdo dessa instituicdo e,

consequientemente, a viabilizacdo de uma universidade publica para a cidade.
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No convénio, a competéncia da UFU estaria sobre os aspectos académicos
desses cursos, como por exemplo, o vestibular, a documentacdo referente aos cursos, o
respaldo pedagogico.

Quanto a PMU, por meio da FUMESU, era sua atribuicdo assegurar infra
estrutura fisica e de pessoa necessarias para o bom funcionamento dos cursos a partir
de orientagdes e solicitagdes apresentadas pela UFU.

As atividades se efetivaram em fevereiro de 1996, com o vestibular promovido
pela UFU, e em margo desse mesmo ano as aulas se iniciaram.

Em novembro do referido ano, o poder publico municipal em parceria com a
direcdo da instituicdo promoveu a realizacdo da | Jornada Pedagdgica e qual foi a
surpresa de alunos, coordenadores, professores e os demais segmentos da sociedade
quando o poder publico municipal comunicou oficialmente a impossibilidade de
manutencdo dos cursos, haja visto que ja ndo dispunha de recursos suficientes para essa
manutencao.

Sendo assim, os alunos foram convocados para contribuir com o pagamento de
mensalidades para que 0s cursos tivessem continuidade.

A partir desse momento o clima que se instaurou foi de tensdo, conflito e
inseguranca e 0 que representava um projeto de vida se transformava em um grande
transtorno, em uma sensacdo de impoténcia e um sentimento de termos sido
“enganados”’. O mal estar era presente ndo s entre os proprios alunos, mas também, e
principalmente, com os dirigentes da instituicdo e do municipio, sem saber o que iriade
fato acontecer com 0s cursos que estavam sendo ministrados até entdo, uma vez que a

maioria dos alunos se recusaram a pagar o que estava lhe sendo atribuido.
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A inseguranca e a pressdo exercida pelos gestores e alguns professores da
instituicdo sobre os aunos pela continuidade dos cursos, através do pagamento das
mensalidades, acabou por dividir os alunos dos trés cursos e aimprensa escrita passou a
divulgar noticias depreciativas em relacéo ao grupo dos aunos que ndo concordavam
com o pagamento.

O corpo docente concursado para trabalhar sob esse convénio deixou de ter seus
salérios pagos sob o regime de 10hs, e ou 20hs, e passaram a ser regidos pela
Consolidacéo das Leis de Trabalho - CLT. Alguns professores foram demitidos outros
aceitaram 0 novo regime trabahista e um outro grupo entregou seus cargos pelo
ambiente inOspito que se instalou na institui¢ao.

Como uma das alunas, oriunda da 12 turma do Curso de Pedagogia, sob esse
convénio, me senti usurpada dos meus direitos de cidadd. Um turbilhdo de questbes
surgiu e para quase todas elas ndo havia explicagdes naguele momento, assim foram
elas que nortearam esse trabalho no inicio do processo da construcéo do projeto de
pesquisa, quais sgam: Como é que uma educacdo publica deixa de ser publica? Quais
0s compromissos da universidade com a sociedade? Os compromissos assumidos
podem ser aterados abruptamente? Como essa experiéncia se situa frente ao contexto
mais amplo? O que realmente € esse convénio?

O fato por si s ndo se explicava, mas tinha-se nogdo clara de que ndo havia
ocorrido apenas 0 rompimento do convénio, a questdo era mais complexa. Assim,
carecia compreender os encaminhamentos e os fatos ocorridos nesse processo, na busca
de encontrar respostas. Era perceptivel que questdes mais amplas estavam relacionadas
as questdes micro e foi a busca metddica para essas respostas que me conduziram a este

estudo.
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No entanto, foi necess&rio um periodo de distanciamento do objeto para que se
conseguisse analis&lo, através de um processo construido a partir de elementos
cientificos e dados empiricos. Nesse periodo, reaizei um curso de pos-graduacéo lato
sensu pela UFU sobre avaliagdo educaciona e mais uma vez adentrei pelo estudo das
politicas educacionais e, assim, me senti ainda mais motivada para analisar os tramites
do convénio entre a UFU ea FUMESU.

Para a referida andlise optou-se pelo campo investigativo da pesquisa quaitativa
gue segundo Bogdan e Biklen (1994), pode ser assim denominada por reunir
determinadas estratégias que constituem de semelhantes caracteristicas. De acordo com
essa abordagem, que tem seus primordios no século XIX, sustentada numa base
antropol égica que buscava esclarecer os fatos relativos a &rea social, alguns aspectos
precisavam ser considerados haja vista que ndo seria possivel andisar os dados
isoladamente, mas sim dentro do ambiente onde estes dados ocorreram, também se fez
necessaria a proximidade do pesquisador com a fonte de pesquisa, 0 que possibilitou
ndo somente uma precisdo maior na coleta dos dados, assim como a andlise subjetiva
das circunstancias em que eles aconteceram. Além disso, os dados foram tratados de
forma descritiva considerando os pormenores e as inter-relacbes que os constituem e a
construcdo dos dados é fator de maior relevancia do que propriamente os resultados
obtidos.

Nessa perspectiva o sujeito e o contexto sdo elos indissocidvels na estruturagdo
dos dados haja vista sua intrinseca relagdo. Tal afirmagdo € corroborada por Trivifios
(1987, p.137), quando se refere a pesguisa qualitativa,

Temos expressado reiteradamente que O processo da pesquisa
gualitativa ndo admite visdes isoladas, parceladas, estanques. Ela se

desenvolve em interacdo dinamica retroalimentando-se, reformulando-se
constantemente, de maneira que, por exemplo, a Coleta de Dados num
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instante deixa de ser tal e € Analise de Dados, e esta, em seguida, é
veiculo para nova busca de informacgdes.As idéias expressas por um
sujeito numa entrevista,” verbi gratia”, imediatamente analisadas e
interpretadas, podem recomendar novos encontros com outras pessoas
ou a mesma para explorar aprofundadamente o mesmo assunto ou
outros topicos que se consideram importante para o esclarecimento do
problema inicial que originou o estudo.

Para efetivar tal proposta, foi construido um referencia bibliogréfico a partir dos
autores que tem contribuido para o debate das politicas educacionais considerando-se
aqui os aspectos ligados a educacdo superior, especialmente agueles relativos a politica
de formagdo de professores, a descentralizacdo, a flexibilizacdo e arelacdo publico e
privado nesse nivel de ensino.

Concomitantemente, foram sendo coletadas copias dos documentos oficiais e
ndo oficiais que seriam utilizados no presente estudo como, leis municipais, portaria,
relatério, decretos, oficios, ata, estatuto, circulares, correspondéncias, processo de
implantacdo do curso de pedagogia, pré-projeto do convénio e o proprio convénio,
dentre outros. Além desses documentos, foram levantados também, numeros
significativos de jornais publicados na cidade de Uberaba e que tratavam do objeto do
presente estudo.

No tratamento dessas fontes documentais, optou-se pela andlise documental.
Ludke (1986), acredita ser possivel localizar indicios de fatos que nos conduza a
fundamentar suposi¢cOes ou hipoteses sobre 0 objeto pesquisado, assim bem como
auxiliar o pesquisador ndo apenas pela facilidade em manusear tais documentos,

possibilitando avancos e retomadas aos dados primarios, mas também por possibilitar

validar as informagdes obtidas por outra técnica de coleta de dados.
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Dentro da analise documental, foram considerados alguns aspectos da analise de
conteildo, COMO a presenca e ou auséncia com que as categorias ocorrem e a frequéncia,
visando apreender o significado daquilo que ndo esta explicito.

Bardin (1995, p. 28), vem contribuir no sentido de expressar a relevancia da
andlise de contetdo,

Apelar para estes instrumentos de investigagao laboriosa de documentos,
é situar-se ao lado daqueles que, de Durkheim a P. Bourdieu passando
por Bachelard, querem dizer ndo “a ilusdo da transparéncia”, dos fatos
sociais, recusando ou tentando afastar os perigos da compreensio
espontanea. E igualmente “tornar-se desconfiado” relativamente aos
pressupostos, lutar contra a evidéncia do saber subjectivo, destruir a
intuicdo em proveito do “construido”, rejeitar a tentagcdo da sociologia
ingénua, que acredita poder apreender intuitivamente as significacdes
dos protagonistas sociais, mas que somente atinge a projecéo da sua
propria subjectividade.Esta atitude de “vigilancia critica”, exige o
rodeio metodoldgico e o emprego de “técnicas de ruptura” e afigura-se
tanto mais Util para o especialista das ciéncias humanas, quanto mais ele
tenha sempre uma impressdo de familiaridade face ao seu objeto de
analise. E ainda dizer nfo “a leitura simples do real 7, sempre sedutora,
forjar conceitos operatérios, aceitar o carater provisorio de hipoteses,
definir planos experimentais ou de investigacéo (a fim de despistar as
primeiras impressdes, como diria P. H. Lazarsfeld).

Partindo-se dessa compreensdo apresentada por Bardin (1995), a busca do
pesquisador da andlise de contelido vai muito aém do que o material de andlise
apresenta, € a busca pela face dos “dados” que ndo foi evidenciada, dados estes que se
constituem a partir do contexto socio historico e do viés experenciado pelos individuos.

O trabalho se encontra estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo trata
das mudangas ocorridas nos processos produtivos nas duas Ultimas décadas do seculo
XX, da nova configuragdo do Estado frente as politicas neoliberais, da formagdo de
professores nessa nova configuragdo, dos problemas sociais emergidos nesse contexto,

das exigéncias dos organismos multilaterais para o guste estrutural do Estado brasileiro
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nessas décadas, abrangendo assim, os periodos governamentais de José Sarney a
Fernando Henrique Cardoso.

O segundo capitulo enfoca os impactos e as transformagfes ocorridas na
educacdo superior a partir das mudancgas do papel do Estado, da repercussdo dessas
politicas no processo de formagdo de professores, das diretrizes legais para esse nivel de
ensino, do processo de expansao e privatizagdo e 0os novos modelos institucionais que
vao se configurar a partir das recomendagdes do Banco Mundial-BM para o ensino
superior.

No terceiro capitulo sdo apresentados os documentos utilizados, assim como o
tratamento dispensado a eles. Os dados sdo apresentados e anaisados a partir dos
autores que subsidiaram a construcdo do referencial tedrico em que o olhar a ser
direcionado a esses dados se define a partir da nova reestruturagdo capitalista
implementada nas Ultimas décadas do século XX, tratando a realidade ndo apenas como
aquilo que a realidade imediata apresenta, mas dentro de um contexto mais amplo,
considerando o0 contexto sdcio-histérico em que o objeto esta inserido, e as diversas
interfaces desse objeto com arealidade social politica e econémica.

Finalizando, sdo apresentadas as consideragcdes finais elaboradas a partir da
sintese de cada capitulo permeando a andlise dos dados evidenciados na pesguisa de
campo, demonstrando assim 0s contornos e diretrizes que se apresentam para a

educacao superior neste inicio do novo milénio.
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CAPITULO I

CRISE E REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO A PARTIR DO
FINAL DA DECADA DE 80 E AO LONGO DOS ANOS 90 DO
SECULO XX

Esse capitulo discute o processo de reforma do Estado no contexto das
transformagdes sociais, politicas, econdmicas e do setor produtivo, dentro do processo
de reestruturacéo produtiva, da globalizacdo e do avango do ideario neoliberal. Analisa,
ainda, os contornos em que essa reforma do Estado se traduzem no caso
brasileiro,especial mente nos anos de 1990.

As transformagdes ocorridas nas Ultimas décadas do século XX, inclusive com
as mudangas no mundo do trabalho, o avango do ideério neoliberal e o processo de
globalizagdo evidenciaram ainda mais que, as politicas socio-econdmicas exercitadas
com O pressuposto de superar 0 esgotamento do crescimento econdémico ndo SO
acentuaram como aprofundaram vertiginosamente as desigualdades sociais,
especialmente com o abandono das politicas sociais mais amplas.

A fata de politicas sociais efetivas gerou ndo sO o empobrecimento da
populacdo, levando um grande nimero de pessoas a sobreviverem abaixo da linha de
pobreza, como também conduziu a um alto indice de desemprego e a uma distribuicdo
de renda profundamente desigual.

Coélho (1996, p. 18), vem corroborar essa idéia quando diz que,
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No caso do Brasil, tudo isso se torna mais complexo e incerto, em razéo
das profundas desigualdades sociais, dos problemas estruturais ainda
n&do resolvidos, dos estagios muito diferenciados no campo da economia,
da industrializacéo, da agricultura e dos servicos, além das graves
deficiéncias nas areas da saude, habitacdo saneamento e educacéo.
Como e com que possibilidades de sucesso enfrentar a globalizagéo, se
as vesperas do seculo XXI muitos brasileiros ainda sdo excluidos do
processo social e politico e do mundo da cultura, vivendo na miséria,
semterra paratrabalhar e produzr, condenados ao trabalho na infancia
e, na esfera da educacdo, sem direito a leitura e a escrita, aos
conhecimentos fundamentais para inser¢ao na sociedade moderna?

Ao longo do século XX, sob a perspectiva do Welfare State, do Estado de Bem
Estar Social, esse Estado assumiu a conducdo de inUmeras politicas sociais e, nesse
contexto, a educacdo era definida como uma das tarefas do Estado. No entanto, ja
incorporando a légica neoliberal, efetivou-se especialmente a partir das trés Ultimas
décadas do mesmo século XX um processo denominado por Bourdieu (1998), de
“doutrinagdo simbdlica” sobre a ndo eficiéncia do Estado, aqui representado pelo Estado
socia, protetor e garantidor dos direitos sociais, contribuindo assim para uma Vvisdo
reducionista de que os gastos sociais seriam um dos fatores determinantes do fracasso
econdmico.

O Estado passa entdo a se desobrigar do seu papel de provedor dos beneficios
sociais atraves do processo de desregulamentagdo gerando assim o enfraquecimento, ou
minimizando o Estado Naciona frente as questbes que até entdo eram de sua
competéncia.

O processo de “doutrinagdo simbdlica” foi um dos aspectos que muito contribuiu
para que as pessoas de umaforma geral passassem aver o Estado como incapaz de arcar
com o 6nus das éreas sociais.

Consegue-se dessa forma um amplo processo de desmobilizag&o dos individuos

em relacdo as organizagOes sociais coletivas e ha também uma prevaléncia do “uno” em
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relacéo ao diverso. A capacidade de identificar no outro, aspectos pertinentes a todos 0s
individuos, deixam de ser 0 essencial, para se pensar apenas em Si, COMO Se 0S
individuos ndo vivessem e participassem de uma sociedade.

Silva Jr.(2003, p. 65) vem confirmar isso quando afirma que,

Essa naturalizacéo presente no individualismo possessivo é um processo
de formagéo do ser singular, sua forma de ser para a sociedade e para o
trabalho, que toma o mundo nas suas esferas natural e social como
dado, sem questionamentos das contradicbes que produzem essa
realidade por meio da pratica social humana, quando toma sua
subjetividade como um “fato objetivo”, quando sua qualidade de ser
torna-se propriedade. Isso faz da organizacdo social uma entidade
metafisica que existe por acdo de alguma entidade ndo-objetiva e, ao
mesmo tempo, 0 mundo (e sua respectiva organizacdo social) torna-se
critério de verdade para as acgbes do ser social centrado no
individualismo possessivo.

Esses aspectos podem ser reforgados por Bourdieu (1998), quando ele assinada
que, sob o pretexto de que as areas sociais elevam os gastos do Estado, esse Estado se
afasta das questdes de sua competéncia transferindo para a iniciativa privada esses
compromissos. Ainda de acordo com ele, ha um embate entre duas perspectivas no
ambito do proéprio Estado, uma constituida por trabalhadores das areas sociais, que ee
va denominar de “méo esquerda” do Estado e a outra denominada de “méo direita” do
Estado, representada pelos burocratas do setor publico ou privado, que estabelecem e
implementam as diretrizes econdmicas do pais.

O que se pode perceber € que, enquanto os trabalhadores das areas sociais lutam
para preservar e garantir direitos adquiridos, antevendo gue a negligéncia do Estado nas
questbes sociais vai provocar um agravamento do quadro ja existente, e um
empobrecimento da classe, os burocratas ligados a0 mundo das finangas pensam

somente nos aspectos econdmicos. Como bem esclarece Bourdieu (1998, p. 10):

Penso que a mdo esquerda do Estado acha que a méo direita ndo sabe
mais, ou pior do que isso, ndo quer mais saber de fato o que faz a méao
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esquerda. De qualquer forma, ela ndo quer pagar o preco. Uma das
razdes maiores do desespero de todas essas pessoas esta no fato de que o
Estado se retirou, ou esta se retirando de um certo nimero de setores da
vida social que eram de sua incumbéncia e pelos quais era responsavel:
a habitacéo publica, a televisdo e a radio publicas, a escola publica, 0os
hospitais publicos etc.

E essa énfase da necessidade de transferéncia do publico para a iniciativa
privada foi sendo alicercada ao longo dos anos, ndo apenas pela falta de politicas
publicas permanentes, mas também pela difusdo ideologizada por diferentes meios de
gue o setor publico ndo tem condic¢des de prestar um servico adequado as necessidades
da populagéo, de que o publico ndo oferece 0s seus servicos a todos quanto precisam
dele, de que as ingtituicdes publicas sdo extremamente onerosas a sociedade, dentre
tantos outros adjetivos atribuidos a “coisa publica”.

Essaidéiapode ser corroborada por Frigotto (1995, p. 83), quando ele diz que,

A idéia-forca balizadora do ideario neoliberal € a de que o setor publico
(o Estado) é responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo privilégio, e
gue o mercado e o privado sdo sinbnimos de €ficiéncia, qualidade e
equidade. Desta idéia-chave advém a tese do Estado minimo e da
necessidade de zerar todas as conquistas sociais, como o direito a
estabilidade de emprego, o direito a salde, educagdo, transportes
publicos etc. Tudo isso passa a ser comprado e regido pela férrea l6gica
das leis do mercado. Na realidade, a idéa de Estado minimo significa o
Estado suficiente e necessario unicamente para 0s interesses da
reproducéo do capital.

No entanto, a discussdo do publico e do privado vai além da questdo quanto ser
ou ndo ser estatal, quando o esforco em se reduzir o papel do Estado promove a
inviabilizacdo do sistema publico transferindo as suas responsabilidades para o setor
privado e colocando esses servicgos sob a légica do mercado.

Ledo (2001, p. 116), ao trazer essa andlise para o campo educaciona faz o

seguinte alerta:

Sendo assim, somos convocados a pensar a relagéo publico e privado na
educacdo brasileira com novos enfoques, tendo em vista a sua
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redefinicio por parte do capital interessado em ampliar as
possibilidades de sua realizagdo. H4 uma complexidade grande nesse
campo, tendo em vista que as estratégias de privatizacdo do setor
publico passam por uma gama variada de agdes, tanto em sua forma
guanto em sua intensidade que vao desde a transferéncia direta de
propriedade a formas como “financiamento publico de prestacdo
privada de servicos, financiamento pelo usuario com fornecimento
publico, parceriasetc” .

Ao se observar a atuagdo do Estado nas Ultimas décadas do século XX, percebe-
secomo foi assumindo diferentes contornos desde um modelo de Estado garantidor dos
direitos até na atualidade no modelo de Estado desregulamentador.

Assim, se nos anos de 1970 o Brasil apresentava um modelo estatista
desenvolvimentista com o Estado intervindo em diferentes setores, como provedor do
bem comum, ou sgja, o Estado de bem estar social, os anos de 1980 se iniciam com um
baixo crescimento econdmico associado a inflagdo crénica gerando a “estagflacéo” e o
Estado passa a ser visto como um empecilho para o crescimento econdmico.

A referéncia do Estado do “bem comum” ou do “bem estar social” utilizada nos
anos de 1970, no caso brasileiro difere muito do Estado do “bem comum” ou Estado do
“bem estar social” vivenciado pelos paises da Europa ou pelos Estados Unidos. O
modelo vivido por esses paises possibilitava aos cidaddos aspirar a niveis minimos de
bem estar social, incluindo educacdo, salide, seguridade social e moradia.

Enquanto isso no Brasil, em boa medida a época do “bem comum” foi um
periodo governamental sob o regime dos militares que foi instituido através do golpe

militar de 1964° quando as pessoas que representavam uma “afronta” ou que tinham

idéias contrarias a0 regime imposto foram exiladas, os movimentos em prol da

% O movimento de 31 de marco de 1964 tinha sido lancado aparentemente para livrar o pais da corrupgao
e do comunismo e para restaurar a democracia, mas 0 Novo regime comegou a mudar as instituicdes do
pais através de decretos, chamados de Atos Institucionais. (FAUSTO, 2001, p.463)

Com o golpe militar de 1964 os militares assumiram o comando do pais estabelecendo o que foi
denominado de “periodo da ditadura”, permanecendo a frente do executivo até o ano de 1985.
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educacdo foram destituidos, havia grande déficit de vagas nas escolas publicas para as
classes populares, ndo tinha seguro desemprego, a oferta infima de moradias
financiadas e dispunha-se do INPS - (Instituto Nacional de Previdéncia Social) para o
atendimento na area da salide, que também ndo era para toda a popul agéo.

Nos anos de 1980, houve um aprofundamento das lutas contra o regime militar,
mas também viu-se 0 avancar da perspectiva neoliberal que afirmava a necessidade de
se dliviar o peso do Estado para que o pais pudesse recuperar o crescimento econdmico
e reduzir as altas taxas inflacionérias. Prevé-se entdo o desmonte do Estado de Bem
Estar Social e aimplementacdo das politicas de desregulamentagao®.

Pode-se situar dentro dessas politicas, categorias que vao nortear as analises
tanto na questdo do Estado, nas influéncias desse novo modelo de Estado nas politicas
educacionais, quanto a quest&o do publico e do privado envolvendo a privatizacdo e a
ressignificacdo do publico, o deslocamento da centralizacdo para a descentralizacéo
com um enfoque na municipalizacdo, a qualidade naformacdo do professor e o papel da
universidade e a flexibilizagdo que traz a diferenciagéo e a diversificagdo institucional.

Silva (2001, p. 117), vem demonstrar que nos aspectos referentes a educacao,

€ percebida pelas politicas oficiais ndo como um dever do Estado e um
direito inalienavel dos cidaddos, mas antes como um servigo, que deve
ser oferecido e contratado de acordo com a légica do mercado
capitalista, pautada por principios como competitividade, agilidade,
flexibilidade, rentabilidade e produtividade.

A entrada mais efetiva do capital estrangeiro na economia brasileira vai levar a

perda gradativa da autonomia dos Estados Nacionais e a prevaléncia das diretrizes

tragadas pelas organizagdes multilaterais como o Fundo Monetério Internacional — FMI,

* O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regiZo da Europa e da América do Norte
onde imperava o capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista
e de bem estar. Seu texto de origem é O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito em 1944.
(ANDERSON, 1995, p.9)
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0 Banco Internaciona de Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, e o0 Banco
Mundial®.

O Banco Mundiad - BM de acordo com Soares (2003), € uma agéncia
multilateral de financiamento constituida por cinco ingtituicbes intimamente
relacionadas e liderada pelo BIRD, a IDA (Associagcdo Internaciona de
Desenvolvimento), a IFC (Corporagdo Financeira Internacional), a ICSID (Centro
Internacional para Resolucéo de Disputas sobre Investimentos) e a MIGA (Agéncia de
Garantia de Investimentos Multilaterais). E desde o inicio da década de 1990 também
congrega a administragdo do GEF (Fundo Mundial parao Meio Ambiente).

No que concerne a participagdo do Banco Mundial no setor econdmico brasileiro
Soares (2003) afirma que iniciou-se ainda na década de 1940, quando o Brasil recebeu o
primeiro empréstimo efetuado junto a essa ingtituicdo. Desde essa época até os dias
atuais, esse relacionamento tem ocorrido muitas das vezes de forma amena ou
conflituosa quando o pais ndo corresponde aos planos estratégicos estabel ecidos pelo
BM epelo FMI.

No inicio dos anos de 1970, conforme Fonseca (2003), 0 BM comega a expandir
seus projetos no Brasil ja ndo se restringindo apenas as &reas de infra-estrutura e
fornecimento de energia, mas também adentra na érea da agricultura considerada, um

dos fatores para diminuir os altos indices de expansdo da pobreza.

5 Ao longo dos seus cinglienta anos de atividade, 0 Banco Mundial passou por muitas transformagoes,
seja em termos de énfase de politicas, aocagdo setoria de recursos ou prioridades em termos de paises e
importancia politica. Transformou-se, ainda em escala e niimero de paises-membros. Hoje conta com 176
paises-membros, incluindo paises do L este europeu e China, e seus empréstimos passaram de um patamar
de 500milhdes de dolares (1947) para cerca de 24 bilhGes (1993). Atuamente, € o maior captador
mundia ndo soberano de recursos financeiros, exercendo profunda influéncia no mercado internacional.
(SOARES, 2003, p.15)
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No que diz respeito & &rea social, Fonseca (2003), esclarece que esse intercambio
de apoio técnico e financeiro vai ocorrer também nos anos de 1970, quando os setores
sociais como a educagdo, passam a fazer parte dos projetos desenvolvidos pelo BM.

Na questdo social Coraggio (2003, p.78), vem corroborar essa idéia quando
demonstra que,

As politicas sociais sdo elaboradas para “instrumentalizar ” a politica
econdmica, mais do que para continud-la ou compensa-la. SBo o
“Cavalo de Tréia” do mercado e do ajuste econdbmico no mundo da
politica e da solidariedade social. Seu principal objetivo € a
reestruturacéo do governo, descentralizando-o ao mesmo tempo em que
o reduz, deixando nas méos da sociedade civil competitiva a alocacdo de
recursos, sem mediacdo estatal. Outro efeito importante € introjetar nas
funcdes publicas os valores e critérios do mercado (a eficiéncia como
critério basico, todos devem pagar pelo que recebem, os Orgaos
descentralizados devem concorrer pelos recursos publicos com base na
eficiéncia da prestacdo de servicos segundo indicadores uniformes etc.),
deixando como Unico residuo da solidariedade a beneficéncia  publica
(redes de seguro social) e preferencialmente privada, para os miseraveis.
Em conseqliéncia, a elaboracéo das politicas setoriais fica subordinada
as politicas de ajuste estrutural, e freqlientemente entra em contradi¢ao
com os objetivos declarados.

A “cooperagdo” do BM ja nos idos de 1970, consoante com Fonseca (2003), ja
prenunciava ndo s6 um interesse de gjuda aos paises em desenvolvimento, mas muito
mais que isso significava um “imperativo politico”. Nesse periodo a diregdo do BM se
encontrava sob a gestao de Mcnamara e em suas andlises, a situagcéo do agravamento do
estado da pobreza nos paises em desenvolvimento, ja era considerado por demais
significativo, ou por demais ameagador aos paises de primeiro mundo. Fazia-se entdo
necessario gque se gjudasse na diminuicdo da pobreza para que a mesma nao viesse a
representar situagdes de maior gravidade no futuro.

Soares (2003 p. 15), clarifica 0 que representa 0 BM, na atualidade no contexto
global,
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O Banco Mundial exerce profunda influencia nos rumos do
desenvolvimento mundial. Sua importancia hoje deve-se ndo apenas ao
volume dos seus empréstimos e a abrangéncia de suas areas de atuacao,
mas também ao carater estratégico que vem desempenhando no processo
de reestruturacéo neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de
politicas de ajuste estrutural.

Por vezes os empréstimos a ser concedidos pelo BM estéo condicionados as
exigéncias econdbmicas. Sendo assim, se 0 pais ndo esta cumprindo o guste financeiro
proposto pelo FMI, dificilmente conseguira o empréstimo junto ao BM.

O periodo dos anos de 1980, que compreende a entrada efetiva do capital
estrangeiro, vai delinear ndo sd grandes mudancas econdmicas e sociais, mas também
transformagdes profundas na organizacdo do mundo do trabalho e, por conseguinte, na
classe dos trabal hadores.

Conforme Antunes (1995), aém das mudancas na “materialidade” ou segja, nos
bens materiais ocorrera mudangas também na “subjetividade”, na forma de pensar, as
visdes de mundo que as pessoas vVao ter dessa nova realidade que esta se desenhando no
mundo do trabalho, e essas mudangas rapidas vao gerar implicacfes na organizagado do
mundo do trabal ho.

Essas idéias sdo corroboradas por Bruno e Saccardo (1986), quando analisam
que a década de 1980 é considerada a época da introdugdo do processo tecnol égico no
pais, no que se refere a automacdo, a robdtica e & microeletrénica no processo
produtivo, construindo assim novas relagdes de trabal ho.

De acordo com Frigotto (2001), as novas exigéncias do mundo do trabalho
também vé&o exigir um outro processo de formac&o para esse trabahador, ou sgja, um
tempo maior de escolaridade e uma educagéo de melhor qualidade.

Conseguientemente, serd necessario também um novo profissional da educacéo,

qualificado para garantir essa formagdo hagja vista que nd é mais suficiente o
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trabalhador parcelar para as novas exigéncias do mundo do trabalho, mas ssim um
trabalhador que pense antes de executar o trabalho e que consiga produzir e trabalhar
em equipe, que é uma das condigdes essenciais na nova configuragdo do mundo do
trabalho.
Essa idéia é reforcada por Fogaga (2001, p.56), quando explica que essas
necessidades vao exigir,
Um novo conceito de qualificagdo profissional, ndo mais pautado em
habilidades especificas, tipicas de um determinado posto de trabalho ou
ocupacdo, mas sim numa base de educacdo geral, sdlida e ampla o
suficiente para que o individuo possa, ao longo de seu ciclo produtivo,
acompanhar e se ajustar as mudancas nos processos produtivos, que
dever&o se tornar cada vez mais frequentes.

Os modelos fordista e taylorista® ja ndo sdo mais os Unicos model os de producao,
€ 0S processos produtivos antes executados através da producdo em série e de massa sdo
substituidos pela flexibilizaco da producéo, pela especializagéo flexivel, por uma nova
forma de adequac&o a16gica do mercado denominada toyotismo’.

Para Antunes (1995), o toyotismo vem substituir o modelo fordista visando
ainda mais ao aprimoramento do capital, inclusive no que se refere a transformar o
trabalhador em “trabalhador multifuncional”, ou seja, na capacidade de esse trabal hador

exercer diversas fungdes dentro da fabrica assim bem como o trabalho em equipe e a

producdo de bens com destino predeterminado.

® O taylorismo e o fordismo sdo entendidos como o padréo produtivo capitalista desenvolvido ao longo do
seculo XX e que se fundamentou basicamente na producdo em massa, em unidades produtivas
concentradas e verticalizadas, com um controle rigido dos tempos e movimentos, desenvolvidos por um
proletariado coletivo e de massa, sob forte despotismo e controle fabril. (ANTUNES, 2001, p.16)
O toyotismo expressa a forma particular de expansio do capitalismo monopolista do Japdo no Pds-45.
Suas caracteristicas basicas em contraposi¢éo ao taylorismo/fordismo sdo: producdo vinculada a demanda
de forma variada e bastante heterogénea fundamentada no trabalho operério em equipe, com
multivariedades de fungdes;, tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento possivel do
tempo de producao e funciona segundo o sistema kanban, placas ou senhas de comando para reposicéo de
pegas e de estoque, que , no toyotismo, deve ser minimo. (ANTUNES, 2001, p.21)
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O toyotismo se situa dentro do modelo de Estado neoliberal e dentro dessa
|6gicatraz novas formas transitérias de produgdo que refletem decisivamente na vida do
trabal hador.

Antunes (2001, p.23), demonstra que a partir dessaldgica,

Criou-se, de um lado, em escala minoritaria, o trabalhador “polivalente
e multifuncional ” da era informacional, capaz de operar com méquinas
com controle numérico e de, por vezes, exercitar com mais intensidade
sua dimensdo mais intelectual. E, de outro lado, hd uma massa de
trabalhadores precarizados, sem qualificacdo, que hoje esta4
presenciando as formas de part-time, emprego temporario, parcial, ou
entdo vivenciando o desemprego estrutural.

Um dos pontos essenciais sustentados pelo toyotismo é a flexibilizagdo no uso
da forca de trabalho. Os direitos sdo flexiveis de modo a dispor dessa forca de trabalho
conforme a necessidade do mercado. A estruturacéo é feita a partir de um nimero
minimo de trabalhadores, ampliando-os, através de horas-extras, trabalhadores
temporarios ou subcontratacéo.

Harvey (1996, p. 140), vem comprovar isso quando diz que,

A acumulacdo flexivel se apdia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo.Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovacgdo comercial, tecnolgica e organizacional.

Essa nova légica organizacional do trabalho ird exigir politicas educacionais que
garantam ndo apenas o oferecimento de vagas e as condic¢des de permanéncia do aluno
na escola, como também professores com maior qualificacdo, visando sobretudo a um
ensino que atenda a nova ordem sOcio-econdmica, haja visto que as constantes

mudangas do mundo globalizado v&o exigir uma maior adaptabilidade do trabalhador as

répidas mudangas nos processos produtivos.
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No entanto, a0 mesmo tempo em que se exige uma melhor qualificagdo
profissional de nivel superior para esse trabalhador conseguir se adequar a nova légica
organizacional do mundo do trabalho, na @rea educaciona mais precisamente na &rea de
formac@o de professores, se promove um retrocesso, quando através de diferentes
mecanismos se procuraretirar das universidades o |6cus privilegiado para aformacéo de
professores’.

Tem-se assim no toyotismo um modelo de producéo voltado e produzido a partir
da demanda, ou segja, se produz aquilo que o mercado tiver capacidade para absorver.
N&o se tem nesse modelo produtos em estoque a ndo ser o estritamente necessario. A
producéo € estendida a empresas sub-contratadas, por meio de mecanismos como a
terceirizagao dos servigos para a execucdo de diversas fases da producéo.

Todavia nos modelos de producéo fordista, taylorista e da acumulacéo flexivel a
esséncia do trabalho ndo muda, na medida em que os trés modelos estéo erguidos sob a
mesma égide do capitalismo, ou sgja, 0 modo de produc&o visa a acumulagéo do capital
e sua reproducdo decorre dos meios de producdo e da forga de trabal ho.

Esses aspectos sGo comprovados por Antunes (2001, p. 17) quando esclarece
que,

E preciso que se diga de forma clara: desregulamentacao, flexibilizac&o,
terceirizagdo, bem como todo esse receituario que se esparrama pelo
“mundo empresarial ”, sdo expressdoes de uma légica societal onde o
capital vale e a forca humana de trabalho s6 conta como parcela
imprescindivel para a reproducdo desse mesmo capital. 1sso porque o
capital é incapaz de realizar sua auto-valorizagcdo sem utilizar-se do
trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo, mas ndo elimina-lo.

Pode precariza-lo e desempregar parcelas imensas, mas ndo pode
extingui-lo.

" Nesse sentido destaca-se a criago pela Lei N.9.394/96 dos chamados | nstitutos Superiores de Educagéo.
Mas esse aspecto seré retomado no capitulo que se segue.
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A acumulagdo flexivel tornase mas eficaz com o processo de
transnacionalizacdo da economia, fendbmeno mais conhecido como mundializagdo ou
globalizacdo, que significa um processo de integracdo econdmica conjugado pelos
grandes grupos econdmicos.

Esse processo considerado na sua esséncia frente o avango do ideario neoliberal
contribui para que, por um lado, os paises em desenvolvimento se submetam ainda mais
as prescrigdes econdmicas do BM e do FMI e, por outro lado, para que os paises
desenvolvidos consolidem sua hegemonia, inclusive com a manutencéo de politicas
protecionistas.

Del Pino (2001, p. 66), corrobora essa idéia quando menciona que,

Sob a ideologia da globalizagdo, os governos dos paises dependentes,
entre eles o Brasil, acenam com a necessidade de integracdo a economia
mundial, dentro dos padrdes propostos por esta integracdo, como o
Unico meio de afastar a degradacdo social e o aprofundamento da
condicdo de pobreza destes paises. Todavia essa hipétese é falsa. A
integracdo atraves do atual padréo de desenvolvimento € impossivel. O
gue se V€ é o crescimento de desigualdades que passam a chamar cada
vez mais atencao pela violéncia de seu crescimento e resultados sociais.

Se até meados da década de 1970 o Estado brasileiro desempenhava algumas das
funcbes do Estado de Bem Estar Socia desenvolvido na Europa, ainda que
parcialmente, se comparado ao Estado Providéncia francés explicitado por Rosanvallon
(1997), no inicio dos anos de 1980 comecga a se sistematizar a idéia ja difundida na
Europa e na América do Norte, de que qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado
por parte do Estado representava uma afronta a liberdade econdémica e politica, essa era
aidéaprincipal apresentada pelo neoliberalismo.

Anderson (1995), clarifica isso a0 analisar que os neoliberais atribuiam as

origens da crise econdmica a0 poder excessivo dos sindicatos que, com suas

reivindicagdes salariais e sua pressdo sobre o Estado, aumentando os gastos sociais,
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destruia assim as bases de acumulacdo capitalista. Segundo eles isso consumia os nivels
necessarios dos lucros das empresas e desencadeava processos inflacioné&rios que
terminaram numa crise generalizada das economias de mercado. O principio neoliberal
seria 0 de manter um Estado forte, com capacidade suficiente para desestruturar as
organizacOes sindicais, manter o controle financeiro, porém com uma parcela minima
para os gastos sociais.

A meta principal a ser atingida seria a estabilidade monetéria, para isso seria
necessaria uma rigidez do or¢amento no sentido de conter os gastos com o bem estar e a
criagdo de uma mao de obra excedente para destruir o poder de agdo dos sindicatos.

Tem-se aqui uma das grandes perdas da area social no que se refere a questdo do
trabalhador. A proposta desse modelo de Estado é de destruir as organizacfes sindicais
para que elas deixem de ser um agente reivindicador de lutas e de direitos e passe a
exercer apenas a funcdo de mediacdo, ndo representando assim “risco” a0 setor
econdmico.

Laurell (1995, p. 164), vem reforcar isso quando diz que,

No amago do projeto neoliberal repousa a tentativa de se impor um novo
padrdo de acumulagéo, com intuito de desencadear uma nova etapa de
expansdo capitalista que,dentre outras coisas implicaria um novo ciclo
de concentracéo de capital nas maos do grande capital internacional. A
condic&o politica para o éxito deste projeto € a derrota e, ou, pelo menos
o enfraquecimento das classes trabalhadoras e das organizactes
reivindicatérias e partidarias. Nesse contexto torna-se primordial
destruir as instituicdes de bem estar social por constituirem uma das
bases de acdo coletiva e solidaria que diminuem a forca desagregadora
da competicdo entre os individuos no mercado de trabalho. A essa
necessidade politica acrescenta-se o objetivo econémico de destruir as
instituicOes publicas para estender os investimentos privados a todas as
atividades econdmicas rentaveis.

Estudos realizados por Soares (1999) e Diniz (1999), demonstram que a

aplicacdo das politicas neoliberais em paises da América Latina e principamente no
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caso brasileiro, conduziram o pais a um estado de empobrecimento de proporcoes
incalculaveis, gerando um grande nimero de desempregados ou de pessoas com sub-
emprego, aém de sobrecarregar a maioria da populacéo levando-os muitas das vezes ao
caso extremo de pobreza.

No inicio da década de 1980, a sociedade brasileira demonstrava uma certa
inquietude e o forte desegjo pelo fim do regime militar que dirigia o pais desde abril de
1964 com o golpe militar. Diferentes segmentos se mobilizavam pela campanha das
eleicOes diretas para presidente no “movimento diretas j&” por um regime presidencial
democrético, que permitisse novamente as organizagfes sociais, que ndo tiveram
abertura durante o regime militar, pelo contréario foram cerceadas e desmontadas. Havia
um grande desequilibrio mundial, com embates externos e reorganizacdo do sistema
internacional, e no Brasil somava-se ao agravamento da divida externa e interna as altas
taxas de juros, indices inflacionarios elevados, agravados de uma forma mais incisiva
pelos altos indices de recessdo e desemprego. Diniz (1999), assinala que 0 governo que
assumisse o Brasil teria dentre tantas outras primazias, estabilizar a moeda, revitaizar o
mercado e institucionalizar a democracia. Esses eram grandes anseios da sociedade
brasileira. O inicio do governo democrético se torna conturbado com a morte repentina
do entdo presidente eleito Tancredo Neves. Assume em seu lugar o vice-presidente José
Sarney, que encontra a economia brasileira com um processo de endividamento
vertiginoso e com atos indices inflacionarios® que geraram uma crise financeira do
Estado ocasionando a perda do controle da moeda e, conseguentemente, das finangas do

pais.

8 A inflagio chegou aos indices de 223,8% em 1994 e 235,5% em 1995.
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Soares (1999), esclarece melhor essa perda do controle da moeda quando
ressalta que no intuito de recuperar o controle econdmico do pais foram implementados
planos de estabilizacdo monetéria, diversas moedas foram lancadas em curto espaco de
tempo, houve congelamento de precos e salarios, modificagdes na regra de cambio,
controle de pregos, propostas de renegociacdo da divida externa e varios decretos de
autoridade fiscal.

No entanto, mesmo com as varias medidas econémicas implementadas, ndo se
conseguiu a estabilizacdo econdémica. O modelo de Estado desenvolvimentista,
sustentado pela relagdo “Estado-Capital Estrangeiro Capital Naciona” foi
implementado nos anos de 1970, quando se prescrevia que a expansdo econémica seria
condicdo basica para expansdo da nacdo, nos anos de 1980, ja ndo se sustentava no
Brasi| e atribuia-se tal fracasso a crise financeira do Estado resultante de um processo
crescente de endividamento interno e externo.

Ha que se considerar, ainda, alguns aspectos intrigantes nessa questéo. Nos anos
de 1980, a Europa se desenvolveu com o crescimento econdmico e o Brasil ndo. Nos
anos de 1990, no entanto, o crescimento econdmico volta como base para 0 emprego e
uma sociedade mais justa no Brasil. E por que ndo se sustentou nos anos de 19807 E
possivel que se possa localizar nas politicas geo-econémicas dos Estados Unidos alguns
indicios para responder a essa questao.

Coincidentemente, nesse periodo os Estados Unidos atravessavam uma grave
crise econdmica gerando a implementagdo pelo governo Reagan da politica geo-
econdmica denominada Cost Recover, ou sgja, recuperacdo de custos, num momento

em que os paises desenvolvidos se preparavam para aimplantag@o do globalismo.
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E para que a tese do globalismo se efetivasse era necessé&rio que diversos paises
trabalhassem para que apenas um deles se tornasse lider, no caso os Estados Unidos.
Esse momento foi pensado ndo para que os paises periféricos, dentre eles o Brasil, se
desenvolvessem, mas para que os Estados Unidos, como pais com maior poder
econdmico no capitalismo central, se desenvolvesse e se recuperasse, tornando-se assim
0 pais lider do hemisfério sul.

Todo esse processo também contribui para uma maior intervencdo dos organismos
multilaterais nas politicas econdbmicas e sociais brasileiras como analisado ha pouco.
Soares (2003, p.17), afirma que,

Nos anos 80, com a emergéncia da crise de endividamento, o
Banco Mundial e o FMI comecaram a impor programas de
estabilizacdo e ajuste da economia brasileira. Ndo sO passaram a
intervir diretamente na formulagdo da politica econdmica interna, como
ainfluenciar crescentemente a propria legislacdo brasileira.

As dltas taxas inflacionarias causavam uma deterioragcdo do sal&rio minimo, um
ato nivel de desemprego da populacdo economicamente ativa ou ainda com baixos
sal&rios, um grande contingente da populagdo excluida dos servicos basicos, o
agravamento das desigual dades na distribuicdo de rendas e a transferéncia da popul agéo
do campo para as cidades foram fatores que fizeram aumentar ainda mais o caos social
instalado no pais.

Esse periodo corresponde, também, a grandes embates das organizacOes
coletivas através dos sindicatos para garantirem direitos adquiridos anteriormente como
a permanéncia no emprego, a jornada de trabalho de quarenta horas, a reposicdo das

perdas salariais causadas pelo congelamento dos salarios, pelos atos indices de inflagéo

e pela desval orizagdo da moeda.
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Diversos setores’ tiveram suas atividades paralisadas e dentre eles pode-se citar
0 setor automobilistico com enfoque para a regido do grande ABC paulista, 0 setor de
producdo de combustivel e na &rea educacional houve mobilizagdes e paralisacdes de
institui cdes nos diferentes niveis de ensino.

Destague-se, ainda, como um dos fatores que agravaram a crise econdmica
brasileira, a questdo da divida externa. A divida externa brasileira contraida junto aos
organismos multilaterais como, o BM e FMI, gerou e tém gerado momentos
tumultuados para o Brasil de acordo com cada periodo governamental e principa mente
guando o Banco discordava da politica econémicaimplementada. Ja no inicio da década
de 1980, quando as relagdes do Brasil com o FMI se estremeceram com o pedido de
prorrogacdo da moratéria e com as inconstancias do Brasil no aspecto econdmico.
Soares (2003, p. 33), enfatiza essaidéia quando diz que, nesse periodo,

O Brasil assinou o primeiro acordo de estabilizacdo como FMI e
se enquadrou nas exigéncias do Banco Mundial, adotando uma
politica recessiva voltada para o ajustamento as necessidades de
pagamento da divida externa. Na segunda metade da década,
entretanto, foram implementados diversos programas
heterodoxos de estabilizagéo, que muitas vezes contrariaram as
orientacOes desses organismos multilaterais. No final da década,
inclusive, 0 governo brasileiro decretou moratéria parcial da
divida externa, o que motivou reacéo imediata do Banco Mundial
edo FMI.

A partir do final da década de 1980, quando o Brasil comegou a implantagéo das
politicas neoliberais, com o processo de desregulamentacdo, reduzindo os gastos

publicos, iniciando o programa de privatizagdo e renegociando a divida externa, foi

possivel entdo o restabelecimento das negociacBes com o Banco. A renegociacdo da

® Em 1979, cerca de 3,2 milhdes de trabalhadores entraram em greve no pais. Houve 27 paralisacdes de
metal (rgicos que abrangeram 958 mil operarios; a0 mesmo tempo, ocorreram vinte greves de professores
gue reuniram 766mil assalariados. (FAUSTO, 2001, p.500)



divida, no entanto ndo trouxe avangos na economia brasileira, hgja vista as altas taxas de
juros e o exorbitante quadro inflacionério que o pais enfrentava.

A descrenca e a desilusdo politica enfrentada pela populagdo, os planos
econdmicos fracassados, o ato nivel de desemprego e de descaso socia marcaram 0
inicio dos anos de 1990. Para Soares (1999, p. 154),

A expressdo maxima do Estado desenvolvimentista deu-se ao final do
governo Sarney quando culminou o processo de transi¢cdo democratica,
onde apesar da evidente hegemonia conservadora na sua conducéo
também encontramos movimentos sociais ativos e propostas alternativas
de gestéo publica em alguns niveis e setores de governo. A erosdo da
autoridade governamental com a auséncia crescente de legitimidade,
enfrentando uma sociedade carente de consensos e hegemonias, sem
paréametros de acdo coletiva, sofrendo os impactos de uma economia
destruida pela hiper inflacdo, tudo isso levou a insustentabilidade da
situacdo politica e econbémica e a um sentimento generalizado da
necessi dade de uma mudanca radical de rumo.

O povo brasileiro se encontrava desolado com os atos indices inflacionarios e
com as medidas econdmicas que ndo se sustentavam e a desesperanca pode ser uma das
caracteristicas que melhor traduz esse periodo enfrentado pela sociedade brasileira.

Diante de tantos anseios ganha forgas a proposta do entdo candidato a
presidéncia da republica Fernando Collor de Melo, que apoiado pela maioria dos
partidos de direita do pais, preconiza uma reformulagéo profunda da situagdo cadtica em
gue se encontrava o pais.

De acordo com Soares (1999), a0 mesmo tempo em que as propostas
verbalizadas se voltavam para a luta dos mais carentes, chamados por ele de
descamisados, e contra a distribuicGo de rendas exacerbada aos mais ricos,

denominados por ele de marajas, a proposta de trabalho sistematizada ndo correspondia

a prética e encontrava respaldo no programa neoliberal que prevé combater a inflagéo



45

via “plano de estabilizacdo”, mesmo que iss0 sgja através de uma recessdo;
desregulamentar a economia, de modo que o Estado se afaste das grandes questbes e
deixa a0 mercado a capacidade de geri-las; estabelecer um “Estado minimo” para
atender apenas as funcdes bésicas; privatizar e reduzir o tamanho do Estado transferindo
para a iniciativa privada aquilo que era da competéncia do Estado, diminuindo assim o
seu tamanho, condicdo essencial para se eliminar o déficit publico; e aliberalizagdo do
comeércio exterior.

Shiroma; Moraes, Evangelista (2002, p. 55), apresentam a seguinte sintese:

De fato, com Collor deflagrou-se o processo de ajuste da economia
brasileira as exigéncias da reestruturacéo global da economia. Abriu-se
prematuramente o mercado doméstico aos produtos internacionais, em
um momento em que a industria nacional, em meados dos anos de 1980
mal iniciara seu processo de reestruturacéo produtiva.

Eleito presidente, um dos seus primeiros atos foi o plano de estabilizagéo
denominado “plano Collor” que trouxe o congelamento de precos e o confisco dos
depdsitos bancérios. Confisco esse tdo condenado e atribuido por ele na campanha
presidencial ao outro candidato de partido de esquerda que disputava as eleicdes. Esse
foi o primeiro de uma série de grandes impactos sofridos pela sociedade brasileira na
eraCollor.

No que diz respeito a area educacional Arelaro (2000, p.96), faz a seguinte
observacéo,

Do ponto de vista educacional era evidente que o presidente eleito e seu
grupo - pouco expressivos nacionalmente - nao tinham um projeto
consistente de intervengdo social. O conceito de educagdo como
expressao de cidadania, muito citado nos discursos, ndo conseguiu ser
prioridade no decorrer do governo, nem mesmo quando da
comemoracao do Ano Internacional da Alfabetizacdo, em 1990, pois ndo

havia propostas concretas por parte do governo capazes de mobilizar a
sociedade para a¢fes mais abrangentes em educacéo.
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Se em meados da década de 1980, quando do inicio da implantagdo das politicas
neoliberais, o processo de privatizagdo, j&4 havia se iniciado, nos anos de 1990,
caminhou em ritmo acel erado.

Sendo assim h& nesse periodo ndo s6 uma campanha crescente para se reduzir o
déficit publico, mas também politicas engendradas pelo BM e o FMI para que os paises
em desenvolvimento se enquadrassem nas politicas de gjuste estrutural estabelecidas
pel os grandes grupos econdmicos.

Soares (2003, p. 36), vem demonstrar isso quando coloca que,

Apesar de o pais ser considerado rebelde as politicas do Consenso de
Washington, a verdade € que o Brasil vem adotando uma série de
reformas propostas pelo modelo liberal, sobretudo a partir do governo
Coallor. Implementou diversos programas de estabilizagdo, cortou gastos
publicos, renegociou a divida externa, promoveu abertura comercial,
flexibilizou e estimulou o ingresso de capitais estrangeiros, deu inicio ao
programa de privatizacdo, eliminou diversos programas de incentivo e
controle de precos, aumentou exportagdes, além de ter desmantelado os
servigos e as politicas publicas.

Buscando atingir estes objetivos, agdes foram implementadas para diminuir o
aparelho do Estado tais como a privatizagdo das empresas estatais, demissdes em massa
de funcionarios publicos, vendas de bens do patrimdnio publico dentre outros
desmandos do governo que acabaram gerando uma situagdo insustentavel.

Na questdo da privatizacdo pode-se encontrar a transferéncia para o setor
privado de bens do patriménio publico ou ainda a transferéncia para o setor privado do
processo de gestéo desses servicos.

Esses aspectos sdo reforgados por Torres (1995, p. 115),

As premissas da reestruturacdo econdmica predominantes no
capitalismo avancado ou as premissas do ajuste estrutural sdo altamente
compativeis com os modelos neoliberais. Estas implicam reducédo do
gasto publico; reducdo dos programas que sdo considerados gasto

publico e ndo investimento; venda das empresas estatais, parestatais ou
de participacgao estatal; e mecanismos de desregulamentacdo para evitar
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0 intervencionismo estatal no mundo dos negécios. Junto com isso
propfe-se a diminuicdo da participacdo financeira do estado no
fornecimento de servicos sociais ( incluindo educacéo, saude, pensdes e
aposentadorias, transporte publico e habitacdo populares ) e sua
subseqUente transferéncia ao setor privado ( privatizacéo).

No entanto, nenhuma destas medidas conseguiram acancar uma reducéo
significativa do indice inflacionério e a volta do crescimento econdmico.

Se por um lado, nesse periodo as licengas e barreiras tariférias foram suspensas
permitindo assim a entrada de capital estrangeiro no pais, o que de certa forma motivou
as empresas aqui instaladas a serem mais competitivas, por outro a tentativa de protelar
o fim da moratéria brasileira junto aos bancos estrangeiros, hum primeiro momento,
gerou desconfiangas sobre os investimentos no pais.

Collor de Melo se apresentava como a possibilidade de mudar o rumo do Brasil
com suas promessas de grande efeito moral, no entanto, com as politicas de
desregulamentacdo implementadas de cima para baixo, a populagdo foi se tornando
descrente e a culminancia veio quando o presidente foi acusado de participar de uma
rede de corrupcdo. O presidente foi investigado, processado e sofreu o processo de
“impeachment”.

Assumiu entdo em seu lugar o vice-presidente Itamar Franco que desacelerou o
processo de privatizagdo implementado pelo seu antecessor, mas que continuou sob a
|6gica neoliberal através das pressdes econdmicas exercidas pelo BM e pelo FMI.

No que se refere a area educacional, Arelaro (2000), demonstra que esse periodo
intensificou a discussdo a respeito do Plano Nacional de Educagdo para Todos,
envolvendo o MEC e entidades representativas de classe. Também foram significativas

nesse periodo, as acOes voltadas para as areas de educacdo infantil e alfabetizacdo de

jovens e adultos.
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No que diz respeito ao setor econdmico diante das dificuldades apresentadas e
no sentido de conter o quadro inflacionério, instituiu-se uma moeda paralela, a Unidade
de Referéncia Variavel — URV que indexou precos e salérios.

Com a ingtituicdo da URV o0s animos econdmicos amainaram e ap0s cinco
meses, tendo como Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso - FHC, foi langado
o Plano Red, instituindo a nova moeda brasileira, o “Red”, que conseguiu a
“estabilidade” da economia brasileira. Na elei¢éo presidencial do ano seguinte, o entéo
Ministro da Fazendafoi eleito Presidente da Republicado Brasil.

Sallum Jr. (2003), ressalta que, na verdade o que houve foi um plangjamento
estratégico, ainda no lancamento do Plano Rea visando ndo so transpor 0 momento
critico vivido pelo pais, mas muito mais que isso, visando a uma juncéo das liderancas
de centro e de direita do pais com o objetivo de se fortalecerem e viabilizarem um novo
projeto estrutural para o Estado nos moldes do ideario neoliberal. Neves (2000, p. 41),
vem comprovar isso quando diz que,

No limite da correlacéo das forgas sociais, favoraveis, em grande parte,
ao bloco no poder, o governo Itamar, por meio da implementacéo dessas
medidas de estabilizacdo econdmica, foi criando a legitimidade politica
necessaria para a aplicacdo de sua cartada decisiva — 0 anuncio e a
implementacdo de um plano econémico que, ao mesmo tempo que lhe
garantisse o combate decisivo a inflagdo, lhe garantisse a sucessao
presidencial.

Enquanto determinados segmentos sociais ainda acreditavam gque um sociélogo
de formag&o a frente do governo estaria preocupado com as questdes sociais emergentes
do pais, outros, por sua vez, avaliavam que as aghes e caracteristicas centrais de seu

governo estavam pautadas na implementacdo da reforma do Estado brasileiro, para que

0 Mesmo se adequasse as novas exigéncias do capitalismo e da nova ordem mundial.
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Assim, dentro dessa perspectiva, iniciou-se a reducéo do aparelho do Estado
com a privatizagdo das empresas estatais, reducéo dos investimentos nas &reas sociais
abrangentes colocando no lugar as politicas de focalizac&o, reducéo dos direitos sociais
dos trabalhadores, transferéncia a empresas privadas e organizacbes néo-
governamentais de responsabilidades até entdo de competéncia do Estado,
ressignificagdo do publico e privado transformando instituigdes publicas estatais em
organizagOes sociais.

De acordo com Frigotto (2001, p. 61),

O bloco de poder que sustenta o governo Fernando Henrique Cardoso,
ao contrario, se estrutura dentro de um projeto de longo prazo centrado
no plano de estabilizacdo da moeda e um ajuste estrutural & economia
internacional que impde reformas que alteram profundamente a
estrutura do Estado brasileiro. A reforma educacional no seu conjunto
estd visceralmente imbricada nesse projeto de ajuste e reforma
estrutural.

Eraimperioso, pois, que o Estado e toda a administragdo publica subsidiada pela
administracdo publica gerencial e pelas politicas dos organismos multilaterais como o
FMI e o BM, incorporassem a retorica da eficiéncia, da produtividade, do rendimento e
da competéncia, implementando um novo rumo a sociedade brasileira.

De acordo com Soares (2003, p.37),

O governo Fernando Henrique vem dando continuidade as reformas
liberalizantes, ampliando o0 processo de abertura econémica,
intensificando o processo de privatizacdes e aprovando uma série de
mudangas constitucionais que abrem caminho para o aprofundamento
das reformas. Muitas das mudangcas em curso coincidem com as
propostas do Banco, como a reforma do sistema previdenciério. A
revishio do sistema tributario, a flexibilizagdo dos monopdlios, a
concentracdo dos recursos para educacdo no ensino basico, entre
outras.

O posicionamento apresentado por esse governo evidenciava segundo Sallum Jr.

(2003), gue essas reformas traziam em seu interior o objetivo de romper em definitivo
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com qualquer resquicio do modelo de Estado de Bem Estar Social e de reduzir
conquistas sociais garantidas na legislagdo brasileira.

Para atingir tal intento era necess&rio, também, se adequar aos processos de
gjuste estrutural e fiscal propostos pelos organismos multilaterais no fim dos anos de
1980 e inicio dos anos de 1990 e que estdo pautados nos termos do Consenso de
Washington.

De acordo com Haddad (2003, p.72),

O consenso de Washington tem caracteristicas claras que se revelam em
orientacbes como disciplina orcamentaria, privatizagdo, mudanca de
prioridades na gestdo de politicas publicas, de maneira a privilegiar o
econdmico, sobretudo o pagamento da divida externa, reforma fiscal,
liberalizagdo financeira com elevadas taxas de juros etc. Todas essas
caracteristicas podem ser observadas nas reformas econdmicas e
administrativas promovidas nos Udltimos oito anos (1994-2002),
destinadas a organizar a economia para atender ao modelo de
globalizacdo financeira que, no limite, faz com que todo esforco de
acumulacdo, todo excedente produzido pela economia nacional seja
remetido aos grandes mercados internacionais, atendendo aos interesses
do capitalismo financeiro e deixando o pais fragilizado frente a esses
mesmos mercados. Isso significa que o pouco que se produz esta
condicionado a |égica econdmica internacional.

Aqui pode se localizar ndo apenas a liberalizacdo econdmica, mas também o
processo de transnacionaizagdo da economia em que o Estado Nacional comeca a
perder sua lideranca para os grandes grupos econdmicos subsidiados pelos paises
desenvolvidos. A economia continua sendo regida pelas leis da of erta e da procura, néo
mais sob o controle do Estado Nacional, mas sob o controle do capita
transnacionalizado que ultrapassa as barreiras geogréficas.

Na érea da educacdo, segundo Frigotto (2001, p. 64),

O campo educativo, da escola basica & pos-graduacéo, no quadro do
gjuste global, €, entdo, direcionado para uma concepgao produtivista e
mercantilista, cujo papel é desenvolver habilidades de conhecimento, de

valores e atitudes e de gestdo da qualidade, definidas no mercado de
trabalho, objetivando formar em cada individuo um banco ou reserva de
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competéncias e habilidades técnicas, cognitivas e de gestdo que lhe
assegure empregabilidade.

Esse processo que se iniciou no governo Collor, teve sua énfase no governo
Fernando Henrique Cardoso — FHC no inicio de 1995. Assim, em meados da década de
1990, tendo a frente do Ministério da Administracéo e Reforma do Estado — MARE o
ministro Bresser Pereira, foi apresentada uma proposta de um modelo gerenciaista que
norteava o Plano Diretor da Reforma do Estado (1996), em que educacdo, sallde, ciéncia
e tecnologia eram considerados servigos néo exclusivos do Estado, estando assim
abertos ainiciativa privada, e consequentemente, as leis da competitividade.

De acordo com Bresser Pereira (1997), o gjuste estrutural era considerado uma
das prioridades do governo, mas foi dado um destaque especial para a reforma do
Estado.

Prevé-se uma reformulacdo no aparelho do Estado procurando fortalecer a
“administracdo publica direta” e a “descentralizacdo da administracdo publica”
implementando as “agéncias executivas” e de “organizagdes sociais” controladas por
contrato de gestéo.

Segundo Bresser Pereira (1995), a reforma estatal subentendia uma revisdo
estrutural do aparelho do Estado e dos seus componentes a partir de andlises dos
modelos das “velhas praticas patrimonialistas ou clientelistas” visando tornar os
servicos mais acessiveis e de “melhor qualidade”.

As declaragOes apresentadas por Bresser Pereira (1995), traduziam uma severa
critica aos direitos garantidos na Constituicéo de 1988, considerados como um entrave
as mudancas para o Estado “moderno social democrata”. Sugeriu, entdo, uma reforma

constitucional para que se pudesse exercitar uma eficaz flexibilizagdo no setor
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administrativo e uma mudanga substancial do sistema de “previdéncia do
funcionalismo”.

Nesse modelo de “Estado moderno social democrata” Bresser Pereira (1995,
p.7) referenda que o Estado € dividido em:

um nucleo burocrético, voltado para as fungdes de governo que nele se

exercem de forma exclusiva: legislar e tributar, administrar a justica,
garantir a seguranca e a ordem interna, defender o pais contra o
inimigo externo, estabelecer politicas de carater econdmico, social,
cultural e do meio ambiente voltado para a consecucdo das funcbes
exclusivas do Estado e um setor de servicos sociais e de obras de infra
estrutura, esse setor de servicos faria parte do Estado mas néo seria
governo. Suas fungbes. as de cuidar da educacgédo, da pesquisa , da
saude publica, da cultura e da seguridade social.

A proposta sinalizada é transformar essas instituices em um tipo de entidade
ndo estatal, denominada de organizagOes sociais, que seriam entidades que tem um
contrato de gestdo com o poder executivo e sdo amparadas com o or¢gamento publico.

As andlises realizadas por Bresser Pereira (1995), pretendiam evidenciar que a
transformagdo desses servigos viabilizaria uma reducdo no custo desses servigos assim
como tornaria a administragdo publica eficiente e flexivel, atingindo um alto patamar de
flexibilizag&o na estrutura estatal bem como uma incisiva descentralizagao.

Ha nesse periodo uma énfase no servico privado considerando-o como um
prestador de servigo de alta eficiéncia e qualidade, modelo no qual o Estado deveria se
espelhar para organizar os servicos sob sua responsabilidade.

A grande responsavel pelo 6nus exacerbado na questdo estatal acaba por ser a
area social, em que direitos assegurados pela Constituicdo precisavam ser aterados
assim como a situagdo do funcionalismo publico, considerado o grande “vildo da

historia” pelo alto custo que representa e pela pseudo ineficiéncia e baixa qualidade do

trabalho que realiza.
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Nessa proposta de transformagdo das entidades de servicos do Estado em
organizagOes sociais vai se configurar um terceiro elemento conceitual das esferas
publica e privada. As organizacfes sociais seriam consideradas entidades publicas néo-
estatais. A essas entidades seriam entregues 0s servicos ndo exclusivos do Estado,
incluindo-se a educacéo.

Para que tal acdo se efetivasse seriam colocadas em prética as mudancas ja
previstas anteriormente no regime de trabalho dos servidores publicos. Assim, deixaria
de se ter servidores contratados pelo Regime Juridico Unico -RJU e passaria a ter
contratos de servidores pela CLT, a estabilidade dos servidores seria flexibilizada de
forma a possibilitar demissoes por faltas graves, por insuficiéncia de desempenho e por
excesso de quadros, limite do valor de aposentadoria e pensdes equiparado aos valores
da ativa e eliminagdo daisonomia como direito subjetivo.

Del Pino (2001, p. 43), se manifesta no sentido de que,

0s estados neoliberais dos paises latino-americanos constituem-se em
verdadeiras ditaduras das classes dominantes sobre o conjunto dos
trabalhadores. Direitos sociais conquistados em décadas de lutas sdo
transformados em desgjaveis mercadorias. A educacéo, a saude publica,
a previdéncia social e outros direitos do conjunto da classe trabalhadora
sdo transformados em mercadorias avidas por lucro.

A partir do posicionamento apresentado por Bresser Pereira (1995) o que se
prevé € o desmonte das instituicdes estatais e sua transformacdo em fundagdes de
direito privado, passando entdo a ser geridas como empresas e hdo mais como um
patriménio publico que visa ao beneficio social.

No entanto, no aspecto referente a educacdo publica superior ministrada pelas

instituicoes federais de ensino superior — IFES, houve uma forte reagdo dos docentes,

discentes, técnico-administrativos e entidades sindicais que conduziram o0 ministro
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conversao das universidades autarquicas ou fundacionais em organizages sociais.

Dessa forma, se a transformacéo das IFES em organizacfes sociais ndo obteve
éxito, em outras areas as politicas de desregulamentacdo do Estado previstas no Projeto
do MARE e implementadas nas politicas publicas, intrinsecamente relacionadas com a
forte influéncia exercida pelos organismos multilaterais, atingiram seu objetivo. Na
verdade, as concessdes e os empréstimos financeiros foram concedidos por esses
organismos de forma que os paises em desenvolvimento se enquadrassem no gjuste
estrutural determinado por eles. Soares (2003, p. 15) esclarece que,

O Banco Mundial exerce profunda influéncia nos rumos do
desenvolvimento mundial. Sua importéncia hoje deve-se ndo apenas ao
volume de seus empréstimos e a abrangéncia de suas areas de atuacao,
mas também ao carater estratégico que vem desempenhando no processo
de reestruturacéo neoliberal nos paises em desenvolvimento, por meio de
politicas de ajuste estrutural.

O processo de gjuste estrutural € condicdo dos organismos multilaterais para que
0s paises em desenvolvimento renegociem suas dividas, assim como para que possam
pleitear novos empréstimos.

O governo FHC é considerado, segundo Silva Jr. (2003), como um governo
regido sob forte influéncia das politicas internacionais. Sendo assim, seguindo as
prescricbes dos organismos multilaterais o governo FHC implementa uma acirrada
reforma no setor publico privilegiando trés estratégias consideradas basicas para a
reducéo do aparelho do Estado: a privatizacdo de empresas e de servigos publicos, a
descentralizac&o de servicos e responsabilidades e as politicas de focalizagao.

Haddad (1998, p.48) traz sua contribuicdo no que se refere & questdo da

privatizagdo esclarecendo que,
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Privatizacdo que, no caso brasileiro, ndo se realiza prioritariamente
pela transferéncia de servigos publicos ao setor privado, mas pela
constituicdo objetiva de um mercado de consumo de servigos
educacionais, o que ocorre pela omissio ou saida do Estado em diversos
ambitos educativos e pela deterioragdo dos servicos publicos,
combinadas as exigéncias crescentes de formacdo do mercado de
trabal ho.

Retomando Bourdieu (1998), ha todo um processo de “doutrinacdo simbadlica”
efetivado por varios segmentos da sociedade, em que, num primeiro momento, se
desvaloriza o publico com o objetivo de mostrar numa andlise parcial e fragmentada a
sua ndo eficiéncia, e, num outro momento, apresenta o0 setor privado como um setor
forte e eficiente e com capacidade para prestar de uma forma mais qualificada os
servicos até entdo prestados pelo setor publico.

Na questéo da descentralizacdo na érea educacional Haddad (1998, p.48) vem
corroborar demostrando que,

Descentralizacdo que, no caso brasileiro, conforma-se através da
municipalizacdo do ensino fundamental. Em um contexto de restricéo de
gastos sociais, este movimento de municipalizagdo vem se dando muito
mais como um jogo de empurra do que propriamente través de uma
politica articulada de colaboracdo entre as diversas instancias de
Governo.

Percebe-se também que ndo € sO a descentralizagdo de poderes entre as
instancias da Uni&o, dos estados e dos municipios que o Estado vem operando, mas
também a descentralizac8o das responsabilidades do Estado para a sociedade civil. Se
num primeiro momento isso “sinaliza” como um beneficio, em que a comunidade pensa
ter o poder de decisdo, de outra parte esse processo tem significado, também, a saida do
Estado das questdes que até entdo estavam sob sua responsabilidade.

Quanto as politicas de focalizagdo referentes & area educacional implementadas

por FHC, elas significam de acordo com Haddad (1998, p.48),
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Focalizagcdo do gasto social no ensino basico, com énfase no ensino
fundamental de criancas e adol escentes (em detrimento da educacéo pré-
escolar, ensino médio e fundamental de adultos e ensino superior). Isto
se traduz em optar por um setor da sociedade para receber atencéo dos
recursos e servicos educacionais. Significa, neste caso, que a oferta
publica opta por atender as novas geracdes que hoje estédo entrando na
escola em detrimento de outros que seriam atendidos pelos setores
privados ou beneficentes.

As politicas de focalizagcdo na &rea socia nesse periodo, subsidiada pelas
diretrizes dos organismos multilaterais, prevéem o atendimento através de programas
especificos de cunho assistenciaista, voltados para as comunidades que se encontram
em situacéo de extrema pobreza.

Soares (2002), vem no entanto ressaltar que nos paises da América Latina e no
caso 0 Brasil, com um nlimero expressivo da populacdo em estado extremo de pobreza
ficadificil dimensionar quais os sujeitos que deverdo ser beneficiados com esse modelo
assistencial.

As contribuicdes, apresentadas por Moraes (2000, p. 38), sobre as politicas de
focalizag&o, vem esclarecer e reforcar que,

Focalizar: substituindo acesso universal (direitos sociais, bens publicos,
efc.) por acesso seletivo (que permita discriminar o receptor e o
provedor dos beneficios). Reducdo das politicas sociais a programas de
socorro a pobreza absoluta. Ao longo do tempo, o Estado-de-bem-estar
social aproximara-se cada vez mais de um projeto definido de sociedade
(mesmo no modelo inglés, com Beveridge, no pos-guerra). As politicas
sociais do neoliberalismo, por sua vez, aproximam-se cada vez mais do
perfil de politicas compensatorias, isto €, de politicas que supdem, como
ambiente prévio e “dado”, um projeto de sociedade definido em outra
seara que nao o da deliberagdo planificadora: definido pelo universo
dastrocas, pela mao invisivel do mercado.

Assistiu-se, portanto, na gestdo FHC o desmonte de instituigdes e empresas

estatais e a super valorizagdo do setor privado, o que sO veio a fortalecer esse setor e

aprofundar ainda mais os problemas sociais.
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No que se refere & ateracdo ou desconsideragdo dos direitos constitucionais
garantidos ao trabalhador, também se obteve éxito, pois para efetivar algumas reformas
era necessario alterar artigos da Constituicdo Federal. Dificuldades a parte, conforme
demonstra Sallum Jr. (2003), como o planegjamento estratégico havia sido realizado de
forma articulada, o governo federal ndo encontrou grandes resisténcias no poder
legislativo para a aprovagao das reformas, tendo em vista a alianga entre os partidos de
centro ede direita.

Héa que se assinalar, ainda, que muitas das decisdes foram tomadas pelo poder
executivo sem consultar o poder legislativo, por via do instrumento legal que, apesar de
carater temporario, acabou se tornando recorrente no Estado brasileiro que é a Medida
Provisoria

As politicas de flexibilizagdo nos processos produtivos, possibilitadas de forma
mais efetiva pelas reformas das leis trabalhistas incidem vertiginosamente na vida do
trabalhador afetando a estabilidade no emprego, as condicdes de trabalho, o periodo de
férias assim como os sal&rios. Assiste-se, assim, ao esfacelamento das conquistas sociais
realizadas em tempos de sindicalismos arduos, de mobilizagdes coletivas e de grandes
enfrentamentos pela dignidade dos trabal hadores.

Pode-se compreender, a partir dos aspectos relacionados neste capitulo, que no
final do século XX e inicio desse século XXI as transformacges sdcio-econdémicas
ocorridas sob a égide do modelo capitalista esta a exigir individuos com processo de
formagdo sustentado na construgéo do conhecimento e ndo apenas na decodificagdo de
informacbes e com uma capacidade de se adequar a nova logica organizacional do

mundo da tecnologia e da informag&o do mundo do trabal ho.
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Por sua vez, as politicas de flexibilizagdo, descentralizagdo, focalizacdo e
privatizagdo sdo adjetivos proprios das politicas neoliberais que véo refletir de forma
significativa na organizacdo e expansao das | ES, assim como no sistema de formagéo de
professores, e na universidade brasileira.

Desta forma aponta-se para a necessidade de se ter professores com uma
formacdo diferenciada, o que implicaria a existéncia de politicas de formagdo de
professores efetivas comprometidas ndo apenas com a l6gica economicista do mercado
mas sim no sentido de proporcionar um conhecimento verticalizado, contemplando néo
apenas as areas do saber mas compreendendo também as co-relagbes desses com o
contexto socio-histérico em que eles estéo inseridos.

Além disso, também a educagdo tem seu lugar e seu papel redefinidos frente o
avancar da reforma do Estado sob a égide do neoliberalismo. Mas sobre isso trataremos

mais demoradamente no capitulo que se segue.
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CAPITULO I

POLITICAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR A PARTIR DA NOVA
CONFIGURACAO DO ESTADO NAS ULTIMAS DECADAS DO
SECULO XX

Esse capitulo se propde a discutir as implicagbes das transformagdes socio-
politicas e econdmicas no final do século XX na educagdo brasileira, em especial na
educaco superior e suas implicagdes na formagao de professores.

A crise econdmica enfrentada pelo Brasil nas duas Ultimas décadas do século
XX, as politicas neoliberais implementadas na tentativa de conter o processo
inflaciondrio e recuperar o crescimento econémico, assim como a nova configuracéo do
Estado tiveram seus desdobramentos também na atuacdo do papel do Estado nas
politicas publicas educacionais.

Esse periodo é considerado também o momento em que emergem 0S NOVOS
paradigmas industria e tecnoldgico que vao permear todo o processo de mudanga e que
se sustentam numa melhor qualificagdo dos recursos humanos envolvidos no processo
produtivo.

Dentro dessa |6gica do processo produtivo o que os donos do capital dmejam é
transformar também a educagdo, em especia a universidade, em nucleos de formagéo
profissional para os diversos setores do mercado para produzirem “mercadorias” para a

| 6gica capitalista sem considerar o verdadeiro papel da universidade.



60

E importante atentar conforme Coélho (1996, p. 35) para o verdadeiro papel da

universidade,

Mais do que profissionalizar, formar na Universidade significa
desenvolver no individuo a capacidade de — em sua vida pessoal, na
sociedade, no mundo do trabalho e em qualquer outra situacéo em que
se encontre — entender e transformar o real, fazer a histéria, realizar a
transcendente aspiracdo do homem para a liberdade, para a
contemplagdo do verdadeiro do belo e do justo. Envolve, por
conseguinte, a afirmacdo do espirito em sua realizagdo méxima e supde,
necessariamente, que a instituigéo e a formagdo que proporciona sgam
perpassadas pela filosofia, pela poesia, pela literatura, pelas artes, ndo
como areas e disciplinas isoladas, mas com uma preocupacao
fundamental de todos os professores e estudantes, como uma dimensao
da propria universidade, da formacdo e da existéncia humanas. Ao
formar o cientista, 0 técnico, o profissional, a Universidade deve
desenvolver nos estudantes o prazer da leitura, o gosto da investigagéo o
rigor do pensamento e do discurso, o cultivo da beleza da forma e do
raciocinio elegante. Caso contréario, certamente cairemos no populismo e
na demagogia, no discurso facil, na defesa intransigente e exclusiva da
utilidade e aplicabilidade dos conteidos e disciplinas, na reducdo do
empirico ao concreto, na manipulacdo sob a aparéncia de “servico a
comunidade”. E entdo, em vez de construirmos a democracia, estaremos
cultivando o autoritarismo.

E € esse compromisso téo essencia que se faz necessario para a educagcdo em

geral e para a formagao do professor em especifico. Esse compromisso comegou a ser

renovado de forma significativa ainda na segunda metade da década de 1970, quando

foram criadas importantes associagfes, como a Associacdo Naciona de Pos Graduagdo

em Educacdo (ANPED), a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE) e o Centro de

Estudos Educacéo e Sociedade (Cedes), junto com outros movimentos organizados pela

sociedade civil, pelas entidades representativas de classe e por outros movimentos

socialis, como 0 movimento estudantil e o0 movimento sindical, que lutavam para se

reorganizarem apos o periodo de desmonte imposto pelos governos dos militares pés

1964.
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A proposta da ANPED, da ANDE e do Cedes era que fossem retomadas uma
nova fase das Conferéncias Nacionais de Educagéo.

Assim, essas entidades se organizaram, em conjunto com o Cedec (Centro de
Estudos de Cultura Contemporénea), para promoverem as Conferéncias Brasileiras de
Educagdo — CBEs, que foram eventos de grande abrangéncia e que buscavam a
organizacdo da &rea educaciona visando a construcdo de uma escola publica de
qualidade, como condicles de acesso e permanéncia na escola e também a construgdo
de uma educacéo democrética.

As CBEs foram marcadas por seis grandes Conferéncias realizadas nos anos de
1980, 1982, 1984, 1986, 1988 € 1991. As CBEs eram norteadas cada uma delas por um
tema especifico. A | CBE foi sobre “A politica Educaciona™; a Il CBE tratava da
“Educagéo: perspectiva na democratizagdo da sociedade”; a lll CBE dizia respeito “Da
critica as Propostas de A¢do”; a IV CBE sobre “ A Educacéo e a Constituinte”; a V
CBE sobre “A Le de Diretrizes e Bases da Educagéo Naciona; e a VI CBE sobre
“Politica Naciona de Educacdo”.

As Conferéncias foram muito significativas para a definicdo do caréter publico
atribuido & educag@o brasileira e algumas delas aconteceram em momentos decisivos
para anacdo. Dentre elas assinala-se al CBE que marca o inicio dessa hova caminhada,
da abertura para se discutir questes essenciais para a melhoria da educacéo brasileira.

Garcia (1996, p.128) vem reforcar essaidéia quando diz que

A primeira CBE foi um marco na histéria da educacdo brasileira,
reunindo pela primeira vez milhares de educadores que atuavam em
todos os niveis da escolaridade e que vinham de todos os lugares do
Brasil. Instituia-se entre os educadores e educadoras brasileiros uma
eferve;ecente curiosidade por ler, discutir, Aes;uda}r, . aperfeicoar-se,
conquistar o que passou a ser mote — a competéncia técnica — sem o que,

na concepcdo hegemdnica ndo haveria possibilidade de se atingir uma
pratica pedagogica competente. A competéncia técnica seria um dos
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caminhos da vontade politica dos professores, competéncia entendida
como capacidade de fazer bem aquilo que Ihes caberia fazer — transmitir
conhecimentos Uteis a todos, inclusive aos dominados, para que
pudessem ter oportunidades de melhoria de vida.

A 111 CBE presenciou o periodo da transi¢do democrética quando o ainda entéo
candidato a presidéncia da republica Tancredo Neves assumiu numa carta enviada a
Conferéncia o papel da escola como aglutinadora dos valores nacionais, reafirmou a
gratuidade do ensino publico assim como percebeu a necessidade da universalizacdo do
ensino. Ao final da Conferéncia os educadores elaboraram uma carta a Tancredo Neves
acompanhada de um “Manifesto a Nagéo”.

A IV CBE que antecedeu a elaboracdo da Nova Carta Magna do pais
sistematizou através da “Carta de Goiania” elaborada pelos educadores as necessidades
prementes da area educacional assim bem como o posicionamento dos participantes a
favor da universalizag@o e da gratuidade no ensino publico o que resultou nas emendas
populares que foram apresentadas na Assembléia Constituinte™.

A V CBE teve como um de seus objetivos centrais subsidiar através dos seus
debates e mogdes 0 projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
apresentado pelo deputado Octévio Elisio.

No que se refere a questdo do ensino superior nas CBEs, Pino (1995, p.23-24)
vem esclarecer que,

Em relacdo a politica educacional para o ensino superior, foram
analisados os projetos do MEC para as universidades federais e a
utilizacdo de verbas publicas para subsidiar o0 ensino superior privado.

Evidenciou-se a importancia dos programas de pos-graduacéo e a
producdo do conhecimento e de tecnologias nacionais para o Pais, bem

10 A Assembléia Nacional Constituinte comegou a se reunir a 1° de fevereiro de 1987. As atencdes e as
esperangas do pais voltaram-se para a elaboragéo da nova Constituicdo. Havia um anseio de que ela ndo
s fixasse os direitos dos cidad&@os e as instituigdes basicas do pais como resolvesse muitos problemas
fora do seu acance. Os trabalhos da Congtituinte foram longos, tendo-se encerrado formalmente a 5 de
outubro de 1988 quando foi promulgada a nova Constitui¢cdo. (FAUSTO, 2001, p.524)
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Ccomo sua necessaria articulacdo com a graduacéo e com o ensino de 1°
e2°graus.

Esse ambiente “cultural” promovido nesse periodo e essa organizagdo dos
movimentos sociais em prol de uma nova reestruturacdo da educagéo publica, de uma
educacdo comprometida com ainsercéo das classes populares, vai incidir positivamente
também no processo de formacdo dos professores das sériesiniciais e da educacéo
infantil principalmente a partir da segunda metade dos anos de 1980, quando as
universidades publicas, acompanhadas logo depois pela iniciativa privada, através das
faculdades de educacdo passam a receber esses professores para a formagéo em nivel
superior, 0 que até entdo sO ocorria em nivel de 2° grau, com o curso normal ou
magistério.

Sendo assim, esse processo de formagdo vem atender a uma das reivindicagoes
da érea dos cursos de pedagogia para formar primeiro o professor na formacdo do
pedagogo.

Nos anos de 1970 houve significativos investimentos nas IFES, menos no
sentido da expansdo do numero de ingtituices, e mais na construcéo de infra estruturas
das IFES ja existentes, também houve grandes investimentos na criacdo de instituicoes
privadas de ensino superior — IES. Por sua vez, nos anos de 1980 o primeiro tipo de
investimento praticamente desapareceu nas IFES, facilitando, assim, a expansdo e a
criagdo de faculdades isoladas pelo setor privado, pelo poder publico estadual e a
implantagéo de fundagbes municipais de ensino superior.

Cunha (1997, p.126), avalia que esse segundo periodo compreende, também,
algumas tentativas de reestruturagdo das instituigdes de ensino superior - IES. Através
do Programa de Reforma Universitaria - PARU em 1983 e se trataria de dois grandes

temas,
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A gestdo das IES (poder e tomada de decisdes, administracéo
académica; administracdo financeira; financiamento e politica de
pessoal) e a producdo e a disseminacdo do conhecimento (ensino e
pesquisa; einteracdo com a comunidade).Para dar conta de tematica tédo
ambiciosa, 0 projeto se desenvolveria em trés etapas: (i) realizacdo de
um “estudo-base” consistindo em pesqguisa do tipo “survey” e analise de
praticas das |ES que se apresentassem como voluntérias, a partir de uma
metodologia que permitisse comparacdes. (ii) debates nacionais sobre 0s
documentos produzidos no ambito das |ES e no ambito de entidades; e
(iii) elaboracdo de subsidios ao CFE que entdo se encarregaria de
alterar a legisagéo relativa ao ensino superior, mediante pareceres e
anteprojetos de decretos e de leis.

No entanto, 0 PARU foi interrompido em 1984, devido a problemas de ordem
interna no proprio Ministério da Educacdo, de modo que, como esclarece Cunha (1997,
p. 127) problemas de ordem politica no ambito do MEC impediram que se
desenvolvesse a primeira pesquisa nacional sobre a gestdo das universidades
brasileiras.

Também se tentou encaminhar essa reestruturagdo por meio da Comissdo
Nacional para Reformulagéo da Educacéo Superior em 1985, que por divergéncias entre
0S seus componentes ndo pdde ser implementado. Mas o relatdrio elaborado por esse
grupo subsidiou o Grupo Executivo para a Reformulagéo do Ensino Superior — GERES
em 1986. A partir do relatorio e da participacdo de algumas associacfes 0 GERES
redigiu um anteprojeto prevendo reformul ages apenas para as | ES federais.

Conforme Silva Jr.e Sguissardi (2001), a proposta desse grupo seria de distinguir
universidade de pesquisa e universidades de ensino e que foi veementemente rejeitada
pelos movimentos organizados, pela comunidade cientifica e pelos dirigentes de
universidades publicas federais e estaduais de S&o Paulo.

A Constituicdo brasileira de 1988, influenciada pelos movimentos sociais

realizados nessa década, assegurou algumas conquistas relevantes na area educacional,

dentre as quais pode-se citar a gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a
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indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensdo na educacdo superior, a gestdo
democrética da escola publica e a autonomia das universidades.

Muitas dessas conquistas foram retomadas a partir da Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, realizada no inicio da década de 1990, em Jomtien na Tailandia
e que foi promovida pela Organizagdo das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciénciae
a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), o
Programa das Nagbes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial
(BM).

Participaram dessa Conferéncia governos de 155 paises, agéncias internacionais,
organismos ndo governamentais, associacOes profissionais e pessoas de todo o mundo
comprometidas com as questdes educacionais.

A partir dessa Conferéncia o Brasil passou a integrar 0 grupo de paises em
desenvolvimento, EFA-9 (Education for All), junto com Bangladesh, China, Egito,
Indonésia, México, Nigéria e Pagquistdo que, sd0 0s paises com maior taxa de
analfabetismo do mundo.

Por meio da Declaragdo Mundial Sobre Educagéo para Todos, organizada a
partir da Conferéncia, 0s governos desses paises assumiram O compromisso de
implementar politicas educacionais articuladas com o objetivo de satisfazer as
necessi dades basi cas de aprendizagem (NEBA) de todas as criangas, jovens e adultos.

S80 conquistas sociais muito importantes e que no inicio dos anos de 1990 véo
se defrontar de forma mais incisiva com 0 processo de reestruturagdo do Estado,
pautado num crescente processo de desregulamentagdo e com severas criticas ao
modelo de Estado intervencionista e a defesa do modelo neoliberal como a Unica

possibilidade para a solucéo do impasse econémico brasileiro.
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Esse processo vai tomar dimensdes mais amplas com a eleicdo do Presidente
Collor de Melo e suas politicas de contengéo dos gastos sociais e a privatizacdo do setor
publico.

A reducdo do aparelho do Estado na era Collor, conduziu a extin¢éo de varias
empresas publicas e momentos proficuos para a transferéncia de bens e servigos para a
iniciativa privada.

Na &rea educacional, especificamente no ensino superior, foram extintos dois
orgéos governamentais, a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior - CAPESeo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP.
No entanto, devido a uma efetiva mobilizagdo da &rea académica, o governo Collor se
viu com 0 compromisso de recriar esses 0rgaos.

Essa reconfiguracdo que comegou a se desvelar na era Collor, teve como “pano
de fundo” as politicas educacionais propostas pelos organismos multilaterais como o
Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundia — BM.

Corrobora essaidéia L eher (2003, p.85) quando assinala que,

O governo Collor tentou implementar a politica do Banco Mundial para
a universidade chamando para o seu governo membros de um “centro de
influéncia” gestado dentro da Universidade de S&o Paulo, o Nucleo de
Pesguisa de Ensino Superior (Nupes/lUSP), que prontamente, elaborou
as linhas mestras do projeto de universidade daquele governo, em
consonancia com as orientagdbes do Banco Mundial. Em poucas
palavras, o projeto objetivava diferenciar as instituicbes de ensino
superior e diversificar as suas fontes de financiamento, uma iniciativa
que fora ensaiada na Nova Republica, através do Grupo Executivo para
a Reformulagcédo da Educacéo Superior (Geres), no qual atuaram
membros do Nupes. A combinagdo dessas duas orientagdes bloquearia,
de fato, a construcdo de uma politica unitéria de educacdo que
possibilitasse a generalizacdo da universidade publica e gratuita

assentada no principio da indissociabilidade de ensino pesquisa e
extensao.
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No documento sobre o ensino superior elaborado pelo BM (1994), afirma-se que
esse nivel de ensino subsidiado pelo financiamento publico apresenta-se em crise ndo
apenas no Brasil, mas em nivel mundia e agumas questfes tém gerado essa crise.

Dentre essas questdes 0 BM cita: 0s recursos publicos sdo insuficientes para a
melhoria e expansdo do ensino; ha uma discrepancia no nimero de matriculas entre
homens e mulheres nos paises em desenvolvimento; tem-se um alto custo por estudante;
h& uma baixa relagdo entre discentes e docentes;, os servigos académicos sdo sub
utilizados; atas taxas de evasdo e repeténcia elevando o custo por estudante; gastos
elevados com a subvencéo de servicos para os estudantes; maior nimero de recursos
utilizados pelo ensino superior em detrimento dos niveis primarios e secundérios.

Ainda segundo o BM (1994) € necessario um processo de descentralizagao desse
nivel de ensino com outras fontes de financiamento, haja vista que o poder estatal nao
consegue subsidi&-lo sozinho.

Leher (2003, p. 86) vem esclarecer de que forma tem sido redlizado esse
processo de descentralizag&o,

Para favorecer 0 crescimento do setor empresarial, além da
diversificacdo ja apontada, foram tomadas iniciativas para promover
uma radical desregulamentacdo, capaz de remover o controle publico
das institui¢bes privadas que, deste modo passaram a ser reguladas pelo
mercado. O resultado dessa politica foi (e continua sendo) a exploséo de
instituicdes privadas. As publicas por sua vez, deveriam ser redefinidas,
conforme as suas “vocagfes”’, como unidades de ensino ou como
unidades de servico educacionais e de adequacao tecnoldgica, chamadas
inadequadamente de “centros de exceléncia”.Ademais, 0 orcamento das
universidades, conforme 0 novo canone, deveria ser fortemente reduzdo.
Para implementar essas medidas seu governo prop0s a Proposta de
Emenda Constitucional n°® 56-b, com o propdsito de remover pontos
centrais na Constituicdo de 1988 (considerados, em seu conjunto, um
acidente histérico anacrénico) como: gratuidade, autonomia
constitucional, indissociabilidade de ensino, pesguisa e extensao, regime
juridico Unico, aspectos que, em seu conjunto, configuram o que o Banco
Mundial denomina pejorativamente de model o europeu.
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O BM e o FMI também afirmam que as necessidades brasileiras ndo estéo no
ensino superior e Sim no ensino primario e secundario. Prevéem assim uma alocagéo de
recursos do ensino superior para esses niveis basicos, assim como vao tragar para os
paises em desenvolvimento e ndo apenas para o Brasil 0 modelo de ensino superior que
devera ser implementado.

Nessa reestruturacdo pode-se encontrar politicas de descentralizacdo, de
flexibilizagdo, com indicacéo para a diversificagdo e diferenciagdo institucional e
privatizagdo das instituicbes publicas de ensino superior numa ressignificacdo do
publico.

Dias Sobrinho (2003, p.106), explicita melhor a questdo da privatizacdo na
educacdo ao elucidar que,

A privatizagdo apresenta dois nucleos de sentidos referidos a
desestatizacdo. Um deles é a privatizac&o propriamente dita. Casos mais
evidentes sdo aqueles em que o Estado vende um bem puablico a
iniciativa privada, ou transfere beneficios, mediante um determinado
contrato. Os exemplos mais comuns S0 0s bancos, estradas e telefonia.
A privatizagdo em educacdo adquire contornos diferentes e menos
visivels. O Estado ndo vende uma universidade publica. No ambito
educacional, ocorre outro tipo a que se pode chamar de privatizagio
branda, branca, por dentro, pseudoprivatizagdo e outras expressdes que
constituem 0 “quase-mercado ”. De um modo, esta expressao refere-se &
perda do sentido social e publico que em distintos graus muitas
instituicdes universitarias mantidas pelos erarios vem experimentando.

Como ja destacamos no capitulo anterior, 0 processo de desregulamentagéo
iniciado na era Collor vai ser um pouco desacelerado, quando o presidente sofre o
processo de “impeachment” e ocupa 0 seu lugar o vice Itamar Franco, que terd como
ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso, eleito Presidente da Republica nas

eleigdes de 1994. Em seu governo o processo de desregulamentagéo vai se corporificar

e atingir patamares ainda mais elevados.
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Isso pode ser corroborado por Dourado; Catani; Oliveira (2003, p. 20) quando
demonstram que,

A reestruturacdo da educacdo superior na “era” Fernando Henrique
Cardoso (FHC) pautou-se, de um modo geral pela diversificacdo e
diferenciacdo das ingtituicdes e da oferta de cursos, considerados de
nivel superior, pela expansio acelerada de vagas, especialmente nas |ES
do setor privado, pelo ajustamento das |ES publicas a uma per spectiva
gerencialista, produtivista e mercantilizadora e pela reconfiguragéo e
implementacdo de um amplo sistema de avaliagdo, centrado nos
produtos académicos, por meio de testes estandardizados que ampliaram
a competicao no sistema.

FHC, ao assumir a presidéncia, traz o discurso de que s6 uma profunda reforma
do Estado poderia colocar o Brasil novamente com poder de competitividade, e com
capacidade para seinserir no franco processo da globalizaco.

Assim tendo a frente do Ministério da Administracéo e Reforma do Estado —
MARE o ministro Bresser Pereira (1995), prescreve-se um processo de “modernizagéo”
da administracdo publica, visando a um atendimento de “melhor qualidade” a ser
executado pelo setor publico e novas formas de intervencdo do Estado nas éreas
econdmica e social conforme ja explicitado no capitulo anterior.

Um dos entraves apontado pelo Governo no processo de modernizacdo do
Estado se situa na Constituicdo Brasileira, que de acordo com ele, concedeu garantias e
direitos sociais muito abrangentes e que para se conseguir o0 novo modelo de Estado
Gestor se fazia necessério transpor esses direitos, o que significava revogé-los através
de medidas provisorias, alteraces constitucionais e dalegislacéo infra-constitucional

SilvaJr. (2003, p. 72) reforgaisso quando diz que,

O grande obstaculo para os projetos de reforma propostos seria a
rigidez burocratica imposta pela Constituicdo de 1988, dai a
necessidade de sua urgente reforma para maior flexibilizacdo da
administracdo ( maior eficiéncia e qualidade ) e mudanca no sistema de

previdéncia do funcionalismo ( menor custo e maior isonomia com o
setor privado).
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No que se refere a0 ensino superior publico, uma das propostas seria a
transformagdo das universidades em organizagbes sociais, que seriam fundagOes
publicas regidas pelo direito privado, submetendo assim esse nivel de ensino as regras
do setor privado ou segundo Bresser Pereira no documento do MARE (1996, p.286)
entidades que celebrem um contrato de gestdo com o poder executivo e contem com a
autorizacdo do parlamento para participar do orcamento publico.

Essa transformacéo evidencia sinais de privatizacdo do ensino publico através do
processo de descentralizacdo das obrigactes do Estado e sua transferéncia para o setor
publico ndo estatal.

Essa € uma das propostas do Ministério da Administragdo e Reforma do Estado
— MARE, e articulado a ela se encontra 0 Ministério da Educagcdo — MEC, que através
de medidas provisorias, decretos e portarias gerou uma série de transtornos ao sistema
de educacéo superior publico vigente.

A aprovagdo do Projeto de Lei que deu origem a Lel de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional pode sinalizar sendo o inicio, sem ddvida um marco referencial na
defini¢cdo dos novos rumos das politicas para o ensino superior.

No inicio de 1995, conseguiu-se aprovar na Camara o projeto Cid Saboya",
construido a partir das decisdes coletivas realizadas nas CBEs, no Forum Nacional em
Defesa da Escola Puablica e uma ampla negociagdo na Camara dos Deputados. Nesse
projeto, avaiava-se, que se teria alcangado significativo éxito na direcéo de uma nova

Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Brasileira, comprometida com os interesses

A tramitacio da LDB teve inicio em 1988 com o projeto de lei gpresentado por Octavio Elisio. Nessa
tramitag@o foram propostos trés substitutivos pel os deputados Jorge Archer, Angela Amin e Cid Saboya
respectivamente.
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da maioria da populacéo. Frigotto (2001, p.66), vem confirma essa idéia quando analisa

que,
O eixo norteador da concepcdo da educacdo defendido nos debates
congtituintes e na formulacdo da LDB girava em torno da defesa da
escola publica com gestdo democrética, garantindo-se seu caréter
gratuito, laico universal e unitario. Uma concepcdo de formacdo
humana politécnica ou tecnoldgica que desenvolva as mdltiplas
dimensdes do homem enquanto um ser de necessidades materiais,
culturais, estéticas, psicossociais, afetivas, ludicas etc.

No entanto, enquanto se aguardava a tramitacéo desse projeto  na Camara, o
Senador Darcy Ribeiro, apoiado pelo executivo, tendo a frente do Ministério da
Educagdo José Goldemberg, apresentou um projeto no Senado, sem nenhuma discusséo
com o0s setores educacionais ou sindicais substituindo o projeto que tramitava na
Camara. No final de 1996 foi aprovada, entdo, aLei N.9.394/96 em que predominavam
as diretrizes previstas no projeto apresentado no Senado, apesar de toda mobilizagdo de
diferentes setores educacionais em favor do projeto aprovado na Camara.

Se a agprovacdo da Lei da forma como foi realizada representou uma vitéria do
governo, vislumbrando a possibilidade de alteracGes no projeto original para adequéa-la
as politicas sociais vigentes, para os demais envolvidos, significou mais uma manobra
governista para desmobilizar o trabalho construido coletivamente e implantar as
politicas previstas pel os organismos multilaterais.

Frigotto (2001, p. 64) evidenciaisso quando diz que,

A demora do governo — quase dez anos — para aprovar até mesmo o
projeto minimalista da LDB, projeto substitutivo do Senado, hoje Lei n°
9.394/96, nada teve de inocente. Tratava-se de uma estratégia e, ao
mesmo tempo, de ndo aprovar uma legislagdo que impusesse restricoes
ao projeto de reforma estrutural ja posto como algo a ser efetivado e,

neste vacuo, por intermédio de medidas provisorias, projetos de lei, ir
fazendo a sua politica de ajuste pontual e tépico, no campo educacional.



72

No texto da Lei, acrescida de outros atose dispositivos legais®, mais
especificamente no Capitulo |V referente a educacdo superior, pode-se situar algumas
similitudes com as diretrizes do BM no que diz respeito ao crescente processo de
descentralizacéo e flexibilizagcdo do ensino superior. A LDB prescreve que 0 ensino
superior seréd ministrado em instituicdes de ensino superior publicas ou privadas com
variados graus de abrangéncia ou especializacao.

Isso serd melhor clarificado através do Decreto N.2.306/97, o qual esclarece os
graus de abrangéncia em que sdo estabel ecidas distin¢bes para as institui¢cbes de ensino
superior no pais. O ensino superior podera ser ministrado por IES publicas, |IES
privadas sem fins lucrativos e IES privadas com fins lucrativos, podendo ser
organizadas em universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades,
institutos superiores ou escol as superiores.

Dourado (2002), vem evidenciar que essa flexibilizagdo estrutural vai corroborar
para o rompimento do principio da garantia de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo no ensino superior, assim como 0s seus desdobramentos vao incidir numa
diversificagcdo institucional, reduzindo a educacdo superior muitas das vezes ao caréter

de ensino e descaracterizando a “funcgéo social da universidade”.

13 Chamamos a atencéo em especial, para: @) Lei n° 9.131, de 24/11/95 que cria 0 Conselho Nacional de
Educagéo (CNE); b) Lei n° 9.192, de 21/12/95, que regulamenta o processo de escolha de dirigentes; c)
Decreto n° 2.026, de 21/10/96, que trata especificamente da avaliagdo de cursos; d) Decreto n° 2.207, de
15/04/97, que regulamenta para o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢des contidas nos arts. 19, 20, 45
e § unico 54 e 88 da L& n° 9.394/96 e da outras providéncias; €) Portaria Ministerial n° 637, de 13/05/97,
que dispde sobre o credenciamento de cursos universitarios, para o Sistema Federal de Ensino Superior;
h) Portaria n® 640, de 14/05/97, que regulamenta a implantagdo do disposto nos arts. 39 a42 daLe n°
9.394/96 e o0 Decreto n° 2.208/97 e da outras providéncias; i) Portaria n° 641, de 13/05/97, que dispde
sobre aautorizagdo de novos cursos em faculdades integradas, institutos superiores ou escolas superiores
em funcionamento; j) Portaria n°® 604, de 13/05/97, que dispde sobre o Credenciamento de Faculdades
Integradas, Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas Superiores; k) Decreto n° 2.306, de 19/08/97 que
regulamenta para o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Provisoria n®
1.477-39, de 08/08/97, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52 paragrafo Unico, 54 e 88 da
Lein®9.394/96eda outras providéncias. Este decreto, através do art. 22, revoga o Decreto n°2.207/97.
(FAVERO, 1998, p.60)
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No caso da formagéo de professores, essa “descaracterizacdo” ficou evidente
com a edicdo do Decreto N.3.276/99, que estabelecia que a formagdo de professores da
educacdo infantil e do ensino fundamental deveria ser efetivada “exclusivamente” em
cursos normais superiores. No entanto, sob forte manifestacdo das associagdes e dos
envolvidos na area educacional novo Decreto de N.3.554, de 7 de agosto de 2000, foi
promulgado, retirando do curso normal superior 0 monopdlio da formagdo de
professores dos cursos normais superiores assegurados no decreto anterior. Mas, ainda
conferiu ao curso normal superior o status de formac&o preferencial.

Dourado (2001, p. 52) destaca também que,

A regulamentacdo dos ISE pela resolucéo CP-CNE n°1, de 30/09/1999,
negligencia as experiéncias bem sucedidas de formacgéo de professores
em universidades, particularmente no que se refere a formacédo de
professores para a educacgao infantil e sériesiniciais oferecidas em curso
de pedagogia, visando alterar, substantivamente a politica de formacao
de professores. A criagdo dos ISE consubstanciada em politicas
deliberadas de intervencéo na organizacgao institucional e nos processos
formativos, redirecionam portanto a formacgéo de professores.

Dessa forma, o governo desconsidera todo o processo de formagdo de
professores realizado pela universidade na busca do conhecimento filoséfico, historico,
social e politico que vai possibilitar a esse profissional, elementos para uma andlise das
relagdes entre educagdo e sociedade, assm bem como se posicionar diante de um novo
contexto.

Desconsidera, também, as mobilizages das IFES pela formagdo universitéria
para os professores das séries iniciais, possibilitando a eles o convivio com 0 ambiente
universitario de ensino, pesquisa e extensdo assim bem como a dimensdo mais ampla
das questbes educacionais proporcionada por esse ambiente.

Ha uma analise pertinente realizada por Severino (2001, p. 177) sobreaLDB no

sentido de que,
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A andlise critica leva a conclusdo que, apesar dos avangos conceituais
trazidos por €la, as politicas oficiais que a implementam, representam
um retrocesso na qualidade da formacgdo dos professores. Ao retirar da
Universidade o lugar prioritario dessa formagéo transferindo-a para os
Institutos Superiores de Educagao, a nova politica compromete, a medio
e longo prazo, a necessaria qualificagdo desse profissional em nivel
superior.

Assim, tendo subjacente as politicas educacionais tragadas pelos organismos
multilaterais como o FMI e o BM as diretrizes educacionais brasileiras vao caminhar na
contraam&o daquilo que os préprios organismos prevéem dentro da perspectiva do
mundo do trabalho, ou sgja, que exige um processo de formacéo de nivel cada vez mais
elevado para que o trabalhador multifunciona do modelo da acumulacdo flexivel
consiga se adaptar a essa hova légica do mercado.

Sendo assim, o processo de formacao de professores é retirado da universidade e
transferido para uma ingtituicdo isolada, sem condigdes minimas para o
desenvolvimento das atividades educativas, em que o aprofundamento tedrico muitas
das vezes € secundarizado em prol do atendimento as necessidades do mercado,
favorecendo, assim, um processo acelerado da expansdo universitéria privada e sem o
compromisso socia que requer o processo de formagao de professores.

Segundo Dourado (2001, p.53),

Estdo em curso praticas de aligeiramento na formacdo docente
(formacdo entendida como municiamento prético centrado na aquisi¢ao
de habilidades e competéncias constituindo expressdo do como fazer),
diversificacéo e diferenciacdo dos espagos de formagdo ( dissociagdo
entre ensino e pesquisa), interpenetracdo entre as esferas publica e
privada, em detrimento da esfera publica e a mitificacdo da educacdo a
disténcia (EAD).

Esse modelo de formagdo esta intrinsecamente relacionado com os aspectos

mencionados por Tommasi (2003, p.199) quando ela faz uma andlise das estratégias

estabelecidas pelo BM para o setor da educagéo priméria,
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1) A melhoria do contexto da aprendizagem, através de:
-melhoria do curriculo;
-fornecimento de material didatico;
-aumento do tempo de instrucao;
-melhoria do ensino em sala de aula, através da capacitacdo em servico,
dainstrucéo a distancia e de materiais didaticos programados;
-aumento da capacidade de aprendizagem dos alunos, mediante
programas de ensino pré-escolar, programas de salde e nutri¢cdo nas
escolas,
2) melhoria da preparacéo e motivacéo dos professores, através de:
-transferéncia da preparacdo das escolas normais de nivel superior as
escolas secundérias gerais,
-reducéo do tempo de capacitacéo prévia, concentrando-se ha aquisicao
de atitudes pedagdgicas,
-fortalecimento da motivacdo dos professores através de politicas e
melhorias salariais e das condicbes de trabalho, e aumento das
oportunidades profissionais.

[...]

Os documentos demonstram que apesar do BM considerar a educagdo como um
dos fatores para a diminuicdo da pobreza, o professor, que € o mediador do
conhecimento ndo é considerado como um elemento decisivo para efetivar 0 processo
de mudanga. Primeiro virdo os materiais didaticos, um aumento na carga horéria,
conseqlentemente na “quantidade” que ndo assegura a qualidade e por dltimo uma
capacitacdo “em servico”, que por vezes distancia o professor das questdes sociais,
politicas e mesmo das questdes educacionais mais amplas, muitas vezes debatidas na
universidade.

Com a possibilidade da diversificacéo e diferenciacéo institucional estabelecida
pela lei se efetiva algumas das diretrizes implementadas pelo BM no documento La
Ensefianza Superior: € desarrollo en la practica (1994, p.4), que oferece subsidios para
as reformas previstas para 0 ensino superior, especiamente nos paises em
desenvolvimento, no que se refere a definicdo de politicas estratégicas a serem

implementadas para que areforma desse nivel de ensino se processe,
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En este informe se analizan las lecciones derivadas de la experiencia
para demostrar como los paises en desarrollo pueden lograr las metas
de mayor €eficiencia, calidad y equidad en la enseflanza superior. Se
documenta la profundidad de las crisis que afecta a los sistemas del nivel
terciario en todo € mundo en desarrollo, a pesar de las variaciones en la
magnitud, diversidad, division entre entidades publicas y privadas y
niveles de financiamiento que caracterizan al subsector en los diferentes
paises. El examen de las experiencias de |os paises indica que hay cuatro
orientaciones clave para la reforma:

-fomentar la mayor diferenciacién de las instituciones incluido €l
desarrollo de instituciones privadas.

-proporcionar incentivos para que las instituciones publicas
diversifiquen las fuentes de financiamiento, por ejemplo, la participacion
de los estudiantes en los gastos y la estrecha vinculacion entre €l
financiamiento fiscal y los resultados.

- redefinir la funcion del gobierno en la ensefianza superior.

-adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los
objetivos de calidad y equidad.

Nessa perspectiva, 0 quadro que se apresenta para os paises em desenvolvimento
ndo seria 0 modelo de universidade européia, pois segundo 0 BM esse modelo tém um
ato custo, pouca mobilidade de adequacéo as leis do mercado e 0 ndo atendimento &
demanda social. Assim a ampliagcdo das instituices privadas seria vidvel ndo sd por
expandir esse nivel de ensino, mas também por ndo acarretar 6nus ao Estado.

O documento do BM (1994, p.6) reforca essaidéiaquando evidencia que,

Las intituciones privadas constituyen um elemento importante de algunos
de los sistemas de ensendnza postsecundaria mas eficaces que existen
actualmente em el mundo em desarrollo. Pueden reaccionar en forma
eficiente y flexible al cambio de la demanda, y amplian las
oportunidades educacionales con poco 0 ningun costo adicional para €l
Estado. Los gobiernos pueden fomentar el desarrollo de la educacién
terciaria privada a fin de complementar las instituciones estatales como
medio de controlr los costos del aumento de la matricula de la educacion
superior, incrementar la diversidad de los programas de ensefianza y
ampliar la participacion social en el nivel terciario.

Diante dessa perspectiva, 0 modelo brasileiro de Instituicdo Federal de Ensino

Superior — IFES, inspirado no modelo Humboldtiano (TRINDADE, 1999), que prevé

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e que concebe a educagéo ndo
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como um custo, mas como um beneficio social, é extremamente oneroso e deve ser
substituido por um modelo institucional que ndo acarrete 6nus para o Estado, ou sga,
uma instituicdo privada, cumprindo assim a reducéo estatal prevista e sua adequacéo
para atender as demandas do mercado. E a educago superior sendo colocada ndo como
direito mas como servigo. No entanto Silva (2001, p.118), vem demonstrar que,

Os efeitos da concepgao de educagdo como servico para as |ES federais
( mas também para muitas estaduais) sdo terriveis. Pode-se citar, por
exemplo a reducéo expressiva do financiamento governamental, além da
forte inducéo a privatizacéo das |ES publicas, inclusive sob a forma de
cobrancga de mensalidades ou outros meios de taxagéo aos estudantes, o
gue fere de morte o principio da gratuidade do ensino para os estudantes
nos estabel ecimentos publicos de ensino.Pode-se mencionar, também, o
enfraquecimento do papel social das universidades, mesmo em setores
estratégicos, como nos parece ser 0 caso de formacédo de professores,
que consideramos, como um dos principais papéis sociais da
universidade.

Dias Sobrinho (2003, p. 105) reforga esse posicionamento ao afirmar que,

O estimulo & expansdo do mercado educacional € um elemento da
reconfiguracdo da educacdo superior, que tem como caracteristica
central o que se conhece como “quase-mercado”. A educagdo superior
deixa de ser um direito humano fundamental e um bem publico e social,
portanto um dever do Estado, e passa a pertencer ao campo dos Sservigos
ndo-exclusivos do Estado, inscrita nos fendmenos de “liberalizacéo”, de
carater mercadoldgico, “diversificacdo das fontes de financiamento” e
“flexibilizagdo administrativa”.

A segunda orientac&o do BM sobre a diversificagdo das fontes de financiamento
€ um outro aspecto a ser considerado, hagja visto que indica os alunos como um dos
agentes financiadores da educacdo, o que hoje na Constituicdo Federal e no estatuto das
IFES estaria ferindo o principio da gratuidade no ensino publico. Soma-se a isso a
vinculagdo do financiamento a critérios de desempenho institucional .

Lucas e Leher (2001), criticam a perspectiva apontada pelo BM quando

explicitam que a cobranga de mensalidades dos alunos seria mais uma forma do Estado
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se desvencilhar de suas obrigagoes, se eximindo da responsabilidade com as institui goes
de nivel superior direcionando as verbas existentes para o que ele denomina de suas
prioridades.

A terceira orientac8o prevé aredefinicdo do papel do Estado no ensino superior.
Nessa redefinicéo é notéria a isencdo do Estado frente as questdes que eram de sua
competéncia, hgja vista que o que se preconiza para esse novo modelo estatal é que ao
invés de exercer o papel de provedor, nessa perspectiva de menos Estado, ele passa a
exercitar politicas favoraveis a diversificacéo de recursos publicos.

A Ultima diretriz se refere a alguns pressupostos que de acordo com o BM séo
essenciais para se medir o progresso na educacao superior, sdo eles: melhor qualidade
no ensino e na investigacdo, maior adaptacéo da educacdo superior as demandas do
mercado e maior equidade.

Diante das proposituras do BM (1994), o que se prescreve é uma reformulagéo
profunda na universidade publica brasileira, ou 0 seu proprio desmonte onde deixa de se
considerar todo o contexto histérico em que ela foi construida, desconsidera-se a sua
identidade e a ressignifica a partir da l6gica econémica do atendimento as necessidades
do mercado, da educacdo como mercadoria, do financiamento por outras “fontes”, que
num primeiro momento, se apresenta como o0s alunos pagando pelos servigos que a
universidade presta. Assim como Silva (2001, p. 118),

Entendemos que essa |dgica é totalmente inadaptada ao campo social, e
em particular ao educacional, cujo financiamento, sobretudo em um pais
com graves indicadores de exclusdo social, como é o Brasil, deve
inspirar-se na solidariedade, na igualdade e no respeito aos diferentes
ritmos de cognicdo e de producdo dos sujeitos implicados no fenémeno
educativo, que ndo podem ser padronizados. Além disso, a produtividade
de um sistema educacional, do nosso ponto de vista, ndo se mede
simplesmente pela receita financeira gerada pelo sistema nem mesmo

pela relacdo custo-beneficio calculada por meio do cruzamento do
numero de alunos ingressantes e concluintes em determinado periodo de
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tempo. O principal produto de um sistema educacional é a sua
capacidade de formacéo e transformacdo dos sujeitos, numa perspectiva
critica e emancipatéria, de modo que possam pensar e agir
autonomamente, reagindo a toda forma de tutela, jogo ou opressdo e
sendo capazes de desvelar e combater 0s mecanismos materiais e
simbdlicos de dominagao.

Em outubro de 1998, em Paris durante a Conferéncia Mundial sobre o Ensino
Superior - CMES na UNESCO, uma das grandes questdes reafirmadas pela comunidade
académica internacional e pelos governos de mais de 180 paises participantes, foi de
manter o ensino superior como um direito e como um bem publico.

Amparados pelos resultados recolhidos nas diversas conferéncias realizadas ao
longo dos anos de 1990, dentre as quais pode-se citar: as Conferéncias Internacionais de
Educacdo realizadas em Genebra em 1994 e 1996; as Conferéncias Gerais da UNESCO
e a Conferéncia Mundial Sobre Educagdo para Todos, na Talandia, em 1990; a
Conferéncia sobre Liberdade Académica e Autonomia Universitaria realizada em
Viena, em 1993; a Convocacdo Mundia para o Desenvolvimento Social, em
Copenhague, em 1995; o Congresso Mundia sobre Educacdo Superior e
Desenvolvimento de Recursos Humanos para 0 Século XXI readlizado em Manila, em
1997, os participantes da CMES aprovaram a “Declaragdo Mundial Sobre Educagdo
Superior para 0 Século XXI: Visdo e A¢cdo” e o Marco de acdo Prioritéria para a
Mudanca e o Desenvolvimento da Educagéo Superior.”

Esse documento sindiza a importancia do ensino superior para o0
desenvolvimento social, cultural e econdmico dos paises, assim como demonstra que as
dificuldades encontradas e os desafios a serem transpostos nas questdes de

financiamento, igualdade de condigdes de ingresso e na manutengéo de cursos, dentre

outros aspectos sdo questdes pertinentes a todos 0s paises.
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As orientagdes internacionais preconizam que para atingir esse novo paradigma
produtivo de um mundo globalizado, se faz necessaria uma melhor formacdo dos
recursos humanos visando a uma economia capaz de se inserir e de se manter com
competitividade.

O documento da CMES (1999, p.20), sustenta que,

Sem uma educacdo superior e sem instituicoes de pesquisa adegquadas
que formem a massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum
pais pode assegurar um desenvolvimento endogeno, genuino e
sustentavel e nem reduzir a disparidade que separa 0s paises pobres e
em desenvolvimento dos paises desenvolvidos.

A partir dessa visdo a educacdo e o conhecimento passam a ser considerados
eixos norteadores do novo paradigma produtivo e do processo de desenvolvimento
econdmico do pais.

E importante atentar, segundo Dourado (2001, p.56) para o fato de que,

A formagao em nivel superior, portanto, coloca-se como uma bandeira a
ser implementada pela democratizagdo do acesso, da permanéncia e da
gestao desse nivel de ensino como caminho fértil para a formagdo e a
profissionalizacdo. Considerando que a educacgédo, como pratica social,
ndo se circunscreve apenas a escolarizacdo, prética educativa
institucionalizada, mas tem nessa o seu |6cus privilegiado, é fundamental
situarmos que essas politicas ndo podem ser entendidas pela submissio
a légica utilitarista de vinculagéo irrestrita as demandas do processo
produtivo. Assim, o redimensionamento do papel da universidade, como
agéncia de formagdo ndo se deve circunscrever meramente a logica do
mercado de trabalho. Ha que se resgatar o seu pape politico-
institucional, a sua fungdo social.

Nesse mesmo periodo em que a CMES estabelecia a educagdo como um bem
publico, de acordo com Dias (2002), participantes de alguns desses mesmos paises
estiveram presentes também no encontro organizado pela Organizagdo Mundia do
Comércio - OMC para criarem normas que estabelecem o ensino superior como uma

mercadoria que pudesse ser comercializada e consegiientemente vendida a quem tivesse

0 maior poder de compra.
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Para atingir tal intento se investiria ainda mais na disseminagdo do ensino
superior ministrado em IES privadas, gerando a criagdo de instituigoes isoladas, ndo
comprometidas com a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, mas
comprometidas essencialmente com o ensino e ndo com atransmissao do conhecimento,
contribuindo assim para aisencéo do Estado frente as suas responsabilidades.

O referido posicionamento apresentado pela OMC encontra similitudes nas

propostas do BM (1994. p. 10), quando aponta que,

em lugar de gercer um control directo, la funcion del gobierno esta4
pasando a ser la de proporcionar um ambiente de politicas favorable
para las instituciones publicasy privadas del nivel terciario y emplean e
efecto multiplicador de los recursos publicos para alentarlas a satisfacer
em forma eficiente las necesidades nacionales de ensendnza e
investigacion.

Ass duas Ultimas décadas do seculo XX evidenciam um aumento na expansao do
ensino superior privado, iniciado na década de 1980 com as escolas isoladas e as
fundagbes municipais, e atingem indices vertiginosos nos anos de 1990 num
crescimento ocorrido de forma dessincronizada, num movimento de diferente natureza
entre as esferas publica e privada com énfase no setor privado.

Segundo dados do INEP do Censo da Educacdo Superior do ano de 2003, o
Brasil dispSe de um total de 1.859 Instituicbes de Ensino Superior considerados na

seguinte forma organizacional:
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Tabela 1 - Numero e Percentua de Institui¢fes, por Organizagdo Académica - Brasil —
2003.

I nstituices NUmero %
Universidades 163 8,8
Centros Universitarios 81 43
Faculdades Integradas 119 6,4
Faculdades, Escolas e | nstitutos 1.403 75,5
Centros de Educacéo Tecnoldgica 93 50
Total 1.859 100,0

Fonte:DeasINEP/IMEC

Os dados evidenciam gue, a maioria dessas institui¢des sdo privadas conforme

demonstra atabela:

Tabela 2 - Numero e Percentual de Instituicdes, por Categoria Administrativa - Brasil —
2003.

I nstituicOes NUumero %
Pablica 207 111
Privada 1.652 88,9
Total 1.859 100,0

Fonte:Deaes/INEP/MEC
Das ingtituigdes publicas o maior percentual pertence arede federal, seguida pela

rede estadual e por ultimo as instituigdes municipais, conforme tabela:
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Tabela 2.1 - NUmero e Percentua de Ingtituigdes, por Categoria Administrativa —

Brasil 2003

I nstituicOes Numero %
Federal 83 45
Estadual 65 35
Municipal 59 31
Privada 1.652 88,9
Total 1.859 100,0

Fonte:Deaes/INEP/IMEC

Dourado (2001), ndo s6 confirma esses dados como também demonstra que
muitas das ingtituigdes criadas nesse periodo ou foram de cunho privatista ou foram
criadas com o apoio do poder publico municipal, possibilitando surgir entdo diferentes
modelos institucionais que podem ser |ES publicas e gratuitas subsidiadas pelo poder
publico municipal, |ES instituidas pelo poder publico e geridas por instituicdes privadas
e |ES publicas ndo gratuitas geridas por fundagtes municipais. Essas sdo as marcas da
diversificagéo e diferenciacdo institucional no final dos anos de 1990 e que permanecem
nesse inicio do século XXI.

De acordo com o INEP as instituigdes privadas podem ser classificadas como
particulares, ou com fins lucrativos e as comunitérias, filantropicas ou confessionais
sem fins lucrativos. O quadro que se segue sintetiza os dados relativos a essas

institui goes:
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Tabela 3 - Numero e Percentual de Instituicdes Privadas - Brasil — 2003

|ES Privadas NUimero %
Particular 1.302 78,8
Comunitarias, Confessionais,

Filantr Opicas 350 21,2
Total 1.652 100,0

Fonte:Deaes/INEP/IMEC

Por dltimo, ao se acompanhar a escala da evolucdo do nimero de instituicbes de
ensino superior no Brasil pode-se verificar que o ensino privado continua em franca
ascensao:

Tabela 4 - Evolucdo do NUmero de Institui¢tes por Categoria Administrativa - Brasil
1997-2003.

Ano Pablica % Privada % Total %

1997 211 - 689 - 900 -

1998 209 -0,9 764 10,9 973 8,1
1999 192 -8,1 905 18,5 1.097 12,7
2000 176 -8,3 1.004 10,9 1.180 7.6
2001 183 40 1.208 20,3 1.391 17,9
2002 195 6,6 1.442 19,4 1.637 17,7
2003 207 6,2 1.652 14,6 1.859 13,6

Fonte:Deaes/INEP/IMEC

Em sintese, a0 se analisar o processo de transformacéo que vem sofrendo o
ensino superior brasileiro, principalmente a partir da gestéo governamental de FHC com
grande influéncia dos organismos multilaterais, pode-se identificar nos meandros da

legislagdo brasileira e das politicas publicas educacionais para 0 ensino superior uma
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forte tendéncia a diferenciagdo e diversificagdo institucional assm bem como

transformagdes significativas nas IFES, como demonstra Dourado; Catani; Oliveira

(2003, p. 24),

O resultado de oito anos desse governo foi a expansdo acelerada do
sistema, levando as IES privadas a responderem por mais de 70% das
matriculas. Tal processo foi marcado, ainda pela mercantilizacdo da
producéo do trabalho académico e da gestéo das universidades publicas,
e pela reducdo dos recursos dos fundos publicos para manutencéo e
desenvolvimento das universidades federais. Em que pese a expansao
ocorrida, 0 acesso a educacao superior no Brasil € um desafio que ainda
precisa ser enfrentado, tendo em vista o baixo patamar de atendimento
da populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos que, no caso brasileiro,
nao alcangou 12%, segundo diagndéstico do Plano Nacional de Educagéo
(PNE).

Além disso, € possivel inferir, também, que as mudancgas na educagdo superior

no Brasil nos ultimos anos do século XX e inicio do século XXI acompanham em boa

medida, as orientagOes e recomendagdes dos organismos internacionais, em especia o

BM. Por sua vez, a influéncia desses organismos pode ser observada em outros niveis

de ensino ao se analisar as politicas educacionais implementadas no periodo, assim

como a préprialegislacdo produzida, inclusive aprépria LDB de 1996.

Interessa-nos, agora, compreender as implicagdes dos elementos que analisamos

até o momento na experiéncia do Convénio estabelecido entre a Universidade Federa

de Uberlandia e a Prefeitura Municipal de Uberaba.
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CAPITULO I

CONQUISTA, CONFLITO, RESISTENCIAS: A EXPERIENCIA DO
CONVENIO UFU/PMU/FUMESU

Este capitulo trata da andlise da experiéncia vivenciada pela Universidade
Federal de Uberlandia — UFU e a Prefeitura Municipal de Uberaba — PMU através da
Fundagdo Municipal de Ensino Superior de Uberaba — FUMESU e da Faculdade de
Educacdo de Uberaba— FEU, a partir do Convénio firmado entre as duas instituicoes e
gue seiniciou ainda nos primeiros anos da década de 1990.

Ao se buscar esclarecer o significado de convénio, Di Pietro (1999, p. 284),
esclarece que define-se convénio como forma de ajuste entre o Poder Publico e
entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse comum
mediante mitua colaboracao.

Ainda conforme Di Pietro (1999), as partes convenentes tém objetivos
institucionais comuns e se relinem sob esse acordo com o propésito de alcangar este
fim, sendo necessario para tanto uma mutua cooperacao.

Para a referida andlise utilizou-se de documentos emitidos pela Prefeitura
Municipa de Uberaba (PMU), da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura (SMEC),
da Fundac&o Municipa de Ensino Superior de Uberaba (FUMESU), da Secretaria de

Assuntos e Negoécios Juridicos (SANJ) e pela Universidade Federal de Uberlandia
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(UFU). Além desses documentos, recorreu-se, também a artigos publicados nos jornais
locais.

No que se refere aos documentos oficiais emitidos foram considerados os
seguintes documentos:
- Lel Municipal N.3.972 de 1987- Dispde Sobre a Criagdo da Fundagdo Municipal de
Ensino Superior de Uberaba (FUMESU) e da Outras Providéncias;
- Lei Municipal Complementar N.016 de 04/12/91- Cria a Fundagdo Municipal de
Ensino Superior de Uberaba (FUMESU) e da Outras Providéncias;
- Oficio N.835/93 PMU/GAB de 15/06/93 que apresenta pedido ao M. Reitor da UFU
para aimplantacdo de cursos de licenciatura em Uberaba;
- Lei Municipa N.376 de 1993- Cria Comissdo Especial para Criagdo do “Sistema
Publico de Formac&o de Professores”;
- Relatério 01/93 de 20/08/93 elaborado pela Comissdo Especia para Criacdo do
Sistema Publico de Formagao de Professores que presta esclarecimentos, dentre outros,
sobre os aspectos fisicos, recursos humanos e estrutura de apoio;
- Oficio N.025/95 SMEC/GAB de 10/02/95 a Presidente da Comissdo de Estudos para
Implantacéo de Cursos de Licenciatura em Uberaba, sobre as decisdes jatomadas paraa
instalacdo dos cursos de graduacéo;
- Lei Municipal Complementar N.036 de 22/02/95- Modifica e d& nova redacéo a Lei
Complementar N.016;
- Oficio N.88/95 SMEC/GAB de 04/04/95 que apresenta a0 M. Reitor os meios, as
providéncias ja adotadas e as condicles para viabilizar ainstalacdo dos Cursos,
- Decreto N.1.411 de 10/08/95 que designa membros para a Assembléia Gera da

Fundacdo Municipal de Ensino Superior de Uberaba— FUMESU;
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- Ata de reunido da FUMESU redizada em 16/08/1995 para aprovacdo do Estatuto da
instituicdo; Estatuto da FUMESU,;
- Minuta redigida a partir da | Jornada Pedagogica em sessdo plenaria de 08/11/96
considerando os aunos como responsavels pelo pagamento de uma taxa de
contribui ¢&o;
- Decreto N.1924- Dispde Sobre a Estrutura Funcional e Gerencial da FUMESU/FEU —
Faculdade de Educacdo de Uberaba, e Contém outras Disposi ¢Oes;
- Circular N.002/97 de 14/01/97 enviada a comunidade académica (alunos) pela
PMU/FUMESU/FEU informando o valor da contribuicéo a ser paga;
- Oficio enderecado ao corpo discente N.011/97 de 28/01/97, sobre as mudangas
contratuais;
- Notificagdo extrajudicial de 04/08/97 da PMU/SANJ enviada aos académicos
inadimplentes para quitarem seus débitos no prazo de cinco dias;
- Notificagdo de 24/10/97 da PMU/SANJ enviada aos académicos inadimplentes para
guitarem seus débitos no prazo de 48hs.

Quanto aos documentos emitidos pela UFU foram considerados:
- Portaria R. 945/93 de 20/07/93 que constitui uma Comissdo com a finalidade de
estudar e analisar a possibilidade de se criar na cidade de Uberaba, cursos noturnos na
areadelicenciatura,
- Correspondéncia emitida em 03/08/93 sobre a elaboragdo do projeto para implantacéo
dos cursos e solicitando dados, dentre outros sobre espago fisico, recursos humanos e
estrutura de apoio;

- O Pré-Projeto elaborado em 1993 pela UFU para aimplantagdo dos cursos;
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- Correspondéncia emitida em 03/01/1995 no sentido de dar informagdes e solicitar
colaboragéo para agilizar o processo;

- O Processo de Implantacdo do Curso de Pedagogia fora de Sede em Uberaba
elaborado em 1995;

- O Convénio celebrado entre a UFU e a PMU com a interveniéncia da FUMESU em
04/09/1995;

- Correspondéncia emitida em margo de 1997 pela Coordenadora do Curso de
Pedagogia sobre sua participacdo no processo de plangiamento e implementacdo do
mesmo, quando do seu desligamento de fung&o.

No que diz respeito aos jornais, foram consultados 68 (sessenta e oito) matérias
publicadas, sga na forma de artigos, entrevistas, reportagens, notas oficiais dentre
outros, sendo, 34 (trinta e quatro) publicados pelo Jornal de Uberaba, 28 (vinte e 0ito)
publicados pelo Jornal daManhg, 2 (dois) publicados pelo Jorna O Estado de Minas, 1
(um) publicado pelo Jornal Lavoura e Comércio, 1 (um) publicado pelo Jorna Porta-
Voz, esse Ultimo uma publicagéo oficial daPMU, 1 (um) publicado pelo Jornal Gazeta
Universitariado Triangulo, 1 (um) publicado pelo Jornal “Luta Popular”, vinculado ao
Partido dos Trabalhadores, no periodo compreendido entre abril de 1991 a marco de
1998",

O tratamento dispensado aos dados foi feito utilizando-se da andlise de
contedido, que busca evidenciar o que esta por detras do que aparentemente se vé, assim
como procura compreender a subjetividade do contetido analisado face ao contexto em

gue o objeto estainserido.

13 Para 0 ano de 1998 n&o foi realizado vestibular sob 0 Convénio UFU/PMU/FUMESU/FEU. A partir de
1998 a Faculdade de Educag8o passou a figurar como um dos campos avancados da Universidade
Estadual de Minas Gerais— UEMG.
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Nesse sentido Bardin (1995, p.29), define os seguintes objetivos da andlise de
contetido:

A “Ultrapassagem da incerteza”: o que eu julgo ver na mensagem estara
|4 efectivamente contido, podendo esta “ visdo” muito pessoal ser
partilhada por outros?

Por outras palavras, serd a minha leitura valida e generalizavel ?

E o “enriquecimento da leitura”: se um olhar imediato, espontaneo, € ja
fecundo, ndo poderd uma leitura atenta, aumentar a produtividade e a
pertinéncia? Pela descoberta de contetidos que confirmam (ou infirmam)
0 que se procura demonstrar a propésito das mensagens, ou pelo
esclarecimento de elementos de significacdes susceptiveis de conduzr a
uma descricdo de mecanismos de que a “priori” ndo detinhamos a
compreensao.

Assim, partindo-se desse compromisso com o rigor e da necessidade de
compreender 0 que esta nas entrelinhas, foram utilizados os seguintes procedimentos
apresentados pela andlise de conteido: a auséncia, a presenca e a frequiéncia com que as
categorias eleitas no referencial tedrico e outras construidas a partir dos documentos
analisados apareceram.

As categorias apresentadas para a andise do ensino superior partindo-se do
referencial tedrico estudado e da andlise documental foram: o publico e o privado; a
descentralizagao/interiorizacdo; a formagdo de professores, a diversificagdo e
diferenciacdo institucional; parceria setor publico e comunidade.

No conjunto dos documentos analisados, num total de 96, a categoria publico e
privado aparece em 92,5% desses documentos, a descentralizagao/interiorizagdo do
ensino superior esta presente em 34,0%; a formacdo de professores se apresenta em
27,6% das fontes documentais; a diversificagdo e a diferenciacdo institucional aparece

em 6,38% desses documentos, e a categoria parceria setor publico e comunidade

aparece em 1% desses documentos.
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No que compreende as partes envolvidas nesse Convénio, aprimeiradelas €0
Municipio de Uberaba com a interveniéncia da Fundagdo Municipal de Ensino Superior
de Uberaba -FUMESU, ingtituicdo pertencente a0 municipio de Uberaba, situa-se na
cidade de Uberaba que € uma cidade de médio porte com uma populacéo de 274.988"
habitantes, localizada na micro-regido do Triangulo Mineiro, no Estado de Minas
Gerais, regido Sudeste do Brasil.

Do ponto de vista geo-econdmico Uberaba dispde de uma localizagéo
privilegiada em funcdo da equidistancia média de 500km de Belo Horizonte, S&o Paulo,
Brasiliae Goiénia

Nos primordios do século X1X, iniciou-se a ocupagdo da regido, hoje conhecida
como Tridngulo Mineiro, que se chamava “Sertdo da Farinha Podre” e pertencia a
Provincia de Goiés até 1816, quando entdo passou a pertencer a Provincia de Minas
Gerais.

Em 1836 o povoado de Santo Antonio de Uberaba foi elevado avila e em 1856,
tornou-se cidade — cidade de Uberaba, cuja palavra de origem indigena significa “aguas
claras e brilhantes”.

Pela sua posicdo geografica Uberaba foi aos poucos se tornando um centro
comercial importante. Esse era 0 caminho por onde passavam as caravanas € 0S
tropeiros que se dirigiam para Goias e Mato Grosso.

Em 1870, chega a regido o conhecido gado zebu trazido da india e que iria
marcar definitivamente a economia e a agropecuédria fazendo com que a cidade se
destacasse e se tornasse conhecida nacional mente e internacional mente como a “capital

do zebu”.

14 Populagéo estimada pelo IBGE parao ano de 2004.
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Em 1854 foi fundado o Colégio Vaz de Melo uma das primeiras escolas
secundérias de Uberaba; em 1881 foi criada a Escola Normal de Uberaba (Lei N.2.783
de 22 de setembro de 1881); em 1885 foi fundado pelas Irmé&s Dominicanas o Colégio
Nossa Senhora das Dores, que naquela época sb atendia meninas, em 1903 foi fundado
pelos Irmédos Maristas o Colégio Marista Diocesano que na época sO atendia meninos;
em 1909 foi fundado o Grupo Escolar Brasil, que foi a primeira escola priméria publica
de Uberaba.

O quadro que se segue informa a situagéo referente as instituicdes de Educagéo

Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio em Uberaba na atualidade;

Tabela 5 — Numero de alunos e professores na rede municipal, estadual e particular de

ensino de Uberaba

M odalidades de Ensino Rede Totais 2005
Municipal Estadual Particular

Educacéo I nfantil 3.092 - 3.247 6.339
Ensino Fundamental 20.659 17.493 6.187 44.339
Ensino Médio - 12.035 3.375 15.410
Ensino Especial - - 557 557
Educacgdo de Jovenseadultos 264 2.378 463 3.105
Educacéo Profissional - - 1.454 1.454
Total (alunos) 24.015 31.906 15.233 71.204
Total (professores) 1.270 1.370 1.249 3.889

Fonte: SEDINE -39 Superintendéncia Regional de Ensino de Uberaba - 2005
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Na primeira metade do século XX, foram fundadas, também pelas Irmas
Dominicanas a Escola de Enfermagem, em 1947 e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, em 1949. Nesse periodo também se instalou na cidade a Faculdade de
Odontologia e ja na década de 50 a Faculdade de Medicina e as Faculdades de Direito e
Engenharia.

No que diz respeito ao ensino superior 0 municipio dispde, em 2005 de 7 (sete)
instituicdes. A Faculdade de Medicina, criada em 1954 e federalizada através da Lel
N.3.856 de 18/12/60, com a denominagdo de Faculdade de Medicina do Tridngulo
Mineiro — FMTM, oferecendo os cursos superiores de Medicina, Enfermagem e
Biomedicina e também cursos técnicos em nivel de ensino médio™. A Faculdade de
Ciéncias Econdmicas do Triangulo Mineiro — FCETM criada em 1966, entidade privada
gue tem como mantenedora a Associacdo Comercial, Industrial e de Servigcos de
Uberaba — ACIU e que oferece os cursos de Ciéncias Contébeis, Ciéncias Econdmicas,
Administragdo, Marketing e Comércio Exterior. As Faculdades Associadas de Uberaba
- FAZU que tém como mantenedora a Fundagdo Educacional para o Desenvolvimento
das Ciéncias Agrarias — FUNDAGRI, entidade de direito privado, instituida pela
Associagéo Brasileira dos Criadores de Zebu — ABCZ em 1973 e que oferece os Cursos
de Agronomia, Zootecnia, Engenharia de Alimentos, Licenciatura em Letras,
Secretariado Executivo e Ciéncias da Computagdo.O Centro de Ensino Superior de
Uberaba - CESUBE, instituido em 1996, atravées da FUMESU, hoje entidade
comunitaria de direito privado que oferece os cursos de: Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias

Sociais, Educagéo Fisica, Engenharia Civil, Pedagogia e as Licenciaturas em Geografia

4 Ha também na cidade outra instituicéo federal, de educaco profissional, a Escola Agrotécnica Federal
de Uberaba, que desde o ano de 2002 passou a categoria de Centro Federal de Educagdo Tecnolégica-
CEFET.



94

e Educacdo Artisticaa. Uma Faculdade isolada da Universidade Presidente Anténio
Carlos—UNIPAC, criadaem 2003, que tem como mantenedora o Instituto de Educagdo
Plauto Riccioppo LTDA, entidade privada que oferece os cursos de Normal Superior,
Pedagogia, Licenciatura em Letras, Licenciatura em Matemética, Licenciatura em
Fisica, Administracdo de Empresa, Direito, Ciéncias Contabeis, Comunicacdo Social,
Publicidade e Propaganda e dois cursos de Tecnélogo em Administracdo Publica e
Turismo e Hotelaria. A Faculdade de Taentos Humanos — FACTHU instituida em
2003, tendo como mantenedora o Instituto Educacional Guilherme Dorca, oferece os
cursos de Biomedicina, Fisioterapia, Enfermagem, Fonoaudiologia, Engenharia
Ambiental e Engenharia Elétrica.

Dispde-se também de uma universidade privada, a Universidade de Uberaba —
UNIUBE, mantida pela Sociedade Educacional Uberabense, que iniciou suas atividades
nos anos de 1947 com a Faculdade de Odontologia, e que a partir de 1972 se
transformou nas Faculdades Integradas de Uberaba— FIUBE e em 1988 foi reconhecida
como Universidade, oferecendo trinta e um cursos de graduacéo distribuidos nas éreas
de Tecnologia, Agroindustrial, Educagdo, Gestdo e Comunicacdo, Justica e Seguranca e
Salde. Também tem um curso de Mestrado na area da educacéo.

Como se observa, na educacdo superior de Uberaba predominam as instituicbes
privadas e, com poucos cursos de formacéo de professores. Registre-se, inclusive, que
a0 longo da década de 1980 do século XX e primeira metade dos anos de 1990, ndo
havia na cidade nenhuma institui¢cdo que ministrava cursos nessa area.

A falta de uma universidade publica tem feito com que, todos os anos, muitos

dos jovens que concluem o Ensino Médio na cidade e ndo tem como arcar com o0 6nus
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de um ensino superior privado, ou abandonem seus estudos ou ainda, saiam da cidade
para buscar 0 ensino superior em outras cidades, como Uberlandia.

Distante 100km da cidade de Uberaba, a cidade de Uberlandia possui uma
populacdo de 570.042" habitantes situada na regido nordeste do Tridngulo Mineiro, no
Estado de Minas Gerais. Localiza-se numa posi¢ao geo-politica estratégica, a 550 km de
Belo Horizonte, 590 km de S&o Paulo, 430 km de Brasilia e 360 km de Goiania. Nessa
cidade esta instalada a Universidade Federa de Uberlandia— UFU.

O antigo povoado de S&o Pedro do Uberabinha, como era chamada no passado a
cidade de Uberlandia, foi emancipado através daLel N.4.643 de 31 de agosto de 1888.

A vilafoi elevada a categoria de cidade pela Lei N.23 de 24 de maio de 1892.
Em 1929 Uberabinha passou a se chamar Uberlandia que significa “terrafértil”.

As duas cidades s@o consideradas pelo seu surgimento, e desenvolvimento,
como duas cidades que competiam e ainda competem entre si, conforme demonstra o
depoimento de Wilson Ribeiro da Silva quando se refere ao histérico da criagcdo da
primeira escola de nivel superior em Uberlandia, que seria a Faculdade de Direito:

[..]
Uberlandia toda a vida teve essa vontade de crescer, de se desenvolver,
numa competicdo muito grande com Uberaba em tudo. Acredito mais
nesse espirito de competicdo, de desenvolvimento, de crescimento...Os
advogados, a comunidade, os empresarios, a sociedade uberlandense
toda se uniu para instalar a primeira escola... Aquilo era questdo de
honra para Uberlandia: ter uma escola superior. Uberaba ja tinha e nos
ndo. (CAETANO; DIB 1988, p.14)
No que serefere a criagdo da UFU, Gomes; Warpechowski; Sousa Neto (2003),

esclarecem que essa Universidade tem suas origens na Universidade de Uberlandia

(UNU), resultante da unido de algumas faculdades particulares isoladas como, o

%5 Popul agéo estimada pelo IBGE para 0 ano de 2004.
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Conservatorio Musical de Uberlandia, a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras, a
Faculdade de Engenharia, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e a Fundagéo Escola de
Medicinae Cirurgia de Uberlandia.

Como essas ingtituicbes eram privadas fazia-se necess&rio persuadir 0s
proprietarios a doar o patriménio para que se constituisse a universidade, o que ocorreu
em 1966 quando, entdo, os responsdveis pelas instituicdes decidiram que estariam
dispostos a fazer tal doagdo. Trés anos mais tarde, em 14 de agosto de 1969, durante o
periodo de governo militar de Costa e Silva (1967-1969), foi assinado o Decreto-Lei N.
762 que criava a Universidade de Uberlandia - UNU e que de acordo com o depoimento
de Wilson Ribeiro da Silva, processou-se da seguinte forma:

[..]

O ministro Rondon Pacheco, muito inteligentemente, levou ao Presidente
da Republica, num dia de inspiracdo, dois Decretos-Lei ja redigidos. o
Decreto-Lei 761 e o Decreto-Lei 762. O Decreto-Lei 761 criava a
Universidade da cidade do Rio Grande do Sul, terra natal do presidente
Costa e Slva gue tinha por coincidéncia cinco escolas superiores, uma
das quais, igualzinho a Uberlandia. Ao apresentar o Decreto-Lei ao
Presidente, este ficou entusiasmado: nunca havia pensado em criar uma
universidade em sua cidade. Ficou muito feliz com a idéia e assinou o
Decreto-Lei 761. Ele assinou e 0 ministro tirou um outro papel, mostrou-
Ihe e disse: “Bom, Presidente, agora temos este outro aqui ”. Ele riu e
assinou, criando a Universidade de Uberlandia, que foi portanto, obra
da inteligéncia e sabedoria politica do entdo ministro Rondon Pacheco.
N&o sei se houve objetivo, mas, na criacdo, o Decreto-Lei ja dava o
carater de federal & nossa Universidade. (CAETANO; DIB 1988, p.
102).

Como ficou evidenciado, a UNU foi instituida sem percorrer os tramites legais
exigidos na época, quais sejam, ndo passou pelo Congresso Nacional nem t&o pouco
pelo Conselho Federal de Educacéo.

Nesse mesmo ano de 1969 foi instalada uma autarquia estadual que visava a

criacdo de uma Escola Superior de Educacéo Fisica e duas Faculdades, sendo uma de
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Odontologia e a outra de Medicina Veterinaria que tiveram sua autorizacdo de
funcionamento concedida pelo Governo Estadua em 1970, no entanto a Faculdade de
Medicina Veterinaria foi autorizada ndo para funcionar em Uberlandia, mas para
funcionar na cidade de Tupaciguara, também em Minas Gerais, distante 70km de
Uberlandia.

Nesse mesmo periodo 0 Governo Estadual tomou a decisdo de incorporar essas
instituicBes & UNU, ndo sO no sentido de fortalecer a Universidade, mas, mais do que
isso, 0 Governo Estadual queria se desobrigar quanto a sua manutencdo haja vista que,
essas eram as Unicas ingtitui cdes mantidas pel o Executivo mineiro.

No ano de 1972 foi realizado o primeiro vestibular unificado das faculdades que
congtituiam a UNU. Esse foi um dos momentos que possibilitou a elaboracéo de um
novo estatuto que pudesse assim extinguir as escolas isoladas. O estatuto vigente até
entdo possuia uma estrutura que garantia ampla autonomia administrativa as faculdades
e areitoria ndo tinha assim uma administragéo efetiva

No periodo compreendido entre 1971 e 1975 foi elaborado um anteprojeto de
um novo estatuto para a instituicdo, tendo o mesmo sido aprovado pelos Orgaos
superiores e pelas CongregacOes das Faculdades em 1975. Dentro dessa nova
configuragdo as faculdades foram substituidas pelos cursos integrados que ficaram
distribuidos em trés Centros: o Centro de Ciéncias Biomédicas — CEBIM, o Centro de
Ciéncias e Tecnologia— CETEC e o Centro de Ciéncias Humanas e Artes - CEHAR.

O ano de 1975 compreende também o ano em que a Faculdade de Medicina e
Cirurgia, ingtituicdo privada instituida em 1968 e reconhecida oficiamente em 1974,

passou aintegrar a UNU. Apds aincorporagdo da Escola de Medicina a Uni&o passou a
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arcar com mais de 50% do or¢camento da UNU e o Governo Federal se sentiu no direito
de nomear o reitor “pro-tempore” paraa instituicao.

Essa acdo, de acordo com Caetano & Dib (1988), possibilitou uma maior
integracdo das faculdades isoladas ndo s6 com vistas a melhoria dos recursos materiais,
mas também dos recursos humanos com perspectivas para a federalizag&o.

No ano de 1976, a UNU viveu dois momentos muito significativos. Primeiro,
guando onde através da indicacdo de uma lista séxtupla aprovada pelo Conselho
Universitario foi nomeado pelo Presidente da Republica o seu reitor e, segundo, pela
aprovagdo da alteracdo do estatuto da Universidade transformando-a na Universidade
Federal de Uberlandia

Assim, através da Lei N.6.532 de 24 de maio de 1978, durante o periodo de
governo militar de Ernesto Geisel (1974-1979), a Universidade de Uberlandia foi
federdlizada. Essa Lei trouxe também em seu contexto algumas condicionalidades
impostas pelo Ministério e dentre as quais cabe aqui evidenciar que foi a manutencéo da
ndo gratuidade do ensino, condi¢do que foi revertida nos primeiros anos do governo de
Jodo Batista Figueiredo(1979-1985). A estrutura céntrica da UFU se manteve mesmo
apos afederalizagéo.

Entre 1995 e 1998 ocorreu 0 processo estatuinte, que culminou na revisdo do
estatuto da instituicdo. Na UFU, os tramites para a elaboracdo de um novo estatuto
comegou ainda em 1994, indo até fina de 1996, quando entdo o novo estatuto foi
aprovado pelo Conselho Universitario — CONSUN e, posteriormente, encaminhado ao
Conselho Nacional de Educagdo. No entanto, com a aprovagdo da LDB, a proposta
aprovada retornou para novas ateracfes e sua implantagdo teve inicio efetivo no ano de

2000.
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A UFU oferecia, em 2004, segundo dados do Nucleo de Processamento de
Dados da Universidade, 31 cursos de graduacdo, 20 cursos de lato-sensu e 27 cursos de
strictu-sensu. Atendia a uma populacéo de 11.899 alunos na graduacéo, 611 aunos na
especializacao, 1.189 alunos no mestrado e 212 alunos no doutorado.

Fatores como a auséncia, em Uberaba, de uma universidade publica, a falta de
um sistema publico de formagdo de professores e a referéncia da UFU naregido, foram
fatores determinantes no movimento na diregéo de se firmar um convénio.

Ainda nos idos de 1987 foi instituida, através da Lel Municipal N.3.972/87 a
Fundagdo Municipa de Ensino Superior de Uberaba — FUMESU, integrante da
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura — SMEC. Em seus artigos 2° e 3° sdo
definidos a natureza juridica da FUMESU e seus objetivos:

Art.2°- A FUMESU serd uma entidade autbnoma, com personalidade
juridica propria sem fins lucrativos com sede e foro na cidade de

Uberaba.

Paragrafo Unico - Fica resguardado o direito de ensino gratuito aos
alunos comprovadamente car entes.

Art. 3° AFUMESU tera por objetivos criar, instalar, adquirir, manter
e promover a expansiao das unidades de ensino universitario em
Uberaba .

Di Pietro (1999, p. 352) contribui no sentido de esclarecer de acordo com os
principios legais o que sgja uma fundagéo,

A fundacdo instituida pelo poder publico caracteriza-se por ser um
patrimonio, total ou parcialmente publico, a que a lei atribui
personalidade juridica de direito publico ou privado, para consecucao
de fins publicos, quando tem personalidade publica, o seu regime
juridico € idéntico ao das autarquias, sendo, por isso mesmo, chamada
de autarquia fundacional, em oposicdo a autarquia corporativa; outros
preferem falar em fundag@es publicas ou de direito publico; as fundacbes
de direito privado regem-se pelo direito civil em tudo o que néo for
derrogado pelo direito publico.
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Quando se define no artigo 2° que a FUMESU serda uma entidade com
personalidade juridica prépria significa dizer de acordo com Di Pietro (1999, p. 355),
que ela é titular de direitos e obrigacgdes proprios, distintos daqueles pertencentes ao
ente que a instituiu.

Visando esclarecer as duas modalidades: pessoa juridica com personalidade
publica e pessoa juridica de direito privado Lacerda de Almeida (1905, p.66-67) apud
Di Pietro (1999, p.359), demonstra que,

O que caracteriza “in genere” os estabelecimentos, e “in specie” as
fundacOes, € servirem a um fim de utilidade publica — religioso, moral,
cientifico, politico ou mesmo industrial - e nisso se distinguem das
associacdes ou corporacdes, as quais, posto possam ter fins idénticos ou
anélogos, ndo servem a tais fins, antes no alcanga-los buscam o seu
proprio proveito, trabalham no interesse da coletividade, ou do ser ideal
que a personifica. Por iSso mesmo que Sdo pessoas e Nao Coisas e, Como
pessoas, tém em s proprias a razao de sua atividade, as associaces ou
corporacdes sdo do mesmo modo e pelo mesmo titulo que as pessoas
fisicas, fim para s, trabalham, agem, movem-se, dirigem-se para servir a
s proprias, tudo que fazem, fazem-no no interesse préprio; os direitos
que adquirem, adquirem-nos para s e para s 0 exercem. As fundagdes,
0s institutos, os estabelecimentos séo, ao contrario estruturas destinadas
a servir a certos fins de religido ou de beneficéncia, ou de ciéncia ou arte
etc., ndo sAo pessoas, mas coisas personificadas, ndo sdo fins para s,
adquirem direitos e exercem-nos em proveito de certa classe de pessoas
indeterminadas, ou de quaisquer pessoas indistintamente. Sao
patrimonios administrados; a personalidade deles pode considerar-se
uma abstracao.

Partindo-se desse principio, Di Pietro (1999) atribui as seguintes caracteristicas a
fundagdo: dotacdo patrimonia que pode ser em sua totalidade ou parciamente, publica
ou privada; a personaidade juridica pode ser publica ou privada, desempenho de
atividade atribuida ao Estado na érea social com o pressuposto de descentralizacdo de
atividade estatal; poder de se auto administrar; submisséo a fiscalizacdo por parte da
administragéo direta.

No que se refere ao patriménio da FUMESU, alei de sua criacéo estabelece que:
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Art. 5% O patrimonio inicial da FUMESU fica constituido de:

a- 10% (dez por cento) da dotacdo orcamentaria da Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura;

b- a verba total do valor das bolsas concedidas pelo Gabinete do
Prefeito;

c- averbatotal dos valores dos convénios para bolsas do |.S.S (Imposto
Sobre Servigos)

Com amudanga no executivo local, aLe Municipal N.3.972/87 foi revogada em
1991, através da Lei complementar N.016 de 04/12/91.

Essa nova regulamentagdo da FUMESU trouxe importantes alteragGes,
especiamente o art. 3° da Lei N.3.972/87, destacado h& pouco, passou a ter a seguinte
redacéo:

Art. 3°- AFUMESU tera por objetivos criar, instalar, adquirir, manter e
promover a expansido de unidades de ensino superior em Uberaba,
podendo realizar Convénios.

Por suavez, o art. 5° foi alterado para 0s seguintes termos:

Art. 5° - O patriménio inicial da FUMESU sera congtituido de dotacdes
publicas e particulares e de outros efeitos.

Em 1997, com nova mudanga no executivo municipal, a Lei Complementar

N.016 de 04/12/91 foi revogada pela Lei Complementar N.036 de 22/02/95 .Essa nova
Lei altera 0 objetivo da FUMESU que de acordo com o artigo 3° passa a ser o de
promover o desenvolvimento das ciéncias, da tecnologia, das letras e das artes através
da educacéo, contribuindo para o crescimento econdbmico e social. Por sua vez, para
realizar esse objetivo, o parégrafo Unico prevé que:

Paréagrafo Unico — Para atingir esse objetivo a FUMESU poder;

[ - inaa_lar e manter estabelecimentos destinados ao ensino, a extensdo e

a pesquisa;

Il - promover a difusdo dos conhecimentos técnicos e cientificos nas
diversas areas do saber;
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[l - estimular atividades coincidentes com seus objetivos, podendo para
tal, celebrar acordos, convénios e ajustes com entidades publicas e
privadas nacionais e estrangeiras;

IV — associar-se ou adquirir outras entidades publicas ou privadas.

Outra ateracdo importante refere-se ao fato do paragrafo Unico do artigo 2°,
simplesmente, ter sido completamente eliminado do texto legal. Com efeito, as
mudancas promovidas pela Lei Complementar N. 036/95, j& aponta de forma mais clara
para a possibilidade de uma privatizagdo dos servicos a serem prestados pela FUMESU.

Apesar de todas essas mudancas na legislagdo relativa & FUMESU, até 1993
pouco foi feito para sua efetiva instalagdo, mesmo com sua diretoria ja tendo sido
constituida.

Em 07 de junho de 1993, durante reuni&o da Secretéria Municipa de Educagéo e
diretores vinculados a FUMESU com a reitoria da UFU, foi apresentada solicitagdo de
implantagdo de cursos de formagdo de professores em Uberaba por meio daguela
Fundacdo. Esse pedido foi formalizado em 15/06/93 quando foram apresentadas as
seguintes justificativas:

- O anseio do poder publico municipal de possibilitar a expansdo do
ensino superior publico em Uberaba € antigo, como demonstra a criacéo
da FUMESU - (Fundagdo Municipal de Ensino Superior de Uberaba)
instituida pela Lei Municipal n°3.972 de 1987 e implementada pela atual
Administracéao.

- O propésito da Administracdo Municipal em universalizar o
atendimento do ensino obrigatorio em Uberaba, no esforco de oferecer
as melhores condi¢Bes de aprendizagem para os alunos e de trabalho
para os docentes tem sido dificultado pela inexisténcia no Municipio de
um sistema publico de formacgéo de professores. A implantacdo desse
sistema ir4 propiciar a existéncia de professores em quantidade
necessaria e qualidade reconhecida para atendimento da demanda
regional.

[..]

- A demanda reprimida provocou o aparecimento do assim chamado
“aluno vigjante” que se desloca todas as noites para varias cidades da
regido —sobretudo para o Estado de Sao Paulo — em busca de cursos de
licenciatura. Estima-se esse numero entre 250 e 300 alunos sO de
Uberaba.
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- Emrecente concurso para preenchimento de vagas, na Rede Municipal,
apenas 30% dos candidatos conseguiram aproveitamento superior a
60% nas provas de conhecimento especifico, em um universo de 1800
inscritos.

- Dos atuais professores da Rede Municipal de Ensino, 50% concluiram
seus cursos em ingtituicdes fora de Uberaba e apenas 1% destes em
escolas publicas. Concurso Publico realizado recentemente corrobora os
dadosacima.”

[ ..]

Seriam oferecidos 0s seguintes cursos, em primeiro momento e diante de
nossa necessidade: Licenciatura Plena em Matematica, Quimica,
Biologia, Fisica, Histéria, Geografia, Letras (Portugués) e Pedagogia,
preferencialmente aplicados em turno noturno.

Na certeza de que a UFU sabera atender esse pedido pela repercussao
social que representa. (PMU/GAB.Oficio 835/93)

O documento demonstra que, aém da expansdo do ensino superior na regido, a
fata de um sistema publico de formagdo de professores para uma qualificagdo
profissional dos docentes da Rede Municipal de Ensino foi fator decisivo para que a
PMU buscasse, junto a UFU, os cursos de licenciatura e se dispusesse air além do que a
propria legislacdo lhe atribui, ou sgja, a atuar prioritariamente no ensino fundamental e
educacdo infantil.

O documento também ressaltava que para que se efetivasse uma educagéo bésica
de qualidade haveria que se investir no processo de formagao dos professores. Quando
nos referimos a formagdo de professores, € basilar que pensemos na universidade
publica e no papel desenvolvido por essa instituicdo com uma perspectiva de formar
professores comprometidos com o contexto social e ndo apenas com as questées do
conhecimento e técnicas de ensino. Sendo assim Severino (2001, p.189) insiste que:

A formacdo do educador & luz de uma concepcdo de educacgéo
comprometida com o processo social exige que ele sga pensado como
profissional, com tudo o que isso implica no plano cientifico e técnico. O
gue se quer: um profissional com capacidade de inovacdo, de
participacdo nos processos de tomada de decisdo, de producédo do
conhecimento, de participagdo ativa nos processos de reconstrucdo da

sociedade, via implementacdo da cidadania. Por isso espera-se de sua
formacdo que Ihe forneca subsidios para que constitua competéncia
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técnico-cientifica, sensibilidade ética e politica, solidariedade social.Que
sgja um profissional qualificado, consciente do significado da educacéo,
capaz de estendé-lo aos educandos.Espera-se dos cursos formadores que
dotem os professores de perspectivas de andlise que o ajudem a
compreender 0s contextos nos quais se dara sua atividade docente, sgjam
eles institucionais ou comunitérios, onde venham a exercer lideranca
pedagdgica e intelectual, interna e externa as ingtitui¢cbes que tenham
capacidade de trabalho em equipe e interdisciplinar.

Assim, a necessidade de um sistema publico de formagdo de professores na
cidade mobilizou o poder publico municipal de forma que, por meio daLel Municipal
N.376 de 19/07/93, criou uma comissdo especial para criagdo do Sistema Publico de
Formacéo de Professores:

Fica criada comissdo especial, para coordenacdo e implantagdo no
Municipio de Uberaba, de um “Sstema Publico de Formagdo de
Professores”, pela Universidade Federal de Uberlandia — UFU,
mediante convénio a ser formalizado.

Esse movimento pela implantagéo de cursos superiores sob a tutela do poder
municipal, na verdade, ndo é uma agao especifica do poder executivo local de Uberaba,
mas, ao contrario acompanha outras experiéncias. Nesse sentido, € esclarecedora a
andlise de Dourado (2001, p.71), ao discutir a experiéncia goiana:

Embora as prerrogativas legais determinem que os municipios se voltem
prioritariamente para o ensino fundamental, a atuagdo municipal néo
tem se restringido a esse nivel de ensino. Desde meados da década de
1960, os municipios vém atuando também na oferta de ensino superior, e
essa atuacao tem se efetivado com a criagdo de fundagdes municipais de
ensino superior.

Diante do pedido apresentado pela PMU, o M. Reitor da UFU, através da
Portaria R.945 de 20/07/93, nomeou-se uma comissao, constituida por membros dos
cursos solicitados e ja em funcionamento na Universidade, para que estudos fossem
realizados e se verificasse a possibilidade de implantagdo de cursos noturnos de

Licenciatura na cidade de Uberaba. Foi concedido a essa Comissédo um periodo de 45

dias para que se apresentasse aos Conselhos Superiores a conclusdo de seus trabalhos.
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Participaram dessa Comissdo representantes dos cursos de Ciéncias Bioldgicas,
Matematica, Historia, Letras, Geografia e Pedagogia.

Em 03 de agosto de 1993, a presidente da Comissdo solicitou a Secretaria
Municipal de Educagdo de Uberaba algumas informagdes para verificar a estrutura de
apoio disponivel para a implantagdo dos cursos nesta cidade. Comunicou, ainda, que
estava em estudo a possibilidade de se implantar os cursos de Licenciatura em Ciéncias
Biologicas, Matematica, Histéria, Letras, Geografia e Pedagogia, no periodo noturno.
Foram enumerados onze itens que deveriam ser detalhadamente explicados como:
espaco fisico; recursos humanos; estrutura de apoio; transporte, hospedagem e
alimentacdo; pro-labore dos coordenadores dos cursos; levantamento dos locais de
estagio; levantamento detalhado da real necessidade dos cursos; compromisso, por parte
da Prefeitura de Uberaba, de dotacdo orcamentéria que permitisse a continuidade dos
cursos e a manutencdo do padréo de qualidade dos mesmos;, demonstrativo do
atendimento e demanda do ensino fundamental e medio nos Ultimos anos;
demonstrativo da evolucdo da contratacdo de professores para atuarem no ensino
publico e privado em Uberaba, nos ultimos anos, demonstrativo da formagdo de
professores licenciados formados em cursos particulares da cidade, nos Ultimos anos.

A Comisséo Especial para Criagdo de um “Sistema Publico para Formacéo de
Professores”, em 20/08/1993 em resposta as solicitagbes da Comissdo da UFU
apresentou o relatério 01/93 em que foi ressaltado que o grande entrave na melhoria
educacional no municipio ja ndo se encontrava nos aspectos fisicos, nem t&o pouco na
receita recebida por Estados e Municipios, pois essa representava um grande montante
para a educagdo publica, mas o problema se situava, principalmente, na formacéo de

professores e na auséncia, de um sistema publico de formacéo de professores, dai se
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judtificaria a implantagdo de um “Sistema Publico de Formacdo de Professores’ na
cidade de Uberaba.

Em 20/08/93 a Comissdo da UFU enviou ao M. Reitor o Pré-projeto para a
implantagdo dos cursos de Licenciatura em Uberaba, de modo a ser apreciado pelo
Conselho Universitério - CONSUN.

Na justificativa do Pré-projeto, além das consideracdes apresentadas pela PMU,
a Comisséo Internada UFU acrescentou:

Como justificativa para a criacdo de cursos noturnos de licenciatura, o
proprio posicionamento do S. Ministro da Educacdo, Prof. Murilo de
Avellar Hingel, em circular enviada ao Reitor desta Universidade,
solicitando a analise por parte da UFU da possibilidade de ampliacdo
da oferta de cursos noturnos na instituicdo. No documento, o S.
Ministro enfatiza que a area de interesse no momento é a da educacéo,
devido a indiscutivel caréncia de professores bem preparados.Destaca
também que ha um esvaziamento dos cursos na area da educacgéo, nas
instituicbes oficiais, que pode ser corrigido se oportunidades forem
oferecidas a noite.

O que se observa na perspectiva adotada pela PMU, e corroborada pela
Comissdo da UFU, é a tentativa de se localizar, no professor, em sua qualificacdo e
formagd, um dos fatores, quando n&o o fator principal, para os problemas
educacionais. Em boa medida, o que se tem agui, mais uma vez, é a presenca de uma
I6gica linear para se explicar a realidade educacional, na dire¢do do que aponta Arroyo
(1996, p.48):

A logica linear continua predominante: qualifiqguemos e requalifiquemos
0s mestres e teremos sistemas escolares de qualidade, pois, se ndo temos
uma escola de qualidade € porque nos falta qualidade profissional. Uma
visdo demasiado l6gica que ndo corresponde a complexa relacdo entre
sociedade, educacgéo e formacgéo de professores. Uma légica linear que
nos tem impedido de ir mais fundo no equacionamento dos NOssos
cronicos e estruturais problemas educacionais, de olhar a estrutura de
Nossos sistemas escolares, de ponderar seu papel condicionante da baixa
qualidade de nossa educacdo e dos seus mestres.A |ogica que domina
nossa tradicdo pedagogica e politica tem mantido os governos na
superficial e repetitiva denincia da falta de qualificacdo profissional
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para constituirmos uma educacdo de qualidade.Uma logica que tem
levado governos e universidades a anélises e intervencdes faceis, sem
pesquisar e atuar sobre os verdadeiros deter minantes da desqualificacéo
de nosso sistema educacional e de nossos educadores.

A titulo de conclusdo do pré-projeto a Comissdo da UFU julgou possivel a

implantagdo dos cursos de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Matemética Historia

Letras, Geografia e Pedagogia em Uberaba desde que fossem considerados alguns

aspectos:

-N&o houvesse comprometimento da estrutura ora existente na UFU,
tanto a nivel departamental quanto dos cursosemsi.

-Os cursos fossem criados como fora de sede, mas ndo em caréter
emergencial etemporério e sim, com garantias de continuidade.

-O comprometimento com a continuidade e qualidade dos cursos segja
assumida pelo Municipio, por meio de legislacédo especifica e ndo apenas
pela atual administracéo.

-Fosse firmado um convénio entre a Prefeitura de Uberaba e a UFU
especificando as responsabilidades das partes envolvidas.

A Comissdo da UFU também propunha, ainda, que no inicio deste trabalho

fossem oferecidas 40 vagas para cada curso, em regime semestral ou anua e que os

professores fossem contratados em regime de 40h/DE ou 20 hs.

Diante do pré-projeto apresentado, nos anos de 1993 e 1994, apesar de esforgos

empreendidos, a implementacdo dos cursos de formagdo de professores ndo chegou a

acontecer.

Em 1995, as conversagdes foram retomadas ja em janeiro daquele ano, com

explicitac8o de aspectos importantes que deveriam ser considerados. Por exemplo, a

Presidente da Comissdo Interna da UFU ressaltava em 03/01/95 que:

O aspecto mais importante € o convénio a ser firmado entre a Prefeitura
de Uberaba e a UFU, definindo-se entre outros, a dotacdo orcamentéria,
por parte da Prefeitura a ser destinada a implantacéo e continuidade dos
CUrsos.
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Em resposta a esse pedido a Secreté&ria Municipal de Educago e Cultura de
Uberaba se manifesta no sentido de que,

Quanto ao convénio a ser firmado entre PMU e UFU entendemos que o
mesmo exige um maior detalhamento das atribuicbes e
responsabilidades das partes o0 que demanda uma discussGo mais
aprofundada entre representantes das duas comissdes que possa
explicitar com maior clareza os compromissos assumidos. Quanto a
dotacdo orcamentéria informamos que foi aberta rubrica no quadro de
detalhamento de despesa do exercicio de 95 da Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura, destinada a FUMESU. (PMU/SMEC/GAB/ Oficio
025).

Dois meses depois a SMEC fez novos esclarecimentos quanto aos
encaminhamentos dados pela PMU de modo a viabilizar a implantagdo dos cursos

solicitados:

-Reestruturacdo da FUMESU (Fundagdo Municipal de Ensino
Superior).Com sua nova estrutura, a FUMESU podera administrar com
agilidade os meios e 0s recursos necessarios para o funcionamento dos
CUrsos.

-Disponibilidade de dotacdo orcamentéria para a FUMESU suprir
despesas de manutenc&o dos cursos.

-Confirmacéo da possibilidade de utilizagdo do Campus da FUNDAGRI
(Fundagéo Educacional para o Desenvolvimento das Ciéncias Agrérias).
-Provimento do pessoal técnico necessario a FUMESU.

-Manutencdo do corpo docente pela FUMESU, ficando, no entanto, ja
estabelecido que 0 processo de selecéo e contratacéo sera feito sob o
controle da Universidade, como também assegurado a existéncia de um
plano de carreira e tabela de vencimentos compativeis com os da mesma.
-A Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura e a FUMESU estdo
autorizadas a tomar as demais providéncias para atender as condigdes e
necessidades que vierem a ocorrer.

Resta-nos lembrar a V. $ a importancia do inicio dos cursos de
Licenciatura, ainda no decorrer de 1995. Para tanto, torna-se
imprescindivel a realizacdo de Concurso para Professores e Concurso
Vestibular, ja no 1° semestre. (PMU/SMEC/GAB/Oficio 088/95).
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A reestruturagdo da FUMESU consgtituiu-se, inicialmente, na edicdo da Lei
Complementar N.036/95, ja analisada. Em seguida, em agosto desse mesmo ano, foi
aprovado pela Assembléia Geral™ da Fundacdo em 16/08/95 seu novo Estatuto.

De acordo com o Estatuto aprovado, foram instituidas, inicialmente as seguintes
Faculdades vinculadas @ FUMESU: Faculdade de Artes e Musica, Faculdade de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Faculdade de Ciéncias Agréarias e Faculdade de Educagdo
de Uberaba — FEU, sendo que os cursos de formagdo de professores a serem
implantados estariam sob a direcéo da FEU.

Um dos pontos mais polémicos na discusséo da FUMESU, dizia respeito a
autonomia administrativa e financeira da Fundagdo. Isso porque, em seu artigo 5°,
estava previsto que essa autonomia consistiria no poder da Fundagéo em:

| - Elaborar e reformar, com aprovacdo dos 0rgaos competentes, seu
Estatuto e regimento geral e os regimentos de suas partes integrantes,

I1- Designar os diretores das unidades educacionais;

[11- Dispor, respeitada a legislacdo especifica e normas estatutarias
pertinentes, sobre seu pessoal docente, técnico e administrativo,
regulando-1hes as condi¢des de contratacdo e exercicio, bem como seus
deveres e direitos;

IV- Elaborar e executar seu orgamento;

V- Administrar seu patrimonio e dele dispor;

VI- Receber subvengdes, doacOes, legados e cooperacéo financeira
mediante convénio com entidades publicas e privadas;

VII- Contrair empréstimo para atender as suas necessidades;

VII1- Receber anuidades, taxas, pagamentos e contribuicoes.

A polémica se instalou quando a representante do Sindicato Unico dos

Trabalhadores de Ensino — SIND-UTE e um dos vereadores'® propuseram a retirada de

* De acordo com a Lei Complementar N.036/95, a Assembléia Geral da FUMESU era formada pelos
seguintes membros: 3 membros indicados pela Camara Municipal; 3 membros escolhidos pelo Prefeito
Municipd; 1 representante do Poder Judiciério local; 1 representante do CREA; 1 representante da
OAB;1 representante da ABO; 1 representante do CRM; lrepresentante do CRMV; 1 representante do
SIMPRO; 1 representante do SIND-UTE; 1 representante dos Economistas e Administradores; 1
representante do Sindicato Rural; 1 representante da ACIU; 1 representante da 252 DRE; o Secretario
Municipal de Educacgo e Cultura; o Diretor Executivo da FUMESU, Presidente da Assembléia

18 \/ereador Lauro Guimaraes eleito pelo Partido dos Trabalhadores - PT.
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todos os artigos € ou incisos que ensgavam “a cobranga de anuidades pelas futuras
faculdades da FUMESU ”. (FUMESU, Ata, 16/08/95).

Nesse sentido além do inciso VI destacado acima, também nos artigos 11 e 27
essa possibilidade estava admitida:

Art. 11 — Os recursos financeiros da Fundacdo Municipal de Ensino
Superior de Uberaba seréo provenientes de:

| — Dotagdes orcamentarias do Municipio de Uberaba;

I1- dotacBes que, a qualquer titulo, Ihe sejam destinadas pela Unido e
Estados;

[11-dotacBes e contribuicbes de qualquer pessoa fisica ou juridica;
IV-resultado de aplicacdo de bens e valores patrimoniais,

V- retribuicéo de atividades remuneradas,

VI-taxas, anuidades e emolumentos regulamentares;

VII- rendas eventuais,

Art.27 — O Conselho Superior é 6érgdo deiberativo e consultivo da
Fundagdo Municipal de Ensino Superior de Uberaba para tragar a
politica institucional e funcionar como insténcia de recurso.

§ 1° - Compete ainda ao Conselho Superior:

| — Apreciar a proposta do orcamento anual;
I1- Estabelecer os valores das taxas, pagamentos e contribuicoes,
I11-Aprovar operacdes de creédito e financiamento;

Essa proposta néo foi acatadae a Assembléiaaprovou o Estatuto da FUMESU.
Dois dias depois da aprovacdo do Estatuto o Diretor Executivo da FUMESU,
afirmava ao Jornal de Uberaba de 19/08/1995:

E precipitado e sem sentido imaginar que a FUMESU va cobrar
anuidade ou mensalidade dos seus futuros alunos dos cursos de
graduacdo em licenciatura, jA que esta cobranca € proibida pela
Constituicéo Federal brasileira.

[..]

Segundo Paulo Roberto, “algumas pessoas” tém o dom de enfatizarem
apenas o que lhes interessa, sem levar em consideracdo o contexto da
matéria. Em lugar algum do estatuto, segundo ele, esta escrito que a
FUMESU vai cobrar qualquer coisa que sgja dos alunos da Faculdade
de Educacdo, que vai abranger cursos tipo Pedagogia, Letras,
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Matematica e outros, com o objetivo de oferecer aprimoramento aos
professores.
Futuro

O diretor-executivo da FUMESU ressaltou que o estatuto da entidade
prevé cobranca de anuidades, taxas e emolumentos, mas dentro de um
contexto amplo e que ndo inclui os cursos de graduacéo. Segundo Paulo
Roberto a FUMESU seguiu a risca o que determinam as legislacoes
relativas ao ensino e a Constituicdo Federal. Explica que a inclusdo de
cobranca de taxas e anuidade é uma exigéncia legal para o caso de
futuramente a FUMESU passar a oferecer outros tipos de servicos
especializados, como € o caso, por exemplo, de cursos de pos-
graduacdo, como mestrado, doutorado e outros. No que concerne aos
cursos de graduacéo, ele reafirma a condicdo da FUMESU de entidade
publica, e, portanto, proibida de cobrar taxas.

Se, por um lado, essa reportagem evidencia esse posicionamento do Diretor
Executivo da FUMESU a época, rechacando qualquer possibilidade de cobranca de
mensalidade, por outro lado, esse mesmo Diretor, na mesma reportagem, apresenta
avaliagBes que indicam contradizer a afirmag&o anterior:

Dualismo

Na avaliacdo de Paulo Roberto, existe também um aspecto histérico na
polémica levantada pelo vereador do PT. Segundo ele, o dualismo
estatal/privado € uma questdo “idiota e ultrapassada” que precisa
acabar. Lembrou que o Estado brasileiro esta falido, que isso se aplica
também a administracdo estadual, e que, portanto sobra para os
muni cipios arcarem com todas as responsabilidades na érea publica. “O
prefeito Luiz Guarita Neto ndo esta medindo esforgcos no sentido de
assumir estas responsabilidades, de forma corajosa, para que a
populacdo de Uberaba tenha acesso a uma Educacdo publica de
gualidade e verdadeira, e merece aplausos, inclusive daqueles que,
politicamente se encontram em lados diferentes”, analisa Paulo Roberto.
Para ele, a visdo histérica de ideologias de esquerda e direita, estatal e
privado, est4 ultrapassada e falida. “Hoje em dia pagamos até o ar que
respiramos, e, portanto, esta histéria de publico e privado cai totalmente
por terra”, compara Paulo Roberto.

Como se observa, esse segundo momento do depoimento do Diretor Executivo
daFUMESU ao Jorna de Uberaba, aponta para a compreensao da crise do Estado como

realidade inevitavel e que, diante dessa realidade, a distin¢&o entre o publico e o privado
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desapareceria, perspectiva, essa, afirmada também pelo pensamento neoliberal ao longo
dos ultimos anos do século XX einicio do século XXI.

Mesmo com toda essa polémica no seio da sociedade uberabense, em
04/09/1995, foi firmado o Convénio entre a UFU e a PMU, tendo como interveniente a
FUMESU, com vistas a implantagdo de cursos de graduago e pos-graduagéo, por meio
das Facul dades dessa Fundag&o.

De acordo com o Convénio, caberiaa UFU:

Elaborar projeto para implantagdo dos cursos e acompanhar tal
implantacéo, com colaboracgdo da FUMESU, quanto aos ministrados pela
UNIVERSDADE; supervisionar a selecdo do corpo docente e corpo
técnico administrativo necessario a implantacdo dos cursos; coordenar
Seus cursos com colaboragdo da FUMESU; indicar dentre os membros
dos conselhos de departamentos envolvidos, um coordenador para cada
curso; zelar pela qualidade académico-pedagdgica e administrativa dos
cursos ministrados, com auxilio da FUMESU; selecionar os candidatos
por meio de vestibular, com auxilio da FUMESU; providenciar o
reconhecimento dos cursos, na época prevista, pela legisacdo vigente;
expedir diplomas aos concluintes, supervisionar e vistoriar as condigdes
de funcionamento dos laboratorios, biblioteca, documentacdo e registro
académico, quanto aos Seus Cursos.

De outra parte ficou ao Municipio atarefade:

Fornecer a infra-estrutura necessaria em termos de espaco fisico (salas
de aula, salas de professores, biblioteca, laboratérios, secretarias,
cantinas e outros); assegurar carreira docente aos professores
contratados pela FUMESU, a partir de critérios estabel ecidos de comum
acordo entre a Comissdo de Implantacdo da UNIVERSDADE e a
FUMESU; providenciar legislacdo especifica de comprometimento do
municipio com a continuidade de funcionamento e qualidade dos cursos;
transferir a FUMESU os recursos financeiros necessarios a implantacéo
funcionamento e continuidade dos cursos oferecidos.

A FUMESU competia

Contratar e remunerar os professores e técnicos-administrativos,
necessarios ao desenvolvimento das atividades oriundas do objeto deste
Convénio; fornecer os materiais, equipamentos, recursos didaticos e
materiais de consumo necessarios ao desenvolvimento, com qualidade,
dos cursos a serem oferecidos; fornecer pessoal técnico e de limpeza e
seguranca; remunerar os coordenadores dos cursos (pro-labore); arcar
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com despesas de hospedagem, alimentacéo e pro-labore de eventuais
professores visitantes, instituir plano de carreira docente aos
professores integrantes do quadro de pessoal, de acordo com critérios
estabelecidos pelas partes convenentes, colaborar com a
UNIVERSDADE no zelo da qualidade académico-pedagbgica e
administrativa dos cursos a serem administrados, bem como a
coordenacgao dos mesmos.

Firmado o Convénio UFU/FUMESU/FEU, em 05 de janeiro de 1996 foi
publicado o edital do 1° concurso vestibular promovido pela UFU e a Faculdade de
Educacdo da FUMESU com o oferecimento de 40 vagas para o Curso de Licenciatura
em Ciéncias Biologicas, 40 vagas para o Curso de Licenciatura em Geografia e 40
vagas para 0 Curso de Pedagogia, todos com funcionamento previsto para o periodo
noturno.

O Jorna Porta Voz, de 05/01/93, 6rgdo oficial do municipio, trazia o seguinte
destague:

Segundo o prefeito Luiz Guarita Neto, o inicio das atividades da
Faculdade de Educacéo € marcantes [sic] para Uberaba, uma vez que a
unidade de ensino superior foi criada para a formagdo de novos
professores,, com o objetivo de elevar a qualidade educacional. De
acordo com ele, s6 a Prefeitura investira mais de meio milhao de délares
no primeiro ano de funcionamento da FEU.

A Secretéria Dedé Praes salientou que os investimentos na Faculdade de
Educacéo ndo serdo retirados dos 25% do orgamento municipal para o
setor. Ao contrario, aumentardo a fatia do bolo para a educacao.
Revelou que sera aberto concurso publico na 12 quinzena de fevereiro
para a contratacéo de professores e técnicos administrativos.

O Diretor da FEU, professor Paulo Roberto Ferreira, afirmou que a
prioridade do Governo Federal em investir em formag&o de educadores
j& € uma realidade em Uberaba. Disse, ainda, que ja vem trabalhando
pel o oferecimento de novos cursos pela Faculdade de Educacao.

Delinela-se, pois, os contornos da expansdo do ensino superior em Uberaba.
Realizado o vestibular e a selegdo dos alunos, as aulas na FUMESU/FEU se
iniciaram em marco de 1996, e de acordo com reportagem do Jornal Luta Popular, desse

mesmo periodo, vinculado ao mandato do vereador que questionava a possibilidade “de
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cobrancga de anuidade” quando da discusséo do Estatuto da FUMESU, em marco de
1996 noticiava que o inicio das aulas ja trazia um fato novo para os alunos da
FEU,distinto da proposta veiculada pelaPMU e pela FUMESU:

Embora o diretor-executivo tivesse negado categoricamente, quando da
discussdo e aprovagdo do Estatuto em agosto do ano passado, que a
instituicdo  pretendesse cobrar taxas ou mensalidades dos alunos dos
cursos de graduacéo, seus 120 estudantes foram comunicados em sala de
aula, pelo préprio Paulo Roberto Ferreira, de que precisaréo pagar
R$45,00 mensal mente.

Procurando contestar a posicdo manifestada pelo vereador Lauro
Guimaraes no més de agosto ultimo, de que estava clara esta intencao,
Paulo Roberto foi taxativo: “ E sem sentido imaginar que a FUMESU va
cobrar anuidade ou mensalidade dos seus futuros alunos de graduagéo
ou licenciatura, jA& que esta cobranca € proibida pela Constituicdo
Federal . Estas declaragdes foram publicadas pelo “Jornal de
Uberaba” naquele més.

Agora no entanto, poucos dias ap6s o inicio do funcionamento dos
cursos da FUMESU, em contradicdo absoluta com suas proprias
palavras e com o carater legalmente gratuito do Ensino Publico, o
mesmo Paulo Roberto percorreu as salas de aula da instituicdo para
“informar ” aos alunos que el es terdo que pagar a mensalidade.

O Diretor da Fundagdo, por sua vez, afirmava em outro diario da cidade, no
Jornal da Manha de 08 de abril 1996, que, “todos desejam socializar os privilégios e
beneficios, mas ndo querem socializar os custos destes mesmos privilégios e
beneficios”.

A reportagem continuava com 0s seguintes esclarecimentos:

O diretor afirmou que foi proposta uma taxa de contribui¢édo visando a
manutencdo de algumas regalias adicionais, cujos gastos ndo estéao
previstos na esséncia do ensino. Entre as atividades extra-curriculares
esta a locagao de 6nibus para viagens. Paulo Roberto Ferreira garante
que o ensino é e continua sendo gratuito e que as atividades extra-
curriculares (privilégios) sdo fruto da proposta de exceléncia que a
Universidade Federal de Uberlandia — UFU (instituicdo que esta4
oferecendo 0s cursos em parceria com 0 municipio) estad querendo
implementar. A contrapartida financeira, de acordo com o Diretor, é
voluntaria e ndo compulsoria.”

7 Os grifos apresentados s&o do artigo.
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O montante a ser recolhido a titulo de contribuicdo devera funcionar
como um fundo a ser administrado por alunos de todas as classes e
representantes dos professores, bem como da FUMESU. Paulo Roberto
Ferreira reforca que os valores levantados vao ser utilizados
exclusivamente para a melhoria do ensino e jamais para manter a
faculdade. Ele ressalta que a lei é clara, quando diz que os custos de
manutencao estdo a cargo do poder publico.

Mais uma vez observa-se incongruéncias no posicionamento por parte da
FUMESU e sua diregdo. Num primeiro momento se afirmava que o ensino seria publico
e gratuito, inclusive lembrando que a cobranga feriria a Constitui¢&o, no entanto, nesse
momento propde uma taxa de contribuicdo, em tese “voluntaria’, para sociaizar os
custos. E ainda assim, continuava afirmando que o ensino “é e continua sendo

gratuito”.

Chama atencéo, também, a tentativa de se imputar a UFU a necessidade de se
promover a cobranga da “taxa voluntéria” e a concepgdo de que o0 acesso a educacdo
superior seria ndo um direito socia basico, mas, ao contrario, um privilégio e beneficio.
Alias, concepcdo essa presente, igualmente, nas politicas para educagdo superior e nas
diretrizes dos organismos internacionais levadas a cabo ao longo dos anos de 1990 e
nesse inicio de século XXI.

Ao final do primeiro ano de funcionamento dos cursos o relacionamento entre a
PMU, por meio da diregdo da FUMESU e da FEU, com a UFU e a comunidade
académica passou a ser marcado pela instabilidade e conflitos permanentes, até porque
os alunos decidiram, em assembléia, que ndo iriam fazer qualquer tipo de pagamento.

Ao longo do ano de 1996 a polémica em torno da “contribuicéo financeira” dos
alunos deixou de ser discutida, tanto pelos representantes legais do municipio e da
FUMESU/FEU quanto pela imprensa local e sO veio a tona novamente retomar em

novembro de 1996, quando passou a ser atribuido aos alunos, em jornais da cidade o
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estigma de “boicotadores”. Por meio da manchete “Boicote de estudantes pode causar
fechamento da FEU”, o Jornal daManha de 02/11/96, apresenta a seguinte reportagem:

A FEU (Faculdade de Educacéo de Uberaba), mantida pela FUMESU
(Fundagdo Municipal de Ensino Superior de Uberaba), pode bater o
recorde de tempo minimo de funcionamento. E que a escola esta em vias
de ter suas atividades encerradas, um ano apos o seu inicio. A sugestao
deve ser passada ao prefeito Luiz Guaritd Neto — responsavel pela
instalacdo — j& na segunda-feira pelo Conselho da FUMESU/FEU, e
mais do que isso, tem tudo para ser acatada. Extra-oficialmente o que se
sabe € que os alunos do primeiro ano de funcionamento da escola,
distribuidos nos cursos de Pedagogia, Geografia e Ciéncias Biolgicas
estariam boicotando o pagamento das mensalidades desde o inicio. A
Prefeitura Municipal de Uberaba, apesar do orcamento de R$300
mil/ano previsto para a manutencdo geral da escola superior, teria gasto
recursos significativamente maiores para suprir em 1996 custos que
deveriam ser bancados pelas mensalidades, como por exemplo 0s
salérios dos professores. O boicote por parte dos alunos seria em
protesto a cobranca das mensalidades, sob a alegagéo de que a escola,
por ser municipal, deveria ser gratuita.

No entanto em artigo publicado no Jornal Lavoura e Comércio de 05/11/96, sob
o titulo “Vereadores pedem a manutencéo da Faculdade de Educac&o”, o problema &
abordado sob outra perspectiva:

A Cémara Municipal aprovou ontem requerimento assinado por seis
vereadores pedindo a manutengdo das atividades da Fundacéo
Municipal de Ensino Superior de Uberaba (FUMESU). Segundo o texto
dos parlamentares, ndo ha como dizer que os alunos da FUMESU devem
valores a faculdade, na medida em que o proprio Diretor da Instituicdo
reconheceu publicamente o carater espontédneo de qualquer eventual
contribuicdo financeira dos estudantes. A Faculdade de Educacgéo de
Uberaba foi colocada em possibilidade de fechamento pela prefeitura
por causa da falta de verba para a sua manutengédo. O fato chegou a ser
atribuido a falta de pagamento da taxa a faculdade pelos estudantes,
mas a contribuicdo representa apenas 1% da previsdo orcamentéria
para 0 ano de 97, que é de R$884 mil.Os vereadores ressaltam a
gratuidade no ensino baseados em convénio assinado entre a FUMESU
e a Universidade Federal de Uberlandia, como também o artigo 206 da
Constituicao Federal .
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Ressdlte, todavia, como se demonstrou anteriormente, que quando o poder
publico municipa pleiteou junto a UFU, a instalagdo dos cursos de formacdo de
professores se afirmava que:

A Prefeitura Municipal de Uberaba, consciente da importancia de se
instituir nesta cidade um sistema publico de formac&o de professores se
dispde a desenvolver todas as gestdes politicas que Ihe couberem e
oferece 0 espaco fisico, pessoal de apoio e a dotacdo de verba especifica,
através de Lei, para a viabilizacdo permanente do Programa.
(PMU/GAB 835/93).

Dourado (2001, p.98), refletindo outras experiéncias observa que:

Se analisado a luz da defesa da articulagdo entre ensino publico e ensino
gratuito, esse modelo pode ser entendido como uma das modalidades de
privatizacdo do publico, na medida em que o0 ensino oferecido passa a
ser pago pelo usuério, ferindo o principio constitucional federal de
gratuidade do ensino publico.

E isso pode ser observado também na experiéncia de Uberaba.

Alguns dos professores da FEU e a equipe de coordenadores da UFU, se
posicionaram contra 0s encaminhamentos que vinham sendo dados, a ponto da entdo
Coordenadora do Curso de Pedagogia apresentar documento em que fazia a seguinte
andlise, que mesmo longa merece ser destacada:

Em fevereiro de 1996, a UFU realizou o primeiro vestibular e a
Prefeitura de Uberaba implementou os concursos para contratacdo dos
docentes que atuariam nas primeiras série dos Cursos. No inicio do ano
letivo, os professores ja estavam contratados, em regime de 10 ou 20
horas-aula semanais, sendo que para os primeiros foram destinadas até
5 aulas e, para 0s segundos, até 10 aulas semanais.

No entanto, logo no primeiro ano letivo, os coordenadores, professores e
alunos da FEU tomaram conhecimento de que a PMU viria a cobrar
uma “contribuicdo” (mensalidade?) do aluno. O argumento utilizado
era o de que a PMU ja ndo possuia 0s recursos disponiveis para a
manutencdo dos cursos. Embora tenha havido, desde o inicio do periodo
letivo, gestdes, por parte da diregdo da FEU, no sentido do pagamento
do aluno, tal exigéncia ndo conseguiu ser concretizada até o final do
ano.

Assim, no primeiro ano de implantacdo dos cursos, percebeu-se um
esforco da direcdo da Faculdade no sentido dos Cursos possuirem as
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condi¢cdes necessarias para gque seu funcionamento transcorresse bem.
No caso, os coordenadores de Cursos, designados pela UFU, puderam
realizar o acompanhamento administrativo e académico dos mesmos, 0
gue era possibilitado, dentre outros, pela disponibilidade de carga
horaria semanal dos professores. Outro fator fundamental foi também a
qualificacdo do corpo docente contratado através dos concursos
publicos. Para o Curso de Pedagogia, por exemplo, foram contratados 4
(quatro) professores. Destes 2 (dois) eram mestres e 1 (um) mestrando.
Mas, qual ndo foi a surpresa dos alunos, docentes e coordenadores
envolvidos, quando, em novembro do mesmo ano, durante a realizacdo
da Primeira Jornada Pedagdgica da FEU™, organizada pela Secretaria
Municipal de Educacdo, foi comunicado a impossibilidade da
manutencdo dos cursos sem a parceria dos alunos, entendida como
pagamento de uma mensalidade.

Nesse mesmo, 21 de novembro de 1996, a Prefeitura Municipal de
Uberaba, através do Decreto N.1924, alterou profundamente o que
estava previsto no Convénio UFU/PMU/FUMESU. O teor do referido
decreto visou basicamente a regulamentar a manutencéo, expansio e
consolidacdo da FEU. Segundo o mesmo decreto (art. 4°), o Municipio
de Uberaba asseguraria 0 custeio da estrutura fisica gerencial e
funcional, cabendo a comunidade académica, mediante pagamento de
contribuicdo mensal, responsabilizar-se pelas despesas relativas a
vencimentos de pessoal docente, coordenadores de Curso, obrigagdes
trabalhistas e previdenciarias.

Desta maneira, no final de 1996, quando o ano letivo terminou,
pairavam entre os alunos, professores e coordenadores dos cursos da
FEU vérias interrogagdes e duvidas sobre como seria encaminhada a
solugdo para os Cursos de Licenciatura da UFU gue funcionam com
sede em Uberaba.

Durante o periodo de férias, apds varias tentativas frustradas de contato
com a direcéo da FEU, no sentido de organizar o ano letivo de 1997
(inclusive os cursos para os professores que atuariam no 2° ano de
funcionamento dos cursos), e sem nenhuma informacdo sobre a
continuidade do meu trabalho na Coordenacdo do referido Curso, fui
informada, oficiosamente, que o Convénio UFU/FUMESU estava sendo
alterado. Segundo as informagdes, a proposta da SMEC e da direcéo da
FEU, acordada com a Reitoria da UFU é a de que os 3 (trés) cursos la
implantados possuir&o um unico Coordenador Geral.

Diante de todos esses fatos e na impossibilidade de ser ouvida, em
especial pela Reitoria da UFU, e pela Direcéo da FEU, venho de publico
manifestar meu pesar e minha frustracdo por ter contribuido, como
profissional da Educagéo, para o desencadeamento desse processo que
ndo mais atende ao que foi acordado em sua implantacéo, e ndo ter
merecido, por parte de instancias superiores, a consideracdo devida de

18 Essa | Jornada Pedagégica, organizada pela SMEC em conjunto com a FEU da FUMESU, teve como
temética “A formagdo do educador: avaliagdo de um projeto”. Nesse evento, as discussdes giraram em
torno dos impasses ingtitucionais existentes e foi apresentada pelos organizadores um documento que ao
final foi aprovado na sesséo plenériafinal, ocorrida em 08/11/1996.
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conformidade com minhas fungdes determinadas pelo Convénio em
causa.

Por tais razoes, faco deste Documento um instrumento de desagravo e o
aproveito para solicitar minha desligacéo do projeto em causa.

(DAMIS, mar. 1997).

Com efeito, observa-se na experiéncia em andlise o que Dourado (2001),
encontrou em outras localidades, no sentido de que, se num primeiro momento as
“fundagbes municipais” possibilitam a expanséo e interiorizagéo do ensino superior, de
outra parte, essas experiéncias acabam por contribuir no processo de privatizagéo desse
nivel de ensino.

Surge aqui uma outra categoria evidenciada nos documentos que € o poder
publico estabelecendo parceria com a comunidade para manutencdo do ensino superior.
Na verdade, 0 que se denomina de “parceria” encontra sustentacdo nas politicas
neoliberais implementadas que sdo subsidiadas pelo Banco Mundial (1994) e que prevé,
para 0 ensino superior, uma diversificacdo das fontes de financiamento, inclusive com a
participacédo dos alunos.

Essa perspectiva de “parceria’ fica explicita na experiéncia em andlise, quando
no documento aprovado na Sessdo Plenaria de 08/11/96, da | Jornada Pedagogica se
propoe:

[...]

- gue a curto prazo, enquanto e na medida em que a PMU tem sido seu
principal mecanismo de obtenc&o dos recursos financeiros, se efetive a
parceria de seus beneficiarios imediatos — os alunos — que dever&o arcar
com sua participacao atraves de uma taxa de contribuicao;

- que se estabelecam critérios para definicdo da taxa de contribuicdo
onde ficam claramente explicitada a responsabilidade de cada um dos
parceiros,

- com relacdo ao impasse criado pelo ndo pagamento de tal taxa em
1996, que ele seja objeto de negociagéo entre as partes.

[.]



120

O que ficou evidenciado nessa | Jornada Pedagdgica é que este momento foi
marcado nd como uma oportunidade para avaliagcdo do projeto e trabalho pedagdgico
desenvolvido, mas principalmente, como estratégia no sentido de mudar o carater da
FUMESU/FEU, caracterizando-a como uma instituicdo privada, uma instituicdo onde
a educagdo passa a ser tomada como um produto adquirido por quem tiver o poder de
compra, alterando-se, profundamente, 0 sentido da institui¢do publica desenvolvida até
ent&o onde a educacdo é vista como um bem publico e direito socia basico.

A experiéncia de Uberaba, sugere, também, dimensdes e caracteristicas que a
diversificagdo e diferenciacéo institucional, podem assumir, a partir da criacéo de outros
modelos institucionais que podem surgir, marcados por um profundo hibridismo dos
modelos previstos na legislagdo atual. Mais uma vez tem-se aqui 0 desenvolvimento de
uma IES que Dourado (2001) caracteriza como publica, ndo gratuita, gerida por
fundac&o municipal.

No entanto, quando isso ocorre, a légica de funcionamento dessas instituicoes
passa a ser a mesma que rege as relagbes de mercado e de trabalho no contexto da
sociedade capitalista. 1sso se evidencia pelos encaminhamentos assumidos pela
FUMESU e pela FEU perante os aunos considerados “boicotadores”, e perante o
movimento organi zativo dos professores.

No caso dos “aunos boicotadores”, esses passaram a ser considerados como
“inadimplentes” com suas obrigacdes financeiras perante a FEU. Eis como a Secretaria
de Assuntos e Negécios Juridicos — SANJ comunica aos alunos sobre sua situagéo:

Pela presente, informo que V. & encontra-se inadimplente da
Contribuicdo Académica preconizada na legislacdo correlata e regras
estatutarias da FUMESU.

E oportuno ressaltar que a citada contribuicio decorre de preceito legal
e de decisdo aprovada pela Comunidade Académica da Faculdade de
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Educacdo de Uberaba — FEU/FUMESU, em sessdo plenaria de 08/11/96
e homologada pelo Decreto Executivo N.1924 de 21/11/96, com o
objetivo essencial de viabilizacdo econdmical/financeira da Entidade
Educacional.

Diante do exposto e pelo presente instrumento, NOTIFICO
EXTRAJUDICIALMENTE V. & para no prazo de 05 (cinco) dias, a
contar do recebimento desta, efetuar o pagamento da “Contribuicdo
Académica, devida, cujos valores apurados poder&o ser aferidos junto a
Tesouraria da aludida Instituicdo, sita a Av. Tutunas, n° 720 Bairro
Tutunas — CEP: 38061-500, nesta cidade de Uberaba — MG.

A oportunidade, faz observar, por relevante que o ndo recolhimento dos
débitos, regularmente exigiveis, na forma da lei e no prazo estabelecido,
implicaré em imediata interposicdo de medidas judiciais cabiveis.
(PMU/SANJ, 04/08/97).

Em nova notificag8o, dois meses depois, a SANJ endurece sua relagdo com o

“aluno consumidor inadimplente”:

A Secretaria de Assuntos e Neg6cios Juridicos do Municipio de Uberaba,
através de seu titular, pela presente e em reiteracéo, vem NOTIFICA-
LO(A) para, no prazo improrrogavel de 48 (quarenta e oito) horas, a
contar do recebimento desta, quitar integralmente o seu débito junto a
Faculdade de Educacéo de Uberaba — FEU, decorrente de mensalidades
escolares, 0 que devera ser feito na propria Secretaria da Instituicéo,
para os devidos fins de direito.

A oportunidade, faz observar que o ndo pagamento, na forma e prazo
estipulados, além de evidenciar a intencdo do aluno-devedor de ndo
pretender cumprir a obrigacdo, implicard no poder-dever de a
Instituicdo adotar as medidas judiciais cabivels, 0 que ocorrerd,
impreterivelmente, ja& na proxima semana que Se inicia, com
consequéncias juridicas decorrentes, tudo aos rigores da Lel e sob o
amparo do direito.

Por Ultimo, enfatiza que a ndo regularidade do pagamento, constitui
impedimento de o aluno rematricular na Faculdade, nos termos
constantes de Medida Proviséria Governamental em vigor.”
(PMU/SANJ, 24/10/97).

A0 mesmo tempo, aos alunos passou a ser imputada a responsabilidade pelo
possivel fechamento da FEU. No Jornal da Manhg, de 07/08/1997, o entdo Presidente

do Partido do Movimento Democrético Brasileiro— PMDB, afirmavaque, a FEU para

% Os grifos apresentados sdo do documento.



122

ser viavel precisava de uma contribuicdo dos alunos. Esta foi uma equacdo montada
desde o inicio das atividades da Faculdade, com o pagamento das mensalidades.

No Jornal de Uberaba, de 14/08/1997, reportagem sob o titulo “Fabrica de
professores pode fechar”, noticiava:

A manutencdo da Faculdade de Educacdo de Uberaba estd4
“esbarrando” na intransigéncia de poucos alunos que podem tirar a
possibilidade dos demais de fazerem a respectiva formagdo. E o que
avalia o prefeito Marcos Montes — PFL, acrescentando que a PMU néo
vai arcar com o pagamento dos professores porque em reunido realizada
no inicio do ano ficou acertada a contribui¢cdo mensal dos alunos para
fazer face a esta despesa, ou sgja, uma parceria entre FEU/PMU/alunos.
“ Se os alunos ndo contribuirem teremos que fechar a FEU”, prevé.
Montes observa que no comeco da sua administracdo deixou claro aos
envolvidos, inclusive académicos — sem entrar no que foi divulgado ou
entendido no passado - que este € o caminho de uma faculdade publica
no mundo, isto €, a cobranca de taxa de contribuic&o.

Em 04/09/1997, no Editorial do mesmo jornal, estd anunciado:

A FEU foi-se

[...]

Projeto arrojado, cujos méritos ja foram ressaltados neste espago, 0
sonho da FEU tornou-se um pesadelo para quem apostou na seriedade
de seus propdsitos. A Prefeitura de Uberaba, mantenedora da
instituicdo, culpa os alunos pelo alto indice de inadimpléncia, o que
acabou, segundo a direcdo da FEU, por inviabilizar o seu
funcionamento. Os alunos, por sua vez, questionam a cobranca de
mensalidade, uma vez que a proposta inicialmente divulgada pela PMU
era de que a FEU nédo dependeria do pagamento de mensalidades para
sobreviver.

Quanto aos professores, aquel es que se encontravam no regime de trabalho de 20
hs. e que ndo aceitaram ter esse regime alterado para 0 denominado “regime horista” de

trabalho, todos receberam, no inicio do ano de 1997, a seguinte notificagéo:

]
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N&o sera possivel manter com V. $ 0 atual Pacto Laboral, a partir de
01/02/97,;

Lamentavelmente, comunicamos-lhe que no dia 03/02/97 V. $ estara
recebendo o Aviso-Prévio por parte desta FUMESU, nostermos da lei;
Fica, desdejd, V. $* convocada a comparecer ao Setor de Contabilidade
da FUMESU/FEU, nos horarios de 18:00 as 21:00 hs. na data acima,
munida de sua CTPS e demais documentos pessoais, para ultimar os
acertos trabal histas decorrentes.

Nesta oportunidade, reiteramos lamentar tal decisdo, bem como,
registramos nossos sinceros agradecimentos pelos relevantes servigos
prestados por V. & a esta Ingtituicdo.(PMU/FUMESU/FEU oficio
011/97).

Em agosto desse ano, os professores fizeram uma primeira paralisacdo, diante do

anuncio feito pelo Diretor Executivo da FUMESU, de que a Fundacdo n&o teria

condi¢bes de continuar pagando seus sal&rios. ApOs esse anincio 0 pagamento dos

sal&rios realmente comecaram a se atrasar. Em outubro houve nova paralisacdo do

corpo docente, diante do agravamento no atraso de seus sal&rios.

E interessante notar como que em todos esses momentos a FUMESU tentava

imputar a responsabilidade por esses atrasos e possivel fechamento da FEU a

BN

“inadimpléncia e intransigéncia” dos alunos, conforme publicacdo do Jornal da Manha

de 06/08/97:

Os professores da Faculdade de Educagdo de Uberaba — FEU da
Fundacdo Municipal de Ensino Superior — FUMESU decidiram
paralisar suas atividades depois de uma reunido de mais de duas horas
com o diretor da Faculdade, Paulo Roberto Ferreira, os docentes
resolveram protestar contra a falta de garantia de pagamento de seus
salérios.

O diretor da instituicdo informou aos professores que a FEU néo teria
mais condi¢des de pagar os cerca de 15 docentes da faculdade. O
motivo, segundo Ferreira, € a inadimpléncia da ordem de 58% por parte
dos académicos da FEU. Ferreira explicou aos professores que a
ingtituicdo teve que fazer “malabarismos” para conseguir pagé-los
desde o inicio do ano, e que ndo teria mais condi¢coes de efetuar estes
pagamentos.

Apds a reunido com os professores, que terminou por volta das 21hs., o
diretor chamou os representantes dos alunos para comunicar a decisao
dos docentes e que a FEU a partir daguele momento iria entrar com
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pedido de cobranca judicial dos inadimplentes, através da Secretaria
Municipal de Assuntos e Negocios Juridicos.

[.]

No Jornal de Uberaba, de 07/08/97 sob o titulo: “Diretor apela para o bom

senso e acredita na manutencdo da FEU”, é publicada a seguinte reportagem:

No
informava:

A PMU néo é obrigada a investir em curso superior, mas fez uma
dotacéo inicial para criar a Fundagdo Municipal de Ensino Superior —
FUMESU, entidade mantenedora da Faculdade de Educagdo de
Uberaba — FEU, para preencher a caréncia de cursos para formar
professores na regido. O esclarecimento é do diretor da FUMESU/FEU,
professor Paulo Roberto Ferreira, acrescentando que desde o primeiro
momento foi explicado que o parceiro da escola seria 0 aluno. Agora ela
pode fechar as suas portas porque a maioria dos alunos ndo quer
contribuir com uma taxa de R$85,53. Mas o diretor, bastante otimista,
ainda acredita na inteligéncia dos alunos para reverter esse quadro.

[-.]

O prejuizo do fechamento da FEU — caso isso sgja inevitavel — na
avaliacdo do diretor, ndo vai atingir apenas os alunos de hoje ou os
professores, mas, principalmente as criancas do futuro. Nao € demais
lembrar que a FEU forma professores.

segundo momento, em outubro, o Jorna da Manhd de 23/10/97,

[.]

Os professores estdo ha 55 dias sem receber seus salérios e, por  isso,
segundo o articulador do movimento, Rogério Jesse Silva Lima, 25 anos,
resolveram paralisar suas atividades na noite de ontem. Como n&o foi
possivel impedir 0 movimento, o grupo acabou apoiando a paralisacdo e
decidiu propor o desmembramento dos cursos da FEU. Segundo Jesse, a
maioria dos alunos dos cursos de Ciéncias Biol6gicas e do primeiro ano
de Geografia admitem pagar a mensalidade que viabilizaria o
pagamento dos professores, mas os alunos do 2° ano de Geografia e 2°
ano de Pedagogia, considerados por ele “alunos cheios de ideologia”
nao admitem o pagamento, 0 que esta inviabilizando a realizacdo dos
CUrsos.

Nessa mesma época o Jornal de Uberaba de 06/11/97, publicava:
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Os professores da FEU enfrentam a inadimpléncia dos proprios alunos,
visto que um decreto® assinado no final do governo de Luiz Neto atrelou
0 pagamento das mensalidades ao financiamento da remuneracéo dos
professores. Com a inadimpléncia ultrapassando os niveis de 80%, o
pagamento do corpo docente fica inviabilizado.
Como se observa, os alunos sdo sempre col ocados como 0s responsaveis pelacrise
institucional na FEU, podendo inclusive chegar ao seu fechamento.

Esses elementos nos gjudam a apreender como a légica do mercado, marcada
pela relacéo de consumo e exploragdo da forga de trabalho, inclusive com o seu uso
ideol 6gico para aprofundamento dessa exploragédo, deixa suas marcas na experiéncia do
Convénio firmado entre UFU/PMU/FUMESU.

Os dados apresentados ao longo deste capitulo evidenciam como essa
experiéncia foi marcada por conquistas, conflitos e resisténcias. A cidade de Uberaba
voltou a contar com a formacdo de professores no seu interior. Além disso, teve
ampliado o oferecimento de vagas no ensino superior.

No entanto, essa mesma experiéncia evidencia os caminhos percorridos para o
processo de ampliagdo da privatizagdo da educagéo superior, inclusive com o apoio do
poder publico estatal.

Mas, por certo, as resisténcias deixaram importantes marcas na trajetoria

académica e profissional dagqueles que nela estiveram envolvidos.

2 O decreto municipal N.1924 de 21/11/1996 no seu artigo 4° previa que as despesas relativas a
vencimento do pessoa docente, coordenadores de curso e obrigacBes trabalhistas e previdenciarias
ficariam sob a responsabilidade dos alunos. Esse decreto foi posteriormente considerado sem amparo
legal pelo Ministério Publico haja visto que desde a promulgagéo da Constituicdo em 1988 ndo se pode
criar qualquer obrigacdo ou direito a ndo ser através de lei, devidamente aprovada pelo Poder Legidativo.
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CONSIDERACOESFINAIS

Ao longo desse estudo analisamos as transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho nas Ultimas décadas do século XX como também, a implementagdo do ideario
neoliberal e seus pressupostos de afastamento do Estado das questfes até entéo sob sua
responsabilidade, num franco processo de transferéncia de obrigagdes em consonancia
com as politicas dos organismos multilaterais previstas para 0s paises em
desenvolvimento e suas implicagdes na &rea educacional, mais concisamente no ensino
superior.

No que diz respeito a nova logica organizacional dos processos de producéo,
alteracbes substanciais ocorreram. A producdo em série foi substituida pelos novos
parémetros da acumulagdo flexivel seguindo, assim, a |6gica estabel ecida pelo mercado
e influenciada pelo capital transnacionalizado dos grandes grupos econdémicos dos
paises desenvolvidos. Nessa perspectiva, o trabalhador presenciou profundas mudancas
em que, direitos adquiridos foram flexibilizados por contratos temporérios, muitos
trabal hadores foram substituidos pela introducéo de novas tecnologias, e o traba hador
gue permaneceu na fungdo, esse se tornou um trabalhador multifuncional. Passou a se
exigir um conhecimento verticalizado para compreender as novas tecnologias e a nova

forma de saber que arealidade em mudanca exige.
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Pode-se apreender, ainda, que a entrada do capital estrangeiro no pais, gerando
uma nova forma organizaciona para o mundo do trabalho, foi disseminada, também
através dos pressupostos neoliberais de reducdo do papel do Estado, na conducdo das
politicas sociais, da desregulamentacdo da economia em que as politicas neoliberais
implementadas provocaram mudancas substanciais no Estado brasileiro. Questdes até
entdo conduzidas pelo Estado sdo consideradas como um peso e como responsaveis pela
crise do Estado. Essa nova ldgica gerou ainda mais um distanciamento e um
agravamento das questbes sociais como habitagdo, salde, trabalho e educacdo. A
ideologia divulgada pelos neoliberais era de que o Estado ndo conseguia atender as
necessidades basicas da populagéo, que 0s servigos ndo eram eficientes e que, portanto,
melhor seriatransferir essa responsabilidade aos setores dainiciativa privada.

Assim, na &rea educacional assistiu-se aum deslocamento da centralizagdo para a
descentralizacdo, com um enfogue de transferéncia para os municipios, da questdo do
publico e do privado envolvendo a privatizagdo e um novo conceito de publico, do
processo de formagdo de professores nessa nova légica, assim como a fungéo exercida
pela universidade e a flexibilizagdo, culminando num processo de diversificagdo e
diferenciacdo institucional.

Essa nova légica encontrou sustentacdo nas prescricbes dos organismos
multilaterais como o Banco Mundial-BM e o Fundo Monetario Internacional-FMI para
as &eas econbmica, social e educacional dos paises em desenvolvimento. Os
empréstimos financeiros concedidos pelo BM a esses paises passaram a exigir a
adequacdo das politicas de gjuste estrutural estabelecido pelo FMI. Nas areas sociais

foram prescritas politicas focalizadas que ndo atuavam diretamente nas causas dos
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problemas sociais, mas sim nos efeitos produzidos pela fata de politicas sociais
efetivas.

Depreende-se, assim, que a implementacdo de politicas de flexibilizag&o,
descentralizacéo, focalizagdo e privatizacdo passaram a permear a &rea educacional,
de modo que, a legisacdo vigente elaborada sob as influéncias dos organismos
internacionais, permitiu nova configuragdo para O ensino superior  com uma
diversificagéo e diferenciagéo dos modelos institucionais e com alteragdes significativas
no processo de formagéo de professores.

De acordo com as prescricdes do BM, os investimentos da érea da educagdo
deveriam ser revertidos para a educagdo basica deixando que o ensino superior fosse
ministrado por ingtituicbes particulares ou até mesmo que as instituigdes publicas
passassem a contar com outro tipo de financiamento, como, por exemplo, através de
mensalidades pagas pelos aunos.

Essa | 0gica economicista ignora o processo de formagao académica desenvolvido
nae pela universidade em que, atende, mais umavez, aos organismos multilaterais que
prevéem o processo de formagdo em servico e ndo na universidade, de modo que a
educacdo, novamente, deixa de ser vista como um direito socia e um bem publico,
sendo reduzida a um produto a ser adquirido por quem detiver o maior poder de compra.

Compreende-se assim gue a legislacéo brasileira e as politicas educacionais para
0 ensino superior ndo so tém possibilitado um aumento diversificado e diferenciado de
instituicdes de ensino superior privadas, como também tém possibilitado a criagéo, das
instituices publicas dentro do modelo gerencialista, do publico ndo estatal, como tem

sido evidenciado no caso das fundages municipais.
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A experiéncia analisada demonstra que esse modelo fundacional que num
primeiro momento se apresenta como possibilidade de oferecimento do ensino superior
publico, colabora para o processo de expansdo e privatizagdo do ensino superior privado
em que ainstituicdo publica passa ater o caréter do publico ndo estatal. A experiéncia
também possibilitou por um lado a abertura de novos cursos superiores na area de
formagéo de professores e por outro ndo, com as transformagdes ocorridas ao longo do
processo, impediu a continuidade de termos na cidade um sistema publico de formacéo
de professores.

A transformagdo de uma instituicdo publica em publica ndo estatal evidencia
ndo so a transferéncia de um bem publico ao setor privado, mas mais que isso, significa
atransformacéo do conhecimento em produto, em mercadoria, e também a metamorfose
do aluno em consumidor colocando assim a educag&o a servico dalégica do mercado.

Assim, se esse trabalho serviu para explicitar, compreender e apreender os
liames da experiéncia acima descrita, também serviu para suscitar uma série de outras
inquietagdes sobre as politicas publicas educacionais implementadas e o caréter que tem

assumido a educac&o superior no Brasil.
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FUMESU: escola publica quer cobrar mensalidades. Jornal Luta Popular, Uberaba,
mar. de 1996.

FUTURO da FUMESU sera discutido em “Jornada”. Jornal de Uberaba, Uberaba, 05
de nov. de 1996.

HUGO néo acredita que 0 ensino serd gratuito. Jornal de Uber aba, Uberaba, 23 de abr.
de 1991.

IDALO, Racib. Apenas 50% pagam mensalidades na FEU. Jor nal da M anh@, Uberaba,
10 dejul. de 1997.

.Sem garantia de pagamento professores da FEU param. Jornal da Manh3,
Uberaba, 06 de ago. de 1997.

.FEU volta afuncionar depois de duas semanas. Jornal da Manh&, Uberaba, 19
de ago. de 1997.
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.Plano Plurianua n&o prevé recursos para a FEU. Jornal da Manh&, Uberaba,
21 de ago. de 1997.

.UFU suspende vestibular da FEU. Jornal da Manh@a, Uberaba, 04 de set. de
1997.

Alunos querem concluir cursos iniciados na FEU em Uberlandia. Jornal da
Manhd, Uberaba, 21 de set. de 1997.

.Prefeitura ndo pode gjudar com mais nada. Jornal da Manh&, Uberaba, 21 de
Set. de 1997.

.FEU continua dependendo dos alunos. Jornal da Manhé&, Uberaba, 02 de out.
de 1997.

.Marcos Montes busca na UEMG solugdo para a FEU. Jornal da Manh3,
Uberaba, 27 de out. de 1997.

Alunos ndo devem pagar mensalidades da FEU, defende presidente do SIND-
UTE. Jornal da Manh&, Uberaba, 01 de nov. de 1997.

.Professores da FEU voltam ao trabaho. Jor nal da Manha, Uberaba, 08 de nov.
de 1997.

MENDES, Lourival. Escola no banco dos réus. Jornal O Estado de Minas, Belo
Horizonte, 03 de mar. de 1998.

.FEU institui mensalidades. Jornal O Estado de Minas, Belo Horizonte, 16 de
dez. de 1997.

MOISES, Daniel. A FEU foi-se. Jornal de Uberaba, Uberaba, 04 de set. de 1997.

Azeredo atropela DNER para inaugurar a 050. Jornal de Uberaba, Uberaba,
19 de nov. de 1997.

.Transparénciana FEU. Jornal de Uberaba, Uberaba, 21 de nov. de 1997.



147

MONTES n&o comparece em audiéncia da FEU. Jornal de Uberaba, Uberaba, 23 de
nov. de 1997.

MUY AMIGO. Jornal de Uberaba, Uberaba, 01 de dez. de 1996.

PMDB concorda com mensalidade na FEU e defende Universidade Estadual. Jornal da
Manhd, Uberaba, 07 de ago. de 1997.

PMU ameaca executar alunos que estdo em débito na FEU. Jornal de Uberaba,
Uberaba, 28 de out. de 1997.

PROCURADOR diz que atrelar sdario a mensalidades é ato “ilegal”. Jornal de
Uberaba, Uberaba, 07 de nov. de 1997.

PROFESSORES e aunos estdo dispostos a manter a FEU. Jornal de Uberaba,
Uberaba, 15 de nov. de 1996.

PRO-FEU. Jornal de Uber aba, Uberaba, 15 de nov. de 1996.

RAMOS, Wellington Cardoso.Verdade. Jornal da Manha, Uberaba, 01 de nov. de
1993.

. Teimosia. Jornal da Manha, Uberaba, 24 de out. de 1997.

.Matricula. Jornal da Manha, Uberaba, 26 de out. de 1997.

.Faculdade. Jornal da Manh&, Uberaba, 06 de nov. de 1997.

REITOR admite a possibilidade de a UEMG encampar faculdade. Jornal de Uberaba,
Uberaba, 30 de out. de 1997.

SAO JUDAS encampa FEU e pde fim no esquema de gratuidade. Jornal de Uberaba,
Uberaba, 07 de mar. de 1998.

SEM MENSALIDADES FEU fecha as portas. Jornal de Uberaba, Uberaba, O1 de fev.
de 1997.
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SUTILEZA académica. Jornal de Uberaba, Uberaba, 15 dejan. de 1997.

UBERABA vai ter Campus da UEMG. Jornal da Manh&, Uberaba, 12 de nov. de
1997.

UFU lava as méos e deixa a educagdo. Jornal de Uberaba, Uberaba, 04 de set. de
1997.

UNIVERSIDADE Estadua em Uberaba. Jornal de Uberaba, Uberaba, 23 de abr. de
1991.

UNIVERSIDADE: onze cidades na frente de Uberaba. Jornal da Manha, Uberaba, 23
de abr. de 1991.

Vereadores pedem a manutencdo da Faculdade de Educagdo. Jornal Lavoura e
Comeér cio, Uberaba, 05 de nov. de 1996.
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