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RESUMO

O interesse pela exploracdo do tema em questdo deve-se ao fato de que o
Banco Mundial vem implantando, desde os anos 40 do século XX, politicas
econdémicas nos paises “em desenvolvimento” (pobres) com o intuito de obter
estabilidade mundial procurando evitar novas crises internacionais. O sistema
de “ajuda” direcionado aos paises pobres serviu como estratégia de integracao
destes paises ao bloco capitalista, com pretenso propésito de eliminar a
pobreza. No entanto, com a constatagcdo da permanéncia da pobreza (entre
1970 e 1980), o Banco Mundial passou a intervir diretamente na formulagao
das politicas internas e a influenciar na legislacdo dos paises pobres, visando
nao mais a eliminagdo da pobreza, mas para alivia-la e manter a “nova ordem
mundial”. Neste cenario global e neoliberal a educacdo basica foi eleita o
instrumento central para promover o desenvolvimento econdmico e a redugao
da pobreza. A partir dos anos de 1990, o Brasil intensificou agdes politicas e
reformas educacionais com o Banco Mundial, cuja tradugdo mais efetiva foi
expressa pela elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, Lei n.9.394/96), enfatizando uma orientacdo para o trinémio
produtividade, eficiéncia e qualidade total. Este trinbmio corresponde a parte
das exigéncias registradas no acordo de Jomtien (Tailandia), realizado em
1990, que terminou com a declaragdo da qual o Brasil foi signatario,
comprometendo-se com a elaboragdo de um Plano Decenal de Educacao para
Todos, juntamente com oito paises participantes que concentravam 75% do
total de analfabetos no mundo. Estudos demonstram que a base do Plano
Decenal colocava o cidadao brasileiro como sujeito de direito a educacao e
fortalecia os principios de universalizacdo e de democratizagdo das
oportunidades, incluindo o de educacdo continuada. Nesta configuracdo, o
Estado de Minas Gerais destaca-se pelos projetos educacionais que
desenvolveu nos anos 90, servindo de modelo para outros Estados do pais.
Sao estes projetos educacionais que nos interessam conhecer e analisar, mais
especificamente o Projeto de Qualidade na Educacao Basica (ProQualidade:
1994-1998), descrevendo o0s impactos sociais causados por ele. O
Pr6Qualidade passou a ter relevancia, no Estado de Minas Gerais, por se tratar
de um projeto de amplas dimensdes, que envolveu verbas especificas e de
grande porte, além da supervisdo do Banco Mundial. Fica, pois, a evidéncia de
que a intervengdo do Banco Mundial e o consentimento do Governo Federal e
parte dos Governos Estaduais possibilitam a ocorréncia de politicas que
merecem a atencdo do meio académico, principalmente porque sao “sutis”,
mas direcionadas a institucionalizagdo no ambito da politica brasileira.
Finalmente indagamos se o desenvolvimento desses projetos corresponde aos
interesses de uma sociedade em busca de autonomia e soberania econémica,
politica e social.

Palavras-chave: Banco Mundial, Politica Educacional e ProQualidade.
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I NTRODUCAO

Eleger o processo de implantacdo do PréQualidade em Minas Gerais
como tema da nossa monografia, ocorreu a partir da aproximagdo com 0s
professores da Universidade Federal de Uberlandia — UFU (Instituicao sempre
convocada a prestar servicos junto as acées governamentais do Estado) que
atuaram no desenvolvimento desse projeto. Na direcdo para obter
esclarecimento sobre as nossas criticas (anteriormente sem embasamento
tedrico) buscamos significado politico, econdmico, social e pedagdgico dos
projetos e programas que oferecem capacitar os professores da rede publica

do Estado dentro de um quadro de mudangas culturais.

Tal inquietagdo ndo se limita apenas a uma curiosidade individual,
considerando os diversos trabalhos académicos que tém sido desenvolvidos no
Brasil a respeito das reformas educacionais dos anos 90, os quais focalizam
tematicas que se relacionam as politicas neoliberais educacionais; aos
impactos da globalizacdo na educacgéo; a especificidade politico-ideoldgica de
programas de qualidade total na educacao; aos novos sistemas de geréncia

escolar e as agéncias de fomento que sustentam estas reformas.

Nossa perspectiva de estudo pretendia partir das medidas tomadas
pelos dirigentes do Banco Mundial nas Conferéncias Mundiais destinadas a
Politica Educacional da América Latina nos anos 90, onde buscariamos
identificar e analisar as reformas educacionais instituidas no Brasil, mais
especificamente a reforma mineira, a qual implantou alguns projetos e
programas, como exemplo o ProQualidade. Porém, um trabalho dessa
dimensao pediria mais tempo, exigindo que nos limitassemos ao processo de
implantagdo do ProQualidade através dos reflexos da politica neoliberal,
sinalizando apenas os pontos do projeto que correspondem aos eventos
internacionais. Procuramos perceber em que medida o projeto reformista

mineiro teve como propdsito garantir a oferta da educacgéo basica para todos,



12

respondendo as exigéncias impostas pelo atual sistema de reestruturacéo
capitalista. Nesse aspecto, descrevemos primordialmente o projeto de
implantacdo do ProéQualidade (1994-1998), procurando apreender as

especificidades da educagao mineira no interior da aparelhagem estatal.

Ao fazer a opgdo pelo materialismo histérico fomos encontrando
conceitos que se tornaram significativos para a elaboracdo dessa monografia.
Com o novo referencial, passamos a compreender a educagao como sendo um
processo Politico do Estado Capitalista em sua fase monopolista, relacionada
diretamente com o desenvolvimento das forcas produtivas e com a participacéao
politica nas formagdes sociais. Isso significa que a Politica Educacional busca
atender as necessidades do capital, assim como responder as demandas da
classe trabalhadora.

Partindo dessa analise, a opcao por estudar Minas Gerais ndo se deu
pelo motivo de residirmos no Estado, mas sim pelo fato de que Minas vem se
destacando como uma das unidades federativas que muito tem contribuido
para reforcar a implantacdo de acbdes “modernas” de ajustamento a nova
realidade do aparato estatal e também da sociedade civil. Outro ponto
relevante refere-se ao fato de que, segundo os dados do IBGE apresentados
em 2002, a sua economia interna representa o terceiro maior PIB brasileiro (R$
125.389 milhdes, representando 9,3% do PIB brasileiro a preco de mercado
corrente e R$ 6.775 milhdes do PIB per capita do Estado), elevando o Estado a
uma posicao de destaque no cenario politico e econémico do pais.

Considerando o contexto sécio-politico em que se coloca o objeto de
estudo, partimos das seguintes fontes: documentos do Banco Mundial que
condicionam o financiamento de programas de qualidade para a educacéao
publica no Brasil; documentos do ProQualidade que evidenciam relagcées com
os condicionamentos do Banco Mundial e os registros das acdes do
Pr6Qualidade em Minas Gerais como parte da politica educacional dos anos
90. Elegemos como metodologia a analise documental, abrangendo os
dispositivos normativos, o projeto de implantagdo e os subprojetos, analisando-
0s a luz de bibliografia selecionada.

Em sintese, para cumprir com os objetivos propostos, as fontes e os

instrumentos utilizados para essa pesquisa foram os seguintes:
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o Bibliografia especifica relacionada as politicas publicas que
analisam a questao do fracasso escolar, principalmente no Estado de Minas

Gerais, incluindo teses, dissertagdes e artigos.
o Bibliografia ampliada relacionada ao tema investigado.

J Conjunto documental das propostas do governo de Minas Gerais

para a superacao do fracasso escolar e analise desses documentos.

J Dados coletados na SEE/MG sobre relatérios, pareceres, artigos,

dentre outros, produzidos pela mesma e ndo divulgados para a sociedade.

o Analise qualitativa dos dados levantados, buscando desvelar as
mensagens implicitas no material, as contradicbes e o0s temas

estrategicamente silenciados.

Organizamos a monografia em trés partes, sendo que na primeira,
intitulada A ACAO DO BANCO MUNDIAL NA CONSTRUCAO DA ORDEM
CAPITALISTA: A FORMULACAO DE POLITICAS PARA A EDUCACAO
PUBLICA NO BRASIL DOS ANOS 90, recuperamos a historicidade do
processo de construcdo neoliberal da ordem capitalista, apresentando o
surgimento e o desenvolvimento do Banco Mundial, pontuando,
detalhadamente, as suas politicas direcionadas a educagao basica publica no

Brasil.

Na segunda parte, intitulada UM PROJETO CHAMADO
PROQUALIDADE, fizemos uma breve exposi¢do dos Ultimos trés governos de
Minas Gerais até 1998, demonstrando as alternativas utilizadas pelos
governadores para combater a repeténcia escolar numa resposta a pobreza
social. Em seguida, fizemos a descricdo da estrutura de implantacao do

PréQualidade e seus diversos Subprojetos e Componentes.

Na ultima parte, concluimos a nossa monografia com a elaboracao de
alguns questionamentos relativos aos mecanismos institucionais que
expressam o consentimento do Governo Federal e parte dos Estaduais e a
eficiéncia do Estado como espaco para desenvolver projetos da natureza do
PréQualidade.
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Constatamos com esse estudo que, mais do que simples projetos
elaborados em gabinete, atendendo aos interesses partidarios do momento,
somos espectadores de reformas educacionais atreladas as politicas nacionais
que vém modificando o segmento da educacdo publica brasileira, sem o
compromisso de responder o discurso de uma educagéo publica, universal e de
qualidade. Com estes procedimentos confirmamos que Minas vem se
efetivando como laboratério de experiéncias politicas para a educacgéo,
garantindo a base material necessaria para a consolidacdo do projeto

neoliberal no pais.

A direcdo na qual vem sendo pensada a educacdo mineira tem
encontrado eco na reforma do Estado brasileiro. A participacdo do Estado é
mascarada pelas reais condigcdes oferecidas para se trabalhar em educacao,
visto que o Estado acaba maquiando o seu discurso utilizando-se do proprio
discurso dos profissionais da educacao que vém reivindicando um ensino de
qualidade por varios anos.

Esperamos que a nossa monografia possa contribuir para que diversos
trabalhos sejam realizados, principalmente na esperanca de preencher as suas

lacunas.
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C APITULO I

A Acdo do Banco Mundial na Construcao da Ordem Capitalista: A
Formulacao de Politicas para a Educacao Publica no Brasil dos Anos 90.

1.1- Banco Mundial: definicao e organizacao

Na Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagbes Unidas ou
Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, foram criados o Banco Mundial’
(BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), organismos portadores do poder de intervencao e com
capacidade para alterar decisdes econdmicas. Sob a hegemonia dos Estados
Unidos, quarenta e quatro paises tracaram o projeto de desenvolvimento
econdmico dos paises da Ameérica Latina, direcionado pela politica externa
norte-americana. Os Estados Unidos afirmaram-se como a “inteligéncia”

mundial e, nos anos subseqlentes, impulsionaram a criacdo de organismos

' A expressao Banco Mundial utilizada neste estudo refere-se ao conjunto de seis instituicdes
agregadas: Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) - 1944 -
voltado para a restauragdo das economias devastadas pela Segunda Guerra Mundial, além de
levantar empréstimos junto aos paises exportadores de petréleo, sendo seus empréstimos de
alta condicionalidade e somente para projetos dos governos; Corporagdo Financeira
Internacional (CFl) - 1956 - respalda as empresas privadas dos paises em desenvolvimento
com empréstimos e investimentos em capital e uma gama de servicos de assessoramento;
Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais (Miga) - 1960 - oferece aos tomadores
garantia contra riscos comerciais e ajuda os governos dos paises em desenvolvimento a atrair
investimentos estrangeiros; Agéncia Internacional de Desenvolvimento (AID) - 1960 - presta
assisténcia aos paises mais pobres por meio de créditos isentos de juros, com prazos de
vencimentos que variam de 35 a 49 anos; Centro Internacional para Resolucao de Disputas
Internacionais (ICSID) - 1962 - estimula os fluxos de aplica¢des estrangeiras para os paises em
desenvolvimento, mediante arbitragem e mecanismos de conciliacao e, por fim, Fundo Mundial
para o Meio Ambiente (GEF) - dado a confirmar.
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internacionais® que passaram a comandar, hierarquizar o poder e redefinir as
forcas politicas e econémicas condutoras dos projetos de desenvolvimento
para os Estados capitalistas periféricos (Silva, 2002, p.10).

As fungdes do Banco Mundial, em seu primeiro momento, destinaram-se
ao financiamento e assisténcia técnica para projetos econémicos e sociais
especificos, ao fomento do processo de desenvolvimento internacional dos
paises membros e ao incentivo a parceria econdmica entre doadores e
beneficiarios. Para tanto, no periodo seguinte, o Fundo Monetario passou a
gerenciar as questdes atinentes a macroeconomia, a estabilizacao fiscal e ao
controle inflacionario dos paises devedores, introduzindo, junto com o Banco
Mundial, as condicionalidades indispensaveis para a renegociacdo da divida
externa, para a aprovacao de novos empréstimos e para a insercao dos paises

no circuito financeiro internacional.

As instancias decis6rias do Banco Mundial sdo compostas pelo
Conselho de Governadores, num total de 21 representantes, dos quais 5 séao
nomeados pelas poténcias dominantes, geralmente um ministro ou diretor do
Banco Central e os outros 16 sdo eleitos pelos paises-membro por proximidade
geografica; pelo Conselho de Diretores Regionais e pelos Dirigentes para
assuntos politicos especificos que executam as politicas correntes do Banco
Mundial, entre elas: reavaliar, supervisionar e monitorar as operacdes de
créditos, fiscalizar o cumprimento dos créditos e as condi¢des para a obtencao
de créditos, definir e monitorar os modelos de gestdo e de organizagdo de
projetos para obter financiamentos; avaliar a capacidade crediticia do
solicitante para honrar compromissos, acompanhar as fases de tramitacédo e
fiscalizar a implementacao, monitorar a execugao das condi¢des estabelecidas,
cumprir ordens de suspensao de empréstimos e aplicar punigdes. As decisdes
sobre macropoliticas econémicas sao tomadas com 50% dos votos controlados
por 5 paises: Estados Unidos 20% e direito ao veto; Inglaterra 8%; Alemanha
5,5%; Franca 5,5%; Japao 7,5%; Canada, ltalia e China 3,1% e Brasil 1,7%. O

2 Silva refere-se aos seguintes organismos internacionais: Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU/1945), Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT/1947), Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN/1948), Organizacao Européia de Cooperacdo Econémica (OCDE/1948),
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA/1948), Comissdao Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL/1948) e a Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacgéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO/1948).
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poder de voto subscrito pelos EUA corresponde a 25% do capital do BM e do
processamento de fundos arrecadados, mas possui um aspecto peculiar: o
presidente do BM é sempre um norte-americano e do FMI, um Europeu (Silva,
2002, p.50).

Relativo as questdes hierarquicas e burocraticas do Banco Mundial,
sabe-se que varios desacordos internos estavam ocorrendo entre 0s ministros
fundadores, antes da definicao politica do cargo de presidente e o da diretoria

executiva.

O primeiro presidente foi Eugene Meyer (1946), editor do Washington
Post, ex-banqueiro de investimentos em Nova York e membro da diretoria do
Banco Central dos EUA. Em funcao de algumas divergéncias internas ligadas
as funcodes politicas e econémicas pediu demissao e foi substituido em marco
de 1947 por John McCloy (1947-1949), advogado e vice-secretario de Guerra,
ja que o vice-presidente do Banco - Harold Smith - havia morrido em Janeiro do
mesmo ano. Nesta gestdao, o Banco Mundial passou a delegar missdo aos
paises para tributar dados, obter diagnésticos, avaliar sua politica crediticia e
desenvolver pesquisas de viabilidade antes de empreender projetos para

créditos ou financiamentos.

Na presidéncia de George Woods (1963-1968), o Banco Mundial foi
tomando outro formato, deixando de ser instituicido de desenvolvimento para
aplicar em atividades de créditos e de empréstimos, entre elas, sua
participagdo na Aliangca para o Progresso, em Punta del Este, em 1961.
Destacando um de seus principais convénios, podemos citar o direcionamento
de empréstimos voltados para a agricultura e a educagao, na América Latina e

Africa.

No ano de 1968, Robert S. McNamara, ex-secretario de Defesa dos
Estados Unidos e importante gestor da politica externa e da intervencao militar
no Vietna, assumiu a presidéncia do Banco Mundial, incitando conflitos internos
ao apoiar politicas de desenvolvimento, de seguranca e de combate a pobreza.
Durante sua gestdao (1968-1981), houve uma modificacdo relevante na
composigao dos documentos do Banco Mundial, pois incluiram significados aos
conceitos analiticos, inclinando suas preferéncias aos setores de financiamento

e readequando 0s seus programas em resposta as novas exigéncias da area
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econdmica internacional e, ainda, das criticas advindas dos seus assessores
internos. Para McNamara a educacao representava “uma industria que

necessitava de revolugao tecnolégica” (Silva, 2002, p.57 e 58). Acrescentou:

Nossos objetivos serdo de prestar assisténcia onde ela possa melhor
contribuir para o desenvolvimento econémico. Isto significara énfase
em planejamento educacional, ponto de partida para todo o processo de
melhoria da educag&o. Significara assisténcia a todos os niveis, desde o
primario até a universidade, especialmente no treinamento de
professores.

E importante sublinhar que a industria da educagdo, normalmente entre
as maiores empregadoras de qualquer pais, é uma das poucas que nao
sofreram uma revolucdo tecnoldgica. Precisamos retira-la do estagio
artesanal. Dada a terrivel insuficiéncia, que tende a agravar-se, de
professores qualificados, é preciso encontrar os meios de aumentar a
produtividade dos bons professores. Isto incluira investimentos em bons
livros didaticos, em materiais audiovisuais e, sobretudo, no emprego de
técnicas modernas de comunicagao radio, filmes e televisdo no ensino
(McNamara, 1974, p.11).

Em sua gestdo prescreveu politicas para a educacao com o carater
distributivista-contencionista expresso na disciplina ortodoxa dos investimentos
direcionados ao setor publico. As politicas de maior relevo propostas pelo
Banco Mundial nesse periodo, foram: garantir o primeiro ciclo da educacao
bésica a todos, administrar o crescimento da demanda escolar, apresentar um
curriculo variado: técnico, vocacional e formagao geral, diminuir os custos,
reorganizar os recursos de financiamento e inclusdo de qualidade educativa
através dos programas de eficiéncia e avaliagdo institucional, controlar a
distribuicdo de certificados, adequar educacado e trabalho, diversificar
oportunidades e equilibrar a diferenciacdo quanto aos salarios e os ajustes
entre o curriculo ocupacional. Também fazia parte de sua estratégia, a questao
da pobreza, anexada a racionalidade dos custos financeiros para alcancgar os

objetivos da educacgéo basica.

Como sintese parcial, podemos afirmar que as politicas do Banco
Mundial continham o direcionamento do papel do Estado, o pagamento da
divida externa e a abertura dos mercados no circuito competitivo. Referente ao
setor educacional observamos o interesse pelo investimento industrial, refletido
na racionalizagdo dos custos, na politica da concorréncia e da competitividade

e no estimulo a abertura do mercado para a educacao privada e para a

comercializacao da informatica e do livro didatico.
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Na gestdo de A. W. Clausen (1981-1986), o Banco Mundial retomou a
sua preocupacgado com a pobreza e organizou trés formas de “ajudar” os paises
devedores:

1- orientacdo de amplos programas de ajuste, em médio prazo, com

vistas ao crescimento;
2- ampliacao de seus préprios empréstimos;

3- incentivo ao fluxo de capital adicional proveniente de outros credores
oficiais ou privados.

O presidente Clausen afirmou a necessidade de prestar assisténcia aos
paises em desenvolvimento a fim de possibilitar-lhes o crescimento econdmico
e a consequente qualidade de vida dos seus habitantes. Para tanto,

esclareceu:

A chave para a reducdo da pobreza esta no aumento da produtividade
dos proprios pobres. Programas de bem-estar-social em beneficio dos
pobres, que carecam de um correspondente elemento de incremento da
produtividade dos beneficiarios, sO0 podem ser efémeros e
contraproducentes. Devem os governos adotar medidas para assegurar
que as oportunidades de emprego e o poder aquisitivo dos pobres nao
sejam limitados pela doenca, pela insuficiéncia alimentar e pela
caréncia de educagcdo. Cumpre-lhes, também, considerar que a alta
taxa de fecundidade e o excessivo tamanho da familia significam que os
rendimentos dos adultos serdo dissolvidos no sustento de mais
dependentes do que existem em familias mais ricas (Discurso proferido
por A. W. Clausen, realizado em Bonn, em 1983).

Estudos comprovam que a partir dos anos de 1980, o Banco Mundial se
destacou como o principal organismo internacional de financiamento da
educacao na América Latina, em particular, no Brasil. Neste, a agéncia BIRD
estabelecia as suas politicas educacionais por meio da elaboragdo de
programas e reformas que correspondessem a hegemonia ideoldgica e
financeira dos Estados Unidos, ainda que confinando os seus governos a
dependéncia constantemente renovada. “A eficacia da acdo do Banco nao
decorre apenas de seus empréstimos crescentes para o ajuste estrutural —
1980, 10% e 1986, 30% - mas, sobretudo, do aval politico concedido aos
paises dispostos a fazer as reformas tidas como necessarias. O Banco atua
como catalisador de empréstimos externos, discriminando aqueles que sao
merecedores e aqueles que insistem em conduzir propriedades erradas”
(Leher, 1998, p.137).



20

No ano de 1995, o Banco Mundial mantinha o discurso de colaboragao
aos paises em desenvolvimento para que seus habitantes tivessem maior
acesso a servicos de melhor qualidade e de eficacia em funcao dos custos,
desenvolvendo programas de saude e de educacgao direcionados as criancas e
as mulheres na jungéo de esfor¢cos que garantissem uma educacgéao basica (1°
ciclo) de boa qualidade a todos e um conjunto minimo de servicos de saude

eficientes, eliminando a desnutricao.

E na gestdo do presidente James D. Wolfensohn (1995-2000), que
sinalizamos a natureza privatista e discriminatéria do Banco Mundial através de

seu discurso proferido em Setembro de 1999:

...sabemos que o0s paises dependem uns dos outros. Sabemos que 0s
paises ndo sdo mais donos de seu prdprio destino. Precisamos de
regras globais e comportamento global. Precisamos de uma nova
arquitetura internacional de desenvolvimento que corresponda a nova
arquitetura financeira global ( Wolfensohn, 1999).

O discurso de Wolfensohn indica a predisposi¢cdo do Banco Mundial ao
desenvolvimento de trabalhos em “parceria”, evidenciando suas preocupacdes
nas consequéncias das agdes econdmicas para o alargamento dos conflitos
sociais. Referindo-se a um “novo enfoque de colaboragdo para o

desenvolvimento”, propés:

Una asociacion de esfuerzos encabezada por los gobiernos y los
drganos lesgilativos de los paises, con participacion e la sociedad civil y
la colaboracion del sector privado, tanto nacional como internacional, y
de los donantes bilaterales y multilaterales. (...) en el Grupo Del Banco
tenemos la firme determinacion de trabajar en colaboracion, de acabar
con los recelos. Poco importa quién marca la pauta y quién la sigue;
quién da nombre a un proyecto o quién queda en el anonimato. Lo
esencial es que nos unamos para llevar a cabo la tarea (Wolfensohn,
1998, p.10).

Diante disso, o Banco provocou fissuras sociais irreparaveis que afetam
a histéria politica, econdémica, cultural e social dos paises, insistindo em
reformas derivadas da teoria econdmica classica para uma sociedade
heterogénea mergulhada em conflitos sociais e econémicos, complexa em
contradicbes salariais, fazendo acreditar que todos possuem rendimentos e
oportunidades iguais. Sao os gestores do Banco, juntamente com as equipes
dos ministérios da Economia, do Planejamento, da Educacdo e do Banco
Central dos governos nacionais que deliberam as politicas, ocultando os
processos de democratizagcédo. De fato, apesar dos esforcos da sociedade civil
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nas ultimas décadas do século XX, tém prevalecido enfoques restritivos,

antidemocraticos e sem transparéncia.

Partindo-se desse registro, quanto ao ciclo de negociacdes entre as
equipes do Banco Mundial e do Governo Federal, percebemos nos
documentos analisados o0s seguintes critérios: identificacdo do projeto;
preparacao; avaliagdo inicial da capacidade crediticia; negociacoes e
apresentacao a Diretoria Executiva; execucao, supervisdo e avaliagdo ex-post
(De acordo com o glossario do “Guia para a avaliagao intercalar do QCA III” da
Comissao de Gestao, significa: “Exercicio de avaliacdo que se desenvolve
apods a conclusao de uma intervengdo publica. Tem como finalidade principal a
apreciacado dos efeitos da intervengéo, quer em termos da eficiéncia face aos
recursos envolvidos e da eficacia face aos objectivos estabelecidos, quer em
termos da sua utilidade tendo por referéncia a sua contribuicdo para modificar
um dado contexto s6cio-econdémico de partida”). Em cada escala apresentada,
sado engendradas minutas de negociacdes contendo os requisitos considerados
exigéncias prévias® para a assinatura de empréstimos, a fim de fortalecer os
acordos de participacdo com estados, municipios ou instituicbes e aferir o
potencial de desenvolvimento do pais e das reais condi¢gdes para efetuar
pagamentos de suas dividas.

No caso do Brasil, ilustra Vianna Jr.,

E também verdade que a equipe brasileira representante dos interesses
das elites dirigentes tem participagdo significativa no processo de
negociagdo e direcionamento dessas politicas. Quanto mais proximos
das politicas macroeconémicas gerais estiverem os investimentos e o
desenvolvimento do capital local, mais convenientes e aprovados séao
0s acordos e 0s projetos para a educagdo dos estados e da Unido
(1998, p.17-25).

Durante as negociagdes, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI)
definem como sendo exigéncias prévias: a estabilizagdo econémica por meio de reformas
estruturais e setoriais; as condicdes especificas para o crescimento do setor privado; a
instalacdo de programas de privatizacdo; o fim das barreiras ao fluxo de capital; as reformas
constitucionais que erradiqguem monopolios estatais (telecomunicagbes, eletricidade e
transporte rodoviario); os programas sociais de alivio da pobreza; a diminuicdo do
endividamento do setor publico; a competitividade e o desenvolvimento do setor privado; a
redugéo freqliente do déficit publico; o fortalecimento do sistema bancario; a atualizagdo do
Estado através de privatizagbes de empresas estatais; a redefinicdo das fungdes do setor
publico entre os niveis federal, estaduais e municipais; a prioridade da produtividade e
competitividade internacional do setor privado; a intensificacdo do comércio no exterior; a
eficiéncia dos investimentos em capital humano e a melhoria da infra-estrutura do pais.
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Os documentos analisados durante a pesquisa permitem constatar a
eficiéncia que o Banco Mundial possui ao convencer os governos nacionais a
adotarem as suas estratégias politicas. No entanto, de acordo com os seus
pressupostos, sao desvios politicos: a intervencdo estatal na economia; a
burocracia ineficiente; a centralizagdo administrativa; a protecao estatal interna;
0 excesso de gastos publicos; as politicas sociais de orientagdo social-
democrata; a participacado eleitoral da maioria; as instabilidades politicas e
partidarias; a democracia sem limites; a politica nacional-desenvolvimentista-

populista e a arrogancia da razao.

Os desvios econémicos sao: a planificagédo; a intervencao e a regulacao
estatal; as politicas protecionistas; a estrutura fundiaria; o financiamento da
industrializacédo; a auséncia de estratégias agressivas do empresariado para o
desenvolvimento tecnolégico; o monopodlio privado e estatal; as burocracias
econdmicas; a fragilizacdo fiscal; a moeda desacreditada; a inflagcdo; a
economia fechada; o tabelamento e o congelamento dos precos; a
regulamentacado de salarios e a oferta de servicos publicos e a inadimpléncia

dos estados e dos municipios.

Completam o quadro os desvios sociais € educacionais: decisées que
passam pelo sufragio universal; o crescimento dos sindicatos; a subvencao
total dos servicos publicos; a rigidez dos contratos trabalhistas; as politicas de
protecdo ao trabalhador; as politicas redistributivas e compensatérias; o
financiamento da educacéo publica no ensino médio e superior; subsidios a
producdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico; a baixa escolaridade da
mulher; o excesso de funcionalismo publico e o financiamento das

universidades publicas.

Esses desvios fazem parte das propostas apresentadas no Consenso de
Washington:

A expressédo “Consenso de Washington” foi cunhada pelo economista
inglés John Williamson, em uma conferéncia do Institute for International
Economics, em Washington, em 1989. Nesse mesmo periodo ele
escreve um paper em que faz uma série de propostas orientadoras para
uma nova atuagao dos Estados latino-americanos, no sentido de ajustes
fiscais e de reformas orientadas para o mercado. As reformas fiscais
tinham como objetivo equalizar a crise fiscal dos Estados e ao mesmo
tempo corroborar para a estabilizagdo da economia, uma vez que o
modelo de substituicdo de importacoes, adotado ao longo desses anos,
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ja se mostrara inadequado. A superprotecdo do mercado interno fez
com que a industria nacional ficasse cada vez mais atrasada e
ineficiente. (...) Pautado nas propostas reunidas no paper de Williamson
(1990), reunem-se em Washington, em 1989, o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e representantes dos paises da América Latina, com o
objetivo de tentar tragar um diagndstico e langar diretrizes de reformas
econbémicas para a América Latina. Posteriormente, 0s paises irdo
adotar em menor ou maior grau o que foi denominado de Cartilha do
Consenso de Wasnhington (Nacimento e Beneck, 2003, p.17 e 18).

As prescricoes presentes no Consenso de Washington tinham como
objetivo a abertura do mercado e a adocao de uma maior responsabilidade
fiscal por parte dos governos, estimulando a atividade econémica e a
produtividade do setor privado. Logo, a implantacdo desse Consenso, como
condicao basica para o crescimento econdmico e a diminuicdo da pobreza, nao
obteve os desenvolvimentos sociais esperado, estabelecendo uma estrutura de

emergéncia de um novo consenso.

Sendo assim, o Banco Mundial induz o encolhimento do Estado e a
transferéncia dos servicos sociais, postulando uma direcao inexoravel para
todos os paises devedores: abertura de mercados; regimes comerciais livres;
elevadas taxas de poupanca interna e politicas econdmicas acertadas como
condicdes para pouso dos capitais especulativos internacionais.
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1.2 — O neoliberalismo como instrumento da politica social

E importante definirmos o conceito de neoliberalismo que elegemos o
mais apropriado a nossa andlise, considerando a dimensao de estudos que séo
desenvolvidos a respeito dessa problematica. Julgamos ser interessante fazer
a releitura do conceito de liberalismo (em fungédo do prefixo neo), uma vez que

sua definicao esta disponivel em dicionarios de politica.

Observamos em Bobbio (2000, p.686-705), a complexidade do termo e
os diferentes enfoques (historico, filos6fico, temporal e estrutural) que
possibilitam uma visdo mais clara de seus aspectos, ainda que nao
corresponda a uma boa definicdo. O autor assegura que “todos estes fatos nao
impedem a existéncia de épocas liberais, onde é possivel identificar duas
constantes, uma a nivel institucional, outra em nivel dos conteddos éticos-
politicos” (Bobbio, 2000, p.700).

O processo de desenvolvimento do liberalismo foi diferente entre os
paises, sendo considerado em alguns como concepc¢ao de Estado. No primeiro
nivel (o institucional) sua politica de liberdade perante a atuagao indireta da
populacédo e a responsabilidade do governo diante dos eleitores permitiram o
surgimento de uma certa “autonomia” por parte da sociedade civil em

autogovernar-se em ambito local.

No nivel dos conteldos éticos-politicos, a premissa referia-se a defesa
do individuo contra o poder em busca da evidéncia de seu valor moral e
individual, historicamente consagrada pelas Cartas e Declaracdes dos direitos
do homem. Bobbio acredita que esta concepcao é competitiva, pois permite ao
individuo sua maxima auto-realizagao, afirmando que a competicao e o conflito
sdo componentes ideais para elegerem as elites abertas, capazes de controlar

o conformismo das massas.

O conceito de liberalismo, independente dos niveis indicados, isto é,
independente de ser considerado uma teoria politica ou mesmo uma teoria
econdmica, ancora-se na centralidade do individuo, tendo como principios
gerais: o individualismo, a liberdade, a propriedade, a igualdade e a

democracia.
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Partindo-se desses principios, o Estado Liberal apresenta um discurso
labioso (sedutor) atrelado na seguinte funcdo: garantir o direito natural de
propriedade sem interferir na economia, 0 que torna a sociedade passiva, sem
vislumbrar os conflitos produzidos em seu meio, sendo que sua agao “no
campo social deve ater-se a programas assistenciais — auxilio a pobreza —
quando necessarios, de modo complementar a filantropia privada e das
comunidades” (Draibe, 1994, p.90).

Para tanto, questionamos se o0 neoliberalismo, um conceito “da moda” no
periodo dos anos 90, apresenta diferencas do liberalismo classico ou
representa apenas uma leitura atual de seus preceitos?

O contexto do surgimento da politica neoliberal se da a partir da
manifestacdo ofensiva de um grupo de liberais contra a teoria e as praticas
socialistas e “intervencionistas” por parte do Estado. De acordo com Baréo
(1999, p. 66 e 67), “a primeira tentativa ocorreu em 1938, na cidade de Paris,
no Centro Internacional de Estudos para a renovacao do liberalismo, mas foi
desarticulado com o inicio da guerra. Entre essa desarticulacdo, devido a
guerra, e uma nova tentativa de articulacdo, o economista da Escola Austriaca
Friedrich Hayek (1944) publica um livro, intitulado o” Caminho da Servidéo *,
que é considerado a origem teorica do neoliberalismo. O Conteudo do livro,
segundo Fiori (1996), foi logo de inicio uma critica contundente ao Estado de
bem estar social, afirmando que esse tipo de pratica era semelhante a do

socialismo, ou seja, iria levar a serviddo do homem”.

A proposta era combater o socialismo e o Estado previdenciéario, pois a
base econdmica da teoria liberal fundamenta-se na liberdade do mercado. A
compreensao da politica neoliberal, principalmente para nés da América Latina,
faz-se necessario em virtude da projecdo social dessa politica que
implementou praticas atuais em diferentes governos, especialmente no
governo brasileiro. Antes de “aprofundarmos” os fatos histéricos € preciso

entender o contexto da crise do modelo Keynesiano por meio de sua definicao:

Modalidade de intervengdo do Estado na vida econémica, sem atingir
totalmente a autonomia da empresa privada, e adotando, no todo ou em
parte, as politicas sugeridas na principal obra de Keynes: The General
Theory of Employment, Interest and Money, 1936 (A Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda). Tais propostas propunham-se a
solucionar o problema do desemprego pela intervengcdo estatal,
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desencorajando o entesouramento em proveito das despesas
produtivas, por meio da redugédo da taxa de juros e do incremento dos
investimentos publicos (Sandroni, 1989, p.162).

Observamos na definigdo acima que a luta travada entre os Keynesianos
e os liberais/neoliberais vinha de um processo longo, uma vez que ambos
exibiam conteudo econdémico e postura ideoldgica capaz de refletir diferentes
concepcoes de sociedade. Logo, foi possivel o acontecimento de um ofensivo
contra-ataque entre Keynesianos e liberais, isto é, o contra-ataque por parte
dos defensores do livre mercado denominados hoje neoliberais.

De acordo com Torres,

Neoliberalismo, ou estado neoliberal, sdo termos empregados para
designar um novo tipo de estado que surgiu na regido nas ultimas duas
décadas. Vinculado as experiéncias de governos neoconservadores
como Margaret Thatcher, na Inglaterra, Ronald Reagan, nos Estados
Unidos ou Brian Mulrony no Canada, a primeira experiéncia de
neoliberalismo econdémico na Ameérica Latina esta associada com a
politica econémica implementada no Chile depois da queda de Allende.
Mais recentemente, o capitalismo popular de mercado propugnado pelo
governo de Carlos Saul Menem na Argentina ou o modelo do Salinismo
no México representam, com as peculariedades dos casos argentino e
mexicano, um modelo neoliberal (1995, p.114).

A atuacdo do governo neoliberal é proveniente de tratados de livre
comércio e abertura de mercados, provocando o encurtamento dos direitos do
setor publico e a reducdo do intervencionismo estatal na economia e no
controle do mercado. Alguns estudiosos assinalam que o neoliberalismo,
historicamente, esta associado com a elaboracdo e desenvolvimento de
politicas e programas de estabilizacdo e ajustes estruturais recomendados pelo
Banco Mundial, FMI e demais agéncias financeiras.

Um aspecto central da politica de estabilizacdo e de ajuste estrutural
refere-se a compressao drastica do Estado, principalmente por meio das
continuas privatizacoes das empresas paraestatais e da reorientacao da
producgéo industrial e agricola para a exportacdo. O objetivo deste pacote de
politica publica ancora-se, em curto prazo, na diminuicao do déficit fiscal e do
gasto publico, da inflagcdo e das taxas de cambio e tarifas. Ja em médio prazo,
baseia-se no exercicio da exportagdo como um motor para o desenvolvimento,
propondo a liberagdo do intercambio internacional, a redu¢do dos desvios na
estrutura de precos, a erradicagdo das politicas de protecionismo e o

predominio do mercado nas economias latino-americanas. A partir dessa
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concepcgao, esclarece Sader (1995, p.101), “o neoliberalismo é um remédio
amargo que os paises do Primeiro Mundo ndo tomam na dosagem que
propéem ao Terceiro Mundo ou, se o tomaram, ja passaram a corrigir seus

rumos”.

As premissas do Estado Neoliberal podem ser definidas através de dois
termos: racionalidade politica e reestruturagcdo econdémica. O primeiro termo
baseia-se nas teorias e grupos de interesses associados a economia da oferta
e de monetaristas que se contrastam com as politicas distributivas de bem
estar social e de setores preocupados com o déficit fiscal. No segundo termo,
observamos implicagdes vinculadas a diminui¢cdo do gasto publico (incluindo os
programas que ndo sao considerados como investimento), a comercializacao
das empresas estatais e de participacao estatal e, ainda, ao processo de
desregulamentacgao para inibir o intervencionismo estatal entre as negociacoes.
Aliadas a este modelo, propostas sdao construidas em busca do encurtamento
da participacdo financeira do Estado na distribuicdo de servicos sociais
(educacgao, saude, pensdes e aposentadorias, transporte publico, habitacoes

populares etc) e na sua transferéncia ao setor privado®.

Outro personagem do neoliberalismo € a globalizagcdo do capitalismo,
pois imprime uma profunda reestruturagdo da economia no ambito da divisao
internacional do trabalho, juntamente com uma readequacdo da totalidade

econdmica das Nacdes e dos Estados. Em grande parte, assegura Torres,

(...) esta globalizagdo se da por mudangas na economia, na informatica
e nas comunicagbes, que aceleram a produtividade do trabalho,
substituindo trabalho por capital e desenvolvendo novas areas de alta
produtividade (como, por exemplo, o software que permitiu a criacao,
relativamente em pouco tempo, de supermilionarios como Bill Gates,
com uma companhia de alcance mundial como a Microsoft). Estas
mudancas que redefinem as relacées entre as nacdes implicam em uma
alta mobilidade do capital via intercambio internacional mas também
através da velocidade de realizagdo de investimentos de curto prazo e
alto risco. (...) Os mercados de trabalho no capitalismo contemporaneo
ndo sdao homogéneos. A segmentacdo dos mercados de trabalho
implica em que haja, pelo menos, quatro grandes niveis de mercado:
um respondendo as demandas do capitalismo monopolista, as vezes

* Neste estudo, a nogdo de privado ou privatizacdo refere-se a atuagdo do mercado livre em
sua maxima — confianga na eficiéncia da competicdo — onde as atividades do setor publico séo
consideradas um desperdicio social por serem improdutivas, ineficientes e antieconémicas, em
vista das atividades do setor privado que sao consideradas produtivas, eficientes e efetivas ao
apresentarem uma natureza mais adequada as transformac¢des do mundo moderno.
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altamente transnacionalizado; um segundo respondendo as demandas
de um capitalismo ndo monopolista, representando um mercado de
trabalho secundario; um terceiro que corresponde ao setor publico, um
dos poucos mercados relativamente protegidos da competicdo
internacional; e finalmente um mercado de trabalho marginal,
subterréaneo, que inclui desde aspectos de transagées ilegais (p. ex. o
narcotrafico) até o trabalho por conta propria, o trabalho familiar, a
pequena producdo para a subsisténcia e um sem-numero de atividades
econbémicas denominadas produgdo marginal ou mercado informal — um
mercado que cresce aceleradamente (1995, p.118).

E através do crescente segmento dos mercados de trabalho (destaque
aos mercados primarios, em virtude de seus maiores salarios, estabilidades e
vantagens extras) que constatamos a existéncia de uma substituicdo do
pagamento por hora a forca de trabalho, por um pagamento contra a prestagcao
de um servico ou por um produto produzido. Dessa forma, o conjunto dessas
mudancas provoca a diminuicdo da classe operaria e da autonomia dos
sindicatos na negociacao de politicas econémicas e na obtencao do acordo no

pacto de controle do aparelho do Estado.

Para Poulantzas, o Estado representa a condensagdo material de um
complexo de forgas entre classes e fragmentos de classes. Especifica dizendo,
“As contradicbes de classe constituem o Estado, presentes na sua ossatura
material, € armam assim sua organizagao: a politica do Estado é o efeito de
seu funcionamento no seio do Estado” (Poulantzas, 2000, p.135). Em outras
palavras, o poder do Estado faz-se mediante a atuacdo de atos de forca e
coagao sobre a sociedade civil por meio de ferramentas especializadas do
aparelho do Estado. Ja esta condensacdo de forcas remete-se ao préprio
poder do Estado, pois é exercido em funcdo de interesses especificos

representados na sociedade.
Nesse sentido:

O poder do Estado pode refletir um projeto especifico, uma alianga de
classes e, portanto, interesses econémicos, sociais, culturais até morais
e éticos especificos. O Estado aparece como uma alianga ou pacto de
dominagéo social (Torres, 1995, p.110).

Em resumo, o Estado, como pacto de dominacdo e como sistema
administrativo auto-regulado, exerce um papel central como mediador no
contexto da crise do capitalismo, especialmente nas contradicdes entre
acumulagdo e legitimacdo. A discussao sobre a teoria do Estado tem
importancia fundamental para a educacao, nao somente porque as definicoes



29

de quais sdo os problemas educacionais e suas solu¢cdes dependem em
grande parte das teorias do Estado que justificam (e subjazem) ao diagndstico
e a solugao, como também porque as novas modalidades de acado estatal,
muitas vezes definida como Estado Neoliberal, refletem uma mudanca
significativa na logica da agédo publica do Estado na Ameérica Latina. Por sua
vez, esta mudanca no carater do Estado pode refletir também novas visées da
natureza e do alcance do pacto democratico, e também das caracteristicas que
devem ter a educacdo e a politica educacional na globalizagdo mundial do
capitalismo (Torres, 1995, p.112).

Em nossos estudos relativos ao neoliberalismo, devemos considerar o
caso brasileiro, uma vez que o Brasil ndao conheceu grandes efeitos do Estado
de bem-estar social provocando sequelas na efetividade de nossos direitos
sociais. Contudo, complementa Netto, ndo ha “gorduras” nos gastos sociais de
um pais com os indicadores sociais que temos (1996).

No Brasil, os eixos da concepcao neoliberal de Estado converteram-se
em politicas sociais a partir da implantacdo da Constituicdo de 1988°,
marcados pelo movimento do cenario internacional, sob a adogdo de medidas
para a reforma do aparelho do Estado através de um redirecionamento de sua
acao no setor econdmico, politico, social, cultural e educacional. Explica
Nascimento, Silva e Algebaile, “Ao modelo de ‘Estado Interventor’ sucede um
Estado que diminui suas fungdes no campo social e atribui a iniciativa privada
as funcbes que eram de sua responsabilidade. Apesar deste aparente
antiestatismo, esta proposta da reforma defende a manutencédo de um Estado
forte para garantir as condigdes adequadas a expansao do mercado e ao alivio

da pobreza dos mais necessitados”. (2002, p.94).

A andlise desse processo — que melhor se demonstra ao inicio do
governo de Fernando Collor (1990-1992) — constata uma explicita abertura da
economia acompanhada da introdugao de politicas voltadas para a privatizacao

de empresas estatais, flexibilizacdo dos contratos de trabalho e compresséao

®> A Constituicido de 1988 foi construida no periodo considerado democratico no Brasil (pds-
ditadura militar) sob a inspiragcdo dos ideais do Estado de bem-estar social europeu da
universalidade dos direitos e da intervengédo do Estado em setores estratégicos. De acordo com
Fabio Konder Comparato (1999, p.15), “Ela (a Constituicdo de 1988) continuara a fazer parte,
materialmente, do mundo dos vivos, mas sera um corpo sem alma”.
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dos gastos sociais. No Governo Itamar Franco (1992-1994) constatamos a
criacdo de uma nova moeda — o real — derivada das negociacdes internas e
externas para vencer a inflacdo, consolidar a estabilizacdo econdmica,
assegurar o crescimento encabecado pelo setor privado, atrair os
investimentos externos, aprovar as reformas e induzir a reducéo de gastos para
as politicas publicas. Com o Governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002)
constatamos uma acéao politica estratégica para a aceleracdo das mudancas
sociais necessarias a nacao tendo em vista sua dependéncia face ao capital

internacional.

O modelo de politicas sociais no Brasil vem sofrendo transformagdes no
que diz respeito a sua passagem do modelo europeu para o modelo
americano, propondo questbes como: a focalizacdo dos direitos sociais, 0
principio da equidade e a fragmentacdo das lutas. Segundo estudos de
Nascimento, Silva e Algebaile (2002, p.97),

Neste sentido, vive-se hoje a “americanizagdo” da politica social
brasileira, pois apesar de formalmente ainda estendida a todos os
brasileiros o alcance dos servicos publicos esta sendo reduzido ao
atendimento aos mais pobres. O combate a pobreza, bandeira do
governo federal, focaliza as politicas sociais em detrimento do carater
universalista que anteriormente |he servia de modelo. As politicas

sociais implantadas visam a garantia de servicos publicos restritos,
minimos e reduzidos a populagdo de baixa renda.

A focalizacdo das politicas sociais referentes a pobreza ganhou uma
denotacao politica, ainda que a participacado da sociedade nao apresenta eco.
Existe também um evidente predominio do econémico em detrimento do social.
Todavia, discutir o papel da politica social destinado a questdo da pobreza no
Brasil acaba sendo um desafio a originalidade, visto que, como veremos a
seguir, essa andlise pode ser simplificada através da existéncia de fontes que
destacam as prioridades desta politica para a area da educacao.
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1.3 — A concepcao do Banco Mundial para a formacao do mercado: a

educacao basica para todos

Entendemos que se o Banco Mundial € um organismo destinado
exclusivamente para as operagoes financeiras (negocia¢des capitalistas), que

razdes explicam a sua participacao nas decisdes de politicas educacionais?

O marco inicial da estratégia politica e dos critérios setoriais de
financiamento do Banco Mundial para a educacao basica publica, data dos
anos de 1960/1970, quando ocorreu a crescente ampliacdo da educacéao
através do aumento dos indices de matricula nos paises devedores em
decorréncia do movimento de independéncia politica dos Estados na Africa, da
ascensao dos governos autoritarios na América Latina, da explosao
demografica e do éxodo rural para os centros urbanos e da concepgao de que
a educacéao geraria empregos e desenvolvimento econémico. Em virtude disso,
o setor educacional passou a ser considerado, juntamente com a saude e o
desenvolvimento agricola, entre os mais relevantes no quadro dos

financiamentos do Banco.

Ao longo dos anos de 1960, constata-se o primeiro empréstimo
destinado a educacao (Investment Loans — considerado o financiamento mais
tradicional do Banco), com o proposito de impulsionar o desenvolvimento
econdmico da Africa expandindo o ensino secundario (formagdo técnico-
profissional) e criando universidades (formacao de docentes). Emergiam, nesse
contexto, os primeiros “docentes” de politica educacional do Banco Mundial em
Washington: “Educacion. Documento de trabajo sobre el sector — 1971” e
“Educacion. Documento de politica sectorial — 1980”, para buscar resolver duas
questdes: a identificacdo da educagdo como um problema e o reconhecimento
da expansao da demanda e a compreensao da organizagao educacional como

forma de combater a pobreza nos paises devedores.

Apés a politica de intervencao no continente africano, o alvo principal, no
periodo de 70, foi a América Latina sob a questdo da expansao de matriculas.
“Controlar a expansao das matriculas, discernir os problemas, propor medidas,
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induzir politicas e estratégias de menor custo eram medidas necessarias”
(Silva, 2002, p. 63).

Mas, é exatamente neste periodo, que o Banco Mundial, oficialmente,
passou a ter a “pobreza” como parte de suas politicas, sem ter necessidade de
justifica-la. A preocupagdo com a pobreza, agregada a racionalidade dos
custos financeiros, possibilitava alcangcar os objetivos da educacao primaria
(primeiro ciclo). Produz-se, entao,

(...) um minimo de educagdo do primeiro ciclo ao alcance de todos,
controle do crescimento da demanda escolar, curriculo diversificado:
técnico, vocacional e formacado geral, racionalizacdo da piramide
educacional, barateamento dos custos, inducdo de habilidades técnicas,
reordenamento de recursos de financiamento e inclusdo da qualidade
educativa através dos programas de eficiéncia e avaliacdo institucional
(Silva, 2002, p. 66).

Nos anos de 1980, o Banco Mundial adota o modelo denominado crédito
de base politica (Policy Based Loans — direcionado a promocéao de politicas de
ajustamento estrutural), retomando a questdo da pobreza. Por outro lado, de
uma instituicdo voltada para a assisténcia técnica e cooperacao financeira
transformou-se em formuladora de politicas para a educacao com o poder de
controlar o ritmo e a direcdo desejada, subordinando-a a racionalidade
econémica. Nessa década, como principal organismo internacional de
financiamento para a educacao na América Latina, particularmente no Brasil, o
Banco Mundial prescreveu politicas, estratégias, programas e reformas que

possibilitaram a submissao expressiva dos governos latino-americanos.

Pode-se dizer que os ultimos governos aceitaram compartilhar com o
sistema financeiro internacional, apoiando-se em discursos, como:

Dadas las realidades del actual panorama econémico mundial, muchos
de nuestros paises miembros em desarrollo van a enfrentarse en los
anos Iniciales del decenio com el panorama de unas bajas de
crecimiento econdémico. Su problema es encontrar los medios de
ajustarse a la situacion economica externa. Para estos paises, el ajuste
estructural a las realidades de la economia mundial significa en la
practica reacciones mas apropriadas en materia de politicas, incentivos
de precios mas eficaces, mejores indicadores del mercado, mayor
actividad exportadora y un mejor uso general de los recursos, tanto
materiales como humanos. Hoy en dia, la situacion econémica mundial
tiene poco margen de tolerancia para la ineficiencia, sea que se derive
de la administracion desacertada de las empresas publicas, de la
inadecuada utilizacion de la capacidad privada o de subsidios mal
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orientados que benefician a los ricos bajo la apariencia de ayudar a los
pobres®.

O Banco Mundial acelerou as politicas de natureza contencionista-
reformista para a educacao publica e formulou algumas estratégias seletivas
para ajudar os paises devedores: reducao dos custos escolares, controle sobre
0s investimentos para o setor publico, descentralizacdo administrativa e
financeira, politicas focalizadas na assisténcia dos indigentes, isto €, ja néo lhe
interessava combater toda a pobreza, mas somente os 10% mais pobres e a

classificagao das instituigdes.

Nos anos 90, periodo em que novamente o Banco Mundial reapropria-se
da idéia de combate a pobreza como seu objetivo principal, discute-se o
interesse dos gestores do Banco Mundial com relagdo ao empobrecimento da
populacédo que passa a concentrar-se em apenas 10%, tendo como estratégia,
a circulacao de programas de assistencialismo.

Nesse contexto, o Brasil intensificou acdes politicas e reformas
educacionais com o Banco Mundial, cuja traducao mais efetiva foi expressa
pela elaboracdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, Lei n. 9.394/96), enfatizando o trinbmio produtividade, eficiéncia e
qualidade total. Este trinbmio corresponde a parte das exigéncias registradas
no acordo de Jomtien’ (Tailandia), realizado em 1990, que terminou com
declaracao de compromisso, de que o Brasil foi signatario, sobre o Plano
Decenal de Educacao para Todos (apresentado em Nova Delhi, em 1993), a
ser elaborado pelos 09 paises participantes que concentravam 75% do total de
analfabetos no mundo. Estudos demostram que a base do Plano Decenal

colocava o cidadao brasileiro como sujeito de direito a educacéo e fortalecia os

® Discurso proferido pelo presidente do Banco Mundial A. W. Clausen, ocorrido em Washington
1980, sob reunido com os membros do FMI. Registro publicado na Revista Del Banco de la
Republica, 1981, Bogota, Colombia.

" Este evento, de fato, representou uma passagem marcante no panorama da discussao
mundial sobre a educagéo, porém n&o foi o Unico que aproximou os paises para discutir uma
agenda comum. Sobre esse assunto, ver o trabalho de BARAO, G. O D. Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos — um novo consenso para a universalizacdo da Educacdo Basica.
(Dissertacao de Mestrado). Rio de Janeiro: UERJ, 1999. Diante o cenario de tais
aproximagdes, destacamos outras iniciativas: O Projeto Principal de Educacgao para a América
Latina e Caribe; a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (Nov/1989); o
Encontro Mundial de Cupula pela Crianca (Nova York/ Set. 1990); o Encontro de Nova Delhi
(Dez./1993); e, a reuniao de Kingston, Jamaica (Mai./1996).
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principios de universalizagdo e de democratizacao das oportunidades, incluindo
o de educacéao continuada.

O Banco Mundial propds politicas destinadas as necessidades basicas
de aprendizagem para todos. O enfoque dessa politica, de acordo com sua
l6gica credencialista-utilitarista, dirigia-se para o tema “metodologia de ensino”,
com o proposito de que aqueles que tém acesso a escola publica adquiram
conhecimentos, competéncia, dominio de linguagens, habilidades e destrezas
para o aliviamento da pobreza e produzam, consequientemente, maiores

rendimentos econdmicos.
Na avaliagdo de Silva (2002, p.83):

Os documentos examinados sdo reveladores de que é politica do Banco
Mundial conceber a educacdo como industria, e a atividade empresarial
se expressa pelo incentivo dado aos empresdrios do ensino privado,
pelo repasse de verbas ao Sistema S, pela anuéncia concedida as
empresas preparatorias de vestibular, pela lealdade dos governos
estaduais as industrias de equipamentos técnicos e de informatica, pela
aproximagcdo com o0s interesses dos grupos ligados a educacdo a
distancia, pelo monopdlio das produtoras de livros didaticos e
paradidaticos, pela terceirizacdo dos servicos prestados pelos
funcionarios das escolas publicas e pela concessdo as empresas de
alimentos do servico de merenda escolar.

Verificamos entdo, nos anos 90, o encolhimento do Estado e a
transferéncia dos servicos sociais através das politicas direcionadas a
educacao tecnoldgica, a capacitacdo em servigco, a valorizacdo das vantagens
da privatizacdo do ensino médio e superior e a prioridade quanto a
racionalidade e competitividade. Na sociedade brasileira, a equipe
representante dos interesses das elites dirigentes tem participacao importante
no processo de negociacdo dessas politicas. Desse modo, quanto mais
proximos estiverem os investimentos e o desenvolvimento do capital local das
politicas macroeconémicas gerais, mais convenientes e aprovados serao 0s

acordos direcionados a educacao dos Estados e da Unido.

Vale ressaltar, que a elaboragdo de politicas voltadas para sociedades
heterogéneas sdo desagregadoras e sofrem criticas e alteragdes resultantes
das resisténcias entre as forgas locais, porém contam com a colaboragéao de
parte da equipe nacional que conduz a educagao publica rumo as politicas dos

organismos multilaterais. Com raras excegdes, a intervencdo desses
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organismos nao sé € permitida, como é consentida pelos burocratas do ensino

publico, ainda que se registrem os resultados incompletos alcancados pelos

recursos financeiros e pela reestruturacao da educacgao nacional.

Durante as negociagdes entre a equipe do Banco Mundial e o governo

brasileiro, foram aprovados cinco empréstimos de ajustes setoriais, sendo um

destinado para a agricultura, outro para a exportacao e trés para a educacao:

Edurural, |1 Projeto Nordeste de Educagdo Basica, para o periodo de
1980-1987; o segundo projeto também para o Nordeste, aprovado para
1983-1989 e o terceiro, aprovado em 1984-1994, direcionado para a
educacao Basica Urbana do Norte e Centro-Oeste ou Projeto
Monhangara (Silva, 2002, p. 102).

(...) Em outros Estados: Projeto Inovagbées no Ensino Basico do Estado
de S&o Paulo, Projeto de Qualidade no Ensino do Parana, Projeto de
Educacéao Basica do Estado de Espirito Santo, Projeto ProQualidade do
Estado de Minas Gerais, Projeto Nordeste Il e Projeto Nordeste Il
(Silva, 2002, p.103).

Os dados podem ser completados no quadro a seguir:

Projetos aprovados pelo BIRD para o Brasil

Setor Educacional (1946 — 1994)

Brasil ou N°do Inicio das Data da Nome do projeto
Estados Projeto | negociacbes | aprovacao
Parana 1946 Ensino Industrial — Construgcao
Curitiba da Escola Técnica de Curitiba
Belo Horizonte PABAAEE - Projeto Brasileiro
1955 1959 a 1964 | Americano de Assisténcia ao
Ensino Elementar
Nordeste | Primeiro Projeto Nordeste de
1867 -0 10/06/80 17/07/80 Educacéo Basica (EDURURAL)
Brasil 1983 Ensino Técnico Nivel Médio
Brasil Educacdo Basica Urbana do
2412 -0 17/05/84 30/07/84 | Norte e Centro-Oeste (Projeto
Monhangara)
Sao Paulo 3375 1987 07/01/92 Inovacao no Ensino Basico
Minas Gerais Melhoria da Qualidade da
3733 1992 05/06/95 Educacdao Béasica em Minas
Gerais
Espirito Santo 1992 Suspenso | Educacao Bésica
Parana 3766 1992 26/01/95 | Qualidade Ensino Publico
Nordeste Il:
MA, CE, PE e | 3604 1988 08/02/94 Projeto Nordeste Il
Sergipe
Nordeste |lI:
Pl, BA, PA, RN 3663 1988 27/05/94 Projeto Nordeste IlI
e AL

Fonte: Silva, 2002. p. 113)
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O que mais incomoda nestes projetos € a falta de transparéncia do
conteldo que envolve as negociacbes antes da efetivacdo dos acordos,
deixando a sociedade civil desprovida de instrumentos de fiscalizagdo e
controle do Estado. Para tanto esclarece Vieira,

Nem todos os “parceiros” envolvidos evidenciam uma preocupagdo com
a transparéncia em torno das negociacbes que sdo desenvolvidas,
processo que tende a mudar com a presenca de pdginas informativas
na Internet e outros mecanismos de divulgacdo. Na medida em que
muitas dessas negociagbes sejam feitas a portas fechadas e que a
informagcdo acerca do andamento dos projetos muitas vezes se
circunscreva a alguns setores das secretarias envolvidas, a
conseqliéncia natural é a instalagdo de um certo clima de desconfianga.
Por outro lado, € inegavel que as politicas em busca de projetos caiam
como uma luva num contexto de pobreza de recursos. Num contexto
democratico, tais projetos deveriam passar pelo crivo da analise
externa. Se as politicas sdo conseqlientes, as organizacées ndo tém
porque temer a avaliagdo. Contraditoriamente, todavia, ndo é isto que
se vé. Financia-se a avaliagdo das iniciativas em andamento. Os
procedimentos técnicos exigidos pelos organismos internacionais sdo
complexos e, num contexto de esvaziamento do setor publico brasileiro,
tendem a ficar nas maos de pequenos grupos de especialistas, e isto é
preocupante. Ndo se pode esquecer que o financiamento a projetos
nacionais correspondem pesadas contrapartidas em termos de ajustes
macro-estruturais pelos quais o pais e sua populacdo tém pago um
preco excessivamente alto (2001, p.85 e 86).

Ao longo desses anos aconteceram diversas modificagdes na
administracdao dos sistemas de ensino em esfera municipal, estadual e federal
que proporcionaram um novo cenario na gestdo educacional. A busca por
respostas justificou todas essas modificacbes tangentes aos problemas de
insuficiéncia no atendimento, por parte do poder publico, da universalizacao da
educacdao basica e das novas demandas econd6micas no contexto da

reestruturacao capitalista. Para tanto, comenta Oliveira:

Os anos 1990 foram, assim, marcados por muitas iniciativas em todos
0s ambitos da federacdo de reforma dos sistemas publicos de ensino,
objetivando o0 ajuste necessario entre a oferta de mao-de-obra
qualificada e a demanda do mercado de trabalho. Essas mudancas ndo
se limitaram as questbes de conteudo (do que e como deveria ser
ensinado), mas, primordialmente, a politca que deveria nortear a
educacgdo, suas formas de financiamento, controle e gestdo. Tais
reformas seriam entao justificadas pela relativa importancia atribuida
aos processos escolares formais neste momento de reestruturagdo
capitalista, de emergéncia de novos padrées de produgao (2001, p.108).

A educacado basica como prioridade, agdo requisitada pelo Banco
Mundial, refere-se a questdo de que ela também é investimento para o
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desenvolvimento econbémico e é capaz de contribuir para a diminuicdo da
pobreza. Quando pensamos no Brasil, conclui-se que os baixos niveis de
educacao refletem nos elevados indices de pobreza. Dessa forma, essa visao
€ resultado da concepcao de educagao com o “capital humano”, uma vez que
“La educacién contribuye al crescimiento a través del incremento de la
produtividad individual resultante de la adquisicion de aptitudes y actitudes, y a
través de la acumulacion de conocimientos” (Banco Mundial, 1995, p.3).

Observe-se que tal prioridade, particularmente aos pobres, garante-lhes
um minimo de informagcdo que lhes possibilitam adaptar aos desvios da
sociedade contemporéanea, seja na esfera do trabalho, seja na vida social. “Os
trabalhadores, que ‘apertavam parafusos’ na época da producao regulada pelo
modelo fordista, hoje se encontram desempregados e com poucas

possibilidades de revisdo de sua condicao” (Scaff, 2001, p.127).

O nosso questionamento inicial também faz parte da preocupacéo de
outros estudiosos, como é o caso de Coraggio quando menciona que, “devido
ao fato de o Banco Mundial ser composto primordialmente por economistas e
nao educadores, o objetivo final seja a eficiéncia econdmica, a liberdade de
mercados e a globalizagdo do capital, com o qual um dos resultados é a
supervalorizacdo das medidas quantitativas do ‘éxito’ de uma politica. Usando
critérios estritamente econdémicos, como por exemplo taxas de retorno
baseadas em renda pessoal, sugere-se que um ano adicional de educacéao
primaria nos niveis mais baixos do sistema produz aumentos maiores da renda
gue em niveis mais altos de educacao. Disto conclui-se, argumenta Coraggio,
que o investimento em niveis de educacdo primaria ou basica apresentara os
melhores resultados em termos de aumento do produto interno bruto” (1994,
p.168).

Cabe destacar, ainda nesse item, que a interlocu¢cao do grupo com o
Brasil permite, mais do que repassar dinheiro, transmitir orientagbes de
politicas em seus variados setores. Fica, pois, a evidéncia de que a intervencao
do Banco Mundial e o consentimento do Governo Federal e parte dos
Governos Estaduais possibilitam a ocorréncia de politicas que merecem a
atencdo do meio académico, principalmente porque sao “sutis”, mas

direcionadas a institucionalizagcdo no ambito da politica educacional brasileira.
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Finalmente indagamos se essas reformas, projetos e programas sugeridos pelo
Banco respondem aos interesses de uma sociedade em busca de uma

autonomia e soberania econ6mica, politica e social.
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C APITULO IT

Um projeto chamado ProQualidade

Com a exposicao do capitulo anterior, buscamos deixar claro o cenario
no qual foram aprovadas as reformas dos anos 90 no Brasil, intensificadas a
partir do redirecionamento do capitalismo na esfera mundial e através do
consentimento por parte dos dirigentes nacionais que lideraram as propostas
reformistas de cunho neoliberal, a partir da gestao presidencial de Fernando

Collor.

Visando atingir resultados satisfatorios para o desenvolvimento desse
trabalho, considerando ainda o fato das reformas n&o serem construidas
apenas para o “planejamento educacional e financiamento de programas
governamentais em suas trés esferas” (Baquim, 2003, p.56), propomos uma
leitura conceitual e hermenéutica dos documentos oficiais que foram

organizados no periodo das reformas.

Nesse contexto, este capitulo coincide com as gestdes governamentais
de Hélio Garcia (1991-1994) e Eduardo Azeredo (1995-1998), tendo como
mentor intelectual da reforma mineira — Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto e
sua equipe — incluindo o carater de continuidade enquanto detentores do poder
politico no Estado de Minas Gerais. Assim, elaborado pelo governo Hélio
Garcia e assumido pelo governo Eduardo Azeredo, o Projeto de Qualidade na
Educacao Basica (ProQualidade), sob o Decreto N° 35.423 (Anexo I) — o qual
iremos descrever neste capitulo — providenciou alternativas para o combate a
repeténcia, produto da insuficiéncia administrativa e pedagdgica do sistema de

ensino mineiro.
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2.1 — Governo de Minas: tempo de continuidade

Minas Gerais é considerado um dos Estados mais desenvolvidos do
pais, apesar de possuir contrastes econdmico-sociais em virtude da sua
dimensao territorial, pois transita entre a economia de subsisténcia pouco
desenvolvida do Norte e Nordeste e a economia desenvolvida do Sudeste,
particularmente Sao Paulo.

De um modo geral, o desenvolvimento de Minas Gerais no Brasil vem
sendo historicamente marcado pelas transformacbes sociais, politicas e
econdmicas decorrentes dos modelos de desenvolvimento implantados pelo
poder central, embora o Estado venha conseguindo antecipar algumas
medidas ligadas a estes modelos.

Tal situacdo revela, por suas especificidades, que Minas vem servindo o
pais como “laboratério” de acdes destinadas a modernizagdo capitalista,
permitindo mudancgas qualitativas na base técnica do trabalho e alteragdes nas
relacdes sociais de producao.

O governo mineiro reorganizou sua aparelhagem econdémica — sobretudo
criou 6rgéos — conseguindo desenvolver varias a¢des que facilitaram a entrada
de novos capitais estrangeiros para o Estado. Os setores mais dinamicos da
economia mineira passaram a processar ajustes — da mesma natureza
daqueles introduzidos no pais de forma geral — na perspectiva de aumentar a
qualidade e competitividade de seus produtos revertendo a crise de
acumulacédo. No entanto, esses esforgos especificamente em Minas Gerais e
no Brasil como um todo, sé foram apresentar seus delineamentos mais nitidos
na década de 90 (Martins, 1998, p.24).
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O cenario recessivo brasileiro, somado a insuficiéncia politica da Nova
Republica, parece ter servido de modelo para o ultimo governo mineiro dos
anos 80. Sob o comando do governo - Newton Cardoso® - numa posicdo mais
reacionaria do que seu antecessor Hélio Garcia, conseguiu manter uma certa
distancia do controle democratico da sociedade, optando pelos encantos da
pratica clientelista de governar.

Em funcéo de varias denuncias de corrupcdao cometidas nesse governo
estadual e da grande decepcao e insatisfacdo popular contra suas medidas, as
expectativas geradas no processo eleitoral de 1990 elegeram Hélio Garcia
como Governador do Estado através do PRS (Partido das Reformas Sociais).

Patrocinando uma gestdao com o marketing da Nova Era e disseminando
um discurso preocupado com a qualidade de vida da populacdo mineira, Hélio
Garcia nédo utilizou as ferramentas politicas de seu antecessor que
secundarizava a educacdao, mas ao contrario, apoiou-se nas idéias dos
organismos internacionais, canalizando toda a sua energia em prol da ruptura
do atual quadro de pobreza e atraso a que estava submetido o Estado. Em
virtude disso, complementa Baquim,

Escolheu como Secretario de Educacdo Walfrido Silvino dos Mares
Guia Neto, um reconhecido empresdrio da drea, socio de uma das
principais redes de escolas particulares do estado de Minas Gerais, o
Sistema Pitagoras de Ensino, que ja havia participado de sua equipe, no
cargo de Secretario da Reforma Administrativa e Desburocratizagéo, e
que, além de conhecer os meandros da burocracia do Estado, possuia
vasta experiéncia na area de educacgéo, pois, nos idos de 1996 ja era
professor e diretor do Curso Pitagoras. Este secretario se tornaria o
grande responsavel pela idealizacdo e concretizacao da reforma e pela
continuidade das agbes na area educacional, que se deu a partir de
entdo (2003, p.63).

8 De acordo com Martins, “Na educacao, o governo Newton Cardoso fez retroceder as
modificagdes positivas implementadas, mesmo tendo sido eleito para dar continuidade aquelas
propostas. O conjunto dessas acbes governamentais para educagao encontrou reagdes dos
setores organizados da sociedade civil e de parte da sociedade politica, em especial a Unido
dos Trabalhadores da Educagéo (UTE). Assim, além de promover agbes de desvalorizagao do
magistério (como arrocho salarial, por exemplo), o governo Newton Cardoso promoveu um
processo de demissdo de professores e especialistas ndo estaveis, aumentando a carga de
trabalho para os demais, cortou verbas orcamentérias diminuindo ofertas de vagas para o
ensino meédio e educagado infantil, ao mesmo tempo em que adotou mecanismos de
favorecimento ao empresariado privado, laico e religioso” (Martins, 1998, p. 27).
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O Secretario Mares Guia Neto, autor de varias propostas para a
educacao com projecao nacional e internacional (como por exemplo, conferir o
Plano Decenal de Educacéao para Todos e o Projeto Minas aponta o caminho:
saiba porque o Unicef deu nota 10 a educacéo — Pacto pela educacédo quando
Minas d& as maos), distanciou-se da pasta para se candidatar a vice-
governador na chapa de Eduardo Azeredo, ainda na gestdo Hélio Garcia,
garantindo que o processo da reforma permanecesse em vigéncia sob a

direcdo do mesmo grupo da Coordenacao do Programa da Reforma.

Aliado aos propositos do Banco Mundial, utilizou-se da problematica da
pobreza, considerada uma “chaga social” como primeiro plano para enfrentar
os obstaculos, dado o quadro que excluia a populacdo do acesso a saude e a
educacdo no Estado. E exatamente nesse ponto de concordancia, citado no
capitulo anterior, que sinalizamos o interesse do Banco Mundial pelos paises
em desenvolvimento, os quais podem afetar as economias dos paises
desenvolvidos. Tornava-se necessario acompanhar o movimento do
capitalismo mundial, proporcionando a Minas estratégias que permitissem obter

os padrdes de desenvolvimento comuns aos paises de economia avancada.

O peso educacional de Minas Gerais no pais é extremamente relevante,
considerando que, em 1991, o Estado possuia mais de trés milhdes de alunos
matriculados no Ensino Fundamental, perfazendo uma taxa de 12% de
estudantes brasileiros nesse nivel de ensino. E importante esclarecer que,
desse total, 93% dos estudantes freqlentavam a rede publica e estavam
distribuidos entre 74% das escolas estaduais e 19% das escolas municipais.
Sob a analise dos dados citados, oferecidos pela Secretaria de Estado da
Educacao de Minas Gerais no projeto ProQualidade publicado em Abril de
1993, constatamos a responsabilidade do Estado em desenvolver um
atendimento publico de qualidade no ensino obrigatério.

Referenciando ao projeto, observamos:

Consideradas as redes publica e particular, o sistema de ensino basico
de Minas Gerais contava em 1990 com 3.839.901 alunos, sendo
357.281 no pré-escolar, 3.157.026 no ensino fundamental e 325.594 no
ensino médio. O atendimento da faixa etaria dos 4 a 6 anos é de cerca
de 30%; na faixa dos 7 a 14 anos aproximadamente 90% e, na faixa dos
15 aos 19 anos de 34%. Deve-se notar que entre estes ultimos, cerca
de 61% encontram-se ainda no ensino fundamental e apenas 39% no
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ensino médio, indicando que o sistema de ensino mineiro possui a
mesma viscosidade observada para o Pais, concentrando suas
matriculas nas séries iniciais da escolaridade (SEE/MG, 1993, p.18)°.

Assim, a questdo da melhoria da qualidade de vida dos mineiros,
devidamente identificada com os desafios colocados pela globalizagao',
tornou-se a meta central desses Planos de Governo. Nota-se que existe um
grande esforco politico na tentativa de anexar a educacao a esse progresso,
porém cabe questionar a que distancia os homens globalizados encontram-se
dos alunos das escolas publicas estaduais.

° O texto citado acima também faz parte do projeto: Plano Decenal de Educacéo do Estado de
Minas Gerais, sob o tépico: A realidade do Sistema de Ensino no Estado de Minas Gerais e o
sub-tépico: Dimenséao do Sistema de Ensino, publicado em 1994 pela SEE/MG.

' Segundo lanni (1999) o conceito “globalismo” néo se refere apenas as questdes econdmicas,
pois apresenta um carater capitalista que se estende a este aspecto. Considera, a seu ver, 0s
aspectos: social, cultural, politico e etc, envolvendo o tempo real e o virtual. Na mesma
proporcdo em que o capitalismo permite a manutencdo do globalismo, acumula-se pela
exclusdo e separagdo ao “obrigar” a migragdo das pessoas em busca de oportunidades,
aprofundando preconceitos, xenofobias e racismos. E um processo civilizatério que molda as
pessoas numa sociedade especifica — a capitalista.
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2.2 — O ProQualidade em Minas Gerais: 1994-1998

2.2.1 — Contexto

Por meio de um documento intitulado Projeto de Qualidade na Educacgéo
Basica (ProQualidade), a Secretaria de Estado da Educacao de Minas Gerais
(SEE/MG) apresentou estudos ligados aos problemas educacionais no Estado
e justificou, detalhadamente, a montagem de um Projeto (1993) de
investimento para a melhoria da qualidade do Ensino Fundamental. Na
estrutura do documento, a SEE/MG elaborou termos de Subprojetos contendo
componentes bdasicos e ainda incluiu a montagem de uma unidade de
Coordenacao e Supervisao (o PréQualidade contou com o desenvolvimento de

seis Subprojetos, considerando a unidade de Supervisdo e Coordenacao).

Para o desenvolvimento do projeto, o Governo do Estado de Minas
Gerais, por meio da SEE/MG, uniu-se ao Banco Mundial'’ em 06 de Marco de
1995 com a efetivagcdo do contrato de empréstimo BR3733 — no valor de US$
150 milhdes. “Sobretudo no que se refere aos cronogramas fisicos e
financeiros para o periodo de 5 anos do financiamento do Banco Mundial e aos
planos operacionais dos primeiros 18 meses do Projeto, (...) este documento
traz uma atualizacdo do projeto nos seus métodos e estratégias e um
detalhadamento dos passos concretos a serem seguidos a partir do seu inicio”
(Plano de Implementacao do PréQualidade, 1994, prefacio). Este projeto visava
a melhoria do ensino fundamental em diversas areas do sistema educacional,
buscando criar condicdes basicas para a universalizacao e qualidade total da

educacao.

"' A versdo original do Projeto PréQualidade foi submetida a uma avaliagdo pelos técnicos do
Banco Mundial em Junho de 1993, sofrendo uma substancial modificacdo na estrutura do
Subprojeto chamado Aperfeicoamento do Sistema Gerencial. “... para efeito da elaboragéo de
novos métodos de planejamento e controle, criou-se um novo Subprojeto chamado de
‘Fortalecimento da Gestao do Sistema Educacional’ enquanto o primeiro Subprojeto, que
continua tratando dos objetivos de mudanga a nivel da escola, recebe o nome de ‘Melhoria da
Infra-estrutura e Gestdo da Escola’. Esta mudancga eleva o nimero de Subprojetos para 6,
incluindo o sistema de Supervisado e Coordenacgéao” (Plano de Implementagédo do ProQualidade,
1994, p.05). Sobre a estrutura dos Subprojetos e seus Componentes, detalharemos mais a
frente.



45

De acordo com a SEE/MG,

O PROQUALIDADE esta inserido no quadro das politicas educacionais
da SEE/MG, estabelecidas com base em compromissos assumidos com
o aluno, a familia, o professor, o diretor, o especialista e demais
servidores da escola, bem como com a propria escola. Nessa
perspectiva, destaca-se a prioridade que vem sendo dada a capacitacao
dos profissionais da educagdo, vista como uma das principais
estratégias para a melhoria da qualidade na Educagcédo Fundamental, no
Estado. Essa prioridade concretiza-se na realizacdo de um amplo e
diversificado conjunto de agdes de capacitacao que tém como pilares a
descentralizacdo, a educagdo continuada e o uso das modalidades de
ensino presencial e a distdncia, bem como o estabelecimento de
parcerias com universidades e outras instituicbes voltadas para a
educacgéo e o ensino (TDR, 1996,p.04).

As acgOes desenvolvidas pelo PréQualidade destinavam-se ao
atendimento de falhas histéricas presentes no sistema educacional referentes,
principalmente, aos altos indices de repeténcia e evasao escolar, a falta de
qualificagdo dos recursos humanos e as deficiéncias da rede fisica. Com este
projeto em vigor, a SEE/MG promoveria melhorias nas areas de atuacao da
autonomia da escola, do fortalecimento da direcao, da capacitagdo em servigo

e carreira, da avaliacao do ensino e da integragdo com 0s municipios.

Tais objetivos buscavam reverter o quadro de analfabetismo e os indices
de improdutividade dos sistemas de educacdo do Estado, respondendo de

forma direta as exigéncias asseguradas pelo Banco Mundial.

2.2.2 - Descricao dos Subprojetos e Componentes do
PréoQualidade.

Por meio dos documentos: Projeto Qualidade na Educacido Basica
(PréQualidade), publicado em Abril de 1993 e Plano de Implementagdo do
Pr6Qualidade (Unidade de Coordenacgédo do Projeto), publicado em Novembro
de 1994, a SEE/MG apresentou a descricao da estrutura dos seis Subprojetos

e da estratégia dos Componentes do PréQualidade.
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Os Subprojetos e seus respectivos componentes sao:

[) Subprojeto A: Fortalecimento da Gestdo do Sistema Educacional
(Valor total estimado: US$ 18.397.085): Este Subprojeto se desdobrou em trés
Componentes, com a seguinte distribuicao de recursos:

e Componente A1: Implantacdo de um Sistema de Monitoramento
(Valor estimado: US$ 788.800). Os seus objetivos foram: “criacdo de um
sistema de monitoramento em trés niveis: central, regional e local (escola);
desenvolvimento de quatro moddulos de informagdes gerenciais,
correspondendo a informacdes de insumo, de eficiéncia, de eficacia e de
resultados; estabelecer métodos de divulgacao destas informagdes tanto para
efeitos do controle do projeto ProQualidade quanto para o acompanhamento e
avaliacdo de todos os projetos da SEE” (Plano de Implementagdo do
PréQualidade, 1994, p.13).

e Componente A2: Avaliagdo Externa do Desempenho do Corpo
Discente (Valor estimado: US$ 16.390.145). Os seus objetivos foram: “O
grande esforco da Secretaria de Estado da Educacdo em estabelecer um
processo continuo de monitoramento dos alunos do sistema, dentro do
Programa de Avaliacdo Educacional da Escola Publica de Minas Gerais
(Resolucao n 6908 de 18/01/92), objetiva o seguinte: realizar um diagnéstico e
compor um acervo de dados e informacbes consistentes sobre as escolas
estaduais para a elaboracao de projetos de melhoria do ensino; possibilitar a
formacao de uma cultura de avaliagao nos trés niveis da administracdo da rede
escolar estadual: central, regional e local; fornecer informag¢des a sociedade
sobre os resultados da escola publica por ela custeada; dar condicbes as
escolas, através de informacbes estatisticas, para resgatar sua funcao
especifica no processo de ensino-aprendizagem e envolver outras instituicoes
na discussao e desenvolvimento do Programa de Avaliagdo Educacional”
(Plano de Implementagéao do Pr6Qualidade, 1994, p.19).

e Componente A3: Estudos e Pesquisas sobre Gestdo da Escola
(Valor estimado: US$ 1.218.140). Os seus objetivos foram: “Em apoio as
atividades a serem desenvolvidas neste Subprojeto, a Secretaria de Estado da
Educacao, através da Diretoria de Estudos e Pesquisas, propde estabelecer
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linhas de pesquisa que oferecem subsidios praticos a politica de autonomia e
ao desenvolvimento de um novo modelo de gestdo para a escola publica. Em
termos mais especificos, pretende-se estimular, avaliar e financiar propostas de
pesquisa nas seguintes areas de estudo: a avaliagdo de diferentes modelos de
gestédo da escola publica em termos da sua eficacia na identificagcdo e solucao
dos entraves a um desempenho escolar melhor e o estudo das técnicas e
processos necessarios a modificagdo das praticas administrativas da escola
publica e a avaliacdo da eficacia destas alternativas” (Plano de Implementacao
do ProQualidade, 1994, p.31).

II) Subprojeto B: Melhoria da Infra-estrutura e Gestdo da Escola (Valor
total estimado: US$ 42.378.872): Representado por trés Componentes que
buscam a redefinicao e aperfeicoamento do sistema gerencial da escola, este
Subprojeto foi organizado para a preparacao de recursos humanos em
metodologias de planejamento e gerenciamento e, ainda, para a formacéo de
uma infra-estrutura basica para a administracdo escolar. Os seus

Componentes foram divididos em:

e Componente B1: Fortalecimento do Planejamento Escolar (Valor
estimado: US$ 8.559.500). Os seus objetivos foram: “O fortalecimento do
planejamento da escola, indispensavel ao exercicio da sua autonomia, requer a
implantacdo de métodos de planejamento que permitam a procura coletiva de
novas solucdes e procedimentos para a melhoria da qualidade do ensino. Em
termos operacionais, este objetivo se traduz na elaboracdo das instrucdes
necessarias a formulacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola e na
implantagédo de um Programa de Apoio a Inovagdes Escolares. Esta estratégia
se desdobra nas seguintes acdes: confeccionar e imprimir, para distribuicdo a
todas as escolas, um manual instrucional sobre a Gestao da Escola contendo,
entre outros assuntos, as orientagdes necessarias a formulacao do Plano de
Desenvolvimento da Escola; oferecer a todas as escolas o apoio dos 6rgaos
centrais e regionais no acompanhamento, avaliacdo e reformulacdo das
atividades de planejamento da escola; estabelecer as normas, critérios e
métodos operacionais de um PAIE — Programa de Apoio a Inovacdes
Escolares para o financiamento de projetos escolares derivados dos Planos de
Desenvolvimento da Escola e fornecer orientacées para as escolas para o
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desenvolvimento dos seus projetos e abrir um canal de comunicagéo entre as
escolas para a disseminacdo de experiéncias de projetos bem-sucedidos”
(Plano de Implementagao do Pr6Qualidade, 1994, p.33).

e Componente B2: Desenvolvimento do Gerenciamento Escolar (Valor
estimado: US$ 12.591.634). Os seus objetivos foram: “O modelo gerencial
adotado pelo sistema educacional tem mostrado a sua inoperancia através dos
dados objetivos da evasao e repeténcia escolar. Reverter essa situacao exige a
adocao de uma nova metodologia gerencial que propicie: 0 comprometimento
de todas as pessoas da comunidade escolar com a melhoria continua dos
resultados alcancados e satisfacdo dos usuarios; a normalizagdo dos
processos escolares; o controle da qualidade exercido por todos da
organizacgao; a analise e solucao dos problemas no préprio local de trabalho; a
flexibilidade para incorporar os avangos € as exigéncias sociais; a valorizacao e
motivacdo dos profissionais da educacédo e a autonomia da escola vinculada a
sua responsabilidade pelos seus préprios resultados. Com estes objetivos em
mente, este Componente se concentra, num primeiro momento, na capacitacao
de todos os gerentes escolares e, numa segunda etapa, na disseminacao da
metodologia da Geréncia da Qualidade Total entre as escolas maiores do
sistema que optarem por este modelo de gerenciamento” (Plano de
Implementagédo do ProQualidade, 1994, p.36 e 37).

e Componente B3: Fornecimento de Equipamentos de Apoio a
Administracdo Escolar (Valor estimado: US$ 21.227.738). Os seus objetivos
gerais foram: “Na procura de um novo padrao para a administracao da escola,
reconhece-se que, sem 0 provimento dos instrumentos necessarios ao
exercicio da sua autonomia, muitas das acdes voltadas para a melhoria da
qualidade do planejamento e das decisées administrativas nédo terdo a
ressonancia desejada. Este Componente tem o objetivo de garantir alguns
destes instrumentos — 0 microcomputador e o treinamento necessario ao seu
uso, telefones e microcopiadoras” (Plano de Implementacado do PréQualidade,
1994, p.42). Os seus objetivos especificos foram: “instalar microcomputadores
e periféricos apropriados em 1.170 escolas estaduais para oferecer suporte
para suas agdes pedagdgicas, administrativas e financeiras; desenvolver um

software aplicativo para atender as necessidades especificas das escolas
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estaduais composto por cinco grandes moddulos — Académico, Pessoal,
Contabil-Financeiro, Patrimonial e Gerencial — para funcionar em diversos
ambientes operacionais; implantar um sistema dinamico de comunicacao de
informagdes para alunos e pais, favorecendo o envolvimento da comunidade
com a escola; buscar, através de um conjunto de indicadores educacionais,
melhorar a qualidade do gerenciamento da escola e, por consequéncia, a
qualidade do ensino; permitir que a partir dessa base de computadores, a
unidade educacional possa, mediante 0 uso de software apropriado, fornecer
informacgdes administrativas, gerenciais e de apoio técnico ao sistema; adquirir
2.175 aparelhos de telefone para todas as escolas urbanas que ndo possuem
este equipamento e adquirir 275 maquinas copiadoras para as maiores escolas
dos municipios de ‘alto risco’ das DREs também definidas de maior risco”

(Plano de Implementacao do Pr6Qualidade, 1994, p.42).

[1) Subprojeto C: Desenvolvimento do Ensino (Valor total estimado: US$
58.229.941). Este Subprojeto foi elaborado para criar o ambiente adequado a
implantacdo do projeto pedagdgico da escola, aprimorando o curriculo e

capacitando os professores. Dividido em trés Componentes, analisamos:

e Componente C1: Desenvolvimento Curricular (Valor estimado: US$
7.636.870). Os seus objetivos foram: “Uma vez definido o novo curriculo basico
como a expressao concreta das expectativas oficiais quanto a aprendizagem
de todos os alunos, e o elemento central da nova relacdo de parceria entre
escola autbnoma e 6rgao central, cabe a Secretaria de Estado da Educacao
uma série de providéncias na formulagédo, divulgagdo e desenvolvimento
dessas expectativas. Este Componente se inicia a partir da primeira destas
providéncias — a elaboracdo dos novos programas de ensino — e estabelece,
como objetivo principal, a conversao destes programas em materiais que
sirvam como base para o planejamento e execucao das aulas do ensino
fundamental. Em termos especificos, deste objetivo decorrem as seguintes
necessidades: produzir 5 guias curriculares para todos os professores e
conteudos das quatro primeiras séries do Ensino Fundamental que conjugam,
de forma clara e atraente, os objetivos dos programas de ensino e as diretrizes
da proposta Pedagdgica da SEE referente ao manejo da sala de aula. Esta

produgcdo estard a cargo de grupos de especialistas sob a coordenacédo de
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Instituicdes de Ensino Superior com notdria especializagdo na area; produzir e
testar outros 5 tipos de Material de Referéncia, incluindo textos e 7 horas de
TV, que possam servir de apoio ao professor durante e depois da sua
capacitacdo no uso dos guias curriculares e implantar um Laboratério de
Curriculo para cada conteudo curricular nas mesmas Instituicdes
Especializadas, com a incumbéncia de sustentar o processo posterior de
desenvolvimento dos curriculos através de: estudos e levantamentos continuos
sobre 0 uso dos guias curriculares e dos materiais de referéncia, implantacao
de um projeto de assisténcia curricular, permitindo a constante troca de
informagdes com os professores e uma central de avaliacdo para disseminar
novos métodos e técnicas para a avaliagdo e auto-avaliacdo de alunos e
professores a nivel da escola, no intuito de fortalecer a cultura avaliativa da

instituicdo” ( Plano de Implementacao do Pr6Qualidade, 1994, p.47).

e Componente C2: Capacitacdo de Professores (Valor estimado: US$
47.970.431). O seu objetivo geral foi: “Contribuir para a politica de reducao da
repeténcia e melhoria da aprendizagem no Ensino Fundamental do Estado,
mediante intervencao sobre a pratica de sala de aula dos professores de 12 s a
42 s séries; dar inicio a um processo de mudanca de expectativas dos
professores orientando para a reversao da ‘cultura da repeténcia’; desencadear
um processo capacitagdo continua, inserido no Plano de Desenvolvimento da
Escola e em seu projeto pedagdgico e avaliar a eficacia de diferentes
estratégias para desenvolver um programa de capacitacdo dessa natureza”
(Plano de Implementagdo do Pr6Qualidade, 1994, p.55). O seu objetivo
especifico foi: “aperfeicoar o dominio dos conteudos basicos e comuns do
Ensino Fundamental: Matematica, Portugués, Ciéncias, Geografia e Historia,
de todos os 89.000 professores de 12 s. a 42 s. séries do Ensino Fundamental
publico do Estado, pelo menos até o nivel da 82 série desse ensino;
compreender as diferencas de estilo, problemas e ritmo de aprendizagem entre
os alunos e a necessidade de atendimento mais individualizado aos que
apresentam dificuldades; adequar os objetivos de aprendizagem as diferencas
individuais levando em conta o progresso de cada aluno; desenvolver
habilidades de manejo de sala de aula que permitam organizar as condicbes de
ensino de modo adequado as necessidades de alunos com diferentes niveis e
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ritmos de aprendizagem, por meio de: utilizacdo de estratégias e materiais de
ensino aprendizagem diversificados, adogcdo de diferentes formas de
organizacao da classe como o trabalho de grupo, o trabalho individualizado; a
monitoria de alunos mais adiantados, entre outras; otimizacdo do tempo
destinado a aprendizagem e emprego de estratégias de fixacdo e recuperacao
de aprendizagem; e adquirir conhecimentos e habilidade de utilizacdo de
procedimentos avaliativos diversificados que permitam o acompanhamento
mais personalizado do progresso do aluno” (Plano de Implementacdo do
ProQualidade, 1994, p.55).

e Componente C3: Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento do
Ensino (Valor estimado: US$ 2.622.640). O seu objetivo geral foi: “o objetivo
geral deste Componente € a viabilizagdo de trés conjuntos de pesquisas que
subsidiardao as politicas da SEE voltadas para a melhoria da qualidade do
ensino. As pesquisas a serem financiadas por este Componente
complementarao, portanto, a linha de pesquisa ja existente na SEE
denominada ‘Condicées de Sucesso do Aluno na Escola Publica’que tem
propostas ja selecionadas, algumas ja financiadas e outras em vias de
financiamento. Entretanto, em atencao as necessidades especificas da SEE e
deste Projeto, as pesquisas que se pretende financiar através deste
Componente ndo decorrerdo de uma linha de financiamento aberto, tipo
‘balcéo’, sendo de demandas especificas dirigidas onde serdo explicitadas
tanto as intencées da SEE quanto as metodologias consideradas as mais
apropriadas” (Plano de Implementacdo do PréQualidade, 1994, p.69). O seu
objetivo especifico foi: “as 3 pesquisas que a SEE pretende estimular através
deste Componente foram descritas em detalhe nos anexos 5.2.5.1 a 5.2.5.3 do
documento do Projeto de abril 1993” (Plano de Implementagdo do
Pr6Qualidade, 1994, p.69).

IV) Subprojeto D: Fornecimento de Materiais de Ensino Aprendizagem
(Valor total estimado: US$ 107.706.621). Dividido em trés Componentes, este
Subprojeto busca fornecer materiais de ensino-aprendizagem considerados
necessarios a implantagcdo de um padrao basico de qualidade. Busca ainda

fornecer a mobilia para a guarda e uso destes materiais, preocupando-se
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também com a construgdo de ambientes para a implantagdo de bibliotecas
escolares. Os seus Componentes sao:

e Componente D1: Suprimento de Livros Didaticos (Valor estimado:
US$ 51.111.170). Os seus objetivos foram: “Além da criagcdo de um Programa
Estadual do Livro Didatico, com critérios proprios para a aquisicdo e
distribuigdo de livros didaticos para as oito séries do Ensino Fundamental, este
Componente também objetiva: promover a capacitacdo de professores,
especialistas e técnicos da SEE e DRE na avaliagdo, escolha, utilizacdo e
conservacao dos livros didaticos; estabelecer normas relativas a qualidade
fisica e pedagogica dos livros, intervindo de forma objetiva no mercado editorial
do livro didatico; possibilitar as escolas condigcdes de escolherem os livros
didaticos num projeto realista, que conjugue a natureza de sua proposta
pedagdgica e a condicao sécio-econébmica do alunado e acompanhar e avaliar
as acOes do projeto com vistas a elaboracado de relatérios perioddicos, que
subsidiarao a sua execucao e a de outros projetos da mesma area” (Plano de
Implementagédo do PréQualidade, 1994, p.72).

e Componente D2: Organizacdo de Cantinhos de Leitura e de
Bibliotecas Escolares (Valor estimado: US$ 29.570.569). Os seus objetivos
foram: “Conjuntamente com o Componente Fornecimento de Materiais
Pedagdgicos, o presente Componente tem o objetivo de garantir aos alunos e
seus professores 0 uso de Bibliotecas Escolares com um conjunto basico de
materiais definidos como essenciais e suficientes ao desenvolvimento do
curriculo. Este Componente tem os seguintes objetivos especificos: fornecer
titulos de literatura infantil para o uso nos Caminhos de Leitura a serem
estabelecidos em todas as salas de aula usadas por turmas de CBA a 42 série,
beneficiando aproximadamente 1.459.000 alunos da rede estadual; assegurar
a composicao de um acervo bibliografico basico nas escolas estaduais de
Ensino Fundamental, com mais de 4 turmas, beneficiando aproximadamente
2.285.000 alunos estaduais e renovar e enriquecer progressivamente o acervo
de Bibliotecas Escolares dessas escolas, contribuindo para capacita-las a
escolher e adquirir seus proprios livros. Um objetivo derivado deste é fornecer a
rede de distribuicao de livros em Minas, oferecendo as escolas uma variedade
maior de opgbes no mercado livreiro a seu alcance; estabelecer condi¢coes de
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uso proveitoso e atraente da leitura na escola, como parte do seu projeto
pedagdgico e adquirir 2 estantes para 450 das escolas que nao possuem o
mobiliario necessario para a acomodacao da Biblioteca Escolar” (Plano de

Implementacao do ProQualidade, 1994, p.77e 78).

e Componente D3: Fornecimento de Materiais Pedagdgicos (Valor
estimado: US$ 27.024.882). Os seus objetivos foram: “Este Componente visa
garantir um padrdo de funcionamento de todas as escolas de Ensino
Fundamental em termos dos materiais pedagdgicos basicos para o
desenvolvimento do curriculo. Em conjunto com os livros de leitura e consulta,
objeto do segundo Componente deste Subprojeto, os materiais pedagdgicos
aqui previstos poderdo ser definidos como suficientes se usados
adequadamente e em estreita relagdo com os materiais curriculares a serem
fornecidos pela SEE. Com este enfoque, o Componente Fornecimento de
Materiais Pedagdgicos tem o0s seguintes objetivos especificos: fornecer
materiais basicos para o ensino do Portugués e Matematica para todas as
salas usadas por turmas de CBA a 42 série; fornecer mddulos de materiais
basicos para o ensino de Geografia e Histéria para todas as escolas de Ensino
Fundamental; fornecer na forma de ‘Kits’, o instrumental essencial ao ensino
pratico de Ciéncias em determinadas escolas de 5%a 82 séries e adquirir 27.813
armarios para todas as salas de aula de CBA a 42 série” (Plano de
Implementacao do PréQualidade, 1994, p.85).

V) Subprojeto E: Reorganizagdo do Atendimento Escolar (Valor total
estimado: US$ 46.778.236). Por meio de dois Componentes que objetivam
elevar o padréo fisico de atendimento do Ensino Fundamental, este Subprojeto
pretende instalar um sistema gerencial informatizado para agilizar os
investimentos da SEE, priorizando a eliminacdao do terceiro turno diurno

mediante a ampliacdo do numero de salas de aula. Os seus Componentes sao:

e Componente E1: Aumento do numero de Salas de Aula (Valor
estimado: US$ 46.322.136). Os seus objetivos foram: “Em funcdo do
crescimento improvisado para atender demandas emergenciais, o sistema
estadual ainda possui escolas sem as condi¢cdes e 0 espaco fisico minimo para
0 numero de alunos nelas matriculados. Nesta categoria, encontram-se as 296

escolas que, sem o espaco fisico necessario para funcionar em somente dois
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turnos diurnos, matriculam uma parte da sua clientela num 3° turno,
superlotando as instalagdes e reduzindo o numero de horas/aula de cada turno.
A reorganizacao do atendimento com vistas a eliminacao deste entrave fornece
0 seguinte objetivo para este Componente: eliminacao do 3° turno das escolas
estaduais de Ensino Fundamental através da realocagdo de alunos ja
atendidos, e de criancas a espera de atendimento, em 1402 salas de aula,
construidas para esta finalidade. Este Componente tem ainda como objetivo a
construgao de cerca de 522 salas para funcionamento de Bibliotecas escolares
que nao possuem tal instalacao” (Plano de Implementacdo do ProQualidade,
1994, p.90 e 91).

e Componente E2: Racionalizacdo da Rede Fisica (Valor estimado:
US$ 456.100). Os seus objetivos foram: “O gerenciamento do atendimento a
demanda requer uma atualizagdo constante das informagdes disponiveis sobre
a rede fisica. Este Componente visa estabelecer um sistema de informacdes
gerenciais capaz de garantir esta atualizacdo ao mesmo tempo que amplia e
organiza a base de dados disponiveis. Desta forma, e agindo em ligagdo com
as DREs, a SEE podera assumir atividades de planejamento dos seus
investimentos na rede fisica a médio e longo prazo, permitindo um
entrosamento melhor com os municipios, um atendimento mais rapido e um
retorno maior para seus recursos” (Plano de Implementacdo do PréQualidade,
1994, p.97).

VI) Subprojeto F: Supervisdo e Coordenacao (Valor total estimado: US$
4.097.211). Considerado o ultimo Subprojeto do PréQualidade, esta unidade
representou a base para a montagem de um sistema gerencial informatizado,
atuando na supervisdao e coordenagcao das acdes do Projeto no interior do
Estado e no desenvolvimento de pesquisa e divulgacdo de seus avangos. A
SEE buscou manter os procedimentos de rotina para supervisionar e coordenar
as atividades do Projeto, o qual surgiu do interior dos mesmos érgaos que
foram responsaveis por sua realizagdo, dispensando a elaboragdo de
estruturas novas entre estes 6rgdos e as escolas. A Unica excecado a esta

regra referiu-se a elaboracdo de uma Unidade de Coordenacdo do Projeto
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(UCP)' que foi estabelecida mediante ato do Secretario para oferecer suporte

aos Orgaos executores e se encarregar da comunicacdo com o Banco Mundial.
Para tanto, verificamos no documento:

Para o entrosamento das suas atividades, a coleta de informagbes
sobre o andamento de cada Componente e a comunicacdo entre a SEE
e o0 Banco, o Projeto precisa instalar um sistema de Coordenacdo em
trés niveis. A nivel central sera criada a Unidade de Coordenagédo do
Projeto (UCP). A nivel regional havera uma coordenagdo, composta de
um técnico em cada DREs, responsavel pela comunicacao entre a UCP
e as equipes das DREs envolvidas em atividades do Projeto. Na escola,
o Projeto contara com o Supervisor Pedagodgico ou, na auséncia deste,
do Coordenador/Diretor, para a coleta de informacdées que possibilitardo
a composicao de indicadores sobre o andamento das atividades a nivel
local. A execugcdo em nivel da escola de todos os Componentes do
Projeto sera também supervisionada pelos Colegiados Escolares os
quais deverdo aprovar toda a documentacdo referente aos gastos
efetuados, bem como os relatérios com os indicadores de desempenho
elaborados pelas escolas. No caso da necessidade de informagbes
referentes a relacdo entre a escola e a comunidade ou de dados sobre
0 contexto socio-econémico da escola, seria também legitimo propor a
colaboragcdo dos colegiados. (Plano de Implementacdo do
ProQualidade, 1994, p.107).

De fato a interlocucéo entre a SEE e o Banco Mundial ocorreu através
da UCP. No desempenho desta funcdo foram trabalhadas as questbes
atinentes aos planos operativos anuais, as aquisicoes, os desembolsos e o0s

relatorios.

O PréQualidade também contou com os servicos de Monitoria e
Avaliacdo — Componente do Subprojeto Supervisédo e Coordenacao voltado
para o fortalecimento da Gestdo do Sistema Educacional — que foi implantado
para efeito do acompanhamento de todo o Projeto por meio das atividades da
SEE/MG. Consta no documento,

Havera necessidade de uma avaliagdo formativa do Projeto no meio do
seu percurso para efeito de ajustes ou de replanejamento. Esta
avaliagdo intermediaria (mid-term review) se concentrara nas
discrepdncias entre os avancos esperados e as mudancgas registradas
pelos indicadores de monitoramento, acumuladas ao longo dos
primeiros exercicios do Projeto. Para subsidiar esta avaliagdo, a ser
feita conjuntamente pelo Banco Mundial e SEE, uma avaliagdo sera

'2 Como unidade central de coordenagao, supervisdo e controle da execucdo do Projeto, a
UCP, sob a resolugédo n° 7432/94 do Secretario apresentou a sua estrutura interna em termos
de Pessoal, contando com a participagéo de sete integrantes: um coordenador geral (em tempo
integral); um coordenador técnico (em tempo integral); dois especialistas (um de informatica e
outro de licitagdes); dois assistentes técnicos (em tempo integral) e uma secretaria (em tempo
integral). Conferir 0 anexo 2 do documento.
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contratada a um grupo de especialistas, formado de consultores sem
ligagdo prévia com o Projeto, de acordo com termos de referéncia que
requerem aprovagdo previa do Banco. As conclusées deste grupo, em
forma de relatério, serdo fornecidas ao Banco, ao Comité de
Assessoramento e a SEE. Esta avaliagdo intermediaria esta prevista
para outubro de 1997. E dispensavel a contratagdo de uma avaliagdo
externa continua e global do Projeto nos moldes tradicionais em se
tratando de um Projeto que além de um sistema prdprio de monitoria
estabeleceu varios estudos especiais de avaliagdo sobre determinados
componentes. Estes estudos, relacionados no corpo do Projeto,
abrangerdo: a avaliacdo da metodologia da Qualidade Total; aspectos
do programa de avaliacdo do desempenho dos alunos; a capacitagdo
basica dos professores; o funcionamento dos CRP; o trabalho dos
laboratdrios de curriculo e o uso do livro didatico. A UCP também tera
recursos para contratar estudos especiais conforme a necessidade.
(Plano de Implementagdo do PréoQualidade, 1994, p.106). Ver anexo 3
do documento..

Sendo assim, os Subprojetos e seus respectivos Componentes, desde o
decreto até o término programado para o ano de 1998, buscaram responder as
diretrizes tragadas pelo ProQualidade. Nesse processo, apesar da alteragdo do
governo, esse Projeto de Qualidade na Educacao Basica do Estado de Minas
Gerais representou o norte para as politicas publicas relacionadas a educacéao
de 1994 a 1998.
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ONCLUSAO

“Devagar é que o escuro se faz claro”

Guimaraes Rosa

Concordamos com Guimardaes Rosa, pois é sempre devagar que 0O
escuro vai se dissipando para dar lugar a luz. O nosso trabalho segue esse
modelo, em virtude da dificuldade que tivemos para encontrar a “claridade”
perante 0 emaranhado de documentos e textos disponiveis ligados ao objeto

investigado. Ao mesmo tempo, quanta coisa ficou por “desemaranhar”.

O nosso estudo nao foi realizado com o intuito de oferecer respostas a
todas as questdes que se referem a um tema tao polémico quanto os impactos
causados pela reforma educacional mineira nos anos 90 através de programas
como o ProQualidade. A intengao foi muito mais singela: apenas langar uma
luz sobre os diversos documentos oficiais (Resolugdes, Decretos e Leis da
SEE/MQG) interpretacdes e afins, que se multiplicaram durante e apéds o periodo
de 1991 a 1998. Tivemos alguns obstaculos para coletar os textos oficiais,
principalmente se consideramos a fraca meméria institucional do Estado e seus
orgdos de burocracia. No entanto, pudemos contar com o apoio de alguns
colegas que propiciou para que a nossa atividade investigativa fosse menos
penosa.

Em funcéo disso, esclarecemos que no intuito de refazer o movimento
histérico desse processo buscando principalmente compreendé-lo, algumas
lacunas podem ser encontradas ao longo do texto, porque mapear uma
realidade “mascarada” pelos dados oficiais compromete alguns desvaos.

No entanto, 0 nosso estudo responde algumas questdes de relevo que

apontam para o desenho da reforma mineira, observando com mais cuidado o



58

cenario que nos foi disposto pelos documentos da politica educacional. Da
mesma forma, ndo nos preocupamos em estender as nossas analises as
regides de Minas Gerais que o ProQualidade se fez sentir e sim buscamos
descrever os objetivos propostos pelo Projeto e Subprojetos que vao de
encontro aos grandes eventos organizados pelos dirigentes politicos que
reforgam a globalizag&o. llustra Barao:

A ideologia da globalizagdo sustenta que cada vez mais o cenario
internacional é palco de tomadas de decisbées econémicas e politicas, e
sem duvida que a educagcdo tem uma importante fungcdo nesse
processo. Os diferentes encontros, reunibes, conferéncias e
recomendacdes internacionais demonstram a imensa rede de
comunicacdo e cooperac¢do internacional que esta se processando
através das reformas educacionais implementadas nos diferentes
paises (Bardo, 1999, p.64).

Com o interesse de fazermos uma analise do processo de implantacédo
do PréQualidade, cumprindo assim com o0s objetivos propostos para este
estudo, discutimos neste trabalho alguns eixos tematicos.

Analisamos as orientacdes de politicas neoliberais definidas pelo Banco
Mundial, relacionadas a educacéao brasileira nos anos de 1990. Por meio da
interlocugdo com os documentos oficiais e diversos autores que embasaram
essa discussao, identificamos os projetos de financiamento desenvolvidos em
parceria com o Governo Federal e alguns Estados brasileiros, mais
especificamente o Estado de Minas Gerais.

A atuacdo dos organismos internacionais, principalmente o FMI e o
Banco Mundial, € central em investimentos financeiros aos paises latino-
americanos, intervindo diretamente em suas politicas internas como medida de
ajuste econémico. Essas agéncias possuem o controle de conceder ou ndo os
recursos solicitados pelos paises que necessitam do financiamento
internacional. Sendo assim, para garantir os pagamentos dos recursos
financiados, o FMI e o Banco Mundial criaram uma unidade de empréstimo que
nao exige projetos e esta submetida a condicionalidades severas de carater
macroecondmico e setorial e uma linha de crédito destinada a projetos do setor

social que atendessem as condi¢des previamente estabelecidas.

Observamos que o objetivo de criar restricdes por parte dessas agéncias

advem da seguranca do pagamento dos empréstimos e da inclusao dos paises
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em desenvolvimento no projeto politico-econémico neoliberal. Dessa forma, a
exploragcdo econémica submetida pelo capital nacional fortifica o vinculo de
dependéncia da politica externa.

De acordo com Franca,

Eram basicamente quatro as condicoes apresentadas pelo FMI e Banco
Mundial para a efetivagdo dos empréstimos, sendo que elas passaram a
ser o eixo norteador dos acordos estabelecidos: equilibrio orcamentario,
envolvendo principalmente os gastos publicos; abertura do mercado
interno para os produtos e mercadorias de outros paises, sendo que, a
abertura do mercado, deveria ser viabilizada pela diminuigao das tarifas
de importagdo e eliminagdo das barreiras n&o-tarifarias; liberagdo do
mercado interno ao capital estrangeiro por meio da reformulagdo das
normas que restringem a entrada de capital externo; eliminagdo da
intervencdo do estado na regulacdo do mercado interno, nesse caso, no
controle de pregos e incentivos, permitindo a livre concorréncia e
privatizacdo de empresas e instituicées publicas.O endividamento dos
paises da América Latina cresceu significativamente de um patamar de
350 para 450 bilhbes de dolares, apesar de, em um periodo de 10 anos,
esta regido ter enviado para os credores cerca de 500 bilhbes de
dolares. (Franga, 2002, p.49 e 50).

O governo brasileiro (dentre outros da América Latina, como o Chile, a
Argentina, a Colémbia, o México, etc) vem tomando medidas de ajuste
econOmico aliadas aos diversos empréstimos que efetiva com o FMI e Banco
Mundial, reforcando ainda mais os seus poderes de influéncia politica e
financeira. Essas medidas surgiram de trés setores: “0 comércio, que
objetivava a criacao de zona livre entre os paises americanos, com redugéo ou
eliminacdo de taxas de exportacdo e outras restricbes ao comércio
internacional; o investimento estrangeiro, que era, na verdade, uma proposta
clara de aceitagdo de programas de novos empréstimos oriundos do BID e do
Banco Mundial, os quais foram dirigidos aos paises que adotassem medidas
para eliminar barreiras aos investimentos estrangeiros e, consequentemente,
fomentar o investimento e a privatizacdo; no que se refere a divida,
apresentou-se como iniciativa a redugdo em 12 bilhdes de ddlares” (Franga,
2002, p.47 e 48).

Nesse contexto, percebemos que a divida externa brasileira contribuiu
para que o0s seus Estados e Municipios reduzissem os investimentos
destinados a educacdo, deixando de empregar recursos em materiais
didaticos, capacitacdo de professores, planos de cargos e salarios e espaco
fisico das escolas. Complementa Gadotti, “a divida esta provocando uma visao
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imediatista da educacao: (...) deixam-se de lado os investimentos com retorno
em longo prazo (ensino fundamental, pesquisa basica, pesquisa voltada para
os interesses do mercado interno); privilegiam-se investimentos educacionais
com retorno rapido, na forma de tecnologia exportavel: cursos superiores,
formacao de técnicos especializados, etc. (...) formulam-se politicas de
privatizacao e municipalizacao, impostas pelo FMI e pelo Banco Mundial, que
preferem fazer convénios diretamente com os municipios. Deve-se levar em
conta que 50% dos municipios brasileiros pagam menos de um salario minimo

aos professores”. (1995, p.68).

Em decorréncia disso, o Banco Mundial propds um pacote de medidas
para a educacao brasileira através da orientacdo de reformas que trabalhem
questdes como a equidade e a qualidade (destaca-se o Plano Decenal de
Educacao para Todos). Essas medidas se estendem desde a descentralizacao
administrativo-financeira até a pedagdgica, propalando assuntos que buscam
responder aos anseios da sociedade no que se refere a educacédo, como por
exemplo: as reformas curriculares, os salarios dos professores e os programas

educacionais.

Assim, os anos 90 no Brasil serdo marcados pelas iniciativas em todos
os ambitos da federacdo de reformas no sistema publico de ensino que
buscavam, sobretudo, universalizar a educacéao e suprimir o analfabetismo por
intermédio de uma compreenséao limitada do termo educacao basica. Sob o
proposito de estender a educacdo a todos, almejava-se agrupar normas de
racionalidade técnica para a gestdo dos recursos publicos aplicados no setor.
O agrupamento desses dois fatores resultou na maior oferta de servicos
educacionais pelo poder publico, embora com a contencdo dos custos

investidos.

Varios Estados brasileiros adotaram programas de reformas
educacionais desenvolvidos por suas Secretarias de Estado da Educacao, no
entanto foi o Estado de Minas Gerais pioneiro nesse aspecto por ter procurado
reformar seu sistema publico de ensino a partir de referéncias tomadas a
Conferéncia Mundial de Educacéao para Todos, em 1990. O Estado de Minas
Gerais acrescenta Oliveira, “provocou mudancas significativas na configuracao

de suas redes escolares, nos aspectos relativos a gestdo, organizacao e
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funcionamento das escolas, no atendimento e matricula, na estrutura
administrativa do sistema e na composicao do quadro de pessoal”. (2001, p.
114).

O periodo privilegiado neste estudo destaca o processo de continuidade
da equipe que dirigiu a politica educacional, evidenciando o grupo liderado por
Walfrido Silvino dos Mares Guias Neto — secretario da educacado na primeira
gestdo (Hélio Garcia — 1991/1994) e vice-governador na gestdo seguinte
(Eduardo Azeredo, 1995/1998).

A reforma desenvolvida em Minas a partir de 1991, contou com o apoio
de dois programas financiados pelo Banco Mundial: a Geréncia da Qualidade
Total na Educacao (GQTE) e o Programa de Qualidade na Educacao Basica
(PréQualidade), servindo de modelo para os paradigmas educacionais
nacionais. O tema apresentado foi “Minas aponta o caminho”, o qual auxiliou o
governo a decretar algumas prioridades: compromissos com o aluno;
compromissos com a familia; compromissos com o professor, especialista e
demais servidores da escola e compromissos com a prépria escola. A SEE/MG
destacou cinco areas da educacdo como garantia desses compromissos:
autonomia da escola, fortalecimento da direcdo da escola, capacitacdo e

carreira, avaliagdo do ensino e integracao com 0s municipios.

Essa reforma possuia como meta principal a reducdo dos indices de
repeténcia e evasao escolar, interpretados como indicadores de insuficiéncia
do sistema em razdo das altas taxas de defasagem entre idade e série
verificadas nas redes estaduais e municipais. O alvo era obter maior eficiéncia
e racionalidade administrativa, dando prioridade ao gerenciamento da escola.
Respeitando as exigéncias da qualidade total, a missdo da escola era
responder as demandas apresentadas pelos alunos — tomados como clientes —

de adequacao ao progresso técnico de sua formacao.

Todas as medidas implementadas em Minas Gerais destinaram
encargos maiores as escolas, principalmente aos agentes que as integram, por
meio da responsabilidade final sobre os resultados educacionais. Todavia,
verificamos que a geréncia escolar reflete diretamente as decisées da SEE/MG
através do detalhamento das normas, resolucbes e pareceres que se

distanciam da realidade da escola e da comunidade local, inexequiveis a
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proposta de descentralizacdo administrativa e pedagdgica orientada pelo
Banco Mundial, financiador dos projetos. Assim, dificulta-se ainda mais a
obtencdo de uma identidade escolar para a sua unidade de ensino, uma vez

gue esta continua fixada as exigéncias do sistema. A exemplo, explica Oliveira:

Com o PréQualidade, a partir de 1994, medidas efetivas foram tomadas
para reverter a situagcao de altas taxas de repeténcia no Estado. Através
da capacitacao de professores, instituiu-se na tentativa de convencé-los
de que a repeténcia so traz prejuizos para o aluno, para o professor e
para a escola. Em 1998, o entao governo langou mao do ultimo e mais
forte constrangimento: tornou regra a aprovagdo dos alunos e excegcdo
sua retencdo. A transformacdo do ensino fundamental em dois ciclos,
podendo haver retencdo somente ao final de cada quatro anos, pode
ser compreendida como uma atitude mais drastica imposta pela
SEE/MG para forcar a reducdo das taxas de repeténcia, além de criar
0s programas especiais de aceleracdo da aprendizagem™ (2001, p.
116).

A necessidade de introduzir rapidamente esses novos sistemas no
cenario escolar tornou-se um imperativo para o governo de Minas Gerais, visto
que este nao se preocupou com a disparidade do quadro estrutural que a rede
comporta nas diferentes regides do Estado, considerando o elevado numero de
professores sem habilitacdo necessaria para o exercicio do magistério. Em
outras palavras, “seria necessario primeiro capacitar os professores, melhorar
as condicoes fisicas e de equipamento das unidades escolares — condicoes
iguais para todas — bibliotecas melhor equipadas, laboratérios adequado para
os alunos, suporte técnico pedagdgico para os supervisores e orientadores
educacionais e outras condicbes importantes e necessarias para viabilizar o

ensino e a aprendizagem” (Francga, 2002, p.192).

Entretanto, apesar dos esforcos empreendidos pela SEE/MG para
substituir a cultura da repeténcia pela cultura da escola produtiva, constatamos
que a auséncia de bases sélidas para esses novos sistemas significa um
grande obstaculo para o desenvolvimento desses projetos reformistas.
Incluindo o fator de que estes projetos, em especial o PréQualidade, estdo de

acordo com as determinacées dos planos nacionais e dos organismos

" Em 1998 sob o processo n° 8.287, o Estado de Minas Gerais criou o projeto Acertando o
Passo com o objetivo de inaugurar uma estratégia pedagogica de aceleracdo de estudos
direcionada ao corpo discente do segundo ciclo do ensino fundamental que esta fora da idade
propria. Também conhecida como progressao continuada, esta estratégia pedagdgica passou
a obrigar a aprovacdo dos alunos, de forma que a reprovagédo s6 pode ocorrer ao final do
quarto ciclo de estudos.
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internacionais, concluimos que a légica que predomina é a do mercado
capitalista em funcao da maximizagdo dos resultados com o menor limite de

investimentos.

A qualidade do ensino constitui expressao-chave da proposta. Adotando-
se a Otica do mercado, toma-se o termo qualidade como sendo universal e
neutro e, dessa forma, transformam-se questées politicas e sociais em
questbes técnicas, relacionadas a eficacia ou ineficacia de medidas
administrativas. Ao contrario do que € apresentado no discurso, a qualidade do
ensino, nessa perspectiva, responde as demandas econ6micas oriundas das
mudancgas que resultam da reestruturacao capitalista em curso. Nao se faz no
interesse da maioria e, nesse sentido, pode ser entendida como a contraface
do discurso da democratizacdo, que permite estender e avancar a
modernizagcao conservadora na esfera educacional. (Teixeira, 2001, p.144-
145).

Embora o papel da escola seja destinado a formacao do trabalhador que
corresponda aos requisitos da sociedade capitalista, entendemos que a
melhoria da qualidade do ensino ndo se esgota na ampliacdo das relacées de
promogado, uma vez que a escola representa uma entidade sécio-cultural
organizada por grupos que vivenciam codigos de acao num processo que faz
dela produto e instrumento cultural. Perceber a escola como cultura supde
priorizar os fatores sociais que participam do processo natural do

desenvolvimento do proprio ser humano.

A partir dessa questao, pensamos que o Estado de Minas Gerais, sob
um quadro heterogéneo social e econdmico, possui uma estrutura histérica que
inibe a evolucao de projetos no teor do PréQualidade. Essa hipbtese tem
fundamento quando incluimos em nossos estudos as diferentes realidades
regionais do Estado; o cronograma proposto para implantar, desenvolver e
avaliar os Projetos e Subprojetos e o fato de que o corpo docente e a
comunidade escolar ndo participam diretamente da elaboracédo desses Projetos

e Subprojetos.

Ainda que o nosso objetivo tenha sido analisar a implantagdo do
ProQualidade como um dos agentes da Reforma Mineira empreendida nos

anos 90, questionamos sem a obrigacdo de respondermos: O Programa de
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Qualidade na Educacgao Basica (PréQualidade) garantiu a elaboragdo de novos
projetos na educacédo do Estado de Minas Gerais, servindo ainda de modelo
para outros Estados do Brasil. Sabemos que os projetos se multiplicam cada
vez mais e que hoje ja possuem um teor ainda mais sério em seus objetivos (0
de habilitacdo de professores em aproximadamente dois anos, como por
exemplo, o projeto Veredas). De fato, os nossos dirigentes politicos consentem
o financiamento desses projetos por parte do Banco Mundial e também
respeitam as regras mantendo as suas orientacdes politicas. Para tanto, como
podemos analisar o papel dos agentes (Secretarios da Educacao, Delegados
do Ensino, Professores Universitarios, Técnicos, etc) que realizam o
desenvolvimento desses projetos e confirmam esses trabalhos dizendo que
estdo apenas na condicdo de prestadores de servicos? Se uma parcela da
verba (ou mesmo integral) é proveniente do FMI e as orientagbes politicas
educacionais sao provenientes do Banco Mundial, podemos afirmar o
consentimento por parte desses agentes educacionais?

Questdes que nos fazem refletir e chegar a um consenso: intervencao

sim, mas com consentimento.
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ﬂ— NEXO1I

Decreto que cria
o Comité de Assessoramento
Governo de Estado
Governador: Hélio Garcia

DECRETO N°©35.423 de 03 de marco de 1994

Institui 0 Projeto Qualidade na Educacéao
Basica em Minas Gerais - PROQUALIDADE
e dispde sobre a sua implementacao.

O Governador do Estado de Minas Gerais, no uso de atribuigdo que Ihe
confere o artigo 90, inciso VII, da Constituicao do Estado,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido o Projeto Qualidade na Educagdo Basica em
Minas Gerais PROQUALIDADE -, com os seguintes objetivos:

| - fornecer as escolas estaduais as condicoes essenciais para o
exercicio da autonomia pedagdgica, administrativa e financeira;

I - promover, através de agdes simultdneas e coordenadas de
desenvolvimento curricular, treinamento e aquisicdo de materiais de ensino-
aprendizagem, a melhoria da qualidade do ensino;

lll - reduzir significativamente as taxas atuais de repeténcia, sobretudo
nas primeiras quatro séries do ensino fundamental.

Art. 2°- O Projeto compreendera os seguintes subprojetos e respectivos
componentes:

|.  Melhoria da infra-estrutura e gestao da escola:
a) fortalecimento do planejamento escolar;
b) desenvolvimento do gerenciamento escolar;
c) informatizagdo da administragéo escolar;
d) equipamento de apoio a administracéo escolar
Il.  Fortalecimento da gestao de sistema educacional:
a) avaliacdo externa do desempenho do corpo discente;
b) implantacao de sistema de monitoramento;
c) estudos e pesquisas sobre a gestao escolar.
[lIl.  Desenvolvimento do Ensino:
a) desenvolvimento curricular;
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b) capacitacdo basica de professores de 18 a 48 séries;
C) capacitacdo complementar permanente;
d) estudos e pesquisas para o desenvolvimento do ensino.
V. Materiais de Ensino-Aprendizagem:
a) materiais pedagdgicos;
b) materiais de leitura;
c) livros didaticos;
d) mobiliarios para materiais de ensino-aprendizagem e biblioteca;
e) construcao de bibliotecas escolares.
V. Reorganizacédo do Atendimento Escolar:
a) construcao de salas de aula;
b) mobiliario e equipamento para as novas construgdes;
c) administracao da utilizacao da rede fisica.

Art. 3° - O Projeto sera coordenado e executado pela Secretaria de
Estado da Educacéo e contara com a seguinte estrutura:

| - Unidade de Coordenacao do Projeto - UCP;
[l - Comité de Assessoramento.

Art' 4° - A Secretaria de Estado da Educacéao implantara, em seu ambito,
a Unidade de Coordenacao do Projeto - UCP - 6rgdao responsavel pela
coordenacao, supervisao.e controle da execucao do Projeto.

Art. 5°- O Comité de Assessoramento, érgao consultivo da execucao dp
Projeto, tem a seguinte composicao:

| - o Secretario-Adjunto de Estado da Educacéo, que o presidira;

Il - o Secretario-Adjunto de Estado do Planejamento e Coordenacao
Geral;

[Il - o Secretario-Adjunto de Estado da Fazenda;

IV - os Secretarios-Coordenadores da Secretaria de Estado da

Educacéo;
V - 0 Coordenador e o Coordenador-Adjunto do Projeto;
VI - um .representante do Gabinete do Secretario de Estado

Extraordinario para Assuntos Internacionais;

VIl - um representante do Conselho Estadual de Educacéao, designado
por seu Presidente;

VIl - um representante do Conselho Estadual dos Direitos da Criancga e
do Adolescente, indicado por seu Presidente;

IX - o Presidente da Unido de Dirigentes Municipais de Educacéo -
UNDIME;

X - o Presidente e o Vice-Presidente da Federacdo da Associacao de
Pais;

Xl - o Presidente do Colegiado de Diretores das Escolas Estaduais de
Minas Gerais;

XIl - um representante do Grupo Executivo do Pacto de Minas pela
Educacao;
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Xl - um representante dos professores da rede de ensino fundamental
da rede publica de Minas Gerais, indicado pela entidade de representacao da
categoria;

XIV - um representante do UNICEF, indicado por seu dirigente no Pais;

XV - um representante do segmento de pais dos Colegiados de Escolas
Estaduais~ indicado pelo Secretario de Estado da Educacéo;

XVI - um profissional de reconhecido saber na &area da educagéo,
indicado pelo Secretario de Estado da Educacéo.

1°- Os membros do Comité de Assessoramento, indicados pelos érgaos
ou entidades, exercerdo suas fungbes até formal indicagdo de novo
representante.

2° - O membro aludido no inciso XVI tera mandato de 3 (irés) anos,
admitida a recondugéo.

Art. 6°- O Comité de Assessoramento se estrutura em duas Camaras:

| - uma formada pelos membros de que tratam os incisos | a VIl do
artigo anterior;

Il - outra formada pelos membros de que tratam os incisos IX a XVI do
artigo anterior;

Art. 7° - O Regimento Interno do Comité de Assessoramento, aprovado
pelo Secretario de Estado da Educacao, dispora sobre a competéncia do
orgao, de suas Camaras e respectivas normas de funcionamento.

Art. 8° - Os recursos destinados ao Projeto serdo provenientes de:

| - empréstimo do Banco Internacional para Reconstrugcdo e
Desenvolvimento - BIRD;

Il - dotagdo consignada no orcamento do Estado, como contrapartida do
Tesouro Estadual;

Art. 9° - O Secretario de Estado da Educacdo expedira, mediante
resolugdo, normas complementares a este Decreto.

Art. 10° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 11°- Revogam-se as disposicdes em contrario.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 03 de margo de 1994.

HELIO GARCIA

Evandro de Padua Abreu

Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto
Paulo de Tarso Almeida Paiva
Roberto Lucio Rocha Brant

Carlos Eduardo Orsini Nunes de Lima
Arlindo Porto Neto
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.q_ NEXO IT

Resolucao n°7432/94

Cria e estrutura a UCP - Unidade de
Coordenacéao do Projeto Qualidade na
Educacéao Basica em Minas Gerais -
PréQualidade.

O Secretario de Estado da Educacao do Governo de Minas Gerais, no
uso de suas atribuicbes e com base no art. 4° do Decreto nO 35.423 de
03/03/94.

RESOLVE:

Art. 1 °- Fica instituida a Unidade de Coordenacao do Projeto Qualidade
na Educacdo Basica em Minas Gerais - ProQualidade, subordinada
diretamente ao Gabinete do Secretario de Estado da Educacéo.

Paragrafo Unico - A sigla UCP equivale a denominagdo da unidade ora
instituida.

Art. 2°- A UCP sera composta por 7 (sete) integrantes, observando-se a
seguinte distribuicao
funcional:

| - um coordenador geral;

[I. - um coordenador técnico;

[ll. - dois assinantes técnicos;

IV - um analista de sistemas;

V - um especialista em licitagbes;
VI - uma secretaria.

Art. 3°- Compete a Unidade de Coordenacao do Projeto - UCP:

| - funcionar como elo de ligacado entre o organismo financiador e os
diversos o6rgaos da Secretaria, responsaveis pela execucdo de cada
componente do Projeto;

Il - coordenar, supervisionar e controlar a execucéao do Projeto;

[l - manter articulacdo com os diversos 6rgdos responsaveis a sua
implementacéo;

IV - manter ligagdo com a Comissdo Permanente de Licitacdo da
Secretaria de Estado da Educacao, visando acompanhar todas as licitacoes de
interesse do Projeto;



78

V - preparar planos operacionais anuais, em colaboragdo com os érgaos
executores do Projeto;

VI - preparar as declaragdes de gastos efetuados, pedidos de saques,
relatérios anuais, relatério intermediario de avango e outros relatérios de
acompanhamento do Projeto;

VIl - implantar e operar um sistema informatizado de gerenciamento do
Projeto;

VIII - participar, em conjunto com a Assessoria de Imprensa da
Secretaria de Estado da Educacao, da elaboragédo do Programa de Informagao
e Comunicacgéao sobre o Projeto;

IX - manter articulacdo com demais 6rgaos do Estado, visando a
execucao do Projeto;

X - manter ligagdo permanente com o Banco Mundial, o UNICEF, a
UNESCO, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e outras
agéncias internacionais, no que diz respeito a execucao do Projeto;

Xl - manter entendimentos, de interesse do Projeto, com autoridades
educacionais municipais e federais.

Art. 4° - Revogadas as disposicdées em contrario, esta Resolugao entra
em vigor na data de sua publicacéo.

Secretaria de Estado da Educacao, em Belo Horizonte, aos 30 de marco de
1994.

(a) Walfrido Silvino dos Mares Guia
Secretario de Estado da Educacgéo
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.q_ NEXO IIT

Termo de Referéncia para a contratacao de especialistas para participar
da preparacao do Relatério Intermediario de Avaliacao (R.l.A.)

Termo de Referéncia

Para a contratacdo de Consultoria para a Preparacdo do Relatério
Intermediario de Avaliacdo do Projeto ProQualidade

Projeto: Qualidade na Educacao Basica em Minas Gerais
Subprojeto: Coordenacédo e Supervisao.
Justificativa

Apos trés anos de execugdo, o Projeto ProQualidade sofrera um
processo de avaliacdo para determinar a necessidade e natureza de alteragdes
nas suas estratégias e objetivos. Esta avaliacdo sera baseada nos documentos
produzidos ao longo da vida do Projeto e em levantamentos planejados e
executados para esta finalidade.

A Unidade de Coordenacdo do Projeto, responsavel pela produgdo do
relatério sobre esta avaliacdo intermediaria, procura a assisténcia de
especialistas externos a Secretaria para a tarefa de analise dos documentos de
monitoramento do Projeto e para o desenho e execugcdo dos novos
levantamentos necessarios a uma apreciacdo integral do andamento dos
diferentes componentes.

Produio e Forma de Apresentacao

O produto do trabalho dos consultores sera uma versao preliminar do
relatério intermediario de avaliacédo, a ser entregue a UCP em disquete e em
papel. Esta versdo sera debatida junto a UCP e a outros setores da SEE. A
versao final do relatério sera responsabilidade da UCP.

Atividades

Além da revisao dos documentos do Projeto, os consultores, trabalhando
em conjunto, desenvolverao as seguintes atividades:

- revisdo da metodologia e resultados do sistema de monitoramento,
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- visitas aos 6rgaos principais de execucdo incluindo Delegacias
Regionais de Ensino, - visitas a escolas,

- reunides com o6rgaos do governo e com o Comité de
Acompanhamento,

- criacdo e aplicagdo de questionarios, se considerado necessario -
levantamento de outras informacdes.

Prazos

A avaliagdo intermedidria acontecera no final do terceiro ano de
execucgao (prevista para outubro de 1997). Os consultores terdo um prazo de
aproximadamente 45 dias para a entrega do seu relatério a partir da data da
sua contratacgao.

Qualificacao

Os consultores serdo todos especialistas em educacgao e de renome nas
suas areas de atuacdo. Os nomes dos interessados serdo submetidos ao
Banco para aprovacgao.
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