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RESUMO

Durante a segunda metade do século XX, os paises do cone-Sul foram tomados por regimes
ditatoriais, apoiados pelo imperialismo estadunidense, que perduraram por décadas. Grande
parte desses paises criou mecanismos que tinham como objetivo efetivar a justica de transi¢ao.
Alguns desses mecanismos foram as criagdes das Comissdes da Verdade. No Brasil, Gltimo
pais a adotar essa medida, a Comissao Nacional da Verdade (CNV) foi instaurada em 16 de
maio de 2012, pela entdo presidenta Dilma Vana Rousseff. Tendo como pano de fundo os
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade, desde os debates para sua implantagcdo até as
discussdes geradas apos a entrega dos relatorios finais com suas recomendagdes, o presente
trabalho busca desvendar e analisar parte do debate politico existente em setores da sociedade
civil durante a instauragdo da CNV. Abordar como que setores da sociedade civil reagiram a
instauracdo de uma comissdo que “investigaria” muitos de seus membros, dentre eles a midia,
enquanto aparelho privado de hegemonia, tendo sempre um papel fundamental, apesar de nao
ser a unica, na disputa sobre a aprovagao ou nao de uma politica adotada pelo Estado restrito
ou sociedade politica. Outro aspecto trabalhado ¢ a relacdo de forgas dentro da propria CNV,
identificando os intelectuais presentes e os debates promovidos para o andamento da mesma,
além de buscar um levantamento sobre as recomendacdes propostas pela CNV em seu
encerramento e se as mesmas foram postas em pratica, promovendo essa relagao organica entre
sociedade civil e sociedade politica dentro do conceito de Estado ampliado formulado por
Antonio Gramsci.

Palavras-chave: Comissdao da Verdade. Relagdes de forca. Justica de transi¢cdo. Estado
ampliado. Gramsci.



ABSTRACT

During the second half of the Twentieth Century, countries that belonged to the southern cone
of Latin America were taken by dictatorial regimes, supported by the imperialism from the
United States of America, those regimes lasted for decades. Most of these countries created
mechanisms in order to enforce the law of transition. Some of these mechanisms were the
“Comissoes da Verdade”. In Brazil, the last country to adopt that measure, the “Comissao
Nacional da Verdade” (CNV) was established in May 16" 2012, by the President at that time,
Dilma Vana Roussef. Having as background the works of “Comissdao Nacional da Verdade”,
since the debates for its implantation until the discussions that were generated after the delivery
of the final report, with its recommendation, the nowadays work wants to unveil and analyze
part of the political debate that lies on sectors of the society during the establishment of the
CNV. Addressing how sectors of the society reacted to the establishment of a commission that
would “investigate” some of its members, some of them, the media, as private hegemony
device, on the contest about the approval, or not, of politics adopted by the restrict State or the
political society. Another aspect that was worked is the relation of forces inside the CNV itself,
identifying the intellectuals and the debates that were promoted to the ongoing of itself, in
addition to searching for a survey about the recommendations purposed by the CNV in its
closing, if the same ones had been practiced, promoting this organic relation between the civil
society and the political society within the concept of widened State formulated by Antonio
Gramsci.

Keywords: Truth Commission. Strength relations. Justice of transition. Extended State.
Gramsci.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos foi possivel observar o surgimento de manifestagdes sociais nas ruas
clamando pela volta da ditadura militar,' justificando esse pedido através dos argumentos de
que teria havido um bom desempenho econdmico e suposta falta de corrup¢ao da época. Um

“Impeachment” 2

de uma presidente eleita aliado a um avango conservador mostra-se uma
ameaca as conquistas democraticas conseguidas apos esse periodo ditatorial. Porém, mesmo
essas conquistas vém carregadas de uma heranga autoritaria que prejudica a luta e o debate
politico atualmente. A necessidade de uma justica de transi¢do® eficaz mostra-se nas mais
diversas instancias do aparato estatal. A abertura somente parcial dos arquivos € a manutengao
de individuos que trabalharam para esse “Estado de exce¢@o” nos cargos publicos fazem com
que esse tema ainda ndo tenha se esgotado, além de mostrar que entender esse periodo ainda se
faz mais que necessario.

Talvez algo que mais tenha me motivado a realizar essa pesquisa era entender se seriam
possiveis a implantagdo e a atua¢do de uma Comissdao da Verdade na conjuntura atual. Muito
desse meu questionamento veio a partir da minha atuagdao enquanto conselheiro da Comissao
da Verdade do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba — Ismene Mendes, pois acreditava haver
uma falta de respaldo no encerramento de seus trabalhos, que contrastava com o apoio recebido
em sua implantag¢do no ano de 2014. Devo frisar que nao digo nem respaldo ou apoio do Estado
restrito (pois esse ndo se deu em nenhum momento), mas sim da propria sociedade civil
organizada. Me recordo também que no ano que eu ingressei no curso de Histéria na
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), havia intensos debates sobre a abertura dos

arquivos, sendo inclusive uma das pautas da Federacdo do Movimento Estudantil do Curso de

Historia (FEMEH).

! Cito como exemplo a seguinte reportagem “Protesto a favor da intervengdo militar leva 200 pessoas & Esplanada”
(CARVALHO, 2017).

2 Utilizaremos no decorrer do trabalho a palavra Impeachment entre aspas devido ao componente golpista presente
em todo o processo que envolveu a retirada de uma presidente eleita democraticamente devido a um suposto crime
de responsabilidade fiscal atribuido a ela, processo que envolveu passagens que colocam minimamente em duvida
a legitimidade do projeto. Cito como exemplo o vazamento da conversa do senador Romero Juca (PMDB) e Sérgio
Machado (VALENTE, 2016).

3“0 objetivo da justica transicional implica em processar os perpetradores, revelar a verdade sobre crimes
passados, fornecer reparagdes as vitimas, reformar as institui¢des perpetradoras de abuso e promover a
reconciliagdo” (ZYL, 2005). “A justica de transi¢cdo pode ser entendida como um conjunto de acdes, dispositivos
e estudos que surgem para enfrentar e superar momentos de conflitos internos, violacdo sistematica de direitos
humanos e violéncia massiva contra grupos sociais ou individuos que ocorreram na histoéria de um pais.” (O
QUE..,, s/d).
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A proposta do trabalho que segue busca esmiucar a historia da Comissao Nacional da
Verdade (CNV) no Brasil, sendo que, para isso, € necessario retornar até antes da implantacao
da mesma para entender como esse fato gerou uma enorme repercussao em diversos setores da
sociedade. Um tema tdo delicado, como ainda ¢é a questdo da ditadura civil-militar* brasileira,
fez com que grande parte da produg¢do bibliografica da CNV gerasse diversas criticas, havendo,
inclusive, tentativas de criacdo de comissdes “extraoficiais” para investigar o periodo
(SOCIEDADE MILITAR, 2014).

Atualmente vemos que por mais que o trabalho da Comissao da Verdade tenha sido de
extrema importancia ¢ possivel observar que os ideais combatidos por ela tém ganhado forca
nos mais diversos espacos e em diferentes classes. Esse retrocesso tem sido fomentado por
figuras que, com um discurso vazio, mas de facil apelo, conseguem influenciar varias camadas
sociais.

Levantaremos os projetos a época da criacdo da Comissao Nacional da Verdade
favoraveis ou contrarios e como alguns setores das sociedades civil e politica assimilaram os

acontecimentos e deram sustentacdo a esse periodo. Citando Déa Ribeiro Fenelon:

[...] a historia faz sentido como fonte de inspiracdo e de compreensao, ndo
apenas porque pode fornecer os meios de interpelacdo com o passado, mas
também porque nos permite elaborar o ponto de vista critico através do qual
se pode ver o presente. (FENELON, 1992, p. 33).

No primeiro capitulo abordaremos as questdes externas a Comissdo Nacional da
Verdade, tanto antes de sua implementagdo, quanto no decorrer de seus trabalhos, destacando
quais forgas sociais atuaram no debate, favoraveis ou contrarias. Em seguida buscaremos
destacar os embates internos, principalmente entre seus coordenadores, verificando os projetos
defendidos por eles e os aparelhos privados que também o faziam, identificando e delimitando
o papel dos intelectuais presentes nos trabalhos.

Finalizaremos, ainda no Capitulo II, elencando as recomendacdes deixadas pela CNV,
investigando quais foram atendidas e entendendo que o Estado atende a demandas das classes
subalternas, porém ele atende de uma forma peculiar, talvez ndo sendo a forma como esses

sujeitos haviam reivindicado (MENDONCA, 2014).

4 Por uma questdo politica metodoldgica compreendo a nomeacdo do periodo como “Ditadura civil-militar”, ao
invés de apenas “Ditadura militar”, pois para mim essa ndo contempla toda a complexidade do periodo diminuindo
a participagdo civil para a implantagdo do golpe e manuten¢do do regime. O historiador Daniel Aarao Reis, em
seu texto “A ditadura civil-militar” aborda melhor a questdo da participagao civil (REIS, 2002).
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CAPITULO 1 - A ARENA DA LUTA DE CLASSES

Considerando o Estado, tal como indicava Gramsci, enquanto relacdo permanente e
conflituosa entre sociedade politica e civil, trataremos brevemente da conjuntura no periodo
que antecedeu a instaura¢do da comissao. Quais os setores da sociedade civil se mobilizaram
favoraveis ou contra a criagdo a da CNV e como eles reagiram? Também analisaremos alguns
veiculos assumidamente contrarios aos trabalhos da Comissdo da Verdade. Essa busca servira
para entender como setores da propria sociedade politica, como o Exército, se opuseram aos
trabalhos gerando um principio de crise no governo de Dilma Vana Rousseff (Partido dos
Trabalhadores — PT) (NOSSA, 2011). Um cuidado a ser tomado serd na defini¢do do que ¢
organico ou o que ¢ casual, tomando a precaucdo para nao cair em um “economicismo’” muito
grande ou um excesso de “ideologismo” (COUTINHO, 2017).

Faz-se necessario, a partir disso, definir a sociedade civil como sendo ‘““aparelhos
privados de hegemonia” (GRAMSCI, 2005), como as escolas, os sindicatos, igreja, imprensa,
partidos, entre outros. A sociedade civil € o lugar das “vontades coletivas”, sendo um local de
disputa entre os diferentes projetos que serdo postos em pauta a partir dos aparelhos privados
de hegemonia (MENDONCA, 2014, p. 35).

Apesar de ndo ser o foco do presente capitulo, cabe definir o que seria o Estado Restrito
como “as institui¢des especificas do Estado em sua acepcao restrita (sociedade politica)”
(MENDONCA, 2014), ou seja, a sociedade politica cabe desde o aparato repressivo, como
policias e exército, até os poderes executivos e legislativos.

Utilizaremos o conceito de Estado Ampliado, desenvolvido por Antonio Gramsci, como
um dos instrumentos de anélises, partindo do entendimento que sociedade civil e sociedade
politica ndo sdo antagdnicas, elas se relacionam dialeticamente dentro do Estado Integrado,
“ndo hé antitese, mas unidade-distingdo” (MARINHO, 2013, p. 135). Faz-se necessario
destacar que a propria disting@o entre os termos so sera feita para fins explicativos, pois esses
conceitos ndo sao simplificados e tampouco podem ser desassociados, a ndo ser para fins
metodoldgicos, sendo essa separacdo puramente “metddica” (LIGUORI, 2017, p. 261). A
concepcao de Estado Ampliado ou Estado Integral foi uma das principais contribuicdes tedricas
de Gramsci, alterando tanto a leitura liberal do Estado enquanto sujeito, quanto aprimorando a
concepc¢ao marxista do Estado enquanto objeto (MENDONCA, 2014, pp. 30-32).

Abordaremos a questdo de como trabalhar com o estado ampliado afirmando que “nao
basta identificar os projetos, mas sim definir e verificar quais eram as forgas sociais em

confronto por eles ‘personificados’, sempre em uma perspectiva historica” (MENDONCA,
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2014). Setores da sociedade civil ligados aos militares produziram diversos materiais de repudio
aos trabalhos encerrados pela comissdo, trabalhos esses que contribuiram para entender o
projeto defendido por aqueles. Portanto, faz-se necessario identificar tais setores e entender a
quem serve esse projeto.

Como ja dito anteriormente, ndo podemos pensar as sociedades civil e politicas como
antagdnicas, mas sim em uma relacao dialética, bem como os demais conceitos pares utilizados
pelo filésofo italiano como “coer¢do e consenso” e “hegemonia e dominagao” (POGGI, 2013).
Destacando isso, ¢ interessante ressaltar que o apoio da sociedade civil ¢ usado, algo ja
esperado, no discurso das Comissdes como uma ferramenta de legitimidade de seus trabalhos,
principalmente devido a forte resisténcia sofrida por essas iniciativas. Para algumas decisodes
tomadas pela sociedade politica se faz necessario esse apoio da sociedade civil. Porém, isso nao
quer dizer que a sociedade civil sempre sera ouvida, ou pelo menos que a maior parte dela apoie
a decisdo, mas sim que setores estratégicos a banquem, haja vista termos atualmente um
presidente com 3% de aprovagio da populagdo (VERDELIO, 2017), aplicando um projeto de
governo que nao foi eleito pelas urnas.

A discussdo acerca dos temas envolvidos também se dard entorno dos conceitos
desenvolvidos por Gramsci no que tange as relagdes de forca (GRAMSCI, 2005). Essa relagao
serd abordada tanto na implantacdo da CNV, quanto dentro da mesma no decorrer dos seus
mais de dois anos de trabalho (como serd visto no proximo capitulo). Gramsci define o termo
“realidade efetiva”, utilizado por Maquiavel, ndo como algo imovel, mas sim como algo
mutavel, algo que estd em constante alteracdo, sendo que essas mudangas ocorreriam a partir
de uma disputa entre os diferentes sujeitos sociais, decorrente da disputa de forgas
(COUTINHO, 2017, p. 682). E essa relagdo de forgas que o trabalho buscaré abordar.

Dentro da sociedade politica ha projetos da sociedade civil, isso se coloca em disputa

no Estado ampliado. Conforme Sonia Regina de Mendonga:

Ficando claro no pensamento Gramsciano que ela (a Sociedade Civil) ¢ arena
da Iuta de classes e da afirmagdo de projetos em disputa derivados de
aparelhos de hegemonia distintos, ainda que, em muitos casos, pertengam a
uma mesma classe ou fragdo dela. (MENDONCA, 2014, p. 36).

Como ja dito, a defini¢do nao se fecha nela mesma, podendo abrir para a disputa de
classes dentro da sociedade politica.

Outra questao trabalhada serd a definicdo do papel do intelectual. Ele ¢ o responsavel
por garantir a homogeneidade do projeto posto em disputa, tenta fazer o convencimento das

massas buscando um consenso (GRAMSCI, 1982), sendo esse o organizador das vontades
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coletivas (MENDONCA, 2014, 35). No trabalho foi abordada tanto sua atuagdo para apoiar ou
ndo os trabalhos da CNV, quanto o seu papel dentro da propria Comissdo, fazendo a correlacao

de forcas internas para exprimir as vontades coletivas.

1.1 As relacoes de forca na sociedade civil

Em relacdo as Comissdes, a do Estado de Sdo Paulo — Rubens Paiva, em seu site ja
destaca a importancia da mobilizag¢ao da sociedade civil em torno dessa questao ao falar de sua
propria criacao: “Fruto de uma longa luta dos familiares de mortos e desaparecidos politicos, a
proposta de uma Comissao da Verdade foi democraticamente construida na 11* Conferéncia
Nacional dos Direitos Humanos” (SAO PAULO, s/d). Isso atribui um respaldo a iniciativa e

continua agora em relagdo a criacdo da CNV:

Ap6s pressdo da sociedade civil organizada, foi instituida, por meio da Lei n.
12.528 (BRASIL, 2011), a Comissao Nacional da Verdade, ‘a fim de efetivar
o direito a memoria e a verdade histérica e promover a reconciliacdo nacional’
(SAO PAULO, s/d).

E quem seria essa “sociedade civil organizada”? Entre tantos atores, com tantos
interesses e entendimentos do periodo, € importante destacar a ja citada Comissao de Familiares
de Mortos e Desaparecidos Politicos, bem como, em contrapartida, destacar a atuacao do Clube
Militar enquanto um dos principais opositores a instauragdo da Comissdo da Verdade. Foi
possivel observar suas atuagdes em diversas noticias vinculadas a diferentes veiculos de midia.
Contudo, cabe destacar um outro grupo de apoio aos trabalhos da CNV, o Levante Popular da
Juventude. O Levante foi responsavel por organizar os diversos escrachos que ocorreram a
partir de 2012 contra torturadores, inspirados na atuacdo do grupo argentino Hijos y Hijas por
la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio (HIJOS). Segundo Costa e Souza, estima-
se que entre 1997 e 2008 o grupo tenha realizado mais de 50 escrachos.

O Escracho tem como objetivo gerar um “repudio social” contra a pessoa a quem ele se
destina, ocorrendo normalmente em frente a residéncia da mesma, com a ideia de que “sua casa
se torne um carcere”. As autoras Débora de Araujo Costa e Julia Louzada de Souza explicam o

roteiro de execuc¢ao:

[...] uma preparagdo, na qual panfletos eram distribuidos aos vizinhos
comunicando o local e horario do escracho, preparacao do territdrio através
de muralismos e fixagdo de cartazes, e 0 ato em si, que envolvia outros sujeitos
para além da propria organizagdo, como pessoas independentes e outros
grupos politicos [...]. Uma vez no local de concentracao, inicia-se uma marcha
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até a casa do escrachado, onde a rua e a fachada sdo pintadas - geralmente em
vermelho - com dizeres tais como “aqui vive um torturador” e sao lidos relatos
e dentincias sobre os crimes que foram cometidos. (COSTA; LOUZADA,
2016, pp. 07)

Desse modo, a partir do ano de 2012, em marco, o Levante Popular da Juventude iniciou
um ciclo de Escrachos denunciando sete torturadores. Em maio foi realizado um novo ciclo,
dessa vez tendo como alvo outros doze envolvidos no regime, ocorrendo em onze estados
diferentes, gerando uma repercussio em diversos veiculos de midia (GOES, 2012; ROVAL,
2012; WADIH, 2012). Essa atuagao dentro do embate sobre Verdade, Memoria e Justica,
incidindo na relagao de forgas dentro da sociedade civil, fez com que o movimento recebesse,
ainda em 2012, menc¢do honrosa da Presidéncia da Republica, maior titulagio do Prémio
Nacional de Direitos Humanos (LEVANTE..., 2012). Isso demonstra a preocupacao a época
dos movimentos sociais com a pauta.

Em 2016, na cidade de Uberlandia-MG, o movimento também realizou um escracho a
Rondon Pacheco (presidente de honra do Partido Progressista — PP), chefe da casa civil no
governo Costa e Silva, ex-presidente da Alianga Renovadora Nacional (ARENA), partido de
sustentacdo do regime, que esteve presente na assinatura do Ato Institucional n° 5
(ESCRACHO..., 2016). Rondon Pacheco ¢ uma figura no minimo instigante, varios debates sdo
travados acerca de seu nome, a0 mesmo tempo em que o escracho foi realizado e, um ano antes,
seu busto foi retirado da universidade pelos proprios estudantes (RESENDE, 2015), Pacheco
cede o nome a principal avenida da cidade, assim como a um teatro. Essa figura dubia de
Rondon Pacheco promove na cidade la memoria divisa (CONTINI, 1994), consistindo em um
conflito de memoria que tem seu embate tanto na sociedade politica, quanto na sociedade civil.
Devemos entender que ndo se trata apenas de divergéncia de opinides, mas sim de diferentes
projetos colocados em disputa, por diferentes intelectuais.

Outro debate presente como pano de fundo dessa questao foi a de abertura dos arquivos,
umas das principais pautas de diversos setores da sociedade da civil, a0 mesmo tempo que
entidades, das sociedades civis e politicas, ndo abriram seus documentos para as pesquisas das
comissdes (FONSECA, 2017) ou ainda, a destrui¢do dos mesmos (DECAT, 2014). Sobre a

importancia dos registros, discorre Thompson:

A maioria das fontes escritas sao de valor, pouco importando o “interesse” que
levou ao seu registro. [...] Nenhum dos atores teve a intengédo de registrar fatos
interessantes para uma vaga posteridade [...] O historiador lera esse material
e, a luz das perguntas que propde, podera derivar dele evidéncias [...]
evidéncias que os autores ndo tiveram a intengdo de revelar, e algumas das
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quais (talvez) se horrorizassem em saber que chegariam a luz. (THOMPSON,
1981).

Dessa forma, a negagdo ao acesso aos arquivos talvez diga muito mais do que os
militares quisessem expressar.

Retornaremos agora em 2009, ano da assinatura do decreto do entdo presidente Luis
Inéacio “Lula” da Silva (PT) para ser dado o pontapé inicial de criagdo da CNV. O ex-colunista
da revista Veja, um dos principais intelectuais contrarios a instaura¢do da CNV, Reinaldo
Azevedo®, que segundo consta nas analises de seus textos demonstrou-se contrario a criagio da
Comissao, bem como a revisao da lei da anistia, chegando afirmar em seu artigo “Crise Militar:
seu nome ¢ Dilma Rousseff” que o “corpo” do decreto foi formado por Dilma Vana Rousseff,
Franklin Martins e Paulo Vanucchi, que a época eram Ministra da Casa Civil, Ministro da
Comunicacao Social e titular da Secretaria Nacional de Direitos Humanos respectivamente

(AZEVEDO, 2017). Segundo o colunista esses nomes citados sdo:

[...] a turma da pesada que, no passado, optou pelo terrorismo e hoje ocupa
posigdes no alto e no altissimo escaldes da Republica resolveu dar um beigo
nos trés comandantes militares. O tiro, tudo indica, saiu pela culatra. E sobrou
uma li¢do aos soldados. [...] Dilma Rousseff pertenceu a uma organizacao
terrorista, homicida mesmo: a Vanguarda Popular Revolucionaria. Franklin
Martins também praticou terrorismo. O seu MR-8 sequestrava e matava.
Vanucchi foi da Agdo Libertadora Nacional, o que significa dizer que era um
servo do Manual da Guerrilha, de Carlos Marighella, um verdadeiro manual
de... terrorismo, que pregava até ataques a hospitais e dizia por que os bravos
militantes deviam matar os soldados. (AZEVEDO, 2017).

Essas criticas foram feitas, pois, segundo Azevedo, houve uma “traicdo” por parte do
governo Lula em relagdo a um acordo feito com os comandos militares do Exército, da Marinha
e da Aerondutica, algo que gerou o pedido de demissdo dos trés comandantes, de que a
Comissao ndo restringiria as apuracdes as violagdes cometidas pelo governo militar, mas
também ““as organizacoes terroristas de esquerda teriam sua atuagdo devidamente deslindada”.

Por fim, Reinaldo Azevedo conclui da seguinte forma:

O nome da comissdo — “da Verdade” — s6 pode ser coisa de algum piadista
infiltrado no grupo. Como nfo pensar imediatamente em /984, de George
Orwell. Essa gente tem um perfil totalitario de manual; sdo stalinistas do
calcanhar rachado. Querem até rever o batismo de logradouros publicos, num
daqueles atos tipicos de reescritura da historia. (AZEVEDO, 2017).

5 Reinaldo Azevedo ¢ jornalista, colunista do jornal Folha de Sdo Paulo e autor de livros, como por exemplo “O
pais dos petralhas I e “O pais dos petralhas II".
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Nessa conclusdo, Azevedo critica, cinco anos antes, aquela que seria uma das principais
recomendacdes do relatorio final da CNV, a revisdo de homenagem feita aos colaboradores do
regime. O colunista critica aqueles que buscam “rever o batismo”, porém sem problematizar
sobre a escolha das homenagens a agentes da ditadura e se isso ja ndo seria uma tentativa de
reescritura da histéria ou como ndo citar o intenso esfor¢o dos militares para que a data da
“Revolucdo” de 1964 fosse 31 de margo e ndo 1° de abril. Ora, acreditar em uma memoria
neutra ou imutavel poderia ser caracterizado, no minimo, como falta de estudos sobre o tema.
Michael Pollak, em seu texto Memoria e Identidade Social, logo no inicio de sua obra faz a
adverténcia de ndo se pensar a memoria como algo do sujeito, algo intimo do individuo
(POLLAK, 1992, p. 201) e continua afirmando que o entendimento da memoria se deve
enquanto “fendmeno social”, construido em conjunto e, principalmente, como algo sujeito a
“flutuacdes, transformagdes e mudancas constantes”. (HALBWACHS apud POLLAK, p. 02)

As vésperas da implantagio da Comissdo outro veiculo noticiava os atritos entre
governo ¢ militares, porém, com uma abordagem mais amena, O Gazeta do Povo. Se por um

lado critica a ditadura, por outro faz ponderagdes a respeito da abrangéncia das investigacdes

da CNV:

Mas ha vérios problemas em eles (os militares) manifestarem essa sua posigao.
O primeiro deles, e mais 6bvio, ¢ que Dilma tem razdo em um ponto: ela é a
comandante das Forgas Armadas, e os militares ndo podem ficar criticando o
governo em publico.

Mais grave do que isso, porém, € o fato de os militares atuais continuarem
defendendo a ditadura. Por que isso? Por que tém de defender um regime
autoritario, ditatorial, torturador? (CRISE..., 2012).

E finaliza: “[...] medo deles € que a comissdo investigue s6 um lado. Nesse caso, a
cobranga deveria ser pela investigagao de guerrilheiros. E ndo para que ndo sejam investigados
os torturadores e assassinos governamentais.” (CRISE..., 2012). O veiculo faz critica ao
periodo, porém sugere a possibilidade de investigacao de quem lutou contra o periodo, busca
ndo se indispor com nenhum dos lados.

A criagdo e implantagdo da CNV gerou alguns debates entre os historiadores.
Comecando pela “escolha” do nome. A verdade que compde o nome pode passar a ideia da
existéncia de uma verdade historica, uma verdade tinica e imutavel. Deixamos claro que essa
discussdo ndo ¢ um dos objetivos propostos por esse trabalho, mas destacamos essa
problematizagdo devido a sua relevancia para os estudos historicos, além de essa questdo ter
gerado diversos debates no meio historiografico na época da instauragdo da CNV (NORONHA,

2012). Outros pontos também receberam criticas por parte dos historiadores. As escolhas de
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seus membros conselheiros se deram por indicacdo da entdo presidente Dilma Vana RoussefT,
porém, essas escolhas geraram um novo embate, como ja dito anteriormente, dentro da
comunidade académica, mais precisamente entre os historiadores, vide informativo divulgado
pela Associagio Nacional de Historia (ANPUH) (POSICAO.., 2015), ocorrendo
principalmente devido a falta dos mesmos em sua composi¢do. Dos membros conselheiros,
levando-se em conta todos que passaram por essa func¢do, seis sdo da area do direito, uma
psicologa e um cientista politico (ver Quadro 1). Porém, essa exigéncia da participacdo de
historiadores em comissdes desse género ndo ¢ um consenso entre os pesquisadores e
professores de historia. Os posicionamentos vao desde achar valida a participagdo de um
historiador, mas ndo considerar imprescindivel, até quem ache que historiador ndo deve se
envolver com iniciativas que produzirao uma narrativa oficial (LEAL, 2012).

Conforme seguiam os trabalhos da CNV, o debate acerca do tema estava sempre em
voga nos mais diversos espagos. Algo que merece destaque foi o pedido de desculpas do maior
grupo de midia brasileiro. As Organizagdes Globo, através de seu jornal O Globo, 0 mesmo que
em 1964 havia publicado um editorial apoiando o golpe militar, publicou um novo editorial em
31 de agosto de 2013 pedido desculpas pelo seu apoio ao regime (APOIO..., 2013). E
impossivel sabermos até que ponto a instauragdo de uma Comissdo da Verdade possa ter
influenciado na decisdo do grupo sobre a publicagdo. No texto eles ndo atribuem nenhum
motivo especifico, por mais que afirmem que “desde as manifestacdes de junho, um coro voltou
as ruas: ‘A verdade ¢ dura, a Globo apoiou a ditadura’. De fato, trata-se de uma verdade, e,
também de fato, de uma verdade dura” (APOIO... 2013), porém argumentam que essa passagem
serviu apenas para confirmar algo que “j4 ha muitos anos, em discussdes internas, as
Organizagdes Globo reconhecem que, a luz da Histoéria, esse apoio foi um erro” (APOIO...,
2013). Contudo, por mais que reconhegam o erro, ficou no ar a sensagao de terem feito apenas

uma mea-culpa, destaco passagens como:

O GLOBO, de fato, a época, concordou com a intervengao dos militares, ao
lado de outros grandes jornais, como “O Estado de S. Paulo”, “Folha de S.
Paulo”, “Jornal do Brasil” e o “Correio da Manh@”, para citar apenas alguns.
Fez o mesmo parcela importante da populagdo, um apoio expresso em
manifestacdes e passeatas organizadas em Rio, S3o Paulo e outras capitais.
(APOIO..., 2013).

Ou seja, ele “assume” o erro, mas 0 minimiza a partir de respaldo dado por parcela da
sociedade civil e também pelo mesmo ter sido feito por outros veiculos de comunicacao, e

continua:
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Naqueles instantes, justificavam a interveng¢ao dos militares pelo temor de um
outro golpe, a ser desfechado pelo presidente Jodo Goulart, com amplo apoio
de sindicatos — Jango era criticado por tentar instalar uma “republica
sindical” — e de alguns segmentos das For¢as Armadas. (APOIO..., 2013).

Ora, hoje mais do que nunca sabemos que nao havia a minima possibilidade do préprio
presidente Jodo Goulart dar um golpe de Estado, além de que, por mais que ele tivesse apoio
das Forgas Armadas, o simples fato do golpe de 1964 ter sido dado sem o disparo de nenhum
tiro, sem praticamente nenhuma resisténcia, mostra que nao havia a remota chance de isso

ocorrer.

A divisdo ideoldgica do mundo na Guerra Fria, entre Leste e Oeste,
comunistas e capitalistas, se reproduzia, em maior ou menor medida, em cada
pais. No Brasil, ela era agugada e aprofundada pela radicalizagcdo de Jodo
Goulart, iniciada tdo logo conseguiu, em janeiro de 1963, por meio de
plebiscito, revogar o parlamentarismo, a saida negociada para que ele, vice,
pudesse assumir na rentincia do presidente Janio Quadros. Obteve, entdo, os
poderes plenos do presidencialismo. Transferir parcela substancial do poder
do Executivo ao Congresso havia sido condig@o exigida pelos militares para a
posse de Jango. (APOIO..., 2013).

H4 uma tentativa de culpabilizar Jodo Goulart pelo golpe de estado praticado pelos
militares. Assim como nesse trecho utilizam a expressao “radicalizada”, adiante no texto cabe
destacar essa passagem que parece ter o mesmo intuito: “A situagdo politica da época se
radicalizou, principalmente quando Jango e os militares mais proximos a ele ameagavam
atropelar Congresso e Justi¢a para fazer reformas de ‘base’ ‘na lei ou na marra’”. (APOIO...,
2013).

Essa saida negociada entre Jango e os militares ndo se trata de uma “negociagdo” de
fato. Os militares executaram em 1961, ano da rentincia de Janio Quadros, a Operacao
Mosquito, que consistia em um plano para assassinar Jodo Goulart antes de seu retorno ao pais
(GRELLET, 2013). Ou seja, aceitar o parlamentarismo foi a saida encontrada por Jodo Goulart
para que a lei fosse cumprida e ele, dessa forma, pudesse assumir o cargo mais alto da reptblica.
Outra questdo a se destacar ¢ esse editorial usar a expressao ‘“plenos poderes do
presidencialismo”. Convenhamos que em um sistema presidencialista ndo ha plenos poderes
(a0 menos na teoria), um lider com plenos poderes ¢ uma ditadura. O jornal O Globo parece
colocar Jodo Goulart e os militares no mesmo patamar, como se o primeiro tivesse dado um
golpe para se tornar presidente. O texto segue nesse sentindo por mais alguns paragrafos,
mencionando poucas vezes criticas de fato a ditadura civil-militar. Um instrumento de
hegemonia como sdo as Organizacdes Globo possui papel preponderante no embate na

sociedade civil e por consequéncia na sociedade politica.
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Como dito no inicio do capitulo, a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos
foi um dos principais grupos da sociedade civil organizada a dar respaldo a criagdo da CNV, o
que ndo significa que a CNV tenha ficado alheia as suas criticas. Claudio Fonteles, por exemplo,
recebeu um pedido para continuar os trabalhos da Comissdo de Familiares de Mortos e
Desaparecidos® (no Capitulo II ¢ abordado o motivo da saida de Fonteles), o grupo que retine
parente de perseguidos politicos durante o periodo divulgou uma nota em que defendia

Fonteles:

A Comissao de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos vem a publico
se manifestar em relagdo ao desfecho ocorrido na Comissdo Nacional da
Verdade, que culminou com a demissdo de um dos seus integrantes, Claudio
Fonteles, devido as divergéncias internas, o que nds, familiares, lamentamos
profundamente. (IGLESIAS et al., 2013).

Os parentes das vitimas alegaram ainda que o ex-procurador havia sido vitima da “falta

de transparéncia” da CNV e continuou:

A comissdo dificulta a participacdo da populagdo e, principalmente, dos
atingidos pela a¢do da ditadura militar. A ndo revelagdo publica dos nomes
dos torturadores, da cadeia de comando das atrocidades e dos crimes
cometidos causaram a divergéncia de Fonteles, com o qual nos identificamos
e nos solidarizamos nessa hora. (IGLESIAS et al., 2013).

Essa nota esboga o descontentamento de diversos setores com a metodologia de trabalho

da CNV, acirrando ainda mais a disputa interna do grupo.

6 Criada em 1979, a Comissdo foi uma forma de organizagdo dos parentes das vitimas, visto que houve uma
desarticulacdo de outros setores apds a aprovacdo da Lei da Anistia.
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CAPITULO 2 - OS INTELECTUAIS NA CNV

O presente capitulo buscara fazer um historico introdutério da implantagao da Comissao
Nacional da Verdade, bem como analisar sua composi¢dao, com énfase na atuagdo de seus
conselheiros, ampliando a discussdo para os debates ocorridos em decorréncia de sua atuagao.
Por ultimo, faremos alguns apontamentos sobre as recomendagdes da CNV.

Dito isso, nesse primeiro momento analisaremos o andamento da CNV, bem como a
atuacao de seus intelectuais, enquanto na primeira secdo abordamos alguns debates ocorridos
na sociedade civil desde o antincio de sua criagao.

Partiremos verficando a composi¢do da Comissao Nacional da Verdade, avaliando, num
primeiro momento, os oitos coordenadores que atuaram na CNV no decorrer de seus trabalhos.
Seré feito um estudo do material produzido por cada intelectual, enquanto coordenadores da
CNV, podendo ser das mais diversas naturezas, como: artigos, entrevistas, depoimentos ou
palestras. Essa analise tem como intuito mapear a relagdo de forgas existentes dentro da propria

CNV, assim como suas bases sociais, pois segundo Gramsci (1975, 46):

As analises concretas das relagdes de forca ‘ndo podem e ndo devem ser fins
em si mesmas |[...], mas s6 adquirem um significado se servem para justificar
uma atividade pratica, uma iniciativa de vontade”. (apud COUTINHO, 2017,
685).

Os documentos oficiais serdo analisados como forma de entender como que a sociedade
politica buscou atender essa demanda de setores da sociedade civil. Para isso buscaremos
decretos presidenciais e projetos de lei que tanto viabilizaram a criagdo da Comissao, quanto o
alteraram de acordo com o que foi julgado necessario no decorrer dos trabalhos. As normas
juridico-administrativas da Comissdo da Verdade foram trabalhadas por meio de Resolugdes,
publicadas no Diario Oficial da Unido, que definiam desde o seu regimento interno até sua
atuacdo para fora da mesma. Essas resolucdes serdo analisadas de modo a entender o
funcionamento da mesma e a qual papel uma ferramenta como a Comissdo da Verdade

pretendia desempenbhar.

2.1 Historico e composicao

A CNV foi inspirada em diversas outras iniciativas dessa envergadura que haviam
ocorrido em diversas partes do mundo a partir da década de 1970. Estima-se de que pelo menos

vinte Comissdes Nacionais tenham sido criadas (PINTO, 2010), com variagdes em sua
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nomenclatura, como exemplo, na Argentina, Uganda e Sri Lanka foi nomeada como Comissao
Sobre Desaparecidos; no Haiti e Equador como Comissdo de Verdade e Justiga; na Guatemala
como Comissio de Esclarecimento Histérico e Comissio de Verdade e Reconciliacdo na Africa
do Sul, Chile e Peru. Mesmo seu nome tendo derivado de algumas dessas iniciativas, isso nao
exclui o fato de que ¢ possivel problematizar a escolha do mesmo (como visto no capitulo
anterior).

A Comissao foi instaurada oficialmente em 16 de maio de 2012 (BRASIL, 2011), com
a presidenta Dilma Vana Rousseff dando posse a sete conselheiros: Claudio Fonteles, Gilson
Dipp, Jos¢é Carlos Dias, Jodo Paulo Cavalcanti Filho, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro e
Rosa Maria Cardoso da Cunha. Desses, apenas Gilson Dipp e Claudio Fonteles nao
permaneceram até a conclusdao dos trabalhos, sendo que o primeiro pediu afastamento por
motivos médicos em 9 de abril de 2013, enquanto o segundo renunciou em 2 de setembro de
2013. Em 3 de setembro de 2013 foi nomeado o conselheiro Pedro Dallari. A CNV adotou um
esquema de coordenagdo rotativa entre seus membros.

Servidores foram cedidos de outros 6rgaos publicos (BRASIL, 2013) ou nomeados para
a CNV, além de pesquisadores terem sido contratados devido a parceria com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).’A criagdo da CNV se deu a partir de um
decreto assinado pelo entdo presidente Luis In4cio “Lula” da Silva em 2010 (BRASIL, 2010),
tendo como finalidade “apurar graves violagdes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de
setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988 (INSTITUCIONAL..., s/d), sendo mais uma
iniciativa de apuracgao do periodo ditatorial que durou oficialmente até a década de 1980, assim
como a instauracdo da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos (BRASIL 1995) e a
Comissio da Anistia (BRASIL, 2002).® Cabe destacar, que a partir do momento de cria¢io da
CNV, outras diversas iniciativas surgiram em todo o pais. Estima-se que mais de 300 comissdes
tenham funcionado simultaneamente a CNV com o proposito de pesquisar sobre o periodo
ditatorial, sendo elas municipais, estaduais, de universidades ou até mesmo setoriais (A
COMISSAO..., s/d).° Em alguns casos, como na cidade de Uberlandia (COMISSAO DA
VERDADE DO TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANAIBA, 2016), em que a comissio

7 No link é possivel ver a composigio completa de toda a equipe de trabalho da CNV
<http://www.cnv.gov.br/institucional-acesso-informacao/equipe.html>. Acesso 23 out. 2017.

8 A Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), possui como objetivo reconhecer as
vitimas da ditadura que foram mortas ou estavam desaparecidas; conceder indenizacdo aos familiares e localizar
e identificar os restos mortais de desaparecidos; A Comissao da Anistia, por sua vez, tem como objetivo reconhecer
o estatuto de anistiado/a politico/a e de conceder reparagdo a todas as pessoas atingidas por atos de excegao entre
1946 ¢ 1988. (CARVALHO, 2015).

% Cf. Anexo L.
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foi instaurada a partir de um convénio com a comissao estadual, no caso a Comissao da Verdade
do Estado de Minas Gerais (COVEMG). Outro exemplo em Minas Gerais foi a Comissao
Municipal da Verdade de Juiz de Fora, criada a partir da aprovagdo de uma lei municipal,
originada da Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal, tendo sido regulamentada
por um Decreto do Executivo Municipal. (JUIZ DE FORA, 2015).

No més de julho de 2012 foram criadas trés subcomissdes tematicas dentro da CNV
para o andamento dos trabalhos:

1) subcomissdo de "pesquisa, geragao e sistematizacao de informagdes";
2) subcomissdo de "relagdes com a sociedade civil e institui¢des";
3) subcomissdo de "comunicagdo externa".

Ja a partir de dezembro do mesmo ano, os trabalhos da CNV se desenvolveram
principalmente através de grupos de trabalho coordenados pelos membros conselheiros, sendo
que cada um deles contava com assessores, consultores ou pesquisadores. Essa divisao foi feita
com o intuito de se manter a autonomia das equipes de pesquisa. Dessa forma foram criados

treze grupos de trabalho:

1) ditadura e género;

2) Araguaia;

3) contextualizacdo, fundamentos e razdes do golpe civil-militar de 1964;
4) ditadura e sistema de Justica;

5) ditadura e repressao aos trabalhadores e a0 movimento sindical;

6) estrutura de repressao;

7) mortos e desaparecidos politicos;

8) graves violagdes de direitos humanos no campo ou contra indigenas;
9) Operagao Condor;

10) papel das igrejas durante a ditadura;

11) perseguicdes a militares;

12) violagdes de direitos humanos de brasileiros no exterior e de estrangeiros no Brasil;

13) o Estado ditatorial-militar.

Todavia, para compreendermos a atuacdo da Comissdo da Verdade é necessario

analisarmos os intelectuais que a formaram, bem como os embates existentes entre eles no
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decorrer de seu funcionamento. Para fins metodolégicos, apresentamos um quadro com o nome

dos seus membros, considerados “intelectuais organicos”, sua formacao e atuacao profissional.

Quadro 1 — Os intelectuais participantes da CNV

Conselheiro

Formacao

Atuacio Profissional

Claudio Fonteles

Mestre em Direito

Professor de teologia da arquidiocese de Brasilia, foi
Procurador Geral da Republica entre 2001 ¢ 2005

Internacional e
formado em
Administragdo de
Empresas

Gilson Dipp Formado em Atualmente ¢ vice-presidente do Superior Tribunal de Justica,
ciéncias juridicas ¢ |tendo sido Coordenador Geral do Conselho de Justica Federal
sociais e Corregedor do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)

Pedro Dallari Doutor em Direito | Advogado e professor universitario, foi vereador constituinte

e secretario durante a gestdo de Luiza Erundina em Sao
Paulo, foi presidente do Tribunal Administrativo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e membro do
Conselho Diretor do Centro de Estudos de Justica das
Américas (CEJA).

Rosa Maria Cardoso da
Cunha

Mestre em direito
penal e doutora em
ciéncia politica

Advogada e professora universitaria, entre 1991 ¢ 1994 foi
Secretaria Adjunta de Justiga do Estado do Rio de Janeiro

Paulo Sérgio Pinheiro

Doutor em Ciéncia
Politica

Foi Secretario de Estado de Direitos Humanos no governo
Fernando Henrique e foi nomeado por Luis Indcio “Lula” da
Silva para compor o grupo de trabalho que elaborou o projeto
de lei que deu origem a CNV. Foi relator dos Direitos da
Crianga da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e
presidiu atualmente a Comissao Internacional de Investigacdo
para a Siria na Organizagdes das Nac¢des Unidas (ONU).

José Carlos Dias

Formado em
Direito

E advogado criminalista, entre 1983 e 1986 foi Secretério de
Justica de Sdo Paulo e Ministro da Justi¢a entre 1999 e 2000.

Maria Rita Kehl

Psicanalista e
jornalista

Foi editora de um dos principais veiculos de midia alternativa
na ditadura, o jornal O Movimento. E autora de diversos
livros sobre psicologia, além de ter publica¢des de cronicas.

José Paulo Cavalcanti
Filho

Formado em
Direito

Jurista, foi secretario-geral do Ministério da Justica e
presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), da hoje Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC).
Cavalcanti também foi consultor da UNESCO e do Banco
Mundial.

Fonte: Dados elaborados a partir de informagdes fornecidas no site da CNV (MEMBROS..., s/d).

Claudio Fonteles renunciou ao cargo sendo que diversos veiculos de midia noticiaram

que sua saida se dava por desentendimentos entre os membros da CNV, apesar de o mesmo ter

alegado motivos pessoais para o afastamento e que as divergéncias haviam sido sanadas

(RICHARD, 2016): “Considerei realmente que o meu trabalho na Comissdao da Verdade

cumpriu-se, chegou ao fim. Entdo, entendi por razdes estritamente pessoais que era o tempo de

encerrar”, essa afirmacgao constava na carta de rentincia encaminhada a entdo presidente Dilma

Vana Rousseff (IGLESIAS et al., 2013).

Ao que parece realmente havia um intenso debate entre os integrantes da CNV que

discordavam principalmente sobre a divulgacdo das pesquisas. Fonteles e Rosa Cardoso, que
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era coordenadora do grupo na época da renuncia do primeiro, argumentavam que as pesquisas
deviam ter seus resultados divulgados no decorrer dos trabalhos, para, dessa forma, haver uma
maior participacao da sociedade em relagdo a Comissao. Por outro lado, outros membros como
Paulo Sérgio Pinheiro e José Carlos Dias, defendiam que a Comissao executasse seus trabalhos
de forma mais reservada, divulgando seus resultados apenas em seu relatdrio final. Fonteles
declarou que seu pedido de saida era “irreversivel”’, mesmo com o pedido dos demais
integrantes para o ex-procurador geral da republica retornar a Comissao.

A Comissdo da Verdade Estadual do Rio de Janeiro (CEV-Ri0)!° foi outro grupo, assim
como Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos (ver capitulo 1), a se
manifestar sobre a saida de Fonteles, alegando estar preocupada com sua rentncia e elogiando
sua atuacdo que, segundo seu presidente Wadih Damous, “vinha desenvolvendo um trabalho
relevante, no qual deu mostras de competéncia e dedicagdo. Sua saida representard uma perda
inestimavel para a CNV” (RICHARD, 2016). A Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo
“Rubens Paiva”!! foi outro 6rgio a se manifestar contra a saida de Claudio Fonteles e também

se dirigir a outros membros da Comissdo Nacional em sua carta:

Conclamamos os membros da Comissdo Nacional da Verdade a ter
serenidade, espirito publico e visdo historica de sua importancia para o futuro
de nossas instituicdes democraticas. Pedimos que Cladudio Fonteles reveja sua
decis@o de renunciar ao seu mandato e que os demais membros da Comissao
aceitem as divergéncias ¢ pensem no pais de forma mais ampla e generosa.
(BOCCHINI; BONIS, 2013).

A Comissao “Rubens Paiva” ainda declarou apoio a metodologia de trabalho adotada

por Fonteles:

O trabalho realizado por Fonteles, baseado na exposicdo publica das
descobertas feitas, ¢ fundamental para que a populagdo possa participar dos
trabalhos da Comissao da Verdade. A Comissdo da Verdade Rubens Paiva
nao acredita que a populagao deva ser privada da informagao e que seja apenas
informada do que foi levantado quando da apuracdo do relatorio final.
(BOCCHINI; BONIS, 2013).

Inclusive, como veremos na segunda se¢do desse capitulo, € possivel que esse

distanciamento entre os trabalhos da Comissao e a sociedade tenha sido um motivador para as

1 A CEV-Rio foi criada pela lei 6.335/2012, tendo como objetivo investigar as graves violagdes de direitos
humanos no mesmo recorte temporal da CNV.

" A Comissdo “Rubens Paiva” foi criada pela Resolugdo n. 879, de 10 de fevereiro de 2012, sendo a primeira
Comissao Estadual do pais.
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recomendacdes ndo terem surtido o efeito desejado, fomentado ainda mais pela “entrega do

relatorio a portas fechadas”:

[...] as criticas sobre como foi conduzido o trabalho da Comissdao encaminham
a conclusdo de que a baixa articulagao do 6rgdo com a sociedade ao longo do
seu funcionamento afetou o potencial transformador que suas recomendagoes
poderiam ter tido sobre a opinido popular e sobre as instituigdes que precisam
de reformas. (GARRIDO et al. b, 2016).

Cada coordenador possuia/possui um espaco no site da Comissao Nacional da Verdade
<www.cnv.gov.br> para expor materiais de seus interesses, como textos e videos. E interessante
observar como cada um deles utilizou seu espago. O destinado a Fonteles demonstra a sua
opinido acerca do assunto da divulga¢ao dos trabalhos da CNV, ele inicia a divulga¢do de seus
textos em novembro de 2012. Fonteles ja abre com um texto introdutério nomeado de

“Exercitando o didlogo™:

E fundamental que a busca da verdade se realize de modo plural, ensejando o
comprometimento de todos nesse sentido. A busca da verdade pede cidadania
participativa e cidadania participativa é a defesa consistente e permanente da
Democracia. [...] pretendo, assim, abrir amplo espaco de dialogo, visando
enriquecer essa pesquisa inicial com sugestdes e criticas sobre os temas
apresentados nestes textos, publicados, em carater de provisoriedade. Insisto
que o objetivo desse didlogo € que todos, juntos, nos envolvamos,
perenemente, na defesa da Democracia. (FONTELES, s/d).

Feito isso, Fonteles divide os textos em trés topicos, um para cada Grupo de Trabalho
coordenado por ele: Araguaia; graves violagdes de direitos humanos no campo ou contra
indigenas e o Estado ditatorial-militar.

Cabe observar também a divulgacdo de Rosa Cardoso!?. Cardoso também defendia a
divulgacdo das pesquisas assim como Fonteles, porém em seu espago ela se reservou a
publicacdes referentes a sua participagdo em eventos, seja a textos apresentados em seminarios
ou discursos e depoimentos feitos por ela. A excegado fica por conta da divulgacdao de um texto
do jornalista Daniel Leb Sasaki apresentando seu livro “Pouso for¢ado: a histéria por tras da
destrui¢do da Panair do Brasil pelo regime militar”. Mesma linha utilizou Paulo Sérgio
Pinheiro, divulgando apenas seus discursos e apresentagdes em eventos. Ja Pedro Dallari
divulgou duas entrevistas dele, uma ao jornal Valor Economico e outra ao semandrio uruguaio
vocés. No primeiro € interessante analisar a resposta dada por ele ao ser perguntando se, na

ocasido, ele estava satisfeito com os trabalhos da CNV:

2 No link a seguir é possivel verificar todo o material disponibilizado pelos conselheiros:
<http://www.cnv.gov.br/institucional-acesso-informacao/membros.html>. Acesso em: 10 out. 2017.
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Estou sim. Mas tenho duas frustracdes: uma delas ¢ o fato da falta de
reconhecimento das For¢as Armadas sobre nosso trabalho. Nao se trata de
perddo ou desculpas, mas de admitir o que aconteceu. A outra ¢ a de ndo
termos conseguido avancar na localizacdo dos corpos dos desaparecidos.
Sabemos a dor profunda que as familias dessas pessoas carregam
(GUGLIANO, 2014).

Essa “falta de reconhecimento” dos trabalhos da CNV pelas for¢as armadas foi melhor
analisada no Capitulo I, todavia, ¢ interessante destacar que esse recorte estava presente no
material disponibilizado pelo préprio conselheiro.

José Paulo Cavalcanti Filho e José Carlos Dias se restringiram a apenas dois textos. O
primeiro publicou um artigo chamado “Com os olhos no futuro”, que aborda a questao da Lei
da Anistia'? (esse texto sera retomado mais adiante nesse capitulo, assim como o Unico texto
publicado por Gilson Dipp), além de ter publicado o relatério final de seu grupo de trabalho
“Estruturas da repressao”. Ja Dias, divulga um video de uma fala sua em um evento e um artigo
chamado “Precisamos extirpar as metastases da ditadura”.

Todavia, Maria Rita Kehl é quem utiliza o espago de uma forma mais diversa, publica
artigos fazendo didlogos de situagdes que ocorriam conjunturalmente no decorrer do
funcionamento da CNV com os trabalhos da comissdo (“Dilma presidenta”; “Duas chacinas em
Sdo Paulo — a mesma policia, 0 mesmo governo”), com falas em eventos, depoimento de um
indigena entrevistado por ela e um artigo utilizando uma abordagem da psicanalise sobre o
periodo militar.

Outra discordancia dentro da Comissdao também se deu na indicagdo de um nome
substituto para Gilson Dipp. Dipp foi o primeiro coordenador da CNV e pediu afastamento por
motivos de satide. Devido a falta de acordo na indicagdo de um novo nome, nao houve a
substitui¢do do integrante (BRITTO, 2013).

Houve a indicacdo de Pedro Dallari para substituir Fonteles, esse permaneceu até a
entrega dos relatorios finais. Dallari assumiu por trés vezes a fun¢do de coordenador da CNV,
a primeira em 25 de novembro de 2013, a segunda em fevereiro e por Gltimo em maio de 2014

permanecendo nessa fun¢do até o encerramento das atividades.

13 Segundo o site do governo brasileiro: “A Lei da Anistia Politica foi promulgada em 1979, no governo do
presidente Jodo Baptista Figueiredo, para reverter punicdes aos cidaddos brasileiros que, entre os anos de 1961 e
1979, foram considerados criminosos politicos pelo regime militar. A lei garantia, entre outros direitos, o retorno
dos exilados ao Pais, o restabelecimento dos direitos politicos e a volta ao servigo de militares e funcionarios da
administracao publica, excluidos de suas fungdes durante a ditadura.” (LEL..., 2009). A grande discussdo a respeito
dessa lei € que ela também impossibilitou que os crimes cometidos pelos militares viessem a ser julgados.
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Com a saida de Fonteles, Rosa Cardoso ficou “isolada” na defesa de sua proposta de
metodologia dentro da CNV. No passado, Cardoso também teve um importante papel de
combate a ditadura, atuando na defesa de presos politicos no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e no
Distrito Federal.

A divergéncia ndo ocorreu somente entre os conselheiros. O principal assessor de Rosa
Cardoso, o jornalista e consultor do Grupo de Trabalho da Operacdo Condor, Luiz Claudio
Cunha, foi afastado do cargo. Cunha explicou sua saida em um artigo publicado em O Globo
(CUNHA, 2013), onde alega que foi afastado por um “delito de opinido” devido a outro artigo
seu "A comissao de frente da mentira: quem teme a verdade sobre a ditadura?", além de criticar
uma entrevista de José Carlos Dias, que antecipou ser contrario a qualquer proposta de revisao
da Lei da Anistia. O jornalista alegou que havia um quarteto punitivo dentro da CNV que era
formado por Paulo Sérgio Pinheiro, José Carlos Dias, Maria Rita Kehl e José Paulo Cavalcanti,
cujo “lider” seria Pinheiro. Cunha também defendeu Rosa Cardoso que, juntamente com Gilson

Dipp, havia-o convidado para ser consultor sobre a Operacdo Condor:

O mais relevante ¢ o alvo visivel do quarteto punitivo da CNV: a advogada
Rosa Cardoso, hoje herdeira solitaria da confianca das entidades de direitos
humanos, cada vez mais desconfiadas sobre o resultado final dos trabalhos da
comissdo. A soliddo aumentou em meados de maio, com o afastamento do
comissario Claudio Fonteles, ex-procurador-geral da Republica, que
renunciou exaurido pelo confronto permanente com Paulo Sérgio Pinheiro.
Na esséncia, ¢ um confronto entre visdes dispares que podem levar a CNV a
implosdo: de um lado, Fonteles, sempre aberto ¢ conectado com a rua e, de
outro, Pinheiro, sempre desconfiado e fechado ao escrutinio externo.
(CUNHA, p. 23, 2013).

Ha algumas acusacdes impactantes em seu artigo. Outra que merece destaque ¢ a

seguinte:

Ivan Seixas, presidente do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana em Sdo Paulo, sobreviveu as torturas do DOI-CODI, mas sucumbiu
auma bronca pesada de Pinheiro, que ficou irritado com a revelacdo da agenda
de visitas de empresarios ¢ diplomatas americanos ao DOPS paulista na
ditadura. "Isso atrapalhou entendimentos meus com o consulado daqui dos
Estados Unidos", reclamou ele, ao ponto de telefonar depois para o
embaixador Thomas Shannon Jr., em Brasilia, para se desculpar. Gragas aos
salamaleques diplomaticos de Pinheiro com o Departamento de Estado, a
CNV completou em maio seu primeiro aniversario e ainda espera, resignada,
pela desclassificagdo de documentos americanos que podem revelar detalhes
secretos da ditadura, como ja aconteceu com o Chile e a Argentina desde o
governo de Bill Clinton (1993-2001). (CUNHA, p. 23, 2013).

Esse artigo possui diversos pontos a ser considerado para uma analise ampla acerca do

debate interno da CNV, devido a isso o artigo esta disponivel no Anexo II.
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Outro a ser criticado por Luiz Claudio Cunha foi José Carlos Dias, que, segundo Cunha,
pretendia “estender o manto da impunidade que cobre o pais e seus torturadores ha longos 34
anos" (CONSULTOR..., 2013). Autor da “Carta aos Brasileiros de 1977 (TELLES JUNIOR,
1977),José Carlos Dias defendeu presos politicos com uma atuagao direta junto a justiga militar
durante a ditadura.

Além de Dias, José Paulo Cavalcanti foi outro membro a se mostrar contrario a revisao:
“Nao [sou a favor da revisao]. Em defesa do principio da legalidade, sagrado na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem ¢ na Conven¢do Americana Sobre Direitos Humanos”,
segundo ele a responsabiliza¢do poderia ocorrer apenas no “plano moral”, também considera
que a “tortura estd abaixo dos limites da dignidade humana”, mas que juridicamente ndo ¢
possivel uma condenagdo (ANISTIA..., 2013). Na mesma semana, outra importante figura a se
mostrar contrario a revisdo da Lei da Anistia foi Celso Amorim, que a época era Ministro da
Defesa. Apods grande parte dos membros da CNV se mostrarem favoraveis a revisdo, Amorim
disse a seguinte frase: “Essa ndo ¢ a linha do governo. Nos respeitamos a opinido e o julgamento
que eles [membros da Comissdo] tenham, mas o governo nao estimulard nenhuma puni¢do ou
arevogacdo da Lei da Anistia.” (COMISSAO..., 2013).

Conforme dito anteriormente, José Paulo Cavalcanti divulgou um artigo de sua autoria

que aborda a questdo da Lei da Anistia:

A questdo proposta (A Lei da Anistia deve ser revista?) tem duas dimensoes
distintas. Uma primeira, que parece consensual (ou quase), ¢ moral. [...] outra,
menos simples, é discutir a revisdo da lei. Nesse campo juridico, trés
argumentos sao usualmente referidos nesse sentido. A ver.

O de que, pela grandeza da desumanidade, esses crimes seriam
imprescritiveis. [...] O de que algumas agdes de repressdo ndo poderiam ser
consideradas crimes conexos. O que nos leva a definir se os agentes da
repressao atuavam por razoes politicas ou pessoais. [...] O terceiro argumento
¢ o de que devemos aplicar as sentencas dos tribunais internacionais — mais
especificamente, os da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
(CAVALCANTI FILHO, 2013).

Cavalcanti rebate as trés afirmacdes, fugindo das intensdes deste trabalho adentrar neste

debate juridico. Ele também discorre contra o argumento da “auto-anistia”:

Em posi¢ao contraria, e dando fundamento a nao considerar que seja possivel
sua revisdo, esta o fato de que essa Lei da Anistia, no inicio ordinaria
(6683/79), foi elevada a regra constitucional pela EC 26/85. Sendo improprio,
a toda evidéncia, considerar que tivemos uma "auto-anistia". Porque dita
emenda se deu em 1985. Com um presidente civil e num ambiente
democratico. (CAVALCANTI FILHO, 2013).
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O conselheiro finaliza seu texto afirmando a necessidade de se olhar para o futuro, dando
a entender que a revisdo da Lei da Anistia ndo tem a devida importancia, sendo algo
desnecessario: “Com olhos no futuro, pois. Assim seja. Mas sem esquecer o passado, em nossos
coragdes. A verdade. Para que os anos de chumbo que vivemos ndo voltem a acontecer. Nunca
mais.” (CAVALCANTI FILHO, 2013).

Cabe salientarmos que em 2010 o Supremo Tribunal Federal foi contrario a revisao da
Lei da Anistia por sete votos a dois (STF..., 2010). Sendo que, por mais que isso tenha sido
usado como argumento juridico para a ndo puni¢ao de torturadores, isso ndo impediu que em
2015 o juiz Guilherme Coérrea de Araujo anulasse a anistia concedida a Carlos Lamarca e
solicitasse a devolugdo das indenizagdes pagas a familia (ROVER, 2015).

Saindo um pouco do debate juridico/politico, destacamos uma passagem interessante

para se pensar o tema:

[...] ela (anistia) ndo prepara de jeito nenhum para a justa compreensdo da
ideia de perddo. Ela constitui, em muitos aspectos, sua antitese. [...] trata-se,
portanto, de uma verdadeira amnesia institucional que induz a fazer como se
o evento ndo tivesse acontecido. [...] O preco a pagar é pesado. Todos os
maleficios do esquecimento estdo contidos nessa incrivel pretensdo de apagar
os rastros das discordias publicas. Nesse sentido, a anistia é o contrario do
perddo, o qual, como veremos, requer a memoria. Cabe entdo ao historiador
(cuja tarefa ¢ tornada singularmente dificil pela instauragdo do esquecimento
institucional) refutar pelo discurso a tentativa pseudojuridica de apagar os
fatos. (RICOEUR apud GAGNEBIN, 2010).

Em 13 de setembro de 2014, o conselheiro Gilson Dipp publicou em parceria com o
desembargador aposentado Manoel L. Volkmer de Castilho um artigo intitulado “A anistia e a
verdade”. Nesse artigo os autores ndo s6 defendem a revisao da Lei da Anistia como apresentam

argumentos juridicos para que a mesma possa ser revogada:

A conexdo € instituto de natureza processual penal e esta circunscrita aos
critérios do artigo 76 do Codigo de Processo Penal (CPP): a) quando as
infracdes tiverem sido praticadas ao mesmo tempo e lugar, por varias pessoas
ou umas contra as outras; b) quando uma infracdo é praticada para facilitar ou
ocultar outra; ou ¢) quando a prova de uma influir na de outra. Portanto, os
ilicitos que ndo se podem acomodar nesses limites ndo sdo conexos, para os
efeitos da EC 26/85. Entdo, a Constitui¢do de 88 so teria recebido a anistia dos
crimes politicos € os com eles conexos na forma do CPP. Isso quer dizer que,
desde 1985, as graves violacdes de direitos humanos que ndo guardavam
ligacdo com os delitos politicos por conexdo da lei processual penal estavam
fora do alcance da anistia da EC 26/85. Torturas, estupros, desaparecimentos
forcados, ocultagdes de cadaver e violéncias de toda a ordem, praticados pelos
agentes do Estado em face de perseguidos politicos, ndo podem ser
tecnicamente considerados conexos aos delitos politicos, ja que ndo se verifica
ai nenhuma das hipoteses do artigo 76 do CPP. (DIPP; CASTILHO, 2014).
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Os autores também argumentam sobre a questdo da ‘“‘auto-anistia”, pois foram os
proprios militares que fizeram o acordo para se anistiarem, e concluem “a questdo da anistia e
da verdade esta em aberto.” (DIPP; CASTILHO, 2014).

Nos dias que precederam a entrega dos relatorios finais, varios veiculos de imprensa
divulgavam sobre a falta de consenso entre os membros a respeito da pauta da revisao da Lei
da Anistia (NASCIMENTO, 2013), sendo tratado até mesmo como o “tema mais polémico”
(CAMARGQOS, 2014). Realmente, ao término dos trabalhos, ndo houve um consenso entre os
membros ¢ o tema acabou sendo decidido através de uma votagao entre os coordenadores.
Contudo, diferentemente do que havia dito anteriormente, José Carlos Dias votou favoravel a
revisdo, assim como cinco dos seis coordenadores. O inico voto contrario foi de José Paulo
Cavalcanti Filho. (LIMA, 2014).

Os trabalhos seguiram até a entrega do relatério final gerando diversos debates, tanto
entre familiares e pessoas que de alguma forma foram vitimas do regime (MARETTI, 2013),
passando por outras Comissdes da Verdade (GOMBATA, 2014) e chegando até a opositores de
uma investigacao dos atos cometidos na ditadura, que aproveitavam para expor todos as criticas

e “rachas” internos da CNV (IGLESIAS et al., 2013).

2.2 As 29 recomendacoes

Analisaremos agora as recomendagdes deixadas pela Comissdo Nacional da Verdade
em seus relatdrios finais. Elas serdo trabalhadas enquanto uma forma de se incidir um projeto
de instrumento hegemonico dentro da sociedade politica. Pontuaremos se alguma delas foi de
fato aplicada pelo Estado restrito, procurando destacar no trabalho a atua¢ao de atores coletivos.
Destaque para duas obras que foram de fundamental importancia para esse levantamento, “As
Recomendagdes da Comissao Nacional da Verdade: Balangos sobre a sua Implementacao Dois
Anos Depois” (GARRIDO et al. a, 2016), elaborada pelo Instituto de Estudos da Religido
(ISER), e “Justica de transicdo na América Latina: panorama 2015” (CARVALHO, 2016),
organizado pelo Observatorio e Rede Latino-Americana de Justica de Transicao.

A pesquisadora Priscila Hayner escreveu sobre a importancia das recomendagdes para

os trabalhos das Comissdes da Verdade em diversos paises:

A formulagdo de recomendagdes nos relatérios finais redigidos por essas
comissoOes desconstrdi a ideia de que o estabelecimento do o6rgdo ¢ o fim de
um processo, destacando o que ha de ser construido e as responsabilizagdes
necessarias pelo Estado. Sao, portanto, uma forma de promover uma politica
de ndo repeticdo das violagdes de direitos humanos, tendo, efetivamente,
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contribuido para reformas institucionais em diversos paises. (HAYNER,
2016).

Entretanto, a propria autora reconhece as falhas presentes nesse método de trabalho,
algo também que sera possivel observar nos cumprimentos (ou falta de) das recomendagdes da

Comissao da Verdade brasileira:

No entanto, o processo de implementacdo dessas medidas nos periodos
seguintes a extin¢ao dos 6rgaos que lhes formularam se mostra complexo pois,
via de regra, os Estados ndo t€ém uma obrigagdo formal de observa-las e,
normalmente, nao sao instalados 6rgdos especificos para o monitoramento das
mesmas. (HAYNER, 2011 apud GARRIDO et al. b, 2016).

Na tentativa de evitar que essa falta de agdo ocorresse, apds o término dos trabalhos da
CNV, o governo brasileiro criou um Grupo de Trabalho Interministerial (BRASIL, 2016), com
o intuito de criar um 6rgdo permanente que pudesse manter os trabalhos desenvolvidos pela
CNV. A questdo ¢ que essa atitude foi tomada tardiamente, a portaria ¢ de 11 de maio de 2016,
um dia antes do “impeachment” da presidenta Dilma Vana Rousseff. Com o “presidente”
Michel Temer (Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB) governando o pais nao
foi nomeado ninguém para exercer as atividades desse grupo.

Para chegar até¢ as 29 recomendacdes publicadas no livro I do relatorio final, foi
realizada uma consulta publica pela internet durante o seu ultimo semestre de trabalho,
recebendo 399 propostas, possibilitando uma participagao de setores da sociedade civil,
destacando a importancia desses, pois “ndo se pode atribuir a CNV o mérito principal [...], pois
grande parte das medidas recomendadas pela Comissdo representa um reforgo a reivindicagdes
ja articuladas pela sociedade civil organizada” (GARRIDO et al. b, 2016). No entanto, houve

criticas a esse método feita pelo advogado Fabio Cascardo:'*

Muitas pessoas ndo sabem que tem uma recomendagao da Comissdo Nacional
da Verdade sobre a criagdo dos mecanismos e a gente entende que isso €
reflexo do fato de ndo ter sido tdo participativo assim o processo de elaboragio
das recomendag¢des da CNV. Foi feito pela internet ¢ ndo através de
organizagdes que pudessem defender suas teses em audiéncias publicas.
(CASCARDO apud GARRIDO et al., 2016).

No total ela est distribuida em 11 paginas,' algo que torna inviavel a reproducio delas

na integra dentro do presente trabalho. Contudo, o topico de cada uma das 29 recomendacgdes

4 Integrante do Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate & Tortura no Rio de Janeiro, e ex-assessor da
Comissdo Estadual da Verdade do Rio.

15 No link a seguir esta disponivel a op¢do de download dos trés livros que compde o relatdrio final da CNV, as
recomendacdes tém seu inicio na pagina 964.
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sera disponibilizado no Anexo III. Apenas a titulo de comparagdo, ¢ interessante mostrar o

numero de paginas que a se¢ao “recomendacdes” possuiu nos relatorios das comissdes de outros

paises: El Salvador 15 paginas; Africa do Sul 45 paginas; Chile 55 paginas; Peru 62 paginas e

Libéria 200 paginas.

Para um melhor entendimento a respeito das recomendacdes, a seguir mostramos a

separacdo feita pelo ISER, dividindo-as em cinco eixos principais:

Reformas institucionais no Sistema de Justica e no Sistema Penitenciario;
Reformas institucionais na Seguranca Publica e nas Forcas Armadas; Politicas
publicas de promogao aos direitos humanos e Reparagdo psiquica por graves
violagdes de direitos humanos; Direito & memodria ¢ a verdade e
Responsabilizacdo pelas graves violagdes de direitos humanos perpetradas na
ditadura. (GARRIDO et al. a, 2016).

Sendo o primeiro divido em trés pontos principais:

1) Um primeiro de iniciativas de carater principista que orienta por um
tratamento digno ao preso (recomendacdo 12) e prega o fortalecimento das
Defensorias Publicas (recomendac¢ao 11), o que guarda sua importancia
politica apesar de excepcionalmente genérica e pouco articuladas. 2) A
segunda coletdnea traz trés medidas que procuram reforcar institutos de
monitoramento e controle social, em especial do sistema penitenciario, por
meio do fortalecimento do conselho da comunidade (recomendacdo 14), da
normatizagdo de ouvidorias externas (recomendagdo 13) e da implementacdo
de mecanismos de prevencdo e combate a tortura (recomendacao 9). 3) O
terceiro bloco aponta medidas para o sistema de Justi¢a, em uma intervengao
mais substanciosa na Justica Militar, onde se propde a extingdo da Justica
Militar estadual (recomendagdo 21) e a exclusdo de civis da jurisdicdo da
Justica Militar federal (recomendagao 22), sendo complementado pelo apoio
a implantacdo das Audiéncias de Custddia (recomendacdo 25). (GARRIDO et
al. a, 2016).

Dessa forma, a divisdo das recomendag¢des seria da seguinte maneira:

<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=571>. Acesso em: 20

out. 2017.
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Quadro 2 — As Recomendagoes divididas em eixos.
Eixo Recomendacoes

Reformas Institucionais no Sistema de
] ) ) o 9;11;12;13;14; 21;22;¢e 25
Justica e no Sistema Penitencidrio

Reformas Institucionais na Seguranga
. 5;6;10; 18;20; 23 e 24
Publica e nas For¢as Armadas

Politicas publicas de promocao aos
Direitos Humanos e Reparacao psiquica 15;16;¢e 17

por graves violagdes de Direitos Humanos

Direito a Memoria e a Verdade 4;7;8;26;27;28;¢29
Responsabilizagao pelas Graves
Violagdbes de  Direitos = Humanos 1;2;3¢e19

Perpetradas na Ditadura

Fonte: Dados elaborados a partir de informagdes fornecidas no site do ISER (RECOMENDACOES, s/d).

Quanto a primeira recomendacdo, ndo conseguimos localizar qualquer alteracdo no
posicionamento das Forcas Armadas apos essa recomendagdo, por mais que o Ministro da
Defesa Jaques Wagner, que assumiu o cargo em janeiro de 2015, afirmasse que faria os
“encaminhamentos” necessarios (ALEX, 2015). Entretanto, um pouco antes do langamento do
relatdrio, ocorreu pela primeira vez o reconhecimento por parte da mesma da existéncia de
tortura na ditadura civil-militar (AGENCIA O GLOBO, 2014), algo que obteve uma grande
repercussao em toda a midia.

Segundo levantamento feito a partir de diversos canais de midia pela Rede Latino-
americana de Justica de Transi¢do, constatou-se cerca de 28 acontecimentos que podem ser
relacionados as recomendagdes n° 2, 3,7, 9, 12, 15, 17, 26, 27 e 28, sendo que, fora essas, ndo
houve, praticamente, progresso algum (GARRIDO, et al. a, 2016). Infelizmente, passados dois
anos desde a entrega dos relatdrios, muito devido ao “impeachment”, temos acompanhado mais
retrocessos que avangos no que tange a Justica de Transicao.

A falta de apoio para o cumprimento de algumas recomendac¢des podem ser um reflexo

do préprio modo de trabalho da CNV:

[...] o desenvolvimento irregular dos Grupos de Trabalho, a inexisténcia de
planejamento prévio de metas e indicadores, as respostas insuficientes as
solicitacdes de informagdes e a ineficacia dos conveniamentos com comissdes
estaduais, municipais e setorizadas que, sem foco, pouca sustentabilidade
experimentaram [...] (STROZENBERG apud GARRIDO et al., 2016).
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Quanto a relagdo com outras comissoes, haja vista que a CNV reconhece, como
constatado pelo ISER (INFOGRAFICOS..., s/d), a existéncia de “centenas de comissdes”,
embora tenha conseguido mapear em torno de noventa e duas. Tudo isso culminando, como ja

dito, com a entrega de um relatorio “a portas fechadas”:

Por fim, o ato da entrega do Relatdrio Final da Comissdo Nacional da Verdade
(10 de dezembro de 2014), ainda que com discursos emocionados e
emocionante, foi envolta em um contexto desarticulado, restritivo e
tensionado, que antecipava um horizonte desastroso para temas associados a
promocao dos Direitos Humanos e da propria democracia. Optou-se por uma
cerimdénia governamental privada e n3o um ato publico coletivo.
(STROZENBERG apud GARRIDO et al., 2016).

Nao seria apenas esse distanciamento que poderia ter determinado o cumprimento ou
ndo das recomendagdes (ver Capitulo II), porém, uma Comissdo que, muito provavelmente,
teve sua implantagdo respaldada pela sociedade civil, no momento final de seus trabalhos nao

poderia deixar essas mesmas pessoas/organizagoes alheia a entrega.
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CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs realizadas as pesquisas e a escrita do trabalho identificamos, infelizmente, o
retrocesso que estamos vivendo em relagdo a essa pauta, recentemente, por exemplo, durante a
votagdo do “impeachment” da presidenta eleita Dilma Vana Rousseff, o deputado federal Jair
Bolsonaro (Partido Social Cristdio — PSC) exaltou Carlos Alberto Brilhante Ustra, chefe do
Destacamento de Operagdes de Informagdes do Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-
CODI) no periodo que ficou conhecido com anos de chumbo da ditadura, entre 1970 ¢ 1974
(BARBA; WENTZEL, 2016). Sob a chefia de Ustra ocorreram cerca de 50 mortes e centenas
de torturas nas instalacdes da entidade, entre elas o assassinato do jornalista Vladimir Herzog
(BRASIL, 2014).

A Comissdao da Anistia vem sofrendo diversos ataques. O principal deles foi a
intervengdo do governo nao eleito democraticamente de Michel Temer, quando o entdo
Ministro da Justica Alexandre Moraes exonerou sete conselheiros da comissdo, tendo outros
seis conselheiros entregue seus cargos como forma de protesto. O governo entdo indicou
dezoito novos integrantes, entre eles apoiadores do regime ditatorial (EBOLI, 2016).

Por que esse tema ainda seria relevante como um todo? Exatamente pelo fato de que
uma das constatacdes de nossa pesquisa € que os trabalhos para efetivacdo de uma justica de
transi¢do ainda ndo se esgotaram. Mas a questdo que se desenha indica que a sociedade civil
organizada estd lutando por diversas pautas econdmicas, sociais e politicas que ndo dizem
respeito a luta por memoria, verdade e justica, isso aliado a uma sociedade politica que nao
possui 0 menor interesse em trabalhar com essas questdes, ao contrario, parece querer,
novamente, enterra-las, geram uma falta de perspectiva nos trabalhos com o tema em um futuro
proximo.

Faria sentido lutarmos para que se investigue/estude o que ocorreu com o pais em um
periodo que se iniciou com um golpe de estado (1964), sendo que hé pouco mais de um ano
atrds vivemos um novo golpe (2016)? Devemos lutar para que a sociedade tenha acesso aos
documentos referentes ao periodo? Acreditamos que sim. O campo da memdria esta em disputa
e a ndo realizacdo de uma Justica de Transi¢do completa pode ter colaborado para a
consolidagdo do quadro que se desenhou. Esse € um tema de grande relacdo com o nosso oficio
de historiador: entender se essa ainda € uma pauta valida, ndo no sentido de ser importante ou
ndo, mas sim de saber se ha forca social para lutar por essa bandeira, se ainda ¢ um debate
fomentado por vérios intelectuais ou se estamos falando de algo que perdeu seu tempo historico.

Porém, dito isso, reconhecemos que seriam tentativas isoladas, dificilmente se daria como uma
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pauta unitaria como foi em um passado proximo. Processos como esse possuem momentos de
avanco e de retrocessos, sendo que o importante ¢ se manter a unidade para que ndo se perca o
que foi conquistado até agora (PAIVA apud GARRIDO et al., 2016).

Abordamos também essa questdo da memoria em disputa, sem divida um tema muito
caro para quem quer se debrugar nos estudos de periodos autoritarios, tendo sido esse o campo
em que mais tenha se avangado dentro das recomendagdes da CNV, seja na mudanga de nome
de logradouros, pragas, monumentos, edificacdes, at¢é mesmo a criacdo de espagos de
homenagens aos lutadores ou criticas ao regime.

Reconhecemos que o presente trabalho poderia ter sido melhor aprofundado em alguns
pontos, como por exemplo, na analise do relatério final como um todo, além de confrontar a
questao, a priori, ideologica de ndo colocagdo das mortes de camponeses e indigenas no nimero
total de mortes provocadas pelo regime. Entretanto, acredito que atingiu o objetivo de examinar
a relacdo de forcas presente no interior da CNV, bem como identificar os intelectuais que
atuaram no processo. Da mesma forma que foi possivel contrapor diversos aparelhos privados
de hegemonia, desde movimentos sociais, até os veiculos de midia, favoraveis e contrarios ao
projeto, observando as criticas feitas pelo mesmo e o projeto por trds das mesmas, nessa “arena
da luta de classes” que ¢ a sociedade civil. Entendemos que a sociedade civil ndo ¢ a defensora
dos sujeitos contra um Estado responsavel unicamente pela coercdo, sendo possivel a
identificacdo de diversas vontades em ambos os lugares, provocando essa relagdo dialética

existente dentro do Estado Ampliado.
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ANEXO 1

Comissoes da verdade com acordo de cooperacao técnica com a CNV:

Comissao Anisio Teixeira de Memoria e Verdade da UnB; Comissdo da Memoria e da Verdade
Eduardo Collier Filho da Faculdade de Direito da UFBA; Comissdo da Memoria e Verdade da
UFPR; Comissdao da Memoria, Verdade e Justica de Natal "Luiz Ignacio Maranhao Filho";
Comissao da Verdade da Camara Municipal de Araras; Comissdao da Verdade da OAB/PR;
Comissdo da Verdade da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — Reitora Nadir
Gouveia Kfouri; Comissio da Verdade do Estado de Sdo Paulo "Rubens Paiva"; Comissdo da
Verdade do Municipio de Sdo Paulo "Vladimir Herzog"; Comissdo da Verdade dos Jornalistas
Brasileiros (Federagdo Nacional dos Jornalistas); Comissdo da Verdade e da Memodria
Advogado Luiz Maranhao (OAB/RN); Comissao da Verdade e do Memorial da Anistia Politica
da OAB/MG; Comissao da Verdade e Memoria: pela construgdo do Nunca Mais! (Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo); Comissdo da Verdade "Marcos Lindenberg" da
Universidade Federal de Sao Paulo; Comissao da Verdade "Professor Michal Gartenkraut" da
Camara Municipal de Sao Jos¢ dos Campos; Comissdo Especial da Memoria, Verdade e Justica
da OAB (Conselho Federal da OAB); Comissdo Especial da Verdade da Assembleia Legislativa
do Espirito Santo; Comissdo Estadual da Memoria e Verdade Dom Helder Camara (PE);
Comissao Estadual da Memoria, Verdade e Justiga Deputado Estadual José Porfirio de Souza
(GO); Comissao Estadual da Verdade da Bahia; Comissao Estadual da Verdade do Rio de
Janeiro; Comissao Estadual da Verdade do Rio Grande do Sul; Comissao Estadual da Verdade
e da Preservacao da Memoria do Estado da Paraiba; Comissao Estadual da Verdade Francisco
das Chagas Bezerra "Chaguinha" (AP); Comissdo Estadual da Verdade Paulo Stuart Wright
(SC); Comissao Memoria, Verdade e Justica do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas
Proprias e Contratadas na Industria e no Transporte de Petréleo, Gas, Matérias-Primas,
Derivados e Afins, Energia de Biomassas e Outras Renovaveis e Combustiveis Alternativos no
Estado do Rio de Janeiro; Comissao Municipal da Verdade no Ambito do Municipio de Juiz de
Fora (MG); Comissao Parlamentar Especial da Verdade da Assembleia Legislativa do Estado
do Maranhao; Subcomissao Parlamentar Memoria, Verdade e Justica da Comissao de Direitos

Humanos da Camara dos Deputados
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ANEXO II

A verdade sobre a Comissao da Verdade por Luiz Claudio Cunha

No final da manha desta terga-feira, 2 de julho, fui inesperadamente comunicado de meu
afastamento da Comissdao Nacional da Verdade (CNV). Ali atuava como consultor do Grupo
de Trabalho da Operagao Condor, formalmente convidado desde setembro passado pelo
ministro do STJ Gilson Dipp e pela advogada Rosa Cardoso.

De repente, contra o voto divergente de Cardoso, fui punido pela decisdo irrecorrivel de
quatro comissarios — Paulo Sérgio Pinheiro, José Carlos Dias, Maria Rita Kehl e José Paulo
Cavalcanti — pelo suposto delito de opinido. Com um atraso de 40 dias, o quarteto justificou
minha saida como uma retaliacdo contra um artigo meu ("A comissdo de frente da mentira:
quem teme a verdade sobre a ditadura?"), de larga circulagdo na internet, a partir de 24 de maio
passado. L4, eu denunciava a falta de empenho do Ministro da Defesa e seus comandantes do
Exército e da Marinha no resgate da verdade sobre graves violacdes de direitos humanos
cometidos especialmente nos 21 anos do Estado ditatorial-militar instituido em 1964, alvo
central da missao conferida por lei a CNV.

Mais do que isso, criticava a despropositada entrevista, dias antes, do comissario José
Carlos Dias, em que antecipava seu veto a qualquer parecer que rasgue o manto de impunidade
que cobre os torturadores do pais ha longos 34 anos. "Nao cabe a CNV fazer este tipo de
recomendacao”, disse ele, atropelando os limites de um relatorio que o pais s6 conhecerd no
final de 2014. Papel feio para um ex-advogado de 700 presos politicos e ex-ministro da Justiga
que nao pode esquecer que o Brasil assina 14 fora tratados internacionais contra crimes de lesa-
humanidade que ndo cumpre aqui dentro.

O consultor agora afastado pelo crime de discordar ndo tem, contudo, importancia. O
mais relevante € o alvo visivel do quarteto punitivo da CNV: a advogada Rosa Cardoso, hoje
herdeira solitaria da confianc¢a das entidades de direitos humanos, cada vez mais desconfiadas
sobre o resultado final dos trabalhos da comissdo. A soliddo aumentou em meados de maio,
com o afastamento do comissario Claudio Fonteles, ex-procurador-geral da Republica, que
renunciou exaurido pelo confronto permanente com Paulo Sérgio Pinheiro. Na esséncia, ¢ um
confronto entre visoes dispares que podem levar a CNV a implosdo: de um lado, Fonteles,
sempre aberto e conectado com a rua e, de outro, Pinheiro, sempre desconfiado e fechado ao

escrutinio externo.
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Lider do quarteto e professor de ciéncia politica, Pinheiro tem, apesar da imagem
cordial, um estilo centralizador, exasperado, irritadi¢o, que explode em chiliques e gritos que
transbordam as finas paredes do segundo andar do CCBB, em Brasilia, onde funciona a CNV.
Critico do sistema de coordenagdo rotativa adotada desde o inicio da comissdo, cle deixa
transparecer seu devaneio nunca explicito: ser o 'presidente’ permanente da CNV, sem
interrupcdo, até o momento glorioso da foto de entrega do relatério final, no creptsculo de
2014. Pelo estilo, gestos e e-mails, Pinheiro exibe a pretensdo de ser uma espécie de tutor sobre
0s outros comissarios, base do afastamento de Fonteles e do isolamento de Cardoso.

Para as entidades de vitimas da ditadura, Pinheiro ¢ definido como distante e arrogante.
Durante alguns dias, lara Xavier Pereira, que teve a mae presa, o marido e dois irmaos mortos
pela ditadura, amanheceu cedinho na sede da CNV em Brasilia, em busca de informacdes.
Desistiu no dia em que ouviu o comentario jocoso e descuidado de alguém da equipe de
Pinheiro: "Ah, ela esta vindo aqui todo dia sé para fiscalizar o ponto das pessoas...".

Ivan Seixas, presidente do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Sao
Paulo, sobreviveu as torturas do DOI-CODI, mas sucumbiu a uma bronca pesada de Pinheiro,
que ficou irritado com a revelagdo da agenda de visitas de empresarios e diplomatas americanos
ao DOPS paulista na ditadura. "Isso atrapalhou entendimentos meus com o consulado daqui
dos Estados Unidos", reclamou ele, ao ponto de telefonar depois para o embaixador Thomas
Shannon Jr., em Brasilia, para se desculpar. Gragas aos salamaleques diplométicos de Pinheiro
com o Departamento de Estado, a CNV completou em maio seu primeiro aniversario e ainda
espera, resignada, pela desclassificacdo de documentos americanos que podem revelar detalhes
secretos da ditadura, como ja aconteceu com o Chile e a Argentina desde o governo de Bill
Clinton (1993-2001).

Os jornalistas e a simples hipdtese de uma entrevista coletiva deixam Pinheiro
exasperado e arredio. Na sexta-feira, 29 de margo, véspera da Pascoa, repassei a Pinheiro e aos
outros comissarios, via e-mail, uma noticia sobre uma 'lambada' do Planalto: "Dona Dilma,
irretocavel”, comentei. Era uma reportagem de Jinia Gama, em O Globo, dizendo que a
presidente cobrava "uma catarse das feridas abertas pela ditadura", insatisfeita com a falta de
mobilizagdo da opinido publica. Pinheiro odiou o puxao de orelhas presidencial, e me respondeu
desqualificando a imprensa. "Pura especulagdo...quizilias... As futriquinhas sobre cisdes no
interior da CNV pertencem ao reino da fantasia", replicou, 69 minutos depois, exatos 80 dias
antes da quizilia que defenestrou Fonteles.

O secretismo militante de Pinheiro, que imagina prestar contas ao pais s6 no relatorio

final de 2014, irrita as entidades de direitos humanos. Em fevereiro passado, repetindo um
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pedido ndo atendido sete meses antes, o Instituto de Estudos da Religido (ISER), uma respeitada
ONG do Rio de Janeiro dedicada aos direitos humanos e a democracia, pediu de novo
informacdes sobre o método de trabalho, o planejamento, o calendério e a agenda de audiéncias
publicas da CNV. "Sao questdes fundamentais para que movimentos da sociedade civil possam
viabilizar o monitoramento democratico das acdes do poder publico", ressaltou o secretario-
executivo do ISER, Pedro Strozenberg, que assinava o pedido.

Em 5 de margo, doze dias ap6s o oficio do ISER, Pinheiro, entdo coordenador da CVN,
confessou sua aversdo a transparéncia, enviando um e-mail explicito aos comissarios € seus
assessores diretos: "Minha tendéncia ¢ ndo responder nada... Ou poderiamos dar respostas
laconicas. Acho um desperdicio obrigar os colegas a responder a essas questdes quando tém
mais o que fazer... Nao creio que a CNV esteja sujeita a esse monitoramento... Creio que
podemos nos beneficiar do sigilo em relacdo a nossos trabalhos internos".

No dia 5 de abril, sob a coordena¢do de Pinheiro, sua equipe na CNV avaliou um
trabalho sobre 'Documentos Sigilosos', que previa, no caso de 'informagdes sensiveis', a
classificagdo de documentos, uma incongruéncia para qualquer Comissdo da Verdade as voltas
justamente com a desclassificagcdo de segredos cultivados pela ditadura. Consciente do risco
politico de ndo divulgar papéis classificados por ela, no acesso a acervos militares, o estudo da
CNV alertava para a principal 'desvantagem' nessa arriscada decisao: "Criticas da sociedade e
da midia".

O que abre uma questdo crucial: sem a sociedade e a midia, qual a vantagem de uma
Comissao da Verdade? O futuro da CNV, na crise atual, depende do resultado desse confronto
desigual entre o quarteto liderado por Paulo Sérgio Pinheiro e a firme e solitéria resisténcia de

Rosa Cardoso, tinico elo com o grito que hoje ecoa pelo pais: "Vem, vem pra rua, vem!".
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ANEXO III

Recomendacoes finais da CNV

1) Reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade institucional pela
ocorréncia de graves violagdes de direitos humanos durante a ditadura militar (1964 a 1985);
2) Determinagdo da responsabilidade juridica (criminal, civil e administrativa) dos agentes
publicos que causaram graves violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado;
3) Proposi¢do, pela administragdo publica, de medidas administrativas e judiciais contra
agentes publicos autores de atos que geraram a condenacao do Estado em decorréncia da pratica
de graves violagdes de direitos humanos;

4) Proibicao da realizacdo de eventos oficiais em comemoracdo ao golpe militar de 1964;

5) Reformulagdo dos concursos de ingresso e dos processos de avaliagdo continua nas Forgas
Armadas e na area de seguranga publica, para valorizar o conhecimento sobre os preceitos
inerentes a democracia e aos direitos humanos;

6) Modificacao do conteudo curricular das academias militares e policiais, para promog¢ao da
democracia e dos direitos humanos;

7) Retificagdo da causa de morte a pessoas mortas em decorréncia de graves violagdes de
direitos humanos;

8) Retificacdo de informacdes na Rede de Integracdo Nacional de Informacdes de Seguranca
Publica, Justiga e Fiscalizacdo (Rede Infoseg) e, de forma geral, nos registros publicos;

9) Criacao de mecanismos de prevencao e combate a tortura;

10) Desvinculagao dos institutos médicos legais e drgaos de pericia criminal, das secretarias de
seguranga publica e das policias civis;

11) Fortalecimento das Defensorias Publicas;

12) Dignificacdo do sistema prisional e do tratamento dado ao preso;

13) Instituicdo legal de ouvidorias externas no sistema penitenciario € nos oOrgaos a ele
relacionados;

14) Fortalecimento de Conselhos da Comunidade para acompanhamento dos estabelecimentos
penais;

15) Garantia de atendimento médico e psicossocial permanente as vitimas de graves violagdes
de direitos humanos;

16) Promogao dos valores democraticos e dos direitos humanos na educacao;
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17) Apoio a instituicdo e ao funcionamento de 6rgdo de protecdo e promog¢ao dos direitos
humanos;

18) Revogacao da Lei de Seguranga Nacional;

19) Aperfeicoamento da legislagdo brasileira para tipificacdo das figuras penais
correspondentes aos crimes contra a humanidade e ao crime de desaparecimento for¢ado;

20) Desmilitarizacdo das policias militares estaduais;

21) Extingao da Justica Militar estadual;

22) Exclusao de civis da jurisdi¢ao da Justi¢a Militar federal;

23) Supressao, na legislacdo, de referéncias discriminatdrias das homossexualidades;

24) Alteracao da legislagao processual penal para eliminac¢do da figura do auto de resisténcia a
prisao;

25) Introduc¢do da audiéncia de custodia, para prevengdo da pratica da tortura e de prisdo ilegal;
26) Estabelecimento de orgdo permanente com atribui¢do de dar seguimento as agdes e
recomendacdes da CNV;

27) Prosseguimento das atividades voltadas a localizagado, identificacdo e entrega aos familiares
ou pessoas legitimadas, para sepultamento digno, dos restos mortais dos desaparecidos
politicos;

28) Preservagdo da memoria das graves violagdes de direitos humanos;

29) Prosseguimento e fortalecimento da politica de localizagdo e abertura dos arquivos da

ditadura militar.



