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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar a inser¢ao da Universidade Federal de Uberlandia/UFU
em programas de capacitacdo e formacdo de professores em exercicio na modalidade a
distancia, dentro do quadro das politicas mineiras de reforma educacional implementadas a
partir dos anos 1990. Na pesquisa buscamos identificar teoricamente: (1) o sentido da reforma
educacional e a relagdo entre a reforma e reorganizagao atual do Estado — Popkewitz (1997,
1998), Sacristan (1996) e Silva Jr. (2002); (2) as tendéncias internacionais e nacionais para a
educagao — Lima (2004), Marques (2002), e Tommasi (1998); (3) as mudangas na Educacao
Superior e a formagdo de professores no Brasil — Georgen (2002), Ristoff (1999), Santos
(1994; 2004), e Sobrinho (2004); (4) as caracteristicas das agdes de formacao em geral e de
formacao/capacitagdo de professores na modalidade a distancia no Brasil, a partir da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional/LDB (Lei n® 9394/96) — Pretto (1999), Saraiva
(1996) e Silva Jr. (2003); (5) as caracteristicas das acdes de formagdo/capacitacdo de
professores na modalidade a distdncia em Minas Gerais, com destaque para o Programa de
Capacitacdo de Professores -PROCAP fase Escola Sagarana, e o projeto VEREDAS -
Formacao Superior de Professores — Marques (2000; 2001) e Mattos & Perez (2001); (6) as
percepgdes dos gestores da Universidade Federal de Uberlandia relacionados a esses
programas de capacitagdo/formacgao de professores, quanto as politicas, as agdes institucionais
e as perspectivas da UFU em relag@o a educagdo a distancia. A andlise documental abrangeu
documentos legais e dos programas no sentido de verificar as suas diretrizes politicas e sua
relacdo com a institui¢do universitdria. O trabalho de campo foi realizado por meio de
entrevistas semi-estruturadas, como metodologia de coleta de dados, com os gestores
envolvidos tanto no Programa de Capacitagdo de Professores —PROCAP fase Escola
Sagarana, como no curso VEREDAS - Formagao Superior de Professores: o Reitor, dois Pro-
Reitores de Extensdo, Cultura e Assuntos Estudantis, uma Diretora de Extensdo e trés
Coordenadores Académicos, todos da UFU. A guisa de conclusdo, destacamos trés aspectos
claramente evidenciados pelos entrevistados: a Universidade vem fazendo esforgos para
participar dos programas, apesar das criticas de alguns gestores. Discutem sobre o locus
institucional da gestdo dos programas e sobre a autonomia da universidade em relagdo a
projetos dessa natureza. Assim sendo, entendemos que hé na Institui¢ao paradoxos e desafios
em relacdo a EaD na formagdo de professores, o que sugere ampliacdo de espagos
institucionais para debates, estudos e pesquisas que envolvam todos os segmentos da
universidade.

Palavras-chave: Educac¢do a Distancia. Formagao de Professores. Inser¢ao Institucional.



ABSTRACT

This research aims at analyzing the extent of the participation of UFU (Universidade Federal
de Uberlandia), within the State policies for the educational reformation being implemented
since the 1990s, in Distance Learning programs to graduate and improve teachers. With the
research we attempt to theoretically identify: (1) the real sense of such educational
reformation and the relationship between the reformation and the current reorganization of the
State affairs — Popkewitz (1997; 1998), Sacristan (1996) and Silva Jr. (2002); (2) the
international and national trends for education — Lima (2004), Marques (2002), and
Tommasi (1998); (3) the changes in College Education and the graduation of teachers in
Brazil — Georgen (2002), Ristoff (1999), Santos (1994; 2004), and Sobrinho (2004); (4) the
characteristics of actions in general that lead to graduate teachers and those related to the
Distance Education Graduation/ Improvement of teachers in Brazil, since the advent of the
new law for Policies and Basics in the National Education/LDB n° 9394/96 — Pretto (1999),
Saraiva (1996) and Silva Jr. (2003); (5) the characteristics of actions of Distance Education
Graduation/ Improvement of teachers in the State of Minas Gerais, giving emphasis to the
PROCAP (Phase of the Escola Sagarana Policy, whcih stands for Teachers’ Improvement
Program) and the project VEREDAS (College Teachers’ Graduation) — Marques (2000;
2001) and Mattos & Perez (2001); (6) finally, the perceptions of UFU managers related to
those Graduation/ Improvement programs for teachers concerning institutional policies and
actions, and their expectation over distance education. The analysis of documents
comprehended legal documents and programs, and aimed at checking their political policies
and their relation with the University. The fieldwork was done with partially-structured
interviews as a data-collecting methodology. The interviewed managers involved in the
PROCAP and the VEREDAS were: UFU Rector, two UFU Pro-Rectors (Extension, Culture
and Students’ Affairs), a UFU Extension Director, and three UFU Academic Coordinators. To
conclude, we detach three aspects clearly emphasized by the interviewees: the University has
made an effort to participate in those programs, despite the heavy criticism of some managers.
They discuss over the program managing institutional locus and the autonomy of the
university in relation to projects of such nature. So, we understand there are paradoxes and
challenges within the Institution concerning the Distance Education in the graduation of
teachers, which suggest more institutional space for debates, studies and researches involving
all segments of the university.

Keywords: Distance Education, Graduation of teachers, Institutional Participation.
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INTRODUCAO

...0 passado ndo ¢ algo dado ¢ estatico, mas, sobretudo,
dinamico e que se pde no atual aqui e acola; ndo vé-lo e
nao incorporé-lo significa condenarmo-nos a eternidade
de um presente efémero produzido por uma profusdo de
signos imagéticos, no qual a existéncia do ser humano
parece existir tio somente em seu proprio pensamento
num momento determinado de seu viver.

Jodo Silva Junior

Esta pesquisa vincula-se ao Nucleo de Politicas Publicas e Gestdo em Educagdo, da
Linha de Pesquisa homdnima do Curso de Mestrado em Educagdo da Faculdade de Educacao,
da Universidade Federal de Uberlandia/UFU, o qual tem como eixo tematico central Estado,
Trabalho e Educagdo, que se desdobra em quatro sub-eixos, a saber: Novas Configuragdes do
Mundo do Trabalho, Novas Configuragdes do Estado e Qualificagdo Profissional, Reformas
Educacionais e Impactos nas Instituigdes Educativas, sendo que, particularmente, a pesquisa
esta ligada ao sub-eixo Reforma Educacional, uma vez que a formagdo de professores em
servico ¢ a distancia ¢ analisada no quadro amplo de mudangas sociais e educacionais

ocorridas nos anos de 1990.

Esta pesquisa estd em consonancia com a tematica especifica “politicas de formacao
do profissional da educacao” e configura-se em uma investigacdo em que pretendemos
analisar as reformas na educagdo mineira, a partir dos anos 1990, com énfase na insercao da
universidade em projetos de educacdo a distancia, desenvolvidos para capacitar/formar
professores em servigco, e, neste caso especifico, a insercdo da Universidade Federal de
Uberlandia nos Projeto de Capacitacdo de Professores do Estado de Minas Gerais/PROCAP e

projeto VEREDAS - Formacao Superior de Professores.
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Por um lado, o interesse em tratar da educagdo a distdncia justifica-se, pois ¢
incontestavel afirmar que a sociedade vive um periodo de evolugdo paradigmatica, no que
tange as grandes transformagdes e/ou evolugdes nas tecnologias de comunicagdo e
informagdo. Esse cenario, chamado por Castells (1999) de “paradigma da tecnologia e da
informag¢do”, tem, conseqiientemente, um grande ¢ significativo impacto sobre as politicas
publicas, em especial, aquelas que tratam do sistema educacional e da formagdo de
professores. Conforme Pretto (1999), as mudangas no sistema educacional passam,
necessariamente, pela transformagdo do professor, e esta, por sua vez, esta relacionada com as
mudangas de toda a sociedade. Ainda segundo Pretto (1999), os projetos politicos de
implantacdo de complexas tecnologias de comunicacdo ¢ informagdo sempre buscaram no
contexto educacional elementos complementares para sua sustentagdo'. Diversos decretos
foram promulgados com o objetivo de identificar e estimular possiveis usos na area

educacional desse sistema de rede (PRETTO, 1999).

Por outro lado, o interesse em tratar da educagdo a distancia também se justifica pelo
modo como me tornei pesquisadora da educagdo, tendo como objeto a propria educagdo a
distancia, uma vez que a formacdo do sujeito e suas concepcdes perpassam também pelas

acdes e atitudes vividas no pretérito € no presente.

Iniciei meu contato com a formagdo educacional em 2000, ao ingressar no Curso de
Pedagogia da Universidade Federal de Uberlandia. Apesar de o sentimento inicial ser de
desconfianga em relagdo a area da educagdo, motivado pelo desconhecimento do que
realmente era ser uma pedagoga, acabei, em muito breve espago de tempo, me encontrando
pessoal e profissionalmente naquele curso. A principio, isto foi induzido pela possibilidade de

trabalhar com a pesquisa, durante as aulas de Metodologia de Pesquisa. Nesse ambiente

' Sobre esta discussdo, consultar: BARRETO, Raquel Goulart. Tecnologia e Educagdo: trabalho e formagio
docente. In. Educacéo e Sociedade, Campinas, vol. 25, n. 89, set./dez., 2004.p. 1181-1201.; LUDKE, Menga &
BOING, Luis Alberto. Caminhos da Profissdo e da Profissionalidade Docente. In: . Educacio e
Sociedade, Campinas, vol. 25, n. 89, set./dez., 2004.p. 1159-1180.
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académico, todos ressaltavam e até exaltavam que era necessario que os alunos logo
ingressassem em pesquisas cientificas, embora tivéssemos muita pouca informagado concreta

sobre isso, ou como fazé-lo, naquele momento.

Por razdes particulares, o meu universo de pesquisa se configurou em torno da
tematica da EaD, que foi e ainda ¢ o meu ponto de partida, no que tange as inquietagdes a
serem discutidas, em suas diversas nuancas, e questionadas em minhas pesquisas. Isso, por
acreditar que esse ¢ um campo de investigagdo que precisa de mais apontamentos tedrico-
metodoldgicos e explicativos, além de ser, a meu ver, um campo extremamente motivador e

interessante.

Posso dividir meu caminho percorrido durante a pesquisa em quatro momentos, de
acordo com minha trajetéria de formagao inicial, como pedagoga e discente da pds-graduagio

Stricto-sensu.

O primeiro momento iniciou-se a partir do segundo semestre de 2000, quando tive o
meu primeiro contato com a pesquisa, ao elaborar, sob orientagdo da entdo professora de
Metodologia Cientifica, professora Valda, o projeto de pesquisa intitulado “A Educacdo a
Distancia no Brasil”, em que fiz um singelo, mas, para mim, significativo histérico da
Educacdo a Distancia e propunha investigar com os professores da Faculdade de Educagao,

como eles viam esta tematica e qual era o seu contato com esta.

Esse trabalho inicial foi completado com um semindrio da disciplina de Estrutura e
Funcionamento do Ensino sobre o mesmo tema. Nesse momento, junto com mais trés colegas,
expandimos as discussdes, ¢ pude pela primeira vez sentir o qudo motivante e dificil seria
trilhar esse caminho, considerando a “aversao” e tamanho preconceito que tal assunto softria, e
qui¢ad ainda sofra, naquele momento, pelos colegas e, futuramente, pude perceber isso nos

congressos a que levo tais discussoes.
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O segundo momento aconteceu com o fim do primeiro ano de faculdade e inicio do
segundo, quando a professora de Estrutura e Funcionamento do Ensino I, professora
Concei¢do da Cunha, convidou-me a desenvolver o projeto elaborado no ano anterior.
Naquele momento, houve um enorme contentamento e motivagdo, por sentir que estava
finalmente entrando num campo tdo interessante de investigacdo e de perspectivas de

pesquisas.

Por acreditar que era exatamente isso que queria e por acreditar, também, que a
Educacdo perpassa por pesquisas cientificas, que, por sua vez, sio motivadas por interesses
pessoais, que buscam explicar ou clarear algumas discussdes, aceitei o convite ¢ logo
iniciamos o trabalho com a chance de nos inscrevermos na CNPq (Comissdo Nacional de
Pesquisa), em que tivemos nosso projeto aceito e fomentado com bolsa de Inicia¢ao

Cientifica.

Esse trabalho resultou em um relatério final enviando ao citado 6rgdo de pesquisa,
intitulado “A Educag¢do a Distancia na Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de
Uberlandia” %, em que pudemos perceber o claro envolvimento da faculdade no entdo
Programa de Capacitacdo de Professores do Estado de Minas Gerais — o PROCAP I —, e
também, naquele momento, o PROCAP II ou fase Escola Sagarana. A pesquisa permitiu
perceber que havia, na Faculdade de Educa¢ao/FACED-UFU, um niimero muito reduzido de
professores que tinham ou tiveram contato com a EaD. Outra questdo relevante refere-se ao
preconceito percebido nos professores, dentro da FACED, e as razdes que dao origem a este
ficam por conta do desconhecimento diante do que vem a ser a EaD — Assim, acreditamos que
como naquele momento ¢é preciso tomar para nos esta questdo de trabalhar, discutir e fazer

EaD.

2 CUNHA, Concei¢do Maria da; VASCONCELOS, Juliene Silva. A Educacdo a Distancia na Faculdade de
Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia. Horizonte Cientifico, Uberlandia, v. 3, ISSN 1808-3064, p. 1-
29. Disponivel em: <http://www.propp.ufu.br/revistaeletronica>. Acesso em: 24 jan. 2005.
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Na época de conclusdo desse trabalho, a FACED/UFU, encontrava-se em fase de
conclusdo da experiéncia no PROCAP — fase Escola Sagarana —, mas ja se engajava em outro
projeto do Estado de Minas de Gerais, agora o programa de formacao (inicial) de professores
a distancia VEREDAS, Formagdo Superior de Professores. Momento impar na histéria da
FACED e de relevancia para futuras investigagdes sobre a motivagao de seus profissionais da

educacdo a aderirem tais projetos.

O terceiro momento de nossa trajetoria de pesquisadora iniciou-se em 2002, sob a
orientacdo da professora Mara Marques, em que demos continuidade a pesquisa anterior com
o trabalho “O professor pedagogo e licenciado nos Projetos de Educagdo a Distancia da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia/UFU — 2000/2002”,
fomentado pelo CNPq.> A pesquisa foi concluida em 2003, ¢ novas consideragdes por constar
que a EaD, mais que uma op¢do em modalidade educacional, se relaciona com a
flexibilizagdo do sistema educacional e de ensino, por apresentar curriculos adaptados as
exigéncias do mundo contemporaneo, em que o aluno passa a ser visto como um sujeito capaz

de pensar com criatividade e auto-estima, além de enfrentar as atuais mudangas profissionais.

Ainda pudemos perceber um restrito numero de professores da FACED/UFU
envolvidos, além de constatar o ja mencionado preconceito diante desta “nova” realidade.
Mas, por outro lado, eles buscavam entender o mecanismo da EaD. Dentre outras
consideragdes, ainda ficou evidente que a educagdo a distancia ¢ um caminho sem volta, as
perspectivas sdo crescentes, e, como Unidade Académica formadora, seria fundamental a
insercdo da FACED em projetos formativos a distdincia que venham a envolver a

universidade. O que significou, também, possibilidades de novas investigagdes.

> A esse proposito, consultar: MARQUES, Mara R. A; VASCONCELOS, Juliene S. O professor pedagogo e
licenciado nos projetos de educacdo a distancia da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de
Uberlandia/UFU — 2000/2003. Horizonte Cientifico, Uberlandia, v. 4, p. 1-38. Disponivel em:
<http://www.propp.ufu.br/revistaeletronica>. Acesso em: 30 mar. 2005.; MARQUES, Mara R. A;
VASCONCELOS, Juliene S. O professor pedagogo e licenciado nos projetos de educagdo a distancia da
Faculdade de Educag@o da Universidade Federal de Uberlandia/UFU — 2000/2003. Educagdo e Filosofia,
Uberlandia, v. 18, n. 35/36, jan./dez. 2004, p. 331-351. 2005.
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O quarto momento definiu-se por esse campo aberto a pesquisas e iniciou-se pela
conclusdo de meu curso de Pedagogia em 2003, bem como com chance de prosseguir na
pesquisa stricto sensu no Programa de Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia, no qual ingressei em 2004, na linha Politicas Publicas e Gestdo em Educacao,
com o projeto “O impacto politico-pedagdgico dos programas de capacitacdo e formagdo de
professores do estado de Minas Gerais: as implicagdes do Programa de Capacitagdo de
Professores — PROCAP e do projeto VEREDAS — Formacao Superior de Professores na
pratica dos professores cursitas”, que foi fomentado pela CAPES e desenvolvido sob

orientacao da professora Mara Marques.

Ainda em 2004, no ambito das Atividades Orientadas e por questdes de motivagao
investigativa, adaptamos o objeto de pesquisa para o Ensino Superior — do que resultou esta
dissertacdo, intitulada: “Educagdo a Distancia ¢ Formag¢ao de Professores: um olhar sobre a

inser¢ao institucional da Universidade Federal de Uberlandia”.

O objetivo geral da pesquisa é, no quadro das reformas educacionais ou das politicas
nacionais e estaduais de capacitagdo e formagdo docente implementadas a partir dos anos
1990, e com énfase na formagdo e capacitagdo continuada de professores em exercicio na
modalidade a distancia, analisar a insercdo da Universidade Federal de Uberlandia nesses
programas, especialmente, no Programa de Capacitagdo de Professores - PROCAP fase

Escola Sagarana, - € no projeto VEREDAS - Formagao Superior de Professores.
A pesquisa tem os seguintes objetivos especificos:

1. identificar teoricamente o sentido da reforma educacional e a relagdo entre a reforma,
a reorganizacdo atual do Estado, as tendéncias internacionais e nacionais para a

educacao, e as mudancas na Educacao Superior e a formagao de professores no Brasil.
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2. compreender as caracteristicas das acgdes de formagdo em geral e de
formagao/capacitagdo de professores na modalidade a distancia no Brasil, com

enfoque no periodo correspondente a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional;

3. compreender as caracteristicas das agdes de formagao/capacitagdo de professores na
modalidade a distancia em Minas Gerais, com destaque para o Programa de
Capacitacdo de Professores — PROCAP fase Escola Sagarana —, e o projeto

VEREDAS - Formagao Superior de Professores;

4. identificar as percep¢des dos gestores relacionados ao Programa de Capacitacdo de
Professores — PROCAP fase Escola Sagarana —, e do curso VEREDAS - Formagao
Superior de Professores —, quanto as politicas, as agdes institucionais e as perspectivas

da Universidade Federal de Uberlandia em relacdo a educagdo a distancia.

Destacamos que a tendéncia metodoldgica de investigacdo aproxima-se do campo de
pesquisa qualitativa, uma vez que podemos destacar cinco aspectos desta, segundo Bogdan &
Biklen (1994), que procuramos considerar. O primeiro, o fato de a pesquisadora ter contato
direto com a fonte de pesquisa, no caso, os entrevistados, uma vez que, em uma pesquisa
qualitativa, separar o ato, a palavra ou o gesto do contexto significa perder de vista o real
significado. O segundo perpassa pelo fato de a pesquisa ser consideravelmente descritiva, ou
seja, “... os resultados escritos da investiga¢ao contém citagdes feitas com base nos dados para

ilustrar e substanciar a apresentagao” (BOGDAN & BIKLEN, 1994, p.48):

A abordagem da investigagdo qualitativa exige que o mundo seja examinado
com a idéia de que nada € trivial, que tudo tem potencial para construir uma
pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do
nosso objeto de estudo (BOGDAN & BIKLEN, 1994, p.49).

O terceiro aspecto refere-se ao fato de que o processo de desenvolvimento da pesquisa

apresenta, para a investigadora, um valor mais significativo do que simplesmente os
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resultados finais. O quarto aspecto ¢ de que a andlise dos dados segue o procedimento
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metodolégico indutivo, ou seja, “... o processo de analise dos dados é como um funil: as
coisas estdo abertas de inicio (ou no topo) e vao se tornando mais fechadas e especificas no
extremo” (BOGDAN & BIKLEN, 1994, p.50). Finalmente, o quinto aspecto diz respeito a
que o significado da pesquisa apresenta importancia vital para a abordagem qualitativa, ou
seja, “o processo de condugdo de investigagdo qualitativa reflete uma espécie de didlogo entre

os investigadores e os respectivos sujeitos, dado estes ndo serem abordados por aqueles de

uma forma neutra” (BOGDAN & BIKLEN, 1994, p.51).

Nesse sentido, metodologicamente, partimos do estudo tedrico acerca da reforma e das
tendéncias internacionais e nacionais para a reforma do Estado e da educacdo superior no que
se refere a formacgdo docente em servico por meio da modalidade de educagdo a distancia.
Posteriormente, procedemos as andlises documentais da legislagdo e do Programa de
Capacitacdo de Professores — PROCAP fase Escola Sagarana, e do projeto VEREDAS -
Formagdo Superior de Professores. Por fim, realizamos o trabalho de campo por meio de

entrevistas semi-estruturadas como metodologia para a coleta de dados.

No que tange ao uso das entrevistas, esta técnica justifica-se pelo fato de que, ao
mesmo tempo em que ela valoriza a presenca do investigador, oferece também todas as

perspectivas possiveis para que o entrevistado alcance a liberdade e, quicd, a espontaneidade,

\

dando um tom de enriquecimento a investigacdo, segundo Trivinos (1987). Entende-se,

portanto, por entrevista semi-estruturada:

(...) aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias
e hipdteses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, frutos de novas hipdteses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante. Desta maneira, o
informante, seguindo espontaneamente a linha do seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a
participar na elaboracio do conteudo da pesquisa (TRIVINOS, 1987, p.146).
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Faz-se coerente afirmar, ainda, que o roteiro de entrevista a ser aplicado foi elaborado
com base nos estudos sobre a tematica a ser investigada, ou seja, o roteiro ¢ resultado “... ndo
sO da teoria que alimenta a agdo do investigador, mas também de toda a informacao que ele ja
recolheu sobre o fendmeno social que interessa, ndo sendo menos importante seus contatos,
inclusive, realizados na escolha das pessoas que serdo entrevistadas” (TRIVINOS, 1987,

p.146).

As entrevistas foram efetuadas com gestores envolvidos no Programa de Capacita¢ao
de Professores — PROCAP fase Escola Sagarana —, e do curso VEREDAS - Formacao
Superior de Professores: um Reitor; dois Pro-Reitores de Extensdo, Cultura e Assuntos
Estudantis; uma Diretora de Extensdo; trés Coordenadores Académicos, totalizando um

universo de sefe sujeitos — todos da Universidade Federal de Uberlandia.
Em termos da estrutura da dissertagdo, temos quatro capitulos.

O primeiro capitulo, Reforma educacional e politicas de formagdo de professores,
refere-se as discussoes teoricas acerca do sentido da reforma educacional e da relagdo entre
reforma, reorganizagdo do Estado, mudangas na educagdo superior e formagao de professores

no Brasil, tendéncias internacionais e nacionais para a educacao.

O segundo capitulo, 4 formagdo de professores na modalidade a distancia no brasil,
compreende a andlise historica da EaD no Brasil, com enfoque no periodo correspondente a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e sua relagdo com as caracteristicas das
acoes de formagdo/capacitagdo de professores na modalidade a distdncia em Minas Gerais,
com destaque para o Programa de Capacitacdo de Professores — PROCAP fase Escola

Sagarana, e o projeto VEREDAS - Formacgao Superior de Professores.

O terceiro capitulo, A formagdo de professores a distancia na Universidade Federal

de Uberlandia, aborda, no ambito das relagdes institucionais, as percepcdes dos gestores
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relacionados com o Programa de Capacitacdo de Professores — PROCAP fase Escola
Sagarana —, e do curso VEREDAS — Formacao Superior de Professores —, quanto as politicas,
as agdes institucionais e as perspectivas da Universidade Federal de Uberlandia em relacao a

EaD.



CAPITULO 1

REFORMA EDUCACIONAL E POLITICAS DE FORMACAO DE
PROFESSORES

Este capitulo tem como objetivo destacar as reformas educacionais, enfocando o seu
ambito externo, ou seja, as relagdes entre o Estado e as Universidades nas mudangas na
escolarizagdo, com énfase na formagdo de professores. Em um primeiro momento,
buscaremos apresentar o sentido da reforma educacional; posteriormente destacaremos as
atuais tendéncias da configuracdo do Estado e de sua reforma administrativa, bem como a
situacdo de Ensino Superior nesse quadro; por fim, trataremos das tendéncias internacionais e

nacionais para a formagao de professores.

1.1. O sentido da Reforma Educacional

A interpretagdo da reforma educacional passa pela teoria sociologica de Popkewitz
(1998) acerca das relagdes de poder que envolvem o Estado, as Institui¢des e o Conhecimento
na constitui¢do de subjetividades de formadores e formandos implicados nas mudancas da
escola. Nesta perspectiva, historicamente, pode-se observar que, a partir do século XIX, com
o advento do Estado moderno, que este se encontra sustentado em novos padroes de

governanga com vistas a formagao do cidadao.

Nesse sentido, ainda conforme Popkewitz (1997), o Estado articula o planejamento

social a administragdo da liberdade e, também, as aspiragdes dos poderes publicos as
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capacidades pessoais e subjetivas dos individuos, tendo em vista o progresso social. A
reforma educacional, por sua vez, baseia-se na tese do melhoramento social, ¢ as mudancas
sdo permeadas pelo Estado articulado as instituicdes e ao conhecimento, com o objetivo de
atingir o individuo por meio de um processo de mobilizagdo para os proprios processos de

reforma.* Sendo assim:

(...) reforma é uma palavra que faz referéncia a mobilizagdo dos publicos e
as relagoes de poder na definicdo do espago publico. (...) uma palavra cujo
significado varia conforme a posicdo que ela ocupa, se dentro das
transformacodes que t€m ocorrido no ensino, na formagdo de professores, nas
ciéncias da educacdo ou na teoria do curriculo a partir do final do século
XIX. Ela n3o possui um significado especial. Nem tampouco significa
progresso, em qualquer sentido absoluto, mas implica, sem, uma
consideragdo das relagdes sociais e de poder (POPKEWITZ, 1997, p.11-12 —
grifo meu).

Por meio das reformas, portanto, t€m-se condigdes de analisar os projetos econdmicos,

politicos e culturais propostos por um governo e, ainda, como este ¢ visto pela sociedade.

(...) as reformas, se sdo analisadas e avaliadas rigorosamente, sdo um meio
valioso de conhecimento acerca da realidade do sistema educacional como
tal, na medida em que nelas fica manifesto o comportamento da totalidade
daquele sistema e de seus componentes diante dos programas que se tenta
implementar (SACRISTAN, 1996, p.51).

Segundo Sacristan (1996), reformar significa acomodar o ensino as demandas do
mercado, promover mudangas estruturais na administragdo escolar, intensificar a
descentralizagdo do sistema de ensino, realizar a incorporacao de novos conteidos ou novas
tecnologias, legitimar as mudangas na organizagdo escolar, além de aumentar a qualificacao
docente; tudo isso, na busca por superar o drama do fracasso escolar, com o melhoramento do
rendimento dos alunos. Cabe salientar, portanto, que sdo temas ou agdes de grande aceitacao

social e, por que nao, institucional e profissional.

Sacristan (1996) afirma também que, considerando ser o sistema educacional uma area

cujos maiores interessados sejam aqueles que vivem deste, ou seja, os professores, se justifica

* Segundo o dicionario Michaelis (2001), reformar é um verbo transitivo direto, analisando-o sintaticamente em
gramatica, que significa mudar, dar forma melhor e mais aperfeigoada, reorganizar, atualizar, corrigir, consertar,
numa clara perspectiva de melhoramento.
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o fato de os discursos dos programas de reforma encontrarem eco especialmente neles. Mas,
por outro lado, “... esse interesse costuma estar sujeito a uma certa e inevitavel decepgao, pois,
em geral, se pde mais fé e esperangas na hermenéutica e no discurso do que na andlise critica

e na experiéncia historica” (SACRISTAN, 1996, p.52).

Esse carater fugaz, passageiro, ciclico e dindmico em que as reformas sdo apresentadas
a sociedade e, em especial, a comunidade escolar, leva a “transformar” ou influenciar muito
pouco o sistema em sua totalidade, embora tais reformas tenham grande aceitagdo social.
Situagdo justificada pelo fato de que a reforma estd intimamente ligada a idéia de movimento,
ou, reafirmamos, da chamada “tese do melhoramento social”, uma vez que o discurso vem
embebido de uma proposta salvacionista, mexendo diretamente com as aspiragdes emocionais

dos envolvidos.

Nesse sentido, Popkewitz (1997) declara que as reformas, de um modo geral, partem
muito pouco da vida cotidiana da escola, mas partem da busca por legitimar os conceitos
proprios das sociedades industriais contemporaneas, ou, do mercado em si, ou ainda, da busca

por legitimar o novo paradigma emergente’ socio-cultural.

Porém, numa investigacdo mais aprofundada a proposta de reforma educacional deve
partir da compreensao da complexa dindmica escolar em relagdo a um sistema social também

historicamente complexo, que tem uma origem e uma razao de ser. Isto porque:

Esta realidade historica, que € o sistema escolar, mantém relagdes peculiares
com o sistema social externo (as fun¢des que cumpre para com o exterior: a
familia, a economia, a reproducdo dos grupos sociais etc), a0 mesmo tempo
em que se estrutura com uma realidade institucional e pedagdgica complexa,
composta de praticas um tanto autonomas, que tém certa independéncia em
relagio ao conjunto sécio-econdmico e cultural exterior (SACRISTAN,
1996, p.56).

Para Sacristan, ¢ necessdrio caracterizarmos a reforma segundo duas dindmicas,

referindo-se ao seu carater externo e interno. A reforma externa ¢ aquela que objetiva

> Para aprofundar discussdo: OLIVEIRA, Elsa Guimaraes. Educacdo a Distdncia na Transi¢cdo Paradigmdtica.
Campinas, SP: Papirus, 2003.
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mudanga na relacdo de igualdade de oportunidade de diferentes grupos com a Educagdo, a
adequagdo a economia ¢ ao mundo do trabalho ou, ainda, com projetos culturais para a
sociedade. Ja a reforma interna busca transformar os métodos pedagdgicos, o funcionamento

da escola ou os postos de trabalho dos professores:

As fungdes externas e as condi¢des internas sdo, em certos casos,
determinadas e redirigidas pelas disposi¢des legais e administrativas
tomadas concretamente, embora, geralmente, estejam determinadas pela
dialética cotidiana que se estabelece entre as praticas educacionais e as
realidades sociais exteriores e sejam construidas na lenta moldagem de
héabitos de comportamento formas de pensar de pais, professores, alunos,
dirigentes, politicos, editores de materiais didaticos, grupos influentes e
especialistas diversos (SACRISTAN, 1996, p.57).

Segundo essa caracterizagdo de reforma, as a¢des do Estado e a insercdo institucional
das universidades nos processos de reforma encontram-se diretamente ligadas ao ambito
externo das reformas, o que leva a considerar as motivagdes que induzem a universidade a
inserir-se nas reformas e a atuar nos projetos de capacitacdo/formacdo de professores,

especialmente na modalidade de formagao a distancia.

De acordo com Popkewitz (1997), as universidades assumem papel fundamental na
efetivacdo das reformas de um modo geral e da educacdo de modo especifico. Essas
instituigdes desempenham papéis na regulamentagdo da escola, na produgdo do
conhecimento, na socializagdo dos professores por meio dos processos de formacao, além de
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ser o local onde ocorre a formacdo disciplinar da ciéncia educacional. Assim, “... elas sdo
agentes ativos de apoio a reforma social e o fornecimento de abordagens corretivas para os

problemas sociais” (POPKEWITZ, 1997, p.141).

No entanto a universidade ¢ uma institui¢ao historica e socialmente situada. De forma
que o contexto historico que se faz peculiar em cada regido do planeta, ou, especificamente,
em cada pais do mundo, reflete uma dada realidade no que tange as reformas educacionais e

a0 modo como a universidade nelas se insere institucionalmente:
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(...) cada pais tem uma histéria, certas deficiéncias e certos desafios
imediatos, diagnosticados e tratados politicamente, de acordo com o
significado dos governos de plantdo e de acordo com a influéncia que podem
ter, em cada caso, as reivindicacdes das forcas sociais na politica
educacional (POPKEWITZ, 1997, p.59).

Em paises de economia periférica, como ¢ o caso do Brasil, a partir da década de 1980
e 1990, seguindo os moldes direcionados pela crise econdmica que se abateu, de um modo
geral, sobre tais regioes, houve um “encolhimento” ou limitagdo nos gastos publicos sociais,
como, por exemplo, no setor educacional. Por um lado, ha de se considerar, também, que a
despeito desses paises terem um déficit historico no atendimento a este setor, o aumento pela
demanda por educagdo configurou-se exigéncia “sine qua non” para implementar-se
intervengdes ou reformas de carater quantitativo. Por outro lado, ha, também, que se
considerar a busca pela qualidade como sendo uma das justificativas pela implementagao de

politicas e reformas educacionais por parte do Estado.

Todavia, diante da proposta de estudar a inser¢do da universidade nos projetos de
formagdo de professores, na modalidade a distancia — especialmente no PROCAP e no projeto
VEREDAS -, cabe-nos, a principio, entender a génese dessa proposta governamental. Para
isso, ¢ de fundamental importancia remontar as questdes que motivaram toda a politica de
reformulacdo ou reestruturagdo economica/politica a qual o Estado foi sujeito, no cendrio

internacional e no Brasil, notadamente a partir da década de 1970.

1.2. A Reorganizacio do Estado e a Reforma Educacional

No contexto do moderno Estado capitalista, ressalta-se a relagdo do que vem a ser o
publico e o estatal, respectivamente, a relacdo entre o que se refere a sociedade e o que se
refere ao Estado. No que concerne ao privado, afirma-se ser o que esta circunscrito ao ambito

das possibilidades de ag¢ao de individuos singulares ou particulares. Entretanto:
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O estatal é derivado do publico e, ao mesmo tempo, a ele submetido, razido
pela qual o homem, por meio do pacto social, constitui-se em sociedade.
Assim, o publico s6 se faz na conjuga¢do com o Estado, ainda que esse
ultimo derive do primeiro ¢ a ele se submeta (SILVA JR., 2002,15).

O desenvolvimento do capitalismo permite, cada vez mais, que o capitalista possa
dirigir e controlar o processo produtivo. Em conseqiiéncia, destaca-se que a forca de trabalho,
assim como os produtos encontram-se sob dominio do dono dos meios de produgdo. Pode-se
inferir que esse desenvolvimento ndo foi algo tranqiiilo ou sem conflitos, porque o excessivo
e crescente controle a que os trabalhadores eram submetidos despertaram diferentes agdes de
luta e resisténcia. Assim, explica Silva (2002) que a evolugdo do capitalismo tornou-se um
processo prolongado, inacabado e, ainda, irregular de lutas de classe, concorréncia econdmica

e enfrentamentos politicos.

Para que o capitalismo se consolidasse como modo de producdo de base sustentavel,
ndo pdde permanecer somente no campo da economia; para tanto, ampliou-se seu angulo de
influéncia para as esferas culturais, sociais e politicas. Estas acdes infligiram mudancas

profundas no modo de ser da sociedade com um todo.

Isto nos indica um itinerario de entendimentos da expansdo do capital e, ao
mesmo tempo, do processo de redefini¢do das esferas publicas e privadas e,
conseqiientemente, do horizonte de possibilidades para os direitos sociais,
isto €, para a cidadania (SILVA JR., 2002, p.20).

(...) as relagdes de produgao capitalista ndo produzem as condigdes para a
expansdao do mercado, elas devem revolucionar constantemente as formas
historicas de producdo da vida humana, alterando a cultural, a politica, o
Estado e a maneira como o ser humano sente, pensa e vive (SILVA JR.,
2002, p. 21).

Diante disso, é coerente esclarecer que o modo de producdo capitalista age com

profunda dinamicidade, o que exige necessarias reestruturagdes para que se mantenha.

O modo de producdo capitalista, portanto, necessita constantemente de
transformacgdes, imprescindiveis a sua propria manutengdo. O Estado, nesse
sistema, ocupa lugar central, e ainda que com autonomia relativa sobre as
classes sociais — mostrando-se como representante de todas elas e de seus
segmentos —, orienta, induz ou faz tais transformacdes no ambito da
produgdo, da economia, da politica, da cultura e da educagdo (SILVA JR.,
2002, p. 23).
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Nessas rearticulagdes, Silva Jr. (2002) reafirma a relacdo entre as esferas publica e
privada e, ainda, a sua necessaria conformagdo com tais redefinigdes. Deste modo, instala-se
uma rearticulagdo do Estado com a sociedade, inaugurando, assim, novos paradigmas
politicos, que, por sua vez, declaram maior ou menor direito social, como, por exemplo, na

esfera educacional.

Portanto, “... a compreensdo das mudangas no conteudo histérico da cidadania e de
paradigmas educacionais somente pode ser feita no contexto de redefinicdo das esferas
publica e privada, especialmente em momentos de crise ¢ mudanga do capitalismo” (SILVA

JR., 2002, p. 23).

Para além dessas andlises, ¢ ainda necessario ressaltar que houve ainda mais dois
processos, que, além da resisténcia dos trabalhadores, que aconteceu durante o periodo
fordista, entre os anos 1920 ¢ 1930, ocasionaram dificuldades ao desenvolvimento capitalista.
Por um lado, foi, especificamente, referente ao estagio em que se encontravam as relagdes
sociais, ocasionando dificuldade na implantagdo de um sistema de produgdo em larga escala.
Por outro lado, essa dificuldade foi devida a precariedade nos moldes e mecanismos de
intervengdo estatal que visassem garantir uma evolugdo mais harmonica nas relagdes sociais.

Estas deveriam ter por si o objetivo de controlar as crises economicas e seus efeitos.

As condi¢des necessarias a esse desenvolvimento pleno do capitalismo, com a
superacao destas conjecturas, deu-se apos a Segunda Grande Guerra Mundial (1930-1945),
com a implementag¢do da politica do Estado de Bem-Estar Social, também conhecida como
Welfare State, que exerce “... um papel econdomico e ideoldgico de regulagdo social, seja no

aspecto politico, seja no econdmico” (SILVA JR., 2002, p.24-5).

Nesse aspecto, de acordo com Silva Jr. (2002), o Estado de Bem Estar Social, para que

funcione, necessita-se que haja um fluxo continuo de investimentos mediante a socializacdo
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das industrias, apoio continuo dos cidaddos a democracia (manifestado por meio da
sustentacdo da propriedade publica), trabalhadores empenhados em colocar a economia do
pais em situagdo vantajosa dentro do cendrio internacional, condi¢do de lucratividade para a
manuten¢do do pleno emprego e desenvolvimento econdomico e, ainda, desigualdade social
sendo reduzida a um patamar minimo. Idéia defendida pelos sociais-democratas! Mas, para
que essa “formula” funcionasse, fez-se conveniente que fossem instituidas politicas publicas e

reformas sociais:

Na medida em que participa da reprodugao do capital e da forga de trabalho,
promovendo o compromisso social, o Estado de bem-estar desenvolve, ao
mesmo tempo, uma intensa politizagdo das relagdes entre capital e trabalho
no interior do proprio Estado — oferecendo desta forma, um certo grau de
transparéncia do fetichismo do Estado liberal, que se apresenta como
representante de toda a nagdo, quando ainda que com um certo grau de
autonomia, representa e unifica os varios setores sociais ligados ao capital. A
administragdo do fundo publico, essencial para o fordismo, impde
negociagdo politica de representantes do capital e do trabalho no interior do
Estado para a producdo de politicas publicas. Isso implica dizer que as
instituicdes  politicas s3o muito fortes no modelo fordista de
desenvolvimento capitalista. Compreende-se, assim, o importante fator da
forca dos partidos politicos ligados aos trabalhadores e ao capital, dos
sindicatos de trabalhadores e associa¢des, sindicatos, federacdes e
confederagoes ligadas ao capital e as intensas ¢ complexas relagdes entre
Estado e sociedade... (SILVA JR., 2002, p.28).

Assim, apds a década de 1920, especificamente, ocorreram inumeras transformagoes
econdmicas, que, por sua vez, determinaram alteragdes aceleradas nas relagdes politicas e,
ainda, sociais, em que tanto o governo quanto os intelectuais langaram mao de significativos

esforcos na expectativa de ressignificar o momento vivido.

Ainda como conseqiiéncia desse momento de crise, Romao (2000, p.135) assegura

que:

E neste tipo de contexto que o desequilibrio provocado pelos processos de
desestruturacdo econdmica, social, politica e epistemoldgica — de longa
duragdo — geram um sentimento generalizado de crise, que, por seu turno,
induz muitas pessoas a uma espécie de individualismo ético, a uma migragao
para seu proprio interior, ao pessimismo quanto as possibilidades de avango
do processo civilizatorio e no limite ao fatalismo.
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Desse modo, ante a situagdo descrita, a intervencdo para essa disfungdo-social
perpassa pela construcao de um discurso teérico e pela aplicagdo de regras praticas, voltadas

para amenizar ou superar os sintomas maléficos a necessidade estrutural que a sociedade

deveria estar presenciando.

Em um momento de ressignificagdes, ressurge o liberalismo, seguido de perto pelo
prefixo “neo”, logo, neoliberalismo; politica esta ressurgindo numa tentativa de reequilibragao

dos grupos sociais diante da crise global que se vinha presenciando. Entretanto:

Adjetivar qualquer termo denotativo de determinada corrente com o prefixo
“neo”, seja ela filosofica, politica, econdmica ou socioldgica, supde a
existéncia de um denotata antigo, ultrapassando ou evoluindo por/para uma
nova realidade, que deve ser tratada por um novo aparato conceitual. Porém
a conservacao do nucleo anterior da nova relagdo sintatico-seméantica, além
de pretensdo legitimadora pelo critério de autoridade, trai uma importancia
contextual para erigir um paradigma inteiramente novo e certa aspira¢do a
continuidade — ainda que carente da atualiza¢do contida no qualitativo
(ROMAO, 2000, p.139).

Em sintese, segundo Silva (2002), o ideario neoliberal propoe a retirada do Estado da
economia (idéia do Estado Minimo), a restricdo dos ganhos de produtividade e garantias de
emprego, a volta das leis de mercado sem restrigdes, o aumento das taxas de juros (com o fim
de incrementar a poupanga e arrefecer o consumo), a diminuigdo dos impostos sobre o capital

e a diminuicao dos gastos e receitas publicas — logo, dos investimentos em politicas sociais.

Assim, o Estado se “vé obrigado” a assumir uma postura politica diferente perante as
demandas sociais, que se norteiam em trés eixos: a descentralizacdo, a focalizacdo e a
privatizacdo. Sobre o primeiro, destaca-se como sendo, em tese, um mecanismo intencional
para tornar os gastos do governo mais eficientes e eficazes, haja vista que aproxima os
problemas de suas possiveis solucdes. O segundo eixo refere-se ao direcionamento seletivo de
gastos sociais, escolhendo-se uma area emergencial. E, finalmente, o terceiro eixo, que tem

por norte a transferéncia da produgao de bens e servigos publicos para o setor privado.
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A solugdo também se da pelo acionamento de politicas de austeridade monetaria e
fiscal e, ainda, reformas em diversos ambitos, na expectativa de buscar um novo estagio de
desenvolvimento para o capitalismo mundial. Além disso, o inicio dessa nova fase, cuja
énfase recai sobre a universalizagdo do capital ou do capitalismo, acentua grandes e decisivas
mudangas no mundo do trabalho, ou seja, desemprego estrutural, aumento da estratificagao
social, mudanca na legislacdo trabalhista e nas politicas sociais. Tudo isso gera como

conseqiiéncias, segundo Silva Jr. (2002, p.32):

(...) o enfraquecimento dos partidos e sindicatos ligados aos trabalhadores;
com as transformac¢des na estrutura e fungdes do Estado, realizou-se uma
repolitizacdo das relagdes entre capital e trabalho no ambito do Estado e da
sociedade civil. Em decorréncia, houve o enfraquecimento das instituicdes
politicas e a emergéncia de novos mediadores entre o Estado e a sociedade,
com graves ecos sobre a classe trabalhadora.

Entre os “novos mediadores entre o Estado e a sociedade civil”, como parte da do
novo projeto de sedimentar em ambito nacional e global o novo regime de acumulagao, estao
0s organismos internacionais — também conhecidos como multilaterais, como o Banco
Mundial, o Fundo Monetério Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio, a Unesco, a
Cepal, dentre outras; agora, com funcdes um pouco diferentes daquelas quando da sua

criagdo, que se encarregam da missio de disseminar a nova faceta do capitalismo mundial.®

Essa nova faceta do capitalismo inclui ndo s6 a ou reorganizagdo do Estado, mas
também, e relacionado a esse processo, a reforma e a reorganiza¢ao do Ensino Superior nos
paises em desenvolvimento, inclusive, no Brasil. Assim, cabe analisar as mudang¢as no Ensino
Superior brasileiro, enfatizando a condi¢ao da universidade em tempos de globalizagao

neoliberal.

¢ Segundo CHESNAIS (1996 apud SILVA JR. 2002), estes organismos ou instituigdes financeiras
internacionais, fazendo uso de suas “relevancias” como organismos globais, em conjunto com as maiores
poténcias do globo, ficam por conta de defender o capital monetario, ou seja, por meio fiscal, o salvam de
qualquer dificuldade.
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1.3. A Reforma do Ensino Superior e a Crise da Universidade

No contexto dos processos atuais que envolvem globalizag¢do, reestruturacdo do
capitalismo, reforma do Estado Moderno, em detrimento do Estado de Bem Estar Social ou
Estado Intervencionista, e terceira revolugdo tecnologica, destacamos Lima (2004, p.1),

quando informa que:

(...) inovagdes tecnoldgicas se ddo no quadro da sociedade capitalista e
estdio mergulhadas nas contradigdes inerentes a propria sociedade de
classes. Essas inovagdes tém constituido exatamente o arcabouco midiatico
¢ a base material fundamental que permitem o funcionamento e
intensificagdo da mundializagdo financeira.

Em todo caso, configura-se em lugar comum nos debates que envolvem a educacao, a
posicdo colaborativa do Ensino Superior nos processos de mudanga. E neste sentido, segundo
Sobrinho (2004), que estudar questdes que envolvem a universidade € um exercicio que
requer cuidado, uma vez que ha um inevitavel movimento de ajuste as novas configuracdes da
sociedade’. Assim, “uma universidade nio estd fora, separada, porém, sim, esta dentro da

tessitura complexa da sociedade, em relagcdoes de mutuas interagdes” (SOBRINHO, 2004, p.
1).
Nesse contexto, ¢ que cabe a universidade buscar uma compreensdo das

transformagdes pelas quais passa a sociedade na chamada “nova economia de mercado”:

E bem verdade que muitos dos problemas sio comuns tanto a universidade
em particular quanto a sociedade em geral. Porém, se a universidade nio
toma distancia critica para melhor ver a sociedade, ela se perde e perde a
sociedade sua mais legitima instdncia de reflexdo e sintese. Se a

7 Estas transformagdes ... acontecem num ritmo por todos percebido como alucinante”, segundo Georgen (2000,
p. 102).
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universidade adere acriticamente aos “objetivos” da sociedade, hoje mais
identificados e/a orientagdo tecnocratica e gestionaria, ela abdica de sua
funcdo de formagdo, de educagdo e de autonomizagao dos sujeitos, em favor
da organizacdo da producao e de um pretendido controle das relagdes entre
os individuos (SOBRINHO, 2004, p. 3).

Isso vem a reafirmar que o “desmoronamento” da universidade ou a sua desvinculagcdo
com sua fungdo critica e reflexiva causa (ra), sem duvidas, um geométrico empobrecimento
da sociedade, de um modo geral, uma vez que estara carente “... de sua principal instancia

critica, cultural e civilizacional”, (SOBRINHO, 2004, p. 4).

Para Georgen (2000), as atuais transformagdes estdo se dando em um ritmo alucinante,
e, neste sentido, a universidade precisa sintonizar-se com as expectativas geradas, porque na

condicao de:

(...) institui¢@o intrinsecamente envolvida em todo esse processo ndo apenas
na condicdo de entidade social que é, mas como instituigdo responsavel tanto
pelo funcionamento técnico e humano quanto pela percepgdo critica desta
engrenagem, sofra de modo especial em seu proprio coro os efeitos destas
mudancas (GEORGEN, 2000, p. 102).

Georgen (2000) afirma, ainda, que a sobrevivéncia dessa instituicdo estd diretamente
relacionada/condicionada a sua capacidade de auto-reflexdo e, inclusive, a reinser¢do do seu

significado neste novo contexto social.

Todavia, apesar das suas contribuicdes nos campos da ciéncia e tecnologia, percebe-
se, nos dias de hoje, a critica a uma certa defasagem da universidade quanto ao
desenvolvimento da sociedade, sobretudo, por parte de “tecnoburocracia neoliberal”, que tem
a perspectiva de transforma-la em uma instituicdo assistencialista, por um lado, ou

operacional, por outro, eliminando seu carater critico-reflexivo. Assim:

(...) para responder melhor ¢ mais agilmente as expectativas do mercado,
criam-se novas instituicdes paralelas e aparentemente alternativas as
universidades e abrem-se as comportas para iniciativas privadas de toda
sorte, permitindo-se que o espagos dos direitos sociais (saude, educacdo e
cultura) sejam submetidos aos interesses do mercado (GEORGEN, 2000, p.
102).
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Diante desse cenario, ¢ importante considerar que a universidade deve posicionar-se
entre duas tendéncias distintas, ou seja, a do mundo em transformagdo, nos termos acima

evidenciados, e a do seu compromisso social:

(...) é preciso ter em conta que as transformagdes em curso, queiramos ou
ndo, haverdo de ter grande impacto sobre a universidade (GEORGEN, 2000,
p. 103).

(...) as defasagens entre universidade e a sociedade abrem importantes
perspectivas de encaminhamento, inclusive aquela que implica a
transformacdo da universidade em instituicdo de prestacdo de servigo
(GEORGEN, 2000, p. 103).

Para Georgen (2000), faz-se necessario que, diante da situagdo instaurada na sociedade
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atual, a universidade, “... também olhe para si mesma e se pergunte se seus pressupostos
epistemologicos ainda validam sua pratica cientifica, usa organizacdo do saber, seus

pressupostos e objetivos” (GEORGEN, 2000, p. 123).

Porém, h4 que se considerar o nivel de autonomia e dependéncia que a universidade
tem hoje em relagdo ao Estado, e, portanto, segundo Georgen (2000) e outros tedricos, o fato
de a universidade encontrar-se hoje cada vez mais dependente do mercado, e cada vez menos

do Estado.

A universidade, cuja fungdo é pensar de forma vanguardista e critica os
principais problemas da sociedade, precisa, a0 mesmo tempo, repensar-se na
perspectivas dessas transformagdes sociais e epistemologicas (GEORGEN,
2000, p. 137).

Para o autor, os gastos publicos com a universidade justificam-se na expectativa de
centralizar o conhecimento para a elaboracdo de um projeto de desenvolvimento social. Mas,
quando se observam as sociedades dependentes que ainda carecem de solugdes para questdes
primdrias de desenvolvimento, faz-se necessario que essa instituicdo canalize sua proposta
para solugdes urgentes e imediatas. E, neste sentido, afirma “... diante disso, a universidade ¢
induzida a um desvio de suas fung¢des (ensino e pesquisa) e canalizada para o atendimento de

caréncias sociais e imediatas” (GEORGEN, 2000, p. 140).
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Esse cenario da condi¢do da instituicdo universitaria, que oscila entre sua funcao
social classica e as demandas imediatas do mercado, vio ao encontro das crises da
universidade ressaltadas por Santos (1994; 2004) - as crises de hegemonia, legitimidade e
institucional que, numa perspectiva historica, afligem a universidade em geral; bem como as
crises destacadas por Ristoff (1999), que afetam hoje a universidade brasileira - as crises

financeira, de elitismo e de modelo.®
Na atual conjuntura:

Duplamente desafiada pela sociedade e pelo Estado, a universidade ndo
parece preparada para defrontar os desafios, tanto mais que estes apontam
para transformacdes profundas e ndo para simples reformas parcelares.
Alias, tal impreparagdo, mais do que conjuntural, parece ser estrutural, na
medida em que a perenidade da instituicdo universitaria, sobretudo no
mundo ocidental, esta associada a rigidez funcional e organizacional, a
relativa impermeabilidade as pressdes externas, enfim, a aversdo a mudanga
(SANTOS, 1994, p. 187).

Assim, partindo do que assinala Santos (1994), a universidade apresenta trés
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principais objetivos, o de investigar, pois “... a verdade s6 ¢ acessivel a quem a procura

sistematicamente” (SANTOS, 1994, p. 188), sendo este o seu principal objetivo, em seguida,
“... a universidade deve ser um centro de cultura, disponivel para a educagdo do homem no
seu todo” (SANTOS, 1994,p. 188), e, finalmente, a universidade deve ensinar as aptiddes

profissionais promovendo o que se chama de uma formagao integral.

Esses objetivos e “sustentaculos” da universidade moderna estdo e devem estar em

constante interacao e auto-regulagao.

A fungdo de investigacdo colide freqlientemente com a fun¢do de ensino,
uma vez que a criagdo do conhecimento implica a mobilizacdo de recursos
financeiros, humanos e institucionais dificilmente transferiveis para as
tarefas de transmissdo e utilizagdo do conhecimento. No dominio da
investigacdo, os interesses cientificos dos investigadores podem ser
insensiveis ao interesse em fortalecer a competitividade da economia. No
dominio do ensino, os objectivos da educacdo geral e da preparacdo cultural
colidem, no interior da mesma instituigdo, com os da formagao profissional
ou da educacdo especializada... (SANTOS, 1994, p. 189).

8 A proposito, consultar também: MARQUES, Mara R. A. As crises da universidade ¢ a subjetividade
profissional. In: . Boletim da greve. Uberlandia, n. 4, 03 de out. 2005, p.5-6.
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A partir do momento em que a universidade ndo consegue atingir seus objetivos, forca
aos atingidos com seu déficit funcional a procurar outras alternativas, nas palavras de Santos

(2004, p.8-9), 0 que gera em seu interior a primeira crise, tida como crise de hegemonia.

A incapacidade da universidade para desempenhar cabalmente funcdes
contraditorias levard o Estado e os agentes econdmicos a procurar fora da
universidade meios alternativos de atingir seus objectivos. Ao deixar de ser a
Unica institui¢do no dominio do Ensino Superior e na producdo de pesquisa,
a universidade entra numa crise hegemonica.

A segunda crise, a crise da legitimidade, da-se quando a universidade nao consegue
desempenhar satisfatoriamente os objetivos coletivos assumidos perante a sociedade. Assim,

essa crise €é:

(...) provocada pelo facto de a universidade ter deixado de ser uma
institui¢do consensual em face da contradi¢do entre a hierarquizagdo dos
saberes especializados através das restricdes do acesso e da credenciagdo das
competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da
democratizacdo da universidade e da reivindicagdo da igualdade de
oportunidade para os filhos das classes populares, por outro (SANTOS,
2004, p. 9).

Finalmente, a crise institucional instala-se quando a universidade, por ser considerada

ineficiente, ¢ submetida a modelos organizativos de institui¢des eficientes. Essa crise resulta:

(...) da contradi¢do entre a reinvindicagdo da autonomia na defini¢do dos
valores e objectivos da universidade e a pressdo crescente para submeter esta
ultima a critérios de eficacia e de produtividade de natureza empresarial ou
de responsabilidade social (SANTOS, 2004, p. 9).

Essa crise institucional condiciona as outras duas crises e, segundo Santos (1994),
decorre, especificamente, da crise do Estado-Providéncia, uma vez que, “... na medida em que
sua especificidade organizativa [da universidade] ¢ posta em causa e se lhe pretende impor
modelos organizativos vigentes noutras institui¢des tidas por mais eficientes” (SANTOS,

1994, p. 190).

Enquanto a universidade e seus servigos foram tidos como bens publicos e
responsabilidade do Estado, ndo houve grandes problemas em relagdo a esta dependéncia

estatal. Mas, a partir do momento em que o Estado passou a:
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(...) reduzir o seu compromisso politico com as Universidades ¢ com a
educacdo em geral, convertendo esta num bem que, sendo publico, ndo tem
de ser exclusivamente assegurado pelo Estado, a universidade publica entrou
automaticamente em crise institucional (SANTOS, 2004, p.13).

A crise institucional da universidade publica foi, assim, induzida por dois principais
motivos: a sua desvalorizacdo como bem publico nas politicas publicas e a descapitalizagdo
ou falta de financiamento das universidades’ — o que, para Ristoff (1999), constitui uma crise
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de financiamento. Esta situagdo foi provocada por um “... modelo de desenvolvimento
econdmico conhecido por neoliberalismo ou globalizagdo neoliberal que, a partir da década de
1980, se impds internacionalmente.” (SANTOS, 2004, p. 15-6) e caracteriza a
mercadorizagdo da universidade. Se o Estado ndo financia, a universidade carece de uma

reforma, uma vez que a tendéncia ¢ que se torne cada vez mais ineficiente e condicionada a

uma crescente exploragdo do mercado.

O modo selvagem e desregulado como este mercado emergiu e se
desenvolveu sdo a prova de que havia a favor dele uma opcao de fundo. E a
mesma opg¢do explicou a descaptalizagdo e desestruturacdo da universidade
publica a favor do emergente mercado universitario com transferéncia de
recursos humanos que, por vezes, configuram um quadro de acumulagio
primitiva por parte do sector privado universitario a custa do setor publico
(SANTOS, 2004, p.17).

Fenomeno associado, nas politicas educacionais, a conseqiiente expansdo das
instituicdes privadas — ou expansdo e consolidagdo do “mercado nacional universitario”, e,
também, a transnacionaliza¢do da educagdo superior e universitaria — que, no discurso, torna-
se a solucdo dos problemas pelo Banco Mundial e pela Organizacio Mundial do

Comércio/OMC — “globalizagdo mercantil da universidade™"’.

Santos (2004) esclarece que esses dois processos:

(...) s@o as duas faces da mesma moeda. Sdo os dois pilares de um vasto
projecto global de politica universitaria destinado a mudar profundamente o

? Santos (2004, p.15) chama a atengo a seguinte questdo: “o facto de a crise institucional ter tido como motivo
proximo a crise financeira néo significa que as suas causas se reduzam a estas”.

' A proposito, consultar CATANI, Afrinio Mendes & OLIVEIRA, José Ferreira dos. As politicas de
diversificagdo e diferenciacdo da Educagdo Superior no Brasil: alteragdes no sistema e nas universiades publicas.
In: . SGUISSARDI, Valdemar (Org.). Educagcdo Superior: velhos e novos desafios. Sdo Paulo: Xama3,
2000. p. 63-81.
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modo como o bem publico universitario tem sido produzido, transformando-
o num vasto campo de valorizagdo do capitalismo educacional (SANTOS,
2004, p. 18).

Essa mercadorizagdo, ainda segundo Santos (2004), ocorre, especialmente, por duas
vias, sendo a primeira a da indu¢do da universidade publica a buscar solugdes para a crise
financeira mediante a geragdo de receitas proprias e por meio de parcerias. A segunda pela
eliminagdo da diferenca entre universidade publica e universidade privada — o que s6 seria
possivel pela transformagdo da universidade em uma empresa, ou seja, “... uma entidade que
ndo produz apenas para o mercado, mas que se produz a si mesma como mercado, como
mercado de gestdo universitaria, de planos de estudos, de certificacdo, de formagdo de

docentes, de avaliagdo de docentes e estudantes” (SANTOS, 2004, p. 19 — grifo meu).

Segundo o Banco Mundial, ¢ interessante investir em educagdo, porque vivemos numa
sociedade de informagdo, portanto, ¢ notorio que se faz necessaria a existéncia de um capital
humano com condi¢des de aproveitar, com criatividade e eficiéncia, essas novas exigéncias
do mercado. Além disso, de acordo com Santos (2004), para que as universidades consigam
sobreviver a situagdo posta — sociedade da informagdo e economia baseada no conhecimento
—, elas precisam ser transformadas por dentro, por via das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo e, também, dos novos tipos de gestdo e das relagdes entre os trabalhadores e os

seus utilizadores ou consumidores.

Para tanto, € essencial que a universidade ptblica mude seu paradigma de atuagdo, por
meio de relagdes mercantis, que busque por eficiéncia, qualidade e responsabiliza¢ao
educacional segundo as logicas do mercado, que se abra as pressoes dos clientes, que se
flexibilize e/ou se adapte as expectativas dos empregadores e, ao selecionar seus alunos, vise

aqueles que tenham condi¢des de dar um retorno ao capital investido.

Nesse sentido, podemos constatar que se trata de uma mercadorizagdo da educagdo, e,

segundo Santos (2004, p. 30):
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A inculcacdo ideoldgica serve-se de andlises sistematicamente enviesadas
contra a educagdo publica para demonstrar que a educagdo é potencialmente
uma mercadoria como qualquer outra e que a sua conversao em mercadoria
educacional decorre da dupla constatacdo da superioridade do capitalismo,
enquanto organizador de relagdes sociais, e da superioridade dos principios
da economia neoliberal para potenciar as potencialidades do capitalismo
através da privatizagdo, desregulagdo, mercadorizagdo e globalizagdo.

“(...) o atual paradigma institucional da universidade tem de ser substituido
por um paradigma empresarial a que devem estar sujeitas tanto as
universidades publicas, como as privadas, e o mercado educacional em que
estas intervém deve ser desenhado globalmente para poder maximizar a sua
rentabilidade” (SANTOS, 2004, p. 29).

Sem duvida, sdo questdes que exigem da universidade uma tomada de posi¢do ante o
desgaste institucional que as crises tém provocado. Para Santos (2004), para que a institui¢ao
universitaria alcance novamente sua legitimidade como instituicdo autonoma e emancipada
que foi no passado, de local polo de onde se irradiava o conhecimento, a razdo, a verdade e a

ciéncia, fazem-se necessarias acoes eficazes.

Ao contrario do que o capitalismo educacional faz crer, as deficiéncias no desempenho
da responsabilidade social da universidade ndo decorrem do excesso de autonomia, mas, pelo
contrario, da sua falta e dos meios financeiros adequados. O Estado e a sociedade ndo podem
reclamar da universidade novas fungdes quando a asfixia financeira ndo lhe permite sequer

desempenhar as fungdes mais tradicionais (SANTOS, 2004).

Santos (2004, p.24) ainda destaca que “... a maior autonomia que foi concedida as
universidades ndo teve por objetivo preservar a liberdade académica, mas criar condigdes para
as universidades adaptarem-se as exigéncias da economia.” Assim, pode-se afirmar que as
instituicdes universitarias, de criadoras das condi¢des para o sucesso do mercado, ¢&,

gradualmente, transformada no proprio mercado.

Também Ristoff (1999) argumenta que a universidade brasileira enfrenta hoje trés
crises: a financeira, a do elitismo e a do modelo''. No que diz respeito a crise financeira,

Ristoff (1999) assegura ser esta o primeiro “matador silencioso” da educacgao:

! Para Ristoff (1999), a sintese destas trés crises € anunciada pela chamada crise de legitimidade, salientada por
Santos (1994; 2004).
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A expressdo “matador silencioso” expressa bem o processo de deterioragdo
gradual, e por isso menos impactante e perceptivel, proprio do ambiente
educacional. Uma biblioteca ndo ¢ como um hospital, onde a retirada de um
medicamento pode significar a morte imediata do paciente. Uma biblioteca
que ndo atualiza o seu acervo causa inconvenientes e frustracdes, mas nao
mata. Depois de alguns anos ¢ que se vai perceber o efeito danoso que teve
sobre a educagdo de varias geracdes de estudantes. Como este efeito é difuso
e de dificil mensuracdo, a tendéncia ¢ considera-lo de menor importancia
(RISTOFF, 1999, p. 203).

A crise de elitismo, enfatizada por Ristoff (1999), diz respeito diretamente as
restrigdes ao acesso amplo da populacdo ao Ensino Superior, pois a universidade, de um
modo geral, deve servir a sociedade que a criou, assim sendo, “... num pais democratico, a
universidade precisa romper com o elitismo que a concebeu e engajar-se de forma clara num
programa nacional que promova o acesso amplo das populagdes hoje excluidas” (RISTOFF,
1999, p. 205). Esta crise ¢ também denominada pelo autor como sendo uma crise quantitativa,
que por si leva a criar uma outra crise, agora de cunho qualitativo sobre a vida da populacao a

que esta universidade deveria servir.

Analisando o caso brasileiro, Ristoff (1999), destaca que, o acesso a educacao superior
esta restrito a apenas 10% da populagdo em sua faixa etaria apropriada. Para ampliar estes
numeros, acentua que o governo brasileiro tomou #rés medidas, que foram a criagdo dos
cursos seqiienciais, a abertura do sistema educacional ao comércio educacional e a ampliagao

de vagas no sistema federal.

Das trés, s6 a comercializacdo e privatizacdo da educagdo superior t€m
logrado éxito. Os cursos seqiienciais tém boas chances no setor privado, mas
serdo um fracasso no setor publico, a se manter a atual politica; € o0 aumento
de vagas na universidade federal tem limites bem maiores do que imagina o
MEC" (RISTOFF, 1999, p. 205).

Por fim, cabe-nos salientar a crise de modelo, que configura um certo
desenvolvimento da sociedade que clama por uma instituicdo que atenda as suas reais

necessidades, portanto, esta crise evidencia-se na expectativa de romper com “... o modelo

2 Cabe frisar que o atual governo federal vem implantando outras medidas para ampliagdo de vagas no Ensino
Superior, dentre estas, destacam-se a construgao de #7¢és instituicdes de publicas de Ensino Superior e a expansdo
de instituicdes publicas ja existentes, como os casos, por exemplo, da Expansdo da Universidade Federal de
Uberlandia para a cidade pontal de Ituiutaba, assim como a Expansdo da Universidade Federal de Goias para a
cidade de Cataldo.
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tradicional de universidade [que] j& ndo mais atende a todas as exigéncias, certas ou erradas,

que a sociedade faz dela” (RISTOFF, 1999, p. 207).

Nesse contexto contraditorio, Ristoff (1999) expressa bem as pressdes a que a
universidade vem sendo submetida ao identificar uma tensdo entre frés necessidades que
envolvem a universidade, o Estado e¢ a sociedade. A primeira tensdo estd na pressdo dos
interesses das comunidades universitarias, que se diversificaram devido ao avango autdnomo
da ciéncia e da arte; a segunda esta na pressdo dos interesses imediatistas e pragmaticos dos
governos ¢ do mercado, seguindo a exigéncia da necessidade de mao-de-obra qualificada para
apoiar projetos desenvolvimentistas; e, por fim, a terceira tensdo se expressa na pressao dos

interesses dos individuos que clamam por melhores condi¢gdes de vidas'.

Pode-se inferir que essa “triplice necessidade de reajuste da universidade” revela o
fato de a universidade estar sendo demandada pelas politicas educacionais a estabelecer um
relacionamento interativo com a escola publica, a partir da melhoria das condigdes de acesso e
qualidade, notadamente, no que se refere a formacdo e/ou capacitagdo continuada de

profissionais da educagdo."

Isso ¢ mais claro, sobretudo, quando se trata do fato de que o atual estagio do
capitalismo global exige um profissional diferenciado, como afirma Torres (1995, p. 120): “...
a nova economia reclama por trabalhadores com grande capacidade de aprender a aprender,

capazes de trabalhar em equipe ndo s6 de maneira disciplinada, mas criativa...”.

As comunidades universitarias, amparadas pela histéria e pela necessidade
de pensar o futuro, insistem na visdo de universidade como guardid da
ciéncia e da arte e exigem autonomia e desatrelamento das demandas
imediatistas e utilitaristas de mercados e governos; os governos, por sua vez,
sentindo-se amparados pelas urnas, buscam implementar seus projetos de

"> Analise encontrada também em Marques (2005).

'* Segundo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional/LDB 9394/96, em seu artigo 43, a educagdo
superior tem por finalidade, em seu inciso II, “formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacao continua”.
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desenvolvimento e exigem que as universidades ou se ajustem aos novos
tempos ou perecam; os individuos, por fim, em especial os excluidos dos
sistemas de elite, sentem que a educagdo pode ser a grande oportunidade
para mudarem e melhorarem as suas vidas (RISTOFF, 1999, p. 207).

Diante dessa triplice necessidade de reajuste da universidade, fica nitido que ainda ha
uma enorme demanda por uma vaga no Ensino Superior publico, e este, por sua vez, ainda
carece de condigdes por atender esse publico, uma vez que, para Ristoff (1999, p. 207), “... o
grande desafio hoje em paises como o Brasil ¢ como adaptar um sistema extremamente
elitista as demandas populares por acesso ao Ensino Superior, sem desmantelar ainda mais as

poucas boas universidades que temos”.

Ristoff (1999, p. 207-8), ainda pondera:

Fica [..], também, evidente que ou as IFES se instrumentalizam, com apoio
financeiro do governo, para enfrentar o desafio ou estardo condenadas a
serem marginalizadas do processo de expansdo da educacdo superior,
ficando esta tarefa entregue as instituicdes particulares ou a vereda sugerida
pelos cursos seqiienciais, o que as descaracterizaria como universidade.

Na expectativa por superar tal situacdo, que envolve a necessidade de expansao,
diversificacao institucional e diferenciacdo de fontes de financiamento do Ensino Superior,
observa-se que, por mais que se tente burlar, a questdo do financiamento torna-se o carro
chefe. Uma vez que, de modo algum, se conseguird que a universidade assuma seu papel de
institui¢do que prima pela qualidade, que aproprie-se do seu papel social e critico, se esta nao
apresenta reais condicdes de estabelecer-se de igual para igual com os desenvolvimentos

tecnologicos.
Assim, sendo, segue-se o esclarecimento de Ristoff (1999, p. 209-210):

No contexto da crise financeira brasileira, esta ¢ uma questao complicada de
sugerir, mas ¢ dificil de imaginar que se possam retirar as universidades do
acostamento, fazé-las acelerar rumo ao avango cientifico e tecnoldgico, ou
ainda, ¢ dificil de imaginar a democratizagdo do acesso nos niveis
internacionais de uma educacgdo superior de massas, sem que tenhamos um
orgamento compativel com tal esforco [...], e, isto € fundamentalmente uma
decisdo politica — uma decisdo que exige que se some a clareza, honestidade,
audacia e fervor patriotico.
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O pano de fundo ¢ a questdo da democratiza¢do, quiga motivada pela chamada crise
de elitismo, anunciada por Ristoff (1999): democratizar o Ensino Superior, aumentando o
acesso as universidades;" democratizar o acesso ao Ensino Euperior com o uso do ensino a
distancia; democratizar as informagdes ¢ o conhecimento pelas inovacdes tecnoldgicas e de

informacao.

Ha criticas de que essa proposta de usar a EaD para democratizar a educagdo nao passa
de um projeto, uma vez que ainda hd uma grande parcela da populagdo brasileira que nio tem

acesso as tecnologias de comunicagao, como argumenta Katz (1996 apud Lima, 2004, p. 5):

(...) no ¢ o fato de vivermos hoje sob a égide de uma dita “sociedade do
conhecimento” que abandonamos a condigdo de ser uma sociedade de
classes, onde ainda temos uma pequena parcela desta populagdo com acesso
aos meios desta nova sociedade, que sdo as novas tecnologias da informagao
€ comunicagao.

Outras criticas referem-se as parcerias entre as instituigdes publicas de Ensino
Superior e o setor privado, claramente visiveis em proposi¢des de projetos de EaD. Para Lima
(2004), por exemplo, esta ¢, indiscutivelmente, uma estratégia de privatizagdo da educacao.

De modo que:

Reforma da educacdo superior e educacdo a distancia sdo importantes
estratégias para a abertura do ‘“mercado educacional” brasileiro aos
empresarios norte-americanos e europeus, objetivando adequar o Ensino
Superior a logica do capital... (LIMA, 2004, p. 13).

Marques (2006, p. 7), por sua vez, faz a critica das parcerias entre as institui¢des
publicas de Ensino Superior com o proprio setor publico, vistas como parte dos processos de

flexibilizacao das relagdes interinstitucionais:

(...) os mecanismos flexibilizadores incluem, também, a relacdo entre
instituigdes no interior do sistema estadual de educagdo, bem como a relagdo
entre os sistemas de ensino no interior do sistema federal, ambos por meio
de politicas de descentraliza¢do/ desconcentragdo.'

"> Ver, por exemplo, o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que financia o acesso de alunos em
institui¢des privadas.

' A autora menciona, ainda, a flexibilizacdo das relagdes no proprio no ambito institucional universitario, por
meio de novas relagdes contratuais-institucionais que vinculam os professores a programas e projetos mediante
sistema de bolsas que funcionam como complementac¢do salarial (MARQUES, 2002).
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Diante dessas tendéncias da condigdo da universidade no contexto das politicas
educacionais para o Ensino Superior, entendidas como um processo global, propomo-nos
analisar as influéncias dos organismos multilaterais, considerados por muitos analistas como
uma “porta de entrada” para que os governos (como os dos paises periféricos da economia) se
reorganizem em favor da acumulagdo e fortalecimento do capital financeiro. No entanto
limitar-nos-emos as tendéncias educacionais, especialmente, a formacdo de professores,
particularmente, a tematica da formacdo continuada de professores na modalidade de

educagdo a distancia.

1.4. As Tendéncias Internacionais e Nacionais para a Formacao de Professores

Considerando, especificamente, as décadas de 1970 e 1980, marcadas por
acontecimentos extremamente decisivos para os mercados internacionais - podem-se destacar,
principalmente, a ressaca causada pelos choques do petrdleo (anos 1973 ¢ 1979), o aumento
dos juros externos, a decadéncia do regime autoritario e a superinflagdo, muitos estudiosos
declaram ser, para o Brasil, a década de 1980, a chamada década perdida para a economia,
uma vez que diante das altera¢des anteriormente citadas no cenario mundial, o pais viu-se
obrigado a redemocratizar-se e iniciar a preparagdo para tamanhas mudangas, que somente

vieram de fato a ocorrer a partir da década de 1990 (SILVA JR., 2002).

O marco de essa nova reconfiguragdo, ndo s6 do Brasil, mas de todos os paises
economicamente periféricos, deu-se a partir do Consenso de Washington'’, em que foi tragado

um plano Unico de ajustamento das economias periféricas aos moldes do mercado mundial,

7O Consenso de Washington, no caso brasileiro especificamente, significou a elaboragido da matriz do Plano
Real, orientagdo das mudancas sociais ¢ reformas institucionais.



45

sendo aprovado e apoiado pelos organismos internacionais como o Fundo Monetario

Internacional/FMI e o Banco Mundial.

A subordinagdo aos ditames de organismos internacionais torna as
economias nacionais cada vez mais subalternas e vulneraveis as oscila¢des
dos mercados e das diretrizes definidas por instituicdes como o Banco
Mundial, entre outros (SILVA, 2002, p.140).

O objetivo maior desse consenso ficou por conta da tentativa de se homogeneizar as
politicas econdmicas nacionais — periféricas, ou seja, esse momento configurou-se como a
busca por um ajuste econdmico mundial em virtude da universalizacdo do capitalismo tanto
no campo geografico como no social. Prevaleceu o discurso sobre o fim do Estado na ...
busca pelos organismos internacionais do capital, especialmente Banco Mundial — BM —,
Fundo Monetério Internacional — FMI — e Organizagdo Mundial do Comércio — OMC — por

um consenso estratégico sobre o mito da morte do Estado” (LIMA, 2004, p. 2).

Contraditoriamente, porém, Lima (2004) afirma que, para fins de consolidar a politica,
a economia e ideologias culturais quanto a superacdo das fronteiras ou total globalizagdo do
planeta, ¢ de fundamental importancia o papel do Estado: “Apesar da ideologia do mercado,
dos acordos do livre comércio liderados pela OMC, entre outros sujeitos politicos do capital,
vivemos numa era de profundas intervengdes estatais que objetivam dar sustentagdo ao

projeto societario burgués” (LIMA, 2004, p. 2).

O caminho percorrido pelo Brasil, nesse contexto, iniciou-se ainda na década de 1970,
com o principio do processo de reorganizagdo politica do Estado, posteriormente, na década
de 1980, quando a intengdo era redemocratizar o pais e, apds esses movimentos, O
compromisso ficou por conta de promogdo das reformas sociais, especialmente as

educacionais.

Sendo assim, o Brasil assumiu mundialmente o seu compromisso com essa nova

realidade, especialmente em dois momentos, na Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos,
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acontecida em Jomtien, em 1990, e, ainda, na Declaragdo de Nova Delhi, em 1993, ambas

presididas pela UNESCO.

Esse compromisso configurou-se na busca por priorizar a universalizacao da educacao
primaria ou Ensino Fundamental. E, para isso, destacam-se as seguintes estratégias

(SHIROMA et all, 2002, p.58-9, grifo meu):

1. satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todos — criangas, jovens e adultos.
Porém, sendo as necessidades diferentes, também deveriam ser os conteudos, meios €
modalidades de ensino e aprendizagem;

2. dar prioridade as meninas e mulheres, eliminando toda forma de discriminagdo na
educacao;

3. dar atengdo especial aos grupos desamparados e aos portadores de necessidades especiais;

4. concentrar a aten¢cdo mais na aprendizagem e menos em aspectos formais, como o nimero
de anos de escolarizagdo ou de certificados, assegurando que criangas, jovens, e adultos,
pudessem efetivamente aprender, bem como utilizar sistemas de avaliagdo de resultados;

5. valorizar o ambiente para a aprendizagem de criangas, jovens e adultos, responsabilizando
cada sociedade pela garantia de condi¢cdes materiais, fisicas e emocionais essenciais para
aprender, incluindo nutri¢do, atengdo a saude entre outros;

6. fortalecer o consenso entre os varios interesses, reconhecendo a obrigacdo do Estado e das
autoridades educacionais em proporcionar educacao basica a populagdo e a necessidade de
envolver a sociedade: organismos governamentais € ndo-governamentais, setor privado,
comunidades locais, grupos religiosos, familias. Destaca-se a urgente necessidade de
melhorar a situacdo docente;

7. ampliar o alcance e os meios da educacdo basica que comega no nascimento e se prolonga
por toda a vida, envolvendo criangas, jovens e adultos, reconhecendo a validade dos
saberes tradicionais e do patrimdnio cultural de cada grupo social e que se realizam nao

apenas na escola, mas também por meio de modalidades ndo-formais e informais.
Para seguir tais estratégias, seguir-se-iam as seguintes metas (SHIROMA et all, 2002,

p.60, grifo meu):
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1. expansdo da assisténcia e das atividades de desenvolvimento da primeira infancia,
inclusive as intervengdes da familia e da comunidade, especialmente para as criancas

pobres, desassistidas e impedidas;
2. acesso universal a educagao basica até o ano 2000;
3. melhoria dos resultados da aprendizagem,

4. reducao da taxa de analfabetismo dos adultos a metade do total de 1990 até o ano 2000 e

modificacdo da desigualdade entre indices de alfabetizacdo de homens e mulheres;

5. ampliagdo dos servicos de educacdo basica e de formagdo para outras competéncias
necessarias a jovens e adultos, avaliando-se os programas em razdo da modificagdo da

conduta e do impacto na satide, no emprego e na produtividade;

6. aumento, por individuos e familias, dos conhecimentos, capacidades e valores necessarios
para viver melhor e para conseguir um desenvolvimento racional e sustentdvel por meio
dos canais de educa¢do — incluidos os meios de informac¢do modernos, outras formas de
comunicagao tradicionais e modernas, ¢ a acdo social — avaliando-se a eficacia dessas

intervengdes pela modificacdo da conduta.
O impacto desses compromissos ocorreu por meio de movimentos de reformas
educacionais a partir do Plano Decenal de Educagdo para Todos, ainda na década de 1990,

cujo foco da reforma era o professor.

Em meio a reforma educacional produzida no Nucleo Estratégico do Estado,
destaca-se a sua dimensao docente, posto serem o professor e os dirigentes
os agentes centrais de realizagdo concreta da reforma e da mudanga do
paradigma educacional pretendido pelos gestores do MEC, por meio de suas
praticas sociais no cotidiano da instituicdo escolar (SILVA JR., 2003, p. 81).

Nesse momento, portanto, iniciaram-se as reformas no Estado brasileiro, na tentativa
de organizar-se segundo os moldes capitalistas, e estas mudangas, segundo Silva Jr. (2003),

foram mudancas paradigmaticas, uma vez que as estruturas foram revistas e alteradas.

No ambito das reformas educacionais, salientam-se, por exemplo, as reformas
curriculares (feita pelos intelectuais) e as reformas no funcionamento educacional como todo

(instituindo-se a politica avaliativa). Assim, afirma-se que “tais medidas sdo os meios para a
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rearticulagdo das esferas publicas e privadas, que resultam do deslocamento do capital no

processo de universalizagdo do capitalismo” (SILVA JR., 2003, p.81).

Podemos, a priori, considerar a Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos, que
aconteceu em marco de 1990 em Jomtiem, na Taildndia, como sendo um importante evento
sobre a educagdo mundial, que definiu as diretrizes das reformas nos paises em
desenvolvimento. Desse evento, elaborou-se a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos — Satisfagdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem —, que foi publicado em 1991,

pela UNICEEF.

Em ambito nacional, esse evento, juntamente com as posi¢des da Declaracdo, passou a
constituir-se a base dos Planos Decenais de Educagao para Todos, publicados pelo Ministério
da Educacdo e Desporto, validos pelo periodo de 1993 a 2003, bem como a base para as

reformas educacionais ocorridas em Minas Gerais, especificamente.

Quanto aos ditames de organismos multilaterais, em especifico, do Banco Mundial,
este, segundo declara Tommasi (1998), diagnosticou que o maior problema da educagdo
brasileira era a baixa qualidade, ressaltada pelos altos indices de repeténcia e evasdo. Assim
sendo, a solucdo perpassava pela busca por melhorar a qualidade e eficiéncia do ensino, e isso
viria a ocorrer por meio de trés objetivos basicamente: melhoria da capacidade de
aprendizagem do aluno, reducdo das altas taxas de repeténcia e aumento das despesas por
aluno. As medidas cabiveis para que o Brasil superasse sua condi¢do de “fracasso escolar”

poderiam também ser sintetizadas em #rés, ainda segundo Tommasi (1998):

1. Providenciar livros didaticos ¢ outros materiais de ensino (livros de
leitura, jogos e brinquedos pedagogicos). O Banco quer que os Estados
se responsabilizem pelo fornecimento dos livros didaticos as escolas

(.15

2. Melhorar as habilidades dos professores em técnicas de sala de aula.
Os projetos prevéem varias formas de capacita¢do (em sala de aula e a
distancia) tendo em vista o estabelecimento de uma capacitag¢do
permanente; prevéem, também a avaliacdo dessas atividades e da sua
eficacia em mudar o comportamento dos professores em sala de aula;
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3. Elevar a capacidade de gerenciamento setorial, incluindo o
estabelecimento da capacidade de monitorar e assessorar o desempenho
dos alunos (TOMMASI, 1998, p.198-9, grifo meu).

Para tanto, dentre as diversas nuancgas abordadas pelo Banco Mundial, como curriculo,
métodos e praticas, objetivos, avaliagdo, inovagao educativa, programas de formacao inicial e
em servigo de professores etc., buscaremos dar énfase neste ultimo aspecto, no que tange a

uma proposta geral e o que vem sendo feito no Estado de Minas Gerais.

O Banco recomendava, segundo Torres (1998), que ao contrario de longos programas
iniciais de forma¢do docente, que se investisse, prioritariamente, na formacdo docente em
servigo, de forma continua, com programas curtos, ¢ uso da modalidade de educacdo a
distancia, por ser considerada mais efetiva em termos de custo do que as modalidades
presenciais. Portanto, no ambito da formacdo docente, ressalta-se a tendéncia de focalizar a
modalidade de educagdo a distancia, conforme os moldes politicos internacionais € nacionais

expressos em propostas e processos de inovagao neoliberais.

(13

Segundo Marques (2002), o neoliberalismo constitui uma metanarrativa que
reedita os modernos mecanismos de regulacdo social, institucional e individual, nos atuais

modelos de moderniza¢do e de reforma educacional, sustentados, em geral, na retérica da

flexibilizagdo, da autonomia e da responsabilidade social” (MARQUES, 2002, p. 166).

De acordo com os novos padrdes socio-politicos-culturais da atual “sociedade do
conhecimento”, a melhoria da qualidade da Educacdo Bésica, mote das politicas publicas na
América Latina, conduz a uma estratégia necessaria, ou seja, a qualificagdo e a requalificagdo

docente.

Essa qualidade ja ndo mais se trata de formar o professor para transmitir regras e
conhecimentos que permitam a ele e aos alunos situarem-se em um mundo relativamente
estavel. Uma nova oOtica de capacitacdo emerge, visto que o tempo para a reflexdo e a

sedimentacdo do conhecimento torna-se cada vez mais reduzido.
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Por isso, o processo pedagdgico tende a privilegiar a aprendizagem e nao o ensino,
desenvolvendo, sobretudo, a capacidade de aprender a aprender, o que exige que tanto o aluno
como o professor passem a ter de manejar informagdes em busca de reciproca
complementacdo. Torna-se mais premente a necessidade de cooperagdo na procura de
conhecimento novo, e ainda, cresce-se a motivacao para a formacao permanente, aumentando

a importancia do suporte tecnologico para o acesso a informagao.

Conseqiientemente, clama-se por novos espacos ¢ meios diferenciados de acesso ao
conhecimento. Em detrimento da formagao inicial em moldes convencionais, as propostas de
qualificacdo em servico assumem um papel privilegiado. A capacitagdo obtida por meio das
formas tradicionais de preparacdo profissional, rapidamente, torna-se ultrapassada, e a
exigéncia de formagao continuada transforma-se em desafio para o Estado e as institui¢des de

formacao de professores — com destaque para as universidades.

Cabe analisar, a seguir, dadas as tendéncias internacionais € nacionais sob as quais as
reformas educacionais s3o elaboradas, propostas ¢ implementadas, segundo a retérica da
qualidade e os processos de descentralizagdo, autonomia ou flexibilizacdo - a formacdo de

professores na modalidade a distancia no Brasil.



CAPITULO II

A FORMACAO DE PROFESSORES NA MODALIDADE A DISTANCIA
NO BRASIL

Este capitulo tem o objetivo ressaltar a educacdo a distancia como modalidade
formativa de professores no Brasil. Mediante uma abordagem historica da educacdo a
distancia, traremos dos principais programas nacionais de EaD no ambito das reformas
educacionais na ultima década, com énfase na formagdo de professores e com destaque aos
programas estaduais, ou seja, implementados em Minas Gerais — o PROCAP fase Escola
Sagarana (Projeto de Capacitacdo de Professores do Estado de Minas Gerais) —, e o projeto

VEREDAS - Formag¢ao Superior Professores.

O sentido ¢ demonstrar que a modalidade educacional de EaD ndo ¢ recente, mas que,
nas ultimas décadas, vem sofrendo significativas atualizagdes e incentivos pelas politicas
educacionais, por um lado, e severas criticas, por outro, por ter se tornado um instrumento
politico, na tentativa uma proposta ideologica ditada especialmente pelos organismos

multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), a UNESCO e o Banco Mundial.

A principio, enfatizamos que Educag@o a Distancia, como define o Decreto 2.494 de
10 de fevereiro de 1998%, ¢ uma forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem, com a
mediagdo de recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes
suportes de informacao, utilizados isoladamente ou combinados, ¢ veiculados pelos diversos
meios de comunicagdo. Neste sentido, a educagdo a distdncia é um sistema tecnoldgico de

comunicagdo bidirecional, que, por si, substitui a interacdo pessoal (existente no ensino

'8 Este Decreto foi substituido pelo Decreto n.° 5.622 de 19 de dezembro de 2005.
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presencial), em sala de aula, como meio exclusivo e/ou preferencial de ensino, mediante a
acdo sistematica e conjunta de diversos recursos didaticos e pelo apoio de uma organizagao

tutorial, que propiciam a aprendizagem autonoma dos estudantes.

Dito isso, o desenvolvimento da EaD, conforme varios estudos, segue dois momentos

historicos distintos.

O primeiro momento corresponde a fase em que a EaD ¢ tida como “curso vago”, ou
educacdo aberta, ou seja, cursos em que nao ha nenhum vinculo do aluno com a institui¢ao
que oferece o curso, considerada esta uma caracteristica de curso de péssima qualidade. Nesse
sentido, por suas caracteristicas de forma¢ao predominantemente técnica, tais cursos nem ao
menos podem ser considerados como educacdo a distancia. Entendemos que, por tal razio,
esse momento historico descaracterizou o que realmente vem a ser um curso a distancia,
oferecendo argumentos para que a EaD fosse vista com o preconceito e discriminagdo — o que

ocorre até nossos dias.

O segundo momento, por sua vez, corresponde a fase ou periodo marcados pelo
contexto da chamada “sociedade do conhecimento” e do avango das Novas Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo/NTIC, pela incorporagdo tecnologica da Internet e pela
regulamentagdo legal, ou juridico-normativa, da modalidade educacional da educagdo a
distancia na formac¢ao de professores, a partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao 9.394/96."

A seguir, trataremos desse processo historico da EaD em ambos os momentos, sendo
que, sobretudo no segundo periodo, salientaremos aquelas agdes que tém por objetivo

capacitar e/ou formar professores.

" Do ponto de vista técnico e tecnoldgico, pode-se observar que, historicamente, houve uma trajetéria — que ndo
¢ linear, que inclui desde o uso de correspondéncias via correio, passando pelo radio, pela TV e, por fim, pelo
uso dos recursos da Internet, inclusive da correspondéncia via correio eletronico ou e-mail e plataformas de
aprendizagem.
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2.1. O Historico da Educacio a Distiancia no Brasil até os Anos 1990

Remontando ao primeiro periodo, sem uma precisdo do inicio, o Jornal do Brasil, que
iniciou suas atividades em 1891, registra, na primeira edi¢do da secdo de classificados,
anuncio oferecendo profissionalizacdo por correspondéncia (datilégrafo). Devido a pouca
importancia atribuida a educagdo a distdncia e as muitas vezes alegadas dificuldades
operacionais dos Correios, pouco incentivo recebeu o ensino por correspondéncia por parte

das autoridades educacionais e 6rgaos governamentais (SARAIVA, 1996).

Posteriormente, entre os anos de 1922 e 1925, foi criada a Radio Sociedade do Rio de
Janeiro, por um grupo liderado por Henrique Morize e Roquete Pinto, que tinham planos
sistematicos de a¢do no uso educacional da radiodifusdo como forma de ampliar o acesso a
educacdo, segundo Saraiva (1996). A importancia desta acdo foi e ainda é de grande
importancia e, sem duvidas, atingiu os seus objetivos. Isso porque, considerando o Brasil um
pais com dimensdes continentais ¢ com uma populagdo, em algumas areas, distribuida de
forma tao irregular, a radiodifusdo atuou de forma bastante eficaz. Em 1936, a emissora de
radio foi doada ao Ministério da Educacao e Satde, e, no ano seguinte, foi criado o Servigo de
Radiodifusao Educativa do Ministério da Educagdo. Outra experiéncia, surgida em Sao Paulo,
foi a do Instituto Radio Técnico Monitor, fundado em 1939, com opg¢do no ramo da

eletronica®” (SARAIVA, 1996).

Em 1941, surgiu o “Instituto Universal Brasileiro dedicado a formacao profissional de
nivel elementar e médio, utilizando midia postal e material impresso” (BARCIA &

VIANNEY, 1998, p.4).

? Convém também salientar que a Marinha utiliza-se de ensino por correspondéncia desde 1939, assim como o
Exército oferece cursos por correspondéncia com o objetivo de preparar oficiais para a admissdo na Escola de
Comando do Estado Maior.
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O instituto Universal Brasileiro, sediado em Sao Paulo com filiais no Rio de
Janeiro e Brasilia, como entidade de ensino livre, oferece cursos por
correspondéncia. Foi fundado em outubro de 1941 e pode ser considerado
como um dos primeiros em nosso pais (SARAIVA, 1996, p. 20).

A Igreja Adventista langou, em 1943, programas radiofonicos por intermédio da
Escola Radio-Postal de "A Voz da Profecia", com a finalidade de oferecer aos ouvintes cursos
biblicos por correspondéncia. E, em 1946, o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial/SENAC iniciou suas atividades e desenvolveu, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo,

a Universidade do Ar*', cujo objetivo era oferecer cursos comerciais radiofonicos.”

Ja na década de 1950, registrou-se o surgimento, em Natal, de escolas radiofonicas que
deram origem ao Movimento de Educacdo de Base/MEB. Projeto este elaborado por Paulo
Freire, com a preocupacgdo de alfabetizar criancas e adultos e que chegou ao fim, em 1964,
mediante acdo do governo. A partir da década de 1960, registros apontam a criagdo, no
Ministério da Educa¢do e Cultura, do Programa Nacional de Teleducacdo/PRONTEL,
responsavel por coordenar e apoiar o desenvolvimento da teleducacdo no Brasil. Esse

programa foi substituido pela também extinta Secretaria de Aplicagdo Tecnologica/SEAT.

Segundo Saraiva (1996), o Sistema de Televisdo Educativa/TVE, do Maranhao, foi
implantado em 1969 e até hoje se encontra em funcionamento, com apoio de orientadores de
aprendizagem, como centro de estudos de 5 e 8" séries do Ensino Fundamental, que utiliza
programas de televisdo e material impresso, com o fim de aprofundar os contetdos
trabalhados e realizar pesquisas. Salienta-se, ainda na década de 1960, na area de educagdo
publica, o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal/IBAM, que iniciou suas atividades

de EaD em 1967, utilizando a metodologia de ensino por correspondéncia. Além disso, o

2l A Universidade do Ar, em 1950, atingiu 318 localidades e, aproximadamente, 80 mil alunos; em 1973, iniciou
os cursos por correspondéncia. Esta experiéncia - levada a efeito até 61 - foi avaliada positivamente em ambito
nacional, tendo passado a constar como significativa para a historia da EaD no pais.

“Este foi somente o ponto de partida da participagdo desta empresa no cenario educacional a distincia. Atua até
os dias de hoje, com um moderno e eficiente sistema de aprendizagem, garantindo ndo s6 a formagédo técnica,
mais também especializagdes ¢ cursos de pos-graduacdo, aspirando para que, em breve, possa contar também
com cursos de graduagao a distancia.
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nucleo de Educac¢dao a Distancia da Fundagdo Padre Landell de Moura, que utilizava a

metodologia de ensino por correspondéncia e via radio.

Em 1970, surgiu o Projeto Minerva, transmitido pela Radio do MEC e apoiado por
material impresso, que ofereceu a milhares de pessoas a chance de concluir seus estudos

basicos. O projeto foi implantado como:

(...) uma solucdo a curto prazo dos problemas do desenvolvimento
econdmico, social e politico do pais. Tinha como fundo um periodo de
crescimento econdmico, conhecido como “o milagre brasileiro, onde o
pressuposto da educagdo era de preparagdo de maos de obra para fazer frente
a este desenvolvimento e a competi¢do internacional (ALONSO, 1996. In.
BARCIA & VIANNEY, 1998, p. 5).

Ja no ano de 1974, criou-se a Fundagdo de Tele-educa¢do do Ceara/FUNTELC,
conhecida como Televisdo Educativa, que tinha por fim formar em ensino regular de 5" a 8
séries do entdo Ensino de Primeiro Grau. Nascia também o projeto Sistema Avangado de
Comunicacdes Interdisciplinares/SACI, exibido em forma de telenovela e dedicado a
formacgao das quatro primeiras séries do primeiro grau. Seu objetivo era estabelecer, por meio

de satélite, um sistema nacional de teleducacao.

O objetivo maior do Projeto Saci — um satélite doméstico para uso
educacional, foi abandonado. Em sua primeira versdo, de 1968, o projeto
discutia as vantagens de um satélite de alta poténcia que alocaria trés canais
de TV para fins educativos. Isto permitiria atingir escolas em todo o pais,
com programas de radio e televisdo e material impresso. [...], oferecia
(também) a utilizagdo de mecanismos constantes de feedback dos alunos,
através de textos de instrug@o programada e um sistema de correcdo de testes
por computador (SARAIVA, 1996, p. 20).

No ano de 1978, a Fundagdo Padre Anchieta/TV Cultura ¢ a Funda¢ao Roberto
Marinho langaram o Telecurso 2" Grau, até hoje no ar, preparando alunos para exames
supletivos. Nesse periodo, implantava-se, também, o IOB/Informagdes Objetivas Publicagdes
Juridicas, que, por meio do ensino por correspondéncia, desenvolveu, em todo o pais, um

programa destinado a pessoas nas ocupagdes da area tercidria e de servigos.
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A Universidade de Brasilia/UnB iniciou seu trabalho com a EaD por meio de cursos
de extensdo, ha vinte e cinco anos, oferecendo mais de 20 cursos, sendo que seis destes sao

traduzidos da Open University.*

O Programa de Ensino a Distancia da UnB transformou-se na Coordenadoria
de Educagdo a Distancia, em 1985, ligada ao Decanato de Extensdo, e, mais
tarde, em 1989, no Centro de Educacdo Aberta Continuada a Distancia
(CEAD). [...] (Este), tem se destacado com agdes que visam a consolidagao
da educagdo a distancia no Brasil. Em 1989, por iniciativa do CEAD,
representantes de varias universidades publicas, reunidas em Brasilia,
langaram a Rede Brasileira de Educacdo Superior a Distdncia (SARAIVA,
1996, p. 22).

E interessante registrar que, nas décadas de 1960 a 1980, novas entidades foram
criadas com fins da educagdo por correspondéncia, sendo que algumas estdo desativadas. Um
levantamento feito com apoio do Ministério da Educacdo, em fins dos anos 1970, apontava a
existéncia de 31 estabelecimentos de ensino utilizando-se da metodologia de EabD,

distribuidos em grande parte nos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

No inicio da década de 1980, a Associagdo Brasileira de Tecnologia Educacional/ABT
ofereceu cursos, objetivando o aperfeicoamento de recursos humanos por meio de material
instrucional, com o acompanhamento personalizado de tutores. Foram beneficiadas cerca de
30 mil pessoas. No fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990, nota-se um grande avango
da EaD brasileira, especialmente em decorréncia dos projetos de informatizagdo, bem como o
da difusdo das linguas estrangeiras. Hoje, tem-se um grande niimero de cursos que oferecem,
por meio de instru¢des programadas para microcomputadores, videos e fitas K-7, formas de

auto-aprendizagem.**

2 A Open University ¢ uma das primeiras ¢ mais prestigiosas universidades do mundo na modalidade a
distancia. Localiza-se no Reino Unido e conta com mais de 200 mil estudantes. Oferece diversos cursos de
graduagdo e pos-graduagao.

2 A Associagio Brasileira de EaD e o Instituto Monitor, com patrocinio da Secretaria Especial de Educagdo a
Distancia/SEED do MEC, langaram em abril/2006, a 2* edi¢do do Anuario Brasileiro de Educagdo Aberta ¢ a
Distancia (ABRAEAD/2006), que apresenta dados atualizados da EaD no Brasil. Disponivel em
<http://www?2.abed.org.br/noticia.asp?Noticia_ID=71>. Acessado em 29 de abril de 2006.
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2.2. A Educacio a Distincia e a Formacao de Professores a partir dos Anos 1990

O pleno desenvolvimento da EaD, como modalidade formativa, tem um marco de
ruptura acentuado a partir dos anos de 1990, uma vez que ha uma transformagao significativa
no proprio conceito de “distancia”, ou seja, antes, se o termo designava a separagdo fisica
entre o aluno e o professor, com o advento da Internet, passava a significar integracdo virtual

entre os agentes do processo de ensino-aprendizagem.

A tecnologia da Internet e a criacdo de ambientes virtuais de aprendizagem
para interface www tornaram possiveis um cenario de acessos a qualquer
tempo e lugar conectado para a realizagdo de trocas de aprendizagem, de
atividades colaborativas, acesso a conteudos e bibliotecas virtuais
complementares (VIANNEY, 2000, p. 4).

Em 1991, ressurgiram os projetos do SENAC na modalidade de EaD, sob
reestruturacdo e gerenciamento de seu sistema que antes era centralizado em seis estados, e
passou a ser realizado por intermédio de Unidades Operacionais de EaD, em cada
Administragao Regional. Segundo Saraiva (1996), no Departamento Nacional, foi criado, em
1995, o Centro Nacional de Ensino a Distancia. Nesse limiar, até o ano de 1995, o SENAC

havia atendido cerca de 2 milhdes de alunos por meio da EaD.

Quanto as iniciativas do governo federal® que tém como foco a formagdo de
professores, inicialmente, destaca-se o programa Um Salto para o Futuro, implementado em
1991, produzido e veiculado pela Fundagao Roquete-Pinto com o objetivo de atualizar os

professores das séries iniciais do Ensino Fundamental.

Por sua estrutura e pela utilizagdo de satélite, o programa tem momentos
interativos que permitem aos professores cursistas, reunidos em telepostos,
formular questdes ao apresentar suas experiéncias, ao vivo ou via telefone e
fax, a equipe de professores — especialistas presentes nos estudios da TVE do
Rio de Janeiro —, que as respondem ou comentam (SARAIVA, 1996, p. 24).

% Em 1922, foi criada a Coordenadoria Nacional de Educa¢do a Distincia na estrutura do Ministério da
Educacdo e Cultura/MEC e, em 1995, criada a Secretaria de Educagao a Distancia/SEED.
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Em 1995, esse programa passou a integrar-se a grade de programagdo da TV Escola.
Segundo estudiosos, isso significou um marco importante para a histoéria da EaD no pais, uma
vez que tinha abrangéncia nacional por meio da televisdo educativa, com uma concepgao e
formato de programa que permitia a interatividade e o alcance das metas da politica
educacional, ou seja, a educagdo continuada de professores do Ensino Médio, com o discurso
melhorar a produtividade do sistema escolar, na expectativa de garantir educagdo basica de

qualidade:

(...) oportunizou a milhares de professores a intimidade com o processo
educativo superador de distdncias e com a diversidade de solugdes de uso
pedagogico das tecnologias de comunicagdo. E foi a partir de sua
abrangéncia nacional e dos resultados alcangados que se abriram novas
perspectivas para a EaD no Brasil (SARAIVA, 1996, p. 25).

As primeiras medidas concretas para a criagdo de uma politica nacional de EaD foram
tomadas a partir de 1993, por meio do MEC e Ministério das Comunicagdes, com a criacdo, a
partir do Decreto n .° 1.237, de 6/09/1994, do Sistema Nacional de Educacao a Distancia e,
ainda, segundo Saraiva (1996), com medidas como o Protocolo de Cooperacao n.° 3/93, em
que o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras/CRUB, o Conselho de Secretarias
de Educagao/CONSED e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao/UNDIME

tinham por meta o desenvolvimento de um sistema nacional de EaD.

Outro destaque fica por conta do Convénio n. ° 6/93, que visava garantir a viabilizagao
da EaD, assinado entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Industria e
Comércio, CRUB, CONSED e UDIME; além do Acordo de Cooperagao Técnica 4/93 — entre
o MEC e a UnB —, com o fim de criar um Consoércio Interuniversitdrio com o objetivo de dar
suporte cientifico e técnico para a educagdo basica a partir de recursos da Educacdo
Continuada e da Educagao a Distancia e da Criacdo da Coordenadoria Nacional de EaD,

dentro do MEC.*

¢ Essa medida, em ambito nacional, ofereceu a oportunidade de criar o programa Um Salto para o futuro, que
viabilizou a criagdo em cada unidade da federa¢do de uma Coordenadoria de Educagdo a Distancia, com o fim de
utilizar-se dos programas.
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Como podemos perceber, o inicio da década de 1990 foi um periodo de efervescéncia
sobre as questdes que envolviam a EaD, multiplicando-se os congressos € 0s seminarios sobre
a tematica. Diversas institui¢des passaram a demonstrar interesse em utilizar essa modalidade

educativa, em especial, as Institui¢des de Ensino Superior®’.

Assim, ressurgia no Brasil, uma EaD com caracteristicas um tanto quanto diferentes
dos modelos anteriores, ou seja, uma educacdo com ares mais comprometedores e amparados

pela Secretaria de Educagdo a Distancia®, que foi criada dentro da estrutura do MEC, em

\

substitui¢do a antiga subsecretaria. E, também, pela nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo (Lei n.° 9394/96), que traz, entre os seus artigos, um que trata especialmente da
EaD — o artigo 80 —, no qual, pela primeira vez, oficialmente, se tratou dessa modalidade

educacional em uma legislagao educacional.

O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas
de ensino a distincia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacao continuada.

§ 1° - A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° - A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registros de diplomas relativos a cursos de educagdo a distancia.

§ 3° - As normas para produgdo, controle e avaliagdo ¢ a autorizagdo para
sua implementagao, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo
haver cooperacdo e integragdo entre os diferentes sistemas.

§ 4° - A educagdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que
incluira:

I — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens;

II — concessao de canais com finalidade exclusivamente educativa;

Il — reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (Lei n.° 9394/96).

* Ver pesquisa sobre Educac¢do a Distincia e o Ensino Superior no Brasil, de MAIA & MEIRLES (2003).
Disponivel em: <http://www.abed.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm>. Acesso em: 20 fev. 2006.

8 Bsta secretaria encontra-se inserida dentro do Ministério da Educagdo, subordinada a este ¢ sob a supervisdo da
Secretaria Executiva, assim como a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, Secretaria de Educagdo Basica, Secretaria de Educagdo Especial e
Secretaria de Educag@o Superior. Disponivel em: <http:/www.mec.gov.br/organiza/default.shtm>. Acesso em:
25 mar. 2005.
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Nesse artigo, fica evidente a indeterminagdo e/ou confusdo entre os termos “ensino a
distancia”, utilizado no caput, e “educacdo a distancia”, utilizado no decorrer do texto. De
acordo com Niskier (1999), este ¢ um grave erro que nao deveria ser cometido por um
educador, uma vez que ensino refere-se a instrugdo, socializagdo de informagdo ou da

aprendizagem, ¢ educacdo, por outro lado, trata da estratégia basica de formac¢do humana,

aprender a aprender, saber pensar, criar, inovar, construir conhecimento, participar®.

Ainda sobre este artigo da LDB, Preti (2001) faz alguns esclarecimentos quanto a este
apresentar diversos dispositivos passiveis de regulamentagdes especificas, sendo que primeira
foi o Decreto n. ° 2.494 de 10 de fevereiro de 1998 ¢ em seguida, a Portaria Ministerial n°.

301, de 07 de abril de 1998, e a Portaria n°. 4.059.

O citado Decreto tem por funcdo regulamentar o artigo 80 da LDB 9394/96 e dar
outras providéncias. Ele define pontos importantes, como a conceituacdo de educagdo a
distancia (art. 1°), a instituicdo do regime especial como “flexibilidade de requisitos para
admissao, horario ¢ duragdo, sem prejuizo, quando for o caso, dos objetivos e das diretrizes
curriculares fixadas nacionalmente” (art. 1°, paragrafo unico — grifo meu); a responsabilidade
exclusiva das institui¢cdes credenciadas oferecerem os cursos a distancia, sejam elas publicas

ou privadas.

Segundo o Decreto, as instituigdes credenciadas poderdo oferecer certificados ou
diplomas de conclusdo para o Ensino Fundamental, de jovens e adultos, Ensino Médio,
Educacdo Profissional, observando legislacdo especifica (§ 3°); graduacdo, baseada em

legislagao especifica (§ 3°).*

¥ Diferenciagio esta encontrada em Mafra (In: . SILVA, 1998, p. 154).

3% Quanto aos cursos de mestrado e doutorado, estes receberdo legislacdo especifica (art. 2°, §1°), e destaca-se,
também, que somente o Ministro da Educag¢do poderd credenciar instituigdes para ministrarem EaD, e este
credenciamento sera para o prazo de cinco anos, sendo possivel sua renovagao apos reavaliacao.
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A Portaria Ministerial n.° 301, de 07 de abril de 1998 (publicada no D. O. U. de
09/04/98), veio a normatizar procedimentos de credenciamento de instituigdes para a oferta de

cursos de graduacdo e educagdo e educagdo profissional tecnologica a distancia.

Ja a Portaria n.° 4.059, de 10 de dezembro de 2004, que regulamenta a oferta de
disciplinas semi-presenciais nas instituicdes de Ensino Superior, desde que ndo ultrapasse o
limite de 20% da carga horaria total do curso. Assim, observa-se mais um incentivo do

governo para que seja adotada a EaD no ambito do Ensino Superior.

Dentre os projetos de EaD dos anos de 1990, voltados ao envolvimento de instituigdes
de Ensino Superior, destaca-se a Universidade Virtual Brasileira/UVB e a Universidade

Virtual Publica do Brasil/UNIREDE.

A UVB ¢ uma associacao de dez instituicdes particulares de varias regides que oferece
cursos on-line de extensdo, treinamento, graduagdo e poOs-graduacdo em Administragdo e

Gestao, Comunicagao Social, Direito e Informatica, entre outros.

Ja a UNIREDE reune sessenta e cinco instituigdes publicas de Ensino Superior, como
universidades federais, estaduais e Centros Federais de Educacdo Tecnologica/CEFET, de
todo o Brasil. Prioriza a formacao e qualificagao de professores da Educac¢ao Bésica que ainda

ndo possuem formacao académica, exigida pela LDB.

Para o [entdo] ministro da Educagdo, Paulo Renato de Souza, o uso da
tecnologia nos sistemas educacionais € um processo sem volta ¢ tende a
aumentar cada vez mais. Segundo ele, um dos principais desafios que o
ensino a distdncia vai enfrentar no Pais ¢ a questdo da desinformagao.
“Educagdo a distancia ndo tem nada a ver com os cursos das chamadas
faculdades de final de semana, onde ndo ¢ exigida a presenga do estudante.
A caricatura do aluno que fica em casa no computador durante a noite e
depois ganha o diploma também ndo ¢é verdadeira...” (HYBNER, 2000).

Nesse sentido, pudemos perceber que a historia do Brasil em relagdo a EaD vem sendo
construida desde a década de 1920. A demanda ampliou-se a partir da década de 1970, com a

oferta de cursos voltados para a teleducagdo e, no momento, inicio de século XXI, segundo
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Saraiva (1996, p.27), “... estamos assistindo ao consenso de que um pais com a dimensao e as
caracteristicas do nosso tem que romper as amarras do sistema convencional de ensino e
buscar formas alternativas para garantir que a educagdo inicial e continuada seja diretos de

todos.”

Nesse contexto, os projetos de EaD para a melhoraria da qualidade do ensino podem
ser enfatizados e classificados em dois ambitos: em nivel nacional — Projeto de
Informatizacdo das Escolas Publicas Brasileiras, O Projeto TV Escola, o Programa de
Formagdo de Professores em Exercicio, o Programa de Formagao Inicial para Professores em
Exercicio na Educagdo Infantil, o Programa de Formacgao Inicial para Professores de Ensino
Fundamental e Médio, e em nivel local ou regional, o Programa Interistitucional de
Qualificagdo Docente, em Educacdo a Distancia, da Universidade Federal de Mato Grosso
/UFMT e, no Estado de Minas Gerais, — o PROCAP I ¢ PROCAP fase Escola Sagarana
(Projeto de Capacitacdo de Professores do Estado de Minas Gerais), o PROCAD/Programa de
Capacitacdo de Dirigentes Escolares do Estado de Minas Gerais, e o projeto VEREDAS -

Formacao Superior de Professores do Estado de Minas Gerais.

No ambito nacional, no Ministério da Educagdo, sobressaem, portanto, cinco grandes
projetos: o PROINFO/Projeto de Informatizacdo das Escolas Publicas Brasileiras; o TV
Escola; o PROFORMACAO/Programa de Formagio de Professores em Exercicio; o
PROINFANTIL/Programa de Formagdo Inicial para Professores em Exercicio na Educacao
Infantil; ¢ o PRO-LICENCIATURA/Programa de Formagio Inicial para Professores de

Ensino Fundamental e Médio.

O PROINFO ¢ um programa desenvolvido em parceria com os governos de estado e
alguns municipios. De acordo com Silva Jr. (2003, p.82), tem por fim, “... a introdugdo das
Novas Tecnologias de Informacdo ¢ Comunicagdo na escola publica, como ferramenta de

apoio ao processo de ensino aprendizagem.” Neste sentido, ainda seguindo as consideragdes
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do mesmo autor, ao levar para a escola publica todo o aparato tecnoldgico para a institui¢ao
de um novo paradigma educacional, como métodos, técnicas e tecnologias de EaD, em que se
faz necessario que se qualifiquem recursos humanos que estejam aptos a lidar com tais

inovacoes.

Quanto a preparacdo dos recursos humanos, os agentes para a instituicdo do
novo paradigma sdo os professores multiplicadores, especialistas que
formariam os professores cursitas nas proprias escolas. Por sua vez, os
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professores multiplicadores seriam formados em cursos de pos-graduacdo
lato-sensu ministrados por universidades brasileiras (publicas ou privadas,
escolhidas em funcdo de exceléncia na area do uso de tecnologia na
educagdo) (SILVA JR., 2003, p.82).

Ainda para esse autor, tal projeto acaba denunciando sua proposta de oferecer ao
cidaddo condi¢do de se familiarizar com a tecnologia, de ampliar a condi¢ao de se informar e
treinar frente a novas tecnologias e, ainda, de oferecer condigdes de atualizagdo do sujeito de

forma rapida. Assim sendo, as politicas de formac¢ao e capacitacdo de professores:

Constitui-se, em poténcia, um campo formativo de professores orientado
pela racionalidade do mercado a produzir uma esfera politica, na qual o
campo profissional torna-se o centro. O que ¢ um indicativo de que a
valorizagdo dos professores se daria por meio de sua capacitacdo
instrumental e nao pelo papel essencial que ele exerce na construgdo das
relacdes sociais e na formac¢ao humana (SILVA JR., 2003, p.82).

O Programa TV Escola — ja mencionado —, por sua vez, age essencialmente junto ao
PROINFO, dirigido, especificamente, a capacitagdo, atualizagdo e aperfeigoamento de
professores do Ensino Fundamental e Médio da rede publica de ensino. Em sua estrutura, o
Programa conta com outro programa, o chamado Salto para o Futuro’, como sendo uma
ferramenta para a formagdo continuada para os professores em exercicio. Para tanto, usa

tecnologias como televisdo, Internet, fax, telefone e material impresso.

Segundo Pretto (1999), o modelo educacional pds reforma da segunda metade da
década de 1990, caracteriza-se como algo dado e inalterdvel, em que os delineamentos
necessarios ja foram tracados, € o que falta ¢ apenas a atualizagdo dos recursos humanos, uma

das formas de isso ocorrer € por meio de projetos como este do governo, o TV Escola.

Entende, claramente, as tecnologias como suporte, como instrumento, como
material de apoio a um processo que estd com suas bases tedricas
anacronicas. Nao consegue o MEC perceber a necessidade de
interdependéncia destes projetos e desses com outros... (PRETTO, 1999,
p-82).

3! Este projeto ¢é elaborado pela Fundagio Roquete Pinto.
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Assim, o0 PROFORMACAO, Programa de Formagdo de Professores em Exercicio,
segue as diretrizes desses dois programas apresentados a priori. Caracteriza-se como um curso

de magistério de nivel médio:

(...) dirigido aos professores que, sem a formacdo especifica, encontram-se
lecionando nas quatro séries iniciais do Ensino Fundamental e nas classes de
alfabetizacdo das redes publicas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(SILVA JR., 2003, p.84).

A justificativa perpassa pelo fato de que, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
do Brasil, hd cerca de 50.000 professores lecionando nas quatro Séries Iniciais do Ensino
Fundamental, sem que tenham a habilitacdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. E, portanto, para que titulassem esses profissionais, ¢ que a Secretaria de Educagao

a Distancia langou esse programa.

O programa ¢ um curso de nivel médio que utiliza os recursos do ensino a
distancia, tendo em vista as caracteristicas da populacdo alvo: professores
que estdo trabalhando e tém dificuldades em freqiientar cursos presenciais.’

Ainda segundo o MEC, a implementagio do PROFORMACAO ¢ feita de forma

descentralizada, distribuida em trés niveis:

1- Municipal, envolvendo Secretarias Municipais de Educagio e tutores;

2- Estadual, incluindo as Secretarias Estaduais de Educagdo, as Agéncias
Formadoras (escolas publicas de formagdo de professores) e outras
institui¢des educacionais representativas;

3- Nacional, que coordena o programa em todo o pais e engloba a
Coordenacdo Nacional de Implementagdo, com representantes da
Secretaria de Educacdo a Distancia ¢ do Fundo de Fortalecimento da
Escola — Fundescola. Também fazem parte do componente nacional, o
Forum Nacional de Formag@o de professores e uma instituigdo externa
especializada em avaliagdo.”

Como se pode observar, o PROFORMACAO vem de encontro a necessidade de
oferecer uma educagdo de qualidade e, para tanto, a formacdo minima a estes agentes

formativos ¢ essencial. Argumento que, em si, supera qualquer discussdo ou negacdo dessa

32 Ministério da Educagdo. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/seed/proformacao.shtm>. Acesso em: 28
nov. 2004.

3 Ministério da Educagdo. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/seed/proformacao.shtm>. Acesso em: 28
nov. 2004.
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proposta. Mas o que chama a atengdo Silva Jr. (2003) € que por detrds dessa proposta estdo as

prerrogativas e os interesses de organismos multilaterais como o Banco Mundial.

Tratando-se de um banco, ainda que com grande interferéncia na area social,
o Banco Mundial tem como critério a eficiéncia, a eficacia, a produtividade
— a razdo mercantil — o que implica dizer que o critério fundamental ¢ a
razdo de proporcionalidade custo/beneficio, sem a preocupacdo do educador
com a formacgdo voltada para a elevacdo da condicdo humana. Se tratadas
como sao, as tensdes poderiam contemplar as relacdes entre formagao inicial
¢ em servigo, professor e tecnologia educativa etc. (SILVA JR., 2003, p.86).

O PROINFANTIL ¢ um programa de formacado a distancia de professores, oferecido
em nivel médio, na modalidade normal, com habilitacdo em Educacdo Infantil com duragio
de dois anos. Esse programa objetiva formar professores que atuam em creches e pré-escolas
e ainda ndo possuem a formacgdo exigida pela legislagdo. Busca assim, aprimorar a pratica
pedagdgica e elevar o nivel do conhecimento dos profissionais que atuam nesse seguimento e,

com isso, contribuir com a qualidade social da educa¢io oferecida nas institui¢des.*

O PRO-LICENCIATURA ¢ um programa de formagio a distancia de professores que
exercem a docéncia nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio e que ndo

possuem habilitagdo especifica na area de atuagdo, ou seja, licenciatura.”

Como justificativa dessa iniciativa, em ambito nacional, de formar os professores, o

MEC, por meio da Secretaria de Educacao Bésica, declara que,

O desafio de se implementar uma educagdo de qualidade ndo pode ser
enfrentado sem que os profissionais da educacdo tenham uma formagdo de
qualidade, tanto inicial como continuada, além de planos de cargos e salarios
que promovam maior profissionalizacdo. Isso requer que a formagao, inicial
e continuada, seja pensada como elementos articulados ou momentos de um
processo de construgdo de uma pratica docente qualificada e de afirmagdo da
identidade, da profissionalidade e da profissionalizagdo do professor.
(MEC/SEB, 2005, p. 18)

** Em 2006, serdo formados 11 mil profissionais, em sete estados, € a meta é atender 35 mil profissionais até
2007, com um investimento previsto de R$7,7 milhdes. (Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/seb>. Acesso
em: 21 abr. 2006.).

% A expectativa é que, em 2006, sejam abertas 60 mil vagas em nove estados, inclusive, Minas Gerais (a UFU
esta pleiteando sua inser¢do nesse programa), com investimentos, até 2007, de R$270 milhdes. (Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb>. Acesso em: 21 abr. 2006.).



67

Em ambito local ou regional, cabe frisar o Programa Interistitucional de Qualificacao
Docente, em Educacao a Distancia, da Universidade Federal de Mato Grosso/UFMT, uma vez
que serviu de “modelo” aos cursos de formagdo de professores implantados no estado de

Minas Gerais®®.

Segundo Alonso & Neder (1996), a estruturacao e aplicagdo desse projeto iniciou-se

ainda em 1992 com a criagdo do Instituto de Educagao/IE, na referida universidade.

E importante frisar que o projeto da Licenciatura Plena em Educacio Basica:
1* a 4 série, através da Educacdo a Distancia, surge nesse contexto
institucional, ou seja, faz parte de uma estratégia de trabalho do IE e se
insere no Programa de Formacdo do Educador das Séries Iniciais, cujo
desenvolvimento abrange duas outras modalidades de ensino: a Licenciatura
Plena Regular, no campus central de Cuiaba, e a Licenciatura Parcelada,
também no interior do estado. Esse programa tem como objetivo alcangar a
meta de, em dez anos, oportunizar formagdo em nivel superior’” a 10 mil
professores do Estado do Mato Grosso (ALONSO & NADER, 1996, p.120).

Para desenvolver o projeto de licenciatura, por meio da EaD, foi formado um grupo na
universidade composto de professores oriundos de todos os cursos de licenciatura da
universidade, além de profissionais técnicos da Secretaria Estadual de Educagdo e professores

da Universidade Estadual, segundo Alonso & Nader (1996).

Duas importantes caracteristicas podem se observadas na organizag¢dao inicial do
projeto de Mato Grosso. Em primeiro lugar, a questdo de que um grupo professores da propria

institui¢do uniu-se para discutir a viabilidade ou ndo de se implantar um curso de formagao de

* Dentre estes, ressaltamos o Projeto Cerrado, em que, a Universidade Federal de Uberlandia/PROEX, por meio
da Faculdade de Educa¢do/FACED, buscava implementar um curso de licenciatura plena em educagdo basica
para os docentes da rede municipal de ensino de Uberlandia-MG. Este projeto recebeu a denominagdo de projeto
Cerrado-Licenciatura Plena em Educacgdo Baésica e seria desenvolvido em parceria com a Secretaria Municipal
de Educagdo - SME - e com a participagdo do Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico
Municipal/SINTRASP. Este curso de Licenciatura Plena em Educag@o Basica, com habilitagdo de 1% a 4* série
do Ensino Fundamental, seria oferecido na Modalidade Educagéo a Distdncia — EaD, com momentos presenciais
e semi-presenciais, propiciando a atualizagdo, o aperfeicoamento e a qualificagdo em servigo. Todavia o projeto
nao se concretizou.

’7 Declaragdo que podemos claramente encontrar na Lei 9394/96, em seu artigo 87, das Disposi¢des Transitorias,
onde ¢ instituida a Década da Educacado, aquela que empreendera os anos de 1997 a 2007. O mesmo artigo, em
seu paragrafo terceiro, inciso trés a obrigacdo de que cada Municipio, e supletivamente, o Estado ¢ a Unifo
devera realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto,
os recursos da Educagdo a Distancia. E, também, em seu paragrafo quarto a determinag@o de que “até o fim da
Década da Educagdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo.”
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professores via EaD. Em segundo lugar, a disposicao de profissionais docentes das diferentes

cursos de licenciatura se dedicarem aos estudos ¢ a aplicacdo dessa nova modalidade:

Este grupo iniciou estudos sobre EaD, no sentido de obter ndo s6
embasamento tedrico sobre a modalidade, mas, sobretudo, de conhecer as
experiéncias de EaD j4 realizadas no pais e no exterior. Para esta fase, o
grupo contou com a cooperagao da Télé-Université du Quebec, da Unesco e
de assessores de outras universidades brasileiras (ALONSO & NADER,
1996, p.121).

Assim, em marg¢o de 1993, foi criado o Nucleo de Educacao a Distancia/NEAD, com a
participacdo da UFMT e mais duas instituigdes publicas, a Secretaria Estadual de
Educagao/SEDUC e a Universidade Estadual do Mato Grosso/UNEMAT. Esse nucleo, partia
de um objetivo inicial, que era implantar o curso de Licenciatura Plena em Educacdo Basica:
1* a 4* série, por intermédio da EaD. Este curso, segundo Alonso & Neder (1996),
desenvolveu-se por meio de um sistema misto, ou seja, da combinagao do ensino presencial e
a distancia, sendo que, ja no ano de 1994, foi criado o curso de Licenciatura Plena em

Educagao Bésica pelo Conselho de Ensino e Pesquisa/CONSEPE, daquela universidade.

Em ambito também local ou regional, agora, considerando o Estado de Minas Gerais,
salientaremos, especialmente, o PROCAP fase Escola Sagarana (Projeto de Capacitacao de
Professores do Estado de Minas Gerais), e o projeto VEREDAS - Formacao Superior
Professores. Ambos, de modo geral, seguem as mesmas caracteristicas dos projetos citados

anteriormente, mas conforme a realidade do Estado de Minas Gerais.

2.3. A Formacao/Capacitacio de Professores na Modalidade a Distancia em Minas

Gerais

Conforme periodizacdo das reformas educacionais mineiras (Marques, 2000, 2001),

tém-se quatro fases correspondentes as politicas governamentais dos respectivos periodos
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politico-administrativos, consideradas pela autora como as “mini formas historicas da

modernizagdo em Minas Gerais” (MARQUES, 2000, p. 199).

O primeiro periodo, o da “democratizagdo” (MARQUES, 2000, p. 199), abarca o
governo de Tancredo Neves/ Hélio Garcia, de 1983 a 1986, ¢ tem, no ambito educacional, o
“Plano Mineiro de Educacdo 1984/1987”, cujas propostas buscam a descentralizagdo
administrativa e pedagogica, gestdo participativa da comunidade e valorizagdo dos
profissionais da educacdo, por meio de melhores salarios, garantia de direitos trabalhistas e
participagdo das entidades representativas. Nesse periodo, podem-se destacar os cursos de
pos-graduacdo lato sensu para professores de 32 escolas normais do Estado, além do Centro

de Formagao e Aperfeicoamento do Magistério/CEFAM.

O segundo periodo, o da “modernizacdo e racionaliza¢do do Estado” (MARQUES,
2000, p. 199), do governo Newton Cardoso, de 1987 a 1990, expde uma fase de centralismo e
autoritarismo governamental. O que se observa é um processo regressivo em relagdo aos
avancos obtidos na fase anterior, com o visivel esvaziamento do didlogo com entidades
representativas dos profissionais da educacdo, em fungdo de a¢des mais administrativas e

funcionais.

O terceiro periodo, o da “qualidade total na educag¢ao” (MARQUES, 2000, p. 199),
numa tendéncia diferenciada, seguiria sobre a égide da Geréncia da Qualidade Total,
abarcando os anos de 1991 a 1998, que envolvem dois governos, de 1991 a 1994, o Governo
Hélio Garcia, e de 1995 a 1998, o Governo Eduardo Azeredo. Esse periodo, tendeu a eliminar
o fracasso escolar e fortalecer a gestdo da escola, porém, numa perspectiva mais gerencial e

mais politica. Também investira, substancialmente, na formacao de professores.
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O que se efetivou, especialmente, porque, para o entdo Secretario de Educacao,
Walfrido dos Mares Guia, o item treinamento de professores era o principal dentro do projeto

ProQualidade.™

A capacitagdo dos profissionais da educa¢do — diretores, professores,
especialistas e demais profissionais da escola, teve como principal objetivo
reduzir os indices de repeténcia e evasdo, interpretados como os indicadores
de ineficiéncia da rede estadual de ensino (MATTOS & PEREZ, 2001,
p.194).

O quarto periodo, o da “modernizacdo arcaica”, corresponde aos anos de 1999 a 2002
do governo de Itamar Franco e se caracteriza por politicas educacionais que tenderam a se
opor ao ProQualidade e valorizar o nacionalismo, o regionalismo mineiro — com seus aspectos
historicos e culturais —, por meio da Escola Sagarana; porém, segundo Marques (2000, 2002),
sem romper de todo com as tendéncias neoliberais na educagao de Minas Gerais — o que

configura o periodo como um ‘“hibridismo” entre ambas as propostas educacionais.

Cabe apontar que foi nessa fase, também em conformidade com as tendéncias e
diretrizes internacionais e nacionais, que a SEE/MG publicou o Plano Decenal de Educacao
do Estado de Minas Gerais, que significou a consolidagdo das propostas defendidas em

Jomtien:

(...) o Plano Decenal de Educacao do Estado de Minas Gerais [...] constituiu
a consolidagdo final dos compromissos assumidos por todos os municipios
tendo como objetivo principal o oferecimento de um Ensino Fundamental,
com qualidade, para todas as criangas, jovens e adultos (MATTOS &
PEREZ, 2001, p.189).

\

Especificamente quanto a moderniza¢do neoliberal expressa no PréQualidade, para
Marques (2000, 2001), o programa politico educacional de reforma*, instituido em 1991, com

o entdo governador Hélio Garcia, e que alcangou sua consolidagdo com o governo Eduardo

3% “Estamos solicitando ao Banco Mundial um empréstimo de 200 milhdes de dolares para um programa de
investimentos que se estendera por 10 anos, com desembolsos anuais da ordem de 20 milhdes de dolares. Desse
total anual, cerca de 10 milhdes de dolares ou 50% serdo destinados ao treinamento de professores. (...) O
aperfeicoamento intelectual dos professores serda um passo importante em dire¢do a sua valorizag@o profissional.
(...)” (MARES GUIA NETO, 1991, p. 29-30 apud MARQUES, 2001, p. 208).

 As reformas, segundo Marques (2001), trazem consigo um otimismo progressista, que acreditam que ha uma
relagdo direta entre reformar a educag@o e promover a recuperagdo do Estado, ou instituir a modernizagdo social,
aqui, como se v€, predomina a motivagdo da tese do melhoramento social.
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Azeredo e permaneceu até 1998, com o governador Itamar Franco, contém diversos sub-
programas que articulam entre si, que variam no que tange as diferentes ideologias e

epistemologias, mas que se tornaram referéncia para o ambito educacional nacional.

No PréQualidade, cinco principios de mudanga sao ressaltados: a autonomia da escola,
o fortalecimento da dire¢do da escola, o aperfeicoamento e capacitag¢do dos profissionais da
educacgdo, a avaliacdo do sistema estadual de ensino e a integragdo com os municipios. No
que se refere ao aperfeicoamento e a capacitacdo dos profissionais da educacao bésica, foi

decisivo para a proliferacdo de programas de formagao continuada em servigo a distancia.

Nesse contexto, a reforma educacional mineira, tem em sua logica, a busca por
qualificar o professor para que se torne mediador de toda uma proposta legal/normativa
elaborada nacionalmente, expressa em uma série de Resolugdes, conforme o paradigma

neoliberal pautado em principios e processos de flexibilizacao:

(...) a tendéncia de flexibilizagdo na educacdo pode ser identificada nas
politicas publicas que visam, dentre outros aspectos, a maleabilidade
institucional escolar, no admbito mesmo da flexibilizacdo das instituicoes
estatais; a agilizacdo dos estudos e do fluxo de alunos no interior da escola;
a formacgao de profissionais flexiveis, assim como a maior flexibilizagao das
relagdes contratuais de trabalho do docente publico (MARQUES, 2002,
p.167).

A busca pela qualificagdo educacional ¢, portanto, notéria nessa fase, em

conformidade com um padrdo de desenvolvimento ou modernizagdo neoliberal:

Em conferéncia proferida em 1993, Guia Neto reafirma “a educagdo como
condi¢do para o desenvolvimento econémico”, ao analisar as mudancas dos
paradigmas do desenvolvimento e o perfil do novo trabalhador exigido em
substitui¢do ao contingente de trabalhadores despreparados, mal
remunerados ¢ de baixa escolaridade. Quanto ao paradigma da Geréncia da
Qualidade Total, “que veio superar o modelo taylorista” como realidade em
que “o conhecimento tornou-se o insumo mais importante do
desenvolvimento”, admite que “cresce a necessidade de maior escolarizagao
do trabalhador”. Sedimenta-se a convicg¢do de que os paises que ndo deram

importdncia a educacdo, estardo condenados ao atraso e a pobreza
(MARQUES, 2001, p.207).
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Diagnostica-se um intenso fracasso no que se refere ao Ensino Fundamental,
evidenciado pelos altos indices de repeténcia, o que indica a necessaria qualificacdo do

professorado mineiro.

Pesquisa recente indicou que a nossa escola ndo se sente responsavel pelo
fracasso de seus alunos. Reconhecemos que o professor ndo pode ser
culpado por esta situacdo. Trata-se de um vicio de nossa cultura que
antecede os professores que estdo hoje nas salas de aula. Mas somente os
professores poderdo reverter este quadro. Por isso, embora ndo culpados,
cabe a eles responsabilidade de trabalhar pela solu¢do deste problema
(MARES GUIA NETO, 1993, p. 12 apud MARQUES, 2001, p.207).

Na busca por mudar o gerenciamento do sistema educacional, o governo do Estado
discutiu com o Banco Mundial o financiamento de um projeto de investimento em educagio,

o PréQualidade, cuja tonica principal recaia sobre a formagao/treinamento de professores, ja

13

que “... a capacitacdo de professores foi decorréncia da diretriz de garantir as condig¢des
institucionais, legais e técnicas para melhorar a produtividade da escola e a melhoria da

qualidade do ensino” (UNICEF, 1993, p. 34 apud MARQUES, 2001, p.209).

Nesse sentido, esse projeto Melhoria da Qualidade da Educagdo Basica em Minas
Gerais, financiado pelo Banco Mundial, teve como objetivo melhorar o desempenho do

sistema educacional, por meio de algumas estratégias:

a) proporcionar aos administradores centrais e regionais instrumentos para
tomadas de decisdo baseadas em informagdo adequada;

b) ajudar os diretores de escola a assumir seus novos papéis de lideres e
administradores num sistema de educac¢ao estadual mais descentralizado;

¢) aumentar o acesso dos professores a oportunidade de treinamento;

d) distribuir um pacote de maneiras de instrugdo, especialmente livros
didaticos e de leitura, aos alunos das escolas publicas;

e) melhorar a administracdo das instalagdes fisicas, de modo a assegurar o
acesso eqiitativo dos alunos as escolas, assim como racionalizar a
utilizag¢do do espaco escolar (TOMMASI, 1998, p.208 — grifo meu).

No sub-projeto 3 (Desenvolvimento do Ensino) do ProQualidade, ¢ que encontramos a

énfase principal na capacitacdo de professores:

Treinamento basico para professores da 1* a 4° séries das escolas estaduais,
seguido por uma reciclagem permanente para um grupo de cerca de metade
desses professores. Os professores das escolas municipais serao estimulados
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a participarem. O treinamento basico serd na propria escola para promover a
idéia de responsabilizacdo da escola pelo desenvolvimento e desempenho de
seus professores. Os workshops serdo focalizados na utilizacdo dos guias
curriculares desenvolvidos pelo projeto, incluindo o uso de materiais
didaticos e o conhecimento especifico do contetido das matérias. A maioria
(85%) dos professores estaduais e todos os professores municipais receberdo
96 horas de treinamento na escola num periodo de cerca de dois semestres.
A reciclagem sera constituida de quarenta horas anuais de treinamento para
cerca de um quarto (20 mil) do total dos professores das quatro primeiras
séries. A SEE estimulara a criagdo de Centros de Referéncia do Ensino no
interior do FEstado, para realizar alguns desses cursos de curto prazo
(TOMMASI, 1998, p.211 — grifo meu).

A justificativa € assim apresentada:

(...) o sistema educacional mineiro reprovava tanto, e tdo sistematicamente, a
ponto de reter na primeira série do Ensino Fundamental, quase a metade dos
alunos que nela havia ingressado, alcangando o indice de 43,09%. Além
disso, o sistema estadual de educacdo, situava-se entre as maiores
organizacdes de que se tinha noticia: 6500 escolas, 42 6rgaos regionais — as
delegacias de ensino — e um orgdo central, perfazendo aproximadamente
240000 pessoas entre professores, especialistas em educagdo, funcionarios
técnico-administrativo e outros servidores (SEE/MG, 1991 apud MATTOS
& PEREZ, 2001, p.190).

Pela propria estrutura em que, até esse momento - a década de 1990 -, o aparelho de
Estado estava moldado, e pela necessidade de reorganizar o sistema sob influéncias externas,
além dos motivos funcionais, foi necessario abandonar as velhas e arcaicas estruturas,

conforme Mattos & Perez (2001, p. 190 — grifo meu):

Historicamente, a nossa sociedade se caracteriza pela centralizagdo — com a
tendéncia para a criagdo de organizacdes de grande porte — e pela
concentracdo do poder nos escaldes mais altos do governo. Essa
concentracdo de poder gerou uma burocracia que se caracteriza pelo
formalismo, pelo ritualismo, pelo nepotismo, pelo clientelismo, pelo
conservadorismo e pelo corporativismo.

Assim, o ProQualidade faz parte do cenario educacional mineiro com o fim de reverter
o fracasso educacional ¢ a burocatrizagdo e centralizagdo do sistema. Ante essa realidade,
destaca-se a chamada “Pedagogia da formagdo-capacitagdo rapida e continua”, que leva a

direcionar as politicas estaduais na educacao, inclusive, para a formagao de professores.

Segundo Mattos e Perez (2001), a implementagdo de uma politica publica deve

perpassar, pelo menos, por frés momentos, quais sejam: a disseminacdo das intencdes, a
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verificagdo dos impactos e/ou conseqiiéncias e, apos sua a efetivacdo, a partir do

convencimento dos individuos pelo governo da importancia dela para a sociedade. Sendo que:

Neste sentido, avaliar a implementacdo dessas medidas representa a
possibilidade de analisar os entraves, problemas e conflitos ocorridos na
implantagdo destes programas — o que estd diretamente relacionado a
aferi¢ao da eficicia dos mesmos (MATTOS & PEREZ, 2001, p.187-8).

O processo de reformas educacionais, ndo s6 em Minas Gerais, mas em toda a
América Latina, segundo Mattos & Perez (2001), agrupa dois grandes conjuntos: o primeiro
refere-se a propostas de mudangas administrativas ou de gestdo educacional, que,
geralmente, seguem a égide da descentralizagdo. O segundo conjunto diz respeito a propostas
que enfocam o chamado campo curricular, ou seja, abarca aqueles aspectos didatico-

pedagbgicos.

Em Minas Gerais, a partir dos anos de 1990, esses dois conjuntos que compdem a
reforma educacional, ou seja, a gestdo e o curriculo, expressam-se na implementagdo dos
programas de capacitacdo de dirigentes ou gestores escolares (os Programas de Capacitagao
de Professores — PROCAD), com é&nfase na gestdo; bem como os programas de
capacitagdo/formagdo de professores (os Programas de Capacitagdo de Professores -
PROCAP e o curso VEREDAS - Formacdo Superior de Professores), com énfase no

pedagdgico e/ou no curriculo.

Portanto, tem-se o sentido dos PROCAD I e II ou fase Escola Sagarana, do PROCAP I

e II ou fase Escola Sagarana,” e o VEREDAS:

Considerando que o Ensino Fundamental estd quase universalizado e que a
populagdo cresce a taxas reduzidas de natalidade, ndo se espera grande
expansdo de matricula no ensino obrigatorio, de sorte que € provavel que as
redes de ensino ndo contratem grande niumero de novos professores, devendo
sobretudo preocupar-se com a requalificacdo de seus quadros docentes.
Ainda que a formacgdo inicial seja sumamente importante, € pois de se
esperar um esfor¢co muito grande e articulado de todas as instincias
administrativas e das institui¢cées de Ensino Superior nos préximos anos
para lograr que os professores atinjam um patamar mais elevado de

* Programa este que veio a ser implementado somente no ano de 2001, ja sob a gestdo do governador Itamar
Franco, que, como se viu, era um governo de oposi¢ao ao governo de Eduardo Azeredo.
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qualificagdo profissional (BARRETO, PINTO & MARTINS, 1999, p.86 —
grifo meu).

Como ponto de partida, o PROCAP/Programa de Capacitacio de Professores do
Estado de Minas Gerais (1997-1998), foi destinado a capacitagdo continuada de professores,
discutindo “... temas relacionados a pressupostos e fundamentos de gerenciamento; agdes do
projeto pedagdgico; e gestdo patrimonial, financeira e administrativa” (MATTOS & PEREZ,
2001, p.195). Nesse cenario politico, portanto, a busca pela capacitacdo de professores seguiu
as diretrizes de garantir as condi¢des minimas institucionais, legais e técnicas para efetivar a

melhora da e na produtividade da escola e, conseqiientemente, do ensino.

Esse foi um projeto proposto e desenvolvido pela Secretaria de Estado da Educagao de
Minas Gerais - SEE/MG -, no ambito do ProQualidade, com apoio do Banco Mundial,

inicialmente, na gestdo do governador Eduardo Azeredo (1995-1998).

Frente a tais acdes de capacitagdo dos professores, cuja tonica foi descentralizacdo das
agoes ¢ a utilizacao da educagao continuada ¢ em servi¢o, buscando a melhoria continua da
instituicao escolar, sobretudo, das séries iniciais do Ensino Fundamental, podemos assegurar
que foi o PROCAP que introduziu no Estado a modalidade de formagdo continuada, em

servigo ¢ a distancia.

Nesse primeiro momento, dedicou-se as areas de Reflexdes Sobre a Pratica
Pedagogica, Portugués e Matematica, e atingiu cerca de cento e trinta mil professores das
escolas estaduais € municipais de Educacao Infantil e Ensino Fundamental (1* a 4* séries),
com um investimento de, aproximadamente, US$45,6 milhdes. Mas os resultados da
avaliagdo da primeira fase do PROCAP indicaram a expectativa dos professores em continuar
a capacitacdo nas areas de Ciéncias, Geografia e Historia. Em virtude disto, a SEE/MG
decidiu dar continuidade ao PROCAP, visando a continuidade da qualificagdo do ensino e a

valorizacao dos profissionais da area da Educagao no Estado de Minas Gerais.
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J& a partir de 1999, sob a administracdo do entdo governador do estado Itamar Franco

e do Secretario de Estado da Educagdo Murilio Hingel (1999-2002), foi o projeto educacional

chamado Escola Sagarana, que se apresentava com uma proposta de superacdo do quadro

administrativo, financeiro e pedagogico em que se encontrava a educagdo mineira no inicio de

1999.

Segundo documentos oficiais, tratou-se de um esfor¢o de construgdo de "uma escola

com a cara de Minas", dentro das propostas da administra¢do politica do Estado, por meio ndo

de um modelo unificado, mas de uma diversificacdo de agdes pedagogicas conforme a

identidade do Estado, ou seja, marcada pela pluralidade socio-econdmica e cultural; pois,

como diz Guimaraes Rosa, "Minas sdo muitas", mas com uma unidade que se estabelece no

sentimento de mineiridade .

A proposta [Escola Sagarana] foi identificada como “A Construcdo Coletiva
da Escola Democratica” pautada na Gestado Democratica, cujos objetivos
foram assim definidos: promover a qualidade do ensino e da aprendizagem:;
melhorar a qualidade do gerenciamento escolar, o que inclui melhorar a
gestdo dos recursos recebidos; efetivar a autonomia da escola em termos de
administra¢do gerencial e pedagogica, considerando que cada escola ¢ inica
e tem uma identidade propria — o que significa, por exemplo, a possibilidade
de opg¢oes diferenciadas para a organizagdo do tempo escolar — ciclos, fases,
séries etc. (Discussdo sobre... 1999, p.7) (MARQUES, 2001, p.213).

No ambito da formagao, a segunda fase do PROCAP ou fase Escola Sagarana (2001-

2002) atendeu, aproximadamente, 105.178 professores e especialistas que atuavam nas séries

inicias do Ensino Fundamental das redes estadual e municipal de Minas Gerais, com carga

horaria de 180 horas.

A primeira etapa do PROCAP, financiada com empréstimo tomado pelo
governo de Minas Gerais junto ao Banco Mundial, abordou os contetdos de
Portugués e Matematica. No governo Itamar Franco, iniciado em janeiro de
1999, o programa foi revisto e recebeu nova orientacdo, baseada nas
avaliacdes realizadas. Assim, o Procap - Fase Escola Sagarana ndo ¢ uma
continuidade da capacitagdo feita em 1998. De acordo com o
superintendente de Recursos Humanos, Sérgio Rafael do Carmo, houve uma
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mudanga na opgao pedagodgica do programa. "Ha uma reorientagdo, uma
visdo mais humanistica da educagdo e do profissional", afirma.”

Nessa fase, o0 PROCAP trouxe como objetivos capacitar, desenvolver e valorizar os
profissionais do magistério que atuam nas séries iniciais do Ensino Fundamental das redes
publicas, estadual e municipal; garantir o ingresso € a permanéncia do aluno na escola,
desenvolvendo acdes de combate a evasao escolar e a exclusao social, de modo a substituir a
cultura da reprovagao e repeténcia por meio da promogao automatica e da cultura do sucesso
escolar; e desencadear um processo de educacao continuada de professores e dirigentes,
articulado com as necessidades da autonomia escolar e dos projetos politico-pedagdgicos das

escolas.

Especificamente, o PROCAP fase Escola Sagarana visou, como resultado da
capacitagdo, a que os professores aperfeigoassem suas praticas pedagdgicas, desenvolvendo
competéncias como dominio dos conteudos basicos e comuns do Ensino Fundamental,
evidenciando capacidades para: identificar conceitos fundamentais e sua seqiiéncia logica;
resolver situagdes-problema que exijam analise, sintese, avaliagdo e aplicagdo dos
conhecimentos; compreender que os conteidos nao tém fim em si mesmo, mas devem se
constituir em fontes de conhecimento para a investigacdo da realidade; questionar a
fragmentacdo dos atuais modelos curriculares de disciplinas isoladas; e propor a

interdisciplinaridade como principio organizador do trabalho pedagogico.

Além de suscitar no professor a capacidade de organizar situagdes de ensino
problematizadoras, demonstrando competéncia para considerar as caracteristicas dos alunos e
da comunidade, os temas e as necessidades do mundo social; levar em conta as necessidades
proprias e diferenciadas dos alunos especiais, propondo e levando-os a propor estratégias

adequadas para isso; adotar diferentes formas de organizac¢do da classe, tais como trabalho em

“ MINAS GERAIS. Secretaria Estadual de Educacio. Educagio investe R$ 28 milhdes na capacitagio de 105
mil professores. Disponivel em: <http://www.educacao.mg.gov.br/see/noticias10.htm>. Acesso em: 05 mar.
2005.
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grupo ¢/ou individualizado, otimizando o tempo destinado a aprendizagem, compreensdo de
que so se formara o aluno pesquisador, se o seu professor for, ele proprio, um pesquisador; e,
finalmente, desenvolver a percepc¢ao de que a sala de aula ndo € o inico ambiente propicio a

produgdo do conhecimento e a relagdo professor-aluno-conhecimento.

O PROCAP teve seu Sistema de Apoio a Aprendizagem dividido em #rés niveis: local,
regional e estadual. Em nivel local, o apoio era feito por Facilitadores, composto,
preferencialmente, por professores excedentes das proprias escolas, que eram “treinados

especificamente para as fungdes que lhes cabem na capacitagdao” (SEE, 2000a, p. 17).

No nivel regional, a participacdo coube aos Monitores e Agentes Estaduais de
Capacitacao, que eram técnicos das Superintendéncias Regionais de Ensino/SRE, que tinham

por fungdo treinar os Facilitadores, e:

(...) dar orientagdo do trabalho destes durante toda a capacitacdo, auxiliando-
os na solugdo de problemas e no encaminhamento de dividas sobre os
conteudos especificos e/ou sobre aspectos operacionais do Sistema
Instrucional (SEE, 2000a, p. 17-8).

Por fim, no nivel estadual, o apoio incluia o “treinamento” dos Monitores e dos
Agentes Estaduais de Capacitagdo, e, também, assisténcia técnica para solucionar duvidas e
questdes mais complexas que ndo poderiam ser respondidas pelos Monitores ou Agentes

Estaduais — esta fun¢do era desempenhada pelos Especialistas da Instituicdo Especializada,

A capacitagdo foi realizada na propria escola, por meio de atividades presenciais e
nao-presenciais, com o uso de materiais impressos e videograficos elaborados, especialmente,

para este fim.

Quanto a participacdo dos docentes nesses treinamentos, ¢ coerente afirmar que se
dava de modo voluntério, todavia o Estado os estimulava a aderir tal formagao por meio de

incentivos.

A participagdo dos professores ndo era obrigatoria, mas devera resultar da
adesdo de cada um. Caberd, entretanto, a SEE?MG e aos Orgdos Municipais
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de Educagdo a criagdo de condigdes que estimulem e facilitem essa adesdo.
Assim, o Sistema Operacional da capacitagdo sera organizado de forma a
viabilizar a participagdo efetiva dos professores, por meio da previsdo, no
calendario escolar, de tempo disponivel para o curso. Por outro lado, sera
organizado um amplo programa de divulgacdo e sensibilizagdo, visando
atingir toda a clientela potencial do PROCAP. (SEE/MG, 2000b, p. 17)

Cabe-nos ressaltar que o projeto de Minas Gerais serviu como referéncia para a
elaboragdo de projetos de outros estados brasileiros. Neste sentido, tornou-se lugar comum
acreditar que, devido a grande demanda, somente por meio da educacdo a distancia € que se
poderia vir a alcancar essa imensa quantidade de professores em condicao deficitaria, fosse

em formacao inicial ou continuada.

Ainda durante o governo Itamar Franco, foi implantado outro projeto, o VEREDAS -
Formacao Superior de Professores (2002-2005), como um projeto da SEE/MG* para
habilitagdao superior de professores, na modalidade de educacdo a distdncia, com momentos
presenciais, caracterizando-se como formacao inicial € em servi¢o de professores da rede
estadual e municipal do Estado de Minas Gerais, que previa a formagdo em nivel de

graduacao plena.

Como parte da politica educacional mineira, — a ver Escola Sagarana, segue o lema
“promover a Educagdo para a vida, com dignidade e esperan¢a”, segundo Guia Geral do curso
VEREDAS (2002). Trata-se, portanto, de um Curso Normal Superior destinado a formar
professores das redes estadual e municipal que estejam em efetivo exercicio nos anos iniciais

do Ensino Fundamental.

Buscando atender inicialmente 15000 professores mineiros, suas bases estdo
fundadas nos mais inovadores e produtivos modelos da educagéo a distancia,
para atingir seu objetivo central, que é formar o profissional preparado para
atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental, habilitando-o, ao mesmo
tempo, segundo a legislagcdo brasileira (MINAS GERAIS, SEE, 2002a, p.14
— grifo meu).

20 Projeto VEREDAS foi elaborado no marco do Programa Anchieta de Cooperagdo Interuniversitaria (PACI),
proposto por um grupo de universidades que formam a Red Unitwin/UNESCO de Universidades em Islas
Atléanticas de Lengua y Cultura Luso-espafiola (Rede ISA).
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O curso visou desenvolver a identidade do profissional da educacdo em trés
dimensdes: a profissional, que exige dominio do instrumental de trabalho e sua utilizacdo; a
social, de pensador capaz de analisar criticamente sua pratica e as representagdes sociais sobre
seu campo de atuagdo; e a da cidadania, que o torna parte de uma coletividade, de uma

comunidade.

Seus objetivos sao habilitar os professores em exercicio nas redes publicas do Estado;
elevar o nivel de competéncia profissional dos docentes; contribuir para a melhoria do
desempenho escolar; valorizar a profissionalizagdo docente. Objetiva, também, atingir
professores efetivos do quadro permanente de magistério das rede estadual e municipais, com
nivel médio de escolaridade, em exercicio nos quatro primeiros anos do Ensino Fundamental,
que estejam em regéncia de turma, com disponibilidade para participar dos periodos

presenciais, € que nao estejam proximos da aposentadoria.

A proposta pedagogica tem como referéncias basicas as caracteristicas do educador
preparado para atuar nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a andlise da natureza do fazer
docente e os pressupostos pedagogicos da formagdo inicial em servigo, ¢ indicada para

capacitar profissionais nao titulados que ja se encontrem em exercicio.

Por sua vez, o Projeto Pedagdgico do VEREDAS, elaborado por Miranda & Salgado
(2002), considera que a formagao inicial em servigo de professores apresenta um forte vinculo

com a vida cotidiana de professores.

(...) sua situagdo social e sua trajetoria escolar tém de ser levadas em conta, o
que implica valorizar de fato seus saberes, ndo apenas tomando-os como
ponto de partida do ensino, mas trabalhando-os efetivamente para que se
incorporem criticamente ao corpo de conhecimentos construidos no curso
(MIRANDA & SALGADO, 2002, p. 24-5).

(...) a formagdo inicial em servico oferece condi¢des especialmente
favoraveis a desejavel abordagem institucional da titulagdo de professores,
pois leva em conta a dindmica propria da escola fundamental e as relagdes
desta com a rede de ensino a que pertence. As principais implicagcdes dessa
abordagem, para os programas de formacao, dizem respeito a necessidade de
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viabilizar a concretizagdo das mudangas desejadas na atuagdo dos
professores formados (MIRANDA & SALGADQO, 2002, p. 24-5).

Desse modo, o professor preparado para atuar nos anos iniciais do Ensino
Fundamental caracteriza- se como um profissional que busca os instrumentos necessarios para
o desempenho competente de suas fungdes e tem a capacidade de tematizar a propria pratica,
refletindo criticamente a respeito dela, que conhece os conteudos curriculares, sendo capaz de
planejar e desenvolver situagdes de ensino e aprendizagem, estimular as interagdes sociais de

seus alunos e administrar com tranqiiilidade as situagdes de sala de aula.

O curriculo propde um curso com 3.200 horas, organizado respectivamente em trés
nucleos correspondentes a grandes areas do conhecimento: o nucleo de conteidos do Ensino

Fundamental, o niicleo de conhecimentos pedagogicos e o nucleo de integragdo.

O primeiro nucleo, nucleo de conteudos do Ensino Fundamental, esta dividido em trés
areas: Linguagem e Codigos (Linguagem, Lingua Portuguesa I e II; Arte-Educacao,
Alfabetizagao e Letramento ¢ Educagao Corporal), Identidade Cultural e Sociedade (Historia
e Geografia I e II); Matematica e Ciéncias da Natureza (Matematica I, II e III, Ciéncias da

Natureza I, IT e III).

O segundo nucleo, nucleo de conhecimentos pedagogicos, compreende duas areas, ou
sejam, Fundamentos da Educa¢do (Antropologia e Educagdo, Sociologia da Educagdo,
Economia e Educacdo, Politica e Educacdo, Filosofia da Educa¢do, Psicologia Social,
Psicologia da Educacgdo I e II, Historia da Educacdo I e II) e Organizagdo do Trabalho
Pedagdgico (Sistema Educacional no Brasil, Politica Educacional no Brasil, Curriculo, Gestao
Democratica da Escola, Bases Pedagogicas do Trabalho Escolar, Planejamento e Avaliagdo

do Ensino e Aprendizagem e A¢do Docente e Sala de Aula).

O terceiro nucleo, niicleo de integragdo, pretende enfatizar os espacos € os tempos

voltados para o trabalho interdisciplinar e para a relagao teoria/pratica centrada na escola em
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que o professor cursista atua. E composto pelo eixo integrador — Identidade do Profissional da

Educacdo, Semindarios de Ensino e Pesquisa e Topicos de Cultura Contemporanea.

Nos cursos de formacgdo inicial em servico, o mais importante elemento
integrador do curriculo é constituido pela ressignificagio da identidade
profissional do professor, que pode ser vista como um eixo perpassando por
todo o processo de formagdo das competéncias docentes ¢ pedagdgicas
(MIRANDA & SALGADO, 2002, p. 27).

O processo de avaliacdo no interior da proposta pedagogica do VEREDAS foi

efetuado com base nas atividades individuais e coletivas, que buscavam:

(...) permitir que o professor cursista tenha uma idéia clara de seus
progressos e possa reorientar seus esfor¢os de acordo com as necessidades; e
(b) levantar subsidios para a avaliagdo do proprio curso, abrangendo os
materiais instrucionais, a atuacdo do tutor e o desempenho da agéncia
formadora(MIRANDA & SALGADO, 2002, p. 33).

Assim, ao final de cada modulo, ocorria uma reunido de oito horas, dedicada a

avalia¢do do andamento do curso e do desempenho dos cursistas®.

Os cursistas também foram avaliados pela elaboragdo de um Memorial originado de
suas analises individuais quanto ao seu crescimento, contendo o processo vivenciado, a
ressignificacdo de sua identidade profissional, pela reflexdo da pratica pedagogica, em uma

perspectiva interdisciplinar.

Além desse Memorial, o cursista elaborou uma Monografia como Trabalho de
Conclusdo de Curso a partir dos estudos e experiéncias de integracao do ensino e da pesquisa
pedagdgica discutidas em cada modulo. Cabe destacar que essa Monografia foi construida

gradativamente, ao longo de todo o curso, € serviu como um dos critérios de aprovacao.

O curso VEREDAS foi operacionalizado com atividades distribuidas em sete modulos
com duracdo de um semestre cada. Essas atividades foram desenvolvidas por meio de auto-

instrucao, encontros presenciais, oficinas, debates e atividades culturais, para possibilitar “o

* Esta avaliagdo presencial segue as determinagdes legais da legislagdo brasileira, art. 4° do Decreto n® 5622 de
19/12/2005.
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desenvolvimento de competéncias necessarias para o trabalho coletivo ¢ a ampliacdo dos

horizontes pessoais e profissionais dos professores cursistas” (SEE/MG, 2002b, p.2).

Foram 851 tutores ao todo no Estado de Minas Gerais, com a funcdo de orientar ¢
coordenar os estudos tedricos ¢ as atividades praticas em momentos presenciais do curso*. Os
tutores também ficaram responsaveis por visitar os cursistas nas escolas onde trabalhavam,

trés vezes a cada modulo do curso.

O projeto Veredas teve como suporte operacional cinco sistemas integrados, para
garantir a execucdo em todos os seus niveis organizacionais: Sistema Instrucional, Sistema
Operacional, Sistema de Tutoria, Sistema de Monitoramente e Avaliagdo de Desempenho e

Sistema de Comunicag¢do e Informacao.

O Sistema Instrucional estda diretamente relacionado com a operacionalizagdo do
curriculo do Curso de Formacdo Superior de Professores, compreendendo os materiais

instrucionais: Guia Geral, sete Guias de Estudo e 22 videos.

Quanto ao Sistema Operacional, viabiliza a realizagdo das atividades por meio de da
selecdo dos cursistas, das Agéncias Formadoras/AFOR, selecdo e treinamento dos tutores,
distribuicdo dos materiais do curso e planejamento e coordenagdo das atividades presenciais e

coletivas.

Pelo Sistema de Tutoria, implementa-se o apoio pedagogico a todos os participantes,

ficando sob a responsabilidade de cada tutor uma média de quinze professores cursistas.

Cabe ao Sistema de Monitoramente e Avaliagdo de Desempenho acompanhar o
funcionamento do projeto, avaliar a qualidade do curso e coordenar o fluxo das atividades de

verificagdo da aprendizagem.

* O Projeto tem também um “Portal”, que foi organizado para que os professores cursistas possam comunicar-se
com seus tutores e colegas via e-mail. A disposi¢do das comunicagdes existem, foram disponibilizados, também,
fax e telefones, para atender a regides em que o acesso aos computadores ainda ndo ¢ possivel, uma vez que se
sabe da existéncia, ainda, de grandes desigualdades regionais.
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Ja o Sistema de Comunicagdo e Informagdo viabiliza o funcionamento do Sistema de
Tutoria, disponibilizando os meios para contato entre os diferentes participantes, como

também agiliza o fluxo das informagdes entre as AFOR e a Coordenagdo Estadual.

Esses cinco sistemas componentes do projeto VEREDAS sdo articulados entre si e
abrangem os diferentes niveis em que ocorreu a implementagdo do Curso de Formagdo de

Professores em Minas Gerais.

Detalhadas as tendéncias curriculares e operacionais dos programas, resta, por fim,
considerar as relagdes institucionais. Isto porque uma das importantes caracteristicas das
reformas educacionais em Minas Gerais foi a colaboragdo entre diferentes institui¢des ou

acordos institucionais na efetivacao dos processos formativos.

Quanto aos acordos institucionais, articulam-se a ingeréncia dos organismos
internacionais diretamente nas politicas estaduais, o fortalecimento da
Secretaria de Educacdo frente as administragdes regionais, a crescente
participacdo das secretaria municipais de educagdo e cooperagdo
mercantilizada de institui¢des de Ensino Superior (MARQUES, 2001, p.210
— grifo meu).

Cabe ressaltar que ambos os programas de formagdo continuada em servigo na
modalidade a distancia - o PROCAP fase Escola Sagarana (Projeto de Capacitagdo de
Professores do Estado de Minas Gerais), € o projeto VEREDAS - Formacao Superior
Professores -, foram resultado de relagdes institucionais por meio de parcerias que
envolveram poderes publicos estadual e municipal, instituigdes de educagdo superior do
Estado de Minas Gerais - universidades publicas e privadas, inclusive, da Universidade

Federal de Uberlandia.

Sendo assim, no proximo capitulo, nossa andlise sera direcionada aos processos de

inserc¢ao institucional da universidade nos referidos programas.



CAPITULO III

A FORMACAO DE PROFESSORES A DISTANCIA NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Neste capitulo, verificaremos o processo de insercdo da Universidade Federal de
Uberlandia nos programas de formacao de professores a distancia - no Projeto de Capacitagao
de Professores do Estado de Minas Gerais/PROCAP, e no Projeto de Formagdo Inicial de
Professores/VEREDAS, por meio da percepgao dos gestores dos referidos programas quanto

as politicas, as ag¢des institucionais e as perspectivas da educagao a distancia.

3.1. A Inserc¢ao Institucional no PROCAP Fase Escola Sagarana e no VEREDAS

De acordo com Popkewitz (1997), as universidades assumem papel fundamental na
efetivacdo das reformas, de um modo geral, e da educagdo de modo especifico. Estas
instituigdes desempenham papéis na regulamentacdo da escola, na produgcdo do
conhecimento, na socializagdo dos professores por meio dos processos de formagao destes,
além de serem o local onde tem lugar a formagao disciplinar da ciéncia educacional. Assim,
«

. elas sdo agentes ativos de apoio a reforma social e o fornecimento de abordagens

corretivas para os problemas sociais” (POPKEWITZ, 1997, p.141).

No contexto dos novos padroes de organizacdo do Estado e da nova logica

educacional de mercado, sobressai a necessaria articulacdo das universidades para adequar-se
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a esse novo paradigma. De modo que, como agéncia formadora, a universidade encontra-se

envolvida em processos flexibilizadores, inclusive, de suas proprias estruturas.

Quanto aos aspectos funcionais e organizativos, em decorréncia das
propostas dos organismos internacionais para o ambito universitario, tém-se
efetivado politicas de expansdo quantitativa, restrigdes financeiras e
diversificagdo das estruturas e formas institucionais, além das agdes
referentes a curriculos, métodos de ensino, capacitagdo e aprendizagem. Do
ponto de vista estritamente institucional, ocorrem mudangas no padrdo de
gestdo, como parte da agenda da reforma do Estado brasileiro, tanto no
sentido de subtrair o Ensino Superior publico da responsabilidade estatal,
como de imprimir a ela uma estrutura mais flexivel conforme os mecanismos
de gestao do tipo empresarial (MARQUES, 2002, p.181).

Como discutido anteriormente, conforme recomendacdes dos organismos
multilaterais, sobretudo, a partir da década de 1990, em paises de economias periféricas como
a do Brasil, a busca pela superagdo do fracasso escolar tem no professor o alvo principal das
reformas e dos processos de formacao como meio de melhorar os indicadores educacionais da
educagdo basica, sem que haja, entretanto, uma efetiva melhora na qualidade de formagao e

nas condig¢des de trabalho.

Essa tonica intensificou-se com as exigéncias trazidas, em 1996, pela nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, que prescreve que, até 2007, a exigéncia minima de

formacgao, para admitir professores, ¢ a de nivel superior.

(...) novos conjuntos de padrdes culturais neoliberais, nos quais politicas
publicas para o Ensino Superior envolvem ndo s6 questdes institucionais —
funcionais e/ou organizativas — , mas também questdes relativas a formacao
e capacitacdo de professores, e questdes de desempenho académico no
interior das instituigdes universitarias (MARQUES, 2002, p.182).

As tendéncias de flexibilizagdo, no a&mbito educacional, em geral, e no ambito
institucional universitdrio, em particular, por meio de novas relagdes contratuais-
institucionais, segundo Marques (2002), sdo possiveis de ser identificadas quando da
participagdo de institui¢des publicas de Ensino Superior em projetos que tenham por objetivo
a capacitacao e a formacao inicial em servigo de professores, na modalidade a distancia. No

caso da Universidade Federal de Uberlandia, em relacdo ao Projeto de Capacitagdo de
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Professores do Estado de Minas Gerais/PROCAP, ¢ ao Projeto de Formagdo Inicial de
Professores/VEREDAS, sua inser¢cdo nesses programas se deu por uma parceria com a

Secretaria de Estado de Educa¢do de Minas Gerais.

A Universidade Federal de Uberlandia participou da implementacdo dessa fase do
primeiro Programa de Capacita¢do de Professores — PROCAP I —, na condi¢@o de Instituicao
Especializada - IE e Institui¢dao Polo - IP, tendo sido co-responsavel pela capacitagdo de cerca

de 85.000 professores nas areas de Pratica Pedagogica, Portugués e Matematica.

Os resultados da avaliacdo da primeira fase indicaram a expectativa dos professores
em continuar a capacitagdo nas areas de Ciéncias, Geografia e Histéria. Em virtude disto, a
SEE/MG decidiu dar continuidade ao PROCAP, visando a qualificacdo do ensino e a
valorizagao dos profissionais da area da Educa¢ao no Estado de Minas Gerais, o que se deu na
gestdo do governador Itamar Franco e do Secretario de Estado da Educagdo Murilio Hingel

(1999-2002), dentro da proposta da Escola Sagarana.

Com o objetivo principal de avaliar o PROCAP, foi contratado um consoércio
de Instituicdes Especializadas em monitoramento e avaliagdo — MEA. De
acordo com estudos realizados pelo MEA, “evidencia-se que grande parte
dos docentes e dirigentes conseguiram melhorar seu desempenho
profissional, notadamente, pelo estudo feito, debates coletivos realizados e
concepgoes de ensino e de educacdo construidas (Relatéorio CESGRANRIO,
p- IV, In. SEE/MG, 2000b, p.9).

Devido ao reconhecimento do excelente trabalho desenvolvido na primeira fase do
PROCAP, a UFU foi escolhida pela Secretaria do Estado de Educacdo para exercer a
coordenacdo académica também do PROCAP II ou fase Escola Sagarana, o qual incluiu o
Curso de Formacdo de Monitores e Agentes Estaduais de Capacitacdo, objetivando a
capacitagdo de cerca de 105.000 professores da rede publica, de modo a gerar uma nova
perspectiva de producao e socializacdo dos conhecimentos entre os professores das primeiras

séries iniciais do Ensino Fundamental.
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Em 24 de margo de 2001, a UFU foi contemplada para atuar em todo o Estado de
Minas Gerais como Instituicdo Especializada. Cabe lembrar que para atuar como IE, a

instituicao que tinha de

(...) oferecer cursos regulares nas areas abrangidas pela segunda etapa do
PROCAP, ou sejam, licenciatura Geografia, Historia e Ciéncias. Além disso,
¢ importante que possuam experiéncia pregressa em educacdo a distancia,
bem como no desenvolvimento de projetos de grande porte e/ou ligados a
capacitacdo de professores (SEE, 2000b, p.17).

(...) a UFU, novamente, foi contemplada para atuar em todo o Estado de
Minas Gerais como Instituicdo Especializada, preparando 305 monitores de
21 Instituigdes Polo (professores das IES) nos conteudos de Historia,
Geografia, Ciéncias e Fundamentos. Estes monitores, num segundo
momento, estardo preparando os Facilitadores (professores das Escolas
Estaduais ¢ dos Orgdos Municipais de Ensino). O Projeto atendera,
aproximadamente, 105.178 professores e especialistas que atuam nas séries
inicias do Ensino Fundamental das redes estadual ¢ municipal de Minas
Gerais, visando 4 melhoria da qualidade do ensino®.

A UFU também participou do desenvolvimento do curso VEREDAS — Formagao
Superior de Professores — como parceira da SEE/MG, juntamente com outras instituigdes de

Ensino Superior, como Agéncias Formadoras/AFOR. Isso, no sentido de

(...) estimular uma estreita ¢ sempre desejada colaboragdo entre as redes de
ensino basico e superior, além de garantir aos professores ndo graduados a
vivéncia no ambiente universitario (MINAS GERALIS, SEE, 2002b, p.14).

Para cumprir as exigéncias legais, a Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais
solicitou ao MEC a autorizagdo para o curso VEREDAS, juntamente com o pedido de
credenciamento de 17 instituicdes de Ensino Superior*®, em dezembro de 2001. Em 26 de
fevereiro de 2002, o Ministro da Educacdo publicou portarias que autorizaram o curso em

carater experimental, de acordo com os artigos 8 e 80 da Lei 9394/96.

A autorizacdo do MEC foi publicada no Diério Oficial da Unido, em 06 de marco de

2002, p. 14, secdo 1

# UNIVERSIDADE Federal de Uberlandia. Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis. Programa de
Capacitagdo de Professores de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.proex.ufu.br/Direx/projetos/Procap.asp> . Acesso em: 05 mar. 2005.

 Todas estas institui¢des foram visitadas, a partir de margo e abril de 2002, para fins de credenciamento.
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Art. 1° - Autorizar, com base nos artigos 81 e 87, § 3°, inciso III da Lei n.°
9394, de 20 de dezembro de 1996, o Curso de Formagdo Superior de
Professores/ Curso Normal Superior, a ser oferecido pela Universidade
Federal de Uberlandia, no ambito do Projeto Veredas, da Secretaria Estadual
de Educagdo de Minas Gerais.

Paragrafo Unico: A presente autorizagdo tera validade até conclusdo dos
procedimentos previstos no art. 2° do Decreto n.° 2494, de 10 de fevereiro de
19998, e estabelecidos na Portaria do MEC n.° 301, de 7 de abril de 1998,
relativos ao trdmite do processo n.° 23000.000522/2002-87 (Portaria 605,
2002, In. Processo 11/2005).

Para a implementagdo do curso VEREDAS, o Estado de Minas Gerais foi dividido em
21 Polos geo-educacionais, e alguns deles em sub-pdlos; a fim de cada AFOR ficar com uma
média de 600 alunos. De acordo com Guia Geral (2002), “os P6los foram criados de forma a

facilitar o acesso de todos os professores durante a fase presencial.”

E interessante fisar que:

A escolha das AFOR deu-se por Edital de Licitagdo com base em critérios de
escolha de melhor técnica e menor preco. Inscreveram-se 25 Universidades,
Centros Universitarios ou Escolas Isoladas de Ensino Superior. [...] Feita a
selecdo técnica nos lotes onde houve mais de uma oferta, a instituigdo mais
bem situada em termos técnicos (capacidade de ensino, pesquisa e extensio
na area de formacgdo de professores) teve que optar pelo menor prego para
vencer a licitacdo. Foram assim escolhidas 12 instituigdes, responsaveis por
23 subpolos (SEE/MG, 2002b, p.14)."

Quando da decisdo da UFU em participar do processo licitatorio para concorrer a um
polo de aplicagdo do curso VEREDAS, a Faculdade de Educacao/FACED, da Universidade,
foi solicitada a analisar o Projeto Pedagogico do Curso, em setembro de 2000, conforme o

relato do processo de aprovagao:

Considerando a relevancia politico-social do Projeto de implantacdo do
Curso de Licenciatura Plena em Educagdo Basica — EaD Habilitagdo de 1% a
4* Série do Ensino Fundamental, visando qualificar, em nivel superior, o
professor em exercicio da rede publica, estadual ¢ municipal, do Estado de
Minas Gerais, considerando ainda a relevancia do mesmo para a defini¢do de
uma politica de EaD na UFU, bem como, para a melhoria de sua infra-
estrutura fisica e virtual e, em especial, a significagdo académica do mesmo
para a FACED, em termos de experiéncia curricular na controvertida
modalidade de EaD, somos de parecer favoravel a aprovacdo deste Projeto
(...), garantindo-se que a melhoria da infra-estrutura fisica e virtual

47 As institui¢des federais de ensino superior escolhidas: Universidade Federal de Juiz de Fora, Universidade
Federal de Minas Gerais, Universidade Federal de Varginha e Universidade Federal de Uberlandia (juntas,
somaram um total de 8 sub-polos).
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disponivel na FACED seja vinculada ao desenvolvimento do Projeto
VEREDAS.*

foi destacado no Processo aprovado pelo Conselho de

Graduagao/CONGRAD, da UFU:

(...) a Faculdade de Educagdo/FACED, responsavel por formar docentes para
as séries iniciais do Ensino Fundamental, analisou e decidiu pela
participagdo da UFU no Projeto VEREDAS, no entanto, em decorréncia da
greve das IFES, nao foi possivel apresentar e discutir o projeto nos conselhos
da UFU (CONGRAD, CONSUN, etc.) antes do término do prazo de
credenciamento para a concorréncia (Processo 11/2005, p. 343).

E inegavel o ingrediente social desse projeto, aspecto do qual a UFU nio
pode se omitir, ao tentar preencher a lacuna da falta de habilitagdo de um
numero significativo de profissionais atuantes no ensino. Acrescente-se,
também, essa iniciativa da FACED colaborar com a politica de
desenvolvimento de uma educacao publica de qualidade, além de encontrar-
se em ressonancia com a prova politica da atual LDB, que preconiza a
importancia de uma educacdo continuada (Processo 11/2005, p. 461).

(...) a FACED cumpre papel fundamental no desenvolvimento do Projeto
Veredas, uma vez que participa do processo de institucionalizacdo do
referido curso (analisa e emite parecer sobre o curso; participa do
desenvolvimento do projeto: coordenacdo e tutoria e semana presencial;
possui discentes estagiando no projeto etc.) Ademais, devido ao interesse
demonstrado por aluno (as) da Pedagogia ¢ do Mestrado em Educacgéo,
visualizamos a possibilidade de articulacdo entre o ensino e a pesquisa
(Processo 11/2005, p. 344).

A UFU, portanto, por meio da Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos

Estudantis/PROEX, tomou todas as providéncias no sentido de contribuir com a SEE/MG no

projeto VEREDAS.

O histdrico da UFU como participante do projeto PROCAP, semelhante ao
aqui desenvolvido, possivelmente tenha levado a proposi¢ao deste projeto
através da Pro-Reitoria de Extensdo. Entendo que, embora haja
caracteristicas de extensdo no desenvolvimento deste projeto, esse €, antes
de tudo, um projeto de graduacdo e quando, portanto, ndo pode deixar de
estar vinculado a Pro-Reitoria de Graduagio.”

8 Parecer/Processo n.° 006/02, 2002. In. Processo 11/2005, p. 364. Conforme convénio posteriormente firmado:
“A SEE/MG vai garantir a institui¢do a quantia de R$ 72.000,00 destinada a instala¢do da infra-estrutura do
curso (moveis e equipamentos), a aquisicdo de livros para enriquecimento do acervo bibliografico do curso; as
despesas de matricula; e outras despesas necessarias ao inicio das atividades.” (Convénio do Projeto VEREDAS
na UFU, 2005). Ainda sobre recursos financeiros, “... a SEE/MG garantira a cada aluno uma ajuda de custos de
R$ 200,00 por semestre, destinada a cobrir despesas de deslocamento, alimentacdo e hospedagem, durante as
atividades presenciais.” Segundo relato dos cursistas, esta bolsa de ajuda de custos foi suspensa ainda no quinto

modulo.

* Processo 11/2005, p. 463, relatado em 10/12/2004.
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Em 15/10/2001, a institui¢do, por intermédio da PROEX, enviou a Belo Horizonte trés
propostas para, juntamente com outras IES, participar do Processo Licitatorio da Secretaria de
Estado da Educagdo de Minas Gerais - SEE/MG -, concorrendo a uma AFOR — Agéncia
Formadora do projeto VEREDAS - Curso de Formacdo Superior de Professores Proposta
Técnica, Proposta Comercial, Habilitagdo Juridica. Nesse processo, a UFU foi selecionada
para atuar como Agéncia de Formacao/AFOR no projeto VEREDAS, na abrangéncia do

Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. (Processo 11/2005, p. 337)

A UFU assinou convénio com a SEE/MG para a implementagdo do curso VEREDAS,
e a PROEX, na condi¢do de gestora institucional do projeto, procurou a FACED e demais
Unidades Académicas com cursos de licenciatura, para comunicar que a UFU havia ganhado
a concorréncia para atuar em dois Polos, discutir o projeto e estabelecer critérios para a

escolha dos tutores (orientadores de aprendizagem) (Processo 11/2005, p. 343).

Cabe enfatizar ainda que a UFU encaminhou ao MEC um projeto solicitando o
credenciamento da Universidade para ofertar cursos a distancia. Nessa solicitagdo, a

experiéncia da universidade em projetos de EaD favoreceu sua aprovacao.

Este credenciamento ¢ solicitado para que a institui¢ao participe do “Projeto
VEREDAS — Formagdo Superior de Professores”, organizado e patrocinado
pela Secretaria de Estado da Educacdo em Minas Gerais, destinado aos
professores efetivos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, das escolas
publicas  estaduais e  municipais, conforme  protocolo n.°
23000.018349/2001.92 (Convénio do Projeto VEREDAS na UFU).

Veremos agora como se encontrava, a época, o percurso histérico de envolvimento da

UFU em projetos na modalidade a distancia:
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Nome do Projeto/Curso Publico Alvo Da't 2 (~ie Numero
Criacdo de alunos
Professores das Séries Iniciais
1- Programa de Capacitacio de Professores | do Ensino Fundamental das 1997 531
(Instituig¢do Especializada Polo 9) redes publicas estadual e
municipal de Minas Gerais
2- Programa Alfabetizagdo Solidaria Prof@s’sqres-alfabetlrzadores de 1997 2900
municipios do Ceara
Professores das Séries Iniciais
3- Programa de Capacitacdo de Professores: Fase | do Ensino Fundamental das 2000 371
Escola Sagarana (Instituicdo Especializada) redes publicas estadual e
municipal de Minas Gerais
4- Gestao da Escola Publica e Educagdo Continuada
e a Distancia nas Politicas Educacionais da
Atualidade: um estudo a partir dos processos de | Profissionais em educagao 2000 04
descentralizagdo do ensino e a experiéncia do
PROCAP em Minas Gerais.
5- Muszcos e Muglcas no- BAras_1l (dlsc1phna (Nle Alunos do Curso de Misica da Margo/
graduac@o na modalidade a distdncia com orientagdo 90
= . UFU 2000
inicial presencial)
6- ngliagem e Estru?urag:ao Muswgl (disciplina c!e Alunos do Curso de Musica da Margo/
graduagdo na modalidade presencial com apoio 23
J oA UFU 2000
pedagdgico a distincia)
7- Especializacdo em Formagdo de Professores em | Professores de Cursos | Novembro/ 750
EaD (Unirede) Superiores 2000
S . . Professores de Cursos Agosto/
8- Especializacdo em Musica e Novas Tecnologias Superiores 2000 11
. modaldade presencil com apoio pedegsgice o | A0S do Cusode | Mawol |
oA p PO10- pedagog Agronomia/UFU 2001
distancia
10- Pesquisa Exploratéria em EaD Alunos de Cursos Superiores 2001 20

FONTE: Processo 11/2005 (Convénio do Projeto Veredas na UFU)

Por meio dessa comprovada experiéncia, a UFU obteve o maior nimero de pontos

entre as demais institui¢des concorrentes e foi contemplada para atuar em dois pdlos, o Polo B

- Lote 2 e Pdlo I- Lote 12, sendo que este ultimo (Polo I, Lote 12 ) deveria ter a sua sede em

Patos de Minas, decidindo, portanto, ficar apenas com o Polo B - Lote 2, com sede em

Uberlandia.

Em todo o Estado, conforme edital n° 06/2001 publicado no jornal Minas Gerais, de

22 de dezembro de 2001, eram 15.000 vagas para o curso. Houve um total de 25.125 mil

inscritos, 18.110 candidatos aprovados e 14.096 candidatos matriculados. Deste total, a

AFOR UFU Pélo B — Lote 2, teve um sub-total de 1.302 inscritos, 961 aprovados e 630
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matriculados.*. Concluiram o curso 610 alunos distribuidos em 42 municipios e 15 distritos®,

pertencentes a cinco Superintendéncias Regionais de Ensino®>.

Quanto a regulamentacdo do VEREDAS na UFU, este somente foi aprovado no
Conselho de Graduagao/CONGRAD, em sua 9* Reunido, que ocorreu em 10 dezembro 2004.
Nessa reunido, estiveram presentes o Coordenador Geral e o Coordenador de Tutoria do curso

VEREDAS na UFU.
O Parecer se deu nos seguintes termos:

Considerando o exposto na analise sou, salvo melhor juizo desse egrégio
Conselho, favoravel a aprovacdo do Curso de Formagdo Superior de
Professores/Curso Normal Superior a Distdncia no ambito do Projeto
Veredas da SEE-MG com a forte recomendacdo que o mesmo seja, ao seu
final avaliado por esse Conselho® (ATA 9°, CONGRAD, 2004).

Apos discussoes, o Parecer obteve 8 votos favordveis, 5 votos contrarios ¢ 14
abstencoes. Permitimo-nos destacar que o entdo conselheiro representante discente justificou

sua abstenc¢ao:

(...) por acreditar que um Curso na modalidade de Ensino a Distancia por
fasciculos, que descarta a extensdo e a pesquisa, cujos fasciculos ndo sido
confeccionados pela UFU e sim pela Secretaria Estadual de Ensino
(financiadora do projeto) e cujos tutores recebem pro-labores, ndo deve ser
oferecido por esta Universidade, entretanto tal curso ja vem sendo ofertado e
seu término esta previsto para julho de 2005, portanto sua ndo aprovacao
acarretaria um prejuizo sobretudo aos estudantes que freqiientaram tal curso
até hoje (ATA 9, CONGRAD, 2004).

% Destes 630 alunos que se matricularam no Projeto VEREDAS, 126 cursistas pertenciam & Rede Municipal de
Ensino e 504 a Rede Estadual de Ensino. Estes contaram com um total de 42 tutores, perfazendo uma média de
14,27 tutores/cursista. (Relatorio do Primeiro Ano de Implantagdo do Curso Normal Superior (2002))

1 S0 eles: Abadia dos Dourados, Agua Comprida, Araguari, Araxa, Cachoeira Dourada, Campina Verde,
Campo Florido, Campos Altos, Canapolis, Capindpolis, Carneirinho, Cascalho Rico, Centralina, Comendador
Gomes, Conceigdo das Alagoas, Conquista, Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Delta, Douradoquara, Estrela do
Sul, Fronteira, Frutal, Grupiara, Guimarania, Gurinhata, Ibia, Indiandpolis, Ipiacu, Irai de Minas, Itapagipe,
Ituiutaba, Iturama, Limeira do Oeste, Monte Alegre de Minas, Monte Carmelo, Nova Ponte, Patrocinio,
Pedrindpolis, Perdizes, Pirajuba, Planura, Prata, Pratinha, Romaria, Sacramento, Santa Juliana, Santa Vitdria,
Sao Francisco Sales, Serra do Salitre, Tapira, Tupaciguara, Uberaba, Uberlandia, Unido de Minas e Verissimo.

2 Bstas Superintendéncias Regionais de Ensino correspondem as de Uberlandia, Ituiutaba, Uberaba, Monte
Carmelo e Patrocinio.

> Segundo entrevista como o Coordenador Geral do VEREDAS na UFU, foi, ao final do Curso, em julho de
2005, elaborado um Relatorio Final do Veredas na UFU, o qual se encontra em avaliag@o por esse Conselho, de
acordo com a recomendagao apresentada na 9* Reunido do CONGRADE em 10 dezembro de 2004.
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A aprovagdo definitiva do curso VEREDAS na UFU aconteceu na 5* Reunido do
Conselho Universitario/CONSUN, da UFU em 24 de junho de 2005, alcangando 26 votos

favoraveis, 4 contrarios ¢ 12 abstencdes (ATA DA 5* REUNIAO CONSUN, 2005).

Apds essa exposicao da inser¢ao institucional da Universidade Federal de Uberlandia
no PROCAP fase Escola Sagarana, e no curso VEREDAS — Formagdo Superior de
Professores —, passamos a analise das percepgoes dos gestores no que se refere as politicas, as

acgoes institucionais e as perspectivas da educacao a distancia.

3.2. As Percepcoes dos Gestores do PROCAP Fase Escola Sagarana e do VEREDAS

No contexto de “adesao” das institui¢des de Ensino Superior publica aos projetos de
capacitagdo e formacdo de professores na modalidade a distancia, propostos por 6rgaos do
governo estadual, é possivel inferir que houve uma constru¢ido coletiva ou pelo menos a
“aceitacdo”, por parte dos gestores dos programas, de uma nova proposta politica-educacional
de formacdo, diferente daquela com que a universidade estd acostumada a trabalhar.
Observagdo que vale também para a inser¢do da Educagdo a Distancia, como modalidade

educacional, no ambito da Universidade Federal de Uberlandia.

Entretanto cabe analisar esse processo de inser¢do institucional com mais acuidade,
neste caso, para este trabalho, foram entrevistados os principais gestores institucionais
envolvidos no PROCAP - fase Escola Sagarana e no VEREDAS, na UFU no periodo de 2000
a 2005. Assim sendo, selecionamos um grupo de sefe entrevistados, dentre os quais,
enfatizamos quatro gestores institucional ou administradores (um Reitor, dois Pro-Reitores de

Extensdo e um Diretor de Extensdo); e trés coordenadores académicos.
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Partindo do suposto que o proposito do trabalho ndo caminha na perspectiva de
identificar, nominalmente, os entrevistados, estes serdo identificados por gestores (G), e, para
diferencia-los usaremos, respectivamente, G1, G2, G3, G4, G5, G6 ¢ G7, independente da

funcao exercida.

As analises foram feitas a partir de uma primeira organizagdo de cada entrevista, e
uma segunda organizacao, para identificar as principais categorias entre as entrevistas: quanto
a qualidade e a formacgao de professores, a democratizagdo e a responsabilidade social, a crise
da universidade e ao financiamento e as agdes institucionais e perspectivas. Por fim, foi

realizada a analise das categorias segundo referencial teorico.

Quanto a qualidade e a formacao de professores

O debate a cerca da qualidade na formagdo de professores a distancia, sem duvida,
percorre caminhos em que se buscara avaliar as razdes que levam a existéncia de cursos de
capacitagdo/formagdo de professores a distdncia. Caminho este percorrido com prudéncia

pelos entrevistados.

Inicialmente, ressalta-se que avaliagdes promovidas pelo governo, para verificar o
nivel de qualidade da educagdo no estado mineiro, no final dos anos de 1990, indicaram altos
indices de evasdo, reprovagao e baixa qualidade. Chegando a apontar indices extremos de até
43,09% de reprovacao dos alunos que ingressaram, nesse periodo, na primeira série do Ensino

Fundamental, segundo aponta Mattos & Perez (2001).

O entrevistado G4 (2006) enfatizou que a pressdo em torno da ampliacdo do acesso e
oferta de vagas fortaleceu-se a partir da segunda metade da década de 1990. E o que justifica
tal acdo é, para o entrevistado, a promulgacdo da LDB 9394/96, que serviu como um dos

grandes motivadores para a formagdo de professores.
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Isso pode ser confirmado, em um primeiro momento, a partir do Art. 62, da LDB

9394/96, que exige como formac¢do minima docente para atuar na educagdo basica o nivel

superior.

A formacdo de docente para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidade e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
Ensino Fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Essa situagao foi agravada em conseqiiéncia do artigo 87 das Disposi¢des Transitorias

da mesma Lei (9394/96), que institui a Década da Educagao, que se iniciou um ano a partir da

publicacdo da lei, reforcado no Paragrafo 4° Paragrafo, deste mesmo artigo, que declara “até o

final da Década da Educacao somente serdo admitidos professores habilitados em nivel

superior ou formados por treinamento em servigo.”

Cabe salientar, também, o Plano Nacional de Educagao/PNE, de 2001, que trata do

Magistério da Educagdo Basica, em especial, da questdo da formagao de professores, como

sendo foco a sua valorizagado, para que se alcance a tao discutida qualidade do ensino.

A melhoria da qualidade do ensino, destacada no PNE (2001), inclui trés condigdes

simultaneas, ou sejam, a formagdo inicial, as condi¢gdes de trabalho e carreira e, a formagao

continuada.

A formacgdo continuada assume particular importancia em decorréncia do
avanco cientifico e tecnologico e de exigéncias de um nivel de
conhecimentos sempre mais amplos ¢ profundos na sociedade moderna. Este
Plano, portanto,, deverd dar especial atencdo a formagdo permanente (em
servigo) dos profissionais da educagdo (PNE, Lei 10.172 de 9/01/2001, p.
77).

A formacdo continuada do magistério ¢ parte essencial da estratégia de
melhoria permanente da qualidade da educagdo, e visara a abertura de novos
horizontes na atuacdo profissional (PNE, Lei 10.172 de 9/01/2001, p. 78-9).

Esse contexto de viabilizagdo das exigéncias legais trouxe, segundo G4 (2006),

algumas conseqiiéncias, dentre elas, a necessaria busca pela qualificacdo do professor. “Se

vocé tem professor com boas qualificacdes, isso redunda em aluno que aprende mais. Essa ¢ a
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matematica clara. Professor qualificado, aluno aprendendo. Isso ¢ o que diz nas politicas”

(G4, 2006).

Como a demanda de profissionais era muito grande, fez-se necessaria a implantagao
de programas de formagdo especificos para desenvolver professores da educagdo bésica e o
uso da modalidade de educagdo a distdncia, com o fim de atingir um maior nimero de

professores, para a promoc¢ao de sua formacgao.

No estado de Minas Gerais, destacam-se o PROCAP, PROCAD ¢ o
VEREDAS. Isso trouxe algumas conseqiiéncias, como “... houve um avango
grande na questdo da qualificacdo de professores e investimento utilizando
da ferramenta de EaD [e, cabe lembrar também o fato de que,] ... o estado
de Minas Gerais € muito grande, e 0s recursos sdo pequenos, ¢ entendo que a

logica da EaD veio contribuir para a ampliacdo da formagdo dos professores
(G2, 20006).

Ainda sobre a importancia de buscar a superagao desse quadro de falta de qualidade da
educagdo basica, o entrevistado G1 (2006) fez uma analise, tencionando relacionar esta
questdo a universidade, como espago de formagdo privilegiado para alunos oriundos da

educagao basica.

(...) a exceléncia em graduacdo e poés-graduagdo estd majoritariamente
concentrada em institui¢des publicas de Ensino Superior, o mesmo nao
acorre com o Ensino Médio e Fundamental. Estes niveis de ensino t€ém que
passar por um processo gradativo de recuperacdo, porque ali também estdo
sendo formados estudantes que, futuramente, serdo alunos de nossa
universidade. Portanto, temos que trabalhar em consondncia com a
Secretaria Estadual de Educacdo/SEE e com as Secretarias Municipais de
Educacdo/SME da nossa regido, para fazer nossa parte na tarefa de
recuperagdo do ensino publico basico (G1, 2006).

Foram implantados, no Estado, cursos de capacitacdo e formagao de professores em

servico na modalidade a distancia, a partir da reforma educacional mineira dos anos de 1990.

(13

Quanto a formagdo em servigo, esta corresponde a cursos que ndo devem
desvincular-se da pratica, porque a finalidade nao ¢ para que esses profissionais abandonem a

pratica, mas, sim, que melhorem qualitativamente seu trabalho no magistério” (G5, 2006).

Considera-se que o curso caminhara junto com a pratica do professor em sala de aula

e, deste modo,
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(...) parece que os resultados sdo mais interessantes, porque ele consegue
visualizar o que esta aprendendo, o que esta trabalhando com seus colegas, o
que o contato que ele estd tendo com outros pesquisadores, professores,
outras experiéncias para o que ele faz no seu dia-a-dia (G5, 2006).

Confirmando essa posi¢do, segundo o Manual da AFOR/Curso VEREDAS, “o curso a
distancia para professores em servi¢o pode tornar-se mais significativo e interessante, porque

corre em um contexto da vida real e a motivacao tende a ser maior.” (VEREDAS, 2002a, p.6).

Um problema a ser destacado, com a explosao de cursos de formagao de professores, a
partir da necessidade de atender as expectativas da legislagdo, segundo o G4 (2006), ¢ que o

MEC nio considera o fato de que

(...) as cidadezinhas de duzentos, quinhentos, mil, dois mil habitantes,
geralmente, ndo estdo interligadas a rede. [...] e, geralmente, os cursos
oferecidos ai, o proprio MEC exige que se tenha uma sala enorme, carissima,
com plataforma para EaD, o que acaba ndo atendendo aquela comunidade
que precisa ter acesso (G4, 2000).

Ressalta-se, nessa andlise, uma concepgao de que cursos na modalidade a distancia
sejam oferecidos exclusivamente (ou preferencialmente) mediante a utilizagdo de recursos
tecnologicos de ponta, e, para isso, a exigéncia inicial ¢ um kit tecnoldgico condizente com a
plataforma utilizada. Porém cabe ressaltar que o governo mineiro apresentou projetos de
capacitacdo/formacao de professores que partiam de estudos realizados por meio de material

instrucional, e, no caso do VEREDAS, este material foi elaborado,

(...) especialmente para docentes que estdo em exercicio e € escrito em
linguagem acessivel, pensando nas eventuais dificuldades que os professores
cursistas poderdo encontrar, sem abrir mao da complexidade das areas
tematicas (VEREDAS, 2002a, p.6).

No que tange as concepgdes politicas, a discussdo que envolve a EaD parte do suposto
que ¢ uma modalidade educacional nova quanto a relagdo entre os sujeitos envolvidos, ¢
também pelo fato de que vem anunciar um novo paradigma educacional, que objetiva, além
de proporcionar ao sujeito uma formagao técnica, oferecer-lhe, também, condigdes de manter-

13

se em constante atualizacdo. Como afirma G1 (2006), a EaD busca “...servir como meio
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apropriado a permanente atualizagdo dos conhecimentos gerados de forma cada vez mais

intensa e extensa pela ciéncia e pela cultura em geral.”

Nesse sentido, G1 (2006) compara a EaD a uma ferramenta educacional, ¢ como tal,

(13

ela depende de quem a usa para atender a um determinado objetivo.” Assim, o
entrevistado evidencia que a qualidade de um curso na modalidade a distancia dependera da

proposta politico-pedagdgica do curso, como em um curso na modalidade presencial.

Esta ferramenta ¢ capaz de atender com perspectiva de eficiéncia, de
eficacia, de garantia de qualidade, qualidade esta que ja diferencia por
exemplo os cursos de graduagao da UFU e que, na modalidade presencial, ja
¢ garantido, esperamos que na modalidade a distancia também seja garantida
(G1, 2006).

A preocupagdo, nesse caso, perpassa pelo discurso da “banalizacdo da educagdo”,
segundo afirma G6 (2006), pelo fato de a EaD carregar consigo o estigma privatizante ou
formagdo de segunda categoria, tal qual era visto em cursos de formagao exclusivamente

profissionalizante, ou, segundo discussao teorica, antes da LDBEN 9394/96.

(...) houve uma critica grande em relagao a EaD, a partir do momento em
que Organizagdo Internacional do Trabalho estabelece que a educagdo nao
seria somente um componente de desenvolvimento, mas também um
componente que pode ser visto como mercadoria, a EaD também entra neste
contexto (G2, 2006).

Buscando considerar os cursos de formagao de professores, por meio da modalidade
de EaD, que, sem duvida, a partir do desenvolvimento tecnoldgico tornou-se uma realidade
mais presente nos meios educacionais institucionais, a sua expansdo, também contou com

uma normatizacao legal.*

No artigo 80 das Disposi¢des Legais da LDBEN, em seu captu, declara que “o Poder
Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em

todos os niveis e modalidade de ensino, e de educagio continuada”

* “A EaD no novo cendrio brasileiro ¢ positiva, mas tenho consciéncia de vdrios limites que o Brasil ainda tem,
impedindo que se tenha resultados mais efetivos.” (G5, 2006).

55 . . . , . .
Quanto ao incentivo ao desenvolvimento da EaD, ¢ interessante lembrar que, no atual governo, do Presidente

Luis Inacio Lula da Silva, estd havendo um maior incentivo as praticas de EaD, em especial, na perspectiva de

formar quadros profissionais para a area. Neste sentido, afirma “... cabe destacar também que o governo federal
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Sendo a EaD uma modalidade educacional bastante difundida nos dias de hoje, e,
neste estudo, em especial, na formacao de professores, o entrevistado G3 (2006) referiu-se a
discussao acerca do fato da EaD nao ser uma modalidade educacional barata, “A EaD é

carissima, ela pode se transformar em mais barata, em médio e longo prazo...” (G3, 2006).

Ainda nesse sentido, afirma o entrevistado G7 (2006) que “...a EaD deve ser usada
para ampliar vagas, ndo pode ser pensada como diminui¢do de custos (se for feito nesta

expectativa, ndo tera qualidade)”.

(...) engana-se quem pensa que o ensino a distancia de qualidade requer um
quantitativo menor de recursos. Uma EaD de qualidade requer planejamento,
infra-estrutura, acompanhamento e avaliacdo permanente. Isto tem um custo
operacional bastante alto (G7, 2006).

Nesse sentido, faz uma critica aos programas governamentais, que na espera de
diminuir custos com a educacdo, oferece uma pequena bolsa para motivar os professores a
participar dos projetos que venham a ser desenvolvidos dentro das instituicdes de Ensino
Superior. Segundo o entrevistado, como “... o professor ndo tem salario adequado, ele acaba

aceitando” (G3, 2006).

Situagdo que, sem duvida, colabora para uma menor qualidade desses cursos, que, para
além de Tecnologias de Informacao e Comunica¢do/TIC adequadas a proposta pedagdgica do
curso, precisam contar com profissionais, das diferentes areas do conhecimento, formados

e/ou capacitados para atuarem com a EaD.

(...) a EaD e a educagdo presencial sdo possibilidades de ensinar, sdo
ambientes de aprendizagem, onde vocé pode criar diferentes ambientes de
aprendizagem, presencial, virtual, e todos eles requerem financiamento,
acompanhamento ¢ avalia¢do, ¢ mais do que isso, o aluno da EaD ele tem
que ter a chance de ter o seu processo de aprendizagem orientado pelo
ensino, pesquisa e extensao (G7, 20006).

Segundo argumenta o entrevistado G4 (2006), ¢ importante considerar que a EaD nao

pode significar o barateamento da educagdo, para que nao implique a perda de sua qualidade,

vem agindo no sentido de qualificar quadros para EaD. [...] ... ele vem disponibilizando na Internet varias
ferramentas para poder produzir cursos a distancia, tem muitos editais...” (G2, 2006).
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e, portanto, para que nao se transforme a EaD em cursos do como Instituto Universal
Brasileiro/IUB* e, também, deve ser motivadora de estudos tedricos e de praticas de sucesso
para que os cursos implementados na UFU sejam marcados pelo compromisso com a

qualidade também na EaD.

Nesse aspecto, afirma G7 (2006) que, se a EaD ¢ vista com uma ldogica
mercadolédgica, o compromisso da universidade publica ¢ maior ainda, uma vez que ndo conta

com este pressuposto e, portanto, pode agir criticamente e na perspectiva da qualidade.

(...) a educacdo a distancia pode vir a ser uma forma de baratear, por isso que
eu penso que ¢ importante a entrada das universidades publicas neste
processo, porque ndés nao temos a légica do lucro, entdo a saida das
universidades publicas deste processo, seguramente fortalece um olhar, ou
uma ac¢ao, bastante voltada para a transformag@o do ensino numa mercadoria
que oferece aos seus donos bastante lucro (G7, 2006).

Quanto ao desenvolvimento da EaD na UFU, segundo o entrevistado G2 (2006), esta

(...) ¢ uma conquista ¢ ¢ um espaco que vem sendo desmistificado, mas que,
por outro lado, exige conhecimento desta “nova” realidade educacional; e,
ainda, que, no atual contexto de dificuldade de acesso ao Ensino Superior, a
EaD pode vir cada vez mais a se tornar um instrumento socializante.

Todavia G3 (2006) ainda vé na EaD uma modalidade fragil no sentido de que ainda

nao se transformou em politica institucional. Segundo ele, “¢ muito mais onda.” (G3, 2006).

Mas, por outro lado, cabe-nos aqui esclarecer que a Resolucao n°. 01/2004, de 27 de
fevereiro de 2004, do Conselho Universitario, estabelece a politica institucional de Educacao a

Distancia no ambito da Universidade Federal de Uberlandia.

A Educagido a Distancia — EaD na Universidade Federal de Uberlandia —
UFU deve ser orientada pelos seguintes propdsitos:

I — ampliar os espagos de formagao;

II — propiciar o desenvolvimento de um processo de ensino-aprendizado que
acrescente qualidade e flexibilidade ao ensino;

% Os cursos do Instituto Universal Brasileiro ndo sdo considerados como cursos de educacdo a distdncia, uma
vez que, oriundos de uma proposta anterior a LDB 9394/96, seguem a perspectiva de capacitagdo técnica, e, por
si, ndo desenvolvem um acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem e ndo exigem uma formacdo
minima como pré-requisito para o ingresso do aluno. Neste sentido, esses cursos podem ser considerados como
sendo uma forma de Educagdo Aberta ou Curso Vago, segundo ¢ destacado no primeiro momento historico da
EaD, analisado no Capitulo II.
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IIT — incluir parcelas significativas da popula¢do nos processos de acesso e
construgdo de conhecimentos e de bens culturais;

IV — respeitar a diversidade cultural e valorizar os diferentes saberes de
pessoas ou de grupos sociais;

V — ampliar as possibilidades de acesso ao conhecimento socialmente
produzido e a abertura de didlogo com culturas e saberes que formam a
identidade individual e coletiva;

VI — garantir, por meio de processos interativos permanentes, a utilizagdo de
diferentes meios de comunica¢do e modalidades de midias disponiveis que
se apoiem, especialmente, nas telecomunicacdes e recursos computacionais,
de modo a ampliar as possibilidades de constru¢do do conhecimento,
propiciando aprendizagem e transformagdes mnos niveis cognitivo,
metacognitivo e de atitudes;

VII — garantir a avaliagdo de qualidade continua e abrangente dos projetos de
EaD;

VIII — incluir na carga horaria de trabalho dos (as) professores (as) o tempo
necessario para atividades de planejamento e acompanhamento das
atividades especificas de um programa de EaD, desde que ndo sejam
atividades; e

IX — respeitar, na preparagdo de material educacional, aspectos relativos a
questdo de direitos autorais, da ética, da estética, da relagdo forma-contetido.

O entrevistado G4 (2006) levanta uma interessante discussao sobre o distanciamento
da Faculdade de Educacgdo dos projetos de EaD, evidenciando, assim, uma sectarizagdo das

propostas de EaD dentro da universidade.

Quando tem esta producao, ¢ sectarizada, pois tem o pessoal das engenharias
elétricas, eletronicas, computacdo etc., que desenvolvem plataformas de
EaD, totalmente desvinculadas das FACED. Configuram-se projetos
interessantissimos 14, totalmente técnicos, e, portanto, ndo revelam o que
defendem os autores da area, um ensino construcionista e, Sim, uni-
tecnicista, e, por outro lado, a FACED fica aquém desta discussdo. Eles ndo
tém uma roupagem pedagdgica e ndés nao temos uma roupagem técnica (G4,
2006).

Destacamos o Ministério da Educag¢ao, seguido da Secretaria de Educagao a Distancia,
que, observando essa relacdo problematica dentro das universidades publicas, liberou 50
vagas para professores de Educagdo a Distancia, conforme a Portaria n® 854 de 7 de abril de

2006, na busca de contribuir para a superagao dessa lacuna®.

Na UFU, esta prevista a contratagdo de um professor que estara alocado na Faculdade

de Educacdo para area de Novas Tecnologias da Comunicacao e Informagao (Educacdo a

> Ver Portaria 854 de 7 de abril de 2006, disponivel em:
<http://portal.mec.gov/arquivos/pdef/acs port854.pdf.>. Acesso em: 20 abr. 2006.
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Distancia), segundo edital n°. 033 de 22 de maio 2006*. Salientamos que, na UFU, esse

profissional devera ter como qualificagdo minima graduagdo em Pedagogia ou Licenciatura, e,

em qualquer dos casos, com Mestrado em Educagdo e pesquisa correspondente ao titulo de

Mestre na area do concurso; ou Doutorado em Educacdo com pesquisa correspondente ao

titulo de doutor na area do concurso.

Mas, mesmo diante desse “caos” que envolve descrédito, preconceito ¢ auséncia de

estudos mais sistematizados em EaD dentro da UFU, podemos afiangar que a universidade

tem uma presenca significativa com a EaD no estado de Minas Gerais, a partir de sua

participagdo em projetos de capacitacdo e formacdo de professores a distdncia, como o

PROCAP e o VEREDAS.

Sobre a implantacdo do PROCAP na universidade, declarou o entrevistado G3 (2006),

Se percebermos o0 PROCAP, alguns rejeitavam o modelinho, porque era o
modelo do ProQualidade, mas outros aproveitaram a oportunidade mesmo
criticos, para fazer a diferenga. No caso, por exemplo, do portugués, a
proposta de ensino de portugués que vinha no PROCAP na primeira etapa
era de Portugués tradicional, ensino de gramatica, pela gramatica e tudo
mais. O grupo rejeitou veementemente isso e acabou fazendo uma proposta
alternativa, de trabalho pelo texto, pela interpretagdo.

Por outro lado, cabe acentuar que os Programas de Capacitacdo de professores

(PROCAP e PROCAP fase Escola Sagarana) e o Programa de Capacitagdo de Diretores

(PROCAD) tiveram grande importancia para iniciar o amadurecimento dessas discussdes no

ambito da universidade.

E, neste caso, o PROCAP foi uma preparagdo, ¢ o outro, de formagao dos
gestores, o PROCAD, que possibilitou a aquisi¢do desta cultura por parte
dos professores. Quando comegamos a trabalhar com o VEREDAS, ficou
muito claro que grande parte dos professores que tinham vivenciado o
PROCAP ja encontraram uma sistematica de trabalho bem mais confortavel.
Quem ndo viveu o PROCAP teve dificuldades para se adaptar ao trabalho
(G2, 20006).

58

Ver

Edital completo disponivel em:

<http://www.ufu.br/mestreduca/docs/Edital_033_2006%20_ConcursoP.doc>. Acesso em: 28 maio 2006.
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Assim, houve maior facilidade para que a instituicdo aceitasse o desafio de participar
do projeto VEREDAS®, que se apresentou como uma oportunidade da universidade
aprofundar mais as discussoes sobre a EaD e, sem duvida, prestar um relevante servigo para a

sociedade local e da regido.

A UFU, por sua vez, segundo destacam os entrevistados, revela grande preocupagdo
em nao fugir dos niveis de qualidade ja alcangados no ensino presencial, neste sentido,
informa G6 (2006) que, “... a UFU s0 participa deste tipo de projeto quando ela tem seguranca
de que ¢ algo sério, que realmente vai trazer beneficio, ndo s6 pra instituicdo, mas também

para a sociedade de um modo geral.”

(...) a universidade publica, ¢ ai eu posso dizer a UFU, ela sempre foi muito
preocupada com qualidade. Entdo eu acho que ndo ¢ sem razdo esta
resisténcia ndo. Acho que ela tem razdo, e a universidade ndao pode
irresponsavelmente aprovar tudo que v€ ndo. Precisa analisar, precisa

estudar. E, entdo, eu considero que isso € um processo natural (G6, 2006).

E oportuno considerar que esses projetos vém sofrendo avaliagdes externas®, e estes
cursos, de capacitagdo e formacao, estdo apresentando um nivel satisfatorio de qualidade, e,
portanto, alcangando seu objetivo, que ¢ melhorar a qualidade da educacao basica em Minas

Gerais.

Existem ja relatorios que mostram que os professores que atuam no Ensino
Fundamental que passaram pelo PROCAP e pelo VEREDAS,
qualitativamente, tornam-se sujeitos mais atuantes, com rendimento escolar
verificados entre seus alunos mais elevados do que aqueles que ndo o
fizeram. Entdo houve sim uma mudanca de comportamento no que diz
respeito aos cursos promovidos pelo governo estadual (G2, 2006).

Por fim, salientamos a fala de um entrevistado quanto da importancia da universidade
publica tomar para si a participagdo em cursos a distancia e, por conseguinte, primar por uma

pratica qualitativa, principalmente.

P o projeto VEREDAS era organizado como um curso de formacdo superior de professores de graduagao.

Ento vocé tinha trés niveis ou dimensdes de praxis pedagdgica. Neste sentido, o projeto era fundamentado na
valorizag@o dos saberes do professor. E, a0 mesmo tempo era necessario ampliar estes saberes.” (G7, 2006).

60 (ot . . . , . . . . .
“E preciso avaliar, e avaliar de forma continua a qualidade de ensino que temos oferecido nas universidades
publicas, presencial e a distancia.” (G7, 2006).
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(...) s6 a universidade publica tem condi¢des de entrar neste processo ¢
garantir a qualidade, porque ela ndo tem uma logica de mercado, entdo, se a
universidade publica abdicar de utilizar linguagens de EaD, ela vai atrasar do
ponto de vista de pesquisa, do ponto de vista de ensino e de extensdao o uso
destas linguagens. E, ao abdicar de fazer a discussdo, ela vai fortalecer
aquelas institui¢cdes que t€ém como objetivo tnico o lucro facil (G7, 2006).

Quanto a democratizacio e a responsabilidade social

Outra categoria relevante sugerida pelos entrevistados refere-se, especialmente, ao
assunto da democratizacdo do Ensino Superior ou sua expansdo, a responsabilidade social da

universidade ou sua fungao social.

Segundo Sobrinho (2004) e Georgen (2000), essa discussao sobre a democratizacao e
papel social da universidade perpassa pelo atual contexto paradigmatico de que a sociedade
vem sendo alvo. Isto provocando a necessidade de a universidade adequar-se a nova

“tessitura” da sociedade, segundo Sobrinho (2004).

Desse modo, argumenta G3 (2006) que “... a universidade tem um papel social muito
forte, pois, além de ela ter o papel de educar, desenvolver ensino, pesquisa e extensdo, ela

também tem um papel social...”.

Diante desse contexto, ressalta, significativamente, que as instituicdes de Ensino

Superior tornam-se alvo das politicas publicas que exploram essa relagao:

Mas, considerando esse papel social, o Estado exige mais da sociedade,
quando “quase obriga” a participar destes projetos. O Estado convida, e
quase obriga, apesar de ser opcional, porque a universidade que fica de fora
ela perde as oportunidades de publicagdo, de intervengdo, de questionamento
¢ até mesmo de aprendizagem. (G3, 2006).

Georgen (2000), nesse sentido, refere que a instituicdo universitdria se vé a mercé
desta situa¢do, uma vez que ¢ induzida a desviar suas fungdes para atender as exigéncias

externas e caréncias sociais.
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Por outro lado, conforme assevera G7 (2006) “... penso que nos, da universidade
publica, temos uma obrigacdo, moral, intelectual e social com a garantia de acesso,
permanéncia e terminalidade dos estudos nas universidades”. Nesse contexto, ¢ que se faz
relevante o uso da EaD, como forma de ampliar e dinamizar o acesso dessa formag¢dao em
niveis universitario, como explica G5 (2006), “a EaD ¢ uma forma de oferecer educagdo

superior a uma parcela da populacio que, se ndo fosse assim, ndo teria acesso”.

Enxergamos, portanto, na EaD, uma ferramenta que nos permitird vencer
esse degrau de exclusdo entre o Ensino Médio e Superior. Assim como
poderiamos mencionar que, com uma ferramenta como essa, poderemos
ajudar a superar outro degrau de exclusdo. Este ¢ aquele que se verifica entre
o Ensino Fundamental e Médio. Considero que ai esteja um dos maiores
problemas educacionais do Brasil. Dado que nos temos hoje 36 milhdes de
alunos matriculados no Ensino Fundamental, e isso demonstra as
dificuldades que os governos terdo, ao longo dos préximos anos, para
conseguir ofertar Ensino Médio para essa massa humana que se encontra
hoje no nivel de ensino mencionado (G1, 2006).

Na expectativa de superar as caréncias sociais de acesso a universidade, G2 (2006)
destaca a contribuicao da “EaD [...] como mecanismo de inclusdo e conquista de direitos”. E,
assim, confirma as iniciativas do governo federal ao incentivar a EaD, “acredito também que
¢ nesse contexto econdmico, social e politico que as iniciativas do governo federal sao

validas, porque, sabidamente, faltam vagas no Ensino Superior” (G2, 2006).

Confirmando essa posi¢do, observamos que G3 (2006) ressalta que “€¢ importante,

devido a possibilidade de inclusdo”, e também,

(...) a EaD é importante, € relevante, ¢ um poderoso instrumento de inclusao
em um pais continental como o nosso, em que temos que capacitar muitas
pessoas. SO que atrelado a isso tem uma série de problemas, como posso
pensar que vou capacitar o pais inteiro sem gente, sem professor
qualificado.’

Assim, o objetivo, segundo orienta G7 (2000), é:

(...) garantir que a maioria da populagdo tenha acesso ao Ensino Superior. E,
neste processo, ¢ preciso usar a educagdo presencial e da EaD; é preciso
avaliar a educagdo presencial e a distancia, € preciso também que tenhamos

6! Nesta afirmacio, novamente, podemos observar a preocupagdo apresentada pelos entrevistados em se ter
profissional qualificado para atuar na EaD. E, novamente, remetemo-nos a Portaria 854 de 7 de abril de 2006,
evidenciando a proposta do governo em relacdo a situagao.
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uma predisposicdo para garantir que todo aluno passe para o ensino, pela
pesquisa e extensao (G7, 2006).

Sobre a participagdo da UFU nesse contexto, enfatizam os entrevistados que a

institui¢ao nao pode ficar a parte dessa realidade, pois é:

(...) uma forma de caminharmos para que a UFU dé€ sua contribuicao para
minimizar esta caréncia, pois a dissemina¢ao de conhecimentos basicos em
Ciéncias ¢ condicdo necessaria para o desenvolvimento econdmico, sem
prejuizo de reconhecer a importancia das Artes e das Humanidades em geral
(G1, 2006).

Justificando, acentua que, a principio, precisa-se considerar que “ha uma demanda por

Ensino Superior ndo atendida”, como destaca G6 (2006), e, por isso,

(...) num primeiro momento, ndés temos uma situacdo, um quantitativo
bastante significativo de professores leigos, ou seja, professores que nao tém
a graduag@o em nivel superior, dando aula, principalmente nas Séries Iniciais
do Ensino Fundamental (G6, 2006)

Diante dessa realidade, G7 (2006) assegura ser a EaD uma forma de superar esta

(3

situagdo, quando ressalta que “... o uso da linguagem da EaD vem colaborar para que a
universidade publica cumpra sua funcdo social, no que diz respeito a colaborar com a

formagao inicial e continuada dos professores da rede publica” (G7, 2006).

Para exemplificar essa posicao, G6 (2006) convida a fazer a seguinte reflexdo, “vamos
considerar Uberlandia, o curso de Pedagogia da UFU oferece 80 vagas anuais, quanto tempo a

UFU levaria para qualificar os 610 cursistas que concluiram o Veredas?”.

Diante dessa imensa demanda de profissionais que necessitam da qualificacdo

profissional, e das condi¢des que a universidade tem, afirma G1 (2006) que

(...) vamos lutar para que a universidade d€ resposta as necessidades da
sociedade que nos custeia. Portanto, entendo que a Universidade acertou
tanto no dmbito do projeto PROCAP [...], bem como do projeto Veredas,
considero ambos os projetos como sucesso desta universidade.

G1 (2006) lembra, também, que:

(...) € nossa obrigacdo atuar em projetos de formacdo e capacitagido de
professores em servico, tanto na modalidade presencial como a distancia,
porque isto estara fazendo com que a universidade cumpra uma de suas mais
importantes missdes, ou seja, auxiliar na necesséria recuperacdo do ensino
publico nos demais niveis de ensino (G1, 2006).
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Portanto:

(...) o compromisso da universidade é colaborar com a formagdo de
professores das redes publicas, neste sentido, eu diria que ha uma
predisposicdo em participar destes editais, s6 que todas as vezes em que
chegam estes editais, n6s temos um conselho de extensao sobre a pertinéncia
da universidade a participar dele ou ndo (G7, 2006).

Os entrevistados demonstram ter consciéncia em relagdo a importancia social, cultural
e politica da instituicdo publica participar desses projetos que envolvem a formacgao
profissional ¢ a modalidade a distancia. Advertimos ainda, sobre a importancia de a
universidade publica tomar para si a critica fundamentada no sentido de promover um ensino

de qualidade, seja este presencial ou a distancia.

Destacou-se, também, a participagdo da UFU nos projetos de expansdo do Ensino
Superior promovidos pelo governo federal, em que foram evidenciadas duas frentes de
atuacdo. A primeira frente refere-se ao programa de expansdo de vagas das institui¢des
federais realizado pelo governo Luis Inacio Lula da Silva. Neste projeto, a UFU estende-se
para a cidade de Ituiutaba, o chamado Campus Avangado da Universidade Federal de

Uberlandia/ Campus Pontal.

O Ministério da Educacdo (MEC) acaba de confirmar, em Brasilia, a
implantagdo do Campus Avangado da Universidade Federal de Uberlandia
(UFU), no municipio de Ituiutaba, no Pontal do Triangulo Mineiro.[...] De
acordo com o executivo, a Universidade esta autorizada a contratar 40
professores imediatamente; abrir 15 cursos e disponibilizar vagas para trés
mil alunos. [...] e realizar o primeiro vestibular do campus no més de julho
(MOREIRA, 2006)*.

A segunda frente, por sua vez, refere-se ao Programa Universidade Aberta do Brasil,
criado pelo Ministério da Educagdo, em 2005, no ambito do Férum das Estatais pela
Educagdo, com a expectativa de articular e integrar o Ensino Superior a distancia no Brasil.

Tem por objetivo “... sistematizar as ac¢des, programas, projetos, atividades pertencentes as

2 MOREIRA, Gustavo. UFU implanta campus em Ituiutaba e vestibular sera em julho. Noticias Adufu. 2006.
Disponivel em: <http://www.scriptor.com.br/system/show_materia.asp?id=12100>. Acesso em: 25 maio 2006.
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politicas publicas voltadas para a amplia¢do e interiorizacdo da oferta do Ensino Superior

gratuito e de qualidade no Brasil”®.

O MEC langou, em 20 de dezembro de 2005, um edital de Chamada Publica para a
selecdo de podlos municipais de apoio presencial e de cursos superiores de Institui¢des
Federais de Ensino Superior na Modalidade de Educagdo a Distancia para a UAB. Nesse
edital, a UFU inscreveu-se como Institui¢do Polo/IP do Curso de Administracdo a Distancia

(chamado Projeto Piloto):

(...) ndo podemos nos furtar a utilizacdo de mecanismo como EaD para
enfrentar desafios como aqueles que nos propomos a enfrentar mais
recentemente quando credenciamos a UFU no Programa UAB, cujo projeto
piloto concentra 70% das vagas para tender a necessidade de capacitacdo de
funcionarios do Banco do Brasil (G1, 2006).

Ao ser escolhida como IP, isso:

(...) permitiu que a UFU instalasse, neste primeiro momento da UAB, p6los
em sete cidades: Uberlandia, Araguari, Ituiutaba, Patos de Minas, Uberaba,
Araxa e Ribeirdo Preto (no estado de SP). No futuro, esperamos que a oferta
de novos cursos de graduacdo a distancia da UFU possa ser oferecida
também nestes polos, no sentido de aumentar a participagdo e a insercdo da
UFU na UAB (G1, 2006).

Essa iniciativa, confirma, segundo G1 (2006) que:

(...) a UFU vem fazendo sua parte, quando por exemplo adere ao programa
de expansdo do governo federal, e, cria o campus do Pontal em Ituiutaba,
instalando ali 9 cursos de graduacdo que trardo o crescimento de
aproximadamente 23% no numero de alunos de graduagdo presencial da
nossa universidade.

Diante das ag¢des assumidas pelo Governo Federal, de democratizar ¢ expandir o
Ensino Superior, utilizando-se da EaD, espera-se apenas que tais iniciativas sejam regadas de
uma proposta realmente socializante e qualitativa, a fim de que nao haja, de fato, separagao
entre quem participa de uma universidade publica presencial e quem participa de uma

universidade publica a distancia.

63 BRASIL. Ministério da Educa¢gdo/MEC. O que é a Universidade Aberta do Brasil. Disponivel em:
<http://www.uab.mec.gov.br>. Acesso em: 10 abr. 2006.A propoésito da fala do Secretario de Educagdo a
Distancia sobre a implantagdo da UAB ver video disponivel em: <http://www.uab.mec.gov.br/videouab.wmv>.
Acesso em: 30 de abr. 2006.
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Quanto a crise da universidade e ao financiamento

Segundo o que foi destacado nos estudos tedricos Santos (1994; 2004), Ristoff (1999)

e Marques (2005), essa rearticulagdo da universidade publica frente as novas exigéncias

sociais, vem, cada vez mais, evidenciando um contexto de crise dessa instituigao.

Para o G7 (2006), a dificuldade em atender a toda a demanda por Ensino Superior

recai como impacto dessa crise, “a instituicdo publica de Ensino Superior sofre uma crise ¢

isso acarreta dificuldades em atender a esta demanda.”.

Historicizando a crise da universidade publica G2 (2006) cita que nos anos de 1980 a

2001 houve um grave processo de sucateamento e desvalorizagdo do Ensino Superior, “... até

o ano de 2001, somente nos 8 anos de governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, as

universidades publicas federais perderam 74% de seus recursos de investimento.” (G2, 2006)

Na contramdo da situacdo, acentua que o governo atual vem tentando recuperar as

“perdas historicas”.

E recuperar uma perda, um atraso historico como este ndo ¢ uma coisa facil,
sabendo que existem também dificuldades muito sérias no Ensino Infantil,
no Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Entdo, eu entendo que a politica
atual vem fazendo um grande esfor¢o e existe o reconhecimento da
Universidade em relagdo a este esforgo, apesar das criticas (G2, 2006).

(...) a universidade federal foi amplamente sucateada, [e,] estas pesquisas
[anunciadas pelos] teodricos informam o surgimento do corporativismo
exarcebado, inclusive com a criagdo de fundagdes prestadoras de servico,
que funcionaram durante muito tempo para complementar salario docente e
de alguns técnicos administrativos. Entdo, o mecanismo da complementagao
salarial ¢ algo que estd posto numa conjuntura de sucateamento da
universidade (G2, 2006).

Nesse sentido, percebe-se que, diante das crises que cercam a universidade, referidas

por Santos (1994; 2004) — de hegemonia, de legitimidade e institucional e por Ristoff (1999)

— financeira, de elitismo e de modelo —, a que mais foi discutida pelos entrevistados seria a

crise financeira.
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G5 (2006) esclarece que a “crise de financiamento atinge sobretudo os salarios, e
menos a pesquisa e demais setores da universidade”, mas que, por outro lado, esta situagdo
leva a “... universidade a comecar a abrir espago para outras relagdes com a sociedade” (G4,

2006).

Dessa forma, apesar de todas as criticas ao governo Luis Inéacio Lula da Silva, G1 ¢ G2

(2006) reconhecem que:

(...) o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva recuperou em parte os
investimentos e o custeio das Universidades Federais, melhorando assim a
gravissima crise que enfrentavamos no inicio do atual governo (G1, 2006,
grifo meu).

Tenho critica a fazer ao atual governo, mas ndo posso deixar de reconhecer
que ele recuperou em muito o sucateamento a que fomos submetidos no
governo anterior. [...] Mas ndo posso deixar de mencionar que as condi¢des
hoje sdo significativamente melhores quando do inicio de nosso mandato em
dezembro de 2000 (G2, 2006).

Quanto a proposta de usar-se da EaD para superar a chamada crise de elitismo -
democratizar o Ensino Superior, aumentar o acesso as universidade (Ristoff, 1999) -, ha que
se considerar que, para Lima (2004), esta serd ainda uma proposta enquanto a populacao

brasileira nao tiver acesso as Novas Tecnologias de Informagao e Comunica¢ao/NTIC.

E bom levar em conta, também, que a EaD ndo pode configurar-se como sendo uma
proposta de privatizacdo do Ensino Superior ptublico (LIMA, 2004) ou “...servir para que o

Estado se abdique de financiar o ensino presencial” (G7, 2006).

(...) € preciso investimento no Ensino Superior, e este investimento envolve
fortalecer os recursos humanos, ou seja, novas contratagdes, fortalecer a
infra-estrutura fisica da universidade, abrir novas vagas, sem precarizar a
situagdo do ensino, da pesquisa e da extensao (G7, 2006).

Quanto a participacdo da UFU no PROCAP e no VEREDAS, os entrevistados
apontaram que a EaD “...desde que usada de forma consciente, ¢ uma excelente forma de
superar a crise de vagas na universidade publica” (G6, 2006). E, sendo assim, nao indicaram

razdes para que essa participagdo ndo ocorresse.
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Quanto as acdes institucionais e as perspectivas

Neste eixo de analise, identificamos a presenga de quatro fatores de discussdo: um
esfor¢o da UFU em preparar-se para participar dos processos licitatorios; em contraposi¢ao a
isto, observamos a critica de alguns profissionais (especialmente docentes) quanto a essa
participagdo; a discussdo sobre a participacdo da PROEX/UFU na gestdo destes projetos; e,
por fim, o debate sobre a questdo da autonomia da universidade ao participar de projetos

propostos por outras institui¢des publicas.

Quanto a motivagdo institucional por participar dos programas, foi lembrado que o
envolvimento da universidade a principio partiu “... em consonancia com a normatizacao do
governo federal que cria esta possibilidade das universidades participarem da formagao

utilizando da linguagem de EaD, e, a partir disso, a UFU construiu sua politica”* (G7, 2006).

Assim, “a partir dessa resolugdo, nos temos o direito de participar de concorréncias
publicas relacionadas com a formacao via EaD (G7, 2006), e foi isso que aconteceu no ambito

da instituicao.

Para além da regulamentagdo e/ou de agdes normativas, hd, segundo G3 (2006)
interesses administrativos, politicos e institucionais. Considerando o fato de a UFU ter uma
importancia significativa na regido onde estd inserida, o Estado usa isso para “seduzi-la” a

participar.

(...) se vocés ficarem de fora..., isso vai trazer investimento para a
universidade, com esse recurso vocés vao poder comprar equipamentos, vai
qualificar o corpo docente, vai abrir uma porta para outras
coisas...congressos etc... (G3, 2006).

Destacou-se também, dentre os entrevistados, o fato de a

(...) universidade ndo pode[r] ficar a margem, porque se ela nao fizer,
alguém vai fazer. Se ndo for uma federal, serd uma particular [...], outra
universidade, porque quando vém os programas institucionais, eles ja vém

% Ver Resolucdo n°. 01/2004, de 27 de fevereiro de 2004, do Conselho Universitario/UFU.
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decididos, eles estdo em busca de executores, ja existe um pressuposto, uma
proposta definida (G3, 20006).

Ainda segundo esse entrevistado, G3 (2006), h4 também a seducdo de intervengdo, ou
seja, a instituicdo aceita participar s6 pela motivacao de estar fazendo parte de algo em que se

envolve teoricamente e tem a possibilidade de intervir.

A discussao acerca da participagdo com base em motivagdes financeiras dividiu os
entrevistados entre aqueles que acreditam que a participagao ¢ exclusivamente no sentido de
adquirir recursos financeiros e, com isso, equipar estruturalmente a universidade, e aqueles
que asseguraram que a maior motivacdo ¢ decorrente do fato de a UFU ndo ficar fora da

discussao que envolve a tematica formagao de professores e/ou EaD.

Vejo muito as pessoas falarem que a motivagdo maior ¢ a captagdo de
recursos, porque nos sabemos que os recursos que vém do governo federal
mal ddo para a manuten¢do da universidade, entdo, quando se pensa em
desenvolvimento/expansdo da universidade, praticamente, os recursos sao
minimos (G6, 2006).

Sobre a arrecadagdo de recursos, salienta o fato de a UFU usar dos fundos para aplicar

a altas taxas financeiras e reaplicar estes dividendos em projetos de beneficio institucional.

(...) aplica sobre o financeiro destes projetos taxas percentuais que vao para
um caixa da universidade e depois volta para a universidade como caixa para
projeto de pesquisa, projetos de extensdo etc. [...] € um percentual alto [...]
entdo interessou muito a universidade também ter os recursos advindos
destes projetos (G5, 2006).

Mas, por outro lado, argumenta G3 (2006) que isso ¢ “ilusdo”, porque quando do

(...) PROCAP, veio um dinheirdo, para institui¢do e¢ foi um impacto muito
interessante, mas néo ¢ o que os administradores acham. E um recurso muito
timido pelo volume de trabalho que € gasto. A Universidade se desgasta
muito, ela usa energia, espago fisico, equipamentos...tudo se desgasta. E,
quando entramos neste projeto, nunca se fala em desgaste institucional (G3,
2006).

Desse modo, apesar de o discurso ser de que a motivagdo da universidade ¢ a captagdo
de recursos financeiros, G6 (2006) explica ir além e apontar outros focos motivacionais,

como, por exemplo, a existéncia de grupos de pesquisadores que alavancam as discussdes em
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ambito tedrico e, também, a questdo do “compromisso social” da universidade perante as

crescentes exigéncias por uma formag¢ao em nivel superior.

Ha também que se considerar que os editais proporcionam aquisi¢do financeira em
trés ambitos: aquisicdo de TIC, complementacdo salarial para docentes e investimentos em

pesquisas e infra-estrutura de um modo geral.

Eu vejo que estes editais eles contribuem para fomentar o aprimoramento
tecnologico, para aprimorar a qualificacdo docente em relagdo a estas
tecnologias, para atender demandas sociais internas contidas na legislacao
nos diferentes planos de desenvolvimento nacional (G2, 2006).

E interessante evidenciar, que, segundo afirma o entrevistado G2 (2006), as editais que
primavam por oferecer a institui¢do recursos financeiros para constitui¢do de infra-estruturas

tecnoldgicas, hoje, ndo sdo mais tdo comuns como foram na época do PROCAP, por exemplo.
Por outro lado, afirma G4 (2006) que:

(...) sdo esses recursos que pagam boa parte das despesas, de pesquisa, de
congressos, reestruturacdo das faculdades, compras de equipamentos
(computadores) etc., eis o interesse principal, naquele contexto. Se mudou,
eu desconheco.

No que tange a possibilidade de complementagado salarial docente, por meio das bolsas
oferecidas, enfatizaram que a participagdo da universidade em projetos de EaD, a partir de

processos licitatorios, se deve ao fato de que:

(...) os governos [...] decidiram, como n3o tem dinheiro para todos, langar
editais, e que venga o melhor. Entdo a busca por participacao nestes editais, -
eu quero ser muito claro — ndo é para ganhar dinheiro na universidade, nem
para necessariamente para buscar suprir salarios de professores como
infelizmente ja ouvi (G2, 2006).

E, especificamente quanto aos docentes, com o pagamento de bolsas:

Eu entendo que a medida que a universidade consiga ser reconstituida, e
valorizada a fun¢do docente, este tipo de mecanismo tende a diminuir.
Principalmente, se acontece como hoje, recurso publico para financiamento
de atividades como esta de EaD (G2, 2006).

Destacaram, também, que tanto docentes que participaram como tutores do PROCAP,

quanto do VEREDAS receberam bolsas. E, apesar de, no PROCAP, a UFU ter desenvolvido
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mais a fun¢do de gestor/académico, as bolsas dos professores eram menores do que a do

VEREDAS, em que a UFU trabalhou mais na operacionalizagdo do projeto.

Os projetos sdo diferentes, e neste que tivemos mais trabalho, as bolsas eram
menores. Mas, de qualquer modo, para os professores da universidade
federal, se torna uma forma de complementagdo salarial importante, ¢ que
até me parece que contribui para sua permanéncia no sistema oficial, no
sistema publico de ensino. Porque é uma complementacdo salarial que
agrega muito conhecimento para ele. Nenhum professor que entrou nos
projetos, entrou s6 porque iria ter uma bolsa. Até alguns consideraram a
bolsa muito pequena e se afastaram, em fung@o de outras bolsas que tinham,
CNPq, bolsas de pesquisa, que ja sdo mais tradicionais (G5, 2006).

Ressalta ainda, o G5 (2006), que “... estas bolas sdo necessarias também no sentido de
que os professores trabalham além das 40 horas e desenvolvem um projeto interessante para a

universidade”.

Se realmente hd um complemento salarial para os professores, eu reconhego
que ele € valido, porque no processo tanto do PROCAP ¢ do VEREDAS, eu
pude constatar docentes trabalhando fora de seu horario de servigo (G2,
2006).

Para além da questdo de complementagdo salarial, “... acho que a universidade
também enxerga isso, que ¢ um beneficio para os professores que se envolvem. Porque estao

investindo na sua formagao” (G2, 2006).

J& para aqueles que véem a motivacdo ser decorrente do fato de a UFU ndo ficar fora

da discussdo, evocamos a fala do entrevistado G3 (2006), quando menciona que,

Essencialmente, acho que ¢ pela oportunidade de captar recursos, para nao
ficar fora da discussdo, ¢ no fundo até para crescer...s6 que isso tudo
também, na minha analise, acaba sendo um jogo de sedugao e ilusao.

Em sintese, nessa discussao, acreditamos que ha, como lembraram os entrevistados,
um hibridismo entre as posi¢cdes, uma vez que um mesmo entrevistado declarou ser por
questdo financeira, mas também pela oportunidade de participagdo e agregacao de
conhecimentos praticos sobre a EaD, como o G3 (2006). Portanto, essa ¢ uma questdo

bastante aberta e passivel de discussdes e variados posicionamentos.

Nesse sentido, independente das polémicas, afirmam os entrevistados que:
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(...) a universidade tem que fazer sua parte para enfrentar os muitos desafios
educacionais que sdo postos hoje a frente das institui¢des publicas na atual
conjuntura. [...] a universidade precisa fazer sua parte no esfor¢o que tem
que ser muito bem dirigido pelos governos federal, estadual e municipais de
recuperacgdo do ensino publico basico (G1, 2006)

(...) para a institui¢do, me parece sempre bom que ela desenvolva projetos
com interesse publico, para atender a uma comunidade, que sem esses
projetos, provavelmente, ndo seria atendida, porque, veja, ¢ um investimento
do Estado, seja do governo mineiro ou do governo federal, na formacao de
professores, e este investimento ¢ muito bom para os professores, porque
conhecimento € algo que se ddo, ndo tem como tirar. [...] A universidade
beneficia uma comunidade importante, e a0 mesmo tempo aprende a fazer
uma coisa que ndo tem ainda competéncia plena pra fazer (G5, 2006).

Quanto a critica de alguns profissionais docentes, a cada vez que a universidade se
integra a um projeto como estes, PROCAP e VEREDAS, ela envolve um grande numero de
profissionais, sejam eles docentes ou técnicos; isso colabora, de forma significativa, para a
formagao de uma massa critica em relagdo a EaD, que, na pratica, percebe a importancia e a

qualidade de tais projetos.

Conforme destaca o entrevistado G1 (2006), essa resisténcia, ou paradoxo, no sentido
de que, de um lado, a universidade se motiva a participar desses projetos, e, de outro, ha um
grupo que insiste em critica-los, “... este paradoxo [...] tem mais a ver com a mudanga de
cultura que o ensino a distancia vem trazendo, nao s6 na UFU, mas em todas as universidades

que tém experiéncia no assunto” (G1, 2006).

Além disso, v€ nas criticas “... uma preocupagdo, por coeréncia de nossos docentes,
com esta mudanca de cultura. E obvio que todos nés queremos ofertar ensino a distancia com

a mesma qualidade que ja diferencia a UFU nos seus cursos de graduagao” (G1, 2006).

Por outro lado, hd também que lembrar que “... grande maioria da comunidade da
universidade ndo tinha conhecimento pleno do que estava sendo desenvolvido no Brasil
nestes termos.” (G2, 2006), e este desconhecimento provoca o conceito erréneo ou

equivocado, aqui, por nds denominado pré-conceito. Por isso,

E, infelizmente, eu percebo na hora de apresentar, falar sobre EAD na
universidade, dialogar, debater com os varios segmentos, vocé percebe ainda
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este ranco que ¢ muito mais ideoldgico do que efetivamente fundamentado
em bases cientificas e pedagdgicas. Nao existem provas de que os cursos
presenciais sejam melhores do que os cursos a distancia... (G2, 2006).

Partindo, porém, do pressuposto de que hd um desconhecimento, as praticas, de
participacdo em projetos como o PROCAP e o VEREDAS vao colaborando para que as

criticas de cunho preconceitual sejam paulatinamente superadas.

Por outro lado, segundo afirma G7 (2006), “... as polémicas nos ajudam a manter a
luta pela qualidade do ensino”. Isso, porque, de acordo com a analise G6 (2006) “... a questdo
da resisténcia é algo natural e até mesmo positivo, uma vez que das divergéncias e/ou
contradigdes € que surgirda uma consciéncia soélida e confidvel, capaz de promover uma

educacao de qualidade”.

E, aos poucos, a universidade vai ficando assim interessada e com uma visao
mais realista do que seja a EaD. Porque a visdo realista ¢ melhor que a visdo
laudatoria. Também, que comega com aquele discurso de que a EaD ¢
melhor do que tudo, pois ndo €. E, também um discurso preconceituoso que
¢ o pior dos mundos. Na verdade é uma modalidade que tem problemas, que
tem coisas boas, que se feita com seriedade pode chegar a resultados muito
bons. Acho que ai ¢ um ponto mais equilibrado (G5, 2006).

Assim, afirma G4 (2006) que “... dificilmente, esta contradi¢do destes que concordam

e que descordam deixard de existir. E saudavel que ela exista”.

Apesar da resisténcia existente, 1sso ndo impediu a implantagdo do projeto, partindo do

principio de que este tinha uma significativa validade social.

E, eu tenho uma outra certeza de que a medida que nés implementamos estes
programas noés, tivemos muitos tutores, varios docentes da universidade, da
ESEBA, da comunidade tiveram acesso a este processo. Dentro do Veredas,
teve pessoas que escreveram os textos, materiais instrucionais e, com isso,
nods estamos qualificando as pessoas (G2, 20006).

Quanto a alocagdo de projetos de capacitagdo/PROCAP e formagao/VEREDAS na
Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis/PROEX, os entrevistados observaram que ¢
preciso levar em consideracdo o processo historico vivido pela UFU. A experiéncia de EaD da
UFU inicia-se de fato a partir dos projetos do Estado de Minas Gerais, e, com isso, a

institui¢ao foi acumulando experiéncia em EaD.
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G3 (2006) considera que a PROEX ter administrado o VEREDAS foi um grande

equivoco,

(...) € um dos maiores erros que nos cometemos nos ultimos anos. O
PROCAP, desde o primeiro, ele nasceu na extensao porque era um processo
de formagdo em servigo, horizontal. Professores de 1* a 4* e de 5% a &2, ele
ndo titulava, ele qualificava o professor naquilo que ele fazia (G3, 2006).

Apesar de entender que extensdo deve compor praticamente todas as nossas
acdes, quer dizer, se vocé faz ensino vocé deve pensar na comunidade, se faz
pesquisa tem que pensar na comunidade, na minha visdo, esse programa
Veredas foi abrigada na casa errada (G3, 2006).

Assegura, ainda, que ndo houve uma discussdao no ambito da UFU sobre a aceitacdo ou

ndao do VEREDAS. O que de fato ndo aconteceu, segundo observa o entrevistado G1 (2006),

(...) a PROEX detinha um conhecimento, se nao total, mas o suficiente para
que nos aceitassemos o desafio do Projeto VEREDAS, cujo edital, quando
langado, obrigou-nos a uma resposta rapida. [...] Mas, aos poucos fomos
contando com a ajuda da Pro-Reitoria de Graduagdo para a tramitagdo nos
nossos Conselhos Superiores (G1, 2006).

Por outro lado, foi também considerado que o VEREDAS era um projeto que tinha

inicio, meio e fim e, por ser entendido como sendo um projeto de prestagdo de servico, ele

também pode ser entendido como sendo extensdo, segundo nos declarou o entrevistado G2

(2006), desse modo, “... neste contexto, [...], algumas universidades entendem assim que ele

[VEREDAS] seria um projeto de extensao” (G2, 2006).

Também G6 (2006) entende que:

Se vocé considerar, pura e simplesmente, a modalidade, nivel de ensino, se o
VEREDAS ¢ uma formagao inicial, uma graduagao, ela estaria ligada a Pro-
Reitoria de Graduacdo, mas se vocé€ considerar que o VEREDAS e o
PROCAP ¢ uma forma também que a universidade se estende, se abre em
um processo comunicativo com a sociedade, eu ndo vejo muito esta questio
de porque que ndo pode ser extensao.

Historicamente, os entrevistados observaram que a razdo da PROEX ter assumido a

coordenacao do VEREDAS deu-se, especialmente, pelo fato de esta Pro-Reitoria ser a tinica

dentre as demais, inclusive, a de Pro-Reitoria de Graduagdo, ter acumulado um certo grau de

experiéncia com o desenvolvimento do PROCAP I e do PROCAP — fase Escola Sagarana.
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Como a extensdo na UFU ja fazia o PROCAP e tinha essa experiéncia,
imagino que tenha sido isso que aconteceu. Muito mais por uma experiéncia
da PROEX, do ponto de vista, de espacos conquistados... (G3, 2006).

Segundo G2 (2006), com isso, “... a PROEX alcangou uma infra-estrutura sem igual

na UFU, para a EaD , a partir dos projetos de capacitaciao”.

A Reitoria anterior tinha trabalhado o PROCAP e, quando noés entramos,
estava em processo de preparacdo para o PROCAP II. E, as pessoas que
trabalha, que tinham vivéncia com a EaD estavam sediadas neste projeto
(G2, 2006).

Nesse sentido, retomando a questdo do sucateamento da universidade decorrente da
crise financeira, naquele momento, era mais viavel contar com um espaco que ja apresentava

uma infra-estrutura fisica e de pessoal condizente com as exigéncias da SEE/MG.

Segundo G2 (2006), a equipe da administracdo superior avaliou que a PROEX teria
melhores condi¢des de desenvolver o VEREDAS. Portanto, em um primeiro estagio, o
projeto Veredas foi discutido e aprovado na FACED® e, segundo, ... o projeto VEREDAS foi
alocado na Pro-Reitoria de Extensdo, porque, naquele momento, era a Pro-Reitoria que tinha

maior experiéncia na execug¢ao, no desenvolvimento de projetos de EaD” (G7, 2006).

(...) a Pro-Reitoria ja tinha desenvolvido o PROCAP I, PROCAP II, ela ja
tinha desenvolvido outros projetos de EaD. Entdo, em funcdo disso ela foi
criando uma infra-estrutura necessaria para a realizacdo da EaD. O que
implica redes, portais, formacdo de recursos humanos — no ponto de vista
técnico — 0s nossos técnicos administrativos uma parcela deles sdo
capacitados para desenvolver a EaD (G7, 2006).

(...) a Extensdo ja tinha construido uma logistica, ja tinha uma experiéncia
anterior - o PROCAP foi uma experiéncia preparatoria, transitoria — entre
algo presencial e algo a distancia, foi uma forma que a universidade teve
para estar estreitando lacos com a SEE, mostrando mais seu potencial (G6,
2006).

Apesar dessas consideragdes sobre o fato de a PROEX ter assumido a condenagdo do
projeto, cabe também destacar que, em uma outra perspectiva, a PROEX ndo trabalhou

isoladamente, recorrendo sempre as demais unidades académicas. Deste modo, a PROEX foi

65 “Neste momento, houve também um pedido da Prefeitura Municipal de Uberlandia para iniciar um projeto
semelhante ao Veredas, entdo chamado de Projeto Cerrado. Diante desta situagdo, a FACED decidiu por aprovar
o VEREDAS ¢ também o CERRADO. No caso do curso da prefeitura, houve uma decisdo de que a propria
faculdade tentaria fazer seu proprio modelo.” (G2, 2006)
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indicada para analisar a viabilidade do projeto. E, para tanto, recorreu a FACED, portanto,
podemos asseverar que, “... no inicio do processo, durante toda a discussdo a Pro-Reitoria de

Graduacgdo sempre esteve presente no projeto” (G2, 20006).

(...) o VEREDAS, como era uma prestagdo de servigo, ¢ a FACED fez a
analise do mérito, entenderam que era um programa avangado de que seria
interessante para a universidade, entdo, a partir dai, a FACED fez todos os
encaminhamentos para preparar o curso Veredas e fazer os
encaminhamentos devidos para as devidas Pro-Reitorias, como de fato
aconteceu (G2, 20006).

Cabe ressaltar, assim, que houve, sim, uma participacdo efetiva da Pro-Reitoria de
Graduagao/PROGRAD, pois “... o que ela tinha que fazer era aprovar o curso, € iSso

aconteceu” (G2, 2006).

Entdo é importante esclarecer que o projeto estava alocado na Pro-Reitoria
de Extensdo, mas era um projeto da FACED e toda a parte pedagogica
estava a cargo dos docentes da UFU. Agora a administracdo ficou a cargo da
PROEX (G7, 2006).

Do ponto de vista da logica interna talvez ndo fosse o ideal, mas do ponto de
vista da histéria, me pareceu bastante l6gico, que acontecesse deste modo
(G5, 20006).

Para além desses posicionamentos, se 0 programa deveria ou ndo estar sob a égide da
PROEX, ou se foi ou nao correta a decisdo, ¢ chegado o momento de analisarmos as
implicagdes sociais e politicas que isso acarretou, levando o projeto a ter ou ndo éxito. E,
nesse sentido, € preciso levar em conta essa divisdo entre pro-reitorias é apenas uma questao

politica, porque, na verdade, para G6 (2006), quem desenvolveu o VEREDAS foi a UFU.

Acho também que esta divisdo € sé politica, ¢ s6 funcional no sentido de
dividir as a¢des que a universidade esta fazendo, porque eu acho que quem
estd oferecendo o VEREDAS ¢ a universidade, e ela é una, ndo vejo muito
esta luta que tem pelo poder, porque, na verdade, a universidade, ela deve
trabalhar com a indissossiabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo (GO,
2006).

Entdo, pra mim, quem realizou o VEREDAS foi a UFU, e acho que todos
contribuiram, todas as pro-reitorias, elas estiveram integradas, porque o
VEREDAS ndo se fez sozinho, simplesmente, a PROEX por condi¢des
favordveis no momento e por estar mais engajada com a EaD, porque ja
estava estudando isso a mais tempo. Mas quem fez o Veredas foi toda a UFU
e foi muito feliz por ter aceitado, aprovando este curso, embora tenha



121

demorado muito, porque o Veredas comegou em 2002, foi autorizado pelo
MEC em 2002 e, a UFU s6 veio autorizar/aprovar em 2005% (G6, 2006).

Faz-se importante considerar, também, que PROEX, PROGRAD, PROPP ¢ demais

instancias caminham para uma certa unificagdo/integracao. Isto porque, na verdade, todas

trabalham em prol da qualidade e efetivagdo do processo educacional.

(...) integrar, tomar decisdo conjunta, parece importante. E, quando se fala
em modalidade de EaD, parece impossivel ndo ser integrado, esta ¢ uma
modalidade, e ai, independentemente, se voc€ esta fazendo extensdo,
graduagdo ou pos-graduacdo, ou pesquisa, a modalidade pode ser empregada
(G5, 2006).

Por fim, lembra o entrevistado G1 (2006) que:

Agora estamos concentrando as atividades de ensino a distancia de
graduacdo na Pro-Reitoria de Graduagao, atividades a distancia de extensao
na Pr6-Reitoria de Extensdo etc., ou seja, estamos corrigindo o rumo que
fomos obrigados a adotar naquele momento que para entrarmos no Veredas e
cumprirmos os prazos do edital entdo langado, tivemos que nos socorrer da
exceléncia j4 instalada na PROEX (G1, 20006).

Quanto a discussdo sobre a autonomia da UFU ao participar desses projetos propostos

por outras institui¢des, como no caso do PROCAP e do VEREDAS, da Secretaria Estadual de

Educacao/SEE, recai sobre como foi estabelecido o sistema de pareceria.

Enfatizamos, a principio, que, para Lima (2004) e Marques (2005), é necessario ter

bastante coeréncia quando a institui¢ao publica de Ensino Superior se condiciona a assinar

tais contratos de parcerias. Isso porque, para Lima (2004), diante da atual reconfiguracao do

Estado esta implicita uma estratégia de privatizacdo da educagdo. E, para Marques (2005),

essas parcerias perpassam por mecanismos de flexibilizagdo das relagdes institucionais,

permeados pelas politicas de descentralizagdo/desconcentragao.

No que tange a fala dos entrevistados, G2 (2006): “...estas parcerias estdo sendo feitas

sempre nesta perspectiva de aprendizagem mutua, buscando a garantia da autonomia de cada

instituicao e a qualidade do ensino ofertado”.

66(6

Quanto a demora por aprovar o VEREDAS, isso pode ser pelo fato de que a UFU ndo tinha uma discussao

mais profunda sobre politica de EaD. E, pds Veredas, certamente a UFU passou a ver a EaD com outro olhar”

(G6, 2006).
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G5 (2006) argumentou que para a UFU:

(...) foi importante estar em projetos em parcerias, ainda me parece
importante estar em projetos em parcerias, para vocé acumular
conhecimentos, saber o que esta fazendo, vencer preconceitos, para dai vocé
ter condicodes de propor projetos integralmente (G5, 2006).

Esse esforco da UFU de “... dialogar com diferentes comunidades, mantendo sua
autonomia didatica, politica, financeira”, em momento algum, trouxe prejuizos para a

universidade.

Entdo a UFU vem tendo uma relacdo de encontro de duas instituigoes
autdbnomas. Neste sentido, foi muito interessante o que aconteceu no
PROCAP II e no VEREDAS. A UFU néo subordinou-se a estes 6rgaos, mas
ela teve uma relacdo marcada por duas institui¢cdes autonomas (G7, 2006).

De acordo com Manual da Agéncia de Forma¢ao/VEREDAS, as parcerias com as
instituicdes de Ensino Superior destinam-se a implementar o curso, a diplomar os alunos que
cumprirem todos os requisitos do curso e a participar do Férum das Agéncias de Formagao

(VEREDAS, 2002a, p. 11).

Sendo assim, ¢ possivel ponderar que o sucesso depende do tipo de parceria, ou seja:

(...) a parceria tem que ser sempre uma troca. O que a UFU tem a oferecer e
o que ela tem a ganhar na parceria. E esta logica ¢ que tem ser medida. Se
nds temos alguma experiéncia acumulada em recursos humanos, ¢ alguma
experiéncia em software, alguma experiéncia em administrag@o tecnologica,
nds temos que fazer parceria com quem tem muito mais experiéncia. E, ai,
ndo adianta, vocé fazer um projeto junto, vocé troca experiéncia, entdo todo
mundo sai ganhando (G3, 2006).

(...) parcerias sdo muito positivas. Pela questdo da interlocugao, dos contatos,
deste abrir-se para outras institui¢des, para a propria sociedade. O que
precisa se cuidar nisso € pegar projetos que tragam retorno institucional, ndo
estou falando econdmico, e sim institucional, que envolva a questdo
econdmica, mas que envolva a pesquisa, o escoamento de pesquisa, de
produgdo docente (G4, 2006).

(...) primeiro, é importante saber onde ceder, ¢ importante uma relacdo de
confianga, e vocé€ tem que saber trabalhar colaborativamente (que € o mais
dificil!), porque eu posso ter uma relagdo de confianga, até posso ceder, mas,
na hora de produzir colaborativamente, quer dizer eu escrevo um texto, a
outra instituicdo vem diz que estd errado, tira do ar... coloca outra. Saber
recuar, saber ceder e saber produzir colaborativamente acho que ¢ o grande
desafio (G3, 2006).

Nesse sentido, € possivel, de acordo com o entrevistado G1 (2006), perceber:
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(...) o tamanho do desafio que nds devemos enfrentar ¢ ndo ha porque
enfrenta-lo sozinhos. A UFU pode e deve estabelecer relacdes de parceria
com outras instituigdes publicas e privadas mantendo porém a sua condi¢ao
de interlocutora privilegiada junto ao governo federal e ao MEC, como
instituicdo polo, para que possamos ajudar na formagdo de professores a
distancia,sempre naquela diretriz que a universidade deve fazer sua parte na
luta pela recuperagdo do ensino publico no Brasil (G1, 2006).

Por fim, o trabalho em parceria, segundo explicaram os entrevistados, ¢ mais um
privilegiado momento de aprendizado mutuo e ndo significa que uma institui¢do deve perder

sua autonomia frente a outra parceira. Ressaltaram, também, que:

Eles saem ganhando porque nds somos uma universidade forte e
reconhecida, os parceiros. E, as vezes, nos fazemos parcerias com faculdades
importantes. No PROCAP nds fizemos parceria com UFJS e outros federais.
E, agora, no VEREDAS, uma parceria com a UFMG, que ¢ uma faculdade
bastante importante, no cenario brasileiro de pesquisa e de ensino, a UFMG
sempre esta entre as cinco. E um pessoal com o qual nds temos muito a
aprender (G5, 2006).

De um modo geral, diante de todos esses pontos de envolvimento da universidade em
projetos de EaD, percebe-se que a motivagdo maior estd realmente na expectativa de expandir
a universidade, e, assim, ampliar o olhar sobre outras formas de educacdo, para com isso,
manter consigo o compromisso de possibilitar maior universalizagdo, uma vez que a forma
tradicional como ela atua ¢ bastante seletista e elitista. Talvez ndo por querer, mas por ser uma

questdo conica, financeira, prioridade, histdrica.

Diante de todas as posi¢des assumidas pelos entrevistados, apesar de perceber que
existe quem acredite que, em relagdo a EaD, na UFU, n3o houve um avango e, que a
instituicdo perdeu a chance de aprender com as experiéncias vividas. Houve também, quem
apontasse significativas mudangas para o desenvolvimento futuro dessa modalidade

educacional na UFU.

Estamos, ainda, vivendo um periodo muito importante, em que estd em destaque a

reforma administrativa e universitaria. Portanto, tais fatores estdo:

(...) pesando na constituicdo e consolidacdo de uma politica para EaD. A
UFU esta construindo, de alguma forma, a infra-estrutura para isso. E a
PROEX esté contribuindo. Entdo, ¢ uma questao de tempo (G2, 2006).
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Nesse sentido, ha que se considerar que, de acordo com o entrevistado G7 (2006):

(...) a EAD esta avancando na universidade, estamos avangando o bonde da
historia . Porque teve e esta tendo recursos publicos para viabilizar este tipo
de tecnologia e, acredito que o governo tenha acelerado em relagdo as suas
politicas.

G7 (2006) afirma, também, que a universidade publica ndo pode abdicar de sua
condic¢do de propor projetos e trabalhar nas diversas vertentes que a educacio oferece, uma
vez que hd uma demanda muito grande de pessoas fora da universidade publica e ¢ necessario

cuidar desta deficiéncia.

Diante dessa necessidade de se propor projetos, sobressaem os estudos efetivados por
uma comissao na universidade, cujos resultados sugerem, segundo G1 (2006), que “... a UFU
prioritariamente devesse implementar os seguintes cursos de EaD: licenciaturas em Biologia,
Ensino de Ciéncias para o Ensino Fundamental, Fisica, Matematica, Pedagogia e Quimica”.
E, nessa perspectiva, “... estamos trabalhando no ambito do PréLicenciatura para implementar

dois destes cursos, Biologia e Quimica, dentro dos proximos meses” (G1, 2006).
Observa-se que esse projeto destina-se a formagao de:

(...) professores do Ensino Médio, onde estamos, além de qualificando
professores para o ensino a distdncia, estamos também ensinando,
aprendendo a desenvolver materiais instrucionais digitais para serem
utilizados dentro da sala de aula (G2, 2006).

As discussoes acerca da necessaria implementag¢dao de um Nucleo de EaD/NEAD, para
a Universidade, evidenciaram que, apesar de os entrevistados acreditarem que um nucleo ¢

importante o desenvolvimento da EaD na UFU, véem também que ndo ¢ indispensavel.

(...) a idéia de um Nucleo de EaD faz parte da necessidade de atender uma
questdo que esta no estatuto e no regimento da universidade, que ¢
institucionalizagdo a EaD. Entfo existe uma proposta preliminar de um
Nucleo de EaD (G2, 2006).

Por outro lado, destacam que “... ndo sei se somente um NEAD seguraria isso, porque

um nucleo por si s6 ndo consegue fazer muita coisa.”. Para além do nucleo, “... ¢ importante
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que a universidade profissionalize sua atuagdo de EaD” (G5, 2006) — independente se for por

meio de um nucleo ou nao.

Partindo do suposto de que a fungdo de um nucleo ¢ “...coordenar, formalizar, orientar,

estruturar uma politica que alavanque o desenvolvimento da EaD” (G2, 2006).

Quando se pensou em um nucleo de EaD na institui¢do, era um nucleo
interdisciplinar que tivesse pessoas das artes, tecnologias, educagao, letras...
que pudessem promover discussdes e fornecer elementos para que as agdes
pedagogicas tivessem guaridas. Assim, neste nucleo, reuniriam-se
profissionais das diferentes 4areas e portanto, formaria uma equipe
interdisciplinar. E, sua fun¢ao seria a de induzir agdes para EaD. Isso, ainda
em 1992, e, até hoje ndo saiu do papel (G3, 2006).

(...) a idéia do nucleo era de promover uma entidade congregadora, a partir
da qual se multiplicassem as agdes, mas ndo coordenaria as agdes. Eu
entendi que ofereceria apoio para. Isso ndo aconteceu. As agdes comegaram
a pipocar de maneira induzida, com foco, comego, meio e fim. O nucleo foi
ficando meio de lado. Eu acho que um nucleo tem papel sim (G3, 2006).

Diante do papel importante que um nutcleo poderia vir a desenvolver, salienta o fato de
que, a partir deste, haveria uma construcdo solida das historias de EaD da UFU, e, portanto,
estas ndo se perderiam tdo facilmente nas diversas areas que sdo desenvolvidas, por ndo ter

um arquivo histoérico sobre essa evolugao.

Para além desta discussdo, observa-se de forma coerente e sistematizada que hd na

instituicao profissionais que buscam estudar e discutir a EaD:

Noés sabemos que, embora a UFU ndo tenha abragado muito esta questdo da
EaD, n6s temos muitos profissionais, pesquisadores que estabelecem uma
discussdo muito boa sobre. Entdo, na verdade, ndo sdo todos que seguem as
mesmas coisas, nds temos pesquisas muito diferentes. Aqueles que estdo
pesquisando na area, ou pré ou contra, sao aquelas pessoas que se associam a
idéia para leva-la a diante, ou se ndo para dizer que o caminho ndo ¢é esse ¢
indicar outros caminhos (G6, 2006).

Por fim, destaca-se que qualquer perspectiva deve levar em conta a questdo dos

recursos financeiros para financiar qualquer projeto. Deste modo, para G4 (2006):

O unico entrave que vejo € a questdo de recurso, porque estes projetos nao
ficam baratos, é a questdo de viagem, de material que tem que produzir, de
infra-estrutura, de recursos para compra de materiais, de translado de
cursistas, bolsistas etc.

Ha de ponderar também que:
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(...) o amadurecimento para a EaD de que os projetos aos quais estamos
juntando a colaboragdo da UFU, oriundos de outras esferas, como o MEC ¢
SEE, propiciardo que a UFU em outro momento possa propor projetos
genuinamente gestados pela propria instituigdo (G2, 2006).

A UFU pretende vir a ser uma universidade “bimodal” dentro dos critérios
que caracterizam as universidades que ingressam a EaD (G1, 2006).

A UFU ja implementa a educacdo presencial e estd comecando a
implementar educagdo semi-presencial ou a distancia. E, é obvio que, com
nossa experiéncia, que, por enquanto, ainda nao nos permite dizer que temos
por completo o escopo necessario para oferta de cursos a distancia, nos
permitira que a UFU possa propor projetos genuinamente gestados na
universidade (G1, 2006).

Mesmo assim, com perspectivas de que, em pouco tempo, a universidade venha a
implementar mais efetivamente cursos na modalidade a distancia, o entrevistado G3 (2006)

acredita ainda demorar um pouco a proposicao de projetos de EaD pela UFU.

Eu mesmo adoraria fazer isso aqui. Mas ndo ha eco. Acho que vamos
caminhar para experiéncia isoladas em disciplinas, em cursos de
especializagdo, acho que isso talvez em médio prazo. Mas como curso de
graduacdo, totalmente a distdncia, com iniciativa da UFU, nascido, pensando
e criado aqui dentro, acho que ainda vamos demorar (G3, 2006).

O entrevistado G2 (2006) ressalta, ainda, que, ndo vé a UFU como mera executora dos
projetos, uma vez que destaca que hd a participacdo de uma equipe da universidade que
sempre estd reunida com os parceiros propositores do projeto. E, neste momento, em especial,
com a presen¢a da UFU no projeto financiado pela FINEP — O Programa de Formacao de
Professores das Redes Publicas —, a instituicdo estd participando da produgdo de materiais

instrucionais. Portanto, a proposicao de projetos pela UFU, ja ¢ uma realidade.

Uma das nossas reivindicagdes para a comunidade universitaria ¢ que ela
comegasse um processo de abdicar de ser mera executora de projetos de
educacdo a distincia, para ser criadora, gestora, que pudesse ter seus projetos
prontos (G7, 2006).

A UFU j4 apresenta condi¢des para isso. Por outro lado:

(...) acho que tanto a UFU pode fazer alguma coisa proposto por outra
institui¢do, e, acho isso interessante, porque a UFU ndo pode negar saber dos
outros, os saberes sdo validos e precisam ser considerados. E acho que ela
como uma instidncia que trabalha com a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, ela tem compromisso de propor agdes, ¢ também tem
potencial para isso (G6, 2006).
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No entanto, apesar de reunir uma certa experiéncia em desenvolver projetos de EaD,
observarmos uma falta de unicidade nessas experiéncias, talvez, pela auséncia de um NEAD,
ou por falta de investimentos ou recursos financeiros ou, qui¢a, por falta de iniciativa de seu

corpo gestor e docente.

Entendemos que tal percepgdo expressa bem o atual dilema da universidade em
relagdo as perspectivas da EaD como modalidade de formacdo de professores: ser mero
executor de projetos educacionais idealizados por discursos e praticas externos a institui¢ao
ou assumir para si a autoria de projetos que confirmem sua identidade e finalidade historica,

ou seja, a indissossiabilidade entre pesquisa, extensao e ensino.






CONSIDERACOES FINAIS

...0 paradigma da tecnologia da informacdo e baseado na flexibilidade. Nao
apenas 0s processos sdo reversiveis, mas organizagdes e instituicdes podem
ser modificadas, e at¢é mesmo fundamentalmente alteradas, pela
reorganizacdo de seus componentes [...] a flexibilidade tanto pode ser uma
forca libertadora como também uma tendéncia repressiva, se 0s
redefinidores das regras sempre forem os poderes constituidos...

Manuel Castells

Com base no quadro das reformas educacionais brasileiras, ocorridas a partir dos anos
de 1990, que significaram muitas transformacdes nas politicas oficiais de formagdo e
capacitacdo de professores, o objetivo desta dissertacao foi analisar a inser¢ado institucional da
Universidade Federal de Uberlandia em programas estaduais de formagao de professores, na
modalidade a distancia — com destaque para o Programa de Capacitacdo de Professores —

PROCAP fase Escola Sagarana, e o curso VEREDAS — Formagao Superior de Professores.

Os discursos e as agdes da Reforma Educacional visam, em tultima instincia, a
mudanca social no sentido do progresso e melhoramento — que significa a exigéncia externa
pela formacao do cidaddao adequado a um tipo de modernizagdo que pressiona as instituicdes
escolares a reformas internas (POPKEWITZ, 1997; SACRISTAN, 1996). Segundo essa
abordagem, o Estado, as instituigdes escolares se relacionam em colaboragdo por meio de

ligacdes de poder, tendo em vista as reestruturagdes necessarias ao progresso social.

A perspectiva da modernizacdo neoliberal, no contexto da ‘“sociedade do
conhecimento”, das tecnologias de informacao e comunicagao e da redugdo do Estado, tem se
dado de acordo com tendéncias internacionais que tém interferido nas politicas publicas dos
paises periféricos ou em desenvolvimento para a reforma do Estado, da Educagdo e da

Formacao dos profissionais da educacao (MARQUES, 2000; 2002), que passam pela reforma
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das instituicdes de Ensino Superior, como agéncias de formagao, em geral, e de professores ¢

dirigentes, em particular.

O sentido ¢ a qualificagdo (qualidade) da Educacdo Basica, mesmo que com o
sacrificio das condigdes — sobretudo de financiamento, do Ensino Superior publico.
Principalmente das universidades, que precisam contribuir para a qualidade da formacgao dos
profissionais da educacdo e, em conseqiiéncia, das escolas e da gestdo escolar e do ensino-

aprendizagem.

A insercdo das universidades nas reformas fundamenta-se em, pelo menos, dois
fatores, que constituem as crises da universidade (SANTOS, 1994; 2004 — RISTOFF, 1999): a
responsabilidade social (ligada as crises de legitimidade, de hegemonia, de elitismo) e a

necessidade financeira (ligada as crises de financiamento e de modelo).

A insercdo das escolas de Ensino Superior e de Educagdo Bésica nas reformas
fundamenta-se, também, no fato de que as reformas educacionais agrupam-se em dois
conjuntos de agdes: no campo das mudangas administrativas ou de gestdo educacional e no
campo curricular (MATTOS & PEREZ, 2001). Sao estas tendéncias que justificam as acgoes
de formacgao e capacitagdo dos profissionais da educacdo (dirigentes e professores) por meio
de programas ou projetos de formacao inicial e continuada de professores em exercicio, na
modalidade a distancia — como é o caso do PROCAP fase Escola Sagarana e o curso
VEREDAS - Formagdo Superior de Professores (ambos os programas, iniciativas da

Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais).

A insercdo da Universidade Federal de Uberlandia em programas de formagdo de
professores na modalidade EaD tem acontecido — com énfase no PROCAP II e no VEREDAS
— de acordo com as tendéncias internacionais e nacionais, € tem como marco as politicas

educacionais implementadas a partir da LDB n.° 9394 de 20 de dezembro de 1996: a) a
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formagao de profissionais da educagdo, principalmente dos professores, passa a ter muita
importancia; b) a formagdo continuada de professores em servico pela EaD torna-se
extremamente relevante; ¢) a participagdo das instituicdes de Ensino Superior, e também das
universidades passa a receber muita atencdo, por serem agentes para a corre¢do dos problemas
sociais (POPKEWITZ, 1997); d) as instituigdes t€ém de competir entre si para a inser¢ao nos

programas de formagao de acordo regras do mercado.

O paradigma neoliberal das reformas, expressos na LDB, ¢ marcado tanto para o
Estado, para a educagdo escolar, como para a profissdo pelas a¢des ligadas a flexibilizacao
(MARQUES, 2000; 2002), pela descentralizagio (MATTOS & PEREZ, 2001), pela
democratizagdo e pela autonomia das institui¢des escolares — tudo baseado no argumento ou

na retérica da qualidade.

Como depreendemos, a insercdo da UFU no PROCAP fase Escola Sagarana e no
VEREDAS - Formacao Superior de Professores, pela analise das percepcdes dos gestores da

universidade envolvidos nos respectivos programas?

H4 uma comprovada experiéncia institucional acumulada na EaD que se quer
valorizar. De acordo com os documentos institucionais analisados, observa-se um otimismo
educacional que se expressa nos esfor¢os pela inser¢do da universidade nos programas, que se
articula, de alguma forma, com relagdo ao ensino, extensdo e pesquisa. Estas caracteristicas da
instituicdo — experiéncia e otimismo institucional — fazem parte das motivagdes para a

inser¢ao da UFU nos referidos programas.

Das percepcdes dos gestores, podemos inferir, entretanto, outros aspectos importantes,
que funcionam como situagdes e colaboram para entender a inser¢do da UFU no PROCAP
fases Escola Sagarana ¢ no VEREDAS - Formagdo Superior de Professores, que

sintetizaremos a seguir:
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a) a relacdo entre qualidade e formagdo de professores

Os gestores tendem a assumir a necessidade de qualificar a Educag¢do Basica por meio
da formagdo de professores e, conseqlientemente, pela melhoria do ensino. Assim, valorizam
ambos os programas; entretanto condicionam a sua qualidade e a sua validade dos mesmos
pela articulagdo entre teoria e pratica, pela coeréncia entre exigéncias tecnoldgicas e
condi¢cdes reais das escolas; pelo suposto de que a EaD ndo deve ser sinonimo de baixa de
custos e qualidade na formagdo/capacitagdo, em termos de “barateamento da educagdo” — o
que ndo combina com a légica critica da universidade, que se opde a logica do mercado. Dai a
relevancia de assegurar o espago de atuacao da universidade publica nos programas de EaD e
de garantir, na propria universidade, os espacos de discussdo acerca dessa modalidade
educacional. Assim, podemos concluir que ha diferentes concepcdes de qualidade — a das

politicas educacionais e a da universidade.

b) a relacdo entre democratizagdo e responsabilidade social

Da mesma forma, tanto nos referenciais teoricos analisados quanto nas percepgdes dos
gestores a responsabilidade social da universidade ¢ ressaltada, sobretudo, no que ser refere a

democratizagdo, ao acesso ou a inclusdo tanto na educacao superior como na educacdo basica.

Porém estes principios — democratizagdo e responsabilidade social —, tendem a ser
distintos da perspectiva das politicas educacionais. Na perspectiva da universidade, questoes
como pesquisa associada ao ensino, a valorizagdo das humanidades simultaneamente a
formagao profissional associada a economia sdo importantes quando se trata da formagao de
professores a distancia. Além disso, democratizag@o e responsabilidade social da universidade
sdo associadas a percepgdes otimistas, quanto ao atual processo de expansao institucional da

UFU.

¢) arelacdo entre a crise da universidade e o financiamento
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Ha um consenso nas percepgdes dos gestores, com destaque para a crise financeira,
acerca do sucateamento a que a universidade vem sendo submetida — sobretudo, para os
professores universitarios, com énfase de seu agravamento nos governos de Fernando
Henrique Cardoso e sua evidente recuperagao na atual gestdo do presidente Luis Inacio Lula
da Silva. Ha, assim, segundo essas percepgoes, dificuldades de atender as demandas no

contexto da crise de financiamento.

Assim, os programas de EaD ndo devem servir ao aprofundamento da crise financeira,
mas podem servir, inclusive, para sua superagao, desde que — como no caso do PROCAP fase
Escola Sagarana ¢ do VEREDAS Formagao Superior de Professores —, a EaD seja usada
conscientemente. Entretanto, para nds, essa relacdo apresenta-se de forma contraditoria, pois,
ao mesmo tempo em que os gestores evidenciam o sucesso dos projetos, indicam a existéncia

de concepgdes contrarias ao desenvolvimento da EaD.

Em sintese, entendemos que os #rés aspectos anteriormente apontados nas percepgoes
dos gestores envolvidos no PROCAP e no VEREDAS sido mais bem delineados nas
percepgoes sobre as agdes institucionais e as perspectivas da UFU em relacdo a EaD. Estas,
como vimos, remeteram-nos a guatro questoes principais: os esfor¢os institucionais para a
participagdo nos programas; as criticas a participagdo nos programas por alguns gestores; a
discussdo sobre o locus institucional da gestdo dos programas; a consideracdo sobre a

autonomia da universidade em relagdo aos projetos.

Esses aspectos indicam a presenca de paradoxos e desafios em relagdo a EaD na
formagao de professores, sugerindo ampliagdo de espacos institucionais na UFU para debates,
estudos e pesquisas que envolvam todos os seguimentos da universidade. O sentido seria
definir, de dentro da instituicdo, o seu projeto de EaD, construido de modo a fortalecer a

prerrogativa da autonomia didatica, politico-administrativa e financeira.
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A guisa de conclusio, fazemos nossas as palavras de PRETO (1999, p. 83):

Estas reflexdes procuram dar conta de um processo em andamento. Tenho
acompanhado e vivenciado a existéncia de espagos para corregcdes de rota
nestes projetos. Lamentavelmente, eles estdo sendo tocados sem o grande
envolvimento das universidades publicas que muito tem refletido sobre estas
tematicas. Existe hoje, no pais, uma massa critica razoavel de pesquisadores
e pesquisas que ja apontam alguns indicadores sobre o tema. Caberia ao
governo fazer um esforco de articulagdo destas diversas vertentes,
incorporando as criticas, de forma a corrigir a rota destes projetos e, de fato,
construir um caso de sucesso na educagdo brasileira. Ndo apenas nas
palavras e nos numeros, mas na pratica, atuando no pais como um todo, que
clama por transformacgdes estruturais em diversas area. Este ¢, sem duvida, o
nosso grande desafio e estas novas tecnologias de comunicagio e informagao
podem vir a se constituir em importante elemento destas transformagdes se
pudermos vé-las em outra perspectiva que ndo a de simples instrumentos
metodologicos mais modernos e que podem ser implantados de forma
isolada e desarticulada, mantendo as criancas, jovens, adolescentes e
professores como mero consumidores de um conhecimento pronto que passa
agora a circular e ser entregue via as ditas novas tecnologias. Em oposicdo a
isso, se pensamos nas tecnologias a servico da produgdo de conhecimento e
de cultura, podemos pensar na inser¢ao do pais no mercado mundial dito
globalizado, numa outra perspectiva. Uma perspectiva de efetiva cidadania.
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