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“Seria mais facil fazer como todo mundo faz, o
caminho mais curto, produto que rende mais.
Seria mais facil fazer como todo mundo faz, um
tiro certeiro, modelo que vende mais. Mas, nos
vibramos em outra freqiiéncia’.

(Humberto Gessinger)

“Quando chegar ao fim do meu passeio saberei
mais, mas também é certo que saberei menos,
precisamente por mais saber. Por outras palavras,
a ver se me explico, a consciéncia de saber mais
conduz-me a consciéncia de saber pouco”.

(José Saramago)
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RESUMO

A idéia de Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) surgiu com a difusdo do capitalismo como
modo de produgado. Contudo, houve historicamente uma DIT no bloco de paises socialistas que
se organizou desde o dmbito do Conselho para o Auxilio Matuo Econémico (CAME). Ao longo
das décadas em que esteve vigente o CAME, os paises que constituiam o Conselho criaram
um importante cenario de interdependéncias em relagdo as trocas de mercadorias e servigos,
regulagcdo econ6mica, promogéao de instituicdes de cooperagao e especializagdo, e uma infra-
estrutura na qual se apoiavam as relagbes econémicas entre os membros. No entanto, esta
rede de interdependéncias ndo se mostrou madura e soélida para resistir, sem abalos, a re-
aproximagao com os paises capitalistas, a partir dos anos setenta e ao colapso do socialismo
real nos anos noventa. Nesse sentido, acreditamos que as limitagcdes referentes ao CAME tém
origem na formagao histérica e estrutural do préprio Conselho. Dessa forma, este trabalho tem
como objetivo analisar a trajetéria de quatro décadas de existéncia do CAME (1949-1991) a
partir de seus fundamentos e estruturas proprias de funcionamento e apontar elementos que
possam ter contribuido para o processo de enfragquecimento e posterior dissolugdo do
Conselho.

Palavras-chave: Economias Socialistas da Europa Oriental; Integragdo Econémica Socialista;
CAME.



ABSTRACT

The idea of International Division of Labor (IDL) came along with the diffusion of the capitalism
as production way. However, had a IDL background in the block of socialist countries that if it
organized since the scope of the Council for the Economic Mutual Assistance (CMEA).
Throughout the decades where the CMEA was effective, the countries that were part of the
Council had created an important scene of interdependences uncountable to the exchanges of
merchandises and services, economic control, promotion of cooperation institutions and
specialization, and an infrastructure in which if they supported the economic relations between
the members. However, chain instead of net interdependences no if show mature and solid to
resist, without being damaged, to the re-approach with the capitalist countries, from the
Seventies and to the collapse of the real socialism in the Nineties. Concerning this aspect, we
believe that the referring limitations to the CMEA have origin in the historical and structural
formation of the proper Council. Thus, this work aims to analyze the trajectory of four decades
of existence of the CMEA (1949-1991) from its beddings and proper structures of functioning
and to point elements that can have contributed for the process of weakness and posterior
dissolution of the Council.

Key-words: Socialist Economies of Eastern Europe; Socialist Economic Integration; CMEA.



INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem o propdsito de contribuir para a recuperagdao do
interesse pelo estudo do Socialismo, uma vez que o desarranjo das principais
economias centralmente planificadas, especialmente as do Leste Europeu, teve
a implicacao de realcar a ordem capitalista no contexto global, bem como teve
também, um efeito de diminuir significativamente o interesse pela pesquisa
académica sobre este tema. De certa forma, € como se a superagdo da
experiéncia do “socialismo real” comprovasse empiricamente a supremacia do
capitalismo no confronto com qualquer ordem social alternativa, 0 que nao nos
parece ser 0 caso.

A idéia de divisao internacional do trabalho surge historicamente com a
difusdo do capitalismo como modo de producédo. Desde a Revolucdo Industrial,
que marca o inicio do capitalismo, a escala de produgéo transformou-se numa
base importante de melhoria de produtividade. Isto, somado ao fato de que a
disponibilidade de matérias-primas essenciais a produgdo industrial é
distribuida geograficamente em distintos continentes e paises, permitiu que
uma integracdo global dos “mercados” nacionais pudesse ser antecipada
desde o século XIX, como desdobramento da expansdo da producao
capitalista. Dessa forma, a integracdo se deu pela pulsacdo econémica da
acumulacao de um centro dindmico delimitado pelo espaco nacional, que teve
sua origem na Inglaterra.

Conforme nos ensinaram os mestres Schumpeter, Kalecki e, sobretudo,

by

Marx, a dindmica dessa divisdo internacional estd associada a inovagao



tecnolégica, que consiste no fator primordial de superacdo das limitagées dos
tamanhos dos mercados, pois permite a criacdo e incorporacao ao padrao de
consumo histérico de novas mercadorias. Por essa razdo, os paises
condutores do capitalismo — primeiro a Inglaterra e, depois, os Estados Unidos
— sempre guardaram uma posicao de lideranca industrial que lhes conferia uma
insercao internacional na divisdo do trabalho de fornecedores de produtos
industrializados e fortes importadores de matérias-primas. Entretanto, as duas
grandes guerras mundiais e a reagdo ao capitalismo por meio de revolugdes
socialistas em regides importantes pelas dimensodes territoriais e populacionais,
impuseram uma divisdo internacional distinta da que poderia ter ocorrido, caso
o capitalismo se disseminasse globalmente sem abalos.

Por mais de quarenta anos, desde a Segunda Guerra Mundial até o
inicio dos anos noventa, prevaleceu o que ficou conhecido na literatura de
desenvolvimento como a divisdo internacional do trabalho em trés blocos. O
primeiro, correspondia ao chamado ‘Primeiro Mundo’ — os paises capitalistas —;
ao ‘Segundo Mundo’ — os paises socialistas — e ao ‘Terceiro Mundo’ — os
paises ainda em processo incipiente de desenvolvimento capitalista. Esta
divisdo acabou por dar inicio a um processo de luta pela incorporacdo dos
paises do terceiro bloco aos dois primeiros, razao estrutural para a
materializacdo da Guerra-Fria entre os Estados Unidos (EUA) e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

No entanto, houve historicamente uma divisdo internacional do trabalho
no bloco socialista, que se estabeleceu a partir de uma logica totalmente

7

diversa da légica capitalista. Assim, nosso objetivo € resgatar parte dos



determinantes dessa divisdo internacional do trabalho, alternativa que se
organizou desde o ambito do Conselho para o Auxilio Muatuo Econdémico
(CAME).

Entendemos que ao longo das décadas em que esteve vigente o CAME,
0S paises que constituiam o bloco criaram um conjunto amplo e denso de
interdependéncias, ndo apenas em relacdo as trocas de mercadorias e
servigcos, mas ainda no que diz respeito a regulagdo do ambiente econdmico; a
promocado de instituicbes de cooperagdo e especializacdo; uma cultura
econbmica comum e a uma infra-estrutura na qual se apoiavam as relagées
entre esses paises. Nesse sentido, partimos da idéia do CAME como um
espaco de integragdo, uma entidade, um corpo, um organismo Vvivo que esteve
inserido em um ambiente global, mas que pode ser abordado e compreendido
a partir de seus fundamentos e estruturas préprias de funcionamento.

Mais precisamente, o foco deste trabalho esta situado no estudo da
trajetéria do CAME, desde sua criagdo em 1949 até seu desmembramento
oficial em 1991. Enfim, pretendemos apresentar a trajetéria de “integragéo” dos
paises socialistas e apontar elementos que possam ter contribuido para o
processo de dissolucdo do bloco. Para isto, além desta secdo introdutéria, a
dissertacdo conta com trés capitulos, bem como uma secdo para as
consideracoes finais.

Iniciamos o Capitulo 1 destacando alguns dos fundamentos inerentes ao
funcionamento das economias socialistas planificadas que aqui séo
transferidos ao ambito do CAME. Desse modo, buscamos apontar diferengas

essenciais entre as economias planificadas e as economias de mercado,
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langcando mé&o da relaggo CAME/Comunidade Econdémica Européia. Ainda
neste capitulo, através da analise dos principais documentos que regiam o
CAME, buscamos fazer um paralelo entre o discurso oficial e a analise critica
de autores da bibliografia utilizada. A idéia neste caso, foi tragar uma linha
histérica das fases do CAME e identificar pontos-chave na trajetéria do
Conselho que nos permitisse entender a evolugcao estrutural do bloco, tratada
nos dois capitulos seguintes.

O Capitulo 2 esta subdividido em trés partes que guardam relagdes
fundamentais para o entendimento da trajetéria do CAME. Primeiramente,
apresentamos a estrutura institucional do CAME e, com base nas referéncias
bibliograficas, levantamos alguns elementos da discusséo acerca da validade e
importancia dos 6rgaos do Conselho. Em seguida, avaliamos a relagao entre o
funcionamento da estrutura institucional e o padrao de desenvolvimento
baseado na especializagao produtiva. Por fim, encerramos a triade, analisando
0s pontos de contato entre o padrdo do comércio intra-CAME e o modelo de
desenvolvimento adotado pelo Conselho.

O Capitulo 3 da continuidade a discussao levantada no capitulo anterior
entre estrutura institucional e padrao de desenvolvimento. No entanto, agora a
discussao se refere ao recrudescimento das relagdes Leste-Oeste e ao novo
perfil do comércio para os paises do CAME.

Finalmente, nas consideracdes finais, buscamos resgatar alguns pontos
discutidos neste trabalho a fim de apresentarmos elementos que podem nos
auxiliar na compreensdo do processo de desmembramento real e institucional

que marca o fim do CAME.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS E FASES DA “INTEGRAGCAO SOCIALISTA”

O fim da Segunda Grande Guerra na Europa é o marco inicial de uma
série de movimentos com desdobramentos de ordem econdmica, politica e
social que seriam fundamentais para o entendimento da reorganizacdo do
panorama mundial a partir daquele momento. Miiller (1987), elenca trés
movimentos observados no imediato pds-Guerra, que seriam importantes no
entendimento dos acontecimentos observados na segunda metade do século
XX: (i) o surgimento de guerras localizadas e de movimentos revolucionarios e
anticoloniais; (ii) a reconstrucao da Europa Ocidental e Japao sob o escudo da
economia e da politica norte-americana e (iii) a formacdo de um bloco de

paises centralmente planificados.

1.1 FUNDAMENTOS DA INTEGRAGAO SOCIALISTA NO SECULO XX

O bloco a que se refere Miiller (1987), ficaria conhecido como ‘Conselho
para o Auxilio Matuo Econémico’ ou CAME, uma organizacado entre Estados
Socialistas que visava desenvolver e coordenar a cooperagdo econdmica,
cientifica e técnica entre os paises membros. No entanto, uma organizagao
constituida por Estados de economia centralmente planejada guarda
caracteristicas, principios e estruturas proprias dos Estados que o constituem.

Nesse sentido, fundamentos do comércio em economias centralmente

planificadas como o planejamento econémico central e, por conseqiiéncia, o
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monopolio estatal e o desenvolvimento autarquico, sdo importantes na
distingdo das especificidades inerentes as economias planificadas e as
economias de mercado. Nesse sentido, Lange (1965, p.29-30) faz a seguinte

analogia,

“puede compararse la economia capitalista a un globo antiguo
que es movido por la corriente de aire en la direccion en que esta
sopla. El hombre no tiene dominio alguno sobre la direccion en que el
globo se mueve. La economia socialista en el periodo de realizacion del
plan por medidas administrativas puede compararse a un aeroplano
antiguo en que el piloto mueve con sus manos el timon. Sentado
siempre ai timdn, el piloto dirige el aeroplano en la'direccion que quiere,
y cuando la corriente de aire cambia él mueve el timén de la manera
adecuada para conservar la direccion deseada.

Compararia yo la planeacién en que la realizacién se basa en
médios econdmicos a un aeroplano moderno con un mecanismo de
direccion automatico. El piloto pone el mecanismo en la direccion que
desea que siga el aeroplano y el mecanismo automatico lo mantiene en
ella. Entre tanto o piloto puede leer un libro o un periédico, y el
aeroplano sigue por si solo el rumbo deseado. Pero no es la direccion
en que el viento lleva al aeroplano, sino la direccion que ha elegido,
conscientemente elegido, el piloto. Es el piloto quien determina la
direccion del aeroplano, y si quiere puede cambiaria poniendo el
mecanismo automatico en una direccion diferente.

Si llevase la analogia hasta el fin, diria que el piloto debe,
naturalmente, mirar de vez en cuando si funciona el mecanismo
automatico de direccion. Por regla general, la experiéncia revela que
cuando el viento es muy fuerte dicho mecanismo no funciona y el piloto
tiene que tomar el timoén en sus manos y dirigir el vuelo. Cuando el
viento se calma puede dejar de funcionar de nuevo el mecanismo
automatico.”

Ao contrario das economias capitalistas de mercado o comércio exterior,
nas economias planificadas, era uma atividade do Estado e sua organizacao se
baseava em um monopdlio de Estado supervisionado pelo trabalho das
agéncias especiais — foreign trade organizations (FTOs) — que colocavam o
plano de comércio exterior em funcionamento (Lavigne, 1991, p.18). Dentro de
cada pais, as empresas gozavam de uma autonomia limitada no campo do
comeércio exterior e as multinacionais eram quase inexistentes. Cada pais

contava com seu proprio plano de comércio exterior que seria uma subdivisédo
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do plano geral. Os intercambios intra-CAME resultavam de um arranjo da
coordenacado dos planos ao nivel do Conselho. Associado a isso, temos a
separagao entre empresas de producao e centrais de comércio exterior, outra
caracteristica importante do funcionamento das relagées econémicas externas
em economias planificadas. Dessa forma, empresas de producéo tinham como
funcao garantir o cumprimento do planejamento por outro lado, as centrais de
comeércio exterior recebiam ordens relativas aos produtos, paises e pregos a
que deveriam transacionar no mercado internacional.

O monopodlio estatal do comércio exterior era entendido como meio sob
0 qual o governo poderia controlar os intercambios comerciais e assegurar 0
desenvolvimento racional e equilibrado das relacdes de troca. O Estado
determinava, dirigia e controlava estritamente todo o processo econdémico,

organizando o comércio internacional. Conforme Lavigne (1991, p.18),

“planning is carried out basically by so-called material balances
in ‘physical’ quantities. These 'balances’ are tables identifying sources
of supply and uses for individual products or product groups. They show
domestic internal production on the supply side, and its domestic uses
(intermediate inputs, investment, non-productive consumption) on the
uses side. The two sides of this balance could only be made equal
fortuitously. If they are not equal, the balance may be achieved through
internal adjustments (production growth, restrictions on intermediate or
final uses) and only then through foreign trade which is therefore a
residual instrument for adjusting the balance.”

Nesse sentido, o papel desempenhado pelo comércio exterior nas
economias planificadas era de instrumento de ajuste dos balancos internos da

economia. Quiroga (2004, p.35) acrescenta:

“la exportacion se entendioé como forma de obtener las divisas
necesarias para importar aquellos productos cuya la forma de obtener
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no era factible en el interior del pais o, a partir de 1949, en el marco del
CAEM, o bien cuya produccion conllevaba unos costes tan elevados
que la hacian desaconsejable.”

Assim, as importa¢cdes seriam um mal necessario e os calculos de
rentabilidade das exportagbes se limitariam a garantir o financiamento em
divisas das importacdes necessarias. Como nesse caso 0 comercio exterior era
resultado de um planejamento macroeconémico rigido, somente a necessidade
de se importar era reconhecida, uma vez que todas as solugdes internas,
incluindo a substituicao de importacdes, haviam se esgotado.

O sistema de fixacdo de precos também estava previsto no plano, ou
seja, os precos eram estabelecidos de forma a ndo guardar relacdo com a

fixac&o de precos no mercado capitalista. Conforme Lavigne (1991, p.23),

“in this kind of planning domestic prices are not equilibrium
prices in so far as they do not equate the supply and demand of goods
(nor do they set out to do this, but are established through the
calculation of the 'socially necessary labour expenditures'). This means
that domestic prices are bound to be separate from world market
prices.”

Com relagdo a convertibilidade da moeda Lavigne (1991, p.23)
completa, “(...) likewise, socialist currencies are not convertible, which means
that they can neither be bought nor sold against foreign currencies. The
domestic currency is therefore isolated from the rest of the world.” Desse modo,
devemos situar a inconvertibilidade em um contexto estratégico de controle
total sobre a economia, onde este instrumento ajudava a assegurar a
realizacdo dos intercambios exteriores, sem que estes tivessem incidéncia

sobre a oferta interna de moeda.
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No “Mundo Socialista” onde operava o CAME, as operagdes econdmicas
eram realizadas com a utilizagcdo de duas modalidades de dinheiro: a moeda
nacional e a moeda internacional. Essas moedas diferiam por suas funcgodes,
emprego € papel internacional. O rublo de troca era a moeda internacional,
utiizada em pagamentos inter-estatais relacionados a diversos tipos de
operacdes econbmicas, tanto comerciais quanto de crédito, era a moeda forte
das relagbes econdmicas entre os Estados do bloco. Ja a unidade monetaria
nacional, relativa a um determinado Estado socialista, estaria destinada
principalmente a servir de moeda para as relagbes econémicas internas. O
principal campo de atuacdo das moedas nacionais era as economias internas
dos paises membros.

Como apontamos anteriormente, as moedas nacionais dos paises
socialistas eram denominadas com frequéncia de nao-conversiveis. Contudo,
essa afirmacao nao é de todo verdade. Se entendermos por conversibilidade a
possibilidade de trocar o dinheiro obtido das operagées comerciais, nao-
comerciais e outras, expressado em uma moeda, pela soma equivalente em
outras, essa conversibilidade de alguma forma existiu nos paises socialistas.
Era chamada “conversibilidade interna das moedas”, que se realizava entre os
paises membros do CAME. Outra forma de conversibilidade das moedas
socialistas dar-se-ia na esfera das relagbes nao comerciais: manutencao das
representacdes oficiais no estrangeiro, contratos cientificos e culturais, turismo,
etc.

E importante salientar que, qualquer que seja as formas de colaboracdo

gue se estenda a conversibilidade das moedas nacionais dos paises do CAME,
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esta ndo deixara de ser nunca uma conversibilidade especifica, que s6 é
possivel sobre uma base planificada, pois corresponde a natureza da economia
socialista, 0 monopolio do comércio exterior e da moeda (Konstantinov, 1984).

Segundo Lange (1965, p.21):

“la planeacion econémica comienza con la intervencion directa
del Estado en las relaciones economicas. Esta intervencion tiene por
objetivos la liquidacion de las relaciones capitalistas de produccion, el
establecimiento de las relaciones socialistas de produccion y el control
de los sectores no socialistas de la economia que aun perduran. La
base que hace posible el control del sector no socialista es la
existéncia de un sector socialista, en particular aquella parte del sector
socialista quel esta nacionalizado (esto es, que es propiedad del
Estado) y que domina los puestos de mando de la economia’.

Portanto, como parte do monopdlio do Estado sobre o comércio, a
planificacdo criava um espaco de isolamento e blindagem da economia interna
em relagdo ao mercado. No entanto, o comportamento autérquico tipico das
economias planificadas, seria o resultado e ndo a causa do planejamento
econdmico centralizado.

A separacao entre a economia interna e o mercado externo tinha a
intengdo de preservar o plano e a economia doméstica dos elementos de
incerteza proprios da economia de mercado. Uma dessas estratégias condizia
com a divulgacdo apenas parcial do plano de comércio exterior, fato que
limitava o trabalho dos operadores ocidentais, que ficavam sem condigcbes de
realizarem estudos mercadolégicos de forma mais sistematica e confiavel.
Segundo Lavigne (1991), esta era uma pratica recorrente, sobretudo, para
esconder possiveis falhas de planejamento que poderiam deixar evidentes
graus de dependéncia das economias planificadas em relagdo ao mercado

externo ocidental.
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Paralelamente ao surgimento do CAME, comegava a se estruturar na
Europa capitalista a ‘Comunidade Econbémica Européia (CEE). Embora o
CAME tenha sido chamado por diversas vezes de CEE da Europa Oriental,
claramente essas duas organizaces apresentavam diferencas significativas,
seja de ordem quantitativa ou qualitativa. A caracteristica comum entre elas é
que ambas administravam a integracdo entre seus membros, mas as distintas
estruturas, instrumentos econémicos e objetivos guardavam suas devidas
diferencas.

A CEE incorporava grande parte da Europa Ocidental numa associagao
econbémica com acordos intergovernamentais que visavam maximizar o lucro e
a eficiéncia econdémica em escala nacional e internacional. A atividade dos
membros era baseada na iniciativa € na empresa privada e influenciada
fortemente pelas forcas do mercado. Ao contrario da integracao capitalista, a
organizagao socialista era regida de forma planificada por governos, partidos, e
representantes do CAME, sendo que a partir de 1962, os ‘Principios Basicos da
Divisédo Internacional Socialista do Trabalho’ se transformram em um guia para
as decisfes econdmicas no seio do bloco.

Entretanto, enquanto que os membros da CEE possuiam niveis de
desenvolvimento semelhantes, no CAME havia uma enorme heterogeneidade.
O conselho era formado por trés paises em desenvolvimento — Cuba, Mongdlia
e Vietna — e, a0 mesmo tempo, por outros paises altamente industrializados —
Alemanha Oriental e Tchecoslovaquia, caracterizando uma grande diferenca de

renda nacional, sobretudo entre os membros europeus e ndo-europeus.
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Lavigne (1991, p.73-74), aponta algumas caracteristicas distintivas entre

o CAME e a CEE:

“the EEC is an organization with supranational powers
implementing common policies (agricultural, commercial, monetary,
etc.). Trade and cooperation are conducted on the level of firms (both
national and multinational) based on the principles of free circulation of
goods and services, capital and labour. Comecon has no supra-national
powers. It is not a common market, despite the goal of a 'unified market'
set in 1988 for the long term. Within each country, enterprises enjoy a
still limited autonomy in the field of foreign trade, and multinationals are
almost non-existent. The main effective agent in international trade is
the state. In the EEC, the state as such only intervenes in order to
regulate trade and to uphold national interests against EC prerogatives
or claims by other states. Inter-state confrontation is to be found in both
systems but its significance differs greatly from one system to the other.
The differences are partly due to the weight of the USSR within
Comecon, while within the EEC there is a balance of potential between
the main partners. What does differentiate the two systems most,
however, is that under the socialist system the state and its economic
agencies manage and plan production and trade. Inter-state conflicts
are thus jeopardizing a nation's sovereignty over the production process
itself. In a market economy, integration and common policies associated
with it involve first and foremost the redistribution of means between
states and this is where conflict arises. Two typical examples of this can
be given. In the first instance: the resistance which Romania put up to a
specialization plan which the USSR sought to impose on it in the sixties
and which would have prevented it from developing its heavy industry;
in the second instance: Great Britain's opposition to EEC decisions
fixing its budgetary contribution in the eighties.”

Ap6s esta breve caracterizagdo dos fundamentos que dao ao CAME
uma logica de funcionamento distinta daquelas presentes em economias de
mercado e para uma apreciacdo mais correta, a diferengca em relacdo a um
bloco constituido por paises de economia de mercado, faremos a seguir uma
analise da trajetéria do Conselho com base nos documentos fundamentais na
sua evolugdo em mais de quarenta anos de existéncia. Para isso partimos da
‘Carta-CAME’ apresentada em 1960 e iremos até o ano de 1985, com o
‘Programa Complexo para a Cooperagédo Cientifica e Técnica até ano 2000’

passando pelos documentos de 1962 e 1971, Principios Bésicos da Divisao
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Internacional Socialista do Trabalho e Programa Complexo de Integracédo

Econdmica Socialista, respectivamente.

1.2 As FASES DA “INTEGRAGCAO SOCIALISTA” NO SECULO XX

Figurando como uma das poténcias mundiais mais importantes surgidas
apdés a Segunda Guerra Mundial, a URSS desempenhou um papel muito mais
direto e de maior alcance nas relagées econémicas internacionais a partir de
1945. Convidada a participar de todas as organizagdes econdmicas
internacionais, em vias de implantacdo, seus delegados tiveram uma ativa
participacdo nas deliberagcdes de Bretton Woods. Contudo, naquele momento a
URSS negou-se a ingressar em todas as organizacbes econbmicas
internacionais independentes, até mesmo no Banco Mundial e no Fundo
Monetario Internacional (FMI). Em seguida, a URSS foi convidada por Franca e
Gra-Bretanha a instituir o érgdo de cooperagdo europeu que colocaria em
pratica as politicas de ajuda do Plano Marshall. Apds conferencia em Paris em
julho de 1947, a URSS ainda se negou a participar do que havia se
transformado no “Programa de Recuperacao Européia”.

A partir desse momento, os articuladores da politica soviética
perceberam que, para alcancar o objetivo de sua reconstrucdo econdmica,
deveriam optar por um de dois caminhos possiveis naquele momento. Uma das
opcbes seria a submissdo as politicas ocidentais — EUA e organizagdes
econdmicas multilaterais — com vistas a obtencdo de empréstimos de longo-

prazo que permitissem o alavancamento da economia soviética. Na verdade,
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segundo Schwartz (1955), durante o periodo de 1944 a 1945, URSS e EUA
chegaram a discutir um possivel acordo comercial e de crédito, no entanto, ndo
houve sucesso nas conversagfes. Ainda conforme Schwartz (1955), em um
dos momentos de negociacao os EUA ofereceram crédito a URSS para auxiliar
sua reconstrucdo No entanto, em contrapartida os americanos pediam
condi¢cdes iguais as de Moscou para comercializacdo com os paises do leste
europeu. A oferta americana teria sido rechagada e como resposta os EUA
deram inicio a um sistema de concessdes de licencas de exportagdo a Europa
que proibia a venda de maquinas e equipamentos que pudessem ser
empregados na industria bélica dos paises socialistas.

Essa politica teve como resultado imediato uma significativa diminuigao
no volume do comércio com Moscou. Dados apresentados por Schwartz (1955,
p.539), mostram que as compras soviéticas de maquinas e veiculos originarios
dos EUA que ultrapassavam US$109 milhdes em 1947 ndo chegaram a
US$500 mil em 1949.

Outra opgao para a reconstrugao soviética seria partir para uma posicao
de maior independéncia em relagdo ao Ocidente. Contudo, ndo h& duvidas de
que um ponto importante para alcancar este objetivo seria o fortalecimento das
relagcdes econdmicas e politicas entre os paises socialistas, que de certa forma
representava o fortalecimento da prépria URSS. Nesse sentido, foi anunciado
em janeiro de 1949, apds reunidao em Moscou com representantes de Bulgaria,
Tchecoslovaquia, Hungria, Roménia, Polbnia e Unido Soviética, a criacdo do

Conselho para o Auxilio Matuo Econémico (CAME).
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1.2.1 Primeira Fase da “Integracao Socialista”: 1949-1970

Na sua origem e, segundo documentos oficiais, o CAME foi uma
organizacao entre Estados com o objetivo de coordenar atividades econémicas
de interesse mutuo e desenvolver a cooperagdo econdmica, cientifica e técnica
de forma multilateral.

Um més apdés a criagdo do CAME, a Albania fez a sua filiagéao,
entretanto, se desligou do conselho em 1961. A Alemanha Oriental aderiu ao
Conselho um ano depois de sua criagdo e nos anos de 1970 ocorreram mais
duas adesdes, Cuba em 1972 e Vietna em 1978." Com excegédo de Alemanha
Oriental, Tchecoslovaquia e URSS, os demais membros do Conselho eram,
antes da guerra, regides predominantemente agrarias e subdesenvolvidas
social e economicamente. A orientagdo do comércio externo de paises como
Bulgaria, Roménia, Polbnia, e Hungria era basicamente voltada para o
comeércio com os paises capitalistas da Europa. Segundo Ribeiro (1978), antes
da guerra e das suas transicdes ao socialismo, o comércio com o ocidente
representava cerca de 90% do comércio externo desse conjunto de paises.

Para Ribeiro (1978), o nascimento do CAME se sustentava pela
convergéncia de uma identidade de filosofia politica comum entre os membros,
que se colocava mais evidente diante do “confronto” com o mundo capitalista

no periodo pés-Segunda Guerra. Nas palavras do referido autor, a premissa

' Nos anos de 1950, China, Coréia do Norte, Mongdlia, Vietna e lugoslavia foram convidados a
participar de sessbes do CAME, na posigdo de observadores. Embora Mongdlia e Vietna
tenham sido mais tarde elevados a condicdo de membros, a China deixou de enviar
representantes as sessoes do CAME a partir de 1961. Ja a lugoslavia iniciou sua participagao
no CAME em 1964, como membro associado. Nicaragua, Iraque, Mogambique, Finlandia, e
México possuiam status de “colaborador ndo-socialista”.
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para aproximacao dos paises socialistas passava “pela necessidade comum de
fazer face a um sistema hostil e agressivo, uma mesma luta contra o
imperialismo, pela paz, pela democracia, uma mesma finalidade de construcao
de uma sociedade nova, de construcdo do socialismo e do comunismo”
(Ribeiro, 1978, p.77). Dessa forma, o autor entende a fase inicial do CAME
como o fortalecimento das relacbes econémicas e sociais entre as republicas
democréticas apds a Segunda-Guerra Mundial e que teria como resultante o
desenvolvimento do socialismo numa escala mais ampla.

Diferentemente, autores como Betiol (1968) e Grant-Friedman (2004),
entendem o marco inicial do CAME como sendo ndo mais do que um conjunto
de orientagdes politicas e econdmicas para os paises da Europa Oriental, em
favor da URSS, que acabavam por criar uma base institucional que viabilizava
o dominio soviético sobre a regido. Conforme Grant-Friedman (2004, p.5), “in
its initial years COMECON development largely consisted of a spate of
organizational measures that created its institutional framework. Outside of the
1949 charter establishing the bloc’s existence, there was no written program for
COMECON economic development’.

Nesse sentido, a falta de um regimento documental e de uma definicdo
explicita acerca do proposito de criacdo do CAME no periodo imediato a sua
institucionalizagdo deixa transparecer a inexisténcia de uma idéia mais incisiva
de coesado ou de desenvolvimento conjunto dos paises membros, naquele
momento. Isso fica evidenciado quando, nos anos cinqlenta, os paises

socialistas adotam politicas nacionais de desenvolvimento autarquico de
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inspiracdo e orientacdo soviética, que tinham como meta uma rapida
industrializagdo e a busca de auto-suficiéncia.

A via do desenvolvimento autarquico a que os membros do CAME
direcionaram suas politicas, no inicio dos anos cinqlenta, ndo permitiu ao
bloco estabelecer uma politica de desenvolvimento econémico coordenado.
Nesse sentido, segundo Betiol (1968, p.64), se, para a Unidao Soviética, a
politica da autarquia econémica poderia ser benéfica, para os outros membros
do CAME ela ndo o foi, pois estes desenvolveram-se de uma maneira
desordenada e muitas vezes nos mesmos ramos de atividade, “assim, em lugar
da cooperacéo deu-se 0 oposto, tornando-se as suas posi¢des cada vez mais
estanques (...) de maneira que em vez das economias tornarem-se
complementares, tornaram-se cumulativas” (Betiol, 1968, p.64-65).

Até aquele momento pouco havia sido feito visando politicas regionais
mais amplas e as relagbes bilaterais entre os membros do CAME se
mostravam dominantes. Os pagamentos em relagdo as transagées comerciais
nesse contexto tomaram a forma de liquidagdo de contas por compensacéo —
clearing?. A moeda de clearing foi desde os primeiros anos o rublo soviético,
que de fato servia apenas para um numero limitado de transagdes previstos em
acordo e unicamente nos limites das relacbes bilaterais. Embora as
transferéncias para reconstrugdo no periodo pés-Segunda Guerra estivessem
sendo substituidas por relacdes tipicamente comerciais, as obrigacoes
referentes as reparag¢des continuaram até o ano de 1956. Portanto, durante a

maior parte da década, as agbes do CAME n&o passavam de cooperagao no

2 Esse sistema tinha como pressuposto a igualdade obrigatoria do fornecimento de produtos e
dos pagamentos entre paises.
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que diz respeito a troca de matérias-primas, combustivel e bens
manufaturados.

Durante essa fase, a planificacdo econdmica nas economias dos paises
membros do CAME era orientada por "especialistas soviéticos", que recebiam
ordens diretamente de Moscou. O papel do CAME, nesse periodo, foi o de
tomar contato com os planos, procurando a sua harmonizagéo a longo prazo,
no que diz respeito as disponibilidades de exportagdo e as necessidades de
importacéo.

Ap6s a morte de Stalin — defensor das politicas de desenvolvimento
autarquico para os paises do CAME — em 1953, Tchecoslovaquia, Alemanha
Oriental e Poldnia demonstraram interesse em discutir novas formas de
cooperacdo regional.> Conforme Ribeiro (1978 p.84), em 1954 os paises
membros deram os primeiros passos na direcdo de uma maior coordenacgao de
suas atividades econdmicas, com o “acerto” das datas dos planos quinglenais.
No entanto, mesmo este autor — que apresenta uma postura alinhada ao
discurso oficial do CAME — percebe a fragilidade do incipiente bloco quando
admite que a coordenacao bilateral ndo é suficiente para resolver os problemas
de cooperacdo econdmica enfrentados pelos Estados membros. Nesse
sentido, apesar da dominacdo da URSS sobre a area e, até mesmo a

existéncia de uma embrionaria rede de relagbes entre esses paises, o CAME

® Nesse sentido, o ‘Pacto de Varsovia' vinha reforgar na metade dos anos de 1950 as relagdes
politico-militares entre os Estados membros. Ainda, dentre as agbes conjuntas nesse periodo,
destacamos o programa de unificagcdo dos sistemas de energia elétrica dos paises membros, a
organizagao para a coordenacdo dos transportes pluviais e ferroviarios e a criagdo do Instituto
para Pesquisa Nuclear (GOLDMAN, 1969).
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ainda se caracterizava como um conjunto de Estados onde o nacionalismo
econdmico definia as relagdes entre 0s membros.

Segundo Betiol (1968), no plano interno do CAME, pode-se notar, nessa
fase, uma relativa diminuicdo da influéncia soviética junto aos demais
membros. Para o autor, diversos fatores teriam contribuido para isso: (i) as
criticas mais ou menos veladas, mas persistentes, a importancia do CAME; (ii)
a brutalidade da intervengao russa na Hungria, provocando um sentimento de
solidariedade entre os oprimidos; (iii) a morte de Stalin e a luta pelo poder na
Unido Soviética e (iv) a expulsdo da lugoslavia do Cominform?, pela intencéo
de consolidar uma unido econdmica com a Bulgéaria e a Albénia. Ja no plano
exterior, a criagdo da Comunidade Econémica Européia (CEE) e o inicio das
negociacoes para a criacdo da Associacdo Européia de Livre-Comércio
(EFTA)® teriam exercido um papel importante nas novas diretrizes do CAME.

Apoés este periodo inicial, marcado pela instabilidade do bloco, o CAME
passou para um momento de maior crescimento das atividades. A explicagao
para tal avanco se deu pela adog¢ao da ‘Carta CAME’, de 1959 e do documento
‘Basic Principles of International Socialist Division of Labour, de 1962.

Apresentada na Xl Sessdao do CAME em Dezembro de 1959 a ‘Carta CAME’

* Cominform é o nome comum dado ao orgdo que se chamava oficialmente de ‘Burd de
Informagao dos Partidos Comunistas e de Trabalhadores’. O Cominform era uma organizagao
de origem soviética fundada em setembro de 1947, para congregar partidos comunistas
europeus. O encontro foi convocado por Stalin em resposta a divergéncias entre os governos
do Leste Europeu quanto a comparecer ou nao a conferéncia do Plano Marshall em Paris, em
julho de 1947. A sede inicial do Cominform era localizada em Belgrado mas, ap6s a expulsédo
da lugoslavia do grupo, em junho de 1948, a sede foi transferida para Bucareste. O propdsito
do Cominform era coordenar agdes entre partidos comunistas sob orientacdo soviética. Como
resultado, o Cominform agia como ferramenta da politica externa da URSS. O Cominform foi
dissolvido em 1956, apds a reaproximagao soviética com a lugoslavia (ZICKEL, 1991).

5 Organismo de cooperagdo econOmica, criado em 1960, visando abolir entre os paises
membros, as tarifas alfandegarias na comercializagdo de produtos industrializados
(SANDRONI, 2004).
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entrou em vigor em 13 de Abril de 1960. Conforme o artigo um — Purposes and

Principles — paragrafo primeiro da ‘Carta CAME’:

“the purpose of the Council of Mutual Economic Assistance is
to promote, by uniting and coordinating the efforts of the member
countries of the Council, the planned development of the national
economy, the acceleration of economic and technical progress in
these countries, the raising of level of industrialization in the
industrially less-developed countries a steady increase in the
productivity of labour and a constant improvement in the welfare of the
peoples of the member countries of the Council.” (The COMECON
Charter apud KASER, 1965, p.181).

Complementar a ‘Carta CAME’, foi apresentado na XV Sessdo do
Conselho em 1961 o documento intitulado ‘Principios Basicos da Divisao
Internacional Socialista do Trabalho’. Sua adocgédo foi ratificada em julho de
1962, em Moscou, no encontro entre os secretarios dos partidos comunistas
dos paises membros do CAME. A partir desse momento se fixou como objetivo
do Conselho a coordenagdo dos planos nacionais e a planificagao
internacional, baseada na ‘Divisao Internacional Socialista do Trabalho’.

O objetivo do documento de 1962 era introduzir novas fungbes ao
CAME, destinadas a contribuir com o aprofundamento e o aperfeicoamento da
cooperagao, o desenvolvimento da integracdo econdmica socialista, além de
promover a aproximacao dos niveis de desenvolvimento econdmico entre os
paises membros. Conforme ‘Basic Principles of International Socialist Division

of Labour apud Kaser (1965, p.192):

“(...)CMEA experience in economic cooperation has shown that
coordination of plans should seek to implement the following inter-
related objective principles of international division of labour:

- adequate assessment of the objectively required proportions
in the economic development of each country and the world socialist
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system as a whole, so as to aftain a balanced economy in each
country;

- high economic efficiency of international socialist division of
labour, i.e. a high rate of growth in production and maximum
satisfaction of the needs of the population in each country with
minimum expenditure of social labour;

- combination of international specialization in production with
all-round, comprehensive development of the economies of the
individual socialist countries with a view to the fullest and most rational
utilization in all the countries of natural and economic resources,
including man-power;

- steady elimination of historical differences in the economic
development levels of the individual countries with relatively low
economic levels, and through maximum utilization of the internal
potentialities of each country and of the advantages inherent in the
world socialist system...

The interconnection between the economies of the individual
countries, stemming from division of labour, should be strong and
stable, for any deviation, even by a single country, would inevitably
lead to disturbances in the economic cycle in the other socialist
countries.

Coordination of economic plans should take the fullest
account of the necessity to produce, within the framework of the world
socialist, staple goods in quantities sufficient to meet the needs of the
socialist countries with due allowances for their ever-expanding trade
with other countries(...)’

Apbs a adogao dos ‘Principios Basicos’, Nikita Khrushchev propbs aos
paises membros do CAME a criagdo de um 6rgéao central de planejamento
supranacional. Este 6rgéo seria responsavel por colocar em funcionamento as
diretrizes do documento de 1962 e buscar a consolidacdo de uma ‘comunidade
socialista’ baseada em uma economia regional unificada. Nesse sentido, em
outubro de 1963, os governos dos paises membros do CAME criaram o Banco
Internacional de Cooperagdo Econdémica (BICE)® e chegaram a um acordo com
relacdo a liquidagéo multilateral de contas, que seria feita através de uma nova
moeda — o ‘rublo de troca’. Em 1¢ de janeiro de 1964, o BICE iniciou suas

atividades, sendo essa data considerada o dia de “nascimento” do ‘rublo de

® Nesse periodo, o CAME empreendeu também um numero significativo de projetos de
investimento. O projeto mais notavel teve como resultado a construgdo coordenada do
Oleoduto Druzba, que tinha como objetivo fazer o transporte e a distribuigdo do petréleo-cru da
URSS para a Europa Ocidental (GOLDMAN, 1969, p.175).
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troca’ a moeda socialista internacional. O ‘rublo de troca’ existia apenas
formalmente nas contas do BICE e nos demais bancos afiliados, ou seja, nao
circulava em forma de cédulas.

Cada pais membro do CAME tinha o direito de utilizar livremente seus
recursos com vistas a efetuar pagamentos a qualquer outro participante do
sistema multilateral de contas. Em suma, o rublo de troca foi a moeda de
crédito internacional do CAME, cumprindo as fungées de medida de valor, de
meio de pagamento e de meio de acumulagéo. Essas fungdes determinavam a
esfera internacional do papel do rublo de troca. Na qualidade de dinheiro
internacional, o rublo de troca era utilizado: (i) em opera¢cdes comerciais entre
os paises do CAME; (ii) para conceder créditos a curto, médio e longo prazo
através do BICE, do Banco Internacional de Investimento (Bll), ou diretamente
entre paises do CAME; (ii) para saldar as contas relacionadas com a
construgdo conjunta e a manutencdo das empresas e organizagbes
internacionais, entre paises do CAME; (iv) para saldar as contas das operac¢des
na esfera dos servigos, incluindo todos os tipos de transporte, seguros e
turismo e (v) para acumular reservas de divisas dos paises do CAME, na forma
de residuos nas contas que possuem no BICE.

No entanto, conforme Quiroga (2004), a coordenacdo dos planos
econdmicos, um dos pontos principais do documento de 1962, nao chegou em
nenhum momento a representar o que a referida autora chama de uma
“verdadeira planificagéo internacional”. Na verdade, tal proposta provocou uma
forte oposigcao por parte da Roménia, que considerou a idéia de um 6érgao de

planejamento supranacional para o bloco uma violagdo ao principio de
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soberania dos membros, tal como estabelecido no artigo um, paragrafo

segundo, da ‘Carta CAME’.” Segundo Goodrich apud Zickel (1991, Appendix

B),

“romania’s opposition (combined with the more passive
resistance of some other members) deterred supranational planning
and reinforced the interested-party provisions of the Charter. The
institutional compromise was the creation of the Bureau for Integrated
Planning, which was attached to the Executive Committee and limited
to an advisory role on the coordination of members' development
plans.”

Conforme Grant-Friedman (2004, p.5),

“this agenda was met with hostility and stiff opposition by the
East European elites, particularly Romania (van Brabant 1973). The
execution of the Basic Principles agenda was hindered by the institution
of domestic economic reforms throughout the East European states
(and to a lesser degree within the Soviet Union) that called for the
devolution of planning and economic decision making to less centrally
controlled bodies (van Brabant 1973), which ran directly counter to the
highly-centralized supranational developmental principles contained
within the Soviet proposal. As the COMECON lumbered into the mid-
1960s, the Basic Principles agenda was shelved.”

O planejamento supranacional e a perda da autonomia plena da

coordenacao das politicas nacionais por parte dos paises membros estavam no

centro das discussbes naquele momento. Nesse sentido, toma forma o

problema acerca da unificagdo dos planos, a especializagdo regional e o

principio da soberania nacional.

Com relacéo a fixagao dos precgos dizia 0 documento de 1962:

" “The Council for Mutual Economic Assistance is established on basis of the principle of the
sovereign equality of all the member countries of the Counci’ (COMECON CHARTER apud

KASER, 1965, p.182).
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“every encouragement [must] be given to the production in all
the countries of the materials scarce in the socialist camp, taking into
account natural and economic conditions. . . . It is necessary continually
to perfect the system of price formation on the world socialist market in
keeping with the requirements of the planned extension of the
international socialist division of labour, steady expansion of trade, and
accelerated development of the world socialist economy, while creating
conditions for the gradual change-over to an independent price basis.”
(The Basic Principles of International Socialist Division of Labour’ apud
Kaser,1965, p.193).

Conforme Konstantinov (1984), até o ano de 1951, eram utilizados os
precos mundiais em vigor no momento do fechamento dos contratos. De 1951
a 1956, foram utilizados os precos mundiais de 1949 e do primeiro semestre
de1950, devido a Guerra da Coréia. De 1958 a 1962, houve a recomendagao
de se tomar como base o0s precos meédios mundiais de 1957. Segundo Schrenk
(1990), a partir de 1962 até 1975, os precgos intra-CAME passaram a ser
calculados sobre uma base de precos mundiais e submetidos a um “processo
de correcao”. Esse calculo se guiava pelas diretrizes estabelecidas na sessao
do Conselho do CAME, de 1958, conhecida como o “Principio de Precos de
Bucareste”.2 Uma vez conhecido o preco mundial, seria necessario submete-lo
a um processo mediante o qual se eliminariam os “elementos de irregularidade”
do mercado capitalista. Esta pratica de calcular os precos do comércio do
CAME, num determinado periodo de planos qliinglenais nacionais, pela média
de precos mundiais do periodo anterior, permitiria aos paises membros se
adaptarem a uma estrutura de precos do mercado mundial e, a0 mesmo

tempo, planejar o seu comércio mutuo para o futuro, com a certeza de pregos

estaveis.

& “Uma média mével de cinco anos de precos do mercado mundial, convertida pela taxa de
cambio oficial do CAME em rublos de troca” (SCHRENK, 1990, p.29).
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Enquanto os pregos do mercado capitalista mundial estavam estaveis,
nao surgiram muitos problemas nesta pratica. Todavia, com a perturbacao da
estrutura de pregos do mercado capitalista mundial, em meados da década de
1970, surgiram atritos e discordancias no seio do CAME. A Uniao Soviética, em
particular, sentia-se prejudicada por ser a principal fornecedora de petréleo
para os paises do bloco e por ndo poder elevar o preco das suas exportacdes
em plena alta provocada pela "crise do petréleo". Assim, depois de muita
pressdo, por parte da URSS, foram feitas novas modificagbes na formacéo de
precos do CAME.°

As controvérsias apresentadas acima tiveram grande influéncia na
execugdo do que ficou conhecido como ‘Programa Complexo de Integragcéao

Econbmica Socialista’.

1.2.2 Segunda Fase da “Integracao Socialista’: 1971-1991

Aprovado na XXV Sessdo do CAME, realizada de 27 a 29 de julho de
1971, em Bucareste, o ‘Programa Complexo’ era defendido como o marco
inicial rumo ao caminho da integragcdo econémica. Naquela sessao foi definida
a orientacdo para o desenvolvimento da integracdo socialista, que se

concretizaria por meio da aceleracdo do ritmo de crescimento das trocas

® Varias foram as tentativas de uniformizagdo dos pregos para o comércio intra-CAME.
Comissdes técnicas de varios paises membros trabalharam na formulagdo de alternativas na
tentativa de se conseguir unificar os calculos. A maior parte dos grupos defendia a utilizagao de
métodos que levassem em consideracdo elementos internos as economias planificadas,
enquanto uma parcela menor, defendia a utilizagdo de pregcos do mercado internacional para a
formagao dos pregos domésticos, e outros a utilizagdo das duas metodologias.
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comerciais reciprocas, no estreitamento das relagdes de cooperagdo e na
divisdo do trabalho no &mbito dos principais dominios da ciéncia e da técnica.

O referido programa seria colocado em pratica num periodo de quinze a
vinte anos, levando em conta as particularidades e os interesses de cada um
dos paises, bem como do CAME como bloco, visando resolver os problemas
econdbmicos gerais, além da cooperacao nos diferentes ramos das economias
nacionais. Dessa forma, o programa objetivava contribuir para um crescimento
rapido das forgas produtivas de todos os paises membros, de modo a atingir
um nivel cientifico e técnico mais elevado, aumentando ao maximo a eficacia
econdmica da produgcédo social e da produtividade do trabalho, além de
satisfazer as necessidades crescentes dos paises em combustiveis, energia,
matérias-primas, equipamento, produtos agricolas, € como consequéncia
melhorar o nivel de vida material e cultural dos povos (Ribeiro, 1978). Portanto,
o objetivo de fundo do ‘Programa Complexo’ seria dar condicdes aos membros
do CAME de alcangar um nivel mais elevado de desenvolvimento, em fungéo
da necessidade de acompanhar o ritmo da revolugao cientifica e técnica dos
paises ocidentais.

E importante acrescentar que o ‘Programa de 1971’ sublinhava a
necessidade de coordenar os planos guinguenais por periodos mais longos nos
setores essenciais da economia e nos principais ramos de producao, o que
permitiria resolver os grandes problemas da cooperacao econdémica para as
fases seguintes. Ainda, segundo o referido programa, a condicdo necessaria
para uma elevada eficacia da cooperagéo no dominio da planificagéo, residiria

na solugéo dos problemas, englobando questées da ciéncia e da técnica, dos



33

investimentos, da especializagcado e da cooperacao da producao. Aqui, o papel

mais importante ficaria reservado aos organismos centrais do ‘plano’ nos

diferentes paises do CAME, que teriam por tarefa organizar esse trabalho.
Como conseqtiéncia disso, conforme Ribeiro (1978), a consolidacao da

unidade politica do bloco e a coesao dos Estados-membros eram

“(...) defendidas como sendo da maior importéncia no confronto
com o sistema capitalista, confronto que, se toma novas formas pela
imposicao que foi possivel fazer da coexisténcia pacifica como norma
nas relagbes internacionais, nem por isso deixa de ser uma constante
no evoluir da situagédo internacional” (Ribeiro, 1978, p. 107).

Entretanto, nos indagamos a que natureza do confronto entre
capitalismo e socialismo este autor se refere, pois, na mesma sessdao de

adocao do ‘Programa Complexo’, os representantes dos paises membros,

“pronunciaram-se  por uma mais larga cooperagao
internacional, e pela supressao de todas as formas de discriminagdo no
comércio internacional, (...) esta posigao insere-se em toda uma politica
em que a criagao de verdadeiras condi¢des de coexisténcia pacifica na
vida internacional (...) para essa politica, parte-se do fato da divisdo
mundial do trabalho, em que se inclui a diviséo internacional socialista,
razdo para tentar estreitar relagbes e desenvolvé-las nos campos
econdmicos, cientificos e técnicos, independentemente do regime
social ou da estrutura de Estado de cada pais, sobre o principio da
igualdade de direitos, de vantagens mutuas e respeito da soberania”
(XXV Sessao do CAME apud Ribeiro,1978, p. 131).

Portanto, o que temos de fato, é a adogédo do ‘Programa Complexo’ em
um momento de grande florescimento das relacées do CAME com o resto do
mundo, em especial com as economias ocidentais industrializadas. Segundo

Goodrich apud Zickel (1991, Appendix B):
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“the program viewed the two sets of policies as complementary
and affirmed that ‘because the international socialist division of labor is
effected with due account taken of the world division of labor, the
Comecon member countries shall continue to develop economic,
scientific, and technological ties with other countries, irrespective of
their social and political system.”

Além disso, a aproximagao entre plano e mercado no interior do bloco.
Segundo Lavigne (1991, p.57), “it brought about a compromise between two
very opposed standpoints on integration, through the market or through the
plan’. Desse modo, nesse periodo o CAME apresentou simultaneamente, nas
relagdes entre os paises membros, elementos de mercado e de planejamento,
que conforme a autora, “implies the free circulation of goods within the area,
rational market-type prices, and gradual introduction of convertibility for socialist
currencies” (Lavigne,1991, p.57).

De outro lado, o programa chamava para o planejamento comum das
bases setoriais e a utilizacdo de organismos de coordenacdo para setores
especificos. Embora a retorica oficial do CAME enfatizasse a coordenagéao do
planejamento regional, as relagées intra-CAME foram conduzidas entre as
entidades nacionais dos Estados membros, sem qualquer interferéncia de uma
autoridade supranacional, portanto, interagiam assim, em wuma base
descentralizada segundo os termos negociados nos acordos comerciais e de
cooperagdo. Contraditoriamente, enquanto que a integragdo com
caracteristicas de mercado obrigava a uma maior flexibilidade da geréncia
doméstica do plano e da empresa em cada pais, a integracdo nas bases do
planejamento acabava por restringir a coordenagao do planejamento interno de

cada pais (Lavigne, 1991).
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Nos anos que se seguiram a adog¢ao do ‘programa de 1971’ o CAME fez
algum progresso no que diz respeito a consolidacao das relagdes entre seus
membros. Contudo, os objetivos do programa se mostraram um tanto
inconsistentes com a tendéncia predominante nos anos de 1970, de uma re-
centralizagdo dos sistemas domésticos de planejamento e geréncia, com
excecao feita aos precos, que sob influéncia do incremento das relacées Leste-
Oeste, ficaram mais proximos dos pregos internacionais. Em 1975, os precos
do CAME foram alterados para refletir a média dos pregos do mercado mundial
em 1972, 1973 e 1974. A partir dai, a base dos pregos passou a ser calculada
todos os anos, tendo como referéncia a média dos pregcos mundiais nos cinco
anos anteriores.

Assim, a referéncia para a formacao de precos em 1976 foi a média dos
precos no mercado mundial de 1971 a 1975; em 1977 a média de 1972 a 1976
e assim por diante. Dessa forma, o custo para a Hungria de um bilhdo de
toneladas de petréleo soviético, que estava calculado como equivalente ao de
800 oOnibus ‘icarus", ultrapassou de 2300 oénibus em 1981. Mas,
independentemente da discusséo de "quem saiu ganhando" com as mudancas
na politica de formacao de precos no CAME, o fato é que elas se afastaram
das bases que permitiam uma planificagdo mais estavel do comércio a longo
prazo. Assim, a estrutura de precos do CAME passou a ser determinada de
maneira mais direta pela "anarquia" dos precos no mercado capitalista mundial
(Rebelo Fernandes, 1989).

Segundo Quiroga (2004, p.73), existiam duas explica¢des possiveis para

essa medida:
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“(...) permitia absorber mas rapidamente las alzas mundiales de
precios y asi, no se aislaba al CAME de perturbaciones externas en
periodos de fuerte inflacion (...) otro argumento apuntaba al deseo de la
Unidn Soviética de beneficiarse de la subida de precios de las materias
primas, y en especial del petrdleo.”

Apesar dos argumentos apresentadas, o fato era que a referéncia dos
precos mundiais trazia problemas ao CAME, pelo fato de que, exceto para as
principais matérias primas, ndo existia um preco mundial para todos os
produtos. Os produtos industriais, especialmente os bens de producéo,
possuiam uma variagao de pre¢cos muito grande entre os diferentes produtores,
efeitos derivados da discriminacdo de pregos entre clientes, custos de
transporte, bem como a qualidade do produto. As dificuldades eram ainda
maiores no caso de produtos sem um similar fora do bloco, mas que também
eram exportados para fora do CAME. Nesse caso, o pre¢o obtido no mercado
mundial era muito baixo.

Para Lavigne (1991), essas duas tendéncias — plano e mercado —
introduzidas pelo ‘Programa Complexo’, enfrentaram problemas em virtude das
dificuldades econdmicas experimentadas pelos paises do Leste Europeu nos
anos setenta e, complementar a isso, em funcéo das alteracdes nos rumos do

comeércio causadas pela alta nos pregos do petrdleo soviético.

“En el primer shock, cabria pensar que la URSS canalizé sus
ventas de petrdleo hacia los paises occidentales teniendo en cuenta el
diferencial de precios. Sin embargo, no fue asi y las exportaciones se
concentraron de forma mas marcada dentro del CAEM, de manera que
Su cuota de participacion aumenté al tiempo que disminuia la de los
paises de la OCDE .

Por el contrario, los efectos del segundo shock en cuanto a la
distribucién geogréfica de las exportaciones soviéticas de petrdleo
fueron los contrarios a los apreciados en los afios anteriores, ya que
ahora la URSS desvio sus ventas hacia los mercados occidentales y
disminuyd el volumen destinado a los paises miembros del CAEM. Por
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tanto, la cuota de las exportaciones a la OCDE aumento en detrimento
de las destinadas a los paises socialistas” (Quiroga, 2004 p.85).

Outra questdo levantada por Lavigne para explicar os problemas
encontrados pelo ‘Programa de 1971 passa pela queda absoluta de
investimento nos ‘Seis’ membros, a partir dos anos de 1980. Com menos
recursos disponiveis, o investimento comum em grandes projetos para o CAME
sofreu uma queda consideravel.

Portanto, as dificuldades na trajetéria de consolidagdo do ‘Programa
Complexo’, como a via de integracdo econbémica dos paises socialistas
conduziu os paises membros do CAME a um novo padrdo de “integracéo

socialista” no inicio dos anos de 1980:

“(iy socialist integration was to be explicitly focused on the
URSS, through a set of bilateral relations between the URSS and each
of the ‘Six’,

(i) it no longer implied the participation of members in joint
activities, but structural internal adjustments increasing the
complementary between the Soviet economy and the economies of the
smaller countries;

(iiiy it relegated market relations to a position of least
importance. Trade was seen as large-scale physical compensation
between supplies to and form the URSS. Food products and high
quality equipment and manufactured consumer goods were meant to
balance deliveries of fuels and raw materials. To meet Soviet
requirements, the COMECON countries were supposed to adjust
through a long-term restructuring of their economies, the final outcome
being an all-embracing e specialization within COMECON’ (Lavigne,
1991, p.58).

O que percebemos, a partir desse momento, € uma tentativa de

“reciclar” idéias e projetos referentes ao ‘Programa Complexo’. No entanto, com



38

reformas no modo de funcionamento e organizagcdo do CAME, que vao além
das mudancas metodolégicas na fixagdao dos precos.

Nos anos de 1980, as sessbes do CAME passaram a ocorrer
anualmente, com destaque para as sessdes especiais dos meses de junho de
1984 e dezembro de 1985. A primeira reunido de Estados membros do CAME
em mais de uma década foi realizada em 1984, em Moscou. Os dois objetivos
fundamentais da reunido eram fortalecer a unidade entre os membros e
estabelecer uma conexdao mais proxima entre a base de producdo e o
progresso cientifico e tecnolégico. As idéias e os resultados da sesséo de
junho de 1984 foram reestruturados em uma Sessdo Especial realizada em
1985, também em Moscou. Esta sessdo deu origem ao novo ‘Programa
Complexo para a Cooperacao Cientifica e Técnica até o ano 2000'.

Este programa, buscou cobrir cinco areas-chaves: eletronica; sistemas
da automatizagdo; energia nuclear; desenvolvimento de materiais novos e
biotecnologia. O mesmo pretendia iniciar uma nova era de integragao entre os
membros do CAME, agora baseada na cooperacao tecnolégica e tinha como
objetivo o desenvolvimento e a producdo de artigos que, até entdo, eram
importados junto aos paises ocidentais.

Portanto, o ‘Programa Complexo para a Cooperacgao Cientifica e Técnica
até o ano 2000’ buscava mudar a estrutura industrial criada ao longo da

vigéncia do CAME:

“according to the standard wording of Soviet and East
European textbooks, it meant a shift from extensive to intensive growth,
that is, rationalization of factor utilization, higher technical level and
quality of production, as opposed to growth through use of additional
labor or capital. Changes in the present industrial structure of Eastern
European countries, however, are not easy to make, because this
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structure has been shaped according to growth strategy which was
imposed upon them by URSS in the late forties High energy-intensive
and raw materials-intensive industries have been developed to process
energy and raw materials obtained the URSS. Mass production of
machinery have been so as to satisfy the needs of the URSS , the poor
quality of the production making it impossible to sell these goods on
Western markets” (Lavigne, 1991, p.59).

Ao mesmo tempo em que aprofunda o processo de reintegracao da
economia soviética no mercado capitalista mundial, a "Perestroika" de
Gorbatchev procurava, igualmente, intensificar o processo de integracao
econdmica dos paises membros do CAME. Esta estratégia pareceu refletir o
temor da lideranca soviética de que a intensificacdo do processo de
reintegracdo no mercado capitalista mundial podesse levar a dissolugdo do
mercado composto pelos paises do CAME. Dessa forma, as autoridades
soviéticas autorizaram o estabelecimento de "lagos diretos" entre empresas da
URSS e empresas de outros paises membros do Conselho, que passaram a
operar a margem dos ‘planos estatais’ e das ‘empresas de comercio exterior’.

Em julho de 1988, a “nova” ‘Divisdo Internacional Socialista do Trabalho
para 1991-2005’ foi adotada na 44° Sessao do Conselho do CAME em Praga.
Segundo Lavigne (1991), a primeira vista, o novo conceito guardava
semelhanca com o ‘Programa Complexo de 1971’, sobretudo, no que diz
respeito a tentativa de reconciliacdo entre a integracdo planificada e a
integracao de mercado. Entretanto, a natureza do processo de planejamento
aqui se dava ndo mais em nivel das autoridades centrais, mas sim em nivel da
empresa. Paralelamente, os membros do CAME buscavam assegurar a

formacdo gradual das condigbes para a livre circulagdo de mercadorias,
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servicos e outros fatores de produgdo, com o objetivo de criar um mercado
unificado a longo prazo.

Até aqui, buscamos delinear a trajetéria do CAME a partir dos
fundamentos e das fases que caracterizaram a “integracdo socialista” na
segunda metade do século passado. Esta etapa do trabalho é fundamental no
desenvolvimento do argumento seguinte, pois entendemos que estes dois
referenciais metodolégicos oferecem uma base sélida para apreendermos a
discussdo em torno do modelo de integragdo adotado pelo CAME: ‘0 modelo
de especializagdo produtiva’. Nesse sentido, a seguir iremos abordar a triade:
“estrutura-especializagcado-padrao de desenvolvimento” e, de que maneira a
instavel e peculiar trajetéria do CAME, direcionou o padréo de desenvolvimento

do bloco.
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CAPITULO 2

A TRIADE: “ESTRUTURA INSTITUCIQNAL-ESPECIALIZAQAO-
PADRAO DE COMERCIO”

A partir da publicacdo da ‘Carta-CAME’ em 1960, a estrutura institucional
do Conselho, até entdo desamparada de qualquer documento, passou a ser
normatizada oficialmente. De 1949 até 1991, varias foram as transformacdes
na estrutura do CAME. A criacdo de comités e bancos, a fusdo e mudancgas
nas comissées — varias foram re-arranjadas e renomeadas — representam

algumas dessas alteragoes.

2.1 A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO CONSELHO PARA O AuxiLlo MuTuO

EcoNomico

Em 1991 o CAME apresentava a seguinte estrutura institucional: Sesséo
do Conselho para Ajuda Mutua Econbémica; Comité Executivo do Conselho;
Secretariado do Conselho; sete comités de conselho; vinte e quatro comissdes
permanentes; seis conferéncias inter-Estados — para geréncia da agua;
comércio interno; matérias legais; invencdes e patentes; fixacdo de precos e
casos de trabalho —, trés institutos de pesquisa cientifica, dois bancos — o
Banco Internacional para a Cooperagdo Econdémica e o Banco Internacional de

Investimento —, e diversas organizagdes associadas.'®

1 BALASSA (1991); KASER (1965); LAVIGNE (1991); RIBEIRO (1978); ZICKEL (1991).
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Conforme a ‘Carta-CAME’, em seu artigo quatro, paragrafo primeiro, a
Sessao do Conselho para Ajuda Mutua Econémica era a instancia deliberativa
oficial em que se discutiam os problemas fundamentais da integracéao
econdbmica socialista, de onde se orientava as atividades do Secretariado do
Conselho e de outras organizagdes subordinadas.'’ A Sessdo analisava as
questdoes de fundo, relativas a cooperacdo econdmica, cientifica e técnica,
além de apreciar os relatorios do Comité Executivo, fixar contribuicées, nomear
secretarios, aprovar emendas aos estatutos e etc. As delegac¢des de cada pais
membro do CAME, lideradas por seus primeiros ministros, participavam de
sessoes itinerantes realizadas uma vez ao ano em uma das capitais dos paises
membros. Cada pais membro indicava um representante permanente nos
intervalos das reunides anuais. Uma sessado extraordinaria podia ser
convocada por proposta individual, com a aprovagao de pelo menos um terco
dos membros.

O Comité Executivo, sendo o segundo 6rgédo mais importante do CAME,
assim como a Sessdo do Conselho, era composto por um representante de
cada pais membro. Esse 6rgao era encarregado de elaborar recomendacées
de politicas e supervisionar sua execugao junto aos paises membros, além de
supervisionar o trabalho dos demais 6rgdos e a cooperagao cientifico-
tecnolégica. O Comité tratava ainda de questbes referentes a especializagao
na producao entre os paises membros e indicava as medidas que deveriam ser
tomadas para ampliar a cooperacgdo técnico-cientifica nas trocas comerciais e

nas questdes relativas ao transporte. O Comité Executivo também era

" THE COMECON CHARTER apud KASER (1965, p.183).
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responsavel pela determinacdo das linhas de trabalho, tanto do Secretariado

guanto das Comissdes Permanentes (Ribeiro, 1978).

Quadro 1 - Instituicoes do CAME

Organismos

Atribuicoes

Sessao do Conselho para
Ajuda Econbmica Mutua

Instancia deliberativa do Conselho

Comité Executivo do
Conselho

Executiva econémica e politica

Secretariado do Conselho

Administracao e Pesquisa

Comités de Conselho

Examinar os problemas referentes a cooperagdao multilateral entre
0S membros

Comissbdes Permanentes

Executar medidas politicas em suas especialidades

Conferéncias Inter-Estados

Foruns de discussdo de pesquisas e experiéncias conjuntas

Institutos de Pesquisa
Cientifica

Encontrar respostas para os problemas teéricos da cooperagéao
entre os membros

Bancos

Acertar as contas do comércio entre os paises membros;
conceder créditos comerciais de curto prazo; viabilizar
financiamentos para projetos de desenvolvimento econémico

Organizagbes Associadas

Desenvolvimento das ligagbes entre 6rgaos e organizagdes dos
paises membros

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados de Kaser (1965) e Lavigne (1991)

O Secretariado do Conselho, unico érgao permanente do CAME, era o

aparelho responsével

pela parte administrativa e pesquisas econdmicas

preliminares. Esse 6rgao era o portal oficial do CAME na sua relagdo com

outros Estados e organizacdes internacionais. Ficava sob responsabilidade do

Secretariado Internacional a preparacdo e a organizagdo das sessbes do

CAME e de outras reuniées conduzidas sob a coordenacao do Conselho, bem

como a compilagdo dos sumarios das atividades do Conselho, da condugéo de

pesquisas econdmicas e da preparagdo das recomendacgdes acerca das

operagbes no ambito do CAME (Kaser, 1965).
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Havia no CAME sete comités de conselho: para Cooperagdo no
Planejamento; para Cooperacdo Técnica e Cientifica; para Cooperacdo em
Suporte Técnico e Material; para Cooperacdo na Industria de Maquinas
Pesadas; para Cooperacdo no Comércio Internacional; para Cooperagdao no
Complexo Agro-Industrial; para Cooperacdo no setor Energético e Matérias
Primas. A razado de ser de um comité de conselho era assegurar o exame
detalhado dos principais problemas de cooperagao entre os paises membros,
no que se refere a economia, ciéncia e tecnologia. Os Comités cumpriam o
papel de fazer recomendagcdes as Comissdes Permanentes, ao Secretariado,
as conferéncias inter-Estados e aos institutos de pesquisa cientifica em suas
areas de especializagdo. Sua jurisdicao era, geralmente, mais ampla do que a
das comissdes permanentes, pois tinham o direito de fazer recomendacodes de
politicas a outros 6rgdos do CAME. O Comité do Conselho para Cooperacao
no Planejamento tinha como objetivo coordenar os planos econémicos
nacionais dos paises membros do CAME e indicar as diretrizes para a
execucdo de projetos conjuntos, embora a decisdo coubesse em Uultima
instancia aos partidos e governos nacionais envolvidos.

Ficava a cargo das Comissdes Permanentes executar medidas politicas
na sua especialidade e preparar propostas para o desenvolvimento dos setores
da economia nacional dos paises membros. As recomendacdes eram
submetidas ao Comité Executivo e, em seguida, apresentadas em sessao e
ratificadas pelos paises membros. As seis conferéncias inter-Estados — para
geréncia da agua; comeércio interno; matérias legais; invengbes e patentes;

fixacdo de precos e casos relacionados as atividades de trabalho — serviam
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como féruns de discussdo de pesquisas e experiéncias conjuntas. Ja os
institutos de pesquisa cientifica tinham como meta encontrar respostas para os
problemas tedricos da cooperagdo internacional e, para isso, contavam em
suas equipes com pesquisadores de todos os paises membros.

Criado em 1962, o Banco Internacional para a Cooperacao Econémica
(BICE) tinha duas funcdes principais: acertar, de forma multilateral, as contas
do comércio entre os paises membros e conceder créditos comerciais de curto
prazo para estimular o comércio ou cobrir déficits eventuais na balanca de
pagamentos dos paises membros. O mais importante era que se tratava de
uma instituicdo internacional destinada a facilitar o processo de especializagao
da produgdo no ambito do Conselho. Mais tarde, foi criado o Banco
Internacional de Investimentos (BIl), com a fungao de conceder financiamentos
para projetos de desenvolvimento econémico.

Havia, ainda, diversas agéncias afiliadas que nao participavam da
estrutura oficial do CAME. Essas tinham como fungdo primordial o
desenvolvimento das ligagbes entre 6rgdos e organizagdes dos paises
membros. As agéncias afiliadas eram divididas em duas categorias principais:
organizacdes econbmicas inter-governamentais, que tratavam geralmente das
atividades gerenciais e de coordenagdo e, organizacbes econdmicas
internacionais que trabalhavam mais préximas do nivel operacional, da
pesquisa, da producao e do comércio.

A igualdade de soberania dos paises membros era segundo a ‘Carta-
CAME’, fundamental a organizagdo e aos procedimentos do Conselho. Desse

modo, cada pais membro tinha o direito representativo de um voto em todos os
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orgaos do CAME, independentemente do tamanho de sua economia ou da
parcela de sua contribuicdo ao orcamento do Conselho. Complementar a isso,
as recomendacoes e as decisdes do CAME eram adotadas somente mediante
acordo entre os membros. Sendo assim, cada membro tinha o direito de
declarar seu interesse ou ndo por qualquer matéria ou projeto desenvolvido no
ambito do Conselho.

Embora o CAME reconhecesse o principio da unanimidade, os membros
desinteressados em um determinado projeto ndo possuiam poder de veto, em
vez disso, poderiam se abster da participagdo no mesmo. Portanto, a declaragéo
de nao-participacdo em um projeto ndo tinha o poder de obstruir a execucao do
mesmo, a menos que a participagcdo do membro em questdo fosse vital e
indispensavel para a execucdo do projeto. Ficava também assegurado pela
‘Carta-CAME’ que um membro que, a principio, ndo tivesse confirmado sua
participacdo em determinado projeto poderia, subseqlentemente, aderir as
recomendacdes e as decisdes adotadas pelos membros do Conselho, passando
automaticamente a desfrutar dos resultados obtidos.

Conforme o artigo um, paragrafo segundo da ‘Carta-CAME’

“the Council for Mutual Economic Assistance is established on
the basis of the principle of the sovereign equality of all the member
countries of the Council. Economic, scientific, and technical cooperation
between the member countries of Council shall be carried out in
accordance with the principles full equality of rights, respect for each
other’s sovereignty and national interests, mutual advantages and
friendly mutual assistance” (The COMECON Charter apud KASER,
1965, p.182).

Diz o artigo quatro - Recommendations and Decisions, paragrafo

terceiro, do mesmo documento:
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“All recommendations and decisions by the Council shall be
adopted only with the consent of the interested member countries of the
Council, and each country shall be entitled to declare its interest in any
matter considered by the Council. The effects of recommendations and
decisions shall not extend to countries which have declared their lack of
interest in the question concerned. Each such country may, however,
accede subsequently to recommendations and decisions adopted by
the other member countries of the Council’ (The COMECON Charter
apud KASER, 1965, p.182).

Entretanto, para Lavigne (1991), longe de ser um beneficio, o principio
de unanimidade gerava uma ineficacia no funcionamento do CAME, se
pensarmos em uma instituicdo que tinha como objetivo de desenvolver
relagdes internas em bases multilaterais. Apesar de apresentar-se como um
dispositivo de segurancga para os Estados membros, sobretudo na tentativa de
limitar o poder soviético, o principio de unanimidade se transformava em
problemas de coordenacao quando decisbes coletivas importantes estavam em
pauta.

A dificuldade ou ineficiéncia em resolver tais problemas no interior da
estrutura institucional do CAME, por razdes diversas ja discutidas e ainda a
serem tratadas, impedia a aprovacado unanime dos projetos. O resultado mais
evidente desse tipo de impasse foi a substituicdo, ndo oficial, das instituicées
do CAME como o6rgaos deliberativos para as questdes do Conselho, pelas
conferéncias de cupula dos chefes dos partidos comunistas dos Estados
membros, que assumiram boa parte das decisdes referentes a integracao
socialista.

Sem excec¢do, todas as deliberagdes cruciais no ambito do CAME foram

discutidas primeiro na esfera das conferéncias dos partidos comunistas, para,

num segundo momento, serem apresentadas nas instituicdes do Conselho.
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Desde o esbogo da ‘Carta-CAME’ em 1958, aos ‘Principios Béasicos da Divisao
Internacional Socialista do Trabalho’ em 1962, passando pelo inicio das
discussbes acerca do ‘Programa Complexo’ em 1969, até a institucionalizacao
do foco bilateral na cooperagdo e comércio entre a URSS e os demais
membros, em 1984, as estruturas fundamentais do corpo institucional do
CAME, foram sempre colocadas uma posicdo abaixo da conferéncia dos
partidos comunistas'.

Com a dificuldade de coesao e coordenagdo dos membros do Conselho
nas deliberagbes mais polémicas, principalmente aquelas que envolviam
questoes relacionadas a coordenagao dos planos econémicos, foi aberta uma
lacuna para que os Partidos Comunistas atuassem como parte da estrutura e
funcionamento do CAME. Assim, o Conselho sofria influéncia politica direta,
sobretudo do lado soviético, 0 que, em muitas ocasides, batia de frente com os
interesses dos demais paises membros, sempre dispostos a se oporem a um
possivel incremento de poder do lider do bloco. Evidenciando que, apesar da
propaganda, no sentido de negar a existéncia do nacionalismo nos paises do
Leste e também, apesar de o nacionalismo ser considerado como
"reminiscéncia da época capitalista”, o mesmo foi cultivado no interior das

estruturas do CAME.

"2 Esta postura e via adotada pelos Partidos Comunistas dos Estados membros do CAME,
podem ser melhor visualizadas através da apreciagdo da compilagdo de documentos e
publicacdes: “La URSS y las Relaciones Econbémicas Internacionales’, organizada por Editorial
Progreso em 1987. Tal publicagéo, traz fragmentos de atas e documentos de reunides dos
Partidos Comunistas — nao apenas da URSS — de 1916 até 1986.
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2.2 ESPECIALIZACAO PRODUTIVA: A “REAL” COORDENAGAO DOS PLANOS NO

CAME

A incapacidade do CAME em colocar em funcionamento um sistema
multilateral de coordenacdo dos planos, pelos motivos discutidos
anteriormente, acabou por ocasionar um acumulo de instrumentos
institucionais que, com o decorrer dos anos e sem uma politica de
aperfeicoamento, tornaram-se obsoletos (Lavigne, 1991). Dentre esses
instrumentos, a ‘especializagdo produtiva’ tornou-se o guia para as relagdes
multilaterais entre os membros do Conselho.

A especializagdo produtiva ganhou particular atencao a partir da adogao
do ‘Programa Complexo’, que abolia o conceito de um 6rgao de planejamento
supranacional e defendia o aprofundamento e o aperfeicoamento da
cooperacao € do desenvolvimento no dominio industrial, como uma via ao
estimulo cientifico e técnico a eficacia e ao crescimento da produtividade do
trabalho. A partir dessas diretrizes, a idéia era promover uma estruturagdo
racional das economias nacionais dos paises. Essa estruturagdo deveria tornar
0s paises aptos para uma utilizacdo mais complexa das suas riquezas naturais,
para levar mais adiante a especializacdo e a cooperacao internacionais, para
relancar uma tecnologia de vanguarda e para implantar melhores formas de
organizagao da producéao e do trabalho (Ribeiro, 1978).

Dessa forma, o ‘Programa Complexo’ projetava organizacdo da
producao pelos paises membros do CAME, com base na especializagéo e na

cooperagao produtiva.
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A especializacao referia-se a concentragdo da produgdo de um produto
particular em um dos paises membros do bloco, com o objetivo de suprir tanto
sua propria demanda, quanto a demanda dos demais membros do CAME.
Neste caso, os Estados membros buscavam através da redistribuicao produtiva
diminuir a escassez de setores importantes e, ao mesmo tempo, promover a
viabilidade politica do bloco, cujos fins eram eliminar ou reduzir paralelismos na
producdo, garantir a distribuicdo da producdo a longo prazo e diminuir os
gastos.

De outra forma, a “especializagcdo da produgdo” sob a rubrica da
“cooperacao econdmica”, promoveu uma divisdo do processo de produgao
entre paises, no qual cada membro participante contribuia com uma parte da
producdo ou bem final, resultando em uma especializacdo de sub-partes da
fabricagéao.

Lavigne (1991) critica o0 modelo de especializagdo adotado pelo CAME
apontando que 0s paises membros do bloco ndo estavam preparados
tecnicamente e estruturalmente para o0s requisitos requeridos ao
desenvolvimento desse padrao de cooperagdao multilateral. Nas palavras da

autora:

“Intra-branch and intra-product specialization is far more recent
and less developed than is the case in the EEC. Of overall intra-
Comecon trade in machinery, the share of 'specialized trade' (i.e., trade
conducted under specialization' agreements) stands at around 40 per
cent. But the proportion of trade in spare parts and components is at
most 15 per cent, while foreign trade in specialized engineering
products among industrialized nations is 45 per cent of total trade in
these items” (Lavigne, 1991, p.91).
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Lavigne (1991), ainda aponta para o fato de que o processo de
especializagdo se iniciou enfatizando as prioridades domésticas dos paises
membros. Portanto, na Bulgaria desenvolveram-se consideravelmente os
ramos de construcdo mecanica, siderurgia, metalurgia nao ferrosa e industria
quimica; na Hungria, automobilistico, equipamento médico e farmacéutico,
além de equipamentos para industria quimica; na Pol6nia, constru¢cdes navais,
industria elétrica, industria quimica e refinarias de petréleo, bem como a
industria eletrébnica; na Roménia, construcdo de maquinas para a industria
petrolifera, industria automobilistica, maquinas agricolas, aluminio e
petroquimica; na Alemanha Oriental, equipamento para instalagdes da industria
quimica, equipamento para o setor elétrico, maquinas agricolas e estaleiros
navais; na Tchecoslovaquia, industria de aluminio, alguns ramos de industria
de construgdes mecanicas pesadas e industria quimica'.

Nesse sentido, logo os paises de CAME perceberam os custos elevados
desse padréo de especializagdo que levava cada pais a desenvolver e fabricar
a maior parte dos bens industriais — maquinas e equipamentos — necessarios a
producao dos diferentes ramos de especializacao.

De acordo com Lavigne (1991, p.92-94), a especializagdo intra-CAME
pode ser dividida em trés linhas basicas: a especializacao em itens especificos;
uma segunda tendéncia direcionada aos problemas energéticos e de matérias
primas, e por ultimo, a especializacdo machine-building industry.

Entretanto, o primeiro caso foi o método de especializagcdo mais

amplamente utilizado no interior do CAME. Nos anos sessenta, a

¥ QUIROGA (1994); RIBEIRO (1978); ZICKEL (1991).
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especializagdo multilateral comegou de forma timida com a produgéo alguns
bens e pecas nao padronizadas. Em 1971, impulsionada pelo ‘Programa
Complexo’, a especializacdo produtiva chegou a industria automotiva, com a
fabricacdo do modelo Zhiguli, automével montado pela URSS, em parceria
com empresas da Hungria e Bulgaria. Neste caso, a industria hingara ficava
encarregada de produzir cerca de dezoito componentes para o Zhiguli. Em
contrapartida, a Volga Cars enviava a Hungria cerca de 62.000 veiculos desse
modelo. Ja a Bulgaria forneceria a Volga Cars Works algo em torno de 300.000
jogos de geradores e acionadores de partida, recebendo em troca
componentes soviéticos para a fabricagdo do modelo nacional Lovech
(Grebennikov; Nikolayev apud Grant-Friedman, 2004, p.6).

Ainda nos anos setenta, este padrao de especializacao foi estendido a
uma série de acordos bilaterais e multilaterais, sendo a producao de maquinas
e equipamentos — maquinas para a industria téxtil, tratores, microeletrénica,
tecnologia de ponta e computadores — a area de maior concentracao desses
acordos.

Posteriormente, foi firmado entre o CAME e a lugoslavia, um acordo
para a producdo de equipamentos voltados a geracdo de energia nuclear.
Nesse caso, a URSS e Tchecoslovaquia ficaram responsaveis pela producao
dos reatores; a Bulgaria se especializou em equipamento de protecao, a
Hungria, em equipamentos de reparo e manutencao; a Alemanha Oriental, em
transporte, a Polénia, encarregada dos equipamentos para geracao de calor; a
Roménia ficou a cargo das instalagbes para resfriamento de agua e finalmente,

a lugoslavia ficou responsavel pela produgcdo de guindastes, auxiliares na
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construgdo da usina. Outros ramos, incluindo agos especiais, metais nao
ferrosos e produtos quimicos também foram incorporados por esse tipo de
especializacao (Lavigne, 1991).

Segundo Grant-Friedman (2004, p.7), para o ano de 1978 cerca de
36,5% de todas as maquinas e equipamentos exportados pelos paises do
CAME eram fruto da especializacéo, contra 17,8% no ano de 1973. Em 1980,
71,5% dos pesticidas para a agricultura; 31,5% dos produtos sintéticos e 75%
dos aditivos para couro, fibras e polimeros, consistiam em produtos quimicos
produzidos a partir das normas de especializacdo do CAME, em sintonia com
os acordos de cooperacdo entre os membros. Ainda segundo a autora, na
Bulgaria, as vendas dos setores resultantes dos acordos de especializagao
passaram de 35,9% para 55,5% das exportacoes totais, entre os anos de 1970
e 1986. Na industria automobilistica, a producdao hungara de Onibus era
considerada um modelo para a idéia da integragdo, com suprimentos e pecas
vindas de cada um dos paises membros do CAME (van Brabant apud Grant-
Friedman, 2004).

No entanto, a ‘especializacdo em itens especificos’ encontrava
obstaculos criados pelo préprio modelo que acabam por limitar suas eficiéncia.
Primeiro, os mecanismos institucionais do CAME nao previam penalidades
para 0 caso de nao-cumprimento dos acordos de especializagdo. Em segundo
lugar, a “inadequada integracao para a pesquisa e producao”. Aqui, Lavigne
(1991) chama a atengdo para o caso da modernizacdo da industria
automobilistica que se deu através de contratos com firmas ocidentais, com a

especializagdo dos membros do CAME servindo as necessidades de
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modernizacdo e exportacdo do mercado capitalista e ndo dos membros do
CAME. Em terceiro lugar, a questdo da fixacdo dos precos intra-CAME para
pecas de reposicdo ou maquinas. Sendo 0s pregos contratuais a Unica
referéncia de valor, estes tendiam a ser mais elevados do que o custo de
fabricar internamente, o que conduzia os produtores nacionais a producao de
bens que segundo o acordo de especializacdo deveriam ser fabricados por
outro pais membro. No caso dos acordos referentes a produ¢cdo do modelo
Zhiguli, citado anteriormente, as ofertas mutuas entre os membros eram feitas
na base de troca de uma quantidade dada de pegas por um carro completo.
Ainda, acerca das especificidades, dificuldades e problemas inerentes ao

modelo de especializagdo adotado pelo CAME comenta Lavigne (1991, p.95):

“Specialization is a risky undertaking as it may lead countries to
forsake vital elements of their industrial base leaving these to partners
who may then not be able to meet their obligations. This explains why
the most industrialized Comecon countries have to cover an excessively
wide range of products in machine-building - all the while complaining
about it. Specialization requires direct links between production units. It
can only develop if it is brought about by the constraint of the market,
otherwise countries find it safer and more convenient to maintain the
whole range of production, even if this costs more. The only hard
constraint within Comecon is, not the constraint of the market, but the
need for Soviet supplies of energy and raw materials, itself resulting
from the pattern of growth imposed upon Eastern Europe by the USSR
after the Second World War. Comecon countries first try to get
additional supplies from the USSR, whatever the price. Setting up
specialization is not the main concern. Therefore, the USSR influences
the whole specialization process, including specialization among the
Six. This is why pressure is exerted through the bilateral programs
which the USSR concludes with each one of its partners. Smaller
Comecon states try to obtain advantages in counterpart of their
agreement to intra-Comecon specialization-cooperation schemes. Here,
the counterpart is to buy more from the USSR.”

Entendemos que nem a especializagdo, nem a cooperagao nos distintos

ambitos, foram plenamente institucionalizadas, bem como, ndo alcangaram os
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objetivos tragados pelos ‘Principios Basicos da Divisao Internacional Socialista
do Trabalho’, uma vez que, a coordenacao multilateral dos planos nacionais,
defendida por este documento como essencial para o projeto de integracéao
socialista, encontrava uma série de limites. Dentre estes, situavam-se os
principios sobre 0s quais se apoiavam os fundamentos juridicos das relacdes
entre esses paises. Estes principios se resumem no que se refere a soberania
e a ndo-interferéncia em assuntos internos dos Estados membros. Portanto, a
solucdo dos problemas de coordenagdo passava por dois aspectos
fundamentais: a complexidade nas relagbes inter-Estados e a questdo da
soberania nacional. Somente a partir da equalizagdo das questdes referentes a
esses dois problemas € que as principais diretrizes da integracao, nos termos
da especializacdo e cooperacdo entre 0s paises membros, poderiam tomar
forma por meio da consolidacao de acordos conjuntos.

Entretanto, o impasse gerado acerca desses temas nas estruturas do
CAME fez com que a proposta de ‘coordenagcdo multilateral supranacional’
perdesse forca e desse lugar a idéia de coordenagdo dos projetos de
especializagcdo a partir do ‘Programa de 1971’. Dessa forma, apesar de ser
uma questdo recorrente nas discussdes sobre o CAME e um elemento
estrutural na evolucdo do Conselho, ‘coordenacdo multilateral supranacional’
nunca foi consenso, gerando constantes pressdes internas entre os membros
do bloco. Desse modo, reafirmamos a idéia de que a coordenacao dos planos
nunca chegou a transformar-se em uma verdadeira planificagdo internacional,
objetivo tragcado pelo CAME no inicio dos anos de 1960, pelo contrario, ficou

limitada a coordenagéo de projetos de especializagdo produtiva.
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2.3 COMPOSI?AO DO COMERCIO INTRA-CAME: RESULTADO DO PADRAO DE

ESPECIALIZAGAO

Em um primeiro momento, os intercambios entre os paises membros
eram bilaterais, com validade de um ano, o que dificultava o ajuste entre a
planificagdo interna e o comércio exterior. Nesse caso, contratos comerciais
firmados antes da elaboracédo do plano interno corriam o risco de n&o cobrirem
as exportacdes acordadas ou nao satisfazerem as necessidades internas com
o volume de importagdes previsto. Inversamente, se o plano interno fosse
concluido antes do acordo de comércio exterior, problemas referentes a
exportagdo da producéo planejada poderiam surgir.

Desde 1956, foi recomendado substituir os acordos anuais por acordos
de longo prazo, corrigidos anualmente. Entretanto, este procedimento seguiu
baseado em acordos bilaterais. Os protocolos anuais ratificavam os
contingentes de produtos a exportar e importar com um valor bilateralmente
equilibrado. Este equilibrio se dava tanto em valor quanto por categoria de
bens. Os bens se diferenciavam em ‘hard e ‘softf, dependendo da escassez ou
abundancia da oferta em relacdo a demanda. Esta diferenciacdo de produtos
dependia, assim mesmo, das prioridades econémicas do plano e da posicao
desses produtos no mercado internacional. A URSS vendia bens ‘hard de facil
exportacdo para o restante do mundo e comprava, dos demais membros do
CAME, bens ‘soff ndao competitivos no mercado internacional, o que lhe
conferia um lugar diferenciado do restante dos membros do CAME.

O clearing bilateral foi a base dos regulamentos entre os paises

socialistas e funcionou até 1964. Segundo Quiroga (2004), este sistema era
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regido pelo principio de equilibrio anual entre o fornecimento de produtos e os
pagamentos entre paises tomados dois a dois. Caso este equilibrio ndo fosse
alcangado, o pais devedor deveria, no ano seguinte, aumentar seu
fornecimento de produtos ao pais credor. O principal problema, neste caso, se
dava pela possibilidade de um pais se tornar um devedor permanente.

Com a introducado dos pregos de mercado como referéncia para os
precos intra-CAME e do clearing multilateral, se um pais apresentasse a
situacao de devedor, ficava obrigado a gastar seu saldo em compras junto aos
seus socios. Caso isso nao acontecesse, seriam limitadas as vendas dos
demais membros a esse pais (Lavigne apud Quiroga, 2004). Porém, o
multilateralismo que isso poderia sugerir existia somente no papel.

O bilateralismo, mais que uma pratica, era conseqiéncia direta da
planificagdo, que anulava a possibilidade de que um terceiro pais aumentasse
sua demanda de exportagdes utilizando o superavit obtido com o segundo pais.
Além disso, os contratos bilaterais com outras economias planificadas
asseguravam o cumprimento do seu proprio plano de importacées.

Desde o nascimento do CAME, a URSS se tornou o maior e mais
importante parceiro do bloco, sobretudo dos ‘Seis’ membros europeus. Esta
estrutura, é de certa forma, um desdobramento do padrao de desenvolvimento
das relagcbes entre os paises membros, ou seja, consequéncia direta da
‘especializacdo da producgao’, na qual a URSS se especializou na producao de
petrbleo e matérias primas hard e os demais membros em produtos
manufaturados soft, Nesse sentido, alguns autores, como Andras Kbéves apud

Quiroga (2004), afirmam que os demais membros do CAME eram for¢ados a
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adquirirem os produtos soviéticos. Para o autor, desde a criagdo do bloco, teria
sido imposto aos demais paises membros o modelo soviético de
desenvolvimento, o que lhes faziam muito dependentes desses produtos e
portanto, da prépria URSS.

E importante apontar que nossa caracterizagdo do comércio intra-CAME
parte da observagdo da evolugcdo das trocas entre URSS e os demais
membros, a partir dos anos de 1970, — periodo de implementagdo do
“Programa Complexo” e adogdo do padrdo de especializagdo produtiva —
dando especial atengdo para o comércio do lider com os ‘Seis’ membros

europeus.

2.3.1 Estrutura do comercio intra-CAME a partir dos nos de

1970
No decorrer dos anos setenta a importancia do CAME nas relagbes
comerciais soviéticas sofreu uma mudanca significativa, em funcdo do aumento
da participagdo dos paises ocidentais nos intercambios com a URSS a partir
deste periodo. Contudo, em 1980 o comércio com os demais membros do
CAME ainda representava algo em torno de 50% de tudo o que era vendido ou
comprado pelo lider do bloco (Quiroga, 2004). A observacédo da participacao
apenas dos ‘Seis’ membros europeus nas relacbes com a URSS, para o
periodo de 1971 a 1980, revelam algumas oscilagdes. No que diz respeito as
importacdes soviéticas provenientes dos “Seis” membros, essas variaram entre
52% e 42%, uma queda significativa de cerca de 1% ao ano, enquanto que as

exportagdes do lider do bloco para os ‘Seis’ membros europeus variaram entre



59

47% em 1973 a 42% em 1980, sendo que no ano de 1971 alcangou o patamar
minimo de 41,8%.

Do lado do CAME, o comércio intra-bloco e com a URSS também
representava a maior parte das relacdes exteriores dos “Seis” membros
europeus, chegando a explicar cerca de 60% comércio total do Conselho nas

décadas de 1960 e 1970

Figura 1 — Participacao do CAME nos Intercambios: 1970/1980
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Quiroga (2004).

No inicio dos anos setenta o principal parceiro comercial da URSS
dentro do CAME era a Alemanha Oriental, que era responsavel por cerca de

25% dos intercambios entre os soviéticos e os “Seis” membros europeus. No

'“ CEPAL (1978); SELA (1987).



60

entanto, a participacdo alema diminuiu no decorrer da década. Em
contrapartida, houve um incremento das relagdes soviéticas com a Poldnia. Por
conta dessa mudanga nos fluxos comerciais no interior do bloco, ja no inicio
dos anos oitenta, Alemanha Oriental e Poldnia dividiam a lideranga de maior
parceiro comercial da URSS com uma participacao de cerca de 20% cada um.
Nesse mesmo periodo, Tchecoslovaquia e Bulgaria ocupavam o terceiro e
quarto lugar respectivamente, mantendo suas participagdes relativamente
estaveis durante todo o periodo. Em quinto lugar apresentava-se a Hungria,
com cerca de 15% e, por ultimo, figurava a Roménia com menos de 10%
daquilo que era comercializado entra a URSS e os “Seis” membros europeus.

A pauta de exportacbes soviética era composta, basicamente, por
matérias-primas e combustiveis fdésseis, mercadorias cuja oferta era
relativamente escassa entre os paises membros do CAME. A participacao dos
combustiveis nas exportagdes soviéticas aos paises membros europeus mais
que dobrou durante os anos setenta, o que tornou o setor energético o mais
importante nas relagdes URSS-CAME a partir de meados da década. Por
outro lado, houve uma queda significativa na venda de matérias primas a esses
paises.

Quanto a pauta de importacdes da URSS, os principais componentes
eram os bens de capital, seguidos pelos bens de consumo e matérias primas.
Os produtos alimenticios correspondiam a cerca de 10% das compras
soviéticas junto aos “Seis” membros europeus. No entanto, conforme Quiroga
(2004), a partir do final dos anos setenta a importagéo de produtos alimenticios,

por parte da URSS, aumentou consideravelmente. Para a autora, tal fato seria
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explicado por problemas de oferta referentes a agricultura soviética, bem como
por conta da prépria estrutura comercial entre o lider do bloco e os demais
paises membros. Com a forte demanda dos “Seis” por produtos energéticos
fornecidos pela URSS e, sendo o rublo de troca inconversivel no mercado
internacional, os recursos advindos com a venda do petréleo eram revertidos

na compra de bens alimenticios dos demais membros.

Figura 2 — Composicao das Exportacoes da URSS para os
“Seis” Membros Europeus do CAME: 1979
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Quiroga (2004).

Bulgaria, Hungria e Roménia apresentavam saldos superavitarios em
seus intercambios de produtos alimenticios 0 que compensava, em parte, o

déficit que mantinham com a URSS em combustiveis e matérias-primas. Dessa
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forma, a Bulgaria cobria mais da metade de suas compras de combustiveis
soviéticos com a venda de produtos alimenticios. Ja a Hungria tinha essa taxa
de cobertura por volta dos 50% e as vendas desses produtos por parte da
Roménia mais que cobriam as aquisicdes de combustivel daquele pais
(Quiroga, 2004, p.86).

O crescimento das compras de bens de capital, realizadas pela URSS
junto aos “Seis” membros europeus, foi em grande medida consequéncia do
desenvolvimento da especializagdo produtiva, intensificada a partir do
“Programa Complexo” em 1971. Podemos dizer que, até 1977, as maquinas e
0s equipamentos presentes nas trocas intra-CAME provinham, sobretudo, das
exportacdes sovieticas. Entretanto, a partir desse periodo, observou-se um
crescimento das importacées desses produtos por parte da URSS junto aos
“Seis” membros europeus. Na segunda metade da década foi realizado um
grande volume de vendas de maquinas e equipamentos a URSS destinados a
varios projetos conjuntos, firmados no inicio da década. Conforme Quiroga
(2004), essa era uma constatagéao do efeito positivo da cooperagao industrial.

Ainda de acordo com Quiroga (2004), a composi¢cao do comércio URSS-
CAME por tipos de produtos nos primeiros anos da década de oitenta
apresentou um aumento da participacdo do setor energético nas relacoes
comerciais do bloco. Em 1984, a exportacdo de combustivel da URSS aos
demais membros representou mais da metade das vendas totais da URSS aos
parceiros comerciais. No entanto, j& no ano seguinte, as vendas de petréleo
iniciaram uma trajetéria de queda. Em contrapartida, as vendas de maquinas e

equipamentos soviéticos tiveram um ligeiro aumento na participagdo do
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comércio com os paises membros do CAME. Ainda cabe destacar que os
minérios e concentrados, cuja participagdo diminuiu nos primeiros anos da
década de 1980, mantiveram sua parcela em torno de 10% do total

comercializado entre a URSS e o CAME.

Figura 3 — Composicao das Exportacoes dos “Seis” Membros
Europeus do CAME para a URSS: 1979
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Quiroga (2004).

Em relagéo as importagdes soviéticas intra-CAME, nos anos oitenta, os
principais componentes da pauta foram as maquinas e equipamentos com uma
participacdo de cerca de 45% do total transacionado, sendo a Alemanha
Oriental e a Tchecoslovaquia os principais fornecedores desse setor de

atividade.
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No que diz respeito aos produtos manufaturados, a participacao desse
setor foi decrescente na primeira metade da década em questdo. Em 1980,
representava 17,7% do comércio URSS-CAME e em 1985 atingiu 15,3%. A
partir do ano seguinte, essa participacao voltou a crescer fechando o ano de
1989 com 16,2%. Os materiais de construcdo, couro, peles e operagdes de
carater produtivo — servicos ligados as trocas comerciais — aumentaram
ininterruptamente suas participagdes durante toda a década, partindo de um
patamar de 7,5% em 1980 para uma participacdo de 13,6% do comércio
URSS-CAME em 1989. Os minerais tiveram uma participagdo decrescente
durante todo o periodo, sendo que em 1989 corresponderam a 5% das
importagdes soviéticas aos paises do bloco.

No ambito do CAME, o principal parceiro comercial da URSS nos anos
oitenta continuou sendo a Alemanha Oriental. Contudo, em 1988 a Poldnia
ultrapassou a Alemanha Oriental como o maior fornecedor comercial da URSS.
Conforme Quiroga (2004), o aumento das vendas polonesas tinha o objetivo de
acelerar o pagamento das dividas contraidas junto a URSS, motivo pelo qual,
em 1989, também a Bulgaria apareceu em terceiro lugar entre os paises
fornecedores da URSS. Os tchecos ocupavam lugar de destaque, sobretudo
como compradores de produtos soviéticos e a Hungria e a Roménia
completavam de forma minoritaria as relacées dos “Seis” membros europeus

com a URSS, nesse periodo.



65

Figura 4 — Composicao das Exportacoes da URSS para os
“Seis” Membros Europeus do CAME: 1989
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Quiroga (2004).

Apesar da dependéncia energética e demais razbes ja discutidas
anteriormente, o comércio URSS-CAME deteriorou-se rapidamente nos ultimos
anos da década de oitenta e inicio dos anos noventa. Conforme Céline Bayou
apud Quiroga (2004), o volume de comércio entre URSS e o CAME caiu 30%
em 1990 e cerca de 60% em 1991, se comparado ao ano 1989.

Para o periodo entre 1965 e 1980, tanto o valor das importacées quanto
das exportacoes intra-CAME cresceram cerca de seis vezes (Gunder Frank
apud Grant-Friedman 2004), sendo que a taxa média de crescimento anual das

importacdes e exportagdes ficou em torno de 13,1% para o periodo. De 1970 a
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1975 houve particularmente intensa troca entre os membros do bloco, com
uma taxa de crescimento médio do comércio intra-CAME girando em torno de
18,1% ao ano. As relacdes de troca entre URSS e CAME seguiram essa
tendéncia, com taxas de crescimento médio anuais de 12,4% para as
exportacdes e 13,9% para as importagdes. A URSS, como lider econémico do
bloco, foi responsavel por cerca de 20% dos fluxos comerciais da regiao para o
periodo de 1965 a 1980 (Quiroga, 2004).

No entanto, a URSS observou uma reducédo gradual de sua participacao
no comercio da regido no decorrer das décadas. Em relagdo as exportagdes,
essas apresentaram uma queda de cerca de 6,4% na participacao total do
CAME no ano de 1980, se comparada aos numeros de 1965. Ja a queda nas
importagbes foi significativamente menor, cerca de 1,5%, para o0 mesmo
periodo. Apesar disso, a participacdo do comércio soviético no CAME se
mostrava, ainda, bastante significativo.

Conforme Grant-Friedman (2004), se excluirmos a URSS dos dados do
comeércio do CAME para a periodo de 1965 a 1980, as importagdes intra-bloco
cairam para 15,5% do total. O declinio foi significativamente menor no setor de
exportagdes, girando em torno de 6,1% para o mesmo periodo. Segundo a
autora, se observarmos apenas o desempenho da URSS separadamente,
notaremos uma reversao nos numeros entre importacao e exportacdo. Nesse
caso as exportacoes soviéticas para o0 CAME caem 12,5% entre 1965 e 1980,
e as importagdes junto aos paises do bloco fecham o periodo com queda de
10,9% (Handbook of International Trade and Development Statistics apud

Grant-Friedman, 2004).
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Figura 5 — Composicao das Exportacoes dos “Seis” Membros
Europeus do CAME para a URSS: 1989
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Quiroga (2004).

Na verdade, essa reducdo do comércio intra-bloco que se iniciou no final
dos anos sessenta e se intensificou a partir dos anos setenta, ndo € exclusiva
das transacdes envolvendo a URSS. Para o periodo entre 1965 e 1979, as
importagbes tchecas junto a outros membros do CAME cairam para
baixissimos 1,6% do total. Para o mesmo periodo, as compras da Roménia no
interior do bloco tiveram uma queda de cerca de 9,1%. Ja as importacdes da
Polénia, de outros paises do CAME, cairam em torno de 10 % nesse periodo
(Handbook of International Trade and Development Statistics apud Grant-

Friedman, 2004). Assim, a partir dos anos setenta, o comércio intra-CAME
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passou por alteragdes e por um processo de enfraquecimento, fruto do modelo
de desenvolvimento adotado pelo bloco.

Neste capitulo, buscamos apresentar a estrutura institucional do CAME
como consequéncia da trajetoéria institucional do bloco discutida na primeira
parte do trabalho e, a partir dessa apresentacao, fizemos a relacao entre tal
estrutura e suas fragilidades com o padrdo de desenvolvimento adotado pelo
bloco: a ‘especializacado produtiva’. Este padrdo, por sua vez, se apresentou
como uma alternativa viavel para a integragdo econémica dos paises membros,
mesmo n&o possuindo nenhum elemento organizacional de escala
supranacional, como era o objetivo do bloco nos anos sessenta. Assim, a
especializagdo produtiva derivada do ‘Programa Complexo’ indica uma
mudanca de rumos no interior do bloco socialista que pdde ser observada nas
alteracdes do padrao de comércio do CAME.

A seguir, nos dedicaremos a alteracdo mais importante no padréao de
comeércio do CAME a partir dos anos setenta, qual seja, o recrudescimento das
relagdes econdmicas e comerciais com 0s paises capitalistas ocidentais. Nesse
sentido, no capitulo seguinte, discutiremos de que forma a reaproximacao do
CAME com os paises ocidentais alterou o funcionamento do bloco socialista e

como isso interferiu na criagdo um espaco de integracao socialista autarquico.



69

CAPITULO 3

A TRAJETORIA DO CAME NO
RECRUDESCIMENTO DAS RELAGOES LESTE-OESTE

Sendo o CAME uma organizagao de paises com objetivos voltados para
a integracao econOmica, as relagdes comerciais entre 0s membros tornaram-se
parte substancial das relagbes comerciais do bloco socialista. Durante a
década sessenta, o comércio intra-bloco chegou a representar 60% do
comércio do CAME. No inicio dos anos setenta essa tendéncia permaneceu
estavel. Entretanto, ainda nessa década, esses numeros apresentaram uma
trajetéria de queda. Segundo a Comissdao Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) (1985), no periodo entre 1975 e 1976, as exportagdes intra-
CAME representavam, em média, 55% das exportagbes totais dos membros e
as importagbes dentro do bloco, cerca 50% das importagcbes totais dos
membros. A queda no volume das trocas entre os membros do Conselho
indicava uma tendéncia de intensificacdo das relagcdes comerciais entre o
CAME e o0s paises capitalistas de mercado — desenvolvidos e em
desenvolvimento — a partir deste periodo.

A justificativa oficial dos Estados membros do CAME, para intensificar as
relagbes com as economias de mercado, baseava-se no ‘principio de

coexisténcia pacifica’ introduzido por Lénin'™ em 1919, recuperado pelo

18 “(...) na época histérica atual, que torna possivel a existéncia paralela do antigo regime social
e do regime que nasce, a cooperagdo econdmica entre os Estados representando esses dois
sistemas de propriedade é necessidade imperiosa” (LENIN apud RIBEIRO, 1978, p. 154).
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"Programa Complexo’ de 1971 e ratificado no ‘Congresso Mundial das Forgas
da Paz’, realizado em outubro de 1973. Apresentamos a seguir, alguns trechos
do documento de 1973 que tratam das relagbes do CAME com paises

capitalistas e a Comunidade Econémica Européia (CEE):

“15. Com base numa seguranga politica e militar igual para todos, a
Comissao estima que se assistird a um desenvolvimento consideravel
da cooperagao econbémica, cientifica e técnica entre todos os paises da
Europa;

16. A integracdo econbmica prossegue e até se intensifica,
tanto na parte capitalista como na parte socialista da Europa. A
Comissao considera necessario evitar que, no seu progresso, essas
integracdes acentuem mais a divisdo da Europa e tornem mais dificil a
cooperagao entre os Estados e os meios econ6micos do continente;

17. Nesta ordem de idéias, certos delegados sublinharam a
necessidade de multiplicar as trocas de pontos de vista e as ocasides
de concertagao entre as duas comunidades — a CEE e o CAME — e de
langar a sua cooperagao, a solidariedade do desenvolvimento entre as
duas partes da Europa ndo podendo senao ser atestada e reforgada.
Além disso, fez-se notar que a experiéncia acumulada nas relagdes
bilaterais era muito Util, mas que as rela¢des se deveriam completar por
uma larga cooperagcdo multilateral” (Congresso Mundial das Forgas da
Paz apud Ribeiro, 1978, p.162).

Neste contexto, o intercambio comercial entre os membros do Conselho,
seja com o0s paises capitalistas desenvolvidos, seja com o0s paises em
desenvolvimento, apresentaram mudancgas consideraveis para o periodo que
vai de 1960 a 1980. Conforme a CEPAL (1985), para este periodo, as
exportagcdes do CAME para os paises desenvolvidos passaram de 20% para
27% do total exportado pelo bloco, enquanto que as importacbes do CAME,
originarias desses paises, passaram de 21,5% para 31,5% do total das
importagdes do bloco socialista, sendo que em 1976 esse numero alcangou o
patamar de 36%. No mesmo intervalo temporal houve um aumento das

exportagdes totais do CAME para os paises em desenvolvimento, cuja
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participacdo passou de 8,6% para 18% das exportagcbes do bloco. Ja a
participacao das importacdes, por parte do CAME, junto aos paises capitalistas
em desenvolvimento aumentou de 9,5% para 13% das importacdes totais.'®
Portanto, a partir do inicio dos anos de 1970 podemos observar um movimento
de aproximacdao do CAME tanto em relagdo ao bloco dos paises capitalistas

desenvolvidos, quanto em relacao ao bloco dos paises em desenvolvimento.

3.1 A INTENSIFICACAO DAS RELAGOES LESTE-OESTE A PARTIR DOS ANOS DE

1970

Segundo Roosa et al. (1982), o primeiro dos ciclos de altos e baixos que
marcaram as relacoes Leste-Oeste teve inicio ainda em 1945, quando os EUA
suspenderam os créditos destinados a reabilitacdo da economia soviética. Em
seguida, a negacao ao Plano Marshall e o boicote econdmico, sofrido pelos
paises socialistas do Leste, impulsionaram ainda mais o movimento de
isolamento econdmico destes, que perceberam a possibilidade de uma via de
desenvolvimento econdmico e social independente do mundo capitalista
ocidental.

Portanto, uma das principais caracteristicas da economia do pds-
Segunda Guerra foi a substancial reducdo no comércio Leste-Oeste, levando

as relagdes comerciais entre os paises destes blocos a um patamar minimo.

' O CAME apresentava uma postura de aproximagdo quase que irrestrita em relagao aos
paises em desenvolvimento, amparado pelo ‘Programa Complexo’, que estimulava agdes
conjuntas e o estreitamento das relagdes econdmicas entre os paises membros do bloco
socialista e os paises capitalistas em desenvolvimento. No caso dos acordos com os paises em
desenvolvimento, a coordenagdo dos planos de acdo, tanto de ordem comercial quanto de
cooperagao técnica, ficava a cargo do CAME em funcdo das magnitudes materiais e
financeiras envolvidas bem como pelo carater planificado que permeava as agdes do bloco. Os
paises em desenvolvimento da Africa, Asia e América Latina concentraram a maior parte dos
acordos comerciais, convénios e protocolos em projetos de colaboragdo econdmica, cientifica e
técnica (OLSHANY & ZEVIN, 1984).
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Associada a isso, a criagdo do CAME em 1949 levantava mais uma barreira
entre essas economias, reafirmando e intensificando o isolamento politico e
econdmico do Leste socialista.

Conforme discutimos anteriormente, apés mais de uma década, desde
sua concepgao, o CAME ainda nao havia conseguido dinamizar as relacées
intra-bloco. Nesse sentido, como forma de tentar suprir a auséncia do comércio
com os paises da Europa Ocidental e aperfeicoar as relagdes intra-bloco, entre
1963 e 1964 o Conselho iniciou o processo de adogdo uma nova moeda, 0
‘rublo de troca’ e, sob a lideranca da URSS, buscou aprofundar a
multilaterizagdo do comércio regional, através da criagdo do Banco
Internacional de Cooperacdo Econémica (BICE). Contudo, estas a¢bes nao
impediram o fortalecimento do ainda incipiente movimento de intensificacdo
das relagoes Leste-Oeste.

Durante a década de 1960, as relagdbes com o Ocidente ainda se
mostravam muito enfraquecidas pela politica de isolamento adotada pelos dois
lados. De um nivel muito baixo, apresentado em 1961 — US$4,3 bilhdes —, as
relagcdes comerciais Leste-Oeste apresentaram um crescimento consideravel,
chegando, em 1970, a US$13,7 bilhdes. O crescimento desse comércio
consistiu, principalmente, nas importagdes de combustiveis, produtos agricolas,
matérias primas e algumas manufaturas pelos paises da Europa Ocidental.
Conforme Roosa et al. (1982, p.13), essas relagdes acabaram limitadas por
tensbes intermitentes nas relagdes politicas Leste-Oeste durante a década de

sessenta e, para 1971, o comércio total Leste-Oeste representava menos de
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3% do comércio do total dos paises da Europa Ocidental, embora fosse
equivalente a 25% do comércio do CAME.

A partir de 1965 até meados dos anos setenta, os membros do CAME
iniciam uma série de encontros informais com paises da CEE, com o objetivo
de discutir questdes relativas ao comércio entre os dois blocos. Segundo
Lavigne (1991, p.68), “in the initial phase, the decision to open up to the West
was seen in the East by economists and leaders as an additional factor for
economic growth. For the West, particularly Europe, it was seen as creating
new outlets.”

A URSS, como lider do CAME, conduziu o bloco em dire¢do a uma
aproximacao com paises capitalistas. Entretanto, os soviéticos defendiam um
estreitamento das relacdes Leste-Oeste em bases multilaterais, demonstrando
serem reticentes a movimentos isolados entre a CEE e membros do CAME.
Conforme Quiroga (2004), a URSS tinha a percep¢ao de que agdes em bloco
pudessem levar a uma unidao mais forte entre os paises socialistas do Leste, ao
fortalecimento do CAME e, por consequiéncia, a manutencdo da sua lideranga
sobre os demais membros. Diferentemente, os paises da Europa Ocidental,
representados pela CEE, propunham uma aproximacdo entre o bloco
capitalista e os paises membros do CAME de forma individual, nao
considerando em nenhum momento a possibilidade de estabelecer acordos de

forma coletiva com os paises do Leste'”.

7 Alegando que o bloco socialista ndo dispunha de qualquer instituicao legislativa comum, a
CEE néo reconhecia o CAME como uma organizagao institucionalizada. Por sua vez, a URSS
se negava a reconhecer as instituigbes comunitarias na medida que consideravam a CEE um
orgao do monopdlio capitalista ocidental, visdo que foi ficando mais flexivel ao longo dos anos
(QUIROGA, 2004, p.115).



74

Ainda nos anos setenta, uma combinacdo de fatores politicos e
econdmicos estimularam o interesse na exploracdo e no desenvolvimento de
novos mercados incluindo a expansao do comércio Leste-Oeste. Para autores
como Roosa et al. (1982); Quiroga (2004) e Grant-Fiedman (2003, 2004), o
principal movimento de ampliagdo das relagdes teria sido impulsionado por
fatores politicos ligados aos rumos da corrida armamentista, resultante da
Guerra-Fria. Para estes autores o periodo da deténte’® inaugurava a nova fase
de relacionamento Leste-Oeste e trazia, a reboque, uma rapida aceleragdao no
crescimento do comércio entre os dois polos.

Para Lavigne (1991), o argumento de que as relagbes Leste-Oeste eram
determinadas mais por interesses politicos do que por interesses econémicos
seria um tanto equivocado. Segundo esta autora, a razdo por detras das
relagcoes Leste-Oeste teria muito mais um fundo econémico do que politico, nos
quais as questdes econdmicas tenderiam a prevalecer. Lavigne (1991) busca
sustentar este argumento apontando a seguinte trajetéria do comércio ente os

dois pélos:

“(2) the period of maximum trade expansion (1966 —
75) coincided with détente coupled with increased economic
complementarily: the East sought modernization by purchasing Western
technology so as to increase the effect of internal domestic reforms,
while Western companies were finding vast markets for major
equipment sales. This was the ‘golden age' of East—West trade;

(3) the slow-down in trade which set in after 1975 went hand-in-
hand with growing political tension but was basically due to economic

'® A politica da deténte permitiu que fossem tomadas iniciativas de desarmamento pelos
governos norte-americano e soviético. Em 1969 iniciaram-se os entendimentos EUA-URSS
para a limitagdo de armas estratégicas ( SALT | ) que tiveram continuidade em 1972. Entre
1972 e 1980 realizaram-se cinco reunides de cupula, nas quais foram negociados critérios de
controle de armamentos, cooperagao econdmica e tecnoldgica e a paz no Oriente Médio. A
partir de meados dos anos setenta, a deténte sofreu seus primeiros abalos, devido ao
envolvimento da URSS em Angola e na Etiépia. A distensdo entre as duas superpoténcias
chegou ao seu fim em 1979, com a invasao soviética do Afeganistao (ZICKEL, 1991).
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causes. These included the Western recession which meant a reduced
market for sales from the East (especially for manufactures), the debt
crisis in the East, and the domestic slowdown fueled by the adjustment
policies conducted in Eastern Europe. At the same time, the USSR
which was held responsible for the bad political climate was expanding
its trade with the West with growing grain purchases and energy sales;

(4) the beginning of the Gorbachev period saw a gradual
improvement in East—West political relations, but a decrease in Soviet-
West trade. External constraint was hitting the USSR through the fall in
oil prices. Here again, the economic setting has determined the pace of
trade” (Lavigne, 1991, p.68-69).

De outra forma, entendemos que os determinantes das relacbes Leste-
Oeste apresentam tanto elementos politicos, quanto elementos econdmicos,
que se configuram como desdobramentos da trajetéria do Conselho, ao longo
das décadas. O direcionamento destas relagdes no nivel do CAME tem um
fundo politico, pois estamos tratando de uma organizacdo entre Estados de
economia planificada, constituida por 6rgdos que, em maior ou menor grau,
acabam por representar os interesses politicos de seus membros. Isso fica
mais evidente em funcao da crescente influéncia dos Partidos Comunistas nos
temas referentes ao CAME, conforme foi discutido no capitulo anterior.

Associadas a isso, as questdes econdmicas levantadas por Lavigne
(1991) séao reais e consistentes. No entanto, entendemos que as mesmas tém
origem na propria estrutura institucional do CAME, uma vez que refletem o
padrao de desenvolvimento baseado na ‘especializagcéo produtiva’, que por sua
vez determinava até mesmo a composi¢cdo do comércio Leste-Oeste, como
poderemos observar adiante. Portanto, acreditamos que as relagdes Leste-
Oeste trazem consigo uma forte marca da trajetéria institucional do CAME até

aquele momento.
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Por fatores politicos, econdmicos, estruturais ou, por uma conjugagao
destes elementos como nés entendemos, o fato é que as relacbes econdmicas
com o Ocidente se intensificaram a partir dos anos setenta. As exportacoes de
combustiveis e produtos quimicos aos paises ocidentais cresceram a um ritmo
significativamente rapido, a partir daquela década. Naquele momento, também
cresceram as importagdes junto aos paises da Europa Ocidental, que
consistiam, principalmente, em bens de capital, produtos agricolas, produtos
quimicos e bens manufaturados. Nesse sentido, o comércio total entre os
paises do CAME e Europa Ocidental aumentou de US$13,7 bilhdes em 1971
para US$ 73,1 bilhdes em 1979, sendo que o volume real do comércio Leste-
Oeste teria aproximadamente triplicado do decorrer da década (Roosa et al.

1982, p.16).

Quadro 2 — Variacao Média das Exportacoes do CAME ao
Ocidente (em %)

Produtos 1961-1971 1971-1979
Alimentos e Bebidas 6,7 10,0
Matérias Primas 9,2 14,6
Combustiveis 14,0 33,3
Produtos Quimicos 11,1 27,5
Produtos Manufaturados 16,8 20,2
Maquinas e Equip. de Transporte 17,2 21,6

Fonte: Roosa et al. (1982).

Conforme Grant-Friedman (2004), o volume de vendas entre 1971 e
1975 revelou que os paises do CAME aumentaram seu comércio com o Oeste
em aproximadamente 195%. Dentre os paises membros essa tendéncia se

mostrou mais forte na Polénia e URSS, que viram seu comércio com 0s paises
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capitalistas crescer 352% e 306% respectivamente. No caso da URSS, em
1975, o comércio com paises capitalistas ocidentais correspondeu a 45,5% do
comércio total daquele pais. Ja a Tchecoslovaquia e Hungria apresentaram um
crescimento mais lento para o periodo, mas ainda assim, suas relacdes

comerciais com o oeste cresceram 110% e 122% respectivamente.

Quadro 3 — Variacao Média das Importacoes do CAME junto ao
Ocidente (em%)

Produtos 1961-1971 1971-1979
Alimentos e Bebidas 10,7 29,7
Matérias Primas 8,7 24,6
Combustiveis 37,2 26,4
Produtos Quimicos 15,9 245
Produtos Manufaturados 12,4 22,8
Maquinas e Equip. de Transporte 12,8 21,8

Fonte: Roosa et al. (1982).

Entre 1961 e 1971, a importacdo de produtos ocidentais cresceu, em
média, cerca de 12,4% ao ano enquanto que para o periodo de 1971 a 1979,
este crescimento foi de 23,9% ao ano. Em termos de valor, em 1961 as
importagbes de produtos ocidentais movimentavam algo em torno de US$2
bilhdes e, em 1979, esse valor foi de mais de US$38 bilhdes. As exportacdes
do CAME aos paises ocidentais apresentaram um crescimento de 11,8% e
22,7%, para o periodo entre 1961 e 1971 e de 1971 a 1979, respectivamente.
Nesse caso, as vendas aos paises ocidentais, que representavam pouco mais
de US$2 bilhdes, em 1961, saltam para mais de US$34 bilhdes, em 1979

(Roosa et al. 1982).
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Figura 6 -- Exportacoes do CAME ao Ocidente:
1961-1979 (em milhoes de ddlares)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados de Roosa et al. (1982).

Até os anos noventa, em termos absolutos o comércio intra-CAME
excedia as relagdes com os paises do Ocidente em aproximadamente US$63
bilndes. Entretanto, de acordo com o Handbook of International Trade and
Development Statistics apud. Grant-Friedman (2004), no periodo de 1965 a
1980, as relagdes comerciais Leste-Oeste cresceram cerca de dez vezes —
quatro vezes mais do que as relagdes intra-CAME. Em 1980, as exportacoes
de produtos para os paises capitalistas do ocidente explicaram cerca de 30,2%

das exportacdes totais do CAME. Ja as importacbes de bens oriundos dos
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paises capitalistas representaram 32,9% das importacoes totais do CAME

(Lavigne, 1991).

Figura 7 - Importagées do CAME junto ao
Ocidente: 1961-1979 (em milhoes de dolares)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de Roosa et. al. (1982).

3.1.1 Composicao do comeércio Leste-Oeste

Para os paises da Europa Ocidental, a principal fonte de crescimento
das exportacoes a URSS e a Europa Oriental estava na venda de maquinaria e
equipamento de transporte, bens manufaturados e produtos quimicos. Em

relacdo as importagdes, a Europa Ocidental comprava, dos paises do Leste,
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excluindo a URSS - cujo petréleo tinha peso significativo nas importacoes
ocidentais —, uma maior variedade de produtos. Essa pauta era constituida por
combustiveis, madeira, ferro e aco, metais nao-ferrosos, maquinas, pecas
especiais e alimentos.

Conforme Quiroga (2004), a estrutura da pauta passou por mudancas
significativas no periodo de 1961 a 1979, sobretudo, a partir dos anos de 1970.
Em 1961, os produtos alimenticios e matérias primas representavam,
respectivamente, 29% e 24% das exportagcbes do CAME ao Ocidente. Em
relagdo aos produtos manufaturados, esses representavam 17% das
exportacdes dos paises socialistas do Leste a Europa Ocidental nos inicio dos
anos sessenta. No mesmo periodo, a venda de combustiveis respondia por
cerca de 19% das exportacoes.

No inicio dos anos setenta os produtos alimenticios representavam
cerca de 18% das vendas, apontando uma queda significativa em relagdo ao
periodo anterior. Além disso, observamos uma queda de 5% na participagao
das matérias primas e um aumento de 9% nas vendas dos produtos
manufaturados. Ja os demais setores permaneceram mais estaveis, com
nenhuma variacdo acima de 4%. No entanto, no inicio dos anos oitenta,
apenas 7% das exportacbes do CAME ao ocidente eram de produtos
alimenticios, 11% de matérias primas. Os bens manufaturados respondiam,
naquele momento, por cerca de 22% das vendas do CAME ao Ocidente. No
entanto, o que chama mais atengao sao os combustiveis que agora chegam a

representar 50% das exportagbes do CAME aos paises ocidentais.
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Figura 8 — Composicao das Importacoes do CAME junto a
Europa Ocidental: 1979
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Fonte: Roosa et al. (1982, p.18).

No inicio dos anos noventa, os produtos agricolas representavam cerca
de 8% das exportagdes dos paises da Europa oriental, j& os combustiveis, 35%
e os produtos manufaturados 39%, do montante das exportagcées dos paises
do Leste a Europa Ocidental (United Nations,1995).

Apesar da importancia crescente das relagdes Leste-Oeste no comércio
global do CAME, chegando a representar, nos anos noventa, cerca de 34,1%,
e as importacdes de produtos ocidentais chegando a explicar 31,9% das
importacoes totais, 0 mesmo ndo podemos dizer em relagdo a importancia do
mercado consumidor do Leste para as exportacdes do Ocidente. As vendas ao

CAME, de 1970 a 1991, jamais superaram 4% das exportacdes totais da
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Europa Ocidental. Por outro lado, as importagdes de produtos do Leste nunca
explicaram mais do que 5% das importacoes totais da Europa Ocidental para o

periodo de 1970 a 1991 (United Nations, 1995).

Figura 9 — Composicao das Exportacoes do CAME a
Europa Ocidental: 1979
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Fonte: Roosa et al. (1982, p.18).

Segundo Roosa et al. (1982, p.20), com a excegado das importagdes do
setor energético junto a URSS, ndo ha, contudo, nenhum indicio de que existia
qualquer tipo de dependéncia de algum pais da Europa Ocidental em relacao
aos produtos do Leste Europeu. Mesmo no caso dos combustiveis, apesar de
ser o principal segmento importado junto aos paises do CAME, nao havia uma

dependéncia absoluta, por parte dos paises da Europa Ocidental, no que diz
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respeito ao petrdleo do Leste. Na verdade, essa relagdo permitia aos paises
europeus ocidentais conservarem suas proprias reservas e, ao mesmo tempo,
fornecerem aos paises da Europa Oriental divisas conversiveis essenciais para
o comércio com o Ocidente.

Diferentemente, os paises membros do CAME sofriam uma certa
dependéncia em relagdo a determinados setores e produtos ocidentais, caso
de alguns tipos de maquinas, ferro de alta qualidade e aco e pecgas de
reposicdo para maquinas importadas. Nesse sentido, os paises do CAME
precisavam de mercados de exportagdo no Oeste, com o objetivo de adquirir
moeda conversivel para realizar as importagées necessdrias ao funcionamento
das economias dos paises membros.

E inegavel que os anos setenta apresentaram um estreitamento nas
relagcdes Leste-Oeste apds décadas de isolamento, desde o pds-Segunda
Guerra. Entretanto, ao contrario do que desejavam os soviéticos essas
relagdes com o bloco capitalista se deram de forma fragmentada com cada
membro do CAME negociando individualmente com a CEE. Apenas em 1984
foi assinado um acordo entre os dois blocos, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento das relagdes comerciais € econdmicas, de forma multilateral.
Contudo, em abril de 1986, o CAME, por meio da Secretaria do Conselho,
manifestou o desejo dos membros de dar continuidade ao desenvolvimento das
relacoes bilaterais com a CEE e, em maio do mesmo ano, todos os paises do
bloco, inclusive a URSS, aceitaram fechar acordos paralelos as negocia¢des

CAME-CEE.
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Além dos contratos comerciais, a partir de janeiro de 1987, foram
autorizados investimentos diretos de capital ocidental na economia soviética,
através da montagem de ‘empresas mistas’. No entanto, foram os paises
socialistas do Leste Europeu os pioneiros na adogcdo de mecanismos de
associacao com o capital do Ocidente, também via ‘empresas mistas’.

Na Roménia, as ‘empresas mistas’ foram autorizadas desde 1971; na
Hungria, desde 1972; na Polbnia, desde 1976; no Vietna, desde 1977; na
Mongolia e na Bulgaria, desde 1980 e na Tchecoslovaquia, desde 1985. Em
alguns paises, como Polénia e Hungria, a legislagdo foi sendo "abrandada"
progressivamente, admitindo, até mesmo, a instalacdo de empresas com 100%
de capital estrangeiro. Um estudo da UNCTAD (United Nations Conference on
Trade and Development ou Conferéncia das Nagcbdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento) indica que até o final de 1987 haviam sido fechados um total
de 140 contratos de ‘empresas mistas’ com capital ocidental, distribuidos em
102 na Hungria; 23 na Unido Soviética; 12 na Bulgaria; 5 na Polbdnia; 5 na
Roménia e 3 na Tchecoslovaquia (Rebelo Fernandes, 1989).

Entretanto, o grande atrativo para tais investimentos de capital
ocidental, na economia do CAME, ainda estava vinculado a possibilidade de
reducdo dos custos de producdo e comercializacdo. Segundo Rodina apud

Rebelo Fernandes (1989, p.420):

“para la parte occidental el interés por participar en una
empresa mixta esta vinculado, ante todo, con la posibilidad de salir al
mercado socialista, asi como reducir los gastos de produccion a cuenta
de la mano de obra mas barata en los paises del CAME, la
disminuicion de los gastos arrancelarios y de transporte en caso de
venta del producto de la empresa en los mercados de los paises del
CAME y, por fin, con la creaciéon de las capacidades productivas
complementarias’.
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Além disso, segundo Lavigne (1991), no que diz respeito mais
especificamente ao comércio, o interesse do Ocidente em relacdo aos paises
socialistas do Leste Europeu se mostrava um tanto heterogéneo, guardando
uma melhor posicao para a URSS produtora de bens hard, em detrimento dos
demais membros do CAME fornecedores de bens soft. Aqui, mais uma vez, o
padrao de desenvolvimento baseado na ‘especializagdo produtiva’ submetia os
paises membros do CAME a distintas situagbes, no que diz respeito as
relagdes Leste-Oeste.

A Uniao Soviética, produtora de bens hard, conseguia, com a exportacao
de petréleo para os paises ocidentais, uma inser¢cdo singular no mercado
internacional dentre os demais membros do CAME. A URSS representava um
mercado de tamanho atrativo e, ao mesmo tempo, uma alternativa mais
segura, no que diz respeito a solvéncia, do que 0s paises em vias de
desenvolvimento, tanto para trocas comerciais, quanto para investimentos
diretos por meio de ‘empresas mistas’.

Por outro lado, os demais membros europeus do CAME eram vistos
individualmente como mercados e s6cios menos atrativos. Sendo exportadores
de produtos soft — semi-manufaturados, produtos téxteis, produtos quimicos,
bens de consumo e produtos agricolas — estes encontravam um mercado
altamente competitivo, congestionado por produtos ocidentais dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, de qualidade equivalente ou superior e
de pre¢os mais atrativos. Assim temos mais uma evidéncia de que o padrao de

especializagdo do CAME foi incapaz de promover o desenvolvimento técnico e
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tecnolégico necessario para a evolugdo das forgas produtivas, do
melhoramento do padrao de consumo e da producao. Neste contexto, os ‘Seis’
membros europeus apresentavam mercados internos heterogéneos, sendo a
maioria incapaz de atrair grandes investimentos ocidentais, a ndo ser na busca
por rebaixamento de custos, além de apresentarem perfis de desenvolvimento
econdmico, politico e social distintos.

Essa discriminagdo de tratamento, por parte dos paises da Europa
Ocidental, associada aos problemas de coordenacdo e coesdo do CAME,
impulsionou, ainda mais, 0s paises membros a orientarem suas politicas

econOmicas de forma individual e em sentidos diferentes.

3.1.2 A Destruicao do Comércio Intra-CAME

A intensificacdo das relagbes Leste-Oeste, a partir dos anos setenta, €
inquestionavel e assume um papel cada vez mais importante no horizonte
comercial e econdmico dos paises do CAME. Em 1970, o mercado da Europa
Ocidental representava o destino de cerca de 20,2% das exportacdes totais
dos paises do CAME. Em 1980, esse numero subiu para 25,6% e, em 1991,
mais de 50% das exportacdes do bloco socialista tinham como destino os
paises da Europa Ocidental. Porém, o que mais impressiona ndo € mais o
crescimento das relagcdes Leste-Oeste, mas sim a velocidade da diminuicao do
comeércio intra-CAME. No mesmo periodo, as exportagcées entre os membros
do CAME que representavam cerca de 60% das vendas em 1970 cairam para

50,7% em 1980 e 20% em 1991 (United Nations, 1995).
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Segundo Luengo (1993), de certo modo, as autoridades dos Estrados
membros previam uma reduga@o nos fluxos comerciais reciprocos, decorrentes
do rearranjo comercial do bloco e da tendéncia dos paises membros em
direcionarem suas politicas comerciais de forma individual e visando relagbes
com o Ocidente. Contudo, a amplitude dessa diminuicdo superou todos os
cenarios considerados plausiveis. Para o autor, “(...) la masiva destrucion de
comercio en un lapso temporal tan breve no solo exige, logicamente, revisar las
previsiones sino examinar los costes que esa dinamica ocasiona y los
procedimientos mas adequados para contrarresta-los” (Luengo, 1993, p.17).

Para o periodo 1969 a 1974, o comércio entre os paises do Leste
cresceu a uma taxa média anual de 17%; para o periodo de 1975 a 1980, esse
namero caiu para 13,4%; para os anos de 1981 a 1986, esse numero caiu
para 4,7% e, finalmente, para o periodo 1987 a 1991, a variacao foi de —31,9%
(United Nations, 1995). O que vemos ndo é apenas uma queda continua nas
relagdes intra-bloco mas, na verdade, um processo de “destruicdo do comércio”
regional.

Conforme United Nations (1995), as relacdes entre os paises socialistas
do Leste, que representavam cerca de 64,4% do comércio total do bloco para o
periodo de 1969 a 1971, caiu pela metade no inicio dos anos de 1990. Ao
contrario, as relagdes entre o bloco socialista e os paises do ocidente sairam
de um patamar de 12,7% para o periodo de 1969 a 1971 e alcanca 34,1% nos
primeiros anos da década de noventa. Parece ficar clara uma tendéncia de
queda no comércio do bloco socialista. No periodo entre 1989 e 1991 foi

registrada uma diminuicdo de cerca de 40% nas relagoes intra-CAME.
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Figura 10 — Europa Oriental - Procedéncia das Importacoes:
1989-1991
(% da variacao anual em doélares)

%

-40

(31989 1990 01991

Fonte: Scott et al. apud. Luengo (1993).

Apesar dos vinculos comerciais entre os membros do CAME e a URSS
terem uma importancia qualitativa e quantitativa superior aqueles registrados
entre os demais membros do bloco, as relagdes CAME-URSS também
sofreram uma redugao significativa no inicio dos anos de 1990, onde o
comércio entre os paises do bloco e os soviéticos nao ultrapassou 30% do
comércio total. Em termos gerais, a destruicdo das relagdes comerciais entre
0s paises socialistas do Leste alcangou dimensdes excepcionais, tanto por sua
intensidade quanto pelo curto espago de tempo em que a mesma se

manifestou.
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Figura 11 — Europa Oriental - Direcao das Exportacoes: 1989-
1991
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Fonte: Scott et al. apud Luengo (1993).

3.1.3 O Ultimo Ato: os movimentos finais do CAME

Mesmo que o fim do CAME estivesse determinado pela fragilidade de
suas instituicoes, pelos caminhos trilhados ao longo dos seus quarenta anos de
existéncia, e impulsionado pela velocidade de “destruicdo” do comércio intra-
bloco, do ponto de vista histérico, ndo podemos ignorar o processo de

“desmembramento oficial” do CAME — acordo firmado pelos paises membros
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em 28 de junho de 1991 —, como um simbolo do movimento de desarticulagéo
dos paises socialistas do Leste no inicio dos anos de 1990.

Entendemos que este processo teve inicio na 45° Sessao do Conselho
do CAME, em 1990, onde os paises membros promoveram alteracoes
significativas na sua estrutura de funcionamento, que mais uma vez significava
uma mudanca de rumos nas relacées econbémicas — comercial, produtiva,
tecnologica e financeira — no interior do bloco.

Neste encontro, os paises membros do CAME firmaram prevendo que, a
partir de janeiro de 1991, as transagbes econémicas envolvendo o bloco se
efetuariam a precos mundiais e seriam pagas em divisas conversiveis. Além
disso, seriam as empresas, funcionando em condi¢des de plena autonomia, as
responsaveis pelos novos vinculos econébmicos a partir de entdo (Luengo,
1993, p.14).

Sabemos que desde 1958, o CAME estabelecia um critério de fixacao de
precos para o bloco que trazia certa relagdo com os precos vigentes no
mercado mundial e, a partir de 1974, com a adogdo do “principio de
Bucareste”, pretendia-se associar de forma mais direta os pregos regionais aos
precos mundiais (Schrenk,1990). No entanto, vemos que a decisdo de utilizar
precos do mercado mundial, a partir de 1991, era algo novo e extremamente
complexo, dada a existéncia de critérios especificos para formacao de precos
em economias planificadas, substancialmente distintos dos critérios em
economias de mercado.

Igualmente, a utilizagdo de divisas fortes para regulagdo de vinculos

econdmicos deixava de lado um dos principais simbolos do CAME: a regulagéao
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monetdria em ‘rublos de troca’ — moeda criada nos anos de 1960 com o
objetivo de promover o multilateralismo e aprofundar as interdependéncias
econémicas entre os paises membros. O ‘rublo de troca’, que a principio
deveria permitir superar o bilateralismo que dominava as relacdes intra-CAME,
favorecer os intercambios mutuos e, ao mesmo tempo, contribuir para
unificagdo dos precos e das moedas utilizadas em cada pais membro, foi
incapaz de ativar e multiplicar os vinculos mercantis e multilaterais no interior
do bloco (Luengo, 1993).

Outra modificagdo estrutural no CAME, prevista na 45° Sessdo do
Conselho, deu as empresas dos paises membros plena autonomia para
atuarem como agentes econémicos, fora de qualquer esquema de planificagéo.
Para Luengo (1993), esta mudanca representa uma fratura fundamental no
funcionamento do CAME. Até entdo, as relagcdes econdmicas entre os paises
membros do bloco estavam estruturadas em torno de uma coordenagao
planificada’®, na qual se fixavam os objetivos de crescimento econémico, os
recursos internos disponiveis para alcancgar tais objetivos e os volumes a serem
importados e exportados.

Dessa forma, as novas regulacbes econdbmicas entre os paises da
Europa Oriental que entraram em vigor a partir de 1991 conservavam apenas
aspectos formais referentes ao CAME. No entanto, seus fundamentos basicos
apareciam abertamente questionados e sua trama institucional vazia de

conteudo.

YA partir desse esquema, as instancias administrativas que tinham competéncia para isso
concentravam os diferentes protocolos de cooperagao onde se estabeleciam as quantidades a
serem comercializadas, a qualidade, os precos, a cobertura financeira e os prazos para essa
execucgao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo € uma primeira aproximagdo ao tema da “integracao
socialista”, cuja complexidade ultrapassa em muito as questdes que puderam
ser discutidas aqui. Dessa forma, buscamos nesse trabalho apenas demarcar e
organizar a discussdo em torno da experiéncia concreta do CAME, como um
dos aspectos que fizeram parte da experiéncia do “socialismo real” no decorrer
do século XX.

Nossa anadlise tenta apreender a trajetéria de quatro décadas do
‘Conselho para o Auxilio Mutuo Econbémico’, a partir do estudo do seu
funcionamento como um organismo Unico, capaz de ter vida independente dos
paises membros. Dessa forma, acreditamos que todas as limitacdes referentes
ao CAME, discutidas no decorrer do trabalho, tém origem na formacao histérica
e estrutural do proprio Conselho.

Feita essa observagdo, entendemos que o bloco do CAME atravessa
duas fases bem definidas. A primeira, que vai de 1949 até 1970, é
normalmente caracterizada pelo isolamento do bloco em relacdo ao mundo
capitalista e pelo processo de criacao de bases institucionais que permitiria a
evolugao das relacées econdmicas e sociais entre os paises membros.

Entretanto, observamos que esta fase também € marcada por um lapso
de dez anos entre o anuncio da criacdo do CAME e os primeiros documentos-
guia para as agdes e estruturagdo do bloco. Esta auséncia de propositos bem
definidos, bem como a falta de um “espirito” de integracao regional abafado

pelas politicas nacionais de desenvolvimento autarquico, constituem
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prematuramente, no nosso entendimento, o primeiro passo do CAME rumo ao
seu fim. Assim como um organismo vivo, o CAME iniciou sua trajetéria rumo a
morte, no momento em que nasceu. No entanto, ndo queremos dizer que o
CAME, ao nascer, ja estava condenado, mas que os desdobramentos a partir
deste momento poderiam acelerar ou retardar esta trajetéria.

Dessa forma, a segunda fase, que vai de 1971 a 1991, é marcada pela
busca de uma ‘integragédo econémica’ mais profunda entre os paises membros,
materializada no ‘Programa Complexo de Integracdo Econdémica Socialista’.
Entretanto, 0 modelo de ‘especializacao produtiva’ adotado pelo ‘Programa
Complexo’ ndo foi capaz de superar os problemas enfrentados pela primeira
fase, nem de fazer com que os paises socialistas superassem o0s gargalos
produtivos e tecnolégicos que o0s separava das economias capitalistas
desenvolvidas, uma das metas da integracdo socialista. De outra forma, essa
segunda fase ¢é também caracterizada pelo flagrante movimento de
reaproximacdo dos paises membros do CAME com o bloco capitalista
ocidental.

Essa fase do desenvolvimento do CAME reflete um espagco semelhante
a um centro de gravidade de duas forcas opostas e contraditérias. De um lado,
as forcas internas de integracdo das economias socialistas, de outro, as forcas
do mercado capitalista mundial. Nesse sentido, enquanto que as forcas
internas buscavam manter ativas as relacbes econdmicas através do
‘Programa Complexo’, de outro lado, as forgas da oOrbita capitalista abordavam
de forma individual, desigual e discriminada cada um dos “mercados” que

formavam o bloco socialista.
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Temos uma trajetdria peculiar para a integracdo econémica socialista na
esfera do CAME. Num primeiro momento, a orientacdo econdmica dos paises
socialistas do Leste para uma tentativa de integracdo socialista e, em um
segundo momento, uma reorientacdo em favor de relacbes com o bloco
capitalista, em razao das fragilidades préprias do processo de integracao do
bloco do CAME.

Entendemos que a ‘divisdo internacional socialista do trabalho’ foi
substituida por outra, baseada nas vantagens comparativas de cada pais
através de um processo dificil e custoso em que os mesmos tentavam
encontrar a melhor forma de se integrar a economia mundial.

Portanto, os vinculos econémicos que haviam se criado ao longo da
instavel trajetéria do CAME por meio da adog¢ao dos ‘Principios Basicos’ em
1962; da criacdo do ‘rublo de troca’; do BICE e do Bll; da implementagdo do
‘Programa Complexo’ em 1971 e da evolugdo na questao da fixagdo de pregos
ndo se mostraram fortes o suficiente e se dissolveram sem que surgissem
formas alternativas de cooperacdo com uma dimensao regional e nem se
obtivessem resultados satisfatérios na articulacdo de um novo marco de

entendimento com os paises ocidentais.
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