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RESUMO

O presente trabalho é resultado de pesquisa desenvolvina em nivel de mestrado,
com linha de investigagdo em politcas e gestdo da educacdo e problematiza o
processo de gestdo das escolas publicas estaduais do Estado do Tocantins, com
enfoque para as escolas da Cidade de Miracema, jurisdicionadas a Diretoria
Regional de Ensino — DRE de Miracema. Neste estudo, refletimos as estratégias de
democratizagdo e descentralizacdo das escolas publicas do Estado, por meio do
Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartiihada — PECGC. O referido
programa foi implantado no Tocantins, a partir de 1997 e, segundo o discurso oficial,
objetiva “promover a autonomia financeira, administrativa e pedagodgica, além da
garantia de participagdo democratica das comunidades” escolar e local. O PECGC,
ao se originar no contexto da década de 1990, tende a assimilar as caracteristicas e
tendéncias das reformas do Estado vigentes. No campo da educagéo se incorpora a
l6gica da descentralizacdo da gestdo e autonomia dos sistemas educacionais que,
na verdade, colocam a educacdo em um claro processo de internacionalizacdo do
ensino, assumindo uma légica excludente, voltada para os objetivos do sistema
capitalista. Foi possivel depreender que as politicas de educagdo adotadas no
Estado do Tocantins apontam para um carater gerencial expresso pelo PECGC,
reforcando a desconcentragcdo da gestao com o distanciamento do Estado das suas
obrigacbes sociais. Esta mesma légica é refletida localmente através do aceite
destas politicas e sua implementagdo — sob a orientagdo da Secretaria da Educacgao
— pelas escolas estaduais da Cidade de Miracema. Este modelo de gestado
evidencia, nas escolas pesquisadas, 0 exercicio de uma autonomia relativa,
agravada por um processo de democratizacdo decretada.

PALAVRAS CHAVE: democratizacdo, escola, descentralizacdo, capital,
desconcentracao, Estado, autonomia.






ABSTRACT

This work is the search result desenvolvina at Masters level, with line of research in
politcas and management of education and problematizes the process of
management of state public schools of the State of Tocantins, with focus to the
schools of the City of Miracema, jurisdicionadas the Regional Directors of Miracema.
In this study reflect the strategies of democratization and decentralization of public
schools of the state, through the Community School Program for Management
Shared (PECGC). The programme was implemented in Tocantins, from 1997, and
according to the official discourse aims to "promote financial autonomy,
administrative and educational, and the guarantee of democratic participation of
communities" and local school. The Community School Program for Management
Shared (PECGC) is the lead in the context of the 1990's, tends to assimilate the
characteristics and trends of current reforms of the state. In the field of education is
incorporating the logic of decentralisation of management and autonomy of
educational systems, which actually put education in a clear process of
internationalization of education, assuming an exclusionary logic, turned toward the
goals of the capitalist system. It was apparent that the policies of education adopted
in the state of Tocantins, point to a character expressed by PECGC management,
strengthening the devolution of management with the detachment of the state of their
social obligations. The same logic is reflected locally accepted by these policies and
their implementation - under the guidance of the Department of Education - the state
schools in the city of Miracema. This management model shows, in schools
surveyed, the pursuit of a relative autonomy, exacerbated by a process of
democratization imposed.

KEYWORDS: democratization, school, decentralization, equity, devolution, state,
autonomy.
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INTRODUCAO

As politicas sociais brasileiras, a exemplo do que ocorre em outros paises no
mundo, séo sistematicamente conduzidas em direcdo a uma légica privatista, com o
distanciamento do Estado no que se referem as obrigacdes sociais que ele deve
cumprir. Neste contexto estd inserida a educacdo publica, que, enquanto uma
politica e direito social, passa — da mesma maneira — por um processo de
privatizacao implicito nas politicas de governo. Estas politicas, por sua vez, sdo
baseadas na transferéncia das responsabilidades do poder publico para a iniciativa
privada e para a sociedade civil.

Neste sentido, as politicas para a educagédo colocadas em pratica no Brasil
evidenciam um modelo de gestdo em alinhamento com as demandas do padrao de
acumulacgao capitalista, coordenadas pelas agéncias financeiras internacionais como
o Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial — BM. Para estes
organismos, a insuficiéncia do Estado em administrar seus sistemas educacionais
resume 0s problemas deste setor e, baseados nesta concepcao, defendem o

incremento da gestdo empresarial para o ensino.

Debater a gestdo da educacdo, na atualidade, requer considerar as
discussdes suscitadas mundialmente e, com efeito, as reformas implementadas a
partir da década de 1990. Neste periodo, as politicas educacionais brasileiras séo
balizadas por referenciais importantes como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — LDB e o Plano Nacional de Educacdo — PNE. Estas leis
representam, portanto, o norte para as discussdes acerca de politicas educacionais
no Brasil que apontam para a democratizacdo e descentralizacdo das escolas
publicas. Neste sentido, um discurso que compreenda a educacao nao poder ser
feito a revelia destes “marcos”. (DOURADO, 2006:78)

A democratizacéo e a descentralizacdo das escolas nao podem ser reduzidas
apenas a um processo pedagdgico-administrativo e politico que pressupbe a
participacdo da comunidade escolar e local. A despeito das suas limitacdes, a LDB
(Lei n?. 9394/96) traz bem explicito este principio, sé que bem mais ampliado, onde

a gestdo democratica da escola €, ao mesmo tempo, um direito e um dever de
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participacdo de todos que estdo envolvidos nos sistemas educacionais e nas

escolas publicas.

As transformacdes vividas pela educacéao brasileira, nestas ultimas décadas,
sdo marcadas por um acelerado processo de integracéo e reestruturacao do capital.
Isto se constitui em um novo paradigma econémico, onde as escolas tém que
repensar seu papel do ponto de vista de sua organizacao do trabalho e o perfil dos
seus trabalhadores. (LIBANEO, 2000: 33)

A profunda reforma politica, desencadeada a partir de 1990, provocou
mudancas tanto na visdo de educadores, como de pais e alunos, dai a necessidade
de se concretizar nos processos escolares a descentralizacdo que apontasse para a
gestdo participativa com a integracdo da comunidade escolar, interna e

externamente.

Por outro lado, no caso do Estado de Tocantins, e em oposicdo as
expectativas da sociedade, existem os 6rgaos “centrais” de execugdo das acoes e
planejamento da educacao, Secretaria Estadual (SEDUC) e Diretorias Regionais de
Ensino, que elaboram as politicas educacionais para as escolas publicas. Na maior
parte dos casos, as politicas sdo desfocadas das realidades vividas pelas escolas e
implantadas sem discusséao, atropelando os principios democréticos e ferindo a ja
fragilizada autonomia pedagdgico-administrativa das escolas. “Numa democracia,
ninguém deve ser educado para obedecer, mas sim para colaborar e respeitar [...]
excessos levam a confusdo entre os conceitos de democracia e autoritarismo”.
(DANTOLA, 1989)

Como vemos, a concepgao de democracia tem uma amplitude que ultrapassa
0s processos internos controladores da participacdo e acao pedagégica. Vivenciar
experiéncias democraticas pressupde o rompimento com as praticas administrativas
que estdo direcionadas para a centralizacdo, racionalizacdo e cerceamento dos
espacos concretos de construcdo e praticas verdadeiramente democraticas no

interior das escolas.

Ao considerar este contexto, a presente pesquisa visa analisar a contribuicdo
do Programa Escola Comunitaria de Gestdao Compartilhada — PECGC, para o
processo de democratizacao e descentralizacdo das escolas publicas estaduais de
Miracema do Tocantins, compreendendo o periodo de 1995 a 2006. O PECGC,
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partindo daquele pressuposto, situa-se dentro numa légica de gestao voltada para a
desconcentracdo, ao invés da descentralizagcdo e democratizacdo das escolas

expressas nos documentos que o fundamentam.

Nosso interesse por esta tematica partiu da inquietacao, enquanto professor
da rede publica no Tocantins, lotado em uma escola jurisdicionada a Diretoria
Regional de Ensino de Miracema. A experiéncia e vivéncia em escolas publicas
trouxeram-nos a percepcdo de que estas escolas vivenciam a tentativa de
construcao de um processo de democracia outorgada, decorrente da sistematizagao
de uma politica educacional mais ampla que, no Tocantins, é concretizada através
do PECGC. Este programa consiste na principal acdo da Secretaria de Estado da
Educacdo — Seduc em termos de politicas de educagcdo, mas desde a sua
efetivacdo, em 1997, ainda n&o deu conta de levar a efeito um de seus principais
propésitos, que é democratizar as escolas publicas estaduais (nosso objeto nesta
andlise), descentralizando a gestéo.

Nesta pesquisa, estudamos o0 processo de democratizagdo e
descentralizacdo das escolas publicas do Estado do Tocantins, mais
especificamente na cidade de Miracema do Tocantins onde, na pratica, parece-nos
que as escolas experienciam uma politica que se transveste de democratica,
entretanto, no campo real, possuem uma autonomia aparentemente relativa. Nossa
proposta foi realizar um estudo mais aprofundado frente a tal problematica na
intencdo de chegar a uma conclusao mais clara sobre a finalidade deste modelo de
gestao “compartilhada”. Uma vez que, na pratica, percebemos dentro das escolas a
inquietacdo dos profissionais e, ao mesmo tempo, uma visivel passividade diante do
discurso de democratizacdo da educacdo no Tocantins e da mesma forma nas
escolas publicas do municipio de Miracema, onde se desenvolveu esta pesquisa.
Neste sentido, € fundamental “repensar os desafios acerca da politica educacional,
seu alcance, embates e perspectivas, destacando-se as lutas em prol da
democratizag¢do da educacao e da escola” (DOURADO, 2003: 82).

No Tocantins, o PECGC foi implementado, desde 1997, sob o discurso de
“promover a autonomia financeira, administrativa e pedagogica”, além da garantia de
participacdo democratica das comunidades escolar e local. Nesta visdo oficial do
programa, transparece um conceito amplo de democratizagdo da educacgao presente
no projeto do Estado. Entretanto, quando se faz uma observagao mais criteriosa na
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implementagéo do projeto por meio das DREs, fica evidente que as escolas, na
verdade, tém pouca liberdade de planejamento e exercem precariamente sua
“autonomia”, fato que decorre visivelmente das fortes pressdes exercidas pela
aceitacao incondicional do PECGC e demais programas por parte das DREs e sob

olhar atendo da Seduc.

Neste sentido, a relevancia deste estudo se revela a medida que seus
desdobramentos contribuirdo para o debate em torno do real significado que o
PECGC assume no processo de democratizacdo e descentralizacdo das escolas
publicas estaduais, especialmente para a DRE de Miracema do Tocantins.

Outro aspecto importante que motivou nosso interesse por esta questao foi o
fato de tanto a DRE como a Secretaria de Educagéo divulgarem amplamente que as
escolas exercem sua autonomia e sedimentam seus processos democraticos. A
Seduc propaga que “a gestao dos recursos publicos vem modernizando-se com
novas estratégias de gerenciamento [...] preconizando uma gestdo participativa,
autdbnoma e descentralizada” (TO/Seduc, 2006: 4). Mas, na pratica, esses processos
nos parecem bastante fragilizados, onde se percebe uma concepcdo e pratica
democratica conveniente. Isto fica mais evidente quando se analisa 0s processos
administrativos nas DREs que, em determinadas situacées e meios coercivos, sdo
utilizados para adequacao dos profissionais de educacao e das escolas as politicas
da Seduc.

E neste contexto profundamente marcado por um processo de reformas
educacionais e de redefinicdo do papel Estado — caracteristico da década de 1990,
especialmente com a sancao da nova LDB (Lei n° 9394/96) — que se inserem as
escolas publicas estaduais de Miracema. O PECGC do Tocantins, “carro chefe” das
acOes para democratizacao da educacéao no Estado, € implantado sob as influéncias
desse mesmo contexto histérico, no qual as reformas apontam para adequagao aos
objetivos da ordem econ6mica vigente e com fortes influéncias externas nas

politicas locais, especialmente em relagdo a educagéo.

Neste sentido, um de nossos objetivos foi entender a concepgédo de gestédo
autdbnoma e comunitaria do programa que traz um discurso de democratizagdo e
emancipag¢ao, mas que, por outro lado, surge em um momento histérico do Pais,
caracterizado pelas praticas globalizantes e neoliberais. Neste trabalho, fizemos
uma andlise global do PECGC, mas reafirmamos que nosso maior objetivo foi
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perceber a contribuicAo do programa para 0 processo de democratizagao e
descentralizacdo das escolas publicas estaduais de Miracema do Tocantins.

Tratar da gestdo e da democratizacdo da educacédo é um exercicio que deve
ser feito levando-se em conta as discussbes que se travam mundialmente,
destacadas pelo capitalismo e a reestruturacao da producdo. Convém reforcar que
as mudancas nas relagdes de trabalho refletem significativamente no campo

educacional.

Logo, ao fazermos essa discussdo mais ampliada — mas sem nos
distanciarmos da realidade regional e local, que sdo as escolas publicas estaduais
do municipio de Miracema — discutimos também o redimensionamento do papel da
escola, que deve perpassar o campo da burocracia e se projetar para o exercicio de
um papel politico aliado as demais organizagdes sociais que se inserem no mesmo

espaco geografico da escola.

Para Dourado (2001:89), a democratizacdo da escola deve passar pela
democratizagdo do acesso a ela, garantia da permanéncia e da gestdo. Assim, estes
aspectos se articulam com o estabelecimento de formas de relacionamento com a
sociedade civil organizada, além do envolvimento dos diversos segmentos participes
da escola. Estes mecanismos de favorecimento da participagdo, expressos por
praticas democraticas nas relagdes de poder, colocam-se como elementos
essenciais para uma reflexao da escola real e apontam para a escola ideal’.

Contudo, o que a experiéncia tem demonstrado € o excesso de controle nas
escolas, representado pela acdo da DRE, que pde em prética a politica controladora
e impeditiva da Seduc, expressa por normativas e resolucdes, dessa forma limitando
a liberdade das escolas. Para atender e cumprir estritamente estes dispositivos de
controle, gestores e equipe escolar despendem grande parte de seu tempo; com
isso penalizam a parte pedagdgica, diminuindo a atengdo que se faz necessaria em
face da formagéao do aluno. A politica a qual nos referimos se projeta também para o
planejamento, trazendo para as escolas, como efeito decorrente, a clara intengéo de
padronizacao do planejamento delas e de seus Projetos Politicos Pedagdgicos.

YA traducdo da escola real e da escola ideal passa pelas varias instancias que se articulam na
composicdo da escola; formacdo de professores; garantia de espacos de participacdo e
democratizacdo do poder. Estes elementos se colocam como essenciais para a reflexdo da escola
que temos — real — e concretizagdo da escola que queremos — ideal — (DOURADOQ, 2006:89).
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A democratizacdo e autonomia da escola devem ser construidas levando em
consideracao a sua integracdo com a sociedade e 0s sujeitos envolvidos no seu
cotidiano (governo, funcionarios, professores, pais, alunos e comunidade em geral),
pois se:

[...] o conceito de cidadania, a construgdo da emancipagdo, uma escola
subserviente, mera reprodutora de “ordens” e decisdes elaboradas fora de
seu contexto, ndo cumprira sua finalidade. A escola autbnoma é aquela que
constréi no seu interior o seu projeto, que é a estratégia fundamental para o
compromisso com sua realizacdo. (BORDIGNON e GRACINDO, 2000: 170)

Isto nos remete ao fato de que a autonomia ocorre a medida que ha o
envolvimento dos sujeitos participantes da realidade escolar — de todos eles — e que
a democratizagdo da escola requer dos dirigentes o rompimento com as praticas
burocratizantes criadas pelas secretarias. Visto a partir desta éptica, o conceito de
democracia vivenciada no interior das escolas da DRE de Miracema, diverge quando
se observa o discurso oficial e faz-se o confronto com as praticas e medidas

vivenciadas por estas instituicoes.

Neste contexto, a democratizacdo da escola precisa considerar o espago
onde ela se insere e dessa forma desenvolver politicas que promovam a gestao

democratica com:

[...] acbes orientadas por escolhas (prioridades, vinculos, compromissos)
nem sempre manifestas, que retratam interesse e fungbes, objeto da
articulacao pela estruturagéo do sistema escolar entre o Estado, demandas
sociais e 0 setor produtivo, permeadas por um conjunto de variaveis
intervenientes (mercado de trabalho, instituicbes, tradicbes) o que,
certamente, indicara o papel do Estado na proporgdo em que este deixa de
ser visto como mero mediador de interesses antag6onicos, ao situar-se, a luz
da correlagdo de forgas que se travam no ambito da sociedade civil e
politica (nocdo de Estado ampliado), com um processo complexo e
articulado de embates, efetivados simultaneamente no terreno ideolégico e
econdmico, em que o papel da superestrutura ndo é meramente mecanico,
mas catalisador de uma acao de retorno ativa. (DOURADO, 2001: 80)

Reiteramos que neste trabalho discutimos o processo de democratizacéo e
descentralizacdo das escolas publicas do Estado do Tocantins, em particular no
contexto da DRE de Miracema, l6cus empirico desta pesquisa. Desta forma,
procuramos perceber qual a légica e a concepcao de democracia presentes no
PECGC, os pressupostos que orientaram sua implantacdo nas escolas e em quais
aspectos o programa contribui ou contribuiu para sedimentagcdo da construgdo do
processo de democratizacdo das escolas estaduais de Miracema do Tocantins.
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Outra questao foi verificar até onde as escolas tém autonomia pedagogica e
administrativa na realizacao de seus processos internos e externos (planejamento,
elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico, escolha de gestores, parcerias) e de que

maneira professores, funcionarios e comunidade participam deste processo.

Para a consecucao dos objetivos deste estudo realizamos o levantamento
bibliografico, que permitiu a ampliagdo de nossa visdo® sobre o tema. Para um
estudo mais sistematico e aprofundamento dos conhecimentos prévios da tematica,
realizamos paralelamente a revisao bibliografica vasta pesquisa nos documentos
disponiveis referentes ao PECGC: leis e normativas, manuais de orientacoes,
informativos da Seduc, oficios, editais, plano estadual de educagao (minuta), projeto
de reformulacdo do PECGC e pesquisa de outros autores sobre o programa.
Realizadas estas etapas, partimos para a aplicacdo de questiondrios as pessoas
envolvidas no processo educativo: nas escolas (professores, coordenadores,
diretores, pais e alunos) e na DRE (gerentes, coordenadores e supervisores

pedagdgicos).

Para englobar os aspectos mais essenciais possiveis inerentes a objetividade
e clareza deste trabalho, ele foi organizado em trés capitulos. No primeiro, situamos
a discussao na década de 1990, por ser um periodo histérico de profundas reformas
do Estado, o qual sofre um rapido processo de transformacao, norteado pelo avango
tecnoldgico e a globalizacao, fatores que possuem influéncia direta nesta mudanca.
A educacgao, como politica social, € envolvida nesta l6gica por meio dos discursos de
descentralizagdo da gestdo e autonomia dos sistemas educacionais, que na
realidade inserem a educagao na légica de internacionalizacdo do ensino, tornando
os sistemas excludentes e a servico do capital. Por fim, neste primeiro capitulo,
analisamos o processo de descentralizacdo, autonomia e gestdo da educacgao
brasileira, a partir das reformas de 1990 e do governo de Fernando Henrique
Cardoso sem perder de vista a vinculagcdo deste processo com a reestruturacéo

produtiva, que é pautada nos valores da sociedade capitalista.

Na segunda parte deste trabalho, procuramos explicitar o processo de gestéao
da educacao no Estado do Tocantins, a partir de um espago temporal mais amplo.
Isto porque a luta para criacdo do Tocantins surge no século XVII, e o Estado —

? Cabe ressaltar que o fato de sermos do quadro efetivo do sistema estadual de educacao foi
favoravel, visto que tinhamos um juizo prévio do objeto de nossa pesquisa
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antigo norte de Goias — possui uma longa histéria de dependéncia do vizinho do Sul
até o final da década de 1980, quando ocorre a sua emancipacao politica. Portanto,
para compreender o processo de constru¢dao do sistema educacional do Tocantins,
nao se pode negligenciar estes antecedentes histéricos. Neste capitulo, procuramos
mostrar o processo de descentralizacdo e democratizacdo da educacao no
Tocantins, expresso pelo PECGC, apontando sua vinculagéo as reformas ja citadas
e, da mesma forma, assumindo caracteristicas privatistas, economicistas, de
desconcentragcdo e transferéncias de responsabilidades com a educacgéo,
preconizadas pelo ideario neoliberal das agéncias externas. Neste sentido, nossa
investigacao se concentra no periodo de 1995 (governo Siqueira Campos) a 2006
(governo Marcelo Miranda).

Ainda no segundo capitulo, chamamos a atencao para o carater gerencial que
o PECGC assume para com educacédo do Estado, bem como sua incapacidade de
responder aos seus proprios objetivos: promover a descentralizacdo da gestao,
democratizacdo e autonomia pedagdgica, administrativa e financeira. Neste aspecto,
como introducao, fazemos uma breve discussao sobre a gestdo do governo Moisés
Avelino (1991-1994), para abordarmos nosso maior enfoque, o periodo de 1995 a
2006, espaco histérico e temporal que originou o PECGC. Neste periodo, o Estado
do Tocantins foi governado por Siqueira Campos (1995-2002) e Marcelo Miranda
(2003-2010). Ressaltamos que embora este ultimo governador tenha sido reeleito
para mais um pleito, nossa analise se concentrou no seu primeiro mandato que foi
de 2003 a 2006.

Por fim, no terceiro capitulo discutimos os desdobramentos do PECGC nas
acoes da Diretoria Regional de Ensino de Miracema a partir da analise de
documentos e das falas dos envolvidos no processo educativo, através do
tratamento dos dados trazidos pelos questionarios. Para isto, destacamos alguns
aspectos que caracterizam o Municipio de Miracema do Tocantins, onde se situa a
DRE e em seguida, fazemos uma analise histérica e das politicas de educacao na
regional nestas ultimas décadas. Neste aspecto, mostramos que as politicas
desenvolvidas na DRE n&o inovam em relagdo as orientagdes da Seduc. Na
realidade, a DRE implementa as mesmas acdes do érgao central, a SEDUC.



CAPITULO |

REFORMA DA EDUCACAO NO CONTEXTO DE REESTRUTURAGCAO DA
ECONOMIA POLITICA

Em um espaco de tempo relativamente breve, a educacéo antes relegada a
simplicidade de seu aspecto doméstico, de maneira gradativa, passa a ocupar lugar
de centralidade nas discussbes politicas em ambito nacional e internacional. Este
fator coloca para a educagdo maior complexidade no estudo das politicas
educacionais. A década de 1990 é um marco nesta postura da educacao, enquanto
parte integrante das grandes discussdes politicas no mundo, inclusive pelo carater
econdmico e pela forma de politica que se configura para este setor, de clara
orientacdo neoliberal e mundializada. Este periodo também ¢é marcado pela
realizacdo de conferéncias importantes sobre educacao: a Conferéncia Mundial de
Educacéo para Todos, em Jomtien, na Tailandia (1990); Nova Delhi, na india (1993);
Salamanca, na Espanha (1994); Aman, na Jordania (1996). A tematica dessas
conferéncias é essencialmente a universalizacdo da educag¢ao com especial atengéao
para os paises em desenvolvimento, tendo como meio para isto o aperfeicoamento

dos ineficientes sistemas educacionais.

Como ja referimos, a educagdo ganha notoriedade nas discussdes politicas
nacionais e internacionais. Neste sentido, discutir as politicas de educagéo,
principalmente a partir da década de 1990, demanda considerar o contexto
econémico e politico do mundo e, da mesma forma, o lugar da educacao neste

cendrio.

Vive-se atualmente a primazia da inddstria mundial que ocasiona a
concentracdo das riquezas e privilegia a propriedade privada. O trabalho e a
producdo centralizados nas maos dos grandes capitalistas acentuam as diferencas
entre povos e nagdes, criando um forte apelo ao consumismo que provoca a
exclusdo daqueles que nado possuem as condicbes materiais para o acesso a
determinados bens e servigos. Outro aspecto a ser considerado em relagdo ao
desenvolvimento do capital é a fragilizacdo do Estado-Nacdo, uma vez que as
politicas dos paises sdo pensadas externamente. Neste aspecto, desenvolvem-se
estruturas de poder mundial que possibilitam uma auténtica politica de controle
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sobre o Estado, cujo espago de atuacao é restringido. Como exemplos ilustrativos
deste tipo de controle, temos o FMI e 0 BM (LUCENA, 2004: 12).

O fim da Segunda Guerra Mundial representa para os paises capitalistas
centrais um momento de crescimento econdmico e de producdo; o auge do
fordismo, periodo marcado pela interacdo entre Estado, Capital e Trabalho tem
como maior objetivo a expanséo do capital. Segundo Hobsbawm (1995), a “Era do
Ouro”, como se denominou este periodo, propiciou a esses paises condicbes de
emprego e renda para os seus cidadaos, isto aliado a uma melhoria dos salérios e
das condi¢cbes de moradia e de educacédo, o que resultou, entdo, melhor qualidade
de vida para os trabalhadores. Este momento € caracterizado pelo modelo de
Estado social-democratico ou Estado intervencionista, no qual a politica € balizada
pela busca do seguro-desemprego, pela gratuidade da educagéo e saude, mas sem
perder de vista a preocupacdo em seguir 0 processo de acumulacdo do modelo
fordista de produg&o. Conforme Teixeira & Oliveira (1998), dessa forma o Estado é
obrigado a assumir funcdes permanentes de planejamento da economia — ndo sé via
producédo de bens publicos (educacéao, saude, transporte, saneamento, seguridade
social, etc.) — como também sustentar o processo de acumulacdo por meio da
intervencao direta nas politicas de inversdes privadas.

Nos séculos XIX e XX, emerge o Estado de Bem-Estar social caracterizado
por uma postura intervencionista e de atuacdo na area social em setores como
educacao e saude, ampliando a producéo de bens e servicos para a sociedade. Este
modelo de Estado aprofunda graves problemas de gestdo com énfase para o carater
burocratico que privilegia o controle dos processos de trabalho com prejuizo para os
resultados. Com uma politica essencialmente assistencialista materializada pela
atuacao direta na area social e de interferéncia e dominio na politica econémica,
este Estado passa a ter um custo crescente para sua manutengao e entra em crise
na década de 1980 devido ao grande endividamento publico, chegando, em alguns
paises, a empregar mais da metade do Produto Interno Bruto — PIB com gastos para

manter a sua estrutura operacional.

A sucessao de crises e de quebras pelas quais passa o Estado decorre, na
verdade, de um processo mais amplo dentro do modelo capitalista, que tem seu
inicio na década de 1970. Este modelo hegeménico sofre uma grande ruptura
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estrutural, o que redunda nas décadas de 1980 e 1990 numa série de

transformacdes sécio-histéricas.

Neste sentido, Frigotto (1999: 62) pontua que:

[...] a crise dos anos 70/90 nado foi uma crise fortuita e meramente
conjuntural, mas uma manifestacdo especifica de uma crise estrutural. O
gue entrou em crise nos anos 70 constitui-se em um mecanismo de solugéo
da crise dos anos 30: as politicas estatais. Mediante o fundo publico,
financiando o padréo de acumulacgao capitalista nos ultimos cinqiienta anos.
A crise ndo é, portanto, como a explica a ideologia neoliberal, resultado da
demasiada interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de produtividade
e da estabilidade dos trabalhadores e das despesas sociais. Ao contrério, a
crise € um elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da
acumulacdo capitalista, assumindo formas especificas que variam de
intensidade no tempo e no espaco.

A partir da década de 1970, inicia-se entdo a reestruturagdo produtiva do
capital nos paises mais industrializados, cujo sentido € a concentracdo de capitais
manifestada pela tendéncia de diminuicdo do lucro, pela recessdo orcamentaria em
decorréncia da superoferta de produtos e da insuficiéncia de mercado para a
absorcdao destas mercadorias; ocorre, entdo, a substituicdo do valor de uso das
coisas pelo valor de troca na tentativa de equacionar o problema de superproducao
e de falta de mercado.

De acordo com (SOUZA, 2002: 35), a crise tem importancia significativa para
a reproducdo do sistema capitalista, pois nela sdo geradas a reestruturacdo da
producéo e das relagdes sociais necessarias a sua propria existéncia, bem como a
redefinicdo das praticas sociopoliticas de manutencao do poder. A prdpria crise pode
ser, ao mesmo tempo, elemento de destruicdo e de construgdo do préprio capital.
Neste mesmo sentido, Lucena (2004:12) afirma que ao passo que o capital cria
estas crises, criam-se, concomitantemente em sua estrutura, as estratégias para
resolvé-las e que, ao contrario de serem elas fendmenos pacificos ou de
imobilidade, apresentam-se de forma dindmica e direcionam-se para a
transformacdo. Por outro lado, nem sempre estas transformacdes significam uma
forma de revolucionar este modelo politico e social se ndo se colocar em discussao
o modo de producao e as condicdes de vida do trabalhador. De outra forma, elas se
caracterizam como “reformismo”, ou seja, apenas propostas no campo econémico,
politico e social dando uma nova roupagem ao capitalismo, “mas sem deixar de ser

capitalismo”.
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O mundo do trabalho é diretamente impactado com esta reestruturacao que
atinge os trabalhadores, ndo somente no que se refere a precarizacao do trabalho,
mas, estes enquanto sujeitos historico-sociais e pertencentes a uma classe. Ocorre,
assim, a potencializacao do capital em funcédo da produgao por meio do processo de
acumulacao flexivel como forma de superacdo da crise em que este modelo se
encontra. Outra medida para reorganizacao ideoldgica e politica do capital € moldar
as formas de trabalho aos seus objetivos pela introducdo do neoliberalismo que se
pde como politica global e de flexibilizacdo com a mundializacdo dos mercados
financeiros e a quebra das barreiras comerciais, criando um Unico mercado de
capital imune ao controle e acdo de governos nacionais. No entendimento de
Teixeira e Oliveira (1998), o carater de transnacionalizagao do sistema capitalista de
produgédo significou a morte do Estado e a capacidade de fazer suas proprias
politicas econbmicas e sociais, uma vez que estas estratégias sao pensadas

externamente aos governos nacionais.

A politica neoliberal se apresenta como uma estratégia de poder que baliza a
construcdo de novas alternativas no campo politico, econédmico e cultural a crise
hegemdnica em que se encontra o capitalismo, assim, constituindo-se também
enquanto modelo econémico e politico capaz de suprimir definitivamente o Estado
de bem-estar. Esta politica introduz um novo sentido comum em todos os aspectos
da vida social expandindo-se como ideologia ao mobilizar estratégias e novos
significados de sociedade. Este sistema se torna solugdo para a grande massa
popular capaz de resolver problemas estruturais do capitalismo. Na l6gica de seus
intelectuais que assumem o discurso da expansao de um consenso social em torno
das propostas neoliberais, 0 neoliberalismo é tomado como sendo o Unico modelo

para equacionar a crise capitalista.

De acordo com Gentili (1996:10), na realidade esse modelo se trata de uma
alternativa de poder extremamente vigorosa, constituida por uma série de
estratégias politicas, econébmicas e juridicas orientadas para encontrar uma saida
dominante para a crise capitalista. Ele expressa e sintetiza um ambicioso projeto de
reforma ideolégica de nossas sociedades: a construcdo e a difusdo de um novo
senso comum que fornece coeréncia, sentido e uma pretensa legitimidade as

propostas de reforma impulsionadas pelo bloco dominante.
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A introducédo do neoliberalismo nos paises do sul ocorre no inicio da década de
1970, quando o Chile, em plena ditadura militar com o governo de Augusto Pinochet,
torna-se o primeiro pais da América Latina a experienciar essa politica, assim se
constituindo como o primeiro laboratorio das estratégias neoliberais. O ideario
neoliberal, ao contrario de muitos postulados, ndo € novo e tem origem nas
formulacées de Hayek (1945), mas, a partir da década de 1980, ha uma apropriacao

dessa politica por governos conservadores como Estados Unidos e Inglaterra.

A educacdo de maneira especial tem-se tornado um /Iocus privilegiado de
interferéncia dessas politicas. Em decorréncia da proximidade do eixo educacao,
trabalho e economia, por esta uUltima entenda-se mercado, que exige por sua vez
mao-de-obra qualificada e barata, a educacéo sofre todas as reorientagdes politicas
de modo a convergir-se para os objetivos da logica capitalista. Neste sentido, as
politicas, assumidas sob a chancela de nacionais, representam, na verdade, os
padrbes de internacionalizacdo gerados no interior das agéncias de crédito como o
Banco Mundial e o FMI, significando a primazia das orientacbes socioculturais e
politicas das nagdes de primeiro mundo sobre os paises menos desenvolvidos.

Para a educacdo, a politica neoliberal chega com o discurso da
democratizagdo com atribui¢cdo da crise de geréncia justificada pela ineficiéncia, falta
de eficacia e de produtividade da gestdo educacional. As politicas neoliberais, em
par com as agéncias internacionais e para justificar sua interferéncia, culpabilizam
os Estados pela ma qualidade da educacao, especialmente nos paises periféricos e
em desenvolvimento como o Brasil. Como efeito dessas politicas, o sentido de
sSucesso para pessoas e nacgdes nao passa pelo aspecto coletivo. E, assim, marcado
pela competitividade que se torna marco crucial para se conseguir a equidade na
educacao, aqui entendida como sistema politico que permite aos individuos sua
capacidade de livre escolha dentro do mercado, imputando ao individuo a
responsabilidade sobre o fracasso no campo educacional e social. Para Gentili
(1996: 20), o grande objetivo estratégico do neoliberalismo, na realidade, é a
transferéncia da responsabilidade com a educacao da esfera politica para a esfera
de mercado, com prejuizo para seu carater de bem publico e reduzindo-a a condi¢ao

de propriedade.

Na Optica neoliberal, o problema da educagdo nao esta somente na politica
do Estado burocratico e conservador; ela se coloca a servico do mercado de
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preparacao do individuo para o mundo do trabalho. Esta profissionalizagdao, no
entanto, ndo representa garantias de emprego, mas um estado de empregabilidade.
Visto assim, no ambito da educacdo, o Estado neoliberal é caracterizado pela
centralizacdo e descentralizacdo de suas acdes, com a transferéncia da esfera
social para a esfera mercadoldogica. Neste contexto, as instituicbes de ensino séo
encaradas enquanto empresas produtoras de servigcos educacionais que atendem
nao a pais e alunos, mas a clientes, assim expressando o viés da formulacéo e
controle das politicas educacionais por interesses corporativos mais amplos. A
educacao, entao, assume seu carater de mercado, onde seu planejamento se volta
para os interesses do capital. Neste sentido, a economia e os interesses do mercado

€ que balizam os conteudos, as normas e o processo educacional.

As politicas de reforma educacional em especial, a partir de 1990, sempre
estiveram relacionadas as demandas do mercado de trabalho com a
descentralizacdo administrativa da gestéao interna e externa dos estabelecimentos de
ensino. Ao passo que ocorre a reforma do Estado, paralelamente ocorrem as
reformas dos sistemas de ensino orientadas pelos interesses e objetivos das
reformas estaduais. A descentralizacdo e redistribuicdo do poder de decisdo e
controle entre as entidades centrais, regionais e locais se apresentam como principal
caracteristica dessas mudancas. Isto significa, na realidade, a transferéncia de
responsabilidades num campo mais restrito que € a instituicdo escola ou, no campo
mais amplo, na transferéncia de a¢des das secretarias estaduais de ensino para as
regionais, das regionais para as escolas locais e destas para a comunidade,

expressas, por exemplo, nas praticas de voluntarismo.

Para atender as demandas impostas pelos interesses do mercado de capital,
a sociedade deixa de se preocupar com aspectos importantes em relacdo a
educagao como: praticas educativas, as desigualdades sociais, o fracasso escolar, a
formacao humanistica do trabalhador, a educacido politécnica e o sistema
educacional, para se preocupar somente com a adaptacao ao mercado de trabalho,
com a modernizacdo, com a flexibilizacdo das acdes. A focalizagdo do interesse
social para estes aspectos faz com que valores humanisticos que deveriam ser
aprendidos nas instituicbes de ensino sejam substituidos por outros como,
competitividade, atitude de individualidade, criatividade. Estes termos séao
transpostos do meio empresarial e associados as praticas e fins da educacgao.
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O contexto que se pdée em educagao e as politicas que a viabilizam nao
podem ser considerados de outra forma sendo sob a perspectiva do modelo de
Estado e de economia politica atual que se consolida no capital e reduz o Estado a

sua fungao minima em decorréncia dos objetivos do mercado.

Sob esta éptica, analisar as politicas que sdo tomadas em educacao
necessariamente remete-nos a busca da compreensdo das prioridades e do
compromisso que as balizam ante aos paradigmas de regulacdo do Estado como
resultado das transformacdes geradas no d&mago do neoliberalismo. Estes novos
padroes de regulacdo impdem a educagdo a perda de suas caracteristicas e
funcdes, com maior prejuizo para o seu sentido social. Segundo Dourado (2001: 50),
em decorréncia dessas politicas, os anos 1990 consolidam um processo de reforma
do Estado e da gestéo, onde, na América Latina, a educagao e a escola passam por
uma ressignificacdo de sua funcao social, materializada por um conjunto de medidas

que da um novo norte para a educacao basica e superior.

As reformas educacionais assumem significados variados em momentos
histéricos especificos tornando-se, assim, complexa a discussdo a este respeito.
Para Sacristan (1996: 50), a dificuldade em discutir as reformas em educacgao reside
no proprio conceito de reforma e sua utilizacao para diferentes propdésitos, pois:

Fala-se em reforma quando se quer acomodar o ensino as demandas do
mercado de trabalho, quando se efetua uma mudanca de estrutura de niveis
ou de ciclos com a finalidade tornar o sistema mais justo; fala-se de reforma
ao se descentralizar a administracdo do sistema, quando se incorporam
conteddos novos ou novas tecnologias, ao se pretender melhorar os estilos
pedagégicos dominantes, quando se busca a transformagdo dos
procedimentos de gestdo interna das escolas, quando se buscam
mudancgas na organizagdo escolar; alude-se a reforma quando se quer
melhorar os rendimentos dos alunos, diminuindo o fracasso, ou quando se
fala em aumentar a qualidade dos professores. (Sacristan, 1996: 51)

O que ocorre entao, neste sentido, € a banalizagdo do termo reforma e sua
aplicacao retérica associada a qualquer programa ou politica de governo voltado
para a educacdo. Na medida em que estas formas de referéncia criam nos
diretamente envolvidos nos meandros da educacao a possibilidade de melhoria, de
outro lado — embora sejam anunciados com propositos nobres efetivamente em
termos de politicas de educacao — estas reformas ou programas correspondem a
falsa idéia de que os governos e Estados possuem um planejamento estratégico

para melhorar a educacao.
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De acordo com Sacristan (1996: 53), a utilizacdo das reformas enquanto
retorica politica reduz seus efeitos no sistema educacional, fazendo com que
também outras que se queiram levar adiante somente tenham, da mesma forma,
valor de discurso, na verdade causando confusdo e desmobilizacdo. A falta de
consisténcia nestas reformas é o reflexo de uma politica de educagcado carente de
inovagao e abandonada a si mesma, sendo apenas paleada por sucessivas medidas

de choque.

1.1 As agéncias multilaterais e suas politicas de educacao

Dada a conjuntura que hoje se configura e considerando-se principalmente o
pods-guerra, analisar as reformas educacionais requer necessariamente levar em
conta a atuacao destes organismos nas politicas do mundo e, de maneira especial,
na América Latina, pois como afirmam Gandim & Hiypolito (2003: 63):

[...] nas ultimas reformas educacionais na América Latina [...] os padrdes
educacionais requeridos foram definidos por interferéncia externa direta
para atenderem aos interesses do mercado [..]. Esses padrdes
internacionais, o0s quais incluem discursos e valores neoliberais e
conservadores, tém criado ou ajudam a criar robustos sobre mercado,
consumidores e tecnologia educacional. Esses discursos tém-se tornado
dominantes, hegeménicos e cruciais na consolidacdo material de uma
economia e politica neoliberal conservadora, mesmo onde ndo ha
consumidores, mercado consolidado e tecnologia educacional disponiveis.

Para efeito desta analise, e ndo desconsiderando as diversidades destas
agéncias, bem como seus niveis de interferéncia nas politicas de educacao,
pontuaremos alguns aspectos que consideramos essenciais acerca das politicas
educativas do BM e da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia
e a Cultura — Unesco —, numa perspectiva mundializada, mas com enfoque para
seus efeitos nos sistemas educacionais da América Latina e do Brasil.

No caso do Brasil, nas ultimas décadas, os acordos com as agéncias
multilaterais sdo objetos de muitos estudos sobre o aprofundamento do papel destes
organismos na politica do Pais, especialmente no que se refere a educacgéao, onde
esta dito que a “cooperagado internacional” exerce influéncia suscitando novas
formas de gestdo e regulacdo do setor educacional. Na verdade, o Brasil tem

historicamente recorrido a fontes de financiamento externas para equacionamento
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de seus problemas financeiros, e um olhar pretérito para a nossa histéria mostrara
que a divida externa ja era uma realidade no nascimento da republica. A este
respeito Oliveira (2001: 60) faz um levantamento histérico lembrando que a entrada
do capital estrangeiro no Pais reporta-se a época do Império, tendo esta pratica se
acentuado na Republica. Em cifras de 1893 a 1927, haviamos tomado da Inglaterra
103 milhdes,137mil e 433 libras; dos Estados Unidos, em apenas seis anos (1921-

1927), mais de 176 milhdes de ddlares e, da Franga, 405 milhdes de francos.

No campo da educagdo, a participacao das agéncias internacionais nao é
nova, mas ganha forga na década de 1950 com a assinatura dos acordos MEC-
USAID (fusé@o das siglas Ministério da Educacao e a Agéncia Norte-Americana para
o Desenvolvimento Internacional). Ainda neste periodo, os técnicos internacionais
que visitaram o Pais influenciaram também a reforma universitaria de 1968. Na
verdade, ndo foi o unico parametro de influéncia, mas ficaram bastante evidentes as

sugestdes da equipe no projeto de reforma. (VIEIRA, 2001: 60)

Nos anos de 1990, aprofundam os acordos internacionais a partir da
descoberta do aspecto lucrativo da educacao. Neste sentido, Oliveira (2001) destaca
trés variaveis que justificam esse carater. Uma variavel foi a definicao de uma
agenda internacional para a educagdo, que se configurou nos grandes eventos
como as conferéncias internacionais. A segunda variavel se caracterizou pela visédo
de educacao voltada para o desenvolvimento seguindo as tendéncias estabelecidas
pelo capital. E a terceira variavel se relaciona a participacdo de organizacoes
internacionais na elaboracao dos projetos na area educacional — como o Unicef, FMI
e BM.

A Conferencia Mundial sobre Educacgédo para Todos — realizada na cidade de
Jomtien, na Tailandia — marca a entrada do Brasil para um grupo de paises (EFA-9)
em desenvolvimento considerados com sérios problemas na educacido. A
universalizacdo da educacdo basica e o grande numero de analfabetos
representavam a tonica desses problemas. Neste sentido, o Pais se antecipa na
tentativa de equacionar a questdo da universalizacao e do analfabetismo, quando ja
na Constituicdo de 1988 orienta a reserva de cinqienta por cento dos recursos
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vinculados® & educagdo para este fim, em um periodo de dez anos. A despeito dos
objetivos destas medidas, fica assim evidenciada a nitida proximidade entre os
paises que compdem o EFA-9* na consecucdo de suas metas e os debates que
colocam dentro das agéncias internacionais. Referindo-se ao caso brasileiro e a
participacdo dessas organizagdes na educacao, cabe destacar a predominancia das
acoes do BM nas politicas de educacéo nacional.

1.1.1 Banco Mundial: propostas padronizadas e fragilidade teérica

O BM influencia de maneira decisiva os parametros e politicas de
desenvolvimento no mundo. Sua intervengdo ou “cooperacdo” vai além do carater
financeiro, projetando-se no campo das estratégias e assessoramentos aos paises
nos mais diversos setores, inclusive na educacao. Neste ultimo aspecto, e com a
finalidade de esgotar esta questédo, fazemos alguns apontamentos acerca da visivel
inconsisténcia metodoldgica e tedrica expostas nas propostas do BM e, ainda, a
evidente visao de padronizacao presente nelas.

Na educacéao, essa influéncia se manifesta ndo somente pelo quantitativo de
recursos empreendidos que, comparativamente ao destinado para outras éareas,
representam cerca de meio por cento do que se aplica em educacédo nos paises em
desenvolvimento, mas principalmente se expressa nas tendéncias atuais das

politicas educacionais desenvolvidas mundialmente.

Um fator determinante do ponto de vista hegemdnico e até que ponto pode
chegar as influéncias do BM nos paises onde empregam seu capital, sob qualquer
forma, é a propria composicdo do capital votante do banco que expressa a vontade
dos paises ricos, visto que 38,2% do poder de decisdo sdo controlados por EUA,
Japao, Alemanha, Franca e Reino Unido. Deste percentual, os EUA detém 17,1%, o
que lhes tem garantido a presidéncia do banco desde sua fundagéo, configurando

e artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 vincula a aplicagdo minima de 18% pela Uniao e 25%
para os Estado e Municipios dos recursos decorrentes de impostos para o desenvolvimento e
manutencgao do ensino. A este respeito ver também a Emenda Constitucional n® 14/96.

* Os nove Paises com maior taxa de analfabetismo no mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito,
india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistio), designados E-9. (Education for All — EFA).
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também uma posicao privilegiada e de grande poder de interferéncia (SOARES,
1996).

Ao longo de sua histéria, as politicas sociais do BM ndo apresentam um saldo
inteiramente positivo, dado o fato do aumento da pobreza no mundo, da extrema
concentracdo de renda e acentuagdo das desigualdades econbémicas e sociais
evidentes na América Latina. A despeito deste cenario, € a cada dia mais
significativa e ascendente a participacdo do BM nas politicas sociais e educacionais

no mundo, particularmente nos paises em desenvolvimento e América Latina.

Essa crescente participacao e importancia do BM no mundo decorre:

[...] de dois fatores que se articulam mutuamente. De um lado, pelo
destaque como principal organismo de financiamento de projetos de
desenvolvimento no cenario internacional [...]. De outro, pelo seu papel
estratégico no reordenamento da ordem mundial através do incentivo as
politicas de ajuste estrutural nos paises em desenvolvimento. (VIEIRA,
2001: 75)

Criado em 1944, o BM néo tinha, a priori, suas propostas focadas para a
educacdo, as areas de infra-estrutura e agricultura eram suas principais prioridades.
Sua atencgao se voltou para a educacéo recentemente. Nesta perspectiva, do ponto
de vista estrutural e objetivo, o BM difere muito de sua concepg¢ao inicial, quando
sua funcéo se restringia ao auxilio da reestruturacdo econdmica dos paises apds a

Segunda Guerra Mundial.

Discutir politicas e reformas na educacao, especialmente a partir da década
de 1980, implica considerar alguns fatores como a perspectiva da mundializacdo da
economia e a reestruturacdo do trabalho — materializadas na flexibilizacdo das
relagdes trabalhistas — como forma de dar conta das demandas impostas pelo
capitalismo. Em comorbidade com este processo, ha redugédo dos gastos publicos e

do proprio papel do Estado.

Na visdo do BM, a educacado se apresenta como fator redutor da pobreza no
mundo e possibilidade de emprego. Neste sentido, suas propostas para o setor
adquirem formas padronizadas de maneira a responder a ldgica das politicas
globalizadas que orientam também as condigbes para os financiamentos dos
projetos educacionais e sociais. Assim, evidencia-se 0 carater impositivo das
politicas do banco expresso também pela similaridade dos discursos que defendem
suas propostas nos diversos paises onde atua. Dessa forma:
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[...] embora se conheca que cada pais e cada situagcado concreta requerem
especificidade, trata-se de fato de um ‘pacote’ de reforma proposto aos
paises em desenvolvimento que abrange um amplo conjunto de aspectos
vinculados a educacgéo, das macropoliticas até a sala de aula. (TORRES,
1996: 126)

As propostas ou “pacotes” de politicas educacionais do BM nao sao novas e
refletem o padrao de onde foram geradas. Muitas destas tiveram como matriz paises
pobres da Africa e a sua projecdo para outras realidades produz resultados

contraditérios.

A esta contradicdo, pode-se adir, ainda, o fato dessas politicas serem
elaboradas por autores que o banco chama de “primeiro mundo” para execu¢ao no
“terceiro mundo”, desconsiderando, inclusive, os estudos e produgbes dos

pesquisadores desta regiao. Assim:

[...] tanto os problemas como as solugbes, e o proprio modelo de
desenvolvimento educativo, foram pensados sobretudo a partir dos
enfoques e modelos dos paises desenvolvidos, embora as propostas sejam
ilustradas geralmente através de experiéncias dos paises em
desenvolvimento. (TORRES, 1996: 145)

Isto reforca o sentido da uniformizacao das politicas de educagéo do BM, que
desconsidera os fatores socioeconémicos e as especificidades educativas e culturais

destes paises.

Contraditoriamente aos resultados produzidos por estas politicas,
especialmente na América Latina, a estratégia de analise econbémica para
delimitagdo de politicas educacionais adotada pelo BM, na verdade leva em conta o
custo beneficio e a taxa de retorno das propostas. A este respeito Coraggio
(2003:95-96) expde varias objecdes tedrico-filosoficas a serem consideradas quanto
ao método economicista do banco. Aqui trazemos duas destas objecdes bem

pertinentes a nosso propdsito:

1. embora se declare que essa andlise é apenas um ponto de partida e
gue os governos tém motivagbes outras para estabelecer suas prioridades
educativas, de fato, por razdes que devemos determinar, as
recomendagdes especificas e gerais estabelecidas nos documentos do
Banco Mundial parecem estar sendo assumidas sem criticas por muitos
governos da regido e do mundo. [...] Isto transforma os governos, os
intelectuais e o0s técnicos nacionais em co-responsaveis pelas
consequiéncias dessas politicas;

2. apesar do enfoque cientificista das propostas oficiais do Banco
Mundial, ndo se assume o principio cientifico de que estdo baseadas em
hipétese sujeitas a refutacao; pelo contrario parece haver antes um afa em
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continuar construindo exemplos para torna-los plausiveis que em atender as
evidéncias que as rejeitam.

Convém nao desconsiderar a intencionalidade dos projetos prontos do BM.
Lembremos que um banco tem suas politicas de empréstimo e é oportuno para ele
fomentar estas politicas uma vez que os recursos vém do mercado de capitais,
assim, o que na realidade vai interessar sao as taxas de retorno e os juros. E isto é o
que se torna prioritario, sendo que os objetivos ou resultados nas propostas de
educagao ficam em segundo plano.

Sao cada vez mais evidentes os resultados de experiéncias e politicas
errdbneas implementadas pelo BM, o que tem suscitado criticas dos mais variados
segmentos da sociedade e dos proprios governos. Em razao disto, o BM vem

tentando assumir novas posturas e promover mudancas em suas politicas.

Nao ha uma grande disparidade em relagdo aos discursos e uma tomada de
posicao efetiva. Na realidade,

[...] o Banco Mundial continua a resistir a transformagdes substanciais em
sua estrutura e em suas politicas. As novas politicas e procedimentos sao
constantemente violados, e o Banco Mundial contihnua a n&o assumir
qualquer responsabilidade pelos projetos e programas fracassados. Mais
grave ainda, o Banco permanece estrutural e operacionalmente uma
organizacdo antidemocratica, nao transparente e avessa a participagao
popular. (SOARES, 1996: 26)

A inércia destas propostas pode ser mais claramente percebida quando o
préprio BM reconhece que na América Latina houve avancos consideraveis, assim
como sdo avaliadas positivamente agdes especificas e regionalizadas, no entanto, a
pobreza e as desigualdades, na realidade, aumentaram na regido. Mesmo diante
destas constatagbes o BM propée mudangas politicas para a América Latina
fundadas na desregulamentacdo e abertura econdmica, tais como, abertura
comercial, privatizagées, flexibilizacao das relagdes de trabalho, reforma do Estado e
da educacéo, defesa do interesse privado e do lucro.

As politicas do BM que se alicercam na sociedade apontam para a
globalizagdo como Unica via possivel para os problemas socioeconémicos
contemporaneos e a educacao como politica social ndo deve ser vista fora dessa

conjuntura, até porque, na concepcao do BM, ela é pensada sob a égide
mercadoldgica e o ensino é produto dessa relagéo disponivel nas escolas.
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A visdo de educacéao expressa nos documentos do BM evidencia, de maneira
consistente, a sua fragilidade tedrica, ou seja, o processo educativo e o carater
cientifico das propostas, na verdade, denotam desconhecimento. E freqiiente
observar nos documentos do BM impreciséo e falta de diferenciacdo entre conceitos
basicos em educacdo. Esta insuficiéncia de conhecimento é reforcada também na
medida em os técnicos e economistas do BM possuem uma visdo reduzida do
aspecto pedagdgico e curricular, ndo sendo raros 0s equivocos no uso de conceitos

como:

[...] educacdo e capacitacdo, ensino e aprendizagem, educagdo e
aprendizagem, educacdo e ensino, educagdo e instrucdo, rendimento
escolar e aprendizagem, curriculos e contetdos, conhecimento e
habilidades, pedagogia e métodos, métodos e técnicas, métodos de ensino
e estilo de ensino, textos escolares e materiais de leitura, educagéo inicial e
educacgao pré-escolar, educacao formal, ndo-formal e informal, educacgéo de
adultos, educacgao nao-formal e alfabetizacao, e inclusive entre educacao de
primeiro grau e educacao basica. (TORRES, 1996: 140)

Diante desta visdo posta nos préprios documentos do BM, ndo ha como negar
que apesar do discurso existe, evidentemente, grande desconhecimento acerca do
processo educacional e seus desdobramentos. Neste sentido, 0 BM possui um
conjunto de boas idéias, mas que nao devem ser tomadas como definitivas do ponto

de vista do interesse educativo e das sociedades futuras.

Postas estas questdes, entende-se que as propostas do Banco Mundial para
a educacao sdao no minimo questionaveis. Inclusive deve-se considerar o fato de que
“dentro do préprio Banco Mundial foram realizadas avaliagdes sobre as evidéncias
que sustentam suas propostas e seu grau de validade geral; o resultado esta longe
de constituir uma confirmacao satisfatéria”. (CORAGGIO, 2003: 110)

Contudo, os apontamentos feitos, em que pese a fragilidade e politica
uniforme do BM, ndo invalidam suas propostas que, levando em conta a forma e o
contexto para aplicabilidade, traduzem-se em resultados satisfatérios. O que se
questiona é o aceite acritico e condicionado aos interesses do BM, fundados apenas
em hipdteses sem observar os pressupostos que asseguram a validade de tais

politicas.
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1.1.2 As politicas para educacao da Unesco: aspectos aproximativos com as
politicas do Banco Mundial

Nos dltimos anos, a proliferacdo dos acordos entre paises e agéncias
internacionais tem suscitado inimeras discussdes sobre o papel destas nas politicas
daquelas nagdes. Um outro olhar sobre estas politicas, chamadas de cooperagao
internacional, revela, na realidade, o grau de intervencao direta destes organismos
no planejamento e proposi¢cdes em politicas de educacdo onde atuam. Na América
Latina e, especialmente no Brasil, as influéncias externas na politica, sob todos os
aspectos, possuem um longo trajeto histérico.

A despeito das intengbes apresentadas por estes organismos externos —
Unesco, BM, FMI, entre outros — os acordos internacionais firmados confluem para o
estabelecimento de politicas educacionais pautadas pela visdo de articulacdo entre
educacao e desenvolvimento voltados para os objetivos do capital. Neste sentido,
tem sido posta em pratica, nas ultimas décadas, uma densa agenda de eventos
internacionais, traduzida sob o formato das grandes conferéncias e patrocinada
pelas agéncias multilaterais. Nao desconsiderando, portanto, o saldo positivo destes
embates. Por outro lado, pode-se perceber também a difusdo dos objetivos destes
organismos balizados por uma visdo de internacionalizagdo/padronizagdo das

propostas para a educagéo.

Embora a Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos, realizada em
1990, em Jomtien, na Tailandia, expresse um dos marcos mais importantes para a
tomada das discussdées em uma perspectiva mundial sobre educagéao, promovendo
a aproximacao de paises para a elaboracdo de uma agenda comum para a
educacao, na América Latina a cooperacdo internacional ja é discutida desde a
década de 1970.

A Unesco, criada em 1945, surge como um dos organismos mais influentes
na formulagdo das politicas educacionais na América Latina (MELO, 2004:176).
Originada dentro da propria ONU e balizando-se pelas diretrizes desta organizagéo,
a Unesco assume, por via de regra, as tendéncias decorrentes das politicas de
internacionalizacdo do capital, chegando suas propostas a se confundirem com as
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do BM. Quando de sua criacao, no periodo pds-guerra, sempre estiveram presentes

nos idearios da Unesco conceitos como:

[...] promover a paz mundial e o bem-estar comum da humanidade.
Integracdo, multiplicidade cultural, paz entre os povos e nagdes, um futuro
melhor para os descendentes, a defesa dos direitos humanos, a
preservagdo do patriménio histérico e cultural dos paises e povos e a
igualdade social. (MELO, 2004: 176)

No que se refere a educacdo, esta instituicAdo promove encontros
internacionais e conferéncias, nos quais sao costurados acordos e acdées por meio
dos representantes dos paises que se tornarado critérios para os financiamentos.
(MELO, 2004:177)

A atuacdo da Unesco nas politicas educacionais desenvolvidas na América
Latina remonta a década de 1950, sob a forma de medidas compensatérias para
superacao das deficiéncias na educacgdo. Esta entendida como meio de promocéao
do crescimento e desenvolvimento dos paises. Neste sentido, suas politicas
educacionais, na época, consistiam em apoiar a educacao basica, objetivando a
reducédo do analfabetismo e estruturacéo fisica das escolas no campo, com atencéo
preferencial as populagdes mais carentes. (MELO, 2004: 177)

Como ja referimos anteriormente, acerca das construgcbes praticas e
ideologicas que aproximam o pensamento sobre educagdo da Unesco as politicas
do BM. Melo (2004: 182) observa que com a saida dos EUA dos quadros da
organizagdo — seu mais eminente financiador — & criada uma forte dependéncia
financeira da Unesco com o BM. Isto ocasiona, a partir de entdo, uma ingeréncia do
Banco na prépria agenda da organizacdo, redirecionando, assim, seu sentido

politico-ideologico.

O pensamento sobre educacdo da Unesco também segue as mesmas
premissas do que objetiva o0 mercado de capital, imputando para o individuo a
responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso, desresponsabilizando o Estado.
Esta visdo economicista e individual que a Unesco assume em relacao a educacao
fica evidente no pronunciamento do representante desta organiza¢cao no Brasil, no |l
Congresso Nacional sobre Investimento Social Privado — Gife — Educagéo,
Diversidade Criadora e Cultura de Paz — Fortaleza/CE, realizado no periodo de 24 a
26 de abril de 2002, quando afirma (www.unesco.org.br — acesso, 02/06/2007) que:
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Um dos principais papéis reservados a educacao consiste, antes de mais
nada, em dotar a humanidade da capacidade de dominar o seu préprio
desenvolvimento. Ela deve, de fato, fazer com que cada um tome o seu
destino nas maos e contribua para o progresso da sociedade em que
vive, baseando o desenvolvimento na participacdo responsavel dos
individuos e das comunidades. (Grifo nosso)

Um outro referencial importante que confirma o processo de mudanca da
visdo da Unesco sobre a educacao é o Relatério Delors, elaborado por especialistas
de diversas areas e de varias partes do mundo entre os anos de 1993 e 1996. O
documento faz um diagnostico contextual do mundo globalizado e os efeitos
decorrentes desse processo. Assim, aponta problemas reais na educagdao mas, por
outro lado, propde medidas e agcdes a serem desencadeadas que flexibilizam todas
as modalidades e niveis de ensino, evidenciando a aproximagao com o ideario das
agéncias multilaterais. Sobre admitir a atual conjuntura sociopolitica e econémica

mundial, o referido documento reconhece que:

[...] o ideal de progresso, tdo acalentado até épocas recentes, trouxe
apenas desilusdes a grande parte da populagdo mundial. Fenbmenos como
desemprego e a exclusdo social podem ser verificados mesmo nos paises
mais ricos, exponenciando as desigualdades sociais em todo mundo. Em
vista dessa andlise, o documento indica quais, a seu ver, sdo as principais
tensdes a serem resolvidas no proximo século: tornar-se cidaddao do mundo,
mantendo a ligagcdo com a comunidade; mundializar a cultura preservando
as culturas locais e as potencialidades individuais; adaptar o individuo as
demandas do conhecimento cientifico e tecnoldgico — especialmente as
tecnologias de informagdo —, mantendo o respeito por sua autonomia;
recusar as solugdes rapidas em favor das negociagcoes e consensos;
conciliar a competicdo com cooperagdo e a solidariedade; respeitar
tradicbes e convicgbes pessoais e garantir a abertura ao universal.
(SHIROMA, MORAES & EVANGELISTA, 2000: 65-66)

Em decorréncia dessa conjuntura, o relatério define para o Século XXI trés
grandes desafios: o0 ingresso de todas as nagbes no campo da ciéncia, da
tecnologia, da adaptacao cultural e do pensamento a sociedade da informacao e a

convivéncia democratica.

Neste documento, a Unesco apresenta uma visao reformulada de educacgéo
em que sua funcdo € ampliada. Cabe a educacao, neste sentido, atuar como
mecanismo que assegure a paz no mundo, promovendo a liberdade, a justica social,
além de favorecer a criagdo de ambientes harmoniosos entre povos e nag¢oes. Para
esta entidade — e compactuando o pensamento do BM — a educacao é tida como
instrumento capaz de favorecer o desenvolvimento e reduzir a pobreza no mundo.

Na consecucao deste pensamento é proposta uma nova conceituagdo de educagéo,
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que é educacéo ao longo de toda vida, fundada em quatro pilares basicos, segundo
a Unesco: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a viver

juntos.

Para tanto, e como ja referimos, a Unesco, por meio do citado relatério,
propde um sistema de ensino flexivel e diverso, tanto em relagdo ao tempo e forma
de organizagcdo quanto a certificacdo, expressando, dessa forma, uma concepgao
elitista de ensino com a preparacdo de técnicos trabalhadores para um mercado

igualmente diverso.

Cabe destacar e — com maior gravidade — o espaco de discussao reservado
ao ensino superior que, na visdo desta organizacdo, traduz-se na concepcao de
adaptacao e como propulsor do desenvolvimento. Entretanto, para esta modalidade,
o relatério privilegia o ensino a distancia com politica de educagédo a ser adotada.
Nesta Optica, pode depreender-se, entdo, que o aludido relatério encomendado pela
Unesco apresenta um diagnéstico pontual e com recomendacgdes praticas, mas
imbuido de forte viés moralista (SHIROMA, MORAES & EVANGELISTA, 2000). A
este respeito, reforcamos o carater de afinidade das politicas de educacéo
desenvolvidas pela Unesco com aquelas tomadas pelo BM e demais agéncias
multilaterais.

1.2Reforma da educacao brasileira: a desconcentracao e a transferéncia de
responsabilidades

No Brasil, o projeto de reforma do sistema educacional adquire forma na
década de 1990°. A despeito das construcées desta década no que tange &
educacao, uma discussao a este respeito, necessariamente, deve apontar para os
acontecimentos da década de 1980, com destaque para o processo politico que
originou a Constituinte de 1988, que, pela introdugdo de novos direitos e da
preservacao dos direitos sociais, firma-se sob o titulo de “Constituicao Cidada”.

Os anos de 1980, na visdo dos economistas, sdo considerados como a
“década perdida”. Ao contrario, para a educacéao, este periodo é extremamente fértil,

® 1995-2006 é o recorte temporal e histérico em que nos situamos para consecucao do objetivo desta
discussao
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do ponto de vista da organizacdo dos movimentos sociais e de significativas
realizacdes. Sobre este cenario, Arelaro (2000: 95) assevera que:

E no inicio desta década que a reorganizacdo dos movimentos sociais se
consubstancia em entidades e instituigées, das quais destacariamos, dentre
outras, a criagdo da Associagao Nacional dos Docentes de Ensino Superior
(Andes), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), do Partido dos
Trabalhadores (PT), da Associagdo Nacional de Educagdo (Ande), e da
transformagdo da Confederagdo dos Professores do Brasil (CPB), em
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdao (CNTE).
Considera-se, também, que é nesta década que se completa o processo de
transicdo “negociada” do governo militar para o governo civil, com o
restabelecimento das elei¢des diretas e secretadas.

Em decorréncia dessas conquistas sociais implementadas pela Constituicao
recém aprovada, a década de 1990 é palco de disputa ideoldgica de dois
movimentos antagdnicos e recorrentes: 0o desejo de se por em pratica os direitos
sociais preceituados na nova Constituicdo de 1988, por meio de um novo projeto
politico para o Pais, expresso “principalmente nas propostas de governos municipais
progressistas”. Em contraposicao, a eleicao do presidente Fernando Collor com uma
retérica demagogica e populista, na realidade, marca a introducao de um processo
de reforma do Estado, com vistas a colocar o Pais na era da modernidade através
de um projeto politico de clara orientagdo neoliberal.

Era evidente que o presidente eleito e sua equipe de governo — composta de
pessoas de pouca tradicdo e referéncia nacional — ndo demonstravam possuir uma
proposta “consistente de intervencdo social’. Apesar de sempre presente nos
discursos, a educacdo nunca se tornou prioridade de governo, até por ndo haver
também estratégias efetivas por parte dele no sentido de mobilizar a sociedade para
as acdes mais abrangentes em educacdo. E neste governo que se consolidam as
pressdes das agéncias internacionais — BM, Unesco e Unicef — que condicionam o
recebimento de empréstimos aos resultados educacionais.

Com o impeachment de Collor e a ascensao de Itamar Franco (29 de outubro
de 1992), apesar de este assumir uma postura politica diferenciada de seu
antecessor, percebemos a continuidade do projeto de abertura do mercado e da
economia e, da mesma forma, como continuam as interferéncias das agéncias
multilaterais na politica socioeducacional brasileira. Assim, o projeto neoliberal vai-se
consolidando, reforcado pelas pressdées e condicionamentos das agéncias
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internacionais, por meio do monitoramento dos financiamentos, especialmente, do
BM e do FMI. (ARELARO, 2000: 98)

A reforma do Estado é claramente balizada pela opcdo da administracao e
geréncia da coisa publica, traduzida na configuracdo de um Estado minimo. Neste
sentido, com a posse de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1° de janeiro de
1995:

[...] explicita-se a assungdo de propostas e formulagbes claramente
defendidas em discursos neoliberais e “globalizante”: reduc¢do do aparato de
Estado e do financiamento das areas sociais, privatizacdo das empresas
estatais rentaveis, com clara preferéncia pela entrada de capital financeiro
volatil, financiamento publico — via BNDES — para a compra de estatais por
multinacionais estrangeiras, criacdo de sistemas de protecao privilegiada
aos bancos — através do PROER -, reducdo de direitos sociais dos
trabalhadores assalariados, transferéncia a empresas privadas e
organizagbes nao governamentais (ONGs) de responsabilidade
tradicionalmente do Estado, com reconceituagdo de publico e privado,
transformando instituigcdes publicas estatais em “organizagdes sociais” que
obedegcam a légica de mercado, dentre outras medidas. (ARELARO, 2000:
99-100)

De acordo com Carvalho (2004:48-49), as reformas direcionam o Estado para
o exercicio da reproducado do ideario capitalista, transferindo a responsabilidade de
suas politicas de “desenvolvimento e controle econémico” para o setor privado sob a
justificativa de que seu papel deveria voltar para a condugdo competente, eficaz e
eficiente das politicas concernentes ao campo social. Neste aspecto, emerge uma
concepcao de Estado forte, centralizador e gerencial, que ndo da conta da resolucao
da crise social em que se aprofunda. E, seguindo a tendéncia de expansido do
capitalismo, o que ocorre € o0 enxugamento do Estado, materializado na
transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil. Em outras palavras, a
desconcentracao de tarefas e custos.

A este respeito e referindo-se a Silva Jr. (2002), Carvalho (2004: 49) chama a
atencao para um fator importante a ser considerado que, segundo o autor,
consubstancia-se no processo “‘inacabado” de transicao do fordismo para o atual
capitalismo, o que implica na formacdo de um Estado gestor seguindo a tbnica
organizacional das grandes empresas multinacionais. No caso do Brasil, este
processo se acentua ao custo da desqualificacdo dos servigos publicos e coletivos,
levada a cabo através da midia e explicitada na propria propaganda oficial,
privilegiando o setor privado e o individualismo das ac¢des. Dessa forma, o modelo
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privado de gestdo, padrdao de eficiéncia, agilidade e qualidade, passa a ser
parametro de orientagdo tornando-se exemplo a ser adotado para o servigo publico.
Em outras palavras, o Estado promove a desqualificacdo dos seus servigos para
justificar o avanco do setor privado no servigco publico, expresso principalmente nas

tercerizagdes.

Para disseminacdo dos ideais neoliberais, 0 governo conta, inclusive, com
importantes universidades e instituicobes de pesquisa. Neste sentido, as

organizagoes, para funcionarem, precisam de:

[...] pessoas que aceitem a logica economicista /mercantilista proposta. Por
este motivo, o governo investiu na criacdo das agéncias executivas e na
profissionalizagdo dos servidores objetivando quebrar as resisténcias e
promover liderancas multiplicadoras das idéias inerentes a gestao gerencial,
e, conseqlentemente, disseminar, de forma abrangente, o conjunto dos
ideais neoliberais que sustentam a reforma do Estado. (CARVALHO, 2004:
49)

O carater de adaptacdo do Estado em relacdo ao mercado se configura
enquanto principal caracteristica da politica defendida pelo governo de FHC e o
discurso da competéncia, eficiéncia e eficacia se coloca como critério para a gestéao

publica.

Fazendo alusdao a Silva Jr. (2002), Carvalho (2004: 50) faz importante
observacao acerca da concepcao de Estado que se estabelece, na qual ocorre um
distanciamento entre este e a sociedade. Assim se propicia um modelo de Estado
onde os poderes se tornam “hipertrofiados” gerando como efeito decorrente uma
forma de relagéo entre ele, o Estado, e a sociedade civil que ignora a mediacao das
entidades representativas desta ultima, determinando, entdo, a separacédo de fato

entre a “esfera politica e a esfera social”.

A propésito deste estudo e ndo desconsiderando o conjunto dos mecanismos
que se articulam e influenciam na definicao do papel do Estado no que se refere as
reformas, situam-se as agéncias internacionais. Estas, influenciadas pelos EUA,
direcionam a economia e as politicas dos paises onde atuam aos objetivos do
capitalismo e do neoliberalismo, como ja referimos, sob orientagcdo e hegemonia

norte-americana.

Ao se fazer um retrospecto das ultimas décadas na histéria sdciopolitica e

econbémica do Brasil, perceber-se-a que as agéncias multilaterais tém exercido
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importante papel na definicao das politicas nacionais em seus aspectos mais amplos
e variados. A luz dos parametros neoliberais e pela difusdo do discurso da
produtividade e equidade social, estes organismos germinam no Estado impondo
suas politicas de sedimentacdo do capital, desconsiderando as especificidades
sécio-histéricas e culturais destas nagdes e, em nome da légica do mercado,
‘organizam seus espacos de exploragdo/acumulagdo, promovendo mudang¢as nos

ambitos econémico, social e politico”.

Segundo a observacdo de Carvalho (2004: 51), os ajustes nas politicas de
educacao feitos pelo governo brasileiro objetivando a adaptacdo e captagdo de
recursos junto aos organismos internacionais remontam a década de 1970. Neste
periodo, o BM tinha uma visdo de educagéo vinculada ao crescimento da economia
através da formacao em nivel médio de m&o-de-obra para o setor produtivo.

A organizagdo da educacdo brasileira nos moldes das influéncias
internacionais tem suscitado novos modelos de regulacdo e de gestao educacional
no Pais, expressa nos acordos multilaterais. E neste aspecto:

[...] os governos brasileiros, na década de 1990, a despeito das forgas de
resisténcias da sociedade civil organizada — desde Collor de Mello,
passando por ltamar Franco e com muito mais intensidade com Fernando
Henrique Cardoso — cumpriram com a “tarefa de casa” no ajustamento do
Pais a esta nova ordem mundial, implementando as reformas em todos os
setores da sociedade brasileira. Tomando apenas as questdes
educacionais, podemos verificar com clareza a implantacao de reformas, de
programas e de projetos alinhados aos interesses da economia
(descentralizagao, privatizacdo, adequacao legislativa etc.). (CARVALHO,
2004: 51)

Os governos brasileiros, com énfase para os da década de 1990, motivados
pelos ideais liberais e adaptacdo econémica da educacao, mobilizam estratégias de
orientacdo da propria legislacdo aos propositos das politicas das agéncias

internacionais.

O processo de reforma educacional brasileiro ganha materialidade, de forma
efetiva, a partir da década de 1970, com mais intensidade em 1990, tendo como
base os apontamentos feitos pelos organismos internacionais de uma “crise de
eficiéncia, eficacia e produtividade” pela qual passa o sistema educacional do Pais
em decorréncia da incapacidade gerencial do Estado em administrar seus sistemas
educativos. Como forma de superacgao da referida crise, estas agéncias se orientam
para a realizacdo de reformas administrativas voltadas para atender aos objetivos do
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mercado. Estas reformas se caracterizam pela “desconcentragdo dos mecanismos
de financiamento e gestao” e maior controle e centralizacao do aspecto pedagogico,
traduzido na criagdo de instrumentos padronizados sob o pretexto de serem
parametros, como, por exemplo, os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs e as
Referéncias Curriculares Nacionais, entre outros que, nas Secretarias Estaduais de
Educacdo e Diretorias Regionais de Ensino, sdo adotados como referéncia

obrigatéria para o alcance dos resultados e indices educacionais.

Sob esta Optica, € licito observar o contra-senso que se pde quando
oficialmente se coloca a desconcentracdo da gestdo como mecanismo de
mobilizacdo da sociedade para a resolucdo, com agilidade, dos problemas da
educacdo, ao passo que, na verdade, evidenciam-se implicita e explicitamente
nestas politicas os pressupostos que reforcam a subserviéncia dos sistemas

educativos a l6gica do mercado de capital.

Como ja referido, considerar a interagdo da economia, da sociedade e do
mercado, com destaque para as formas de regulacdo e flexibilizacdo, é
imprescindivel para um tratamento adequado a analise das reformas educacionais.

A este respeito Carvalho concorda que:

Nesta logica da reorganizacdo dos espacos sociais para a expansao do
capital localiza-se a reforma da educacdo preconizada pelo diagnéstico
produzido a luz do discurso da eficiéncia, da eficacia, da competéncia e da
exceléncia do privado; do evidenciamento da importancia da
competitividade empresarial; da subsungdo da ciéncia a condigdo de
mercadoria e da defesa de um Estado minimo no que se refere a sua
atuagado no campo econdmico, mas maximo, forte e centralizado referindo-
se a regulagdo interna, no sentido de criar as condigbes para o
desenvolvimento mercadolégico. (CARVALHO, 2004: 53)

A mercantilizacdo da sociedade se concretiza como efeito decorrente dos
processos de reforma do Estado e dos impactos destas reformas nos sistemas
educacionais. Sob esta éptica, é dado a educacdo um carater de mercadoria,
pautado pelo individualismo em detrimento das a¢des coletivas.
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1.3 Iniciativas de “descentralizacao” da educacao no Brasil: da década de 1980
aos dias atuais

A descentralizacdo da educacgao escolar no Brasil se confunde e resulta, na
verdade, dos acordos na area de politicas da educacao para modernizacdo dos
sistemas educativos objetivando a adaptacdo ao modelo de economia globalizada.
Essas iniciativas fazem parte de uma agenda de reformas politicas no sentido de
redimensionar o servigo publico enfatizando a descentralizacdo da educagcao como
mecanismo de transferéncia de responsabilidades das politicas de gerenciamento e
execucgao dos servigos educativos do governo central para os Estados e municipios.

Como sintoma dos ajustes da economia e da diminui¢cdo do papel do Estado,
o Brasil desenvolve suas politicas de descentralizagdo dos sistemas educativos com
prevaléncia para a municipalizagédo. (RODRIGUES, 2004: 17)

No campo da educacédo, essas mudangas podem ser percebidas tanto no
aspecto administrativo, quando no pedagogico. O agravante, neste sentido, € que
essas reformas sédo patrocinadas por agentes externos — BM, FMI, entre outros —
que, em contrapartida, participam ativamente no estabelecimento das prioridades a
serem tomadas ocorrendo, assim, o direcionamento das acdes da educacao para a
atencado das demandas do mercado.

As mudancas na forma de gestao e funcionamento dos sistemas de educacao
sdo o0s objetivos comuns de todas as reformas. Na realidade, implicito nestes
processos, esta o interesse de redefinicao do papel do Estado aliado as medidas de
descentralizacdo. Segundo Rodriguez (2004), estas medidas reformista representam

aquilo que os paises procuravam, no aspecto das adaptacdes ja referidas, ou seja:

1) Uma maior eficiéncia administrativa, maior rapidez na tomada de
decisbes e relagbes menos burocrdticas; 2) Redistribuicdo da
responsabilidade financeira da educagéo, “aliviando” o governo central; 3)
Maior democratizacdo nas decisdes e fortalecimento da participagdo da
sociedade; 4) Maior flexibilidade da gestdo escolar, maximizando o
processo informativo para facilitar a tomada de decisbes por parte da
comunidade, de forma a atender as necessidades locais; 5) Subsidio a
demanda, mediante uma educagdo regulada pelas leis do mercado,
baseada na livre escolha e fortalecimento da concorréncia na oferta; 6)
Neutralizagdo de diferentes centros de poder (burocracias estaduais e
municipais, organizagdes sindicais entre outros); 7) Transferéncia de poder
e recursos de certos grupos de influéncias a outros; 8) Melhoria da
qualidade da educacgéao, propiciando a tomada de decisdes mais préximas
do nivel escolar, promovendo um maior compromisso e melhoria dos
resultados. (2004: 18-19)
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Nesta éptica, o que fica explicito as prioridades das reformas € que elas, na
sua maioria, evidenciam a forte participacdo do mercado de capital, medidas de
controle e padronizag&o de resultados.

Carvalho (2004) faz importante observacao quanto a significagdo do termo
descentralizagdo, destacando a diversidade de sentidos e sua utilizagdo como
sindnimo de outros termos pertinentes ao mesmo discurso. Assim, no entendimento

deste autor:

[...] descentralizacdo é o deslocamento de poder de uma esfera de governo
a outro, fazendo acompanhar-se de autonomia e das condicbes materiais e
imateriais para a sua realizagédo. Neste sentido, a esfera para onde o poder
foi descentralizado, tera a responsabilidade de gerir integralmente o que foi
descentralizado (agéo politica), utilizando-se dos recursos de toda ordem
para viabilizar a sua concretizagdo, sem perder de vista a necessidade do
envolvimento da sociedade civil organizada nas diversas fases do processo
de deciséo. [...] a desconcentracdo consiste na delegagcédo de determinadas
fungdes, encargos e responsabilidades de uma esfera central as esferas
regionais ou locais sem o deslocamento do poder politico de decisédo.
Ocorre a transferéncia da gestao operacional para o nivel regional ou local,
a partir de objetivos, metas e politicas definidas no ambito central. [...]
municipalizagao refere-se ao desenvolvimento de determinada politica no
ambito municipal tendo os seus habitantes — sociedade civil organizada e
sociedade politica — participando ativamente do processo de sua
elaboracdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo. [...] prefeiturizacdo
consiste no processo pelo qual a prefeitura de um municipio desenvolve
determinada politica subordinada a outra esfera de governo (Estadual e/ou
Federal), respondendo pelas agdes e decisdes com ou sem a participacao
da sociedade civil organizada e do poder legislativo local e [...] desobrigacao
esta associada ao processo de racionalizagdo da educagao, vinculada a
questdo da municipalizagdo (diga-se, prefeiturizacdo) defendida pelo BM
com o objetivo de combater o desperdicio de recursos na educagao
brasileira. Opera ai a légica do Estado minimo, expressa na desobrigacdo
do governo federal para com a educacado fundamental, transferindo-a para a
alcada municipal ou para a escola. Caso 0s municipios ndo consigam, nao
tem problema, pois a iniciativa privada esta ai para suprir a oferta. (2004:
54)

No que se refere ao processo de descentralizacdo da educacao no Brasil, é
licito pontuar que tradicionalmente houve um compartilhamento de
responsabilidades entre as trés esferas administrativas. Esta tendéncia é exposta na
LDB n® 9394/96 — artigos 9° 10° e 11° — onde se pressupde a definicdo de
responsabilidades em relacdo a educacédo entre Unido, Estado e Municipios.
Entretanto, esta divisdo de atribuicbes evidencia a transferéncia de
responsabilidades colocando a Unido apenas no papel distributivo e suplementar as
iniciativas do Estado. Assim, o MEC desempenha a funcdo de coordenacao das
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politicas educacionais e assisténcia técnica, deixando principalmente a educacao
basica inteiramente sob responsabilidade estadual e municipal.

Conforme Rodriguez (2004), j& se podia perceber iniciativas de
descentralizacdo do ensino fundamental na Lei 5.692/71, ainda num periodo de

autoritarismo politico. Mas, ele enfatiza que:

Durante os anos 1980, com o processo de democratizagdo do Pais,
também os movimentos defensores da descentralizagdo ganharam espaco
e poder no debate politico, iniciando um movimento de descentralizagdo
fiscal, que foi legitimado pela Constituicdo de 1988 e transferindo aos
Estados e Municipios parte importante dos recursos fiscais antes em poder
da Unido, além de uma maior participacdo nas decisbes politicas e
responsabilidade pela oferta do servigo educativo. (2004: 23)

No tocante ao processo de descentralizagdo da educacao no Brasil, deve-se
levar em consideracdo que as propostas atuais, neste aspecto, sdo marcadas por
periodos de centralizagdo/descentralizagéo do poder politico nos Estados (PERONI,
2003: 38). Portanto, uma cadéncia de circulos ou a perspectiva de
continuidade/descontinuidade, caracteristicas historicamente inerentes a varios
processos politicos e de reformas.

A centralizacdo do poder e dos recursos na esfera estadual é explicitada com
0 processo de democratizacdo do Pais traduzido na passagem dos anos de 1980
aos anos de 1990. Este processo também evidencia a insatisfacao da sociedade em
relacdo ao Estado como resposta aos estigmas das tradigcbes coloniais ainda
presentes e a participagdo decisiva do setor privado nas politicas administrativas
brasileiras (CARVALHO, 2004: 55). Como efeito desta insatisfagcdo e em virtude das
tendéncias internacionais, delineia-se uma politica de reforma do Estado destinada a
atender aos objetivos do mercado e inserir a educacao nesta mesma légica, como
ao longo desta discussdao buscamos demonstrar. Corroborando com este

pensamento, Peroni (2003: 69) observa que:

A proposta atual de descentralizagdo ocorre em um contexto de grande
competitividade internacional, cuja regra é a desregulamentacdo, como
meio de eliminar os obstaculos ao livre jogo do mercado, € que, em se
tratando de Brasil e América Latina, além desse processo, vive-se ainda a
crise avassaladora da divida externa, que se aprofundou nos anos de 1980,
tornando esses paises reféns dos organismos internacionais, principalmente
do FMI, cuja determinagéo é a de se diminuirem os gastos publicos.
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Nesta oOptica, fica claro que as propostas de descentralizacdo, na realidade, e
de forma processual, propéem tirar aquilo que tradicionalmente ¢é de
responsabilidade do Estado no que diz respeito as politicas sociais, por meio de um
processo de transferéncia para a sociedade de fungbes que eram do poder publico.
Assim, convém destacar que este processo se coloca dentro de um cenario de
competitividade internacional entre os paises que desenvolvem suas politicas
removendo o0 que se coloca enquanto obstaculo e a educacdo faz parte desse

processo.

De acordo com Carvalho (2004: 55), no que concerne a democratizacdo da
educacao, um aspecto importante assumido pelas reformas na década de 1990 é a
ressignificagdo dos pontos de vistas defendidos pelos setores progressistas.
Carvalho (2004), reportando-se a Oliveira R. (2000 p.81), destaca que aliados ao
termo “descentralizacdo” se apresentam outros que ganham forgca, como:
autonomia, participagdo, controle da comunidade, novo padrdo de gest&o,
racionalizacdo administrativa, repasse direto de recursos para a escola, parcerias,
municipalizacdo. A despeito das inten¢des das reformas e do sentido que estes

termos assumem dentro do discurso e da légica capitalista, poder-se-ia constatar:

[...] aparente aproximacdo entre a proposta denominada de
descentralizacdo do governo e as idéias defendidas pelas classes
populares. [...] os defensores dos ideais democréticos ficaram, de uma certa
forma, imobilizados no que se refere a contestacdo da referida proposta da
classe que se encontrava no poder em decorréncia do verniz democratico
nela contido. (CARVALHO, 2004: 55)

A Constituicdo de 1988 representa um referencial histérico para o processo
de descentralizacdo do poder politico no Brasil ao propiciar a organizacao politico-
administrativa do Pais, municiando os Estado e Municipios de maior autonomia.
Entretanto, este processo se coloca como um movimento dialético, devendo,
portando, ndo ser tomado sem sua dissociacao do tempo histérico e do espaco real

em que essas formulagdes se situam.

O discurso da descentralizacdo, como foi inicialmente apresentado, sugeriu
sua aproximacao com o termo e o contexto de democratizagao, inclusive a acepgao
dos dois termos como sindnimos, evidenciando ser mais um canal aberto para
participacdo da sociedade, o que nao ocorreu de fato em varias situacoes. Sob o

pretexto de descentralizar foram criados mecanismos de fortalecimento das ac¢oes
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individuais e desconcentracado reforcando, na mesma medida, a manutencdo de

pessoas e grupos no poder.

E importante notar as contradicdes presentes no discurso da
descentralizagdo, visto que as acdes dos governos nem sempre favorecem a sua
implementag&o, constituindo-se, entdo, como mecanismos apenas de redistribuigdo
do poder entre o Estado e a sociedade. Neste sentido, o0 que ocorre é a
desconcentracdo e a transferéncia de responsabilidades, mas sem, na mesma

medida, garantir a participacdo de fato da sociedade no poder decisorio.

Nesta perspectiva, este processo torna-se uma pratica antidemocratica ao
transferir para as empresas — publicas ou privadas —, a comunidade, aos Estados e
Municipios a manutencdo da educacdo basica, sem, no entanto, apresentar uma
proposta clara e viavel de financiamento. Esta tendéncia é a tdnica das politicas de
educacao, principalmente nos anos de 1990, que “discursam” em favor da
descentralizacdo do poder, que se configuram realmente como estratégias de
desconcentracao das acoes e custos.

Prosseguindo no que se refere a descentralizacao, Carvalho (2004), fazendo
referéncia a Martins A. (2002), afirma que o processo de descentralizacdo da
educacao se apresenta sob diversos argumentos para atender a interesses distintos,

que séo assim definidos:

As argumentacdes de natureza psicolégica assinalam os beneficios de
ordem psicoldgica dos individuos que usufruem dos servigos publicos, em
virtude de um contato mais proximo, de forma direta, sem intermediagbes e
interferéncias de poderes alheios ao conhecimento da realidade local. Neste
sentido, os usuarios estariam mais interessados, por exemplo, em cuidar da
melhoria da escola, em virtude de considera-la, em parte, como sendo sua e
ndo como algo estranho imposto por um grupo distante (governo federal e
estadual);

A argumentacéo socioldgica volta-se para as questdes de ordem cultural e
de demanda local e se aproxima daquilo que as pessoas mais precisam em
termos educacionais, sem a dispersdo de objetividade pratica inerente a
uma educacgao centralizada, em que as decisbes sdo tomadas e aplicadas
de forma generalizada para situagdes locais diversificadas;

O argumento de natureza administrativa centra-se na possibilidade de
melhoria dos servicos educacionais devido a agilidade na resolugao dos
problemas e encaminhamento das decisbes sem o atrelamento burocratico
aos 6rgaos centrais. A administracdo descentralizada se responsabilizaria
pelo planejamento, execucdo e avaliagdo no ambito local, com muito mais
competéncia, de forma mais agil, o que contribuiria para melhorar a
qualidade do ensino. (CARVALHO, 2004: 56-57)
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A despeito destas categorias mencionadas, o processo de descentralizagao
da educacdo nao ocorre imune a interferéncia das agdes das politicas locais e
regionais. Dessa forma, fica claro, entdo, que somente o fato de se descentralizar,
sem se criar as condicdes reais e objetivas para participacdo da sociedade, vai
ocasionar apenas o deslocamento das obrigacdes do poder central para os Estados
e Municipios, ou seja, a desconcentracao.

Do processo de desconcentragdo em curso atualmente nas escolas é
possivel perceber que dois sentidos emergem no delineamento destas propostas.
Um é a concepcado defendida pela sociedade, tida como viavel, que objetiva a
democratizagcdo do poder e das verbas que historicamente sdo controladas pelos
governos centrais, beneficiando pequenos grupos e pessoas ligadas ao poder. De
outro lado, existe a real proposta que atualmente estd em vigéncia e que se traduz
na desconcentragao propagada como descentralizagdo ou democratizagao, mas que
ndo destina para a educacdo 0S recursos nhecessarios, praticando apenas a
transferéncia de responsabilidades para os governos regionais e locais,
caracterizada pela desobrigacéo do governo central.

Como vimos, o que esta posto nos discursos sobre esta matéria se coloca em
caminho diametralmente oposto ao campo das praticas reais, negligenciando a

participacdo da sociedade,

[...] que é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de
tomada de decisbes e no funcionamento da organizagdo escolar. Além
disso, proporciona um melhor reconhecimento da estrutura organizacional e
de sua dinamica, das relagdes da escola com a comunidade [...]. (LIBANEO,
2004: 201)

O processo de descentralizacdo da educacao no Brasil, da forma como vem
estabelecendo-se, ndo esta associado a mecanismos de financiamento e apoio
técnico-pedagdgico. Ainda se constitui de forma verticalizada e pouco democratica
(AKKARI, 2001: 176). Ainda na vis&o deste autor e citando Watkins (1999), o Pais
dispde de um dos sistemas educativos com maior nivel de descentralizacdo na
Ameérica Latina, no entanto, isto ndo se faz acompanhar por programas significativos

em matéria de educacao publica.

Um aspecto relevante do processo de descentralizacdo da educagao

brasileira é considerar algumas vertentes inerentes ao processo descentralizador.
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Sob este aspecto e baseado no pensamento de Carvalho (2004), propomos aqui
uma breve referéncia no sentido do entendimento dessas vertentes. Em alusédo a
Lobo (2005) e Martins A. (1999), Carvalho identifica trés vertentes no que se refere a
descentralizacdo: da administracdo direta para a indireta, entre niveis de governo e
do Estado para a sociedade civil. Definindo cada uma das vertentes, Carvalho
(2004) afirma que:

Na vertente da administracédo direta para a indireta, destaca-se a chamada
descentralizagdo ocorrida desde o periodo militar, momento em que foi
consolidada e fortalecida uma série de empresas de carater privado, sob a
justificativa de ser mais agil do que a administragéo direta na conducao das
atividades administrativas, proporcionando melhor qualidade dos servicos
prestados.

A vertente da descentralizacdo entre niveis de governo refere-se a
municipalizagdo do ensino. Historicamente, os Estados e Municipios tém-se
subordinado, nos aspectos politico e econdmico, ao governo federal,
dependendo diretamente, quase sempre, da Unido para prover a educagao
na esfera regional em virtude da caracteristica centralizadora do governo
brasileiro na esfera do sistema federal.

E, por fim, a vertente da descentralizacdo do Estado para a sociedade civil
esta relacionada com a transferéncia (direta ou indireta) das obrigacdes
educacionais do setor publico para a iniciativa privada. (2004: 58-65)

Fica claro nestes trés niveis de descentralizagdo um aspecto comum a todos
eles, que é a criagdo de mecanismos que servem para o fortalecimento da iniciativa
privada em detrimento do setor publico, reforcado pelo discurso de ineficiéncia do
Estado na gestdo dos seus sistemas educativos. Com isto, o que se percebe,
embora ndo seja admitido pelo Estado, é o crescimento do ensino privado. Ha, na
realidade, uma indeterminacao entre o publico e o privado, de maneira especial nas
questbes educacionais. Conforme observa Carvalho (2004: 56), neste cenario de
indefinicbes, o publico é tratado como mercadoria e o privado se transveste de
social. Seguindo o pensamento deste autor:

[...] publiciza-se o privado vendendo a idéia de que a escola privada é
parceira da educagdo publica, inclusive o0s préprios nomes sao
sistematicamente adocicados, passando a ser chamadas de escolas
paraestatais, comunitarias, nao governamentais, cooperativas,
organizagdes sociais. (2004: 66)

A falta de uma delimitagéo entre o publico e o privado, fator que motiva uma
disputa entre as duas esferas, favorece a interpretagdo ambigua deste termo por
parte da sociedade. Decorréncia disto é a instalagdo de um processo em que o

privado se torna hegemoénico, caracterizando o Estado cada vez mais como
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ideologicamente privado. Neste sentido, Dourado (2006: 283) nos diz que “o embate
entre o publico e o privado, no campo educacional, revela a persisténcia de forcas
patrimonialistas na educacdo, favorecendo, dessa forma, varias modalidades de
privatizacao do publico”. Isto ocorre devido a falta de politicas de preservacao e
priorizacao por parte do Estado, de seus sistemas publicos e, com mais gravidade, a
delegacgéo ao setor privado da responsabilidade de gerenciar a coisa publica, assim

ocasionando as privatizagoes.

Essa indefinicdo terminologica entre a coisa publica e o privado coloca-se
como uma das consequéncias nefastas para a educacao brasileira, heranca das
reformas na educacdo dos anos 1990. Na ldgica assumida por estas reformas, o
Estado é reduzido a sua forma minima. Assim, a descentralizacao é ressignificada,
ao passo que, em vez de democratizar, € assumida uma politica progressiva de
privatizacdo, caracterizando-se, assim, um periodo de transferéncias de
responsabilidades, efetivando-se na mesma medida uma diversidade de

mecanismos de repasse dos recursos publicos para a iniciativa privada.

Sao inumeras as agbes que evidenciam a consistente politica de privatizagéo
do setor publico no Brasil. Neste sentido, tendo em vista a linha ténue entre o
publico e o privado, citando Frigotto (2005), Dourado (2006) reflete que:

[...] na arena educacional, o embate publico e privado assume modalidades
distintas em virtude das conjunturas que se efetivam. Trata-se de um
embate que ndo se circunscreve, portanto, a agenda educacional mas nela
tem a explicacdo concreta revelando, desse modo, o papel da educacao
como constituinte e constitutiva das rela¢des sociais. (2006: 84)

Prosseguindo sobre este embate entre as duas citadas esferas, Carvalho
(2004: 68) observa que isto estd ligado ao carater patrimonialista do Estado
brasileiro que se tem caracterizado pela prevaléncia do individualismo sobre o
coletivo, pessoalizando as suas politicas e agcées com prejuizo para as agdes de

carater social.

Este cenario, até aqui exposto, € o pano de fundo onde se encontra o objeto
de nossa pesquisa, que € o PECGC e sua contribuicdo para o processo de
descentralizagdo das escolas publicas estaduais de Miracema do Tocantins. O
referido programa é o “carro chefe” das politicas de educacao do Sistema de Ensino
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do Estado. Através da transferéncia direta® de recursos para as escolas e, seguindo
a tendéncia de desresponsabilizacdo com a educagdo, obriga os diretamente
envolvidos no processo (professores, alunos, funcionarios, comunidade externa) a
disporem de sua parcela de contribuicdo por meio do voluntarismo para compensar
a insuficiéncia dos recursos. Neste sentido, o governo, através de um discurso
democratizante — mas seguindo o viés da reforma da educacao que se materializou
no Brasil, ou seja, o discurso da descentralizacdo que na realidade é
desconcentracdo — transfere para a sociedade civii e para a escola a
responsabilidade pela educacédo, inclusive a captagcdo de recursos por meio de
outras fontes. A seguir, na segunda parte deste trabalho, discutimos o processo de
gestédo da educacéo no Estado do Tocantins, considerando o contexto histérico e os
conflitos inerentes a criacdo do Estado e, a proposito de nossa investigagao,
concentraremos nos pleitos de Siqueira Campos e Marcelo Miranda,
compreendendo o periodo de 1995 a 2006.

® No ambito do PECGC, estas transferéncias sdo realizadas diretamente para as escolas por meio
das Associagcdes de Apoio Escolar.



CAPITULO Il

AS POLITICAS DE EDUCACAO NO ESTADO DO TOCANTINS: ANTECEDENTES
HISTORICOS

Para consecucdo de nosso objetivo, que € discutir o0 processo de
descentralizacdo das escolas publicas no Tocantins no ambito do PECGC,
especificamente as jurisdicionadas a DRE de Miracema, é necessario que fagamos
uma retomada da histéria politica e das lutas que se travam em prol da criacao e
emancipacdo politico-administrativa do Tocantins. Estes embates remontam ao
século XVII. Esta discussao serd focada no processo de gestdo da educacdo do
Estado, com énfase para a DRE de Miracema, sobre o aspecto ja referido. Nosso
aporte politico sera a gestao de Siqueira Campos (1995-2002) e Marcelo Miranda
(2003-2006), este reeleito para o pleito de 2007-2010.

O periodo histérico de nossa discussao — ressaltando que a criagdo do
Tocantins se materializa na Constituicao de 1988 — coloca o Estado no amago das
reformas educacionais, econémicas e politicas que caracterizaram a década de
1990. No campo econdmico e social, a criacdo do Estado se confunde com o
momento de aprofundamento e difusdo dos ideais neoliberais. No que se refere a
educagéao, esta década € marcada por muitos avangos como a aprovagao da LDB
9394/96 e do Plano Nacional de Educacéo, instrumentos da mesma forma marcados
pelas influéncias do pensamento neoliberal e pela légica mercadoldgica imposta
pelo capitalismo.

As primeiras manifestacoes de oposicdo da regidao Norte — hoje Estado do
Tocantins — ao Centro-Sul de Goids datam do século XVII, originadas por
divergéncias quanto a taxacao do ouro produzido nas minas do Norte. Esta regiao
era rica em ouro, porém menos rentavel em impostos dada a precaria fiscalizagao,
fator que contribuia para o contrabando deste minério. Como forma de combate ao
desvio e para otimizar a arrecadacdo de impostos, a Coroa adota medidas fiscais
distintas para a taxacao da producao das minas Norte e do Sul, ficando os tributos
mais pesados para as minas do Norte.
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Tais politicas comprometem, ainda mais, a ja estremecida relacdo entre as
duas regides e, de outro lado, evidenciam as ag¢des espoliativas das riquezas do
norte pelo sul de Goias, relegando as populagdées nortistas uma situagdo de
abandono e exploracado que se estende até fins da década de 1980. Neste sentido,
podemos afirmar que a pesada carga tributaria, o abandono e isolamento do norte
sdo os fatores objetivos que fazem surgir em todo norte goiano os movimentos

separatistas, que mais adiante culminam na criagdao do Estado do Tocantins.

A separacao do norte-sul de Goias representava para 0os que alimentavam o
sonho separatista a possibilidade de se criar um novo Estado democratico que
possibilitasse ao povo o acesso a direitos basicos, como: transporte, saude,
educacao, cultura, alimentagéo, entre outros, dos quais as populagdes do norte de

Goias sempre estiveram a margem.

Nas palavras de Cavalcante:

O descaso administrativo que sentiu também na salude, setor
financeiramente carente de recursos, padecendo com falta de
medicamentos e recursos humanos — nao deixou outra saida a populagao
gue nao fosse recorrer ao curandeirismo que por longo tempo exercia nesta
regido o papel de consolo da populagéo sofredora. (2002: 83)

A despeito da real situagcado do povo do norte, a luta pela sua emancipagao €
marcada pela oposicdo politica daqueles que lucravam com a dependéncia da
regido e seu consequente abandono. Tal situagcado gerava, para muitos, dividendos
econdmicos e politicos. Desta forma, a criacdo do Estado do Tocantins enfrenta a
resisténcia daqueles que se beneficiavam desta situacdo de dependéncia. O
Tocantins é criado em um contexto de interesses contraditérios, visto que sua
emancipagao politica interessava a uns e ndo a outros. Isto, por cerca de quatro

séculos, deixou a populacdo nortista a margem de bens e direitos sociais basicos.

Como ja referimos, a emancipacao politica do Tocantins tem origem no século
XVIlI, mas o movimento separatista ganha forca e forma na segunda metade do
século passado com o envolvimento do povo nortista apoiado pela Casa do
Estudante do Norte Goiano (Cenog)’, que teve participacdo importante na

mobilizac&o dos estudantes, engajando-os na luta pela criagdo do Tocantins.

" A Casa do Estudante do Norte Goiano — Cenog — constituiu-se em movimento estudantil de
relevancia local e também nacional. Atuou na defesa dos assuntos dos estudantes, mas se
preocupava com os problemas socioeconémicos do povo do norte goiano, hoje Estado do Tocantins.
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Os fatos histéricos que precedem a criacdo do Estado do Tocantins
evidenciam que a luta pela democratizagdo e descentralizacdo do norte de Goias,
expressa pelos movimentos separatistas, é secular. Um aspecto importante a ser
destacado paralelamente a criacao do novo Estado é que isto ocorre na década de
1980, com a redemocratizagdo do Pais através das primeiras eleicbes para
governador nos Estados, da campanha das Diretas J& e da convocacdo da
Assembléia Nacional Constituinte.

7

Na década de 1970, o projeto de criacdo do Tocantins é apresentado no
congresso por trés vezes, sem sucesso. Em 1985, no periodo pés-ditadura, o projeto
€ novamente apresentado, mas esbarra no veto do entao presidente da Republica,
José Sarney. O veto, no entanto, ocasiona uma grande pressdo popular e
mobilizacdo de politicos da regido Norte e, em 1988, € aprovada a criagdo do
Estado. Ja, em 5 de outubro do mesmo ano, com a promulgacdo da nova
Constituicao, fazia constar, no artigo 13 das Disposi¢des Transitérias, a criagdo de
fato do Estado do Tocantins. Destarte, o periodo histérico em que se efetiva a
criagdo do Estado € marcado por profundas reformas em todo o mundo decorrentes
do processo de reestruturacdo capitalista que produz graves sequelas aos paises
em desenvolvimento, inclusive ao Brasil.

A capital definitiva do Estado é a cidade de Palmas, onde foi instalado o
governo do Estado em 1990. Desde a sua criagdo, em 1998, o Tocantins teve pouca
alternancia de poder politico, sendo que a Unido do Tocantins — UT® se manteve a
maior parte do tempo na lideranga politica do Estado.

De 1988 até os dias atuais, o Tocantins foi administrado por trés
governadores: José Wilson Siqueira Campos (UT), de 1989-990 e 1995-2002;
Moisés Nogueira Avelino (PMDB), de 1991-994, e Marcelo de Carvalho Miranda
(PSDB — no primeiro pleito e PMDB no segundo pleito), de 2003-2006 e 2007-2010.
Siqueira Campos, primeiro governador do Estado, esteve por trés vezes no governo,

A referia entidade caracterizou-se por ser uma escola para formacao politica dos estudantes e de
outros movimentos sociais da regido; neste sentido sua participacao foi significativa no movimento
separatista do sul de Goids com o norte (SANTOS, Jocyleia Santana dos. A Cenog ho Discurso dos
seus Integrantes. [p. 89-105] /In: A (trans)formacao histdrica do Tocantins. Odair Giraldin (org).
Goiania-GO. Editora UFG, 2002).

® A Unido do Tocantins (UT) é uma alianca de direita conservadora liderada por Siqueira Campos e
formada pelo PSDB, PPR, PFL e PPS. A grande maioria dos politicos do Estado do Tocantins,
apesar de terem migrado para outras siglas, tém suas histérias politicas iniciadas na UT, inclusive o
atual governador Marcelo Miranda (PMDB) que foi eleito no seu primeiro mandato pelo PSBD.
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sendo que seu primeiro mandato foi de apenas dois anos, dado ao fato da
organizagdo do processo eleitoral ter que coincidir com os outros Estados. Sua
eleicao, neste periodo, esta ligada ao processo de luta pela emancipac¢ao do Estado,
haja vista que ele era deputado federal na época e estava a frente dos debates em
prol do projeto de criagdo do novo Estado. Este fato minimizou, assim, a importancia
da participagcdo de muitos que se sacrificaram pela libertacdo do norte de Goias,
mas que se mantiveram distantes da pirotecnia politica e dos holofotes da midia.

Apé6s dois anos de governo, Siqueira Campos ndo consegue eleger seu
sucessor, sendo eleito Moisés Avelino para o pleito de 1991-1994. Sobre este
periodo nao faremos uma discussao exaustiva, pois, como ja pontuamos, nosso foco
se centrard principalmente no segundo e terceiro pleito do governo de Siqueira
Campos (1995-2002) e no mandato de Marcelo Miranda (2003-2006). Convém
pontuar que no ano de 1991, o Estado recém-criado encontra-se em construcéo e
sob os efeitos de uma politica histérica de isolamento e abandono politico. Neste
sentido, o governo Avelino adota uma politica voltada para a garantia dos direitos
sociais dos cidadaos, com justica e dignidade para todos.

Segundo Carvalho (2004, p. 89), esta idéia denota o sentimento de injustica a
que foi exposto o povo do norte e aponta para uma politica destinada a superagéao
desta situacao balizada pelo principio da concretizacdo de uma sociedade mais
justa. Assim, 0 governo assume a responsabilidade em prover o desenvolvimento
econdbmico e social da regidao fundado na transparéncia dos processos

administrativos através de uma gestao democratica.

No campo da educagao, carente de atengao e recursos por parte do governo,
pode-se constatar que:

[...] destacaram-se como principais problemas um alto indice de
analfabetismo, variando entre 62,3% e 83% dependendo da regido
geogréfica; insuficiéncia de salas de aula para atender a demanda
existente; inadequacgao de parte da rede fisica escolar que se apresentava
em estado precario; nimero significativo de criangas fora da sala de aula,
ou seja, 23,49% sem acesso a educacgao escolar; caréncia de professores
para 84 atender adequadamente todos os alunos; elevado numero de
professores considerados leigos: 28,30% no sistema estadual de educacao
e 82,10% no sistema municipal; elevada taxa de evaséo e repeténcia, em
torno de 34,72%. (CARVALHO, 2004: 89)

O diagnéstico posto, heranca de uma longa politica de espoliacdo e
abandono, a qual se submetia o povo do norte, necessitava ser revestido. Desta
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forma, sdo apresentadas diversas medidas, como: adequacdo da estrutura das
escolas as necessidades educacionais, priorizar as séries iniciais, alfabetizacao,
formacgao e capacitagdo de professores, propiciar condi¢cdes didatico-pedagogicas,
oferecer ensino profissionalizante, atender aos alunos portadores de necessidades

especiais, otimizar a educacéo indigena, entre outros.

No entendimento de Carvalho (2004: 91-92), alguns aspectos na politica de
educacao do governo Avelino chamam a atenc&o por apresentarem tracos vistos
como democraticos que foram “o planejamento participativo e a criacdo das
AssociagOes de Pais e Mestres”. No entanto, tais medidas, apesar de constituirem
um avango politico, ndo representam necessariamente uma ruptura com a “cultura
patrimonialista” que predominou na regido no periodo de dependéncia do norte ao
sul de Goiés. Ainda como conquista da educagao neste governo, pode-se destacar a
criacdo do Estatuto do Magistério®, revogado no pleito seguinte no governo de

Siqueira Campos.

Apesar das propostas do governo Avelino apontarem para uma tentativa de
se construir um sistema de educacao democratico, 0 organograma da Secretaria de
Educacao demonstra uma estrutura verticalizada, na qual até o Conselho Estadual
de Educacdo era submisso & Seduc'®, que concentra o poder de decisdo e controle
de todo expediente, desde um oficio até agdes de maior relevancia. Neste aspecto,
a Seduc tem-se mantido invaridvel, mas a este respeito discutiremos adiante. Para
demonstrar o carater centralizador e autoritario, Carvalho (2004: 93) nos lembra da
atitude de intransigéncia do governo Avelino quando, em 1994, cortou o salario dos
professores em greve por melhores condi¢des de trabalho e subsidios, obrigando-os
a retornar ao trabalho quando comecaram a passar necessidades, sem nenhum

ponto de reivindicagao atendido e com as liderangas sob ameaca de demissao.

Em 2002, é eleito no Tocantins o governador Marcelo Miranda (2003-2006),
pelo PSDB, com o apoio de Siqueira Campos. Apesar de se eleger pela UT, Marcelo
Miranda procura fazer um governo de coalizdo com carater mais popular e

democratico. Esta postura provoca seu rompimento com a UT em meados do seu

° Lei n® 351/92 que instituia a carreira do magistério publico, ensino fundamental e médio
gCARVALHO, 2004, p.91).

° A atuacdo do Conselho Estadual de Educacado se revela, na pratica, uma instdncia para
autorizacdo dos atos da SEDUC. Este aspecto é reforca quando se olha a prépria composicao do
conselho, onde a presidéncia é ocupada por um fucionario comissionado da Secretaria de Educacéo.
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mandato e sua passagem para o PMDB, sigla na qual foi reeleito em 2006. Sobre
este governo nos aprofundaremos adiante. Desde a sua criagdo até os dias atuais, a

organizagéo politica do Estado do Tocantins transcorreu em seis pleitos, sendo:
a) 1989-1990 — Siqueira Campos;
b) 1991-1994 — Moisés Avelino;
c) 1995-2002 — Siqueira Campos;
d) 2003-2005 — Marcelo Miranda, sendo reeleito para o pleito de 2006-2010.

Depreende-se, entdo, que o contexto histérico, no qual se efetivou a criagéo
do Estado do Tocantins, € um momento rico ao se vislumbrar as lutas e conquistas
seculares e, a0 mesmo tempo, complexo, dadas as transformacdes politicas,
sociais, culturais e econGmicas que balizam os anos 1980 e 1990. Estas
caracteristicas constituem marcos importantes e imprescindiveis para compreensao
das politicas e gestdo da educacao no Tocantins, um dos aspectos desta discussao,
mas sem, no entanto, nos distanciarmos do processo de democratizacdo e
descentralizacdo das escolas publicas estaduais de Miracema através do PECGC,

nosso objeto nesta pesquisa.

2.1Politica e gestao da educacao no Tocantins: governo Siqueira Campos
(1995-2002)

A forma de organizacdo da SEDUC, neste governo, revela a tendéncia de
continuidade da burocracia e centralizagdo iniciadas no governo anterior'' e
expressa pela compartimentacao setorial, ou seja, a Seduc € subdividida em varias
diretorias e coordenagdes permanecendo, entretanto, o poder de decisao
centralizado na pessoa do secretario. Destarte, permanece sendo veiculado o
discurso da “democratizagdo e descentralizacao”.

Neste aspecto, percebe-se na educacdo a manutencao da mesma logica
precedente. Ja no que concerne a questao politica, ha uma descontinuidade, visto
que algumas agdes adotadas pelo governo Avelino sdo completamente

interrompidas e outras sofrem consideraveis alteracoes.

" Governo Moisés Avelino
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Como observa Carvalho (2004: 94), Este carater se evidencia, por exemplo,
na revogacao do Estatuto do Magistério pelo governador Siqueira Campos. Esta
atitude demonstra os tragcos de um Estado patrimonialista e o estabelecimento de
uma gestao que fazia a opgao pelo desenvolvimento de uma politica que sobrepde
0s interesses pessoais aos coletivos. Seguindo o pensamento de Roberto Carvalho
(2004), outras conquistas dos trabalhadores em educa¢do sao cerceadas, como as
horas-atividades e as eleigdes para diretores.

Estas politicas sdo implementadas sem discussao e, a despeito dos prejuizos
para os trabalhadores, sdo tomadas de forma explicita e impositiva,
desconsiderando a opinido publica. Cabe destacar o pouco espaco destinado a
estas questées pela imprensa tocantinense que, alias, dava pouca ou nenhuma
importancia a estes fatos, visto que os meios de comunicagédo, neste periodo,
sempre estiveram a servigco da légica governista. Estas acdes sao prenuncios de um
governo antidemocratico e do autoritarismo politico que balizaria a politica do Estado
a partir de entdo. Estas medidas sdo tomadas apesar das denuncias do Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdao do Tocantins — Sintet. Varias outras acdes sao
adotadas pelo governador Siqueira Campos para minar 0os movimentos sociais,
entre elas figuravam o enfraquecimento dos sindicados, das organizagcdes sociais,
perseguicdes politicas e transferéncias de pessoas que faziam oposicdo a sua
gestao.

As politicas de educagao que caracterizaram este governo sao marcadas pelo
alinhamento com a LDB (Lei n® 9394/96), que balizou a elaboracdo do Plano
Estadual de Educagéo, este em estrito alinhamento com as reformas promovidas
pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (CARVALHO, 2004: 95). Assim, como
ja pontuado anteriormente, depreende-se que o Estado do Tocantins ja é criado no
bojo das demandas da reestruturagdo da economia e tem suas politicas orientadas
pela logica neoliberal articulada com a liberalizagdo da economia, das privatizacoes,
da flexibilizagéo do trabalho e dos direitos dos trabalhadores.

O Tocantins, a despeito da luta popular pela sua criagdo, incorpora o carater

|12

da modernidade e de Estado gerencial'“, principalmente na educacao. Neste

> Em referéncia & educagdo o Tocantins, através do Programa Escola Comunitaria de Gestdo
Compartilhada, introduz nas escolas a mesma logica da gestdo de empresas. Para Libaneo (2004),
as empresas possuem suas estratégias de participacao, s6 que no sentido de visar 0 aumento da
produtividade.
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sentido, o Tocantins assimila, de maneira evidente, a perspectiva de reforma do
Estado, caracteristica da década de 1990, com a reformulacdo da gestdo e
acentuacdo das desigualdades, demandas necessdrias a implementagcdo e
desenvolvimento do capital. Como afirma Carvalho (2004: 95), “a Seduc participa

ativamente deste processo, sem esbog¢ar nenhum tipo de restrigao”.

Como ja indicado, a Secretaria de Educacao, no governo Siqueira Campos,
elabora e desenvolve sua politica educacional de acordo com a ordem econdémica
mundial e com as reformas colocadas em pratica pelo governo de Fernando
Henrigue Cardoso. Esta perspectiva se expressa pela adogdo, no sistema de
educacao do Estado, de medidas de desconcentracdo e transferéncia de
responsabilidades para a sociedade civil e racionalizacdo econémica da educacgéo,
por meio de uma gestao “dita democratica”.

Referindo-se ao Plano Estadual de Educacao Tocantins — Peeto — (1997-
2006), Carvalho (2005: 91) destaca que o discurso assumido pelos dirigentes da
educacao no Estado era o de que o momento exigia a renovagao dos processos
pedagdgicos; a adequacao entre os principios da administracdo, do planejamento e
da gestdo; investigacdo para a tomada de decisdes politicas e a cooperacdo —
parceria — com 0s segmentos privados nacionais e internacionais.

O Peeto’ se alinha com este pensamento e se traduz em propostas que
visualizam a necessidade de ampliacdo do sistema educacional de maneira a
aumentar a quantidade de pessoas atendidas. De outro lado e para seguir a politica
de economizacao adotada pelo Estado, estas medidas sdo tomadas, mas na mesma
proporcao sao reduzidos o0s recursos humanos e materiais que, no entendimento da
Seduc, poderiam ser compensados por campanhas de apelo as acdes de
voluntarios. Nesta direcao, Carvalho (2004: 96) nos mostra que:

[...] parece inadequada a idéia de expandir a oferta e reduzir os gastos
alegando aplicagao criteriosa dos recursos, uma vez que a educagédo do
Estado do Tocantins (de acordo com a realidade apresenta anteriormente)
carece de volumosos investimentos.

Para os gestores Estaduais, os problemas historicos da educagé&o no Estado
poderiam ser resolvidos com a destinacdo de poucos recursos, estabelecendo

A sigla Peeto, ao longo deste trabalho, sera utilizada em alusdo ao Plano Estadual de Educacao
(1997-20086).
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apenas medidas de extremo rigor na aplicacdo, ou seja, racionalizagdo dos gastos.
A este respeito, Carvalho (2004, p. 96) destaca a ingenuidade deste pensamento e
afirma que o adequado seria 0 aumento de investimentos e definicdo de critérios
para a aplicacdo dos recursos até se chegar a um “patamar minimo necessario para

o satisfatorio desenvolvimento da regido”.

O Peeto identifica como dificuldades mais expoentes da educagdo a
quantidade de escolas em desproporcionalidade com a demanda por vagas, a falta
de universidades para formagdo da populacdo e de professores, grande parte de
professores leigos e com formacéao insuficiente, concorrendo para a baixa qualidade
do ensino. Do ponto de vista administrativo, o Estado carecia também de pessoal
técnico e com formacao especifica para a gestdo da educacdo. Estas sdo as
situagcbes detectadas pela equipe de elaboracdo do Peeto que identifica estes
problemas iniciais no sistema educacional e a necessidade de serem tomadas

medidas imediatas para a resolucao.

No entendimento da Seduc e literalmente expressos no Peeto, sao
necessarios a concentracao, sistematizagcdo, acompanhamento e o controle de
acOes voltadas para a resolucdo desta situacdo em curto, médio e longo prazo.
Neste sentido, Carvalho (2004: 96-97) pontua a existéncia implicita de um controle
rigoroso do “produto educacional”.

Diante do contexto educacional do Tocantins, universalizar a educacao
promovendo a autonomia das escolas com melhoria da qualidade de ensino e dos
servicos educacionais, sdo metas a ser atingidas como forma de enfrentar as

dificuldades identificadas. Para alcancar estas metas:

[...] a Seduc propde a universalizagcdo da educacdo; capacitacdo de
recursos humanos e valorizacdo dos profissionais da educacao; melhoria da
qualidade dos servicos educacionais; autonomia administrativa e
pedagdgica da escola; cultura e desporto. (CARVALHO, 2004: 97)

Na perspectiva da Seduc, a necessidade da universalizagdo se pauta no alto
crescimento demografico do Estado, caréncia de salas de aulas, atendimento
inadequado para a educacado infantil e pessoas com necessidades educativas
especiais, falta de espacgos culturais e para pratica de esporte, entre outros. Para o
alcance dos objetivos em relagdo aos problemas apontados, o Peeto visa garantir a
oferta de educacdo com qualidade para todos, prioritariamente aqueles com
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necessidades educacionais especiais, as populacdes indigenas e aos jovens e
adultos que nao tiveram acesso a escola em idade adequada. Neste sentido, a
Seduc propde a ampliacdo das escolas, construgao de espagos culturais e formacgao
de parcerias institucionais com experiéncias em educacao profissionalizante para
complementar a formagéo dos alunos. (CARVALHO, 2005: 92)

A constatagao, na época, de que mais de 50% dos professores que atuavam
no ensino médio possuiam formacgéo incompleta é indicativo da necessidade de uma
politica de capacitacdo em recursos humanos e valorizagdo dos profissionais em
educacao. Dessa forma, o Peeto propbde a oferta de capacitagcdo para todos os
servidores da Seduc em todas as éareas, a formacdo dos professores e 0
desenvolvimento de uma politica de carreira para o magistério. (CARVALHO, 2005:
93)

Quanto a formacédo dos professores, dada a situacdo diagnosticada e a
urgéncia em qualificar estes profissionais em pouco tempo e atingir o maior numero
possivel, foi estabelecido que esta formacao fosse feita em “Regime Especial”. De
acordo com Carlos Freire (2002, p. 16), esta modalidade foi criada em 1998, sendo
responsavel pela formacdo de mais de 2.600 professores nas areas de pedagogia,
matematica, letras, geografia, histéria e biologia. Este tipo de formacao é realizado
sob a forma de aulas presenciais e momentos praticos, sendo as primeiras feitas no
periodo de férias e recesso dos professores (janeiro e julho); ja a pratica, como
atividade de complementacéao e estagio, € desenvolvida nas proprias escolas onde
os  “professores-alunos” trabalham. Tais atividades sdo realizadas
concomitantemente ao tempo de trabalho em sala dos professores, assim estes ndo
tinham liberacao para estudar. (CARLOS FREIRE, 2002 p. 69)

Aliada a proposta de regime especial para a formacdo de professores, o
Estado do Tocantins, através da Universidade do Tocantins — Unitins — adota
principalmente a modalidade de Educacdo a Distancia (EAD). Ambas revelam o
carater de aligeiramento da formagéao em nivel superior e a busca pelos altos indices
de escolarizacdo. Este aspecto fica evidente quando se observa o quantitativo de
professores formados nesta modalidade do ano de 2000 a 2007, doze mil
professores somente através da EAD, segundo o Jornal do Tocantins (nov/2007, p.
4).
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Para contemplar a melhoria do ensino e dos servigos educacionais, a Seduc
visibiliza a necessidade de modernizar 0 sistema com a incrementacao de novas
tecnologias e implantacdo de um sistema de avaliagdo e controle do processo
educativo e seus resultados. Dessa forma e em alinhamento com as politicas
nacionais, o Peeto objetiva:

Implementar ac¢des modernas e inovadoras que acompanhem o
desenvolvimento tecnolégico e as pesquisas; garantir a racionalidade
técnica e administrativa nos diversos setores da educagao, assegurando
competéncia, eficacia e eficiéncia; e promover a melhoria dos servigos
educacionais, através de agbes que agilizem respostas para as diferentes
necessidades. Para atingir esses objetivos, as estratégias estao
direcionadas para a informatizacdo do sistema educacional, adogdo de
meios corretivos no que se refere ao fluxo escolar (distorgao idade / série);
revisdo curricular; adogdo de mecanismos de combate a evasao e a
repeténcia; atendimento as necessidades técnicas e administrativas —
ampliacao e melhoria da rede fisica; aquisicao de equipamentos e materiais
de consumo e pedagogico; criagdo de sistema de comunicagéao;
implantagdo de projetos e programas, oficinas etc. — necessarios ao
desenvolvimento das agdes educativas. (CARVALHO, 2005: 93)

O diagnéstico destes problemas a ser superados, de fato, somente reforca as
situagdes de abandono e descaso a que estava exposto o Estado e seu sistema de
educacao no passado. A construcao de um Plano Estadual de Educacéo logo no
inicio da sua histéria politica, por si, representa um avanc¢o. De outra forma, como ja
pontuado anteriormente, o plano reflete 0 momento histérico de sua construgao e
expressa, em suas acoes e metas, a racionalidade técnica e a l6gica de eficiéncia e

eficacia assimiladas pela educacao.

Para a Seduc, a efetiva mobilizacdo e participacao das pessoas nas escolas
tém inicio em 1995, através da criagao das Associagdes de Apoio as Escolas (AAEs)
em todas as unidades de ensino do Estado. Neste aspecto, é prudente pontuar que
se excetuam desta medida as escolas indigenas que sdo atendidas por uma unica
associacao com sede nas Diretorias Regionais de Ensino. Segundo Carvalho (2005:
94), é naquele periodo que se introduz a idéia de gestdao autbnoma e compartilhada
no sistema de educacdo do Tocantins. Conforme o mesmo autor (2005: 94), o
objetivo da Seduc com a implantacao desta visao é:

Garantir a participagdo compartilhada dos pais, alunos, professores,
funcionarios e sociedade local na gestdo da escola, tendo como foco o
fornecimento as escolas de condigcbes técnicas e financeiras para a
resolugdo dos problemas de ordem administrativa e pedagdgica. Neste
sentido, as pessoas s&o envolvidas nas atividades escolares, tendo a AAE
como instituicdo aglutinadora, interna e externa, dos individuos que
participam da escola. Por meio de convénios firmados com a AAE, o
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governo descentraliza recursos e responsabilidades para as unidades
escolares e sistematiza um processo de fiscalizagdo e controle dos recursos
centralizado na Seduc.

Mas, apesar do discurso da Seduc apontar para o envolvimento das pessoas
na escola e participagdo nas decisdes, € por meio destas associagdes, na verdade,
que ocorre a “desconcentracdo das obrigacoes e nao do poder”. Isto fica claro dado
ao fato da propria secretaria ter estabelecido as regras para o funcionamento e
atuacao das associacoes, através de manuais detalhados com modelos de atas,
reunides, estrutura das diretorias, conselhos, etc. Assim, a Seduc detém, inclusive, o
controle da forma de participacdo das pessoas nas AAEs. Neste sentido, uma
participacao consentida e pouco efetiva.

O governo, com o discurso da descentralizagcao, acaba desconcentrando a
execucao de obrigagdes do poder central para a escola e sociedade civil
local, se desobrigando de responsabilidades inerentes a manutencédo das
unidades escolares. Neste processo de desconcentragdo ndo ha o
deslocamento do poder do nivel central para o nivel local, mas sim das
funcbes e dos encargos inerentes a determinadas obrigagdes.
(CARVALHO, 2004: 100)

As acdes da Seduc refletem uma politica de desconcentragdo e
desresponsabilizacao do Estado, repassando para a sociedade aquilo que é fungéo
de governo. Fica evidente também, nestas propostas, um forte apelo ao

voluntarismo visto, no Tocantins, como a panacéia da educacao.

Comparativamente, a gestdo da educacdo no Tocantins, nos dois primeiros
governos, apresenta problemas e desafios semelhantes. O que vai distinguir, na
verdade, o governo Moisés Avelino do governo Siqueira Campos, € que aquele
desenvolveu suas agdes focalizadas no social e este adotou uma politica claramente

de prioridade da economia em detrimento das questdes sociais.

2.2 Politica e gestao da educacao no Tocantins: governo Marcelo Miranda
(2003-2006)

Em todas as gestdes de governador no Tocantins, como ja enfocado
anteriormente, as tendéncias de continuidade sado claras em certos aspectos. A
gestédo 2003-2006 nao € uma excegao neste sentido, haja vista que Marcelo Miranda
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foi eleito pelo PSDB, partido do ex-governador Siqueira Campos e de Fernando
Henriqgue Cardoso. Destarte, as politicas publicas do Estado, nos dois primeiros
anos até o rompimento com o PSDB e migragédo para o PMDB, tendem a continuar
os projetos do governo anterior, balizadas também nas politicas nacionais,
especialmente no que se refere a educacéo. Sobre este cendrio politico no Estado, é
preponderante destacar que o poder politico no Tocantins se alterna em conjunto
com a chegada, ao Planalto, do Partido dos Trabalhadores — PT —, através de Luis
Inacio Lula da Silva. Mesmo iniciando seu mandato no PSDB, Miranda, em nenhum
momento, apesar das orientagdes do seu partido, colocou-se como adversario do
presidente da Republica, fato que ja sinaliza o desgaste da relacdo de Marcelo com
0 ex-governador Siqueira Campos, 0 que se materializa, mais tarde, com sua ida
para o PMDB.

Do ponto de vista politico e a exemplo de outros, este governo difere em
certos aspectos. Porém, na educacdo, a perspectiva é de continuidade, isto fica
evidente, inclusive, pelo fato da titular desta pasta permanecer na funcdo desde o
governo Siqueira Campos (1999-2002). Neste aspecto, a estrutura de centralizagéo
permanece, com destaque para o aperfeicoamento da burocratizacdo, expresso na
criacdo de varios subsetores e mudanca de denominacéo de outros'.

Esta gestdo é balizada por grandes eixos, como por exemplo: “a boa
governanga, o desenvolvimento econémico e social, associado ao humano com
justica social, com politicas integradas de trabalho e geracdo de renda, educagao e

cultura, satde, habitagdo e saneamento™".

O governo procura se distanciar do estigma antidemocratico e centralizador
de seu antecessor, construindo uma imagem popular e de aproximagdao do povo.
Neste sentido, foram desenvolvidos diversos programas e ag¢des, com destaque
para o projeto “Governo mais perto de vocé”, que se traduz no deslocamento de
toda a estrutura governamental para as cidades mais importantes do interior do
Estado, levando diversos servigos para os “cidadaos”. A despeito da efetividade do

projeto, na visdo do governo, este é alvo de muitas criticas, por se caracterizar

' A constante mudanca de denominacdo de determinados setores da Seduc representa a tentativa
de suavizar o impacto de certas siglas. Para exemplificar, as DREs, atualmente Diretorias Regionais
de Ensino, antes eram Delegacias Regionais de Ensino.

'* Disponivel em www.to.gov.br/secom/noticia.php. Acesso em 21 de setembro de 2007.




74

enquanto assistencialista e paliativo, além de ser muito dispendioso para o erario

publico.

O que para muitos significam um sucesso €, na verdade, um verdadeiro
fracasso, pois quanto maior o nUmero de atendimentos realizados em agdes
desta natureza, menor a presenca de servicos basicos de cidadania
prestados pelo Estado. Traduzem a necessidade da descentralizagdo
efetiva, aquela onde todas as macrorregides tocantinenses deveriam contar
com servigos administrativos e sociais eficientes, o que poderia ser feito em
um anico local. Este, sim, poderia ser um excepcional programa
desenvolvido pelo Governo do Estado. Agora, o Governo mais perto de
vocé, como esta sendo realizado, é um verdadeiro reconhecimento da
incompeténcia e do descaso do Estado para com seus cidadaos, pois
deveria prestar estes servicos diariamente, e ndo em carater excepcional,
como vem acontecendo. Um faz de conta politico com um custo milionario,
que deixa o cidadao alegre por apenas trés dias'®.

No campo educacional, as politicas do governo Marcelo Miranda foram
definidas no Peeto (1997-2006), elaborado ainda no governo Siqueira Campos. Este
plano perde prioridade e relevancia para o Planejamento Estratégico da Secretaria
— PES e representa um indicio de ruptura das politicas de educagéao desta gestao
com a gestdo anterior. Mas, na esséncia, as praticas de burocratizacdo e
centralizacdo estdo enraizadas. Exemplo disso € o proprio PES, que se traduz em
um instrumento extremamente burocratico e verticalizado, de carater quantitativo,
desdobrando-se em diversas agdes, na grande maioria, voltadas para o
cumprimento de indices e estatisticas. Sobre este documento nos aprofundaremos
na sua analise na perspectiva da DRE de Miracema, nosso /6cus empirico nesta
pesquisa. Na visdo da Seduc, expressa na minuta do Plano Estadual de Educagéao —
PEE (2005-2014)", 0 “Plano esta intrinsecamente ligado ao PES”, ndo ao contrario.
Neste aspecto, fica evidente que o valor e importancia do novo documento
elaborado pela Seduc s&o sublimados em relacdo ao préprio PEE, ainda em

construcao.

O Planejamento Estratégico da Secretaria — de 2003 a 2006 — funcionou
como norteador das acbes da educacdo, haja vista que o Plano Estadual, para
vigéncia de 2005-2014, esta em fase final de elaboracao.

16 Disponivel em www.clebertoledo.com.br/artigo.php . Acesso em 24 de setembro de 2007.
A sigla Peeto foi utilizada para o Plano Estadual vigente de 1997 a 2006. Usaremos a sigla PEE
para nos referirmos ao Plano Estadual de Educacéao de 2005-2014.
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A elaboracdo do PEE (2005-2014)'® marca de maneira evidente uma tentativa
de negacao do Peeto (1997-2006) que ainda teria mais dois anos de vigéncia. Mas,
a minuta do novo plano, na verdade, reproduz o plano anterior. Isto se observa no
préprio texto do PEE, onde se coloca que ele é produto de uma adequacgao do Peeto
(1997-2006). Esta pretensa descontinuidade nédo representa necessariamente uma
nova visdo ou redirecionamento na perspectiva das politicas de educagdo no
Estado. O alinhamento com o projeto de sedimentacao capitalista e mercadoldgica é
fortemente presente neste novo PEE. Na visdo da Seduc, o PEE se propde a

responder:

[...] as transformagbes que vém ocorrendo em escala mundial, em virtude
do avanco cientifico e tecnolégico e do fenémeno da globalizagéo [...] assim
uma escola eficiente socorrera — grifo nosso — o cidaddo como o0s
conhecimentos necessarios a um desempenho social satisfatorio.
(TO/Seduc, 2005: 23)

Neste aspecto, percebe-se que as politicas de educagdo da Seduc sao
elaboradas em sintonia com a ordem mundial vigente. Segundo Oliveira (2006: 96),
isto é resultado de uma vis&o eficientista, caracteristica das reformas da década de
1990, sobretudo em relacdo a educacao basica. Este pensamento se ancora na
crise de legitimidade do Estado da década anterior, dado ao fato da ineficiéncia do
Estado em responder tanto qualitativa como quantitativamente as pressbées da
sociedade em torno da educacéao publica.

Nesta direcdo, Sacristdn (1996: 60) corrobora lembrando que a crise que
precede o Estado de Bem-Estar, reforcada pela queda do socialismo e ascendéncia
do pensamento de mercado, acentuando valores como individualismo,
competitividade, busca pela exceléncia e hegemonia dos mais fortes sobre os mais
fracos, acaba por impor a légica da eficiéncia. Em decorréncia disto, os valores
sociais e culturais sdo segregados em detrimentos dos econémicos € a educagao

tende a assimilar esses valores. Dessa forma:

[...] o discurso educacional, em consonancia com isso, adquire um tom
conservador e tecnocratico e perde a carga ideoldgica e utdpica proveniente
da ilustracédo, retomada e elaborada pelos movimentos progressistas, para
0S quais a educacdo é uma oportunidade de melhorar as desigualdades
sociais e o desenvolvimento do cidaddo. Assim, por exemplo, é muito mais
provavel encontrar argumentos, no discurso politico-educacional, sobre a

A partir deste momento da discussao, usaremos a sigla PEE para referirmos ao Plano Estadual de
Educacao (2005-2014) e Peeto se refere ao plano de 1997-2006.



76

modernizagao ou sobre a adaptagdo ao mercado de trabalho, do que sobre
as desigualdades e o fracasso no sistema escolar. (SACRISTAN, 1996: 60)

O PEE (2005-2014) aponta como prioridades para a educacéao no Tocantins:

| — garantia do ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando a permanéncia com sucesso na
escola;

[l — garantir o ensino fundamental a todos que a ele néo tiveram acesso na
idade prépria ou que ainda nao o concluiram;

[l — ampliar o atendimento aos demais niveis de ensino;

IV — valorizacdo dos profissionais da educacéao;

V — desenvolvimento de um sistema de avaliagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, contemplando também o aperfeicoamento dos
processos de coleta e difusao de dados. (TO/Seduc, 2005: 07)

Sobre as prioridades do novo plano, ja mencionadas enquanto preocupacao
do plano anterior, fica clara a retomada de deficiéncias ndo respondidas, como, por
exemplo, a ampliagdo da educacao infantil, que a equipe de elaboracdo do novo
PEE reconhece a necessidade de se contemplar. Entretanto, sem desprivilegiar as
demais prioridades, faremos breve enfoque acerca da valorizagao dos profissionais
da educacéo e o sistema de avaliacdo desenvolvido pela Seduc.

Relativo a valorizacao dos profissionais da educacéo, o Tocantins se destaca
por figurar como um dos Estados onde o professor € mais bem remunerado. Mas, na
realidade, o que ocorre ndo € que o Estado paga um alto salario aos profissionais do
magistério, o fato € que nacionalmente esta categoria € mal remunerada. Por outro
lado, na medida em que o Estado do Tocantins, neste aspecto, encontra-se num
patamar acima da média nacional, as condicdes objetivas de trabalho nas escolas
refletem a logica da supremacia do quantitativo em detrimento do qualitativo e
expropriacdo’® do tempo dos profissionais da educacdo, através de uma carga
horaria extensiva e com trabalho em sabados letivos e feriados. Isto, aliado a uma
redefinicdo da funcdo docente, principalmente a partir das reformas da década de
1990, na qual:

'% Para Marx, um fator essencial para o desenvolvimento do capitalismo € o tratamento do trabalho
enquanto mercadoria. Neste aspecto, o trabalhador “livre” — expropriado da propriedade dos meios de
producdo — é explorado pelos donos destes instrumentos de produgdo. O trabalho excedente —
também o trabalho dos profissionais da educacao — do qual se apropria o capital, &€ a mais-valia e isto
se apresenta em um “fluxo cotidiano, automovimento de exploragdo/apropriagdo de trabalho
excedente”. Este tipo de expropriagdo continua é gerada pelos préprios meios com os quais a
burguesia se organiza e, por sua vez, desenvolve formas de “ocultar’ a exploracdo do trabalho,
fazendo com que o capital se torne difuso na prépria natureza social, assim se fazendo quase que
imperceptivel. (ALVES, Giovane, verbete Trabalho, dicionario critico do trabalho, In.: RET — Rede de
Estudos do Trabalho, disponivel em www.estudosdotrabalho.org - Acesso em 09/10/2007)
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[...] o professor diante das variadas fungdes que a escola publica assume,
tem que responder a exigéncias que estdo além de sua formacdo. Muitas
vezes, estes profissionais sao obrigados a desempenhar fungdes de agente
publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo [...] tais exigéncias
contribuem para um sentimento de desprofissionalizacdo, de perda de
identidade profissional, da constatacdo de que as vezes ensinar ndo é o
mais importante. Essa situacado € ainda mais reforcada por estratégias de
gestao [...] que apelam para ao comunitarismo e voluntarismo, na promogao
de educacao para todos. (OLIVEIRA, 2004: 1132)

Neste sentido, podemos perceber o desenvolvimento de uma politica
sistematica de desqualificacdo do docente, agravada pela progressiva retirada da
autonomia destes profissionais, decorrente das atuais reformas. E claro que esta é
uma tendéncia resultante de um quadro sociopolitico e econdmico mais amplo, ndo
inerente apenas ao Estado do Tocantins, entretanto, ndo se pode negar que as
politicas sociais do Estado, especialmente as educacionais, excetuam-se do raio de

alcance destas reformas.

Acerca da valorizacao dos profissionais da educacéao, a implantacado do plano
de carreira pela gestdao 2003-2006 sinaliza como um avanco na conducao das
politicas educacionais do Tocantins. Mas, deve ser destacado que isto ndo ocorre de
maneira espontanea por parte do Estado, mas como resultado de pressao social
através do Sintet e apés greve® da categoria, reivindicando melhores salarios e
condigdes de trabalho. Ainda neste aspecto, o PEE focaliza uma demanda n&o
resolvida no Peeto (1997-2006), que é a qualificacdo dos professores. Dessa forma,
0 novo plano reconhece a necessidade de melhorar a formacéao dos profissionais da
educacao, haja vista que na educacado infantii e educagcdo basica existem, no
Estado, 22% de professores sem a qualificacdo necessaria (TO/Seduc, 2005: 33-
34).

Neste sentido, a equipe de elaboracao do PEE, reconhece que:

[...] é preciso repensar a formagéo do professor e os meios de manté-lo na
rede de ensino de forma produtiva, através de uma pratica sustentavel em
termos de aperfeicoamento profissional, politica salarial justa e
compensatoria, carreira bem definida com possibilidade de crescimento,
tanto por tempo de servico como por titulacdo e avaliagdo periddica de
desempenho. (TO/Seduc, 2005, p. 33)

2 Em 2004, o Sintet convocou uma greve geral dos profissionais do magistério, reivindicando
melhores condigbes de trabalho e plano de carreira. O movimento grevista foi encerrado em menos
de 15 dias, através de pressbes da Seduc como demissdo de professores e contratagéo ilegal de
substitutos para o lugar dos efetivos. Nesta ocasido, os voluntarios “Amigos da escola”, em muitos
casos, foram para as salas de aula em substituicdo aos grevistas.
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Percebemos que a necessidade de se estimular o desenvolvimento de
politicas de qualificagdo e valorizagdo dos docentes, por um lado, revela o carater
eficientista ao condicionar o acesso a estas melhorias a produtividade e, por outro, o
estabelecimento de uma sistematica de avaliacdo?', que na maioria das situacdes se
traduz em um instrumento seletivo e de adequacao do profissional ao sistema do
Estado.

Quanto a avaliacdo, a pratica da Seduc, neste aspecto, revela uma
perspectiva de extremo controle dos resultados do processo educativo,
materializada através de um rigoroso monitoramento das agbdes das Diretorias
Regionais pela Secretaria. Isto incorre, consequentemente, em uma sistematica

observacao das escolas pelas DRE. A este respeito, Libaneo nos adverte que:

[...] os rumos que as praticas avaliativas vém tomando no &mbito do sistema
brasileiro [...] encaminha-se para a subordinagdo do trabalho dos
professores e, portanto, da avaliagdo que fazem, aos critérios da avaliagao
do sistema. Neste caso, ndo sé os objetivos de ensino que irdo determinar
as formas de avaliagdo, mas a avaliagdo € que acabara por determinar os
objetivos, ou seja, dependendo das finalidades postas pelos governos em
relacdo a avaliacdo do sistema de ensino, ter-se-a uma escola funcional a
servico dos interesses de agéncias externas as escolas. (2004: 240)

As politicas de educacao que se desenvolvem no Tocantins, como podemos
perceber, sdao marcadas mais por aproximag¢des e continuidades entre 0s governos
do que por rupturas. Isto se evidencia através dos desafios que se interpéem ao
processo educativo a ser gerado de diagndsticos semelhantes e que perpassa as
gestbes de todos os governos do Estado desde a sua criagdo, no fim da década de
1980. Um dos fatores que pode confirmar estas continuidades é o préprio PECGC,
que se coloca como um elo nas politicas educacionais nos diversos governos,
firmando-se, desta forma, como um programa suprapartidario desde 1997. Sobre o
citado programa, adiante daremos enfoque mais especifico, no qual realizaremos
uma discussdao mais exaustiva acerca de sua concepcgao, pressupostos tedricos e
objetivos.

A avaliagcdo de desempenho dos professores, desenvolvida pela Seduc, revela uma concepgao
avaliativa voltada para os resultados, sem nenhuma relacdo com um processo de reflexdo da pratica
destes professores e a possibilidade de crescimento coletivo. O instrumento utilizado para avaliar os
profissionais da educacao atribui notas de 0 a 10, conforme o indice de aprovagéo das turmas nas
quais os professores atuam: até 10%=0; de 11% a 15%=1; de 16% a 20%=2; de 21% a 30%=3; de
31% a 40%=4; de 41% a 50%=5; de 51% a 60%=6; de 61% a 70%=7; de 71% a 80%=8; de 81% a
90%=9; e de 91% a 100%=10. (TO/Seduc/Coordenadoria de Avaliacdo de Desempenho, p. 1-2).
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Na gestdo do governador Marcelo Miranda (2003-2006), o discurso de
democratizacdo e descentralizacdo da educagdo permanece expresso nas
produgdes e falas oficiais. As AAEs sao colocadas como canais concretos de
participacdo da comunidade na gestdo das escolas. Estas associacdes priorizam a
administragdo dos recursos financeiros, que sédo repassados através do PECGC,
destinando pouco ou henhuma importancia ao aspecto pedagoégico.

A descentralizagdo de recursos financeiros garante a autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira das Unidades Escolares que esta
diretamente vinculada a um processo de prestacdo de contas a
comunidade, dos investimentos recebidos, em termos de resultados
expressos pela aprendizagem dos alunos. O Estado repassa os recursos,
assessora e fiscaliza; a comunidade escolar planeja, avalia e executa.
Espera-se que a interacdo do poder publico com a comunidade escolar
alcance os objetivos do trabalho educativo no que diz respeito a

democratizacdo e a melhoria da qualidade do ensino (TO/Seduc, 2007: 9).
Neste sentido, fica claro o pensamento ingénuo da Seduc de que apenas a
descentralizacdo dos recursos € suficiente para garantir autonomia pedagogica,
administrativa e democratizar os processos escolares. Na pratica, segundo o texto
do PEE, no Estado do Tocantins as escolas ainda caminham para uma “progressiva”
autonomia (TO/Seduc, 2005: 37). Ou seja, em dez anos de vigéncia do PECGC, o
Estado ainda nao foi capaz de garantir uma autonomia e democracia efetiva para
seu sistema educacional, aspectos que sao colocados como um dos objetivos

primordiais a ser alcangados pelo programa.

A estrutura das AAE, na realidade, ainda revela uma politica educacional
centralizadora, haja vista que é a Seduc que coordena a elaboracdo dos critérios
para estas associagdes. Neste aspecto, sdo repassados as escolas — para serem
impreterivelmente seguidos — os chamados Manuais de Orienta¢cdes Bésicas para a
Gestao Escolar que sao elaborados pelos setores que cuidam da gestao financeira
na Seduc e visam orientar as escolas quanto a aplicagdo dos recursos. Para a
Seduc, estas orientacdes objetivam “disciplinar [...] e estabelecer um gerenciamento
eficaz dos recursos por parte das entidades, com estrita obediéncia as normas”.
(TO/Seduc, 2006: 6)

Os referidos manuais se constituem em mecanismos que disciplinam
rigorosamente as aquisicbes de servigos, materiais e equipamentos das escolas.
Neste sentido, as orientacdes contidas nestas cartilhas limitam o poder das AAEs,
expressando a logica de racionalizagdo na gestdo dos recursos, que ja sao
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insuficientes para suprir as necessidades das escolas. Percebemos, neste aspecto,
que para a Seduc a disciplina e controle dos recursos resolvem o problema da
escassez € melhora a eficacia da gestao financeira das escolas, ao invés de destinar
o dinheiro de acordo com as necessidades ou se desenvolver uma aplicagao
gradativa até chegar aos patamares necessarios. Essa ldgica extremamente
economicista evidencia, na pratica, uma politica educacional moldada aos padrées
de reconfiguragdo mundial, no que se refere as politicas sociais marcadas pela
retracao de investimentos neste campo e, de maneira significativa, a diminuicdo dos
recursos destinados a educacao, caracterizados por muitos governos como despesa
e ndo como um investimento social.

Uma outra estratégia do poder publico, para fazer frente ao problema
financeiro em relacdo a manutencdo do sistema educacional, € flexibilizar a
captacao de recursos pelas proprias AAEs por meio de festas, rifas, bingos, doacdes
de empresas e comunidade. Assim de acordo com a Seduc:

[...] por ser uma entidade civil com personalidade juridica prépria, a
associagao tem amparo legal para obter e aplicar recursos através de
doagdes, subvengdes, contribuicdes e convénios, facilitando a realizagdo
das agbes necessarias ao bom desempenho da escola e ao bem-estar dos
alunos, assim como é de sua competéncia controlar a prestagdo de contas.
(TO/Seduc, 2007: 9)
Aliado a este aspecto, percebemos o forte apelo ao trabalho voluntario. Neste
sentido, membros da comunidade, os proprios alunos, professores e demais
funcionarios sao cooptados a prestar servicos em aulas de reforco, mutirbes de

limpeza, pequenos reparos, entre outros.

A despeito dos apontamentos feitos e considerando-se o cenario educacional
do Tocantins desde a sua emancipagao politica, € ingénuo também néo reconhecer
0s avangos neste setor no que se refere a modernizagdo e informatizagcdo das
escolas, acesso ao ensino, ampliacdo da estrutura e melhoria nos servigos
educacionais. Por outro lado, no campo da descentralizacdo e democratizacao da
educacdo, ainda prevalece uma estrutura de relacbes de poder verticalizada,
expressa pela desconcentragdo e transferéncia de responsabilidades através de

uma de democracia consentida.
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2.30 Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada, sua origem,
concepcao e objetivos

Realizada esta discussdo acerca do processo de gestdo da educacdo no
Tocantins, na qual nos voltamos para os governos de Siqueira Campos e Marcelo
Miranda, percebemos o desenvolvimento das politicas educacionais, em ambos os
governos, coadunando com as reformas da década de 1990 e, como efeito,
assimilando a logica da reestruturagcdo econdmica refletida nelas. Na conducéo
politica, € possivel perceber diferengas, nas quais este Ultimo governo procura
estabelecer relacées que favoreceram, de certa forma, um maior didlogo entre os

poderes, assumindo-se como um governo mais democratico®.

No campo da educacdo, o discurso democratizante, com referéncia a
descentralizacdo e autonomia dos sistemas escolares, perpassa estes dois
governos. O PECGC, neste espaco, firmou-se como uma politica de educacao que
passa por todas as gestoes, desde 1997. Sobre o programa, debrucaremos a partir
deste ponto, na tentativa de entender sua origem, objetivos e 0s pressupostos

tedricos que orientaram a sua implantagao.

Na documentacgéao oficial, o programa visa democratizar a gestdo educacional,
garantindo as escolas agilidade e autonomia na elaboracdo de seus planos e
projetos — Politicos Pedagdgicos — de forma a atender as necessidades locais
(TO/Seduc, 2007: 4).

A Lei n° 9394/96, a respeito do contexto histérico de sua tramitacdo e
aprovagcao — que foi durante as reformas de 1990 — manifesta, entre outras
possibilidades, a necessidade da democratizacdo e autonomia pedagdégico-
administrativa e financeira das escolas. Assim, os artigos 14 e 15 desta lei,

preceituam que:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

?2 Inclusive o slogan do governo que no Governo de Siqueira Campos era o Estado da livre iniciativa
e justiga social, passou a ser no Governo de Marcelo Miranda O Tocantins é para todos nés.
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Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que o0s integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestédo financeira, observadas
as normas gerais de direito financeiro (Lei n®. 9394/96).

Nesta direcdo, o Estado do Tocantins, por meio da Secretaria de Educacgao,
tem desenvolvido agdes com a intencao manifestada nos discursos de democratizar
a gestao da educacao no Estado. O respaldo legal para isto se encontra na Lei n°.
1038/98, que prevé que as instituicdes de ensino do Estado, desde que observadas
as normas vigentes, poderdo: elaborar seus projetos e planos; realizar gestdo de
seu pessoal e recursos financeiros; interagir com a comunidade e com as familias;
propiciar a participacdo das AAEs no planejamento e execuc¢ao dos recursos; prestar
contas dos recursos aplicados a Seduc. (CARVALHO, 2005: 99)

Tabela 1
Fontes de Financiamento da Educag¢ao no Tocantins
ORIGEM PROGRAMA FONTE
PECGC — Manutencéo Tesouro®™ e Fundef
Estado |PECGC - PDE Tesouro e Fundef
Programa de Descentralizacdo de Obras | Tesouro e Fundef
Contra Partida — Merenda Escolar Tesouro

Programa de Nacional de Alimentacao
Escolar — EJA, Educacdo Indigena e |MEC/FNDE
Ensino Fundamental
Programa Dinheiro Direto na Escola —|MEC/FNDE
Uniao PDDE
Programa  Adequagdo de Predios MEC/FNDE/FUNDESCOLA

Escolares
Programa de Melhoramento da Escola MEC/FNDE/FUNDESCOLA
Projeto Alvorada MEC/FNDE

(Fonte: TO/Seduc, 2006: 07)

2.3.1 Programa Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada: origem e
pressupostos tedricos

O PECGC se notabiliza como a principal acdo de politica de educacdo do
governo do Tocantins. De acordo com o documento que sintetiza as suas diretrizes,

seu objetivo € promover a democratizacdo das escolas com autonomia pedagdgica

23 A rubrica Tesouro trata-se de investimentos custeados com recursos do Estado.
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e administrativa e descentralizacdo dos recursos com efetiva participagcdo da
comunidade. (TO/Seduc, 2007: 04)

Os estudos para implantacao do PECGC foram iniciados em 1996, orientados
pela idéia de construcdo de um sistema de ensino baseado em principios
cooperativistas, de forma a promover o “compartiihamento” das responsabilidades
entre governo, escolas e comunidade (TO/Seduc, 2007: 04). Assim, para a Seduc, 0
programa seria capaz de assegurar a constru¢cao da autonomia das escolas, com
descentralizacdo da gestao, fortalecendo o sistema educativo em seus processos
decisérios e enfrentamento dos problemas. Sobre a origem deste programa e a idéia
de cooperacao subjacente, Carvalho (2004: 105) esclarece que:

[...] originalmente, inspira-se no sistema cooperativista posto em pratica em
1874 por 28 teceldes do bairro de Rochdale, em Manchester, na Inglaterra.
Mas, também, teve inspiragdo nas experiéncias postas em pratica em
Maringé/Parand, entre outras experiéncias de Estados do Sudeste. Da
experiéncia do Parana os resultados obtidos — que acreditamos terem
influenciado a proposta de gestdao que analisamos abrangeram a melhoria
no padrdo de atendimento do ensino, participacdo da “comunidade” na
escola, racionalizacdo nos gastos e otimizacdo de recursos.

A experiéncia desenvolvida no Estado do Parana aponta para a gestado
administrativa das escolas voltada para a “qualidade total”. De acordo com Souza
(2001: 84-85), a expressdo gestdo compartilha foi introduzida em substituicdo ao
conceito de gestao democratica. Recorrendo a Nunes (1997), a autora observa que
0 conceito gestao compartilhada pode ser entendido como o “compartilhamento” de
uma gestdo que é propriedade de alguém — dos governos ou dos dirigentes
escolares.

A Secretaria da Educacgédo do Estado do Tocantins espera que o PECGC se
constitua em um instrumento capaz de dar novo sentido as relagdes constituidas no
interior da escola e desta com seu entorno. Dessa forma, a proposta consiste em
estabelecer parcerias e envolver outros segmentos nos processos escolares, nos
seus varios aspectos. O programa tem como um dos principais objetivos a
descentralizagdo dos recursos, com repasses diretos para as contas das escolas,
através das AAEs. A estas associagbes € atribuido papel de centralidade na
execucdo do PECGC, isto em virtude da necessidade de prestacdo de contas,
aspecto posto de maneira enfatica, deixando claro que para o programa esse € 0
principal papel das AAEs.
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As AAEs, como ja foi referido anteriormente, ainda ndao foram capazes de
ampliar seu raio de acao para além do técnico-burocratico — geréncia financeira,
aquisicoes, prestacao de contas — dessa forma, preterindo o aspecto pedagogico. A
énfase as AAEs, como “principal 6rgao colegiado da escola”, negligencia a
estruturagcdo de outros espacos efetivos — conselho/colegiado escolar — de
discussao e tomada de decisdo em relacdo aos verdadeiros problemas das escolas,
haja vista, como ja percebemos, que essas associacdes priorizam as questdes mais
gerenciais e administrativas, geralmente ligadas a aplicacdo dos recursos recebidos
pelas escolas, por meio do PECGC.

No ano de 1997, o programa é definitivamente implantado, inicialmente, em
56 escolas (TO/Seduc, 2007: 7). Depreende-se, entdo, que a principio a proposta se
revela como experimental. Mas os resultados sédo considerados positivos pela
Seduc, que ampliou o programa e, em meados do mesmo ano, mais 240 escolas
estavam incluidas, até chegar a totalidade das escolas da rede publica estadual
inserida no PECGC. Com esta insercdo gradativa das escolas no programa, a Seduc
tenta passar a impressao de que as escolas poderiam optar por aderirem ou nao,
mas, na realidade, isto ocorre por critérios préprios definidos pela secretaria, assim
todo o sistema é incorporado a nova modalidade de gestao.

As formas de administracdo dos sistemas e servigos publicos, orientadas
pelos objetivos da reestruturagdo produtiva, claramente expressos nas reformas
educacionais da década de 1990, na realidade, promovem a desresponsabilizacdo
do Estado em relacdo a prestacdo dos servicos publicos. No que se refere a
educacao, percebe-se a nitida transferéncia para as escolas das responsabilidades
antes assumidas pelo Estado, ou seja, a desconcentracdo. Esta tendéncia fica
explicita no PECGC quando afirma que:

[...] a Secretaria da Educagdo e Cultura instrumentalizou as escolas,
fornecendo-lhes todo o suporte necesséario, para adaptar a esse novo
modelo de gestdo. Gradativamente as unidades escolares passaram a se
responsabilizar pelo pagamento das tarifas de consumo, como também,
pela aquisicdo de material pedagogico e permanente, pela realizagao de
reformas e pequenas ampliagées. (TO/Seduc, 2007: 7)

No primeiro ano de implantacdo do programa, sdo apontadas muitas
melhorias, especialmente na infra-estrutura, pela realizagdo de pequenos reparos e

reformas dos prédios. O fato das escolas possuirem autonomia de compra também
facilitou a aquisicdo de materiais pedagogicos e de consumo necessarios ao seu
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bom funcionamento. Assim houve melhora na prestacao de servicos e agilidade na
rotina das unidades escolares.

Com todas as escolas da rede atendidas pelo programa, tanto a Seduc — que
repassa 0S recursos — como as escolas — que administram estes recursos —
deparam-se com alguns problemas. Da parte da Seduc, houve atrasos nos repasses
feitos em parcelas mensais, ja as escolas, sem dinheiro, ficaram inadimplentes.
Assim, em 1999:

[...] as escolas endividadas em 1998, usaram grande parte dos recursos de
1999 para quitar 0 que deviam, comprometendo a manutengéo da escola e
a execugdo do seu plano anual; ocorreu a autuagdo de algumas escolas
pelo INSS, por ndo terem pago os encargos referentes a contratacdo de
pessoal. Neste ano ocorreram: a implantacdo do PDE e capacitagao de
pessoal quanto a sistematica de funcionamento do programa e prestagéo de
contas, e a criacdo de equipes de fiscalizacado para verificar aplicagdo dos
recursos. (CARVALHO, 2004: 107)

Assim, percebemos que as escolas, tampouco a secretaria, estavam
preparadas, nem previram os efeitos da nova forma de gestdo implantada. Neste
sentido, houve necessidade de reformulacdo da proposta do programa com a
implementacao de assessoramento, acompanhamento e fiscalizacao para verificar a
correta aplicacao dos recursos. Os gestores das escolas e os responsaveis pelo
monitoramento do PECGC nas DREs, também foram capacitados. O programa
passou, entdo, a ser acompanhado pelos supervisores de qualidade da DRE nas
escolas e avaliado através de relatérios produzidos por estes profissionais em suas
visitas de monitoramento. Outra medida foi disponibilizar para as escolas, com mais
de 600 alunos, um funciondrio — coordenador administrativo e financeiro — para
auxiliar no gerenciamento e prestacao de contas do programa. (CARVALHO, 2004:
108)

O quantitativo de recursos destinados ao financiamento do PECGC sofreu
significativas variagées desde a sua implantacdo, em 1997, até o ano de 2002.
Conforme analise realizada por Carvalho (2004), em determinados momentos essas
variagdes sdo exorbitantes, como se pode notar na tabela seguinte, no ano de 1998,

em relagdo aos demais.
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Tabela 2
Repasses Anuais para as AAEs (1997/2001)

Ano Modalidade Repasse

1997 |12 Parcelas (janeiro/dezembro) n®. de alunos: 136.927 11.216.421,26

1998 |12 Parcelas (janeiro/dezembro) n®. de alunos: 277.969 |33.107.759,14

1999 |5 Parcelas (marco/dezembro) n®. de alunos: 269.363 11.292.283,65

2000 |12 Parcelas conforme tabelas n2. de alunos: 287.892 18.918.800,00

2001 |12 Parcelas conforme tabelas n®. de alunos: 257.942 17.364.600,00

Fonte: Carvalho (2004: 108).

A partir de 2002, os repasses assumem uma escala ascendente até o ano de

2005, conforme dados da tabela a seguir.

Tabela 3
Repasses Anuais para as AAEs (2002/2005)
Ano Modalidade Repasse
2002 |456 escolas atendidas 17.190.162,11
2003 |479 escolas atendidas 26.821.765,07
2004 | 520 escolas atendidas 29.737.601,82
2005 |[521 escolas atendidas 36.441.820,96

Fonte: Seduc - Disponivel em www.fundacaolemann.org.br/downloads

Conforme observa Carvalho (2004: 109), o programa se estende também as escolas
privadas. Segundo este autor, de acordo com a Instru¢do Normativa 001/97, que
estabelece diretrizes de abrangéncia do PECCG e as formas de transferéncia dos
recursos, podem receber financiamentos do programa qualquer entidade que se
enquadre na modalidade de prestacdo de servicos educacionais, sejam elas de
carater religioso, filantrépico ou as particulares. Neste sentido, legaliza-se, entéo, a

manuteng¢ao com verbas publicas, do ensino privado.

O valor dos repasses mensais para cada escola, pela referida normativa, era
baseado no nimero de alunos, sendo R$ 25,00 mensais por aluno da primeira fase
do ensino fundamental e R$ 35,00 mensais para cada aluno matriculado no ensino
médio. Essa forma de calcular os recursos sofre alteracbes ao longo da
implementacdo do PEEGC, modificacbes estas sempre voltadas para a

racionalizacdo e economicidade dos recursos.

Entre 2006 e 2007, o programa foi novamente revisto, recebendo nova
formula para calcular os repasses, criando, assim, escolas de referéncia, conforme o

namero de alunos. As parcelas dos recursos, que antes eram doze anuais, pela
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reformulacdo do programa, transformaram-se em dez quotas por ano, de acordo
com a referéncia em que a escola se encaixa. A tabela a seguir explicita bem como
séo realizados os calculos para o repasse das verbas do PECGC as escolas. Como
ja pontuamos, aponta para estratégias de diminuicdo do montante de recursos,
reforcando o aspecto da racionalizagdo, fazendo com que as AAEs recorram a
meios alternativos para custear as despesas das escolas, geralmente festas,
doacbes da sociedade, trabalho voluntario, entre outras formas de captagcao
previstas no PECGC.

Tabela 4
Base de calculo para os repasses as AAEs
Referéncia N°. de alunos Base de calculo
1 Até 300 Multiplica-se por R$ 11,00
2 De 301 a 1000 Multiplica-se por R$ 6,50
3 Acima de 1000 Multiplica-se por 4,50

(Ex.: escola com 1.030 alunos)
300 alunos x R$11,00 = R$ 3.300,00
700 alunos x R$ 6,50 = R$ 4.550,00
0 alunos x R$ 450 =R$ 135,00
Total a receber = R$ 7.985,00 por més
Fonte: TO/Seduc (2007: 20).

Essa nova férmula, em relagdo ao que estabelecia a normativa anterior, reduz
drasticamente o valor recebido pelas escolas mensalmente. Por exemplo, se para
essa escola com 1.030 alunos fosse aplicado o mesmo valor por aluno previsto na
primeira normativa, e caso a escola ofertasse somente a primeira fase do ensino
fundamental, deveria ser repassado & AAE o valor de R$ 25.750,00. As escolas ndo
sdo repassados 0s recursos na medida das reais necessidades e para suprir esta
falta o programa deixa as AAEs livres para “buscar formas alternativas de criar e
obter recursos, espacos e materiais complementares para a melhoria de sua
realizacao”. (TO/Seduc, 2007: 16)

Os recursos repassados para as escolas, na realidade, sd0 0s mesmos,
independentemente do aumento da rede e do numero de alunos. O que faz com que
parecam suficientes € a racionalizacdo, expressa nas orientagdes para execugao
com economicidade e eficiéncia. A Seduc reconhece claramente que os repasses
nao suprem todas as necessidades das escolas ao afirmar que os “recursos
financeiros repassados diretamente as escolas através das Associagdes de Apoio,
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asseguram as condicées minimas para o desenvolvimento do processo de ensino e

aprendizagem dos alunos”. (Seduc/TO, 2007: 10)

As transferéncias sdo realizadas com base no numero de alunos de cada
escola, como ja esclarecemos, mas um aspecto importante a ser destacado é que
0s recursos sao calculados tendo como referéncia a modulagdo do més de agosto
do ano anterior. Neste sentido, cabe fazer outra significativa observacdo. O més
referido € o periodo em que as escolas sofrem muitas baixas no quantitativo de
alunos em virtude de transferéncias entre escolas e outras cidades, evaséo e
abandono, entre outros motivos. Nesta éptica, as escolas sempre trabalham com
menos recursos do que o necessario. No inicio de cada ano letivo, ha um
significativo aumento das matriculas, entretanto, a Seduc ndo leva em conta esta
realidade e, da mesma forma, ndo se faz a atualizagdo dos recursos repassados as
escolas.

Isto revela a pratica de uma politica de “racionalizagdo econémica do
processo educativo” adotada pelo PECGC. De acordo Carvalho (2004: 112), este

processo:

[...] refere-se, de um lado, & capacidade que a escola tem de gastar melhor
os recursos. De outro lado, em virtude da aparente conquista da autonomia
pela transferéncia de recursos, a escola passa a disponibilizar todos os
esforgos das pessoas envolvidas na escola na busca de recursos extras por
meio de realizagcdo de eventos, taxas e servigos voluntarios, parcerias etc.,
para manter a escola funcionando da melhor forma possivel.

Ainda no entendimento de Carvalho (2004: 111-112), a autonomia subjacente
ao PECGC esta ligada as agdes voluntarias, nas quais as escolas precisam sempre
do envolvimento e contribuicdo de professores, funcionarios e sociedade civil, que
acabam por ajudar na manutencao destas instituicoes. No compartilhamento da
gestdo, além da visivel “racionalizacdo do processo educativo”, percebe-se a
obrigacdo de maior desvelo por parte de professores e funcionarios, através das
constantes convocagdes para participarem das atividades nas escolas.

E importante notar que esta disponibilidade das pessoas envolvidas na
educacao, a critério e tempo da Seduc, ndo encontra eco quando se trata deste
tempo destinado ao professor. Podemos facilmente perceber esta falta de
reciprocidade quando o PECGC se refere a formacao continuada (em servico) dos
professores, que sao obrigados a participar, mas de maneira que nao coloqguem em
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risco o cumprimento dos 200 dias letivos ou 800 horas/aulas anuais (TO/Seduc,
2007: 11). Nesta mesma direcdo, a Seduc orienta as Diretorias Regionais para
observarem a garantia dos duzentos dias e ainda obriga a reserva de 18 dias a mais
(ndo contados como letivos) para realizacdo de conselhos de classe, dias
pedagdgicos, construcao da cidadania e formacao continuada. (TO/Seduc, 2004)

Para os professores do Tocantins, hd a obrigatoriedade em participar da
formacao continuada, mas o que nao é possivel para o Estado é a garantia para que
os professores realizem esta formacao dentro da carga horaria de trabalho. Isto é
feito a parte e, em determinados casos, quando nao €& possivel, é cobrada a
reposicao de aulas/conteddos referentes aos dias da formacdo. Neste sentido,
Libaneo (2001: 230) explicita que:

[...] os sistemas de ensino e as escolas precisam assegurar condi¢des
institucionais, técnicas e materiais para o desenvolvimento profissional
permanente do professor. Especialmente, é imprescindivel assegurar aos
professores horas remuneradas para realizagdo de reunides semanais,

seminarios de estudos e reflexdes coletivas, [...] reunir-se com pais e outros
membros da comunidade, participar da elaboragcao do projeto pedagdgico-
curricular.

A autonomia inerente ao PECGC concretiza-se relativamente e a
determinados aspectos da gestdo, como, por exemplo, as agdes voluntarias e
parcerias, aspectos sobre os quais as escolas, através das AAEs, possuem plena

autonomia para realizar acordos e convénios.

Em relagdo a descentralizacdo e autonomia financeira, o programa nao
permite as escolas o livre planejamento de acordo com as peculiaridades de cada
unidade de ensino. Neste aspecto, a Seduc predetermina a aplicacao dos recursos,
que s&o subdivididos em custeio e capital®*.

O documento que faz a reformulagdo do PECGC revela que o programa,
previamente, estabelece prioridades para a destinagdo dos recursos, que nao sao
necessariamente as mesmas manifestadas pela realidade das escolas. Assim, as
AAEs elaboram seus cronogramas de aplicacao financeira anuais, prevendo as
despesas de manutencao (adgua, luz, telefone, diarias, etc.), podendo investir em
acoes de cunho pedagégico, desde que garantam, prioritariamente, sanar essas

?* Os recursos da rubrica de Custeio sdo destinados as despesas de manutencao (agua, luz, telefone,
materiais de consumo, entre outros); ja a rubrica de Capital é para aquisicdo de materiais
permanentes (computadores, méveis, etc.).
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despesas de manutencdo (TO/Seduc, 2007: 12). Disto é possivel perceber que o
programa, na realidade, ndo promove a autonomia e descentralizacao pretendidas —
no programa e pelas escolas —, mas a desconcentracdo e transferéncia das
responsabilidades com a manutencdo do processo educativo diretamente para as
escolas e as pessoas envolvidas, alunos, pais e sociedade civil.

Sobre esta questdo, Barroso (2001: 12-13) contribui discutindo a
“desterritorializacdo das politicas educacionais”, nas quais 0os governos, dentro de
um contexto amplo, procuram reforcar a autonomia de seus sistemas educativos em
seus territorios especificos. Este fator decorre, dentre outros: pelo crescimento dos
sistemas educativos; das restricbes dos orcamentos e pela burocracia do aparelho
administrativo do Estado. Como forma de reacdo a esta situacdo, ocorre uma
ressignificagdo no papel do Estado no ambito de suas responsabilidades com as
politicas e gestdo da educacéo.

[...] essa alteragéo veio no sentido de transferir poderes e fungdes do nivel
nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um
lugar central de gestdo e a comunidade (em particular os pais dos alunos)
como parceiro essencial na tomada de decisdo. Embora este movimento
decorra sob o signo de “descentralizacdo e da “desburocratizacdo”, as
medidas tomadas fogem a dicotomia tradicional
(centralizagdo/descentralizagcdo) e configuram solugdes mistas e
diversificadas, muitas vezes de sentido politico oposto. (BARROSO, 2001:
13)

Em vista disto, percebemos que a idéia de descentralizacdo presente no
PECGC assume as caracteristicas do que Barroso (2001: 15) define como um
processo de transferéncia de responsabilidades para as instituicbes escolares, por
parte do Estado, mas a este cabe as decisbes € 0 controle de todo 0 processo.
Neste sentido, para justificar a falta de recursos e dar respostas as complexidades
dos problemas, o Estado desenvolve estas estratégias de controle baseadas em
resultados, na tentativa de substituir as formas tradicionais, fundadas em

normatiza¢des e regulamentos.

Em relacdo a autonomia pedagogica, o programa sinaliza para a possibilidade
das escolas elaborarem e implementarem seus Projetos Politicos Pedagégicos —
PPP (TO/Seduc, 2007: 4). A construgdo do PPP é abordada pelo PECGC desde a
sua criacao em 1997. Entretanto, a discussao foi abandonada por um periodo,
sendo retomada novamente em 2004. Isto em decorréncia de um equivoco da

Seduc, que preteriu o PPP em funcdo do Plano de Desenvolvimento da Escola —
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PDE. Este instrumento, por sua vez, revela o carater gerencial assumido para a
gestao da educacgao no Tocantins. Para a Seduc, e aqui reiterando as caracteristicas

de uma gestao gerencial, o PDE:

Trata-se de um processo gerencial de planejamento, elaborado de forma
participativa e coordenado pela lideran¢ca da escola com a finalidade de
auxiliar a escola a se organizar de maneira eficaz e, sobretudo, a perceber a
necessidade de mudar os procedimentos de gestdo escolar e de definir
seus objetivos e estratégias de melhoria, tendo como foco a melhoria do
desempenho académico do aluno — grifos nossos (TO/Seduc, 2007: 12).

A elaboracao do PPP, em 2004, nao significou um rompimento com o carater
quantitativo expresso no PDE e assimilado pelas escolas, haja vista que as matrizes
de elaboragédo do PPP foram originalmente transportadas do PDE pelas cartilhas de

orientacdes elaboradas pela Seduc e seguidas pelas escolas.

Sobre o PDE e as fontes de financiamento deste programa, Carvalho (2004:
115) lembra que isto significa o aceite e assimilacdo de uma politica educacional
economicista pela Secretaria, em alinhamento com as reformas vigentes com
recursos financiados® pelo BM. Para a Seduc, o PPP e o PDE tinham o mesmo
sentido e, equivocadamente, difundia-se a visdo de que o primeiro é subproduto do
segundo. Mas, sabemos que ambos os projetos possuem concepcdes bastante
distintas. No entendimento de Carvalho (2004: 121), esta visdo da Seduc:

[...] traz conseqUéncias significativas na construgdo do projeto da escola.
Uma delas é tratar de forma fragmentada a escola, setorizando suas
atividades em pedagdgica, administrativa e financeira. Decorrentes dessa
visdo fragmentada, os aspectos ligados diretamente ao ensino-
aprendizagem sdo vistos de forma compartimentada, sem a visdo de
conjunto, além de esvaziar politicamente o ato pedagogico em virtude de
limitar as decisbes de ordem politica as questbes administrativas, por
exemplo. Mesmo que o centro das atengbes do PPP se volte
prioritariamente para as atividades inerentes ao ensino aprendizagem, ele
deve englobar na sua totalidade os aspectos pedagdgico, administrativo,
financeiro, juridico, comunicacional, comunitario, relacional, entre outros,
sem estabelecer divisdes rigidas, pois, todos os esforgos devem convergir
para a formagao integral do homem — papel fundamental da escola.

Em sua ultima reformulacdo, em 2007, o PECGC nao dedica espaco
especifico para a discussao do PPP, sua elaboracdo e implementagéo nas escolas,
que se deu em 2004. A chegada tardia deste importante instrumento para o
processo educativo € decorréncia da prioridade dada ao PDE pela Seduc em
detrimento ao PPP. Neste sentido, a propria Secretaria representou um importante

?® O Fundescola (Fundo de Fortalecimento da Escola) é elaborado em forma de parceria entre
secretarias municipais e estaduais e co-financiado pelo BIRD.
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obstaculo para a construgdo do PPP nas escolas estaduais. E possivel identificar
pelo menos duas situacées que confirmam esta hipétese. Na primeira, a prioridade
dada ao PDE, que por muito tempo e de forma impositiva correspondia ao projeto
politico pedagdgico das escolas e, na segunda, por ndo acreditar na capacidade
técnica das escolas para construirem seus projetos. De acordo com Carvalho (2004
122), para a Seduc, elas possuiam dificuldades para compreender sua prépria
realidade quanto a elaboragdo do PPP, concorrendo para a criacao de projetos com
problemas do ponto de vista técnico e metodologico, assim, “impossiveis de serem

desenvolvidos”.

Reafirmando o que ja foi explicitado, os argumentos da Seduc, neste sentido,
ndao se sustentam, pois na verdade o que ocorreu foi a supremacia do PDE em
relacdo ao PPP, dificultando a discussao e implementacéo do projeto nas escolas.

As politicas educacionais desenvolvidas nas ultimas décadas trouxeram
novas experiéncias para a educagdo, apontando limites e possibilidades do
processo educativo, com enfoque para a democratizagdo da educacéao e da escola.
Neste contexto, figuram as formas de provimento do cargo de diretor nas escolas
publicas, onde a livre indicacdo por interferéncia politica se destaca. Neste sentido,
muitas discussdes foram suscitadas, possibilitando a reflexdo sobre outras formas
de provimento, com destaque para a eleicdo direta destes profissionais, em
oposicao as praticas impositivas e verticalizadas em que se situam as escolas.
(DOURADOQ, 2001: 82)

Mas, para garantir a autonomia das escolas, € necessario que se recupere
alguns elementos essenciais inerentes a idéia de democratizacdo. Nesta direcao,
Carvalho (2004: 117), fazendo alusdo a Gadotti e Romao (2000), aponta a
necessidade de a escola elaborar e executar seu projeto pedagégico considerando
as politicas publicas em vigor e suas normatiza¢des legais. No entendimento deste
autor, a autonomia pedagdgica e administrativa da escola sdo instancias
indissociaveis e sua garantia passa pela escola direta dos dirigentes escolares com
a participacao decisiva da comunidade. Verificada a “competéncia profissional” e
“‘liderangca dos candidatos”, condi¢cdo primeira para a realizagdo de um processo
eleitoral na escola, dar-se-a segmento ao processo com a participagdo de todos os
envolvidos com ela, a partir de regras estabelecidas, coletiva e democraticamente,
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pelos conselhos escolares, sindicatos dos profissionais em educacdo, escolas e
Seduc.

A escolha de diretores através do sufragio popular se apresenta como
importante mecanismo de participacdo dos envolvidos com a escola e para a
democratizagdo do poder, mas este processo por si ndo garante a democratizagao.
Sobre este assunto, Dourado (2001: 84) se posiciona dizendo que:

As eleigbes diretas para diretores tém sido, historicamente, uma das
modalidades tidas pelos movimentos sociais e, particularmente, pelo
movimento de professores como uma das formas mais democréticas,
apesar de se apresentar também como uma grande polémica. A defesa
dessa modalidade vincula-se a crenga de que o processo implica uma
retomada ou conquista da decisdo sobre os destinos da gestdo. O processo
de eleicao apresenta-se de formas variadas, indo desde a delimitacdo do
colégio eleitoral — que pode ser restrito a apenas uma parcela da
comunidade escolar, ou a sua totalidade, compreendida como universo de
pais, alunos, professores, técnicos e funcionarios — até a definigéo
operacional para o andamento e transparéncia do processo — data, local,
horario, valorizagdo operacional dos votos de participacdo dos varios
segmentos. (2001:84)

No entendimento de Dourado (2001: 93), ndo podemos nos apegar a
argumentos que justifiquem posturas antidemocraticas de dirigentes escolares como
consequéncia da “falta de legitimidade de seus mandatos” ou por “compromissos

que por ventura venham a defender durante a gestao”. As eleigdes diretas ndao vao
resolver, certamente, todos estes problemas, nem garantir a democratizacao plena
da escola, mas se coloca como requisito necessario que, aliado a outros
mecanismos de participagdo da sociedade, permitiria as escolas e a seus dirigentes
a recuperacao de acoes efetivas para a construcdo das propostas pedagdégicas da

escola e da gestao participativa.

No Tocantins, € possivel afirmar que o processo de escolha de diretores das
escolas publicas ndo possui uma identidade definida. Haja vista que no Estado
existem diretores nomeados por ato da secretaria de educagao e outros escolhidos
em processo seletivos de provas e titulos. Assim, existindo a possibilidade de
interferéncias dos poderes publicos e da politica partidaria regional e local. Dada a
forma fechada pela qual sdo designadas as comissdes dos processos seletivos, ndo
se pode garantir que estes processos sejam isentos de manipulacdo de seus
resultados. A despeito das indicacdes/nomeacbes de diretores pela Seduc, os
processos seletivos, iniciados em 2001, constituem-se como a principal forma de
provimento destes cargos nas escolas publicas estaduais.
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Cabe ressaltar que a Seduc, no ano de 2007, tentou romper com a cultura
dos processos seletivos, e sinalizou para a realizacdo de eleicbes diretas para
diretor, como explicita o Oficio n®. 167/2007:

Tendo em vista a realizacdo do Processo de Seleg¢do para a fungdo de
Diretor de Unidade Escolar da Rede Estadual de Ensino em nosso Estado,
informamos a Vossa Senhoria, que esta Unidade de Ensino devera compor
a comissao eleitoral composta por 5 (cinco) membros sendo: Um
representante de professores, um do administrativo, um dos pais, um dos

alunos (maior de 18 anos) e um coordenador/orientador. [...] Relagao
contendo nome completo dos alunos acima de 16 (dezesseis) anos;
Relacao contendo o nome do pai ou da mae ou responsavel [...] Relagao

dos servidores efetivos da Unidade de Ensino; Relacdo dos membros da
Associacao de Apoio Escolar [...] caso uma pessoa faga parte de mais de
um segmento é indispensavel que decida qual segmento quer representar
(ex.: se for professor da UE e mé&e de aluno da escola, ndo podera ser
informado nos dois segmentos. (TO/Seduc, 2007b: 1-2)

O processo de eleicao foi abortado, mas convém observar que as escolas
estaduais do Tocantins possuem um grande numero de professores e funcionarios
contratados — em algumas escolas eles representam de 30% a 40% do quadro —,
entretanto, o oficio ndo estabelecia de que forma estes profissionais poderado se
envolver no processo. Sobre as razbes que motivaram o abandono da proposta,
nenhuma justificativa foi dada a escola e a sociedade pela Seduc. Entretanto,
olhando retrospectivamente a cultura politica do Tocantins, fortemente marcada
pelas interferéncias do poder central nas decisdes locais, € possivel apontar alguns
equivocos da Secretaria da Educacao ao convocar um processo de eleicdo direta
para diretores das escolas estaduais, sem chamar os segmentos diretamente
interessados para um debate mais aprofundado sobre a questao.

Inicialmente, a proposta partiu de dentro da Seduc, ou seja, de cima para
baixo. Mesmo sendo uma reivindicacdo do Sintet e dos envolvidos nas escolas, a
Seduc nédo teve o cuidado primério de chamar estas instancias para discutirem o
processo de maneira a capitalizar aliados para fortalecer a proposta em ambito
politico. Dessa forma, foram negligenciados espacgos importantes para reflexdo do
projeto: as proprias escolas, os grémios estudantis, a comunidade, entre outras
organizagbes que poderiam participar e orientar, como, por exemplo, as
universidades que ja possuem tradicdo nesta forma de escolha de seus diretores.
Nesta dire¢cao, Dourado assevera que:

[...] a busca da garantia da democratizagao do acesso, da permanéncia e da
gestao se articulam, inexoravelmente, a defesa de um parametro minimo de
qualidade pelo estabelecimento de novas interlocugbes com a sociedade
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civil organizada [...] a articulagdo entre os diversos segmentos que
compdem a escola, a discussdo sobre [..] a criacdo de espacos e
mecanismos de participacdo e exercicio democratico das relagées de poder
colocam-se como prerrogativas fundamentais para a problematizagdao da
escola que temos e para a sinalizagao daquela que queremos. (2001: 89)

Outro agravante para a proposta de elei¢cées foi a visdo ingénua da Seduc em
considerar um simples expediente — oficio — suficiente para garantir a normatizacéao
do processo, sem provocar uma discussdo mais ampla, pautada em argumentacoes
sélidas do ponto de vista técnico e tedrico. Além de prescindir, como ja mostramos,
do envolvimento de todos 0os segmentos participantes das escolas. No entendimento
de Carvalho:

Este processo que antecede a elei¢cdo dos dirigentes escolares devera ser
organizado em conformidade com as diretrizes definidas coletiva e
democraticamente com a participacdo de todos os segmentos educacionais
tais como: escola, Conselho Estadual de Educacado, Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo e coordenado pelo gestor da Seduc. (2004:
117)

7

A selecao de diretores € regulamentada por meio de editais, publicados na
ocasido de cada processo seletivo. Assim, o Edital n®. 002, de 22 de junho de 2007,
disciplinou as quatro etapas da sele¢do dos pretendentes aos cargos de diretor das
escolas estaduais do Tocantins:

Art. 10. A primeira etapa sera realizada pela Comissdo Regional e consiste
na inscrigao dos candidatos, quando sera realizada a andlise dos
documentos, do curriculo e entrega dos titulos do candidato, com carater
eliminatorio [...] Art. 11. A segunda etapa sera realizada pela Comissao
Regional e consiste em prova escrita de carater eliminatério e classificatério,
com valor maximo de 7 (sete) pontos e entrega do Plano de Gestéo [...] Art.
15. A terceira etapa sera realizada pela Comissédo Regional e consiste em
entrevista individual, com valor maximo de 3 (irés) pontos [...] Art. 18. A
quarta etapa serd realizada por uma subcomisséao instituida pela Comisséao
Estadual e consiste na analise dos Titulos, com o valor maximo de 3 (irés)
pontos. (TO/Seduc, 2007a: 5-7)

O referido Edital inova em relacdo aos anteriores no que se refere a
classificacdo dos candidatos, haja vista que antes era apresentada uma lista triplice
a Seduc que se encarregava da nomeacao e publicacdao no Diario Oficial. Ja este
altimo prevé, no Art. 25, que o “candidato que obtiver a maior pontuacdo na
classificacao final, assumird a funcdo de Diretor de Unidade Escolar da Rede
Estadual de Ensino do Tocantins, na Unidade Escolar que se inscreveu” (TO/Seduc,
2007a: 07). Além deste aspecto, outros dois pontos explicitados no Art. 33 e § 1 do

documento merecem nossa atengao:
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Art. 33. O candidato com maior pontuacdo na classificacao final podera
exercer a funcdo de Diretor de Unidade Escolar da Rede Estadual de
Ensino do Tocantins pelo periodo de dois anos, permitida uma recondugao
por um periodo de no maximo dois anos, por meio de ato do Titular da
Secretaria da Educacado e Cultura do Estado do Tocantins, mediante
avaliagao de desempenho.

§ 12 O Diretor podera ser dispensado/exonerado da fungéo, a qualquer
tempo, nos casos de aplicacao inadequada de recursos, ndo cumprimento
do Contrato de Gestdo, ma gestao administrativa, declinio nos indices de
desempenho dos alunos, utilizagdo da unidade escolar para fins nao
educacionais, bem como utilizagao para fins politicos e religiosos e, ainda,
pratica de quaisquer atos que atentem contra os principios que norteiam a
Administragao Publica. (Grifos nossos)

Do texto deste artigo pode-se depreender que, na realidade, no Tocantins,
acentua-se um processo misto, no qual o diretor pode ser escolhido através de
selecdo e também indicado pela Seduc. Convém ressaltar a vinculacdo da
permanéncia do diretor selecionado aos resultados obtidos pelos alunos, ou seja, a
Seduc nao considera as politicas educacionais, as condicbes de trabalho dos
professores e a infra-estrutura da rede, como fatores intervenientes nos indices de
aprovacao, ou, invés disso, esta leitura é suprimida em funcdo da transferéncia

dessa responsabilidade unicamente para os diretores e professores.

Essa modalidade de escolha para o cargo de diretor adotada no Tocantins é
um importante avango para o processo de democratizacdo das escolas,
incrementado pelo PECGC, mas ainda € necessario refletir acerca de sua suficiéncia
para este fim. Visto que esta forma de provimento, atraveés de processo seletivo, nao
permite a participacao direta de todos os envolvidos na escola. Conforme se pode
perceber no Capitulo IV, Incisos | e Il do Edital analisado, sdo formadas duas
comissbes de processo seletivo, uma dentro da Seduc, outra na DRE, no entanto,
ambas sdo designadas por ato exclusivo da Secretaria de Educagédo (TO/Seduc,
2007a: 04).

Realizada esta discussao sobre o PECGC, no capitulo a seguir nos voltamos
para o ambito da DRE de Miracema, campo empirico deste estudo. Neste sentido,
fazemos uma reflexdo do papel da DRE em relacdo as politicas de educacao
assumidas pela Seduc e os seus desdobramentos para o processo de

democratizacdo e descentralizacao das escolas publicas da cidade de Miracema.



CAPITULO Il

A DIRETORIA REGIONAL DE ENSINO DE MIRACEMA NO CONTEXTO DO
PROGRAMA ESCOLA COMUNITARIA DE GESTAO COMPARTILHADA - PECGC

Nesta parte da discussdo objetivamos compreender os desdobramentos do
PECGC nas politicas educacionais da DRE de Miracema, compreendendo esta
como extensdo da Seduc nas varias regides do Estado. Neste sentido, ela exerce,
basicamente, papel mediador entre a secretaria da educacdo e as escolas, haja
vista, que estas ndo sdo autorizadas a dialogar diretamente com a Seduc. Assim, as
politicas educacionais desenvolvidas em todas as Diretorias Regionais de Ensino
refletem prioritariamente o que é estabelecido pela Seduc no que se refere as acoes

voltadas para a educac¢ao, com pouca ou henhuma variacao.

Inicialmente serdo destacados alguns aspectos que caracterizam o municipio
de Miracema do Tocantins, onde se situa a Diretoria Regional de Ensino; em
seguida, fazemos uma andlise histérica e das politicas de educacédo na regional
nestas ultimas décadas. Neste aspecto, mostramos que da mesma maneira que a
Seduc desenvolve suas politicas coadunadas com as reformas vigentes (de
reconfiguracéo do papel do Estado e inser¢cao da educagao no viés mercadolégico e
de internacionalizacao) isto se reflete no tratamento dado a educacéao pelas DREs
que, por nao possuirem autonomia administrativa e pedagégica, cumprem o papel
de garantir a reproducao destas politicas planificadas nas escolas estaduais.

3.1 Aspectos historicos e geograficos do municipio de Miracema-TO

Localizado a margem esquerda do Rio Tocantins, o municipio de Miracema
do Tocantins, no principio de sua histéria, chamou-se Bela Vista e posteriormente,
Xerentina. A cidade de Miracema tem sua origem historica na década de 1920, sua
populacdo — bem como a do Estado do Tocantins — é basicamente formada por
migrantes de Estados como Maranhao, Para e Piaui, que para ca vieram em busca
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de melhores condicdes para a criacdo de gado e comércio de produtos agricolas.
(OLIVEIRA, 2002:61)

Em 1929, o mercador Temistocles Sardinha instalou um estabelecimento
comercial na localidade e, devido a beleza da paisagem local, a regiao foi
denominada Bela Vista, mais tarde, transformada em distrito através da Lei
Municipal n®. 02, de 25 de novembro de 1930. Devido ao grande desenvolvimento do
distrito, também em razdo do Rio Tocantins que, na época, era 0 mais importante
meio para o comércio e transporte de mercadorias, em 25 de agosto de 1948,
através da Lei n®. 120, o distrito foi elevado a categoria de municipio com o nome de
Miracema do Norte. Com a criacdo do Estado do Tocantins em 1989, a cidade

passou a chamar-se Miracema do Tocantins.

A origem do nome Miracema vem do tupi-guarani mirare — do verbo ver, olhar,
mais o sufixo cema — agua, dai Miracema, a cidade que mira a agua do rio. O
municipio possui uma area de 3.503,3 km2 e dista 80 km da capital do Estado,
Palmas. Em 2000, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
possuia uma populacao de 24.452 habitantes. O ultimo censo populacional revelou
um dado curioso em relacdo ao municipio que, em 2007, sofre uma retracdo em sua
populacao. De acordo com dados do IBGE (2007) houve um decréscimo de mais de
20%.

Sobre este aspecto, convém ressaltar que a cidade sofreu diversas
transformacdes, desde sua emancipacao em 1948, sendo que a mais significativa
delas foi ser escolhida como a primeira capital — proviséria — do Estado do
Tocantins. A capital permaneceu em Miracema pelo curto periodo de um ano. Em
razdo da pequena distancia de Palmas — a nova capital a partir de 1990 — os
investimentos feitos na cidade em comércio, infra-estrutura, entre outros, também
foram transferidos para a cidade de Palmas, ocasionando sequelas até hoje sentidas
pela economia local.

O municipio de Miracema limita-se ao norte com o municipio de Guarai; ao
sul, com os municipios de Porto Nacional e Paraiso do Tocantins e, a oeste, com os
municipios de Miranorte, Araguacema, Barrolandia e Divindpolis. As principais
atividades econdmicas do municipio sdo a pecuaria e a agricultura, com destaque
para a producdo de abacaxi. Miracema é também um dos principais produtores e
transmissores brasileiros de energia elétrica, através da Usina Hidrelétrica Luis
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Eduardo Magalhdes, construida no Rio Tocantins. Um fato importante a ser
explicitado em relacao a referida usina é que a energia produzida, um total de 902,5

MW, é toda vendida para outras companhias do Pais.

3.2A Delegacia Regional de Ensino de Miracema do Norte e as politicas de
educacao na década de 1980

Os municipios que formam atualmente a DRE de Miracema pertenceram, até
1983, a Delegacia de Ensino de Pedro Afonso. A partir de 1984 foi criada a DRE de
Miracema, que teve como primeira delegada a Sra. Izabel Teixeira Noleto, nomeada
pela Secretaria da Educagdo do Estado de Goias, através da Portaria n®. 4723/84.
Na década de 1980, o Estado de Goias possuia apenas 35 Delegacias de Ensino,
fator que contribuia para um precario atendimento as escolas em razdo das grandes

distancias, deficiéncias na comunicagéo e nos meios de transportes.

A histéria da Diretoria Regional de Ensino de Miracema pode ser considerada
a partir de dois periodos histérica e politicamente distintos. O primeiro que vai até
final da década de 1980, quando esta regidao — hoje Tocantins — ainda pertencia ao
Estado Goias; e o segundo que se inicia com a emancipagao politica do Estado, a

partir do primeiro ano da década de 1990.

Tabela 5
Delegados/Diretores Regionais da Diretoria Regional de Miracema (1983-1991)

1980 — 1989 (Primeiro Periodo — anterior a emancipacao politica do Tocantins)

Periodo Delegado(a) de Ensino
1983-1988 Izabel Teixeira Noleto
1989-1991 Urano Nolasco

Fonte: DRE/Miracema

Neste primeiro periodo, a educagéo € marcada pelas dificuldades geradas em
decorréncia do abandono a que era exposta a regido norte goiana, expresso na
caréncia em comunicagdo, transportes, deficiéncias dos servicos basicos como

saude, saneamento, etc. Aliado a isto, a falta de profissionais com formacgéo
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adequada e a distancia do centro administrativo do Estado — a cidade de Goiania —
colocavam-se também como grandes obstaculos para o desenvolvimento da

educacéao e da regiao norte, em todos os aspectos.

Neste contexto, a Delegacia Regional de Miracema do Norte ndo era isenta
destes mesmos entraves, além de se inserir nitidamente nas concepcbes de
educacéo tradicionais e de carater segregacionista da época. Esta caracteristica é
explicita nos documentos expedidos pela Delegacia:

E a bagagem da crianca que ingressa no mundo escolar. Se é rico, vai
carregado de novidades: apontadores importados, cadernos de capas
coloridas, tudo novo e cintilante. Se é pobre, leva chinela havaiana nova ou
velha, um caderno fino e novo, um lapis e quem sabe uma caixinha
pequena e colorida de lapis de desenhar®®.

Fica claro, nos documentos expedidos pelas escolas, que a criacdo da DRE
de Miracema do Norte ndo foi suficiente para resolver os graves problemas da
educacao nesta regido. A referida delegacia, apesar de se encontrar em um espago
geografico mais delimitado, ainda atende a um grande numero de municipios, fator
que concorreu para que muitas escolas ainda continuassem isoladas e com
dificuldade de interagdo com a DRE. Os documentos como contracheques, folhas de
pagamento, oficios e até mesmo o vencimento mensal dos funcionarios e
professores eram enviados pelas poucas linhas de énibus existentes na regiao, o
que, por muitas vezes, fez com que estes documentos ndo chegassem aos seus
destinatarios (GO/OF. N°. 07/Araguacema, 1988).

Podemos entéo afirmar que a DRE de Miracema do Norte até o ano de 1989
— quando da emancipacdao do Tocantins — refletiu os mesmo processos politico-
administrativos vivenciados pela regido norte de Goias, ja caracterizados aqui. A
despeito da pouca atencdo e assisténcia dispensadas a esta regido pela
administragdao central, localizada na capital de Goias, os politicos do Estado se
resguardavam no direito de interferir na educacéao, fazendo nomeacdes e atendendo
pedidos de pessoas amigas. Assim, evidencia expediente de um deputado goiano
dirigido a DRE de Miracema do Norte, reivindicando a remog&o de um funcionario

para a capital:

%6 Este texto, para ser enviado as escolas, foi extraido de uma mensagem, produzida pela Divisdo de
Educacao e Cultura da Delegacia Regional de Miracema na década de 1980.
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Em entendimentos verbais com o secretario, objetivemos anuéncia e a
sugestdo de que solicitassemos a esta delegacia, através de sua titular,
uma especial atengdo na condugdo e atendimento deste caso.
(GO/Assembiléia Legislativa, 1988)

Convém ressaltar que estas situacées de ingeréncia politica ndo sao fatos
inerentes somente aquela época. Na realidade, este é um dos aspectos

aproximativos entre aquelas e as atuais politicas educacionais no Tocantins.

As disputas politicas no interior das escolas eram exercidas claramente e
envolviam todos 0s segmentos sociais, inclusive a igreja. Apenas como exemplo
ilustrativo desta realidade, em manifesto ao Secretario de Educacédo de Goias, uma
diretora da cidade de Tocantinia-TO, queixa-se da ndo aceitacdo de seu nome para
administrar a escola local, onde adverte que a instituicdo se transformara em um
espaco de politicagem, comandado pelo entao deputado Siqueira Campos, apoiado
pela Pardquia da Igreja Catdlica local. (GO/Tocantinia, 1985:1-4)

No que se refere a manutencdo das escolas, isto era feito de forma
centralizada, onde a Secretaria da Educacao, em Goiania, coordenava a distribuicéo
de todos os materiais — consumo em geral e merenda escolar — para o
funcionamento das escolas, que nem sempre correspondiam as necessidades ao
chegar as unidades de ensino, especialmente a merenda que, em muitos casos, era

entregue ja com prazo de validade vencido.

Diante da ineficiéncia do governo em suprir minimamente seus sistemas de
ensino, era incentivada a criagcdo de caixas escolares, com regulamentacdo da
Secretaria de Educagéo, voltados para o atendimento de alunos “reconhecidamente
carentes de recursos financeiros, proporcionando-lhe condignos meios a convivéncia
na comunidade escolar, fornecendo-lhe uniforme, calcados e material didatico”.
(GO/Secretaria da Educacéao, 1985)

Este aspecto nos apresenta como indicios, ja naquela época, da
desresponsabilizacdo do governo com a manutencédo dos seus sistemas escolares.
O fato dos recursos arrecadados com 0s caixas se destinarem ao atendimento de
alunos pobres explicita o repasse da responsabilidade do Estado a benevoléncia de
uma parte da sociedade, ou seja, daqueles que pagavam as mensalidades para o
caixa escolar. Neste sentido, evidencia-se a pratica de uma politica de educacao
historicamente construida, tanto no norte de Goids quanto no atual Estado do
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Tocantins, em alinhamento com as reformas iniciadas na década de 1980,
reforcadas ainda mais a partir de 1990, orientadas para uma sistematica retirada da
responsabilidade do poder publico com as politicas sociais, especialmente as
educacionais.

A despeito das dificuldades nas quais se inseriam as escolas da regiao Norte
de Goids, que também viveriam experiéncias positivas no tocante as politicas de
educacao, uma das mais significativas para época, eram as eleicées diretas para
dirigentes escolares instituidas pela Portaria da Secretaria da Educacao do Estado
de Goias N°. 3628/87.

As eleicbes obedeciam ao principio da maioria absoluta de votos e do
processo participavam todos os envolvidos na escola, pais e alunos. E valido
ressaltar que nesta modalidade de elei¢cdo praticada (minimo de cinquenta por cento
e mais um do total de votos), os alunos e a comunidade, por serem mais numerosos,
detinham o real poder de decisdo. De outro lado, ndo foi encontrado nos
documentos analisados (oficios, portarias, relatérios) nenhum tipo de resisténcia ou
manifestacdo das escolas questionando o processo e visando equiparar o peso dos

votos de cada categoria no processo eleitoral.

Este aspecto, a principio, revela o estabelecimento de rela¢gdes democraticas
na escola. Entretanto, considerado o contexto histérico-politico da regido norte, as
eleicdes ndo puderam garantir autonomia nos processos escolares nem legitimidade
aos diretores eleitos, uma vez que o0 processo era palco de disputas politico-
partidarias marcado pela defesa de interesses organicos (partidos, escola, igreja,
comunidade, etc.). Assim, a escola se transformava em uma “praga de guerra, onde
se disputava, ndo a conducgao sadia, equilibrada e qualificada da direcdo de um
colégio estadual, mas o comando politico”. (GO/Tocantinia, 1985)

Dito isto, é de se questionar a contribuicdo destes processos eletivos para as
escolas, haja vista que as condicdes de trabalho na regidao eram as mais adversas,
aliadas as dificuldades de acesso e distancia da capital de Goias, centro
administrativo do Estado, que favorecia a formacéo de feudos politicos na condugéo

a revelia das politicas socioeconémicas da regidao norte goiana.
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3.3As politicas de educacao na Diretoria Regional de Miracema no periodo
pés-emancipacao do Estado do Tocantins a partir de 1990

Um segundo periodo que é marco para a histéria da DRE de Miracema é o
que se inicia com a emancipac¢do politica do Estado do Tocantins, a partir do
primeiro ano da década de 1990.

Com a criacdo do Estado, naturalmente as instituicbes que viabilizariam a
administragdo e organizagéo politica séo fortalecidas e, neste sentido, € dada mais
organicidade a educacao, através da implantacdo de novas diretorias regionais de
ensino. A atual organizacdo das DRE pela Seduc permitiu a distribuicao dos 139
municipios tocantinenses em treze Diretorias Regionais: Arraias, Araguatins,
Tocantin6polis, Araguaina, Colinas, Guarai, Miracema, Palmas, Paraiso, Pedro
Afonso, Porto Nacional, Dianopolis e Gurupi.

Tabela 6
Delegados/Diretores Regionais da Diretoria Regional de Miracema (1991 - 2005)

1991 — 2006 (Segundo Periodo) — P6s-Emancipacao Politica do Tocantins)

Periodo Delegado/Diretor de Ensino
1991-1993 Juscilene Maria de Castro Santos Borba
1993-1994 Epitacio P. Luz
1994-2002 Maria Marlene Rocha Coelho
2002-2005 Ruitebran Pereira Arruda

2005 Maria Marlene Rocha Coelho®

Fonte: DRE/Miracema

Do ponto de vista organico, as DREs sao distribuidas geograficamente de
modo a facilitar a comunicacao entre a rede estadual de ensino, superando as
dificuldades anteriores. De outro lado, fica clara a manutencao de certas tendéncias
vinculadas ao passado, materializadas nas poucas possibilidades de cada DRE
elaborar suas politicas educacionais voltadas para as especificidades locais, em

A professora Marlene Rocha — atual Diretora Regional de Ensino — figura com o maior tempo de
permanecia frente a DRE de Miracema, quase uma década entre a primeira e segunda gestdo da
regional.



104

detrimento da execucdo de propostas planificadas geradas dentro da Seduc. Desta
forma, com ja referimos, as DREs se comportam — e a de Miracema néao € exceg¢ao —
como uma instancia de reproducdo destas politicas previamente pensadas e
repassadas as escolas. Estas, por sua vez — apesar do controle — tém muito mais
possibilidades de inovar em relacdo as politicas padronizadas do que as proéprias

diretorias regionais.

A DRE de Miracema do Tocantins € formada por seis municipios: Barrolandia,
Dois Irmaos, Lizarda, Miracema do Tocantins?®, Miranorte, Rio dos Bois, Rio Sono e
Tocantinia. A sede da DRE — onde se situam as escolas objetos de nosso estudo —
é composta por nove escolas de ensino fundamental e médio®®: Escola Estadual
Onesina Bandeira; Centro de Ensino Médio Santa Terezinha; Colégio Tocantins®;
Escola Estadual Francisco Martins Noléto; Centro de Ensino Médio Dona Filomena
Moreira de Paula; Escola Estadual Manoel Messias®'; Escola Estadual José
Damasceno Vasconcelos; Escola Estadual Oscar Sardinha e Escola Estadual
Brigadeiro Lisias Rodrigues Estas escolas atendem um total de 4.435 alunos, nos
periodos matutino, vespertino e noturno. O sistema educacional da DRE de
Miracema é composto por 24 escolas, distribuidas nos seis municipios
jurisdicionados a DRE. Entre os turnos e modalidades ja citadas, nestas escolas sdo
atendidos 20.940 alunos®.

Sem nos aprofundarmos, cabe destacar que na jurisdicdo da referida regional
localiza-se também uma reserva indigena da etnia Xerente, nos municipios de
Tocantinia e Rio Sono, com 38 escolas em funcionamento e um total de 929 alunos
indios. Estes dados evidenciam uma caracteristica singular a DRE de Miracema,
onde se percebe que as escolas indigenas superam em numero as regulares,
apesar do quantitativo de alunos ser muito inferior. Do ponto de vista da organizagao
do trabalho escolar na area indigena, a despeito do grande numero de escolas, elas
estdo ligadas ao setor de Educacéo e Diversidade, dividindo prioridade com outras

*8 A cidade de Miracema do Tocantins é a sede da Diretoria Regional de Ensino — DRE.

# O ensino fundamental e médio incorporam também a EJA — Educacéo de Jovens e Adultos.

% O Colégio Tocantins ¢ uma instituicdo confessional, ligada a Igreja Catdlica, mas esta respaldado
pela Lei 1360/2002 que permite o repasse de verbas publicas as escolas que comprovem finalidades
nao lucrativas através do PECGC.

%' Esta escola funciona em tempo integral desde 2006, como parte de um projeto piloto da Seduc, e
atende alunos do 12 ao 5° ano do ensino fundamental.

% Quantitativo aproximado, extraido a partir do PES 2005/2006 — Assessoria de Regional de
Planejamento e Avaliagdo — DRE de Miracema.
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areas. Além disto, sdo postos outros problemas como: dificuldades de acesso as
aldeias, falta de adaptacdo dos curriculos a cultura local, o grande numero de
professores leigos (indigenas), isto aliado a conflitos internos que determinam a

criacdo de novas aldeias e abertura de novas escolas® sem a estrutura adequada.

Como ja demonstrado, a populagdo de Miracema sofreu uma acentuada
redugcédo populacional de mais de 20% a partir de 2000, segundo o IBGE. Neste
sentido, ha também um decréscimo no quantitativo de alunos nas escolas da sede
da DRE. O gréfico a seguir nos mostra que a sede da DRE de Miracema sofreu uma
baixa sucessiva no numero de alunos de 2000 a 2005 com um sensivel aumento em
2006 e novamente um decréscimo em 2007.
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Grafico 1- Comparativo do nimero de alunos na DRE (2000 — 2007)
Fonte: DRE — Miracema/Modulagéo 2000-2007

O PECGC, como evidencia os documentos a partir dos quais ele se origina,
assume claramente os tracos da gestao gerencial da educacéo, com um discurso de
descentralizacdo que, na pratica, apenas desconcentra o poder, reforcado por uma
autonomia consentida das escolas. Dessa forma, o programa €& assimilado nas
escolas, sob atento olhar da DRE, que tem a fungcdo de garantir a reproducao das
politicas da Secretaria de Educacao, pensadas em nivel administrativo central, onde
cabe as equipes envolvidas no processo educativo, nestas escolas, apenas
referendar as politicas e agdes previamente pensadas.

% Grande parte das escolas situadas na area indigena Xerente sdo pequenos barracos cobertos de
palha e cercados de pau-a-pique. Convém destacar que existem escolas com boa infra-estrutura em
algumas aldeias, como, por exemplo, o Cemix — Centro de Ensino Médio Indigena Xerente, equipado
com alojamentos, biblioteca, computadores e outras tecnologias utilizadas pelas escolas do sistema
regular.
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As politicas educacionais desenvolvidas pela Seduc no Tocantins, como ja
apontamos, alinham-se com a ordem econdmica atual. Da mesma forma, o PECGC
nao é isento destas influéncias que séo reflexos dos objetivos do mercado de capital
e da internacionalizacdo da educacgao, esta expressa, inclusive, em acordos feitos
entre as agéncias externas e a Seduc que, por meio da supervalorizacdo ao
voluntarismo e incentivo as cooperagdes internacionais, insere as escolas nestes
acordos que, por sua vez, reproduzem, em suas praticas pedagdgicas e
administrativas, o individualismo e competitividade, valores implementados pelo
capital em detrimento das agbes coletivas. A este respeito, a discussdao a seguir
busca analisar estas “parcerias” e seu aceite acritico, que ocasiona o disfarce, na
verdade, de interferéncias externas nas politicas de educacéo locais. Na DRE de
Miracema esta intervencdo € materializada pelo Projeto SLANT — Lideranga nas
Escolas, proposto pelo British Council, sediado na Inglaterra.

3.4British Council: uma parceria ou intervencao internacional na Diretoria

Regional de Ensino de Miracema

As reformas do Estado, nas Ultimas décadas, trouxeram novas experiéncias
para o campo educacional. De outro lado, ndo se pode deixar de perceber que elas
também implementaram uma nova politica de gestdo da educagdo que apontam,
entre outras, para a internacionalizacdo e tratamento comercial da educacgao

enquanto um produto disponivel no mercado.

O potencial financeiro que a educacao representa — e ja percebido pelo
mercado com mais destaque a partir da década de 1990 — concorre diretamente
para o seu tratamento como mercadoria, cuja regulacao passa a ser feita a partir dos
acordos bilaterais dentro de instituigbes como BM e Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC.

A OMC, a partir de 2002, criou o Acordo Geral sobre Comeércio e Servigos —
Gats. Neste dispositivo, a educacao se enquadra no mercado comercial de servigos
— portanto uma mercadoria — e 0s paises deverao progressivamente acabar com as
barreiras comerciais que ainda representam obstaculo a liberalizacdo do comércio

educacional. Outro agravante, que deve ser visto com cautela a este respeito, é que
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0 acordo nao visa somente a educacao, afeta também “as comunicacdes, o meio
ambiente, os servigos financeiros, o0 turismo e os transportes”, enfim, tudo que possa

ser considerado um servico estara regulado pelo acordo. (SANTOS, 2004:32)

Para Dias (2003:825), esta abertura preconizada pelo Gats possui aspectos
contraditorios, visto que ela ndo se implementara igualmente — nem seus efeitos —
de um pais para outro e vice-versa, mas ao contrario. Alguns paises com Nova
Zelandia, Australia e principalmente os Estados Unidos — que sairam na frente em
relacdo a oferta comercial de educacao — ndo concordam em promover a abertura
de seus sistemas na mesma proporgcdo em que solicitam que outras nagbes o
facam. Neste sentido, Dias (2003:829) adverte que:

[...] na medida em que o comércio vira crédito dominante na definicdo de
politicas educacionais e na de outros servicos cobertos pela acao
governamental, como meio ambiente, salde, transportes [...] a educacao ja
nao sera para todos € a idéia de servigo publico é minada profundamente.

Nesta perspectiva, o servico educacional tipo exportacao representa limites e
riscos aos paises onde sdo ofertados. Do ponto de vista didatico, vem na forma de
pacotes fechados que ndo levam em consideracao as especificidades regionais e
locais. De outro lado, a definicado de politicas de educacao no exterior caminha na
contramdo dos principios da democracia, visto que os governos eleitos pelo povo
néo participam dessas elaboracdes.

Em 2005, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdao — Consed
estabeleceu parceria com o Conselho Britanico para a troca de experiéncias em
reformas educacionais; gestao e lideranga escolar; capacitacdo em lingua inglesa;
ensino de ciéncias e direitos humanos, cidadania e inclusdo social. O projeto de
cooperagado denominado “SLANT — Lideranga nas Escolas” terd vigéncia de 2005 a
2011. Das escolas selecionadas para participar do intercambio no Tocantins, uma
esta situada na DRE de Miracema. O British Council é uma instituigcdo internacional

com sede na Inglaterra®, cujo objetivo é a troca de experiéncias e o fortalecimento

3 A Inglaterra é considerada o berco do capitalismo moderno, onde partir do século XVI surgiram as
condicoes histoéricas essenciais das quais necessitava o sistema capitalista para seu desenvolvimento
(GIOVANNI ALVES, p. 2-4). Neste sentido, uma parceria com uma instituicdo sediada naquele pais
ndo pode ser pensada sem considerar as implicagbes para a educagdo geradas pela logica
capitalista, haja vista, que na proposta de cooperacdo do Britsh Council, a idéia é que as escolas
brasileiras participantes assimilem os “bons exemplos” de gestdo experienciados nas instituicbes
britanicas.
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de lacos que possam traduzir-se em beneficios muatuos nos paises onde atua.
Fundado em 1934, o conselho esta presente em 109 paises. No Brasil possui
representacbes em Brasilia-DF, no Rio de Janeiro-RJ, em Recife-PE e em Sé&o
Paulo-SP. Apesar de se colocar como uma organizacao apolitica e sem finalidades
lucrativas, o British Council tem propor¢cées de uma grande multinacional, com 7.500
empregados nos paises onde atua e um orcamento de 405 milhdes de libras,
arrecadados através de prestacao de servicos e repasses do governo britanico.

As atribuicées do Britsh Council e do Consed sédo definidas através de um
Termo de Convénio entre as duas instituicoes, onde o Conselho Britanico tem a
funcdo de propor e definir, articuladamente com o Consed, a realizacdao de
atividades de intercambio e cooperagado dentro das tematicas acordadas; coordenar,
acompanhar e avaliar as agbes implementadas; disseminar informagcdes e
resultados das acgdes e contribuir financeiramente para a realizacdo das a¢des. Ja o
Consed tem como atribuicAo a mobilizacdo das secretarias no planejamento,
financiamento, execucao e avaliacdo das acdes; manter as secretarias informadas
das articulagbes e negociacbes com o Bristh Council e também divulgar as
informacdes. Das atribuicdes acordadas para cada uma das instituicées, o conselho
britanico se coloca na condicdo de propositor das acoes, ja o financiamento e a
divulgacéao sao divididos.

As acdes a serem desenvolvidas partiram de um rapido diagndstico a partir
das impressoes da visita — de aproximadamente duas horas — de um diretor inglés a
cada escola participante do projeto de cooperacao. Pelas constatagdes, as escolas
deverao elaborar acées para:

a) melhorar a lideranga;
b) melhorar os resultados dos alunos;
c) melhorar a qualidades das aulas;

d) melhorar o nivel de comprometimento dos alunos, pais, professores com a

sala de aula e aprendizagem dos alunos;

e) estabelecer monitoramento diario do desenvolvimento das aulas (horarios
de inicio e término, metodologias, proposta curricular, tipos de avaliacao,
distribuicdo de aulas, mobiliarios, distribuicdes de carteiras, entre outros)

para que os alunos possam ter uma excelente aula.
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A despeito do curto espaco de tempo em que foi gerado o diagnéstico e das
muitas situacdes percebidas em relacdo a este periodo, as agdes revelam uma
maior preocupagao com a rotina escolar e os resultados dos alunos. Outro aspecto
visivel nestas observacoes é que elas sao feitas comparativamente as escolas
inglesas que, na visdo dos diretores, possuem uma rotina bastante rigida no que se

refere aos horarios de aulas, intervalos, organizacao das classes e das turmas.

O projeto é acompanhado por um coordenador geral no Brasil, o qual orienta
e recebe as acdes elaboradas pelas escolas. A forma de contato dos diretores locais
com os britanicos é através de videoconferéncias e visitas dos dirigentes ao Reino
Unido para troca de experiéncias.

Além dos critérios acordados no Termo de Convénio, podemos perceber
outros aspectos implicitos na proposta de cooperacdo. O primeiro deles é que o
diretor da escola participante do projeto ndo deve se aposentar ou sair da escola
durante a vigéncia do convénio. Outro fator que merece atengdo € a forma de
selecdo das escolas que, no caso do Estado do Tocantins, todas as instituicbes
escolhidas — inclusive a de Miracema — sao escolas ja bem organizadas
administrativamente, com bons indices de aprovacao, quadro de pessoal completo e
que ja foram muito premiadas em projetos estaduais ou nacionais.

Assim é questionavel a validade desta parceria e de seus resultados, haja
vista que sua forma de implementagcdo negligencia a oportunidade de prestar um
melhor auxilio a outras escolas que necessitam realmente de maior suporte, como
as escolas periféricas ou de cidades mais carentes. Neste sentido, a proposta de
cooperacao revela uma modalidade de selecdo excludente e eminentemente
conveniente, em razao, dentre outras, da localizacdo geografica das escolas, do
publico que atendem e por serem escolas, do ponto de vista da educacdo no
Tocantins, sem maiores caréncias sociais ou problemas relativos a gestdao e aos

processos pedagdgicos.

As parcerias internacionais, neste aspecto, devem ser vistas com bastante
cuidado por parte das escolas, através do estabelecimento de regras claras, onde o
suposto parceiro ndo se coloque acima dos objetivos das instituicoes e imponha
suas concepc¢des politicas de educacdo como um parametro a ser seguido. De outra
maneira, esta “cooperagéo”, na realidade, pode revelar-se uma forma de intervencéo

internacional que, sem critérios claros que visem adaptar o conteido dos discursos
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externos as necessidades locais, na realidade, ocasionam perda de qualidade na

producéo da educacgao por nao considerar as especificidades regionais.

3.5Planejamento e politicas de educacao na Diretoria Regional de Ensino de
Miracema

A DRE, como ja referimos, do ponto de vista de autonomia na elaboracao e
gestado das politicas de educacao, exerce basicamente um papel mediador entre a
Seduc e as escolas para a transmissao das orientacées oriundas da secretaria. No
que se refere a proposicdo ou coordenacao de agdes educativas diferenciadas e
voltadas para as suas singularidades, as diretorias regionais praticamente nao
inovam e acabam por garantir, nas escolas, a reproducao do que é planejado no
ambito da Secretaria de Educacgdo, para o cumprimento das metas estabelecidas
pelo Planejamento Estratégico da Secretaria — PES .

O PES é o instrumento que baliza as agdes a serem desenvolvidas em
educacao no Estado do Tocantins, por meio do estabelecimento de estratégias e
metas a serem alcangadas pelas escolas. Para a Seduc, o PES tem por finalidade
“redimencionar e redirecionar as atividades [...] revertendo os indices de distor¢ao
idade-série, repeténcia, evasdo e abandono, além de contribuir com a otimizacéo
dos recursos, com menor dispéndio de potencial humano, de material e de tempo™°.
No Tocantins, o PES cumpre a funcao de um plano estadual de educacdo — embora
nao seja — desde 2003, momento em que o plano anterior (1996-2006) perde
importancia em razao da implantacao do citado plano estratégico e também iniciam

as discussdes do novo PEE (2005-2014), que ainda nao entrou em vigor.

Desta visdo expressa pela Seduc e explicitada no PES, percebemos que este
se apresenta como um documento eminentemente quantitativo, voltado
prioritariamente para o alcance de indices e preserva o carater eficientista e de
racionalizagcdo do processo educativo, baseado no controle de gastos e emprego de
menos recursos humanos para realizagdo do maximo de trabalho possivel. Neste

7

aspecto, a falta de pessoal € reforca pelo apelo a dedicacdo e esforco dos

% Disponivel em www.seduc.to.gov.br/programas. Acesso em 09/10/2007.
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envolvidos com as escolas na realizagdo de trabalho fora da carga horaria e

voluntarismo.

O planejamento da DRE e das escolas é norteado por esta mesma visao. A
diretoria regional, através de assessoramento e acompanhamento tem como uma de
suas atribuicbes garantir o alinhamento dos planos das escolas com os padrbes
definidos pela secretaria.

O PES é fundamental na necessidade que a sociedade tem de ter um
modelo de educagdo atual, que ande de acordo com a evolugdo dos
tempos. Nosso planejamento esta em sintonia com o da Secretaria da
Educacdo. Nesta parceria a gente prioriza os objetivos que atuam na
reducao dos indices de reprovacado, evasao e distorcdo idade-série. As
melhoras sdo evidentes®.

Este planejamento foi instituido a partir de 2003 para ser um subsidio ao PEE
e estabelece como objetivos promover a melhoria do desempenho do sistema
estadual de ensino; a profissionalizacdo, responsabilizacdo e valorizacdo dos
profissionais da educacéao; reestruturar, modernizar e consolidar a gestao e, por fim,
favorecer a implantagdo de um sistema de avaliacdo permanente (TO/Lei n°.
1360/2002)%".

A DRE tem poucas possibilidades de promover o desenvolvimento de
politicas educacionais geradas localmente, uma vez que deve priorizar os objetivos
ja definidos pela Lei n°. 1360. Dessa forma, evidencia-se a pratica de politicas
planificadas para a educagdo, que se vdo movendo verticalmente até seus
desdobramentos dentro das escolas.

Esta tendéncia de alinhamento na DRE de Miracema é evidenciada pelo
Plano Operacional da Diretoria, que é um instrumento inspirado no PES, e da
mesma forma constituido por objetivos e metas que se traduzem em inUmeras acoes
menores, das quais mais de 40% devem ser realizadas pelas escolas ou em
parceria com elas. Neste sentido, convém ressaltar que isto provoca um acumulo de
atividades nas escolas em razdo do PPP e PA, entre outros projetos, e ja se
constituem também em outras dezenas de acdes a ser desenvolvidas durante o ano

letivo.

% SANTIAGO, Marcos Meirimar de Holanda — Dirigente Escolar no Tocantins — Disponivel em
www.seduc.to.gov.br/index2.php?opiton. Acesso em 09/10/2007.

%" Esta Lei regulamenta o sistema estadual de ensino no Tocantins, abrangendo a organizacao, o
funcionamento e financiamento da educacao.
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O engessamento das possibilidades da DRE desenvolver agdes mais
adequadas as suas especificidades locais fica claro no Plano Operacional, haja vista
que 84% das agdes contidas nele se destinam a atender aos objetivos definidos no
PES pela Seduc, ficando as necessidades da DRE restritas a apenas 16% das
acdes previstas em seu planejamento. E possivel perceber também que ha niveis
diferentes de prioridades em relacdo aos objetivos, onde 37% das agdes do plano
sao voltadas para os indices; ja para a valorizacdao dos profissionais da educacgao
sdo direcionadas 19,7% das iniciativas. Outras areas significativas, como a
avaliagao e politicas para a inclusado social de alunos com necessidades educativas
especiais, tém sua importancia minimizada, com 5% e 3,7% das acdes,
respectivamente. (TO/Seduc/DRE, 2007)

Da andlise do Plano Operacional da DRE de Miracema depreendemos que
este instrumento aponta para a planificacdo do planejamento escolar, se alinhado
com o PES que, por sua vez, revela-se como mecanismo para padronizagdo do
planejamento educacional no Estado do Tocantins. Na visdo da Seduc, a promogao
da reorganizacéao curricular no Estado passa pela necessidade da elaboracdo de um
instrumento padrdo para balizar a elaboragao e implantacdo do PPP nas escolas do
sistema publico estadual. (TO/Seduc, 2003a)

Outro aspecto revelado pelo Plano Operacional da DRE de Miracema —
também pelo PES — foi a falta de referéncia mais aprofundada a democratizagéo e
descentralizagdo dos processos escolares. Das mais de oitenta agbes previstas no
documento, foi possivel percebermos apenas uma timida iniciativa nesta direcéo,
que consistia em promover reuniées para discussao das atribuicbes dos membros
das AAEs (TO/Seduc/DRE, 2007). De outro lado e encerrando a discussao deste
plano, fica evidente o enfoque dado aos resultados como forma de garantir a

eficiéncia e eficacia na oferta dos servigcos educacionais.
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3.6 O Programa Escola Comuniaria de Gestao Compartilhada na compreensao
dos envolvidos no processo educacional na Diretoria Regional de Ensino
de Miracema

Realizada a discussdo acerca das politicas educacionais no Tocantins,
expressas pelas concepgdes presentes no PECGC e depreendidas dos documentos
estudados, discutiremos nesta parte do texto a contribuicdo do referido programa
para o processo de democratizagdo e descentralizacdo da educagao no Tocantins,
com énfase para a DRE de Miracema, nosso objeto neste estudo. Os dados
apresentados nesta pesquisa refletem a visdo de professores, Diretores de escolas

e DRE, através de Técnicos de Acompanhamento Pedagégico e Coordenadores®.

Através do instrumento de pesquisa, buscamos compreender a visdo dos
participantes inerente ao PECGC — como ja referimos — sem nos distanciarmos do
nivel regional que é a DRE de Miracema. Neste sentido, investigamos, por meio de
coleta de dados, o papel do Estado na gestdo da educacdo; a democratizagao e
descentralizacdo da educacdao na DRE de Miracema; as formas de participacao e
envolvimento dos sujeitos no processo educacional e como se efetiva a autonomia

pedagdgica, administrativa e financeira das escolas.

O ponto de partida para a compreensdao da visdo das trés instancias
pesquisadas foi saber o nivel de participagdo dos sujeitos pesquisados nas AAEs e
o conhecimento deles sobre o PECGC. A respeito do programa, os dados obtidos
evidenciaram a falta de comprometimento dos atores envolvidos nas atividades
educacionais das escolas com o programa e revelaram a concentragao de poder na
gestao dos recursos administrados pela AAE. Dos respondentes, somente 53%

afirmaram participar ativamente® das associacbes e este percentual ainda é

% Para realizagao deste trabalho foram pesquisadas todas as escolas — anteriormente identificadas —
do sistema publico estadual na cidade Miracema, sede da DRE. Assim, entrevistamos: 8
diretores(as), 15 professores(as) e 5 representantes da Diretoria Regional de Ensino, entre técnicos e
coordenadores.

% Quando nos referimos a participacdo procuramos saber se estes atores exerciam alguma funcao
nas AAEs, por entendermos a importancia da presenca de professores, funcionarios entre outros
diretamente participantes dos processos educativos na composicao delas. Para Libaneo (2004: 139),
a participacdo necessaria a escola € aquela em que atuam os profissionais da educagédo e os
usuarios, assim ela pode se apresentar como elemento constitutivo dos processos escolares,
presente nas metodologias e no préprio curriculo ou na forma de organizagdo onde os atores
compartilham os processos de deciséo.



114

representado, em sua maioria, por diretores que, por sua vez, representam 50% dos

presidentes das associagoes.

Referindo-se ao conhecimento do PECGC, 64% dos respondentes afirmaram
conhecer o programa e 36% admitiram conhecer muito pouco ou apenas
razoavelmente. Por se tratar das pessoas que estdo diretamente envolvidas no dia-
a-dia da escola, o nivel de desconhecimento do programa e de seus objetivos requer
maior reflexdo por parte das escolas e de maneira mais séria entre os professores,
visto que entre os que admitiram conhecer pouco o referido programa 46% sao
docentes. Um dos fatores que contribui diretamente para essa falta de envolvimento
dos professores na gestdo das escolas da DRE de Miracema decorre da carga
horaria excessiva de trabalho que, de determinada maneira, cerceia a participacdo
destes profissionais em outros niveis dos processos escolares, cabendo a eles se

preocuparem apenas com as questdes do ensino.

A escola, neste sentido, assume uma légica de funcionamento baseada na
racionalidade, voltada para a producéo de resultados, com a centralizacdo da gestao
e do planejamento. Ambos expressos na pouca participagdo das pessoas,
evidenciando uma concepcado conservadora, onde o poder se concentra nos
diretores criando uma relagédo de subordinacdo manifestada na autoridade de uns
individuos em relacdo a outros. (LIBANEO, 2004: 120-121)

A participacdo é um dos aspectos mais difundidos como conquista das
escolas tocantinenses através do PECGC. De acordo com a Seduc, PECGC
possibilita a efetiva participagdo da comunidade escolar e local no processo
educativo, com garantia de descentralizacdo dos recursos e autonomia pedagdgica
e administrativa das escolas (Seduc/TO, 2007: 04). A despeito desta concepcao,
presente nos documentos oficiais, fica evidente que os dados apresentados nesta
pesquisa, traduzidos das respostas dos participantes, refutam diametralmente a
versdo apresentada pela Seduc e DRE.

Na realidade, o que ocorre é a indugcdo a uma participacdo e autonomia
instituidas através de atos administrativos — oficios, portarias, normativas, etc. —
fazendo com que as pessoas envolvidas com as escolas se percebam participantes
do processo, quando de fato reforcam os interesses dos érgaos centrais de gestéao
da educagédo, onde o exercicio do poder assume um carater personalista para
atender aos objetivos de determinados grupos ou pessoas. Os dados da tabela a
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seqguir refletem, com clareza, o tipo de autonomia vivenciada pelas escolas no
Tocantins e, da mesma maneira, na Diretoria Regional de Ensino de Miracema,
onde se realizou este estudo. No questionario, procuramos saber que tipo de
autonomia mais se aproximava do que as escolas vivenciam objetivamente em

relacdo a este aspecto:

Respondentes | %

Autonomia concedida pelos 6rgdos executores,

provocando a participacdo da comunidade no cotidiano 2 7,1
das escolas;

Autonomia relativa, onde em determinados processos a

escola possui poder de acdo e decisdo e em outros 23 82,1

momentos necessita de anuéncia da Seduc/DRE;

Autonomia plena com espacos de participacdo e
descentralizacéo efetiva do poder; 1 3,6

Autonomia politica, administrativa e pedagoégica para
exercer todas as fungbes inerentes aos objetivos sem 0 0,0
intervengdes governamentais ou politicas;

Autonomia em construcdo e busca de medidas efetivas
que garantam essa prerrogativa; 1 3,6

A autonomia nao representa, para a escola e seus

atores, a principal preocupacdo quando se trata de 1 3,6
politicas educativas.
Total 28 100

s

Em referéncia especifica ao PECGC, ele é entendido basicamente como
gerenciamento de todo o trabalho escolar de maneira a garantir o cumprimento dos
objetivos e metas do sistema considerando as normas curriculares, administrativas,

juridicas e financeiras. Esta é a compreensao de 64,3% dos respondentes.

Em relacdo ao seu aspecto mais divulgado pela DRE e Seduc de que o
programa se caracteriza pelo envolvimento da comunidade e descentralizacdo das
acles, apenas 7,1% dos respondentes consideram que de fato existe envolvimento
de toda a comunidade escolar, pais e alunos no planejamento das atividades, nas

questbes administrativas e na gestao dos recursos financeiros.

Os dados acima denotam um modelo de envolvimento onde os sujeitos

participantes da escola, tanto interna como externamente, exercem uma forma de
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participacao restrita, que nao resulta na transformacao do papel social da escola
através da definicdo de seus objetivos. Na verdade, contribuem apenas para

realizagdo dos objetivos e atividades previamente definidos pela Seduc e DRE.

Quanto a participacdo nas tomadas de decisdo, procuramos saber dos
respondentes de que maneira se dava a elaboragdo dos calendarios escolares,
regimentos e propostas curriculares. Os dados a seguir revelam a falta de liberdade
das escolas na Diretoria Regional de Ensino de Miracema em elaborar seus

calendarios.

Respondentes | %

Somente a equipe diretiva, mas com autonomia para
elaboracao das propostas; 1 3,6

Somente a equipe diretiva, a partir de um modelo
padrao da Seduc/DRE; 3 10,7

Ha o envolvimento de todos, comunidade escolar e
externa, com autonomia para elaboracao das propostas; 0 0,0

Ha o envolvimento de todos, comunidade escolar e
externa, a partir de um modelo padrao da Seduc /DRE; 1 3,6

Esses documentos ja& vém elaborados pelos érgaos
centrais, cabendo a escola sua implementacdo com
poucas possibilidades de mudancas, desde que 20 71,4
autorizadas;

Esses documentos ja vém elaborados pelos érgaos

centrais, cabendo a escola sua implementacdo com 3 10,7
poucas possibilidades de mudancgas, sem prévia

autorizacao.

Total 28 100

Ainda em referéncia aos processos decisérios na DRE de Miracema, as
respostas dos envolvidos na pesquisa demonstram que a tomada de decisdes é
tutelada, expressa por uma relacdo hierarquica, inflexivel, onde as instancias
carecem de anuéncia da instancia imediatamente superior para validar o processo

que esta sendo decidido.

Assim, buscamos saber dos participantes da pesquisa como se constitui 0
processo de tomada das decisdes. Os respondentes indicaram a consulta a DRE por

parte da equipe diretiva das escolas (diretor e coordenadores) como a forma mais
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utilizada para se tomar qualquer decisdo, sendo esta pratica apontada em primeiro
lugar. A consulta a equipe escolar e aos professores aparece em terceiro e quarto
lugares, respectivamente e, em Gltimo (quinto lugar), é ouvido o Conselho Escolar®
ou AAE. Acerca da AAE, convém reforcar que ela é entendida como tendo a
principal fungéo realizar a gestdo dos recursos e a prestagéo de contas. De acordo

com a Seduc, a AAE se define como:

[...] uma entidade civil com personalidade juridica prépria, a associagdo tem
amparo legal para obter e aplicar recursos através de doagdes, subvengdes,
contribuicdes e convénios, facilitando a realizagdo das agdes necessarias
ao bom desempenho da escola e ao bem-estar dos alunos, assim como, é
de sua competéncia controlar a prestacao de contas. (Seduc/TO, 2007: 9)

Um dado que reforca a falta de participacdo e por outro lado contradiz a
afirmacao da Seduc quando apregoa que o0 programa visa a “autonomia na
elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico em conformidade com a realidade e as
necessidades de cada unidade escolar no Estado” (Seduc/TO, 2007: 4) é o fato de
53,6% dos participantes da pesquisa afirmarem que as escolas nao possuem
autonomia para elaborar o seu PPP, tendo que seguir orientagdes da DRE e da
Seduc. A este respeito e concordando com Carvalho (2004: 153), fica evidente que:

[...] o tipo de participagdo posta em pratica pelas AAEs, definitivamente, néo
tem muito a ver com a participacdo no seu sentido mais amplo, voltada, por
exemplo, para a constru¢gdo do PPP da escola e/ou questdes inerentes a
contestacdo das politicas que diminuam a liberdade de acdo da unidade
escolar e conseqlentemente incentivem as reivindicagdes junto aos
poderes publicos por melhores condi¢cdes de trabalho para os profissionais
da educacéao.

Neste sentido, percebemos a necessidade de evoluir no processo de
participacdo democratica, com autonomia por parte dos sujeitos envolvidos nos
processos escolares, por meio da abertura de canais concretos de participagao
pelos 0Orgaos centrais, como caminho para democratizacdo do poder e
descentralizagcdo das acbes. Desta forma, os atores participantes da escola se
sentem parte do coletivo e valorizados dentro deste processo. (CARVALHO, 2004:
155)

* Quando nos referimos ao conselho escolar, entenda-se conselho de classe, haja vista que no
Tocantins ndao temos experiéncias conhecidas de conselho escolar, entretanto existe um projeto para
a implantacdo destes conselhos, através do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, em parceria com a Secretaria de Educagao Basica/MEC.
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Ao longo de sua implementacdo como politica de educagdo no Estado do
Tocantins, o PECGC imprimiu um novo conceito de gestao considerando, como ja
referimos, a realidade de abandono da educagdo a que a regido era submetida
enquanto Norte de Goias. E irrefutdvel a contribuicdo do programa como
responsavel por avancos historicos na educacao no Estado, no tocante a gestdo de
recursos pelas escolas, através das AAEs, mas também € conclusivo que o PECGC
ainda n&o corresponde & politica ideal e necessaria para educagdo no Tocantins. A
medida que se avancga, sdo sedimentadas paralelamente praticas autoritarias e
gerenciais do processo educacional, com autonomia concedida as escolas, auséncia
de eleicbes diretas para gestores, flexibilizacdo do governo em relacdo as
responsabilidades com a gestdo das escolas, evidenciando a desconcentracdo sob
o discurso da descentralizacao.

Os dados que trazemos a seguir explicitam as prioridades do programa em
relacdo ao processo de democratizacéao e descentralizacao da educacgao, expondo o
modelo de cultura organizacional e politico-educativa no interior das escolas da DRE
de Miracema. A este respeito, os respondentes identificaram a AAE como instancia
prioritaria (primeiro lugar), haja vista, como ja demonstramos, que a associacao é a
responsavel pela gestdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos pelas
escolas.

Em seguida é apontada a padronizagdo dos procedimentos (calendarios,
planejamento, Projeto Politico Pedagdgico — PPP), que vem em segundo lugar,
sendo utilizada pela DRE como forma de controlar o processo educacional e as
acOes das escolas, garantindo a eficiéncia e eficacia do ensino, dimensao evidente
no PES.

A construcao coletiva do PPP e a participacdo da comunidade nos processos
escolares aparecem em terceiro e quarto lugares. Nesta ordem e em ultimo lugar
(décimo terceiro), a despeito de ser defendida por 93,3% dos professores, é
apontada a eleicdo direta para diretores das escolas. Sabemos que a eleicdo de
diretores por si ndo € garantia de democratizacdo, ela deve vir acompanhada de
outros mecanismos. Entretanto € um elemento fundamental para sedimentagdo da
democracia e descentralizacdo da educacao e isto ndao constitui prioridade para o
PECGC que utiliza basicamente os processos seletivos e indicagdes (politicas ou
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pelo titular da Seduc), sendo que ambas as formas prescindem totalmente da
participacdao da comunidade local e escolar.

A questéo relativa as formas de relagbes estabelecidas entre a DRE e as
escolas expbs os limites da Diretoria Regional de Ensino de Miracema como 6rgao
capaz de propor politicas publicas para a educacao em nivel local e revelou uma
relacdo verticalizada onde o mais importante é aquilo que emana da Seduc e é
repassado através da DRE para as escolas. Isto €, a Diretoria Regional ndo possui a
minima autonomia, funciona apenas como reflexo do que é pensado e indicado pela
Secretaria de Educacgéo. Para os respondentes, a DRE dispensa prioridade maxima
para a implementacdo das politicas do Estado/Seduc e para a garantia do seu
cumprimento pelas escolas, através do monitoramento regular pelos técnicos da
supervisao escolar. Para Kuenzer (2006:35), isto expressa o0s principios da
organizacao do trabalho de base taylorista/fordista, bastante presente nos projetos
pedagdgicos da educacdo atualmente, originando tendéncias pedagdgicas

conservadoras.

O aspecto burocratico, como a prestacao de contas, devolutivas de oficios e
relatérios, representa a segunda prioridade da DRE de Miracema para os sujeitos
pesquisados. Em seguida (terceiro lugar) é apontado o assessoramento pedagdgico

e administrativo.

A cadéncia das prioridades evidencia uma légica de gestdo que nao aponta
para um processo de democratizagdo e descentralizacdo nas escolas
jurisdicionadas na DRE de Miracema. Isto se torna claro quando os respondentes
indicam que a preocupacao com os resultados (quarto lugar), além dos aspectos ja
citados, ganha prioridade em detrimento de questdes como, por exemplo, a defesa
da autonomia das escolas com liberdade de acédo para execugao de seus planos e
projetos (penultimo lugar) e o estabelecimento de uma relacdo que privilegia o
didlogo interinstitucional com prioridade para os aspectos pedagdgicos e o ensino

(4ltimo lugar).

Objetivamente o PECGC produz um claro processo de desconcentracao nas
escolas publicas estaduais na DRE de Miracema, uma vez que o PECGC promove
somente a descentralizacdo dos recursos — mas sob o controle rigoroso da
Secretaria de Educacdo — onde a Associacdo de Apoio Escolar — AAE — se reduz
apenas a aplicacdo e fiscalizacdo destes recursos e, de outro lado, a escola é
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responsabilizada pelos indices de reprovagdo, pela qualidade dos servicos*'. E
possivel depreender das falas dos respondentes que esta contribuicdo do PECGC
para a descentralizagdo se da somente em relacdo a gestdo dos recursos pelas
AAEs, ndo ha, de fato, a democratizacao do poder — que permanece concentrado
nos dirigentes —, mas o deslocamento de responsabilidades para o nivel local. No
entendimento de Barroso (2006:15), ocorre, na realidade, um processo de
transferéncia de responsabilidades controlado pelo Estado, que desenvolve
estratégias de controle, substituindo “controle” direto, fundado nos regulamentos e

normas, por outro baseado nos resultados.

Neste sentido, percebemos uma enorme disparidade entre o que se propaga
nos documentos e os discursos oficiais sobre o processo de descentralizacdo e
democratizagdo das escolas da DRE de Miracema e aquilo que de fato é vivenciado
no interior destas escolas. Este aspecto € reforcado quando os respondentes
afirmam que “as Regionais de Ensino apenas reproduzem o que € determinado pela
Seduc, as escolas demonstram vontade, mas o0s processos burocraticos da

425

secretaria ndao permitem™”. Ainda € um processo “atrelado a determinacdo da

Seduc, onde as escolas nao tém liberdade para construir suas praticas™?.

Sobre a descentralizagdo das escolas proposta pelo PECGC, é possivel
depreender que na concepgao de gestdo do programa o repasse de recursos para
as escolas, por meio AAEs, por si se constitui em politica suficiente para garantia da
descentralizacdo e democratizacdo da gestdo nas escolas do Tocantins. Isto é
explicitado na opiniao dos gestores de escolas da DRE de Miracema, quando se
referem ao PECGC basicamente como um mecanismo para gerir 0S recursos
financeiros e aquisicdo de materiais e equipamentos para o funcionamento e
manutengdo das escolas. Por outro lado, admitem a falta de liberdade para a
realizagdo das despesas que, em sua maioria, “dependem de autorizagdo do poder
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central™ quando diferem daquilo que esta previsto nos manuais de orientacao para

aplicagéo de recursos pelas AAEs. Além das “interferéncias da Seduc/DRE que séo
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muitas em relacdo as tomadas de decisbes mais importantes™”, outra queixa

4 Coordenador(a) 1. Usaremos Coordenador 1, 2 e 3 para os participantes da pesquisa que trabalha
na DRE de Miracema.

*2 Coordenador(a) 2.

*3 Coordenador(a) 3.

* Dirigente Escolar 1

*® Dirigente Escolar 2
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revelada na fala dos diretores € a constante mudanca nas orientagcdes a ser
seguidas como, por exemplo, a aplicacdo do dinheiro repassado pelo PECGC as
escolas. Neste sentido, o “excessivo controle burocratico, que prioriza o
cumprimento das devolutivas e oficios, incorre em prejuizo para a dimensao

46

pedagdgica™” das escolas da DRE de Miracema.

Nesta perspectiva, os canais de participacdo e descentralizagdo expressos
como objetivos do programa e nos manuais de orientagcdo das AAEs distam da
realidade. Fica evidenciada na fala dos respondentes (coordenadores da DRE,
diretores e professores) a fungdo eminentemente burocratica das AAEs, refletida na
preocupagao maior com a obtencdo, aplicacdo, controle e prestacdo de contas.
Reforcando este argumento, Carvalho (2004:154) identifica outros aspectos em
relacdo a pratica das AAEs como a “promog¢ao do voluntariado em busca da solugéao
dos problemas da escola e oferecimento de suporte as politicas da Seduc”.

Uma constatagdo importante a ser feita em relacéo a gestdo da educacao da
DRE de Miracema, que reflete a mesma légica de racionalizacdo adotada pela
Seduc e a postura dos diretores de escola em relacédo a estas politicas é que estes
nao assumem a defesa do PECGC enquanto politica educacional que esta dando
certo. Os dados e as opinides emitidas nesta pesquisa evidenciam claramente este
aspecto. Entretanto, no campo pratico, embora os dirigentes teoricamente nao
neguem os equivocos e falhas do PECGC, por outro lado desenvolvem seus
projetos de gestdo em alinhamento com a politica neoliberal e economista da Seduc.
Neste sentido, participam conscientemente da sedimentacdo de um projeto de
ataque a escola publica, inviabilizando a construcao de um processo mais amplo de
descentralizagdo e democratizagao das escolas.

Este tipo de pratica demonstra uma transicdo incompleta entre o Estado
patrimonialista e a democracia politica e expde a correlagdo de forcas desiguais
entre secretarias de educacéao e escolas, manifestadas na imposi¢céo de processos e
técnicas de gestao, politicas salariais insuficientes e falta de condicées materiais
para o trabalho da escola (BASTOS, 2002:8). As disputas entre 0s sujeitos que
trabalham nas escolas e 0s que ocupam o poder nas diversas instancias é
componente importante para este quadro de aceitagao, por parte dos dirigentes

escolares, das politicas da Seduc.

*® Dirigente Escolar 3
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Partindo deste pressuposto, no campo da gestao educacional do Tocantins e
da DRE de Miracema, a garantia de manutencdo no poder passa pelo aceite das
politicas desenvolvidas pelo Estado irrefletidamente. Convém destacar que em um
contexto politico-educacional onde os diretores sdo indicados ou selecionados em
processos seletivos sem a participacdo da comunidade, o processo de
democratizagdo e descentralizacdo do poder nas escolas ndo pode ser pensado
sem mudangas no contexto politico destas escolhas, no sentido de valorizar a
participacdo da sociedade nestes processos, através de mecanismos que garantam
a legitimidade destes gestores na administracado das escolas.

Y

No entendimento dos professores, o PECGC esta ligado a administracéao
financeira. Em relagcdo a este aspecto admitem que o programa trouxe alguns
avangos, mas enfatizam como principal conquista a “descentralizacdo dos recursos”.
Em referéncia aos aspectos positivos do PECGC e sua contribui¢cdo para o processo
de descentralizacdo das escolas publicas da DRE de Miracema, € possivel perceber
uniformidade na fala dos professores, que expressa a visdo do programa como
canal de transferéncia de recursos financeiros. Neste sentido, aspectos essenciais
como democratizacdo e descentralizacdo, tratados como prioritarios nos discursos
oficiais, ndo aparecem como tais na visao dos sujeitos participantes do dia-a-dia nas
escolas. Para estes, a “descentralizacdo nao acontece, apenas as escolas agora

podem administrar seus recursos”.

A este respeito, os dados obtidos através das entrevistas com os sujeitos
participantes do processo educacional da DRE de Miracema revelam um processo
de gestdo antagbénico ao postulado nos documentos oficiais da Seduc, através da
DRE.

Para a Secretaria de Educacgédo, o PECGC visa a democratizacao da gestao
escolar, através da descentralizagcdo financeira e conquista da autonomia
pedagogica e administrativa (TO/Seduc, 2007: 4-5). Em oposicdo a este discurso
sobre o0 PECGC, a fala dos respondentes desta pesquisa expressa um modelo de
gestdo contraditério, centrado na administracdo econ6mica da educagdo, com
prevaléncia da centralizacdo do poder em determinados grupos ou pessoas. Este
tipo de gestao expde no Estado do Tocantins e na DRE de Miracema uma pratica
clara de desconcentracdo das atividades nas escolas em detrimento da
descentralizacdo. Neste contexto, pensar um processo de democratizacado e
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descentralizagdo da educacdo na DRE de Miracema requer uma outra construcao,
que € superar as praticas equivocadas vividas no interior das escolas que expdem

de maneira categorica as fragilidades e limites destes processos.

Corroborando com este pensamento, Carvalho (2004:166) alerta que:

[...] a participagdo na visdo da gestdo compartilhada parece tomar um rumo
diferente daquele apontado no processo de gestdo democratica da escola,
visando despolitizar o sentido dado ao ato de participar, € conveniente
destacarmos o seu sentido numa perspectiva que mais se aproxima dos
principios da gestdo democratica.

Com base neste pressuposto apontado por Roberto de Carvalho (2004) e
daquilo que depreendemos do pensamento dos participantes desta pesquisa em
referéncia ao modelo de gestdo das escolas tocantinenses, com énfase para as
jurisdicionadas a DRE de Miracema, podemos dizer que sinaliza para a necessidade
de reorientar o processo participativo nas escolas de maneira que 0s sujeitos
envolvidos se sintam ativos no processo e nao sejam solicitados apenas a fazer
parte de um conjunto de medidas previamente pensadas.

A amplitude que abarca a participagdo nas escolas revela, na verdade uma
pseudodemocratizacdo, onde a descentralizacdo ndo acontece de fato. Neste
sentido, Paro (2000), Fonseca, Oliveira e Toshi (2006:55-56) apontam alguns
entraves que se contrapéem a participagdo e ao exercicio de uma gestdo
concretamente democratica, que sao: os condicionantes materiais, evidenciados nas
condi¢cbes inadequadas de trabalho, escolas com estruturas fisicas deterioradas,
salas cheias, reforcadas pelas falta de materiais didaticos e a defasagem salarial
dos profissionais da educacdo; os condicionantes institucionais, expressos nas
praticas verticalizadas e centralistas de gestdo, auséncia de canais efetivos para
participacdo de pais, alunos e funcionarios, além de processos para provimento de
cargos de diretores sem a participacao da comunidade escolar e local; e, por fim,
identificam ainda os condicionantes ideolégicos que sao as concepcoes baseadas
em politicas impositivas que contribuem para o exercicio de préaticas autoritarias na
relagdo professor aluno, em ajustamento com as politicas “neoliberalizantes”

indutoras de uma falsa participagéo.

Nesta direcao, Carvalho (2004, p.170) comenta:
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Reconhecer e compreender esses condicionantes possibilitara a todos os
envolvidos na escola supera-los a partir de um esforco coletivo, consciente
e planejado. Ao mesmo tempo, é preciso ter claro que o processo €
dialético, ou seja, aparecerdo outros condicionantes a serem superados,
que apontam para uma constru¢cdo constante do processo de gestéo
democratica. Deste modo, a gestdo democratica consiste numa pratica
social dindmica, marcada por lutas politicas travadas pelos diversos sujeitos
envolvidos no processo, inseridos no universo da sociedade civil e
sociedade politica. Esse embate se da tendo em vista os diversos
interesses convergentes e divergentes, com resultados que podem
representar superagéo, quando a luta gera um aperfeigoamento ou avango
democratico, e retrocesso quando os ideais democréaticos sdo ignorados
beneficiando apenas um dos lados do embate.

Acerca da participacédo e autonomia nas escolas, do ponto de vista conceitual,
a despeito de sua propagacao nos borddes dos informativos oficiais, devemos
atentar para estas definicbes enquanto apenas pano de fundo para as transferéncias
de obrigacbes com a educacdo publica e de qualidade, que deve ser
responsabilidade do Estado, para os niveis locais com reforgo para as politicas de
racionalizacdo da gestéo publica.

Neste sentido, convencionamos que a educac¢ao no Estado do Tocantins, e
em nivel local, na DRE de Miracema, ndo se desvincula dos debates que
atravessam a gestao da educag¢do em um plano nacional, onde se percebe a tenséo
entre uma proposta educacional “civil democratica” — voltada para uma concepcgao
de educacao para o desenvolvimento da cidadania — e outra “produtivista” que se
coloca na contramé&o da funcao social da escola, baseada na légica mercantilista
globalizante. E possivel perceber que a concepcgdo de educacdo da Seduc coaduna
com a administragdo da educagdo em seu sentido ressignificado onde, através do
PECGC inspirado no modo de producgéo capitalista, trouxe para dentro das escolas

0S mesmos principios da gestdo empresarial.



CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste estudo, buscamos compreender qual a contribuicdo do Programa
Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada (PECGC) para o processo de
democratizagdo e descentralizacdo das escolas publicas estaduais da cidade de
Miracema do Tocantins. Para responder a este questionamento, analisamos o
PECGC, seus objetivos, as concepcgdes politico-educacionais que justificaram sua
implantacdo nas escolas tocantinenses, as propostas de descentralizacéo,
democratizagdo e autonomia inerentes a ele. Neste trabalho, analisamos o processo
de gestao da educacao no Estado compreendendo o periodo de 1995 a 2006, com
énfase para os desdobramentos destas politicas no ambito da DRE de Miracema.

Em principio, o estudo se d4 em um contexto macro focalizando as politicas
do Estado do Tocantins para a educacao, levando-se em consideragdo o contexto
econbmico atual e a reestruturacdo da economia no ambito do capitalismo na
década de 1990. Apds isto, a pesquisa se volta para o nivel local, a Diretoria
Regional de Ensino — DRE de Miracema, especificamente nas nove escolas
estaduais da cidade, I6cus empirico deste estudo.

A hipbtese inicialmente levantada foi que, a despeito do discurso de
democratizacdo e de descentralizacdo propagado em larga escala pela Seduc —por
meio de documentos do PECGC — ocorre, na realidade, apenas a desconcentracao
das acdes com transferéncia das obrigacées do Estado em relagdo a educacéao para
as escolas e a comunidade, reforcada por uma autonomia relativa, decretada e
monitorada pela Seduc através das DREs e suas equipes de técnicos e inspetores.
A analise dos materiais escritos e fontes orais que pautaram a construgédo deste
trabalho confirmaram a hipdtese levantada.

O PECGC implementa uma politica educacional que secundariza a cidadania
e a criacao de espacos de relacbes sociais fundadas em valores como ética,
solidariedade e justica em favor do desenvolvimento de um modelo de gestdo
balizado nos principios de mercado e da racionalizacdo da educacgéo, desta forma

gerando um sistema excludente com déficit na humanizagéo e transformagéao social.

A pesquisa revelou que o PECGC nao deve ser desconsiderado como uma
proposta possivel e pode ser tomado como ponto de partida para o processo de
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democratizacdo e descentralizacdo das escolas no Tocantins com reflexo para as
escolas da DRE na cidade de Miracema. De outro lado, as concepc¢des educacionais
e orientagdes politico-pedagdgicas que balizaram e ainda hoje sdo percebidas na
implementagao do programa apontam para uma autonomia relativa e concedida pelo
poder central e para a desconcentragao ao invés da descentralizacao.

O programa se efetiva através de uma légica gerencial que tem como base a
desresponsabilizagcao do Estado com a educacéo, gerando a participagcao tutelada
que produz, como efeito decorrente, a valorizacdo do individualismo, utilitarismo e
incentivo as acdes voluntarias. Estes aspectos sdo produtos do alinhamento das
politicas da Seduc com o neoliberalismo vigente que, para o Brasil, serviu de
influéncia para as reformas do Estado e da educagédo, com maior intensidade na
década de 1990.

A caracteristica essencial das politicas de educacdo no Brasil nos anos de
1990 é de clara articulagdo com os planejamentos das agéncias multilaterais. Desta
forma, as politicas assumidas nacionalmente representam as acbes de
internacionalizacdo da educacdo pensadas no ambito de grandes agéncias
financeiras como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional. E, neste
sentido, politicas voltadas para reducao do papel do Estado e para transferéncia
para os niveis locais, das a¢gdes pensadas de forma centralizada, dando a impressao
de democratizacdo do poder, mas o que se evidencia € o forte controle do Estado
sobre o produto educacional por meio de mecanismos efetivos de avaliagao.

No campo da educacdo, o neoliberalismo se justifica pelo discurso de
democratizagdo com a responsabilizacdo da crise de geréncia em razao da
ineficiéncia, pouca eficacia e improdutividade do sistema educacional, situacdo da
qual muitos governos se utilizam para justificar o repasse do controle da coisa
publica para capital privado, inclusive a educacdo. De acordo com Carvalho
(2004:195), as justificativas acerca das dificuldades em administrar o sistema
educacional por parte dos governos balizam as discussdes sobre a descentralizacéo
da gestdo escolar, mas o0 que ocorre concretamente € um evidente processo
desconcentracdo da administracao, imputando as escolas a responsabilidade pelos
seus encargos e despesas com pessoal. Assim, ndo ocorre de fato o exercicio do
poder de decisdo nas escolas que continua centralizado nos 6rgdaos de execucao.
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Desta forma, o que existe realmente é a desconcentracdo das obrigacdes e nao a
descentralizagdo e democratizagao do poder.

A descentralizacédo explicitada nas politicas educacionais dos anos de 1990 é
antagbnica aos desejos da sociedade, estes inspirados pela redemocratizacdo do
Pais na década de 1980. O termo descentralizagdo passa entdo a ser utilizado na
década de 1990 de forma ressignificada, onde a desconcentragéo da gestao escolar
nao corresponde objetivamente a descentralizacdo, a despeito dos discursos
oficiais. No entendimento de Carvalho (2004:196), o processo de desconcentracéo
da educacao das esferas centrais para os niveis locais possui estreita ligacdo com
esse processo de ressignificacdo da gestdo. No caso do Tocantins e da DRE de

Miracema, o PECGC é expressao deste aspecto.

O tipo de gestado dita autbnoma e compartilhada assumido pelo PECGC no
Tocantins explicita os mesmos valores das formas de producdo baseadas nos
principios tayloristas e toyotistas. O programa se caracteriza, de um lado, por uma
concepcgao de gestdao que prioriza os resultados quantitativos como forma de chegar
a eficiéncia e eficacia no ensino, aspectos implementados através do Planejamento
Estratégico da Secretaria da Educacao (PES) e, de outro, pelo discurso de
democratizacdo da gestdo a partir da éptica da qualidade total evidenciando um
processo apenas teoérico de democratizacdo e descentralizacdo das escolas.
Entretanto, o que ocorre na realidade € a desconcentragdo com transferéncia para a
comunidade escolar e local da responsabilidade pelo funcionamento das escolas
com os recursos insuficientes e, diante da caréncia destes recursos, é feito pela
DRE e Seduc um forte apelo ao voluntarismo como meio de suprir as caréncias
educacionais das quais o Estado se exime.

Neste aspecto, a pesquisa revelou o alinhamento das politicas educacionais
da DRE com as reformas vigentes, coadunadas com uma concepg¢ao gerencial de
gestdo da educacdo com base nos principios de geréncia empresariais. Estas
concepcoes sao assumidas pela Seduc e implementadas nas escolas, como
medidas de consenso defendidas pela comunidade e, assim, consolidam-se
minimizando o carater impositivo disfarcado nas propostas de descentralizacao e
democratizagao dos processos escolares.

Como ja referimos, a pesquisa revela que o PECGC aponta aspectos
positivos para o processo de gestao das escolas da DRE de Miracema, haja vista,
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que a administracdo dos recursos pelas Associagcdes de Apoio Escolar (AAESs)
permite que as escolas facam aquisicao de materiais e equipamentos, realizem
pequenas melhorias de infra-estrutura®’ e capacitacdes de professores. De outro
lado, foi possivel também percebermos que o fato das escolas terem essa relativa
autonomia administrativa e financeira gerou como contrapartida uma forte pressao
por parte da Seduc e da DRE por resultados quantitativos. Neste sentido, fica
evidente o pensamento ingénuo de que somente os repasses financeiros sao
suficientes para resolver os problemas da educacao, sem que sejam criadas outras
condicbes como participacdo da comunidade escolar nos processos decisérios,
maior autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, eleicdes diretas para

diretores, efetivacao dos conselhos escolares, entre outras.

A despeito dos aspectos positivos do PECGC, este programa vem
implementando um claro processo de desconcentragdo e diminuindo as
responsabilidades do governo com suas obrigacdes em relacdo a educagdo. Por
meio da “dita” descentralizacdo, baseada na transferéncia de recursos insuficientes,
€ cada vez mais solicitada a participacdo da sociedade para fazer a
complementacdo, através dos trabalhos voluntarios nos aspectos que o poder
publico deixou de garantir.

Este estudo permitiu perceber que o PECGC, da forma como vem sendo
implementado, estabeleceu uma cultura de relagdo verticalizada®® entre as
instancias de gestao da educacao no Tocantins, onde a Seduc mantém um rigoroso
controle de todos os processos pedagdgicos, administrativos e financeiros. Nesta
relacdo, a DRE de Miracema apenas cumpre o papel de repassar e garantir o
cumprimento pelas escolas do que é elegido em nivel central. Assim, as escolas
deixam de participar e decidir sobre questdes importantes como elaboragdo de

calendarios, regimentos, diretrizes curriculares, etc.

*" A realizagdo de obras ou reformas até um teto de 150 mil reais é feita através do Programa de
Descentralizacao de Obras, previsto no PECGC. Este programa é destinado a realizagao de obras
obedecendo a uma ordem de prioridades. Os processos sao realizados através de licitagao feita por
meio da AAE, com apoio técnico da Seduc (TO/Seduc, 2007 p. 12-13). Convém ressaltar que fica
claro a participagdo de empresas previamente escolhidas. A participacao da AAE se restringe apenas
em homologar as cartas que sdo encaminhadas pela Seduc. Outro fator que indica pouca
transparéncia neste programa é o fato, no caso das escolas da DRE de Miracema, de néo ter havido
participacdo de empresas locais nos processos.

® Para ilustrar esta constatacdo, os trAmites de documentos entre as instituicdes obedecem
estritamente a hierarquia, onde todos os expedientes passam pelo crivo do titular da DRE e da
Seduc, até um simples oficio.
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Desta forma, é visivel a distancia entre o que se produz na documentagao
oficial e a realidade da gestdo da educacdo na DRE de Miracema, marcada pelo
aperfeicoamento da burocracia e o controle das a¢des das escolas, onde estas tém
seus planejamentos engessados pelas cartilhas de orientacbes e seus diretores
escolhidos por meio de processos seletivos sem a minima participacdo da
comunidade escolar e local. Neste aspecto, a pesquisa revelou o fortalecimento de
um processo de gestdo em que a participacao de fato € preterida em funcao de uma
outra, baseada em uma autonomia concedida e tutelada pelo poder central.

Neste sentido, constatamos que as politicas educacionais desenvolvidas pela
DRE de Miracema ndo apontam novas perspectivas educativas voltadas para as
especificidades locais. Na verdade, a DRE assume, irrefletidamente e sem muitas
variagdes, as orientacées da Seduc e da mesma forma repassa para as escolas. A
postura da DRE em referéncia ao PECGC também ¢é fazer com que o programa
assuma localmente a mesma concepc¢ao gerencial de educagao da Seduc, baseada
na utilizacdo de um discurso de descentralizacdo, mas que na verdade é apenas

desconcentracao.

A Seduc assume uma politica eminentemente alinhada com a ordem
econOmica atual, introduzindo nas escolas a légica do mercado de capital e os
padrbes de internacionalizacao da educacéo. Esta concepcéo de educacao adotado
por ela e prontamente seguida pela DRE de Miracema, € materializada por meio de
acordos firmados com entidades estrangeiras como, por exemplo, o Conselho
Briténico, que significa uma da forma de interferéncia externa e manutengédo dos
interesses internacionais, sob o disfarce de cooperacéo, acirrando o individualismo e
a competicao entre os profissionais da educacdo, em detrimento das acdes

coletivas.

A DRE de Miracema, do ponto de vista de sua autonomia e gestdo da
educacao, exerce basicamente a funcdo mediadora e fiscalizadora entre a Seduc e
as escolas, ou seja, a diretoria tem o dever de garantir que as escolas cumpram o

que é previsto através do Planejamento Estratégico da Secretaria —PES.

E licito pontuar que a opgdo da Seduc pelo planejamento estratégico se situa
na légica da racionalizacado, haja vista que o PES se constitui no desenvolvimento de
um conjunto de acdes voltadas para indices e resultados e realizadas sob a garantia
do menor dispéndio de recursos humanos, de tempo e de material para o alcance de
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uma quantidade maior de trabalho. Esta visdo de planejamento da Seduc revela a
priorizacdo dos aspectos quantitativos, caracterizando um processo educacional

eficientista e racionalizado por meio de um rigido controle dos gastos.

Esta mesma légica do PES é explicitada na DRE de Miracema através do seu
Planejamento Operacional — PO, ferramenta que poderia ser vista como meio de se
pensar localmente agdes com maior grau de liberdade e autonomia para as escolas
de sua jurisdicdo. Entretanto, esta pesquisa mostrou o alinhamento do PO da
diretoria com o PES, haja vista que mais de 80% das acbes prevista no PO sao
voltadas para o cumprimento dos objetivos definidos pela Seduc através do seu
planejamento estratégico. No tocante a praticidade, o Plano Operacional da DRE
parece consolidar-se como mais um entrave burocratico para as escolas, uma vez
que grande parte das suas ac¢des deve ser desenvolvida pelas escolas que ja
possuem o Projeto Pedagdgico e o Projeto de Ensino e Aprendizagem e, em certos
casos, também o PDE®,

Como ja mencionamos, o PECGC nao é uma proposta inviavel como ponto
partida para o processo de descentralizacao e democratizacdo das escolas publicas
no Estado Tocantins. Entretanto, sua implementagéao pela Seduc e, com efeito, para
escolas pesquisadas na DRE de Miracema, expde uma légica burocraticazante de
excessivo controle das atividades desenvolvidas pelas escolas. Neste sentido, o
PECGC aponta para um modelo de gestdo caracteristico do modo de producao
taylorista/fordista e impde aos profissionais da educacdo uma relacao de trabalho
baseada na maxima quantidade de servicos realizados em um menor espago de

tempo possivel.

A este respeito, Carvalho (2004: 204) adverte que os professores acabam por
desenvolver um trabalho “pragmatico” sem nenhuma reflexdo acerca do que estao
produzindo e da mesma maneira submetem seus alunos a um ensino sem reflexao
evidenciando maior preocupag¢ao com 0s aspectos quantitativos em detrimento da

qualidade.

Assim, para a Seduc e consequentemente para a DRE de Miracema, o
profissional da educacao necessario ao sistema estadual é aquele que despende o

*9 Uma das escolas pesquisadas adota também do PDE — Plano de Desenvolvimento da Escola.
Todas as escolas que estdo abaixo do Ideb — Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica sao
obrigadas a desenvolver o PDE/escola.
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tempo conveniente, adequado as instituicbes de ensino e aos seus objetivos na
busca da qualidade total. Portanto, uma concepcédo que prioriza as iniciativas
individuais e acirra a competicdo com prejuizo para as agdes coletivas. Aliada a esta
l6gica esta a introducdo das escolas num processo de transicao para 0s principios
empresariais e o reforco da desresponsabilizacdo do Estado com a educacao.

Contraditoriamente ao discurso expresso nos documentos oficiais de que o
PECGC promove a descentralizacdo, a democratizacao, a efetivacdo da autonomia
pedagdgica, administrava e financeira das escolas, o estudo revela um claro
processo de desconcentracdo das acdes, com o afastamento do poder publico de
suas obrigacdes com a educacao.

Neste contexto, a pesquisa evidencia uma forma de participacdo decretada
pelos Orgdos centrais com restricdo dos sujeitos envolvidos na escola a uma
participacao limitada ao processo de decisdo de questdes minoritarias, deixando as
discussdes e decisbes mais importantes para deliberagdo centralizada. Esta 6ptica
de administracdo da educacdao mostra uma gestdo hierarquizada que se coloca
acima dos sujeitos envolvidos nas escolas, reduzindo estes apenas a condicao de

executores das acdes pensadas pelo poder central.

Bastos (2002:14) reflete numa perspectiva de contradicao a estas praticas de
gestdo escolar e aponta para a necessidade de democratizagdo do debate no
interior das escolas de forma que envolva todos os sujeitos, num espag¢o onde
dirigentes e dirigidos participem dos processos como um todo, abarcando desde as
questbes da administracao as discussodes suscitadas nas salas de aula.

Em relacdo a este cenario e considerando o que é praticado nas escolas
pesquisadas, na DRE de Miracema, fica demonstrada a caréncia de uma reflexao
continua acerca da gestdo educacional que acene para a possibilidade dos
envolvidos nas escolas experienciarem, de fato, a democracia para a partir dai
refletirem as estruturas de poder, dominagéao e autoritarismo histéricos inerentes ao
processo de gestdo das escolas publicas. Sob este aspecto, Sousa (2001: 63)
contribui apontando que a participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes
passa por uma concepcao de Estado ampliado, com a populagao participando do
controle, e isto implica uma participacao efetiva nos varios processos ligados as
entidades escolares.
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Em ultima analise e reiterando o que ja afirmamos, este estudo demonstrou o
que o PECGC nas escolas pesquisadas na DRE de Miracema, ao contrario do que
apontam os documentos oficiais, que € uma gestdo democratica com base na
descentralizacdo do poder, sedimentacao da autonomia pedagdgica, administrativa
e financeira das escolas, na verdade produz um acentuado processo de
desconcentracdo das acdes e desresponsabilizacdo do Estado com as escolas. O
referido programa n&ao acena para um processo claro e concreto de democratizacao
e descentralizacdo da gestdo, haja vista que as acdes implementadas revelam o
excessivo controle, marcado pela burocratizagdo dos processos escolares e
participacao concedida pelo poder central.

Pensar a gestdo da educacdo em uma perspectiva de democracia,
descentralizagdo e participagéo, no Estado do Tocantins e da mesma forma nas
escolas pertencentes a DRE de Miracema, implica necessariamente o rompimento
com as praticas impositivas, burocratizantes, centralistas e de submissdo da
participacao da sociedade aos critérios normativos (participacao por decreto). Neste
sentido, € preciso recuperar a dimensdo da gestdo escolar expressa pela
Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 206) com garantia de condicdes de acesso,
gratuidade e qualidade do ensino e valorizagcado dos profissionais da educacéo. Isto
aliado a outros mecanismos como: autonomia para elaboracdo de seus
planejamentos (calendarios, PPP, curriculo), condigdes de trabalho dos profissionais
da educacéao e possibilidade de escolha dos dirigentes escolares com participacao,
de fato, da comunidade escolar e local.
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Programa de P6s-Graduacao em Educacao

] E-Mail: mestreduca@ufu.br
Avenida Joao Naves de Avila, n?2.160 — Campus St2 Monica — Bloco “G”. CEP 38.400-092 — Uberlandia/MG. Telefax: (034) 239-4212

Questionario |

Projeto: O Programa Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada e Sua
Relacdo com o Processo de Democratizacao/Descentralizacao das Escolas

Publicas Estaduais de Miracema
Mestrando: Mauricio Reis Sousa do Nascimento

Orientadora: Professora Dra Mara Rubia Marques

Caro Colaborador(a): o presente questionario, composto de questbes abertas e
fechadas, é de fundamental importancia para a compreensao do objeto de estudo
acima descrito. As informacdes fornecidas serdo organizadas em banco de dados a
ser utilizado na Dissertagdo de Mestrado em Educacao Brasileira. Contamos com
sua importante contribuicdo, respondendo as questdes integralmente e com muito
cuidado. A identificacdo € somente para melhor organizagdo do pesquisador, na
transcricdo das respostas a identidade dos respondentes sera preservada®.

| - IDENTIFICAGAO/ESCOLA/RESPONDENTE

Escola/DRE:
Endereco: Cidade: UF:
Nome:
Cargo: Funcao:
Formacéo: () Ensino Fundamental ( )Ensino Médio
() Graduado () Especialista
() Mestre () Doutor

Il — PARTICIPA DE: (assinale mais de um caso se aplique a sua situacao)
() Associagao de Apoio. Fungéo:
() Comissodes de processos seletivos. Fungao:

*® |nstrumento de coleta de dados elaborado com base na dissertacdo de mestrado: A gestao da
educacao basica no Tocantins: concepcao e légica do programa escola autonoma de gestao
compartilhada — UFG/Faculdade de Educagao. Goiania (CARVALHO, Roberto Francisco de, 2004).
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() Conselhos (de classe, colegiados) Funcéo:
( ) outros:

Questoes

1) Na sua compreensdao do Programa Escola Comunitaria de Gestao
Compartilhada (PECGC) marque a alternativa que melhor o caracteriza.

a) () gerenciamento de todo o trabalho escolar de maneira a garantir o
cumprimento dos objetivos e metas do sistema considerando as normas curriculares,
administrativas, juridicas e financeiras;

b) ( ) gestdo de recursos materiais e humanos, implicando no planejamento das
atividades, descentralizacdo de fungdes, relagao interpessoal e poder;

c) ( ) envolvimento da comunidade escolar e local no planejamento das atividades,
estabelecimento de objetivos e adequacdo dos meios que visam garantir ao
cumprimento da funcao social da escola;

d) () envolvimento e conducédo dos processos pedagdgicos, administrativos e
financeiros da escola pelos pais e alunos.

2) Enumere pela ordem de importancia, sendo (1) para a menos importante e
assim por diante (2, 3...) e (0) zero para insignificante. Na sua concepcao, a
partir da implementacao do PECGC, enquanto politica de educacdao no
Tocantins, o0 que o programa tem oportunizado ou esta oportunizado ao
processo educativo:

a) ( ) criacao e fomento de instancias de participagdo nas escolas (Associagéo de).
Apoio, Grémios, etc;

b) ( ) eleicao de dirigentes escolares;

c) () processos seletivos para coordenadores pedagdgicos;

d) ( ) construcéo coletiva do PPP;

e) ( ) ampliacédo da participacao da comunidade escolar e externa na gestdo dos

recursos;

f) ( ) garantia da autonomia escolar;

g) ( ) possibilidade de implementar e construir a autonomia escolar;

h) () estabelecimento de relagdo de respeito e solidariedade entre a escola e os

orgaos do sistema educativo do Estado;

i) () aumento da participacao de pais e alunos nas atividades da escola;

j) () participacao definitiva de pais e alunos no planejamento pedagadgico, financeiro

e administrativo;

l) ( ) utilizacao racional dos recursos financeiros e organizagédo do tempo escolar de

forma a atender os objetivos do sistema educativo;

m) () observacdo das normas curriculares, administrativas e financeiras conforme

orientacao das politicas oficiais de educacao;

n) () uniformizacao de procedimentos de forma a ser maior e melhor controle dos
processos desenvolvidos pelas escolas.
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3) Enumere também por ordem de importancia (1) para a menos importante e
assim por diante (2,3...) e (0) zero para insignificante, qual tem sido a principal
forma de atuacao da associacao de apoio escolar.

a) ( ) orientacdo e envolvimento a comunidade escolar e local, através de agdes
voluntarias, na solugédo de problemas de infra-estrutura da escola e melhoria do
ensino;

b) ( ) captacéao, aplicacdo, controle e prestacdo de contas dos recursos financeiros
necessarios ao desenvolvimento das atividades da escola;

c) () ser um meio de garantia da aplicacdo das politicas educacionais da
SEDUC/DRE;

d) ( ) participar ativamente dos processos pedagdgicos da escola, como
elaboracao do PPP, planos/projetos de ensino e aprendizagem;

e) () intermediacdo juntos aos 0Orgaos executores das politicas publicas de
educacdo, no sentido de melhorar e dar condicbes de trabalho para os
servidores das escolas.

4) A autonomia pedagodgica e administrativa é a centralidade do PECGC, isto
fica claro nos documentos que fundamentam o programa. A este respeito
marque uma alternativa que mais se aproxima do tipo de autonomia vivenciada
pela escola.

a) () autonomia concedida pelos 0Orgdos executores, provocando a
participagdo das comunidades no cotidiano das escolas;

b) ( ) autonomia relativa, onde em determinados processos a escola possui poder
de acéo e decisdo e em outros momentos necessita de anuéncia da Seduc/DRE;

c) ( ) autonomia plena efetivando espacos de participacdo e descentralizacao
efetiva do poder;

d) ( ) autonomia politica, administrativa e pedagdgica para exercer todas as
fungbes inerentes aos objetivos sem intervengdes governamentais ou politicas;

e) ( ) autonomia em construcdo e busca de medidas efetivas que garantam essa
prerrogativa;

f) ( ) a autonomia ndo representa, para a escola e seus atores, a principal
preocupacao quando se trata de politicas educativas.

5) Como se efetiva a elaboracao do calendario escolar, regimentos e propostas
curriculares na escola?

a) () somente a equipe diretiva, mas com autonomia para elaboracdo das
propostas;

b) ( ) somente a equipe diretiva, a partir de um modelo padrao da Secretaria de
Educacao/DRE;

c) () ha o envolvimento de todos, comunidade escolar e externa, com autonomia
para elabora das propostas;

d) () h& o envolvimento de todos, comunidade escolar e externa, a partir de um
modelo padréo da Secretaria de Educacao/DRE;

e) ( ) esses documentos ja vém elaborados pelos 6rgdos centrais, cabendo a
escola sua implementacdo com poucas possibilidades de mudancas, desde que
autorizadas;
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f) ( ) esses documentos ja vém elaborados pelos 6rgaos centrais, cabendo a
escola sua implementacdo com poucas possibilidades de mudancas, sem prévia
autorizacéo.

6) Na elaboracao do projeto pedagogico a escola:

a) () tem autonomia para elaborar e executar fazendo as a¢des ou alteragao que
julgar necessérias;

b) ( ) elabora e executa, mas a partir das orientacbes da Secretaria da
Educacao/DRE.

c) outro

7) A partir do ano 2000, a Secretaria da Educacao adotou o processo seletivo
como forma de provimento do cargo de diretor das escolas estaduais. Qual
sua opiniao sobre cada uma das formas de provimento abaixo?

Processo
seletivo

Eleicédo direta

Nomeacao

Indicacao
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8) Na sua concepcao, a forma de gestao das politicas publicas de educacao
expressas ho PECGC mais se caracterizam por: (Marque as alternativas que
julgar necessarias)

a) () respeitar as especificidades da unidade escolar (locais, culturais, sociais, etc.)
b) ( ) possibilitar o desenvolvimento de trabalho em equipe e formacéo de
liderancas na busca dos resultados planejados:

c) ( ) proporcionar uma visao sistematica e ampla da escola fundada em dados da
realidade interna e externa;

d) ( ) proporcionar uma gestao de fato compartilha e comunitaria na busca de
resultados eficientes e eficazes;

e) () transferir recursos dos 6rgaos centrais para a gestao da prépria escola;

f) ( ) trazer para a escola os padrées do mercado e da administragédo de empresas.

9) Nas tomadas de decisdes na escola, como geralmente se constituem esses
processo? (Enumere por ordem de prioridade, sendo 1 para a mais utilizada, 2,
3 e assim sucessivamente)

a) () consulta ao conselho escolar ou associacao de apoio;

b) ( ) consulta a equipe diretiva (secretario, coordenadores, etc.);

c) () consulta a equipe escolar;

d) () consulta a alguns professores;

e) () consulta a equipe da DRE/Seduc.

10) Em sua opiniao, como a implementacao do PECGC esta contribuindo para
a efetivacao da democratizacao na gestao das escolas publicas no
Tocantins/DRE Miracema? (Enumere por ordem de prioridade, sendo 1 para a
prioritaria, 2, 3 e assim sucessivamente)

a) () implementagéo e consolidagdo da autonomia escolar;

b) ( ) construcédo do PPP pela escola;

c) () construgao coletiva do PPP, envolvendo a comunidade escolar e externa;

e) () maior atuacéo dos érgao colegiados na escola;

f) () maior participagéo de pais e alunos nas atividades da escola;

g) () respeito as caracteristicas especificas de cada escola;

h) ( ) fortalecimento do trabalho em equipe e busca da efetividades nos resultados;

i) () espacgo para livre manifestagcao dos funcionarios, podendo fazer criticas,
reivindicar e contestar decisdes sem com isto sofrer retaliagdes;

j) () liberdade de organizagao dos sujeitos envolvidos nos processos escolares;

l) ( ) descentralizagdo dos processos decisérios, fazendo com que a escola e seus

envolvidos estabelecam suas prioridades independentemente da interferéncias da

DRE/Seduc.

11) Em sua opiniao, como melhor se caracteriza re relacao da DRE/Miracema
com as escolas de sua jurisdicao. (Enumere por ordem de prioridade, sendo 1
para a mais recorrente, 2, 3 e assim sucessivamente)
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a) () orientacao e assessoramento a escola nas questoes pedagdgicas e
administrativas;

b) ( ) implementacao das politicas estabelecidas pelo Estado/SEDUC e observacao

do seu cumprimento pela escola;

c) () defesa da autonomia escolar, dando liberdade de agédo para as escolas,

desde que dentro do que estabelece as politicas de Estado para a educacgao;

d) ( ) plena autonomia para as escolas no exercicio de sua fungdo social e

execucao de seus planos;

e) () uma relacdo marcada pela primazia do didlogo com as escolas, fortalecendo

assim a autonomia pedagoégica e administrativa das mesmas;

f) () priorizagdo dos aspectos pedagdgicos, dando mais importancia para o ensino

e a aprendizagem;

g) () muita importancia ao aspecto burocratico da gestao escolar, como prestacao

de contas, devolutivas, oficios e relatérios;

h) () preocupacao com resultados - matriculas, aprovagao e reprovacao;

12) Sobre o processo de democratizacao das escolas implicito no PECGC, e se
referindo ao caso da DRE de Miracema, vocé poderia afirmar que (marque as
trés alternativas que mais se aplicam):

a) ( ) as escolas sao plenamente democraticas, possuindo autonomia administrativa
e pedagdgica;

b) ( ) as escolas possuem certa liberdade de planejamento, mas inda nao
suficientes para serem consideradas autbnomas e democraticas;

c) () a democratizacao das escolas &€ um processo ainda em construcao, apesar
de nos discursos oficiais elas se apresentarem como democraticas e autbnomas;

d) ( ) uma democracia relativa e nao plena;

e) () praticas escolares marcadas pela participagéo efetivas de pais e alunos;

f) () observacao dos processos seletivos, respeitando seus resultados.

13) Faca algumas ponderacées sobre como vocé percebe o processo de
democratizacao/descetralizacao das escolas estaduais de Miracema,
considerando suas fragilidades e aspectos construtivos. (Use o verso se for o
caso)

14) Escreva como vocé percebe a relacao Seduc/DRE/Escolas?
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15) Como vocé caracteriza a autonomia das escolas na DRE/Miracema em
relacao a:

a) gestao dos recursos

b) Planejamento (didatico, PPP, PA, calendario)

16) Qual a contribuicao do Programa Escola Comunitaria de Gestao
Compartilhada para a:

Descentralizacao das escolas

Democratizacao das escolas

17) Qual seu nivel de conhecimento do Programa Escola Comunitaria de
Gestao Compartilhada? Sabe como funciona? De que forma vocé participa do
programa?
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18) Pontue aspectos positivos e negativos que considere inerentes ao PECGC
no Estado do Tocantins/DRE de Miracema (Use o verso se necessario):

a) positivos

b) negativos

Obrigado!
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