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RESUMO

Quais as diferencas, semelhancgas e padroes da regulagdo dos combustiveis no Brasil entre os
setores fossil e renovavel? O Brasil se caracteriza pelo seu empenho no setor de
biocombustiveis e de bioenergia no mercado de energia, apresentando uma vasta carteira de
opgdes para investimento e desenvolvimento de atividades econdmicas. Além de ser referéncia
no setor produtivo, o Brasil hoje se destaca no desenvolvimento de politicas publicas do setor,
sendo o RenovaBio um marco global no desenvolvimento de politicas de descarbonizagao.
Simultaneamente, nas ultimas trés décadas o pais também se tornou importante produtor
mundial de combustiveis fosseis. A tese apresentou de maneira comparativa a evolugao do setor
de combustiveis e biocombustiveis, trazendo as diferencas no regime de regulacdo energética e
ambiental, e de regulagdo da atuacdo dos agentes economicos neste mercado. Foram analisadas
as normas reguladoras dos dois setores, as instituigdes participantes do mercado e a intersec¢ao
dos setores com as politicas publicas ambientais e de regulagdo econdmica. Por fim, se
apresentou o quadro comparativo dos sistemas analisados. O material utilizado consistiu em
fontes bibliograficas e documentais. A bibliografia conta com materiais da area do direito e da
economia. Os documentos sdo textos legislados, incluindo referéncias normativas a

constitui¢do, as leis e as normas administrativas.

Palavras-chave: biocombustiveis; combustiveis fosseis; mercado de combustiveis; meio

ambiente; politicas publicas; regulacdo; transicao energética.



ABSTRACT

What are the differences, similarities and standards of fuel regulation in Brazil? Brazil presents
a considerable participation of biofuels and bioenergy sector in the energy market, presenting
a vast portfolio of options for investment and development of economic activities. In addition
to being a reference in the productive sector, Brazil stands out in the development of public
policies, with RenovaBio being a global milestone in the development of decarbonization
policies. Simultaneously, in the last three decades the country has also become a significant
world producer of fossil fuels. This dissertation compared the evolution of fossil fuels and
biofuels sectors, bringing the differences in the energy and environmental regulation regime
and the performance of economic market agents. The regulatory norms of the sectors were
analyzed, the participating institutions in the market, and the intersection of the sectors with
environmental public policies and economic regulation. As a result, we presented a comparative
framework of the systems. The regulation norms for the sectors were analyzed, as well as the
participation of the institutions in the market and the intersection of the sectors with the
environmental and economic public policies. Finally, we presented a comparative framework
of the systems. The material used consisted of bibliographic and documentary sources. The
bibliography includes materials from the area of law and economics. The documents are
legislated texts, including normative references of the constitution, laws and administrative

regulations.

Keywords: biofuels; fossil fuels; fuels market; environment; public policies; regulation; energy

transition.
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1 INTRODUCAO

A Tese doutoral se encaixa dentro da linha de pesquisa do programa de pos-graduagao
em Biocombustiveis, Ambiente e sustentabilidade. O trabalho tem como objeto de
problematizagdo comparativa as normas ambientais e de politica econdmica reguladoras das
atividades nos setores de energia, de biocombustiveis e de combustiveis fosseis (petroleo/gas
natural). Buscou-se, com esta analise e comparacao, verificar ¢ descrever os elementos
estruturais, funcionais, ¢ a influéncia das normas ambientais na regulagdo desses setores,
colhendo padroes, diferengas e semelhangas entre os regimes regulatorios.

Como parte da pesquisa, se analisou a evolucao dos setores de combustiveis no Brasil,
abrangendo a coletanea de normas de promog¢ao dos regimes aplicados e transversalidade com
as politicas ambientais brasileiras e de demandas globais para o desenvolvimento sustentavel.

Foram analisadas as normas ambientais e de politica econdomica reguladoras das
atividades nos setores de combustiveis (regulagdo de politica econdomica e ambiental) com a
inclusdo de normas constitucionais, legais e administrativas. Também se analisou as normas
reguladoras ambientais e de politica econdomica das atividades dos agentes econdmicos
envolvidos nesta atividade, envolvendo tanto a agcdo do Estado como a a¢do dos agentes
privados.

No setor de combustiveis fosseis foi descrita a manutencao do monopdlio do petroleo e
gas natural até os dias de hoje e suas modificagdes. A comecar pela criagdo das normas de
petroleo nas décadas de 30 e 40, com a criagdo do monopdlio na mesma década. Foram
apresentadas também as modifica¢des do regime do monopolio nos anos 70, € na década de 90,
além de ilustrar o impacto sobre o setor da legislagdo ambiental na década de 80.

Em relacdo aos biocombustiveis, foram apresentadas as normas e instituigdes a partir
dos anos 70 até o presente. O recorte se explica pelo fato de que nos anos 70 houve a edi¢ao do
programa nacional do élcool, o PROALCOOL, que determinou o uso intensivo deste
combustivel; as duas crises do petroleo, 1973 e 1979, que determinaram a modificagdo do
mercado de energia. Além destes marcos dos anos 70, a partir dos anos 80 houve a assimilag@o

do conteudo ambiental pelas normas nacionais de regulacio de atividades econdmicas'.

! Ha vérios trabalhos do grupo de estudos ‘Alteragdes no mercado de biocombustiveis’ que tratam
das normas sobre biocombustiveis no periodo entre a década de 30 e os anos 70. Esses trabalhos
contam com a participag@o do orientador deste trabalho e de varios outros pesquisadores. Como o
uso nas décadas de 30 a 40 foi marginal, como esfor¢o de guerra, ndo consideramos na presente
tese. Da década de 50 aos anos 70 o uso dos biocombustiveis foi irrelevante na matriz brasileira.
Citamos os trabalhos de Leonardo Pereira, Luiz César Machado de Macedo, Marcelo Melo e de
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A tese foi dividida conforme o objeto de estudo apresentado, trazendo, ao inicio, bases
tedricas para a discussdo, com relacdo as normas ambientais e de politica economica. Nos
capitulos iniciais, se apresentam as bases tedricas e elementos empiricos para a concatenagao
de ideias e futura discussdo. Essa base tedrica conta com elementos da teoria do direito, mais
especificamente do direito constitucional, do direito econdmico e do direito administrativo.

Os Capitulos 1II e III trazem uma elucidacao histérica com base na politica econdmica e
em normas juridicas necessarias para estruturacdo do mercado sobre os objetos de estudo:
combustiveis fosseis e biocombustiveis, respectivamente. A partir da década de 80, sdo
apresentadas algumas normas ambientais importantes para o estabelecimento e regulacdo do
mercado.?

Em especial, o Capitulo II discorre sobre a evolugao do monopolio do petroleo (e depois
Gas Natural). O texto percorre por toda a construcdo das constituicdes no tratamento ao
monopolio e sobre a confecgdo de legislagdo especifica no Brasil. As normativas apresentadas
sdo relacionadas as atividades econdmicas, de regulacdo mercado em suas formas juridicas de
ordenacgao deste mercado.

O Capitulo III trata da evolu¢do das normas juridicas sobre biocombustiveis. Como
destaque, se acompanha a evolucdo do mercado de etanol e de biodiesel e os programas
governamentais para o desenvolvimento dessa industria, tendo como evidéncias os programas
Proalcool e o PNPB como marcos regulatorios do setor. Descreve-se, também, a evolugdo da
politica energética com a inclusdo dos biocombustiveis no rol de atividades da industria dos
combustiveis. Adicionalmente, ¢ apresentado o RenovaBio, politica de reconhecimento
internacional em descarbonizacao e que depende dos biocombustiveis para a sua efetivagao.

Para complementar o contetido do texto da tese com a proposta de avaliacdo sobre a
indtstria de combustiveis em relagdo as politicas ambientais, o Capitulo IV apresenta a
legislagdo ambiental brasileira. Em seu contetido se discorre sobre as politicas nacionais, como
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e Politica Nacional de Mudangas Climaticas
(PNMC) e também sobre os compromissos firmados pelo Brasil, de acordo com a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre mudangas climaticas.

Apbs a apresentacio do contetdo tedrico e “empirico™, o Capitulo V apresenta a

discussdo de forma organizada com a apresentacao de quadros comparativos para analise,

Alexandre Walmott Borges (BORGES, 2020) (BORGES ¢ MACEDO, 2020) (MELO, DE
MACEDQO, et al., 2022).

2 Isso pelo surgimento da lei da politica nacional de meio ambiente, Lei n° 6938, de 1997.

3 Para questdes de esclarecimento, os elementos “empiricos” se tratam de normas e fatos historicos,
necessarios para se montar uma analise do cendrio normativo dos setores.
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trazendo uma discussdo sobre a relagdo de ambientalidade e normas juridicas e sobre a relagao
entre politica econdmica e normas juridicas. Por fim, o Capitulo VI apresenta a conclusdo e
consideragoes finais.

De maneira a avaliar como se desenvolveu a organizacao normativa e institucional de
politica econdmica e ambiental do setor de combustiveis até os dias de hoje, foram propostas
analises e comparagdes para a problematizagcdo do enredo da Tese sobre os combustiveis fosseis
(petroleo e gas natural) e os biocombustiveis.

Analiticamente, se realizou uma avaliagdo das normas reguladoras de politica
economica das atividades de combustiveis, bem como sobre seus contetdos e a descri¢ao das
instituicdes resultantes e dos sujeitos envolvidos na regulagdo especifica. Também foram
elencadas as normas de direitos e de organiza¢cdo do Estado com relagdo a regulacdo para a
problematizagao.

Comparativamente, foram avaliados os parametros de normatividade ambiental e de
politica econdmica relacionados aos combustiveis incorporados e editados no periodo
analisado. As diferencas dos parametros de normatividade embasaram a problematizagao,
juntamente com as diferencas regulatdrias entre os regimes juridicos de combustiveis fosseis e
biocombustiveis ¢ sobre a relacdo de ambos os casos, em transversalidade, com a politica
ambiental aplicavel.

A pesquisa realizada apresenta importancia para o desenvolvimento de contribui¢des a
sociedade, considerando a preocupacdo crescente com a utilizagdo de matrizes energéticas
limpas, ou renovaveis, e também pela peculiar posicdo ambiental e cultural do Brasil, com
destacada participagdo no aproveitamento e utilizagdo de biomassa. Além do propodsito de
desenvolvimento sustentavel dos biocombustiveis, a pesquisa traz contribuigdes para o mercado
de combustiveis fosseis, de forma a acompanhar o seu desenvolvimento regulatorio.

Também como justificativa, a tese apresenta o quadro de normas e as formas de
organizagdo institucional dos combustiveis fosseis (petroleo e gas natural) e dos
biocombustiveis, € a forma como os contetidos de normas ambientais conformaram a regulagao
dos setores. A formulacdo de esquemas comparativos ¢ ferramenta de importancia para a
sociedade por proporcionar esquemas de acdo institucional e de governacao.

A tese também oferece contribui¢des institucionais e de politicas ao Estado e a sociedade
pela apresentagdo de resultados analiticos de normas e institui¢des, através de:
a) Producdo de esquemas, recomendacdes e exortacdes de politicas econdmicas e

ambientais; ambiente regulador e funcionamento institucional;
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b) Produ¢do de esquemas, recomendagdes e exortagdes que desenvolvam o ambiente

regulador e o funcionamento institucional;

¢) Aproveitamento dos mesmos esquemas, recomendagdes e exortacdes como estimulo

ao aprimoramento das institui¢des publicas e privadas;

d) Analises comparativas que permitam a abordagem critica da dicotomia combustiveis

fosseis x biocombustiveis e da sua conformacao pelas normas ambientais;

A pesquisa se desenvolveu a partir de materiais, metodologia e abordagens da area de
conhecimento das ciéncias sociais aplicadas, procurando desenvolver agregados analiticos e
comparativos sobre a regulacdo e o funcionamento institucional dos combustiveis e os
entrelagamentos dessas normas e instituicdes com as Politicas Ambientais PNMA e PNMC e a
legislacdo ambiental vigente.

Foram utilizados conceitos da teoria do direito € a pesquisa comparativa em ciéncias
sociais aplicadas para a definicao dos elementos base de analise de normas e institui¢des, € para
os quadros comparativos. Se explorou o contetido de forma a exortar analises e a confec¢do dos
quadros no ambito normativo regulador, de situacdes faticas reguladas, de teleologia normativa,
dos sujeitos da regulacdo e na diferen¢a dos regimes juridicos.

A pesquisa desenvolvida se embasou na definicdo conceitual de combustiveis com a
utilizacao de material referencial tedrico, analitico, bibliografico ou documental com definigdes
sobre combustiveis, biocombustiveis, combustiveis fosseis, bioenergia e as demais derivagdes
ou de subconceitos, como: etanol, biodiesel, gas natural, etc.

Para a definicdo conceitual de atividades econdmicas e participacdo do Estado na
economia se utilizou da base tedrica e analitica de direito economico e de economia,
apresentando as variacOes de atuagcdo do Estado como agente normativo, agente regulador,
agente fiscalizador e como agente de fomento.

Se utilizou da defini¢do conceitual dos principios e regras influenciadores do sistema
normativo dos combustiveis; da defini¢do conceitual das formas juridicas de relacionamento
das normas de politica ambiental com as normas de energia, e da influéncia reguladora das
normas ambientais sobre o setor de biocombustiveis; da definicdo conceitual do sistema de
normas e institui¢cdes reguladoras e competéncias.

Tem-se como objetivo geral da Tese analisar, descrever € comparar os sistemas
regulatorios ambientais e de politica econdmica de combustiveis fosseis e de biocombustiveis
no Brasil, se desmembrando nos objetivos especificos:

a) Descrever e analisar as normas reguladoras do setor de combustiveis fosseis

(petroleo e gas natural);
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b) Descrever e analisar as institui¢des participantes do setor de combustiveis fosseis
(petréleo e gas natural);
¢) Descrever e analisar as normas reguladoras do setor de biocombustiveis;
d) Descrever e analisar as institui¢des participantes do setor de biocombustiveis;
e) Elaborar o quadro comparativo dos sistemas normativos e institucionais de petréleo
e gés natural e dos biocombustiveis;

f) Analisar a intersec¢ao das regulagdes dos dois setores com a Politica Nacional do
Meio Ambiente ¢ com a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, além de outros
aspectos da legislacdo ambiental.

A pesquisa tem natureza qualitativa e descritiva, se utilizando de material referéncias
bibliograficas para a contextualizagdo inicial e para as exigéncias de demais contextualizagdes,
pareada com periddicos de diversas areas do conhecimento com destaque aos materiais de
direito econdmico e economia. Também se fez uso de documentos legislados e documentos
administrativos, de possivel obtengdo por via eletronica.

As referéncias utilizadas, além de sua funcdo na contextualizacdo, também atuaram
como ferramenta de problematizacao e se fez essencial para a descrigdo, interpretacao ¢ analise
ao longo do texto.

A abordagem se fez por argumentos nao dedutivos, de alguns postulados ou
consideragdes gerais, ao inicio, para a contextualiza¢do € o enquadramento analitico do sistema
positivo de normas e instituigdes.

Como postulado inicial, a pesquisa se embasou sobre as caracteristicas normativas e
institucionais da regulacdo ambiental e do setor de combustiveis, com detalhamento posterior
das caracteristicas institucionais € normativas do setor de petroleo/gas natural e do setor de
biocombustiveis e a absor¢ao de contetidos e finalidades ambientais pelas normas de regulagao
dos setores de combustiveis.

Na parte final, se apresentou o quadro comparativo das regulagdes de biocombustiveis
e combustiveis fosseis, bem como a apresentacdo de consideragdes e recomendagdes para a

formulacgdo de possiveis hipoteses de pesquisa.
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2 PETROLEO E GAS NATURAL

Tradicionalmente, o setor de petroleo e gas natural remete ao controle da soberania das
nacoes. Isso se da por conta da riqueza em que se da pela sua exploracao, por conta de tudo o
que se pode produzir a partir dessas reservas. E por este motivo que, em quase sua totalidade,
0s paises manusearam ou manuseiam até hoje este setor de maneira monopolizada. E o Brasil

nao comecou tao distante disso.

2.1. O monopolio de petroleo e de gas natural

2.1.1. O conceito de monopolio na constitui¢dao brasileira

Em decorréncia da historia do Brasil de heranca colonial recente, suas primeiras
Constituicdes sdao bastante rudimentares e ndo abordavam qualquer aspecto de defini¢do
econdmica, nem de distingdo entre servigo publico e monopdlio dos servigos praticados durante
a Republica Velha (1891) até a ““vinda” da Constituicao de 1934.

Todo servigo era praticado pela sociedade, em regime liberal, e se originava
naturalmente como um resultado de sentido econdmico, com exce¢do dos correios, em que foi
instituida a reserva de execucao da atividade (BRASIL - DECRETO N° 14.722, DE 16 DE
MARCO DE 1921, 1921), em seu art. 20, relacionando com o “interesse publico” e sendo
estabelecido por conveniéncia (LOUREIRO, 2011).

Segundo José Soriano de Souza em Principios gerais de direito publico e constitucional.
Rio de Janeiro: A Provincia, 1893. p. 55 e 83 e Aardo Reis em Direito administrativo brasileiro.
Ed. do Autor, 1923. p. 19 € 321 apud (LOUREIRO, 2011), o Estado deveria ser o responsavel
por garantir que as atividades, tanto econdmicas, quanto as culturais e religiosas decorrentes da
acdo da sociedade se cumprissem dentro do regime liberal da época, em respeito dos principios
juridicos. Apenas sob circunstancias especialissimas se admitiriam presenga do poder publico
mais intensamente, a ponto de regular ou agir diretamente na sociedade e, na economia,
consequentemente.

Justamente por essa ocorréncia era que, na pratica, os termos “monopolio” e “servico
publico” se confundiam, principalmente por ndo haver regulacao propriamente dita, conforme

fortalecido pelo argumento a seguir:
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Diante do siléncio constitucional, cabiam as mais diferentes posi¢des, sobre todos os
problemas possiveis, suscitados pelo fendmeno empirico da intervengdo do Estado no
ambito da economia. Nesse emaranhado terminoldgico e conceitual, servigo publico
e monopolio relacionavam-se de diversos modos. Por vezes, eram sindnimos.
(LOUREIRO, 2011, p. 49)

Os termos “monopolio” e “servico publico” sdo decorrentes da segunda constitui¢ao
republicana e tiveram sua importancia para a determinagdo nas constituicdes seguintes. O autor
Gustavo Kaercher Loureiro menciona que as duas categorias eram similares em género, o de

atividades reservadas (2011, p. 50).

2.1.2. Constitui¢do de 1934

Segundo Loureiro (2011), ao longo da maior parte de nossa historia constitucional, a
énfase da regulagdo ndo estava na figura “monopo6lio”, em suas condi¢des de exercicio € campo
de aplicacdo da competéncia de “monopolizacio”.

Com a mudanca de concepcdo de um Estado Liberal para um Estado Social e
interventor, houve um momento de intensa reflexdo doutrinaria, trazendo o contexto de
elaboracdo da Constituicdo de 1934 na distingdo de “servico publico” de “atividades
monopolizadas”. (LOUREIRO, 2011, p. 49-50)

A Constituicdo de 1934 tratou detalhadamente os “servigos publicos econdmicos”,
delegando funcdes neste aspecto a agentes privados. Essa constituicdo também trouxe a
institucionalizagdo do “monopdlio”, através da competéncia de monopolizagdao, de forma a
operar em todo o universo das atividades econdmicas. (LOUREIRO, 2011, p. 49-50)

A partir desse contexto, as figuras “monopo6lio” e “servigo publico” adquiriram um
status constitucional permanente, ndo sendo contrapostas ou paralelas, mas diferentes entre o
resultado do exercicio da competéncia de cada um. (LOUREIRO, 2011, p. 49-50)

A grosso modo, “monopolio” se define na satisfacio do “interesse coletivo” ou
“imperativo da seguranca nacional”, segundo GRAU (2005, Cap. 3), enquanto que “servi¢o
publico” se limitaria a realizar os “direitos fundamentais” do cidaddo (JUSTEN FILHO, 2010).
Se situam no mesmo polo da dicotomia “publico x privado”, porém se manifestam de maneira

diferente e em diversas perspectivas. (LOUREIRO, 2011)

O que os diferencia basilarmente ndo ¢ uma suposta caracteristica ou qualidade
intrinseca da atividade objeto da competéncia publica (uma suposta “qualidade
inata”), ou um especifico tipo de interesse supraindividual realizado por cada qual,
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mas — ao menos até a Emenda Constitucional no 6/19959 — um trago formal, relativo
ao regime de execugdo da competéncia publica: a possibilidade ou impossibilidade de
ter sua execugdo delegada a agentes privados. A “monopolizacdo” (como dizia a
Constituicdo de 1934) e a qualificacdo de uma atividade como servico publico
expressam, em nossas Cartas, duas operagdes juridicas apenas parcialmente diferentes
no que diz com a acdo estatal no universo economico. (LOUREIRO, 2011, p. 51)

A origem do monopolio, se deu na Constitui¢do de 1934 através do emprego do termo
“monopoliza¢do”, ainda que houvessem os servigos publicos delegados a agentes privados. Tal
delegagao pouco a pouco foi sendo agenciada pelo governo, conforme seus interesses
momentaneos.

Tendo como exemplo da manipula¢do descrita acima, a Constitui¢do de 1934 iniciou
um movimento de tomada de execugdo por parte do governo na exploragdo dos recursos
minerais, sendo assim, foi iniciada a interven¢ao do Estado no dominio economico. Isso se
efetuou de duas formas: 1) na abolicdo do direito do proprietario sobre o subsolo de sua
propriedade; 2) na transferéncia do governo federal da competéncia exclusiva de conceder a
particulares o direito de pesquisa e desenvolvimento dos recursos naturais. (CARVALHO,
1977)

Vé-se pelos arts. 116 a 119 da Constitui¢ao de 1934, com o devido desdobramento deste
ultimo em seus pardgrafos, o inicio da “monopolizagdo” e também da atribuicdo de
“coparticipagdo”, ‘“autorizagdo” e ‘“concessdo” ao setor privado em atividades de jazidas

naturais e quedas d’agua.

Art 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a Unido
poderd monopolizar determinada industria ou atividade econdmica, asseguradas as
indenizagdes, devidas, conforme o art. 112, n® 17, e ressalvados os servigos
municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais.

Art 117 - A lei promovera o fomento da economia popular, o desenvolvimento
do crédito e a nacionalizagdo progressiva dos bancos de depdsito. Igualmente
providenciara sobre a nacionalizacdo das empresas de seguros em todas as suas
modalidades, devendo constituir-se em sociedades brasileiras as estrangeiras que
atualmente operam no Pais.

Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'agua,
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial.

Art 119 - O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem
como das aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende
de autorizagdo ou concessdo federal, na forma da lei.

§ 1° - As autorizagcdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao proprietario preferéncia
na explorag@o ou co-participagao nos lucros.
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§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso
exclusivo do proprietario, independe de autorizagdo ou concessao.

§ 3° - Satisfeitas as condicdes estabelecidas em lei, entre as quais a de possuirem
0s necessarios servicos técnicos e administrativos, os Estados passardo a exercer,
dentro dos respectivos territorios, a atribuigdo constante deste artigo.

§ 4° - A lei regulard a nacionalizag@o progressiva das minas, jazidas minerais e
quedas d'dgua ou outras fontes de energia hidraulica, julgadas bésicas ou essenciais a
omica ou mili is.
defesa econdmica ou militar do Pais

§ 6° - Ndo depende de concessdo ou autorizagdo o aproveitamento das quedas
d'dgua ja utilizadas industrialmente na data desta Constituicdo, e, sob esta mesma
ressalva, a exploragdo das minas em lavra, ainda que transitoriamente suspensa.
(BRASIL. [CONSTITUICAO (1937)], 1934)

2.1.3. Constitui¢do de 1937 e a Politica do Estado Novo de Getulio Vargas

No periodo de 1937 a 1945, foi um periodo de forte intervencionismo estatal. O foco era
apostar em uma visdo estratégica de desenvolvimento do pais, que propiciou um salto
qualitativo na industrializa¢ao do Brasil, caracterizando a Segunda Revolug¢ao Industrial. Como
resultado, empresas estatais foram criadas, como o Conselho Nacional do Petréleo (1938); o
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (1939); a Companhia Sidertirgica Nacional
(1940); a Companhia Vale do Rio Doce (1942); a Companhia Nacional de Alcalis (1943) ¢ a
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (1945). (NETO, 2013)

O Nacionalismo do periodo teve grande importancia, se comportando como um
“bercario” para a criagdo da Petrobras, nos anos seguintes. A redagdo extraida da Constitui¢ao
de 1937 traz a institucionalizagdo dos monopdlios, bem como se descreve as acdes de
exploragdo permitidas e concedidas de reservas naturais que, pouco a pouco, se transformam
em bens da Unido. Também se discorre cobre o inicio da fundamentagdo da legislagdo que
discorre sobre as exploragdes serem de autonomia Federal ou dos Estados, quando lhes

conviessem ou no caso de omissdo da regulacdo federal a respeito.

Art 13 O Presidente da Republica, nos periodos de recesso do Parlamento ou de
dissolucdo da Camara dos Deputados, podera, se o exigirem as necessidades do
Estado, expedir decretos-leis sobre as matérias de competéncia legislativa da Unido,
excetuadas as seguintes:

e) institui¢do de monopolios;
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Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes
matérias:

VIII - os monopdlios ou estandardizacao de industrias;

XIV - os bens do dominio federal, minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas,
florestas, caga e pesca e sua exploragio;

Art 17 - Nas matérias de competéncia exclusiva da Unido, a lei podera delegar aos
Estados a faculdade de legislar, seja para regular a matéria, seja para suprir as lacunas
da legislagdo federal, quando se trate de questdo que interesse, de maneira
predominante, a um ou alguns Estados. Nesse caso, a lei votada pela Assembléia
estadual s6 entrard em vigor mediante aprovagdo do Governo federal.

Art 18 - Independentemente de autorizagdo, os Estados podem legislar, no caso de
haver lei federal sobre a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou atender as
peculiaridades locais, desde que ndo dispensem ou diminuam es exigéncias da lei
federal, ou, em ndo havendo lei federal e até que esta regule, sobre os seguintes
assuntos:

a) riquezas do subsolo, minera¢do, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica,
florestas, caga e pesca e sua exploragio;

Art 143 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'dgua
constituem propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada,
depende de autorizacao federal.

§ 1° - A autorizag@o so sera concedida a brasileiros, ou empresas constituidas por
acionistas brasileiros, podendo o Governo, em cada caso, por medida de conveniéncia
publica, permitir o aproveitamento de quedas d'agua e outras fontes de energia
hidraulica a empresas que ja exercitem utilizagdes amparada pelo § 4°, ou as que se
organizem como sociedades nacionais, reservada sempre ao proprietario preferéncia
na exploragdo, ou participagdo nos lucros. (Redacdo dada pela Lei Constitucional n°

6, de 1942)

§ 4° - Independe de autorizag@o o aproveitamento das quedas d'agua ja utilizadas
industrialmente na data desta Constitui¢do, assim como, nas mesmas condi¢des, a
exploracdo das minas em lavra, ainda que transitoriamente suspensa.

Art 144 - A lei regulara a nacionaliza¢do progressiva das minas, jazidas minerais e
quedas d'agua ou outras fontes de energia assim como das industrias consideradas
basicas ou essenciais a defesa econdmica ou militar da Nagao.

Art 145 - S6 poderdao funcionar no Brasil os bancos de depdsito e as empresas de
seguros, quando brasileiros os seus acionistas. Aos bancos de depdsito e empresas de
seguros atualmente autorizados a operar no Pais, a lei dard um prazo razoavel para
que se transformem de acordo com as exigéncias deste artigo.

Art 146 - As empresas concessionarias de servigos publicos federais, estaduais ou
municipais deverdo constituir com maioria de brasileiros a sua administragdo, ou
delegar a brasileiros todos os poderes de geréncia.

Art 147 - A lei federal regulard a fiscalizagdo e revisdo das tarifas dos servigos
publicos explorados por concessdo para que, no interesse coletivo, delas retire o
capital uma retribuicdo justa ou adequada e sejam atendidas convenientemente as
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exigéncias de expansio e melhoramento dos servicos. (BRASIL. [CONSTITUICAO
(1937)], 1937)

O Conselho Nacional do Petrodleo

No periodo anterior ao Estado Novo (1930-1937), houve a auséncia das grandes
companhias internacionais na pesquisa do petrdleo, no Brasil, embora numa época em que nao
havia restri¢des quanto a sua participagdo. Na primeira metade do século XX, elas fizeram o
reconhecimento de quase todas as regidoes do planeta e avaliaram os potenciais petroliferos.
Assim, descobriram algumas das éareas produtoras do mundo mais importantes, como
Venezuela, México, Oriente Médio e, naturalmente, Estados Unidos e Canada. (NETO, 2013)

A principal causa da desmotivacao das grandes companhias e da demora em transformar
o Brasil em produtor de petroleo foi a natureza de nossas bacias sedimentares, que exigem
excedentes esfor¢o e perseveranca ao identificar os campos de petréleo, se tornando uma
exploragdo de elevado risco. (NETO, 2013)

Dessa maneira, a estratégia das grandes empresas multinacionais do setor petrolifero —
ESSO, SHELL e TEXACO — foi manter o Brasil como mercado potencial para o consumo de
petroleo, como matéria-prima para a indastria, bem como, os subprodutos derivados dessa fonte
energética. Isto é, pretendiam manter a atividade de distribui¢do dos derivados do petroleo nessa
regido. (NETO, 2013)

Entretanto, dentro da estratégia do Estado de intensificar o processo de industrializagdo,
observa-se que, no pds-guerra, as importagdes de bens de capital foram considerdveis, em
virtude de uma politica de industrializa¢do intensa ou de bens de producdo, voltada para o
objetivo central de substituir as importagdes. Furtado (1969:36) destaca esta questao, tratando
das implicagdes do progresso tecnologico, influenciado pelo periodo de guerras, quando afirma:
“esse progresso, como ¢ bem sabido, orienta-se no sentido da economia de mao-de-obra, isto €,
no sentido da automatizacdo dos processos produtivos. Por conseguinte, o problema nao ¢
apenas de passagem da industria leve para a pesada, trilha natural do processo de substitui¢ao
de importacdes” (FURTADO, 1969) apud (NETO, 2013).

Neste periodo apos a Constituicdo de 1934, a atividade petrolifera ficou sob
responsabilidade do CNP e as suas atividades diferenciavam-se em trés categorias: 1 - Divisao
Técnica, para exploracdo e producdo; 2 - Divisao Econdmica, para fiscalizar o abastecimento
de oleo cru, derivados, fixa¢do de pregos internos; 3 - Divisdo Administrativa, para realizar

servigos de apoio administrativo. (NUNES, 1980)
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Neste contexto, de profundo carater nacionalista, caracterizado por grandes polémicas e
posicdes divergentes e acirradas, desenrolou-se a elaboragdo e implantagdo da politica de
recursos minerais no Pais, mais especificamente da politica petrolifera. Em 1938, em plena
vigéncia do Estado Novo, o Conselho Nacional do Petréleo, 6érgao auténomo, subordinado
diretamente a Presidéncia da Republica, concebido sob uma legislagdo profundamente
nacionalista e obstaculizante a participacdo estrangeira, foi criado por Vargas. Dentre as
atribui¢cdes do CNP, constavam a atividade de ‘1. Controle sobre importagdo e transporte de
petroleo e derivados em territorio nacional; 2. Autorizacao para a instalagao de refinarias no
pais; 3. Opinar sobre a conveniéncia de o Governo federal permitir a empresas privadas
nacionais a pesquisa e desenvolvimento de jazidas de petrdleo, gases raros etc.” (CARVALHO,
G. 1977, p.25) apud NUNES, C.S. (1980).

Além de ter se declarado utilidade publica para a atividade, se inicia a regulacdo para
importagao, exportacdo, transporte, distribui¢do e comércio de petréleo bruto e seus derivados,
no territorio nacional, e bem assim a industria da refinacdo de petréleo importado em produzido
no pais. Também se observa a “proibicao” da participacdo estrangeira no desenvolvimento do

setor. O CNP foi criado através do Decreto-Lei n°® 395, de 29 de abril de 1938.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, ouvido o Conselho Federal de Comércio
Exterior, tendo em vista os elevados interesses da seguranga do pais e da economia
nacional, e usando da atribui¢cdo que lhe confere o art. 180 da Constituicdo Federal, e,
outrossim:

Considerando que o Cédigo de Minas, promulgado pelo decreto n. 24.642, de 10 de
julho de 1934, impds ao proprietario das minas e jazidas conhecidas a obrigacdo de
manifesta-las ao poder publico, dentro de prazos determinados, e que nenhuma jazida
de hidrocarbureto, liquido ou gasoso, de valor industrial, foi manifestada e mandada
registrar na vigéncia dos mesmos prazos, resultando em consequéncia que todas essas
jazidas, porventura existentes no territério nacional, foram incorporadas ao
patriménio da Nagdo (decreto-lei n. 66, de 14 de dezembro de 1937 e 366, de 11 de
abril de 1938);

Considerando que o petroleo refinado constitue a fonte principal de energia para a
realizacdo do transporte, especialmente aéreo e rodoviario, servico de utilidade
publica nacional, indispensavel 4 defesa militar e economica do pais;

Considerando a conveniéncia de ordem econdmica de prover a distribui¢do em todo
o territorio nacional do petroleo e seus derivados em condigdes de preco tdo uniformes
quanto possivel:

DECRETA:
art. 1° Fica declarado de utilidade publica o abastecimento nacional de petréleo.

Parédgrafo unico. Entende-se por abastecimento nacional de petréleo a producio, a
importagdo, o transporte, a distribuicdo e o comércio de petrdleo bruto e seus
derivados, e bem assim a refinag@o de petréleo importado ou de produgdo nacional,
qualquer que seja neste caso a sua fonte de extragao.
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art. 2° Compete exclusivamente ao Governo Federal:

I, autorizar, regular e controlar a importag@o, a exportagdo, o transporte, inclusive a
construcdo de oleodutos, a distribuicdo e o comércio de petrdleo e seus derivados, no
territorio nacional;

II, autorizar a instalagdo de quaisquer refinarias ou depositos, decidindo de sua
localizacdo, assim como da capacidade de producdo das refinarias, natureza e
qualidade dos produtos refinados;

I, estabelecer, sempre que julgar conveniente, na defesa dos interesses da economia
nacional e cercando a industria de refinagdo de petroleo de garantias capazes de
assegurar-The éxito, os limites, maximo ¢ minimo, dos pregos de venda dos produtos
refinados — importados em estado final ou elagarado no pais — tendo em vista, tanto
quanto possivel, a sua uniformidade em todo o territorio da Republica.

art. 3° Fica nacionalizada a industria da refinacdo do petréleo importado ou de
producdo nacional, mediante a organizagdo das respectivas empresas nas seguintes
bases:

I — capital social constituido exclusivamente por brasileiras natos, em agdes
nominativas; (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 961, de 1938)

II, direcdo e geréncia confiadas exclusivamente a brasileiros natos, com participacao
obrigatéria de empregados brasileiros, na propor¢do estabelecida pela legislacdo do
pais.

Paragrafo Gnico. As empresas que atualmente exercem, no pais a industria da
refinagdo do petréleo, ¢ concedido o prazo de seis meses, contados da data da
publicagdo do presente decreto-lei, para que se adaptem ao regimen nele
estabelecido. (Vide Decreto-Lei n® 804, de 1938)

art. 4° Fica criado o Conselho Nacional do Petrdleo, constituido de brasileiros natos,
designados pelo Presidente da Republica, representando os Ministérios da Guerra,
Marinha, Fazenda, Agricultura, Viagdo e Obras Publicas, Trabalho, Indlstria e
Comércio, assim como as organizagdes de classe da Industria e do
Comércio. (Vide Decreto-Lei n® 538, de 1938)

§ 1° O Conselho, organismo auténomo, subordinado diretamente ao Presidente da
Republica, sera instalado dentro de sessenta dias a contar da publicagdo deste decreto-
lei. (Vide Decreto-Lei n® 533, de 1938)

§ 2° Ao Conselho Nacional de Petréleo, cuja organizagdo e respectivas atribui¢des
serdo determinadas em decreto-lei, incumbira executar as medidas estipuladas neste
decreto-lei, autorizar as operacdes financeiras das empresas; fiscaliza-las, bem como
as operagdes mercantis.

art. 5° Este decreto-lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario. (BRASIL - DECRETO-LEI N° 395, DE 29 DE ABRIL DE
1938., 1938)

Logo em seguida, foi promulgado o Decreto-Lei n° 538 (1938), que definiu as

atribui¢des do Conselho Nacional do Petréleo, sua organizagdo e atuagao.

art. 10. Incumbe ao Conselho Nacional do Petroleo:
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a) autorizar, regular e controlar a importacdo, a exportagao, o transporte, inclusive a
construcdo de oleodutos, a distribuicdo e o comércio de petrdleo e seus derivados no
territorio nacional;

b) autorizar a instalacdo de quaisquer refinarias ou depdsitos, decidindo de sua
localizacdo, assim como da capacidade de producdo das refinarias, ¢ da natureza e
qualidade dos produtos de refinagéo;

¢) estabelecer, sempre que julgar conveniente, na defesa dos interesses da economia
nacional e cercando a industria da refinagdo de petroleo de garantias capazes de
assegurar-lhe éxito, os limites, maximo e minimo, dos precos de venda dos produtos
refinados - importados em estado final ou elaborados no Pais - tendo em vista, tanto
quanto possivel, a sua uniformidade em todo o territério da Republica;

d) opinar sobre a conveniéncia da outorga de autorizacdes de pesquisa e concessdes
de lavra de jazidas de petréleo, gases naturais, rochas betuminosas e piro-betuminosas
requeridas ao Governo Federal,

e) opinar sobre a constitui¢ao das reservas de zonas e areas petroliferas de que tratam
o_art. 116 do decreto-lei n. 366, de 11 de abril de 1938, e o seu pardgrafo unico;

f) autorizar e fiscalizar as operagdes financeiras das empresas constituidas, ou que se
constituirem, para a exploragdo da industria da refina¢do do petrdleo, importado ou
de produgdo nacional, qualquer que seja, neste caso a sua fonte de extragio;

g) fiscalizar as operagdes mercantis de ditas empresas, procedendo, sempre que julgar
necessario, ao exame de sua escrituragdo contabil, afim de colher elementos que
permitam a determinag@o exata do custo de producdo dos derivados;

h) organizar as normas gerais de contabilidade a serem adotadas pelas empresas que
explorem a industria de refinagdo, de molde a facilitar os exames de que trata o item
anterior;

1) organizar e manter um servico estatistico, tdo completo quanto possivel, de todas as
operagdes relativas ao abastecimento nacional do petréleo, inclusive dos pregos de
venda do petrdleo bruto e seus derivados no territorio nacional;

j) sugerir ao Governo as medidas que julgar necessarias a intensificacio das pesquisas
de petréleo no pais e ao barateamento dos hidrocarburetos fluidos em geral, quer de
producio nacional, quer importados;

k) propor medidas ao Governo no sentido de incentivar no pais a inddstria da
destilagdo de rochas betuminosas e piro-betuminosas e dos combustiveis fosseis
solidos;

1) determinar dentre os sub-produtos de distilagdo do petréleo aqueles que, de acordo
com a presente lei, devam ser incluidos no abastecimento nacional de petroleo;

m) verificar periodicamente o consumo de hidrocarburetos s6lidos ou fluidos nas
diversas zonas do pais, os estoques existentes, e fixar aos interessados as quotas que
poderdo importar, dentro de prazos determinados, e bem assim a distribuigdo destas
quotas pelos diferentes pontos de entrada no pais;

n) estabelecer os estoques minimos de hidrocarburetos fluidos a serem
permanentemente mantidos pelos importadores ou refinadores, nos pontos do pais que
determinar, com indicac¢do da natureza e qualidade dos respectivos produtos;

0) propor a alteracdo dos impostos e taxas de qualquer natureza que gravem a inddstria
e o comércio do petroleo e seus sub-produtos, ou a criagdo de novos impostos e taxas.
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art. 11. Nao sera feita alteragdo alguma dos impostos ou taxas de qualquer natureza
que gravem a industria ¢ o coméreio do petroleo e seus sub-produtos, nem criados
novos onus fiscais sem a prévia audiéncia do Conselho Nacional do Petréleo.

art. 12. Nenhum compromisso internacional que afete o comércio ou a industria do
petrdleo e seus sub-produtos, serd assumido pelo Governo sem a prévia audiéncia do
Conselho Nacional do Petroleo.

art. 13. O Conselho Nacional do Petroleo realizara, por intermédio do 6rgdo técnico
que for criado, os trabalhos oficiais de pesquisa, das jazidas de petroleo e gases
naturais, bem como quando julgar conveniente, procedera a lavra e industrializagdo
dos respectivos produtos.

Paragrafo unico. Para esse efeito, sero oportunamente transferidos para o Conselho
Nacional do Petrdleo o pessoal técnico ¢ administrativo ¢ o material, ja existentes,
destinados a esses trabalhos, bem como os respectivos créditos or¢amentarios. Serdo
consignadas, anualmente, no orcamento da despesa, verbas especiais para o custeio e
desenvolvimento desses servigos.

art. 14. O Conselho Nacional do Petrdleo fica autorizado a tomar todas as medidas
que julgar necessarias para assegurar o fiel cumprimento das disposi¢des contidas nas
leis e regulamentos relativos a matéria, podendo proceder a apreensdo de mercadorias
e ao fechamento de estabelecimentos ¢ instalagdes de qualquer género que se acharem
em contravengdo as ditas leis e regulamentos, bem como a impor multas até o maximo
de 5.000 (cinco mil) vezes o valor atualizado das Obrigacdes do Tesouro Nacional -
OTN, vigente a época da aplicacdo da multa, sem prejuizo da agdo penal que no caso
couber

Paragrafo tinico. O produto da arrecadagdo das multas previstas neste artigo sera
recolhido a conta do Tesouro Nacional, como receita or¢amentaria da Unido

art. 16. As despesas com o Conselho Nacional do Petrdleo correrdo por conta dos
créditos que lhe forem destinados no anexo orcamentario das despesas ordinarias e
em outras leis de crédito, competindo ao mesmo Conselho submeter anualmente ao
Presidente da Republica o orcamento das verbas necessarias ao seu funcionamento.

Paragrafo unico. O Governo abrira o crédito necessario para ocorrer as despesas com
a instalacdo e o custeio do Conselho no presente exercicio financeiro.

art. 17. Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario. (BRASIL - DECRETO-LEI N° 538, DE 7 DE JULHO DE
1938, 1938)

No ano seguinte, pelo Decreto n° 4.071 (1939), se regulamentou sobre o abastecimento de

petroleo de que tratam os dois Decretos anteriores (n° 395 e n° 538). Dispde-se sobre

importacdo e exportacdo; transporte, distribuicdo e comércio; destilacdo e refinagdo;

fiscalizagcdo e penalidades; contravencdo e descreve sobre as autorizagdes de usufruto de

quaisquer atividades relacionadas a exploracao do petroleo.

O Presidente da Republica dos Estados Unido do Brasil, ouvido o Conselho Nacional
do Petréleo, e usando da atribui¢ao que lhe confere o art. 74, letra a, da Constituigao,

Decreta:
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art. 1° A importag8o, a exportacdo o transporte, inclusive a constru¢do de oleodutos,
a distribui¢do e o comércio de petréleo bruto e seus derivados, € bem assim a refinagéo
do petroleo importado, ou de producdo nacional, qualquer que seja neste caso a sua
fonte de extracdo, dependem de autorizagdo do Conselho Nacional do Petrdleo, nos
termos deste decreto.

]

art. 2° Os interessados na importac¢ao ou exportagdo das mercadorias especificadas no
paragrafo tnico do artigo anterior deverdo solicitar a autorizacdo de que trata o
referido artigo, instruindo os seus requerimentos com os elementos seguintes:

]

art. 4° O Conselho Nacional do Petroleo, para cercar a indéstria da refinagdo das
garantias necessarias, fixara para cada importador, sempre que julgar conveniente, as
quotas que podera importar dentro de prazos determinados, e bem assim, a
distribuicdo dessas quotas pelos diferentes ponto, de entrada no pais.

[.]

art. 5° As empresas constituidas ou que se constituem para transporte a granel de
qualquer das mercadorias paragrafo tnico do art. 1°, de sua propriedade ou verdo
requerer a autorizacdo prévia de que trata instruindo o seu requerimento com os dado
e informagdo seguintes:

[.]

art. 6° Os distribuidores das mercadorias sujeitas ao regime estabelecido neste decreto,
deverdo obter prévia autorizagdo do Conselho Nacional do Petroleo, mediante
requerimento instruido com todos os dados e informagdes referentes as instalagdes
que possuirem para 0 exercicio de suas atividades.

art. 7° Os distribuidores sdo obrigados a:

fazer prova de que dispdem de instalagdes apropriadas e de capacidade bastante para
o deposito das diversas mercadorias;

apresentar uma discrimina¢do minuciosa, com a respectiva localizag¢do dos depositos
que possuirem;

fornecer uma relagdo do material rodante e flutuante que dispuserem, para o transporte
a granel dessas mercadorias, instruida com os dados e informagdes indicados nas
alineas a, b, c e e, do art. 5°

manter permanentemente, em seus depdsitos, em cada zona de distribuicdo, um
estoque minimo de cada mercadoria, correspondente a 15 % (quinze por cento) das
quantidades vendidas no ano anterior;

adquirir de preferéncia, para distribuicdo e comércio, os refinados de produgdo
nacional que satisfacam as especificagdes adotadas pelo Conselho;

fornecer ao Conselho Nacional do Petrdleo informagdes que lhes forem solicitadas
relativamente a natureza e quantidade, procedéncia e destino das mercadorias
distribuidas ou vendidas.

art. 8> Ao Conselho Nacional do Petroleo incumbe estabelecer, sempre que julgar
conveniente, os limites, maximo e minimo, dos precos de venda, por atacado ou a
varejo, dos produtos refinados - importados em estado final ou elaborados no pais -
tendo em vista, tanto quanto possivel, a sua uniformidade em todo o territoério
nacional.
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[.]

art. 9° Para a instalagdo de refinarias de petrdleo bruto e seus derivados, e, bem assim,
de destilarias de rochas betuminosas, e piro- betuminosas, os interessados deverdo
requerer pvévia autorizacdo ao Conselho Nacional do Petréleo, instruindo as
respectivas informagdes e documentos que satisfagam os itens seguintes:

[.]

art. 10. A autorizagdo para a instalacdo de refinarias e destilarias sujeita os
permissiondrios a obrigagdo de:

apresentar, dentro do prazo que for marcado pelo Conselho Nacional do Petréleo, ndo
s6 o projeto definitivo das instala¢des a realizar, como também a planta dos terrenos
a elas destinados, com indicacdo exata da situagdo em que se encontrem esses
terrenos, da sua area e da localizacdo que neles possam ter as diversas dependéncias
das refinarias ou destilarias;

iniciar e concluir as instalagdes nos prazos que forem determinados;
confiar as fungdes de direg¢do e geréncia exclusivamente a brasileiros natos;

organizar os servicos de contabilidade de, acordo com as normas gerais que forem
estabelecidas pelo Conselho Nacional do Petrdleo, de forma que, fiscalizando as
operagdes mercantis, e pelo exame, sempre que preciso, da escrituragdo contabil,
possa €le obter elementos para a determinagdo exata do custo de producdo dos
derivados;

solicitar prévia autorizacdo ao Conselho Nacional do Petroleo para as operagdes
financeiras a realizar;

manter permanentemente, nos pontos designados pelo Conselho Nacional do Petrdleo,
os estoques minimos de derivados que forem por éle estabelecidos;

utilizar o petrdleo bruto lavrado no pais, ou o de que eventualmente dispuser o
Governo Federal, ou, ainda, o de importacdo feita em virtude de convengdo
internacional;

adotar quaisquer resolu¢des tomadas pelo Conselho Nacional do Petréleo, no
exercicio das suas atribui¢des, para a execugdo das leis e regulamentos que dispdem
sobre o abastecimento nacional do petroleo.

art. 11. As refinarias sdo obrigadas a constituir desde o inicio do funcionamento e a
manter permanentemente, no pais, um estoque minimo da matéria prima que
empregarem, correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) de sua capacidade anual
de refinagéo.

[.]

art. 12. O Conselho Nacional do Petréleo fiscalizara diretamente, ou por intermédio
de 6rgaos ja existentes:

]

art. 13. Os permissionarios de servigos pertinentes ao abastecimento nacional do
petroleo sdo obrigados a facilitar a inspe¢do de todos os trabalhos aos funcionarios
encarregados da fiscalizacdo, e a fornecer-lhes todas as informagdes exigidas sobre a
marcha dos servicos, bem como os dados necessarios para a confeccdo dos mapas
estatisticos relativos as suas operagoes.

[.]
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art. 14. Notificados pelo Conselho Nacional do Petrdleo, os permissionarios sdo
obrigados a tomar as medidas que lhes forem determinadas. (BRASIL - DECRETO
N° 4.071, DE 12 DE MAIO DE 1939, 1939)

Este controle admitido pelo CNP e sua organiza¢ao foram de extrema importancia para
o periodo de elevado desenvolvimento, porém trouxe algumas limitagdes como, por exemplo,
a dificuldade de importar equipamentos, maquinas, etc., imprescindiveis a pesquisa € a
producdo. Devido a estas dificuldades e insucessos na atuagdo do CNP, seu segundo presidente
j& propunha que o “Governo autorizasse o concurso de capitais estrangeiros na pesquisa e
producao de petroleo e na sua refinagdo, tomadas as precaugdes necessarias a manutencao da
seguranc¢a nacional”. Segundo Nunes, tal proposta consistia, ainda, no ponto de partida para a

elaboracdo do Estatuto do Petréleo (1980).

2.1.4. Governo Dutra

Com a formacgdo do Congresso, em 1945, que era conservador, a maioria dos seus
parlamentares procurava apagar os tragos autoritarios reminiscentes do Estado Novo e revogar
a legislacdo nacionalista do periodo. Em relacdo a exploracdo mineral e do petrdleo, a nova
Constituicao (de 1946) admitia a participagdo de capitais privados estrangeiros, devendo ser
integrados a empresas constituidas no Brasil. (Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil - CPDOC, 2020)

Em 1947, Dutra havia designado uma comissao para rever as leis existentes a luz da nova
constitui¢do e definir as diretrizes para a exploragao do petroleo. O resultado foi um anteprojeto,
conhecido como Estatuto do Petroleo, que considerava impossivel a completa nacionalizagao,

por falta de verbas, de técnicos especializados e de condigdes gerais. (CPDOC, 2020)

2.14.1. Constituicao de 1946

A Constitui¢ao de 46 foi uma das principais conquistas do governo Dutra. Através dela,
se tentava trazer um papel mais democratico ao Estado, de forma a conter eventuais ameacas
totalitaristas como as que ocorreram na Europa e durante o Estado Novo de Getulio (SOUSA,
RAINER G., 2022).

Em termos da explorac¢ao do petroleo, vé-se pelo art. 153 a possibilidade de permissao

por autorizacdo ou concessdo federal, tendo como exigéncia que fossem realizadas por
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brasileiros ou por empresas aqui organizadas. O proprietario do solo teria seu direito de

exportagdo garantido, conforme regulagdo propria a €poca, como visto no excerto abaixo:

Art 146 - A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio econdmico e
monopolizar determinada inddstria ou atividade. A intervengdo tera por base o
interesse publico e por limite os direitos fundamentais assegurados nesta Constituigao.

Art 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica depende de
autorizacdo ou concessdo federal na forma da lei.

§ 1° - As autorizagdes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais, assegurada ao proprietario do solo
preferéncia para a exploracdo. Os direitos de preferéncia do proprietario do solo,
quanto as minas e jazidas, serdo regulados de acordo com a natureza delas. (BRASIL.
[CONSTITUICAO (1946)])

De uma certa forma, pode-se interpretar como uma sugestdo de introducao de capitais
estrangeiros para a exploragdo em solo brasileiro, uma vez que as operagdes ainda eram pouco
desenvolvidas.

Experimentando um cendrio instavel, causado pela “Guerra Fria”, o governo inicial de
Dutra favoreceu as importagdes conforme as nagdes industrializadas retomavam o antigo ritmo
de produgdo. Entretanto, com o aumento das importagdes, a reserva cambial do pais foi sendo
reduzida, aumentando a divida externa, o que comprometeu o desenvolvimento industrial no
pais ao final do ano de 1946. (SOUSA, R. G., 2022)

Nesta seara sobre importagdes, se destaca a criacdo de impostos pela Unido, como
descrito no art. 15 da Constituigao de 1946, mas também inclui sobre as atividades em torno do

petroleo ou de seus derivados, conforme prescrito pelo inciso III.

Art 15 - Compete a Unido decretar impostos sobre:

I - importa¢ao de mercadorias de procedéncia estrangeira;

II - consumo de mercadorias;

III - produgdo, comércio, distribuicdo e consumo, ¢ bem assim importagdo e
exportagdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem

ou natureza, estendendo-se esse regime, no que for aplicavel, aos minerais do Pais e
a energia elétrica. (BRASIL. [CONSTITUICAO (1946)], 1946)

Em seguida, pontua-se que o convite feito aos capitais estrangeiros se fez presente

durante o Plano Salte. Embora ndo tenha saido do papel, a iniciativa favoreceu a alocagdo de
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investimentos em areas estratégicas como saude, alimentacao, transporte e energia. A mudanca
da politica econdmica assumida resultou em um crescimento econdmico médio anual de 8%,

ao final do ano de 1947. (FAUSTO, B., 2013) apud (SILVA, D.N., 2022)

2.1.4.2. Estatuto do Petroleo

O “Estatuto do Petroleo” resultou dos estudos de uma comissao criada pelo presidente
Dutra para revisar as leis existentes em fungao da Constituicao de 1946 e criar regras para a
exploracdo do petréleo no Brasil. A comissdo foi formada em fevereiro de 1947 e era presidida
por Odilon Braga, com a participacdo de Glycon de Paiva Teixeira e Coronel Artur Levy. A
producao e o refino seriam financiados pelo Fundo Nacional de Petroleo (formado com lucros

do Conselho Nacional do Petroleo), mas também com subsidios estrangeiros (COTTA, 1975).

O Estatuto do Petrdleo, que previa a pesquisa ¢ desenvolvimento dos recursos
minerais sob forma de concessdo, também contemplava a participacdo de capitais
privados estrangeiros em todas as atividades relacionadas a industria petrolifera.
Tinha como objetivo basico “assegurar o abastecimento do mercado nacional”,
evitando que as companhias estrangeiras sentassem sobre (grifo do autor) as reservas
encontradas no Pais (CARVALHO, G. 1977, p.31 apud NUNES, 1980). Objetivava-
se, ainda, com o Estatuto do Petréleo, aumentar a produgdo petrolifera nacional e

expandir o volume das reservas controladas pelo Governo™.

O projeto repercutiu bastante negativamente nos circulos defensores do monopolio
estatal e, tendo recebido tamanhas manifestagdes de repudio, foi finalmente

arquivado, sendo substituido pelo plano Salte® que, em linhas gerais, objetivava
disciplinar e orientar investimentos no setor publico. (NUNES, 1980, p. 75)

Em abril de 1947, uma vigorosa reagao nacionalista comegou a ganhar corpo através de
uma série de conferéncias realizadas no “Clube Militar”. Foi o estopim da Campanha do
Petrdleo, que se tornaria uma das maiores campanhas politicas da historia brasileira, e que

ficaria famosa por seu slogan: "O petrdleo € nosso" (figura 1). (CPDOC, 2021)

4 “Conseguiu desagradar a todos: dos nacionalistas, que defendiam o monopdlio estatal integral, aos
grandes trustes, interessados na exploragdo do petrdleo brasileiro a maneira do venezuelano”.
(CPDOC, 2020)

5> “O Plano Salte foi um plano de metas elaborado pelo governo de Gaspar Dutra com vistas a
reorganizagdo dos gastos estatais nas areas de Satide, Alimentagdo, Transporte e Energia. Apesar
de ndo conseguir cumprir com todas as propostas expressas no Plano, o pais conseguiu crescer”.
(EXERCICIOS - BRASIL ESCOLA, 2021)
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Figura 1 — O Petréleo € nosso!
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Fonte: (INFOESCOLA, 2020).

Em abril de 1948, dois meses depois de o Estatuto ter sido apresentado no Congresso,
os partidarios do monopdlio estatal fundaram no Rio o Centro de Estudos e Defesa do
Petroleo, depois Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional
(CEDPEN). Articulando militares, estudantes, homens publicos e intelectuais, o
CEDPEN passou a dirigir a Campanha do Petrdleo. De imediato, promoveu a Semana
do Petréleo e, em junho, o Més do Petréleo. Em outubro, adotou formalmente, em
convengdo nacional, a tese do monopolio estatal para todas as fases da exploracdo do
petrdleo. (CPDOC, 2021, p. sem pagina)

O movimento monopolista e nacionalista ganhava forca, porém ha de se concordar que
o momento ainda pudesse exigir e contar com investimentos estrangeiros para o

desenvolvimento da industria de maneira mais robusta.

2.1.4.3. Plano “Salte”

Plano economico foi apresentado pelo presidente Eurico Dutra ao Congresso Nacional
em 10 de maio de 1948, através da Mensagem Presidencial n°® 196. Entretanto, somente foi
aprovado apos dois anos de tramitagdo, sendo instituido pela Lei n° 1.102, de 18 de maio de
1950. (BRASIL - LEI N° 1.102, DE MAIO DE 1950, 1950) (CPDOC, 2009)

Em relacdo ao petrdleo, o projeto objetivava industrializar o setor, com os investimentos
necessarios para se sair do déficit da demanda de energia, que dependia at¢ o momento do
carvao, mas que suas reservas haviam baixado substancialmente no pds-guerra. Outro ponto
também analisado foi o de se utilizar as fontes de energia nacionais mais racionalmente, a fim
de tornar a economia e a defesa do pais menos dependente do exterior, além de aliviar a balanga

de pagamentos. (BRASIL - PROJETO N° 1106 DE 1950, 1950)
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PETROLEO

Nao ¢ mais possivel desenvolver a producdo, os transportes € o comércio, em
condicdes eficientes, sem o emprego do petroleo em larga escala. A solidez econdomica
e a defesa militar de uma Nag¢@o dependem, em grande parte, désse combustivel. * O
consumo de petréleo, per capita, no Brasil € de cérca de 50 kg., por ano; na Argentina
¢ de 400 na Venezuela é de 500, no Canada é de 700 e nos Estados Unidos da América
do Norte ¢ de 1.200.

O consumo atual de petroleo, no Pais, é de 50.000 barris por dia.

O Plano Salte programou uma série de trabalhos, que serdo executados em quatro
anos, ¢ que virdo assegurar o atendimento das necessidades atuais com petroleo
nacional.

Dentro de quatro anos, ou seja por ocasido da conclusdo désses trabalhos, as nossas
necessidades didrias de petroleo, segundo a lei de crescimento que vem sendo seguida,
terdo atingido a 80.000 barris por dia.

Assim, nessa ocasido, além dos 50.000 barris didrios, atendidos pelo Plano Salte,
havera necessidade, ou seja mercado certo, para mais 30.000 barris por dia. Esses
30.000 barris deverdo ser supridos pelas organizagdes ja autorizadas a funcionar no
Pais e cujas instalacdes certamente nao ficardo concluidas antes désse prazo.

As atividades programadas para o petroleo sdo as seguintes:

1.° Pesquisa intensiva. em parte, de algumas areas das diferentes bacias sedimentarias,
que atingem a 300 milhdes de hectares, aquisi¢do de todo o material especializado
necessario a perfuracdo de pocos e execucao dos trabalhos complementares.

Orcamento: 1.150 milhdes de cruzeiros.

2.° Aquisi¢do e montagem de refinarias para produgdo diaria de 45.000 barris e
ampliag@o da refinaria da Bahia para producdo de 5.000 barris diarios.

Orcamento: 650 milhdes de cruzeiros.

3.° Aquisi¢do de 15 petroleiros de 15.000 toneladas cada um, ou tonelagem total
equivalente.

Orcamento: 700 milhdes de cruzeiros.

A despesa com ésse programa atinge a 2.500 milhdes de cruzeiros, dos quais 400
milhGes correrdo a conta de dotagdes com destinagdo constitucional, 750 milhdes a
conta de orgamento comum ¢ 1.350 milhdes a conta do empréstimo em divisa.

O oleoduto de Santos a Jundiai consta do Setor de Transportes.

Todos os trabalhos foram minuciosamente programados e os orgamentos elaborados
com a maior cautela.

Para ésses estudos, assim como para execugdo dos trabalhos, o Govérno, além dos
orgaos proprios, conta com a colaboragdo de uma organizagdo técnica especializada
norte-americana, que ha trés anos presta a sua assisténcia.

30. No atinente ao Petréleo, o Plano Salte merece pleno apoio, sem embargo das
dificuldades que a sua execug@o possivelmente encontrara. A melhor resposta que
devemos dar a quantos suspeitam que o Govérno pensa eximir-se da pesquisa, da lavra
e da industrializacdo do nosso petrdleo, ha de ser a de execugdo do Plano Salte, neste
setor. Ficara, conseqiiente e irretorquivelmente provado que o anteprojeto do Estatuto
do Petréleo, ja enviado ao Congresso, nao impede, antes possibilita e sugere, que o
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Govérno desempenhe a parte que lhe toca na descoberta e na industrializacdo do
petrdleo nacional, parte esta que, na expectativa da ndo aceitagdo das condi¢des
estabelecidas, terd de ser preponderante.

Considerando, porém, que o aludido projeto admite a refinacdo do petréleo, no pais,
por emprésas nacionais, e que para ésse efeito duas concessoes ja foram outorgadas,
¢ de aconselhar-se que o Plano seja modificado nesta parte, a fim de que as respectivas
emprésas concessionarias sejam nelas mantidas e, se possivel amparadas pelo
Govérno, na consecugdo dos seus objetivos.

O Plano prevé, para o subsetor da eletricidade, um dispéndio de setecentos milhdes
de cruzeiros (CrS 700.000.000,00) dos quais quinhentos e cinquenta milhdes (Cr$
550.000.000.00) serdo retirados do orcamento comum e duzentos milhdes (C~
200.000.000,00), das dotagdes constitucionais.

O subsetor do Petrdleo figura com o dispéndio de dois bilhdes e quinhentos milhdes
de cruzeiros (Cr$ 2.500.000.000,00), assim distribuidos: Or¢amento comum,
setecentos e cinquenta milhdes (Cr$ 750.000.000,00); dotagdes constitucionais,
quatrocentos milhdes (Cr$ 400.000.000,00); empréstimos, um bilhdo e trezentos e
cinquenta milhdes (Cr$ 1. 350.000.000,00). (BRASIL - PROJETO N° 1106 DE 1950,
1950)

O projeto “Salte” se difere substancialmente do Estatuto do Petrdleo, em termos de
proximidade a legislacdo do petréleo definida pela administragao anterior (CARVALHO, 1977)
apud (NUNES, 1980). O projeto tinha cunho exploratério para promover desenvolvimento
através de agdes vinculadas ao setor publico, mas ndo trazia vantagens para os agentes do setor

privado para que investissem.

De modo geral, a despeito do estimulo prometido a iniciativa privada — através da
concessdo por parte do Estado de privilégios e facilidades —, a resposta do setor
privado aos apelos do Plano Salte foi praticamente nula. Isso era explicado pelo fato
de os projetos apresentados possuirem um carater social, ¢ ndo comercialmente
vantajoso, para uma empresa particular.

O conselho econémico da Confederag@o Nacional da Industria, por exemplo, declarou
que “depois de estudar e debater amplamente o Plano Salte, chegara a concluséo de
que esse trabalho, embora inspirado nos melhores propdsitos, ndo apresentava
condigdes de exeqiiibilidade, pelo menos nos termos em que [fora] proposto”.
Contestando a viabilidade financeira do plano, concluia a declara¢do: “Entende o
conselho econdmico que o Plano Salte ndo pode ser posto em execugdo, a menos que
sofra transformagoes radicais.”

Assim, com algumas alteragdes no anteprojeto, o Plano Salte so foi instituido pela Lei
n° 1.102, em 18 de maio de 1950.

Intmeras foram as dificuldades operacionais do ligiiidante. Nunca se conseguiu saber,
exatamente, que parcela do Plano Salte foi executada. O que € certo é que o plano
como um todo ndo foi implementado devido a sua inexeqiiibilidade financeira e a
inviabilidade técnica de muitos de seus projetos. (CPDOC, 2009, paragrafos de n° 22,
23,24 e 44)
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Embora os projetos do Estatuto do Petrdleo e o projeto “Salte” se distinguissem em
termos de legislagdo, ambos ndo encontraram éxito e nem foram exercidos amplamente. O
primeiro foi impedido de seguir em frente por conta da dicotomia e forte contraposi¢do
nacionalista da ¢época, ja o projeto Salte teve um planejamento equivocado e foi
subdimensionado, ao se pensar exclusivamente no uso do capital nacional, com o afastamento
do uso de capital estrangeiro. De fato, era um momento de instabilidade, em que a seguranga

nacional, tanto financeira quanto de defesa, estava vulneravel.

2.1.5. A Criacdo da Petrobras e a volta de Getulio

Em meio ao inicio da operagdo das primeiras refinarias brasileiras®, o Presidente da
Republica Getiilio Vargas elaborou a Lei n° 2.004’, instaurando o monopdélio do petréleo no
Brasil em 1953, juntamente com a defini¢do das atribui¢cdes do Conselho Nacional de Petroleo
e com a instituicio da Sociedade Andnima da Petrobras®®. A Lei esteve em vigor até 1997,
quando da sua revogacado pela Lei 9.478 (1997), onde foi criado o Conselho Nacional de Politica
Energética, o CNPE.

Vargas justificou a criagdo da Petrobrds com a ideia de se reduzir gastos em moedas

estrangeiras decorrentes da importacdo momentanea de 6leo cru e derivados. “A partir de entdo,

¢ Em 1950, cria-se a 1 refinaria brasileira na Bahia, a Refinaria Landulpho Alves (RLAM). “Sua
criagdo, em setembro de 1950, foi impulsionada pela descoberta do petrdleo na Bahia... a unidade,
que nasceu em 17 de setembro de 1950, antes mesmo da criagdo da Petrobras, com o nome de
Refinaria Nacional do Petroleo. Na época, o povo ia as ruas gritar “O Petrdleo ¢ nosso”,
denunciando os interesses estrangeiros na exploracdo do ouro negro. Enquanto isso, a produgéo
do 6leo em Candeias impulsionou o Conselho Nacional do Petroéleo (CNP), um 6rgio federal, a
investir na regido. Com a entrada em operagdo da Refinaria Nacional, come¢a um novo ciclo de
desenvolvimento para a Bahia e para o Brasil. A memdria destes tempos pioneiros é um capitulo
decisivo da nossa historia. A refinaria iniciou sua operagdo com uma producdo significativa para
a época: 2.500 barris por dia, acabando de vez com a crenga de que ndo existia petréleo no solo
brasileiro. A Landulpho Alves foi responsavel por manter, durante quase trés décadas, a Bahia
como o unico estado produtor de petréleo no Brasil, chegando a produzir 25% da demanda do
pais. Em 1953, com a criagdo da Petrobras, a refinaria foi incorporada a recém-criada companhia,
sendo rebatizada em 1957, em homenagem ao engenheiro agronomo e politico baiano que lutou
pela causa do petréleo no Brasil”. (PETROBRAS, 2021)

Menciona a presenca do gas natural brevemente, entretanto nem aparece na redacdo da definicao
do monopolio no art 1°. Aparece apenas no transporte, embarque e desembarque do GN. O que €
mencionado de “gas” se refere ao gas do xisto.

Em meio a controvérsias, que viriam a ser uma constante num longo periodo, cumpre ressaltar que
“a intocabilidade da legislagdo do petroleo, tal como concebida no Estado Novo, permaneceu
como um tema tipicamente nacionalista, ndo se confundindo os grupos e individuos que lhe eram
favoraveis com qualquer dos partidos politicos” (1977, p. 40) (NUNES, 1980)

Elaborado em sigilo por pequeno grupo de técnicos, objetivava neutralizar a resisténcia dos
opositores; e embora restringisse a participacdo de capitais privados estrangeiros, pretendia criar
uma empresa administrativa e financeiramente flexivel. (NUNES, 1980)

7
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0 CNP dedicar-se-ia a formulacdo de politicas oficiais do petréleo, controle das operagdes da
Petrobras, e refinarias particulares” (NUNES, 1980, p. 75).

Nas idas e vindas do projeto do Senado e da Camara dos Deputados, duas concessdes
foram feitas: a que confirmava as autorizagdes de funcionamento das refinarias privadas ja
existentes; € a que permitia a participacdo de empresas particulares, inclusive estrangeiras, na

distribuicdo dos derivados de petréleo. (CPDOC, 2020)

Em 3 de outubro de 1953, depois de intensa mobilizagdo popular, Vargas sancionou
a Lei n® 2.004, criando a Petroleo Brasileiro S. A — Petrobras, empresa de propriedade
e controle totalmente nacionais, com participagdo majoritaria da Unido, encarregada
de explorar, em carater monopolista, diretamente ou por subsidiarias, todas as etapas
da industria petrolifera, menos a distribuicdo. Ao CNP caberia orientar e fiscalizar o
monopolio da Unido, sendo reafirmada sua competéncia para supervisionar o
abastecimento nacional do petréleo. (CPDOC, 2020, p. 2)

Em mensagem ao povo brasileiro, Getulio destacou a importancia da medida:
"Constituida com capital, técnica e trabalho exclusivamente brasileiros, a Petrobras (...)
constitui novo marco da nossa independéncia economica" (CPDOC, 2020, p. 2). Esse discurso
do entdo presidente do Brasil fortaleceu o engajamento com os cidaddos brasileiros,
satisfazendo a os desejos da nagao.

Leia-se, abaixo, a redagdo de alguns artigos de importancia da Lei n° 2004, de 1953:

art. 1° Constituem monopoélio da Unido:

I — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos
€ gases raros, existentes no territorio nacional;

IT — a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

IIT - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
de petrdleo produzidos no Pais, ¢ bem assim o transporte, por meio de condutos, de
petrdleo bruto e seus derivados, assim como de gases raros de qualquer origem.

art. 2° A Unido exercerd, o monopolio estabelecido no artigo anterior:

I — por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como 6rgédo de orientagdo e
fiscalizacdo;

II — por meio da sociedade por acdes Petrdleo Brasileiro S. A. e das suas
subsidiarias, constituidas na forma da presente lei, como 6rgdos de execugio.

art. 3° O Conselho Nacional do Petréleo, 6rgdo auténomo, diretamente subordinado
ao Presidente da Reptblica, tem por finalidade superintender as medidas concernentes
ao abastecimento nacional de petrdleo.
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§ 1° Entende-se por abastecimento nacional de petroleo a producdo, a
importacdo, a exportacdo, a refinagdo, o transporte, a distribuicdo ¢ o comércio de
petrdleo bruto, de poco ou de xisto, assim como de seus derivados.

§ 2° Ainda se inclui na esfera da superintendéncia do Conselho Nacional do
Petroleo o aproveitamento de outras hidrocarbonetos fluidos e de gases raras.

art. 4° O Conselho Nacional do Petrdleo continuara a reger-se, na sua organizagao ¢
funcionamento, pelas leis em vigor, com as modificagdes decorrentes da presente lei.

Paragrafo tinico. O Presidente da Republica expedird o novo Regimento do Conselho
Nacional do Petroleo, tendo em vista o disposto néste artigo.

art. 5° Fica a Unido autorizada a constituir, na forma desta lei, uma sociedade por
acdes, que se denominara Petroleo Brasileiro S. A. e usara a sigla ou abreviatura de
Petrobras.

art. 6° A Petrdleo Brasileiro S. A. terd por objeto a pesquisa, a lavra, a refinagao, o
comércio e o transporte do petréleo proveniente de pogo ou de xisto — de seus
derivados bem como de quaisquer atividades correlatas ou afins.

Paragrafo inico. A pesquisa e a lavra, realizadas pela Sociedade, obedecerdo a
plano por ela organizados e aprovados pelo Conselho Nacional do Petroleo, sem as
formalidades, exigéncias de limitacGes de area, e outras julgadas dispensaveis, em
face da decreto-lei n® 3.236, de 7 de maio de 1941, autorizando-as o Conselho em
nome da Unido.

[.]

art. 43. Ficam excluidas do monopdlio estabelecido pela presente lei as refinarias ora
em funcionamento no pais, ¢ mantidas as concessdes dos oleodutos em idéntica
situagdo.

art. 44. Nao ficam prejudicadas as autorizagdes para a instalacdo e exploracdo de
refinarias no Pais, feitas até 30 de junho de 1952, salvo se as mesmas ndo estiverem
em funcionamento nos prazos prefixados até a presente data.

art. 45. Nao sera dada autorizagdo para a ampliag@o de sua capacidade as refinarias de
que tratam os dois artigos anteriores.

art. 46. A Petroleo Brasileiro S. A. podera, independentemente de autorizagdo
legislativa especial, participar, como acionista, de qualquer das emprésas de refinagao
de que tratam os artigos antecedentes para o fim de torna-las sua subsidiarias.
(BRASIL - LEI N° 2.004 DE 03 DE OUTUBRO DE 1953, 1953)

2.1.6. A Constituicdo de 1967 e a Emenda de 1969

Ja a Constituicdo de 1967, em seu artigo 157, propde alteragdes em termos de ordem
econdmica no pais e seus regimes derivados se estabelecem com a finalidade de se realizar
justica social, com maiores detalhamentos feitos pelos pardgrafos 8° e 9°. O destaque de
importancia foi a constitucionalizagdo da intervencdo econdmico pelo Estado para

estabelecimento da seguranca nacional.
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art 157 - A ordem econdémica tem por fim realizar a justiga social, com base nos
seguintes principios:

§ 8° - Sao facultados a interven¢do no dominio econdmico e o monopdlio de
determinada industria ou atividade, mediante lei da Unido, quando indispensavel por
motivos de seguranga nacional, ou para organizar setor que ndo possa ser
desenvolvido com eficiéncia no regime de competicdo ¢ de liberdade de iniciativa,
assegurados os direitos e garantias individuais.

§ 9° - Para atender a intervengdo no dominio econdémico, de que trata o paragrafo
anterior, poderd a Unido instituir contribui¢cdes destinadas ao custeio dos respectivos
servicos e encargos, na forma que a lei estabelecer. (BRASIL. [CONSTITUICAO
(1967)], 1967)

Embora o monopolio de petroleo tenha sido estabelecido por meio da Lei 2.004 (1953),
o0 primeiro registro constitucional foi pelo artigo 162 da Constituicdo de 1967. Sua Emenda de
1969 nada altera nesse quesito (apenas houve a mudancga para a sua posi¢ao no texto — § 8° do
art. 157 passa a ser o art. 163; o art. 161 passa a ser o art. 168; o art. 162 passa a ser o art. 169
e o art. 163 passa a ser o art. 170).

art 161 - As jazidas, minas e demais recursos minerais € os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial.

§ 1° - A exploragdo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais
e dos potenciais de energia hidraulica dependem de autorizagdo ou concessao federal,
na forma da lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no
Pais.

§ 2° - E assegurada ao proprietario do solo a, participag@o nos resultados, da lavra;
quanto as jazidas e minas cuja explora¢do constituir monopoélio da Unido, a lei
regulara a forma da indenizagao.

§ 3° - A participagdo referida no paragrafo anterior sera igual ao dizimo do imposto
unico sobre minerais.

Art 162 - A pesquisa e a lavra de petroleo em territorio nacional constituem monopoélio
da Unido, nos termos da lei.

Art 163 - As empresas privadas compete preferencialmente, com o estimulo e apoio
do Estado, organizar e explorar as atividades econdmicas.

§ 3° A emprésa publica que explorar atividade ndo monopolizada ficara sujeita ao
mesmo regime tributario aplicavel as emprésas privadas.
(BRASIL. [CONSTITUICAO (1967)], 1967)
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2.1.7. A Constituicdo de 1988

Na constituigdo atual (1988)'°, se expandiu o conceito do monopoélio da pesquisa e lavra
das jazidas de petroleo também para o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Além de
continuar considerando a refinacdo do petrdleo e o transporte de petroleo e seus derivados por
via maritima e por condutos, incluiu este ultimo para gas natural. Adicionou-se também a

importacio e exportacdo dos seus produtos e derivados como atividades monopolizadas!'.

art. 20. Sao bens da Unido:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios a participagdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploracdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Producao de efeito)

art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
explorag¢do ou aproveitamento, ¢ pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que
se refere o "caput" deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizagao
ou concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei,
que estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autoriza¢des
e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

art. 177. Constituem monopolio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

'"Em negrito se destacam as alterag3es efetuadas pelas emendas vigentes n° 6 € n°9 de 1995 € a n°
102 de 2019.
A referéncia a que se faz comparagio se trata da Lei n° 2.004.
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46

II - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

IIT - a importagdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,
de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realiza¢do das
atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as condi¢des
estabelecidas em lei. (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 9, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:(Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 9, de 1995) (Vide Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio
nacional;(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 9, de 1995)

II - as condigdes de contratagdo;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

III - a estrutura e atribuigdes do orgao regulador do monopdlio da Unido;(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995). (BRASIL - CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, 1988)

No texto constitucional ndo se estabelece em que momentos se poderia delegar a
terceiros a competéncia de explorar ou efetuar qualquer atividade relacionada ao petroleo,
conforme sugerido pelo § 1° do art. 176. E mesmo existindo o § 2° do art. 176, em que
se confere a propriedade do produto da lavra ao proprietario do solo, existe a contraposi¢ao
dadano § 1° do art. 177, em que se € proibido o aproveitamento em espécie ou valor de outros
agentes na exploragdo dos recursos.

Somente se estabeleceu a terceirizagdo desses servigos, conforme esclarecimento
apresentado pelo art. 177 da Emenda Constitucional n° 9, de 1995, em que se podia contar a os
contratos licitatorios de concessao para as atividades mencionadas.

A constituicdo brasileira atual emprega os termos “servigo publico” e “monop6lio”
indicando modos de atuagdo do Estado no ambito das atividades de producao e circulacao de
bens e servigos, respectivamente nos arts. 175 e 177 supracitados. (LOUREIRO, 2011)

Em se tratando da participagdo dos Estados e Municipios em relacdo a atividades
econdmicas relacionadas a exploragdo de petroleo e seu refino, pauta-se sobre questdes de
cobranca de impostos, a comegar com os Estados e Distrito Federal com a Redacao das

Emendas Constitucionais n® 3 de 1993; an® 33 de 2001 e n°® 42 de 2003:

art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:(Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;(Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)

III - propriedade de veiculos automotores.(Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993)

X - ndo incidira:

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

XII - cabe a lei complementar:

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b. (BRASIL. [CONSTITUICAO (1988)], 1988)

Em relagdo aos Municipios, houve a alteracao de sua participagdo no recolhimento de

tais impostos, como se segue:

HI - vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel;
(dispositivo revogado)

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em
lei complementar.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3. de 1993).
(BRASIL - CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988, 1988)

Ainda sobre a intervencdo no dominio econdmico relativa as atividades de importacao
ou comercializag¢do de petroleo e seus derivados, tem-se pela Emenda Constitucional n° 33, de

2001 a inclusdo dos seguintes no art. 177:

art. 3° O art. 177 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

"art. 177, oo

§ 4° A lei que instituir contribui¢do de intervencdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importag@o ou comercializagéo de petroleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

I - a aliquota da contribui¢do podera ser:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto
no art. 150,115,

1I - os recursos arrecadados serdao destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gés natural
e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo
e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (BRASIL -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 33, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2001, 2001)

Na mesma emenda, se verifica pelo inciso 11, alinea “b”, o investimento em projetos de
cunho ambiental com a arrecadag¢ao fiscal no setor.

Ao longo da constituigdo brasileira (até a Emenda Constitucional n® 6/1995'%), a figura
do monopolio foi expressa segundo “esta dicotomia certamente da perspectiva da titularidade
da atividade (publica), mas, sobretudo, da perspectiva da forma de execu¢do de competéncia
publica reservada”. E, em relacdo ao servigo publico, se manifestou apenas pela perspectiva de

titularidade da competéncia. (LOUREIRO, 2011, p. 51)

No primeiro caso, a contraposi¢do especifica se refere a (in)admissibilidade da acéo
empresarial privada em determinado setor econdémico (acdo estatal exclusiva x
possibilidade de iniciativa privada); no caso do (mero) servigo publico, extremam-se
tarefa estatal e tarefa privada, sem que se tenha excluido necessariamente a agdo
privada (competéncia publica x livre iniciativa). (LOUREIRO, 2011, p. 51)

O autor disserta sobre a modificacdo que deixa claro que o poder ptblico pode delegar
servicos a agentes privados, sem trazer a proibi¢do da sua participagdo, a qual era realizada
anteriormente as Emendas Constitucionais, em especial, a de n° 9, de 1995.

Isso pode ser reflexo de como o setor foi se desenvolvendo e, apos estabelecido o
controle, se exime da obrigacdo de o agente publico executar 100 % das atividades
discriminadas. Como resultado, se traz uma liberdade de participacao da iniciativa privada.
Contudo, a participagdo privada se mantém sob jurisdi¢do das leis e regimentos do poder

publico, executando um papel de prestador de servigo publico.

12A partir dai também “monop6lios” passaram a poder ter sua execucdo delegada — admitindo-se
que “contratar” possa significar também “delegar”. (LOUREIRO, 2011)
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2.2. A quebra do monopolio do petroleo (1995-1997) e a Lei n°® 9.478 (1997)

A politica brasileira com relagdo ao monopodlio do petrdleo foi bastante criticada no
inicio dos anos 90. Criticavam ser uma solu¢do obsoleta, contraria as tendéncias mundiais
liberalizantes e de abertura dos mercados. Alguns julgavam ser necessario romper o monopolio,
outros pretendiam ir mais além, privatizando a Petrobras. “Alegavam que os numeros da
Petrobras eram pifios e seus custos elevados, mesmo com todo o sucesso demonstrado nas

aguas profundas e no refino”. (FANTINE e ALVIM, 2008, p. [sem pagina])

O monopolio foi “flexibilizado”, mas continuou na Constitui¢do como se ndo fora; a
Petrobras continuou estatal, mas teve boa parte das suas acdes (posse do governo)
vendidas no mercado na época de extrema desvalorizagdo na Bolsa e, além, disso,
iniciou-se um modelo de desintegracdo com privatizacdes de partes da estatal. E as
companhias estrangeiras ganharam acesso a todas as areas sedimentares de seus
interesses, inclusive a Bacia de Campos, em um modelo que lhes da a posse do dleo
descoberto. (FANTINE e ALVIM, 2008, p. [sem pagina])

Tal flexibilizagdo do monopdlio, a qual os autores mencionam, ¢ resultado do regime
de concessdo a empresas privadas, assumindo a competéncia de realizar os servigos publicos
na exploragdo do petroleo. Por exemplo, para a exploragdo da Bacia de Campos, conforme
mencionado no trabalho de FANTINE e ALVIM (2008).

A seguir, se apresentam as modificagdes decorrentes da “quebra de monopdlio” e outras

benfeitorias propostas pela Politica Energética Nacional.

2.2.1. Mudangas no monopolio pela Lei n® 9.478

O monopolio da Petrobras permaneceu por 44 anos, dos 68 anos de vida da companhia
(ref. 2021). A quebra do monopolio ocorreu com a edi¢do da nova Lei do Petroleo (L-9.478),
feita pelo governo FHC (Fernando Henrique Cardoso) em 1997. Como resultado, outras
concorrentes passaram a atuar no Brasil por meio de contratos de concessdo. (CNN BRASIL,
2021)

As Emendas Constitucionais de n° 6 e n° 9 (v. secao da Constituicdo de 1988) ja falavam

da inclusdo dos agentes privados no setor em 1995. Entretanto, a formalizacao foi realizada por
meio da Lei n° 9.478 com a definicdo dos Contratos de Licitagdo e regulagdo pela Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP), se expandindo a atuagdo também para a exploracdo do 6leo em

regime competitivo (vide art. 5° da Lei n° 9.478, de 1997).
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CAPITULO III

Da Titularidade e do Monopélio do Petréleo e do Gas Natural

SECAO 1

Do Exercicio do Monopdlio

art. 3° Pertencem a Unido os depdsitos de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional, nele compreendidos a parte

terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva.

art. 4° Constituem monopdlio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituicdo
Federal, as seguintes atividades:

I - a pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e gas natural ¢ outros hidrocarbonetos
fluidos;

II - a refinagdo de petroleo nacional ou estrangeiro;

IIT - a importagdo ¢ exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto,
de petroleo bruto, seus derivados e de gas natural.

art. 5° As atividades econdomicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unifo e poderdo ser exercidas, mediante concessdo ou autorizagao,
por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais.
(BRASIL - LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, 1997)

Durante a alteragdo, foi estabelecido um periodo de transicdo para a adaptacdo das
empresas aos Nnovos contratos, em que aconteceram mudangas quanto aos subsidios
proporcionados pelo governo, através do Ministério da Fazenda, com a acdo regulatoria da
recém-criada ANP.

Além disso, as concessionarias de refino se comprometeriam com o aprimoramento
tecnoldgico do setor, através de planos de investimentos e aumento de produtividade, o que
culminaria na reducao dos subsidios concedidos a elas, conforme seus avangos (Lei 9.478,

inciso II, art. 72°).

2.2.2. Implementagdo da Politica Energética Nacional e o CNPE

Além de atualizar a questao do monopdlio do mercado de petroleo, como apresentado

anteriormente, a Lei n® 9.478 (1997) atuou em duas importantes instituigdes do setor: através
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da criacdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e da institucionalizagdo da
ANPE.

As medidas fizeram parte da implementagdo da Politica Energética no pais, responsavel
por diretrizes de exploragdo e valorizagao de recursos energéticos, aliando eficiéncia energética
e sustentabilidade'*, possibilitando o acesso a todas as regides do pais.

A politica energética também estimulou o fortalecimento do interesse mercadologico para
desenvolvimento do setor, estimulando a competitividade, inclusive com impacto no cenario

internacional.

CAPITULO1
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visar@io aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional,

II - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

IIT - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservago de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territdrio nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constituicdo Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gas natural;

VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas
diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;
X - atrair investimentos na produgdo de energia;
XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

(BRASIL - LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, 1997)

130 primeiro nome da autarquia, por definigdo. Nos proximos anos abranger-se-a o seu contexto,
incluindo o gas natural e biocombustiveis.

“Termo “sustentabilidade” utilizado também voltado a 4rea social, de acessibilidade. E nio
exclusivamente relacionado ao meio ambiente.
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Para organizar o cumprimento dos objetivos, foi criado o CNPE para ser responséavel na
execucdo dos objetivos e diretrizes da politica energética apresentados acima pelo

CAPITULO L

CAPITULO II
Do Conselho Nacional de Politica Energética

art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia,
com a atribui¢@o de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas
especificas destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislagdo aplicavel,

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criag¢@o de subsidios;

IIT - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponivesis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural,
do alcool, do carvido e da energia termonuclear;

§ 1° Para o exercicio de suas atribui¢cdes, o CNPE contara com o apoio técnico dos
orgaos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE serad regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinara sua composi¢do e a forma de seu funcionamento.

(BRASIL - LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, 1997)

O CNPE também ficou responsavel por revisar periodicamente a estrutura da matriz
energética nacional, bem como facilitar a operacdo de toda a cadeia de suprimento do setor,
requisitando alteragcdes e outras iniciativas que demandassem de aprovacdo do congresso

nacional.

2.2.3. Criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP

O CNPE precisava contar com o auxilio dos 6rgaos reguladores do setor de energia. Dessa

forma, se criou a ANP como autarquia como 6rgao regulador da industria do petrdleo,

extinguindo-se o entdo responsavel Departamento Nacional de Combustiveis, o DNC.
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Assim, além de suas fungdes regulatdrias do setor, a ANP se tornou responsavel pelo
lancamento dos editais de licitagdo as empresas e consdrcios participantes na promocao da

competitividade do setor.

CAPITULO IV
Da Agéncia Nacional do Petrdleo

art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP, entidade integrante da
Administracao Federal indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgao
regulador da industria do petréleo, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.

art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a contratagdo ¢ a
fiscalizagdo das atividades economicas integrantes da industria do petréleo, cabendo-
lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petroleo e gas
natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo em todo o territério
nacional e na prote¢do dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e
oferta dos produtos;

II - promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para efeito de concessdo das
atividades de exploragdo, desenvolvimento e producao;

IIT - regular a execucdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagdo,
em bases nio-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessdo de exploragdo,
desenvolvimento e producio, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando
a sua execugao;

V - autorizar a pratica das atividades de refinagdo, processamento, transporte,
importacdo e exportacdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentagio;

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar
seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com orgdos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como aplicar
as sang¢des administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

VIII - instruir processo com vistas a declaragdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a
exploragdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural, construcdo de
refinarias, de dutos e de terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petroleo, dos
derivados e do gas natural e de preservagdo do meio ambiente;

X - estimular a pesquisa ¢ a adogao de novas tecnologias na exploragdo, producdo,
transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as
atividades da industria do petroleo;
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XII - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petroleo e
gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacao;

XIV - articular-se com os outros orgaos reguladores do setor energético sobre matérias
de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos
da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

art. 9° Além das atribui¢des que lhe sdo conferidas no artigo anterior, cabera 8 ANP
exercer, a partir de sua implantagdo, as atribuicdes do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribui¢do e revenda de
derivados de petroleo e alcool, observado o disposto no art. 78.

(BRASIL - LEIN° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, 1997)

A ANP promove a regulagdo, contratagdo e fiscalizacdo das atividades econdmicas da
industria do petroleo. Dentre suas responsabilidades, a ANP implementa a politica nacional do
petrdleo, garantindo o suprimento de seus derivados por todo o pais e assegurando o direito do
consumidor quanto aos precos praticados, bem como qualidade e oferta dos produtos.

Também atua diretamente nos estudos de delimitacdo de blocos para efeito de
concessao, além de atuar na autorizagdo, calculos tarifarios e fiscalizagao das atividades da
industria do petroleo.

Ao longo dos anos, a ANP sofreu muitas alteracdes com a introducao do gas natural e
dos biocombustiveis a matriz energética brasileira. As modificagdes foram “fruto” do
aperfeicoamento da politica energética brasileira.

Além das alteragdes em capitulos ja existentes, novos capitulos foram inclusos a lei,
com relagdo as atividades econdmicas da industria de biocombustiveis (IX-A) e sobre a

comercializacdo de combustiveis liquidos (IX-B) — vide Anexo A.

2.2.4. Petrobrds e a abertura de capital das subsididrias

Apesar das mudancas realizadas pela Lei n°® 9.478 (1997), em relacao a Petrobras nada
se alterou, continuando uma empresa estatal de economia mista, sendo a Unido a maior
detentora das agdes (capital votante).

Entretanto, com a edi¢do da Lei, houve mudanga quanto as atividades econdmicas serem
desenvolvidas em regime de livre competi¢cao com outras empresas (v. § 1° do art. 61), o que
caracterizou a “quebra de monopolio”. Além disso, se permitiu a criagao de consorcios para
que, tanto a Estatal quanto suas subsididrias pudessem se associar a empresas privadas para

exercer atividades da industria do petroleo.
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CAPITULO IX
Da Petrobras

art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS ¢ uma sociedade de economia mista
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra,
a refinagdo, o processamento, o comércio e o transporte de petrdleo proveniente de
pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins,
conforme definidas em lei.

§ 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em carater de livre competigio com outras empresas, em fungio das
condi¢des de mercado, observados o periodo de transi¢ao previsto no Capitulo X e os
demais principios e diretrizes desta Lei.

§ 2° A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsididrias, associada
ou ndo a terceiros, poderd exercer, fora do territério nacional, qualquer uma das
atividades integrantes de seu objeto social.

art. 62. A Unido mantera o controle acionario da PETROBRAS com a propriedade e
posse de, no minimo, cinqiienta por cento das a¢des, mais uma acdo, do capital
votante.

Paragrafo tinico. O capital social da PETROBRAS ¢ dividido em agdes ordinarias,
com direito de voto, e a¢des preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas
escriturais, na forma do art. 34 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

art. 63. A PETROBRAS e suas subsidiarias ficam autorizadas a formar consorcios
com empresas nacionais ou estrangeiras, na condicdo ou ndo de empresa lider,
objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicados
a industria do petréleo.

art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que integrem a
industria do petroleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsidiarias, as
quais poderdo associar-se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

art. 65. A PETROBRAS devera constituir uma subsidiaria com atribui¢des especificas
de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcagdes para transporte
de petrdleo, seus derivados e gas natural, ficando facultado a essa subsidiaria associar-
se, majoritaria ou minoritariamente, a outras empresas.

art. 66. A PETROBRAS podera transferir para seus ativos os titulos e valores
recebidos por qualquer subsidiaria, em decorréncia do Programa Nacional de
Desestatizacdo, mediante apropriada reduc@o de sua participacio no capital social da
subsidiaria.

art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisi¢io de bens e servigos,
serdo precedidos de procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em decreto
do Presidente da Republica.

(BRASIL - LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, 1997)

A criagdo das subsididrias da Petrobras cumpre com o estatuto da sociedade andnima da
Petrobras e, de certa forma, ainda mostra a existéncia do controle indireto da Petrobras em todas

as atividades da companhia. No entanto, o programa de desestatizagdo das subsidiarias
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aumenta, aos poucos, a atividade da iniciativa privada no setor, aumentando o seu poder de
tomada de decisdo em suas operagdes'®.

Ainda como forma de controle, vé-se pelo art. 68 e seu paragrafo unico, com a elaboragao
de pré-contratos, de forma a assegurar pregos ao participante, possivelmente com empresas ja
pré-determinadas. Futuramente, em 2016, os mesmos seriam revogados pela Lei das Estatais'®,
ou Lei n° 13.303 (2016), com o estabelecimento do estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL - LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016)

A participagdo das concorrentes ocorreu de maneira consideravel na exploragao do 6leo
cru. Atualmente, a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) conta com mais de 30 companhias
retirando 6leo e gas das reservas brasileiras, ao lado da Petrobras. Ja para o refino, quase
nenhuma companhia apareceu. A estatal segue, entdo, sendo praticamente a unica fornecedora
de combustiveis para os brasileiros. (CNN BRASIL, 2021)

O nao aparecimento de concorrentes para o refino se justifica por ser inviavel para as
concorrentes, pois “tentar fabricar combustiveis no Brasil significa competir com uma gigante
do porte da Petrobras, controlada pelo governo e que, em varios momentos, acabou vendendo
seus produtos abaixo do pre¢o de mercado”. (CNN BRASIL, 2021)

Essa estratégia mencionada se refere as contas de petroleo, utilizada um pouco antes da
“quebra” do monopdlio no inicio dos anos 90. Enquanto a Petrobras ainda atuava como uma
importante importadora de derivados, o Tesouro Nacional pagava a Petrobras para vender
combustiveis mais baratos que o pre¢o de custo em momentos de alta. Isso se repetiu de 2000
a 2010 e também durante o governo Dilma (2011 —2016). Essa pratica foi uma das responsaveis
pelo prejuizo da companhia durante 2014 a 2017. (CNN BRASIL, 2021)

Apesar da abertura de mercado para atuagdo da rede privada, o refino continuou sendo
efetuado em monopolio, dadas as condi¢des de mercado resultantes da atuagdo da Estatal. Dessa

forma, os agentes privados atuavam como prestadores de servigo na cadeia de suprimentos da

150 caso de abertura de capital e perda do controle majoritario pela Petrobras da BR distribuidora
pode ser considerado um tiro no pé, a ponto de se perder decisdes importantes, como a precificacao
final dos combustiveis ditada pelas distribuidoras, de grande interesse nacional para
estabelecimento de precos justos aos consumidores. (IELA, 2022)

16A lei regulamenta as atividades das Estatais para que funcionem dentro do que determina a
legislag@o, tratando de dois principais eixos: sobre a nomeagao dos dirigentes das estatais e sobre
a regulamentacdo das licitagdes e contratacdes feitas por elas. Ela representa um grande avango
para as estatais, mas que ndo dispensa a necessidade de um aprimoramento normativo, ndo so6
quando se debate a transparéncia da gestdo publica, o combate a corrupgdo, mas também ao se
buscar procedimentos mais rapidos, eficientes de modo a se aprimorar a atuagdo das estatais.
(FERNANDES, 2016)
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industria petrolifera e, em muitos casos, ainda dividiriam a sua receita nos consorcios a que
estivessem submetidos.

No capitulo V, se definiu como a exploragdo e produgdo aconteceriam apds a “quebra”
do monopdlio, segundo os contratos de concessdo. (Vide regulamentagdo na Secao 2.3.2)

2.2.5. Refino, processamento, transporte e importa¢dao/exporta¢do

Os capitulos de VI a VIII da Lei detalham as operagdes de refino e processamento,
transporte e importagao/exportacao, a serem desenvolvidos com os tipos de contrato efetuados,

seja por concessao ou autorizacao.

CAPITULO VI
Do Refino de Petréleo e do Processamento de Gas Natural

art. 53. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atenda ao disposto no art.
52 desta Lei podera submeter 8 ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto,
para a construgdo ¢ operacdo de refinarias ¢ de unidades de processamento, de
liquefagdo, de regaseificacdo e de estocagem de gés natural, bem como para a
ampliag@o de sua capacidade. (Redacédo dada pela Lei n° 11.909, de 2009)

[.]

art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autorizagio, mediante prévia e
expressa aprovagdo pela ANP, desde que o novo titular satisfaga os requisitos
expressos no § 1° do artigo anterior.

art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicagdo desta Lei, a ANP
expedira as autorizagdes relativas as refinarias e unidades de processamento de gas
natural existentes, ratificando sua titularidade e seus direitos.

[.]

art. 56. Observadas as disposi¢des das leis pertinentes, qualquer empresa ou consorcio
de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizagdo da ANP
para construir instalagdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petrdleo,
seus derivados e gas natural, seja para suprimento interno ou para importagdo e
exportacao.

[...]

CAPITULO VIII

Da Importagdo e Exportagdo de Petréleo,

seus Derivados ¢ Gas Natural

art. 60. Qualquer empresa ou consércio de empresas que atender ao disposto no art.
5° podera receber autorizagdo da ANP para exercer a atividade de importagdo e

exportacdo de petrdleo e seus derivados, de gas natural e condensado.

Paragrafo unico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observara as
diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento das disposi¢des
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do art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecera as demais normas
legais e regulamentares pertinentes.

(BRASIL - LEIN° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, 1997)

Basicamente, em todos os trés capitulos se menciona sobre a natureza das empresas
autorizaveis as atividades mencionadas, sempre se referindo ao art. 5° da mesma lei. Além
disso, se trata sobre os direitos da exploragdo, que cabem a quem financia os custos da operagao,
trazendo, também, as obrigacdes aos concessionarios quanto ao cumprimento da legislagao
envolvida, as exigéncias da ANP e quanto a prote¢do do ambiente, a seguranga industrial, das

populacdes e do trafego possivelmente afetados.

2.3. Evoluciao dos modelos de contratos para a exploracao de petréleo

Ao longo da elaboragdo da constitui¢ao brasileira, diversos foram os momentos de
permissao da participacao do setor privado, fossem por leis expedidas ou pronunciamentos dos
presidentes, os contratos licitatérios aconteciam. Abaixo se ilustra a existéncia dos contratos
mais recorrentes e/ou efetivos na participagdo da iniciativa privada, seja de capital estrangeiro

ou nacional.

2.3.1. Contratos de risco

O primeiro Choque do Petroleo aconteceu em 1973, quando os paises exportadores do
produto usaram de uma politica crescente de precos, uma vez que paises do Oriente Médio
iniciaram a reduc¢do de producdo, apds o conhecimento de que o petrdleo poderia ter sua reserva
esgotada a qualquer momento, por se tratar de um bem nao-renovavel. Essa politica encareceu
demais o produto para os importadores, elevando o prego do barril de US$ 2,90 para US$ 11,65,
em apenas 3 meses (figura 2). (FOLHA DE S. PAULO - MERCADO, 1995)
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Figura 2 — Prego do petroleo do 1° choque do petrdleo ao inicio do Séc. XXI
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Fonte: (FOLHA DE S. PAULO - MERCADO, 1995).

A brutal elevag@o dos precos teve um impacto negativo muito forte sobre a economia
mundial, prejudicando também o Brasil, onde houve queda na taxa de crescimento,
aumentando as pressdes inflaciondarias, que terminou por se agravar o desequilibrio
no balanco de pagamentos. Na ocasido, a Petrobras produzia apenas 169 mil barris de

petrdleo/dia e as importagdes ultrapassavam 1 milhdo de barris didrios (FOLHA DE
S. PAULO, 1995, 2° paragrafo).

As crescentes dificuldades desencadearam, na imprensa e em alguns setores do governo,
uma ampla campanha no sentido de abrir a exploragdo de petrdleo no pais para empresas
estrangeiras. Isso se fez através dos contratos de risco, acabando por se influenciar o

comportamento monopolista em relagdo ao petroleo até¢ entdo. (FOLHA DE S. PAULO -
MERCADO, 1995)

Depois de um longo tempo de defesa irredutivel do carater monopolista estatal da
empresa, finalmente admitia-se a participagdo de capitais privados estrangeiros nas
atividades de exploragdo do petroleo, ainda que protegido por dispositivos contratuais
inclusos nos chamados "contratos de risco". (NUNES, 1980, p. 76)

Os defensores da abertura afirmavam que as empresas estrangeiras, ao aplicarem
grandes investimentos, aumentariam rapidamente a producdo brasileira, resultando na
diminui¢do da dependéncia de importagdo do pais. (FOLHA DE S. PAULO - MERCADO,
1995)

A ideia era que, conforme a elaboracdo de contratos atraisse capitais estrangeiros para

a exploragdo de petroleo, se reduziria a dependéncia de abastecimento do pais de fontes
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externas. Assim, poderia ser possivel o aumento da produgdo nacional, mesmo que com a
participagdo estrangeira em territorio brasileiro.
A autoriza¢do do uso dos contratos de risco foi feita através de um discurso do

presidente Ernesto Geisel em 9 de outubro de 1975 em rede publica de radio e televisao.

Declara o Presidente Ernesto Geisel, em discurso a Nagdo, em 9 de outubro de 1975,
que os problemas econdémicos mundiais - crise energética, inflagdo e distirbios no
balanco de pagamentos dos paises em desenvolvimento - levaram o Governo
brasileiro a tomar medidas de prevencdo e defesa, entre as quais, reducdo da
importacdo de supérfluos, incentivo a exportagdo (tanto de produtos de base como de
manufaturados), expansao das linhas de crédito dos bancos oficiais aos exportadores,
incentivo a pesquisa de outras formas de combustiveis (alcool e xisto) e crescente
exploragdo do petroleo nacional. Quanto a este ultimo setor, o Presidente anuncia a
autorizacdo a Petrobras para celebrar, com empresas estrangeiras, contratos de
servigos para exploragdo de petréleo, com clausula de risco por parte da exploradora,
sem quebra do regime de monopolio da empresa estatal brasileira.

(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1975)

Muito embora a ideia fosse boa e adequada para o0 momento da nacdo, a pratica ndo

trouxe o que se previa com tal abertura, conforme reportado pela Folha de Sao Paulo:

Nos 14 anos de vigéncia dos contratos de risco (1975-1988), foram celebrados 243
acordos'’ com as 35 maiores e mais experientes empresas estrangeiras, que tiveram a
disposi¢do mais de 80% das bacias sedimentares brasileiras. No periodo 1977-1989,
elas investiram US$ 1,1 bilhdo, dos quais apenas US$ 350 milhdes no Brasil. O saldo
destinou-se ao pagamento de equipamentos e mao-de-obra no exterior. No mesmo
periodo, a Petrobras aplicou US$ 26 bilhdes, ou seja, quase 80 vezes mais! As
multinacionais perfuraram apenas 205 pogos, contra 9.770 concluidos pela Petrobras.
Afora uma pequena ocorréncia de gis na Bacia de Santos, de economicidade
duvidosa, identificada pela Pecten, as companhias estrangeiras ndo descobriram nada.
No mesmo periodo, a Petrobras mais que quadruplicou a producéo brasileira de 6leo
e gas equivalente, elevando-a de 169 mil barris em 1975 para 700 mil em 1989. Em
razdo do fracasso, os contratos foram proibidos pelos constituintes de 1988, quase por
unanimidade. (FOLHA DE S. PAULO - MERCADO, 1995, p. sem pagina)

Os contratos de risco foram entdo proibidos pelos constituintes de 1988, quase que
unanimemente. Mas, na reforma constitucional, o governo anunciaria a volta dos contratos de

risco. (FOLHA DE S. PAULO - MERCADO, 1995)

"Dos quais somam 43 sob a responsabilidade das firmas nacionais Azevedo Travassos,
Paranapanema, Andrade Gutierrez, Tratex, Civilia e Tecnodril e das estrangeiras Texaco
Exploration Brazil Company, Texaco Canada, Pecten e Idmitusu. (GAZETA MERCANTIL,
1988)
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O texto da reforma constitucional mencionado se encontra na antecessora da Emenda

Constitucional n°9, a Exposi¢ao de Motivos n° 39, conforme a seguir:

A titulo de exemplo, a Unido podera celebrar contratos de riscos na pesquisa e lavra
da jazidas de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, levando em conta
a sistematica atualmente adotada nas principais fronteiras petroliferas do mundo
(como no Mar do Norte). Poderao também ser autorizadas por lei a realizagdo de joint
ventures e parcerias da Petrobras com empresas privadas em empreendimentos
especificos de maior porte, como no caso da constru¢do da nova refinaria do NE.
(BRASIL - EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 39, DE 16 DE FEVEREIRO DE 1995,
1995)

Ainda sobre a autorizagdo dos contratos de risco pela EC, na Exposicdo de Motivos se
afirmou ser importante novamente a atracdo destes capitais, de forma a se expandir os
investimentos sem que a Petrobras se comprometesse com o montante a ser financiado. Para

isso, haveria a “flexibilizacdo” do Monopolio.

A Emenda visa a flexibilizar o monopdlio do petroleo de forma que a Unido possa
contratar com empresas privadas a realizagdo das atividades de pesquisa e lavra de
petrdleo e de gas natural, refino de petroleo, importacdo e exportagdo de petrdleo, gas
¢ derivados, bem como o transporte maritimo de petrdleo, derivados e gas natural,
inclusive por meio de dutos.

(.)

tal flexibilizagdo permitira a atracdo de capitais privados para determinadas
atividades, em que se requer a expansao dos investimentos em volume insuscetivel de
financiamento exclusivo por parte da PETROBRAS. (BRASIL - EXPOSICAO DE
MOTIVOS N° 39, DE 16 DE FEVEREIRO DE 1995, 1995)

Entretanto, as empresas ndo se atrairam com a proposta da volta dos contratos de risco
que, historicamente nao houve sucesso mensuravel nos antigos contratos de risco. Ainda mais
com o cenario da época, em que o petroleo ja estava bem mais valorizado (16 US$ o barril) e o

Brasil tampouco perderia ao ceder 4reas a terceiros para explorarem, com retorno tio baixo'®.

18¢A proposta ndo sensibiliza nem mesmo o presidente da Shell-Brasil, sr. Goebel, que, em
declaragdes ao "Jornal do Comércio" do Rio, afirmou que "ndo interessam a Shell negdcios nos
moldes dos contratos de risco assinados na década de 70". Ao que parece, agora, querem contratos
de certeza... Ademais, as condigdes alegadas como pretexto para a adogdo dos contratos de risco,
em 1975, ndo mais persistem. Hoje, o quadro ¢ inteiramente diverso. Na década de 70, o pais
produzia apenas 17% das suas necessidades de petroleo. Hoje, produz quase 60%. Em 1979,
durante a segunda crise do petroleo, quando a cotagdo do 6leo chegou, no mercado "Spot", a US$
52/barril, as importagdes brasileiras com o produto alcangaram US$ 10 bilhdes, consumindo quase
50% da nossa receita de exportagdo. Hoje, os pregos sdo estaveis em torno de US$ 16/barril e as
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Por este motivo, os contratos que se sucederiam seriam os de concessdo, onde a

negociacdo poderia ser melhor efetuada e conseguir-se-ia atrair a participacao estrangeira.

2.3.2. Contratos de concessdo

Loureiro (2011) explicita um pouco mais a fundo sobre a relagio do poder do
concessionario sob os “olhos” do governo ¢ menciona um caso de omissao em sua nota de

rodapé.

Embora reduzida a contrato, uma concessdo para a exploracdo de servigo publico,
propriamente dito, e na qual se delegam ao concessionario direitos desse poder
publico, isto €, o exercicio de poder sobre uma parte da administracdo ou do dominio
publico, ndo pode ser somente regida pelos preceitos do direito civil ou privado; este
direito seria incapaz de criar uma concessao da espécie e ditar-lhe seu objeto e fim.
Toda concessao desta natureza é, antes de tudo, ato do direito administrativo €, como
tal, explorada pelo concessionario sempre sob as vistas imediatas do Governo

concedente.!” (LOUREIRO, 2011, p. 65)

Montando uma trajetdria sobre a ocorréncia dos contratos de concessdo, a constituicao
permitiu em seu texto a participagao de concessionarios na exploragao e efetuagao de servigos
petroliferos, todavia, apds a ocorréncia dos contratos de risco, meados 1988, se verificano ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, periodo de migragio da
Constituicdo de 67 para a Constituicdo de 88, a disposi¢do de impedimentos quanto aos
contratos de concessdo, autorizagdo e outros titulos atributivos, apresentando algumas

excecoes:

art. 43. Na data da promulgagdo da lei que disciplinar a pesquisa ¢ a lavra de recursos
e jazidas minerais, ou no prazo de um ano, a contar da promulgacdo da Constituigao,
tornar-se-3o sem efeito as autorizagdes, concessoes e demais titulos atributivos de
direitos minerarios, caso os trabalhos de pesquisa ou de lavra ndo hajam sido
comprovadamente iniciados nos prazos legais ou estejam inativos. (Regulamento)

importagdes ficam em US$ 2 bilhdes, representando apenas 5% das receitas de exportagdo.”
(FOLHA DE S. PAULO - MERCADO, 1995)

PAcorddo do STF de 26 de agosto de 1908 (Unidio x Companhia Docas de Santos). A Companhia
ndo queria submeter-se a fiscalizagdo contabil do governo além do que lhe prescreviam as normas
de direito comercial.
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art. 45. Ficam excluidas do monopdlio estabelecido pelo art. 177, 11, da Constitui¢ao
as refinarias em funcionamento no Pais amparadas pelo art. 43 e nas condigdes do art.

45 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 195320,

Paragrafo tinico. Ficam ressalvados da vedagdo do art. 177, § 1°, os contratos de risco
feitos com a Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobrés), para pesquisa de petrdleo, que
estejam em vigor na data da promulgacdo da Constituigdo.

(BRASIL - CONSTITUICAO. ADCT DE 1988, 1988)

Assim, foi reforcado o impedimento da efetuacdo de novos contratos, liberando apenas
contratos mais antigos, que estivessem ativos e que fossem embasados em conformidade com
a Lei n® 2.004, de 1953.

Rememorando, a EC n°9 permitiu o inicio dos Contratos de Concessdo para todas as
atividades da industria do petréleo, mas sem muito detalhamento de como seriam realizados os
contratos. Vide art. 177, § 1°: 4 Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as condi¢oes
estabelecidas em lei. (BRASIL - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 9, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 1995, 1995)

Todavia, apds a Lei 9.478 (1997), se estabeleceu a abertura do monopolio, permitindo,
legalmente que as empresas privadas pudessem assumir responsabilidades na industria do
petroleo em areas pré-definidas pela ANP. O detalhamento dos contratos ¢ definido pelo que

se segue no CAPITULO V.

CAPITULO V

Da Exploragao e da Produgao
SECAO 1

Das Normas Gerais

art. 21. Todos os direitos de exploracdo e produgdo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos em territério nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva,
pertencem a Unido, cabendo sua administragdo a ANP, ressalvadas as competéncias
de outros orgdos e entidades expressamente estabelecidas em lei. (Redacgao
dada pela Lei n° 12.351, de 2010)

20¢art. 43. Ficam excluidas do monopdlio estabelecido pela presente lei as refinarias ora em

funcionamento no pais, e mantidas as concessdes dos oleodutos em idéntica situagao.

art. 44. Nao ficam prejudicadas as autorizagdes para a instalagdo e exploragdo de refinarias no
Pais, feitas até 30 de junho de 1952, salvo se as mesmas ndo estiverem em funcionamento nos
prazos prefixados até a presente data.

art. 45. Nao sera dada autorizagdo para a ampliagdo de sua capacidade as refinarias de que tratam
os dois artigos anteriores”. (BRASIL - LEI N° 2.004 DE 03 DE OUTUBRO DE 1953, 1953)
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art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados ¢ informagdes sobre as bacias
sedimentares brasileiras ¢ também considerado parte integrante dos recursos
petroliferos nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutengdo e administracao.

]

art. 23. As atividades de exploracdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e de
gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de licitagdo,
na forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de producéo nas areas do
pré-sal e nas areas estratégicas, conforme legislacdo especifical...]

art. 24. Os contratos de concessdo deverdo prever duas fases: a de exploragdo e a de
produgio.

[.]

art. 26. A concessao implica, para o concessiondrio, a obrigacdo de explorar, por sua
conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado
bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com os encargos
relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou
contratuais correspondentes. (BRASIL - LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997,
1997)

A Lei traz a regulamentacdo dos contratos, sobre a licitagdo, julgamento e aplicagdo da
legislacdo nas atividades da industria do petrdleo.

Ressalta-se, também, que a Petrobrés siga as mesmas clausulas que outras empresas
concessionarias, classificando-se assim o regime de livre competicdo. Entretanto, a estatal
continua com as areas que ja possuia de direito de exploragdo antes da abertura do monopo6lio
enquanto queira continuar com a posse de seu direito e cumpra com suas obriga¢des como
concessionaria’'. Para novas areas, a estatal celebraria contratos de concessdo com a ANP,
segundo sua avaliagio®?. Nestes casos, se faz dispensada a licitagdo prevista pelo art. 23,

conforme definic¢ao feita pelo art. 34.

2.3.3. Contratos de regime de partilha

Prosseguindo com a apresentacdo dos diferentes contratos para as atividades
relacionadas a exploracdo do petrdleo, gas natural e seus derivados, houve o surgimento de uma
nova modalidade de contrato, os de regime de partilha.

Nesses contratos, hd a divisao da participacao dos lucros obtidos pela exploragao com a
Unido. Tratam-se de areas em que a lucratividade e novidade sdo de essencial destaque e se

classificam como blocos “especiais”, ou seja, que nao seguem o modelo de concessdo. Estes

2l art. 32, (BRASIL - LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, 1997).
22 art. 33, (BRASIL - LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, 1997).
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blocos sdo os da area de pré-sal e também de areas estratégicas (classificados conforme seu
baixo risco e elevada produtividade)?.

O pré-sal ¢ uma camada de reservatorios que se encontram na extensao do subsolo do
litoral do Espirito Santo a Santa Catarina, somando 800 quilometros, em lamina d’agua que
varia entre 1,5 mil e 3 mil metros de profundidade e soterramento entre 3 mil e 4 mil metros
(area do subsolo marinho a ser perfurada). Estima-se que esta area possa abrigar uma reserva
acima de 50 bilhdes de barris, o que representa cerca de setenta anos do atual consumo
brasileiro. (ALVIM, 2008)

Em seis anos, a producdo de petréleo desta camada quadruplicou, passando de 500 mil
BPD?** (2014) para 2,2 milhdes de BPD (2020), representando 68% da producdo total de
petrdleo pela Petrobras. Em termos de pocos, para atingir a marca de 500 mil BDP, para as
camadas “pos-sal” eram necessarios 3940 pogos, enquanto que, para o “pré-sal”, apenas 152
foram utilizados. Os custos da exploragdo também foram reduzidos, passando de US$ 6 para
USS 3,5 (redugdo de mais de 40%). Além disso, hoje a construgdo de um pogo esta 2,5 vezes
mais rapida que em 2010. (PETROBRAS, 2020)

Segundo (FANTINE e ALVIM, 2008), a “mina” do pré-sal geraria um negocio cujo
produto final, a valores de 2008 e reservas de dleo e gas esperados, um fluxo de caixa que
poderia ultrapassar US$ 200 bilhdes por ano. Nao havia, pelos caminhos do marco regulatorio

e do planejamento nacional como se conduzir frente a esse ciclo da riqueza nacional.

O Governo Brasileiro tomou uma decisdo historica ao retirar das licitacdes da ANP,
9% rodada, as areas do pré-sal. Essa acdo se deu através da Resolugdo do Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE de n° 6, de 08/11/2007, que também
determinou ao Ministério de Minas e Energia “que avalie, no prazo mais curto
possivel, as mudangas necessarias no marco legal que contemplem um novo
paradigma de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural, aberto pela descoberta
da nova provincia petrolifera, respeitando os contratos em vigor”. (ALVIM, 2008, p.
[sem pégina])

Com isso, enquanto a avaliacdo ainda era efetuada pelo CNPE, foram postergadas as
rodadas de licitagdo por concessdo, cancelando a 8* rodada e retirando seus blocos da 9* rodada.
Finalmente, foi estabelecida a sua exploracao conforme os contratos de partilha. (MACIEL, F.,

2018)

23 Pajses como Russia, India, China, Indonésia, Nigéria, Angola e Cazaquistdo trabalham com esse
regime. (PRE-SAL PETROLEO, 2023)
24 BPD: Barris de petroleo por dia.
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Para ambas as areas de pré-sal e as estratégicas, o CNPE decide se havera licitagdes para
as rodadas de partilha ou se a Petrobras serd contratada diretamente, conforme a preservacao
do interesse nacional e dos demais objetivos da politica energética. Para todos eles, serdo
celebrados contratos de regime de partilha. (ANP, 2021)

No caso de optar por licitagdes, o CNPE oferecerd primeiramente a Petrobras a
preferéncia de operagdo dos blocos. Em caso positivo de aceitacdo, a empresa devera informar
quais as areas de interesse, indiciando a sua participacao, que ndo podera ser menor do que 30%
no consorcio. (ANP, 2021)

Para se organizar a administracao destes contratos e a comercializagao do petréleo e gas
natural, foi criada a estatal Petro-Sal - Empresa Brasileira de Administragdo de Petroleo e Gas
Natural S.A. pelo Decreto n° 8.063, de 2013%.

De acordo com o projeto, a Petro-Sal defendera os interesses da Unido, bem como fard
a avaliagdo, monitoramento dos planos de exploragdo e producdo do petrdleo dessas areas e
auditoria dos custos relacionados. Desta maneira, participara ativamente da exploragdo do
petrdleo, de forma a garantir a mais alta remuneragdo possivel aos cofres da Unido. (G1, 2009)

As licitagdes sao realizadas por leildes. O leilao ¢ desenvolvido em etapas, sendo o bloco

arrematado com a melhor oferta aos cofres da Unido (figura 3).

Figura 3 — Esquema de licitacdo por leildo para contratos de regime de partilha

Sessdo publica de 3 A Petrobras exerceu o direlto de
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Fonte: (ANP, 2021).

23 Autorizado através da Lei 12.304 (BRASIL - LEI N° 12.304, DE 2 DE AGOSTO DE 2010, 2010),
conforme proposto pelo Projeto de Lei n°5.939 (BRASIL - PROJETO DE LEI 5939/2009).
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Sobre a questdo da rentabilidade do empreendimento, sdo debitados os custos de
exploragdo juntamente com os royalties a serem pagos para a Unido e, eventualmente, quando
o bloco se situar em terra, a parcela de 1% ao proprietario das terras. O restante, ¢ dividido entre

as empresas contratadas e a Unido, através da PPSA (Petro-Sal) (figura 4).

Figura 4 — Divisdo dos lucros em regime de partilha de producao

Partilha da producao

excegeme . . .
em dleo No Brasil, o regime de partilha
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Royalties*

* Empresa e Unifio pagam Royaities sobre as suas respectivas parcelas da produgo.

Fonte: (ANP, 2021).

Na partilha de producao, o Estado participa da atividade de exploragdo e produgdo sem
investir ou correr risco, sendo responsavel pela regulacgao e fiscalizagdo. Na oferta de areas pelo
leildo, o bonus ¢ fixo e a disputa ocorre pelo percentual de excedente da produgdo de petrdleo
e gas natural ofertados a Unido. Vence o licitante que oferecer o maior percentual de excedente
em 6leo para a Unido. (PRE-SAL PETROLEO, 2023)

Neste tipo de contrato, o operador e os contratados arcam com todos os custos do
empreendimento e, em caso de sucesso exploratorio, sdo reembolsados com um volume de
hidrocarbonetos denominado “custo em 6leo”. Para calcular a parcela de petréleo e gas natural
da Unido e dos demais parceiros de cada projeto, descontam-se o volume correspondente aos
royalties devidos e todos os gastos de investimento € operacionais necessarios para a execugao
das atividades de exploracdo e producao (custo em 6leo) do total da producdo de cada campo.
A diferenca, denominada “0leo lucro”, € repartida entre as empresas participantes do consorcio
e a Unido, a qual recebera a parcela de excedente em 6leo que lhe foi ofertada no leildo. (PRE-

SAL PETROLEO, 2023)
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As informagdes ja relatas, sdo encontradas no conteido da Lei n° 12.351 (2010),
conhecida por “Lei do Pré-Sal”, sendo o restante, conteido de outras normas, inclusive de

outras institucionais, como o Estatuto da Petro-Sal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

art. 12 Esta Lei dispde sobre a exploragdo e a produgdo de petrdleo, de gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal e em areas estratégicas, cria o

Fundo Social - FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos, e altera a Lel

n® 9.478. de 6 de agosto de 1997.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES TECNICAS
art. 2¢ Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

I - partilha de produgdo: regime de exploragdo e produgdo de petréleo, de gas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco,
as atividades de exploragdo, avaliacdo, desenvolvimento e produgdo e, em caso de
descoberta comercial, adquire o direito a apropria¢do do custo em 6leo, do volume da
produgdo correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente
em 6leo, na proporgdo, condi¢des e prazos estabelecidos em contrato;

IT - custo em o6leo: parcela da produgdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na execugao
das atividades de exploracao, avalia¢do, desenvolvimento, producio e desativacao das
instalagdes, sujeita a limites, prazos e condigdes estabelecidos em contrato;

III - excedente em Oleo: parcela da producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios
definidos em contrato, resultante da diferenca entre o volume total da produgdo e as
parcelas relativas ao custo em oOleo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a
participacdo de que trata o art. 43;

IV - érea do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras
regides que venham a ser delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a
evolugdo do conhecimento geologico;

V - area estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional, delimitada
em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado
potencial de producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

VI - operador: a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), responsavel pela conducdo e
execugdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragdo, avaliagdo,
desenvolvimento, produgdo e desativacdo das instalagdes de exploracdo e producao;

VI - operador: o responsavel pela condugdo e execugdo, direta ou indireta, de todas as
atividades de exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento, producdo e desativagcdo das
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instalagdes de exploragdo e produgdo; (Redagdo dada pela Lei n°

13.365, de 2016)

VII - contratado: a Petrobras ou, quando for o caso, o consdrcio por ela constituido
com o vencedor da licitacdo para a exploragdo e producao de petréleo, de géas natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de produgéo;

VII - contratado: a Petrobras, quando for realizada a contratacdo direta, nos termos do
art. 82 inciso I, desta Lei, ou a empresa ou o consoércio de empresas vencedor da
licitacdo para a exploragdo e producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de producio; (Redagdo
dada pela Lei n® 13.365, de 2016)

VIII - contetdo local: propor¢do entre o valor dos bens produzidos e dos servigos
prestados no Pais para execugdo do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos
servigos prestados para essa finalidade;

IX - individualizag¢@o da produgdo: procedimento que visa a divisdo do resultado da
producdo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Unido, por meio da
unificagdo do desenvolvimento e da produg@o relativos a jazida que se estenda além
do bloco concedido ou contratado sob o regime de partilha de produgéo;

X - ponto de medicdo: local definido no plano de desenvolvimento de cada campo
onde ¢ realizada a medi¢ao volumétrica do petréleo ou do gas natural produzido,
conforme regulacdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis
- ANP;

XI - ponto de partilha: local em que ha divisdo entre a Unido e o contratado de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos produzidos, nos termos
do respectivo contrato de partilha de produgao;

XII - bonus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago no
ato da celebrag@o e nos termos do respectivo contrato de partilha de producdo; e

XIII - royalties: compensagao financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido, em funcdo da
producdo de petroleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime
de partilha de produgdo, nos termos do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

CAPITULO III

DO REGIME DE PARTILHA DE PRODUCAO
Secao I

Disposicdes Gerais

art. 32 A exploragdo e a producdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos na area do pré-sal e em areas estratégicas serdo contratadas
pela Unido sob o regime de partilha de produgao, na forma desta Lei.

art. 42 A Petrobras serd a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de
partilha de produgdo, sendo-lhe assegurado, a este titulo, participagdo minima no
consorcio previsto no art. 20.

art. 4 O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), considerando o interesse
nacional, oferecera a Petrobras a preferéncia para ser operador dos blocos a serem
contratados sob o regime de partilha de produg¢aol...]

art. 52 A Unido ndo assumira os riscos das atividades de exploragdo, avaliagdo,
desenvolvimento e producdo decorrentes dos contratos de partilha de produgao.

[.]
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art. 82 A Unido, por intermédio do Ministério de Minas e Energia, celebrara os
contratos de partilha de produgéo:

I - diretamente com a Petrobras, dispensada a licitacdo; ou
II - mediante licitagdo na modalidade leildo.

]

art. 45. O petroleo, o gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos destinados a Unido
serdo comercializados de acordo com as normas do direito privado, dispensada a
licitacdo, segundo a politica de comercializagdo referida nos incisos VI e VII do art.
90. (BRASIL - LEI N° 12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010, 2010)

A Lei esclarece sobre as responsabilidades do Ministério de Minas e Energia (MME) e
dos orgaos ANP e CNPE nas Segdes 11, III e IV do Capitulo II. Os 6rgaos publicos mencionados
detém grande sinergia entre eles ao cumprir com seus papéis de responsabilidade com a Uniao,
dentre mapeamento de blocos, avaliagdo técnica e econdmica, regulacao, fiscalizagdo e estudos
de desenvolvimento do setor.

Enquanto que o MME podera promover a avaliagdo do potencial das areas do pré-sal e
das areas estratégicas, planejar o aproveitamento do petroleo e gas natural, propondo a defini¢ao
dos blocos que serdo objetos de concessdo ou de partilha, ouvida a ANP, também propde os
parametros técnicos e economicos dos contratos de partilha. Ao final de cada semestre 0o MME
emitira os resultados das atividades dos contratos de partilha de producao.

No mesmo capitulo II, da Lei 9.478 (1997), também se descreve como funciona a
contratagdo direta (no caso, da Petrobrés, conforme j& mencionado), individualizacao da
producao, quando os limites dos blocos ultrapassam o mapeado no inicio do contrato, apos
descoberta pelo contratado e também sobre as licitagdes a serem realizadas através de editais
publicados pela ANP.

Os blocos para exploragdo e producdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos serdo definidos conforme o CNPE e as atividades serdo celebradas por:

i.  Contratos de regime de partilha por licitagdo na modalidade leildo
ii.  Contratacdo direta da Petrobras pela Unido, nos casos de interesse de preservagao
do interesse nacional e sera dispensada a sua licitacao

Nos casos de a Petrobras ser contratada diretamente ou ser a vencedora da licitacao,
constituird um Consércio com outras empresas em que sua participagdo ndo devera ser inferior

a 30%.
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2.3.4. Cessdo Onerosa — contrato especifico entre a Unido e a Petrobras

“Cessao onerosa” ¢ o nome que foi dado ao contrato de exploracao de petréleo em uma
area do pré-sal, na regido maritima da Bacia de Santos, em 2010.

De forma a se autorizar de imediato a exploracdo das areas do pré-sal, foi realizado um
pedido de urgéncia com o projeto de lei PL5941/09. Alguns trechos da carta direcionada ao

Presidente da Republica evidenciam as justificativas para tal:

2. A presente proposta justifica-se pelo interesse da Unido, enquanto sdcia
controladora da PETROBRAS, em fortalecer a Empresa com vistas a dota-la com os
recursos decorrentes de areas que se caracterizam pelo baixo risco exploratério e
representam consideravel potencial de rentabilidade.

3. As areas e os volumes de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, limitados a cinco bilhdes de barris equivalentes de petroleo, relacionados a
cessdo onerosa do exercicio da atividade de pesquisa e lavra, deverdo ser definidos no
respectivo instrumento de contrato, a ser firmado em até doze meses, contados da data
de publicacdo da lei autorizativa.

4. Adicionalmente, ha que se destacar que, ao viabilizar a mencionada cessdo onerosa,
a Unido cria as condi¢des para a exploragdo do Pré-Sal, otimizando a participagdo da
sociedade brasileira nas receitas decorrentes das riquezas representadas por esta
importante e singular descoberta.

5. E indiscutivel que a imediata exploragdo dessas areas pela PETROBRAS ¢
vantajosa para a Unido, posto que permite a sociedade, em Gltima instancia, antecipar
o usufruto dos beneficios representados pelo Pré-Sal. Além do mais, dado que a Unido
ndo possui, ela propria, a estrutura necessaria para as atividades exploratérias desse
potencial petrolifero, ao ceder o exercicio dessas atividades 8 PETROBRAS, em
contrapartida a uma compensagdo adequada, a Unido também contribui para o
crescimento ¢ fortalecimento de uma empresa nacional, da qual é acionista
controladora.

6. O contrato de cessao do exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos sera quantificado, a partir de laudos técnicos
preliminares que refletirdo determinado volume de petroleo e de gas natural, bem
como determinado preco do petroleo. O carater preliminar desses laudos requer a
inser¢do de clausula determinando que, tdo logo existam dados finais acerca da
referida avaliag@o, seja realizada revisdo das condigdes inicialmente pactuadas, como
forma de garantir que a Unido recebera efetivamente o valor econdmico representativo
da cessdo onerosa.

7. Para honrar a contrapartida da cessdo efetuada pela Unido ¢é conferida a
PETROBRAS, além de outras formas de pagamento, a possibilidade de efetuar o
respectivo adimplemento com titulos publicos da Divida Mobilidria Federal,
precificados a valor de mercado e cujas condicdes serdo fixadas em ato do Ministro
de Estado da Fazenda.

8. A PETROBRAS assumira todos os riscos relativos as atividades exploratorias, que
nao poderdo ser por ela cedidas ou alienadas. Além disso, a ela cabera a propriedade
do resultado da lavra, sobre os quais incidirdo royalties a serem distribuidos entre os
entes federativos. (E.M.I. N° 00039 - MME/MF/MDIC/MP/CCIVIL [PROJETO DE
LEI], 2009)
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O Projeto de Lei foi aprovado e convertido em Lei Ordinaria, a Lei 12.276, de (2010). O
contrato foi firmado antes da criacao da lei de partilha do pré-sal e previa a revisao dos termos
quando os campos fossem declarados viaveis comercialmente, levando em consideragdo
mudangas nos precos do petroleo, custos de producdo, dentre outras varidveis. (Associacao
Brasileira de Transporte e Logistica de Produtos Perigosos ou ANTLP, 2019)

Esse contrato foi assinado como parte do processo de capitalizagao da Petrobras, em que
foi cedido a Petrobras o direito de produzir 5 bilhdes de barris em areas do pré-sal. A cessao foi
realizada através do pagamento da Unido por agdes da empresa, levantando cerca de R$ 120
bilhdes, em 2010%°. (ABTLP, 2019)

Os recursos alavancados foram utilizados para explorar as areas cedidas, onde encontrou
o triplo do volume de petroleo estipulado no contrato (R7, 2019). Como o contrato era de prazo
determinado (12 meses) e, tendo a Petrobrds explorado apenas 2,42 % do seu montante
negociado com a Unido (ABTLP, 2019), se fez interessante a entrada do capital privado para
assumir o restante das jazidas e para alavancar o novo modelo de exploragdo em aguas
profundas.

Para explorar essas areas certas de petroleo, surgiram os leildes da cessdo onerosa,
justificando, assim, o bonus ser bem mais elevado que os dos tradicionais contratos por
Concessao. Os leildes sdo praticamente o comércio do direito de operar a retirada do petroleo

9927

“extra”’, que sera licenciado por leildo nos chamados “megaleildes do pré-sal” ou, mais

formalmente, por Volumes Excedentes da Cessdo Onerosa.

Essa viabilidade foi declarada em 2013 e 2014 ¢, desde entdo, a Petrobras passou a
reivindicar uma revisao dos termos do contrato. As negociagdes comegaram ainda no
governo de Michel Temer e, até pouco tempo atras, havia duvidas se a estatal seria
credora (por conta dos investimentos ja feitos na area) ou devedora do governo.

Em abril, o governo concordou em pagar a Petrobras ao menos US$ 9 bilhdes para
resolver a disputa sobre a revisdo do contrato da cessdo onerosa, abrindo caminho
para o megaleildo. O contrato entre a Petrobras e a Unido foi finalmente assinado no
dia 1° de novembro. (ABTLP, 2019, p. 3)

A época, a empresa colocou novas agdes & venda, para fortalecer seu caixa. O governo federal
comprou parte dessas agcdes com a cessdo onerosa — em troca das agoes e de mais uma parcela em
dinheiro, o governo deu a Petrobras o direito de produzir at¢ 5 bilhdes de barris do pré-sal.
(ABTLP, 2019)

270Ou, como disse o diretor-geral da ANP em entrevista ao G1, Décio Oddone: “Nesse caso, ¢ uma
venda de reservas”. (ABTLP, 2019)


https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/04/09/uniao-pagara-us-9-bi-a-petrobras-por-revisao-de-contrato-de-exploracao-do-pre-sal-diz-conselho.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/11/01/paulo-guedes-diz-que-pais-sera-revitalizado-com-investimentos-do-megaleilao-do-pre-sal.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/11/01/paulo-guedes-diz-que-pais-sera-revitalizado-com-investimentos-do-megaleilao-do-pre-sal.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/04/09/uniao-pagara-us-9-bi-a-petrobras-por-revisao-de-contrato-de-exploracao-do-pre-sal-diz-conselho.ghtml
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A demora no interesse por outras empresas se justifica pela incerteza de 6nus a serem
pagos a Petrobras, por ter descoberto todas as jazidas e investido nessa atividade antes da
exploragdo, além dos precos dos bonus serem bem elevados. Como consequéncia, até¢ 2019 so
haviam sido arrematados os blocos Itapu e Buzios, da Bacia de Santos, em que a Petrobras
representava mais que 90% dos contratados (figura 5). (G1, 2019)

O restante dos blocos da Cessdao Onerosa foi totalmente arrematado ao final de 2021,
somando o total de 11,14 bilhdes de reais e com excedente em 6leo acima dos 30% e com agios

de 149,20% e 437,86% para o bloco Sépia e Atapu, respectivamente. (ANP, 2021)

Figura 5 — Resultados dos megaleildes do pré-sal
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Fonte: Adaptado de (G1, 2019).
A Lei n° 12.351 (2010) também modificou a redacdo da Lei n® 9.478 de 6 de agosto de

1997, conforme cita¢ao abaixo:

art. 62. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessao ou partilha de producao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art2viii
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IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e tecnologico da
industria de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como
da sua cadeia de suprimento;

X - induzir o incremento dos indices minimos de contetido local de bens e servicos, a
serem observados em licitagdes e contratos de concessdo e de partilha de produgéo,
observado o disposto no inciso IX.

“art. 50 As atividades econdmicas de que trata o art. 40 desta Lei serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo, autorizagdo ou
contratacdo sob o regime de partilha de produgdo, por empresas constituidas sob as
leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais.” (NR)

II - promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para efeito de concessdo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producdo das atividades de exploragdo,
desenvolvimento e producao;

“art. 21. Todos os direitos de exploragédo e produgédo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos em territério nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva,
pertencem a Unido, cabendo sua administracdo a ANP, ressalvadas as competéncias
de outros 6rgdos e entidades expressamente estabelecidas em lei.” (NR)

“art. 23. As atividades de exploracdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e de
gas natural serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de licitagdo,
na forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de produgdo nas areas do
pré-sal e nas areas estratégicas, conforme legislagdo especifica.

[.]

art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos, onde atuem
concessionarios distintos, deverao eles celebrar acordo para a individualizacao da
produgdo

Paragrafo unico. Nao chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela
ANP, cabera a esta determinar, com base em laudo arbitral, como serdo
equitativamente apropriados os direitos e obrigagdes sobre os blocos, com base nos
principios gerais de Direito aplicaveis.

“art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da produgao tera
a seguinte distribuigao:

§ 32 Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessao, a parcela
dos royalties que cabe a administragdo direta da Unido serd destinada integralmente
ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei especifica, com a finalidade


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art8ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art23.
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de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de
programas e projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da
educagdo, da cultura, do esporte, da satide publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente e de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, vedada sua destinagdo
aos orgaos especificos de que trata este artigo

art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacdo
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica

§ 4° Nas éreas localizadas no pré-sal contratadas sob o regime de concessdo, a
parcela da participagdo especial que cabe a administragdo direta da Unido serad
destinada integralmente ao fundo de natureza contabil e financeira, criado por lei
especifica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento
social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a pobreza e
de desenvolvimento da educacdo, da cultura, do esporte, da satde publica, da ciéncia
e tecnologia, do meio ambiente e de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climéticas,
vedada sua destinac@o aos drgdos especificos de que trata este artigo.” (NR)

(BRASIL - LEI N° 12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010, 2010)

As alteracdes foram necessarias ao expandir a atuacdo do CNPE e da ANP para o
cenario originado com a exploragdo de campos de petroleo em areas de pré-sal e com a criagdo
dos novos tipos de contrato a serem administrados, além de outros aspectos relacionados.

Como resultado da exploragdo dos blocos de pré-sal, houve um aumento significativo
na producao de petréleo no Brasil a ponto de classifica-lo como o lider de produgdo na América

Latina pelas tltimas trés décadas (figura 6).

Figura 6 — Brasil lidera exploracdo latino-americana de petréleo

Fonte: Adaptado de (Bloomberg linea, 2022).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art50%C2%A74
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2.4. O gas natural e sua regulacio tipica

O emprego do gas natural apresenta uma situagdo diferenciada no Brasil. Sua exploracao
¢ realizada em regime de monopolio®®. Contudo, as outras atividades como comércio,
transporte, distribuicdo, importagdo e exportagdo sdo efetuados por empresas privadas, em

regime de autorizacdo®, vide texto da “nova lei do gas™:

art. 1° Esta Lei institui normas para a exploragdo das atividades econdmicas de
transporte de gas natural por meio de condutos e de importagdo e exportagdo de gas
natural, de que tratam os incisos III e IV do caput do art. 177 da Constituigdo Federal,
bem como para a exploragdo das atividades de escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefacdo, regaseificagdo
e comercializacdo de gas natural.

§ 1° As atividades econdmicas de que trata este artigo serdo reguladas e fiscalizadas
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e poderao
ser exercidas por empresa ou consércio de empresas constituidos sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no Pais. (BRASIL - LEI N° 14.134, DE 8 DE
ABRIL DE 2021, 2021)

Com a crise do petroleo dos anos 1970, o preco do petrdleo havia aumentado
consideravelmente e, consequentemente, o0 do GLP, como seu derivado. De certa forma, isso
poderia proporcionar a entrada do gas natural no mercado como seu substituto. Houve tentativas
de insercao do gas natural liquefeito nesta €poca, entretanto, “foi no inicio da década de 1990
que o Brasil despertou novamente para o potencial do gas”. (MOUTINHO, SANTOS e
BARUFTI, 2007, p. 80)

Todavia, nesta época ndo se tinha a estrutura necessaria para se aproveitar o gas natural
devidamente, como malhas de escoamento, processamento e at¢ mesmo o mercado consumidor,
ocasionando, assim, o seu baixo valor agregado. Por isso, o gas natural era bastante
desperdicado através da sua queima nas tochas ou sistema de flare. (LOUREIRO e ORLANDO,
2013)

Somente na década seguinte (1980) houve iniciativas para se queimar menos gas natural
e aproveita-lo como recurso energético nos setores de transporte, residencial e industrial para
geracdo de energia. (LOUREIRO e ORLANDO, 2013)

Ainda assim, como o Brasil ainda era bastante deficiente em estrutura, muito se

dependia de acdes voltadas a este novo mercado. Foram necessarios estudos de viabilizagao do

28Seja pela Petrobras como operadora ou pelas empresas autorizadas em regime de concessdo, ou de
partilha quando das areas estratégicas e do pré-sal.
PConforme aprovagdo pela ANP.



77

mercado e implementacdo de infraestrutura para alavancar o negécio de modo a ampliar a sua
participacdo na matriz energética brasileira. Cresceu também a demanda por projetos de
construgdo de termelétricas a gas de modo a suprir a demanda energética, dado a dependéncia
de regimes hidrologicos. (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2009)

O seu consumo aumentou no final da década de 90, demandando o transporte mais
eficaz e, por isso, foi realizada a constru¢ao do Gasoduto Brasil-Bolivia, o “gasbol”, em parceria
com o governo boliviano. Seu uso era de exclusividade da Petrobras como operadora da
Transportadora Brasileira Gasoduto Brasil-Bolivia (TBG) em regime de Monopolio.

Em 18 de abril de 1997 foi criada a TBG e o gasbol entrou em operagao de transporte
de gas natural comprado da Bolivia em 1999. Entretanto, a histéria da operadora TBG remonta
a década de 1930, através dos estudos técnicos para o acordo bilateral entre a Bolivia e o Brasil,
na compra e venda de petroleo e gas natural. (TBG, 2020)

J& em 1999 se iniciaram mais estudos com a criagdo da Superintendéncia de
Comercializagdo ¢ Movimentacdo de Gas Natural, de forma a gerir as atividades relacionadas
com a importagdo, a exportacdo e a movimentacdo de gas natural e propor requisitos a serem
atendidos pelos proponentes interessados em exercer estas atividades. (ANP, 2001)

A iniciativa da superintendéncia se enquadra dentro de uma ampla reforma institucional,
através da Emenda n° 9, de 1995, além da Lei 9478, aprovada em 1997, em que se estabelece
os principios e objetivos da Politica Energética Nacional e da criacido do CNPE e da ANP.

(ANP, 2001)

A partir da construgdo do gasoduto Bolivia-Brasil, no final dos anos 1990, observou-
se uma significativa expansdo do setor de gas natural brasileiro. Mesmo assim, o
mercado nacional de gas natural ainda ndo pode ser considerado maduro, como os dos
EUA e de paises europeus. Apesar dos investimentos e das adequagdes legais e
regulatorias das ultimas décadas no Brasil, ainda ha avangos a serem realizados e
desafios a serem superados. A recente aprovagdo da Nova Lei do Gas possibilitara um
novo ciclo de investimentos e de expansdo do setor no pais. (BNDES, 2020, p. 1)

O estudo também traz a importancia da protecdo dos consumidores contra abusos
eventuais que possam vir a ocorrer em mercados estruturados tipicamente em oligop6lios ou
monopolios, trazendo prejuizos a nagdo em suas bases econdmicas, principalmente do uso

energético (2001).
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De modo a deter ou reverter atitudes como estas mencionadas acima, a Petrobras assinou
um termo de cessagdo de conduta (TCC)*° com o CADE para a privatizagdo da rede de
gasodutos em 2019, retirando o monopdlio gradativamente®! do setor, de modo a aumentar a
competitividade no setor e fortalecer o mercado, em prol da nacdo e dos consumidores.
(VALOR INVESTE, 2023)

Entretanto, ap0s a descoberta das camadas de pré-sal, se aumentou muito o potencial de
exploragdo, necessitando ainda mais de uma malha eficaz para o escoamento da produgao, se

projetando uma expansdo ainda maior para o futuro. (BNDES, 2020)

Uma caracteristica marcante da produg@o de gas brasileira é que mais de 80% esta
associada a producdo de petroleo e € offshore. Entre 2016 e 2020, o percentual do gés
produzido no pais associado a produgdo de petrdleo passou de 75% para 84%. No
mesmo periodo, o percentual de producao maritima acompanhou essa evolucao, tendo
passado de 77% para 84% (dados do Boletim mensal de acompanhamento da
Industria de gas natural, do Ministério de Minas e Energia — MME). (BNDES, 2020,

p.- D

O aumento da oferta de gis natural motiva a ampliacdo do gasoduto para atender a
demanda da regido do sul do pais, atuando para aquecimento doméstico e outras necessidades
industriais da regido, em que a estrutura atual do gasbol ¢ limitada e ja possui gargalos na

provisdo do gas. (RAMALHO, A.; MANSO, L. F., 2023)

2.4.1. Regime de atividades monopolizadas

Com base na Constitui¢do Federal de 1988, a exploragdo de petrdleo, gés natural e
derivados se classifica como atividade monopolizada (art.177). Mas, com a alteragdo feita pela
Emenda Constitucional n°9, de 1995 e a Lei n° 9.478, foi permitida a exploragdo por empresas
privadas, em regime de concessdo ou de permissdo. Os paragrafos 1° e 2° do art. 177 da CF-88
dizem que a Unido poderd contratar empresas estatais ou privadas para a realizagdo das

atividades monopolizadas e para quais aplica¢des serdo consideradas, respectivamente.

30 (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA- MJSP, 2019).

3'Embora o acordo fosse o de retirar integralmente a participagdo da Estatal no negocio de
distribuigdo e transporte de gas, ainda se verifica uma resisténcia da empresa em abrir mao do
controle. Vé-se que em dois anos de acordo assinado, 51% das agdes da TBG permanece nas maos
da estatal.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM2Ur8iByH-Nu4yvA1cv_9inRMOg4J1hcDMIohDGroONKELtnpkMU8Pfaq47IACp_3Fd9iD44arSE934kMfAu8z
http://antigo.mme.gov.br/documents/36216/1119340/12+-+Boletim+Mensal+de+Acompanhamento+da+Ind%C3%BAstria+de+G%C3%A1s+Natural+-+Dezembro+2020.pdf/bdecf34d-c0c5-434d-c293-4b71be67b8a5
http://antigo.mme.gov.br/documents/36216/1119340/12+-+Boletim+Mensal+de+Acompanhamento+da+Ind%C3%BAstria+de+G%C3%A1s+Natural+-+Dezembro+2020.pdf/bdecf34d-c0c5-434d-c293-4b71be67b8a5
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Além das atividades monopolizadas definidas pela constituicdo, quando notada a
importancia de a atividade ser executada pelo Estado, se justifica o uso do mesmo como agente,

conforme descrito pelo art. 173 da CF-88.

art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de
atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista ¢ de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou
comercializag@o de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - sua funcdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IIT - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes,observados os
principios da administragdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administragdo e fiscal, com a
participac@o de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(BRASIL - CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988, 1988)

A Emenda Constitucional n° 19, de 1998 dispde sobre o estabelecimento do estatuto
juridico de empresas deste tipo com a inclusao do paragrafo 1°. Seria o caso da Petrobras, com
a sua economia mista e definicdo da sua Sociedade Andnima. Assim, empresas estatais podem
executar atividades do setor privado, se portando como agente privado, sendo, entdo,

constituidas por regras de direito privado.

2.4.2. Regime de servico publico

Recentemente, a distribui¢do e comércio do gés natural foram estabelecidas pela Lei

14.134 (2021). E, assim, foi “protocolado” o marco do gas natural ou do Novo Mercado de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art22
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G4s* [Natural]. Essa iniciativa permite que empresas privadas ou um consoércio das mesmas
e/ou empresas estatais em regime privado atuem em servigos de escoamento, tratamento,
processamento, estocagem subterranea, acondicionamento, liquefagcdo, regaseificacdo e
comercializacao de gas natural. As atividades economicas mencionadas serdo fiscalizadas pela
ANP.

Até 1995, os servigos de distribuicao de gés canalizado eram realizados exclusivamente
pelos estados, inclusive até através de empresas publicas em regime privado para atuar

conforme os contratos de concessao (v. art. 175 da Constitui¢ao Federal de 1988).

art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constitui¢des ¢ leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais
de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (BRASIL - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 5, DE 15 DE
AGOSTO DE 1995)

O art. 175 da Constituicao Federal de 1988 discorre a respeito das atividades econdmicas
de natureza do setor publico, mas que sdo designadas a agentes privados através de contratos
de concessdo ou permissdo € por processos licitatorios na prestagdo de servigos publicos,

conforme legislacao especifica.

art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato ¢ de sua prorrogagdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

1I - os direitos dos usuarios;
III - politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servico adequado.

(BRASIL. [CONSTITUICAO (1988)], 1988)

3Nome do programa do Governo Federal que visa a formagdo de um mercado de gas
natural aberto, dindmico e competitivo, promovendo condi¢des para reducdo do seu prego e, com
isso, contribuir para o desenvolvimento econdmico do Pais.



81

Entretanto, essa exclusividade se perdeu apods a promulgagao da Lei do Novo Mercado

de Gas, a Lei n® 14.134 (2021).

A Lei 14.134 de 2021 institui as normas para atividades econdmicas de transporte de

gas natural por meio de condutos e de importagdo e exportagao, conforme tratado pelos incisos
III e IV do art. 177 da CF-88. O instrumento também altera as leis 9.478, de 1997 € 9.847 de
1999, revoga a Lei n° 11.909, de (2009) e um dispositivo da Lei n® 10438, de 2002

(quadro 1).

Quadro 1 — Alteragdes da Lei n°® 9.478 (1997) realizadas pela Lei n°14.134, de 2021

Inclusdo do inciso

XI1V;

Lei modificada Redacao
Lein® 9.478, ) SRR
art. 2° XIV —estabelecer diretrizes para o suprimento de gas natural nas situagdes

caracterizadas como de contingéncia, nos termos previstos em lei.

Lein® 9.478,
art. 6°

Revogado inciso:

XXIL

art. 6°

XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servicos locais de comercializacdo de
gas canalizado, junto aos usudrios finais, explorados com exclusividade pelos
Estados, diretamente ou mediante concessdo, nos termos do § 2°do art. 25 da

Constitui¢do Federal; (REVOGADO)

Lei n® 9.478,

art. 8°

Alteragao

dos incisos:

VIII; XIX; XXIIT;
XXVI;

Inclusdo dos
1Nncisos:

XXIX a XXXV;
Revogados

INcisos:

VIII - instruir processo com vistas a declaragdo de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo e institui¢do de serviddo administrativa, das areas necessarias a
exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas natural, construgdo
de refinarias, de dutos e de terminais;

e NOVA REDACAO pela Lei n° 14.134:

VIII - declarar a utilidade publica, para fins de desapropriacdo ¢ instituigdo de
serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracao, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e gas natural, bem como a construgdo de refinarias, de
unidades de processamento de gas natural, de instalacdes de estocagem

subterranea, de dutos e de terminais;
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XX, XXI, XXII,
XXIV e XXV.

XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos de transporte;
(Redagdo dada pela Lei n° 14.134, de 2021)

XX - promover, direta ou indiretamente, as chamadas publicas para a
contratagdo de capacidade de transporte de gas natural, conforme as diretrizes
do Ministério de Minas e Energia;, (Incluido pela Lei n° 11.909, de 2009)
(REVOGADO pela Lei n° 14.134, de 2021)

XXI - registrar os contratos de transporte e de interconexdo entre instalagoes de
transporte, inclusive as procedentes do exterior, e os contratos de
comercializagdo, celebrados entre os agentes de mercado, (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009) (REVOGADO pela Lei n° 14.134, de 2021)

XXII - informar a origem ou a caracterizagcdo das reservas do gads natural
contratado e a ser contratado entre os agentes de mercado; (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009) (REVOGADO pela Lei n° 14.134, de 2021)

XXIII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gas natural,
inclusive no que se refere ao direito de acesso de terceiros as instalagoes
concedidas; (Incluido pela Lei n°11.909, de 2009)

e NOVA REDACAO pela Lei n° 14.134:

XXIII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gas natural
e 0 acesso de terceiros as instalagdes autorizadas;

XXIV - elaborar os editais e promover as licita¢oes destinadas a contrata¢do de
concessionarios para a exploragdo das atividades de transporte e de estocagem
de gas natural, (Incluido pela Lei n° 11.909, de 2009)

(REVOGADO pela Lei n° 14.134, de 2021)

XXV - celebrar, mediante delegagcdo do Ministério de Minas e Energia, os
contratos de concessdo para a exploracdo das atividades de transporte e
estocagem de gas natural sujeitas ao regime de concessdo; (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009) (REVOGADO pela Lei n° 14.134, de 2021)

XXVI - autorizar a pratica da atividade de comercializagdo de gas natural, dentro
da esfera de competéncia da Unido; (Incluido pela Lei n° 11.909, de 2009)

e NOVA REDACAO pela Lei n° 14.134:

XXVI — autorizar e fiscalizar a pratica da atividade de comercializacdo de gas
natural,

XXIX -promover medidas para ampliar a concorréncia no mercado de gas

natural;
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XXX - regular, autorizar e fiscalizar o autoprodutor ¢ o autoimportador de gas
natural;

XXXI - estabelecer os procedimentos para as situagdes caracterizadas como de
contingéncia no suprimento de gas natural e supervisionar a execugao dos planos
de contingéncia;

XXXII - certificar transportadores quanto ao enquadramento em critérios de
independéncia e autonomia estabelecidos em regulacao;

XXXIII - regular e aprovar os planos coordenados de desenvolvimento do sistema
de transporte de gas natural, bem como fiscalizar a sua execugao;

XXXIV - regular, autorizar e fiscalizar o exercicio da atividade de transporte de
gas natural com vistas ao acesso ndo discriminatorio a capacidade de transporte e
a eficiéncia operacional e de investimentos;

XXXV — estabelecer principios basicos para a elaboracdo dos codigos de
condutas e praticas de acesso aos terminais de Gés Natural Liquefeito (GNL) e as

infraestruturas de escoamento, tratamento e processamento de gés natural.

Lein® 9.478,

Nova redacgéo:

art. 8°-A
Inciso V
Inciso VIII
Revogado §1°

art. 8-A. Cabera a ANP supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede
de transporte e coordend-la em situagdes caracterizadas como de

contingéncia. (Incluido pela Lei n° 11.909, de 2009)

art. 8-A Cabera a ANP supervisionar a movimenta¢do de gas natural na rede
de transporte e as medidas adotadas nas situagdes caracterizadas como de
contingéncia. (Redacdo dada pela Lei n°14.134, de 2021)

e NOVA REDACAO pela Lei n° 14.134:

art. 8°-A Caberd a ANP supervisionar a movimentagdo de gas natural na rede de
transporte e as medidas adotadas nas situagdes caracterizadas como de
contingéncia.

$ 1o O Comité de Contingenciamento definird as diretrizes para a coordenagdo
das operagoes da rede de movimentagdo de gas natural em situagoes
caracterizadas como de contingéncia, reconhecidas pelo Presidente da
Republica, por meio de decreto. (Incluido pela Lei n° 11.909, de 2009)
(REVOGADO pela Lei n° 14.134, de 2021)

V - estabelecer padroes e parametros para a operag¢do e manutengdo eficientes
do sistema de transporte e estocagem de gas natural. (Incluido pela Lein°11.909,
de 2009)

e NOVA REDACAO pela Lei n° 14.134:
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V - estabelecer padrdes e pardmetros para a operagao ¢ manutengao eficientes do
sistema de transporte ¢ estocagem subterranea de gas natural.

VIII - instruir processo com vistas a declaragdo de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo e institui¢do de serviddo administrativa, das areas necessarias a
exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petroleo e gas natural, construg¢do
de refinarias, de dutos e de terminais;

e NOVA REDACAO pela Lei n° 14.134:

VIII - declarar a utilidade publica, para fins de desapropriacdo e instituicdo de
serviddo administrativa, das areas necessarias a exploracao, desenvolvimento e
producdo de petroleo e géas natural, bem como a construcdo de refinarias, de
unidades de processamento de gas natural, de instalacdes de estocagem

subterranea, de dutos e de terminais;

Lei n® 9.478,
art. 23

Inclusdo do § 3°

§ 3° Sera dispensada da licitacdo prevista no caput deste artigo a extragdo
residual de hidrocarbonetos resultante do exercicio da atividade de estocagem

subterranea de gas natural, nos termos de regulagdo da ANP. (NR)

Lein® 9.478,

Nova redacéo:

art. 58 e §1°

art. 58. Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e
dos terminais maritimos existentes ou a serem construidos, com exce¢do dos
terminais de Gds Natural Liquefeito - GNL, mediante remuneragdo adequada ao
titular das instalagoes ou da capacidade de movimentagdo de gas natural, nos
termos da lei e da regulamentagdo aplicavel. (Redagdo dada pela Lei n° 11.909,
de 2009)

e NOVA REDACAO pela Lei n° 14.134:

art. 58. Sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos
terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragao ao
titular das instalagdes ou da capacidade de movimentacdo de gas natural, nos
termos da lei e da regulamentagdo aplicavel.

$ 1o A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo adequada
com base em critérios previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as
partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado é compativel com o
mercado. (Redagdo dada pela Lei n° 11.909, de 2009)

e NOVA REDACAO pela Lei n° 14.134:

§ 1° A ANP fixara o valor e a forma de pagamento da remuneragdo da instalagdo

com base em critérios previamente estabelecidos, caso ndo haja acordo entre as
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partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado ¢ compativel com o

mercado.

Lein® 9.847,

Inclusao:

art. 3°, inciso XX
Art 10, inciso
VL

XX — comercializar géas natural em desacordo com a legislagao aplicavel:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais).” (NR)

art. 10. A penalidade de revoga¢do de autorizagdo para o exercicio de atividade

sera aplicada quando a pessoa juridica autorizada:

VI — descumprir a regulagdo referente as normas de independéncia e autonomia,
editadas pela ANP, relativas ao transporte de gas natural ou a influéncia dos

agentes da industria do gas natural na gestdo das distribuidoras de gas canalizado.

Lei n° 11.909 e
art. 16 da Lei
10.438.

“art. 48. Ficam revogados:

I-aLlein®11.909, de 4 de marco de 2009;

IIT - o art. 16 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.” (Lei n° 14.134)

art. 16. E vedado a concessiondria e a permissiondria de servigo publico federal
de energia elétrica, bem como a sua controlada ou coligada, a sua controladora
direta ou indireta e a outra sociedade igualmente controlada ou coligada da
controladora comum, explorar servigo publico estadual de gas canalizado, salvo
quando o controlador for pessoa juridica de direito publico interno, vedagdo ndo
extensiva aos agentes autorizados de geragdo de energia elétrica.  (Redagdo

dada pela Lei n° 13.360, de 2016) (REVOGADO)

Fonte: A autora.

2.5. Conclusao parcial da seciao

Conforme apresentado, a historia de desenvolvimento do setor de combustiveis fosseis

no Brasil esteve atrelada a exploracao de petrdleo, tendo sua industria adaptada a regulagao do

contexto nacional. O pais sofreu influéncia em periodos de crises e adaptagdes globais, através

das guerras mundiais e crises decorrentes de afirmacdo de soberania de nagdes produtoras,

caracterizando o periodo do choque do petroleo.
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O pontapé inicial para o desenvolvimento industrial e de mercado do setor se apresentou
durante periodos nacionalistas, ocorridos durante a Era Vargas e em periodos com interferéncia
militar bastante conservacionista, alcancando um resultado de grande desenvolvimento
industrial com o milagre econémico.

Em especial, o setor fossil teve o petroleo como ativo principal, se tornando o centro
das estratégias governamentais na regulacdo e no desenvolvimento de mercado. O regime de
monopodlio para exploracdo e producdo de recursos minerais (petroleo e gas natural) foi
detalhado desde o seu inicio até as praticas atuais de inclusao do setor privado, promovidas pela
flexibilizagdo do monopolio a partir das Emendas Constitucionais 6 ¢ 9, de 1995 e da Lei n°
9.478, de 1997.

Neste sentido, ainda que o monopolio natural continue existindo, o mercado foi
flexibilizado, se desenvolvendo sob a supervisdo da autarquia ANP na administragdo dos
contratos de concessao para as atividades designadas ao setor privado.

A edicdo da lei 9.478 (1997) permitiu a participacdo da iniciativa privada na industria
do petroleo, se aproveitando de um periodo de grande expansdo com a descoberta das reservas
do pré-sal. Deste momento em diante, houve maior desenvolvimento e resultados na
exploragdo, culminando com o recorde de producdo pelas ultimas trés décadas, o que
caracterizou o Brasil lider de producao na américa latina.

Mesmo sendo de regulacao bastante recente, o mercado de géas natural também iniciou
sob monopolio absoluto e hoje se mantém nos mesmos moldes de exploragdo para o petrdleo,
havendo contratos de concessdo ou em regime de partilha, a depender da area explorada. A
respeito da distribuicdo e comercializagdo, a ANP atua diretamente com os agentes privados

através da contratacdo de seus servigos por concessao € autorizagao.
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3 BIOCOMBUSTIVEIS

O capitulo trata da evolugao das atividades econdmicas em biocombustiveis, e também
do avanco das politicas publicas para o desenvolvimento do setor e sobre a atuacao da autarquia
ANP no acompanhamento das atividades do setor, agindo como agente fiscalizador e regulador.

Diferentemente dos combustiveis fosseis, o mercado de biocombustiveis se
desenvolveu como resultado da iniciativa privada, ora com incentivos governamentais
atrativos, ora com as “proprias pernas”.

O inicio do uso dos biocombustiveis no Brasil aconteceu marginalmente, de forma de
“tapar buracos” do fornecimento de petrdleo e de seus derivados no pais ao longo do Séc. XX,
principalmente em relacdo ao desenvolvimento do etanol.

Nos periodos mencionados, o setor industrial alcooleiro ganhou for¢a com a baixa do

3 e a inviabilidade de sua exportagdo, mas também pela alta do preco de

preco do acucar’
derivados do petrdleo o etanol se destacou como uma opgao e, com o passar do tempo, a frota
de carros de passeio se tornou quase que exclusiva movida a etanol** (ou apenas dlcool,
conforme se dizia naquela época).

Ja o biodiesel foi fruto de uma iniciativa social, para desenvolvimento da agricultura
familiar, concomitantemente com propdsitos de reduzir a pegada de carbono do uso do diesel,
combustivel de maior uso no Brasil. Até os dias de hoje o uso do biodiesel oscila conforme as
politicas publicas e mercado exterior de commodities.

O biodiesel também sofre com as oscilagdes do mercado internacional de
commodities®, pensando na soja, sua principal matéria-prima*® (APROBIO, 2022). Com a

valorizacdo da commodity, existe a preferéncia na exportacdo do grao em detrimento do seu

refino para a produg¢do do 6leo e, consequentemente, da producgao de biodiesel.

33No Brasil, ter o agticar como commodity se impacta diretamente o setor de biocombustiveis, em
face da sua produgdo conjugada com o bioetanol. Com a variagdo dos pregos do aglicar no Brasil,
pode existir a dificuldade de exportagao e estes eventos acontecem até os dias de hoje. Um exemplo
atual, é a presente guerra da Ucrania com a Russia, interferindo em toda a economia internacional,
a comegar pela crise energética iniciada com o controle da Russia, principal fornecedora de gas
natural para a EU e uma das maiores produtoras mundiais de petréleo, promovendo um efeito
cascata na gestdo de combustiveis, commodities e todo o tipo de comércio exterior. Neste caso, €
possivel que o Brasil tenda a produzir mais etanol, enquanto a energia se mantiver com valores
recorde. (UDOP, 2022)

HTotalizando 96% das vendas totais de veiculos em 1985 (DATAGRO) apud (CEISE, 2019).

330 biodiesel também ¢é impactado pela economia mundial, j& que sua produgdo € essencialmente
derivada do esmagamento de soja, que se trata de uma commodity e que aumentou em 2,5 vezes
o seu valor apés a pandemia do coronavirus (COVID-19). (OLIVEIRA, 2021) (MELHOR
CAMBIO, 2022)

36Apesar da porcentagem de biodiesel brasileiro derivado da soja variar, sua média oscila entre 70%
e 85% do total da produgdo nacional. (BIODIESELBR, 2014)
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Assim como a instabilidade com o mercado de commodities influenciando o mercado
interno de biocombustiveis, a citar o etanol e o biodiesel, outro ponto importantissimo se da
pela competi¢ao com o setor alimenticio no uso de biomassas como a soja para a produgao do
biodiesel e o milho para a geragao de etanol.

Em contrapartida, o Séc. XXI trouxe novidades no setor de biocombustiveis com um
aumento de oferta de combustiveis sustentaveis, variando-se ndo somente a fonte de biomassa,
mas também apresentando inovagdes tecnoldgicas em rotas produtivas. Além disso, se
estabeleceram as normas ambientais atreladas ao setor. A evolugao dos marcos regulatorios do

uso de combustiveis e biocombustiveis se encontra ilustrado pelo Apéndice A.

3.1. Historico da regulacio do uso do etanol

As primeiras tentativas de uso do alcool etilico como carburante, produto derivado da
fermentagdo do processo de aproveitamento da cana-de-agucar no Brasil, data de 1920
(BIODIESELBR, 2006). A época dos engenhos de cana, o principal foco era o de produgio de
agucar para exportacao, enquanto que as destilarias anexas ao processo produziam a cachaca.

Nessa tentativa de se aproveitar o potencial carburante do etanol, alguns experimentos
foram realizados. Em 1927, a Usina Serro Grande de Alagoas langou alcool-motor “USGA” no
Nordeste brasileiro’’. No final da década de 20, o INT, ainda com o nome de Estacdo
Experimental de Combustiveis e Minérios, conduziu experimentos com motores a alcool, sendo
testado em um Ford de 4 cilindradas. (BIODIESELBR, 2006)

Em 20 de fevereiro de 1931, o governo brasileiro decretou ser obrigatoria a mistura de

etanol a gasolina importada e consumida pelo pais pelo Decreto n°® 19.717 em 5%.

art. 1° A partir de 1 de julho do corrente ano, o pagamento dos direitos de importagdo
de gasolina somente poderd ser efetuado, depois de feita a prova de haver o
importador adquirido, para adicionar a mesma, alcool de procedéncia nacional, na
propor¢do minima de 5% sobre a quantidade de gasolina que pretender despachar,
calculada em alcool a 100%. Até 1 de julho do 1932, tolerar-se-4 a aquisi¢do de alcool
de grau nao inferior a 96 Gay Lusac a 15° C., tornando-se obrigatoria, dessa data em
diante, a aquisicao de alcool absoluto (anhydro). (BRASIL - DECRETO N° 19.717,
DE 20 DE FEVEREIRO DE 1931., 1931)

3’Embora o langamento do alcool-motor se tenha acontecido de maneira inusitada em 1927, sua
regulamentacdo demora a acontecer, mesmo por que no Brasil a frota de veiculos era
extremamente pequena no periodo. Apenas em 1931 se regulamenta sua fiscalizagdo (BRASIL -
DECRETO N° 20.356, DE 1° DE SETEMBRO DE 1931, 1931) e, em 1932, se incrementa a sua
produgao (BRASIL - DECRETO N° 22.152, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1932, 1932)
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Em 1933 foi criado o Instituto do Agticar e do Alcool — IAA pelo Decreto n° 22.789 de
1933, em que se organizavam as bases para o aumento da produgdo alcooleira nacional por

meio de financiamentos de destilarias anexas as usinas de acticar.*®

art. 1° Fica creado o Instituto do Assucar e do Alcool. composto de um delegado
do Ministerio da Fazenda, um do Ministerio da Agricultura, um do Ministerio do
Trabalho, Industria e Comercio, um do banco ou consorcio bancario, de que trata o
presente decreto, e um de cada Estado cuja produgdo de assucar seja superior a
200.000 sacos, eleito pelos respectivos produtores.

art. 4° Incumbe ao Instituto do Assucar e do Alcool:

a) assegurar o equilibrio interno entre as safras anuais de cana e o consumo de
assucar, mediante aplicacdo obrigatoria de uma quantidade de materia prima , a
determinar, ao fabrico do alcool;

b) fomentar a fabricagdo do alcool anidro, mediante a instalagdo de distilarias
centrais nos pontos mais aconselhaveis ou auxiliando, nas condigdes prévistas neste
decreto e no regulamento a ser expedido, as cooperativas e sindicatos de uzineiros
que, para tal fim se organizarem, ou os uzineiros individualmente, a instalar distilarias
ou melhorar suas instalagdes atuais;

c) estimular a fabricagdo de alcool anidro durante todo o ano, mediante a
utilizagdo de quaisquer outras materias primas, (além da cana), de acérdo com as
condi¢des economicas de cada regido;

d) sugerir aos Governos da Unido e dos Estados todas a medidas que déles
dependerem e forem julgadas necessarias para melhorar os processos de cultura, de
beneficiamento e de transporte, interessando & industria do assucar e do alcool;

e) estudar a situagdo estatistica e comercial do assucar e do alcool, bem como os
pregos correntes nos mercados brasileiros, apresentado trimestralmente um relatorio
a respeito;

f) organizar ¢ manter, ampliando-o a medida que se tornar possivel, um servigo
estatistico, interessando 4 lavoura de cana e a industria do assucar e do alcool nas suas
diversas fase;

g) propor ao Ministerio da Fazenda as taxas, e impostos que devam ser aplicados
ao assucar ou ao alcool de diferentes graus;

h) formular as bases dos contratos a serem celebrados com os sindicatos,
cooperativas, emprezas e particulares para a fundacdo de uzinas de fabricacdo de
alcool anidro ou para instalagdo ou melhor aparelhamento de distilarias nas uzinas de
assucar, tomadas sempre as necessarias garantias;

1) determinar, periodicamente, a propor¢ao de alcool a ser desnaturado em cada
uzina, assim como a natureza ou formula do desnaturante;

38Ver os trabalhos de Leonardo Pereira e de Alexandre Walmott Borges (BORGES, REZENDE e
PEREIRA, 2009) (BORGES ¢ MACEDO, 2020)
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1) estipular a produgao de alcool anidro que os importadores de gazolina deverado
comprar por seu intrmedio, para obter despacho afandegario das partidas de gazolina
recebidas;

k) adquirir, para fornecimento s companhias importadoras de gazolina, todo
alcool a que se refere a letra j;

1) fixar os pregos de venda do alcool anidro destinado &s misturas carburantes e,
bem assim, o preco de venda destas aos consumidores;

m) examinar as formulas dos tipos de carburantes que pretenderem concorrer ao
mercado, autorizando sdmente os que foram julgados em condi¢des de ndo prejudicar
o bom funcionamento, a conservagdo e o rendimento dos motores;

n) instalar e manter onde e si julgar convenientes, bombas para fornecimentos de
alcool-motor ao publico;

0) fornecer, por intermedio do orgdo competente, os técnicos solicitados pélas
reparti¢des aduaneiras para medida de toda gazolina importada a granel, sem outro
onus para as emprezas de gazolina além da taxa de dois réis papel por quilograma de
gazolina importada, de que trata o art. 14 do decreto n. 20.356, de 1 de setembro de
1931, ficando assegurada ao Instituto do assucar ¢ do Alcool uma subvencdo
equivalente 4 arrecadagdo daquella taxa prevista no orcamento em vigor;

P) apresentar anulamente um relatorio da atividade desenvolvida, detalhando as
operagdes realizadas com o banco ou consorcio bancario, com relagdo ao
warrantagem de assucar, a situacdo do comércio assucareiro, as operagoes realizadas
com particulares para instalagdo de distilarias e tudo quanto se refire 4 fundagdo ou
financiamento das distilarias centrais.

(BRASIL - DECRETO N°22.789, DE 1° DE JUNHO DE 1933, 1933)

O art. 5° do Decreto n° 22.789 (1933) € revogado pelo Decreto n°® 22.981 (1933), apds

a inclusdo de melhor abrangéncia dos élcoois utilizados no pais, como descreve em seu art. 2°.

art. 2° Ficam isentos de impostos ou taxas de qualquer natureza, federais, estaduais ou

municipais:

a) todo o alcool anhidro produzido no pais;

b) toda a aguardente e alcool destinados ao fabrico de alcool anidro;

c) todo o alcool destinado aos fabricantes do alcool motor, para fabricagdo dos

carburantes cujas formulas tenham sido aprovadas pelo Instituto do Assucar e do
Alcool ou pela extinta Estacdo Experimental de Combustiveis e Minerios;

d) os carburantes mencionados na alinea anterior;

e) todo o alcool destinado 4s companhias importadoras de gazolina, para que
possam satisfazer as exigencias do decreto n. 19.717, de 20 de fevereiro de 1931 e
bem assim o que for destinado 4s bombas do Instituto do Assucar e do Alcool.

(BRASIL - DECRETO N°22.981, DE 25 DE JULHO DE 1933, 1933)
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A mistura do etanol a 5% se estendeu também para a gasolina nacional em determinagdo
realizada em comum acordo entre CNP e IAA, conforme iniciada a sua produ¢@o no territdrio

brasileiro®” (vide Decreto-lei n° 737, de 1938).

Torna obrigatoria a adi¢do de alcool anidro a gasolina produzida no pais, qualquer que
seja 0 método ou processo de sua fabricagdo, e dd outras providéncias.

art. 1° Os produtores de gasolina, qualquer que seja o método ou o processo de sua
fabricagdo, ficam obrigados a adicionar alcool anidro de produg@o nacional, aquele
carburante, quando conveniente e na propor¢ao que for fixada.

art. 2° A mistura de alcool anidro nacional com a gasolina sera feita em proporgdo
fixada, de comum acordo, pelo Conselho Nacional do Petroleo e Instituto do Agucar
e do Alcool.

art. 3° O Governo baixara regulamento para a execugdo de presente decreto-lei, no
qual serdo estabelecidas, sem prejuizo das penas previstas na legislacdo vigente,
multas até o limite maximo de vinte contos de réis por infragao.

(BRASIL - DECRETO-LEI N° 737, DE 23 DE SETEMBRO DE 1938, 1938)

No periodo pos-guerra (entre 1942 e 1946), houve dificuldades de abastecimento de
petréleo e derivados, como consequéncia. A mistura de alcool carburante a gasolina chegou a
alcangar 42% (BIODIESELBR, 2006). No inicio deste periodo se estabeleceu pelo (BRASIL -
DECRETO-LEIN®4.722, DE 22 DE SETEMBRO DE 1942, 1942) em seu art. 1°: “A industria
alcooleira do pais ¢ declarada industria de interesse nacional”.

Na década seguinte (1950 a 1960), com a decorréncia da expansdo da Industria
Petrolifera em tempos da Campanha “O Petroleo ¢ Nosso”, a importancia do etanol se reduziu.
Uma vez que o etanol provia a “falta” de petroleo no pais, neste momento “sadio” da industria
do petréleo j& ndo se fazia mais necessaria a sua atuacdo. E a sua mistura caiu sensivelmente
para um patamar bem mais reduzido, “atingindo, no inicio da década de 1970, 2,9% em todo o
pais e 7% na cidade de Sao Paulo” (BIODIESELBR, 2006).

Em meados da década de 1970, houve a queda do prego do aclicar no mercado
internacional juntamente com a supervalorizagdo do petroleo. Essa inversdo da conjuntura
econdmica permitiu que o etanol voltasse a matriz energética nacional, sendo utilizado como

carburante de maneira exclusiva. (BIODIESELBR, 2006)

3“Em fins de 1946, seriam finalmente aprovadas as concessdes para a construgdo da Refinaria
Unido, em Sao Paulo, pelo grupo Soares Sampaio, e da Refinaria de Manguinhos, no Rio de
Janeiro, pelo grupo Drault Ernanny, que terminaram por entrar em operagdo apenas nos primeiros
anos da década de 1950.” (CPDOC, 2021)
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A supervalorizag¢ao do petroleo se deu por conta dos Choques do Petroleo, ocorridos em
1973 e 1979. Neste momento, a OPEP decidiu manter o prego mais elevado em detrimento do
conhecimento de esgotamento das fontes fosseis. O fato foi tratado ndo s6 como uma

possibilidade, mas como algo concreto. (FOLHA DE S. PAULO, 1995)

O Brasil dependia do petréleo importado. Em 1974, o Pais era o maior importador de
6leo entre os paises em desenvolvimento e o sétimo em escala mundial. Em 1972,
antes do choque, o Brasil gastava com a importa¢do do petréleo aproximadamente
15% das receitas das exportacdes e, em 1974, esses gastos alcangaram cerca de 40%.
Como dependia do petrdleo importado, que representava cerca de 80% das
necessidades energéticas, o projeto militar de desenvolvimento foi diretamente
afetado pelo aumento do preco do 6leo (SANTANA, 2006) apud (MORAES e
BACCHI, 2014, p. 8)

Mais uma vez o etanol era usado para contrabalancear ndo s6 as importagdes de
derivados de petrdleo ou o 6leo cru para uso como combustivel, mas também para se reduzir a
dependéncia do setor petrolifero na matriz energética. Dessa maneira, havia propostas de se
investir mais fortemente no setor energético. “Destacando-se os seguintes programas: Programa
de Producdo Antecipada de Petroleo; Programa de Eletrotermia; Programa de Uso Eficiente da

Energia - Conserve; Programa Nacional do Alcool - Proalcool”. (BIODIESELBR, 2006)

O Proalcool

Uma das propostas seria o proprio Programa Nacional do Alcool, de 1975. O plano
proporcionou o aumento do nimero de incentivos no setor sucroalcooleiro, possibilitando
consideravel visibilidade, se destacando entre os lideres mundiais da referida industria.

O Programa Nacional do Alcool ou Prodlcool, criado em 14 de novembro de 1975 pelo
decreto n® 76.593 e tinha o objetivo de estimular a produgdo do 4lcool, com o intuito de atender
as necessidades do mercado interno e externo e também a politica de combustiveis automotivos.
A producdo do alcool oriundo da cana-de-actcar, mandioca ou de qualquer outro insumo foi
incentivada através da expansao da oferta de matérias-primas, com especial énfase no aumento
da produgdo agricola, modernizagcdo e ampliacao das destilarias existentes, além de instalagao
de novas unidades produtoras, anexas a usinas ou autdnomas, ¢ de unidades armazenadoras. O
incentivo também foi dado na mistura de etanol anidro a gasolina A, chegando em 20% de

mistura. (NIGRO e SZWARC, 2010) apud (MORAES e BACCHI, 2014)



93

Institui o Programa Nacional do Alcool e da outras Providéncias.

art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional do Alcool visando ao atendimento das
necessidades do mercado interno e externo e da politica de combustiveis automotivos.

art. 2°. A produgdo do alcool oriundo da cana-de-agucar, da mandioca ou de
qualquer outro insumo serd incentivada através da expansdo da oferta de matérias-
primas, com especial énfase no aumento da produgdo agricola, da modernizagéo e

amplia¢do das destilarias existentes e da instalagdo de novas unidades produtoras,
anexas a usinas ou auténomas, € de unidades armazenadoras.

[.]

Paragrafo tnico. Fica instituida a Comissdo Nacional do Alcool, composta por
representantes dos oOrgdos supracitados e presidida pelo Secretario-Geral do
Ministério da Industria e do Comércio, com as seguintes atribuigdes:

a) definir as participagdes programaticas dos orgdos direta e indiretamente
vinculados ao Programa, com vista a atender a expansao da producado do alcool,;

b) definir os critérios de localizacdo a serem observados na implantacdo de novos
projetos de destilarias, atendidos os seguintes aspectos principais:

I) redugdo de disparidades regionais de renda;
IT) disponibilidade de fatores de producao para as atividades agricola e industrial,
III) custos de transportes;

IV) necessidade de expans@o de unidade produtora mais proxima, sem concorrer
com fornecimento de matéria-prima a mesma unidade.

c) estabelecer a programagdo anual dos diversos tipos de alcool, especificando o
seu uso;

d) decidir sobre o enquadramento das propostas para modernizagdo, ampliacdo ou
implantacdo de destilarias de alcool nos objetivos do programa.

art. 4°. As propostas para modernizagdo, ampliagdo ou implantagdo de destilarias
de éalcool, anexas ou autonomas. serdo apresentadas pelos interessados pelos
interessados ao Instituto do Agtcar ¢ do Alcool, com conhecimento imediato da
Comissdo Nacional do Alcool. No prazo maximo de 30 (trinta) dias, o Instituto do
Agucar e do Alcool emitira parecer para apreciagdo final da referida Comissao.

(BRASIL - DECRETO N° 76.593, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1975, 1975)

A partir de 1977, o etanol hidratado também recebe incentivo. Essa estratégia seria para
combater a resisténcia das montadoras em produzir carros movidos a etanol. Dessa maneira,
poderia se converter os motores movidos a gasolina para serem utilizados com etanol hidratado.
De forma a incentivar a produgdo de veiculos movidos a etanol, houve um acordo em 1979
entre representantes do governo, responsaveis pelo Prodlcool, e a Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA). (NIGRO e SZWARC, 2010)

No mesmo ano, sdo criados o Conselho Nacional do Alcool (CNAL) e a Comissdo

Executiva Nacional do Alcool (CENAL) pelo (BRASIL - DECRETO N° 83.700, DE 5 DE
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JULHO DE 1979, 1975). O CNAL contava com a finalidade de formular a politica e fixar as
diretrizes do PROALCOOL, definindo a produgio anual dos diversos tipos de dlcool, com as
devidas especificacdes. Além disso, definia os critérios gerais a serem observados pela
Comissdo, de maneira a enquadrar projetos de modernizacao, ampliacdo e implantagao de
destilarias.

Apo6s o acordo ter sido feito, a produgdo passou de 3.000 em 1979 para 573.000 de
automoveis em 1985. No ano seguinte (1986), o Brasil atingiu sua maior produgdo de veiculos
movidos a etanol da historia: mais de 697 mil veiculos. Com o incentivo na produgdo desse
combustivel, houve um grande crescimento na sua demanda, atingindo 11,5 bilhdes de litros na
safra de 1987/88 enquanto que o etanol anidro apresentava oscilagdes. Essa fase foi denominada
de “expansao acelerada” e nota-se que a participagao do Estado foi importante para a promogao
da utilizagdo do biocombustivel etanol. (MORAES e BACCHI, 2014)

Com o passar dos anos, a produgdo dos veiculos movidos a etanol se reduziu, mesmo
com a constancia da producao de etanol hidratado. Segundo dados da Anfavea, em 1995 foram
produzidos apenas 40.844. Os dados do Ministério da Agricultura e Pecuaria (BRASIL, 2010)
mostram que a producao de alcool hidratado se manteve entre 8 e 10 bilhdes de litros. Essa falta
de balanceamento se trata da crise que se inicia no final dos anos 80 e se prolonga até¢ a primeira

metade dos anos 90. (MORAES e BACCHI, 2014).

O principal fator que gerou a crise foi certamente a queda no precgo do petroleo e seus
derivados. Segundo Kohlhepp (2010), o Proalcool era viavel com o prego do barril
acima de US$ 40 — em 1986, o prego caiu para US$ 13. Além disso, a situacdo
econdmica do Pais motivou a reducdo das subvengdes para a produgdo de etanol ¢ a
liberalizagdo da exportagdo do agucar. Outro fator que contribuiu para a crise do
Proélcool foi o desabastecimento ocorrido em 1989, que afetou a confianga do
consumidor. Vian (2002, p. 101) explica que “[...] o ano de 1989 foi um divisor de
aguas na historia do complexo canavieiro [...]”, ja que, pela primeira vez desde o
langamento do programa, o consumo de alcool superou a oferta, sendo necessaria a
importacdo de metanol para atender a demanda. (MORAES e BACCHI, 2014, p. 10)

Outro fator que justifica essa queda no setor foi a retirada de subsidios fornecidos
durante a ditadura civil-militar, que tentou diminuir seu papel no setor. Durante o Governo
Collor, em 1990, o IAA foi extinto e os subsidios a producio de aclicar foram retirados.

Assim, o Brasil passou a ser um grande exportador de acucar. (LEITE e CORTEZ, 2007)

40art. 1° Fica determinada a extingdo das seguintes entidades:
I - autarquias;
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A mistura carburante do etanol anidro na gasolina sofreu e sofre alteragdes o tempo
todo, devido a questdes econdmicas e influéncias das commodities (petrdleo e agucar) na
balanca comercial do Brasil. O Anexo B, ilustra as alteragdes na mistura de forma cronolégica,
conforme os decretos e leis sancionados nos respectivos momentos, de 1931 a 2015. (MAPA,

2015)

3.2. Programas e iniciativas relacionadas ao uso do biodiesel

As primeiras tentativas de uso de 6leos vegetais e gorduras em motores de combustio
interna no Brasil aconteceram durante a década de 40 (HILL, 2000) apud (KRAUSE, 2008).
Existem registros de uso de alguns oleos vegetais como babagu, coco, mamona e algodao
(BORGES, 1944) apud (KRAUSE, 2008) e, também, da producdo de hidrocarbonetos por
craqueamento catalitico (OTTO, 1945) apud (KRAUSE, 2008).

Apbs a crise do petroleo das décadas de 70 e 90, surgiu a necessidade de se abster da
oscilagao do mercado do petroleo, aliada a constante preocupacao com o meio ambiente, houve
o retorno da ideia de se utilizar 6leos vegetais na producdo de biocombustiveis (HILL, 200;
PARENTE, 2003; SCHUCHARDT et al.), 2001 apud (POUSA, SANTOS e SUAREZ, 2007)

Com isso, o governo brasileiro viu a necessidade em se criar um programa que
substituisse o diesel de petréleo. Chamado de PRO-OLEO (Plano de Produgdo de Oleos
Vegetais para Fins Energéticos) e elaborado por meio da resolugdo n° 007 da Comissao
Nacional de Energia, de 22 de outubro de 1980*!, o programa sugeria a substituicdo do diesel
em 30% por dleos vegetais, sendo ainda mais ambicioso que o PROALCOOL. Neste programa
se utilizaria uma das rotas mais promissoras para a substitui¢do era a transesterificacao de 6leos
vegetais, o conhecido biodiesel de hoje*’. Entretanto, conforme o barril de petroleo se
desvalorizou, o programa foi abandonado. (POUSA, SANTOS e SUAREZ, 2007) apud (DIB,
2010).

Ao final do Século XX, foi retomada a discussdo a respeito do uso do biodiesel e o
Governo Federal investiu em estudos em parceria com universidades e centros de pesquisa. A

etanolise, em 2002, foi escolhida como rota principal para se iniciar a substitui¢do do diesel na

d) Instituto do Agticar e do Alcool - IAA; (BRASIL - DECRETO N° 99.240, DE 7 DE MAIO DE
1990, 1990)
4“'Documento governamental com origem do Ministério da Agricultura (DE MELO, 1983).
“Expedito Parente, que atuou como técnico do programa PROALCOOL, ja vislumbrava o grande
impacto que o biodiesel poderia desempenhar. Foi precursor no Brasil da pesquisa de
transesterificagdo de 6leos vegetais e atuou como pesquisador e professor da UFCE, obtendo uma
patente em 1980, que foi marco para a historia do biodiesel brasileiro. (BIODIESELBR, 2014).
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producdo de biodiesel, ja que a producao de bioetanol era abundante no pais (KRAUSE, 2008).
O programa PROBIODIESEL foi apresentado pela portaria n° 702 de 30 de outubro de 2002
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT. (ALVES e XAVIER, 2011)

Nesta iniciativa, foi sugerida, inicialmente, uma substitui¢do do diesel pelo B5 (5% de
biodiesel e 95% de diesel) até 2005 e, em um periodo de 15 anos a substitui¢ao pelo B20 (20
Biodiesel/80 Diesel), utilizando-se, neste, ésteres de acidos graxos (ALVES e XAVIER, 2011)

O Decreto Presidencial de 2 de julho de 2003 (2003) instituiu um Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizacao de
biodiesel para geracdo alternativa de energia, dando o embasamento ao governo para
estabelecer o Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel — PNPB como agdo
estratégica e prioritdria para o Brasil na implementagdo do referido combustivel.
(FOSCHIERA, 2008)

Este Grupo de Trabalho Interministerial apresentou um relatorio em 04 de dezembro de
2003 recomendando a inser¢do imediata do biodiesel na matriz energética, adotando a inclusao
social e o desenvolvimento regional como metas, se autorizando apenas o uso facultativo. O
grupo sugeriu também a criagdo de uma Comissdo Interministerial Permanente para
acompanhar as politicas publicas nos mais diversos setores correlatos com a implementagao do

novo combustivel. (ALVES e XAVIER, 2011)

Por meio do Decreto Presidencial de 23 de dezembro de 2003, foi criada a Comissao
Executiva Interministerial com a participagdo de 12 ministérios, da Secretaria de
Comunica¢do de Governo ¢ Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica, bem
como da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que coordena a Comissdo. O decreto
prevé ainda uma unidade executiva, consubstanciada por um Grupo Gestor,
coordenado pelo representante do Ministério de Minas e Energia, com a participago
de representantes de 9 ministérios, da Casa Civil da Presidéncia, da ANP, EMPRAPA,
BNDES ¢ Petrobras. (ALVES e XAVIER, 2011, p. 4-5)

Ao longo de 2004, a Comissao Executiva Interministerial, em subordinacdo da Casa
Civil e o Grupo Gestor do Biodiesel (coordenado pelo MME) foram encarregados do estudo e
implantagdo do seu marco regulatério. (Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES, 2007)
A Comissdo € responsavel por “elaborar, implementar e monitorar o programa, propor
os atos normativos que se fizerem necessarios a implantagao do programa, assim como analisar,
avaliar e propor outras recomendacdes e agdes, diretrizes e politicas publicas”. A iniciativa

também possui um Grupo Gestor, responsavel pela gestdo operacional e administrativa com o
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intuito de cumprir as estratégias e diretrizes estabelecidas pela CEIB - Comissdao Executiva
Interministerial. (MAPA, 2022)

O marco regulatorio ¢ importante para definicdes de questdes relacionadas aos
percentuais de mistura do biodiesel ao diesel de petrdleo, seu regime tributario, formas de
financiamento aos produtores e especificagdo do produto. Apds a definicdo do marco
regulatorio, se possibilitou o inicio da producdo e comercializacdo no pais em grande escala.

(BNDES, 2007)

3.2.1. Marco regulatorio e a origem do PNPB

De acordo com decretos presidenciais, ja eram estabelecidas condi¢des legais para a
introdu¢do do biodiesel na matriz energética brasileira. Como resultado do trabalho da
Comissao Executiva Interministerial, houve o destaque para a criagdo do Programa Nacional
de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB ou PNPUB), langado publicamente em 6 de dezembro
de 2004, pelo entdo Presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva a partir da Medida
Provisoria n® 214. (ALVES e XAVIER, 2011)

A Medida Provisérian® 214 (2004) alterava a lei do Petroleo e previa a fixagao de prazos
para a adi¢do do biodiesel ao oOleo diesel em percentuais minimos obrigatorios, sendo
transformada, posteriormente, na Lei n® 11.097 (2005), configurando, assim, o Marco

Regulatdrio do Biodiesel no Brasil com respaldo do Congresso Nacional. (BNDES, 2007)

3.2.2. PNPB - Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel

O PNPB apresenta como diretrizes a implementagdo de um programa sustentavel,
promovendo a inclusdo da agricultura familiar; a garantia de pre¢os competitivos, qualidade e
suprimento; producdo a partir de fontes variadas, por meio de diversas oleaginosas,
promovendo vérias regides do pais. Sendo assim, o PNPB se destacou com base nos seus trés
pilares basicos: o ambiental, o social e o econdmico. (ALVES e XAVIER, 2011)

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) participa da gestdo do
Programa PNPB através da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF),
estimulando a produ¢do do biocombustivel e apoiando a participagdo da agricultura familiar
em sua cadeia de producdo. Fazendo parte do Grupo Gestor do PNPB e da CEIB, o MAPA ¢

responsavel por operacionalizar a estratégia social do programa. (MAPA, 2022)
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De forma a estimular a inclusdo da agricultura familiar, o Governo Federal instituiu o
Selo Combustivel Social no PNPB, por meio da Instru¢do Normativa n° 01, de julho de 2005.
Os critérios de concessao foram definidos pela Instru¢do Normativa do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) n°® 02, de 30 de setembro de 2005. (ALVES e XAVIER,
2011)

Junto ao BNDES, o empreendedor era beneficiado pelo Selo Social, além de ter um

1>, Também existia a possibilidade de

diferencial na participacdo nos leildes de biodiese
minoragdo da carga tributdria para o empreendedor, decorrente da compra das oleaginosas a
precos pré-fixados, o que possibilita garantia ao pequeno agricultor familiar. (ALVES e
XAVIER, 2011)

Além do Selo Biocombustivel Social, se destacam outras estratégias de organizagdo
envolvendo mecanismos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), a saber: fomento;
crédito; chamadas publicas; e apoio a projetos e parcerias. Todas as acdes t€ém base em
promover o fortalecimento da agricultura familiar na produco do biodiesel***°. (MAPA, 2022)

O PNPB também inseriu a iniciativa referente ao setor de pesquisa e desenvolvimento,
em que a Rede de Tecnologia, criada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, articulou a
pesquisa acerca do tema biodiesel em territdrio nacional de forma a identificar e eliminar os

gargalos tecnologicos da area, através do gerenciamento da Rede Brasileira de Tecnologia de

Biodiesel (RBTB), criada e implementada em marco de 2004. (ALVES e XAVIER, 2011)

A. ORGANIZACAO DA BASE PRODUTIVA
O trabalho de organizagdo da base produtiva ¢ realizado pelo Ministério da Agricultura
e se constituem por “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural” - ATER, chamamentos publicos e

apoio a projetos e parcerias, fomento ao cooperativismo, estabelecimento de critérios pelo

40 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) também
disponibilizou linhas de crédito especificas, visando viabilizar a o fomento do plantio das
oleaginosas, durante o periodo entre as safras da produgao de géneros alimenticios.

“Inicialmente, o programa tinha o foco para familias do Nordeste com o uso de mamona. Porém,
pouco tempo depois, a cultura foi excluida neste proposito, por conta da qualidade do 6leo para a
aplicacdo, reduzindo, entdo o nimero de familias beneficiadas do valor inicial. (PEREIRA, NETA,
etal., 2019)

4SEm complementagdo ao mencionado na nota anterior, a pesquisa realizada pelo pesquisador da
Embrapa Algodao (QUEIROGA, V. D. P., & DOS SANTOS, R. F., 2008) reitera sobre a falta de
desenvolvimento de tecnologias para aumentar a produtividade da mamona e também da
valorizag@o do mercado da cultura, atuando como impeditivos a sua produgdo. Pode ser que isso
tenha sido causa da falta de incentivo governamental no momento oportuno com base em pouca
investigagdo na tomada de decisdes.
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zoneamento agricola e do incentivo a participagdo social através de organizagdes da sociedade
civil. (MAPA, 2022)

Entidades representativas dos produtores de biodiesel e entidades parceiras na geracao
de informagdes importantes sobre o mercado de biodiesel e de matérias-primas produzidas pela

agricultura familiar também colaboram de forma significativa. (MAPA, 2022)

B. COOPERATIVISMO

Um dos caminhos efetivos para a consolidagdo da participagdo da agricultura familiar
passa pela organizagdo cooperativa e foi comprovado pela organizagdo da base produtiva do
PNPB. (MAPA, 2022)

Os beneficios para o agricultor familiar, associados em cooperativas, se destacam em
termos de escala de producdo, redugdo de custos, logistica, facilidade de acesso a insumos e
tecnologias de producdo, além de maior poder de barganha ao negociar com empresas
produtoras de biodiesel. (MAPA, 2022)

Consequentemente, a participagdo se efetiva com mais qualidade e de maneira
sustentavel dos agricultores familiares no PNPB, superando tradicionais gargalos agricolas,
mercadoldgicos e gerenciais dos atores em questdo. (MAPA, 2022)

A regulamentacao dessas cooperativas no PNPB foi efetivada com a publicagdo da
Instru¢do Normativa n° 1, de 20 de junho de 2011 (D.O.U. N°119, 2011) pelo MDA, “que
regulamenta os procedimentos para a habilitacdo de cooperativas da agricultura familiar como

fornecedoras de matérias-primas no ambito do Selo Biocombustivel Social”. (MAPA, 2022)

C. PROJETOS E PARCERIAS
Diversos projetos e parcerias sdo apoiados pela Secretaria de Agricultura Familiar e

Cooperativismo para fomentar a participagdo da agricultura familiar na cadeia produtiva do
biodiesel, tendo as seguintes areas de atuacao (MAPA, 2022):

e Ampliacdo e qualificagdo da organizagdo dos agricultores familiares na cadeia

produtiva do biodiesel pela formagao de polos de produgao;

e Fomento ao cooperativismo;

e Capacitagdo dos técnicos envolvidos em biodiesel,;

e Diversifica¢do da producdo de oleaginosas pela agricultura familiar;

e Apoio a processos de producdo de sementes ¢ mudas de oleaginosas para a

agricultura familiar;
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e Constitui¢do de base de dados da agricultura familiar e de informagdes sobre
biodiesel (oleaginosas, tecnologias, mercados do biodiesel); e
e Pesquisas e estudos nas areas agricolas, industriais, econdmicas para a inser¢ao

econdmica da agricultura familiar no biodiesel.

D. LEGISLACAO

Seguindo a proposta do PNPB, alguns orgdos reguladores sdo responsaveis por
estabelecer os altos padrdes de qualidade, mesmo que indiretamente (DISCIPLINAS DA USP,
2013). Sao eles:

e CNPE: Conselho Nacional de Politica Energética. Orgdo de assessoramento do

presidente da Republica que tem como atribui¢do formular politicas e diretrizes de

energia.

e MME: Ministério de Minas e Energia: responsavel pela execu¢do da politica

energética.

e ANP: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Orgio que

regula, contrata e fiscaliza as atividades econdmicas da industria do petroleo, do gés

natural e dos biocombustiveis.

e MDA: Ministério de Desenvolvimento Agrario. Concede o Selo Combustivel Social.

e MAPA: Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Responsavel pelo

zoneamento agricola.

O quadro 2 apresenta normas importantes do setor de biodiesel, cronologicamente.

Quadro 2 — Legislagdo do programa nacional do biodiesel

Portaria ANP n°170, 26/11/1998 Estabelece a regulamentacdo para a construgdo, a
ampliacdo e a operagdo de instalagdes de transporte ou
de transferéncia de petroleo, seus derivados, gas

natural, biodiesel e misturas 6leo diesel/biodiesel.

MP n° 214, de 13 de setembro de | Inclusdo do Biodiesel nos termos de politica energética
2004 que trata a lei n° 9.478 e de transporte e
(convertida, posteriormente, na Lei | comercializacdo que trata a Lei 9.847

n° 11.097)
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Resolucdo n°49, de 16 de novembro

de 2004

Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural
Sustentavel (Condraf), que aprova recomendacdes ao

Programa Nacional de Biodiesel.

Resolugdo ANP n°41/2004, de 24 de

Regulamentacao versando acerca da autorizacdo para

novembro de 2004 produgdo de biodiesel.
Resolugdo ANP n° 42, de 24 de|Trata das especificagdes técnicas do novel combustivel
novembro de 2004

Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro
de 2004

Institui o Selo Biocombustivel Social a ser concedido
a produtores de biodiesel que promovam a inclusiao

social da agricultura familiar e d4 outras providéncias.

Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de
2005

Dispde sobre a introducao do biodiesel na matriz

energética brasileira.

Lein®11.116, de 18 de maio de 2005
(regulamentada pelo Decreto n°

5.297, de 6 de dezembro de 2004)

Dispde sobre o Registro Especial, na Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, de produtor
ou importador de biodiesel e sobre a incidéncia da
Contribuicao para o PIS/Pasep ¢ da COFINS sobre as
receitas decorrentes da venda desse produto.

Trata da incidéncia de alguns tributos na cadeia

produtiva dos biodiesel.

Decreto n°® 5.448, de 20 de maio de
2005 (regulamenta a Lei 11.0097, de
2005)

Estabelecimento da porcentagem de adicdo de
biodiesel em 2% de maneira autorizativa e liberagao

para  porcentagens  maiores em  situagdes

experimentais.

Decreto n® 5.457, de 6 de junho de
2005 (altera o Decreto n° 5.297)

Estabelece um percentual geral de redugdo tributaria

em relagdo a aliquota definida na Lei.

Resolugao N° 3, do CNPE, de 23 de
setembro de 2005

Reduz o prazo de obrigatoriedade para o atendimento
do percentual minimo intermediario de dois por cento,
em volume, cuja obrigatoriedade se restringird ao
volume de biodiesel produzido por detentores do Selo

Biocombustivel Social.

Instrugdo Normativa MDA n° 2, de
28 de de 2005
Publicado no DOU em 30/09/2005

setembro

Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos ao
enquadramento de projetos de producao de biodiesel

a0 Selo Biocombustivel Social.




Resolucao n° 3, do MDA, de 11 de
setembro de 2006
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Incentiva os agricultores familiares participantes do
programa do biodiesel ao cultivo da mamona
combinada com o feijdo desde que estejam em
municipios que aderirem ao Garantia-Safra e desde que

a area minima combinada seja de 1,5 ha.

Resolucao n°® 5, do CNPE, de 3 de
outubro de 2007

Estabelece o volume de biodiesel necessario para
atender o mercado obrigatorio de biodiesel a partir de
2008, por meio de leildes publicos, ¢ da outras

providéncias.

Resolucdo n° 7, do CNPE, de 5 de
dezembro de 2007

Estabelece as diretrizes para a formagao de estoques de
biodiesel no Brasil, com fornecimento restrito a
produtores com concessdo de wuso do Selo

Biocombustivel Social.

Resolugdo ANP n° 2, de 29 de
janeiro de 2008

Estabelece a obrigatoriedade de autorizacdo prévia da
ANP para a utilizacao de biodiesel, BI00 e de suas
misturas com Oleo diesel, em teores diversos do
autorizado pela legislagdo vigente, destinados ao uso
especifico. Define novas diretrizes ao processo
produtivo do biodiesel.

e A instituicdo de um Regime de Seguranca
Operacional para Campos Terrestres de Produgdo de
Petroleo e Gés Natural.

¢ A aprovagao de um Regulamento Técnico do Sistema
de Gerenciamento da Integridade Estrutural das
Instalagdes Terrestres de Producao de Petroleo e Gés
Natural (SGI) para os campos terrestres de producao,
armazenamento e transferéncia de petroleo e gas
natural.

e Institui-se que as instalagdes de campos terrestres de
producao cobertas pelo Regime de Seguranca

Operacional devem se adequar ao Regulamento

Técnico nos prazos estabelecidos.
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e Os Concessionarios devem apresentar um
cronograma de adequag¢do ao Regulamento Técnico.
e Os operadores de instalagdes que ja dispdoem de um
sistema de gestdo em conformidade com as praticas do
Sistema de Gerenciamento de Seguranga Operacional
para Instalacdes Maritimas de Perfuracdo e Produgao
de Petréleo e Gas Natural (SGSO), devem estender o
sistema de gestdo de seguranca ja praticado em
instalagdes maritimas aos campos terrestres de
producdo. Juntas, essas cinco resolugdes norteiam o
conjunto de normas e diretrizes atualmente vigentes no

Brasil para o Biodiesel.

Resolucdao N° 2, do CNPE, de 13 de
margo de 2008

Antecipa para 1° de julho de 2008 o prazo de
obrigatoriedade para o atendimento do percentual
minimo de trés por cento, em volume, de adi¢cdo de

biodiesel ao diesel.

Resolugdo ANP n° 7, de 20 de margo
de 20008

Trouxe novas especificagdes técnicas, revogando a
Resolugdao ANP n°® 42/2004
Regulamento técnico ANP N°1/2008

Conglomerado de normas técnicas (ABNT

Associacao Brasileira de Normas Técnicas, ASTM

American Society for Testing and Materials, 1SO
International Organization for Standardization e CEN

- Comité Européen de Normalisation)

Resolucao ANP n° 8, de 25 de marco
de 2008

Altera as Resolu¢des No 33, de 31 de outubro de 2007
e a No 45, de 12 de dezembro de 2007,

Estabelece diretrizes para o comércio de diesel e
biodiesel em leildes realizados pela ANP, questdes
contratuais neste processo ¢ a formacao de estoque

pelos produtores.

Decreto N° 6.458, de 14 de maio de
2008

Altera o Decreto N° 5.297, de 6 de dezembro de 2004,
em seu art. 4° inciso Il e em seu paragrafo Il pelo qual

a todo o biodiesel produzido a partir de qualquer
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matéria-prima da agricultura familiar do Norte,
Nordeste e semiarido sera aplicado o coeficiente de
reducao diferenciado da PIS/PASEP ¢ da COFINS de
100%, mantidas as demais condigdes estabelecidas no

Decreto N° 5.297/2004.

Resolugdo ANP n°® 25, de 2 de
setembro de 2008

Estabelece a regulamentacdo e obrigatoriedade de
autorizacao da ANP para o exercicio da atividade de
producao de biodiesel
Revoga a mencionada Resolugdo n® 41/2004 e tratou
da tematica da autorizagdo de produgao do biodiesel de

forma mais abrangente e aprofundada.

Decreto N° 6.606, de 21 de outubro
de 2008

Altera o Decreto N° 5.297, de 6 de dezembro de 2004,
em seu art. 3° pelo qual a todo o biodiesel produzido
no Brasil passa a ter o valor das aliquotas do
PIS/PASEP e¢ da COFINS estabelecidos em R$
177,95/m3 de biodiesel, mantidas as demais condigoes
estabelecidas no Decreto N° 5.297/2004 e no Decreto
N° 6.458

Instru¢ao Normativa MDA n° 1, de
19 de fevereiro de 2009

Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos a
concessao, manutencao e uso do Selo Biocombustivel

Social

Instru¢ao Normativa MDA n° 1, de
20 de junho de 2011

Refere-se a habilitacdio das cooperativas para a
comercializa¢do de matérias-primas no ambito do Selo

Biocombustivel Social.

Portaria MDA n°® 60, de 06 de
setembro de 2012

Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos a
concessao, manutencao e uso do Selo Biocombustivel

Social

Portaria MDA n° 80, de 26 de

novembro de 2014

Refere-se a Camara Técnica de Avaliagdo do Selo

Biocombustivel Social.

Portaria MDA n° 81, de 26 de
novembro de 2014

Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos a
concessao, manutencao e uso do Selo Biocombustivel
Social e revoga a Portaria n° 60, de 06 de setembro de

2012.
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Portaria MAPA n° 144, de 22 de|Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos a
julho de 2019 concessao, manuten¢do e uso do Selo Biocombustivel

Social.

Decreto n° 10.527, de 22 de outubro | Institui o Selo Biocombustivel Social e dispde sobre os
de 2020 - DOU - imprensa nacional |coeficientes de redug¢do das aliquotas da Contribuigdo
para o Programa de Integragdo Social e para o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico e da Contribui¢ao Social para o Financiamento
da Seguridade Social, incidentes na produgdo e na
comercializacdo de biodiesel, e sobre os termos ¢ as

condigdes para a utilizagdo das aliquotas diferenciadas.

Portaria SAF/MAPA n° 272, de 30 de | Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos a
dezembro de 2021 concessao ¢ manuten¢do do direito de uso do Selo
Biocombustivel Social.

Portaria SAF/MAPA n° 280, de 27 |idem

de maio de 2022

Fonte: A autora.

A reunido desses Orgdos, apresenta uma cobertura bastante completa para o
desenvolvimento do setor, necessitando apenas alguns cuidados para nao burocratizar o sistema
demasiadamente, conforme ji4 mencionado anteriormente. (T. PRATES, CLAUDIA
PIMENTEL; PIEROBON, , ERNESTO COSTA; COSTA, RICARDO CUNHA DA, 2006)

Além disso, o suporte ndo deve ser apenas financeiro para o fortalecimento dos negdcios
em biodiesel, conforme Krause pontua: “mais que subvengdo, o governo devera promover a
ajuda técnica e social a essas agriculturas com o objetivo de organizar seu agronegdcio e torna-
lo competitivo como fornecedores de insumos para a produgdo de biodiesel” (2008).

A autora adverte que talvez a agricultura familiar ndo consiga competir com a
agroindustria no fornecimento de matérias-primas para a produgdo de biodiesel, mas poderia

suplementar a oferta de fornecedores de insumos para a producao de biodiesel (2008).

3.2.3. Evolugdo do percentual das misturas de biodiesel

A Lei 11.097 (2005) inseriu o biodiesel na matriz energética brasileira em carater

autorizativo. A proposta era da adi¢cao de 2% do biodiesel ao diesel até 2008, no qual passou a
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ser obrigatdria por todo o territério nacional (MME, 2021). Apds, a mistura de 5% era
facultativa, até o ano de 2013, em que se tornaria obrigatoria. (DISCIPLINAS DA USP, 2013)
(ALVES e XAVIER, 2011)

De acordo com o amadurecimento do mercado brasileiro, o percentual foi ampliado pelo
CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética) até atingir 5% em 2010, antecipando o
previsto pela meta estabelecida pela Lei no 11.097, de 2005. (MME, 2021)

Em marco de 2008 foi editada a Resolucao n° 2 do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), majorando o percentual de mistura obrigatéria de B2, para B3 a partir do
dia 1° de junho de 2008. Além disso, outras Resolugdes aumentaram o percentual do B3 para
B4, a partir de 1° de julho de 2009, e, em seguida, de B4 para B5 a partir de 1° de janeiro de
2010. (ALVES e XAVIER, 2011)

Em 2011, o montante de B100 (100% biodiesel) produzido no pais atingiu 2.672.760
m? contra 2.386.399 m?® do ano anterior, totalizando um aumento de 12,0%. O B100 foi
adicionado compulsoriamente ao diesel mineral e se manteve constante em 5% até o ano
seguinte. A principal matéria-prima foi o 6leo de soja com 81,2%, sendo seguido pelo sebo
bovino, com 13,1% de participagdo. (DISCIPLINAS DA USP, 2013)

As agdes da antecipacgdo decorrentes das resolugdes do CNPE aceleraram em 3 anos o

planejado o previsto pela Lei n° 11.907, de 2005 (figura 7).

Figura 7 — Evolugdo do quadro participativo do biodiesel

Autorizativo

Obrigatério
» B2
Janeiro 2008

B2
Janeiro 2005

BS
Janeiro 2013

Antecipacdes conforme Resolugdes CNPE

Fonte: (ANP, 2011).

A antecipacdo favoreceu a alavancagem de sua produgdo, atingindo marcas
consideraveis de producdo do biodiesel, contribuindo significativamente com a matriz

energética brasileira, através das metas definidas. (TAVORA, 2012)
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3.2.4. Leiloes

De maneira a antecipar a comercializagdo do biodiesel durante o periodo em que a
mistura se encontrava autorizada apenas em carater voluntario, o Grupo Gestor vislumbrou
estudar mecanismos do mercado para atingir tal objetivo. Sendo assim, o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE), em 23/9/2005, por meio da Resolugdo 3, autorizou a realizagao
dos leildes publicos pela ANP, sob a assessoria técnica do Ministério de Minas ¢ Energia
(MME). E foi por meio da Portaria 483, de 3/10/2005, que o Ministério de Minas ¢ Energia
(MME) estabeleceu as diretrizes para realizacao dos leildes publicos de aquisi¢ao de biodiesel
pela ANP. (T. PRATES, CLAUDIA PIMENTEL; PIEROBON, , ERNESTO COSTA; COSTA,
RICARDO CUNHA DA, 2006)

Posteriormente, os leildes foram regulamentados pela Resolugdo da ANP 31, de
4/11/2005. Nessa Resolugdo, os produtores e importadores de diesel mineral estavam
autorizados a comprar o biodiesel com fornecimento provido pelos produtores que possuam o
Selo Combustivel Social ou que possuam os requisitos necessarios a obten¢do do referido selo,
o chamado Enquadramento Social. (T. PRATES, CLAUDIA PIMENTEL; PIEROBON, ,
ERNESTO COSTA; COSTA, RICARDO CUNHA DA, 2006)

Além disso, a ANP indicava as quantidades maximas de combustivel a serem adquiridas
e estabelecia, para cada leildo, em seus respectivos editais, o preco (méaximo) de referéncia. O
leildo era do tipo reverso, no qual se fixava um prec¢o de referéncia maximo de compra. Os
produtores ofereciam pregos iguais ou abaixo do pre¢o de referéncia. Lotes com os menores
precos eram arrematados. (T. PRATES, CLAUDIA PIMENTEL; PIEROBON, , ERNESTO
COSTA; COSTA, RICARDO CUNHA DA, 2006)

Eram fixados pregos de referéncia atrativos € o compromisso de compra por produtos e
importadores de diesel “fomentavam” indiretamente o interesse dos produtores de biodiesel.
Investimentos marginais foram realizados para a adaptagdo de refinarias e industrias quimicas
para a produc¢do de biodiesel. Empresas do agronegocio também se interessaram pela produgao
de biodiesel como um negdcio complementar, procurando diversificar o escopo da sua
produgio. (T. PRATES, CLAUDIA PIMENTEL; PIEROBON, , ERNESTO COSTA; COSTA,
RICARDO CUNHA DA, 2006)

Algumas condi¢cdes momentaneas em 2005 favoreceram o uso da soja como fonte do
6leo a ser transesterificado para a produgdo de biodiesel. Naquele momento, o prego do 6leo de
soja reduziu, a taxa de cambio ndo era favoravel aos exportadores, além de que o processamento

de soja, na obtencdo dos seus variados produtos nao contava com regime tributério atrativo.
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Todos esses fatores favoreciam o esmagamento de soja para a obtengdo do Oleo, que era
valorizado na producdo do biodiesel através da agregacdo de valor no produto final. (T.
PRATES, CLAUDIA PIMENTEL; PIEROBON, , ERNESTO COSTA; COSTA, RICARDO
CUNHA DA, 2006)

Os autores expdem sua preocupacao quanto aos entraves regulatorios que poderiam ser
gerados em relagdo ao carater multifacetado, que envolve um polo regulador bastante variado.
O polo mencionado conta com a atuacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, do Ministério de Desenvolvimento Agrario, do Ministério de Minas e Energia
e da ANP. Segundo os autores, essa dispersdo de agentes pode gerar conflitos de conteudo
normativo e da atuagdo pratica, a exemplo dos Leildes (2006).

Além dos possiveis conflitos de interesse, ao se envolver muitos poderes, o sistema se
torna “superburocratizado”. Esse mecanismo dificulta decisdes de mercado, que deveriam ser
mais ageis. Consequentemente, o processo de desenvolvimento caminha lentamente, e o
biodiesel desempenha um papel marginal no abastecimento das frotas e na composicao da
matriz energética. (T. PRATES, CLAUDIA PIMENTEL; PIEROBON, , ERNESTO COSTA;
COSTA, RICARDO CUNHA DA, 2006)

Desse modo, o advento do PNPUB, por meio da Lei n® 11.097/05, foi iniciativa de
grande relevo, pois apenas com uma legislacdo bem estruturada se faz possivel assegurar

estabilidade aos participes de determinado mercado.

Se é certo que existem alguns entraves, € notorio que, apesar do carater recente de sua
inserc¢do, o biodiesel ja conta com um arcabougo normativa relativamente estruturado
— em especial quanto as autorizac¢des para a atividade e os leildes do setor — facilitando
o seu efetivo desenvolvimento. (ALVES e XAVIER, 2011, p. 7)

Os leildes da ANP funcionaram bem de 2005 até o ano de 2021, tendo como defini¢ao
a origem do sistema de comercializacao direto entre produtores de soja e agentes de refino a
partir de 2/01/2022. O Anexo C traz a relagdo da producao e o resultado dos leildes por todo o
periodo da sua existéncia, em que ¢ possivel se visualizar o aumento produtivo e valorizacao
obtidos como resultado do fortalecimento da sua cadeia produtiva, com base nos incentivos
promovidos.

Alves e Xavier mencionam que o incentivo seria abandonado conforme atingimento da
estruturacao plena da cadeia produtiva (2011). Entretanto, a comercializagdo do biocombustivel

por meio de leildes continuou por mais alguns anos e foi substituido recentemente (2022) pelo
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modelo de comercializagdo, no qual a ANP continua sendo a agéncia reguladora, porém o
comércio se faz diretamente pelo produtor de soja com o importador de diesel.

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) ratificou, em reunido, a entrada do
funcionamento de novo modelo de comercializagao do biodiesel a partir de 1° de janeiro de
2022, sem leildes publicos. O novo modelo foi estabelecido na Resolugdo CNPE n° 14, de 9 de
dezembro de 2020. (MME, 2021)

art. 1° Estabelecer que todo biodiesel necessario para atendimento ao percentual
obrigatorio de que trata a Lei n® 13.033, de 24 de setembro de 2014, seja contratado
mediante modelo de comercializagdo em substituicdo aos Leildes Publicos.

§ 1° Cabera a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
promover a regulacdo do modelo de comercializagdo do biodiesel de forma a garantir
o atendimento ao percentual obrigatorio.

§ 2° Para defini¢do do modelo de comercializagdo, a ANP devera observar:

I - a prote¢do dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade ¢ oferta dos
produtos;

II - a garantia do suprimento de combustiveis em todo o territorio nacional;
III - a promog@o da livre concorréncia;

IV - o incremento, em bases econdmicas, sociais e ambientais, da participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional; e

V - os objetivos, os fundamentos e os principios da Politica Nacional de
Biocombustiveis.

[.]

art. 2° O modelo de comercializagdo a ser regulado devera prever que até oitenta por
cento do volume de biodiesel total comercializado seja proveniente de unidades
produtoras de biodiesel detentoras do "Selo Biocombustivel Social", instituido pelo
Decreto n° 10.527, de 22 de outubro de 2020.

(CNPE - RESOLUCAO N° 14, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2020, 2020)

O decreto evidencia as diretrizes da politica energética nacional para desenvolvimento
de mercados competitivos e oferta justa e de qualidade aos consumidores, mas também devera
enfatizar sobre a prioridade do uso de biodiesel nacional de unidades detentoras do “Selo

Combustivel Social” em 80% das ofertas.
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3.3. A nova geracio de biocombustiveis na adaptacio de politicas energéticas e de

descarbonizacio

O Séc. XXI trouxe outras possibilidades de biocombustiveis. Além de consolidar as ja
existentes (bioetanol e biodiesel), com o aprimoramento da regulacdo da sua produgdo e do seu
uso, outras opg¢des comecaram a se desenvolver, a exemplo do diesel verde, bioquerosene de
aviagao, além de outros.

Outra mudanga realizada foi a atualizagao da politica energética instaurada pela Lei n°

9.478, de 1997.

3.3.1. Diretrizes da nova politica energética

Conforme a evolugdo das praticas de energias renovaveis no Brasil, a Lei n® 11.097
(2005) atualiza a Lei n°® 9.478 de 1997, destacando a importancia de se incluir todos os
biocombustiveis e a gera¢do de energia de maneira renovavel, a exemplo da energia solar e
eolica, e de quaisquer outras que se apresentem como alternativas.

A Lein® 11.097 (2005) define os termos Biocombustivel e Biodiesel e renomeia a ANP,
no seu sentido mais amplo: Associagdo Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
Também altera a redacdo da Lei n° 9.478 (1997) a respeito das atividades da ANP e suas
obrigacdes, dando énfase também nas responsabilidades de cunho ambiental dos agentes do
setor, promovendo o uso racional dos combustiveis e biocombustiveis e a preservacdo do meio
ambiente.

A Lei n° 9.478 (1997) nao foi alterada somente pela Lei 11.097 (2005), mas por outras
no ambito dos biocombustiveis: a Lei n° 12.490, de (2011) e a Lei 13.033, de (2014)
(quadro 3).

Quadro 3 — Alteragdes na Lei n® 9.478 (1997) sobre biocombustiveis

art, 1° XII - incrementar, em bases econoOmicas, sociais € ambientais, a
participagdo  dos  biocombustiveis na  matriz  energética
nacional. (Redacao dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio

nacional; (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)




XIV - incentivar a geragao de energia elétrica a partir da biomassa e de
subprodutos da produc¢do de biocombustiveis, em razao do seu carater
limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica; (Incluido
pela Lei n® 12.490, de 2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de

biocombustiveis; (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e
estocagem de biocombustiveis; (Incluido pela Lei n°® 12.490, de
2011)

XVII - fomentar a pesquisa € o desenvolvimento relacionados a
energia renovavel; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

XVIII - mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de
poluentes nos setores de energia e de transportes, inclusive com o uso

de biocombustiveis.  (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

art. 2°

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso
do gis natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos
biocombustiveis, da energia solar, da energia eblica e da energia
proveniente de outras fontes alternativas; (Redacao dada pela
Lein® 11.097, de 2005)

V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportacdo, de maneira
a atender as necessidades de consumo interno de petroleo e seus
derivados, biocombustiveis, gas natural e condensado, e assegurar o
adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 40 da Lei no 8.176,
de 8 de fevereiro de 1991; (Redacao dada pela Lei n® 12490, de
2011)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento economico e
tecnoldgico da industria de petroleo, de gas natural, de outros
hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem como da sua cadeia
de suprimento; (Redagdo dada pela Lei n° 12490, de 2011)

XI - definir diretrizes para comercializacdo e uso de biodiesel e

estabelecer, em carater autorizativo, quantidade superior ao percentual
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de adicdo obrigatoria fixado em lei especifica. (Incluido pela

Lein® 13.033, de 2014)

art. 6°

XXIV - Biocombustivel: substiancia derivada de biomassa renovavel,
tal como biodiesel, etanol e outras substincias estabelecidas em
regulamento da ANP, que pode ser empregada diretamente ou
mediante alteragdes em motores a combustao interna ou para outro tipo
de geracdo de energia, podendo substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil; (Redacao dada pela Lei n°® 12.490,
de 2011)

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel
para uso em motores a combustdo interna com igni¢ao por compressao
ou, conforme regulamento, para geracao de outro tipo de energia, que
possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil.
(Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005) %

XXVII - Indéstria de Biocombustivel: conjunto de atividades
econOmicas relacionadas com producdo, importagdo, exportagao,
transferéncia, transporte, armazenagem, comercializacao, distribuigao,
avaliacdo de conformidade e certificagio de qualidade de
biocombustiveis; (Incluido pela Lei n°® 12490, de 2011)

XXIX - Produgdo de Biocombustivel: conjunto de operacdes
industriais para a transformagdo de biomassa renovavel, de origem
vegetal ou animal, em combustivel; (Incluido pela Lein® 12.490,
de 2011)

XXX - Etanol: biocombustivel liquido derivado de biomassa
renovavel, que tem como principal componente o alcool etilico, que
pode ser utilizado, diretamente ou mediante alteragdes, em motores a
combustdo interna com igni¢do por centelha, em outras formas de

geracdo de energia ou em industria petroquimica, podendo ser obtido

46Entretanto, a definigio mais adequada para esse tipo de biocombustivel se dd pelo Art 2° da
Resolugdo n® 45 da ANP, de 2014: “I - Biodiesel: combustivel composto de alquil ésteres de acidos
carboxilicos de cadeia longa, produzido a partir da transesterificacdo e/ou esterificagdo de matérias
graxas, de gorduras de origem vegetal ou animal, e que atenda a especificagdo contida no
Regulamento Técnico, parte integrante desta Resolugio”. (ANP - RESOLUCAO ANP N° 45,
2014)



por rotas tecnologicas distintas, conforme especificado em
regulamento; e (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

XXXI - Bioquerosene de Aviagdo: substancia derivada de biomassa
renovavel que pode ser usada em turborreatores e turbopropulsores
aeronauticos ou, conforme regulamento, em outro tipo de aplica¢do
que possa substituir parcial ou totalmente combustivel de origem

fossil. (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

CAPITULO IV - DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

art. 7°

Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural e
Biocombustiveis - ANP, entidade integrante da Administragcdo Federal
Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como oOrgao
regulador da industria do petroleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e

Energia. (Redacao dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

art. 8°

A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do
petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redagao
dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

I - implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional de
petroleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética
nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia
do suprimento de derivados de petroleo, gas natural e seus derivados,
e de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, e na protecao dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos; (Redagao dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com
orgdos dos Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da
industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, bem como
aplicar as sangOes administrativas e pecuniarias previstas em lei,
regulamento ou contrato; (Redagao dada pela Lei n® 11.909, de

2009)
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IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do
petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e de
preservacao do meio ambiente; (Redagdo dada pela Lei n°
11.097, de 2005)

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, a
importacdo, a exportagdo, a armazenagem, a estocagem, ao transporte,
a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a comercializacdo de
biocombustiveis, assim como avaliagdao de conformidade e certificacao
de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios
com outros orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios; (Redacao dada pela Lei n° 12490, de 2011)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacgdes relativas
as operagdes de producdo, importacdo, exportacdo, refino,
beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e
comercializa¢do de produtos sujeitos a sua regulagao; (Incluido
pela Lei n® 11.097, de 2005)

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural
e seus derivados e dos biocombustiveis.  (Incluido pela Lei n°

11.097, de 2005)

Inser¢io do | DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DA INDUSTRIA DE
Cap. IX-A BIOCOMBUSTIVEIS (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)
art. 68-A. Qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas sob as leis

brasileiras com sede e administragcdo no Pais podera obter autorizacao
da ANP para exercer as atividades econOmicas da industria de

biocombustiveis. (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

§ 60 Nao sdo sujeitas a regulagdo e a autorizagdo pela ANP a produgdo
agricola, a fabricacdo de produtos agropecudrios e alimenticios e a
geragdo de energia elétrica, quando vinculadas ao estabelecimento no
qual se construird, modificara ou ampliara a unidade de producao de
biocombustivel. (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

§ 70 A unidade produtora de biocombustivel que produzir ou

comercializar energia elétrica devera atender as normas e aos
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regulamentos estabelecidos pelos 6rgdos e entidades competentes.
(Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

§ 80 Sao condicionadas a prévia aprovagao da ANP a modificacao ou
a ampliacdo de instalagdo relativas ao exercicio das atividades
econdmicas da industria de biocombustiveis. (Incluido pela Lei

n° 12.490, de 2011)

Fonte: A autora.
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As Leisn® 11.097 (2005) e n® 12.490 (2011) também alteram a Lei n® 9.847 (1999), que

dispde sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustivesis,

tratado pela Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997 (quadro 4).

Quadro 4 — Alteragdes na Lei n° 9.847 (1999) sobre a fiscaliza¢do para combustiveis

art. 1°

A fiscalizagdo das atividades relativas as industrias do petroleo e dos
biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem
como do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques
de Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, serd realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por ela
celebrados, por 6rgdos da administragdao publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(Redacao
dada pela Lei n° 12.490, de 2011)

§ lo O abastecimento nacional de combustiveis ¢ considerado de
utilidade publica e abrange as seguintes atividades: (Vide
Medida Provisoria n° 214, de 2004) (Redagdo dada pela Lei
n° 11.097, de 2005)

I - producdo, importacdo, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicao, revenda, comercializagdo, avaliagdo de

conformidade e certificacdo do petroleo, gas natural e seus derivados;




(Vide Medida Provisoéria n® 214, de 2004) (Incluido pela Lei
n° 11.097, de 2005)

I - producdo, importacdo, exportacdo, transporte, transferéncia,
armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda e comercializagdao de
biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade e certificagao
de sua qualidade; (Redagdo dada pela Lei n® 12.490, de 2011)
(Vide ADIN 3326)

IIT - (revogado). (Redagao dada pela Lei n® 12.490, de 2011)

§ 30 A regulagdo e a fiscalizagdo por parte da ANP abrangem também
as atividades de producdo, armazenagem, estocagem, comercializacao,
distribuicao, revenda, importagdo e exportagdo de produtos que
possam ser usados, direta ou indiretamente, para adulterar ou alterar a
qualidade de combustiveis, aplicando-se as san¢des administrativas
previstas nesta Lei, sem prejuizo das demais de natureza civil e penal

cabiveis. (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

art. 2°

Os infratores das disposi¢des desta Lei e demais normas pertinentes ao
exercicio de atividades relativas a industria do petroleo, a industria de
biocombustiveis, ao abastecimento nacional de combustiveis, ao
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e ao Plano Anual de
Estoques Estratégicos de Combustiveis ficardo sujeitos as seguintes
sancOes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil e penal
cabiveis: (Redacao dada pela Lei n° 12.490, de 2011)

I - multa;

I - apreensdo de bens e produtos;

III - perdimento de produtos apreendidos;

IV - cancelamento do registro do produto junto a ANP;

V - suspensdo de fornecimento de produtos;

VI - suspensdo tempordria, total ou parcial, de funcionamento de
estabelecimento ou instalacao;

VII - cancelamento de registro de estabelecimento ou instalagao;

VIII - revogacado de autorizagdo para o exercicio de atividade.
Paragrafo inico. As sangdes previstas nesta Lei poderdo ser aplicadas

cumulativamente

Fonte: A autora.
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As Leis 13.033 (2014) e 13.263 (2016) dispdem sobre a mudanga de mistura obrigatdria

do biodiesel no diesel fossil:

art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de adigdo obrigatoria de biodiesel
ao oOleo diesel comercializado com o consumidor final, medidos em volume, em
qualquer parte do territorio nacional: REVOGADO

art. 1° Sdo estabelecidos os seguintes percentuais de adigdo obrigatoria, em volume,
de biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor final, em qualquer parte do
territdrio nacional: (Redagdo dada pela Lei n° 13.263, de 2016)

I - 6% (seis por cento), a partir de 1° de julho de 2014; REVOGADO
e

I - 8% (oito por cento), em até doze meses apos a data de promulgacdo desta
Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 13.263, de 2016)

I - 7% (sete por cento), a partir de 1° de novembro de 2014. REVOGADO

IT - 9% (nove por cento), em até vinte e quatro meses apos a data de promulgagado
desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 13.263, de 2016)

IIT - 10% (dez por cento), em até trinta e seis meses apos a data de promulgagéo desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 13.263, de 2016)

(BRASIL - LEI N° 13.033, DE 24 DE SETEMBRO DE 2014, 2014)

3.3.2. A Politica Nacional de Biocombustiveis — o RenovaBio

A Politica Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lei 13.576, de 2017 (BRASIL
- LEI N° 13.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017, 2017), tem por objetivo aumentar a
participagdo dos biocombustiveis na matriz de transportes brasileira. Tem base na
previsibilidade e sustentabilidade econdmica, ambiental e social. Em consequéncia, contribui
na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa no pais. (UNICA, 2021)

O RenovaBio ¢ uma politica de Estado para a descarbonizagdo do transporte, seguindo
os compromissos que o Brasil assumiu mundialmente na Conferéncia do Clima, em Paris*’. O

RenovaBio ¢ considerado atualmente o maior programa de descarboniza¢do do mundo.

(UNICA, 2022)

47Para 2025, o Brasil se comprometeu a reduzir as emissdes de GEE em 37% em relagdo aos niveis
de 2005 e, para 2030, em 43% na mesma base de comparagdo. O referido Acordo de Paris,
celebrado em 12 de dezembro de 2015, e assinado em Nova York, em 22 de abril de 2016, foi
formalmente ratificado pelo Brasil, mediante aprovacdo pelo Senado Federal de Decreto
Legislativo n°® 140, de 16 de agosto 2016 e promulgacdo do acordo pela Presidéncia da Republica
pelo Decreto 9.073, de 05 de junho de 2017.
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Quando do deposito dos documentos oficiais da ratificagdo, constou também o
Compromisso Nacionalmente Assumido (NDC em inglés) com o detalhamento de como se

pretende cumprir com as redugdes de emissdes de GEE.

CAPITULO T
DA POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS
art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte

integrante da politica energética nacional de que trata o art. 1° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997 , com os seguintes objetivos:

I - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do Acordo de
Paris sob a Conven¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima;

IT - contribuir com a adequada relacdo de eficiéncia energética e de redugdo de
emissOes de gases causadores do efeito estufa na producdo, na comercializagdo e no
uso de biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avalia¢ao de ciclo de vida;

IIT - promover a adequada expansdo da produgdo ¢ do uso de biocombustiveis na
matriz energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de
combustiveis; e

IV - contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

art. 2° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio):

I - a contribui¢do dos biocombustiveis para a seguranga do abastecimento nacional de
combustiveis, da preservagdo ambiental e para a promog¢do do desenvolvimento e da
inclusdo econdémica e social;

II - a promogao da livre concorréncia no mercado de biocombustiveis;

III - a importancia da agregagdo de valor a biomassa brasileira; e

IV - o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

art. 3° A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), composta por agdes,
atividades, projetos e programas, devera viabilizar oferta de energia cada vez mais

sustentavel, competitiva e segura, observados os seguintes principios:

I - previsibilidade para a participagdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade da industria de biocombustiveis e na seguranga do abastecimento;

II - protegdo dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta de
produtos;

III - eficacia dos biocombustiveis em contribuir para a mitigagdo efetiva de emissdes
de gases causadores do efeito estufa e de poluentes locais;

IV - potencial de contribuicdo do mercado de biocombustiveis para a geragdo de
emprego ¢ de renda e para o desenvolvimento regional, bem como para a promogao
de cadeias de valor relacionadas a bioeconomia sustentavel;

V - avango da eficiéncia energética, com o uso de biocombustiveis em veiculos, em
maquinas e em equipamentos; €


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art1
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VI - impulso ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo, visando a consolidar a
base tecnologica, a aumentar a competitividade dos biocombustiveis na matriz
energética nacional e a acelerar o desenvolvimento e a insercdo comercial de
biocombustiveis avancados e de novos biocombustiveis.

art. 4° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), entre
outros:

I - as metas de reduc@o de emissdes de gases causadores do efeito estufa na matriz de
combustiveis de que trata o Capitulo III desta Lei;

II - os Créditos de Descarbonizag@o de que trata o Capitulo V desta Lei;

III - a Certifica¢ao de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;
IV - as adi¢des compulsdrias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;
V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; €

VI - as agdes no ambito do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancga do Clima.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos neste artigo, em relagdo as metas de
redu¢do das emissdes mencionadas no inciso II do caput do art. 1° desta Lei,
guardardo compatibilidade com as metas previstas para os demais setores.

(BRASIL - LEI N° 13.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017, 2017)

O programa define certificagdes de produgao/importagdo para o produtor, em termos de
eficiéncia energética e das emissoes de gases de efeito estufa por toda a cadeia produtiva, desde
sua producao, transporte, estocagem e durante seu consumo pelo consumidor final, se baseando
na avaliagdo de ciclo de vida. Cada etapa deve respeitar as exigéncias relacionadas ao

desenvolvimento socioecondmico por toda a extensdao do processo de producao.

CAPITULO IT

DAS DEFINICOES

art. 5° Ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

I - Certificagdo de Biocombustiveis: conjunto de procedimentos e critérios em um
processo, no qual a firma inspetora avalia a conformidade da mensuragdo de aspectos
relativos a producao ou a importagdo de biocombustiveis, em funcao da eficiéncia
energética e das emissdes de gases do efeito estufa, com base em avaliagdo do ciclo
de vida;

II - Certificado da Produgao Eficiente de Biocombustiveis: documento emitido
exclusivamente por firma inspetora como resultado do processo de Certificagdo de

Biocombustiveis;
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III - ciclo de vida: estagios consecutivos ¢ encadeados de um sistema de produto,
desde a matéria-prima ou de sua geragao a partir de recursos naturais até a
disposicao final, conforme definido em regulamento;

IV - credenciamento: procedimento pelo qual se avalia, qualifica, credencia e registra
a habilitacdo de uma firma inspetora para realizar a certificacdo e emitir o Certificado
da Produgéo Eficiente de Biocombustivesis;

V - Crédito de Descarbonizacdo (CBIO): instrumento registrado sob a forma
escritural,

para fins de comprovagdo da meta individual do distribuidor de combustiveis de que
trata o art. 7° desta Lei;

VI - distribuidor de combustiveis: agente econdmico autorizado pela Agéncia
Nacional

do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) a exercer a atividade de
distribuig¢do de combustiveis, nos termos do regulamento proprio da ANP;

VII - emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela
ANP, habilitado a solicitar a emissao de Crédito de Descarbonizagdo em quantidade
proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou importado e comercializado,
relativamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental constante do Certificado da
Produgédo Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em regulamento;

VIII - escriturador: banco ou institui¢do financeira contratada pelo produtor ou pelo
importador de biocombustivel responsavel pela emissao de Créditos de
Descarbonizagdo escriturais em nome do emissor primario;

IX - firma inspetora: organismo credenciado para realizar a Certificacao de
Biocombustiveis e emitir o Certificado da Produg¢éo Eficiente de Biocombustiveis e a
Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental,

X - importador de biocombustivel: agente econdmico autorizado pela ANP a exercer

a atividade de importagdo de biocombustivel, nos termos do regulamento;XI -
intensidade de carbono: relagdo da emissdo de gases causadores do efeito estufa,

com base em avaliagdo do ciclo de vida, computada no processo produtivo do
combustivel, por unidade de energia;

XII - meta de descarbonizagdo: meta fixada para assegurar menor intensidade de
carbono na matriz nacional de combustiveis;

XIII - Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental: valor atribuido no Certificado da

Producio Eficiente de Biocombustiveis, individualmente, por emissor primario, que
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representa a diferenca entre a intensidade de carbono de seu combustivel fossil
substituto e sua intensidade de carbono estabelecida no processo de certificacao;
XIV - produtor de biocombustivel: agente econdmico, nos termos do art. 68-A da Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997 , autorizado pela ANP a exercer a atividade de
producido de biocombustivel, conforme o regulamento proprio da ANP; e

XV - sistema de produto: colecdo de processos unitarios, com fluxos elementares e
de produtos, que realizam uma ou mais fungdes definidas e que modelam o ciclo de
vida de um produto

(BRASIL - LEI N° 13.576, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2017, 2017)

O RenovaCalc ¢ uma ferramenta derivada do RenovaBio, que se tornou bastante util
para calcular o impacto de qualquer processo industrial/empresarial, com base na Avaliacao de
Ciclo de Vida (ACV) e a Intensidade de Carbono (IC), cujo célculo ¢ esquematizado pela figura
8. Um exemplo de sucesso foi a redugdo de 31,33% nas emissdes diretas da lider mundial na

comercializa¢do do biocombustivel, a Copersucar (2017/18). (COPERSUCAR, 2020)

Figura 8 — Contribuig¢do do RenovaCalc

. . = ; - .. Acesso aos Créditos de
Avaliagio de Ciclo de Vida (ACV) N Nota de Eficiénda

a dade de Carb Ic - fico-Ambi | Descarbonizagio (CBios)
€ [ens1aade ae ar DHD( ) LNErgenco-AIINEnia (papﬁanegnciﬂvﬂa naBH

Fonte: A autora.

De tempos em tempos o RenovaCalc ¢ atualizado, persistindo como fundamento as
premissas apresentadas na Figura 17.2-1 (MME, 2022). Ap6s o procedimento de avaliagdo dos
processos, os papéis poderdo ser disponibilizados na bolsa de valores e, consequentemente,
negociados*®. Segundo a Unifio da Industria de Cana-de-Agtcar e Bioenergia — Unica, quanto
mais alta a nota de eficiéncia das unidades produtoras, mais titulos podem ser gerados.

A onda da descarbonizagdo vem promovendo a negociacdo das agdes empresariais € o

mercado financeiro vem se aprimorando para isso. O Brasil ¢ lider neste tipo de certificagdo e

48Em 2019/2020, primeiro ano de efetivacdo do RenovaBio, foram gerados 18,5 milhdes de CBios,
e mais de 14,5 milhdes foram comercializados, montante correspondente a 97,6% da meta
estabelecida pelo governo. (UNICA, 2022)(4° paragrafo)
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vem atraindo muitos investidores estrangeiros, além de participacdo de empresas estrangeiras

através da negociagdo do seu valor através de suas agdes no mercado brasileiro®.

A negociacdo dos Créditos de Descarbonizagdo ¢ realiza em mercado organizado. O
escriturador (instituicdo financeira) € responsavel pela manutengdo do registro da
cadeia de negdcios ocorridos no periodo em que os titulos estiverem registrados na
bolsa. Qualquer agente, pessoa fisica ou juridica, pode adquirir os CBios, basta entrar
em contato com um dos corretores que comercializam o titulo. Apds concluida, a
negociacdo ¢ registrada na bolsa. O comprador podera vender o titulo no futuro (nesse
caso atua como especulador) ou aposenta-lo (nesse caso estaria utilizando o titulo para
neutralizar as suas emissdes). (UNICA, 2022)(sub-item: “Quem pode comprar os
CBios?”)

Assim, o RenovaBio tem contribuido significativamente com a evolu¢do do mercado
financeiro no setor, trazendo seu impacto de principio ambiental, enquadrado no tripé da
sustentabilidade ou Triple Bottom Line: principios “social”, “ambiental” e “financeiro”. Dessa
maneira, ha a valorizagdo dos mencionados papeis, conforme as necessidades dos

investidores®".

3.3.3. Participagdo de biocombustiveis avangados na matriz energética

Os combustiveis avangados se caracterizam por pertencerem a nova geragao e t€m como
caracteristica a sua baixa emissdo de gases de efeito estufa em seu processo de fabricagao
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2021).

Eles também estdo adentrando o mercado, a exemplo do diesel verde e o bioquerosene
de aviacdo (BioQAv), como biocombustiveis liquidos. Também se encontram em
desenvolvimento de politicas publicas os combustiveis de origem “gasosa”: hidrogénio verde,
biometano e biogas.

O diesel verde faz parte da proposta objeto da Consulta e Audiéncia Ptblicas n® 03/2020,
da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Na Consulta, ¢ feito um
estudo sobre a sua entrada no mercado e seus impactos competitivos em relagdo ao biodiesel ja
existente, que inclusive detém parte consideravel do Selo-combustivel de Agricultura Familiar,

beneficiando as familias dependentes desse mercado. (MILLENA BRASIL, 2023)

4°Mais sobre o mercado financeiro e suas negociagdes em MBRE (bmf.com.br) — Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes.

'Neste aspecto, a sustentabilidade dos negdcios ndo é apenas ambiental, mas relacionada ao aspecto
financeiro e social, pois o investidor tem olhado mais profundamente nos dias de hoje.


https://www.bmf.com.br/bmfbovespa/pages/mbre/faq.asp#22
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O diesel verde ¢ regulamentado pela Resolugdo n°® 842 da ANP (2021) sob diferentes
rotas de produgdo®', mas ainda ndo estd apto a ser utilizado legalmente. Testes ja foram
iniciados e o inicio da producdo de HVO (6leo vegetal hidrotratado) esta previsto para 2025 na
Biorrefinaria de Manaus pela Vibra Energia. (MILLENA BRASIL, 2023)

A Petrobras também produzira diesel verde e BioQAv em sua refinaria de Cubatdo, a
Refinaria Presidente Bernardes — RPBC e os projetos fazem parte do Plano Estratégico 2023-
2027 (PETROBRAS, 2022). Em relagio ao BioQAv, o biocombustivel pode ser produzido nas
diferentes formas de origem renovavel, conforme descrito na Resolugdao n°® 778 da ANP,

publicada pelo Diério Oficial da Unido - D.O.U.:

XIV - querosene de aviacgdo alternativo (QAV alternativo): combustivel derivado de
fontes alternativas, como biomassa, gases residuais, residuos solidos, carvdo e gas
natural, produzido pelos processos que atendam ao estabelecido nesta Resolugéo;

XVIII - querosene parafinico sintetizado por acidos graxos e ésteres hidroprocessados
(SPK-HEFA, sigla em inglés): querosene parafinico sintetizado obtido pela
hidrogenag@o de ésteres de acidos graxos e acidos graxos livres;

XIX - querosene parafinico sintetizado por alcool (SPK-ATIJ, sigla em inglés):
querosene parafinico sintetizado a partir de alcool etilico ou isobutilico, processado
através de desidratacdo, oligomerizacdo, hidrogenacao e fracionamento;

(D.0.U. - RESOLUCAO N° 778, DE 5 DE ABRIL DE 2019, 2019)

O mercado de biogas e biometano aos poucos vem se concretizando e um dos exemplos
¢ o marco de regulagdo estadual de Minas Gerais com a Lei n° 24.396, de 13/07/2023 (2023),
que dispde sobre a politica estadual do biogas e do biometano.

Juntamente com o biogas e biometano, o hidrogénio veicular (H2V), em sua rota de
producdo verde, espera por investimentos em empreendimentos do setor, que caminha a passos
largos de interacdo entre os paises. A exemplo, tem-se o exemplo da Alemanha em atuagdo
conjunta com o Brasil no 6rgdo Camara de Comércio e Industria Brasil-Alemanha / AHK -

Deutsch-Brasilianische Industrie- und Handelskammer (2021).

31T - hidrotratamento de dleo vegetal e animal; 11 -- gas de sintese proveniente de biomassa; I11 --
fermentacdo do caldo de cana-de-agucar; e IV - oligomerizagdo de alcool etilico (etanol) ou
isobulico (isobutanol). (ANP - RESOLUCAO ANP N° 842 DE 14 DE MAIO DE 2021)
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3.3.4. Versatilidade no uso da biomassa

Uma das grandes vantagens do uso de biomassa para a industria se da por conta de sua
versatilidade de exploragdao. Além do uso para a producao de alimentos, as plantas apresentam
potencial para desenvolvimento de fdrmacos, cosméticos e outros bioprodutos. Também sdo
utilizadas para a fabricacdo de biocombustiveis e na geragdo de eletricidade. Basta saber
diversificar as diferentes fontes para que nao se prejudique nenhuma demanda ou necessidade,
a exemplo da manutenc¢do da seguranga alimentar.

No caso da produgdo de biocombustiveis, uma das alternativas de sustentar a seguranca
alimentar ¢ a valorizagdo de biomassas lignoceluldsicas, biomassas residuais de plantio (ex.
palha de cana, madeira, etc.). Esse tipo de biomassa pode ser utilizado para a geracdo de
combustiveis de segunda geracao e de bioeletricidade.

Para a produ¢do de etanol de segunda geragdo, sdo incluidas algumas etapas iniciais
para o processo produtivo, que sdo: o pré-tratamento da biomassa (utilizado para tratar a
biomassa e separar os residuos que afetam o processo produtivo); e a hidrélise enzimatica,
efetuando a conversdo da celulose, polimero de glicose, em agticares (glicose) utilizados para a
fermentagdo e produgdo de etanol. (PROPEQ, 2020)

Com esta tecnologia, podem ser aproveitados diversos tipos de culturas, trazendo como
beneficio a ndo-competicdo com o setor de alimentos, de forma a auxiliar na garantia da
seguranca alimentar da sociedade. Dessa forma pode-se destinar o aproveitamento de residuos
ou a produgdo de culturas ndo alimentares para a produgdo de E2G, enquanto que culturas
alimentares, como milho, beterraba e cana-de-actcar continuem sendo destinadas a produgdo
de alimentos.

Com o uso de biomassa lignocelulosica, com alto teor de fibras e ndo utilizadas para o
consumo humano, se confere uma producao focada na producdo de um biocombustivel que,
além de ‘limpo’, pode ser enquadrado como ‘social’.

Além da producao de etanol de segunda geragao (E2G), toda biomassa lignoceluldsica
pode ser aproveitada para a geracdo de eletricidade. Um processo muito utilizado no Brasil ¢ a
cogeracgdo a partir do bagaco de cana-de-acucar.

Hé também controvérsias neste assunto em que, no Brasil, o risco de competir com a

producao de alimentos nao € de todo comprovado. Um dos argumentos para isso € com relagao
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a oferta de areas produtivas que, com a devida melhora no planejamento e manejo de solo, se
aumenta o potencial produtivo das 4reas agricolas®.

Outro ponto a respeito € com relagao a destinagdo de apenas uma pequena parcela da
producao para a geragdo de biocombustivel (ex.: producdo de biodiesel a partir de 6leo de
soja>?), ndo comprometendo, assim, a produgdo de alimentos.

Ademais, a sustentabilidade também pode ser potencializada através da diversificagao
da fonte de biomassa utilizada para cada processo produtivo. Assim, se permite um cultivo mais
adequado conforme a necessidade do momento atual, de modo a ndo se restringir a culturas
afetadas por fatores climaticos e, também, com relagdo ao mercado de commodities, variando-
se assim a fonte energética como suprimento para a demanda do mercado interno.

Neste sentido, embora o milho detenha uma grande participag@o no setor de alimentos,
o seu cultivo pode substituir o plantio nos canaviais, quando em periodos de pouca ou nenhuma
produtividade. A safra de 2021/22 mostrou o comportamento antagonico das duas culturas,
tendo a safra de milho aumentado em 29% comparado ao ciclo anterior e a de cana-de-agtcar
recuado em 10,6%. (PIOLI, A., 2022)

A diferenca foi resultado de um ano com grande quantidade de eventos de geada e
incéndio, que prejudicaram areas de plantio de cana-de-acucar, abrindo espago para o avango
de lavouras de milho, totalizando um aumento de 34% da producao de etanol de milho na regido
Centro-Sul em compara¢do com a safra de 2020/21. (PIOLIL A., 2022)

Outras vantagens do uso do milho podem ser pontuadas. O rendimento da produgao do
etanol se apresenta cerca de 30-40% maior que o de cana-de-aglicar em litros de etanol por
tonelada da cultura empregada. A durabilidade dos graos ¢ estendida, podendo o grao ser
armazenado por até 3 anos, enquanto que a cana precisa ser processada imediatamente apos a
colheita. Além disso, o milho pode ser cultivado por todo o ano, totalizando um aproveitamento
de 98-100%, enquanto que a cana ¢ cultivada somente por 8 meses, somando 85% de

aproveitamento, no maximo. (PIOLL A., 2022)

2 Através de praticas de gestdo de 4reas agricolas improdutivas ou degradadas através de sistema
integrado lavoura-pecudria-floresta (ILPF), “definida como estratégia de produ¢ao sustentavel que
integra atividades agricolas, pecuarias e florestais realizadas em uma mesma area, seja sob a forma
de cultivo, em sucessao ou em rotagdo”. (GASPARINI, L. V. L.; COSTA, T. S.; DE LARA
HUNGARO, O. A.; SZNITOWSKI, A. M.; VIEIRA FILHO, J. E. R., 2017)

33 “Arnoldo Campos [coordenador do PNPB no 4mbito do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA)], explica que no processo de triturag@o para obter farelo de soja, cerca de 20% do grdo se
transforma em 6leo. Ele diz que este produto, que depois vira 6leo de cozinha, tem consumo bem
menor do que a produgdo. Esse excedente estd sendo usado para produzir biodiesel.” (INDEA,
2008)
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Com relacdo ao biodiesel podem ser destinadas culturas mais adequadas a ndo competir
com a seguran¢a alimentar. Alguns exemplos seriam: algodao, mamona, sebo bovino, entre
outras com elevado conteudo de 6leo, como a macauba e pinhdo manso. Estas ultimas
oleaginosas se destacam para aproveitamento da biomassa de maneira integral. Este
aproveitamento potencializa o seu valor de sustentabilidade da biomassa, indo de encontro com
as politicas publicas desenvolvidas até o momento.

A macauba fornece dois tipos de 6leos, sendo um similar ao azeite € o outro ao 6leo de
coco. Também se extrai farelo fibroso e proteico, respectivamente, extraidos da polpa e da
améndoa. O restante da sua biomassa (cascas, cachos, folhas e cascas), ndo utilizada como
cultura alimentar ou para a producao de biodiesel, pode ser utilizado na obtengdo dos
combustiveis avancados como o E2G e biometano, além de outros derivados do
hidrotratamento, que ddo origem “petréleo sintético”. (SOLEUM, 2022)

Com uma produtividade de dez vezes a da soja (VILARINO, C.; MACIEL, J., 2023), a
macaiba também apresenta a possibilidade de integrar ambientes destinados a sistemas de
cultivo silvipastoril, atuando na recuperacdo de pastagens ociosas e degradas ao gerar habitat e
alimentos para as espécies nativas do cerrado (CEPAL, 2020). Sua produ¢do ¢ vidvel para
pequenas areas, facilitando a integracdo do pequeno produtor na cadeia do biodiesel.
(VILARINO, C.; MACIEL, J., 2023)

A cultura foi premiada em 1° lugar em uma competi¢cdo global. A premiacao garantiu o
financiamento para a criacdo da empresa INOCAS. O objetivo geral do projeto € o da promogao
do desenvolvimento da cadeia produtiva, fornecendo 6leo vegetal sustentavel, atuando na
producao de alimentos (humano e animal) e gerando insumos para a fabricagdo de cosméticos,
quimicos e biocombustiveis. Além disso, trazem uma vantagem cada vez mais competitiva ao
substituir transgénicos e culturas degradantes e exclusivas. (CEPAL, 2020)

O pinhdo-manso apresenta elevado potencial para a produgdo de biodiesel a partir do
seu 0leo. Os seus coprodutos (torta e farelos), apos tratamento realizado com a retirada de
algumas toxinas, podem ser utilizados como fonte proteica para alimentagdo animal, pois
apresentam contelido nutricional equivalente aos alimentos convencionais utilizados na
fabricagdo de racdes (DELLA FLORA, BORGHESI e¢ HISANO, 2014). A torta do
pinhao-manso também pode ser utilizada como fertilizante. (UNIMONTES, 2020)

A grande oportunidade trazida pela valorizagdo dos diversos tipos de biomassa enfrenta
dificuldades de desenvolvimento tecnoldgico, mas permite a descentralizacdo produtiva de
biocombustiveis e outros bioprodutos, integrando tanto o desenvolvimento econdmico quanto

o social, resultando, assim, na sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel.
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3.4. Conclusiao parcial da secdo

Em oposi¢do ao setor de combustiveis fosseis, os biocombustiveis avancaram com
grande participacao do setor privado por muito tempo, trazendo competitividade para o setor.
O governo também contribuiu com o setor de biocombustiveis através de programas de
incentivos, como o PROALCOOL e o PRO-OLEO, marcados por periodos de queda da
industria do petréleo em momentos de crise: guerras e choque do petréleo. Assim, se
caracterizou o seu auxilio no desenvolvimento de forma marginal em comparacao a industria
do petroleo.

Se distingue, entretanto, o desenvolvimento do biodiesel em relagdo ao do etanol.
Diferentemente da industria de etanol, o setor do biodiesel ndo teve regulacdo concreta até o
fim do programa PRO-OLEO, necessitando novamente de apoio governamental anos mais
tarde para a implantagao de tecnologias adequadas, requisitando parcerias com agentes privados
e ao financiar a agricultura familiar durante o plano do PRO-BIODIESEL e do seu sucessor, 0
PNPB.

O PNPB foi o marco regulatorio para as atividades do biodiesel e a implanta¢ao do selo
de combustivel social ajudou no fortalecimento da comercializagao do biocombustivel por meio
de leildes. Como resultado da maturacdo desse plano de negocios, o comércio entre os
produtores de biodiesel e importadores de diesel hoje ¢ feito de maneira direta, sem a
necessidade dos contratos estabelecidos por leildes.

Além do aspecto regulatdrio com base em atividades econdmicas do setor, se destaca a
impulsao causada através das politicas ambientais no desenvolvimento do setor. Nao se tratava
mais de necessidade de mercado para suprir a falta dos combustiveis fosseis em alguns
momentos (1940-1980), mas sim da necessidade ambiental de cuidado com o planeta (de 1980
em diante). Neste sentido, foram editadas a politica nacional energética com a inclusdo dos
biocombustiveis em suas diretrizes e a Politica Nacional de Biocombustiveis.

O aprimoramento da politica energética nacional também ¢ resultante da evolugdo dos
biocombustiveis e inovacdo dos processos de combustiveis fosseis na mitigagdo de danos ao
meio ambiente, de forma a trabalhar a pegada de carbono do setor com melhoria na eficiéncia
energética, reducdo de consumo de combustiveis, reducao de emissao de GEE e de poluicao

atmosférica para ambos os setores.
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4 LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

A legislagdao brasileira introduz o contetido ambiental a partir dos anos 80, mais
especificamente com a Lei n°® 6.938 (1981). A Lei introduziu a politica nacional do meio
ambiente. A partir deste texto ha mudanca na visao do direito da energia e dos combustiveis.

A inclusdo dos biocombustiveis na matriz energética brasileira nio se iniciou com metas
essencialmente relacionadas ao meio ambiente. Entretanto, hoje o uso dos biocombustiveis na
matriz energética contribui com parte das estratégias de contengdo e de mitigagdo do
aquecimento global, tendo em vista as emissdes de CO> neutralizadas com base em sua fonte
renovavel (cana-de-acucar, milho, soja, entre outras).

Conforme descrito nos capitulos anteriores, as inser¢cdes do etanol de maneira
compulsdria na mistura da gasolina e do biodiesel no diesel, foram modelos que se propuseram
a mostrar a “pegada verde” do setor, ainda que ndo fosse com esta motivagao aquele momento.

Conforme apresentado, o uso do etanol foi agregado ao abastecimento nacional de

maneira “marginal”, sempre a suprir as caréncias do setor em momentos de crise>*

, a exemplo
da Il Grande Guerra Mundial e dos choques do petrdleo na década de 70.

A partir da década de 70 houve também, pouco a pouco, uma conscientizacio a nivel
global sobre os impactos ambientais decorrentes do avango industrial, principalmente com
relagdo as atividades de paises desenvolvidos, que iniciaram sua operagao industrial por volta
de 1750, na I Revolugdo Industrial, quase dois séculos antes de paises em desenvolvimento.
Ap0s este periodo, houve a industrializag@o de outra leva de paises por volta de 1950, quando

os Novos Paises Industrializados ou NICs>® difundiam suas inddstrias para outros paises, como

o Brasil*®. (DUNHAM, BOMTEMPO e FLECK, 2011)

>4Historicamente, as crises econdmicas foram decorrentes das guerras, dificultando a importagdo de
derivados de petroleo, bem como de equipamentos, além da incorporacdo de tecnologias
industriais estrangeiras. Entretanto, ao longo dos anos, as crises também surgiram das oscilagdes
do mercado petrolifero, decorrentes ou ndo de guerras, mas que causaram variacdo cambial e do
preco das commodities.

35Um dos maiores responsaveis por esse fendmeno foi a difusdo de filiais de empresas transnacionais
para diversos paises. Os principais destinos dessas empresas foram, primeiramente, o Brasil,
Argentina, México e Africa do Sul, pois havia um grande mercado consumidor, além de matéria-
prima e, em alguns casos, beneficios fiscais ¢ doagdes de terrenos nessas nagdes. (MUNDO
EDUCACAO, 2022)

A lembrar que o desenvolvimento industrial se iniciou com a industria agucareira, na década de
30, que se desenvolveu e modernizou ao longo das proximas décadas no setor alcooleiro, inclusive.
(MELO, 1942) apud (DUNHAM, BOMTEMPO e FLECK, 2011).
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Os impactos oriundos do desenvolvimento industrial se concretizaram com o aumento
das emissdes gasosas, que provocam o aquecimento global (figura 9), sendo o CO2, 0 CHs € o

N2O os principais gases de efeito estufa (GEE). (CETESB, 2000)

Figura 9 — Variagao da temperatura média global
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Fonte: (APROBIO, 2019).

Dos GEE mencionados, o mais relevante se trata do CO3, cujos niveis de concentragao
na atmosfera aumentaram, em volume, de menos de 280 partes por milhdo (ppm), antes da
Revolucio Industrial em 1970, para quase 391, em 2011°" (MENDES, 2014, p. 63).

A concentragdo do CO; atmosférico aumentou gradativamente, tendo uma aceleracdo
consideravel a partir das décadas de 1960 e 1970, representando, hoje, um aumento de 50% se

comparado com o patamar dos anos 1960 (figura 10).

Dados  coletados pela estagio de Mauna Loa (MLO)*  disponivel em
http://www.esrl.noaa.gov/gmd/obop/mlo/ em 2014 a marca de 400 ppm foi ultrapassada pela
primeira vez desde o inicio das medi¢des realizadas pelo observatorio atmosférico.
*O observatorio se projeta através da forte camada de inversdo de temperatura marinha presente
na regido, que separa as porg¢des inferiores mais poluidas da atmosfera da troposfera livre, muito
mais limpa. O ar ndo perturbado, a localizagdo remota e as influéncias minimas da vegetacdo e da
atividade humana no MLO sdo ideais para monitorar os constituintes da atmosfera que podem
causar mudangas climaticas.


http://www.esrl.noaa.gov/gmd/obop/mlo/
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Figura 10 — Aumento do CO, atmosférico decorrente das atividades industriais®
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Fonte: (APROBIO, 2019).

E neste cenario que as politicas publicas contribuem com o desenvolvimento sustentével
pregado pelas Convengdes e Cartas da ONU, trazendo regulagdes e incentivos no setor, além
de orientar as praticas mercadologicas publicas e privadas. Obviamente, cada pais atuou de
forma caracteristica e o Brasil propos as adaptagdes necessarias, decorrentes de oportunidades
decorrentes em sua historia. Os destaques do Brasil se tratam das Politicas Nacionais: PNMA
(Politica Nacional do Meio Ambiente), PNMC (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima) e

o RenovaBio (Politica Nacional dos Biocombustiveis).

4.1. Historico dos aspectos regulatorios ambientais

Até a década de 60, o conceito de desenvolvimento estava atrelado apenas a crescimento
econdmico. Ndo se entendia que a manutencdo da qualidade de vida se tratava de um fato
dependente da qualidade ambiental, sendo, assim, considerada incompativel com o
desenvolvimento. Mas, ao final da década de 60 e inicio de 70, propostas inovadoras
comecaram a surgir, no que diz respeito a protecdo ambiental. (BARROS et al., 2012)

De 5 a 16 de junho de 1972 ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano (Declaracao de Estocolmo). A partir desta conferéncia houve uma mudanga

*8Reconstru¢do das concentragdes atmosféricas de CO2 entre 1700 e 2018. Considera-se que o
aquecimento global comecou no fim do século 19 (um pouco antes de 1900) devido ao aumento
das concentragdes, provocada pelas emissoes crescentes a partir da Revolugdo Industrial.
Grafico: SCRIPPS - Universidade de Sdo Diego. (APROBIO, 2019)
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no pensamento acerca do meio ambiente (DOTTO e CUNHA, 2010), se iniciando maiores
preocupacdes sobre essa temdtica. Dentre os conceitos abordados nesta conferéncia, houve a
necessidade de orientagcdo da sociedade quanto a protecdo do meio ambiente, principalmente,
no que se referia a polui¢ao derivada de emissdes das atividades industriais (MAGLIO, 2000)
apud (Barros et al., 2012).

Com o foco de projetar e programar estratégias para o meio ambiente, atuando no
desenvolvimento social e econdmico de forma ambientalmente justa, foram propostas técnicas
adequadas de producao. Durante a Conferéncia, foram estabelecidos 26 principios, atribuindo
preocupagdo com a exaustdo dos recursos pelo crescente consumo, de forma a equilibrar a
produgdo e qualidade de vida para as geragoes atuais e futuras. (BARROS et al., 2012)

Em decorréncia dos resultados ¢ avancos obtidos e de modo a continuar o
aprimoramento do desenvolvimento sustentdvel, mais que necessario para o planeta e
sociedade, outras conferéncias comecaram a ser agendadas de maneira perioddica, e sdo

chamadas de Conference of the Parties, ou COP.

4.1.1. Defini¢do dos principios estratégicos — Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92 ou Rio-92)

A primeira conveng¢ao das nagdes unidas apds a declaracdao de 1972 em Estocolmo a ser
realizada foi a convencdo Eco-92, que estabelecia a definicdo dos principios estratégicos
(quadro 5) para atingir os objetivos de conten¢do e mitigacdo dos efeitos prejudiciais ao meio
ambiente. Apresenta-se, na integra, a agenda gerada durante a assembleia (DIREITOS

HUMANOS, 1995):

Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992)
A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento,
Tendo-se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 21 de junho de 1992,

Reafirmando a Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avangar a partir
dela,

Com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global por meio do
estabelecimento de novos niveis de cooperacédo entre os Estados, os setores chave da
sociedade e os individuos,

Trabalhando com vistas a conclusdo de acordos internacionais que respeitem 0s
interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e
desenvolvimento,
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Reconhecendo a natureza interdependente e integral da Terra, nosso lar,

Proclama: (DIREITOS HUMANOS, 1995, p. 1)

Quadro 5 — Os 27 principios definidos na Eco-92

Principio 1 Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com

a natureza.

Principio 2 Os Estados, de conformidade com a Carta das Nagdes unidas e com os
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio-ambiente e
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdi¢do ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados

ou de areas além dos limites da jurisdi¢cao nacional.

Principio 3 O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de geragdes presentes e

futuras.

Principio 4 Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢do ambiental deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser

considerada isoladamente deste.

Principio 5 Todos os estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na tarefa essencial de erradicar
a pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor

atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo.

Principio 6 A situacdo e necessidades especiais dos paises em desenvolvimento relativo
e daqueles ambientalmente mais vulneraveis, devem receber prioridade
especial. AgOes internacionais no campo do meio ambiente e do
desenvolvimento devem também atender os interesses e necessidades de

todos os paises.

Principio 7 Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para a
conservagao, protecao e restauracao da saude e da integridade do ecossistema
terrestre. Considerando as distintas contribui¢des para a degradagao
ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém

diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que
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tém na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das
pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio-ambiente global e das

tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Principio 8

Para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para
todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de

producao e promover politicas demograficas adequadas.

Principio 9

Os Estados devem cooperar com vistas ao fortalecimento da capacitacao
enddgena para o desenvolvimento sustentdvel, pelo aprimoramento da
compreensdo cientifica por meio do intercambio de conhecimento cientifico
e tecnologico, e pela intensificacdo do desenvolvimento, adaptagdo, difusdo

e transferéncia de tecnologias, inclusive tecnologias novas e inovadoras.

Principio 10

A melhor maneira de tratar questdes ambientais ¢ assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio de
que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo publica,
colocando a informacao a disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz

respeito a compensagao e reparacao de danos.

Principio 11

Os estados devem adotar legislagdao ambiental eficaz. Padrdes ambientais e
objetivos e prioridades em matéria de ordenagdo do meio ambiente devem
refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento a que se aplicam. Padrdes
utilizados por alguns paises podem resultar inadequados para outros, em
especial paises em desenvolvimento, acarretando custos sociais e

econdmicos injustificados.

Principio 12

Os Estados devem cooperar para o estabelecimento de um sistema
econdmico internacional aberto e favordvel, propicio ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustentdvel em todos os paises, de modo a
possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradacao
ambiental. Medidas de politica comercial para propdsitos ambientais nao

devem constituir-se em meios para a imposicao de discriminagdes arbitrarias
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ou injustificaveis ou em barreiras disfarcadas ao comércio internacional.
Devem ser evitadas agdes unilaterais para o tratamento de questdes
ambientais fora da jurisdi¢ao do pais importador. Medidas destinadas a tratar
de problemas ambientais transfronteiricos ou globais devem, na medida do

possivel, basear-se em um consenso internacional.

Principio 13

Os Estados devem desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizagao das vitimas de poluicdo e outros danos
ambientais. Os estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito ambiental
internacional relativas a responsabilidade e indenizagao por efeitos adversos
de danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdi¢do, por atividades

dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle.

Principio 14

Os estados devem cooperar de modo efetivo para desestimular ou prevenir a
realocacao ou transferéncia para outros Estados de quaisquer atividades ou
substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que sejam

prejudiciais a saide humana.

Principio 15

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacao

ambiental.

Principio 16

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluigdo, as autoridades nacionais devem promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais € o uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o

comércio e 0s investimentos internacionais.

Principio 17

A avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser
empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto
negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma

decisdo de autoridade nacional competente.

Principio 18

Os Estados devem notificar imediatamente outros Estados de quaisquer

desastres naturais ou outras emergéncias que possam gerar efeitos nocivos
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subitos sobre o meio-ambiente destes ultimos. Todos os esfor¢os devem ser
empreendidos pela comunidade internacional para auxiliar os Estados

afetados.

Principio 19

Os Estados devem prover oportunidades, a estados que possam ser afetados,
notificagdo prévia e informacdes relevantes sobre atividades potencialmente
causadoras de consideravel impacto transfronteiri¢o negativo sobre o meio-
ambiente, e devem consultar-se com estes tao logo quanto possivel e de boa

fe.

Principio 20

As mulheres desempenham papel fundamental na gestdo do meio-ambiente
e no desenvolvimento. Sua participag@o plena ¢, portanto, essencial para a

promocao do desenvolvimento sustentavel.

Principio 21

A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser
mobilizados para forjar uma parceria global com vistas a alcancar o

desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.

Principio 22

As populacdes indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém papel fundamental na gestdio do meio-ambiente e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e praticas tradicionais.
Os Estados devem reconhecer e apoiar de forma apropriada a identidade,
cultura e interesses dessas populagdes e comunidades, bem como habilita-las

a participar efetivamente da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Principio 23

O meio-ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos a opressao,

dominagdo e ocupacdo devem ser protegidos.

Principio 24

A guerra €, por defini¢do, contraria ao desenvolvimento sustentavel. Os
Estados devem, por conseguinte, respeitar o direito internacional aplicavel a
prote¢ao do meio-ambiente em tempos de conflito armado, e cooperar para

seu desenvolvimento progressivo, quando necessario.

Principio 25

A paz, o desenvolvimento e a prote¢cao ambiental sdo interdependentes e

indivisiveis.

Principio 26

Os Estados devem solucionar todas as suas controvérsias ambientais de
forma pacifica, utilizando-se meios apropriados, de conformidade com a

Carta da Nagoes Unidas.

Principio 27

Os Estados e os povos devem cooperar de boa fé¢ e imbuidos de um espirito

de parceria para a realizagdo dos principios consubstanciados nesta
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Declaragdo, e para o desenvolvimento progressivo do direito internacional

no campo do desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Adaptado de (DIREITOS HUMANOS, 1995).

Os principios se baseiam nos direitos humanos de acesso a um ambiente saudavel, com
a natureza em equilibrio, o direito ao desenvolvimento e a tecnologia para evolucao da
sociedade, e também sobre a unido dos paises a se ajudarem a alcangar este objetivo em comum,
dando assessoria maior a paises em condi¢cdes de maior vulnerabilidade, como desastres
ambientais, impactos econdmicos ¢ em condi¢des de guerra.

Os acordos assinados sdo importantes para o fortalecimento do substrato filosofico,
juridico e politico de modo a fundamentar e nortear as futuras acdes. Entretanto, se destaca o
compromisso de fazer as promessas virarem realidade e, assim, se deve passar do discurso a
acdo. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995)

Com o intuito de assegurar a realizacdo dos compromissos assumidos durante a ECO-
92, os participantes da Conferéncia prepararam uma agenda de trabalho para o proximo século:
a “Agenda 21”. Com isso, a comunidade das nagdes procurou identificar os problemas
prioritarios, quais os recursos € meios para enfrenta-los e as metas para as proximas décadas. A
“Agenda 217 objetiva disciplinar e concentrar os esforgos nas areas chaves, evitando a

dispersao, o desperdicio e as agdes contraproducentes. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1995)

A Agenda 21 Global esté estruturada em quatro segdes:

Dimensdes sociais e econdmicas - Se¢do onde sdo discutidas, entre outras, as politicas
internacionais que podem ajudar a viabilizar o desenvolvimento sustentavel nos paises
em desenvolvimento; as estratégias de combate a pobreza e a miséria; a necessidade
de introduzir mudangas nos padrdes de producdo e consumo; as inter-relagdes entre
sustentabilidade e dinamica demografica; e as propostas para a melhoria da satde
publica e da qualidade de vida dos assentamentos humanos;

Conservagao e gestdo dos recursos para o desenvolvimento - Diz respeito ao manejo
dos recursos naturais (incluindo solos, dgua, mares e energia) e de residuos e
substancias toxicas de forma a assegurar o desenvolvimento sustentavel,

Fortalecimento do papel dos principais grupos sociais - Aborda as agdes necessarias
para promover a participagdo, nos processos decisorios, de alguns dos segmentos
sociais mais relevantes. Sdo debatidas medidas destinadas a garantir a participagao
dos jovens, dos povos indigenas, das ONGs, dos trabalhadores e sindicatos, dos
representantes da comunidade cientifica e tecnoldgica, dos agricultores e dos
empresarios (comércio e industria);

Meios de implementag@o - Discorre sobre mecanismos financeiros e instrumentos
juridicos nacionais e internacionais existentes e a serem criados, com vistas a
implementacdo de programas e projetos orientados para a sustentabilidade. (ANA,
2000, p. 1)
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Resultante da Conferencia Eco-92, a Conferéncia das Partes (COP — Conference of the
Parties) foi criada como o6rgdo supremo da Conven¢dao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, associagao dos paises participantes da Convengao-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima®. Ratificada em 1994, os signatarios comegaram a se reunir
anualmente, a partir de 1995 (COP-1). Os representantes se reunem por duas semanas,
anualmente, para avaliar a situagdo das mudangas climaticas do planeta e, principalmente, com
o intuito de propor mecanismos a fim de garantir a efetividade dos planos discutidos. (CETESB,

2022)

4.1.2. As COP’s — Conferéncias das Partes

Até o momento, existem dois acordos mundiais: o Protocolo de Quioto (Kyoto), de
1997, e o Acordo de Paris, de 2015. Na COP21, evento em que o Acordo de Paris foi elaborado
e assinado, cada pais que aderiu ao tratado apresentou a sua “contribuicdo nacionalmente
determinada” (da sigla NDC - nationally determined contribution, em inglés), considerando o
possivel de ser alcangado dentro do prazo estabelecido. Além disso, ficou definido que as NDCs
seriam revisadas a cada cinco anos. (UM SO PLANETA, 2021)

A COP-26 teve a missao de consolidar as regras para a aplicagdo do Acordo de Paris,
com relagdo a transparéncia sobre como os paises retrairdo as suas emissdes, COmMo sera o
financiamento climatico, além da defini¢do de marcos temporais comuns: as metas de cinco ou
dez anos. A principal discussdo € sobre a ambigdo climdtica de cada pais, pois as metas
colocadas até entdo ndo cumpriram com o objetivo de conter o aumento de 1,5 °C a 2 °C na
temperatura, conforme previsto pelo acordo de Paris. (UM SO PLANETA, 2021)

Lideres e autoridades de 196 paises se reuniram de 1° a 12 de novembro de 2021 em
Glasgow, na Escdcia, para a 26" Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas,
conhecida como COP26. Dentre os objetivos da assembleia, se destacam o de discutir e

negociar acdes que possam frear a mudanca do clima, com metas e compromissos de diferentes

¥Segundo Novicki (2009), as trés conferéncias (Estocolmo, Rio-92, Johannesburgo) objetivaram
consenso sobre a viabilidade do “capitalismo sustentavel”, sugerindo solu¢des de mercado e uma
educagdo conservacionista como formas de se obter o desenvolvimento sustentavel. Ja na
Conferéncia do Rio +20, de 2012, houve uma retomada dos principais conceitos e principios,
avaliando o progresso alcangado nas conferencias anteriores e suas lacunas existentes, trazendo
uma maior sensibilizagdo da populagdo mundial sobre a necessidade de um meio ambiente
equilibrado. (Barros et al., 2012)


https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2021/10/15/metas-climaticas-do-brasil-sao-consideradas-muito-insuficientes-cientistas-e-ambientalistas-pedem-nova-ndc.ghtml
https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2021/10/15/metas-climaticas-do-brasil-sao-consideradas-muito-insuficientes-cientistas-e-ambientalistas-pedem-nova-ndc.ghtml
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nagoes, como o de reduzir as emissoes de carbono. As Conferéncias da ONU sobre o Meio
Ambiente Humano se iniciaram apos constatagdes de que os efeitos do aquecimento global
poderiam ter consequéncias devastadoras em diferentes pontos do mundo®® ¢!. ITWC BLOGS,
2022) (UM SO PLANETA, 2021)

Alguns dos resultados da reunido incluem: a reducao de emissdes de gas carbonico em
50% até 2030; atingir emissdes liquidas neutras até 2050; interromper e reverter o
desmatamento até 2030; alinhar as metas do setor privado estabelecidas no Acordo de Paris
2015 e fim das vendas de motores de combustao interna até 2035. (ITWC BLOGS, 2022)

Embora as empresas ndo facam parte formalmente da COP, a cupula do ano de 2021
presenciou uma enorme quantidade de executivos e consultores. Dessa forma, a
COP 26 colocou um 6nus e confianca maiores nos negdcios que nos proprios Estados em
resolver a crise climatica. O jornal It World Canada (2022) destaca os papéis que as empresas
podem desempenhar para alcangar cada uma das metas ¢ sobre a responsabilidades de se
entrelagarem com as metas ambientais, sociais e de governancga corporativa (ASG ou, do inglés,
ESG — Environmental, social, and governance) de empresas e governos.

Segundo o0 mesmo jornal, as decisdes da COP-26 impactardo os negdcios em termos de
decisdes de investimentos em meio as novas regras de mercado de carbono; pressdo por
melhores planos net-zero; e um maior escrutinio sobre os combustiveis fosseis poderdo afetar
as decisoes da industria. Os compromissos assumidos em Glasgow reformulardo a agenda das
empresas por todo o mundo. (ITWC BLOGS, 2022)

As nagdes signatdrias se comprometeram a seguir principios ligados as mudangas
climaticas para nao interferir de maneira danosa no clima futuramente e de reduzir os impactos
causados até o momento. (Editora Globo S/A, 2021)

Para resolver essas questdes ambientais, podem ser utilizados instrumentos de politicas
ambientais, consoante com a distin¢ao realizada por Varela (2007) entre diretos ou indiretos.
Os diretos seriam através de comando e controle, por meio de legislacdo e normas, enquanto
que os indiretos seriam com o foco em outros problemas de mercado, através de imposigao de

taxas, tarifas ou certificados de propriedade. (BARROS et al., 2012)

%0S6 no ano de 2021 foram presenciados iniimeros efeitos da mudanga climatica no planeta Terra,
como a pior crise hidrica do século no Brasil; as temperaturas recordes de verdo no Canada;
incéndios de grandes proporgdes na California-EUA. (UM SO PLANETA, 2021)

®De fato, as mudancas climaticas sdo resultados de agdes antrdpicas, como relatado no primeiro
capitulo do 6° Relatorio de Avaliagdo, o AR6, do IPCC, o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas. (UM SO PLANETA, 2021)
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Segundo Almeida (1997) apud (BARROS et al.,2012), instrumentos de comando e
controle sdo os mais utilizados para tentar evitar elevados impactos negativos ao meio ambiente.
Existe, entretanto, uma falha tanto de eficiéncia dos agentes fiscalizadores da lei, quanto da

falta de aplicabilidade ou de inteligibilidade da lei.

Essa conferéncia enfatizou a necessidade de projetar e programar estratégias para o
meio ambiente, no intuito de promover o desenvolvimento social e econémico de
forma ambientalmente justa, por meio do emprego de técnicas adequadas de
producdo. Para isso, foram estabelecidos 26 principios, dentre os quais, buscaram
enfatizar a preocupacdo com a exaustdo dos recursos pelo crescente consumo,

compatibilizando producdo e qualidade de vida para as geracdes atuais e futuras.
(BARROS etal., 2012, p. 156)

Em decorréncia dos resultados e avancos obtidos a partir da Conferéncia de Estocolmo,
foram realizadas outras conferéncias com objetivos similares, visando discutir o

desenvolvimento sustentavel e tematicas correlacionadas.

4.2. Evolucio dos aspectos regulatérios ambientais no Brasil

Durante os periodos Colonial e Imperial, o Brasil teve grande exploragdo de seus
recursos naturais sem forte preocupacdo com a restauragdo das reservas do pais. Os governos
reforgaram o papel devastador no meio ambiente, a principio com o intuito de geragdo de
riqueza para a Coroa portuguesa e, também, para sua expansdo maritima com a intensa
construgdo naval e sua demanda por grande quantidade de madeira. (BORGES, REZENDE e
PEREIRA, 2009)

Nessa questdo da exploragdo madeireira, as poucas vezes em que se preocupavam com
o reflorestamento se qualificava apenas em prol de garantir o fornecimento a Portugal e de
forma a conservar o Monopolio da Coroa. Pode-se destacar, por exemplo, as determinagdes da
Carta Régia de 1800, em que proprietérios de terras tinham de conservar as espécies de interesse
da Coroa em uma faixa de 10 1éguas da costa (BORGES, REZENDE e PEREIRA, 2009). Havia
puni¢des conforme o descumprimento das normas, mas a redagdo da Carta era tdo controversa
que haviam falhas na regulacdo, o que comprometia sua eficacia (SWIOKLO, 1990) apud
(BORGES, REZENDE e PEREIRA, 2009).

Apesar de se ter iniciado o reflorestamento da costa a pedido de José Bonifacio, em
1802 (MAGALHAES, 2002) apud (BORGES, REZENDE e PEREIRA, 2009), somente em

1821 foi promulgada a legislagdao sobre o uso da terra, que previa a manutengao da sexta parte
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do terreno vendido ou doado como reserva florestal (RESENDE; BORGES ¢ COELHO
JUNIOR, 2004, p.9, apud BORGES, REZENDE e PEREIRA, 2009).

O mesmo comportamento de exploragdo exacerbada se manteve até o fim da Republica
Velha (1889-1930), em que o liberalismo permitia autonomia ilimitada aos proprietarios rurais
e, consequentemente, grande devastacdo. Como resultado do avango da agricultura e o
decorrente desmatamento, fora iniciada uma tentativa em reduzir a exploracdo dos recursos
florestais com a ideia de produzir um Codigo Florestal para estabelecer o uso racional das
florestas em meados dos anos 20 (BORGES, REZENDE e PEREIRA, 2009).

Ainda neste periodo, muito se viu do interesse econdmico na exploragdo dos recursos
naturais, mas iniciativas de carater ambiental foram sendo iniciadas no pais, pouco a pouco.

As medidas ambientais se iniciaram de maneira esparsa no pais, nao sendo possivel falar
da existéncia de uma politica publica de carater ambiental. Pode-se destacar alguns exemplos,
como o Codigo das Aguas e o Codigo Florestal de 1934, ¢ o Codigo da Fauna e o Cédigo de
Mineragdo, em 1967. (MARTINS SANTOS ¢ LORETO, 2019, p. 222)

No entanto, a tutela legal se restringia aquilo que representasse interesse econémico,
sob um viés utilitarista dos recursos naturais. Desta feita, ainda néo era visivel que a
questdo ambiental tivesse deixado a condi¢do de estado de coisas para se tornar
efetivamente um problema publico, dado que, na pratica, conforme Salheb et al.
(2009), observava-se claramente que o Poder Publico priorizava o capital ¢ a
economia em detrimento da prote¢do ambiental. (MARTINS SANTOS e LORETO,
2019, p. 222)

Conforme mencionado pelas autoras Martins e Loreto, a protegdo ambiental ndo era

devidamente priorizada no periodo analisado.

4.2.1. Iniciativas nacionais de preservag¢dao ambiental

Uma das medidas ambientais tomadas foi o Cédigo Florestal, que se fez essencial para
a criagdo do 6rgdo de protecdo ambiental, o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis).

Com a implantacao do Estado Novo, se instaurou o primeiro Codigo Florestal brasileiro

e era a principal norma de regulacdo do uso das florestas. A mesma época, se estabeleceu o

2Provavel medida precursora do que se entende por Reserva Legal de propriedades rurais (~20%)
do Codigo Florestal vigente (LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012) (BORGES, REZENDE
e PEREIRA, 2009)
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Codigo das Aguas e se iniciou a criagdo dos Parques Nacionais®® (BORGES, REZENDE e
PEREIRA, 2009).

O “novo” Codigo Florestal substituiu o de 1934, apresentando vinculo com o Ministério
da Agricultura com a criagdo do IBDF® (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal),
em que a Expansdo da Agricultura foi favorecida sob qualquer circunstancia, ou seja, se
perpetuou a ideia de desmatar em prol do desenvolvimento da agricultura. (BORGES,
REZENDE e PEREIRA, 2009)

Em concordancia com Borges, Rezende e Pereira (2009), pode-se afirmar que o
Decreto-Lei n° 289 de 1967 mostra a preocupagao iminente em regular a exploracdo para fins

de comércio, em especial, o de exportacdo da madeira.

art. 2° O IBDF destina-se a formular a politica florestal bem como a orientar,
coordenar e executar ou fazer executar as medidas necessarias a utilizagdo racional, a
protecdo ¢ a conservagdo dos recursos naturais renovaveis e ao desenvolvimento
florestal do Pais, de conformidade com a legislagdo em vigor.

art. 3° O IBDF elaborara planos indicativos, anuais e plurienais, de florestamento e
reflorestamento, nacionais e regionais, objetivando:

I - a melhor alocagdo de recursos no setor;
II - o desenvolvimento de espécies florestais de utilizagdo econdmica;
III - o florestamento ¢ reflorestamento com fins econémicos;

IV - o florestamento e reflorestamento com fins ecoldgicos, turisticos e paizagisticos.
(BRASIL - DECRETO-LEI N° 289, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967, 1967)

Essa ideia somente foi substituida pelo desenvolvimento sustentavel no segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento, priorizando a preservacdo do meio ambiente sem exaurir os
recursos para as geracdes do presente e futuras. Os Planos Nacionais do Desenvolvimento deste
periodo foram essenciais para a evolugdo da tutela juridica a respeito da conservagdo do meio
ambiente. (BORGES, REZENDE e PEREIRA, 2009)

Também em 1967 foram editados os Cddigos de Caga, de Pesca e de Mineragdo, bem
como a Lei de Protecio a Fauna. Além disso, uma nova constituicdo atribui a Unido
competéncia para legislar sobre jazidas, florestas, caca, pesca e aguas, cabendo aos Estados

tratar de matéria florestal. (STF, 2010)

9Em 1937 se criou o primeiro Parque Nacional, o do Itatiaia, no estado do Rio de Janeiro. Iniciativa
que promoveu um total de 14 Parques até 1965.
%4Del0289 (planalto.gov.br).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0289.htm
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4.2.2. Conferéncia das Nagoes Unidas de 1972 e o [ PND

Em 1972, se executava o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que foi de
bastante retrocesso para o meio ambiente no Brasil com o avango de aquisi¢do de terras na
Amazodnia, por meio de incentivos e facilidades na ocupagdo dessas areas. (BORGES,
REZENDE e PEREIRA, 2009)

E, no mesmo ano, gracas a Conferéncia sediada em Estocolmo, Suécia, a politica no

Brasil foi influenciada, pois era signatario do Tratado.

O governo brasileiro enviou uma delegagdo, chefiada pelo Ministro do Interior
General José Costa Cavalcanti. A principio, os membros da delegacdo brasileira ndo
estavam interessados em assinar a Declaragdo de Estocolmo. Muitos pesquisadores,
ativistas de organiza¢des ambientalistas e lideres mundiais debateram a necessidade
de controlar os impactos da polui¢do, inclusive propondo medidas para reduzir a
explorac¢do desordenada dos recursos naturais. Nosso pais vivia a fase do "Milagre
Econdmico", com grandes obras e empreendimentos fomentadas pelo governo
federal, e falar em reduzir o crescimento e seus consequentes impactos ndo agradou a
delegagdo brasileira. Inclusive, um dos membros chegou a dizer: “se os paises ricos
ndo quisessem as industrias por causa da poluigdo, todas elas podem se transferir para
o Brasil“. (RECANTO DAS LETRAS, 2017, p. 2)

A partir de declaragdes de autoridades nacionais, conforme supracitado, houve
repercussdo na opinido publica e, para tentar contornar os efeitos negativos da posi¢ao oficial
do governo brasileiro na Conferéncia de Estocolmo, o presidente Emilio Garrastazu Médici
determinou que algo fosse feito. (RECANTO DAS LETRAS, 2017)

A Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) foi fundada para se estabelecer um
espaco responsavel pela gestdo dos recursos ambientais®. (2017) (DIBRARQ, 2020)

%A SEMA contava com 4 (quatro) Secretarias-adjuntas, com status de Diretorias, que subdividiam
seus servidores e atribui¢cdes em Coordenagdes e Divisdes Técnicas.

A) Secretaria-adjunta de Planejamento e Administragdo
A Secretaria-adjunta de Planejamento e Administragdo cuidava de todas os tramites internos da
SEMA. Atuava diretamente na interlocu¢do com Ministérios, Autarquias e Agéncias financiadora,
especialmente em projetos para captacao de recursos. Era responsavel pelos convénios e parcerias
com Estados e Municipios para funcionamento do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

B) Secretaria-adjunta de Ciéncia e Tecnologia
A Secretaria-adjunta de Ciéncia e Tecnologia cuidava dos temas ligados ao Controle de Poluigao,
proposicao de leis e normas ambientais de atividades degradantes e poluidoras, acompanhamento
e assessoramento de Ministérios e o6rgdos governamentais em projetos e obras com impactos
ambientais relevantes. Foi em razéo do 2° PND que a Secretaria-adjunta de Ciéncia e Tecnologia
se estruturou mais rapidamente que a Secretaria-adjunta de Ecossistemas.

C) Secretaria-adjunta de Ecossistemas
A Secretaria-adjunta de Ecossistemas tinha a fungdo de identificar areas potenciais para criagdo
de Unidades de Conservagdo. Essa fungdo ja era executada pelo Instituto Brasileiro de
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Assim, o Secretario Geral do Ministério do Interior, Henrique Branddo Cavalcanti, foi
designado para elaboracdo do Decreto que instituiria a 1* entidade nacional na defesa
ambiental.

Foi assim que através do Decreto n® 73.030, de 30 de Outubro de 1973, foi criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior
(MINTER) e responsavel pela execugdo de agdes de protecdo ambiental.

Cerca de um més depois de assinado o Decreto, o Sr. Henrique Branddo Cavalcanti
convidou para uma reunido em Brasilia o professor da USP Paulo Nogueira Neto, que
a essa época ja era conhecido por sua atuacdo em questdes ambientais.

O Secretario Geral Henrique Branddo Cavalcanti mostrou o Decreto de criagdo da
SEMA para Dr. Paulo Nogueira Neto, que teceu algumas criticas, ¢ logo em seguida
convidou-lhe para ocupar o cargo de Secretario Nacional de Meio Ambiente.

Assim, em 14 de janeiro de 1974, o Dr. Paulo Nogueira Neto assumiu o cargo em
Brasilia, iniciando, com uma pequena equipe de seis profissionais, um novo rumo da
politica ambiental em nosso pais.

A SEMA desenvolveu diversas agdes e projetos que consolidaram uma so6lida base
para constru¢do da consciéncia ambiental na sociedade brasileira. Anos mais tarde,
esse trabalho pioneiro foi base para surgimento do IBAMA e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). (RECANTO DAS LETRAS, 2017, p. 2)

De fato, além da SEMA ter sido responsavel pelo trabalho de gestdo ambiental no pais,
nas décadas de 70 e 80, teve papel muito importante na elaboragdo da Lei Federal n°
6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e se encontra em vigor até
a atualidade. (MENEGUZZO0, 2019, p. 80)

O projeto de lei redigido para a proposta da Politica Nacional do Meio Ambiente

fortalecia administrativamente as agdes da SEMA, sendo bastante ousado a época, como

menciona Giovanni Salera Junior em (2017).

Desenvolvimento Florestal (IBDF), o que gerou inicialmente diversos atritos entre as duas
entidades. Contudo, com base na sua enorme habilidade de negociagdo e estabelecimento de
parcerias e consensos, Dr. Paulo Nogueira Neto levou adiante sua proposta, criando outras
categorias de areas protegidas, ampliando o esforgo conservacionista dos técnicos do IBDF.
A Secretaria-adjunta de Ecossistemas se estruturou bastante a partir do comego da década de 1980,
com a criagio das Estagdes Ecolégicas (ESEC), Areas de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) e
Areas de Protegio Ambiental (APA).
Também atuava em projetos setoriais, colaborando com levantamento técnicos com outras
entidades, como: Fundagio Nacional do Indio (FUNATI), Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF), Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN/PR), Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental de Sdo Paulo (CETESB), entre outros.

D) Secretaria-adjunta de Operagdes e Logistica
Em meados de 1980, foi estruturada a Secretaria-adjunta de Operagdes e Logistica, responsavel
pelo apoio as atividades de campo para levantamentos, expedi¢des e pesquisas com fins diversos,
além de subsidiar a participagdo de membros da SEMA em eventos no interior do pais.
(RECANTO DAS LETRAS, 2017)
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O fato deixou claro que o momento era dual, sendo de pressao principalmente externa
quanto ao alinhamento do pais com relagdo as diretrizes globais de preocupagdo com o meio
ambiente de um lado e, por outro lado, de grande capacidade e desenvolvimento econdmicos

no pais, como menciona Mattos (1977) apud Meneguzzo (2019).

De acordo com Mattos (1977) em meados da década de 1970, a capacidade econdmica
do Brasil era animadora. Os dados referentes ao Produto Nacional Bruto (PNB), a
energia elétrica e a produgdo de ago, por exemplo, eram significativamente positivos
em relagdo a década de 1960. Desta forma, depreende-se que as décadas que
antecederam a publicag¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente foram marcadas,
de um modo geral, pelo crescimento econdémico alavancado pela expansdo
agropecuaria e incremento das atividades industriais. (Apontamentos acerca da
Politica Nacional de Meio Ambiente, 2019, p. 79)

Ao mesmo tempo, nas décadas de 1970 e 1980, o Banco Mundial financiava projetos
no ambito rural e urbano, em especial na Regido Norte, exercendo pressdo em relagdo aos
projetos por se tratar do principal 6rgdo financiador de empreendimentos, segundo Basso e
Verdum (2006) apud (MENEGUZZO, 2019). Os financiamentos auxiliavam na produ¢do de
processos de elaboragdo de instrumentos legais de avaliagdo de impacto ambiental.
(MENEGUZZO0, 2019, p. 81)

Contudo, deve-se mencionar que tais avaliagdes ainda ndo continham uma metodologia
solida e eficaz, por se tratar de uma pratica recente e que, com os anos, foi se aperfeicoando em

meio a interacdo de ideias de varios grupos sociais atuantes, conforme expresso por Meneguzzo:

Porém, a pressdo para que critérios técnicos e juridicos atrelados a questdo ambiental
fossem adotados na execugdo dos projetos ndo veio somente do exterior. Houve
também pressdo exercida por grupos sociais internos (SANCHEZ, 2008). Portanto,
estes elementos acabaram culminando com a necessidade de uma legislacdo ambiental
que tratasse da problematica envolvendo a utilizacdo de recursos naturais em sua
interface com as demandas sociais entdo existentes.

Para Cunha e Coelho (2009), a partir da década de 1980, o processo de formulacdo e
implementacdo da politica ambiental no Brasil passou a ser, cada vez mais, resultado
da interacdo entre ideias, valores e estratégias de acdo de diferentes atores sociais,
num campo marcado por contradigdes, aliancas e conflitos que emergem da
multiplicidade de interesses envolvidos com a protecdo do meio ambiente.
(Apontamentos acerca da Politica Nacional de Meio Ambiente, 2019, p. 81)
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Deve-se ressaltar, também, que as politicas ambientais eram descentralizadas® e ndo
impactavam definitivamente em resolu¢des de contingéncia em prol do meio ambiente de
abrangéncia nacional (MENEGUZZO, 2019, p. 79).

Também se leva em consideragdo que a SEMA, na realidade, havia sido criada
principalmente para acatar exigéncias de organismos internacionais de maneira formal e
condicionante para a concessdo de empréstimos para a concretizagdo de empreendimentos,
segundo aponta Viola (1987) apud (MARTINS SANTOS e LORETO, 2019, p. 223).

Tanto a respeito dessa falta de conciliacdo e da fragilidade da legislagdo ambiental da
década de 70 culminaram, por fim, com instalagdes de empresas multinacionais no territorio
brasileiro, conforme estudo feito por Meneguzzo. (2019, p. 79)

Essa falta de ordenamento estimulou que grupos internos iniciassem a sua pressao sobre
as decisdes do Estado no quesito ambiental, surgindo os primeiros movimentos ecologicos.

(MARTINS SANTOS e LORETO, 2019)

Paralelos as pressdes externas, em 1974 surgem, no Brasil, os primeiros contornos de
um movimento ecoldgico (VIOLA, 1987), insuflado, conforme Santiago (2012), pelos
conflitos decorrentes da extrema concentragdo de renda decorrente do periodo

desenvolvimentista brasileiro.’” (MARTINS SANTOS e LORETO, 2019, p. 223)

Analisando todos esses fatores, o Brasil ja apresentava motivos suficientes para a
publicacdo de uma lei ambiental minimamente eficaz e que fosse fundamental “para que o
Estado brasileiro tomasse a decisao de publicar uma lei ambiental que abarcasse todo o territdrio
brasileiro”. (Apontamentos acerca da Politica Nacional de Meio Ambiente, 2019, p. 79)

O II PND foi criado em 1974 pela Lei n° 6.151 (em vigor até 1979), trazendo medidas

de carater ambiental, como plano de contingéncia da poluicdo, a respeito de reflorestamento

%Por meio de 6rgios estaduais e municipais em estados de maior desenvolvimento, como S3o Paulo
e Rio de Janeiro. (SANTIAGO, 2012) apud (MARTINS SANTOS e LORETO, 2019)

¢’Um marco deste periodo a criagio da Associagio Gaucha de Protecio ao Ambiente Natural
(AGAPAN), primeira organizag@o desta natureza na América Latina. De acordo com o autor, a
AGAPAN tinha como pontos fundamentais a defesa da fauna e da vegetagdo; o combate ao uso
exagerado dos meios mecanicos contra o solo e a polui¢do causada pelas industrias e veiculos; o
combate ao uso indiscriminado de inseticidas, fungicidas e herbicidas; o combate & polui¢cao dos
cursos d'agua pelos residuos industriais e domiciliares ndo-tratados; o combate as destruigdes
desnecessarias de belezas paisagisticas; e a luta pela salvagdo da humanidade da destruicdo,
promovendo a ecologia como ciéncia da sobrevivéncia e difundindo uma nova moral ecoldgica.
Posteriormente, ainda em 1974, a liberalizagao politica criou um ambiente propicio ao surgimento
de outras organizagdes ecologicas no pais, especialmente no Sul-Sudeste, destacando-se, dentre
elas, o Movimento pela Arte e Pensamento Ecologico, em Sao Paulo. (Martins Santos & Loreto,
2019, p. 223)
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continuo durante produ¢do de madeira e uso mais consciente na expansao agricola em terras
especificas na Amazonia (MAGALHAES, 2002 apud BORGES, REZENDE e PEREIRA,
2009)%8,

Neste periodo, se iniciou o controle da polui¢ao decorrente de atividades industriais, por
meio do Decreto-Lei 1.413, de 1975. As empresas poluidoras ficam obrigadas a prevenir e

corrigir os prejuizos da contaminacdo do meio ambiente. (STF, 2010)

art. 1° As industrias instaladas ou a se instalarem em territdrio nacional sdo obrigadas
a promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir os inconvenientes ¢
prejuizos da poluigo e da contaminagdo do meio ambiente.

art. 1° As industrias instaladas ou a se instalarem em territdrio nacional sdo obrigadas
a promover as medidas necessarias a prevenir ou corrigir os inconvenientes e
prejuizos da poluigdo e da contamina¢do do meio ambiente.

Paragrafo unico. As medidas a que se refere este artigo serdo definidas pelos drgios
federais competentes, no interesse do bem-estar, da saude ¢ da seguranga das
populagdes.

art. 2° Compete exclusivamente ao Poder Executivo Federal, nos casos de
inobservancia do disposto no artigo 1° deste Decreto-lei, determinar ou cancelar a
suspensdo do funcionamento de estabelecimento industrial cuja atividade seja
considerada de alto interesse do desenvolvimento e da seguranga nacional.

art. 3° Dentro de uma politica preventiva, os Orgdos gestores de incentivos
governamentais considerardo sempre a necessidade de ndo agravar a situagdo de areas
ja criticas, nas decisdes sobre localizagdo industrial.

art. 4° Nas areas criticas, sera adotado esquema de zoneamento urbano, objetivando,
inclusive, para as situagdes existentes, viabilizar alternativa adequada de nova
localizagdo, nos casos mais graves, assim como, em geral, estabelecer prazos
razoaveis para a instalagdo dos equipamentos de controle da poluigéo.

L.].

art. 5° Respeitado o disposto nos artigos anteriores, os Estados € Municipios poderdo
estabelecer, no limite das respectivas competéncias, condigdes para o funcionamento
de empresas de acordo com as medidas previstas no paragrafo unico do artigo 1°.
(BRASIL - DECRETO-LEI N° 1.413, DE 31 DE JULHO DE 1975, 1975)

De maneira complementar, ¢ promulgada a Lei 6.453 (1977), estabelecendo a
responsabilidade civil em casos de danos provenientes de atividades nucleares. (STF, 2010)

Segundo Borges, Rezende e Pereira (2009), o III PND foi ainda mais significativo, tendo
ocorrido sua aprovagao pela Resolucao n°1, de 5 de dezembro de 1979, vigorando de 1980 a

1985. Durante o III Plano Nacional de Desenvolvimento, houve o marco da consolidacao do

% (BRASIL - I1 PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (PND)).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110606/lei-de-responsabilidade-civil-por-danos-nucleares-lei-6453-77
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Direito Ambiental por meio da criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, pela Lei n°

6.938, em 1981.

4.3. A Politica Nacional do Meio Ambiente e a consolidacdo do direito ambiental

A criagdo da PNMA foi um marco de grande importancia apds periodos de crescimento
econdmico no pais e, ao mesmo tempo, de exploracdo de seus recursos, necessarios ao

crescimento da economia.

Philippi Junior, Bruna e Silveira (2007) consideram que a evolugdo da gestdo das
politicas ambientais se consubstanciou por meio de um marco histdrico ambiental
memoravel: a Politica Nacional de Meio Ambiente. Esta lei estabelece como principio
basico e fundamental a importincia institucional do Estado no que tange a
manutencdo do equilibrio ecoldégico. (Apontamentos acerca da Politica Nacional de
Meio Ambiente, 2019, p. 81)

A Politica Ambiental fortalece, em sua proposta, a responsabilidade do Estado na
promocao de aspectos de seguranga nacional, de desenvolvimento socioecondmico e de
dignidade humana através da manuten¢do do meio ambiente como um ativo importante na
manutencdo da vida. (Kapusta, Machado e Raya-Rodriguez, 2013) apud (MENEGUZZO,
2019)

A PNMA se mostra de carater normativo com objetivo de melhoria da qualidade
ambiental® e na aco de proporcionar condig¢des para o desenvolvimento sustentavel, com base

no desenvolvimento socioeconomico.

Desse modo, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente iniciou a busca para
direcionar os caminhos de normatizagdo, mecanismo de regulamentacdo e aplicagao,
bem como instituiu o Cadastro de Defesa Ambiental. Sirvinskas (2005) analisou, em
sua obra, que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo tornar efetivo
o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, principio matriz
contido no caput do art. 225 da Constitui¢do Federal. (SORANZO, 2018, p. 19)

Tendo o pardmetro da tipologia de Lowi (1964), a PNMA consiste em uma politica
publica regulatéria, pois, ao constituir as diretrizes publicas ambientais brasileiras, por meio

das quais podem e devem ser realizadas determinadas atividades e admitidos certos

90 termo qualidade ambiental pode ser conceituado como juizo de valor atribuido ao quadro atual
ou as condigdes do meio ambiente em que os niveis de poluigdo ndo comprometam a saude da
populacdo. (IBAMA, 2002)
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comportamentos, se estabelecem imperativos (obrigatoriedades), interdicdes e condigoes.
(RUA; ROMANINI, 2013) apud (Politica nacional do meio ambiente brasileira: uma analise a
luz do ciclo de politicas publicas, 2019, p. 215)

A Lein° 6.938 (1981) se baseia em principios de acdo governamental para manutengao
do equilibrio ecolégico, tendo patrimonio publico do meio ambiente a ser assegurado e
protegido; o uso racional do sob e subsolo, ar e 4guas, além do seu planejamento e fiscalizacdo;
protegao e preservacao dos ecossistemas; controle e zoneamento de atividades com potencial e
efetivamente poluidoras e acompanhamento da qualidade ambiental; recuperacdo de areas
degradadas e prote¢do de areas ameagadas de degradacao; educagdo ambiental e incentivos a
tecnologias orientadas para o mesmo fim. (BRASIL - LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE
1981, 1981)

Da analise da Lei 6.938 (1981), por SILVA (1995) apud (SORANZO, 2018, p. 20),

construiu-se o quadro 6 com as devidas analises na célula superior e, o texto legal, na inferior.

Quadro 6 — Objetivos e mecanismos da Lei n° 6.938

Objetivos gerais estdo dispostos no artigo 2°, que se dividem em preservacdo, melhoramento

e recuperacao do meio ambiente:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e
recuperacgao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutengcdo do equilibrio ecologico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

IT - racionalizag¢do do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

[11 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecao dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameagadas de degradacao;
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X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,

objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Por outro lado, no artigo 4° estao dispostos os objetivos especificos, desde objetivos como a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com o equilibrio ecologico até a

imposic¢do, ao poluidor, a obrigacao de recuperar os danos causados:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

II - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios; (Vide decreto n° 5.975, de 2006)

III - ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e
informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacgao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservagao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional
e disponibilidade permanente, concorrendo para a manuten¢do do equilibrio ecoldgico
propicio a vida;

VII - a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdao de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizacdo de recursos ambientais com fins

econdmicos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente buscou instrumentalizar a Administracao Publica
Ambiental com mecanismos instituidos pelo artigo 9° com o intuito de atingir os objetivos
expostos no artigo 2° e 4° da mesma lei. Assim, esses instrumentos estdo alocados em trés
grupos (1°,2° e 3°).

O primeiro (1°) constitui os instrumentos de intervencdo ambiental, incisos I, I1, II1, IV e VI:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
II - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

III - a avaliagao de impactos ambientais;
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IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecao ambiental, de relevante interesse ecoldgico

e reservas extrativistas; (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

O segundo (2°) trata dos instrumentos de controle ambiental, utilizado pelo Poder Publico

para tomar controle sobre a adequacdo das pessoas publicas e particulares as normas, incisos

VIIL, VIII, X e IV:

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA;(Incluido pela Lei n°® 7.804/1989)

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Finalmente, o terceiro instrumento (3°) é o de controle repressivo, medidas sancionatorias

aplicdveis aos infratores da normatizacio, inciso IX:

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacgado ou corre¢do da degradagdo ambiental.

Fonte: Adaptado de Soranzo (2018).

Segundo Soranzo (2018, p. 20), a Politica Nacional do Meio Ambiente procurou
normatizar diretrizes no intuito de elaborar uma sistematica ampla de Direito Ambiental e pode

ampliar a metodologia da politica ambiental, trazendo aplicabilidade ao mesmo.

A PNMA também estabelece normas gerais a serem aplicadas pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal na regulamentagdo das questdes ambientais em suas
respectivas areas de jurisdi¢do, delimitando, assim, a acdo destes entes, conforme
disposi¢ao constante na Exposi¢cdo de Motivos da Lei 6.938/81. A orientagdo expressa
no documento foi incorporada no artigo 50 da Lei 6.938/81, estendendo a
obrigatoriedade de observancia das diretrizes da PNMA ndo apenas aos entes da
Federacdo, como também a todas as atividades empresariais, publicas ou privadas, no
pais.

O referido Anteprojeto, contendo normas gerais a serem aplicadas pela Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios Federais € Municipios, tem por fundamento o
art. 8°, item XVII, alineas ¢, h e i, da Constituicao, posto que as normas relativas a
prote¢do ambiental interessam, diretamente, a defesa e protecdo da saude e dos
recursos naturais, sendo assim, sem davida, matéria de competéncia da Unido, ndo
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excluida todavia, a competéncia dos Estados para, no que concerne a alinea c, legislar,
supletivamente, na forma prevista no paragrafo tinico do mencionado dispositivo
constitucional. (BRASIL, 1981, p. 09)70 apud (MARTINS SANTOS e LORETO,
2019, p. 220)

A responsabilidade estendida a atores privados, conforme ja mencionado pelas autoras
Martins Souza e Loreto (2019), reitera a importancia de que se trata de um bem comum e esse
tipo de iniciativa certamente detém um papel no aspecto cultural do pais e de seus costumes
quanto a responsabilidade ambiental. Principio este estabelecido pelo art. 225 da Constituigao

de 1988, a partir de apoio governamental em iniciativas de educagao ambiental.

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a
preservagdo da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecologico,
observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo tinico - As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

(BRASIL - LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981, 1981)

Com base nas metodologias apresentadas por Gelinski e Seibel (2008) e Secchi (2010),
as autoras Martins Santos e Loreto (2019, p. 220) complementam sobre o papel caracteristico
da PNMA como politica constitutiva ou estruturadora, além de regulatéria, visto sua
contribuicdo complementar a estruturacdo da Constituicdo de 88 ao “instituir padrdes de
comportamentos e orientagdes normativas, como também estabelecer regras sobre os poderes e

sobre 0 jogo politico”.

E importante destacar que, muito embora as politicas constitutivas se caracterizem
pela relagdo conflituosa entre os atores sociais envolvidos, a Lei 6.938/81 se
desenvolveu num cenario de quase consenso: idealizada sob o governo do ultimo
presidente militar no pais, o general Jodo Figueiredo, a PNMA agregou governistas e
oposic¢do, sendo aprovada quase por unanimidade, com apenas 02 votos contrarios.
Observa-se, assim, que com a edicao da Lei 6.938/81 sao atendidas as trés condigdes
apontadas por Cobb e Elder (1983) para que uma determinada tematica passe a
integrar a agenda politica: pressdo por parte de diferentes atores sociais (o que, no
caso da PNMA, se observou tanto no cendrio nacional quanto internacional);
resolubilidade, ou seja, a protecdo ambiental passou a ser vista como uma agao

""Exposi¢do de Motivos: BRASIL. Anais da CAmara dos Deputados. Diario do Congresso Nacional.
Exposi¢@o de motivos da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. Brasilia: Centro Grafico do Senado
Federal, ano XXXVI, n. 61, 1981. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=]&Datain=09/06/1981&txpagina=1

120&altura=700&largura=800%#/



http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=J&Datain=09/06/1981&txpagina=1120&altura=700&largura=800#/
http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?selCodColecaoCsv=J&Datain=09/06/1981&txpagina=1120&altura=700&largura=800#/
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necessaria e possivel; e a competéncia, pois a questdo ambiental deixou de ser tratada
como uma questdo secundaria para ser encarada efetivamente como uma questdo de
ordem publica. (MARTINS SANTOS e LORETO, 2019, p. 224)

Conforme apresentado por Martins Santos ¢ Loreto (2019), a PNMA foi impar ao
esclarecer sobre os passos a serem seguidos a fim de se estabelecer uma conduta
ambientalmente sustentavel, por meio do estabelecimento de normas e procedimentos
necessarios a implementacao de demais politicas publicas ambientais a serem editadas no pais
de maneira inclusiva a ponto de beneficiar os diversos atores sociais mencionados.

Borges, Rezende e Pereira (2009) mencionam a importancia da estrutura¢do do Direito

Ambiental como resultante da PNMA::

O Direito Ambiental demonstrou forga e personalidade, com uma eficiente legislagéo
e uma enorme influéncia e poder de agcdo no contexto nacional. Todas as decisdes
politicas passaram a reservar espaco para a prote¢do ambiental. (BORGES,
REZENDE e PEREIRA, 2009)

A Lei da PNMA delibera sobre a criagio e organizagio dos Orgios Federais
SISNAMA"! — Sistema Nacional do Meio Ambiente e 0 CONAMA — Conselho Nacional do
Meio Ambiente em seus arts. 6° e 8°, em que tratam sobre a estrutura do SISNAMA e

responsabilidades do CONAMA, respectivamente:

Art 6° - Os orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente
da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para
0 meio ambiente e os recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n°®

8.028, de 1990)

Il - orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes

"'De acordo com Antunes (2000), a criagdo do SISNAMA foi fruto de influéncia externa, sendo o
mesmo estruturado pelos policymakers nos moldes da National Environmental Policy Act
(NEPA), legislagdo ambiental norte-americana promulgada em 10 de janeiro de 1970, considerada
a norma precursora do desenvolvimento da politica ambiental nos Estados Unidos. Isto porque, a
exemplo da norma americana, o SISNAMA tem como finalidade estabelecer uma rede de agéncias
governamentais, nos trés niveis da Federacdo, visando implantar nacionalmente uma politica
publica de meio ambiente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8028.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8028.htm#art6
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compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ essencial a sadia
qualidade de vida; (Redagéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

III - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente; (Redagdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias; (Redacdo dada pela Lei n°

12.856, de 2013)

V - Orgaos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de

provocar a degradagao ambiental; (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de
1989)

VI - Orgios Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responséaveis pelo controle e
fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdigdes; (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdigdo,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas ¢ os padrdes federais ¢ estaduais, também
poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os orgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverao
fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacao, quando solicitados
por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma

Fundagéo de apoio técnico cientifico as atividades
do IBAMA. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)
art. 8° Compete ao CONAMA: (Redagao dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas ¢ critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA; (Redagao dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

II - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e
das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando
aos oOrgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informagdes indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacao
ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimdnio
nacional. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

IV - homologar acordos visando & transformagdo de penalidades pecuniarias na
obrigagdo de executar medidas de interesse para a prote¢do ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restri¢cao de beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito; (Redacdo dada pela Vide Lei n® 7.804, de 1989)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8028.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8028.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12856.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12856.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep336-L693881.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art3
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VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluigéo
por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdoes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e 4 manutengdo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Paragrafo unico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas fungdes, o
Presidente do Conama. (Incluido pela Lei n° 8.028, de 1990)

(BRASIL - LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981, 1981)

Se observa a presenca de uma orientagdo multicéntrica na PNMA, conforme pontuado
por Milaré (2009) ao referenciar que a estrutura organizacional do SISNAMA permite que
ONG's participem na elaboragdo da politica publica ambiental no pais, através de canais
competentes. (MARTINS SANTOS e LORETO, 2019, p. 226)

A PNMA estabeleceu objetivos a curto e longo prazos e a partir dela se derivou um
montante considerdvel de normativas, decretos e leis que a alteraram/complementaram em
relacdo a preservacdo do meio ambiente que tiveram como objetivo o uso racional dos recursos
naturais, bem como de conservacao dos mesmos e sua protecao.

Houve também a criagdo do IBAMA a partir da Lei 7.735, de 198972, com a aglutinagdo
do IBDF e a SEMA.

art. 4° O patrimonio, 0s recursos or¢amentarios, extra-orgamentarios e financeiros, a
competéncia, as atribuigdes, o pessoal, inclusive inativos e pensionistas, os cargos,
fungdes e empregos da Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA e do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, extintos pela Lei n® 7.732, de 14 de
fevereiro de 1989, bem assim os da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca -
SUDEPE e da Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA sio transferidos para o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que os
sucederd, ainda, nos direitos, créditos e obrigacdes, decorrentes de lei, ato
administrativo ou contrato, inclusive nas respectivas receitas. (BRASIL - LEI N°
7.735, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1989., 1989)

Também foram transferidas todas as responsabilidades da Secretaria Especial do Meio
Ambiente, conforme Lei 7.804, de 1989, “que altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a
Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980”7

Dispde sobre a extingdo de 6rgdo e de entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras providéncias.
Extraido do cabecalho da Lei n° 7.804 (1989).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7732.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7732.htm
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art. 3° Nos dispositivos das Leis n°s 6.803, de 2 de julho de 1980; 6.902, de 21 de abril
de 1981; e 6.938, de 31 de agosto de 1981, substitua-se, onde couber, a expressdo
Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA por Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. (BRASIL - LEI N° 7.804, DE
18 DE JULHO DE 1989, 1989)

A respeito do CONAMA, em 1° de junho 1983, em comemoracao da Semana Nacional
do Meio Ambiente, houve a regulamentacio do CONAMA, através do Decreto n° 88.351
(1983). Em 05 de junho de 1984, aconteceu a aprovagao do Regimento Interno do CONAMA,
no auditério do MINTER (RECANTO DAS LETRAS, 2017).

Barros et al., (2012) mencionam que a legislagdo brasileira é clara em seus principios e
objetivos, mas deixa a desejar sobre as atribui¢des executivas da politica ambiental, por ndo se

mostrar especifica o suficiente.

Mesmo fazendo mengdo ao Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA -
(artigo 8°, PNMA), observa-se certa restrigdo para apreciacdo de estudos de impactos
ambientais e respectivos relatorios como sendo competéncia do CONAMA (ROSSI,
2009). Dessa forma, os efeitos dos instrumentos de gestdo de controle ambiental
muitas vezes sdo questionados, pois, ndo ¢ simples manter o desenvolvimento
econdmico ¢ conter o avango da degradacdo ambiental. Nesse sentido, ha certa
inseguranga quanto a aplicabilidade desse direito (TOMIYAMA, 2009). (BARROS
etal., 2012, p.161)

Ha de se concordar com os autores, pois os incisos apresentados ndo delimitam as agdes
do governo, abrindo-se brechas para interpretagdes parciais. Neste caso, caberia aos 6rgaos de
defesa ambiental e interessados entrarem com propostas de leis perante o Legislativo.

Entretanto, conforme ressalta o autor Braga (2010) apud (BARROS et al., 2012) sobre
a existéncia de duas deficiéncias comprometedoras de base da estrutura constitucional no
assunto: (1) o elevado nimero de instancias decisérias com potencial para edicdo de normas
ambientais (descentralizacdo do poder); e (2) a baixa qualidade das regras disciplinantes do
processo administrativo de producao normativa no CONAMA.

Somado a isso, ainda existem problemas derivados da burocracia exagerada e problemas
variados, desde logisticos, na fiscalizacdo por 6rgaos competentes até na falta de equipamentos
e programas de educagdo ambiental. (BARROS et al., 2012, p. 161-162)

Segundo Barros et al., (2012), os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
sdo ferramentas da politica ambiental brasileira com o intuito de conter as atividades

econdmicas que ameagam determinado sistema ambiental.
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Isso ¢ feito a partir de medidas preventivas e coibitivas, traduzindo-se em normas de
comando e controle, apresentando o objetivo da regulamentacdo das atividades de potencial
impacto ambiental. Tratam-se de restricoes de atividades, de controle do uso de recursos

naturais e especificagdo de tecnologias.

Instrumentos e ferramentas de aplicaciao

A PNMA, sendo uma base regulatdria e normativa, estabelece diretrizes para auxiliar a
pratica das atividades exploratorias que ameacam o meio ambiente, rumo ao desenvolvimento
sustentavel adequado socioeconomicamente, de acordo com as bases constitucionais’®.

Na pratica, a PNMA atua com restri¢des e controle de atividades de uso dos recursos
naturais e induzem especificacdes de tecnologias mais adequadas e, por vezes, remediadoras.
BARROS et al., (2012) analisam a efetividlade da PNMA dos instrumentos da politica
(Anexo D):

a) Padroes de qualidade ambiental;

Em matéria de gestdo ambiental, se estabelecem padrdes de qualidade, de maneira a
conferir as instituigdes o cumprimento das resolucdes do CONAMA para a manutencdo da
qualidade do meio ambiente (GUIMARAES, 2009) apud BARROS et al., (2012). Os padrdes
de qualidade utilizados sdo referentes ao ar, a 4gua e ao solo. Além deles, se utilizam de padrdes

para emissdo de poluentes. (IBAMA, 2002) (BARROS et al., 2012, p. 162)

b) Zoneamento ambiental;
O Zoneamento Ambiental ou Zoneamento Econdmico-Ecoldgico (ZEE) surgiu apos
reconhecimento de parte do Estado brasileiro de que a ocupagdo desordenada do territdrio seria
a responsavel pelos prejuizos inimeros de carater socioambiental ocorridos no Brasil. (LEITE,

2001) apud BARROS et al., (2012).

A formalizacdo do ZEE foi uma inducéo a um processo de ordenamento territorial,
cujo resultado significa o uso sustentavel dos recursos naturais (LEITE, 2001). Seu
contetdo envolve diagndstico e prognostico sobre potencialidades e fragilidades de

74art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas; VII - preservar
as florestas, a fauna e a flora. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988)
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determinadas regides, sob o ponto de vista de seus recursos. A identificagdo dessas
areas visa limitar seu uso no sentido de evitar danos ao meio ambiente. (Barros et al.,
2012, p. 164)

Embora sua finalidade fosse a de exercer um controle espacial das atividades,
exemplificando, o crescimento desenfreado das cidades e a falta de fiscalizagcao adequada, ¢
dificil fazer valer as regras estipuladas. (VARELA, 2007) apud BARROS et al., (2012)

A falta de fiscalizagdo se mostra preponderante no impacto da ocupacgdo desordenada,
pois nem todas as areas afetadas sdo em areas bastante povoadas e proximo a grandes cidades.
Um dos exemplos mais representativos e recentes corresponde as areas do bioma Cerrado que,
nos ultimos anos, vem sido bastante comprometido com o avanco da fronteira agricola,
ultrapassando hoje os seus limites e encontrando 4reas da Amazonia” °.

Analogamente, consegue se verificar tal avango, ao observar a evolugdo do mapa

rodovidrio brasileiro ao longo dos anos, desde a criacdo de Brasilia em 1960 (figura 11).

Figura 11 — Evolucdo do mapa rodoviario brasileiro de 1960 a 2020

Maps Rodovldrio - 1970 Mapa Rodovlrio - 180

Mapa Rodoviério - 1960

Mapa Rodoviario - Atual

Mapa Rodovidrio - 1990 Maga Radovidria - 2000

Fonte: Adaptado de (AGENCIA SENADO, 2020).

">Fronteira Agricola no Brasil. DinAmica da Fronteira Agricola (uol.com.br)

76“0 {mico bioma do Brasil que possui um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico aplicado é a
Amazobnia. Hoje, a fronteira agricola brasileira se encontra principalmente no Cerrado. Dai vem a
importancia em acelerar a implementacdo do zoneamento nessas regides. Entre os principais
desafios para a consolidagdo MacroZEE como um instrumento efetivo de planejamento e
ordenamento ambiental e territorial, segundo o especialista da SAE, estdo a expansdo da fronteira
agricola com preservagdo, maior planejamento de infraestrutura para a regido, reducéo das taxas
de desmatamento e protegdo dos recursos hidricos do Cerrado. O Brasil tem como meta fazer com
que todos os seus biomas tenham pelo menos 17% de conservagdo ambiental. No Cerrado estamos
longe disso”. (SCUSSEL, 2013)



https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/fronteira-agricola-no-brasil.htm
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c) Avaliagdo de impacto ambiental (AIA);
A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) visa identificar e prever impactos que um
empreendimento pode causar na qualidade do meio ambiente (SANCHEZ, 2008) apud
BARROS et al., (2012).

Para cumprir os objetivos do estudo de impacto ambiental ¢ preciso considerar duas
medidas: a primeira refere-se a identifica¢do das varidveis que devem ser avaliadas; a
segunda, trata-se da importincia do impacto causado por um determinado
empreendimento na variavel avaliada. (GUIMARAES, 2009) (Barros et al., 2012, p.
165)

Na pratica, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) é exercida pelo IBAMA,

sujeitando projetos ao Licenciamento Ambiental Federal (LAF).

d) Licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

O licenciamento ambiental consiste em promover uma analise sobre a viabilidade
ambiental das atividades econdmicas, de modo a assegurar que os empreendimentos sejam
instalados em locais ambientalmente adequados e que seus responsaveis adotem tecnologias
que minimizem os possiveis impactos negativos sobre o ambiente, trazendo viabilidade do
ponto de vista ambiental (Montafio et al., 2007) apud BARROS et al., (2012, p. 166).

O licenciamento € considerado como um dos instrumentos mais importante da PNMA,
“pois finaliza o sistema com a autoriza¢do governamental para a realizagdo de atividades que
utilizam recursos ambientais ou que tenham potencial de causar degradacio”. (SANCHES,

2008 apud BARROS et al., 2012)

Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) utiliza o licenciamento ambiental como
forma de disciplinar e regulamentar a utilizagdo dos recursos ambientais; ¢é
considerado como um procedimento administrativo que visa prevenir danos
ambientais (SANCHES, 2008) apud (BARROS, et al., 2012, p. 167).

O licenciamento ambiental ¢ de grande importancia para o desenvolvimento do setor
industrial na tentativa de respeitar o0 meio ambiente, cumprindo com os objetivos principais
tracados pela PNMA. Ele ¢ necessario para o desenvolvimento do setor de biocombustiveis no
Brasil ao longo de toda a sua cadeia de produgao.

e) Criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo poder publico,



159

Espacos territoriais especialmente protegidos referem-se a qualquer parcela do territorio
nacional merecedora de prote¢do ambiental, devendo-se vincular o uso dos recursos naturais
encontrados as prescrigoes definidas em norma legal (SCARDUA, 2003) apud BARROS et al.
(2012) e nao se confundem com Unidades de Conservagao (UC) ou areas de conservacao
(PEREIRA e SCARDUA, 2008) apud BARROS et al. (2012).

Esses espacos visam preservar e proteger a integridade de amostras de toda a diversidade
de ecossistemas e o processo evolutivo das espécies, abrangendo todos os demais conceitos de
4dreas protegidas e as UCs’’, estabelecidos por normas infraconstitucionais (PEREIRA e
SCARDUA, 2008), incumbindo-se aos poderes publicos ou privados a competéncia de cria-los
e manté-los’®. BARROS et al. (2012)

f) Aplicagdo de penas e fiscalizagdo;

Segundo Caradori (2008) apud BARROS et al. (2012), a fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais se refere as agdes estratégicas definidas pelo Poder Publico, através de seus
orgdos especializados em meio ambiente.

Na Lei da PNMA, as penalidades sdo estabelecidas pelos artigos de n° 14 e 15, que
preveem multas, restricoes ou perdas de beneficios fiscais e incentivos, ou até mesmo a
suspensao das atividades. O Ministério Publico da Unido e dos Estados sdo responséaveis pela
autuacdo dos crimes realizados, cabendo ao Secretario do Meio Ambiente a aplicagdao das

penalidades se autoridades municipais ou estaduais se omitirem.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢ao dos
inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

I - @ multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e,
no maximo, a 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento,
vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito
Federal, Territorios ou pelos Municipios.

"TVale ressaltar que Unidades de Conservacdo sdo aquelas contempladas no rol da Lei 9.985/2000
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (PEREIRA e SCARDUA, 2008). (Barros
etal., 2012, p. 168)

8Conceitua-se como espagos territoriais especialmente protegidos os seguintes estatutos criados
pelos poderes publicos e privado: 1) Unidades de Conservagao; 2) areas protegidas; 3) quilombos;
4) areas tombadas; 5) monumentos arqueologicos e pré-historicos; 6) areas especiais e locais de
interesse turistico; 7) reserva da biosfera; 8) corredores ecoldgicos e zonas de amortecimento; 9)
Floresta Amazdnica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-grossense ¢ Zona Costeira; 10)
jardins boténicos, hortos florestais e jardins zoologicos; 11) terras devolutas e arrecadadas
necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais; 12) areas de preservagdo permanente e reservas
legais; e 13) mega espagos ambientais (PEREIRA, 2006).
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Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

IIl - & perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensédo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio ambiente.

§ 2° - No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario
do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas neste artigo.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o ato declaratorio da perda,
restri¢do ou suspensdo sera atribui¢do da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do
CONAMA.

§ 50 A execugdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das
obrigacdes de indenizagdo e reparacao de danos previstas no § lo deste artigo

art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal,
ou estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito a pena de

reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos ¢ multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se: (Redagao dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

I - resultar
a) dano irreversivel a fauna, a flora e a0 meio ambiente
b) lesdo corporal grave

I - a poluicio ¢é decorrente de atividade industrial ou de
transporte;

III - o crime ¢ praticado durante a noite, em domingo ou em feriado

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover
as medidas tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas

(BRASIL - LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981, 1981)

Da mesma forma, apés a PNMA, houve a criagdo da Lei dos Crimes Ambientais (Lei

9.605/98)”, que “dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e

"Esta lei proporcionou o grande salto para aplicacdo de penas e a fiscalizagdo ambiental, pois os
delitos eram considerados contravengdes penais e, somente apos a criacdo desta lei € que o “crime
ambiental” foi tipificado na legislacdo brasileira. No entanto, observando a efetividade dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, verificam-se duvidas quanto aos efeitos que
de fato justificam sua existéncia. De acordo com Brito e Barreto (2005), apenas 2% dos infratores
foram criminalmente punidos em uma amostra de 55 casos judiciais contra infragdo ambiental no
setor florestal no Para entre 2000 e 2003.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1viii

161

atividades lesivas a0 meio ambiente, e d& outras providéncias” (BRASIL - LEI N° 9.605, DE
12 DE FEVEREIRO DE 1998) apud BARROS et al., (2012).

No CAPITULO VI da Lei n° 9.605 (1998), encontra-se a delimitagio de quais 6rgos
sao responsaveis pela autuagdo dos crimes e os tipos de penalidades decorrentes da infragao

cometida.

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protegdo e recuperacdo do meio
ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de érgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infra¢do ambiental, podera dirigir representagao as
autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental ¢ obrigada
a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infracGes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des

desta Lei.

art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve observar
0s seguintes prazos maximos:

I - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacao contra o auto de infracao,
contados da data da ciéncia da autuagao;

II - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo, contados da data
da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnagao;

III - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatdria a instincia superior do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas,
do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuagao;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificagao.

art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes san¢des, observado
o disposto no art. 6°:

I - adverténcia;
II - multa simples;

III - multa diaria;
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IV - apreens@o dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;

V - destrui¢do ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 8° As sangdes restritivas de direito sdo:

I - suspens@o de registro, licenga ou autorizacdo;

II - cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;
III - perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdio em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibigdo de contratar com a Administracido Publica, pelo periodo de até trés anos.
(BRASIL - LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998, 1998)

Barros e colaboradores mencionam a ocorréncia de alguns problemas, como “erro de
preenchimento dos autos de infragdo; deficiéncia da base de dados e demora nos procedimentos
de investigagdo e defesa, além da inadimpléncia no pagamento das parcelas de multas” (2012).

Adicionalmente, Marcal (2006) apud BARROS et al., (2012) mencionam que alguns
casos apresentam defasagem no sistema, por conta de agdes desarticuladas dos oOrgdos de
fiscalizagao ambiental.

Mais uma vez, se reitera a importancia da desburocratiza¢do do sistema de prote¢do ao
meio ambiente o Brasil, da fiscalizacdo e aplicagdo das penalidades devidas para que se atinja
a real protecao ao meio ambiente, com constancia.

g) Garantia da prestagdo de informagoes relativas ao meio ambiente;

Trata-se de outro instrumento de gestdo ambiental preconizado pela PNMA. Segundo
ROSSI (2009) apud BARROS et al., (2012), existem evidéncias na PNMA da obrigatoriedade
do poder publico em, ndo somente informar sobre a situagdo da qualidade ambiental, mas
também de produzi-las quando ndo houverem informagdes.

Cinco instrumentos contidos na PNMA (incisos VII, VIII, X, XI e XII) estdao unicamente

ligados a publicidade das informagdes (ROSSI, 2009) apud (BARROS et al., 2012, p. 170)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf
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h) Incentivos a producgdo e instalacdo de equipamentos voltados para a melhoria da
qualidade ambiental;

Quando se discute as diferentes possibilidades de degradagdo frente a implementacao
de determinado projeto, se estd relacionando com a forma e tipos de equipamentos a serem
utilizados para que sejam menos impactantes ao meio ambiente. (BARROS et al., 2012)

Com este instrumento da PNMA relacionado a incentivos, muito se pode caminhar em
direcdo a solugdes para o meio ambiente em conjunto com o desenvolvimento econdmico e
tecnologico do pais.

Entretanto, se faz necessario uma mensuragdo dos efeitos causados na aplicagdo de
ativos ambientais, sejam eles efeitos decorrentes de investimentos de recursos economicos no
que se refere a insumos em geral, investimentos em maquinas, equipamentos ¢ instalagdes com
o intuito de diminuir os impactos ambientais (FARIA et al., 2009) apud BARROS et al., (2012).

Como pontuado por MOTTA et al., (2000) apud BARROS et al. (2012), muito se vé de
investimentos em grandes empresas, através de projetos de Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo, ou MDL, priorizados pelo Protocolo de Kyoto em 1997, com a utilizacdo de
maquinarios eficientes na implementacdo de projetos de engenharia para promover a
conservagdo ambiental. Os autores questionam se de fato os projetos MDL s3o investimentos
aplicados de maneira igualitaria entre os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Nesse aspecto, hoje pode se perceber o inicio da participacao crescente do ecossistema
de Startups no setor de energia e de desenvolvimento de tecnologias limpas, as cleantechs,
implementando tecnologias e modelos de negdcio disruptivos em paises em desenvolvimento,

180

como o Brasil®. Dessa maneira, se vé a oportunidade de Inovagdo, apesar de se tratar de

80Exemplo de contribui¢do entre paises, como Brasil ¢ Alemanha através da CAmara de Comércio
entre Brasil e Alemanha (AHK). Eventos como o Congresso Brasil-Alemanha de Hidrogénio
Verde propiciam o debate do desenvolvimento tecnologico em forma de cooperagio entre paises,
por meio de consoércios e outros tipos de investimentos: “em junho de 2020, a Alemanha adotou
uma estratégia nacional para alcangar suas metas de descarbonizagio, fortalecer empresas alemas
e promover o abastecimento local de hidrogénio. A partir desta estratégia, o governo alemao,
planeja investimentos de até 9 bilhdes de euros para alavancar o tema nacional e
internacionalmente com paises parceiros. Neste contexto, as Camaras Brasil-Alemanha de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro, criaram a Alianga Brasil-Alemanha de Hidrogénio Verde, em agosto
de 2020, para promogdo de parcerias e oportunidades de negocios entre empresas e instituicdes
brasileiras e alemas. Apds 1 ano do lancamento da estratégia alema para o Hidrogénio Verde,
apresentaremos durante o 2° Congresso Brasil-Alemanha de Hidrogénio Verde o contexto e
progresso das atividades bilaterais e locais, o que esperar do futuro, bem como os principais
desafios e oportunidades ja identificados a partir de projetos pilotos— recursos humanos,
tecnologias, infraestrutura, cadeia local. Outro tema a ser abordado no evento s@o os critérios de
sustentabilidade e certificagdes para o Hidrogénio Verde, além das principais inovagdes que
podem potencializar a sua competitividade. O Congresso sera palco também do langamento de
importantes iniciativas, como uma chamada do BMWi (Ministério da Economia e Energia da
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investimentos estrangeiros, muitas vezes. Um beneficio bastante promissor, derivado da

PNMA.

1) Cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental.
Atividades com potencial de degradacdo ambiental necessitam de cadastro para a
liberagdo, ¢ o chamado cadastro técnico e deve ser realizado junto ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme determinacao da

Instru¢ao Normativa (IN) n°® 37 de 2004 em seu artigo 2°. (BARROS et al., 2012)

“Todo produtor, importador, exportador, comercializador e usuario de quaisquer das
substancias, controladas ou alternativas pelo Protocolo de Montreal, bem como os
centros de coleta e armazenamento e centros de regeneragdo ou reciclagem, pessoas
fisicas ou juridicas, devem estar registrados no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras, gerenciado pelo IBAMA” (BRASIL, 2004)
[IN n° 37, de 29 de junho de 2004. Diério Oficial da Unido — DOU — n°® 124. 2004]
apud (BARROS et al., 2012, p. 172).

Segundo Cunha e Borges (2010) apud Barros et al., (2012), o cadastro de atividades
com potencial de degradacdo ambiental ¢ uma forma de definir politicas ptblicas, igualmente
para o ambito da defesa ambiental € o reconhecimento de regides com aptiddo para o
desenvolvimento, tendo base em especificidades locais e na exploracdo de um determinado
recurso. Mencionam que a organizacdo de um sistema eficiente de cadastro de
empreendimentos utilizadores de recursos florestais estimula uma acdo conjunta dos 6rgaos e
demais setores da sociedade, envolvidos direta ou indiretamente nas questdes ambientais, € a
definicdo de medidas de controle ambiental, afim de subsidiar, orientar e definir politicas de
gestao socioecondmicas em alicerces ambientalmente seguros.

Mediante a fiscalizagdo na pratica, a Lei 6938/89 atribui ao IBAMA a responsabilidade
de fiscalizacdo e ordenacao das atividades potencialmente poluidoras e que impactariam o meio

ambiente, através do seu art. 17.

art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria
técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e & industria e comércio de

Alemanha) para projetos do setor privado e um programa de inovagao para alavancar o ecossistema
local de hidrogénio verde”. (AHK - CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA BRASIL-
ALEMANHA, 2021)
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equipamentos, aparelhos ¢ instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao,
producdo, transporte e comercializa¢do de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora

art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo
fato gerador ¢ o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA para controle e
fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais

art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerga as atividades constantes
do Anexo VIII desta Lei

§ 12 O sujeito passivo da TCFA ¢ obrigado a entregar até o dia 31 de margo de cada
ano relatorio das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo sera definido pelo
IBAMA, para o fim de colaborar com os procedimentos de controle e fiscaliza¢do

§ 22 O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o infrator a multa
equivalente a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta

art. 17-D. A TCFA ¢ devida por estabelecimento ¢ os seus valores sdo os fixados
no Anexo IX desta Lei

[.]
(BRASIL - LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981, 1981)

No entanto, conforme mencionado por Barros et al., (2012), por mais que haja politicas
publicas que envolvam os agentes publicos através de mecanismos de fiscalizacdo, liberacao e
cadastramento das atividades exploratorias em prol do meio ambiente, ainda ha muito o que se
caminhar na conscientizac¢do a nivel popular e na acdo de todos os agentes envolvidos através

da educacao ambiental em todos os niveis da sociedade e cita:

Nessa visdo, a PNMA precisa ser mais bem divulgada e correlacionada com a
Constituicdo Federal de 1988. A norma ¢é apenas um ponto de partida. Para a sua
efetividade, ¢ necessario estabelecer condi¢des que viabilizem sua aplicagdo, como a
contratacdo de técnicos especializados, infraestrutura adequada e recursos financeiros
para a consecugdo dos trabalhos, além de um publico instruido e sensibilizado com as
questdes ambientais. (Barros et al., 2012, p. 173)

4.4. Periodo pos PNMA (linha do tempo: um resumo da evolucao da legislacio ambiental

no Brasil)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm#anexoviii
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166

Logo apds a edicdo da Lei n° 6.938, ¢ editada a Lei n°® 7.347 (1985), objetivando
disciplinar a agdo civil publica como instrumento processual especifico na defesa do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Alguns anos depois, foi promulgada a Constituicdo de 1988, a primeira das constitui¢des
a dedicar capitulo especifico ao meio ambiente, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

Em (1991), com a lei de politica agricola (Lei n°8.171), o Brasil contou com um capitulo
especialmente dedicado a prote¢ao ambiental, obrigando o proprietario rural a recompor sua
propriedade com reserva florestal obrigatoria.

Em 1998 ¢ publicada a Lei 9.605, que dispde sobre crimes ambientais. A lei prevé
sanc¢des penais ¢ administrativas para condutas ¢ atividades lesivas ao meio ambiente.

Em (2000), surge a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Lein°® 9.985,
de 2000), que prevé mecanismos para a defesa dos ecossistemas naturais e de preservacgao dos
recursos naturais neles contidos.

E, em (2001), ¢ sancionado o Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 2001), que dota o
ente municipal de mecanismos visando permitir que seu desenvolvimento ndo ocorra em

detrimento do meio ambiente. (STF, 2010)

4.4.1. Constituicdo de 1988

A matéria ambiental passou a integrar o texto constitucional brasileiro a partir da
Constitui¢ao de 88, de maneira a consolidar o Direito Ambiental.

Segundo o texto constitucional (art. 225), “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida”,
determinando-se que o Poder Publico e a coletividade tém o dever de defendé-lo e preserva-lo
para todas as geragdes, presentes e futuras. (BRASIL - CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, 1988)

Ainda em relacdo ao art. 225, tem-se as obrigatoriedades do Poder Publico em relacao

a0 meio ambiente:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)
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II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material genético;
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo ¢ a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegio; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
(Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢ao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarfo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdrias, necessarias a protecio dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

(BRASIL - CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988, 1988)

Além do Capitulo VI da Constituigdo de 1988, destinado ao meio ambiente, ha
consideragdes importantes no assunto ao longo do texto constitucional, conforme apresentado

pelo quadro 7.
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Quadro 7 — Meio ambiente na Constituicao de 1988

CAPITULO I - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-
se aos Dbrasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga ¢ a propriedade, nos

termos seguintes:

LXXIII - qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da

sucumbéncia;

CAPITULO II - DA UNIAO

art. 20. Sdo bens da Uniao:

IT - as terras devolutas indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificagdes ¢ construcdes militares, das
vias federais de comunicagdo e a preservagdo ambiental,
definidas em lei;

IIT - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com
outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceénicas e as
costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo
publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art.
26, 1I;
46, de 2005)

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

V - os recursos naturais da plataforma continental e da
zona econdmica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;
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IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
X - as cavidades naturais subterrineas e os sitios
arqueologicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos

Municipios:

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo
em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

art. 24. Compete a Unido,

aos Estados e ao Distrito

Federal legislar

concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluigdo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico;

CAPITULO IV - Dos Municipio

S

art.  30. Compete aos

Municipios:

VIII promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;
IX - promover a protecdo do patriménio historico-
cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora

federal e estadual.

CAPITULO IV - DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
SECAO I - DO MINISTERIO PUBLICO

art. 129. Sao funcoes
institucionais do Ministério
Publico:

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

TITULO VII - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO I - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

art.  170. A ordem
economica, fundada na
valorizagao do trabalho

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental

dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao
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humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os

e  prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

ditames da justica social,
observados  0s  seguintes
principios:
art. 174. Como agente § 3° O Estado favorecera a organizagao da atividade

normativo e regulador da

atividade econdmica, o Estado

exercera, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizacgao,
incentivo e  planejamento,

sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o
(Vide Lein®

setor privado.

13.874, de 2019)

garimpeira em cooperativas, levando em conta a protegao
do meio ambiente e a promog¢do econdmico-social dos

garimpeiros.

CAPITULO 11

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

art. 186. A funcao social ¢
cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei,

aos seguintes requisitos:

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais

disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

SECAOII - DA SAUDE

art. 200. Ao sistema tinico
de satde compete, além de
outras atribuicdes, nos termos

da lei:

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele

compreendido o do trabalho.

CAPITULO V - DA COMUNICACAO SOCIAL

art. 220. A manifestagao
do pensamento, a criagdo, a

expressdo e a informagdo, sob

IT - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa

e a familia a possibilidade de se defenderem de programas

ou programagdes de radio e televisdo que contrariem o



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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qualquer forma, processo ou | disposto no art. 221, bem como da propaganda de
veiculo ndo sofrerdo qualquer | produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a
restri¢ao, observado o disposto | saude e ao meio ambiente.

nesta Constitui¢ao.

§ 3° Compete a lei federal:

Fonte: A autora.
4.4.2. A Politica Nacional de Mudancas Climaticas — PNMC

A partir de 2008 foram intensificadas as preocupagdes quanto as mudancas climaticas
no Brasil (figura 12), a comegar pela definicdo do marco regulatorio com o langamento do Plano
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima.

O plano apresentado foi anterior a Politica Nacional sobre a Mudang¢a do Clima
(PNMC), sob forma de projeto de lei. A PNMC foi instituida por meio da Lei n° 12.187/2009
(BRASIL - LEI N° 12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009).

Figura 12 — Principais marcos relacionados a mudangas climaticas no Brasil®!

= Plano Nacional < Politica Nacional <Segunda < Consulta piblica ¥Lancamento dos < Comunicacdo da < Terceira

sobre Mundaca sobre Mundaca Comunicacao dos planos setoriais  Planos Setoriais de INDC do Brasil & Comunicacao

no Clima no Clima MNacional & de mitigacéo das Mitigacéo — Plano UNFCCC Nacional 4 UNFCCC
UNFCCC (NAMAs)  emissdes Industria < FPlano Nacional de
< Decreto Adaptacao
7.390/2010 2 Ratificacao do

Acordo de Paris

Fonte: (Confederacao Nacional da Industria — CNI, 2018).

No plano estdo consideradas trés linhas de atuacdo: 1) oportunidades de mitigagao,
impactos, vulnerabilidades e adaptagdo; i1) pesquisa e desenvolvimento; e iii) educagdo,
capacitagdo e comunicagdo. Além disso, estdo definidas as metas que subsidiam o compromisso
nacional de reduzir as emissdes até 2020. O plano trouxe também quatro principais estratégias
para acoes de mitigagao:

1. A busca por eficiéncia energética e conservacao de energia, a fim de se reduzir o consumo;

$1Em 29 de janeiro de 2010, ap6s a conclusdo da rodada de negociagdes da COP 15 em Copenhague,
o governo brasileiro submeteu a Segunda Comunicagdo Nacional 8 UNFCCC contendo suas
NAMAS (sigla em inglés para Ag¢des de Mitigagdo Nacionalmente Apropriadas), com as agdes de
mitigagdo que suportavam o compromisso voluntirio brasileiro de reducdo de emissdes
estabelecido na PNMC. (CNI, 2018)



172

ii. A manutencdo da elevada participacao das fontes renovaveis na matriz elétrica brasileira;

iii. O aumento da participa¢ao de biocombustiveis na matriz de transportes nacional;

iv. A redugdo expressiva das taxas de desmatamento dos biomas brasileiros até que se atinja
o desmatamento ilegal zero.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) foi instituida em 2009 por meio
da Lei n® 12.187, de (2009). Ela oficializa o compromisso voluntério brasileiro assumido
perante a UNFCCC (sigla em inglés para Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima) na COP 15 de Copenhague (2009), em reduzir as emissdes de GEE
projetadas para 2020 entre 36,1% e 38,9%. (CNI, 2018)

A PNMC determina a elaborac¢do dos planos setoriais que devem funcionar como seus
instrumentos para a consolidagdo de uma economia de baixa emissao de carbono. Apresenta-se
no Anexo E, uma linha do tempo um pouco mais detalhada sobre os principais acontecimentos
com base na governanca. (TALANOA, 2020)

A Lein® 12.187, de 29 dezembro de 2009 sofreu veto de alguns de seus paragrafos no
mesmo dia de sua instauragdo com a mensagem de veto n°1.123, com base em algumas

contrariedades do interesse publico e inconstitucionalidade apresentadas:

Inciso VI do art. 30

VI - o dispéndio publico com as agdes de enfrentamento das altera¢des climaticas ndo
sofrera contingenciamento de nenhuma espécie durante a execu¢do or¢amentaria.”

Razoes do veto

“O dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos sobre finangas publicas,
matéria afeta a Lei Complementar, conforme previsto no art. 163, I, da Constitui¢do
Federal. Ademais, o dispositivo contraria o principio presente na Lei de
Responsabilidade Fiscal de que as prioridades de cada exercicio devam ser definidas
por meio das leis de diretrizes or¢amentarias.”

Ouvido, também, o Ministério de Minas e Energia manifestou-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

Inciso III do art. 40

IIT - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao paulatino
abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis;

Razoes do veto
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“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizagdo de fontes de energia
renovaveis em sua matriz ¢ obtido avangos amplamente reconhecidos no uso de
tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica ¢ o aproveitamento racional dos
varios recursos energéticos disponiveis, o que torna inadequada uma diretriz focada
no abandono do uso de combustiveis fosseis. A estratégia para o setor deve atender
aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
que congrega a protecdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica
e a seguranca energéticas.”

art. 10

“art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, como instrumento de ag@o
governamental no ambito da PNMC, consiste no incentivo ao desenvolvimento de
energias renovaveis e no aumento progressivo de sua participagdo na matriz
energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis fosseis.

Paragrafo unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis sera obtida
mediante:

I - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autonomos, concebidos com base nas
fontes eolicas de geragdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas e de
biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional;

Il - o incentivo a producdo de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades
produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacdes de pequenos
produtores, € ao seu uso progressivo em substituicdo ao o6leo diesel derivado de
petrdleo, particularmente no setor de transportes;

IIT - o estimulo a produgdo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal, da
biomassa e da co-geracdo, e pelo aproveitamento do potencial hidraulico de sistemas
isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizagdo da energia térmica solar em sistemas para aquecimento
de agua, para a redugdo do consumo doméstico de eletricidade e industrial, em
especial nas localidades em que a producdo desta advenha de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fosseis;

V - a promogdo, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovagao tecnoldgica acerca das
fontes renovaveis de energia;

VI - a promogdo da educagdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das vantagens
e desvantagens e da crescente necessidade de utilizagdo de fontes renovaveis de
energia em substitui¢do aos combustiveis fosseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a geragdo de
energia por fontes renovaveis;

VIII - o incentivo a produgdo de etanol e ao aumento das porcentagens de seu uso na
mistura da gasolina;

IX - o incentivo a produgdo de carvdo vegetal a partir de florestas plantadas.
Razdes do veto

“O dispositivo pretende indicar as formas de substituicdo dos combustiveis fosseis na
matriz energética brasileira. Essa indicacdo, entretanto, ndo estd adequadamente

concatenada com as necessidades energéticas do Pais, o que pode fragilizar a
confiabilidade e a seguranga do sistema energético nacional.
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Ha que se destacar, por exemplo, que as diretrizes do dispositivo desconsideram a
possibilidade de utilizagdo de energia produzida a partir de centrais hidrelétricas, fonte
que contribui sobremaneira para que a matriz energética brasileira esteja entre as mais
limpas do mundo, além de constituir grande parte da geracdo de energia elétrica do
Pais.

Assim, as diretrizes da PNMC e da Politica Energética Nacional deverdo ser
harmonizadas de forma a proteger o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, garantir a
segurancga energética necessaria para o desenvolvimento do Pais. ”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

(BRASIL - MENSAGEM N° 1.123, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009, 2009)

De fato, existem mudancas propostas que devem ser analisadas com base na realidade
vista no territorio brasileiro para a sua seguranca energética. A Lei de n° 9.478 de 1997,
realmente, ja aborda muito do proposto pela PNMC, o que mostra concatenac¢ao de principios
e objetivos. Um dos seus objetivos se trata do uso gradual de biocombustiveis na matriz.

O veto ainda menciona a contribui¢do da energia advinda de fontes hidrelétricas no pais,
que tem sua devida importancia e impacto na matriz energética. Porém, hé de se concordar que
a presenca de dgua nestas fontes também ¢ resultado da satde do clima. Uma vez que o clima
¢ afetado, as chuvas sdo ausentes, impactando no volume de dgua a ser processado nas usinas.

Ou seja, da mesma forma que ndo se pode abandonar repentinamente o uso de
combustiveis fosseis, a energia hidrelétrica também nao ¢ garantia de solug¢do do problema da
matriz energética enquanto ainda se encontra casos de desmatamento de biomas, impactando
diretamente a ocorréncia de chuvas por todo o pais.

Por fim, ¢ salutar revisitar as propostas da PNMC com base no acordo de Paris, a fim
de se chegar ao acordado conforme a realidade existente. Desta forma, ndo se correria o risco
de se tornar obsoleta a contraproposta do Brasil, pois o desenvolvimento h4a de “caminhar”
rumo ao mesmo objetivo dos signatarios do acordo, independentemente da sua velocidade. Esta

sim, pode ser negociada de acordo com a realidade do pais em questao.

4.4.3. Compromissos nacionais para a redugdo de emissoes

O Decreto n°® N° 7.390 (2010) regulamentou a Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima, PNMC, e formalizou as acdes previstas nas Ac¢des de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas (NAMAs), definindo a linha de base de emissdes de GEE em 2020 em 3,236
GtCO2 e (figura 13).
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Figura 13 — Redug¢des de emissdes previstas na PNMC (em milhdes de tCO2e)
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Fonte: (CNI, 2018).

Em termos absolutos, o compromisso nacional assumido na PNMC corresponde a uma
reducdo projetada entre 1, 168 GtCO2-eq e 1,259 GtCO2-eq, 36,1% e 38,9% de redugdo de
emissoes, respectivamente. A lei também estabelece medidas para o desenvolvimento de planos
setoriais de mitigacdo e adaptacdo nos ambitos local, regional e nacional para auxiliar no
alcance das metas de redugdo. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA, 2018)(CNI,
2018)

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, os objetivos alcangados pela PNMC devem
se harmonizar com o desenvolvimento sustentavel buscando o crescimento econdmico, a
erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais. De forma a viabilizar o alcance
destes objetivos, o texto da PNMC instituiu algumas diretrizes, a saber: fomento a praticas que
efetivamente reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e o estimulo a adogdo de atividades
e tecnologias de baixas emissdes desses gases. Além disso, se ressaltou a importancia de
padrdes sustentaveis de produgdo e consumo. (MMA, 2018)

O segundo compromisso de reducdo de emissoes assumido pelo Brasil corresponde a
NDC. A NDC foi apresentada em setembro de 2015 pelo governo brasileiro ao secretariado da
UNFCCC, ainda sob o status de iNDC (Intended Nationally Determined Contributions, sigla
em inglés para Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada) como parte do esforgo
de negociagdo internacional que alcangou, em dezembro de 2015, a aprovag¢dao do Acordo de

Paris. (CNI, 2018)
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Em setembro de 2016, a partir da ratificacdo do acordo pelo pais, a contribui¢do deixou
de ser pretendida e assumiu o status de NDC, entrando em vigor em novembro do mesmo ano
com o objetivo de implantar agdes e medidas para reduzir as emissdes totais de GEE em todo
o conjunto da economia. (CNI, 2018)

E com este objetivo que o setor industrial, de acordo com a NDC, busca promover
padrdes de tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de
baixo carbono. Entretanto, existem medidas adicionais de interface direta com a cadeia da

industria (quadro 8).

Quadro 8 — Principais medidas adicionais da NDC brasileira

Aumentar o consumo de biocombustiveis sustentdveis na matriz energética brasileira para
aproximadamente 18% até 2030, aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do
aumento da parcela de biocombustiveis avangados (segunda geragdo) e aumentando a parcela

de biodiesel na mistura do diesel.

Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030 para multiplos usos.

Expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de energia para

participagdo de 28% a 33% até 2030.

Expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fossil, aumentando a parcela de energias
renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao menos 23%

até 2030, inclusive pelo aumento de participagdo de eodlica, biomassa e solar.

Alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.

Promover novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética e
de infraestrutura de baixo carbono.

Fonte: Adaptado de (CNI, 2018).

Sendo assim, o setor industrial se encontra atento a viabilidade técnico-econOmica e
politico-institucional do cumprimento dessas medidas adicionais pelo Brasil, o que traz riscos
e oportunidades para a cadeia de valor da industria. (CNI, 2018)

A NDC do Brasil abrange o conjunto da economia como um todo e, como mitigacao,
considera uma redu¢do de 37% das emissdes de GEE até 2025 (equivalente a 1.346 milhdes
tCO2 e), além de uma indicagdo de redugdo adicional de 43% das emissdes nacionais até 2030
(equivalente a 1.208 milhdes tCO2 e), com base nos niveis registrados em 2005

(figura 14). Em relacdo ao setor industrial, ndo ha meta absoluta para a redugdo das emissoes

de GEE. (CNI, 2018, p. 36)
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Figura 14 — Redugdes de emissdes previstas na NDC (em milhdes tCO-e)
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Fonte: (CNI, 2018).

Conforme o Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima (PNA) (oficialmente
publicado pelo MMA em 2016), no qual a NDC faz referéncia direta, contempla as ag¢des para
promover a reducao da vulnerabilidade nacional a mudanga do clima e realizar a gestio do risco
climatico. As politicas, medidas e ag¢des previstas para a mitigagdo e adaptagdo serdo
implementadas através de financiamentos no &mbito da UNFCC e da cooperagdo internacional.
(CNI, 2018)

Foi estabelecido um plano de agdo composto por 15 acdes relativas aos cinco eixos de
atuacdo: 1) gestdo de carbono; ii) eficiéncia energética e cogeracdo; iil) reciclagem e
aproveitamento de coprodutos; iv) tecnologias sustentdveis; € V) iniciativas voluntarias. As

acdes previstas no Plano Industria sdo apresentadas conforme tabela 1. (CNI, 2018)

Tabela 1 — Plano de agdo do plano industria

Eixos de Acao do Plano Industria Acao Prevista no Plano Industria

1. Gestao de carbono A. Inventarios corporativos de emissdes anuais.
B. Inventarios simplificados para P&ME.
C. Banco de dados de fatores de emissdo.
D. Capacitagdo técnica para coleta de dados.
E. Sistema de informagdes sobre emissées industriais.

F. Cenarios de emissdo para o setor industrial.

2. Eficiéncia energética e cogeragdo A. Selo de eficiéncia energética para bens de capital.

B. Linhas de crédito para reducédo da intensidade carbonica.
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C. Implementar agdes do PNEf (Plano Nacional de

Eficiéncia Energética).

3. Reciclagem e aproveitamento de  A. Avaliagdo de barreiras regulatorias ao processamento de
coprodutos residuos industriais.
B. Tratamento tributario diferenciado para matéria-prima

reciclada.

4. Tecnologias sustentaveis A. Banco de dados de tecnologias sustentaveis.
B. Sistema expresso (fast-track) para concessao de patentes

de tecnologias sustentaveis.

5. Iniciativas voluntarias A. Levantamentos setoriais de oportunidades de mitigagao
mediante projetos de reducdo de emissdo (MDL).
B. Programa voluntario de reducdo de emissoes (PPB

Verde).

Fonte: Adaptado de (CNI, 2018).

Conforme mencionado anteriormente, o RenovaBio ¢ um modelo que se enquadra nos
compromissos firmados com relacdo as mudancas climdticas e abrange todos os itens
destacados pela tabela 1.

A comegar pela gestdo de carbono (1), principal ativo resultante da inducao do uso
tecnologias e processos de maior eficiéncia energética (2). Muitos modelos apresentam
possibilidades de melhoria continua na geragao de processos mais limpos com a reciclagem de
coprodutos em sua cadeia produtiva, apresentando melhor integragao (3). Por fim, tecnologias
mais sustentaveis sao valorizadas cada vez mais para atender as metas e sustentar o comércio
de CBios. Além disso, as unidades produtoras de biocombustiveis podem aderir ao programa

de maneira voluntaria (5).

4.5. Conclusao parcial da secio

Através da elaboragdo e do aprimoramento de politicas ambientais, o Brasil tem se
posicionado no assunto de bioeconomia e sustentabilidade.

Através das Conferéncias das Partes (COPs), o pais afirmou compromissos sobre
desenvolvimento sustentavel e mitigacdo de efeitos climaticos. A fim de cumprir com os
compromissos firmados, se estabeleceu o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e foram
implementadas as politicas ambientais nacionais: Politica Nacional do Meio Ambiente

(PNMA) e a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC).
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Além disso, também se apresentou a edi¢do do conteudo ambiental da Constituicdo de
1988, com a inclusdo de um capitulo destinado ao meio ambiente e sobre as responsabilidades
da Unido, estados e municipios com o meio ambiente.

O setor de biocombustiveis se correlaciona com as politicas de desenvolvimento
sustentavel mencionadas e, além de contribuir com a redugdo das emissdoes de GEE ¢ o
aquecimento global, o setor proporcionou o desenvolvimento de novas tecnologias e

valorizacao de outras biomassas ndo comumente utilizadas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A avaliacdo comparativa proposta pela presente tese se dd em duas esferas: a de
regulacdo administrativa e econdmica, ¢ a de regulagdo ambiental para os setores de
combustiveis fosseis e de biocombustiveis. A analise ¢ aprofundada a respeito da intersec¢ao
da politica ambiental com cada um dos setores, expandindo o conhecimento para além dos
textos constitucionais, focando em aspectos de producao, exploragdo e comercializagao dos
combustiveis e biocombustiveis por meio de normativas e da legislagdao. O regime juridico de

cada setor foi avaliado individualmente, conforme seu desenvolvimento ao longo dos anos.

5.1. Contexto historico

Inicialmente, se apresentou na tese o contexto historico dos dois setores: o de
combustiveis fosseis (em sua supremacia: derivados de petrdleo e géas natural); e o de
biocombustiveis (predominantemente etanol e biodiesel). Com as informacdes coletadas
durante a analise documental se confeccionou uma linha do tempo de evolugao dos dois setores,
de maneira associativa®’, no Apéndice A para o contexto do etanol e, no Apéndice B, para o
contexto do biodiesel.

A comegar pelos combustiveis fosseis, em especial o petrodleo, precursor dos
combustiveis diesel e gasolina, cuja exploracdo se estabeleceu por meio de regime de
monopdlio durante praticamente toda a sua existéncia no Brasil. A valorizagao deste recurso ¢
altissima, porque foi a partir dele que se desenvolveu toda a cadeia industrial decorrente da
Segunda Revolucao Industrial. Além disso, o seu comércio rege tantos outros, importantes para
o estabelecimento das nacdes e de suas relacdes entre si, de modo a garantir a soberania dos
principais produtores.

E por conta dessa dependéncia gerada com o desenvolvimento industrial e econdmico
das nagdes e sua demanda por energia que o seu prego sempre influenciou mercados, a partir
de acontecimentos de importancia global, a pontuar: guerras e outras crises econdmicas
existentes.

Além do periodo pos-guerra de grande depressdao das economias apos as duas Grandes
Guerras Mundiais, e seu consequente desenvolvimento industrial, houve o periodo em que se

evidenciou a mudanga da conjuntura econdmica internacional poés-choque do petrdleo (entre

82A linha do tempo foi colocada em sobreposigdo para os cenarios de evolugdo: etanol e biodiesel,
para se visualizar a cadéncia dos acontecimentos em relag@o a industria de combustiveis fosseis.
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1973 € 1979). Em ambos os momentos mencionados, o petroleo estava em alta, sendo de dificil
acesso, 0 que permitiu o desenvolvimento dos biocombustiveis de forma marginal (até que
houvesse a retomada da economia tradicional com os pregos do petroleo mais estaveis).

Como mostrado, respectivamente, pelas linhas do tempo no Apéndice A e Apéndice B,

tanto o etanol, quanto o “biodiesel” (ou apenas “0leo vegetal”) foram introduzidos de maneira
a suprir a demanda existente na falta do petroleo e de seus derivados, chegando a misturas de
30 a 50% ou até sendo utilizados puros.

Para ambas as cadeias, houve o desenvolvimento desta industria através dos programas
de incentivo PROALCOOL e PRO-OLEO em datas bem proximas: 1975 e 1980,
respectivamente. Adicionalmente, no mesmo periodo houve o inicio da mobiliza¢gdo mundial
em prol do meio ambiente com a I Conferéncia das Na¢des Unidas em 1972. Nao que tivesse
impacto direto na utilizacdo dos biocombustiveis, mas também favorecia o surgimento dos
programas governamentais para tal, uma das novidades foi a implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente em 1981.

Diferentemente do PRO-ALCOOL, que obteve bastante sucesso, o PRO-OLEO foi
finalizado no inicio da década de 80. A queda do PRO-OLEO se deu quando o petroleo voltou
a ser de interesse para as importagdes, havendo retomada também no desenvolvimento da
industria petrolifera e de refino.

O PRO-ALCOOL sobreviveu por conta de seu parque sucroalcooleiro de longa data
estabelecido desde meados de 1920, havendo seu declinio somente apds a retirada dos subsidios
dados durante o governo militar no pais em 1984. Outro aspecto que contribuiu com a queda
do PRO-ALCOOL foi crise de abastecimento, que gerou falta de credibilidade do consumidor
que havia convertido seu carro para uso de etanol ou comprado um movido exclusivamente a
este combustivel. Juntamente com a falta de subsidio para a producdo de agtcar para o mercado
interno e a extingdo do [AA, a economia se voltou a exportacdo de aglicar e, por isso, ndo se
manteve a alta producao de etanol para suprir a demanda dos veiculos naquele momento.

Ao final dos anos 90 a producao de carros movidos a dlcool diminuiu, tendo nos anos
2000 a criagdo dos modelos flex, que permitiu autonomia ao proprietario do veiculo em escolher
qual combustivel usar, tornando o Brasil um pais de referéncia no setor automobilistico.

Ao final da década de 90 houve uma preocupacao com o meio ambiente, que impactou
tanto o setor de biocombustiveis quanto o de combustiveis fosseis, culminando com o aumento
da mistura de biocombustiveis aos fosseis. A Eco-92 foi a 1* Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre meio ambiente e desenvolvimento apos a de 1972 de Estocolmo. Neste momento, foram

estabelecidas politicas e acdes de responsabilidade ambiental, de modo a se conscientizar sobre
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a necessidade de mudanca no consumo de petréleo e carvao mineral. Adicionalmente, houve o
surgimento de politicas para arrecadacdo de fundos ambientais na explora¢do de recursos
minerais no setor de exploracdo e producdo (E&P) de petrdleo e gas natural (v. Emenda
Constitucional n° 33 (2001).

Nesta investida em prol do meio ambiente, houve o desenvolvimento do programa
PROBIODIESEL, através do investimento do governo em pesquisas em universidades e
centros de pesquisa para desenvolvimento do mercado do biocombustivel para se utilizar na
mistura com o diesel fossil. Em 2005, com a criagao do PNPB se teve a implantagdo do marco
regulatorio do combustivel, trazendo a atuagdo da esfera social com o estimulo da agricultura
familiar com auxilios financeiros e de capacitagdo técnica.

Um pouco mais recente, com o andamento das convengdes das nagdes unidas sobre
mudancas climaticas, se estabeleceram novas metas. No Brasil, os trabalhos sobre o assunto
foram refor¢ados na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
Rio+20 (2012), contribuindo para definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as
proximas décadas.

Resultante deste apoio entre os paises, duas politicas publicas nacionais se
estabeleceram na edi¢do de agdes para o cumprimento das metas internacionais: a PNMC
(2009) e o RenovaBio (2017).

Paralelamente ao desenvolvimento ambiental, foram descobertas mais reservas
petroliferas, em areas de pré-sal. Neste momento houve o inicio para a flexibilizagdo do
monopdlio de petrdleo, através dos contratos de concessdo, permitindo o ingresso do mercado
privado no setor, sob regulacao do Estado através da ANP. Ainda sob estruturacao da regulacao,
tendo inicio do seu marco legal com a Lei 12.351 em (2010), o mercado do pré-sal bate recordes
cada vez maiores, trazendo capital estrangeiro e privado para o pais com os leildes e partilha de
producdo com a Unido.

Ja o gés natural foi um caso a parte de reserva fossil, em que seu aproveitamento se deu
de forma mais recente, discriminando a sua cadeia em diferentes atuagdes, se apresentando os
contratos de concessdo para empresas publicas em regime privado para exploragdo e captagao.
Em relagdo ao seu transporte interestadual e comércio com o consumidor final, o regime € tido
como o de livre-concorréncia para agentes privados e acontece a partir de autorizagdes, emitidas
pela ANP.

Nao ¢ de se surpreender que a permissdo da atuacdo de agentes privados ocorresse. Um
dos fatores para isso ¢ o fato de se tratar de um mercado de recente regulacdo, com a

implementa¢do do marco regulatoério do Géas Natural em 2020. A participacdo da iniciativa
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privada encabega tendéncias no setor e ¢ capaz de acelerar o seu desenvolvimento, decorrente
da ampla concorréncia e velocidade para gerar vantagens competitivas no setor, o que estimula
grandemente o setor, ainda mais com o aumento da oferta de gas natural em jazidas do pré-sal.

Com relacdo aos biocombustiveis avancados, por se tratar da nova geracdo de
combustiveis, o cenario se enquadra em um ambiente de inovagdo e implementacao para novos
mercados ou novas configuragdes para o mercado ja existente. Alguns exemplares sdo o diesel
verde, o bioquerosene de aviacao, o hidrogénio verde, o biogas e o biometano. Em todos os
casos, se faz necessario o desenvolvimento do conceito com o Estado da Arte em pesquisas
académicas e aplicadas na industria e, conforme haja a potencial de implementacdo, as
regulagdes para o produto ou adaptacdo de instrumentos do mercado vao surgindo.

Com proposta de inicio de producgdo para a presente década (de 2020 a 2030), tem-se a
regulacdo do bioquerosene de aviagdo (Resolucao n° 778 de 2019), do diesel verde (Resolucao
n° 842 da ANP de 2021) e o biogas e biometano sob regulacio estadual de Minas Gerais com
a Lei n° 24.396, em 2023. O hidrogénio se encontra em vias de regulagdo, inclusive sob uma
proposta de commodity, j4 que interessa ao mundo todo como fonte de energia

(MONEYTIMES, 2023).

5.2. Quadros comparativos de regulacio do mercado e atuacio do Estado

A participagdo do Estado na economia da industria petrolifera variou entre um perfil
extremamente nacionalista, através do monopdlio, e a intervencdo do Estado na economia do
setor, tendo a participacao da iniciativa privada. O setor privado atuou de maneiras distintas,
seja por concessao, autorizagao ou outro tipo de contrato, conforme cada periodo. As mudangas
ocorreram conforme a politica de governo e influéncias do mercado (tabela 2).

Outras derivacdes do regime de monopolio surgiram e se adaptaram conforme
necessidades de exploragdo. Inicialmente, por falta de tecnologia especializada e de know-how,
foram criados os contratos de risco. Neste contrato as empresas entravam “no escuro” € nao
obtiveram muito retorno, pois as areas com maior probabilidade de producdo pertencia a
Estatal. Areas de rentabilidade duvidosa e marginais foram cedidas as empresas internacionais.
Neste momento, a industria brasileira de exploragdo petrolifera se desenvolveu bastante.

Em 1997 houve a quebra do monopo6lio, em areas de exploragdo comum por licitagcdo
através de contratos de concessdo em que os concessiondrios pagavam os royalties a Unido,

mas detinham a propriedade da lavra e direito de exploragdo. Também se tratam de areas menos
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abundantes em reservas, porém foi necessario descentralizar o setor, para favorecer a entrada
de capital estrangeiro, como ¢ o caso das grandes petroliferas Shell, Total ¢ BP.

Com o surgimento do pré-sal, houve a permissao de exploragdo em regime de partilha
em troca da cessdo de areas de producdo abundante, de forma a levantar recursos para
alavancagem do negdcio e geracdo de lucro para a Unido. As areas mais rentaveis foram
chamadas de cessdes onerosas e entraram em leildo apds investimento inicial da Petrobras em
sua exploracao. Todavia, para todos os contratos de regime de partilha, o concessionario paga
ndo apenas os royalties sobre a propriedade da reserva natural, mas também a parcela de

participagdo de lucro da Unido sobre o petroleo retirado.

Tabela 2 — Sintese da oscilagdo entre monopdlio vs. intervencao do Estado

Periodo Monopdélio Participacao Iniciativa Privada

(-)1934

X Estado Social — primeiros passos

C-1934 X x Coparticipagdo;  Autorizagdo; e
Concessao (apenas brasileiros)

C-1937 X x Autoriza¢do (empresas com

dirigentes brasileiros na sua maioria)

1938 X Decreto-Lei 395/CNP x Permissdo a empresas constituidas no
Nacionalizacdo da Industria de Brasil.
Petroleo

Autorizagao/Controle/Regulacao/

Fiscalizagao
C-1946e  x Estatuto do Petrdleo X Contratos de Concessdao (capital
1947 — cofinanciamento com recursos do estrangeiro). Todas as atividades
(Dutra) CNP e subsidios estrangeiros petroliferas

(arquivado)
1950 X Projeto “Salte” - proposta de - Financeiramente ndo atrativo aos
(Dutra) investimento total do Estado agentes privados
1953 X Lei 2.004 (Monopdlio do Petroleo) - Somente os contratos em andamento

(G.V)
C-1967 X Interven¢do do Estado no dominio
econdmico em atividades quando

indispensavel  por  seguranga
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nacional ~fortalecimento do

monopolio existente

1975-1988 X Contratos de Risco

(DM-

Geisel)

C-1988 X Contratos de Concessao

EC n°- X Autorizagdo e Concessao para

1995 Pesquisa e Lavra (apenas para

brasileiros ¢ empresas constituidas
no Brasil)

EC n°9- X Estrutura e atribuigdes reguladoras Contratagao de empresas

1995 do Monopdlio. Garantia de privadas/estatais para a execugdo de
fornecimento de derivados em todo servigos relacionados ao petroleo
o territorio nacional. (incisos I a IV do art. 177 da C-88).

Lei X “Quebra” do Monopdlio Contratos de Concessdo para toda

n°9.478 atividade petrolifera

1997

EC n° 33- X Discorre sobre tributagdo perante Interven¢do no dominio econémico

2001 importagao, exportacao e com a aplicacdo de subsidios
transporte de petrdleo e seus
derivados.

Lei X Contratos de Concessao

n°12.351 Regime de  Partilha: areas

2010 estratégicas e de pré-sal

Decreto n° Criacao da Petro-Sal: Regime de Partilha

8.063, X Protegdo de interesses da nagdo X Controle e permissdo de exploragdo

2013 por agentes privados

Decreto n°® X Cessdoes onerosas — exploracdo x Leildes para excedentes das Cessoes

12.276 exclusiva de pré-sal pela Petrobras Onerosas

Legenda: (-): antes; C (Constitui¢do); G.V. (Getulio Vargas); DM (Ditadura Militar); EC

(Emenda Constitucional); X (pequena participagdo); X (intensa participacdo); - (participacao

desprezivel).

Fonte: A autora.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
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Em complementacdo ao panorama apresentado pela tabela 2 e os apéndices, sdo

apresentados os aspectos do desenvolvimento do mercado de gas natural com a figura 15.

Figura 15 — Evolugdo do mercado de gas natural
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deficiente - a depender da area explorada
1980-1995 2021
Monopdlio estatal Regime de livre
* Gasbol: parceria binacional concorréncia
(BRA-BOI.“) * Autorizagdo
* Desenvolvimento do setor « Reeulacio do g
1988 (Constituicao Federal) n ;%‘;a?(;ao 0 gas
* Distribui¢@o por empresas publicas «Lein°14.134. de
2021

Fonte: A autora.

O uso do gas natural no Brasil se intensificou a partir da década de 80, com a construgao
do gasoduto BRA-BOL sob operacdo da Estatal TBG, sob regime de monopoélio, até a
flexibilizagdo do mesmo com as emendas constitucionais de 1995 e em 1997 pela Lei 9.478.
Efetivamente se iniciou a saida da Petrobras de suas operagdes apenas recentemente, em 2019,
através do Termo de Cessacao de Conduta (TCC), de modo a promover a competi¢ao do setor,
principalmente com o advento da exploragcdo de dguas profundas do pré-sal.

Com relagdo aos biocombustiveis, o setor sempre se desenvolveu em regime de livre
concorréncia, tendo a participacdo do Estado apenas como agente normativo, regulador (através
do seu o6rgao ANP), fiscalizador e de fomento. Talvez fosse por essa configuragdo que o seu
desenvolvimento tomou diregdes ligeiramente distantes das tomadas de decisdo da economia
brasileira, sendo explorado inicialmente apenas de maneira marginal.

O setor ¢ bem estabelecido, mas ainda assim pode sofrer com o mercado de
commodities, como o agucar impactando na producdo de etanol e a soja, impactando no
biodiesel, além de outras crises econdmicas que impactem a sua cadeia produtiva. Nestas

situagdes o proprio setor privado consegue se ajustar.
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A seguir, sdo apresentados alguns quadros comparativos, resultantes da investigagdo
realizada com a pesquisa. Foram avaliadas as diferencas e semelhangas de cada setor, a comegar
pela regulacdo de mercado com base em atividades econdmicas e, em seguida, com base na

intersec¢do com as politicas ambientais.

5.2.1. Sistemas regulatorios e os impactos na politica economica

Ao longo da tese se discorreu sobre o desenvolvimento das normativas, que permitiram
a utilizacdo dos combustiveis através de regulacdo de mercado e de normativas técnicas. Se
detalhou a atuacdo dos agentes publicos e privados em torno do setor, trazendo o papel de cada
um no desenvolvimento do ambiente regulador e do funcionamento institucional.

O desenvolvimento do mercado de combustiveis ¢ reflexo do sistema regulatorio
conforme a politica economica adotada. Entretanto, a atuacdo dos agentes e das instituigdes
também contribuem para evolucdo da politica do setor.

Apresenta-se no quadro 9 o sistema regulatorio atual, comparando os setores conforme
o seu regime juridico seguido na esfera econdmica e distinguindo os diferentes tipos de atuacao

com relagdo ao seu agente regulador e do desenvolvimento das institui¢des relacionadas.

Quadro 9 — Normativas de politica econdmica: comparacao entre os setores

Setor de Combustiveis Fosseis Setor de Biocombustiveis
PETROLEO GAS NATURAL| ETANOL e BIODIESEL
Sistema Regime de Regime de Regime de livre concorréncia:
regulatério Monopolio: Monopolio: Iniciativa privada como foco de
Preferéncia dada | (licitagdo) para |desenvolvimento.
pela ANP na exploragdo e Participacio do governo:
exploragdo de captagdo Investimentos parciais com foco no fomento
pré-sal pela Empresas para o desenvolvimento da industria em
Petrobras. publicas em periodos de crise do mercado de petrdleo e
regime privado |no cumprimento de metas ambientais, nas
Regime de Regime de décadas mais recentes.
Partilha: Partilha: Criagdo de programas de incentivo:
Cessdo de areas | Utilizado na - Etanol:

para exploragdo |exploragdo em |IAA — 1933 até 1990
por contratos de | areas de pré-sal | Desenvolvimento da industria (BNDES);

concessao através de incentivos fiscais.

negociadas contratos de PROALCOOL — 1975 até 1990

através de leildes. | concessao. Desenvolvimento da industria (BNDES);
incentivos fiscais.

Contratos de Livre- - Biodiesel:

Concessio: concorréncia PRO-OLEO - substitui¢io do diesel em

Exploragdo em | (regime de 30% por oleos vegetais (abandonado pelo

areas comuns autorizagao): governo).
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(pos-sal) - escoamento, PRO-BIODIESEL — iniciativa
“quebra” do tratamento, governamental com P&D (convertido no
monopolio. processamento, | PNPB).
estocagem PNPB — Selo combustivel e agricultura
subterranea, familiar; leildes; desenvolvimento da
acondiciona- industria (BNDES); incentivos fiscais.
mento, Resolucio n°14 do CNPE (2022): Recente
liquefagao, comercializagdo direta do biodiesel.
regaseificacdo e | - Desburocratizagio;
comercializagdo.| - Aumento de competitividade;
- 80% das vendas de produtores certificados
com o selo social.

Desenvolvimento| Nacional: Nacional:

Institucional Estado: Agente normativo, de Estado: Regulagdo, fomento, incentivos
fomento e de promocao de fiscais e promogdo de mercados.
mercados.

ANP: Regulacdo, contratagdo de ANP: Regulagdo, contratagdo de
concessionarios € normas técnicas | concessionarios € normas técnicas (gestao
(gestao da qualidade, certificacdo |da qualidade, certifica¢do de producdo e
de producao e fiscalizagdo). fiscalizagao).

MAPA: servigo publico de apoio,
zoneamento agricola.

MME: execugdo da politica MME: execugdo da politica energética.
energética.
CNPE: formular politicas e CNPE: formular politicas e diretrizes de

diretrizes de energia; misturas no | energia; misturas no combustivel fossil.
combustivel fossil.
MCT: a¢bes de P&D e C&T. MCT: a¢bes de P&D e C&T.

MDA: concessao de selo combustivel social.

Estados: Estados:

Tributacdo/Fiscalizagdo (ICMS) Tributagdo/Fiscalizacdo (ICMS).
Comercializagdo: agentes privados. | Comercializagdo: agentes privados.
()rgios nao estatais: Ubrabio, APROBIO,
ANFAVEA, UNICA, Copersucar.

Fonte: A autora.

Para os combustiveis fosseis, o regime ¢ o de monopolio com suas variantes, conforme
o contrato prestado em parceria com agentes privados, enquanto que o setor de biocombustiveis
se desenvolveu ao longo dos anos, tendo por sua base a iniciativa de agentes privados na
industria do etanol.

Por vezes, em sua historia, o mercado do etanol cresceu, conforme auxilios e incentivos
governamentais (IAA, PROALCOOL). Entretanto, esse tipo de apoio oscilava de tempos em
tempos, sendo sempre reflexo da realidade momentinea e local. Mas, para que o setor se
mantivesse, a acdo dos agentes privados foi seu principal alicerce.

O inicio do mercado de biodiesel ja se comportou de maneira diferente. Houve bastante

incentivo governamental para o desenvolvimento do seu mercado e eles ocorreram diretamente
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e também indiretamente, com o apoio a empresarios e agricultores. O governo implementou o
programa de desenvolvimento social e comunitario (PNPB), além de favorecer empresarios a
entrar no ramo, com promog¢ao de leildes para a compra de biocombustivel a precos mais
favoraveis para contrabalancear com o risco a que se sujeitaram.

Sobre as institui¢des do setor, todas se portaram com a mesma fungdo para ambos 0s
setores, com excecdo do MDA e MAPA para recursos fosseis, pois ndo atuam em areas
produtivas agricolas, obviamente.

Os biocombustiveis ainda sob regulacao e desenvolvimento (bioquerosene, diesel verde,
H2V, biogas e biometano) ndo estdo inclusos nas analises, embora tendam a ser submetidos ao

mesmo sistema dos mercados ja estabelecidos: o de etanol e biodiesel.

5.2.2. Sistemas regulatorios e a intersec¢do com a politica ambiental

Com relagdo as praticas ambientais, todos os setores se envolvem de alguma maneira.
A priori, o setor de combustiveis renovaveis, por mais que nem sempre tenham sido
desenvolvidos com o objetivo da preservacdo ambiental ou de melhorar a sustentabilidade da
cadeia produtiva, hoje se enquadra nessa descrigdo. J4, em relacdo ao setor de combustiveis
fosseis, a Unica saida sera a de investimentos que o setor possa promover em termos de
recuperagdo, minimizando os seus impactos através de tecnologias de captura de carbono ou
“pagando” por isso em papéis-moedas em bolsa de valores e em investimentos em areas
voltadas a fontes renovaveis.

Futuramente®®, quando se houver competicio justa entre os produtos renovaveis e nio-
renovaveis, o prejuizo da opg¢ao fossil sera administrado pelo mercado, em que se pagara mais
por algo menos sustentavel, adquirindo a “sustentabilidade” como um bem de valor mensuravel
financeiramente.

O quadro 10 traz a um quadro comparativo com relacdo a politica ambiental em cada

um dos setores, além de mostrar a interseccdo dos mesmos com as politicas nacionais.

830 mercado j4 iniciou esse tipo de comportamento, mas ainda é preciso rentabilizar cada vez mais
0s negocios sustentaveis e de maneira continua.
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Quadro 10 — Praticas e politicas ambientais no setor de combustiveis

Setor de Combustiveis Fosseis

Setor de Biocombustiveis

PETROLEO E GAS NATURAL

Redugdo do consumo®;

Mistura de etanol a gasolina e de
biodiesel ao diesel;

Coprocessamento de diesel com
biodiesel em refinarias (HDT);
Parcela de royalties de producao (pré-
sal e contratos de concessao)
destinada a fundos ambientais®;
Estabelecimento de requisitos
técnicos pela ANP de projetos de
instalagao®¢;

Investimento em novas tecnologias
para mitigagcdo de danos ambientais.
Especifico a0 GAS NATURAL:
Alternativa menos poluente que
diesel, 6leo combustivel, carvao
mineral em maquinas e termelétricas.

ETANOL BIODIESEL OUTROS:
Fonte Fonte renovavel; | Biogas e biometano:
renovavel; | Fechamento de | Gestdo de residuos solidos;
Fechamento |ciclo de carbono; | Geracao de energia;
de ciclode | Substitui¢do do | Substituicdo de GNV.
carbono; diesel. Bioquerosene:
Substituicdo | Foco em inclusdo | Biocombustivel de
da gasolina. |social, garantia | aeronaves.
de pregos Diesel Verde:
competitivos, Substitui¢ao do diesel
qualidade e fossil.
suprimento; Hidrogénio Verde:
Fontes de Combustivel de navios e
biomassa locomotivas; geragao de
distintas: energia.
(soja, sebo
bovino, mamona ¢
outros).

Compromissos assinados
e Exploracdo regulada;
e Plano de contingéncia (PNC)*’
» Custo embutido sobre danos ao
meio ambiente;
» Fiscalizag¢dao ambiental.
e Cumprimento de metas
ambientais (PNMA, PNMC).

Politica Energética Nacional (Lei n° 9.478, 1997)
Principios e Objetivos: IV - Proteger o meio ambiente e
promover a conservacdo de energia;

Alteracao da Politica Energética Nacional pelas Leis de n°
11.097, 12.490, 13.303 ¢ 11.909, estimulando a inser¢do de
politicas de uso dos biocombustiveis no rol da politica
energética;

RenovaBio — Politica Nacional dos Biocombustiveis
Biocombustiveis na Matriz Energética;

Reducdo de emissoes;

Analise de ciclo de vida (cadeia produtiva);

indice de Carbono (IC);

Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental;

Papéis na bolsa de valores (CBios).

Politicas de promocio
PNMA:

Planejamento ambiental;
Fiscalizagdo ambiental;
Licenciamento ambiental;
Zoneamento de atividades;

PNMC:

Cumprimento de metas ambientais;

Busca por eficiéncia energética, para redugao do consumo;
Manutengdo da alta participagdo de fonte renovaveis;
Aumento da participacao de biocombustiveis na matriz de
transportes,

$4CAPITULO IV - DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO; art. 8° IX - fazer cumprir as boas
praticas de conservagao e uso racional do petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis
e de preservacdo do meio ambiente; (Redacao dada pela Lei n® 11.097, de 2005) — Lei n® 9.478

85Meio ambiente e de mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas.

86CAPITULO VI - Do Refino de Petroleo e do Processamento de Gas Natural; § 1° Estabelecimento
de requisitos tecnicos pela ANP para exigéncias de projeto quanto a prote¢do ambiental e a
seguranga industrial e das populagdes.
Paragrafo unico. A ANP baixara normas sobre a habilitagdo dos interessados e as condigdes para
a autorizagdo e para transferéncia de sua titularidade, observado o atendimento aos requisitos de
protegdo ambiental e seguranga de trafego.

87( (BRASIL - DECRETO N° 10.950, DE 27 DE JANEIRO DE 2022, 2022)
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Regramento (Direito Ambiental); Redugdo das taxas de desmatamento até atingir

Qualidade ambiental; desmatamento ilegal zero.

Incentivo a pesquisa;

Educag¢do ambiental.

Metas ODS /ONU / NDC

Acordo de Paris — COP-21: controle de emissdes com a proposta de segurar o aquecimento global com
a contencao do aumento da temperatura em 1,5-2°C

COP-26: reducdo de emissdo de CO, em 50% até 2030; emissdes liquidas neutras até 2050;
interromper e reverter o desmatamento até 2030; alinhar metas do setor privado assumidas na COP-
21 e fim das vendas de motores de combustao interna até 2035.

Compromissos brasileiros: para 2025, se comprometeu a reduzir as emissdes de GEE em 37% em
relacdo aos niveis de 2005 e, para 2030, em 43% na mesma base de comparagdo.

Fonte: A autora.

Conforme mostrado ao longo da tese, embora o uso dos biocombustiveis hoje seja
instrumento de medidas ambientais, ele ndo surgiu com esta proposta de apelo ambiental.
Inicialmente, o uso dos biocombustiveis se desenvolveu apenas para substituir os fosseis em
momentos de crises econdomicas.

Entretanto, com a evolugdo das politicas iniciadas apos a reunidao das partes de 1972,
em Estocolmo, o setor foi muito bem-vindo de forma a proporcionar ao Brasil algum avango
no teor das mudancas climaticas, atuando na substitui¢do dos combustiveis fosseis, gasolina e
diesel.

Sobre os outros biocombustiveis, com mercado ainda em desenvolvimento, uns dos
mais promissores sdo o biogas e biometano, pois além de poderem gerar energia, apresentam
uma solugao para o destino de residuos so6lidos, que s6 acumulam e poluem os lengdis freaticos.
O diesel verde e o bioquerosene de aviacao substituiriam os combustiveis diesel e querosene de
aviagdo, respectivamente. Ja o hidrogénio verde se apresenta como uma boa opgdo para a
geracdo de energia, em termelétricas, além de atuar como combustivel de locomotivas, navios
e de automoveis como hidrogénio veicular.

Para os combustiveis fosseis, algumas agdes foram tomadas na redugdo de prejuizos
ambientais, destacando-se: a reducao do seu uso; a substitui¢ao e mistura com biocombustiveis;
possibilidade de coprocessamento em refinarias; investimento de tecnologias do setor menos
poluidoras e nocivas ao meio ambiente, além de mais eficientes; desenvolvimento de
tecnologias para sequestro de carbono e em setores “verdes” (energia edlica, etc.); praticas de
contencdo de poluicdo através de fiscalizagdes; agdes reparadoras quando do incidente
ocasionado; e arrecadagdo para fundos ambientais.

Sobre o desenvolvimento de politicas de controle da polui¢do e promogdo do meio
ambiente equilibrado, se teve alguns avangos no Brasil a partir do marco global em 1972.

Inicialmente com o II PND (1974-1979), que trouxe algumas medidas ambientais como
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contingéncia da poluicao, reflorestamento e uso mais consciente da expansao agricola em terras
amazonicas. O Decreto-Lei 1.413, de 1975, também contribuiu com a obrigacdo de empresas
poluidoras na prevencao e corre¢ao de prejuizos causados por elas. Por fim, a criacao da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) se desenvolveu como marco da consolidacao do direito
ambiental durante o IIT PND.

A PNMA estabelece como principio basico e fundamental a importancia institucional
do Estado no que tange a manutengao do equilibrio ecolédgico, fortalecendo a responsabilidade
do Estado na promogdo de aspectos de seguranca nacional, de desenvolvimento
socioeconomico, de dignidade humana através da manutencdo do meio ambiente,
desempenhando ser um ativo importante na manutengao da vida.

Seus objetivos apresentam acdes de preservagdo, melhoramento e recuperacao do meio
ambiente. A PNMA recuperou importantes conceitos com relagao a protecao ambiental e atuou
de forma a conscientizar todos os agentes envolvidos (governo, empresas e populagdo) sobre a
tematica.

A industria dos combustiveis e biocombustiveis se associa a PNMA no uso correto das
suas matrizes, com as instalagdes feitas em locais apropriados com o minimo de impacto
ambiental, além da redu¢do do uso de fontes poluidoras em sua cadeia produtiva e na redugdo
das suas emissoes.

Com base nos principios da PNMA, podem ser feitos planejamentos adequados,
fiscalizagcdes, controle e zoneamento das atividades potencialmente poluidoras,
acompanhamento do estado da qualidade ambiental, incentivo a pesquisa e desenvolvimento
para melhoria dos processos, além de educacao ambiental a todos os niveis da populagao.

Alguns instrumentos da politica utilizados sdo o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental, licenciamento e revisdo de atividades potencialmente poluidoras,
zoneamento ambiental, avaliacdo de impactos ambientais, além da existéncia de espacgos
especialmente protegidos pelo Poder Publico, como areas de protecdo ambiental.

Além disso, os empreendimentos estdo sujeitos a penalidades disciplinares ou
compensatorias do ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢ao da
degradacdo ambiental.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), por outro lado, traz
instrumentos para atingimento das metas estabelecidas no Acordo de Paris e de reafirmagado das
definidas na COP-26. As agdes se tratam da busca pela eficiéncia energética, com reducdo do
consumo; da manutengao da participacao de fontes renovaveis e do aumento da participagdo de

biocombustiveis na matriz de transportes; redugao das emissoes gasosas; do aquecimento global



193

maximo e restauracao de florestas e aumento do uso de biocombustiveis em substitui¢do aos
combustiveis fosseis. Todos estes aspectos se inter-relacionam com a industria de combustiveis
e de biocombustiveis.

O RenovaBio se insere nas diretrizes da PNMC com o uso de biocombustiveis como
parte da politica de descarbonizagdo, sendo referéncia mundial no assunto através da sua
proposta de andlise de ciclo de vida e mensurag¢do do impacto em emissao de carbono.

Também se destaca a evolucao da politica energética brasileira com a alteragcdo da Lei
n° 9.478 (1997) por leis que estabelecem o uso dos biocombustiveis na matriz energética
brasileira ¢ o fornecimento de biocombustiveis por todo o territério nacional. As alteragdes
propdem o aumento da competitividade do setor em mercado internacional, padrdes mais
elevados em infraestrutura de armazenamento e transporte de biocombustiveis, iniciativas de
fomento de pesquisa e desenvolvimento relacionadas a fontes renovaveis e definicao de
diretrizes de desenvolvimento econdmico e da comercializagdao dos biocombustiveis.

E possivel, através destes instrumentos, se desenvolver o mercado com novos
biocombustiveis, atingindo os objetivos tracados pelas politicas ambientais de desenvolvimento
de tecnologias, assegurando o menor impacto no meio ambiente e redu¢do do aquecimento

global.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A tese apresentou a evolucao do setor de combustiveis e as diferencas entre os regimes
aplicados para cada um dos setores: fossil e renovavel. Foi elucidado sobre qual a for¢ca motriz
utilizada para cada um em seu desenvolvimento, trazendo a caracteristica de exploracao, de
desenvolvimento tecnologico, de mercado e também das normativas perante os agentes
envolvidos. Em complementagdo, se avaliou a intersec¢ao da legislagdo ambiental com cada
setor.

A seguir, ¢ apresentado um resumo dos aspectos tratados e levantados para a analise
comparativa, de forma a responder a pergunta inicial: “Quais as diferencas, semelhangas e
padrdes da regulacdo dos combustiveis no Brasil entre os setores fossil e renovavel? ™.

Foram descritos e analisados os sistemas regulatorios ambientais e economicos dos
setores de combustiveis fosseis e renovaveis, das instituigdes participantes, sendo elaborados
quadros comparativos entre os dois setores com seus padrdes. Foram evidenciadas as causas
para seu desenvolvimento de carater exclusivo e também as demandas origindrias no
desenvolvimento de cada um dos mercados para a construc¢ao do sistema verificado e distingao
entre os dois setores, trazendo também os resultados de cunho ambiental, energético e
econdmico do desenvolvimento de cada um dos setores e seu impacto sobre a sociedade.

Para o setor de combustiveis fosseis, foi apresentada a evolucdo do monopdlio e a
evolugdo dos contratos com a iniciativa privada. O mercado fossil foi bastante influenciado
perante a conjuntura econdmica internacional, em se tratando de o petrdleo ser um bem de
controle da soberania dos paises produtores com sua relacdo a todas as nagdes que dependem
desse insumo e que competem muitas vezes entre si.

Foi apresentada a evolu¢do do monopdlio no Brasil sob a dtica constitucional, além das
leis especificas para a regulag@o do setor. A constitui¢do mais atual ainda apresenta o texto de
que a exploracao dos recursos naturais ¢ essencialmente regida sob monopdlio. Entretanto, as
emendas constitucionais, juntamente com a Lei 9.478 (1997), flexibilizaram o monopdlio do
petroleo, com a permissdo de contratos com a iniciativa privada para atividades petroliferas.

A diferenga ¢ que o Estado ainda atua na regulacdo (agente regulador), através da
autarquia ANP, o que permite uma avaliagcdo conforme os interesses da nagdo e do governo
com relagdo a quais contratos devem ser permitidos a agentes privados ou quando devem sé-lo.

Um exemplo disso € a exploragdo do petroleo em dguas profundas de pré-sal, onde a
Petrobras se beneficia de algumas é4reas mais produtivas e, ainda, a Unido tem acesso a

distribuicao de lucros perante a exploracao do agente privado, conforme definido por leildes no
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regime de partilha, conforme ja esperado das escolhas de um Estado que preza pelo
protecionismo ao interesse nacional.

Enquanto isso, blocos de rentabilidade reduzida sdo terceirizados sob contratos de
concessao, onde a Unido recebe apenas os royalties sobre o petroleo encontrado e ndo sobre o
lucro obtido da exploragdo, somando quantia bem abaixo do que os de regime de partilha.

Também foi apresentada a regulagdo da exploracdo do gas natural, originalmente
também de monopodlio governamental, mas que hoje o governo tem permitido a abertura de
mercado para promover a concorréncia do setor, principalmente na area de transporte do
insumo. Ainda assim, a Petrobras detém o controle da TBG, estatal brasileira de operacao do
gasoduto Brasil-Bolivia. Sobre a exploragdo do produto, a mesma varia conforme o contrato
prestado em relagdo a qual bloco se destina, sendo permitida a atuacdo de agentes privados,
conforme os contratos expedidos pela ANP.

Em um segundo momento, foi apresentada a realidade dos biocombustiveis no Brasil,
cuja evolucdo se deu inicialmente de maneira marginal, através dos incentivos governamentais
e programas como o PROALCOOL e o PRO-OLEO, de maneira a suprir as caréncias de
petroleo e seus derivados em momentos de crise.

Apds os momentos criticos, 0 governo retirava o seu apoio ¢ o desenvolvimento da
industria se mantinha por conta do aprimoramento tecnologico e de mercado que os agentes
privados encabegaram ao longo dos anos. Neste sentido, o etanol foi um caso de sucesso,
entretanto o biodiesel ainda necessitou de apoio governamental novamente.

O biodiesel necessitou do apoio do governo para se desenvolver o seu mercado e
aprimorar as tecnologias em parcerias com centros de pesquisa e universidades dentro do plano
do PRO-BIODIESEL, que se estendeu como PNPB, o marco regulatério do biodiesel. Uma
importante conquista do PNPB foi o incentivo ao pequeno produtor (agricultores familiares) e
criagdo do selo combustivel social através desta iniciativa.

A partir deste momento, o setor privado também teve a sua importancia na alianga com
0 governo através de seus incentivos € na participagdo de leildes para estabelecimento do
mercado (importadores de diesel, agricultores e produtores de biodiesel).

Com relagdo aos outros biocombustiveis, ainda em desenvolvimento, eles sao resultado
de toda a inovacao tecnoldgica e de investimento em pesquisa e desenvolvimento tanto do setor
publico, como do setor privado e encontram o mesmo objetivo de desenvolvimento sustentdvel
pregado pelas politicas publicas nacionais. Sdo candidatos a substitui¢do dos combustiveis

fosseis e, muitas vezes, apresentam vantagens agregadas do aproveitamento de residuos
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florestais e agricolas e de residuos solidos urbanos, atuando também como alternativa em prol
da seguranca alimentar.

As entidades atuantes no setor evoluiram conforme o desenvolvimento do setor e, dentre
suas responsabilidades, incluem-se a regulagdo do mercado, certificacdo, fiscalizagao,
promocao de iniciativas de desenvolvimento de mercado e de fundos financeiros, promoc¢ao de
ambientes para discussdo e trabalhos do setor (ex.: associagdes dos produtores). Sdo inclusos
orgaos publicos e privados.

Apenas com dois orgaos diferentes ao setor de combustiveis fosseis, o setor de
biocombustiveis contou com o0 MAPA e o MDA. O MAPA ¢ responsavel pelas atividades do
zoneamento agricola para exploragdo de territorios passiveis de plantio, com o0 minimo impacto
possivel para o meio ambiente. Enquanto que o MDA, se encarrega da concessdao do selo de
biocombustivel social. Outros 6rgaos envolvidos foram: a autarquia ANP; o conselho nacional
de politica energética (CNPE); os ministérios MME, MMA e MCT; e os poderes do Estado,
além da sua a ramificacdo entre os estados e municipios, conforme suas competéncias.

As estatais e suas subsidiarias exercem um papel importante de responsabilidade para
com os recursos naturais de monopolio estatal, enquanto que as empresas privadas envolvidas
auxiliam nas atividades operacionais sob regulacao do Estado.

Em suma, a sinergia do trabalho dos agentes privados e publicos, em associagdo a
entidades ndo governamentais se faz responsavel pela execugdo de atividades de todo o setor,
trazendo cada qual a sua contribuicdo que culmina com a confeccdo de politicas publicas
relacionadas a energia e de meio ambiente e seu aprimoramento constante.

A politica nacional energética vem sendo alterada conforme o desenvolvimento do setor
de combustiveis, mas também com a inser¢ao de outros biocombustiveis. Também foram
editados os compromissos do Estado e do servigo publico em promover a distribuigdo de
energia e combustiveis por todo o territorio brasileiro, com qualidade e seguranga.

As politicas publicas ambientais abordadas na tese estdo relacionadas com o
desenvolvimento do mercado energético e do meio ambiente, nas quais os combustiveis t€ém
importante participagdo, contribuindo com o desenvolvimento da politica e, também, trazendo
demandas para o desenvolvimento sustentavel.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (1981) estabelece o tratamento e protecao do
meio ambiente, tendo surgido no periodo de conscientizagdo mundial, verbalizada pela primeira
vez durante a 1* conferéncia da ONU sobre direitos humanos e a saude do planeta, em

Estocolmo (1972). Em seguida, ap0ds o tragado de planos e metas mundiais climéaticas, houve a
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regulamentacdo da politica nacional sobre mudangas climaticas (PNMC) em 2010, que surtiu
bastante efeito sobre industria dos combustiveis (renovaveis e fosseis).

As politicas nacionais tiveram como base os acordos internacionais realizados pela
ONU através das suas metas de descarbonizagao e de politicas de gestdo ambiental. O destaque
brasileiro para o setor foi o RenovaBio: uma politica de descarbonizacao de destaque mundial,
que atende as metas nacionais da PNMC e promove o mercado com a emissao dos papéis CBios
na bolsa de valores.

De maneira conclusiva, se verificam as intersecdes dos setores com as politicas
energética e ambiental no Brasil. As contribui¢des se fazem de maneira mutua e sinérgica nos
dois sentidos: setor regulado x politicas publicas. A confec¢do desse sistema se mantém em
construcdo constante e organica, onde cada um dos lados alimenta o outro e cumpre com as
demandas exigidas para o seu estabelecimento e vice-versa (v. Apéndice C).

Dentre os beneficios causados no desenvolvimento no setor dos combustiveis e
biocombustiveis pelas politicas ambientais citadas, merecem destaque as propostas de aumento
na eficiéncia energética, reducdo no consumo de combustiveis, diminuicdo de agentes
poluentes, reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e sobre a captura de carbono. Além
disso, se pontua também sobre arrecadacdo de fundos para o meio ambiente e o investimento
em tecnologias verdes no setor e desenvolvimento do mercado de créditos de carbono (CBios).

Ao se falar de uma construcao organica, em que existem contribui¢des nos dois sentidos,
os biocombustiveis apresentam um papel bastante forte inserido nas politicas de
descarbonizacao, naturalmente por conta de suas matrizes, que sdo de origem renovavel, tanto
para os biocombustiveis j& estabelecidos, quanto para os de novo desenvolvimento. Entretanto,
apesar de serem de origem renovavel, se faz impar a gestdo de sua eficiéncia energética e das
emissdes gasosas geradas, além de outros impactos que possam ocasionar no meio ambiente®®,

As praticas do uso de combustiveis fosseis também foram influenciadas, seja através do
seu uso racional, como na sua mistura com os biocombustiveis. Outras contribuigdes acontecem
através da implantacao de tecnologias para o sequestro de carbono e da implementacao de pré-
requisitos de instalagdes com base na seguranga do meio ambiente e mitigacdo de impactos.
Neste setor também houve a captacdo de recursos para fundos de investimento destinados ao
meio ambiente com uma parcela dos royalties da exploragdo de petroleo e medidas de

contingéncia, em casos de necessidade de remediagao.

8A considerar também de uma forma holistica o impacto de toda a cadeia produtiva dos
biocombustiveis de maneira a aprimorar o senso de sustentabilidade.
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Por fim, ¢ possivel ver a contribui¢cdo mutua dos setores entre si, através de suas praticas
de mercado e de conceito. O setor de combustiveis fosseis contribuiu com o desenvolvimento
do setor de biocombustiveis com a introducao de praticas de mercado de combustiveis ja
existentes e o seu know-how tecnoldgico. Por outro lado, os biocombustiveis complementaram
o setor de combustiveis fosseis, contribuindo com a reducao dos seus impactos ao poderem ser
adicionados aos combustiveis fosseis, de forma a aprimorar o mercado no quesito ambiental.

Ademais, a participagdo dos biocombustiveis introduziu o conceito de bioeconomia para
o setor energético brasileiro, transformando o pais em referéncia tecnologica de
biocombustiveis e em politicas de descarbonizagao.

E com este conceito que se “caminha” o setor energético brasileiro, tendo como suporte
e veiculos disciplinares as politicas publicas ambientais de forma a encarar os desafios no

desenvolvimento energético e da transi¢do energética tdo necessaria e planejada.
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Apéndice A — Evoluciao dos Marcos Regulatérios no Séc. XX: Combustiveis vs. Biocombustiveis (ETANOL)
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Aspectos Historicos - evolucao dos marcos regulatorios (Sec. XX)
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Apéndice C — Politica Nacional Energética e Politicas Ambientais

Aumento da eficiéncia energética; = Aumento da eficiéncia energética;

Redugio de consumo; * Reducio do consumo;

Fortalecimento do setor energético; * Fortalecimento do setor energético;

Comércio (importag@es/exportagdes); * Comércio (importagbes/exportagdes);

Brasil como maior produtor de Petréleo - LatAm = Alteragbes a partir de * Brasil como referéncia no setor de etanol,

demandas dos dois setores: biodiesel e no desenvolvimento de
Promogdo de distribuigdo de energia e com- combustiveis avangados.
bustiveis por todo o territorio brasileiro
Inclusdo de novos combustiveis em suas diretrizes
Combustiveis

- g kil Biocombustiveis
fosseis
* Metas e métricas relacionadas aos combustiveis
(J-emissBes, reducio de uso e descarbonizacio) * Cumprimento de metas tracadas de
Redugdo d.e. consumo, . L * Tragado de metas climaticas e agBes * Desenvolvimento Sustentavel (energia
Melhor eficiéncia para redugdo de emissdes; Compromisso de paises signatarios e meio ambiente):

Mistura com biocombustiveis; *  Fontes renovaveis; Substituicio de combustiveis
Investimento em setores verdes (ex: energia edlica, fossais:
= r

hidrogénio verde); Pegada de carbono;

Diminuicdo de poluentes (SOx — hidrotratamento de e . . RenovaBio (politica de descarbonizacfo, certificacdo
¢ P ( Politicas Ambientais (s 540, ¢

combustiveis); de processos sustentdveis, emissdo de papéis CBios
Tecnologias para sequestro de carbono; * PNMA (conscientizacéo) na B3 para promoc3o;

InstalagBes certificadas ambientalmente (seguranca do * PNMC cumprimento das Reducdo de consumo e emissdes;

meio ambiente com mitiga¢do de impactos ambientais); metas climaticas) Instalagtes certificadas ambientalmente;

Captagdo de Fundos revertidos ao meio ambiente. Captagdo de Fundos revertidos ao meio ambiente.

Fonte: A autora.
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Anexo A — Modificacoes na Lei n° 9.478, de 1997

CAPITULO I — Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional
Alteragao/Inclusao pelas Leis:

e Lein®11.097, de 2005

e MPV n° 532, de 2011

e Lein®12.490, de 2011

art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visarao
aos seguintes objetivos:

XII - incrementar, em bases econOmicas, sociais € ambientais, a participagdo dos

biocombustiveis na matriz energética nacional. (Redagdo dada pela Lein® 11.097, de

2005)

XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territdrio

nacional; (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos da
producao de biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo, renovavel e complementar a

fonte hidraulica; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de

biocombustiveis; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

XVI - atrair investimentos em infraestrutura para transporte e estocagem de

biocombustiveis; (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia

renovavel; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

XVIII - mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores

de energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis. (Incluido pela Lei

n° 12.490, de 2011)

CAPITULO II — Do Conselho Nacional de Politica Energética
Alteragao/Inclusao pelas Leis:

e Lein®11.097,2005

e Lein®8.176,de 1991
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e MPV n° 532, de 2011

e Lein®12.490, de 2011
e Lein® 10.848, de 2004
e Lein®11.909, de 2009
e Lein®12.351,de2010
e MPV n° 647, de 2014

e Lein®13.033,de 2014
e MPV n° 688, de 2015

e Lein®13.203, de 2015
e Lein® 14.134, de 2021

art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a

atribuicao de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas

destinadas a:

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gés natural, do
carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia edlica e
da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Redagdo dada pela Lei n°

11.097, de 2005)
Voo estabelecer direlrizes—pata—a—Hnpottacio—e—exporitcito—de—mancha—a—atender—s
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V - estabelecer diretrizes para a importagdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petroleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural
e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis,
de que trata o art. 4° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; (Redacao dada pela
Lein® 12490, de 2011)

VI - sugerir a adogao de medidas necessarias para garantir o atendimento a demanda nacional
de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo
indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitagdo e implantagao, tendo em vista
seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais projetos venham assegurar a
otimizagdo do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema

FElétrico. (Incluido pela lei n° 10.848. de 2004)

VII - estabelecer diretrizes para o uso de géas natural como matéria-prima em processos
produtivos industriais, mediante a regulamentagdo de condigdes e critérios especificos, que

visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com os mercados interno e

externos. (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)
VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de
producao; (Incluido pela Lein® 12.351, de 2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e tecnologico da industria
de petroleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem
como da sua cadeia de suprimento;. (Redagdo dada pela Medida Provisoéria n® 532, de

2011)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e tecnologico da industria

de petréleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de biocombustiveis, bem

como da sua cadeia de suprimento; (Redagdo dada pela Lei n® 12490, de 2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de contetudo local de bens e servigos, a serem
observados em licitagdes e contratos de concessdo e de partilha de producao, observado o

disposto no inciso IX. (Incluido pela Lein® 12.351, de 2010)
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XI - definir diretrizes para comercializacdo e uso de biodiesel e estabelecer, em carater

autorizativo, quantidade superior ao percentual de adicdo obrigatéria fixado em lei

especifica. (Incluido pela Lei n°® 13.033, de 2014) Vide-MedidaProvisorian®688;

XII - estabelecer os parametros técnicos e econdomicos das licitagdes de concessdes de

geragdo, transmissao e distribuicao de energia elétrica, de que trata o art. 8° da Lein® 12.783,

de 11 de janeiro de 2013; e (Redacdo dada pela Lei n°® 13.203. de 2015)

XIII - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento tecnoldgico do setor de energia

elétrica. (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

XIV — estabelecer diretrizes para o suprimento de gas natural nas situagdes caracterizadas

como de contingéncia, nos termos previstos em lei. ~ (Incluido pela Lein°® 14.134, de 2021)

art. 2°-A. Caberd ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias, propor ao

CNPE os seguintes parametros técnicos € economicos: (Incluido pela Lei n°® 13.203,

de 2015)

I — valores de bonificacdo pela outorga das concessdes a serem licitadas nos termos do art.

8°da Lein® 12.783. de 11 de janeiro de 2013; (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

IT — prazo e forma de pagamento da bonificacdo pela outorga de que trata o inciso I;

e (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

[II — nas licitagdes de geracao: (Incluido pela Lei n°® 13.203, de 2015)

a) a parcela da garantia fisica destinada ao Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR dos

empreendimentos de geracao licitados nos termos do art. 8° da Lein® 12.783, de 11 de janeiro
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de 2013, observado o limite minimo de 70% (setenta por cento) destinado ao ACR, e o
disposto no § 3° do art. 8° da Lein® 12.783. de 11 de janeiro de 2013; e (Incluida pela
Lein® 13.203, de 2015)

b) a data de que trata o§ 8°do art. 8°da Lei n®12.783, de 11 de janeiro de
2013. (Incluida pela Lei n® 13.203, de 2015)

Paragrafo inico. Nos casos previstos nos incisos I e II do caput, sera ouvido o Ministério da

Fazenda. (Incluido pela Lei n® 13.203. de 2015)

art. 2°-B. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, entre outras competéncias, propor ao
CNPE a politica de desenvolvimento tecnolégico do setor de energia

elétrica. (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

Paragrafo tnico. Na proposi¢do de que trata o caput, serd ouvido o Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao. (Incluido pela Lei n° 13.203, de 2015)

CAPITULO III — Da Titularidade e do Monopoélio do Petréleo e do Gas Natural
SECAO 1

Do Exercicio do Monopolio

Alteragao/Inclusao pelas Leis:

e Lein®12.351,de 2010

art. 5° As atividades economicas de que trata o art. 40 desta Lei serdo reguladas e fiscalizadas

pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo, autorizacdo ou contratagdo sob o
regime de partilha de producdo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e

administracao no Pais. (Redacao dada pela Lei n® 12.351, de 2010)

CAPITULO 1V — Da-Agéncia Nacional-do-Petréleo
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

(Redacdo dada pela Lei n°® 11.097. de 2005)
SECAO 1

Da Institui¢do e das Atribuigdes
Alteragao/Inclusao pelas Leis:
e Lein®11.097, de 2005
e Lein®12.351,de2010
e Lein®11.909, de 2009



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm#art8%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13203.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13203.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm#art8%C2%A78
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm#art8%C2%A78
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13203.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13203.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13203.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13203.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12351.htm#art62
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11097.htm#art5

Modificagdes na Lei n® 9.478 226

e Lein®12.490,de 2011
e Lein® 14.134, de 2021
e MPV n°532,de2011

e Lein®10.202, de 2001

art. 8 A ANP tera como finalidade promover a regulacio, a contratagao e a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petroleo, do géas natural e dos

biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redacdo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petréleo, gas natural e

biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petroleo, gas natural e seus derivados,
e de biocombustiveis, em todo o territorio nacional, ¢ na protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos; (Redagdo dada pela

Lein® 11.097, de 2005)

IT - promover estudos visando a delimitagdo de blocos, para efeito de concessdo ou

contratacdo sob o regime de partilha de producdo das atividades de exploracao,

desenvolvimento e produgao; (Redacao dada pela Lein® 12.351, de 2010)

V - autorizar a pratica das atividades de refinacdo, liquefagdo, regaseificagdo, carregamento,
processamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento; (Redagdo

dada pela Lei n® 11.909, de 2009)
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regulamento-ot-contrato— (Redacao dada pela Lei n°® 11.097, de 2005)

VII - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de

setembro de 1990, ou mediante convénios com 6rgdos dos Estados e do Distrito Federal as

atividades integrantes da industria do petrdleo, do gés natural e dos biocombustiveis, bem

como aplicar as sangdes administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou

contrato; (Redacdo dada pela Lei n° 11.909, de 2009)

VIII - declarar a utilidade publica, para fins de desapropriagdo e instituicdo de servidao
administrativa, das areas necessarias a exploragao, desenvolvimento e produgao de petrdleo
e gas natural, bem como a construcdo de refinarias, de unidades de processamento de gas
natural, de instalagdes de estocagem subterranea, de dutos e de terminais; (Redagdo dada
pela Lei n° 14.134. de 2021)

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petrdleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis e de preservagao do meio ambiente; (Redagdo dada

pela Lei n° 11.097. de 2005)

XI - organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as atividades
reguladas da industria do petroleo, do gés natural e dos biocombustiveis; (Redacao

dada pela Lein® 11.097, de 2005)
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XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producao, a importagdo, a exportacao,

a armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a
comercializacdo de biocombustiveis, assim como avaliagdo de conformidade ¢ certificagao
de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios; (Redacdo dada pela Lei n°® 12490, de
2011) (Vide ADIN 3326)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operagdes de
produgdo, importacdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e
comercializa¢do de produtos sujeitos a sua regulacao; (Incluido pela Lein® 11.097, de
2005)

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e seus derivados e dos

biocombustiveis. (Incluido pela Lei n® 11.097. de 2005)

XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos de transporte;  (Redacdo
dada pela Lei n°® 14.134, de 2021)

XX — (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 14.134, de 2021)

XXI - (revogado); (Redacao dada pela Lei n°® 14.134, de 2021)
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XXIII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gés natural e o acesso

de terceiros as instalacOes autorizadas;  (Redacdo dada pela Lei n°® 14.134, de 2021)

~ ~
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XXIV — (revogado);  (Redacdo dada pela Lei n° 14.134, de 2021)

XXVI — autorizar e fiscalizar a pratica da atividade de comercializacdo de gas

natural; (Redacdo dada pela Lei n® 14.134, de 2021)

XXVII - estabelecer critérios para a afericdo da capacidade dos gasodutos de transporte e de

transferéncia; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXVII - articular-se com orgdos reguladores estaduais e ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis a industria e aos mercados de gas
natural (Incluido pela Lei n°® 11.909, de 2009)

XXIX - promover medidas para ampliar a concorréncia no mercado de gas

natural; (Incluido pela Lei n°® 14.134. de 2021)

XXX - regular, autorizar e fiscalizar o autoprodutor e o autoimportador de gas

natural;  (Incluido pela Lei n°® 14.134, de 2021)
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XXXI - estabelecer os procedimentos para as situagdes caracterizadas como de contingéncia
no suprimento de gis natural e supervisionar a execucdo dos planos de

contingéncia; (Incluido pela Lei n°® 14.134, de 2021)

XXXII - certificar transportadores quanto ao enquadramento em critérios de independéncia

¢ autonomia estabelecidos em regulagao; (Incluido pela Lei n°® 14.134, de 2021)

XXXII - regular e aprovar os planos coordenados de desenvolvimento do sistema de

transporte de gas natural, bem como fiscalizar a sua execu¢ao; (Incluido pela Lein® 14.134,

de 2021)

XXXIV - regular, autorizar e fiscalizar o exercicio da atividade de transporte de gas natural

com vistas ao acesso nao discriminatodrio a capacidade de transporte e a eficiéncia operacional

e de investimentos; (Incluido pela Lei n® 14.134, de 2021)

XXXV — estabelecer principios basicos para a elaboracao dos coédigos de condutas e praticas

de acesso aos terminais de Gés Natural Liquefeito (GNL) e as infraestruturas de escoamento,

tratamento e processamento de gas natural.  (Incluido pela Lei n® 14.134, de 2021)

Paragrafo tnico. No exercicio das atribui¢cdes de que trata este artigo, com €énfase na garantia
do abastecimento nacional de combustiveis, desde que em bases econdmicas sustentaveis, a
ANP  podera  exigir dos agentes regulados, conforme  disposto em

regulamento: (Incluido pela Lei n°® 12490, de 2011)

I - a manutengdo de estoques minimos de combustiveis e de biocombustiveis, em instalacdo

propria ou de terceiro; (Incluido pela Lei n°® 12490, de 2011)

II - garantias e comprovacao de capacidade para atendimento ao mercado de combustiveis e

biocombustiveis, mediante a apresentacao de, entre outros mecanismos, contratos de

fornecimento entre os agentes regulados. (Incluido pela Lei n°® 12490, de 2011)

art. 8°-A Cabera a ANP supervisionar a movimentagao de gas natural na rede de transporte
e as medidas adotadas nas situagdes caracterizadas como de contingéncia.  (Redacdo dada

pela Lei n° 14.134. de 2021)
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§ 1° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 14.134, de 2021)

§ 2° No exercicio das atribui¢des referidas no caput deste artigo, cabera a8 ANP, sem prejuizo

de outras fungdes que lhe forem atribuidas na regulamentagao: (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009)
I - supervisionar os dados e as informagdes dos centros de controle dos gasodutos de

transporte; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

IT - manter banco de informagdes relativo ao sistema de movimentacdo de gés natural
permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com as
informagdes sobre necessidades de refor¢o ao sistema; (Incluido pela Lei n°® 11.909,

de 2009)

IIT - monitorar as entradas e saidas de géas natural das redes de transporte, confrontando os

volumes movimentados com os contratos de transporte vigentes; (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009)

IV - dar publicidade as capacidades de movimentagdo existentes que ndo estejam sendo

utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratagdo; e (Incluido pela Lei n°

11.909, de 2009)

V - estabelecer padroes e parametros para a operagdo e manutengdo eficientes do sistema de

transporte e estocagem subterranea de gas natural.  (Redagdo dada pela Lei n°® 14.134, de

2021)

§ 32 Os parametros e informacgdes relativos ao transporte de gas natural necessarios a

supervisao, controle e coordenacdo da operacdo dos gasodutos deverdo ser disponibilizados

o

pelos transportadores a ANP, conforme regulagdo especifica. (Incluido pela Lei n

11.909, de 2009)

art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANP tomar conhecimento de fato que

possa configurar indicio de infracdo da ordem econdmica, deverd comunica-lo

imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria de
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Direito Econémico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias cabiveis,

no ambito da legislagdo pertinente. (Redacdo dada pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001)

Paragrafo tnico. Independentemente da comunicagdo prevista no caput deste artigo, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade notificara a ANP do teor da decisao
que aplicar sanc¢do por infracdo da ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas
fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro horas apds a publicacdo do respectivo
acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada. Parédgrafo tinico

incluido pela Lei n°® 10.202, de 20.2.2001)

CAPITULO IV — Da-Agéncia Nacional-doPetréleo
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

(Redacdo dada pela Lei n® 11.097. de 2005)
SECAOII

Da Estrutura Organizacional da Autarquia
Alteragao/Inclusao pelas Leis:

e Lein®13.848, de 2019

e Lein®9.986, de 2000

e MPV n° 532, de 2011

e Lein® 12.490, de 2011

art. 11. A ANP sera dirigida por Diretoria Colegiada composta de 1 (um) Diretor-Geral e 4

(quatro) Diretores. (Redag@o dada pela Lei n® 13.848, de 2019) Vigéncia

§ 1° Integrardo a estrutura organizacional da ANP uma Procuradoria e uma

Ouvidoria. (Redacdo dada pela Lei n® 13.848, de 2019) Vigéncia

§ 2° Os membros da Diretoria Colegiada serao nomeados pelo Presidente da Republica, apds

aprovacao dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea “” do inciso III
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do art. 52 da Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000. (Redacdo dada pela Lein® 13.848, de 2019) Vigéncia

§ 3° Os membros da Diretoria Colegiada cumprirdo mandatos de 5 (cinco) anos, nao
coincidentes, vedada a recondugdo, observado o disposto no art. 75 desta Lei e na Lei n°

9.986. de 18 de julho de 2000. (Redacdo dada pela Lein® 13.848. de 2019) Vigéncia

Ectd 1mnedidade exerce co—de Diretorn ANDP naccor—arne—mantenh a
a a a a a a—ga4 a a

art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da ANP ficara

impedido, por um periodo de 12 (doze) meses, contado da data de sua exoneracao, de prestar,
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direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a empresa integrante das industrias do

petroleo e dos biocombustiveis ou de distribuigao. (Redacao dada pela Lei n® 12490,

de 2011)

CAPITULO 1V — Da-Agéncia Nacional-doPetréleo
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

(Redacdo dada pela Lei n°® 11.097. de 2005)
SECAO IV

Do Processo Decisorio

Alteracao/Inclusdo pelas Leis:
e MPV n°532, de 2011
e Lein®12.490, de 2011

art. 18. As sessdes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a resolver pendéncias
entre agentes economicos € entre esses € consumidores e usudrios de bens e servigos da
industria de petréleo, de gas natural ou de biocombustiveis serdo publicas, permitida a sua
gravagdo por meios eletronicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter

transcrigoes. (Redacdo dada pela Lei n® 12490, de 2011)
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art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragdo de normas administrativas que
impliquem afetagdo de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores e usudrios de
bens e servigos das industrias de petroleo, de gés natural ou de biocombustiveis serdo
precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP. (Redacgdo dada pela

Lein® 12490, de 2011)

CAPITULO IX — Da Petrobrés
Alteracao/Inclusdo pelas Leis:

e Lein® 13.303,de 2016

Hesethrteio- (Revogado pela Lei n® 13.303, de 2016)

CAPITULO IX-A (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)
DAS ATIVIDADES ECONOMICAS DA INDUSTRIA DE BIOCOMBUSTIVEIS

Alteragao/Inclusao pelas Leis:

e Lein® 12.490, de 2011

art. 68-A. Qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas sob as leis
brasileiras com sede e administracdo no Pais podera obter autorizagdo da ANP para exercer
as atividades econOmicas da industria de biocombustiveis. (Incluido pela Lei n°

12.490, de 2011)
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§ 1° As autorizagdes de que trata o caput destinam-se a permitir a exploracdo das
atividades econdmicas em regime de livre iniciativa e ampla competicdo, nos termos da

legislagao especifica. (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

§ 2° A autorizagdo de que trata o caput devera considerar a comprovagdo, pelo

interessado, quando couber, das condigdes previstas em lei especifica, além das seguintes,

conforme regulamento: (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)
I - estar constituido sob as leis brasileiras, com sede e administracio no

Pais; (Incluido pela Lei n° 12.490, de 2011)

2011y (Revogado pela Lei n° 14.292. de 2022)

IIT - apresentar projeto basico da instalagdo, em conformidade as normas e aos padrdes

técnicos aplicaveis a atividade; (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

IV - apresentar licenga ambiental, ou outro documento que a substitua, expedida pelo

orgdo competente; (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

V - apresentar projeto de controle de segurancga das instalagdes aprovado pelo 6rgao

competente; (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

VI - deter capital social integralizado ou apresentar outras fontes de financiamento

suficientes para o empreendimento. (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

§ 3° A autorizag¢do somente podera ser revogada por solicitagdo do proprio interessado
ou por ocasido do cometimento de infragdes passiveis de punicdo com essa penalidade,

conforme previsto em lei. (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

§ 4° A autorizacdo sera concedida pela ANP em prazo a ser estabelecido na forma do

regulamento. (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

§ 5° A autorizacdo ndo poderd ser concedida se o interessado, nos 5 (cinco) anos
anteriores ao requerimento, teve autorizacao para o exercicio de atividade regulamentada
pela ANP revogada em decorréncia de penalidade aplicada em processo administrativo com

decisdo definitiva. (Incluido pela Lei n°® 12.490. de 2011)

§ 6° Nao sdo sujeitas a regulacdo e a autorizagdo pela ANP a producao agricola, a
fabricagdo de produtos agropecudrios e alimenticios e a geragao de energia elétrica, quando
vinculadas ao estabelecimento no qual se construird, modificard ou ampliard a unidade de

producdo de biocombustivel. (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)
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§ 7° A unidade produtora de biocombustivel que produzir ou comercializar energia
elétrica devera atender as normas e aos regulamentos estabelecidos pelos 6rgdos e entidades

competentes. (Incluido pela Lei n°® 12.490, de 2011)

§ 8% Sao condicionadas a prévia aprovagao da ANP a modifica¢dao ou a ampliagdo de
instalacdo relativas ao exercicio das atividades economicas da induastria de

biocombustiveis. (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

CAPITULO IX-B
efeites) (Incluido pela Lei n°® 14.292, de 2022)
DA COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS

Alteracao/Inclusdo pelas Leis:
e MPV n° 1.063, de 2021
e MPV n°1.100, de 2022
e Lein® 14.292, de 2022
e Lein® 14.367, de 2022

art. 68-B. Sem prejuizo das demais hipoteses previstas na regulagdo, o agente produtor,
a cooperativa de producdo ou comercializacdo de etanol, a empresa comercializadora de
etanol ou o importador de etanol hidratado combustivel fica autorizado a comercializa-lo

com: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 1.069. de 2021)

art. 68-B. (VETADO). (Redacdo dada pela Lei n°® 14.292, de 2022)
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I - agente produtor, cooperativa de produc¢ao ou comercializagdo de etanol, empresa
comercializadora de etanol ou importador; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n°

1.069, de 2021)

art. 68-D. E autorizada a revenda varejista de gasolina e etanol hidratado fora do
estabelecimento autorizado, limitada ao municipio onde se localiza o revendedor varejista
autorizado, na forma da regulacdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP).  (Incluido pela Lei n® 14.292, de 2022)
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art. 68-E. Sem prejuizo das demais hipdteses previstas na regulacdo, o agente produtor,

a empresa comercializadora ¢ o importador de etanol hidratado combustivel ficam
autorizados a comercializa-lo com: (Incluido pela Lein® 14.367, de 2022)

I - agente distribuidor; (Incluido pela Lei n°® 14.367, de 2022)

II - revendedor varejista de combustiveis; (Incluido pela Lei n°® 14.367, de 2022)

III - transportador-revendedor-retalhista; e (Incluido pela Lei n°® 14.367, de 2022)
IV - mercado externo. (Incluido pela Lei n°® 14.367, de 2022)

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, a cooperativa de produg¢ado de etanol

hidratado combustivel equipara-se a agente produtor. (Incluido pela Lei n® 14.367, de

2022)

art. 68-F. Sem prejuizo das demais hipoteses previstas na regulagdo, o agente

revendedor fica autorizado a adquirir e a comercializar etanol hidratado

combustivel: (Incluido pela Lei n°® 14.367. de 2022)

I - do agente produtor, da empresa comercializadora ou do importador; (Incluido
pela Lein® 14.367, de 2022)

IT - do agente distribuidor; e (Incluido pela Lei n°® 14.367, de 2022)

III - do transportador-revendedor-retalhista. (Incluido pela Lei n® 14.367, de 2022)

Paréagrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, a cooperativa de produgao de etanol

hidratado combustivel equipara-se a agente produtor. (Incluido pela Lei n°® 14.367, de

2022)

CAPITULO X — Das Disposicdes Finais e Transitorias
SECAO 1
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Do Periodo de Transig¢ao
Alteracao/Inclusdo pelas Leis:

e Lein®10.543, de 2002.

art. 69. Durante o periodo de transi¢do, que se estendera, no maximo, até o dia 31 de

dezembro de 2001, os reajustes e revisdes de pregos dos derivados basicos de petroleo e gas
natural, praticados pelas unidades produtoras ou de processamento, serdo efetuados segundo
diretrizes e parametros especificos estabelecidos, em ato conjunto, pelos Ministros de Estado

da Fazenda e de Minas e Energia." (Redacdo dada pela Lei n® 9.990,
2000) (Vide Lei 10.453. de .13.5.2002)

CAPITULO X — Das Disposi¢des Finais e Transitorias
SECAO 11
Das disposi¢des finais
Alteragao/Inclusao pelas Leis:
e Lein®10.871, de 2004
e MPVn°592,2012
e MPVn°1.112,¢2022
e Lein® 14440, de 2022

Paragrafo tinico. Fica a ANP autorizada a efetuar a contratacdo temporaria, por prazo nao
excedente a trinta e seis meses, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, do pessoal
técnico imprescindivel a implantacdo de suas atividades. (Revogado pela Lei 10.871,

de 2004)
art. 81-A. As regras de distribuicdo estabelecidas nos arts. 48, 49, e no § 2° do art. 50 desta

Lei aplicam-se apenas aos contratos de concessdo celebrados até 2 de dezembro de 2012,
observado o disposto no art. 50-A. (Incluido pela Medida Proviséria n® 592, de

2012) (Vigéncia encerrada)

art. 81-B. As contratadas para exploragdo e producdo de petroleo e gas natural poderdo
aplicar recursos para promover a atividade de desmonte ou de destrui¢do como sucata dos

veiculos pesados em fim de vida util. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.112, de 2022)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9990.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9990.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10453.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.871.htm#art37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.871.htm#art37
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/592.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/592.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/592.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Mpv/mpv1112.htm#art12

Modificagdes na Lei n® 9.478 241

§ 1° Os recursos aplicados na forma do caputserdo considerados no célculo de
adimplemento de obrigagdes contratuais de pesquisa, de desenvolvimento e de inovacao

referentes a: (Incluido pela Medida Provisérian® 1.112. de 2022)

I - obrigagdes relativas aos anos de 2022 a 2027; ¢  (Incluido pela Medida Provisoria n°

1.112, de 2022)

I - obrigagdes ainda ndo adimplidas relativas a periodos anteriores ao ano de

2022. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.112. de 2022)

§ 2° Ato do Poder Executivo federal disciplinara a utilizagdo dos recursos destinados a
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de que trata o caput. (Incluido pela Medida

Provisorian® 1.112. de 2022)

art. 81-B. As contratadas para exploragdo e producao de petroleo e gés natural poderdo aplicar
recursos para promover a renovacao da frota circulante no ambito do Programa de Aumento
da Produtividade da Frota Rodovidria no Pais (Renovar). (Incluido pela Lei n°® 14.440, de

2022)

§ 1° Os recursos aplicados na forma do caput deste artigo serdo considerados no céalculo de

adimplemento de obrigagdes contratuais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao referentes
a:  (Incluido pela Lei n° 14.440, de 2022)
I - obrigagdes relativas aos anos de 2022 a 2027; e (Incluido pela Lei n°® 14.440, de 2022)

I - obrigagdes ainda ndo adimplidas relativas a periodos anteriores ao ano de

2022. (Incluido pela Lei n° 14.440, de 2022)

§ 2° Ato do Poder Executivo federal disciplinarad a utilizagdo dos recursos destinados a
pesquisa, desenvolvimento e inovacao de que trata o caput deste artigo e determinard o
percentual maximo do valor total das obriga¢des contratuais de pesquisa, desenvolvimento e

inovagao a ser destinado ao Renovar.  (Incluido pela Lei n® 14.440, de 2022)

Fonte: (BRASIL - LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997, 1997).
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Dispositivo Legal Mistura
Numero Data Abrangéncia Limite Percen | Vigéncia
Edicao tual
fixado
Decreto 20/02/31 0<>5% 01/07/31
n°® 19.717
Decreto-Lei 23/09/38 0<>5%
n°® 737
Decreto 01/07/31 | BR 0<>5% 2% | 01/07/31
n°20.169
Decreto 01/07/31 0<>5% 3% | 01/08/31
n°20.169
Decreto 01/07/31 0<>5% 4% | 01/09/31
n°20.169
Decreto 01/07/31 0<>5% 5% | 01/10/31
n°20.169
Decreto 08/09/66 25% 09/09/66
n° 59.190
Portaria CNP | 01/07/76 | PE 10% <> 11%
n°® 94
Portaria CNP | 02/07/76 | SP 11% <> 12%
n° 95
Portaria CNP | 04/10/76 | PE/AL 11% <> 15%
n°® 163
Portaria CNP [ 07/01/77 | PR 10% <> 15%
n°35
Portaria CNP | 19/05/77 SP 11% <> 13%
n° 88 SP 18% <> 20%
(regido

metropolitana)
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Portaria CNP [ 06/06/77 | RJ

n° 104 10% <> 12%
Portaria CNP | 21/07/77 | PR

n°® 130

Portaria CNP | 03/08/77 | CE

n° 142

Portaria CNP | 21/09/77 |RN/PB/PE/AL

n° 174

Portaria CNP | 20/10/77 SP (Norte) 18% <> 20%
n° 198 MG (Sul)

Portaria CNP | 20/12/77 SP

n° 234

Portaria CNP | 03/02/78 | NORDESTE 20% <>23%
n° 39

Portaria CNP | 25/04/78 | CE/RN/PB/PE/|23% <>25%
n°® 94 AL

Portaria CNP | 26/07/78 | CENTRO-SUL

n°® 213 20%

Portaria CNP | 05/09/78 | NORTE

n® 325 NORDESTE

Portaria CNP | 22/04/81 NORTE

n°® 157 NORDESTE

Portaria CNP | 30/06/81 CENTRO-SUL 12%

n® 245

CNE 28/09/81

Portaria CNP | 17/12/81 BR 15%

n® 443

Portaria CNE | 05/01/82 20%

n°® 12

Portaria CNP | 18/05/82 | CENTRO-SUL 20%

n° 191

Decisao

Ministro MME 20%
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Telex  CNE BR
n°® 3.292/1983
Portaria CNP | 15/06/83
n° 190
Portaria CNP | 20/06/84 22%
n° 144
Portaria CNP | 13/03/89 BR 18%
n° 19
Portaria CNP | 07/08/89 SP (regido | 22%
n°® 98 metropolitana)
Portaria 31/08/89 Redugdo do teor
MIC/MME n° de AEAC na
417 gasolina "C"
BR (exceto SP-
regiao 13%
Portaria CNP | 04/09/89 metropolitana)
n® 111
SP (regidao | 22%
metropolitana)
Portaria CNP | 16/11/89 BR 13%
n° 143
Telex DNC n° | 12/06/90 SP (regidao | 22%
265 metropolitana)
Area  abastecida
Telex DNC n° | 03/07/90 pela Refinaria de
510 Manguinhos
Portaria DNC | 23/09/92 BR
n°23
Lei n® 8.723 - | 28/10/93 29/10/93
art. 9°
Medida 28/05/98 22%< > 24% 28/05/98
Provisoria

n° 1.662
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Decreto 2.607 | 28/05/98 24% 15/06/98
Medida 04/08/00 20% <> 24% 07/08/00
Provisoria
n°® 2.053-29
Decreto n°® | 04/08/00 20% 20/08/00
3.552
Decreto n° | 29/05/01 22% 31/05/01
3.824

Delegacao de
Decreto n® | 10/10/01 competéncia ao
3.966 Ministro da

Agricultura,

Pecuaria e

Abastecimento para

fixar o teor da mistura.
Portaria 10/12/01 24% 10/01/02
MAPA n° 589
Lein® 10.464 - | 24/05/02 20%< > 25% 27/05/02
art. 16
Portaria 21/06/02 25% 01/07/02
MAPA n° 266
Portaria 22/01/03 20% 01/02/03
MAPA n° 17
Portaria 27/05/03 25% 01/06/03
MAPA n° 554

Area abastecida a
Portaria 13/10/05 partir do 20% 14/10/05
MAPA n° 429 municipio de
Manuaus/AM

Portaria 22/02/06 BR 20% 01/03/06
MAPA n° 51
Portaria 10/11/06 23% 20/11/06

MAPA n° 278
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Portaria 27/06/07 25% 01/07/07
MAPA n° 143
20% 01/02/10
Portaria 11/01/10
MAPA n° 7
25% 02/05/10
Portaria 31/08/11 20% 01/10/11
MAPA n° 678
Portaria 28/02/13 25% 01/05/13
MAPA n° 105
Lein®13.033 | 24/09/14 18% < > 25/09/14
27,5%
Portaria 05/03/15 27% para Gasolina 16/03/15
MAPA n° 75 Comum

25% para Gasolina

Premium

Fonte: (MAPA - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,

2015).
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Fases da mistura de biodiesel no 6leo diesel

Fase da mistura opcional de 2% - janeiro 2005 a dezembro 2007

Volume
Leilao Unidades Unidades Volume Preco maximo Preco Médio
Arrematado
ofertantes classificadas ofertado (m3) (m3) de referéncia (R$/m3) |(R$/m3)
m
1° Leildao - Edital ANP 61/2005 -
8 4 70.000 70.000 1.920,00 1.904,84
23/11/2005
2° Leildao - Edital ANP 07/2006 -
12 8 315.520 170.000 1.908,00 1.859,65
30/3/2006
3° Leilao - Edital ANP 21/2006 -
6 4 125.400 50.000 1.904,84 1.753,79
11/7/2006
4° Leilao - Edital ANP 22/2006 -
25 12 1.141.335 550.000 1.904,51 1.746,48
12/7/2006
5° Leilao - Edital ANP 02/2007 -
7 4 50.000 45.000 1.904,51 1.862,14
13/2/2007
Leildo Fases da mistura obrigatoria (2% de janeiro a junho e 3% de julho a dezembro) - 2008
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Volume
Unidades Unidades Volume Preco maximo Preco Médio
Arrematado
ofertantes classificadas ofertado (m?) () de referéncia (R$/m3 |(R$/m3)
m
6° Leilao - Edital ANP 69/2007 -
26 11 304.000 304.000 2.400,00 1.865,60
13/11/2007
7° Leildao - Edital ANP 70/2007 -
30 10 76.000 76.000 2.400,00 1.863,20
14/11/2007
8° Leilao - Edital ANP 24/2008 -
24 17 473.140 264.000 2.804,00 2.691,70
10/4/2008
9° Leilao - Edital ANP 25/2008 -
20 13 181.810 66.000 2.804,00 2.685,23
11/4/2008
10° Leilao - Edital ANP 47/2008 -
21 20 347.060 264.000 2.620,00 2.604,64
14/8/2008
11° Leilao - Edital ANP 48/2008 -
20 17 94.760 66.000 2.620,00 2.609,70

15/8/2008

Leilao

Fases da mistura obrigatoria (3% de janeiro a junho e 4% de julho a dezembro) - 2009

Unidades

ofertantes

Unidades

classificadas

Volume

ofertado (m?)

Volume

Arrematado

(m’)

Preco maximo

de referéncia (R$/m?3)

Preco Médio
(R$/m’)
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12° Leilldo - Lotes 1 e 2
Edital ANP 86/2008 - 24/11/2008 40
13° Leilaio - Lotes 1 e 2
Edital ANP 9/2009 - 27/2/2009 >
14° Leildo - Lotes 1 e 2
Edital ANP 34/2009 - 29/5/2009 >
15° Leilldo - Lotes 1 e 2
59

Edital ANP 59/2009 - 27/8/2009

42

39

53

51

449.890

578.152

645.624

684.931

330.000

315.000

460.000

460.000

2.400,00

2.360,00

2.360,00

2.300,00

2.387,76

2.155,22

2.308,97

2.265,98

Fase da mistura obrigatoria de 5% - a partir de janeiro de 2010

Volume
Leilao Unidades Unidades Volume Preco maximo Preco Médio
Arrematado
ofertantes classificadas ofertado (m?) () de referéncia (R$/m%) | (R$/m%)
m
16° Leildo - Lotes 1 e 2
63 55 725.179 575.000 2.350,00
Edital ANP 81/2009 - 17/11/2009 2.326,67
17° Leildo - Lotes 1 e 2
71 49 565.000 565.000 2.300,00
Edital ANP 11/2010 - 1/3/2010 2.237,05
18° Leilao - Edital ANP 11/2010
75 54 600.000 600.000 2.320,00
27 a31/5/2010 2.105,58
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19° Leilao - Edital ANP 70/2010

75 49 615.000 615.000 2.320,00
30/08 a 3/9/2010 1.740,00
20° Leildo - Edital ANP 90/2010

60 600.000 600.000 2.320,00
17 a19/11/2010 2.296,76
21° Leildo - Edital ANP 5/2011

54 660.000 660.000 2.320,00
16 a 18/2/2011 2.046,20
22° Leildo - Edital ANP 5/2011

53 700.000 700.000 2.261,00
24 a 26/5/2011 2.207,60
23° Leildao - Edital ANP 35/2011

101 700.000 700.000 2.493,31
24 a29/8/2011 2.398,75
24° Leildo - Edital ANP 66/2011

91 650.000 647.000 2.479,95
21 a23/11/2011 2.396,19
25° Leildao - Edital ANP 07/2012

83 700.000 679.400 2.397,38
27 a29/2/2012 2.105,25
26° Leildo - Edital ANP 31/2012

39 2.636,95
4a14/6/2012 1.017.500 768.939 2.491,37
27° Leildo - Edital ANP 47/2012

— 34 2.758,17
18 a 24/9/2012 848.619 773.324 2.734,33
28° Leildo - Edital ANP 62/2012

35 651.473 496.308 2.641,76

6a12/12/2012 2.603,46
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29° Leilao - Edital ANP 02/2013

--- 34 2.630,02
1,6¢7/02/2013 715.500 517.357 2.263,56
30° Leilao - Edital ANP 14/2013

- 38 2.504,69
1,4 e 5/04/2013 750.253 488.532 2.031,32
31° Leilao - Edital ANP 34/2013

- 39 2.449,69
3,6¢7/06/2013 765.770 505.443 1.987,95
32° Leilao - Edital ANP 48/2013

- 35 2.539,00
5, 8¢9/06/2013 770.240 524.836 1.896,68
33° Leilao - Edital ANP 63/2013

— 40 2.449,50
4 ¢ 6/10/2013 739.400 521.546 1.976,40
34° Leilao - Edital ANP 78/2013

— 39 2.397,00
11e12/12/2013 588.700 485.636 2.090,45
35° Leilao - Edital ANP 01/2014

- 36 2.395,50
10 a 14/02/2014 699.278 549.666 1.965,37
36° Leilao - Edital ANP 13/2014

- 33 2.481,50
07 a 11/04/2014 735.227 463.870 1.880,25

Fase da mistura obrigatoria de 6% - a partir de julho de 2014

Volume
Leilao Unidades Unidades Volume Preco maximo Preco Médio
Arrematado
ofertantes classificadas ofertado (m?) de referéncia (R$/m%) | (R$/m%)

(m’)
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37° Leilao - Edital ANP 24/2014
- 35 2.245,50
10 e 11/06/2014 814.987 638.455 1.884,15
38° Leildao - Edital ANP 33/2014
— 39 2.105,50
12 ¢ 13/08/2014 739.040 625.732 1.913,71
Fase da mistura obrigatoria de 7% - a partir de novembro de 2014
Volume Preco
Leilao Unidades Unidades Volume Preco maximo
Arrematado Médio
ofertantes classificadas ofertado (m?) de referéncia (R$/m?)
(m?) (R$/m3)
39° Leildao - Edital ANP 41/2014
— 36 2.119,00
07 ¢ 08/10/2014 702.420 645.230 2.104,61
39° Leilao (complementar)
- 17 2.119,00
Edital ANP 48/2014 -29 ¢ 30/10/2014 76.064 56.184 2.051,84
40° Leilao - Edital ANP 56/2014
- 38 2.351,60
07 e 08/10/2014 764.560 667.876 2.194,47
41° Leilao - Edital ANP 01/2015
- 37 2.508,00
03 e 04/02/2015 810.980 699.354 1.975,15
42° Leilao - Edital ANP 02/2015
- 37 2.535,00
31/03 e 01/04/2015 824.680 671.288 2.021,78
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43° Leilao - Edital
17 ¢ 18/06/2015

44° Leilao - Edital
13 e 14/08/2015

45° Leilao - Edital
8 ¢ 9/10/2015

46° Leilao - Edital
10e 11/12/2015

47° Leilao - Edital
26/01/2016
48° Leilao - Edital
31/03/2016
49° Leilao - Edital
07/06/2016

50° Leilao - Edital
11 e 12/08/2016
51° Leildao - Edital
06 ¢ 07/10/2016
52° Leilao - Edital
08 ¢ 09/12/2016

ANP

ANP

ANP

ANP

ANP

ANP

ANP

ANP

ANP

ANP

03/2015

04/2015

05/2015

06/2015

01/2016

02/2016

03/2016

04/2016

05/2016

06/2016

34

35

36

35

33

33

31

31

30

30

824.967

850.727

827.787

729.777

956.970

902.023

848.454

777.002

706.427

765.927

661.545

696.852

657.752

580.597

639.567

643.216

646.647

674.406

636.267

545.777

2.508,00

2.674,00

2.713,00

2.980,90

2.984,50

3.070,00

3.477,65

2.907,50

3.145,00

3.271,00
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2.171,77

2.162,46

2.406,20

2.696,39

2.564,75

2.440,50

2.456,87

2.550,00

2.855,10

2.810,00




Leildes de biodiesel da ANP 254
Fase da mistura obrigatoria de 8% - a partir de marco de 2017
Volume
Leilao Unidades Unidades Volume Preco maximo Preco Médio
Arrematado
ofertantes classificadas ofertado (m?) ) de referéncia (R$/m?) | (R$/m3)
m
53° Leilao - Edital ANP 01/2017
- 31 3.176,00
07 ¢ 08/02/2017 946.957 622.057 2.302,28
54° Leilao - Edital ANP 02/2017
— 31 2.944,00
06 ¢ 07/04/2017 894.880 733.949 2.108,25
55° Leilao - Edital ANP 03/2017
- 33 2.894,50
12/06/2017 861.297 760.299 2.450,00
56° Leilao - Edital ANP 04/2017
- 33 2.898,00
15/08/2017 885.217 796.005 2.317,71
57° Leilao - Edital ANP 05/2017
- 33 2.928,00
05 e 06/10/2017 872.710 759.935 2.334,81
58° Leilao - Edital ANP 06/2017
34 3.044,00
07 e 08/12/2017 879.786 713.376 2.400,06
Fase da mistura obrigatoria de 10% - a partir de marco de 2018
Leilao Unidades Unidades Volume Volume Preco maximo Preco Médio
ofertantes classificadas ofertado (m?) de referéncia (R$/m%) | (R$/m%)
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Arrematado
(m%)

59° Leilao - Edital ANP 01/2018

-— 38 2.970,48
01 e 07/02/2018 1.013.227 903.225 2.590,87
60° Leilao - Edital ANP 02/2018

-— 38 2.910,72
05 € 06/04/2018 1.033.422 927.693 2.423,33
61° Leilao - Edital ANP 03/2018

- 38 2.657,59
14, 15 € 18/06/2018 1.040.120 1.008.019 5.630,59
62° Leilao - Edital ANP 04/2018

-— 38 2.983,75
16, 17 € 20/08/2018 1.093.310 992.574 2.439,31
63° Leilao - Edital ANP 05/2018

38 3.161,86
03, 04 ¢ 06/10/2018 1.029.600 964.356 2.814,85
64° Leilao - Edital ANP 56/2018

-— 39 3.225,00
03, 05¢e06/12/2018 1.049.580 914.196 2.635,03
65° Leildo - Edital ANP 01/2019

— 40 2.940,00
04, 06 € 07/02/2019 1.124.100 976.287 2.333,31
66° Leilao - Edital ANP 02/2019

-— 39 3.037,00
01, 08 € 10/04/2019 1.096.860 927.372 2.287,06
67° Leilao - Edital ANP 03/2019

-— 39 3.050,00
03, 05 € 06/06/2019 1.123.570 983.543 2.328,91
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Fase da mistura obrigatoria de 11% - a partir de setembro de 2019
Volume Preco
Leilao Unidades Unidades Volume Preco maximo
Arrematado Médio
ofertantes classificadas ofertado (m?) de referéncia (R$/m?3)
(m?) (R$/m3)
68° Leilao - Edital ANP 04/2019
- 38 2.820,00
12, 14, 15 e 16/08/2019 1.140.900 1.138.427 2.856,89
68° Leildo Complementar - Edital
- 8 2.820,00
ANP 05/2019 - 15 ¢ 16/08/2019 18.800 18.050 2.857,20
69° Leildo - Edital ANP 06/2019
39 3.271,00
07,09 e 10/10/2019 1.173.800 1.061.211 3.075,97
70° Leilao - Edital ANP 07/2019
- 40 3.548,00
06 ¢ 10/12/2019 1.190.980 1.039.889 3.012,00
Fase da mistura obrigatoria de 12% - a partir de marco de 2020
Volume
Leilao Unidades Unidades Volume Preco maximo Preco Médio
Arrematado
ofertantes classificadas ofertado (m?) () de referéncia (R$/m%) |(R$/m%)
m
71° Leilao - Edital ANP 01/2020
- 41 4.124,00
07 e 10/02/2020 1.271.280 1.123.233 3.002,00
72° Leilao - Edital ANP 02/2020
— 42 4.100,00
17/04/2020 1.276.340 1.020.251 2.713,00
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73° Leilao - Edital ANP 03/2020
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--- 42 4.378,00
09 e 10/06/2020 1.206.180 1.189.270 3.512,00
73° Leilao Complementar
- 24 4.367,00
Edital ANP 05/2020 - 03/07/2020 75.450 72.750 4.578,00
74° Leilao - Edital ANP 04/2020
24 3.694,00
09 e 10/06/2020 74.240 72.940 3.803,00
Fase da mistura obrigatoéria de 10% - setembro e outubro de 2020
Volume
Leilao Unidades Unidades Volume Preco maximo Preco Médio
Arrematado
ofertantes classificadas ofertado (m?) () de referéncia (R$/m%) | (R$/m?)
m
75° Leilao - Edital ANP 06/2020
— 42 4.180,00
26 ¢ 27/08/2020 1.189.020 1.189.020 5.043,00
75° Leilao Complementar
— 5 4.144,00
Edital ANP 07/2020 - 11/09/2020 9.500 8.500 5.723,00
Fase da mistura obrigatoria de 11% - novembro e dezembro de 2020
Volume
Leilao Unidades Unidades Volume Preco maximo Preco Médio
Arrematado
ofertantes classificadas ofertado (m?) () de referéncia (R$/m%) | (R$/m%)
m
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76° Leilao - Edital ANP 08/2020
- 41 5.748,00
19 € 20/10/2020 1.208.200 1.105.300 5.552,00
Usinas com Volume
Capacidade de oferta | Volume Preco Médio
Leildo Volume Arrematado |Preco Médio (R$/m?)
habilitada (m?) ofertado (m?) (R$/m?) Leilao
Negociado (m?)
77° Leilao - Edital ANP 009/2020 MISTURA OBRIGATORIA: 12% - Jan a Fev/2021
Produtores 38 1.695.190 1.404.200 1.175.978 4.425 4.425
Com Selo
Produtores 2 12.000 6.100 980 4.593
Sem Selo
78° Leildo - Edital ANP 001/2021 MISTURA OBRIGATORIA: 13% - Mar a Abr/2021
Produtores Com Selo 39 1.710.190 1.501.380 1.305.245 4.708 4.708
Produtores Sem Selo 1 6.000 2.100 435 4.840
79° Leildao — Edital ANP 002/21 MISTURA OBRIGATORIA: 10% - Mai a Jun/2021
14 448.187 142.580 119.044 6.575 5.536
Peq. Prod. Com Selo
Demais Prod. Com Selo 29 1.391.031 1.357.620 931.305 5.404
Produtores Sem Selo 0 5.400 1.500 0 -
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80° Leilao — Edital ANP 003/21

MISTURA OBRIGATORIA: 10% - Jul a Ago/2021

Peq. Prod. Com Selo 14 529.307 148.680 80.545 6.515 5.485
Demais Prod. Com Selo 26 1.159.911 1.307.600 1.021.697 5.403

Produtores Sem Selo 0 5.400 1.500 0 --

81° Leilao — Edital ANP 004/21 MISTURA OBRIGATORIA: 12% - Set a Out/2021

Peq. Prod. Com Selo 14 527.594 134.180 104.333 6.579 5.658
Demais Prod. Com Selo 30 1.326.024 1.400.780 1.189.254 5.577

Produtores Sem Selo 0 0 0 0 --

82° Leilao — Edital ANP 005/21 MISTURA OBRIGATORIA: 10% - Nov a Dez/2021

Peq. Prod. Com Selo 14 561.314 130.300 96.119 6.544 5.907
Demais Prod. Com Selo 29 1.274.484 1.239.450 976.507 5.845

Produtores Sem Selo 0 0 0 0 --

Fonte: Superintendéncia de Distribuigdo e Logistica®.

Obs.: Preco: Posicio FOB, com PIS/PASEP e COFINS, Sem ICMS.

8 Extraido de (ANP, 2021).
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Anexo D — Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - o0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

III - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢ao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagd@o de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e

reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou correcdo da degradacdo ambiental.

X - ainstituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -

IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

XI - a garantia da presta¢do de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o

Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n°® 7.804. de 1989)

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro

ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284. de 2006)

Fonte: (BRASIL - LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981, 1981).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4297.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm#art84

1997

Conselho MNacional de Politica
Energetica (aprova os PDEs
& PMEs)

Anexo E — Acontecimentos Relacionados a Governanca da PNMC

Lei Federal 12.187 (que institui a
Politica Macional sobre Mudanga do
Clima)

» Comissdo e Comite Interministerial

* Forum Brasileiro de Mudanga do
Clima

* Reds Grasileira de Pesguisas schre
Mudangas Climaticas - Reds Clima

Fonte: (TALANOA, 2020).

* Comissdes Executivas do
PPCDam e do PPCerrado [mais

tarde vieram a ser mistas)

* Governanga Programa ABC,

com arranjos estaduais

* Comité Gestor do Fundo Clima

2012

~
Comissdo Tecnica do Plano
Setorial de Redugio de Emizsdes
da Industria (CTPIN])

JANEIRO

* Exting3o da Secretaria de Mudangas
Climéticas do Ministério do Meio
Ambiente

# Paralizagao do Fundo Amazdnia

ABRIL

Revogago extingue todos os
colegiados da administragae publica
federal instituidos por decreto ou ato
normative inferior

MAID

Reformulaggo do COMNAMA, com
grande perda de representatividade da
sociedade civil @ dominio por parte do

atual ministro do meio ambiente

JUNHO

Recriada a Comiss3o Coordenadora
dos Assuntos da Organizagao Maritima
Internacional {CCA-IMO)

NOVEMBRO

Esvaziamento do Comité do Fundo
Clima, limitando a participago a
minizstérios federaiz, incluzo o da
Agricuftura, e a Confederagbes de
setores da Industria e da Agricuttura.
Passa a dar pricridade a projstas
urbanos. Ha também revers3o dos
saldas anuaizs ndo aplicados

Drecretos recriam ou afteram a
COMNAREDD+, CONAVEG, CNZU,
CIM, ARPA, FNMC com nova
cOMposicEo, Na pratica centralizando &
decis3o em ministérios.

2020

FEVEREIRO

Revogagio de diversos decretos do
executivo federal desde a década

de 1960, entre oz quais estio o3 que
criaram colegiados. MNa pratica oficializa
o revogago de 2019, agora atraves da
revogagao dos decretos de ariagio.

MARCO
Recriado o Comits Técnico da Indusria
de Baixo Carbono

JULHO

Recriada & Comiss&o Executiva
Macional do Plano Setorial para
Conszolidagao de uma Economia
de Baixa Emizs3o de Carbono na
Agricuttura ([CEANBC)

Reuniao do FNMC reativa o Conselho
do Funde Clima e aprova o Plano Anual
de Aplicagio de Recursos - PAAR 2020

COUTUBRO

MCTI in=titui a estrutura de govemanga
do Adzpta Brazil MCTI - Contribuigio
da Ciéncia para Medidas de Adaptacio

NOVEMBRO

MMA aprova o Regiments Intemo do
Comité Gestor do Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima
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