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INTRODUCAO

A proposta deste estudo € discutir e analisar o desenvolvimento historico-social
das inflexdes recentes do Estado Brasileiro em relagdo as politicas piblicas voltadas as
mulheres rurais no Brasil.

Analisando assim, as desigualdades entre homens e mulheres que persistem no
meio rural de forma estruturada e naturalizada, dando énfase as reivindica¢des ao
direito ao acesso a terra através da reforma agraria brasileira, sob o prisma de
movimentos sociais rurais como: os sindicatos de trabalhadores rurais, movimentos
autbnomos de trabalhadoras rurais e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), esta trajetoria permeara discussdes da década de 1980 até meados de 2010,
buscando-se analisar o trabalho feminino nos diferentes movimentos.

Minha preocupagdo se d4 em compreender e discutir as analises que embasam a
formulagdo de politicas publicas e iniciativas governamentais para as mulheres rurais
visto que, a participagdo e a inser¢do social deste grupo ndo sao iguais em todo o pais.

Acreditando na longa histéria de luta no Brasil pela posse da terra a partir da
década de 1960, alguns anos mais tarde, vemos a busca no cendrio politico pelo
reconhecimento de sua identidade como trabalhadora. Esta organizagdo se expandiu por
todo o pais em busca dos direitos trabalhistas em meados de 1980 e. a posi¢do da
*mulher rural” se modificou principalmente nos assentamentos rurais.

A autora Lombardi, argumenta que uma das caracteristicas que chamam a
atengdo ao se tratar do trabalho das mulheres de uma forma geral € a concentragdo de
parcela significativa de trabalhadoras em posig¢des precdrias no mercado de trabalho,

aqui entendidas como as majoritariamente sem contrato formal, desprotegidas pela



legislagdo trabalhista e previdencidria, com baixa ou nenhuma remuneragdo,
trabalhando durante longas jornadas de trabalho.'

Mesmo sabendo que as mulheres no campo sdo responsdveis por muitas tarefas
que tem um grande peso para as atividades de produgdo como: lavouras, pequenos
animais, culturas de hortas, flores e pomares ainda ha uma emergéncia muito grande nas
relagdes sociais em particular no mundo rural. Entre mulheres e homens vemos ser
atribuidos papéis sociais um para o outro, a importancia deste processo historico € que
estas trabalhadoras rurais ndo cruzaram os bragos e, sua participagdo em sindicatos e
organizagdes auténomas foi crescente, ocasionando em multiplos espagos para atuacdo
desta “mulher rural”.

Acredito de forma veemente que minha participagdo como historiadora ndo sera
meramente apresentar 0s sujeitos sociais, seus conflitos e disputas mais sim,
compreender o processo historico, desde sua organizagdo at€é os embates mais
minuciosos que possam ser explicitos e favordaveis as questdes que pretendo
desmembrar.

Apesar de saber da variedade de fontes e bibliografias que estava ao meu dispor
sobre o assunto, me concentrei nas leituras sobre género e trabalho rural publicados por
instituigdes como: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Programa de
Promogao da Igualdade de Género, Raga e Etnia (Ppigre), Nucleo de Estudos Agrérios e
Desenvolvimento Rural (NEAD), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) e Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO), também utilizei de pesquisas na internet em sites de

' LOMBARDI. Maria Rosa. A ocupagiio no setor agropecuario no periodo 1993-2006 ¢ o trabalho das
mulheres. In: Di Sabbato, Alberto ; Melo, Hildete Pereira de; Lombardi; Maria Rosa; Faria, Nalu;
Butto, Andrea (Orgs.). Estatisticas Rurais e a Economia Feminista: um olhar sobre o trabalho das
mulheres. Brasilia: MDA, 2009, p. 136.



revistas e artigos académicos. Busquei ainda referéncias académicas de autores que se
engajaram nesta temadtica em especifico, dentro de diversas dreas como: Geografia,
Sociologia, Direito e Economia, realizei uma entrevista com uma funcionaria do
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Uberlandia (STRU), houve também uma
participacdo através de um Curso de Extensdo do laboratorio de Geografia Agraria
(LAGEA) da Universidade Federal de Uberlandia aonde, houve uma visita ao
Acampamento Primeiro de Maio e ao Assentamento Rural Emiliano Zapata no
municipio de Uberldandia/Minas Gerais no qual, ndo foi possivel realizar nenhuma
entrevista voltada ao trabalho, devido a proposta do curso que seria discutir a educagdo
no campo.

Mas de qualquer forma, foi possivel realizar diversas discussdes com os
acampados (as) e assentados (as) em relag¢do a reforma agraria no Brasil.

A razdo para a escolha deste tema seria, a principio, destacar a luta que persiste
até os dias atuais sobre a desigualdade de género no Brasil, nos mais diversos aspectos.
Sdo ideias antigas que continuam sendo pragmaticas para determinar certas agoes,
apesar de ser indiscutivel a presenga atuante da mulher rural ou urbana na esfera publica
no pais, € o ativismo politico extenso, ainda ndo conseguimos reduzir as desigualdades
entre homens ¢ mulheres, a persisténcia ¢ as manifestagdes sdo as melhores armas para
as transformagdes.

Se formos pensar a década de 1970 e 1980, houve grandes mudangas politicas,
culturais e econdmicas. A participagdo feminina e os movimentos sociais se engajaram
para se ter uma democratizagdo no pais. No campo da literatura as temdticas sobre a
“*mulher rural” ganhou um espago significativo pelas académicas feministas brasileiras e

latino-americanas.



Ao escolher como pesquisa uma historiografia de género ndo estou pretendendo
me deter em escrever uma “historia das mulheres”, até mesmo porque minha intengéo é
trazé-las para minha pesquisa, e ndo ficar reafirmando certos preconceitos de género ja
existentes, ndo negligenciando a ideia de desigualdade porque assim, estaria sendo

contraditoria nas minhas proprias convicgdes como pesquisadora.

O objetivo central seria trazer estas trabalhadoras rurais para um debate onde
esclareceriam o reconhecimento e a importincia dos direitos da mulher a terra, e o
motivo pelo qual, mulheres rurais organizadas foram tardiamente reconhecidas como
sujeitos sociais para reivindicarem seu direito a terra, ja que as politicas publicas
voltadas a elas, sdo pensadas a partir da realidade do campo e de sua regido dentre

outras questdes que serdo abordadas durante a pesquisa.

Outro conceito que julgo ser importante para o contexto da pesquisa € 0 que se
estabelece da ““historia™ e “o historiador” o relacionamento do mesmo e os sujeitos
sobre os quais ele (a) escreve. Joan Scott em seu texto “A Histéria da Mulher™ cita
como Michel de Certeau vé o problema:

O fato de a particularidade do lugar onde o discurso ¢ produzido ser relevante
ficara naturalmente mais evidente quando o discurso historiografico tratar das questdes
que focalizam o sujeito-produtor da histéria: a historia das mulheres, dos negros. dos
judeus, das minorias culturais etc. Nesses campos, pode-se, € claro, sustentar que a
condi¢do pessoal do autor ¢ indiferente (em relagdo a objetividade do trabalho dele ou
dela) ou que somente ele ou ela autoriza ou invalida o discurso ( se ele ou ela *faz parte’
ou ndo dele). Mas esta discussdo requer o que tem sido dissimulado por uma
epistemologia, a saber, o impacto das relagdes sujeito-a-sujeito (mulheres e homens,
negros e brancos etc.), sobre a utilizagdo de técnicas aparentemente ‘neutras’ e na
organizagdo de discursos que sdo, talvez, igualmente cientificos. Por exemplo, partindo-
se do fato da diferenciagdo dos sexos, deve-se concluir que uma mulher produz uma
historiografia diferente daquela do homem? E claro que eu nio respondo a essa questdo,
mas afirmo que essa pergunta coloca em questdo o lugar do sujeito e requer, um

? SCOTT, Joan. A Historia da Mulher In: Burke, Peter (Org.). A escrita da historia: novas perspectivas.
Sao Paulo: Unesp, 1992,



tratamento diferente da epistemologia que construiu a “verdade’ do trabalho, baseando-
se na irrelevancia do narrador.’

Acredito que o proprio rotulo “ideoldégico™ acaba empobrecendo o trabalho
intelectual porque proporciona diversas opinides condicionando as mesmas a uma
“verdade”.

Por isto, propus me engajar, como questdo central nos direitos das trabalhadoras
rurais em ambito nacional destacando planos politicos, agdes voltadas a reforma agraria
brasileira e a participagdo feminina nas instincias de poder nos assentamentos e
organizagdes de trabalhadores rurais, buscando compreender os mecanismos, atitudes e
padrdes internos que sustentam e estdo a frente desta desigualdade de género existente.
H4 uma percepgdo real de que é possivel. realizar um bom estudo no qual o pesquisador
cria novos conceitos, levando a historia a ter uma ampliagio no campo das
possibilidades, segundo Vieira, Peixoto e Khoury:

O documento ja ndo fala por si mesmo, mas necessita de
perguntas adequadas. A intencionalidade ji passa a ser
alvo de preocupagdes por parte do historiador, num duplo
sentido: a intengdo do agente histérico presente no

documento e a intengdo do pesquisador ao se acercar desse
documento.”

Desta maneira, vemos que estamos questionando os documentos por si so. € 0
que deveriamos fazer seria uma critica a historia desses documentos, nos escolhemos os

materiais e as perguntas pertinentes aos mesmos; nés damos ao objeto de estudo, as

* SCOTT, Joan. A Historia da Mulher. In: Burke, Peter (Org.). A escrita da histdria: novas perspectivas.
Sédo Paulo: Unesp, 1992 p. 79.

* VIEIRA, Maria do Pilar; Peixoto, Maria do Rosdrio da Cunha; Khoury, Yara Aun. /n: 4 pesquisa em
histéria. Sdo Paulo: Atica, 1989. p. 15.



explicagdes humanas necessarias para uma investigagdo na qual o que interessa sdo as
lutas reais e ndo organizadas.

A nova historia ndo se contenta com os avangos ela se afirma como historia
total, reivindicando a renovagdo de todo o campo da historia por se basear numa longa e
sélida tradigdo, ampliando assim, as possibilidades metodoldgicas do documento
historico.

A historia nova ampliou o campo do documento
historico; ela substituiu a histéria de Langlois e Seignobos,
fundada essencialmente nos textos, no documento escrito, por
uma histéria baseada numa multiplicidade de documentos:
escritos de todos os tipos, documentos figurados, produtos de
escavagdes arqueoldgicas, documentos orais, etc.’

O historiador, neste caso, torna-se um mediador entre a realidade e o documento
prestando atengdo nos fragmentos, direcionamentos, recortes e montagens que deve ser
feito, construindo assim, um novo texto na tentativa de descobrir o que esta oculto sobre
determinadas experiéncias, de modo a compreender o sentido das informagdes passadas.

Fazendo com que o pesquisador enfrente os temas contempordneos de forma
mais ampla comegando por sair de sua concha. dialogando assim. com outras formas de
abordagem valorizando outros métodos e tipos de registros.

A contribui¢do dos relatos pode nos levar a inimeros questionamentos, criticas
que possam ser discutidas em meio ao objetivo da pesquisa, compreendendo assim, as
necessidades imediatas em meio as disputas, participagdes, organizagdo, igualdades de
direitos. De Acordo com Thompson:

A historia oral € uma historia construida em torno
de pessoas. Ela langa a vida para dentro da historia
e isso alarga seu campo de a¢do. Admite herois

vindos ndo s6 dentre os lideres, mas dentre a
maioria desconhecida do povo. [...] Traz a histdria

* LE GOFF, Jacques. A Histéria Nova. In: A Histéria Nova. 4" ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001,
p.28.



para dentro da comunidade e extrai a historia de
dentro da comunidade [...]. Paralelamente, a
histéria oral propde um desafio aos mitos
consagrados da historia, ao juizo autoritario e
inerente a sua tradicdo. E oferece os meios para
uma transformacdo radical do sentido social da
histéria.’

A interpretacdo que se faz da memoria é que ¢ uma continua elaborag¢do para o

passado. mostrando que as pessoas ndo sdo somente objetos, mais sim, detentoras de

experiéncias distintas e que ndo fazem parte de um individuo s6, mas de uma

coletividade. Segundo Stone:

Em todo caso, o contar estorias, a narra¢do
circunstancida em grande detalhe de um ou mais
*acontecimentos” baseados no depoimento de participantes ¢
testemunhas oculares, constitui nitidamente uma maneira de
recapturar algo das manifestagcdes exteriores da mentalité do
passado.7

Estas inquietagdes em relagdo ao objeto de estudo nos da a oportunidade de

refletir sobre o sujeito que conduz o estudo de uma perspectiva diferente, onde analisa

o conhecimento sobre o assunto como um saber, € ndo como uma apropriagdo, tratando

0 objeto em questdo como uma mediagdo entre a teoria e a pratica. Fazendo, assim, com

que o objeto a ser estudado seja realmente refletido.

Quando contraponho a questdo dos direitos das mulheres rurais e seu acesso a

terra, tento formalizar, um conteudo baseado no cotidiano e na trajetéria do campo

diante destas mulheres e a invisibilidade do trabalho feminino que permeia até os dias

atuais.

® THOMPSON, Paul. Histéria e Comunidade. /n: A voz do passado. historia oral. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1992, p. 44.

" STONE. Lawrence. O ressurgimento da narrativa: reflexdes sobre uma nova velha historia. In: Revista
de Historia, n. 2/3, Campinas, 1991, p. 29.



Contudo, tentar retirar estas amarras, nos faz voltar a uma noc¢do e critérios que
ocasionaria em uma amplificagdo do objeto, aonde o mesmo caminharia em outra
diregdo, a investigagdo seria feita em cima de novos “interesses” a razdo reconstruiria o
objeto que seria observado de uma forma diferente e os mecanismos de investigacdo
concedidos a eles, se ligaria ao passado e o presente.

De qualquer maneira, no que se refere as mulheres rurais o surgimento e
consolida¢do dos diversos movimentos sociais rurais, a formagdo e a trajetoria da
reforma agraria no Brasil suas politicas nos Estados Brasileiros as discussdes sobre o
direito da mulher a terra sera o referencial para o levantamento da problematica da
pesquisa.

Sendo assim, continuarei esta exposi¢do em dois capitulos: o primeiro capitulo
se refere a uma apresentag@o e atua¢do da mulher rural no Brasil e o segundo capitulo
destaca as mulheres rurais como uma categoria politica sendo incorporada nas politicas

publicas brasileiras.



CAPITULO 1

MULHER RURAL AMPLIANDO HORIZONTES E DIREITOS NO CAMPO

1.1.  Uma historiografia marcada e contada por mulheres

Escrever a historia das mulheres ndo ¢ uma tarefa facil. Invisivel durante
séculos, somente nos anos 1980 o tema finalmente emergiu como um campo definido
de pesquisa para os historiadores. Desde entdo, um niimero significativo de publicagGes
vem revelando o fortalecimento expressivo desse interesse, como atesta o crescimento
de livros, artigos em revistas especializadas, teses, dissertagdes e simpdsios tematicos
versando sobre o tema.®

Segundo a andlise de Mary Del Priore, duas caracteristicas marcaram o inicio
das produg¢des sobre o feminino: fazer emergir a mulher no cendrio de uma historia
pouco preocupada com as diferengas sexuais e demonstrar a explorag¢do, a opressdo e a
dominagdo que a vitimava.’ Vale ressaltar que as mulheres, de modo geral estava no
centro das criticas de uma tradigdo intelectual.

Essa bipolaridade era sustentada pela ideia da “desigualdade™ entre os dois
sexos, separando e opondo-os: 0 universo masculino relacionado a cultura, sinénimo de
objetivo, de racional e de publico, determinava a sua dita “superioridade™ em relagdo ao
universo feminino enquadrado a natureza “reveladora™ de sua suposta propensdo ao
emocional, ao subjetivo e ao privado. Ndo era de se estranhar, portanto, a
predominancia na narrativa histérica de preocupagdes com o politico e com o publico,

as quais entronizavam os homens em suas faganhas e heroicidade, excluindo

¥ SILVA, Tania Maria Gomes da. Trajetéria da historiografia das mulheres no Brasil. /n: POLITEIA:
Hist. e Soc., Vitéria da Conquista, v.8, n.1, 223-231. 2008, p. 227.

* CUNHA., Maria de Fatima da. Mulher e Historiografia: da visibilidade a diferenga. In: Hist. Ensino,
Londrina, v.6, p. 141-161, Out. 2000, p. 142.



duplamente, quase que por completo, as mulheres enquanto personagens e produtoras
da historia."’

De acordo com Rago, a partir da década de 1970, quando socidlogas,
antropdlogas e historiadoras procuraram encontrar os rastros da presenga das mulheres
no cotidiano da vida social, desponta toda uma preocupag¢do em identificar os signos da
opressdo masculina e capitalista sobre elas. As péssimas condigdes de trabalho, os
salarios inferiores aos dos homens. o assédio sexual. as inimeras formas da violéncia
machista foram temas que ocuparam as paginas das obras que se dedicaram a mulher
trabalhadora e que acabaram por identifici-la como produto das determinacdes
econOmicas e sociais, vitima das injungdes do sistema. dando pouco destaque a sua
dimensao de sujeito histérico, consciente e atuante.'’

Seria inevitavel ndo apontar a relagdo e a emergéncia que a historia das mulheres
tem enquanto histéria social as discussdes expostas acima por diversas autoras, nos
apresenta um quadro claro, das transformagdes que foram ocorrendo e das relagdes que
foram se tecendo a respeito das mulheres na produgdo académica a julgar pelo que era
vivenciado pelas mesmas no contexto politico, econébmico e cultural intrigando
pesquisadores de diversas areas dispostos a investigar seus vestigio, siléncio e
invisibilidade.

A recente inclusdo das mulheres no campo da historiografia tem revelado nao
apenas momentos inesperados da presenga feminina nos acontecimentos historicos, mas

também uma expansdo do préprio discurso historiografico, até entdo restrito e

""GOMES, Gisele Ambrosio. Histéria. Mulher ¢ Género.

Disponivel em: www.ufif.br/virtu/files/2011/09/HISTORIA-MULHER-E-G ENERO.pdf Acesso em 19
de Fevereiro de 2014.

"RAGO, Margareth. As Mulheres na historiografia brasileira. /n: da Silva. Lopes Zélia (Org.). Cultura
Historica em Debate. Sio Paulo: Unesp . 1995. p. 82.
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estruturado para pensar o sujeito universal, ou ainda, as agdes individuais e as praticas
coletivas marcadamente masculinas.'> As relagdes de dominagdo que foram tecidas
através dos tempos, por um sistema socialmente constituido e realimentado so
reforgaram e legitimaram a divisdo social dos sexos.

Para Soihet até a década de 1970, muito se discutiu acerca da passividade da
mulher, frente a sua opressdo, ou da sua reagdo apenas como resposta as restrigdes de
uma sociedade palriarcal.13 A sacralizagdo ideoldégica patriarcal da mulher como
humilhada, enganada. vitima, violentada, fragil e fraca s refor¢ou a invisibilidade da
mesma, fortalecendo o trabalho e os direitos de acesso para sua socializagdo como
sujeito coletivo.

Incluir o sujeito feminino na histéria significou avangar por caminhos ndo so
desconhecidos, mais inesperados como a esfera do privado e das relagdes cotidianas,
territério em que os historiadores pouco estiveram atentos.'! Assim, em pequenos
espagos, puderam conquistar sua liberdade, escolhas, metas para questionar este
tradicionalismo, desatando amarras, redefinindo regras e agregando valores, emergindo
um empoderamento atuante dentro de um coletivo, tornando-se sujeita de sua propria
historia.

Hoje se pensarmos as prioridades dos movimentos das mulheres de forma geral
na América Latina, se detém a violéncia doméstica e aos direitos reprodutivos. Nio
estou afirmando que sejam somente estes assuntos, mas na maioria das vezes gira em

torno destas discussdes de modo algum desmerecendo-as, mas outro viés que podemos

' RAGO, Margareth. As Mulheres na historiografia brasileira. /n: da Silva, Lopes Zélia (Org.). Cultura
Historica em Debate. Sdo Paulo: Unesp . 1995, p. 81.

13 SOIHET, Rachel. Historia das Mulheres. In: Cardoso, Flamarion Ciro; Vainfas, Ronaldo (Orgs.).
Dominios da Histéria: Ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1997, p.278.

" SILVA, Tania Maria Gomes da. Trajetoria da historiografia das mulheres no Brasil. fn: POLITEIA:
Hist. e Soc., Vitoria da Conquista, v.8,n.1, p. 223 - 231, 2008, p. 227.
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abordar para esta desigualdade seria a redistribui¢do de posses, que acabaria com a
subordina¢do da mulher ao homem.

Os avangos em termos de participagdo nos espagos publicos e privados estdo
crescendo. as medidas apresentadas para melhora nas condigdes de vida dessas
trabalhadoras estdo sendo apresentadas em respostas as suas reivindicagdes e
manifestagdes.

Pode aparentar que estou utilizando do empoderamento das mulheres como
solugdo para desigualdade de género, ou mesmo banalizando o termo porque sabemos
que quando temos o poder tiramos de outrem, mas o objetivo neste momento foi
mostrar 0os pequenos ganhos que esta mulher foi tragando para “sua engrenagem’,
emancipac¢do ¢ autonomia. Acreditando principalmente que ndo foi somente a questdo
da desigualdade de género que contribui para o tardio reconhecimento destes sujeitos

sociais.

1.2. Impasses e Desafios ao direito da trabalhadora rural

A histéria das mulheres como uma emergéncia no campo de estudo, ndo sé
acompanhou as campanhas e movimentos feministas para que houvesse uma melhoria
nas condigdes profissionais, como envolveu a ampliagdo dos limites da historia. Ao ver
dos historiadores sociais, as “mulheres”™ eram uma categoria homogénea, que se
moviam em papéis e contextos diversos, mas cuja esséncia, enquanto mulher, nfio se
alterava.

Essa leitura acabou contribuindo para o discurso da identidade coletiva que

favoreceu o movimento das mulheres na década de 1970, firmando o antagonismo
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mulher versus homem favorecendo assim, uma mobilizagdo politica importante e
: : 15
disseminada.

No inicio, 0 movimento feminista organizou-se em grupos de debates, centros de
estudos, grupos de reflexdo, departamentos femininos em sindicatos, sem se preocupar
em desenvolver estruturas. O objetivo se centralizava em resgatar a Historia feminina,
construindo uma identidade especifica, discutindo experiéncias de outros paises que
pudessem colaborar na criagdo de demandas proprias, denunciando a opressdo da
mulher.'®

As mobilizagdes vieram de encontro de um auto questionamento da mulher que
comega ndo s6 a reivindicar mas também, a manifestar o desejo de reconhecimento
pela sua dignidade e direitos, em volta de uma relagdo de opressdo e discriminagdo na
qual vivia.

A “entrada” da trabalhadora rural nas disputas politicas através de varios debates
com o Estado e dentro de diversas pesquisas académicas que discutem a situagdo da
mulher rural passaram por um processo de expansdo democratica.

As negociagdes muitas vezes conflituosas entre as organizagdes
sindicais, o Estado e os empresdrios ndo se limitavam as
reivindicagdes trabalhistas dos primeiros; na verdade, acabavam
atingindo as relagdes de toda a sociedade. Queremos desanuviar
aqui as conjunturas enfrentadas pelas mulheres em seus esforgos
para atingirem a cidadania, momentos em que se fizeram porta-
vozes da exigéncia de seus direitos."’

As reivindicagdes dos movimentos de mulheres no Brasil, era e continua sendo

além das discussdes trabalhistas os esforgos para atingir a cidadania ainda sdo atuantes

¥ SOIHET. Rachel. Histéria das Mulheres. Cardoso, Flamarion Ciro; Vainfas, Ronaldo (Orgs.). /n:
Dominios da Historia: Ensaios de teoria e metodologia. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1997. p.277.

'* BARSTED, Leila de Andrade Linhdres. O movimento de mulheres e a redemocratizagdo. In: Em busca
do tempo perdido mulher e politicas publicas no Brasil 1983-1993. Estudos feministas, 1994. p. 40.

'"N. BOBBIOQ. /n. A era dos direitos. Rio de janeiro: Campus, 1992. p.79
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mas na década de 1980, surge com uma dupla identidade: de um lado, fazia parte do
movimento contra a ditadura, ja que haviam muitas militantes pertencentes a grupos de
resisténcia; de outro, apresentava-se como um ator social novo na luta pelo
reconhecimento da condi¢do da mulher enquanto problemética social.'® O movimento
de mulheres questionava tanto as estruturas publicas de poder como as estruturas
privadas: a familia e a relagdo entre os sexos.'”

Foi necessario ampliarmos este conceito de género que apenas considerava os
papéis que foram socialmente atribuidos aos homens e as mulheres, necessitando assim,
de uma nova abordagem multidisciplinar e transversal do papel da mulher
principalmente no caso do meio rural, que sempre trouxe a tona a invisibilidade do
trabalho da mulher no campo.

Para essas mulheres, a participagdo no movimento dos trabalhadores ndo era
motivada somente por reivindicagdes especificas de sua condigdo de mulher, mas
englobava um conjunto de lutas de sua categoria social contra a explora¢do ou contra a
expropriagio. Nesse momento, as distingdes de género ndo importavam. O que
mobilizava era o reconhecimento de pertencer a determinada categoria social e
politica.*

As palavras de Margarida Alves ilustram esse momento:
“Eu sentia que os direitos da gente sdo iguais, ninguém ¢
mais do que ninguém. E se eu estava aqui era porque certamente

tinha vontade de trabalhar. Porque tinha coragem de lutar. Nao
tinha medo e achava que este negdcio de homem e mulher €

'"* BARSTED, Leila de Andrade Linhares. O movimento de mulheres e a redemocratizagio. In: Em busca
do tempe perdido mulher e politicas piblicas no Brasil 1983-1993. Estudos feministas, 1994. p. 40.

" 1dem, p. 40.
2 CARNEIRO, Maria José. Mulheres no campo: nota sobre sua participa¢do politica e a condigio social
do género. In: Estudos Sociedade e Agricultura, 2, junho 1994, 11-22, p. 12,
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besteira. A mulher pode ser até presidente de sindicato, pode

» 2]

SEEY

Hé uma consciéncia antes de uma distingdo de géneros que revela uma igualdade
entre mulheres e homens que se da na luta contra a desigualdade social. O melhor modo
de compreendermos estas lutas principalmente vindas das trabalhadoras rurais, seria o
contexto politico que ndo permitiu a gestagdo desses movimentos sociais rurais.

O pais vivia no momento uma conjuntura de duras e intensas lutas pela abertura
politica, de um lado o fim da ditadura e do outro mobilizagdes operdrias nas cidades.
Como parte desse contexto, entre 20 ¢ 22 de janeiro de 1984, realizou-se o 1° Encontro
Nacional dos Sem Terra, em Cascavel, no Parana. Ou seja, o Movimento ndo tem um
dia de fundagdo, mas essa reunido foi o ponto de partida para sua construg¢do. Os
integrantes do movimento concluiram que a ocupacdo de terra era uma ferramenta
fundamental e legitima das trabalhadoras rurais em luta pela democratizagdo da terra.”

Ja em 1985, em meio ao clima da campanha “Diretas Ja”, o Movimento Sem
Terra (MST), realizou seu 1° Congresso Nacional, em Curitiba, no Parand, cuja palavra
de ordem era: “Ocupagdo ¢ a unica solugdo”. Neste ano, o governo de José Sarney
aprovou o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que tinha por objetivo dar
aplica¢do rapida ao Estatuto da terra e viabilizar a Reforma Agraria até o fim do
mandato do presidente, assentando 1.4 milhdes de familias. A proposta de Reforma

Agraria ficou apenas no papel.

* CARNEIRO. Maria José. Mulheres no campo: nota sobre sua participagiio politica e a condigdo social
do género. In: Estudos Sociedade e Agricultira, 2, junho 1994, 11-22, p. 12. (Trecho de uma entrevista
de Margarida Alves concedida a Regina Novaes em Fevereiro de 1983).

* Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. ( nio possui autor e ano)

Disponivel em: http://www.mst.org br/especiais/23/destaque Acesso em 18 de Fevereiro de 2014.
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O governo Sarney, pressionado pelos interesses do latifundio, ao final de um
mandato de cinco anos, assentou menos de 90 mil familias sem-terra. Ou seja, apenas
6% das metas estabelecidas no PNRA foi cumprida por aquele governo. ¥ Ocasionando
em uma efervecéncia maior do Movimento Sem Terra em detrimento de uma continua
reivindicagdo.

Mesmo em meio a alguns obstaculos os movimentos sociais conseguiram
algumas conquistas como o (Artigo 184): Compete a Unido desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agraria, o imével rural que nfo esteja cumprindo sua fungio
social, mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agréria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo
ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei. (Artigo 186): A fungdo social
¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei [...] **

As lutas dos movimentos feministas também continuaram garantindo-as uma
série de direitos que ndo se encaixavam na luta pelo direito a terra.

Suas reivindicagdes pelo direito a terra foram, formalmente, obtidas na
Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelecia que, nas terras a serem distribuidas
através da reforma agraria, "o titulo de dominio e concessdo de uso serdo conferidos ao

homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil”™ (Artigo 189).%

** Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. ( ndo possui autor e ano)

Disponivel em: http://www.mst.org.br/especiais/23/destaque Acesso em 18 de Fevereiro de 2014,

* CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em 31 de Agosto
de 2013.

* DA LUZ, Valdemar P. In: Curso de Direito Agrdrio. Porto Alegre: Sagra-DC Luzzatto, 1996. p. 177
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Com isto, é notério que ndo havia prioridade dos movimentos sociais rurais
garantirem efetivamente o direito ao acesso a terra as mulheres, somente apos doze
anos, alguns movimentos sociais rurais resolveram defender o direito ao acesso a terra

para a mulher rural.

Como a Marcha das Margaridas que €é uma estratégia politica construida pelas
mulheres trabalhadoras rurais organizadas no Movimento Sindical de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais, (MSTTR) para combater a fome, a pobreza, a violéncia sexista e
construir um novo Brasil com justica, paz e igualdade de género. A maior mobilizagdo
de mulheres trabalhadoras rurais do campo e da floresta do Brasil tem esse nome, em
homenagem a trabalhadora rural e lider sindical Margarida Maria Alves.

Margarida Alves ¢ um grande simbolo da luta das
mulheres por terra, trabalho, igualdade, justica e dignidade.
Rompeu com padrdes tradicionais de género ao ocupar por 12
anos a presidéncia do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Alagoa Grande, na Paraiba. Margarida
Alves foi brutalmente assassinada pelos usineiros da Paraiba, em

¥
12 de agosto de 1983. *°

A Marcha das Margaridas se consolidou, desde o ano 2000, havendo as edi¢des
de 2003, 2007 € 2011 suas conquistas foram: criagdo da coordenadoria de Educagao do
campo; titulo da terra em nome do homem e da mulher; Ampliagdo da meta para
implantagdo das Delegacias Especiais de atengdo as mulheres; projeto de satde

reprodutiva; assisténcia técnica com enfoque de género; programa nacional de

documentacdo de trabalhadora rural; inclusdo das mulheres trabalhadoras rurais nos

* Federagio dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Ceara (sem autor e ano).

Disponivel em: http://www.fetraece.org.br/noticias/texto.php?1d=1395 Acesso em 18 de Fevereiro de
2014.
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programas do Governo Federal e manuten¢do dos direitos das trabalhadoras rurais no
seguro especial da previdéncia social.”’

O movimento das Marchas das Margaridas ndo foi somente uma estratégia
politica, mais também um movimento que trouxe notoriedade para as trabalhadoras
rurais no Brasil poderem debater e discutir medidas e reivindicagdes que existiam
teoricamente mais que ndo eram obrigatorias, como por exemplo. o0 acesso a terra para
as mulheres rurais.

Estas mudangas provocaram ndo so a participagdo efetiva das trabalhadoras
rurais no trabalho do campo, como também fizeram com que as mesmas enfrentassem a
discriminagio dentro dos sindicatos como trabalhadoras assalariadas.

Dado que as principais instdncias organizacionais em dreas rurais eram 0s
sindicatos, na década de 1980, o movimento de mulheres rurais desenvolveu duas
reivindicagdes centrais: a incorporagdo de mulheres nos sindicatos e a extensdo dos
beneficios como: licenga-maternidade, aposentadoria, seguro social para as mulheres
rurais.”®
Durante a metade da década de 1980, nos sindicatos filiados @ Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, (CONTAG) assumiu-se que somente uma

pessoa por familia poderia ser membro do sindicato, geralmente o homem chefe de

*7 Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Ceard (sem autor e ano).

Disponivel em: http://www.fetraece.org.br/noticias/texto.php?Id=1395 Acesso em 18 de Fevereiro de
2014.

=@ SIQULEIRA, Deis Eluey. A organizacio das trabalhadoras rurais: o cruzamento de género e de classe
social”. In: SIQUEIRA. Deis. Elucy; TEIXEIRA. Jodo Gabriel L. C.; PORTO, Maria Stela Grosso
(Orgs.). Tecnologia agropecudria e a organizagdo dos trabalhadores rurais. Brasilia: UnB. 1991. p. 57-
90.
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familia. Além disso, as mulheres eram raramente consideradas como trabalhadoras da
agricultura, seu trabalho sendo “invisivel”. novamente quer como trabalhadoras de
[T E s . ,oe 2

familia ndo remunerada, quer como trabalhadoras assalariadas temporarias.”’
Uma analise das relagdes de género parte da premissa de que a
divisdo de trabalho e as relagdes entre homens e mulheres ndo
sdo construidas em fun¢do de suas caracteristicas bioldgicas,
sendo de um produto social que legitima as relagdes de poder
dentro de um processo histdérico que pode ser transformado.
Portanto, género ¢ uma categoria social que permite analisar
papéis, responsabilidades, limitagdes e oportunidades, que se
dao de forma diferente, para homens e mulheres, no interior a
unidade de produgdo, da familia, da comunidade e da
sociedade.”

Assim, mulheres de varias regides do Brasil na década de 1980, iniciaram uma
mobilizagdo em detrimento de uma maior participagdo das mulheres nos sindicatos.
O impeto veio da primeira reunido oficial do Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR) de Sertdao Central, no estado nordestino de
3 i ‘
Pernambuco.”’ Nessa reunido, foi formulada uma proposta para ser apresentada no

congresso da CONTAG em Brasilia, € uma das prioridades da organizagao deveria ser a

sindicalizacdo das mulheres trabalhadoras rurais e a considerac¢do de seus interesses.” A

* DEERE. Carmen Diana. Os direitos da mulher a terra e 0s moy imentos sociais rurais na reforma agrdria
brasileira. In: Revista Estudos Feministas, do CFC/CCE/UFSC, vol. 12, n. 172004, p.180.

30 Abramovay, Miriam; da Silva, Rocicleide. As relagdes de género na Confederagdo Nacional de
Trabalhadores Rurais (Contag). /n: Rocha, Maria Isabel Baltar da. (Org.). Trabatho e Género: mudangas,
permanéncias e desafios, Campinas: ABEP. NEPO/UNICAMP e CEDEPLAR/UFMG/Sao Paulo: Ed. 34,
2000. p. 348.

' DEERE. Carmen Diana. Os direitos da mulher a terra e os movimentos sociais rurais na reforma agréria
brasileira. /n: Revista Estudos Feministas, do CFC/CCE/UFSC, vol. 12, n. 1/2004. p.18

3 CAPPELLIN, Paola. “Silenciosas e combativas: as contribuicdes das mulheres na estrutura sindical do
Nordeste. 1976/1986. In: COSTA. Albertina de Oliveira: Buschini, Crsitina (Orgs.). Rebeldia ¢
submissdo: estudos sobre a condi¢io feminina. Sdo Paulo: Ed. Vertice/ Fundagdo Carlos Chagas. 1989.
p.256.
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comissdo Estadual de Mulheres Trabalhadoras Rurais da FETAG-RS originou-se nesse
encontro, que também selecionou 48 mulheres para participar do Quarto Congresso da
CONTAG.

Embora as mulheres representassem somente 1% dos participantes nesse
CONgresso nacional,”> a CONTAG adotou o objetivo de incorporar as mulheres dentro
da estrutura do sindicato e reconheceu que elas passam por problemas especificos de
discriminagdo, principalmente a discriminag@o nos salarios. Os sindicatos municipais
foram instruidos a encorajar a participagdo de mulheres e treind-las para ocuparem
posi¢des de lideranca. Elas também foram encorajadas a eleger mulheres como
delegadas para congressos estaduais e nacionais.”

Mas como entender a aceitagdo tdo habil e rdpida da CONTAG em incorporar as
mulheres de forma efetiva nos sindicatos. Fatores que explicam a abertura da CONTAG
a mulheres foram ndo s6 o crescimento do novo sindicalismo e a recentemente
formagdo, e mais radical Central Unica dos Trabalhadores (CUT) por novos membros.”
Os Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTRs) estaduais eram
frequentemente formados por mulheres membros dos sindicatos filiados a CONTAG ou
a CUT e que sentiram necessidade de desenvolver seu proprio espaco para lidar ndo so

com as questoes de género mais também com os interesses das mulheres.

33 PORTELLA. Ana Paula; CAMURCA. Silvia. Comentdrios sobre a trajetoria das mulheres no
sindicalismo rural. Brasilia: INCRA/FAO, s/d. Texto de Apoio 5. Semindrio de Sensibilizacio.

Projeto INCRA/FAO-TCP/BR/8922A.

3 SIQUEIRA, Deis Elucy. “A organizagio das trabalhadoras rurais: o cruzamento de género e de classe
social™. In: Siqueira, Deis. Elucy; Teixeira, Jodo Gabriel I. C.; Porto, Maria Stela Grosso (Orgs.).
Tecnologia agropecudria e a organizagdo dos trabalhadores rurais. Brasilia: UnB, 1991. p. 69-70.

* DEERE, Carmen Diana. Os direitos da mulher a terra e 0s movimentos sociais rurais na reforma agriria
brasileira. In: Revista Estudos Feministas, do CFC/CCE/UFSC, vol. 12, n. 1/2004. p.181.
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Embora algumas mulheres tenham chegado a posi¢des de lideranga dentro dos
sindicatos rurais e em outros movimentos, como o MST, elas frequentemente se
frustavam quando suas reivindicagdes especificas de género eram consideradas
irrelevantes ou menos importantes do que as reivindicagdes de classe e econdmicas que
motivavam essas organizaqﬁes.36

A coordenadora da Comissdo Nacional de Mulheres da CONTAG explica que
as mulheres tiveram de elaborar estratégias para serem escutadas:

[...] quando levavamos propostas para o Conselho da
Contag tinhamos vontade de chorar, de morrer, de matar,
porque os homens ndo discutiam as propostas com
seriedade, hoje pelo menos eles discutem, sendo a favor

ou contra. (Margarida Pereira da Silva).”’

Foi neste momento que as mulheres sentiram a necessidade ja que estavam
inseridas nos movimentos sindicalistas, de criar seu proprio movimento caracterizado
como movimentos autonomos de mulheres rurais o Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR), foi um dos primeiros passos para fazer valer sua
reivindicacdo ao direito ao acesso a terra. Os primeiros MMTRs surgiram no Nordeste
e Sul do Brasil no final da década de 1980, os encontros destes movimentos se davam
em ambito regional e municipal em todos os estados do Brasil, as mulheres que eram

membros das MMTRSs eram filiadas aos sindicatos da CONTAG ou da CUT.

3¢ DEERE, Carmen Diana. Os direitos da mulher a terra ¢ os movimentos sociais rurais na reforma agréria
brasileira. In: Revista Estudos Feministas, do CFC/CCE/UFSC, vol. 12, n. 1/2004. p.182.

T ABRAMOVAY. Miriam; da Silva. Rocicleide. As relagdes de género na Confedera¢do Nacional de
Trabalhadores Rurais (Contag). In: Rocha, Maria Isabel Baltar da. (Org.). Trabalho e Género:
mudangas, permanéncias e desafios. Campinas: ABEP, NEPO/UNICAMP e CEDEPLAR/UFMG/Sio
Paulo: Ed.34, 2000. p. 354,

21



O primeiro encontro nacional de mulheres rurais auténomas aconteceu em 1986
em Barueri, Sdo Paulo, apoiado pela CUT e pelo MST, com o objetivo de desenvolver
uma organiza¢do nacional de mulheres trabalhadoras rurais. No encontro, do qual
participaram mulheres de 16 estados, foi decidido que uma organizagdo nacional seria
prematura e que os esforgos deveriam se concentrar na criagio de redes regionais.®

Foi um encontro primordial para que a organizacio do MMTR tivesse novos
encontros no qual dois temas de suma importincia dominassem a discussdo: a
reivindicagdo pela reforma agraria e o aumento de mulheres nos sindicatos, dentro deste
contexto novos movimentos e associagdes emergiram na década de 1980, em todas as
regioes do pais como: Comissdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais da CUT e
da CONTAG, Movimento Popular de Mulheres no Parana (MPMP), Centro de
Associagoes de Mulheres Trabalhadoras do Acre (CAMUTRA) dentre outras.

Movimento de Mulheres Agricultoras de Santa Catarina (MMA-SC) que liderou
a primeira campanha em 1986, recolhendo mais de 100 mil assinaturas de mulheres
trabalhadoras rurais levando até Brasilia para que o direito reivindicado pelas mesmas
fosse pauta constitucional, dentre outros movimentos.’’

A questdo do acesso a terra para mulher até entdo se encontrava em ambito
municipal antes da reforma constitucional de 1988, seus debates maiores se deram pelas
sindicalistas da CONTAG, em um primeiro Seminario Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais em 1988, em Brasilia. O fato de que as mulheres fossem

desprovidas de suas terras quando enviuvavam seja como arrendatarias, trabalhadoras

* Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais- Nordeste (MMTR-NE), 1987; Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR), 1994, p. 47; Articulagiio Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais
(ANMTR), 1997, p. 10

“ANMTR (Articulagio Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais). Primeiro Encontro Nacional Passo
1995. Fundo, Rio Grande do Sul, 1997. Mimeo. p.05.
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assalariadas ou nos assentamentos de reforma agraria foi denunciado abertamente, neste
primeiro semindrio. '

Em 1986, movimento de mulheres rurais, liderangas femininas dos sindicatos e o
Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM) se uniram para que o direito da
mulher ao acesso a terra e a reforma agraria fosse incluida na pauta constitucional de
1988, solicitando uma legislagdo que regulamenta-se a implementagdo destes direitos,
além de outros beneficios."

Apesar dos debates em torno do tema, o direito ao acesso a terra foi deixado de
lado por um tempo pelas trabalhadoras rurais, devido aos iniimeros espagos que veio a
ocupar, o tema s6 voltou a ser prioridade quando comegou a ter conseqiiéncias reais
para a consolidagdo dos assentamentos rurais pela reforma agréaria. Se tornando um
tema discutivel novamente principalmente pelo o MST e o Estado. Tendo sua
reivindicagdo ao direito ao acesso a terra associado a dois discursos: poder no qual, a
mesma acabaria com a subordinagdo do homem e atingiria a almejada igualdade entre
homens e mulheres e a produgdo porque sua produtividade a terra traria bem-estar para
sua familia e comunidade.

A ideia da constituigdo de 1988, que por sinal expandiu os direitos das mulheres,
procurava com o direito ao acesso a terra estabelecer um processo de igualdade entre
homens e mulheres principalmente legalmente, mas estes direitos efetivos pela terra ndo
foram bem compreendidos pelo Estado e pelos movimentos sociais rurais devido o

discurso produtivista.

0 CONTAG (Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura). Primeiro Semindrio Nacional
da Trabalhadora Rural, Brasilia, dias 27, 28 e 29 de julho de 1988. Brasilia: CONTAG. 1988. p. 7.

*! DEERE, Carmen Diana. Os direitos da mulher  terra e os movimentos sociais rurais na reforma agraria
brasileira. In: Revista Estudos Feministas, do CFC/CCE/UFSC, vol. 12,n. 1/2004. p.183.
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Embora a Constitui¢do de 1988, garantisse legalmente a mulher igualdade de
direitos ao titulo de dominio e concessdo de uso da terra, independentemente do seu
estado civil, esse acesso ndo se configurava na prética. Os dados indicavam que o
acesso da mulher a titularidade da terra. seja por heranga, ou reforma agraria, dependia
da sua posi¢do especifica no processo produtivo e dos valores que sustentavam essa
posigdo. Se os direitos legais sdo importante como condig¢do para a igualdade entre os

5 ; - ” - . 42
géneros, eles ainda ndo sdo suficientes.

1.3 Reforco da discrimina¢do ou Ruptura?

De acordo com Regina Bruno o Estatuto da Terra: “Considera como reforma
agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribui¢do da terra
mediante modificagdio no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justiga social e do aumento da produtividade™ (1964). Esta ¢ a conceituagdo de reforma
agraria aprovada pelo Congresso Nacional em 30 de novembro de 1964 no periodo do
primeiro governo militar do mal. Castelo Branco. Trata-se da Gltima versdo da lei 4504,
produto de uma acirrada discussao. embates e acordos sobre a necessidade ou ndo de
uma reforma agraria no Brasil como condi¢do para a moderniza¢do da agricultura ¢
solu¢do da questio politica no campo.™

O Estatuto da Terra era um anteprojeto que foi criado no golpe militar de forma

contraditéria os grandes proprietarios de terra e suas entidades de classe que eram

*2 CARNEIRO, Maria José. “Em que Consiste o Familiar da Agricultura Familiar?” In: ORNAs —
Ocupagdes Rurais Ndo-Agricolas. Anais da Oficina de Atualiza¢do Temdtica. Londrina, lapar, 2000, p.
153-164.

“ BRUNO, Regina. O Estatuto da Terra: entre a conciliagio ¢ o confronto. In: Estudos Sociedade e
Agricultura, 5, novembro, 1995, 5-31, p. 05,
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contra a reforma agraria, sentiram-se traidos pelo governo Castelo Branco. Afinal, a
reforma era iniciativa de um regime que eles respaldaram e, de certa forma criaram.

Em varias partes do pais a classe ruralista reagiu prontamente. Os usineiros do
Nordeste, por exemplo, viam no Estatuto da Terra a desestruturagdo da explorag¢do
agucareira; os cafeicultores do Parana denunciaram que o Estatuto significava o ataque
ao direito sagrado de propriedade; as elites rurais, apoiadas pela “linha dura” militar
insatisfeita com o legalismo de Castelo Branco, ameagaram pegar inclusive em armas
para acabar com o “virus reformista que atacara o Alvorada™.**

O Estatuto da Terra ndo fez somente com que os grandes proprietdrios de terras
reagissem, mas também empresarios ligados a grandes instituigoes que discriminavam
de forma notodria as mulheres rurais, dando prioridade a chefes de familias maiores que
quisessem dedicar-se as atividades agricolas.

Esses critérios discriminavam as mulheres, uma vez que, segundo as normas
culturais, se um homem reside na casa, ele é sempre considerado seu chefe, uma norma
apoiada no codigo civil de 1916 até que também foi modificada pela reforma
constitucional de 1988.%" Para a mulher ter direito ao acesso a terra e sua titularidade
teriam que passar pelas praticas institucionais dos funciondrios dos o¢rgdos

i i % i 46
governamentais, como o INCRA que tendem a discriminar as mulheres.

* BRUNO, Regina. O Estatuto da Terra: entre a conciliagdo e o confronto. In: Estudos Sociedade e
Agricultura, 5, novembro, 1995, 5-31, p. 05.

* DEERE. Carmen Diana. Os direitos da mulher i terra e os movimentos sociais rurais na reforma agriria
brasileira. [n:  Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 12, 175-204, janeiro- abril, do
CFC/CCE/UFSC, vol. 12, n. 1/2004. p. 184.

* HEREDIA, Beatriz Maria Aldsia de. ; Cintrio. Rosingela Pezza. Género e acesso a politicas pablicas
no meio rural. In: Progresso das Mulheres no Brasil. Brasilia, Unifem. cepia, 2006. p. 125.
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Na selegdo de beneficiarios (as), o INCRA aplicou um sistema de pontuagio
através do qual homens de idade entre 18 ¢ 60 eram premiados com um ponto, a0 passo
que as mulheres desse grupo de idade eram premiadas com somente 0,75 pontos, sendo
a discriminag@o pelo sexo mantida para os filhos. Essa norma, obviamente, discriminou
as mulheres chefes de familia, bem como aquelas familias com grande niimero de filhas.

Os critérios em relagdo a quantidade de experiéncia no trabalho agricola também
discriminavam todas as mulheres, uma vez que o trabalho agricola das mulheres ndo
seja remunerado, e como trabalhadoras assalariadas temporarias tem sido bastante
invisivel e desvalorizado, e também dificil provarem sua experiéncia na agricultura.”’

As dificuldades e obstaculos impostos pelo sistema de estrutura fundidria no
Brasil além de falhos burocraticos e preconceituosos sao notorios, em fazer crer que a
trabalhadora rural seja incapaz de cuidar sozinha de sua familia.

O quadro abaixo aponta a discrepancia entre o numero de homens e mulheres

que tiveram acesso a terra pela Reforma Agraria no ano de 1996.

*" DEERE, Carmen Diana. Os direitos da mulher a terra e os movimentos sociais rurais na reforma agréria
brasileira. [n: Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 12, 175-204, janeiro- abril, do
CFC/CCE/UFSC, vol. 12, n. 1/2004. p. 184.
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Beneficiarias da Reforma agraria por sexo e regiio, 1996

Homens Mulheres
Norte 85,0 12,7
Nordeste 85,3 13,4
Sudeste 83,2 13,8
Centro-Oeste 86,8 11,5
Sul 91,1 7.9
Total 85,6 12,6
n=135.011 | n=19.905

Fonte: INCRA/CRUB/UnB. Primeiro Censo da Reforma Agriria — 1996, p. 26,

A discrimina¢@io com a mulher era tal que os funciondrios do Incra tomaram por
certo que mulheres sem marido ou companheiros eram incapazes de administrar uma
gleba, a menos que elas tivessem um filho maior, e ndo era incomum para mulheres que
enviuvavam com criangas pequenas perderem seu direito a permanecer no assentamento
de reforma agraria.”® Além disso, quando o filho mais velho da vitva era nomeado
beneficidrio, ela algumas vezes perdia o acesso a terra quando ele casava e formava sua

propria familia.*

® LAVINAS. Lena (Coord.). “Produtoras rurais: a novidade dos anos 907, In: Reforma Agrdria. Anais do
Semindrio Mulheres Rurais: Identidades e na Luta Politica. maio/jun. 1991. Rio de Janeiro:
IPPUR/UFRIJ, 1987. p. 06

¥ RUFINO, Isaura; ALBUQUERQUE. Ligia. “Posi¢do da mulher no processo de reforma agrdria™. [n:
Pessoa, Dirceo (Org.). Politica fundidria no Nordeste: caminhos e descaminhos. Recife: Fundagdo
Joaquim Nabuco/Ed. Massangana, 1990. p. 367
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Com isto, a fragdo de beneficidrias ndo apenas parou de aumentar apos 1988,
como na verdade caiu no periodo entre 1991 e 1996, sugerindo que as provisdes
constitucionais garantindo os direitos formais das mulheres a terra tiveram um pequeno
impacto direto em detrimento a discriminagdo com as mulheres.”’ De acordo com os
funcionarios do INCRA, o objetivo da reforma agraria ¢ beneficiar as familias e ao
beneficia-las como representadas pelo chefe de familia (homem) eles estdo beneficiando
todos os membros dentro delas.’’

Apesar de estar prevista na Constituigdo Federal de 1988, ndo havia um
instrumento legal que a tornasse obrigatoria. Sugerindo assim, que 0s movimentos
sociais rurais abdicassem desta defesa ou no caso ndo privilegiassem a mesma, mesmo
estando em defesa de “uma sociedade justa e igualitaria™ que tem como prioridade lutar
pela reforma agraria com a participagdo de todos os trabalhadores rurais independente
do sexo, inclusive na condugio das ocupacdes de terra.

Nesses momentos de confronto, vemos com que
coragem e valentia as mulheres se colocam a frente de
suas familias para enfrentarem policiais e pistoleiros, que
querem expulsa-las da terra. Na medida em que as
mulheres participam da luta pela terra, cresce contra elas a
violéncia. As mulheres no campo, além de sofrerem as
mesmas violéncias que os homens. como ferimentos,
prisdo ilegal. torturas. tentativa de assassinato, morte,
seqtiestro, sdo vitimas de outros tipos de violéncias que as
atingem mais profundamente e no mais profundo do seu
ser como estupro e abortos provocados pelos maus tratos.

Muitas vezes, ela nao consegue reagir a forga bruta dos
policiais e jagungos, o que a torna mais exposta a

‘U DEERE, Carmen Diana. Os direitos da mulher a terra ¢ 0os movimentos sociais rurais na reforma agraria
brasileira. In: Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 12, 175-204, janeiro- abril, do
CFC/CCE/UFSC, vol. 12, n. 1/2004. p. 185.

As mulheres constituiam 13% dos beneficidrios dos assentamentos de reforma agréria constituidos antes
del991; sua cota caiu para 12,5%. Calculado pela autora a partir do 1° Censo da Reforma Agraria —1996.

' Idem, p. 185.
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repressdo. Mas, nas lutas tém formas proprias e novas
para agir [...].

Pois sabemos, que as questdes de género no inicio do MST ndo eram apoiadas e
sim, tratadas como um problema dentro dos assentamentos.

Todavia, uma Comissdo Nacional das Mulheres do MST foi organizada na
altima metade dos anos 1980, e ela pressionou para que grupos de mulheres fossem
criados dentro dos assentamentos e acampamentos; para que uma comissdo de mulheres
fosse criada dentro de cada estado; e que as liderangas estaduais e em cada
assentamento apoiassem as organizagdes das mulheres dentro do movimento.”’

Mesmo o MST propondo um didlogo, normas e apoiando as atividades coletivas,
organizando grupos de mulheres abrindo debates e encorajando a participa¢do desta
mulher rural, ndo foi dada nenhuma atengado especial aos direitos da mulher ao acesso a
terra, principalmente no que se refere a titulagdo conjunta entre casais e a distribui¢ao
de terra. Ja que pensavam na distribui¢do e titulagdo da terra de forma coletiva e ndo na
divisdo para‘as familias, houve outros fatores que ocasionaram esta “falta de aten¢ao™.

Como esta questdo coletiva estava definida no movimento, as mulheres ndo
tinham espaco para lutar em relagdo ao direito a terra, se quisessem discutir questdes de
género teriam que se juntar a outras organizagdes como os MMTRs, debater estes
assuntos era com certeza causar uma divisdo no movimento.

Principalmente nos anos 1990, com o governo Collor onde as disputas e lutas

pela reforma agraria eram mais agressivas, violentas ocorrendo diversos assassinatos,

*2 CPT- Comissdo Pastoral da terra. A mulher ¢ a violéncia no campo. /n: Rompendo o Cerco e Cerca:
Conflitos no Campo-1989. Colecdo Cadernos de Estudo CPT . Goidnia: O Popular. 1990. p. 13.

3 Comissdo Nacional de Mulheres do MST. “Avangar na luta™. Jornal Sem Terra, Sdo Paulo, n.
72, abr. 1988. p. 18.
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despejos e prisOes arbitrarias, pois, 0 mesmo era contra a reforma agraria representando
um retrocesso na luta pela terra, ja que contava com os ruralistas seus fi¢is aliados do
governo, havendo um receio e uma preocupagio em relagdo as questdes de género, os
movimentos temiam uma divisdo, ja que a luta pela terra exigia uma unidade
independente do sexo. De acordo com o Artigo 45 do Documento basico de 1993, o
movimento deve “considerar questdes especificas das mulheres e de sua participa¢ao

como parte integrante das reivindicagdes e da organizagdo tratando como classe e nao

enquanto género™.”*

A partir deste momento, os movimentos reconheceram as questdes relacionadas
a género pelo Programa Agrério de 1995, ja no governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) que se caracterizou com politicas neoliberais € um aprofundamento do
desenvolvimento capitalista e de modernizagdo na agricultura.

Aumentando assim, a exploragdo dos trabalhadores rurais, sendo aprovadas pelo
Congresso Nacional nas formas de luta contra a discriminagdo a mulher e a participagio
igualitiria das mesmas, novos temas surgiram aumentando o discurso feminista pelas
mulheres nos sindicatos. Além disso, continuou as reivindicagdes sobre o direito ao
acesso a terra pela mulher rural, agora totalmente aprofundado nas questdes da reforma
agraria, lutando para que os titulos de terras saiam em seus nomes ou de seu marido ou
companheiro, deixando claro que o assunto ndo estava sendo ignorado como em outros

momentos.

¥ MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra). Construindo o caminho. A questdo da mulher
no MST. Sio Paulo: Coletivo Nacional de Mulheres do MST, Secretaria Nacional do MST. Sao Paulo:
1996. p.5.
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A fim de fomentar a participagdo de mulheres nos sindicatos, a CUT aprovou a
adogdo de um sistema de cotas em 1993, para que 30% dos lideres regionais . estaduais
e nacionais fossem mulheres.*’

Mas uma decisdo naquele periodo acabou enfraquecendo um processo que
estava sendo gestado durante anos pelas trabalhadoras rurais que seria uma decisdo
tomada no Congresso de 1994, aonde o Departamento rural da CUT iria se fundir com a
CONTAG ocorrendo uma mudanga dréstica que acabou dispersando a Comissdo de
Mulheres Rurais da CUT em ambito nacional levando ao caos um trabalho de anos feito
pelas mulheres rurais.”®

O retorno destas mulheres se deu em 1995, em Sdo Paulo a fim de desenvolver
uma rede de mulheres rurais em nivel nacional, a Articulagdo Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (ANMTR). Esse encontro juntou mulheres de 17 estados, e dessa
vez conseguiram criar uma organiza¢do nacional vagamente estruturada. Entre as
resolugdes passadas no encontro estava a de se concentrar em agdes para assegurar, na
pratica, os direitos adquiridos na Constitui¢do. Sua primeira atividade foi uma

campanha nacional para obter os documentos oficiais para as mulheres rurais sob o

3 Uma cota foi considerada necessaria. pois em 1989 as mulheres representavam somente 7% dos lideres
sindicais rurais. e 60% dos sindicatos rurais filiados & CUT tinham diretdrios inteiramente compostos por
homens. Além disso. na lideranga nacional havia somente duas mulheres entre os 32 membros.
GOLDINHO, Delgado. "Mais mulheres na diregido da CUT™. In: CUT. Textos para debate internacional,
1996. p. 49.

** Entrevista pela autora e por Magdalena Ledn com Lena Lavinas, pesquisadora pelo IPEA e antiga
consultora da CUT sobre questdes de género. em 18 de junho de 1998, Rio de Janeiro.

DEERE, Carmen Diana. Os direitos da mulher a terra e 0os movimentos sociais rurais na reforma agriria
brasileira. fn: Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 12, 175-204, janeiro- abril, do
CFC/CCE/UFSC, vol. 12, n. 1/2004. p. 189.
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slogan “Ter documentos pessoais e os dos trabalhadores ¢ um passo na conquista por

. . 7
cidadania.’

Ja ndo sendo suficientes os critérios discriminatorios sistematizados pelo Incra
para que as mulheres fossem reconhecidas como beneficidrias. as mesmas precisavam
possuir os documentos pessoais que no caso foi uma iniciativa apoiada e organizada
pelo ANMTR. E esta foi a unica iniciativa do MST em incentivar a participacdo da
mulher como beneficiaria direta da reforma agraria.

As mulheres do MST deram um salto gigantesco em relagdo as questdes sobre
género depois deste encontro, seguindo adiante com a militincia destas mulheres
podemos perceber que promover a participagdo das mesmas foi tarefa ardua que ndo se
concluiu na pratica, garantir que estas mulheres tenham o titulo da terra e que sua
participagdo esteja em um nivel de igualdade com os homens ainda se mantém em um
nivel muito complexo. Na verdade, estd relagdo da trabalhadora rural como categoria
politica em diversas organizagdes em prol da garantia de igualdade de seus direitos em
especifico neste trabalho ao direito ao acesso 4 terra servira de discussdo para o proximo

capitulo.

T ANMTR (Articulagio Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais). Proposta de Implementacdo da
Campanha da Documentagédo a nivel nacional, regional, e municipal. Passo Fundo, Rio Grande do Sul,
s/d. Comunicagdo interna. 1997. p. 26-27.
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CAPITULO 2

INCORPORACAO DA QUESTAO DE GENERO NAS POLITIU
PUBLICAS

2.1 Politicas para o fortalecimento das mulheres rurais

De acordo com Rubens Naves em nosso pais. a promocéo da cidadania depende
do poder do Estado de implementar politicas publicas, assegurando a todos os
brasileiros o exercicio de seus direitos. Compreender o sentido da cidadania significa,

. . — bpi S8
assim, entender como se relaciona o individuo com o setor publico.

Isto nos permite compreender os direitos relativos a cidadania quando
analisamos as rela¢des desiguais entre homem e mulher, que se mantém a décadas
amparadas por leis, instituicdes e pelo imaginario coletivo. Os individuos s6 se sentem
cidaddos quando se percebem parte ativa e efetiva do processo de decisdo, conquista e
autonomia tanto no espago ptblico como privado.

Se pensarmos a cidadania de modo universal, veremos que é um momento no
qual, o individuo possui sua emancipacdo na vida publica procurando assim, ir além
através de novas experiéncias, perspectivas e interesses particulares. Segundo Foucault:

Quero dizer que em uma sociedade como a nossa,
mas no fundo em qualquer sociedade, existem relagdes de
poder multiplas que atravessam, caracterizam e
constituem o corpo social ¢ que estas relagdes de poder
ndo podem se dissociar, se estabelecer nem funcionar sem
uma produ¢do, uma acumula¢do, uma circulagio e um
funcionamento do discurso. Nao ha possibilidade de

exercicio do poder sem uma certa economia dos discursos
de verdade que funcione dentro e a partir desta dupla

* NAVES, Rubens. Novas possibilidades para o exercicio da cidadania. /n: Pinsky, Jaime; Pinsky, Carla
Bassanezi, (Orgs.). Historia da Cidadania. Sao Paulo: Contexto, 2003. p. 563.
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exigéncia. Somos submetidos pelo poder a producdo da
verdade e s6 podemos exercé-lo através da produgdo da
verdade. Isto vale para qualquer sociedade, mas creio que
na nossa as relagdes entre poder, direito e verdade se
organizam de uma maneira especial.”’

Cidadania e direitos sdo discussées que implicam em mecanismos de decisdo
conjunta, possibilitando um maior “empoderamento™ tanto para mulheres como para
homens.”” Estando assim, submissos a verdade no sentido em que ela ¢ lei e produz o
discurso que decide, transmite e reproduz os efeitos do poder, porque afinal, e 0 mesmo
que classifica, obriga, julga € condena um certo modo de viver ou morrer, enunciando
assim, leis e regras para todos, demonstrando que o significado de cidadania passa pela
inclusdo e exclusdo.

No Brasil ainda é um desafio poder exercer a cidadania, apesar de ja termos
passado por um processo de redemocratizagdo, ainda ndo temos as condigdes
necessarias para garantir o acesso a alguns servigos basicos garantidos pela Constitui¢do
Federal, sdo homens e mulheres que oficialmente ndo existem para o Estado Brasileiro.
Segundo Carvalho:

Percorremos um longo caminho, 178 anos de
histéria do esforco para construir o cidaddo brasileiro.
Chegamos ao final da jornada com a sensagdo
desconfortavel de incompletude. Os progressos feitos sdo

inegaveis mas foram lentos e ndo escondem o longo
caminho que ainda falta percorrer. "

** FOUCAULT, M. Soberania e Disciplina. In: Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Edigdoes Graal,
2005, p. 101.

ABRAMOVAY, Miriam; RUA, Maria. In: Companheiras de luta ou "coordenadoras de panelas"?: As
relagdes de género nos assentamentos rurais. Brasilia: UNESCO, 2000, p. 227.

* CARVALHO, José Murilo de. Conclusdo: A cidadania na encruzilhada. /n: Cidadania no Brasil: ao
longo caminho. 3 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002. p.219.
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Falamos aqui de cidadas que ndo conseguem gozar de direitos basicos devido a
auséncia de documentagdo civil como: RG, CPF, CTPS (Previdéncia Social), Certidao
de Nascimento e Carteira de Trabalho. Ha diversos motivos que contribuem para esse
quadro como: a quantidade de documentos a serem emitidos, dispersdo e falta de 6rgaos
emissores, desconhecimento da populagdo rural em relagdo aos seus direitos civis e
trabalhistas, distancia dos centros urbanos onde se concentram os orgdos emissores de
documentos, custos de emissio, dentre outros.”

As desigualdades entre homens e mulheres ndo eram tecidas somente nas
relagdes sociais, mas também na obteng¢do da cidadania formal. Novamente a falta de
reconhecimento social do trabalho feminino sendo tratado somente como uma atividade
produtiva, isto explica, porque milhares de mulheres rurais ndo possuem documentagao
civil no Brasil.

Na verdade, estas barreiras se constituiram através de normativas que
regulamentam a emissdo de documentos civis, observando-se que em vdrias instituigdes
um forte viés de género. Um exemplo disto, seria a carteira de identidade quando
solicitada por uma mulher que no momento seja casada, separada judicialmente ou
viliva, obrigatoriamente ela deve apresentar a certiddo de casamento, ja para os homens
esta regra ndo se aplica.®® O trabalho rural sempre foi visto como uma fungdo
masculina. No entanto, os documentos relacionados aos direitos trabalhistas ou no caso
da filiagdo ao sindicato nos anos 1980, era representado pelos homens. As mulheres
rurais se filiavam a sindicalizagdo através da carteira do irmdo, pai ou marido nio era

permitida para ela uma carteira individual.

* Programa Nacional de Documentagio da Trabalhadora Rural. In: Politicas para as trabalhadoras
rurais: relatorio de gesido do Programa de Promogdo da Igualdade de Género, Raga e Etnia do MDA.
Revista Il. Incra.- Brasilia: MDA, 2001, p.07.

% Este fato ajuda a entender porque até meados da década de 80 o principal documento utilizado para a
declaragdo da identidade era a certiddo de casamento.
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A falta de reconhecimento social, bem como de auto-reconhecimento do
trabalho das mulheres como trabalhadoras rurais, levam a invisibilidade e dificuldade
para o registro da sua profissdo na hora de emitir a Carteira de Trabalho. Muitas ainda
se declaram donas de casa e ndo trabalhadoras rurais, apesar dos movimentos sociais de
mulheres terem desenvolvido muitas campanhas para o reconhecimento do trabalho e o
Estado brasileiro ter avangado na incorporagdo destas nas politicas pl:lbiiCElS.M

Através de inumeras reivindicagdes e mobilizagdes surgiu uma nova politica
publica criada pelo Ministério do Desenvolvimento Agriario (MDA) em 2003, o
Programa de Promogdo da Igualdade de Género, Raga e Etnia (Ppigre) que dé inicio as
diversas parcerias com movimentos de mulheres rurais resultando no Programa
Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural que garantiu a efetivacdo da
cidadania e o acesso das trabalhadoras rurais as politicas puablicas.

Para firmar a importancia da documentagdo civil para as trabalhadoras rurais, em
entrevista realizada com a funcionaria do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Uberlandia (STRU) Daiane Josieli Rocha Almeida, Assistente de Homologagdo e
Previdenciaria do sindicato afirma sua preocupa¢do em orientar os trabalhadores (as)
rurais sobre a importancia dos documentos.

Muitos ndo sabem que tem direito ao auxilio-doenca. licenga-
maternidade e  aposentadoria, muitos ndo  guardam
documentagdo nenhuma viveram a vida inteira na area rural e
outros ndo tem documenta¢do. Trabalharam a vida inteira e
nunca foram registrados porque as vezes trabalhavam para

ganhar uma cesta basica ou um lugar pra comer. Aparece
pessoas demais que so trabalhavam para comer.”

& Acesso desigual a documentagio civil e trabalhista. In: Ter documento é um direito’ Toda mulher quer
respeito Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural 2004-2006. Brasilia: MDA, p. 07.
% Entrevista realizada no dia 04 de Fevereiro de 2014 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Uberlandia
(STRU).
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Pergunto para entrevistada se estes trabalhadores (as) que chegam ao sindicato

sdo orientados a fazer a documentagao.

Noés orientamos eles a fazer a documentagdo porque
alguns ndo tem comprovagdo que exerce atividade rural, ou no
caso, se nos ndo pudermos ajudar passamos a situa¢do para um
advogado. v

Para que as trabalhadoras rurais adquirissem a documentagdo civil em 2004,
foram realizados 101 mutirdes, em 20035, esse numero passou para 192, em 2006, para
263.%” Com isto, vemos que o programa atendeu em 2004, 101 municipios e, em 2005,
284 nas diversas regides do pais em 2006, 299 municipios.

Conforme dados apresentados em 2005, todas as regides do pais, com excegdo
do Centro-Oeste, avangaram em mais de 50% na emissao dos documentos. Importante
frisar os avangos na regido sul e nordeste. que ampliaram significativamente o numero
de municipios atendidos devido ao trabalho voltado aos beneficidrios (as) residentes nas
regides de agricultura familiar. Ao longo dos trés primeiros anos de existéncia do
Programa totalizamos 556 mutirdes itinerantes realizados em 684 municipios
predominantemente rurais, garantindo a emissdo de mais de 360 mil documentos
emitidos, que beneficiaram mais de 185 mil mulheres trabalhadoras rurais.”®
De acordo os avangos e resultados obtidos nos trés anos 2004, 2005 e 2006 os

desafios para universalizar este direito sdo grandes e implicam em algumas redefini¢des

institucionais, tais como a implantagdo de registros tinicos, ampliagdo da capilaridade

® Entrevista realizada no dia 04 de Fevereiro de 2014 no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Uberlandia (STRU).

57 Esse nimero aumentou devido aos novos atores que passaram a compor o Programa no segundo ano de
sua execucdo. Entre estes estdo as Delegacias Federais do MDA, a parceria como o Banco do Nordeste e
o trabalho realizado tanto para o puablico da Reforma Agréria. quanto para a agricultura familiar, bem
como o atendimento as varias comunidades quilombolas.

 Programa Nacional de Documentagio da Trabalhadora Rural. In: Politicas para as trabalhadoras
rurais: relatorio de gestdo do Programa de Promogdo da Igualdade de Género, Raga e Emia do
MDA/ Incra.-Brasilia: MDA, 2001. P.15-16.
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dos 6rgdos responsaveis pela emissdo de documentos, ampliagdo de ag3es educativas e
associadas aos mutirdes sobre direitos, bem como integragdo maior com outras politicas
piblicas.®’

Acredito, o esforco coletivo desencadeou em uma sucessio de agdes estratégicas
garantindo a cidadania destas trabalhadoras rurais, através da documentagéo civil e aos
direitos econdmicos incluindo claro, ao direito ao acesso a terra, crédito rural e a gestdo
de empreendimentos econdmicos, dentro do contexto rural reconhecer estes problemas
de forma emergencial e adotar meios para que estes entraves sejam superados de modo

habil, seria demonstrar que agdes e institui¢des estdo se mobilizando e se fortalecendo

para que haja realmente mudangas viaveis para o éxodo rural.

2.2 Regulamentacio dos direitos trabalhistas no campo

As discussdes acerca da incorporagdo da trabalhadora rural nas diversas
organizagdes politicas, e os avangos provocados por suas reivindicagdes e mobilizagdes
como agricultora em virias instancias se voltam as politicas publicas.

Nos anos 1980, a participagdo da trabalhadora rural se tornou notéria em todo
pais por sua organizagdo e luta por direitos trabalhistas dentro de sua categoria. E, em
detrimento disto, desencadearam diversas mobilizagdes sendo necessaria mudangas
substantivas no papel e na posi¢do da mulher rural brasileira principalmente nos
assentamentos rurais, o percurso dessas mulheres para serem reconhecidas como
categoria politica e se manter na mesma, nao foi somente um trabalho arduo, mas exigiu

bastante persisténcia até conseguirem sua autonomia através de inimeros movimentos

 Programa Nacional de Documentagio da Trabalhadora Rural. In: Politicas para as trabalhadoras
rurais: relatério de gestdo do Programa de Promog¢do da Ilgualdade de Género, Raga e Etnia do
MDA/Incra.-Brasilia: MDA, 2001. p.11L.
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autonomos espalhados pelo pais e dentro de assentamentos, sindicatos e demais
organizagoes.

Os avangos foram e sdo constantes ndo s para a trabalhadora rural através das
politicas, mas também para a populagdo rural. As politicas que nem sempre eram
direcionadas as mulheres atenuou as desigualdades sociais e de género que ainda
persistem no campo.

As politicas publicas e os direitos trabalhistas atingiram muito tardiamente a
massa dos trabalhadores rurais. Enquanto a legislag@o trabalhista urbana data dos anos
1940, apenas no final dos anos 1960 foi promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural.”

Existem algumas explicacdes para a demora da regulamenta¢do dos direitos
trabalhistas no campo: além dos obstaculos concretos apresentados pelo empregador
rural, que sempre resistiu a qualquer tentativa de incorporagdo de obrigagdes
trabalhistas, deve ser considerada a situacgdo historica do trabalhador agrl'cola.?]

Enquanto o trabalhador urbano, basicamente sob a influéncia da ideologia
anarquista, lutava em forma de greves ou outras manifestagdes populares contra o
sistema de exploragdo do seu trabalho e para a regulamentagdo de seus direitos, nio
ocorriam quaisquer manifesta¢des reivindicatorias por parte do trabalhador rural.”

Demonstrando assim, um processo de amadurecimento diferenciado tanto para
os trabalhadores rurais como para o trabalhadores urbanos onde o Estado para se
defender do trabalhador urbano utilizou de varios artificios politicos para promulga uma
legislagdo trabalhista com cunho paternalista, de forma que ele pudesse impedir que os

trabalhadores urbanos se conscientizassem e realiza-se mobilizagdes e reivindica¢des do

" HEREDIA, Beatriz Maria Alasia de. ; Cintrdo. Rosangela Pezza. Género ¢ acesso a politicas pablicas
no meio rural. In: Progresso das Mulheres no Brasil. Brasilia: Unifem, 2006. p. 105.

""FERRANTE, Vera L. S. Botta. O Estatuto do Trabalhador Rural e o Funrural: Ideologia e Realidade. In:
Perspectiva, n. 09 [, 1976, p. 189.

” Idem, p. 190
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movimento proletariado em relagdo aos direitos trabalhistas, porque querendo ou ndo
faziam parte de uma questdo social concreta. Agora, no caso do trabalhador rural como
o poder de reivindicagdo era menor, para o Estado ele ndo representava uma ameaca
sendo assim, ndo necessitaria de uma existéncia da promulgacdo de uma legislagdo
trabalhista como manobra politica ja que ndo tinham forga para pressionar o Estado. =
O Estatuto do Trabalhador Rural (lei n. 4914 de 02-03-1963) foi
promulgado num momento em que vinham se repetindo conflitos sociais de
gravidade crescente girando em tormno do problema da terra. Refletindo essa
radicalizagdo do homem do campo mobilizado politicamente pelas Ligas
Camponesas e por outras entidades de carater classista que se mostra no inicio da
década de 1960, mais decidido a lutar por melhores condigdes de vida, as esferas
oficiais se mobilizam. Dai o surgimento de projetos de lei e representagdes de
6rgdos administrativos, muitos dos quais ficaram arquivados, sobre possiveis
solugdes a ser dadas para a questdo agraria, projetos esses acima de 200 que
podem ser encarados como parte do reconhecimento oficial de que a gravidade do

problema agrario havia atingido tal ponto quer ndo era mais possivel adiar
determinadas solugdes.”

Assim, se durante muito tempo os programas governamentais se voltaram
indistintamente para um suposto “cidaddo indiferenciado™, a partir de 1985 comecam a
surgir programas e projetos que buscam incorporar componentes de género em suas

-
agoes.

De Acordo com Teixeira e Barsted em 1985, com incentivo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, se deu a criagdo do Programa de Apoio a Mulher

Rural, do Ministério da Agricultura. com o objetivo de “estudar e desenvolver planos de

” FERRANTE, Vera L. S. Botta. O Estatuto do Trabalhador Rural e o Funrural: Ideologia e Realidade.
In: Perspectiva, n. 09 I, 1976, p. 190.

™ Idem, p. 193.

" TEIXEIRA e BARSTED apud Heredia. Beatriz Maria Aldsia de. : Cintrio. Roséngela Pezza. Género e
acesso a politicas publicas no meio rural. In: Progresso das Mulheres no Brasil. Brasilia. Unifem. 2006.
p. 118

Observa que antes de 1985 as exceg¢des foram programas e projetos voltados exclusivamente para as
mulheres, conduzidos separadamente de outros projetos de desenvolvimento, como por exemplo projetos
voltados para saide, mais especificamente ao atendimento materno-infantil. Essa autora ressalta que,
além dos mecanismos econdmicos (e as vezes legais), existem também mecanismos culturais, que tém o
poder real de excluir certos atores sociais. Assim. para a consolidagdo da igualdade de género ¢
importante uma intervengdo decidida das institui¢des que definem as politicas.
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acdo que proporcionem a mulher trabalhadora rural melhores condigdes de trabalho,
possibilitando sua maior participagio no processo de reforma agraria.”’®

Segundo Teixeira em 1988 passa a ser desenvolvido, dentro do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o Projeto de Apoio a Organizagédo
da Mulher Rural, que procurava sensibilizar e treinar os extensionistas na adogédo de
consideragoes de género em nivel local. Com o desmonte, no governo Collor, dos
6rgos a que estavam vinculadas, essas agdes ndo tiveram continuidade’’

Nos altimos tempos as diversas medidas politicas voltadas as mulheres rurais se
refletem e contribuem com a populagdo rural, embora sejam pensadas especificamente
para as mulheres quando aplicadas desencadeiam em efeitos positivos quando diz
respeito a desigualdade ndo so de género mais social.

Outra medida politica que estd crescendo no Brasil e foi implementada nos
ultimos 20 anos impactando de forma expressiva o campo e as populagdes rurais na
reducio da desigualdade social e da pobreza no meio rural sdo os assentamentos de
reforma agraria. Que se constituiu através de iniimeras pressdes dos movimentos sociais
de luta pela terra, os assentamentos tiveram grande incremento apds 1995. Segundo
dados do Incra, entre 1985 e 1995 haviam sido assentadas no Brasil cerca de 350 mil
familias. A partir desse ano houve crescimento exponencial. atingindo, em 2002, cerca
de 567 mil familias.”

No municipio de Uberlindia-MG apdés 1995 houve um avango nos

assentamentos segundo a tabela abaixo:

" HEREDIA, Beatriz Maria Aldsia de. ; Cintrdo. Roséangela Pezza. Género e acesso a politicas publicas
no meio rural. In: Progresso das Mulheres no Brasil. Brasilia: Unifem. 2006. p. p. 118

7 Idem, p. 118
™ Idem, p. 122.
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Dataluta Assentamentos de Reforma Agraria

1997-2008
Regidio UF Municipio Nome do Familias | Data de Forma Governo | Datade | Fonte
Assentamento criacio obtencio

SE MG | Uberlindia Nova 247 12/02/03 | Desapropriacio Lula 01/07/00 | Incra
Tangara

SE MG Uberlindia Paciéncia 25 11/03/05 Desapropriac¢io Lula 13/01/05 | Incra

SE MG Uberlindia Palma da 11 26/07/99 | Desapropriacio FHC 14/10/98 | Incra
Babilénia

SE MG | Uberlandia Rio das 84 04/08/98 | Desapropriacio FHC 01/10/97 | Incra
Pedras

SE MG Uberliandia Zumbi dos 22 26/07/99 | Desapropriacio FHC 10/12/98 | Incra
Palmares

SE MG | Uberlindia Valci dos 36 17/12/08 | Desapropriagio Lula 13/11/06 | Incra
Santos

SE MG | Uberlindia Dom José 179 - 04/12/09 | Desapropriacio Lula2 23/01/08 | Incra
Mauro

Fonte: Laboratério de Geografia Agraria/ Lagea-UFU ( atualizado em 02/05/2011).
Apesar de ainda ndo terem atingido efetivamente a demanda, esses

assentamentos tém trazido mudangas substancias para muitos municipios e regides onde
estdo inseridos. causando intimeras transformacdes na vida destas familias assentadas.
Diversas pesquisas vém indicando que os assentamentos rurais tém tido um
. ity . . o 79
impacto bastante positivo na vida das familias assentadas.
E importante ressaltar, que mesmo os assentamentos transformando a vida de

diversas familias assentadas ainda nos deparamos com a questdo da infra-estrutura que

" LEITE et alii apud Heredia, Beatriz Maria Aldsia de. ; Cintrao. Rosdngela Pezza. Género e acesso a
politicas piblicas no meio rural. /n: Progresso das Mulheres no Brasil. Brasilia, Unifem, cepia. 2006. p.
123.
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se encontra muito precaria no campo brasileiro, que sofre com a falta de transporte
coletivo, a precariedade das estradas, lotes de terra sem energia elétrica e dgua, sem
contar com a distincia dos assentamentos em rela¢do aos centros urbanos na busca de
socorro médico, no caso especifico das mulheres gravidas.

Esta questdo da infra-estrutura no campo pude observar, claramente na visita a
uma extensdo do Assentamento Rural Emiliano Zapata com o Curso de Extensdo do
laboratério de Geografia Agraria (LAGEA) da Universidade Federal de Uberlandia
observando o local aonde foi discutido entre os estudantes presentes € a proprietaria do
lote. que ainda ha muitas dificuldades no acesso de alguns servigos bésicos. Exemplo
disto: sdo as criangas na hora de ir para a escola elas tem que acordar bem mais cedo,
para poder caminhar em uma estrada de terra totalmente precaria e longa para ter acesso
ao transporte coletivo que as leva para a escola. Caso contrario, elas perdem o dia de
aula porque o 6nibus ndo entra na estrada de terra que leva ao assentamento por causa
da precariedade da estrada que piora nos dias chuvosos.

Outra questdo sdo os técnicos da prefeitura que colaboram com os assentados
- (as) em relagdo a melhora da produgdo para a comercializa¢do s6 que a uma demora dos
mesmos para realizar as visitas nos assentamentos fazendo com que os assentados (as)
corram atras de outras alternativas de plantio como os adubos orgéanicos dentre outras
questdes que preocupam os assentados (as).

O processo de luta pela terra tem levado a maior
participagdo das trabalhadoras rurais, e esse fato parece se
refletir na existéncia de grupos de mulheres em mais de um
quarto dos assentamentos pesquisados (27%). Trata-se do
segundo tipo de movimento com maior presenga, o que indica

que provavelmente a situagdo de assentada favorece a
organizagio das mulheres.”

" HEREDIA. Beatriz Maria Alasia de. : Cintrio. Roséingela Pezza. Género e acesso a politicas piblicas
no meio rural. In: Progresso das Mulheres no Brasil. Brasilia. Unifem, cepia, 2006. p.124-125.

43



De acordo com Heredia e Cintrdo no sentido de minimizar essas questdes, uma
reivindicagdo do movimento de trabalhadoras rurais, recentemente (2003) acatada como
politica, mas ainda ndo posta em pratica, ¢ a obrigatoriedade de o Incra colocar a terra
em nome do casal, e ndo apenas do homem. Caso efetivada, essa medida pode facilitar
também o acesso a outras politicas, que tém como pré- requisito a titularidade da terra,
como é o caso do acesso ao crédito rural pelas mulheres assentadas. Outras
reivindicagdes sdo de que o Incra reconhega e priorize o direito de as mulheres chefes
de familia terem acesso aos lotes, bem como o direito de as solteiras terem acesso a
terra.”’

A precariedade da titulagdo conjunta desde 1988, se superou com a publicagdo
da portaria n. 981/2003 do INCRA, que enfim estabelece a obrigatoriedade da titulagdo
conjunta da terra nos lotes constituidos pelo casal no caso de uma unido estavel. Mas se
houver uma separagdo ainda no processo de titulagdo de acordo com o codigo civil, a
terra fica com a mulher se estiver com a guarda dos filhos. Ocorrendo a separagéo, tanto
a mulher como o homem podem requisitar o acesso a terra novamente € Serdo 0s
primeiros beneficiados com a criagdo de um novo assentamento da reforma agraria. Mas
no caso, de fraude (falsa separagdo) sofrerdo as conseqiiéncias previstas em lei, e as
terras ja tituladas podem ser feita a modificagdo nos cartorios de imoveis levando

somente a documentago pessoal do casal dentre outros, podendo assim, incluir 0 nome

da mulher. ¥

81 HEREDIA, Beatriz Maria Alasia de. ; Cintrio. Rosingela Pezza. Género e acesso a politicas pablicas
no meio rural. Jn: Progresso das Mulheres no Brasil. Brasilia, Unifem, cepia, 2006. p.125-126.

52 Politicas para as trabalhadoras rurais: relatério de gestio do Programa de Promogdo da igualdade de
Geénero, Raga ¢ Etnia do MDA 2003-2006/Incra. Brasilia: MDA, 2007. p. 23.
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Sendo assim, vemos que os direitos legais sdo essenciais e importantes para a
igualdade de género ¢é também questionaveis quando aplicados por determinadas

institui¢des que ainda tendem a discriminar as mulheres.

2.3 Pronaf Mulher Realidade ou Sonho

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
criado em 1996 como conquista dos movimentos sociais no campo. Durante anos, tem
sido reconstruido pela demanda organizada dos movimentos sociais, incluindo claro o
de mulheres, o que tem resultado em constantes mudangas e adequagdes advindas dos
bancos e instituigdes publicas. para um melhor aperfeicoamento nao s6 do programa
mais das normas que regem a operacionalizagio deste servigo.”’

Em larga medida, pode-se afirmar que o Pronaf foi
formulado como resposta do Estado as pressdes do movimento
sindical rural, realizadas desde o final da década de 1980. O
programa nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e
apoio institucional aos pequenos produtores rurais que vinham
sendo alijados das politicas publicas até entdo existentes e
encontravam sérias dificuldades de se manter no campo.™

Segundo Souza e Junior, o PRONAF vem sofrendo sérias modificagcdes e
aprimoramentos em suas diretrizes e processos operacionais que vao desde a definigao

do publico, a classificagdo dos agricultores familiares em categorias. redefini¢do dos

valores por categorias, tentativas de envolvimento dos atores locais e estaduais das

¥ CIRANDAS DO PRONAF PARA MULHERES. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2005.. p. 17,

¥ SOUSA. Jania Maria Pinho; Jinior, Airton Saboya Valente. Andlise das Liberagdes dos Recursos do
PRONAF - Descentralizagdo das aplicagdes do crédito Rural?

Disponivel em: www.bnb.gov.br/projwebren/exec/artigopdf.aspx?cd_artigo=1 Acesso em 22 de
Fevereiro de 2014.




esferas publicas e da sociedade civil nos processos de decisdo, aperfeigoamentos nas
linhas de atuagdo até a proposta do enfoque de desenvolvimento territorial.®

Exemplo disto, seria o crédito destinado as mulheres que ndo ultrapassava 10%
do que era concedido pelo programa, estabelecendo a partir de 22 de maio de 2001 30%
para as mulheres agricultoras, é mesmo havendo a mudan¢a ndo houve nenhuma
estratégia para que ela fosse acompanhada ndo garantindo assim, sua efetivagdo.*

Para enfrentar este novo problema, foi necessario novas medidas para assegurar
o direito das mulheres ao crédito rural, e para isto, houve algumas transformagdes para
alcanc¢a-1a criando assim, o Pronaf Mulher.

Ressaltando que neste periodo, estava se divulgando o Pronaf Mulher, agora o
mesmo, estava sendo acompanhado de um processo de debate e avaliagdo, adjunto dos
movimentos sociais de mulheres e contando com a participagdo da sociedade civil para
avaliar a preseng¢a das mulheres ao programa.

Segundo Lima et a/ii embora a participagdo da mulher na politica publica ainda
seja pequena, nas ultimas décadas surgiram movimentos de trabalhadoras rurais no
Brasil. Esses movimentos de mulheres se consolidaram, e passaram a reivindicar
participagdo ndo so nas agdes publicas. mais também no reconhecimento dos trabalhos
desenvolvidos por elas no campo.

Deste modo, essas reivindicagdes proporcionaram grandes conquistas para as
mulheres, tais como, direito a aposentadoria, o direito a documentagdo civil e trabalhista

¢ a aquisi¢do da posse da terra em assentamentos rurais. Entre os direitos adquiridos

% SOUSA. Jania Maria Pinho: Janior, Airton Saboya Valente. Andlise das Liberagdes dos Recursos do
PRONAF - Descentralizagio das aplicagdes do crédito Rural?

Disponivel em: www.bnb.gov br/projwebren/exec/artigopdf.aspx?cd_artigo=1 Acesso em 22 de
Fevereiro de 2014.

* CIRANDAS DO PRONAF PARA MULHERES. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrério,
Niucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2005.. p. 17.
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pelas trabalhadoras rurais encontra-se o Pronaf Mulher.®” Conforme as consideragdes de

Menegat e Farias:

Quanto ao PRONAF-Mulher, o entendemos na dimensao
de uma politica de fomento que amplia as possibilidades de
organizagdo dos sitios e de sujeitos, especialmente por propiciar
visibilidade aos sujeitos historicamente desconsiderados do
fazer social, como no caso das mulheres que sempre estiveram
presentes em todos os encaminhamentos, mas que a elas ndo foi
projetada visibilidade.*®

O Pronaf —Mulher trds um empoderamento para trabalhadora rural que agora
possui uma renda e o controle sobre esta renda, e também uma participagdo maior nas
despesas, no consumo e na tomada de decisdes com a familia. Acaba estimulando a
capacidade desta mulher, resultando, em novas agdes e escolhas.

O Pronaf Mulher na ocasido, tratava-se ndo de uma linha de crédito especifica,
mas sim da instituicdo de um sobreteto, um valor adicional de 50% ao montante de
recursos ja disponibilizado as familias. Para ter direito ao sobreteto intitulado Pronaf
Mulher, o projeto produtivo deveria contemplar demanda de recursos para investimento
em alguma atividade a ser desenvolvida pela mulher.”

Com este crédito poderiam ser financiadas atividades agricolas e ndo-agricolas,

tais como manejo de pequenos animais, produgdo de hortali¢as, artesanato, doces ¢

T LIMA. Elida Lourengo de.; Vital, Tales; Souza, André Melo de.. Sales. Vilane Gongalves: Barbosa,
Sylvia Karla Gomes. Crédito rural: uma andlise da atuagdo e caracteristicas do Pronaf’ Mulher. /n:
Phuralidades Econémicas, Sociais e Ambientais: interagdes para reinventar o Nordeste rural Sociedade
Brasileira de Economia. Administracdo e Sociologia Rural - VIII SOBER Nordeste. Parnaiba, 06 a 08 de
novembro de 2013. p.05.

¥ MENEGAT e FARIA apud Rosa. Wagner José. /n: O PRONAF-MULHER: conguista sem acesso.
Disponivel em:  http://www.ufgd.edu.br/fch/ciensias-sociais-pronera/publicacoes-do-curso/o-pronaf-
mulher-conquista-sem-acesso/view Acesso em 23 de Fevereiro de 2014,

¥ CIRANDAS DO PRONAF PARA MULHERES. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrério.
Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, 2005.. p. 18.
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queijos, além de atividades agropecudrias em geral. O valor destinado para a linha
especial Pronaf Mulher equivaleu a 110 milhdes de reais no plano safra 2003-2004."

O apoio continuou para estas mulheres através de encontros dos movimentos
sociais das trabalhadoras rurais, pesquisas, campanhas, oficinas ofertadas pelo MDA ¢ a
implementa¢do de estratégias de monitoramento em relagdo a participacdo destas
mulheres ao programa.

Ha um conjunto de agdes voltadas a estimular, facilitar, ampliar e qualificar o
acesso ao crédito, tais como difusdo de informagdes, atividades de capacitacdo,
documentagdo civil das mulheres rurais, titulagdo conjunta obrigatéria da terra,
alteragdes nos procedimentos dos agentes financeiros, criagdo de espagos de
participagdo e controle social.”’ Pesquisas e dados disponiveis que informam que o
acesso das mulheres ao Pronaf ainda ¢ escasso, apesar de se visualizar importantes
avangos, ainda se tem muitos desafios em relagdo a participagdo das mulheres na
populagdo economicamente ativa.

Apesar de visualizarmos o Pronaf Mulher como mais um ganho para a
trabalhadora rural, devemos analisar cuidadosamente o sentido deste projeto, € no que
os recursos do mesmo estdo colaborando para a visibilidade e atuagdo da mulher rural.

De acordo com Rosa, a preocupagdo tem sido em relagdo a investigar se o
Pronaf-Mulher ¢ acessado, e se sim o que vem proporcionando em melhorias de infra-
estruturas dentro da propriedade e na vida das mulheres. Devendo ser verificado porque

as mulheres ndo acessam o crédito especifico para elas € se o ndo acesso ¢ por falta de

conhecimento do programa ou por falta de interesse delas ou até mesmo se € pela

" CIRANDAS DO PRONAF PARA MULHERES. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Nicleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural, 2005. p. 19,

! Idem, p. 19.
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proibigdo de seus conjugues, pelo fato de serem mulheres que se tornaram gestoras de
r A 2
recursos, tentando compreender também como os homens véem o Pronaf-Mulher.”

Um outro fator seria o endividamento do marido muitas vezes desconhecido
pelas mulheres impossibilitando o acesso delas ao crédito, uma vez que dentro do
Pronaf, o crédito ¢ para a unidade familiar. Além disso. instrumento de
operacionalizagdo do proprio crédito Pronaf, tal como a Declaragdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP), constituiam barreira poderosa ao acesso ao crédito pelas mulheres. pois
apenas um titular representa a familia na contratagdo da operagdo de crédito. Em
contexto de desigualdades de género, essa medida acaba resultando na representagdo
das familias somente pelos homens.” Segundo Melo:

No meio rural os valores patriarcais ainda sado
prevalecentes, o homem exerce a condigdo de interlocutor da
familia no espago publico para assuntos de negocios. € sempre a
figura masculina que representa a familia nos programas
governamentais. Assim a mulher ¢ preterida ao homem. por
exemplo, nas agdes que envolvem a politica agricola. como
acontece com o crédito rural. ™

Conforme se observa no quadro abaixo.

PRONAF — Nimero de operagdes por sexo

2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Homens 835.727 809.544 1.162.413 1.621.810 1.420.353
Mulheres 97.200 94.670 227.700 322.508 487.924

> ROSA. Wagner José. O PRONAF-MULHER: conquista sem acesso. Disponivel em:
http://www.ufgd.edu.br/fch/ciensias-sociais-pronera/publicacoes-do-curso/o-pronaf-mulher-conquista-
sem-acesso/view Acesso em 23 de Fevereiro de 2014,

" CIRANDAS DO PRONAF PARA MULHERES. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrério.
Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural, 20035.. p. 18.

% MELO apud Lima, Elida Lourengo de.; Vital, Tales; Souza. André Melo de.. Sales. Vilane Gongalves:
Barbosa, Sylvia Karla Gomes. Crédito rural: uma analise da atuagdo e caracteristicas do Pronaf Mulher.
In: Pluralidades Econémicas, Sociais e Ambientais: interagdes para reinventar o Nordeste rural
Sociedade Brasileira de Economia. Administragio e Sociologia Rural - VIII SOBER Nordeste. Parnaiba.
06 a 08 de novembro de 2013. p.05.
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O quadro demonstra a evolugdo de contratos de crédito por sexo nos planos safra
2001/2002 até o plano safra 2004/2005 significando assim, que esses valores patriarcais
do meio rural ainda ndo se esvairam mais estdo presentes no campo. Sugerindo assim,
uma busca de maiores avangos em relagdo ao acesso ao crédito para as trabalhadoras
rurais comegando por estudar, a caracterizagdo destas mulheres que hoje representam
um piblico em potencial que ndo so acessa o crédito. mas também tras subsidios para
que analises mais aprofundadas sejam feitas em relacdo a este tipo de servigo.

Segundo Lima et alii embora tenha adquirido direitos nas politicas publicas e
represente um bom percentual no meio rural, as mulheres ainda ndo representam um
nimero significativo no acesso ao crédito, principalmente na linha de concessdo Pronaf
Mulher.”

Apesar do programa objetivar a promo¢do da autonomia das mulheres, cu
acredito que ainda ndo ha uma divulgagdo ampla em todas regides sobre o servigo,
também ha a questdo da burocracia para aquisigdo do financiamento e medidas que
motivem e chamem a atencdo desta trabalhadora rural em relagdo a sua independéncia
econdmica. O PRONAF-Mulher se encontra em processo de experimento e maturacdo
mesmo sido desenvolvido por reivindicagdes de trabalhadoras rurais, ainda ndo se tem
transformagdes que podemos tratar como efetivas para contribuir no empoderamento

destas mulheres rurais no campo brasileiro.

% LIMA, Elida Lourenco de.; Vital, Tales; Souza, André Melo de.. Sales. Vilane Gongalves; Barbosa,
Sylvia Karla Gomes. Crédito rural: uma andlise da atuagdo e caracteristicas do Pronaf Mulher. /n:
Pluralidades Econémicas, Sociais e Ambientais: intera¢des para reinventar o Nordeste rural Sociedade
Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural - VIII SOBER Nordeste. Parnaiba. 06 a 08 de
novembro de 2013. p. 05.
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24 Assisténcia Técnica e Extensio Rural para as Mulheres

Rurais (ATER)

De acordo com Weitzman, desde a primeira formulagdo de uma politica de
Extensdo Rural no Brasil, na década de 1940, com o surgimento da Associa¢do de
Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) as mulheres sempre foi delegada a tarefa de cuidar
dos afazeres domésticos. A partir dos anos 1960 até os anos 1970, entram em cena as
Extensionistas de Bem —Estar e os Clubes de Maes, implicando assim, em uma
sedimentacdo da visdo inaugurada na década de 1940.

A partir dos anos 1970, com a extingdo da ACAR e a criagdo do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER), sobre a coordenagdo
da EMBRATER (1975). o projeto produtivista se instala com maior forga, mediante a
mecanizacio da agricultura e a imposi¢do dos pacotes tecnologicos, se constituindo com
o crédito rural. *

Nos anos 1980, ocorre a revitalizagdo dos movimentos sociais rurais no cenario
nacional. ocasionando em novas mudangas nos servicos de ATER, sendo incorporado
metodologias alternativas de trabalho com a pequena produgdo, que tem como foco a
organizag¢do dos agricultores em associagdes e conselhos comunitarios.”’

Segundo Fiuza et alii o modelo de Extensdo Rural, que se encontrava instaurado
pela EMATER, por mais ou menos 40 anos, advinha do seguinte perfil: um engenheiro

agréonomo, que era um supervisor regional que tratava dos problemas rurais, sobretudo;

% WEITZMAN, Rodica. Mulheres na Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. In: Butto, Andrea. Dantas,
Isolda (Orgs.). Autonomia e cidadania: Politicas de organiza¢do produtiva para as nulheres no meio
rural. Brasilia: MDA/ NEAD. 2011, p. 90.

" Idem, p. 91
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e uma economista doméstica que tinha como missao difundir préticas de higiene pessoal

para familia rural.*®
Os extensionistas rurais acreditavam que “haveria a
necessidade de substituir a cultura e as praticas tradicionais, por
métodos modernos e praticos, vistos como dificeis de serem
absorvidos pelos agricultores e sua esposa, em virtude do nivel
de instrugdo ndo ir além da escola primaria [...]” *’

Esta insistente segregagdo sexista por parte dos extensionistas da EMATER, se
sustentava em um modelo patriarcal voltado a manter os homens no sistema agricola e
as mulheres subjugadas aos afazeres domésticos. Esta divisdo entre trabalho técnico e
ndo-técnico acabou fazendo com que o trabalho da mulher fosse visto como inferior e
menos importante perante os agricultores e seus colegas extensionistas do sexo
masculino.

Segundo Siliprandi, a pratica de trabalho dos extensionistas rurais acaba por
reproduzir as condigdes existentes socialmente, as quais estdo estruturadas a partir do
principio da separagdo dos papéis sexuais, que relaciona as mulheres a esfera privada e
as atividades reprodutivas e os homens a esfera publica e as atividades produtivas. Nota-
se, que, embora haja uma concordéncia dos extensionistas em desenvolver programas ¢
projetos sociais para o desenvolvimento rural, com a participagio feminina e masculina
de forma dialégica, ha dificuldades em incorporar uma nova disposi¢do pritica isenta de

sexismo.' "

% FIUZA, Ana Louise de Carvalho; Emiliano, Douglas; Doula, Sheila Maria; Neto. José Ambrésio
Ferreira. Pinto, Neide Maria de Almeida. .A Extensdo Rural e a Difusdo Tecnologica para as Mulheres.
In: Textos em Discussdo de Extensdo Rural Departamento de Economia Rural: Universidade Federal de
Vigosa (UFV). Abril/2009. p. 22.

* Idem, p. 23 MINAS GERAIS apud FONSECA.

1% SILIPRANDI apud Fitiza, Ana Louise de Carvalho; Emiliano, Douglas; Doula, Sheila Maria; Neto,
José Ambrasio Ferreira. Pinto. Neide Maria de Almeida. .A Extensdo Rural e a Difusdo Tecnoldgica para
as Mulheres. In: Textos em Discussdo de Fxtensdo Rural. Departamento de Economia Rural:
Universidade Federal de Vigosa (UFV). Abril/2009. p. 24.
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De Acordo com Bourdie que separa rigidamente a identidade binéria sexual

masculina da feminina descreve:

“A divisdo entre os sexos parece estar “na ordem das
coisas™ (...) ela estd presente, ao mesmo tempo, em estado
objetivado nas coisas ( na casa, por exemplo, cujas partes sdo
todas “sexuadas™), em todo o mundo social e, em estado
incorporado, nos corpos e nos habitus dos agentes como
sistemas de percepgdo, de pensamento € agdo™. 101

A divisio sexual dos corpos, para Bourdie, se trata de uma divisdo natural que
possibilita dar legitimidade a essas divisdes arbitrarias em espagos diferenciados.

De acordo com Carvalho, na maior parte das organizagbes que prestam
assisténcia técnica, ndo ha uma percepgdo de que o fato de incentivar a participagdo das
mulheres em cursos e¢ programas que destacam seus papéis tradicionais reforga o
distanciamento delas das atividades da agricultura e da produgdo econdémica e lhes
aprisionam mais ainda na esfera doméstica. Dessa maneira. os servi¢os de ATER tém
continuamente privilegiado a participagdo masculina, refor¢ando a desigualdade entre
os géneros, através de uma postura que reafirma que aos homens pertence o
conhecimento, o acesso a informagdo e formagdo, bem como o acesso as novas
. =
lecnologlas.m“

No caso da EMATER as praticas e concepgdes sexistas estavam relacionadas a
forma da divisd@o de trabalho entre os extensionistas. A logica seria desenvolver uma

formagdo que observa as relagdes de poder entre homem e mulher de forma critica mas

ao mesmo tempo desnaturalizando a divisdo sexual do trabalho.

1! BOURDIEU, Pierre. In: 4 Dominagdo Masculina. Tradugio de Maria Helena Kiihner. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2005. p. 17.

192 CARDOSO apud WEITZMAN, Rodica. Mulheres na Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. In: Butto,
Andrea. Dantas, Isolda. Autonomia e cidadania: Peliticas de organizagdo produtiva para as mulheres no
meio rural. Brasilia: MDA/ NEAD. 2011, p. 92.
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A autora Weitzman, em 2003, a politica de ATER se reformula sobre novas bases,
modificando arranjos institucionais que sustentavam a politica anterior, agora uma outra
visdo se transparece em relagdo ao desenvolvimento rural, contemplando determinados
pablicos, que até entdo eram excluidos, e ampliando assim. a oferta de servigos.
Cabendo analisar, a seguir, quais sdo as repercussdes dessas modificagdes a partir do
recorte das relagdes sociais de género, tendo como pano de fundo um quadro contrastivo
com o modelo de ATER, que era vigente anteriormente. 103

Com o objetivo de uma participagdo mais ativa das mulheres na economia seu
trabalho que era concebido como uma “ajuda™. passa a ter um maior reconhecimento.
Nos altimos anos ocorreram mudangas importantes no Governo Federal, através do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), em relacdo a uma agenda que
contemplasse os direitos das mulheres principalmente voltados ao desenvolvimento
rural sustentavel. Os programas de agdes afirmativas criados desde 2001, foi uma
negocia¢do em conjunto de varios movimentos mistos, comissoes, setores atrelados a
instdncias governamentais ¢ movimentos auténomos de mulheres que refletiu em dar
uma maior atengdo a algumas especificidades das mulheres. garantindo assim. a criagéo
de novas frentes e agdes.

O resultado deste esfor¢o se proliferou em uma série de acdes estratégicas
garantindo a cidadania destas mulheres. Se analisarmos o caso da politica de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER), a construgdo das politicas foi sempre influenciada
pelo contexto socio-politico e refletindo as grandes tendéncias econdmicas que estava
vigente em cada momento historico. O modelo de desenvolvimento predominante,

voltado para o produtivismo e crescimento econdmico, se tornou o eixo norteador das

"% WEITZMAN. Rodica. Mulheres na Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. In: Butto, Andrea. Dantas,
Isolda. Autonomia e cidadania: Politicas de organizagdo produtiva para as nulheres no meio rural.
Brasilia: MDA/ NEAD. 2011, p. 93.
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abordagens epistemoldgicas e metodoldgicas que pleitiaram os programas e politicas de
assisténcia técnica.

Em relagcdo as abordagens metodolégicas empregadas nos projetos, tem
havido avangos no sentido de uma maior preocupagdo com a incorporagdo de
agricultoras na condugdo dos processos educativos e organizativos, na fungdo de
“facilitadoras™ ou “instrutoras”. Também um ponto de destaque € a inclusdo de
sessdes de capacitagdo para a equipe de profissionais e trabalhadoras rurais
envolvidas nas agdes, visando & qualificagdo dos instrumentos metodologicos. na
descri¢do das metodologias utilizadas, os projetos apresentam uma diversidade de
métodos desde diagnosticos participativos até planejamentos participativos e
intercambios.'"*

Assumir uma leitura critica das relagdes de poder que desencadeiam a desigualdade
social sem se preocupar com a logica que estd por detras deste esforgo, e cair em uma
armadilha metodologica. aonde cometeremos o erro de fazer um tratamento superficial
de questdes ja enraizadas nas dindmicas sociais.

De acordo com Weitzman, a incorporagdo de “metodologias participativas™ ndo se
resume apenas a aplicagdio de um pacote de instrumentos, isto €, perdem sentido se ndo
sdo aliadas a um projeto politico mais abrangente que se constroéi a priori. Ha
especificidades vividas pelas mulheres da drea rural que demandam um tratamento
especifico no que tange as estratégias e agdes tragadas. Portanto, abordar a questdo de
género com seriedade num projeto de assisténcia técnica exige um compromisso
politico ¢ implica na busca de ferramentas analiticas que possam “desnaturalizar™ a
opressio das mulheres e realmente possibilitar sua “inclusdo™ nos servigos de

oA e e 105
assisténcia técnica.

Construir relagdes de género através da politica piblica seria se comprometer ¢

priorizar meios e iniciativas que motivem a participagdo das mulheres em diversos

194 AEGRE/ MDA. apud WEITZMAN, Rodica. Mulheres na Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural, /n:
Butto, Andrea. Dantas, Isolda. Autonomia e cidadania: Politicas de organizagdo produtiva para as
mulheres no meio rural. Brasilia: MDA/ NEAD. 2011, p. 97,

'3 1dem, p.98-99.
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espagos decisorios, apoiando as agdes que déem notoriedade a expansdo econémica dos

trabalhos ndo remunerados mais que sdo desenvolvidos por mulheres.

Esses debates foram fundamentais para falar de divisdo sexual
do trabalho, ampliar o conceito de trabalho estabelecido na sociedade
capitalista e questionar a responsabilidade das mulheres pelo trabalho
doméstico e de cuidados, em fun¢do da sua vincula¢do a maternidade.
Essa abordagem se insere em uma visdo de que homens e mulheres
estdo engajados em uma relagdo social especifica, que tem uma base
material, e que disso decorrem préticas sociais distintas, além de uma
relagdo desigual e hierdrquica entre homens e mulheres, que atravessa
todo o tecido social.'®

Livrar-se do sistema tradicionalista foi a solugdo da ATER para se dedicar a uma
nova abordagem metodoldgica, que ndo deixou de ser um sinal para a democratizagdo
na gestdo da politica pablica, compreendendo que um projeto de desenvolvimento rural
deve se comprometer com a divisdo sexual do trabalho, percebendo também a

necessidade de mecanismos diretos que garantam de forma efetiva, a incorpora¢do de

género como um elemento constituinte da propria politica.

1 KERGOAT, D. Relagdes sociais de sexo e divisdo sexual do trabalho. In: Lopes, M. 1. et al. Género e
satide, Porto Alegre: Artes Médicas, 1996. p. 18.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Este trabalho me possibilitou analisar ¢ compreender que houve um progresso
estrondoso dos sindicatos e movimentos sociais de luta em favor da mulher rural, que se
expandiu rapidamente em todas as regides do pais, esclarecendo a importancia do
trabalho feminino no campo, e também como lider, chefe de familia e detentora de
direitos trabalhistas.

Vendo assim, que reivindicagdes e discussdes que se iniciaram na década de
1980, através dos movimentos sociais rurais comegaram a ser reconhecidas no século
XX e XXI, de forma efetiva e pratica através de politicas publicas voltadas a
trabalhadora rural.

Com diversos programas de apoio que se estabeleceram a partir dos anos 1990,
sendo frutos da luta e pressdo de inimeros movimentos sociais do campo. Esclarecendo
as falhas na aplicagdo destes programas como: sua divulgagdo nas regides do pais, o
alcance que estes programas estdo tendo no Brasil, o objetivo pelo qual eles estdo sendo
pensados dentre outras questdes que devem ser melhor analisadas através de novas
medidas.

A partir da visita que realizei no Acampamento 1 de Maio € no Assentamento
Emiliano Zapata observei o aumento na criagdo de assentamentos que transformou a
vida de varias familias mas, que ndo resolveu a questdo da infra-estrutura no campo
brasileiro que ainda sofre com a precariedade de diversos servi¢os ndo conseguindo
assim, se desenvolver economicamente e socialmente nos lotes.

A pesquisa me proporcionou perceber a importancia da reivindicagdo das

trabalhadoras rurais pelo direito ao acesso a terra demonstrando mudangas no carater
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legislativo na relagdo desigual entre homem e mulher, ja que esta desigualdade foi por
muito tempo amparada por instituigdes, leis e também por um imagindrio coletivo.

O trabalho em si me possibilitou enxergar novos espagos, entender as relagdes
existente entre vdrios sujeitos, os interesses particulares de cada individuo
compreendendo o movimento de mulheres rurais e suas questdes com campo, ndo como
necessariamente feministas mais com o objetivo de disseminar uma nova leitura sobre a
mulher do campo que agora enxerga os fatos ndo so através de uma discussdo sobre a
desigualdade de género, ou de papéis que sdo atribuidos e condicionados para ambos
pela sociedade.

Mas através de uma luta conjunta na qual, a mesma ndo perderd sua esséncia e

continuara lutando e representando diversas mulheres pelo pais.
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