UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MAYARA DUARTE PELEGRINI

REFLEXOS DO SIMAVE EM UMA SALA DE 5° ANO: qualidade educacional
ou naturalizacio da exclusao?

UBERLANDIA
2023



MAYARA DUARTE PELEGRINI

REFLEXOS DO SIMAVE EM UMA SALA DE 5° ANO: qualidade educacional
ou naturalizacio da exclusao?

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Educagdo da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia para a obtencdo do titulo de
Mestrado em Educagao.

Linha de Pesquisa: Estado, Politicas e Gestao
da Educacao.

Orientadora: Prof.® Dr.? Maria Simone Ferraz
Pereira

UBERLANDIA
2023



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da UFU, MG, Brasil.

P381r
2023

Pelegrini, Mayara Duarte, 1993-

Reflexos do SIMAVE em uma sala de 5° ano [recurso eletronico] :
qualidade educacional ou naturalizacdo da exclusdo? / Mayara Duarte
Pelegrini. - 2023.

Orientadora: Maria Simone Ferraz Pereira.

Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo.

Modo de acesso: Internet.

Disponivel em: http://doi.org/10.14393/ufu.di.2023.7060

Inclui bibliografia.

1. Educagdo. 1. Pereira, Maria Simone Ferraz, 1967-, (Orient.). II.

Universidade Federal de Uberlandia. Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo. III. Titulo.

CDU: 37

Gloria Aparecida
Bibliotecaria Documentalista - CRB-6/2047









MAYARA DUARTE PELEGRINI

REFLEXOS DO SIMAVE EM UMA SALA DE 5° ANO: qualidade educacional
ou naturalizacio da exclusao?

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Educagdo da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), como exigéncia parcial para
obtenc¢ao do titulo de Mestre em Educacao
Linha de Pesquisa: Estado, Politicas e Gestao
da Educacao.

Orientadora: Prof.* Dr.* Maria Simone Ferraz
Pereira

Uberlandia, 10 de abril de 2023.

Profa. Dra. Maria Simone Ferraz Pereira, UFU/MG

Profa. Dra. Lucia de Fatima Valente, UFU/MG

Profa. Dra. Mara Regina Lemes De Sordi, UNICAMP/SP



Aos alunos com quem compartilhei
esses momentos e aprendizagens e
aos meus colegas professores.



AGRADECIMENTOS

Gratidao. Sentimento de reconhecer, saber e ser grato pelo auxilio que alguém lhe
concedeu. Sozinho nada somos. Construimo-nos uns com os outros, na coletividade que
nos une como pessoas, de seres em movimento, em constante fazer-se.

Obrigada...

Aos alunos e a professora da Escola Municipal Angicos, que me acolheram,
ensinaram e compartilharam comigo essa pesquisa, o trabalho e os conhecimentos, que
sdo a razdo de ser de todo o meu desejo por uma educacgdo publica emancipadora, de
aprendizados e de experiéncias significativos e de luta por uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Ao meu marido Edim, que esteve ao meu lado durante todo o meu trajeto
académico, sendo um ombro amigo nos momentos de tristeza, ouvindo minhas incertezas
e dores, compreendendo minhas auséncias, e me possibilitando caminhar e esperancar.

Aos meus pais, Malva e Célio, que s3o o meu referencial e porto seguro, que
sempre estiveram junto a mim, fazendo além do possivel para que eu pudesse estar aqui,
em uma universidade publica, que também foram conforto e paz nos meus momentos
dificeis e sempre me incentivaram a acreditar.

A minha orientadora Profa. Dra. Maria Simone Ferraz Pereira que, nesses muitos
anos de aprendizagens, se fez um exemplo de professora, me mostrando, com sua pratica,
as possiblidades de ser da docéncia e da educacdo. Obrigada pelas horas de conversa,
pelas infinitas contribui¢des na minha formagdo e pela compreensdo e acolhimento nos
momentos dificeis por que passei.

Gratidao as professoras Dra. Lucia de Fatima Valente e Dra. Leonice Matilde
Richter pelas contribui¢des fundamentais na banca de qualificagdo, e as professoras Dra.
Lucia de Fatima Valente e Dra. Mara Regina Lemes De Sordi pela honra de terem

aceitado participar da banca de defesa e contribuir com a meu trabalho.



Comegar por sempre pensar no amor
como uma agao em vez de um
sentimento ¢ uma forma de fazer
com que qualquer um que usa a
palavra dessa maneira
automaticamente assuma
responsabilidade e
comprometimento.

Bell Hooks



Resumo

Essa pesquisa de mestrado estd vinculada a linha de pesquisa “Estado, Politicas e Gestdo da
Educacdo”, do Programa de Pos-graduaciao em Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia,
e tem como objetivo central compreender como o principio da qualidade, induzido pelo Sistema
Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educacdo Publica, impacta na organizacdo de trabalho de
uma escola publica, situada na periferia da cidade de Uberlandia. Como objetivos especificos,
estabeleceram-se: analisar o discurso da qualidade dentro do contexto da reforma empresarial da
educacdo; compreender o SIMAVE no contexto das politicas publicas de avaliagdo; compreender
como o principio da qualidade induzido pelo SIMAVE interfere na organizacdo do trabalho da
Escola Municipal Angicos; e apreender como o SIMAVE exerce uma influéncia na escola e na
forma como essa vai se constituindo a partir da realidade especifica que possui. Embasado
metodologicamente no materialismo historico dialético, foi realizada uma pesquisa de abordagem
qualitativa por meio da pesquisa bibliografica, da analise documental, da pesquisa de campo em
uma escola publica municipal, e por fim foi realizada uma entrevista com a professora regente da
sala observada. A analise dos dados que emergiram a partir da pesquisa de campo, a luz do
referencial teérico adotado, nos mostrou que, com o fortalecimento do Estado neoliberal, as
avaliacOes externas assumiram um papel relevante na obteng@o da congruéncia entre mercado e
governos. O SIMAVE teve sua origem no contexto das reformas implementadas pelo governo no
inicio da década de 1990, atrelando a qualidade educacional ao desempenho dos alunos nas
avaliagdes, e assim responsabilizando as escolas por esses resultados, instituindo uma pressao nos
professores e nos alunos. A eleicdo de Romeu Zema para governador representou uma
radicalizacdo das propostas neoliberais, acentuando processos de segregacdo e exclusdo. Na
organizagdo do trabalho na Escola Municipal Angicos, as avaliagdes ocupavam um lugar central,
instituindo um clima hostil na sala de aula observada, e inumeros conflitos, que resultavam em
uma culpabilizacdo dos alunos ¢ um sentimento de fracasso na professora. A exacerbacdo de
processos avaliativos tdo imbricados ao cotidiano escolar, que, apesar de todo o estresse e de toda
a mudanca na rotina do trabalho, a professora ndo entende que ha alteracdes significativas na
escola em decorréncia das avaliacdes, o que sinaliza para uma naturalizagdo desse movimento de
controle como algo inerente ao trabalho do professor. Percebemos, nas vivéncias na escola, que
os principios de subordinagdo e de exclusdo, que se fazem presentes na escola, em relacao aos
alunos, também sdo vivenciadas pelos seus profissionais por meio dos mecanismos de controle,
de opressdo e de encaixotamento implementados pelas politicas publicas educacionais, que
retiram o prazer do trabalho dos professores, que terminam por reproduzir esse esses dispositivos
e sentimentos no processo de ensino-aprendizagem e no relacionamento com os estudantes.



Abstract

This master's research is linked to the research line "State, Policies and Education Management"
of the Graduate Program in Education at the Federal University of Uberlandia and intends to
understand how the principle of quality, induced by the Minas Gerais System of Evaluation and
Equity of Public Education, impacts on the work organization of a public school, located on the
outskirts of the city of Uberldndia. As specific objectives, it was established: to understand
SIMAVE in the context of public evaluation policies; analyze the discourse of quality within the
context of business education reform; apprehend how SIMAVE exerts an influence on schools
and on the way in which they are constituted; understand how the principle of quality induced by
SIMAVE interferes in the organization of work at Escola Municipal Angicos; and reflect on
another way of conceiving educational quality, in which it is intertwined with the material
conditions of schools and communities, based on a truly democratic principle. Methodologically
grounded in dialectical historical materialism, a research with a qualitative approach was carried
out, through bibliographic research, document analysis, field research in a municipal public
school, and finally, an interview was carried out with the teacher in charge of the observed class.
The analysis of the data that emerged from the field research, in the light of the theoretical
framework adopted, showed us that with the strengthening of the neoliberal State, external
evaluations assumed a relevant role in achieving congruence between the market and
governments. SIMAVE originated in the context of the reforms implemented by the government
in the early 1990s, linking educational quality to student performance in assessments, thus making
schools responsible for these results, putting pressure on teachers and students. The election of
Romeu Zema for governor represented a radicalization of neoliberal proposals, accentuating
processes of segregation and exclusion. In the organization of work at the Angicos Municipal
School, assessments occupied a central place, creating a hostile climate in the observed classroom,
and numerous conflicts, which resulted in blaming the students and a feeling of failure on the part
of the teacher. The exacerbation of evaluation processes is so intertwined with the school routine
that, despite all the stress and changes in her work routine, the teacher does not understand that
there are significant changes in the school as a result of the evaluations, which signals a
naturalization of this movement of control, as something inherent to the teacher's work. We
noticed in the experiences at school, that the principles of subordination and exclusion, which are
present in the school form in relation to the students, is also experienced by its professionals,
through the mechanisms of control, oppression and boxing implemented by the educational public
policies, which remove the pleasure of the teachers' work, and that reproduce this feeling and
instruments, in the teaching-learning process and in the relationship with students.
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1. INTRODUCAO

A academia ndo ¢ o paraiso,

mas o aprendizado ¢ um lugar onde o paraiso pode ser criado.
A sala de aula com todas as suas limitagoes

continua sendo ambiente de possibilidades.

Bell Hooks

A compreensdo das questdes sobre a logica social que impera nas escolas ¢
fundamental para pensarmos qual educagdo desejamos ou quem buscamos formar. A
escola, uma instituicdo pertencente a sociedade, traz em si as contradicdes que a
perpassam, sendo que, por um lado, ela pode se constituir como uma possibilidade de
conscientizacao dos sujeitos, para que eles atuem sobre a realidade e possam transforma-
la e, por outro, pode ser um instrumento de reproducdo e de manutengao do status quo,
que engendra processos de exclusdo e de selecdo (FREITAS, 2007).

Essa compreensao tem me acompanhado desde a graduagdo, que culminou no meu
trabalho de conclusdo de curso, quando investiguei as influéncias que as avaliagdes
externas exerciam na dindmica escolar, em uma institui¢do que apresentava baixo
desempenho no Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educagdo Publica —
SIMAVE. A pesquisa foi realizada em uma escola publica, municipal, situada na periferia
da cidade de Uberlandia, localizada no interior do estado de Minas Gerais.

As observagoes foram realizadas em uma turma do 3° e outra do 5° ano do ensino
fundamental durante um semestre, o que possibilitou um acompanhamento melhor da
rotina escolar. Buscamos, assim, identificar se as avaliacdes externas afetavam a pratica
dos docentes, e os dados colhidos, por meio das observagdes e das entrevistas feitas com
as professoras regentes, sinalizaram para uma conformacao da institui¢ao diante dos maus
resultados obtidos nos exames de avaliagdo externa, o que nao correspondia a hipotese
inicialmente levantada, a partir das leituras feitas que indicavam uma perseguicdo das
escolas pela obtencao de bons indices.

Essa possivel aceitagdo desse (ndo) lugar, determinado pelos resultados obtidos
nos testes, em que, por meio das falas e das praticas das professoras e da gestdo, percebia-
se que ndo se vislumbrava uma possibilidade de melhoria e nem se tinha uma real
motivacgdo para tal, se materializava na forma de uma sonegacdo de conhecimento aos
estudantes, e também na maneira como as relagdes eram estabelecidas com a comunidade

e com os alunos que, além de carregarem a culpa pela ma situacdo que a instituicdo
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vivenciava, eram marcados por esteredtipos e preconceitos vinculados a classe social.
Aspectos sinalizados, mas, pelo tempo da pesquisa na graduagdo, ndo foi possivel
aprofundar.

As experiéncias e os aprendizados que pude ter no convivio didrio na escola,
principalmente com os estudantes, bem como as questdes que foram suscitadas pelos
professores na banca de defesa do meu trabalho de conclusdo de curso, me motivaram a
querer continuar a pesquisa e assim elaborar esse projeto, dando continuidade ao que foi
iniciado na graduacao, visto que a realidade apresentada pela instituicdo mostrou algo que
ndo pude explorar no desenvolvimento do trabalho e que despertou meu interesse.

Dessa forma, esse trabalho centra-se na questdo do sistema de avaliagdo mineiro
e no discurso de busca por uma qualidade na educacdo, ou seja, se hd uma relacio entre
os resultados obtidos nos exames de avaliacdo externa, em especifico no SIMAVE, e um
processo de naturalizag¢do da realidade social e da condicao de vida dos estudantes. Para
isso, pretendo compreender os possiveis desdobramentos que podem acarretar na
organizac¢do do trabalho na escola, tanto na pratica dos docentes quanto na gestao.

Nesse sentido, defini como problematica central a seguinte pergunta: Em que
medida o SIMAVE, na logica do foco nos resultados e nos ranqueamentos, em uma escola
que historicamente apresenta baixo desempenho e se localiza em um contexto
socioecondmico adverso, contribuiu para melhoria educacional? Em conjunto a essa
questdo, outras indagac¢des perpassam e vao auxiliar o desenvolvimento desse trabalho,
sendo elas: Qual a funcdo social que a escola desempenha ou que deve desempenhar?
Qual ¢ a qualidade pretendida pelo SIMAVE? A quem essa qualidade atende?

Essa pesquisa tem o objetivo de compreender como o principio da qualidade,
induzido pelo Sistema Mineiro de Avaliag¢do e Equidade da Educagao Publica, influencia
na organiza¢do de trabalho de uma escola publica, situada na periferia da cidade de
Uberlandia.

O estudo dessas questdes possibilita uma melhor compreensao sobre a educagao
e seu vinculo intrinseco as condicdes politicas, sociais € econdmicas de uma sociedade e
da populagdo. Um saber mais profundo dessas temdticas contribui para que a nossa
formagdo pessoal e profissional seja mais critica e ampla, ao passo que, em uma busca
por uma sociedade mais justa e igual, a transformagao dessa se faz necessaria, e nos sé
podemos intervir e mudar aquilo que compreendemos.

Para isso, seguem os objetivos especificos estabelecidos:
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* Analisar o discurso da qualidade dentro do contexto da reforma
empresarial da educagao.

* Compreender o SIMAVE no contexto das politicas publicas de avaliacao,
que visa melhorar a qualidade da educaciao mineira.

* Compreender como o principio da qualidade, induzido pelo SIMAVE,
interfere na organizacao do trabalho da Escola Municipal Angicos.

* Apreender como o SIMAVE exerce influéncia na escola e na forma como

essa vai se constituindo, a partir da realidade especifica que possui.

Para termos uma andlise mais aprofundada a respeito das politicas publicas e,
consequentemente, das politicas de avaliagdo externa, primeiramente ¢ necessario
entendermos qual o contexto sécio-politico a que essas politicas correspondem, bem
como as concepgdes que as sustentam, e que servem de ancoragem para suas agdes ¢
intervengdes dentro de um contexto social, politico e econdmico.

O Estado ¢ aqui entendido, no contexto de uma sociedade capitalista, que possui
um projeto politico especifico, determinado historica e economicamente. Em curso
atualmente, tem-se cumprido uma proposta neoliberal de Estado, sendo importante a
compreensdo da teoria social que norteia e sustenta as intengdes desse modelo.

Nessa concepc¢ao, ao Estado compete o dever de garantir os direitos individuais,
ndo cabendo intervengdo ou regulagdo, garantindo, assim, as possibilidades da
concorréncia dentro do livre mercado, o que de fato deve regular a vida social. Mesmo o
mercado devendo ser o regulador maximo das relagdes politico-econdmicas, cabe ao
Estado o papel de criar as condi¢des propicias para o desenvolvimento do mercado.

No caso brasileiro, a reforma do Estado foi implementada nos anos do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995 —2002) e tinha como base a minimizag¢ao das fungdes
estatais no que concerne a criacdo e a ampliacdo das politicas publicas sociais ¢ um
intenso processo de privatizacdo. A presidéncia de Lula (2003 — 2010) foi marcada por
uma continuidade do movimento de alinhamento brasileiro ao processo de reestruturagao
produtiva e ao grande capital, mas também houve a implementacdo de politicas sociais
que beneficiaram grande parcela da populagdo, que até entdo vinha sendo negligenciada
e excluida pelos governos anteriores.

A elei¢do da primeira presidenta mulher no Brasil, Dilma Roussef (2011 —2016)
representou uma continuidade das politicas em andamento, mas o seu segundo mandato,

entretanto, enfrentou forte oposi¢do do legislativo, em que, mesmo adotando medidas
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mais acordadas ao mercado, teve sua agenda de politicas sociais mantida, e diante desse
cenario de embates, em 2016, a presidenta sofreu golpe, materializado em um processo
de impeachment, e seu vice, Michel Temer, assumiu o cargo.

A gestdo de Temer (2016 — 2018) representou uma consolidacdo das politicas
conservadoras de ajuste fiscal, por meio de reformas estruturais, viabilizadas por emendas
constitucionais, e com um amplo apoio das classes dominantes. Esse movimento de
retrocessos € de perdas no ambito dos direitos sociais foi intensificado com a eleicdo a
presidéncia de Jair Messias Bolsonaro em 2018, que significou um refor¢o a pauta das
reformas neoliberais e conservadoras.

Nas elei¢des de 2022, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito novamente a presidéncia
do Brasil com um projeto que prevé retomada dos investimentos e atuagdo do Estado nas
areas de seguridade social.

Ravitch (2011) discute o processo reformista neoliberal na educagio,
denominando-o de reforma empresarial, que ¢ financiado, em sua grande maioria, por
grandes fundacdes e fundos empresariais, que visa reduzir os custos, aumentar os lucros
e garantir a qualidade por meio da concorréncia entre escolas e professores. Essa politica
possui um compromisso com a agenda neoliberal do livre mercado, cuja constitui¢do
social estd ancorada na privatizacdo dos espacos e das areas estatais e na livre
concorréncia, fundamentada na ideia do mérito e do esfor¢co pessoal.

Dentro dessa perspectiva, a qualidade educacional estd vinculada a uma ideia de
competicao, que coloca as escolas e a educagdo dentro da otica mercadologica, o que faria
com as instituigdes buscassem, competindo entre si, uma melhoria no padrao de ensino.
Entende-se, assim, que o mercado faria a selecdo daquelas que possuem uma qualidade
suficiente para continuar existindo.

Essa compreensdo de qualidade ¢ determinada a partir de uma ideia de
conformacdo das redes a um padrdo estabelecido e determinado verticalmente, dentro de
uma logica excludente. Para se determinar esse padrao de qualidade estabelecido pelos
governos, Chirinéa e Barreiro (2017, p.1) trazem que, no “arcabouco das discussdes, estdo
as avaliacdes externas como forma de qualificar ou ndo os sistemas de ensino no pais”,
fazendo com que essas se constituam em uma perspectiva de promogao e de verificagcdo
do nivel de ensino que era ofertado pelas institui¢des escolares.

Os exames de avaliagdo externa partilham de uma légica competitiva, que
estabelece como foco os resultados obtidos, tornando-se o produto final dos processos

educativos. Os resultados dependeriam da vontade que as instituicdes e os alunos
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possuem, sendo alcancados pelo mérito individual. Tal concep¢do desconsidera as
diferentes realidades vivenciadas no Brasil, com diferentes possibilidades de
oportunidade e de acesso.

A avaliagdo da educacdo basica no Brasil se acentuou durante a década de 90 com
o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), que tem como objetivo “contribuir
para a melhoria da qualidade da educagao brasileira e para a universalizagdo do acesso a
escola, oferecendo subsidios concretos para formulacao, reformulacdo e monitoramento
das politicas publicas, voltadas para a educacdo basica” (BRASIL, 2015, p.5). O
ranqueamento feito com base nos resultados pode promover efeitos contrarios a busca
para estar nas melhores colocagdes, criando-se condigdes para a existéncia de institui¢des,
que, devido a posicao definida pelo ranking e também pelas suas proprias condi¢cdes de
vida, assumem esse lugar e aceitam seus resultados. (SOUSA, 2010).

E valido ressaltar que, de acordo com Sordi (2004, p.110),

O micro espaco da sala de aula sofre influéncias marcantes das decisoes
que invadem o espago institucional, e esse, por sua vez, ndo estd imune
ao que acontece no espago macro politico, nas leis que regem o sistema
educacional e que o colocam a servico da logica neoliberal.

Assim, transpondo a logica que permeia as avaliagdes externas para a relagdo da
escola com os alunos, a atribuicdo de notas pelo professor assume o mesmo carater
seletivo e excludente, ao estabelecer como produto final da relagdo educativa o valor
obtido pelos estudantes nas provas, que passa a definir o lugar que ele possui dentro da
sala e nas relacdes ali estabelecidas.

Na forma como as avaliagdes sdo concebidas e praticadas dentro das escolas, seja
pelos governos ou pelos professores, visando ao controle e a subordinagdo a um discurso
meritocratico que responsabiliza os sujeitos pelo fracasso escolar, anulando os processos
sociais injustos e massacrantes que atuam sobre eles, faz com que se tenha uma
naturalizacdo, tanto das condi¢des de vida dos sujeitos como do proprio fracasso escolar.

Percebe-se que ndo sdo considerados os contextos econdmicos e sociais das
escolas, o que faz com que esses espacos sejam determinacdes a parte da vida escolar, e
que nada dizem sobre as vivéncias das institui¢des e da comunidade na qual ela esta
inserida. Entendemos que a qualidade ¢ uma meta partilhada e mobilizadora dos sujeitos,
e diante da multiplicidade de significagdes que giram em torno do seu conceito, ela pode
reunir em torno de si diversos atores sociais, que possuem interesses distintos, marcados
pela classe social, pelos valores e pelas concepgdes, mas que passam a ser expressos pela

ideia de qualidade.
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Assim, defendemos uma concepg¢ao de qualidade que compreende a escola a partir
dela mesma, das suas forcas e das contradi¢des, e que envolve interesses € concepcdes
diversas, de pessoas que assumem a sua condi¢cdo de agentes no processo de constru¢do
do seu saber-fazer, cuja melhora origina de dentro das proprias redes construidas pelos
sujeitos.

Dentre as iniciativas estaduais de avaliacdo, destacamos o Sistema Mineiro de
Avaliacao e Equidade da Educagdo Publica — SIMAVE, por ser o objeto dessa pesquisa,
criado no governo Itamar Franco, por meio da Resolugdo n°. 104, de 14 de julho de 2000,
€ que instituiu, como instrumento de avalia¢do, o Programa de Avaliacdo da Rede Publica
de Educagdo Basica — Proeb. Esse programa compartilha dessa mesma concepgdo de
regulagdo, na qual os resultados sdo comparados a partir das metas estabelecidas pelo
governo mineiro, que indicam o qudo eficiente ¢ o sistema de ensino, criando-se
procedimentos de responsabilizacdo.

Em 2005, na gestdo do governador Aécio Neves (2003 — 2010), foi inserido no
SIMAVE outros dois processos avaliativos: o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacao
(Proalfa) e o Programa de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar (Paae).

Em 2014, ja na gestdo de Fernando Damata Pimentel, ocorreu uma mudanga na
estrutura e na concep¢do que perpassa o SIMAVE que, em 2016, passou a se chamar
Sistema Mineiro de Avaliagcdo e Equidade da Educagdo Publica (mesma sigla), tendo a
introducao do termo equidade na sua nomenclatura. Com relagdo as alteragdes estruturais
no sistema, foram incluidos na avaliagdo os alunos do 7° ano do ensino fundamental e do
1° ano do ensino médio (BRASIEL, 2018), criando, assim, mais um padrdo de
desempenho na escala de proficiéncia.

Em 2019, foi eleito Romeu Zema Neto, empresario e filiado ao Partido Novo, com
um governo que se fez como uma radicaliza¢ao das propostas neoliberais, caracterizando
o Estado como ineficiente, corrupto e oneroso, que prejudica a possibilidade de um bom
desenvolvimento social, devido a sua excessiva interferéncia e amplitude do seu poder de
influéncia na vida dos individuos, tendo na concorréncia 0 motor que asseguraria uma
boa qualidade dos servigos prestados.

O escopo estratégico do governo assumiu um sentido semelhante ao que rege a

esfera privada, buscando a qualidade como meta na oferta dos servigos, mas com uma
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perspectiva de reducdo dos investimentos publicos, 0 que tornava necessario a institui¢ao
de “parcerias™ e um controle dos processos € dos servidores publicos.

Na educagdo, esse movimento de adequag¢do do publico a logica empresarial
resulta em uma confluéncia entre o setor privado e o publico, entendendo que ¢ no
mercado e no setor privado, que estdo as solugdes para se obter uma educagido de
qualidade.

Todo esse mecanismo ¢ corroborado e potencializado pela forma como os
resultados obtidos nas provas do Saeb e Simave sdo usados que, ao serem divulgados para
a sociedade civil, por meio de ranques, induzem uma pressao sobre a rede e visam moldar
a opinido publica contra o servico estatal, colocando o modelo privado como objetivo e
meta de educacao.

Diante desse contexto nacional e regional, ¢ preciso situar a cidade de Uberlandia
pelo proprio recorte dessa pesquisa, realizado em uma escola que faz parte da rede
municipal, e que ¢ afetada, em sua dindmica de organizacdo e praticas, por todo esse
processo. O crescimento da cidade foi em muito condicionado aos interesses das elites
locais, pautados na especulacdo imobiliaria, facilitado pela posicdo politica que esses
agentes usufruiam, imbricados ao governo municipal. A politica implementa pelo atual
governo municipal se alinha aos ideais neoliberais, que tém, no mercado, o regulador das
relacdes sociais e, nas empresas, 0 modelo de gestdo a ser seguido.

Visando melhor compreender como esse movimento chega as escolas e afeta a
dinamica e a pratica dos professores, buscamos analisar os dados obtidos na pesquisa de
campo, em uma escola situada na periferia de Uberlandia com o intuito de identificar a
concepgdo de avaliagdo presente e o papel que as avaliacdes externas desempenham na
organizac¢do da institui¢do e na dindmica e na pratica dos professores.

Na organizagdo do trabalho da escola observada, as avaliacdes ocupavam um
lugar central, instituindo-se um ritual avaliativo, que, pela forma como se davam,
geravam desconforto e pressdo nos estudantes e na professora. Identificamos que as

avaliagdes chegavam a escola de forma confusa, desprovidas de sentido e desconexas do

! Ao longo do texto, fizemos uma escolha politico-metodologica de colocar a palavra parceria entre aspas
quando se referir a relagdo publico-privada, visando evidenciar como essa palavra ¢ aqui entendida, fora de
seu contexto literal de significa¢do. Para isso, nos apoiamos nos estudos de Peroni e Adrido (2005), que
discutem o significado real desse processo de alteragdo das fronteiras entre os setores publico e privado, no
sentido de que, por meio dessas “parcerias”, o Estado foi deixando de ser o executor principal das politicas
sociais, viabilizando que o mercado introduza a sua ldgica na esfera publica, provocando desacertos sobre
de quem sdo as responsabilidades pela garantia do pelo direito a educagdo, bem como da defini¢ao dos
conteudos e objetivos dessa educacdo. Por isso, esse processo se caracterizaria como um movimento de
privatizagdo da educagdo.
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cotidiano escolar e dos conhecimentos e das praticas dos professores que, diante de tantos
processos e pressdes externas, se veem perdidos e aprisionados em um trabalho que lhes
escapa, que nao lhes pertence.

A professora regente se constituia como profissional nesse movimento, buscando,
em alguns momentos, formas de superacdo de uma realidade escolar que se apresenta
burocratica e permeada de instrumentos de controle e de pressdo sobre seu exercicio
docente, mas em outros momentos, se coloca também em uma posi¢ao de aceitagdo e de
conformidade a esses preceitos.

Percebemos que hd uma tendéncia em culpabilizar as familias e compreender que
os alunos ndo tém interesse na escola, sobreposta a uma visdo negativa desses, muito
imbricada as concepgdes preconceituosas que sdo construidas sobre as comunidades de
bairros periféricos.

Assim, identificamos, na sala de aula observada, uma perspectiva meritocratica de
ensino, que tem origem nos principios que norteiam a atual politica educacional mineira,
que coloca o foco nos resultados, e tem, na meritocracia, o seu critério de obtencdo da
justica social. Nesse sentido, vivenciamos dois movimentos, que possuem a mesma logica
subjacente: o sistema responsabiliza a professora, € essa, por sua vez, repassa essa pressao
e culpa os alunos. Nos dois casos, 0 mecanismo que instrumentaliza essa
responsabilizacdo ¢ a competicdo e a comparacao dentro de um mesmo crivo, seja entre
os profissionais, seja entre os alunos.

Quando vivenciamos a realidade da sala de aula, as exigéncias das avaliagdes
externas se mostram totalmente desconexas da vida escolar, estabelecendo habilidades e
competéncias para cada faixa etdria, que ndo levam em consideracdo a concretude e as

condi¢des materiais de cada escola, aluno e professor.

1.1 Concepgdes e trajetdria de construcao da investigagcdo

Primeiramente, entendemos ser importante estabelecer que a compreensao que
buscamos do nosso objeto de estudo parte do fundamento de que esse ¢ perpassado pelas
contradigdes inerentes a realidade existencial, e foi nessa perspectiva que refletimos sobre
objeto de estudo, a partir dos seus multiplos e contraditorios aspectos.

Nesse sentido, a escolha metodologica a ser empregada em um trabalho nao diz
respeito apenas a uma abordagem que sera aplicada, mas em um posicionamento politico

e ideologico da pessoa que esta desenvolvendo a pesquisa (HOFLING, 2001). Dessa
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forma, a metodologia, ao passar pelo crivo do pesquisador que faz uma escolha, com
objeto e problemadtica inseridas dentro de um contexto socio-histérico, ndo € neutra.

A pesquisadora, para melhor compreender a organizagdo da pesquisa, sentiu
necessidade de delinear o método a ser utilizado, para isso definiu o percurso trilhado, os
instrumentos utilizados e qual tipo de pesquisa desenvolvida.

Para a realizagdo dessa pesquisa, foi feita a op¢ao por uma abordagem qualitativa,
ao se entender que essa abordagem possibilita a compreensao do objeto em estudo em um
contexto social, historico, politico e econdmico em que o objeto esta inserido (FAVERO,
2019). Assim, entendemos que a abordagem qualitativa

Se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacao de
variaveis. (MINAYO, 2001, p. 21)

Para o desenvolvimento do trabalho, foi realizado uma pesquisa bibliografica,
analise documental, pesquisa de campo em uma escola publica municipal e, por fim, uma
entrevista com a professora regente da sala observada — uma turma do quinto ano do
ensino fundamental, definida pela escola durante o primeiro contato, cujo ano foi
escolhido por ser o final de um ciclo escolar, e também um ano letivo no qual as provas
do SIMAVE sdo aplicadas.

Para obtermos um entendimento mais aprofundado, agrupamos os dados em 3
categorias de analise, que emergiram a partir da realidade investigada na pesquisa de
campo, e que foram estruturadas com base na leitura e na reflexao sobre os dados obtidos,
cujos sentidos estdo vinculados a realidade e ao seu constante movimento. Assim, tais
categorias tém como intuito analisar “os fendmenos existentes no meio social em suas
multiplas facetas e sua generalidade [...]. Essas por sua vez ndo possuem fim em si
mesmas, alteram-se de acordo com a realidade social, e sdo somente validas com a
participa¢cdo humana direta” (OLIVEIRA, s/d, p. 5)

As categorias analiticas sdo construidas no movimento e nas relagdes
estabelecidas com e na escola, sendo as concebidas aqui nesse trabalho: Avaliagdo - as
avaliagdes e as relagdes estabelecidas na sala de aula; Organizagdo do trabalho docente -
o trabalho da professora na sala de aula: a (ndo) producdo de sentidos e a necessidade de
avaliar e ter bons resultados; Exclusdo e Meritocracia como principios da organizag¢ao do

trabalho na escola.
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Primeiramente, foi realizada uma pesquisa bibliografica no intuito de construir

uma base sélida sobre o tema, possibilitando a elabora¢do de uma fundamentacao teorica

que deu condicdes para a desenvolvimento da pesquisa e que sustentou as proposicdes

levantadas. Alves-Mazzotti (1992, p. 26) afirmam que a pesquisa bibliografica “tem por

objetivo iluminar o caminho a ser trilhado pelo pesquisador, desde a definicdo do

problema até a interpretacdo dos resultados”. Diante da compreensdo de que € a partir da

realidade, das conexdes entre os fendOmenos que o objeto pode ser compreendido, a

pesquisa bibliografica se faz presente em todas as etapas do trabalho.

No movimento imprimido pela pesquisa bibliografica, nos embasamos nos

autores que abarcaram os seguintes temas:

O discurso da qualidade presente na agenda das politicas de avaliagdo
externa brasileira: Bonamino (1999); Freitas (2016); Apple (2005); Freitas
(2018); Ravitch (2011); Laval (2014); Esteban (1999); Ball (2020); Gentili
(2020);

Analisam o neoliberalismo e seus desdobramentos politicos-ideologicos
no contexto brasileiro: Mises (2010); Dardot e Laval (2016); Harvey
(2014); Hayek (1990); Paulani (2006); Freitas (2018); Afonso (2001);
Dourado (2019); Saad-Filho e Morais (2018); Drabach (2011); Silva
(2004); Paulani (2006);

Outras possibilidades de compreensdo da qualidade educacional e a
organiza¢do da escola: Dourado e Oliveira (2009); Sordi (2017, 2012,
2009); Bauer (2017); Freire (1996); Freitas (2009); Mészaros (2010);
Dourado (2007);

A configuragdo politica mineira: Carvalho (2011); Silva (2007); Rocha
(2003); Floresta (s.d); Marques (2001); Fonseca (2006); Augusto (2012);
Barbosa (2013); Lima (2021)

A constitui¢ao do sistema mineiro de avaliagdo: Augusto (2013); Tripodi
(2016); Brasiel (2018); Souza (2016); Silva (2011); Filgueiras (2012);
Franco (2017).

A andlise documental, por sua vez, tem como objetivo “identificar informagdes

factuais nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de interesse” (FAVERO, 2019,

p.172 apud LUDKE; ANDRE, 2015). Dessa forma, para se ter uma compreensio mais
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precisa das concepgdes presentes no SIMAVE, foram analisados os documentos oficiais
divulgados pelo governo, bem como o Projeto Politico Pedagogico da escola em questdo,

visando entender os principios que a norteiam, € o contexto no qual essa escola esta

inserida, em conforme documentos elencados no Quadro 1

Quadro 1: Documentos analisados

Documento

Dispde sobre

Resolucdo n. 104 de 14 de julho de 2000

Reedita, com alteragdes, a Resolucgdo n. 14 de
03 de fevereiro de 2000 que instituiu o
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagao
Publica - SIMAVE e cria o Programa de
Avaliacdo da Rede Publica de Educacao
Bésica - PROEB

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2000-2003

Estabelece as diretrizes para a atuagdo do
governo estadual durante o periodo de 2000-
2003

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2003-2007

Estabelece as diretrizes para a atuagdo do
governo estadual durante o periodo de 2003-
2007

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2016-2027

Estabelece as diretrizes para a atuacdo do
governo estadual durante o periodo de 2016-
2027

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) 2011-2030

Estabelece as diretrizes para a atuagdo do
governo estadual durante o periodo de 2011-
2030

Escola Sagarana: educagdo para a vida com
dignidade e esperanca

Proposta de diretrizes e prioridades para a
constru¢do do Sistema Mineiro de Educagéo

Lei n® 17.600, de 1° de julho de 2008

Disciplina o Acordo de Resultados e o Prémio
por Produtividade no ambito do Poder
Executivo e da outras providéncias

Boletim Pedagogico. Programa da Avaliagdo
da Alfabetizagdo — PROALFA, 2007

Documento encaminhado as escolas com os
resultados do Programa de Avaliagdo da
Alfabetizacdo — PROALFA 2007

Boletim Pedagogico. Programa da Avaliacdo
da Alfabetizagdo — PROALFA, 2008

Documento encaminhado as escolas com os
resultados do Programa de Avaliagdo da
Alfabetizacio — PROALFA 2008

Revista Pedagogica. Programa de Avaliagdo
da Rede Publica de Educacdo Basica —
PROEB, 2011

Documento de divulgag¢do dos dados gerados
pelo PROEB

Revista Pedagégica. SIMAVE - Sistema
Mineiro de Avaliagio e Equidade da
Educagao Publica, 2011

Documento de divulgag¢do dos dados gerados
pelas provas do SIMAVE

Cartilha SAEB 2021

Documento que apresenta as diretrizes do
SAEB, os procedimentos adotados durante a
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aplicagdo devido a Covid-19, e as instrugdes
para a aplicacdo dos testes.

Matriz da Anresc/Prova Brasil 2011

Documento que dispde sobre os pressupostos
tedricos das avaliagdes, modelos de itens que
compde os testes e instrucdes para a analise
pedagdgica dos resultados.

Plano Diretor da Reforma do Aparelho de
Estado

Define os objetivos e estabelece diretrizes
para a reforma da administracdo publica
brasileira.

Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagao
nacional

Lein® 010172, de 9 de janeiro de 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da
outras providéncias

Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007

Dispde sobre a implementagdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagao
pela Unido federal, em regime de colaboragao
com municipios, Distrito Federal e estados, e
a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e agdes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizacao
social pela melhoria da qualidade da educacgao
basica

Plano de governo Antonio Anastasia 2011-
2014

Minas de todos os mineiros: as redes sociais
de desenvolvimento integrado. Define e
estabelece as diretrizes seguidas pelo governo
durante a gestdo

Plano de governo Odelmo Ledo 2020-2024

Coligagao Uberlandia Sempre Forte. Define e
estabelece as diretrizes que serdo seguidas
pelo governo durante a gestio

Plano de governo Jair Bolsonaro 2019 -2022

O caminho da prosperidade. Define e
estabelece as diretrizes que seguidas pelo
governo durante a gestdo

Plano de Governo de Romeu Zema

Liberdade Ainda que Tardia. Define e
estabelece as diretrizes seguidas pelo governo
durante a gestdo

Lein® 12.209, de 26 de junho de 2015

Aprova o plano municipal de educacdo para o
decénio 2015/2025 e da outras providéncias

Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Ideb). (Série Documental)

Coloca em debate a proposta de criagao do
Indice de Desenvolvimento da Educagao
Bésica (Ideb).

Resolucao SEE n. 4310/2020

Dispde sobre as normas para a oferta de
Regime Especial de Atividades Nao
Presenciais, e institui o Regime Especial de
Teletrabalho nas Escolas Estaduais da Rede
Publica de Educagdo Basica e de Educagao
Profissional, em decorréncia da pandemia
Coronavirus (COVID-19), para cumprimento
da carga horaria minima exigida.

Resolug¢do SEE N° 4.524, de 11 de margo de
2021

Institui o Prémio “Escola Transformagao”
destinado a reconhecer as escolas publicas
estaduais com destaque nos resultados de
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desempenho e fluxo escolar, cria o Indice
Escola Transformacdo (Inest) e da outras
providéncias.

Revista do Gestor. SIMAVE Documento encaminhado aos gestores das
escolas, contendo instrucdes para a leitura,
interpretagdo e utilizagdo dos resultados nos
testes do SIMAVE 2019.

Revista da Rede. SIMAVE Documento encaminhado as escolas contendo
a compilacgdo dos resultados da rede.

Projeto Politico Pedagogico Escola Municipal | Documento elaborado pela comunidade
Angicos escolar com as concepcdes e as finalidades
que norteiam as diferentes atividades e
programas de aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2022

A escolha da escola para ser desenvolvida a pesquisa se deu pelo desejo de dar
continuidade ao trabalho iniciado durante a gradua¢io?, cujos dados obtidos, durante a
pesquisa de campo, despertaram o interesse para compreender melhor esse fenomeno.

Nesse sentido, o critério principal para a escolha da instituicdo foi o
aprofundamento da pesquisa realizada na graduagdo, a partir das contribui¢des da banca
de defesa do TCC que sinalizou para a necessidade de um mergulho na realidade da
instituicdo para compreender as repercussdes do sistema de avaliacdo mineiro na
producdo da qualidade do trabalho desenvolvido pela escola.

A opcao pela realizagdo de um trabalho de campo justifica-se pela possibilidade
de se estabelecer uma aproximag¢do e uma conexao com a realidade concreta da escola,
considerando-se seu contexto e suas especificidades (MINAYO, 2001).

Como instrumento de obtencdo de dados, optou-se pela observacdo participante,
visto que essa observagdo permite um contato maior € mais proximo entre os sujeitos,
alunos e professores de uma sala de 5° ano do Ensino Fundamental I. A op¢ao pela sala
de 5° ano justifica-se por dois fatores: ser um ano escolar no qual as provas do SIMAVE
sdo aplicadas, e devido ao fim de um ciclo académico, sendo o ultimo ano dos alunos na
escola. (Escola atende criangas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 1° ao 5° anos).

Vale ressaltar que a pesquisa de campo se constitui como “recorte que o

pesquisador faz em termos de espaco/tempo, representando uma realidade empirica a ser

2 Nesse movimento de pesquisa durante a graduagio, investigamos as influéncias das avaliagdes externas
na organizagdo da dindmica escolar em uma instituigdo que apresentava baixo desempenho no Sistema
Mineiro de Avaliagdo na Producao da Qualidade da Escola Publica — SIMAVE.



26

estudada a partir das concepgdes tedricas que fundamentam o objeto da investigagdo”
(MINAYO, 2001, p. 53).

A insercdo na escola/sala aconteceu durante o ano de 2022, entre os meses de
marg¢o a novembro, totalizando 646 horas de observacao. A partir das vivéncias na e com
a escola, por meio da observagdo, conseguimos uma aproximac¢do e um melhor
entendimento a respeito da realidade vivida, a partir do contexto em que os sujeitos
experienciam e onde os dados sdo construidos, compreendendo, assim, questdes relativas
a rotina, as contradi¢des e aos valores desses sujeitos.

As observagoes foram realizadas em diferentes momentos da rotina escolar: sala
de aula com a professora regente e das aulas especificas; horario do intervalo; aulas de
educacdo fisica na quadra; e, em alguns momentos, no tempo de mddulo da professora
regente.

Por fim, foi realizada uma entrevista com a professora regente com o intuito de
ouvir os anseios e as concepgdes que permeiam o ambiente escolar, buscando ouvir essa
profissional sobre o papel das avaliagdes, em especifico do SIMAVE, na escola e na
pratica docente, ligado ao conceito de qualidade educacional, e também como uma
alternativa de confrontar os dados colhidos durante as observagdes.

A entrevista seguiu um modelo semiestruturado, pois ele possibilita uma liberdade
maior ao entrevistado, mas, a0 mesmo tempo, assegura que o tema a ser estudado seja
discutido e as perguntas fundamentais para a pesquisa sejam abordadas e respondidas de
forma assertiva.

Essa entrevista foi realizada no segundo semestre de 2022, no dia 17 de novembro,
na sala de mddulo da escola Angicos, que fica ao lado da sala da analista pedagogica, e
em frente a secretaria, e durante o tempo de modulo da professora regente. Assim que
chegamos a sala, ndo havia ninguém, mas, quando estdvamos na primeira pergunta,
chegaram outras duas docentes, uma do 5° ano e outra do 1°, que foram chamadas pela
professora entrevistada a contribuir com o didlogo no sentido de validar as falas dela e de
fornecer mais informagdes.

A presencga das duas outras professoras contribuiu para deixar a entrevistada mais
a vontade, sendo perceptivel a diferenga na postura inicial na resposta da primeira
pergunta em relacdo as demais questdes, em que, ao trazer as outras profissionais para a
conversa, se sentiu mais confiante e comegou a falar mais e dar mais detalhes, sempre

buscando a reafirmacdo das colegas.
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A entrevista foi elaborada a partir de um questionario inicial sobre a professora,
abarcando a formacdo, turnos em que atua como docente, carga hordria semanal de
trabalho, situac¢do funcional na escola e em quais redes atua como professora. Foi dividida
em 4 temas: Avaliacdo, Qualidade educacional, Relacdo das familias com a escola, e
Pandemia, sendo composta por um total de 17 perguntas.

Dito isso, para a estruturacao desse trabalho, dividimos o texto em cinco se¢des,
a primeira: Introdugdo, na qual apresentamos minha relagdo com o objeto da pesquisa, o
tema em sua relacdo com a realidade, um levantamento dos estudos existentes sobre a
tematica e o percurso metodoldgico realizado, sendo que nesse Ultimo, mostramos a
escolha da escola, e os instrumentos utilizados para a realizacdo da pesquisa: pesquisa
bibliografica, documental, observacdo participante e entrevista.

Na segunda secdo, refletimos sobre o discurso da qualidade no contexto da
reforma empresarial da educacgdo, cuja constitui¢do social esta ancorada na privatizagao
dos espacos e das areas estatais e na livre concorréncia, cujos direitos coletivos sao
substituidos pelos individuais e a obtencdo desses, fundamentada na ideia do mérito e do
esfor¢o pessoal, evidenciando o fortalecimento das politicas de avaliagdo externa e sua
relacdo com o conceito polissémico de qualidade.

A terceira se¢do abarcou a discussdo e a compreensdo da logica presente no
Sistema Mineiro de Avaliagdo e Equidade da Educagdo Publica (SIMAVE), evidenciando
o processo de constituicdo histdrica desse sistema, discutindo se essa avaliagdo se faz
como um indutor de qualidade dentro da logica nacional, o lugar do mesmo na gestao do
governo Zema e os desdobramentos desse contexto politico na cidade de Uberlandia.

Na quarta se¢do, analisamos os dados que emergiram do trabalho de campo
realizado na Escola Angicos, buscando evidenciar a influéncia que o SIMAVE exerce na
escola e na forma como essa se constitui, a partir da realidade especifica que possui, e
como os sujeitos entendem os resultados obtidos.

Essa tarefa foi realizada partir dos registros empiricos da observacgao, da andlise
da entrevista com professora regente da turma do 5° ano e do PPP da escola, promovendo
uma descricdo da realidade pesquisada a luz do referencial epistemologico por nods
assumido e da fundamentacdo tedrica embasada nos autores estudados.

Por fim, nas consideragdes finais, buscamos sintetizar as reflexdes sobre as
aprendizagens por nos construidas, a partir das multiplas relagdes entre os fendmenos

estudados e das apreensdes sobre a realidade e o cotidiano escolar.
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2. QUALIDADE EDUCACIONAL NO CONTEXTO DA REFORMA
EMPRESARIAL: em foco a avaliacao

E imperioso mantermos a esperanca

mesmo quando a dureza ou a aspereza da realidade
sugiram o contrario.

- Paulo Freire

Para que se possa compreender as politicas publicas de avaliagdo externa e, em
especifico, o SIMAVE, ¢é necessdrio inicialmente entender o contexto politico-
econdmico, no qual essas politicas sdo pensadas e implementadas. Assim, visando ter
uma compreensdo mais aprofundada a respeito das politicas publicas e,
consequentemente, das politicas educacionais e, especialmente, da politica de avaliagdo
externa, primeiramente ¢ necessario entendermos qual o modelo de Estado a que essas
politicas publicas correspondem, bem como as concepgdes que sustentam o Estado, e que
servem de ancoragem para suas acdes e intervengdes dentro de um contexto social,
politico e econdmico

A macrodiscussao sobre o contexto politico-econdmico do Estado neoliberal se
fez necessdria por entendermos que ela orienta a implementacdo das politicas
educacionais e influencia a organizacio de trabalho das escolas. A clareza sobre a gama
variada de articulagdes e de contradi¢des que afetam essa dindmica ¢ fundamental para
que possamos analisar os limites e as possibilidades que constituem o trabalho educativo.

E nesse aspecto que pretendemos compreender as politicas publicas,
especialmente, a politica publica de avaliagdo em um espaco de contradigdes e de
embates, em que, a0 mesmo tempo que representam controle e legitimagdo estatal das
classes dominantes, se faz também como um mecanismo de efetivacdo e de ampliacao
dos direitos, que resultam melhorias nas condi¢des materiais de vida dos grupos sociais
mais vulneraveis e explorados dentro do sistema capitalista.

Nessa perspectiva, ¢ importante ressaltar o papel central que as politicas sociais,
como aquelas vinculadas a satde, a educacdo e a moradia, possuem para o estado
capitalista, visto que, mesmo estando a favor da expansdo e da acumulagdo do capital,
ndo pode se desvincular do atendimento das demais esferas sociais, mesmo que dentro de
certas limitagdes estabelecidas pelo projeto politico-econdmico vigente.

Para Shiroma (2002, p.9),
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as politicas publicas, particularmente as de carater social, sdo
mediatizadas pelas lutas, pressoes e conflitos entre elas. Assim, ndo sdo
estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente
empregadas no decurso dos conflitos sociais expressando, em grande
medida, a capacidade administrativa e gerencial para implementar
decisdes de governo.

A expansdao do ensino, que visou universalizar o acesso, acentuou essas
contradi¢des sociais ao trazer para dentro das salas de aula alunos que historicamente
foram excluidos e marginalizados pelo sistema e que escancararam as desigualdades
sociais. Garantiu-se o acesso, mas manteve-se a logica da escola, que, dentro de um
modelo capitalista, visa a subordinag@o dos sujeitos ao sistema, e assim transferem-se os
problemas, que sdo de ordem social, para o ambito individual, colocando todo o peso do
fracasso no individuo. (FREITAS, 2010)

Os entraves que, antes se colocavam na possiblidade de acesso a educacdo, foram
transferidos para dentro das escolas, engendrando mecanismos de exclusdo, de selecdo e
de controle, estabelecidos e firmados nas relagdes ali construidas, que por si mesmas
ensinam os lugares sociais que os sujeitos ocupam, a0 mesmo tempo que mascaram e
naturalizam as desigualdades sociais (FREITAS, 2010).

Assim, o reconhecimento ou ndo de todo o contexto em que a escola, os alunos e
professores estdo inseridos, com realidades e vivéncias proprias, tem em sua base a nossa
visdo de sociedade, e reflete 0 nosso posicionamento politico diante do mundo, com quem
e para quem ensinamos € com qual propdsito. O proprio isolamento do trabalho
pedagogico e da escola de seu entorno tem concepgdes que o sustentam, visto que o meio
ensina e educa pelas proprias contradigdes sociais a ele inerentes.

Com o fortalecimento do estado neoliberal, o que vivenciamos ¢ uma reducao da
seguridade social promovida pelas politicas publicas sociais, ao converter o estado em um
recurso apto ao mercado, mercantilizando suas principais incumbéncias, como saude e
educacdo, em que se responsabilizam os sujeitos pelo sucesso ou fracasso, abrindo-se
espago para a privatizacao deles. Contudo, mantém-se uma centraliza¢do no controle de
instrumentos que visam verificar como estdo sendo desempenhados os servigos ofertados.

Autores, como Afonso (1999; 2001) e Freitas (2018), afirmam que esse
movimento que se iniciou nos anos 1980 e 1990, aparentemente contraditorio,
evidenciando uma coligacao entre neoliberais e conservadores, a Nova direita, e que vem

implementando reformas na direcdo acima explicitada, principalmente no campo
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educacional, que tem na avaliacdo sua ancoragem, possibilitando a verificagdo, o controle
e viabilizando mecanismos de privatiza¢cdo, em que

[...] essa articulagdo, tensa ¢ relativamente contraditoria, tinha
precisamente uma expressao hibrida porque, através da avaliagdo, pude
verificar que era possivel compatibilizar, quer o aumento
(neoconservador) do poder de controlo central do Estado em torno dos
curriculos, da gestdo das escolas e do trabalho dos professores, quer a
inducdo e implementagdo (neoliberal) de mecanismos de mercado no
espago publico estatal e educacional, nesse caso, em fungdo das
pressdes de alguns sectores sociais mais competitivos e das proprias
familias. (AFONSO, 2001, p.27)

A avaliacdo passou a ter uma centralidade na obtencdo da congruéncia entre
mercado e governos, sendo “uma componente significativa na sua estratégia de conseguir
alguns objetivos decisivos: controlar as despesas publicas, mudar a cultura do setor
publico e alterar as fronteiras e a defini¢do das esferas de atividade publica e privada”
(AFONSO, 1999, p.146 apud HENKEL 1991, p. 9)

Contudo, a adogao de valores privados pelo setor publico ameaca a propria l6gica
na qual esse setor deve se fundamentar, sendo que, ao instituir uma cultura de
competitividade, resultados e busca pela eficiéncia pautada nos gastos, o Estado acaba
por ndo preservar seus principios de garantia da cidadania aos individuos.

Defendemos que a educagdo ¢ uma forma de intervir no mundo, e por isso deve
estar vinculada as vivéncias dos alunos, de modo a permitir uma compreensdo da
realidade desses individuos, implicando posicionamentos novos e conscientes sobre a
realidade, buscando construir espacos de questionamento, de ressignificacdes e de
partilhas, fazendo “da educagdo escolar um programa deliberado de resisténcia, de
consciéncia e de formacdo de humanidade” (FRANCO, 2021, p.739)

Dito isso, essa se¢ao se propde a analisar o discurso da qualidade no contexto da
reforma empresarial da educagdo, evidenciando como essa qualidade é compreendida
pelos reformadores; a situar e a compreender a concepcao de qualidade presente na
agenda das politicas de avaliacdo externa brasileiras; e, assim, refletirmos sobre outras

possiblidades de pensarmos a qualidade educacional e a escola.

2.1 Neoliberalismo: os fundamentos da reforma empresarial e a sua materialidade

no contexto brasileiro
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O neoliberalismo, como ideologia, se estruturou incialmente na Europa ocidental
e nos Estados Unidos apds a Segunda Guerra Mundial, tendo sido desenvolvida durante
todo o século XX (MATOS, 2008), em uma retomada dos principios do liberalismo
econdmico classico e considerando que o afastamento dos valores originais levaria a uma
crise social.

Esse empreendimento de um desenvolvimento global teve como pilares de
implementagdo a liberalizagdo e a proposicao das vantagens competitivas. Focalizando a
educagdo, a elaboracdo e a implementagdo das politicas publicas, em especial nos paises
periféricos do capitalismo, esses comegaram a se tornar cada vez mais dependentes da
legitimagdo e da assisténcia técnica e financeira de organizagdes, e para tal, partilhar de
seus principios educativos.

Nesse sentido, ¢ fundamental a compreensdo do papel do Banco Mundial no
desenho das diretrizes educacionais nesses paises. Os principios norteadores sinalizam
que a educag¢do deve promover competéncias necessdrias ao seu desenvolvimento,
vinculadas ao mundo do trabalho e a necessidade de se estabelecer padrdes de eficiéncia
dos sistemas de ensino e da sua gestdo, reforcando a “relevancia da gestdo e do
planejamento educacional como base para as reformas dos sistemas e ensino”
(FONSECA, 2020 p.160)

Inicialmente, os principios neoliberais ndo foram bem recebidos pelos paises,
visto que esses vivenciavam uma fase de crescimento economico durante as décadas de
1950 a 1970, com o Estado de bem-estar social do keynesianismo. Somente com a
deflagragdo da crise do petrédleo, com a elevagdo do preco do petréleo pela Organizagdo
dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) em 1973, que a ideologia neoliberal comega
a ganhar espaco, indo ao encontro do impeto das elites economicas de acumulagao
irrestrita do capital, por meio da critica ao poder que o trabalho adquiriu mediante os
movimentos sindicais, que deterioraram as bases de acumulacdo, da extensdo e o peso
do Estado na regulagdo da vida social e do mercado.

A consolidag@o neoliberal, num ambito global, veio, a partir de 1979, com Paul
Volcker na lideranga do Banco Central dos Estados Unidos, implementando mudancas
profundas na politica monetaria; Margaret Thatcher eleita na Gra-Bretanha, com a clara
missdo de reverter a estagnacdo inflacionaria no pais; e por fim, em 1980, quando Ronald
Reagan assumiu a presidéncia do Estados Unidos (HARVEY, 2014).

A crise inflacionaria de 1970, somada as desencadeadas pelo petrdleo, resultaram

em uma evasdo monetdria do setor produtivo, e os investidores dos paises centrais
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buscaram nos paises periféricos da ordem capitalista a forma de reciclar esse dinheiro por
meio dos empréstimos com juros extremamente altos. Diante desse movimento de
valorizacdo financeira, Paulani (2006, p.75) afirma que

foi esse acimulo de capitais buscando valorizagdo financeira que levou
a uma pressdo crescente € a uma grita geral pela liberalizacdo dos
mercados financeiros e pela desregulamentacdo dos mercados de
capitais. O modo de regulacdo do capitalismo, que funcionara no
periodo anterior, dos anos dourados, ndo se adequava mais a um regime
de acumulag¢do que funcionava agora sob o império da valorizagdo
financeira

Esse processo de financeirizagdo, ao ser desconectado da produgdo material de
riquezas, para se tornar efetivo, necessitava de liberdade para se deslocar sem
regulamentacdes que limitassem sua movimentacdo, o que gerou uma necessidade de
desregulamentacdao do mercado pelos Estados e uma pressao pela elevagdo das taxas de
juros, de modo a beneficiar os credores que, no caso, as grandes institui¢des financeiras
mundiais.

O Estado passa a ter como centro de sua atuacdo a preservacao dos interesses do
setor financeiro e dos seus agentes econdmicos, os quais t€ém seus lucros assegurados
justamente pela atuagdo do mercado. Assim, tem-se um processo de transferéncia de
fundos, cada vez mais intensificado, do publico para o privado, que vai dilapidando os
recursos estatais e provendo a sua retragao.

Nesse movimento, a neoliberalizacdo implementa politicas de ataque ao trabalho
que, em ultima instancia, promovem uma precariza¢ao e¢ uma dissolugdo das formas de
solidariedade social. Isso se dd por meio da quebra do poder dos sindicatos e de
organizagodes trabalhistas, que isolam o trabalhador, tornando-o impotente diante de um
mercado que prega a flexibilidade e os contratos temporarios.

De acordo com Matos (2008, p.194),

A proposta neoliberal para combater a crise era simples: a manutencao
de um Estado forte o suficiente para romper o poder dos sindicatos e
manter o controle monetario, mas diminuto nos gastos sociais € nas
intervengdes na economia. Além disso, propunham o abandono da meta
do pleno emprego, para a criagdo de um exército de reserva de
trabalhadores e reformas fiscais para incentivar os agentes econdmicos.

O primeiro tedrico a problematizar esse contexto em uma perspectiva liberal foi
Ludwig von Mises (1881 — 1973), que, em suas obras, ofereceu um arcabouco teodrico
contra esses modelos que previam um controle excessivo da economia pelo Estado. Seu

seguidor, Friedrich August von Hayek (1899 — 1992), fez duras criticas a intervenc¢ao
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estatal sobre a economia e afirmou que esses mecanismos implementados pelo Estado sdo
uma ameaca a plena liberdade dos individuos, tanto econdmica quanto politica.

Mises considerava que o desenvolvimento desse modelo de Estado impediria o
progresso social por afetar a liberdade econdmica e conduziria ao coletivismo, o que para
ele comungava com os ideais fascistas e comunistas. De acordo com esse autor, “ao
abrirmos mao do principio de que o Estado ndo deve interferir em quaisquer questdes que
tocam o modo de vida do individuo, terminamos por regulé-lo e restringi-lo aos minimos
detalhes. Abole-se a liberdade pessoal do individuo!” (MISES, 2010, p. 79)

Segundo Merquior (2014), Mises forjou o termo “catalitico” como forma de
simbolizar os fendmenos provenientes do cambio, o qual Hayek também tornou-o como
uma forma de se entender o mundo, na qual o mercado opera como mecanismo regulador,
entendendo que a planificagdo da economia, bem como um Estado previdenciario,
conduziriam a um modelo tirdnico de governo.

Hayek, em seu livro “O caminho da servidao”, inicia o capitulo 8 com um trecho
de Lord Acton que diz “a melhor oportunidade que o mundo ja teve foi desperdigada
porque a obsessdo pela igualdade frustrou as esperancas de liberdade. (HAYEK, 1990,
p.124). Percebe-se, assim, que esses entendiam que a igualdade buscada pelo Estado de
bem-estar social, por meio de intervengdes e de politicas de seguridade social, promovia
uma limitacdo a plena liberdade que os cidaddos devem possuir, além de estabelecer
entraves a concorréncia, que ¢ a origem do desenvolvimento geral.

Reafirma-se a crenca na capacidade do mercado de suprir essas deficiéncias
estatais desde que os agentes econdmicos tenham autonomia para atuar € movimentar
seus ativos, dentro de um mercado autorregulado que, por sua capacidade informacional,
emite os sinais adequados para a alocagdo de recursos, o que levaria a prosperidade social.

Era preciso redirecionar o papel do Estado e empreender politicas de austeridade
fiscal e monetaria, diminuindo a atuacdo e os gastos publicos com areas de seguridade
social, sendo vital transformar a compreensdo do que ¢ um direito social da populagdo,
para que esses sejam entendidos como um beneficio e, consequentemente, ndo uma
obrigacdo do Estado.

O mercado se faz como o mecanismo mais eficiente de regulacao e de distribui¢ao
de recursos, visto que esse possui mais informagdes, assegurando que o poder seja
descentralizado, viabilizando que os individuos possam exercer sua liberdade de forma

absoluta. De acordo com Hayek (1990, p.74),



34

como nunca se podem conhecer todos os pormenores das modificagdes
que influem constantemente nas condi¢cdes da oferta e da procura das
diferentes mercadorias, e nenhum 6rgao tem a possibilidade de reuni-
los e divulga-los com suficiente rapidez, torna-se necessario algum
sistema de registro que assinale de forma automatica todos os efeitos
relevantes das agdes individuais - sistema cujas indicagdes serdo ao
mesmo tempo o resultado das decisdes individuais e a orientagdo para
essas.

O sistema econdmico, por ser muito dindmico, ndo possibilitaria que um agente
planejador central conseguisse obter informacdes plenas e praticas sobre o seu
funcionamento. Dessa forma, ¢ a propria economia, ou o mercado em si, que deve
promover os ajustes adequados a sua atividade, sendo esses ajustes em acordo com as
suas variaveis, cujo principal norteador é o preco, mas o “o sistema de pregos s6 cumprira
sua fung¢do se a concorréncia predominar” (HAYEK, 1990, p.74)

Nesse sentido, ¢ a garantia da liberdade econdomica que assegura a existéncia das
liberdades civil e politica, cabendo ao governo instituir uma estrutura adequada ao
funcionamento livre do mercado e atuar apenas nas areas em que o mercado nao
consegue, ja que, ao estabelecer o mercado como a instdncia social mais bem
desenvolvida, sdo as normas e ndo a solidariedade compartilhada, que possibilitaria um
desenvolvimento pleno.

Apple (2005) traz que essa reformulagdo tinha como intuito a adaptacdo das
formas de se operar do Estado ao modelo empresarial, de modo a assegurar os interesses
do livre mercado, e também “tirar a politica da esfera das institui¢des publicas” (APPLE.
2005, p.31), possibilitando que o Estado se tornasse alheio as demandas dos movimentos
sociais, bem como a retirada da questdo politica do dmbito publico, que carrega uma
concepcao de que o Estado pode ser parcial e governar mediante interesses particulares,
e o livre mercado, no contraponto, se faz como impessoal e imparcial.

Diante da necessidade de implementar tais politicas dentro de um espectro
democratico, precisou-se convencer a populacdo sobre a necessidade e os beneficios de
tal projeto. Para isso, utilizou-se a ideia de defesa da liberdade individual por meio de
praticas de socializagdo que permearam o cotidiano social e mobilizaram os sujeitos,
criando um clima favoravel ao neoliberalismo como a forma de obtencao da liberdade.
Assim, a hegemonia do neoliberalismo se deu também no ambito dos discursos, que
penetraram o cotidiano dos individuos, introjetando essas concepgdes, tornando-se,

assim, a forma de compreensao social.
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A reformulacdo das instituicdes publicas e das subjetividades exige uma
empreitada ideoldgica, que possibilite conformar essas instdncias a uma logica de
mercado para assim implementar tais politicas em um movimento que um viabiliza a
concretude e a existéncia do outro.

Harvey (2014), em didlogo com Polanyi, traz que, em uma sociedade
diversificada, “o significado de liberdade se torna tao contraditdrio e tdo fragil quando
sdo estimulantes suas injungdes a agir” (HARVEY, 2014, p.45 apud POLANYI, 1944).
A liberdade possui esse carater dual, em que, a0 mesmo tempo que pode ser uma forma
de individualismo, que acarreta uma explora¢do do outro, pode também se constituir
como uma liberdade de consciéncia e de associagao.

A liberdade neoliberal esta vinculada ao livre mercado, e com isso ela se aplica
verdadeiramente aqueles que detém capital para usufruir e empreender na economia,
sendo para as demais pessoas apenas um afago diante da necessidade de adesdo e de
persuasdo via democracia. Nesse sentido, as reformas neoliberais alteram as bases
materiais do modo de existéncia da sociedade e da economia, ja que

[...] influencia as relagdes sociais por meio da financeirizagdo da
reproducao social e da privatizacao dos bens comuns, ou seja, de setores
em que nao estavam estabelecidos os direitos de propriedade ou que em
que eles estavam sob a responsabilidade do Estado (SAAD-FILHO e
MORAIS, 2018, p.98).

A democracia na teoria neoliberal ndo ¢ algo fundamental ao desenvolvimento da
sociedade dentro de um livre mercado, havendo certa desconfianca com relagdo a
governancga que se da pela escolha da maioria, visto que essa pode pressionar o Estado a
tomar medidas que poderiam ameagar os direitos individuais (HARVEY, 2014). Diante
disso, ¢ defendido a necessidade de uma judicializacdo politica e social, que assegure que
os problemas e as questdes sejam julgados por um sistema juridico legal.

A dispersao do processo politico, que a teoria neoliberal visa, tem em si questdes
que evidenciam o projeto de restauracdo e de manuten¢do do poder de classe pelas elites
econdmicas, ¢ que tem como pano de fundo um temor da participacdo das massas no
sistema politico, que poderia ser viabilizada pela pressao exercida sobre o Estado. Assim,
a limitacdo do poder estatal se faz fundamental para impedir que o Estado atue de modo
a promover politicas sociais que garantam a seguridade social e a redistribui¢ao de renda,
mas essa limitacao se faz dentro de certos preceitos que reposicionam o papel do Estado,

alinhando-o a um projeto de classe.
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Diante desse projeto de classe e da desconfianga de um governo eleito pelas
massas, a neoliberalizacdo implicou o estabelecimento, cada vez maior, de “parcerias”
entre o publico e o privado, o que possibilita a ingeréncia dos negdcios na agdo
governamental. Dessa forma, “a passagem do governo (poder do Estado por si mesmo) a
governanga (uma configuragdo mais ampla que contém os Estados e elementos-chave da
sociedade civil) tem sido, portanto, pronunciada sob o neoliberalismo”. (HARVEY, 2014,
p.87).

Essas instabilidades, tensdes e fragilidade dos Estados neoliberais promoveram a
busca por possiveis formas de conter e assegurar a restauracdo de classe, e nos Estados
Unidos e, posteriormente, também em outros paises como o Brasil, isso se materializou
em uma alianca com o neoconservadorismo, apoiando-se nos valores de ordem social e
mora, o que, muitas vezes, reflete em uma militarizagdo da sociedade e na difusdo de
ideais pautados na familia, na religido e no nacionalismo.

Essa unido buscou, por meio de um consentimento embasado em valores morais
jé inculcados em parcelas da populagcdo e de um autoritarismo as claras, por meio de
policiamento e de vigilancia mais intensos, o estabelecimento de uma maior congruéncia,
que procurava impedir a quebra da harmonia social e a viabiliza¢do da criacdo de um
sentimento nacional, impulsionado pelo nacionalismo, no qual o neoliberalismo se apoia
para sobreviver. Nesse aspecto, Freitas (2018, p.14), afirma que

Chamou nossa atengdo para o lado das reformas econdmicas e seus
impactos, retirando a nossa atengao do lado obscuro do neoliberalismo
— sua ligagdo politica com os conservadores, seu significado ideologico
e os métodos pelos quais se propaga e resiste.

O neoliberalismo possui um discurso que evidencia o seu sucesso, mas ¢
importante analisar os indices de desenvolvimento dos paises para que se possa
compreender melhor a capacidade de dissimulacdo de suas reais capacidades. As taxas de
desenvolvimento econdmico e os indicadores globais de qualidade de vida da populagao
ndo evidenciam uma melhora significativa diante da implementagdo das politicas
neoliberais, sendo possivel atribuir a conquista neoliberal apenas o controle e a redugao
da inflagdo (HARVEY, 2014).

O aumento da desigualdade social ¢ tido como uma agrura ocorrida por fatores
individuais como falta de competitividade ou problemas culturais, que fizeram com que
esses sujeitos falhassem dentro da aquisicdo de melhoria de suas condigdes de existéncia.

Com isso, Harvey (2014, p. 168) afirma que
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A crescente desigualdade social num dado territorio foi concebida como
necessaria para estimular o risco dos empreendedores e a inovacao que
conferissem poder competitivo e estimulassem o crescimento. Se as
condicdes entre as classes inferiores pioraram, ¢ que elas fracassaram,
em geral por razdes pessoas e culturais, na tarefa de aprimorar seu
capital humano.

Essa concepgao a respeito das desigualdades sociais, como fruto natural do
processo de desenvolvimento que, na verdade, é essencial esse processo, estd presente
tanto em Mises (2010) como em Hakey (1990), que compreendem que sdo essas que
fazem com que os individuos sempre busquem produzir mais, com o intuito de melhorar
suas vidas, impulsionando, assim, o progresso econdmico dos paises.

Percebe-se na ideia de Mises (2010) quando afirma que os sacrificios sdo restritos
as classes populares, que ¢ a manutencao das desigualdades sociais, que possibilitariam o
progresso. Assim se expressa

[...] simplesmente pelo fato de a desigualdade da riqueza ser possivel
em nossa ordem social, simplesmente pelo fato de estimular a que todos
produzam o maximo que possam, ¢ que a humanidade hoje conta com
toda a riqueza anual de que dispde para consumo. (MISES, 2010, p.60)

A desigualdade entre os sujeitos ¢ entendida para além do fruto da incapacidade
individual de usar sua liberdade para prosperar dentro do mercado, mas também como
uma possibilidade de estimulo para as pessoas produzirem mais e terem mais acao,
proporcionando um maior desenvolvimento econdmico e, posteriormente, o progresso do
proprio individuo.

Nesse sentido, as relagdes sociais sdo pautadas na ideia da capacidade do
individuo de ser um empreendedor, tanto de si proprio como do mercado, exercendo sua
liberdade para conseguir, por mérito pessoal, obter sucesso no mercado de trabalho. Dessa
forma, ele introjeta as exigéncias e as demandas concorrenciais de um livre mercado,
construindo uma subjetividade que o coloca como responsavel por sua condi¢do ao
mesmo tempo em que os direitos sociais sdo eliminados.

A grande questdo ndo ¢ a cria¢do de riquezas, mas sim a sua redistribui¢do. Harvey
(2014) sinaliza que os mecanismos dessa redistribui¢cdo se fazem como uma “acumulac¢io
por espoliacdo”, uma pratica predatoria, que remete ao que Marx denominou de
acumulacdo primitiva, apresentando algumas caracteristicas que nos ajudam a entender a
configuragdo politico-econdmica neoliberal e as formas como elas operam: a
financializacdo; a administra¢do e a manipulagdo de crises; a redistribui¢cdo via Estado; a

privatizag@o e a mercadificacao.



38

Assim, as politicas neoliberais, pautadas para viabilizar a expansdo do grande
capital, resultaram em profundos retrocessos no ambito das politicas publicas sociais, em
muito, como efeito de indicagdes conservadoras hegemonicas no campo das relagdes
sociais que vigoram atualmente.

Nesse sentido, ¢ importante a compreensao do que estamos entendendo por Estado
— “organizacgdo politica que, a partir de um determinado momento histdrico, conquista,
afirma e mantém a soberania sobre um determinado territorio, exercendo, dentre outras,
as fungdes de regulacdo, de coercdo e de controle social” (AFONSO, 2001, p.17), que
configura uma identidade nacional, tornando-se cada vez mais fundamental para a
promogao e a expansao do capitalismo.

A construg¢do dessa perspectiva estatal estd diretamente vinculada ao papel da
escola publica como instituicdo pertencente ao Estado, por ter se feito como o espago
privilegiado de legitimacao desse projeto de sociedade homogeneizador. Nessa logica, a
propria ideia de cidadania deve ser compreendida historicamente e em conjunto com essa
concepgdo de escola, de Estado e de politicas publicas, em que

A Escola e as politicas educativas nacionais foram muitas vezes
instrumentos para ajudar a nivelar ou a unificar os individuos enquanto
sujeitos juridicos, criando uma igualdade meramente formal que serviu
(e ainda continua a servir) para ocultar e legitimar a permanéncia de
outras desigualdades. (AFONSO, 2001, p.20)

Em virtude disso, a cidadania e os direitos estdo intrinsecamente relacionados ao
papel do Estado e ao seu carater de classe, por isso 0 acesso a esses passa pelo
pertencimento a uma identidade nacional que confere a tutela estatal — quanto mais fraco
¢ o Estado mais fraco sdo os direitos e, consequentemente, mais desprotegidas as classes
economicamente desfavorecidas ficam.

Dourado (2019) evidencia que, para compreender esse contexto, faz-se necessario
compreender a existéncia de uma agenda global construida sob o ethos capitalista, que se
da na interconexdo das dindmicas sociais e que envolve o estabelecimento de politicas
fiscais, de redug¢do do papel do Estado na construgcdo de politicas publicas sociais, de
privatizagdes, da soberania do mercado e de um intenso processo de financeirizagdo em
todas as instancias, inclusive a educagao.

Esse processo tem suas especificidades locais devido aos contextos e as dindmicas
particulares e do papel desempenhado pelos paises na divisdo internacional do trabalho,

mas tem em sua base a logica da expansdo do capital. Dessa forma, “¢ preciso
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compreender o caso brasileiro com base na dialética entre o local, o nacional e o mundial”
(DOURADO, 2019, p.3).

No Brasil, historicamente, o que tem que sido construido politicamente na
formagdo social do pais, entre as rupturas, continuidades e resisténcias, se faz como
“processos fortemente marcados pelo conservadorismo e colonialismo, impulsionados
pelas demandas do capital e por uma politica hegemoénica de aliangas que se nega a
democratizar o poder estatal e as relagdes sociais (DOURADO, 2019, p.3 apud IANNI,
204, p.7-8)

Essa andlise possibilita a compreensdo dialética do movimento de constitui¢@o
societaria do Brasil, em que se entende como o “embate entre as classes sociais do pais e
as lutas pela redemocratizagao do Estado, como fundamentos da constitui¢do da formagao
social brasileira e seu carater de classe” (DOURADO, 2019, p.5), o que possibilitou o
surgimento de uma burguesia dependente e desprovida de um projeto politico nacional
especifico.

O fortalecimento das reformas neoliberais no Brasil se deu na década de 1990, em
que, com um discurso de se inserir no mercado mundial e alcangar o desenvolvimento, o
pais passou a implementar medidas defendidas como necessarias, dentro do escopo
neoliberal. A implementacdo da Constitui¢do Federal de 1988, que assegurou a elei¢ao
direta em 1989, possibilitou que Fernando Collor de Melo fosse eleito presidente da
republica, defendendo a modernizagdo brasileira por meio da ado¢ao de medidas liberais,
com um discurso de austeridade fiscal e transparéncia.

A eleicdo de Collor marca a transicdo brasileira para o neoliberalismo que,
segundo Saad-Filho e Morais (2018), teve como principal caracteristica o fato de ter sido
legitimada e justificada ideologicamente como um projeto de controle e de estabilizagao
da inflagdo. Contudo, o Plano Collor, langado em 1990, que previu o congelamento dos
precos e o confisco dos valores da poupanca como forma de diminuir a circulagdo de
dinheiro, foi um fiasco e, diante das dentincias crescentes de corrupgdo de seu governo,
em 1992, a populacdo foi as ruas, nas manifestagdes dos caras-pintadas, pedindo o
afastamento do presidente de suas fungdes. Nesse mesmo ano, o processo de
impeachment foi aprovado e assumiu o seu vice, [tamar Franco (1992-1994).

Com a hiperinflagdo assolando o pais, o entdo ministro da fazenda, Fernando
Henrique Cardoso (FHC), criou o Plano real, implementado como um conjunto de
reformas econdmicas, que visava, prioritariamente, ao controle inflacionério. O sucesso

na implementagdo desse objetivo central fez com que ele fosse eleito presidente em 1994,
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sob o forte discurso de modernizacdo do pais, e mais especificamente, das suas
instituigdes.

O Plano Real foi pensado a partir da concepg@o de que o que causava a inflagao
era a monetizagdo dos déficits fiscais, e que a solucdo para tal problematica era a
contracdo dos gastos estatais e uma desindexacdo da economia a ser estruturada pelo
Estado. Assim, as reformas empreendidas visavam instituir um novo sistema de
acumula¢do por meio da destrui¢do de dois fatores que travavam a consolidagdo
neoliberal: a inflagdo elevada e os resquicios de uma industrializacdo por substituicdo de
importagdes, que ja se mostrava esgotada (SAAD-FILHO e MORALIS, 2018).

O governo FHC (1995 — 2002) deu continuidade e intensificou esse movimento,
promovendo uma abertura da economia brasileira e um forte processo de privatizagdes.
Mas, para que o Brasil conseguisse ingressar, de fato, no cenario mundial, era necessario
consolidar a estabilizagdo monetaria, conseguida com o Plano real, e controlar os gastos
publicos, reduzindo o tamanho do Estado. Suas gestdes foram marcadas por um discurso
de ajustamento as novas exigéncias produtivas da globalizagdo do capital e de
modernizacdo e racionalizacdo como formas de se conseguirem o desenvolvimento
econdmico nacional.

Esse processo de reforma do Estado se iniciou em 1995 e foi coordenado pelo
entdo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira com o apoio dos organismos internacionais,
como o Banco Mundial que, por meio da promog¢ao de financiamentos, desenvolveram
politicas de apoio as reformas nos paises periféricos do capitalismo global. Drabach
(2019, p.3) em didlogo com Peroni (2008) faz a seguinte afirmacao:

A Reforma do Estado no Brasil redefiniu o seu papel e significou a
transferéncia, para o setor privado, de algumas fungdes que, na visdo
dos reformistas, poderia ser regulada pelo mercado. A reforma do
Estado, portanto recebeu influéncia do neoliberalismo ao diagnosticar
que o problema estava no papel do Estado e ao utilizar a estratégia da
privatizagdo que era parte do plano, e da Terceira Via, com a criagdo do
publico ndo-estatal.

A reforma do Estado, implementado nos anos de governo FHC, tinha como base
a minimiza¢ao das funcdes estatais no que concerne a criacao e a ampliagdo das politicas
publicas sociais, além de um intenso processo de privatizagdo, que ia ao encontro das
novas demandas globais de matriz neoliberal, com principios de austeridade fiscal dos
governos e de redugdo do Estado, comprometido com o livre mercado.

Estabelecida pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, essa Reforma

firmou alguns pontos que foram considerados fundamentais para a modernizagao do pais:
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(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas
para o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e
tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as condigdes para
o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a reforma da
previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade
para os servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com
vistas a aumentar sua “governanca”’, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas (BRASIL, 1995,

p-11)

Esses aspectos nortearam a gestdo do governo FHC, oferecendo um referencial
tedrico que viabilizasse a implementagdo das reformas pretendidas, ressaltando o carater
excessivamente burocratico do setor publico, buscando promover uma maior
flexibilidade da Administragdo Gerencial.

A formacao e o fortalecimento do terceiro setor, oriundo da publicizagdo, foi um
ponto importante do governo FHC, visto que foram transferidos a esse setor fungdes antes
pertencentes ao Estado, dando inicio a um movimento de transferéncia de recursos
publicos para institui¢des ndo publicas. De acordo com Silva (2004, p.2),

algumas caracteristicas comuns ao terceiro setor giram em torno da
necessidade do financiamento publico para o funcionamento das
entidades, da sua estruturacdo em torno das opgoOes religiosas ou
ideologicas e do reconhecimento como entidades que prestam servigos
de carater publico. As entidades reivindicam também a autonomia na
organizagdo e gestdo e se colocam como alternativa as formas de
intervenc¢do do Estado

A criacdo dessas instituicdes foi seguida, em varios casos, pela adogdo de um
modelo empresarial de administragdo, fazendo com que muitas fungdes que, antes eram
desenvolvidas pelos governos dentro de uma matriz publica, passaram a ser orientadas
pela logica de mercado, na qual essas agéncias passaram a guiar suas atividades com base
na obtengdo de resultados e o emprego publico passou aos moldes de contratos. Segundo
Aratjo (2004, p.6),

a ideologia que esta por detras do modelo de agéncia baseia-se no
pressuposto de que ao retirar a implementacao dos programas publicos
da dependéncia direta das organizacdes politicas ird permitir que as
agéncias possam tomar decisdes com critérios baseados na economia e
eficiéncia em lugar de critérios politicos: qualquer melhoria da
eficiéncia serda obtida como um trade-off do mecanismo de
responsabilizagdo. Mas a fragmentacgdo provoca uma reducao drastica
do centro de ateng@o dos problemas. A teoria da agéncia deu origem ao
contratualismo, fixacdo de objetivos, avaliacdo do desempenho e
responsabilidade vertical com prejuizo da integracao horizontal.
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Assim, ¢ dentro desses principios que a reforma gerencial brasileira ¢
implementada, visando flexibilizar os procedimentos governamentais € promover uma
responsabilizacdo das agéncias governamentais e seus gestores (accountability),
pautando-se em um discurso de eficiéncia e de modernizagao do pais.

Seguindo a légica da reforma gerencial do Estado, o governo FHC implementou
também uma série de reformas no ambito educacional, que resultaram em uma
reestruturacdo do ensino brasileiro, abarcando curriculos, avaliagdes e formas de
financiamento, como marcos desse processo a criagdo do FUNDEF?, por meio do qual
passou-se priorizar o ensino fundamental nas politicas de financiamento e a
implementagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n.
9.394/96, que consumou as transformagdes na legislacdo do ensino no pais.

Pautando-se na ideia da necessidade de modernizacdo brasileira, intrinsecamente
vinculada a demanda de uma mao de obra qualificada e adaptada aos novos modelos de
producdo, a educagdo passou a ser entendida “como essencial ao desenvolvimento de
competéncias necessarias ao mercado de trabalho — agora mais flexivel e adaptavel — foi
responsavel pelas mudangas no curriculo e pela adocdo da matriz de competéncias”
(OLIVEIRA, 2009, p.200).

As avaliagcdes externas assumiram um papel relevante na efetivacdo e na
verificagdo desses principios por meio do desenvolvimento do Sistema de Avaliagdo da
Educacao Bésica (Saeb), na década de 1990, sendo aplicado para medir o nivel de ensino
desde a educagdo basica até o ensino superior, tendo como referéncia o mercado de
trabalho.

Nesse sentido, a descentralizacdo dos processos pedagdgicos, de gestdo e de
financiamento se fez como simbolo dessas reformas, o que possibilitou uma transferéncia
de responsabilidade para o nivel local, cuja participagdo dos sujeitos sociais na geréncia
escolar passou a ter grande papel no sucesso ou no fracasso das praticas implementadas.

Como mecanismo de cumprimento dessa responsabilizacdo do nivel local, ¢
importante compreender a influéncia que a nog¢ao de perfomatividade desempenhou, tanto
nesse movimento como também no aspecto geral de implementacdo das transformagdes
no ambito educacional brasileiro. Segundo Oliveira (2009, p.201), essa ¢

[...] considerada como um principio de gestao que estabelece relagdes
estritamente funcionais entre o Estado e o meio ambiente externo e

* O Fundo de Manutengo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef) vigorou de 1997 a 2006 e foi substituido pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).
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interno, ela caracteriza uma forma de dire¢do indireta ou a distancia que
substitui a intervencdo e a prescricdo pela fixacdo de objetivos,
mecanismos de prestacdo de contas, accountability € comparacdes. A
performatividade proporciona sistemas de signos que representam a
educacdo de maneira codificada e autorreferenciada para o consumo.

Esse modelo que estabelece metas e objetivos locais possibilita a adequagao da
escola a um regime empresarial, no qual cada institui¢do deve por si mesma obter os
resultados estabelecidos, o que acaba por isold-la do contexto social mais abrangente no
qual estd inserida, enfraquecendo a constru¢ao do valor da escola como um bem publico
e universal, criando-se, assim, novas formas de regulagdo e de controle, possibilitando a
cobranga dos resultados definidos por meio das metas e dos objetivos tragados para as
escolas.

A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) evidenciou uma sinaliza¢ao
politica para a fun¢do do Estado na promog¢do da seguridade social. Nesse aspecto,
Dourado (2019, p.8) afirma que

a eleicdo do Presidente Lula — cuja governanga, a partir de 2003,
resulta de complexa coalizagdo, envolvendo partidos de diversos
matizes e ideologias —, visando a ampliacdo dos direitos sociais e,
portanto, a materializacdo da CF 1988, sem romper, contudo, com o
processo de globalizacao e suas micropoliticas direcionadas a expansao
do capital, sobretudo pelo crescente processo de financeirizagao e dos
ajustes decorrentes desse processo.

A presidéncia de Lula foi marcada por uma continuidade do movimento de
alinhamento brasileiro ao processo de reestrutura¢ao produtiva e ao grande capital, mas
também houve a implementagdo de politicas sociais que beneficiaram grande parcela da
populagdo que até entdo vinha sendo negligenciada e excluida pelos governos anteriores.

Dito isso, ¢ importante a definicdo do que esta sendo entendido como politicas
sociais, que vai ao encontro do estabelecido por Marques (2007, p.16), como “a protecao
garantida por direito como o conjunto de agdes governamentais voltados para diminuir a
pobreza absoluta, a desigualdade de renda e para propiciar a inclusdo”, visto que essa
compreensdo possibilita vislumbrar melhor os efeitos que a gestdo Lula teve no contexto
social e politico do pais.

Nesse sentido, acreditamos que a compreensdo de algumas politicas especificas
sdo fundamentais para que se possa ter uma visdo ampliada sobre esse governo como, por
exemplo, a retomada e a efetivacdo da reforma da previdéncia, as tentativas (vitoriosas

ou ndo) de desvincular recursos do servico publico de saude e do programa Bolsa familia,
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que evidenciam, em seu conjunto, a sinaliza¢do do governo tanto a favor do grande capital
como também do aspecto social, de beneficios para a populacao.

No plano social, um dos principais programas implementados foi o Bolsa Familia,
criado pelo governo federal em 2003, unificando os programas de transferéncia de renda
anteriores — Bolsa Alimenta¢do, Bolsa Escola, Auxilio-gas e o Cartdo Alimentacdo, que
haviam sido criados na gestdo FHC. Esse se caracterizava como um programa de
transferéncia direta e condicionada a renda, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), que funcionava como uma complementagdo da renda
mensal das familias, selecionadas por meio dos dados obtidos pelo cadastro Unico, sobre
a renda per capita dessas familias.

Por ter sido um programa de transferéncia direta e condicionada a renda, esse
apresentava trés dimensdes complementares, que sdo a diminui¢do da pobreza, a ruptura
com a intergeracionalidade e a acdo de programas complementares voltados para a
melhoria da condicdo de vida dessas familias. Em relagdo a educagdo, o programa exigia
que as familias assegurassem uma frequéncia escolar minima mensal de seus filhos: para
criangas de 6 a 15 anos, devia ser de 85% e de 16 a 17 anos, de 75%.

A educacdo se fez como uma importante forma de implementagdo das politicas
sociais como, por exemplo, da condicionalidade do Bolsa Familia a matricula e a
frequéncia das criancas na escola. Nesse sentido, “observa-se, assim, que, como politica
social, a educagdo tem cumprido relevante tarefa na distribui¢do de renda aos mais pobres
que se encontram na condicdo de assistidos, exercendo, muitas vezes, importante papel
na selecdo de publicos atingidos.” (OLIVEIRA, 2009, p.204)

O Bolsa Familia, contudo, ndo se constituiu como um direito social, ficando na
esfera de um programa de governo que, como tal, pode ser suspenso ou modificado pelo
presidente que assumir, fato que ficou evidenciado com as mudangas implementadas pelo
governo do presidente Jair Bolsonaro (2019 -2022), que, em 2021, anunciou mudangas
no programa, passando a se chamar Auxilio Brasil*, tendo o claro intuito de melhorar sua

popularidade.

4 Foram estabelecidas condigdes para que as familias tivessem acesso € permanecessem no programa nessa
configuracdo, sendo elas: em caso de gestantes na familia, era obrigatério que elas comparecessem as
consultas de pré-natal e participassem das atividades educativas ofertadas pelo Governo; mantivessem em
dia o cartdo de vacinag@do das criangas de 0 a 7 anos; garantissem a assisténcia a saude de mulheres entre
14 a 44 anos; e assegurassem frequéncia minima de 85% na escola, para criangas e adolescentes de 6 a 15
anos, e de 75%, para adolescentes de 16 e 17 anos.
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Nesse sentido, percebe-se que o programa nao atingiu os determinantes estruturais
da pobreza, ficando em um plano de assistencialismo e de socorro aos pobres, ndo se
efetivando com um direito social e, consequentemente, ndo se politizando (MARQUES,
2007). E inegavel que as politicas implementadas no governo Lula auxiliaram milhares
de familias e as retiraram da pobreza extrema, mas ¢ importante a compreensao de que as
questdes estruturais da desigualdade social ndo foram alteradas, por isso defendemos que
uma possivel saida para essa problemadtica deveria ter sido a vinculagdo do bolsa familia
como direito social, estabelecendo-se uma renda minima familiar, assegurada pelas
politicas publicas.

Apesar dos limites imprimidos pelas politicas econdmicas do governo Lula, os
avancos na ampliacdo dos direitos sociais sdo inegaveis, € nesse sentido ¢ importante
ressaltar, na drea da educacdo, a criagdo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb’), a ampliagdo
da educagdo basica obrigatoria de 4 a 17 anos, o estabelecimento da duracdo decenal do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) a ser instituido por lei, visando articular o Sistema
Nacional de Educagao, dentre outros avangos. (DOURADO, 2019)

Em contrapartida, o alinhamento das politicas do governo ao processo de
reestruturagdo produtiva mundial contribuiu para a criagdo, em 2007, do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), como referéncia e indicador da qualidade
educacional brasileira, medindo o desempenho do sistema.

Segundo Oliveira (2009, p.205), “com o IDEB, os sistemas municipais, estaduais
e federal de ensino passaram a ter metas de qualidade para atingir. Isso porque tais
sistemas comprometeram-se com o plano de metas estabelecido, em que o padrdo de
qualidade ¢ o IDEB”. Com o discurso de melhorar a aprendizagem dos alunos e,
consequentemente, a qualidade da educagao, foi utilizado como critério de mensuracao
do nivel do sistema de ensino o resultado da Prova Brasil e os indicadores de fluxo escolar,
elaborando-se, assim, uma escala com notas de 0 a 10.

Vinculado diretamente ao Ideb, estd o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, instituido por meio do decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007. Esse Plano tem

em seu cerne alguns pontos que sdo importantes de serem compreendidos, como a

5 O presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) sancionou o Projeto de Lei n° 3.418, de 2021, que altera a Lei
n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), implementando alteragdes na
gestio do Fundo.
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oficializa¢do do Ideb como instrumento medidor da qualidade da educacdo, a definicao
de 28 metas para a melhoria da qualidade educacional brasileira e o Plano de Ag¢des
Articuladas (PAR), uma condi¢do para recebimento de um auxilio técnico e financeiro
(MARIANO, 2016).

O PAR foi também um importante instrumento de medicdo e de controle,
viabilizado durante o governo Lula, ao fornecer ferramentas de avaliacdo e de efetivagdo
de politicas que visam a melhoria da qualidade educacional, em que, segundo Mariano
(2016, p. 134), “apregoam a articulacdo entre sujeitos e escola, o que possibilita o
estabelecimento de metas de qualidade e a realizacdo de acdes voltadas para a educacao
basica brasileira”.

Percebe-se que todas essas politicas possuem em seu cerne a questdo do
estabelecimento de metas e de objetivos para as escolas, bem como do conceito da busca
por uma qualidade educacional, mas ndo partem da realidade ou procuram ouvir o que as
escolas e seus sujeitos tém a dizer, sendo um movimento vertical e desconectado dos
contextos escolares, alinhados a uma perspectiva neoliberal de educacdo (OLIVEIRA,
2009).

Outro ponto interessante do discurso presente nesses planos ¢ a ideia de
convocagdo ao compromisso social para a melhoria da educagdo, atribuindo aos
individuos a responsabilidade para com essa, em que, de acordo com Oliveira (2009,
p.206),

esse argumento recorrente € bastante retorico no sentido que insiste em
um discurso que evoca praticas de envolvimento e responsabilizagdo
social — como se estivesse nas maos de cada individuo, em particular,
melhorar o mundo, melhorando a educagdo — quando se sabe que fatores
estruturais intra e extraescolares sdo determinantes do baixo
desempenho obtido nos exames de “medi¢do” de qualidade.

Assim, ha uma transferéncia de responsabilidade para a sociedade civil a respeito
da qualidade da educac¢do, eximindo, até certo ponto, o governo de suas incumbéncias,
além de promover uma naturalizacdo e um mascaramento das desigualdades estruturais
no pais, colocando-as em nivel individual, e ndo construidas socialmente, por meio dos
processos de acumulagdo capitalista.

Apos 8 anos de governo, a popularidade do presidente impulsionou a elei¢ao da
primeira presidenta mulher no Brasil, Dilma Van Roussef (2011 —2016), que representou

uma continuidade das politicas em andamento, tendo como uma importante conquista do
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seu governo a aprovagao do Plano Nacional de Educacao - PNE, pela Lei n°® 13.005/2014,
em vigor até 2024, devido ao seu carater decenal.

Seu governo fortaleceu ainda mais os programas sociais e estabeleceu um aspecto
fundamental de sua politica: aumentar a competitividade do Brasil para assegurar um
crescimento econdmico estavel. De acordo com Saad-Filho e Morais (2018, p.172),

para o governo, eram necessarios trés conjuntos de medidas para reduzir
os custos de producdo, aumentar a produtividade e promover o
investimento privado e o consumo baseado no crédito pessoal: taxa de
juros mais baixas, a desvalorizagdo do real e a redugdo dos custos de
energia e de transporte.

O grande capital, por considerar o governo da presidenta interventor e populista,
se virou contra ela, que somado a continua falta de competitividade do pais externamente
e a estagnagdo econdmica, fez com que sua derrocada se tornasse eminente. O Movimento
Passe Livre, em 2013, que, inicialmente, exigia a reversdao do aumento tarifario da
passagem do transporte publico foi cooptado pela direita, e se tornou um processo de
reivindicacdo difusa, pedindo desde o impeachment da presidenta até um golpe militar.

Nesse encadeamento confuso de demandas, a aprovagdo do governo despencou
para 40%, e “nesse momento, 0 movimento tomou um curso mais sinistro, o que
desembocaria no golpe de 2016” (SAAD-FILHO e MORALIS, 2018, p.209). Somando-se
a esse, a operacdo Lava Jato, deflagrada no inicio de 2014, ao trazer a tona um esquema
de corrup¢do, envolvendo a Petrobras e um cartel de empresas de construgdo civil,
promoveu uma verdadeira caga a politicos petistas, visando convencer a populacdo da
culpa do partido nesse agenciamento e impossibilitar possivel volta de Lula a presidéncia.

De acordo com Saad-Filho e Morais (2018, p.229),

diretores da Policia Federal e promotores publicos fizeram uso politico
explicito dessas investigagdes. Por muito tempo, eles ignoraram pistas
que sugerissem o envolvimento do PSDB em casos semelhantes de
corrupgao, vazaram seletivamente informagdes confidenciais ou
incorretas para a imprensa e procuraram comprometer o PT sempre que
possivel.

Diante desse cenario, com ataques cada vez mais fortes da midia, que
propagandeou a Lava Jato e buscou estabelecer uma verdadeira demonizagdo do petismo,
as eleicdes de 2014 pareciam ganhas pela direita, expressa na candidatura de Aécio neves.
Contudo, o que se viu nas urnas foi uma reelei¢do da presidenta Dilma, e assim “a derrota
de Aécio Neves, em 2014, que desencantou uma parte significativa da direita brasileira

em relacdo a possiblidade de voltar ao poder por meio do voto” (MIGUEL, 2019, p.109)
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Em seu segundo mandato, a presidenta Dilma enfrentou uma forte oposi¢ao do
legislativo. Em 2015, milhares de pessoas foram as ruas, articuladas por meio das redes
sociais, pedindo o fim da corrup¢do, personificada no PT, e a saida da presidenta Dilma
Rousseff. A andlise semantica de topicos centrais dessa mobilizagdo de direita, realizada
por Messemberg (2019), apontou para os seguintes toOpicos: antipetismo,
conservadorismo moral e principios neoliberais.

Assim, em 2016, a presidenta sofreu um processo de impeachment e seu vice,
Michel Temer, assumiu o cargo. Apesar do impeachment ser previsto na Constitui¢do, €
importante ressaltar que o que ocorreu de fato foi um golpe, ao ser “acionado como
pretexto para derrubar um governo democraticamente eleito sem que seja preenchida a
condi¢do que a Constituicdo prescreve para que se acione esse mecanismo, ou seja, a
ocorréncia de crime de responsabilidade” (SAVIANE, 2017, p.217).

Nesse sentido, as passeatas de 2015

[...] mais do que dividir espagos, as manifestacdes de 6dio da classe
média brasileira, durante os protestos de 2015, expressavam seu panico
em perder privilégios seculares, privilégios esses que obviamente nao
sd0 vistos como tais, mas como resultado natural de um processo justo
de concorréncia e mérito (MESSEMBERG, 2019, p.42 apud SOUZA,
2015)

As politicas sociais implementadas nos governos petistas, em especial, as cotas
sociais, confrontaram diretamente um dos pilares nos quais se assentam o capitalismo
neoliberal, a meritocracia, que transforma em esfor¢o pessoal e qualidade inatas os
processos excludentes e as desigualdades sociais, legitimando a hierarquia social.

A gestdo de Temer (2016 — 2018) representou uma consolida¢do das politicas
conservadores de ajuste fiscal, indo na contramdo da garantia social, significando, em
muitos casos, sua minimizagao. Nesse aspecto,

a ascensdo de Michel Temer a presidéncia da republica em 2016, apos
0 impeachment e apoiada em um processo de mudangas em estreita
articulagdo as demandas do capital, efetivou-se por meio de uma
correlacdo de forcas direcionadas a naturalizacdo e expansdo da
apropriacdo do fundo publico pelo capital e, novamente, pela
contraposicdo as conquistas sociais — especialmente aquelas
decorrentes da Constituicdo Federal de 1988 — expressas por politicas
de ajustes neoliberais (DOURADO, 2019, p. 9)

Por meio de reformas estruturais, viabilizadas por emendas constitucionais e com
um amplo apoio das classes dominantes, foi se implementando um projeto excludente,

que buscou solapar as conquistas e os direitos coletivos, frutos das lutas dos movimentos
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sociais, em consonancia com as exigéncias de reestruturacdo capitalista global. Dentre
essas, podemos citar a reforma trabalhista, que reduziu os direitos dos trabalhadores, e a
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos (EC 95/2016), que limita por 20 anos
os gastos governamentais, fixando-os aos valores de 2016, podendo ser corrigidos apenas
pelo IPCA.

Essa emenda impacta diretamente na capacidade do Estado em assegurar os
direitos sociais, especialmente no que concerne a educagdo publica, visto que os gastos
estatais deverdo ser sempre os mesmos do ano anterior, independentemente do aumento
das receitas e das arrecadacdes, cujos “excedentes” deverdo ser destinados a quitagdo da
divida publica. (DUTRA, 2019)

No que concerne ao campo educacional, Amaral (2016) ressalta os impactos que
tais medidas tém no cumprimento do PNE em vigor (2014 -2024) e no previsto para os
anos de 2025 — 2035, devido a insuficiéncia de recursos para o financiamento e a
efetivagdo das metas previstas. E importante ressaltar que o congelamento dos gastos
promove uma precarizagdo dos servigos publicos, criando a possiblidade de privatizagdo
desses servicos ou da institui¢do de “parcerias” publico-privadas para assegurar a oferta,
mercantilizando os direitos que deveriam ser garantidos pelas politicas publicas sociais,
fruto de um projeto neoliberal de sociedade.

Apesar do apoio da midia e do empresariado, Temer amargou uma ampla
porcentagem de reprovacdo da populacdo brasileira, chegando a 82% de pessoas que
considerava sua gestdo ruim ou péssima, e o processo de enfraquecimento democratico
que se seguiu se fez como um projeto, orquestrado pelas elites do capital, como forma de
inviabilizar certo grau de imprevisilidade social que esse regime proporciona.

Esse movimento de retrocessos e de perdas no ambito dos direitos sociais foi
intensificado com a eleicdo a presidéncia de Jair Messias Bolsonaro em 2019, que
significou um reforco a pauta das reformas neoliberais e conservadoras, “incluindo a
retomada e o aprofundamento da proposta de reforma previdenciaria, intensificagdo do
processo de privatizagdo do publico.” (DOURADO, 2019, p.11)

O governo Bolsonaro representou uma intensificagdo do processo ideoldgico
conservador, imbricado aos principios neoliberais, sinalizando, em seu plano de governo,
Caminho para Felicidade, para um livre mercado e para os valores tradicionais,
representados em torno da familia e de Deus, dentro de uma concepgdo patriarcal e

burguesa.



50

Nesse documento, a diminuicao do papel do Estado no que concerne assegurar as
condigdes sociais e que sinalizam para a ideia do mérito e do empreendedorismo pessoal
podem ser vistos no trecho “o governo vai confiar nos individuos. O governo recuara,
para que os cidaddos possam avangar!”. Mas, em um pais marcado historicamente por
fortes processos de desigualdade e de exclusdo, o recuo governamental significa langar
milhares de pessoas a propria sorte, e assegurar que esse avango seja restrito aqueles que
possuem capital socioecondmico para tal, garantindo e reproduzindo os privilégios de
classe.

A educagdo, nesse movimento conservador, pauta-se no conceito de uma
despolitizacdo, reforcando a ideia que deve ser neutra e pautada no ensino de conteudos
especificos, como matematica, ciéncias e portugués, para garantir a melhoria no
desempenho brasileiro no contexto internacional. Assim, segundo o referido plano do
governo,

além de mudar o método de gestdo, na Educacao também precisamos
revisar ¢ modernizar o conteudo. Isso inclui a alfabetizagdo,
expurgando a ideologia de Paulo Freire, mudando a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), impedindo a aprovacdo automatica e a
propria questao de disciplina dentro das escolas. (BOLSONARO, 2018)

No fim de 2020, o governo sancionou a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
que regulamenta o Fundeb, processo fruto de varios embates e demandas dos movimentos
sociais, visto que esse fundo deixaria de existir a partir de 2021 se ndo fosse renovado
pelo Congresso e, sem ele, as prefeituras e os estados ndo teriam condi¢des de arcar
sozinhos com 0s custos com o ensino.

Nesse novo modelo, 70% do Fundeb pode ir para o pagamento de salarios de
profissionais da educagdo, além de definir o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), que é um
parametro de financiamento educacional, previsto no Plano Nacional de Educacio (PNE).
Um ponto importante das implementagdes diz respeito a complementagdo da Unido, em
que parte sera destinada a estados e municipios para atender aos critérios de padrdes
técnicos de mérito e de desempenho do gestor escolar, de participagdo de pelo menos 80%
dos estudantes em avaliagdes da educacdo basica; para reduzir as desigualdades

socioecondmicas e raciais na educa¢do, medidas em exames de avalia¢do; para ter os

¢ O custo aluno-qualidade foi criado por meio do Plano Nacional de Educagio (PNE), aprovado em 2014,
no governo da presidenta Dilma Rousseff, e se faz como pardmetro de financiamento educacional, no qual
¢ estipulado a qualificagdo dos professores, a remuneracdo, a aquisi¢do, a manutengao, a construgdo e a
conservacao de instalagdes e de equipamentos necessarios ao ensino, além de compra de material escolar,
alimentacao e transporte.
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referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2020),
consolidando uma logica meritocratica no campo das politicas educacionais, vinculadas
as avaliagOes externas.

Em 2021, foi sancionada a Lei n°® 14.276, de 27 de dezembro de 2021, que alterou
a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, na regulamentacdo do Fundeb, e vale
ressaltar que, segundo o documento, a equidade de aprendizagem serd medida, seguindo
alguns critérios: a escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relagdo aos
resultados dos estudantes nos exames nacionais, que levard em consideragdo, em seu
calculo, a propor¢do de estudantes cujos resultados de aprendizagem estejam em niveis
abaixo do nivel adequado. O projeto aprovado adiou para 2023 a defini¢do dos chamados
"fatores de ponderagdo", que irdo estabelecer o rateio dos recursos entre estados e
municipios (BRASIL, 2021).

Percebe-se que os exames de avaliacdo externa ganharam ainda mais forca nos
ultimos anos de governo do presidente Jair Bolsonaro, e uma centralidade na organizagao
das politicas educacionais, passando a ditar, de forma estrutural, a quantidade de recursos
que os sistemas de ensino receberdo, e seus resultados entendidos como sinalizagdo de
obten¢do de garantia de uma equidade educacional.

Nas eleigdes de 2022, foi eleito novamente para a presidéncia do Brasil, Luiz
Inécio Lula da Silva, com um plano de governo que prevé a retomada dos investimentos
e a atuacdo do Estado nas areas de seguridade social, representando, em teoria, uma
quebra do processo de intensificagdo das politicas neoliberais no pais.

Entendemos ser importante ressaltar que a reversdo desse cendrio, vivenciado até
o fim de 2022, passa por uma demanda e por uma organizagdo da sociedade civil e
politica, rompendo com a agenda neoliberal e conservadora. Assim, de acordo com
Dourado (2019, p.16),

a retomada do Estado Democratico de Direito, tendo por centralidade a
ampliacao dos direitos sociais e sua materializagdo por meio de politicas
sociais de Estado implica, portanto, uma ruptura mais profunda com a
dindmica sociopolitica brasileira, pautada por um “desenvolvimento
desigual e combinado”

Dentro do projeto neoliberal de sociedade que permanece em curso, mesmo
mediante a constatagdo da necessidade da criagdo de politicas sociais, isso ndo significa
confiar ao Estado a implementacdo dessas politicas, mas sim descentralizar o servigo

mediante “parcerias” com o setor privado e com organiza¢des ndo governamentais, nao
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necessariamente, nacionais, principios esses que se materializam na educagao por meio

da reforma empresarial.

2.2 Avaliagdo como Estratégia de Qualidade no contexto da Reforma Empresarial

da Educacao

A compreensdo sobre o papel do Estado se faz fundamental nesse sentido, visto
que a determinagdo de quais s@o os problemas educacionais, bem como das possiveis
solugdes, sao embasadas nas teorias de sustentagdo e da funcao do Estado. Hofling (2001)
estabelece uma diferenciagdo entre Estado e governo, o primeiro entendido como as
instituicdes permanentes que garantem a governabilidade, e o segundo, como os
programas e os projetos propostos para a sociedade que exprimem o posicionamento
politico-ideologico do Estado em um determinado periodo historico. Assim, as politicas
publicas se fazem com a atuagdo do Estado, ou seja, a implementa¢cdo de um projeto de
governo, em que as politicas sociais exprimem o nivel de protegdo social, lugar onde se
localiza a educagao.

O significado atribuido a politica foi sendo construido historicamente, vinculado
as caracteristicas e as fases pelas quais as sociedades passaram e que foram promovendo
mudangas em sua organizagdo e, consequentemente, nas suas formas de governo. As
politicas publicas sdo pensadas e implementadas dentro de um contexto socioeconomico
e politico do Estado, estando vinculadas as acdes governamentais que regulam a relacdo
entre o Estado e a sociedade.

Um marco na elaboragdo das politicas educacionais na década de 1990 foi a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada no periodo de 5 a 9 de marco de
1990 na cidade de Jomtien, na Tailandia, na qual paises de vérios continentes se
comprometeram em garantir uma educacdo bdsica de qualidade. Para tal, foram
estipuladas seis metas: universalizacdo da educacdo basica até 2020; expansdo da
assisténcia e das atividades de desenvolvimento da infincia; melhoria dos resultados
educacionais; reducdo pela metade das taxas de analfabetismo de adultos até 2020;
ampliagdo dos servicos de formagdo e de educagao basica, abarcando outras competéncias
e avaliando-se os programas para verificar os impactos; e por fim promog¢do do aumento
dos conhecimentos, capacidades e valores por meio da educacdo, avaliando-se também a

eficiéncia dessas intervengdes (SHIROMA, 2002).
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As conclusdes dessa Conferéncia foram assumidas pelo Banco Mundial para a
elaboracdo de diretivas para as décadas posteriores, em que, recomendou

[...] mais atencdo aos resultados, sistema de avaliagdo da aprendizagem,
inversdo em capital humano atendendo para a relagdo custo-beneficio;
propde, além da descentralizacdo da administrag@o das politicas sociais,
maior eficiéncia no gasto social, maior articulagdo com o setor privado
na oferta da educacdo. (SHIROMA, 2002, p.74)

As transformagdes ocorridas na esfera de producdo, nos ultimos 40 anos, com a
introducdo das tecnologias e das novas formas de organizacdo e de exploracdo da forga
de trabalho, estabeleceram uma conjuntura de incertezas sobre o futuro, ou até mesmo
sobre a possiblidade desse, em que, para além de acirrar a competi¢do entre os individuos,
intensificou-se um individualismo, marcado pelo sentimento de poder contar apenas
consigo proprio, ao ser langado a propria sorte e ao desamparado pelas instancias sociais.

Nesse aspecto, Freitas (2004, p.139) afirma que,

com a flexibilizagdo da produgdo e da for¢a de trabalho [...], com a
financeirizacao do capital e a virtualizagdo do fluxo de capital em redes
flexiveis de agregacdo de valor (que precarizam o trabalho humano), a
caracteristica de nosso tempo passa a ser a inseguranga, a auséncia de
previsibilidade do futuro - que algumas teses pds-modernas captam e
louvam ingenuamente como incerteza, retirando do debate a propria
discussdo sobre as novas formas de producdo da vida material. Nesse
processo, somos jogados em correntes de competi¢do, obrigados a
langar os dados todos os dias e seguir o resultado do dia na expectativa
do dia seguinte.

O estabelecimento desse clima de incerteza pelo capital impele aos sujeitos um
sentimento de desdnimo e de impoténcia diante do futuro, o que possibilita a aceitacdo
das imposic¢des e das destruicdes imprimidas na realidade, e assegura que a organizacao
e a estrutura social se mantenham desiguais e injustas.

A implementacdo de politicas e de a¢des de cunho neoliberal gerou uma onda de
desregulagdo, de privatizagdes e de retirada do Estado das areas de bem-estar social, em
que, sob a maxima do mercado, buscou-se adaptar as relagdes sociais as relagdes
contratuais de mercado. A educagcdo ndo escapa dessa ofensiva neoliberal, que, ao
promover uma privatizacdo dos servigos publicos, estabeleceu uma mercantilizagao,
criando-se um mercado educacional gerido pelos principios da concorréncia, da
padroniza¢do, da mensuragdo, da exclusdo, do controle e da selecdo. (FREITAS, 2016)

Na logica neoliberal de educagdo, os mecanismos de selecdo e de competi¢ao sdao

vislumbrados como necessarios e intrinsecos aos processos escolares, ndo trazendo as



54

possibilidades concretas que cada escola possui, acentuando-se, assim, a exclusdo e a
marginaliza¢do dos individuos.

Esse processo envolve a instituigdo de mecanismos que possibilitem aspectos
antes tidos como bens publicos passem a ser entendidos como servigos a serem
adquiridos. Nesse aspecto, Apple (2005) traz que € necessario que alguns elementos sejam
trabalhados socialmente para que isso seja vidvel, como uma reconfiguracdo desses
setores para que possam ser comprados e vendidos; o convencimento da populagio e os
riscos dessa transa¢do que devem ser garantidos pelo Estado. Tais mecanismos marcam
o processo de privatizacdo dos bens e dos servigos publicos, que os transformam em
mercadorias a serem comercializadas dentro de um livre mercado.

Para garantir a reproduc¢do do capital, é preciso possibilitar que os individuos
sejam convencidos de que essa ¢ a Unica forma possivel de organizacio social e que ele e
todas as suas implicagdes visivelmente nefastas para os trabalhadores sdo legitimas. Hill
(2003, p. 41) afirma que,

para acabar com esse processo de falta de legitimidade, para assegurar
que a maioria da populacao considere o governo e o sistema econdmico
do monopdlio privado legitimo, o Estado usa seus instrumentos
ideoldgicos como as escolas e as universidades para ‘naturalizar’ o
capitalismo — para fazer com que o status quo existente apareca
‘natural’, para tornar hegemonico o ‘senso comum’.

E importante que os sujeitos aceitem os papéis e a forma como a sociedade se d4
de modo a naturalizar os processos € as estruturas sociais. Dessa forma, “a questao crucial,
sob o dominio do capital, é assegurar que cada individuo adote como suas proprias as
metas de reproducdo objetivamente possiveis do sistema” (MESZAROS, 2010, p. 44).
Essa internalizacdo e subjetivacdo das determinagdes do sistema possibilita a
conformagao e a subordinacdo dos sujeitos dentro dos limites do capital e de acordo com
as exigéncias de reprodugao.

Nesse contexto, a educagdo formal se constitui como uma parte importante da
internalizacdo das determinagdes do sistema e sinaliza para as fun¢des que essa educacao
deve desempenhar dentro de uma sociedade capitalista. Mas, ¢ valido ressaltar que tal
mecanismo possui limites e encontra resisténcias dentro do espago escolar, constituindo-
se, assim, um campo de disputa.

A educacio, nessa logica, ao sofrer um processo de mercantilizagdo, se apresenta
com um forte discurso meritocratico, induzindo os sujeitos a competirem,

independentemente das diferentes condig¢des sociais pré-existentes. Além disso, atribui
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aos individuos responsabilidade e culpa pelo seu sucesso ou fracasso, a0 mesmo tempo
em que retira o papel do Estado de garantia da seguridade social, naturalizando os
processos de exclusdo social, engendrados no seio da sociedade capitalista.

Tal discurso coloca a situag@o vivenciada como algo natural e imutavel, que ¢, aos
poucos, introjetada pelas classes dominadas incapacidade e culpa diante da realidade, ja
que “faz parte do poder ideoldgico dominante a inculcagdo nos dominados da
responsabilidade por sua situagdo. Dai a culpa que sentem.” (FREIRE, 2014, p.80). Isso
faz com que ndo tenham a consciéncia da razdo de ser das dificuldades vivenciadas como
parte fundante de um sistema social, econdmico e politico, desigual e injusto.

Ao individuo ¢ atribuida a responsabilizagdo pelo seu sucesso ou fracasso, em
uma narrativa que o coloca competindo por um lugar no sistema de producdo com seus
iguais, mascarando que existem diferentes pontos de partida, e legitimando um
individualismo massacrante que lanca os sujeitos a propria sorte.

Segundo Freitas (2018, p.31),

o neoliberalismo olha para a educagdo a partir de sua concepcao de
sociedade baseada em um livre mercado cuja propria logica produz o
avango social com qualidade, depurando a ineficiéncia por meio da
concorréncia [...] € dessa visao de mundo que advém as finalidades que
ele atribui a educagao.

O mercado, por meio da concorréncia, deve reger a organizagdo e a qualificacdo
das escolas, promovendo uma adapta¢do da educacdo e dos seus sujeitos ao modelo
mercadoldgico, isolando-os da realidade e retirando o significado do conhecimento ali
produzido, imprimindo uma logica individualista e competitiva. Nesse movimento, o
projeto neoliberal tem implementado reformas educacionais na busca por um padrao ideal
a ser alcancado que, em ultima instancia, pauta-se por um livre mercado e pelo poder de
escolha individual dos sujeitos.

Ravitch (2011) discute esse processo reformista neoliberal, denominando-o de
reforma empresarial, que ¢ financiado, em sua grande maioria, por grandes fundacdes e
fundos empresariais, que visa reduzir os custos, aumentar os lucros e garantir a qualidade
por meio da concorréncia entre as escolas e os professores, que tem sua ideologia
fundamentada em uma hostilidade ao servigo publico e, consequentemente, no desmonte
da educagdo publica.

A escola, nesse contexto, ¢ induzida a promover uma formagao e possuir uma

gestdo, condizentes com tais pardmetros. Os vinculos sociais, bem como qualquer nog¢ao
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de humanizagdo ou de transformacao social, sdo retiradas da educacido que passa a ser
vista sob uma perspectiva gerencial, caracteristica da reforma empresarial.
De acordo com Enguita (2008, p. 126)

o0 movimento de reforma da educagdo foi abrangente. Frank Spaulding
personificou melhor que ninguém a introducdo da analise de custo-
beneficio em termos de producao escolar. Ele propds que se avaliasse o
produto das escolas com medidas tais como a proporcao de jovens de
determinada faixa de idade nela matriculados, os dias de frequéncia por
ano, o tempo necessario por aluno para realizar um determinado
trabalho, a porcentagem de promogdes etc. Tudo isto, obviamente, sem
prestar nenhuma atengdo ao contexto social ou as peculiares
caracteristicas pessoais ou grupais dos alunos.

A reducdo da atuacdo do Estado abre a possibilidade de criacdo de novos
mercados, aumentando a acumulacdo de capital das elites economicas e diminuindo, cada
vez mais, a separacao entre as esferas publicas e privadas, submetendo ambas aos ditames
do livre mercado, cujos principios de competitividade, de seletividade e de rentabilidade
passam a reger as relagdes sociais.

Freitas (2014) afirma que, na 6tica dos reformadores empresariais, a melhoria da
educacao passa pelo estabelecimento de uma boa gestdo e pela transferéncia da inovacao
do mundo empresarial para o mundo educacional por meio da inser¢do de tecnologia, de
plataformas de aprendizagem nas escolas. Em busca da implementagdo desses ideais, se
fortaleceram e se aprimoraram as técnicas dentro das institui¢cdes, acrescentando-se a
essas os mecanismos de responsabilizacdo baseados em testes das politicas de avaliacao
externa.

De forma geral, Ravitch (2011) reflete sobre o desenrolar e os resultados da
reforma educacional empreendida nos Estados Unidos, evidenciando como essas
promoveram uma reestruturacdo das escolas, pautados nas ideias de privatiza¢do, na
implementagdo de testes padronizados e na responsabilizagdo das instituigdes e dos
professores. (RAVITCH, 2011)

A reforma empresarial da educagdo tem um compromisso com a agenda neoliberal
do livre mercado, cuja constituicao social estd ancorada na privatizacao dos espagos e das
areas estatais e na livre concorréncia, cujos direitos coletivos sdo substituidos pelos
individuais e a obten¢do desses direitos, fundamentada na ideia do mérito e do esforgo
pessoal. As relagdes sociais passam a ser regidas pela logica de mercado, rompendo-se,
assim, com qualquer no¢ao de solidariedade social e de bem comum.

De acordo com Ravitch (2011, p.224), esse processo possui
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[...] algo de fundamentalmente antidemocratico em entregar o controle
das politicas para a educagdo publica a fundagdes privadas comandadas
pelas pessoas mais ricas da sociedade; quando as mais ricas dessas
fundagdes se juntam por um propoésito comum, elas representam uma
for¢a particularmente poderosa que estd além do alcance das
instituicdes democraticas. Essas fundacdes, ndo importa quao validas e
bem-intencionadas, nio sdo organizac¢des publicas. Elas ndo sdo sujeitas
a supervisdo ou revisdo do publico, como uma organizacdo publica
seria. [...] As fundagdes demandam que as escolas e professores
publicos sejam responsabilizados pela performance, mas elas proprias
nao sdo responsabilizadas por ninguém.

Essas organizagdes empresariais possuem interesses proprios, voltados
fundamentalmente para o lucro e para a manutengdo dos seus privilégios, e ndo estdo em
consonancia com os principios democraticos e igualitarios que devem reger as escolas,
conforme determinam a CF de 1988 e a LDB/96. A educagdo tem como objetivo
primordial a conscientizagdo do aluno a respeito da realidade que ele vivencia,
possibilitando que essa seja desnaturalizada, e assim passivel de transformacdo. Mas,
quando se fica sob o controle ideologico e politico dessas corporagdes, as escolas perdem
essa fun¢do social, tornando-se instrumento de manutencdo e de reproducdo do status
quo.

Esse movimento da reforma possui certos procedimentos que visam a um
alinhamento das redes as propostas empresariais € que produzem um ciclo que viabiliza
o controle organizacional e pedagogico das escolas. Segundo Freitas (2018, p.78), esses
constituem em

[...] padronizacdo por meio das bases nacionais curriculares (etapas 1 e
3), testes censitarios (etapas 2 e 4) e responsabilizagdo verticalizada
(etapa 5). A logica esperada € que, definindo o que se deve ensinar, a
escola saberd para que ensinar, os testes verificardo se ela ensinou ou
ndo, e a responsabilizagdo premiara quem ensinou e punird quem nao
ensinou.

A implementacdo desse processo, que se da, como identificado por Freitas (2018),
em etapas de efetivacdo, impde metas a serem cumpridas pelas instituicdes, a partir de
referenciais verticalizados e que nada dizem sobre a realidade especifica de cada uma,
possibilitando verificar ¢ medir o nivel do ensino ofertado, a partir de uma modelo
pretendido que engessa as escolas e promove exclusdo e deslegitimacgao de culturas e de
realidades que ndo se encaixam no padrao pré-determinado.

Nesse sentido, o objetivo final desse movimento ¢ criar as bases para a

privatizag@o do ensino publico, legitimando e justificando a necessidade de transferéncia

para o setor privado. Ao colocarem metas inatingiveis, grande parte das escolas, diante
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de suas condigdes materiais, ndo consegue cumprir, assim sdo responsabilizadas e
penalizadas, promovendo-se uma desmoralizacdo do servigo publico e a criacdo da
aparente necessidade de privatizagao.

Esse modelo escolar empresarial, voltado a razdo econdmica, se baseia no ensino
de um homem flexivel, autobnomo, pautado na formacao de uma mao de obra qualificada,
fazendo com que o papel da escola ndo seja o de promover um conhecimento integral,
mas sim o de ensinar o proprio individuo a assumir as responsabilidades de sua formacao,
cujo centro estd na competitividade e na produtividade. E importante ressaltar que,
quando se fala nessa flexibilidade, trata-se em ensinar o trabalhador assalariado a utilizar
as novas tecnologias, ter iniciativa e autonomia, € ndo mais, somente, obedecer a ordens,
para que ele tenha um espirito analitico, autodisciplina e ainda responsavel pelo proprio
saber. (LAVAL, 2014)

Em um movimento de reformas neoliberais na educa¢do, o que temos visto ¢ uma
valorizagdo da técnica, com um cardter instrumental e de operacionalizagdo
metodoldgica, com o intuito de se obter um ensino eficiente e possivel de mensurar,
mediante a aplicagdo de exames e de indicadores, apregoados com um discurso de
garantir a neutralidade na educagao.

Nesse sentido, Franco (2021, p.734) afirma que

o crescimento de novos significados e novas representacdes das
finalidades da educacdo, que supervalorizam a organizacao da instrugao
e subestimam os destinos e valores educativos, apequenam e alteram a
identidade da Pedagogia, fazendo-a abandonar seus ideais politico-
transformadores e encerrando-a nas salas de aula, onde seu papel passa
a ser o de racionalizar acdes para qualificar a eficiéncia do ensino, no
sentido instrumental

Nessa perspectiva, a escola, como institui¢do encarregada de formar esse sujeito,
deve garantir que esses sujeitos aprendam a aprender, evidenciando a logica do
empreendedorismo que predomina hoje no discurso neoliberal. O interesse empresarial
para a escola ¢ que ela ensine aos seus futuros empregados a usar inovacgao, criatividade,
competéncia e flexibilidade.

As relagdes sociais sdo pautadas na ideia da capacidade do individuo de ser um
empreendedor, tanto de si proprio como do mercado, exercendo sua liberdade para
conseguir, por mérito pessoal, obter sucesso no mercado de trabalho. Dessa forma, ele
introjeta as exigéncias e as demandas concorrenciais de um livre mercado, construindo
uma subjetividade que o coloca como responsavel por sua condi¢do, a0 mesmo tempo em

que os direitos sociais sdo eliminados.
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A correspondéncia entre a organizacao escolar e empresarial possibilita que todos
os sujeitos sejam socializados para esse modelo de trabalho, baseados em formas de
dominagdo e de subordinagdo, internalizando em cada etapa o que ¢ necessario para
inserir-se no mercado de forma ndo conflituosa.

Nesse aspecto, cada fase escolar é composta por uma sociabilidade propria e,
apesar de todos ingressarem nas primeiras, nao sao todos que chegam ao final da trajetoria
escolar, sendo assim “cada grupo social abandona a escola com o tipo de socializacao
mais apropriado para desempenhar adequadamente sua fungdo no lugar que lhe
corresponde na divisdo do trabalho” (ENGUITA, 2008, p.152)

O Estado, ao se retirar da garantia do bem-estar geral da populacdo, insere os
direitos sociais dentro da esfera do mercado, e os individuos em constante competi¢ao na
busca por sobreviver e lucrar em uma sociedade fundamentalmente desigual, na qual,
tanto o sucesso como o fracasso, passam a ser fruto de um esforgo pessoal e mérito, e ndo
da assimetria das relagdes de poder e nas condi¢des materiais de cada sujeito.

Em uma logica mercadoldgica, regida pela competicao e pela mercadorizagdo das
coisas e dos individuos, os servigos ofertados e as possibilidades de acesso e de atuar
nesse mercado sdo distribuidas de forma totalmente desigual, marcados por questdes de
classe, de raca e de género, quase sempre nao assegurando aquisi¢do democratica e
igualitaria.

De acordo com Laval (2014), nessa perspectiva hd um forte discurso que atribui
aos pais dos estudantes um “poder de escolha”, a liberdade de escolher onde irdo
matricular seus filhos, em que processos de privatizagdo das escolas, que ndo colocam o
governo como responsavel exclusivo por garantir a populagdo o acesso a educacao,
acarretam uma diversificagdo das opgdes escolares por meio de um livre mercado, como
se todas as pessoas tivessem a liberdade de escolha para decidir qual a escola ideal para
seus filhos.

Nesse aspecto, a compreensdo a respeito de qual liberdade buscamos se faz
intrinseca a essa construcdo social, visto que essa se encontra no cerne da defesa
neoliberal de um projeto individualizante de sociedade. Ha diferentes concepgdes do que
seja a liberdade e que vao muito além da degradacdo neoliberalizante, e que ¢ colocada
como a unica forma possivel se ser livre.

Em uma imensa e crescente desigualdade social, como falar em uma liberdade
individual plena com pessoas em condi¢des tdo precarias de vida? Nao ha oportunidade

para ser livre, fazer escolhas quando ndo se tem possibilidades materiais concretas de
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vida, quando se estd com fome ou doente e ndo ha um sistema de protecao social. Nao ha
liberdade para todos dentro de uma logica de livre mercado.

Tal concepcao, ao colocar todos em condi¢des iguais de escolha, ignora que ha
diferentes condi¢des de acesso ao conhecimento, perpassados e influenciados pelas
desigualdades sociais, inerentes ao sistema capitalista. Assim,

[...] a escolha ndo € uma escolha livre, como queriam fazer crer os
partidarios do mercado escolar. E a criagio de um mercado e de uma
oferta desigual que for¢am a escolher, que encorajam mesmo os mais
reticentes a comportamentos estratégicos. E nesse mercado, os recursos
que orientam e permitem a “boa escolha” sdo evidentemente muito
desiguais (LAVAL, 2004, p.156)

Para além do refor¢o e do aumento das desigualdades sociais e escolares, essa
pretensa liberdade de escolha da familia em relagdo as institui¢cdes, nas quais seus filhos
serdo educados, pode levar a uma competi¢do entre as escolas e estimular a criagdo de
“projetos de estabelecimentos” (LAVAL, 2004, p.232), fazendo com que as escolas
publicas sigam o molde das escolas privadas, abrindo a possibilidade da existéncia de
escolas voltadas a um publico especifico, fundamentadas na condigdo econdmica dos
alunos.

A criacdo de um mercado educacional, regido pela busca de maximizagao dos
lucros, faz com que as escolas busquem atrair estudantes que apresentam bons
desempenhos e que ndo possuam dificuldades de aprendizagem. Visto que estudantes
com dificuldades, além de reduzirem a aparente qualidade da escola implicariam maiores
custos. Assim, o interesse dos empresarios da educagdo esta, prioritariamente, naqueles
que possuem as condi¢des materiais para obter vantagens no mercado e que de fato
conseguem se inserir nesse mercado. Tal realidade evidencia que essa liberdade de
escolha e de atuagdo se restringe apenas a alguns individuos. Mas e aqueles que nao
possuem essas condigdes?

Visando cooptar todo o mercado, sdo estabelecidos diferentes projetos para quem
pode pagar, conizentes com valores e projetos mais simples para escolas/redes que nao
tém essa possibilidade, criando-se, assim, escolas com diferentes intencionalidades
educativas e de formacao, pautados no poder socioecondmico que cada estudante possui.

Nesse sentido, os direitos basicos foram sendo transformados em mercadoria, e

seu acesso restrito ou pautado pelo poder de compra dos individuos. O surgimento da
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pandemia’, no inicio de 2020, causada pelo Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), que
desencadeou a necessidade de isolamento social, além de trazer a superficie e intensificar
os processos de desigualdade social no Brasil, contribuiu para acelerar essa logica da
privatiza¢do na educagdo por meio da introducao de plataformas de aprendizagem.

Em fun¢do da necessidade de isolamento social, em mar¢o de 2020, as escolas
foram fechadas e o ensino incialmente remoto e posteriormente hibrido passou a ocupar
os espagos de discussdo, com plataformas de ensino e tutoriais de aprendizagem sendo
defendidos como a nova forma de promover a educagdo, sem ser questionado quem
produz e com qual finalidade.

Silva (2020) discute que esse movimento tem instituido uma contrarrevolugao
educacional no Brasil, sendo que “a contrarrevolugdo se revela quando as agdes do Estado
atendem a fins privados e ndo tém o propdsito de garantir ou de proteger a educagdo como
direito, mas como servi¢o, dedicando-se a permanéncia dos anseios capitalistas” (SILVA,
2020, p.298 apud FERNANDES, 1995)

Percebe-se que os movimentos escolares desencadeados pela pandemia tém
acelerado a reforma empresarial na educagdo, cada vez mais subjugada aos interesses de
grandes corporacdes, que veem nessa reforma uma possiblidade de aumento dos lucros,
de controle ideologico e formagdo de uma mao de obra condizente com as demandas do
mercado.

Ao deixar que o mercado faca a selecdo daquelas escolas que possuem uma
qualidade suficiente para continuar existindo e quando se pensa na criagdo desses
mercados educacionais, ¢ a detencdo do capital econdmico e cultural que determina o
acesso a diferentes nichos educacionais, em que, como parte da expansao do capital em
um molde neoliberal, acentuam-se as desigualdades sociais, promovendo um processo de
desumanizagdo e de degradacdo dos sujeitos, que ficam cada vez mais jogados a propria
sorte (HILL, 2003).

A implementacdo dessas politicas, que promovem a privatizacdo das escolas e
estimulam esse modelo competitivo, induz as institui¢cdes a sair da igualdade abstrata para

uma desigualdade assumida, acentuando a logica de adaptacdo as necessidades do

7 Em dezembro de 2019, apds a detecgio de varios casos de pneumonia na China, foi identificada uma nova
cepa do Coronavirus, que até entdo, nao havia sido encontrada em humanos. Em 11 de margo de 2020, a
COVID-19, doenga causada por esse virus, foi reconhecida como uma pandemia pela Organiza¢ao Mundial
e Saude — OMS. O termo pandemia diz respeito a dissemina¢do mundial de uma doenga, que atinge varios
continentes ¢ que passa a ter a transmissao sustentada de pessoa para pessoa. No Brasil, até dezembro de
2022, morreram 691 mil pessoas em decorréncia da COVID-19.
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mercado local. De acordo com Ball (2020, p.186), esse autor traz que “a implementagao
de reformas educacionais baseadas no mercado constitui essencialmente uma estratégia
de classe que tem como um de seus principais efeitos a reprodu¢do de vantagens e de
desvantagens ligadas a classe social (e a etnia).”

O avanco do mercado na educagdo, buscando transformar tudo em mercadoria ¢
os direitos sociais em servigo, coloca a escola publica em questdo, visto que essa se faz
como um entrave a consolidagdo desse projeto neoliberal de sociedade ao possibilitar a
garantia de educacdo para todos, dentro de uma perspectiva mais democratica e
igualitaria, remetendo a ideia do coletivo e do bem comum, e que por isso precisa ser
defendida e discutida coletivamente.

De acordo com Gentili (2020, p.216),

a ofensiva neoliberal contra a escola publica se veicula por meio de um
conjunto medianamente regular e estdvel de medidas politicas de
carater dualizante e, a0 mesmo tempo, por meio de uma série de
estratégias culturais dirigidas a quebrar a logica do sentido sobre a qual
essa escola (ou esse projeto de escola) adquire legibilidade para as
maiorias.

Assim, isto vai se materializando na medida em que se consegue romper com 0
sentido culturalmente construido de legitimidade e de importancia da existéncia da escola
publica para a populagdo, como também na implementacdo de medidas politicas que
visam enfraquecer e inviabilizar as resisténcias dentro das escolas, bem como a propria
dindmica e organizagdo coletiva delas.

Nesse aspecto, voltamos a questdo da adaptagdo da escola ao modelo empresarial,
em que foram atribuidos a educacdo principios e organizagao da forma empresarial, que
se baseia no controle efetivo dos processos e produtos por meio da figura do gestor, e que
se materializa na padronizagdo e na rotinizagdo das atividades dos docentes e dos alunos
(ENGUITA, 2008). Tais principios tém como foco garantir tanto a gestdo do dinheiro
como das pessoas, evitando-se o desperdicio em todos os sentidos.

Essa visdo economicista da escola permeia os diversos movimentos de ensino, de
aprendizagem e de organizacdo do trabalho pedagdgico, visando tanto monitorar os
resultados das institui¢des e incitar a competicdo como controld-las e responsabiliza-las.
Assim, “a destruicdo do sistema publico se d4 paulatinamente pela introdugdo dos
objetivos e dos processos das organizacdes empresariais no interior das institui¢des

publicas” (FREITAS, 2018, p. 55).
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Essa ideologia, que se faz nas formas e nas organizagdes escolares, possui
concretude pratica e ¢ em torno dela que se dé a socializagdo e a aprendizagem na escola.
De acordo com Enguita (2008, p.149 apud Sharp, 1980, p.86), essa ¢ “um modo
socialmente definido de pensar e de agir, uma série de convencdes e de suposi¢des que
tornam possivel a significacdo”. Em certa medida, € por meio dessa ideologia pratica que
se perpetua a acumulagdo do capital e a divisdo social das classes, via escola.

Nesse sentido, busca-se estabelecer um ambiente cultural que desqualifique e
deslegitime a escola publica, instituindo-se mecanismos que buscam justificar a inser¢ao
da educacdo dentro de um espectro mercadoldgico, no qual a competi¢ao e a relagdo com
o setor privado viabilizaria uma educagao de qualidade.

E ¢ nesse contexto que as avaliagdes externas se fortalecem como instrumentos
para quantificar e mensurar a qualidade da educacdo ofertada pelas escolas, uma
qualidade vinculada aos resultados obtidos pelos estudantes nos exames, com base em
padrdes e metas estabelecidos pelo governo e que devem ser alcancados pelas instituigdes.
Assim, uma estratégia central da implementacdo da reforma empresarial, na logica
neoliberal, ¢ a politica de avaliagdo externa, ancorada nos mecanismos de
responsabilizacdo das escolas, dos professores e dos alunos (FREITAS, 2014).

Os processos de avaliagdo externa como provedores das informagdes sobre o que
seria uma educacdo de qualidade perpassa as concepgdes presentes nas recomendagdes
dos organismos internacionais, como nos evidencia Dourado (2007, p.12).

As concepgdes de qualidade que aparecem nos documentos dos
organismos, em que pesem as variagdes, apresentam alguns pontos em
comum, como, por exemplo, a vinculacdo do conceito de qualidade a
medi¢do, rendimento e a indicacdo da necessidade da institui¢do de
programas de avaliagdo da aprendizagem.

Dentro dessa perspectiva, os sistemas de avaliagdo externa atuariam de modo a
indicar os parametros que serviriam de referéncia para que uma educagdo de qualidade
fosse alcancada. Dessa maneira, a avaliagdo passa a atuar como um instrumento que
possibilita o controle dos resultados e dos mecanismos instituidos, € que se caracteriza
como uma forma de orientar os processos de classificacdo e de selecdo, mas sob um
discurso de busca pela qualidade das escolas.

Esse cendrio fez com que “os sistemas de ensino viram-se as voltas com uma
verdadeira avalanche de processos externos de avaliacdo e de credenciamento. A filosofia

do controle como arma para gerar competéncia e qualidade tomou conta da maioria das

politicas publicas conduzidas”. (FREITAS, 2004, p.148)
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Nesse sentido, as avaliagdes passaram a ser pensadas para viabilizar o controle e
verificagdo da qualidade educacional oferecida pelas escolas, sendo fundamentada no
diagnostico da performance dos alunos e das escolas nos testes e na posterior socializagdo
desses resultados para a sociedade civil. Como estratégia de fortalecimento e de indugdo
da qualidade, em 2007, foi elaborado o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(Ideb). Criado no governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ambito do
Plano de Desenvolvimento da Educacao, o Ideb relacionou os resultados da Prova Brasil
e a porcentagem de reprovagdo dos estudantes, possibilitando um gerenciamento e o
estabelecimento de metas para as instituicdes, se fazendo como um indicador de
monitoramento da qualidade do ensino, que permite verificar se as escolas estdo dentro
desse padrao, sem que seja pensada nas especificidades contextuais que cada rede e cada
escola possuem.

A avaliagdo, no ambito das politicas educacionais, passou a ter um carater
gestiondrio, norteado pela eficiéncia e pela produtividade com foco nos resultados, e
acabou por promover uma consequente desvalorizagdo dos processos educativos e
desconsideragdo dos contextos sociais nos quais essas sao aplicadas.

Freitas (2010) afirma que as politicas educacionais sdo pensadas por aqueles que
jé estdo incluidos no sistema social e que falam em nome dos que estdo & margem, sob
um discurso de incluir. Esse processo de conformagdo a norma vigente se da por meio da
escola, cuja avaliacdo possibilita o controle e a legitimagdo desse processo, além de
atribuir aos individuos a responsabilidade pelo seu sucesso/fracasso, visto que a simples
inclusdo desses faria com que o conhecimento estivesse disponivel e coubesse apenas a
eles alcanga-lo.

A inclusdo nessa l6gica possibilita uma naturalizagdo dos processos excludentes e
das desigualdades sociais, além de atribuirem aos individuos a culpa pela situagdo que
vivenciam. As diferentes formas de se avaliar, pautando-se em resultados isolados, em
testes padronizados, corroboram esse movimento. Assim,

em meio a esse discurso, observamos em nosso cotidiano que nesse
mundo propagandeado ndo ha lugar real para todos, ha uma
possibilidade (virtual?) de que alguns possam competir para ocupar os
poucos lugares disponiveis e fortemente hierarquizados. Sob o discurso
da possibilidade para todos esta a realidade da possibilidade para
alguns, o que demanda um forte processo seletivo capaz de manter a
imagem de (in)capacidade individual, sem colocar em questdo a
dindmica social. (ESTEBAN, 1999, p.67)
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Todo esse processo politico-econdmico conduziu a adog¢do de principios
neotecnicistas, nos quais a formag¢ao dos sujeitos passou a ser a aquisi¢do de habilidades
e de competéncias, flexiveis e breves, capazes de serem transmitidas pelas novas formas
de interagdo virtual, ampliando o controle dos processos educativos e reestabelecendo,
assim, uma tendéncia instrumental, mas agora com uma nova roupagem tecnolégica.

A tecnologia, que tem em seu discurso a possiblidade de integracdo de um mundo
que antes estava cindido, vende a ideia de que, por meio da informatizacdo dos processos
e da sociedade, se democratiza os conhecimentos, que se tornam disponiveis a todos,
mesclando-se o virtual e o real, e passando ao individuo a responsabilidade (capacidade)
de obter esses saberes.

Esteban (1999, p.67) afirma que

No mundo globalizado, informatizado, unido pela internet, vende-se a
crenga de que o conhecimento esta disponivel para todos, ou seja, todos
podem obter por seus proprios meios a informagao, matéria-prima desse
novo mundo em (re)construcao. Cria-se um discurso sedutor, no qual o
real e o virtual se mesclam nas imagens da TV e na dinamica envolvente
da tela do computador. Discurso que ilumina as possibilidades de
integracao e comunicagdo e oculta o perverso processo de ampliacao da
exclusdo social.

Silva (2020) discute que esse movimento tem instituido uma contrarrevolucao
educacional no Brasil, sendo que essa “contrarrevolucdo se revela quando as ag¢des do
Estado atendem a fins privados e ndo t€ém o proposito de garantir ou de proteger a
educacdo como direito, mas como servigo, dedicando-se & permanéncia dos anseios
capitalistas” (SILVA, 2020, p.298 apud FERNANDES, 1995). Assim, entendemos que a
pandemia acelerou a reforma empresarial na educacdo, colocando-a cada vez mais
subjugada aos interesses de grandes corporagdes, que veem nessa reforma uma
possiblidade de aumento dos lucros, de controle ideologico e de formagdo de uma mao de
obra condizente com as demandas do mercado.

Esse processo possibilitou que a qualidade educacional passasse a estar vinculada
aos resultados nos testes, por meio de ranqueamentos e da divulgacdo para a sociedade
dos indices obtidos por cada escola nas avaliagcdes externas, tratando as escolas e a
educacdo por uma 6tica mercadologica, compreendendo-se que, por meio da competigao,
se promove uma melhoria no ensino. Adota-se, nesse contexto, o pressuposto de que o
mercado ¢ o responsavel pela selecdo daquelas que possuem uma qualidade suficiente
para continuar existindo.

De acordo com Freitas (2014, p. 1094),
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A avaliagdo externa orienta e determina os objetivos e a extensdo das
disciplinas (em especial portugués e matematica, mas nao menos as
demais disciplinas pois que interfere nos tempos que a escola permite
dedicar a essas). A repercussdo nas outras categorias pedagogicas vai
se estabelecendo por meio da pressdo crescente das avaliagdes externas
que influencia o qué o professor e a escola assumem como contetido e
como método

A politica de avaliagdo externa se constitui em possibilidade de controle do
ambiente escolar, que se estende desde a formacao dos estudantes até o trabalho docente,
buscando-se uma padronizacdo que, ao conformar os sujeitos, permite a identificagdo
daqueles que nao estdo adequados ao padrdo, cujos desempenhos e eficicia sdo
monitorados pelos indicadores de qualidade que emergem desses exames.

Para Ravitch (2011, p. 49), “as mudancas induzidas pelas pressdes da
responsabilizagdo corrompem o proprio proposito da escolarizagdo, causando a
focalizagcdo dos profissionais na mensuracdo em vez dos objetivos da educagdo.” A
pressdo que tais mecanismos infligem a escola e principalmente aos professores visa
estabelecer essa padronizagdo de todas as instincias escolares, de modo que facilite o
controle ideoldgico das instituigdes. Tal fato se materializa no cerceamento da
organizagdo do trabalho pedagogico das escolas, que ficam subordinadas a avaliacdo
externa e a seus desdobramentos.

Os resultados quantificaveis, produzidos pelas avaliacdes externas, que devem
para tanto ser socializados, possibilitam estabelecer a responsabilizagdo (accountability)
dos sujeitos e das instituigdes e uma prestagao de contas, para assim se definirem metas e
promover uma competicdo embasada entre os servicos. Portanto,

a avaliagdo estandardizada criterial, isto €, a avaliacdo que visa ao
controle de objetivos previamente definidos (quer como produtos, quer
como resultados educacionais), e que foi sendo gradualmente apontada
como um dos tracos distintivos das mudangas nas politicas avaliativas,
tornando-se um instrumento importante para a implementagdo da
agenda educacional da nova direita. Isso porque, se pela introdugdo da
avaliagdo estandardizada criterial se pode favorecer a expansdo do
Estado, pela publicacdo dos resultados dessa mesma avaliagdo pode
promover-se a expansdo do mercado. (AFONSO, 1999, p.148)

A avaliagdo, dessa forma, passa a ser acionada como o alicerce que fundamenta e
possibilita a garantia desse controle do Estado sobre como e o que esta sendo feito pelos
setores, em especial, o educacional. E, ao se socializarem os resultados gerados por esses
testes para a sociedade civil, induz-se a competi¢do e a pressdo sobre as instituigdes,

abrindo espago para a criagcdo de um mercado.
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Com isso, o proprio mecanismo de avaliagdo precisa dar conta de contexto
politicamente ambivalente, assegurando essa geréncia estatal e introduzindo mecanismos
de mercado dentro da esfera publica, diluindo as barreiras entre o publico e o privado. A
convic¢ao de que os instrumentos avaliativos poderiam implementar esses principios em
diversos setores publicos fez com que ela ganhasse uma centralidade nas politicas
publicas de diferentes governos, evidenciando em si mesma o que Afonso (1999, p.150)
traz que ¢

[...] 0 ja designado “paradoxo do Estado neoliberal”: por um lado, o
Estado quer controlar mais de perto os resultados escolares e
educacionais (tornando-se assim mais Estado, Estado-avaliador), mas,
por outro, tem que partilhar esse escrutinio com os pais vistos agora
como clientes ou consumidores (diluindo também por ai algumas
fronteiras tradicionais, e tornando-se mais mercado e menos Estado).

A avaliacdo tornou-se um instrumento regulador da administracdo publica, em
que, a favor do desenvolvimento do mercado, o proprio Estado promove a sua retragdo e
a introducdo de uma ideologia mercadoldgica nas instancias publicas, acarretando uma
quebra da vinculag@o historica e democratica dos direitos, como bens coletivos, € 0s
coloca como servigos a serem comprados, abrindo e acentuando novos processos de
exclusdo e de discriminagao social.

Nesse sentido, ¢ importante entender, primeiramente, alguns aspectos centrais da
qualidade sob a Otica empresarial, sendo esses: a qualidade como uma estratégia
competitiva, relacionada com a produtividade e a rentabilidade; a busca que pressupde
uma organizacao especifica do processo produtivo; e por fim a capacidade de mensurar
possuir um custo. (GENTILI, 2015)

Quando transpostos para o campo educacional, esses aspectos sdo pensados pela
ideia de eficiéncia, pautados nos critérios de competitividade e de éxito, em que “um
sistema educacional X ¢ eficiente se ¢ competitivo e se garante o alcance de uma série de
éxitos de cardter mensuravel” (GENTILI, p. 156, 2015), que sdo medidos por
instrumentos que permitem aferir essa qualidade, cuja forma hegemonica atual sdo as
avaliagdes externas.

A avaliagdo nessa concepcao se faz como fiscalizagdo e controle, ndo se propondo
a possibilitar construg¢des nas escolas ou a produzir intencionalidades pedagdgicas, e sim
sinalizar para uma ideia de qualidade que pretende “servir ao mercado, a eficiéncia do
mercado. Por isso, a avaliagdo tem que ser quantitativa, produtivista, objetiva,

hieraquizadora” (SOBRINHO, 2002, p.106)
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Nesse sentido, quando pensamos no atrelamento da qualidade educacional a
medicdo do rendimento dos alunos por meio das avaliagdes, promovidos pela reforma
empresarial, entendemos que esse conceito passa a ser vinculado ao privado e as
caracteristicas a esse atribuidas, sinalizando que o caminho para obtermos uma educacdo
de qualidade esta no mercado e nos seus principios, como na promog¢ao da competicao.

Quando se entende as relacdes pautadas em um individualismo e em uma
competicao, orientadas pelo mercado e pelo capital, ¢ necessario refletirmos para quem a
educacdo esta sendo destinada e qual o papel que a escola tem na manutengdo (ou nao)
das desigualdades sociais, refletindo sobre a exclusdo que ocorre dentro desse espaco e
que extrapola suas fronteiras, atuando de forma a reforcar uma situagdo de
vulnerabilidade dos sujeitos envolvidos.

Dourado (2007, p.10) afirma que

[...] construir dimensodes e definir fatores de qualidade para a educacao
e, sobretudo, para a escola ndo requer apenas a identificagdo de
condi¢des minimas, mas de condi¢des que articulem a natureza da
instituicdo aos objetivos educativos e a fase de desenvolvimento da vida
das criangas, adolescentes e jovens.

Nesse sentido, o entendimento das reformas politicas e sociais, ocorridas nas
ultimas décadas, que engendraram transformagdes na area educacional, colocando as
avaliagdes externas como centro, em articulagdo com o conceito de qualidade, possuem
em sua esséncia uma proposta neoliberal de sociedade, fazendo com que seja
indispensavel a sua identificagdo para que possamos analisar e compreender suas

implicagdes nas diversas areas sociais e, no caso deste trabalho, a educagao.

2.3 A Qualidade na Agenda das Politicas de Avaliagdo Externa Brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe grandes avangos no estabelecimento de
principios para o campo educacional. No Capitulo 3, o documento determina igualdade
de condigdes para acesso e permanéncia na escola, gestdo democratica do ensino publico,
e garantia de um padrdo de qualidade, além de definir paridade e simetria entre os entes
federados, o que possibilitou que estados e municipios instituissem seus sistemas de
ensino com maior autonomia, € também em um regime de colaboragdo (BRASIL, 1988)

Dito isso, ¢ importante ressaltar e compreender o papel da Unido na determinagao
desse padrao de qualidade educacional a ser ofertada pelos sistemas de ensino, que foi

reassegurado pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB 9394/96) em seu artigo
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4, que define que ¢ papel da Unido o estabelecimento de “padrdes minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.” (BRASIL,
1996)

Corroborando essa importancia, em 2001, foi instituido o Plano Nacional de
Educacao (PNE), por meio da Lein®. 10.172, que determina que os entes federados devem
definir planos decenais para a educacao e o desenvolvimento de sistemas de avaliagdo em
todos os niveis de ensino, visando obter informagdes sobre esses, bem como aperfeigoar
a coleta e a divulgag¢do dos dados, por considerar que esses sdo fundamentais para a
melhoria da qualidade educacional e da gestdao dos sistemas. (BRASIL, 2001)

Assim, o PNE fortalece os mecanismos de avaliacdo, e por meio da definicao de
metas e objetivos possibilita sua operacionalizacdo, estabelecendo que se deve

[...] assegurar a elevacdo progressiva do nivel de desempenho dos
alunos mediante a implantagdo, em todos os sistemas de ensino, de um
programa de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educago Basica e dos sistemas de avaliacao
dos estados e municipios que venham a ser desenvolvidos. (BRASIL,
2001)

Nesse sentido, Azevedo (2007, p.8) afirma que, “no campo das reformas
neoliberais, o conceito de qualidade vem sempre vinculado a métodos quantitativos de
avaliagdo e a meritocracia como aptidao para competitividade”, em que, por meio dos
resultados produzidos, pode-se medir e controlar a qualidade, focando-se, assim, no
produto gerado, a nota, e ignorando os processos sociais que possibilitaram a sua
construcao.

Diante disso, emergiu a necessidade da formula¢do de diagndsticos que
possibilitassem a instituicdo de politicas publicas direcionadas a consolidagdo de uma
cultura avaliativa no campo educacional, e que fosse voltada para garantir uma melhoria
na qualidade do ensino ofertados pelas redes.

As avaliagdes externas foram instituidas nesse contexto como medida
quantificavel de analise do desempenho dos estudantes, aferido por testes padronizados.
Assim, o “produto da reforma educacional, produzida a partir da reforma gerencial do
Estado brasileiro, a avaliagdo visa gerar, gradualmente, impactos na logica de gestao das
politicas publicas, com reflexos nas relagdes e nos processos de trabalho.” (SOUSA,

2010, p.54)
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Esse processo se insere na conjuntura de reestruturacdo do Estado brasileiro da
década de 1990 para se adequar as exigéncias produtivas do capitalismo neoliberal, na
qual a “a avaliagdo se firma cada vez mais como elemento da regulagdo e da administracdo
gerencial e competitiva do “Estado-avaliador” no Brasil” (COELHO, 2008, p.231). Esse
Estado-avaliador teve suas reformas fomentadas pelo fortalecimento das concepcdes
neoliberais, nas quais as avaliagcdes passaram a ser entendidas como um dos pilares de
transformagdo e de adequacao da administragdo publica.

Afonso (2007, p. 20) afirma que

a emergéncia do chamado Estado-avaliador tem significado um
importante retrocesso porque, entre outras razdes, promoveu a
recuperagdo, atualizacdo e predominio de muitos dos pressupostos e
instrumentos positivistas e quantitativistas em avaliacdo, favorecendo,
assim, a desvalorizacdo social e politica da complexidade dos processos
sociais e educativos.

As defini¢des do que deve ser ensinado, o como e das metas a serem alcangadas
se ddo em um movimento vertical, partindo de fora para dentro das institui¢cdes, ndo
considerando o contexto sociopolitico das escolas nem os agentes que ali atuam e que
conferem sentido a sua existéncia, transformando-os em meros instrumentos passivos
diante do processo avaliativo, a0 mesmo tempo em que toda a responsabilidade pelo
produto ¢ atribuida a eles. Assim,

[...] as praticas de avaliagdes externas, com sistemas de avaliacdo em
que os sujeitos que atuam no cotidiano das institui¢des transformam-se
em objetos passivos, sendo os processos de trabalho ignorados, as
especificidades dos contextos desconhecidas. O que da validade ao
trabalho ¢ o produto final, aferido, quase sempre, em limites
quantitativos, concentrados nos resultados, avaliados e fora para dentro.
(AZEVEDO, 2007, p.8)

A educacdo, nos parametros do Estado-avaliador, passa a ser adequada a um
conjunto de costumes e de habitos pautados na competi¢do, fundamentado pelas
avaliagdes externas, que tende a exacerbar o valor do resultado em detrimento ao processo
educativo, promovendo a “indugdo e a implementagdo (neoliberal) de mecanismos de
mercado no espaco publico estatal e educacional, nesse caso, em fungdo das pressdes de
alguns setores sociais mais competitivos e das proprias familias” (COELHO, 2008, p.249)

De acordo com Silva (2010, p. 370),

[...] a conformacdo da cultura de avaliagdo de programas e projetos
socioeducacionais, corroborou para se efetivar no Brasil a incorporagao
da concepgao terminologica da expressdo “indicadores sociais.” Essa
expressdo sugere um pardmetro para avaliacdo de resultados e dos
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impactos das politicas publicas - eficiéncia, eficacia e efetividade de
programas e projetos sociais.

O estabelecimento de indicadores sociais possibilita colocar em conjunturas
especificas os objetos os quais se pretende avaliar e assim comparar sua evolugdo e
determinar metas a serem cumpridas, projetando um futuro a ser alcancado e
materializando-se a nocao de qualidade dentro do campo social. Mas qual qualidade ¢
essa? E para quem ela ¢ pensada?

E importante compreender esse discurso politico brasileiro, dentro de um contexto
de pressao dos organismos internacionais, em especial o Banco Mundial, afeta
diretamente na implementacdo de politicas e de diretrizes para a educacdo nos paises
periféricos do capitalismo global, e se pauta na ideia de superacgdes das crises ciclicas do
capital por meio de agdes, cujo bojo se da na verificagdo e na potencializacao da eficécia,
da eficiéncia e da produtividade dos sistemas. Bonamino (1999, p.108) afirma que esse ¢
um processo de reforma complexo, visto que

[...] introduz mudangas profundas em diversas dimensdes, tais como as
prioridades educacionais, as formas de financiamento, o curriculo, a
avaliagdo educacional, como pelo fato de colocar na pauta de
prioridades de atores como o Banco Mundial - BM - e setores
empresariais uma série de temas historicamente valorizados por
pesquisadores ligados a Associacdo Nacional de Pesquisa em Educacao
- ANPEd - e a setores que tém enfatizado as tensdes existentes entre os
interesses empresariais e as propostas de universaliza¢do da educagao
de qualidade

Diante dessa ligacdo entre as diretrizes das avaliagdes externas no Brasil e o Banco
Mundial, considerando-se a qualidade da educagao e a construgdo dos curriculos em torno
de habilidades e de competéncias, ¢ importante compreender as prioridades educacionais
estabelecidas por essa institui¢cdo internacional.

As politicas vislumbradas pelo Banco Mundial possuem um foco em questdes de
gerenciamento do ensino em detrimento de temas pedagdgicos, e que sdo regidos em sua
grande parte, pela logica empresarial e de mercado. Assim, as diretivas do Banco Mundial
promovem um esvaziamento na perspectiva cidada de educagdo, sinalizando para uma
transmutacao dos direitos universais em direitos possiveis a serem adquiridos mediante a
capacidade financeira dos sujeitos (BONAMINO, 1999)

Visando obter o controle e alcancar um padrao de qualidade educacional
estabelecido como meta a ser atingida pelas redes de ensino, o Estado, na década de 1990,

utiliza-se da criagdo de um processo nacional de avaliagdo do ensino fundamental, médio
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e superior, que possibilitou a definicdo de objetivos e de prioridades a serem alcancadas
para que se obtivesse melhoria na qualidade da educagado ofertada a populagdo. Assim, “a
dimensdo da avaliagdo, que potencializa a selecdo e o controle, costura a relagdo entre
processo de avaliacdo e construgdo de qualidade.” (ESTEBAN, 1999, p.67)

Diante da centralidade que a avaliagdo assume nesse contexto, se faz importante
entender como essa avaliagdo ¢ pensada e implementada no nivel das politicas plblicas
educacionais, e os impactos que essa concepcao de avaliagdo, pautada no controle e na
verificagdo de resultados, acarreta na educag@o e nos sujeitos escolares.

Autores como Locatelli (2002) e Coelho (2008) afirmam que coube as avaliagdes
externas o papel de monitorar a qualidade da educagdo ofertadas pelas redes, bem como
incorporar tal condicdo ao contexto e a cultura escolar, entendendo que esse
monitoramento se faz dentro de uma perspectiva de controle continuo sobre a efetivagao
das metas pré-determinadas.

A légica dos exames, presente na politica, partilha do principio da competigao,
que estabelece como foco os resultados obtidos e se torna, entdo, o produto final dos
processos educativos. Sdo estabelecidas metas a serem alcancadas dentro de saberes e das
habilidades especificas que serdo cobradas nas provas, o que reduz a experiéncia
formativa a um pequeno grupo de conhecimentos, tidos como fundamentais e
determinantes da qualidade.

Nesse sentido, “ a avaliacdo quantitativa, tecnocratica, centrada na avaliagdo de
produtos, ignora o processo, coisifica o conhecimento, quantifica, tem a pretensao de
mensura-lo, padronizé-lo, comparé-lo em escalas competitivas” (AZEVEDO, 2007, p.8),
possibilitando identificar aqueles que estdo abaixo da meta estabelecida pelas politicas,
para que esses possam ser submetidos a projetos estandardizados, pautados em
habilidades que devem ser adquiridas, e assim treinados a obter os resultados esperados,
ou entdo, permanecerdo a margem do processo educacional, recebendo a culpa por nao
terem “aprendido” e aproveitado as oportunidades oferecidas pelo sistema.

Nessa concepgdo, estd imbricada a ideia e a justificativa de que aqueles que
obtiveram sucesso sdo 0s que quiseram e souberam aproveitar as oportunidades dadas,
por meio do seu esforco e mérito pessoal, e assim todas as questdes de desigualdade e
problemas escolares e sociais sdo transmutados, € passam a ser calcados na ideia do
mérito, em que o “desemprego estrutural, concentracdo de riqueza sdo questdes que
podem ser contornadas por uma educagdo que torne os pobres ‘“meritocratas”,

competitivos e competentes. E a afirmagdo dos velhos principios liberais de oportunidade
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iguais aos desiguais” (AZEVEDO, 2007, p.9), cujo papel atribuido a escola ¢ de continuar
a legitimar a condigdo social dos seus alunos.

Freitas (2005, p.7), em suas andlises, realiza um apontamento historico do
percurso e das motivagdes que fizeram com que a avaliacdo ganhasse centralidade nas
politicas brasileiras, em que

essas praticas foram tidas como necessarias porque se prestariam a
conferir e a verificar resultados frente a objetivos da educagdo nacional,
proporcionando a aplicagdo da ciéncia para “formar a consciéncia
técnica” no ambito escolar, posto que condicdo necessaria a expansao e
a melhoria da educag@o. A seguir, tais praticas propiciariam ao Estado
central “conhecer a realidade” e fazer “diagnosticos” com o que, em
lugar de acentuar-se a regulagdo pela via legal, seriam fornecidas
“indicacdes e sugestdes” para a qualificacdo da expansdo do
atendimento, da administracdo escolar ¢ do ensino. No momento
seguinte, “medir, avaliar e informar” foram praticas consideradas
importantes para a instrumentacdo da racionalizag¢@o, da modernizagao
e da tutela da acdo educacional. Logo a seguir, os motivos para recorrer
a essas praticas se reportaram as tarefas de reajustar a regulacao estatal
e de criar uma cultura de avaliagdo no Pais.

Assim, na década de 1990, teve inicio a realizacdo dos exames de avaliagdo
externa no Brasil, com o primeiro ciclo do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Publico (Saep) (WERLE, 2011), realizado, seguindo uma légica de descentralizagdo
pelos estados e municipios, € com o envolvimento de professores das secretarias de
educagdo, dentro de uma perspectiva mais participativa e descentralizada.

Além da criagdo de um sistema nacional de avaliagdo, gerido pelo governo federal,
alguns estados e municipios também desenvolveram instrumentos avaliativos proprios,
partilhando do intuito de identificar os problemas e as demandas da rede, visando
implementar estratégias que possibilitassem a melhora da qualidade educacional. E valido
ressaltar que, com a realizagdo dessas avaliagdes, os governos buscavam uma maior
agilidade e efetividade na apropriagdo dos desempenhos pelas secretarias de educagao,
pelos gestores e pelas equipes escolares. (SOUSA, 2010)

A implementacdo dos sistemas de avaliacdo externa em nivel estadual foi
fomentada pelo governo federal, em muito devido a demandas vinculadas ao Banco
Mundial, que atrelava maiores possiblidades de financiamento a criacdo de instrumentos
avaliativos estaduais. Por isso, as avaliacdes externas federais e estaduais, em geral,
possuem muitas semelhangas de métodos, de gestdo e de produgdo dos resultados

(SOUSA, 2010)
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Em 1995, o Saep passa por uma reestruturacdo e “assume um novo perfil refor¢ado
por empréstimos do Banco Mundial (BM) e pela terceirizagcdo de operagdes técnicas,
passando a se chamar Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb)” (WERLE, 2011,
p.725). Em virtude disso, o exame passa a ter foco em Matematica e Lingua Portuguesa,
aplicados aos alunos dos 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio,
tanto em escolas publicas como privadas, e a compor também questionarios para
apreender a situagdo socioecondmica dos estudantes.

Foram implementadas mudancas executivas significantes nesse momento de
construcao do Saeb, tanto na elaboragdo das provas como na condugao da aplicagdo e na
analise dos testes, feitos dentro de uma perspectiva de terceirizagdo, visto que esses testes
foram conduzidos, nesse periodo, pelas Fundagdes Carlos Chagas® e Cesgranrio®, que
também foram encarregadas de produzir as matrizes de referéncia para a elaboragao dos
itens das provas (BONAMINO, 1999). No quesito metodologia, passou a ser utilizada a
Teoria de Resposta ao Item (TRI) para andlise e elaboragdo dos testes, visto que possibilita
a comparacdo dos resultados obtidos ao longo do tempo e entre os diferentes anos
escolares.

De forma geral, foram realizadas trés transformagdes nos instrumentos a partir de
1995: o foco no conteudo e nas habilidades cognitivas; os anos e disciplinas avaliadas; e
a introdugdo da TRI como metodologia, que possibilitou a cobertura desse novo foco cuja
analise deixou de ser sobre a prova para ser sobre o item (BONAMINO, 2002).

Para contemplar esses aspectos, foi elaborado pelo INEP uma matriz referencial
de contetidos e de habilidades das disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa,
organizando essa matriz de acordo com os anos escolares, seguindo uma ampliagdo do
nivel de complexidade. Apesar de o discurso apregoado ter sido de uma construcdo feita
em conjunto com professores e especialistas, foram utilizados itens ja existentes no banco
de dados da Fundacao Cesgranrio, que estavam em “desenvolvimento, desde 1994, com
o apoio financeiro da fundacdo Ford, um projeto-piloto de constru¢do de um banco de
questdes nas areas de Matemadtica e Lingua Portuguesa, calibrado segundo a TRI”

(BONAMINO, 2002, p.148).

8 A Fundagdo Carlos Chagas ¢ uma institui¢do de direito privado e sem fins lucrativos, que tem sua atuagio
focada em duas grandes areas: Avaliacdo/Concursos/Processo Seletivo e Pesquisa/Educagao.

° A Fundagdo Cesgranrio é uma institui¢do de educagao, de direito privado e sem fins lucrativos, ¢ que tem
na a avaliagdo um dos topicos prioritarios. Atualmente, tem focado na elaboracio de avaliagdes digitais,
visando sua implementagao para a aplicagdo de testes adaptativos computadorizados.
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O abandono de uma perspectiva participativa e descentralizada, que visava
possibilitar a articulagdo entre o desenvolvimento de politicas educacionais e os
resultados das pesquisas de avaliacdo, fez com que o Saeb de 1995 desenhasse novos
objetivos pautados na melhoria da qualidade, da eficacia e da equidade da educagdo, por
meio da verificagdo das habilidades e dos saberes dos alunos, o que possibilitou o
cumprimento das diretrizes dadas a educacdo pelo Banco Mundial.

O BM tem promovido, principalmente entre os paises periféricos, a necessidade
de efetivar de forma sistematica a medigdo do rendimento escolar dos estudantes devido
a aplicacdo que essa possui na implementagdo de politicas. Nesse aspecto, Bonamino
(2002, p.143) afirma que,

por meio delas, o BM acha possivel monitorar avangos em dire¢do a
consecu¢do de metas educacionais, avaliar a eficiéncia e a eficacia de
politicas e programas, responsabilizar as escolas pelo rendimento dos
alunos, dar aos docentes informacdes acerca das necessidades de
aprendizagem

Em 1997, foi estabelecida a escala de proficiéncia, cujos desempenhos dos alunos
nos testes passaram a ser medidos por meio dos niveis a serem atingidos nesta escala de
proficiéncia, que “permitiam a interpretacdo educacional das habilidades e competéncias
associadas a diversos pontos da escala” (BONAMINO, 1999), o que se faz como algo
complexo, visto que a andlise adequada estd vinculada a um processo de estabilizacio
obtido em varios exercicios avaliativos e a adaptagdo dos exames ao perfil dos estudantes.

Nesse ano, foi incorporado ao Saeb as matrizes de referéncia, que se fazem como
uma “opg¢ao tedrica, de natureza cognitivista, para a construgdo dos descritores como base
para a construgdo dos itens de prova que serdo utilizados para avaliar o desempenho do
aluno nas diferentes disciplinas.” (COELHO, 2008, p.237). Assim, os itens a serem
elaborados para as provas passaram a ser fundamentados nessas matrizes, instituindo-se
um mecanismo para validagcdo empirica, que se tornou propriedade do Ministério da
Educacao.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
passou a ter o controle sobre a formulacao e as defini¢des do Saeb e do que esse se propode
a avaliar e isso se materializou na constru¢do dessas matrizes de referéncia. Assim, “o
INEP passou a controlar os objetivos do sistema de avalia¢do, enquanto terceirizava parte
das defini¢des e o conjunto das operacdes técnicas relativas a avaliagao” (BONAMINO,

2002, p.152)
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O Saeb ¢ composto por dois eixos referenciais, divididos em acesso e eficiéncia;
e qualidade. Esse primeiro aspecto envolve a andlise da oferta e da demanda dos sistemas
de ensino e a eficicia desses; j& o segundo envolve quatro ntcleos de andlise: a
performance do estudante; a realidade vivenciada pelos sujeitos escolares; a organizagao
e a gestdo; e os recursos pedagogicos e estruturais das institui¢des. (GATTI, 2009)

Portanto, ¢ fundamental a compreensdo desses dois eixos como processos
relacionais e interdependentes, adotando-se uma perspectiva dialética de compreensao,
cuja qualidade depreende da existéncia da quantidade e vice-versa, e assim “ndo ha
possibilidade de fazer uso de uma das categorias de forma isolada, visto que constituem
a mesma realidade” (FLACH, 2012, p,5). Nesse cenario, ndo podemos conceber uma
educacdo de qualidade, que ndo compreenda a democratizacdo e a universalizacao dessa
educagao.

Nesse sentido, Freitas (2007, p.971) traz que

o verdadeiro limite a universalizagao da melhoria da qualidade da escola
¢ a propria ideologia meritocratica liberal. Caso a avaliag@o se coloque
a servigo dela, entdo ficara limitada a medicao do mérito e a ocultacao
da desigualdade social sob a forma de indicadores “neutros” como o
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) criado pelo
MEC.

Logo, ¢ necessario assegurar que esse acesso seja acompanhado pelo
compromisso com a aprendizagem das criangas, em que “o direito a educa¢do nao pode
ser confundido com direito ao acesso a escola, traduzido pelo aumento das estatisticas dos
alunos matriculados apenas. Esse acesso precisa vir acompanhado do compromisso com
a aprendizagem dos estudantes e com seu direito de acesso ao conhecimento acumulado.”
(SORDI; LUDKE, 2007, p.27). E nesse ponto que a avaliagdo se faz imprescindivel, como
forma de compreender e de acompanhar o percurso escolar dos alunos, sendo resultado
da constante luta pela democratizacdo do ensino e do direito a aprendizagem dos
estudantes.

E importante ressaltar que a efetivacio das matrizes curriculares de referéncia
representam um marco fundamental nas diretrizes dadas as redes de ensino pelo Saeb, e
que sinalizam para a concepg¢ao presente sobre o papel que a avaliagdo deve desempenhar.
Bonamino (1999, p.119) afirma que a matriz

[...] se faz dentro de uma preocupacgao crescente com o estabelecimento
de padroes de rendimento e com uma orientagdo da avaliacdo para a
obtencao de resultados. Nao pode passar despercebido que essa nova
orientacao, sobre o que o SAEB avalia ou deve avaliar, va ao encontro
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das preocupagdes do Banco Mundial, em termos da necessidade de que
os sistemas educacionais estabelecam uma especificacdo clara de
objetivos e um maior monitoramento dos resultados e insumos.

Esse novo modelo se assenta na ideia de se promover uma associacdo entre os
conteudos a serem trabalhados e a aquisicdo de competéncias e de habilidades a serem
adquiridas, expressas em descritores de desempenho, e que podem ser medidas e
verificadas por meio das avaliagdes. Esse conceito também estd presente em documentos
oficiais, como a LDB 9394/96, que norteiam a educagdo nacional e que, como tal,
possuem uma concepgao da func¢do desses exames e do que € ensino e aprendizagem.

A 1ideia de responsabiliza¢do das redes de ensino e dos sujeitos, com o discurso de
que isso acarretaria melhoria da qualidade da educagao, acaba por instituir uma pressao
sobre as institui¢des escolares e os seus profissionais, além de promover uma competicado
entre essas, 0 que faz com que se crie uma resisténcia as avaliagdes por serem entendidas
muito mais como uma forma de culpabilizar do que propriamente auxiliar nas
dificuldades enfrentadas.

Alarvase (2013, p.26) afirma que as

[...] politicas de responsabilizacdo que podem, ao contrario do que se
deseja, acabar por favorecer a logica da meritocracia e culpabilizagao,
dificultando a organizagdo dos agentes escolares com base em
principios democraticos. Em face de processos de responsabilizacio
que se valem da distribuicao de bénus, um conjunto de respostas de
cunho utilitarista pode surgir em algumas escolas ou redes de ensino,
visando garantir-lhes melhores posi¢cdes em rankings decorrentes da
divulgacdo dos resultados obtidos.

Esse instrumento de responsabiliza¢do das escolas e dos sujeitos escolares, que
tem em seu bojo a ideia de que os resultados dos exames quantificam a qualidade do
trabalho desempenhado pelos profissionais da educacdo ofertada pelas instituigdes,
desconsidera todo o entorno social no qual esses sujeitos estdo imersos, € que influencia
em todo o processo educativo, reduzindo um emaranhado de relagdes e de dindmicas
construidas dentro e fora da escola ao desempenho em um teste padronizado.

Assim, esses exames nem sempre sdao apropriados pela comunidade escolar, tanto
por ndo dizerem sobre a realidade vivenciada no cotidiano da instituicdo como por
entenderem que esses se fazem como uma forma de culpabilizar os sujeitos pelos
desempenhos, a0 mesmo tempo em que exime o Estado de suas responsabilidades com a
educagdo. Assim,

observa-se que, paradoxalmente, quanto mais se espera (ou se cobra) da
escola uma resposta concreta para explicar/superar os indices
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vergonhosos de proficiéncia dos alunos obtidos nas diferentes formas
de avaliacdo externa que incidem sobre ela, menos se observa nos
profissionais da educacdo uma disposi¢cdo para se engajarem em
processos de qualificagdo escolar. (SORDI, 2009, p.3)

A escola se faz como uma organizagao social diversificada e complexa, marcada
por uma heterogeneidade de concepgdes e de historias, e que como tal ndo pode ser
mensurada ou compreendida por meio de férmulas simplificadas e reducionistas, ndo
cabendo dentro de um resultado pontual. A implementagdo de decisdes hierarquicas e
externas a essa organizagao retira a autonomia dos sujeitos que ali constroem o processo
de ensino e aprendizagem, na defini¢do dos caminhos a serem trilhados coletivamente.

As avaliagdes externas acabam por produzir relatérios e dados que tentam dizer
sobre a eficiéncia de cada escola, pautadas no desempenho obtido pelos estudantes nos
testes, buscando estabelecer, de forma comparativa, o lugar que cada institui¢do ocupa.
Assim,

comega a ter presencga na vida das escolas — muito embora nao tenha
logrado se fazer presenca — um conjunto de informagdes nem sempre
capazes de produzir consequéncias no desenvolvimento da dindmica
institucional. Falta quem os consuma, atribuindo-lhes sentidos e
produzindo sentidos novos a partir das evidéncias recolhidas. Disto
resulta a manuten¢do dos mesmos niveis de desempenho das criangas
que continuam sem aprender, embora cada dia mais avaliadas (melhor
dizer “medidas”). (SORDI; LUDKE, 2007, p.18)

A exposic¢do publica e hierarquizada dos resultados passa a ser a representagao da
qualidade (ou ndo) do ensino ofertado e consequentemente dos sujeitos envolvidos no
processo, que sdo objetificados, e que coloca em questdo a dimensdo oculta da avaliagdo,
da selecdo, e que passa a ser entendida como necessaria para que se atinja a qualidade
pretendida, sem que ao menos se discuta ou defina publicamente os critérios do que seria
essa qualidade, que passa a ser uma ideia abstrata. (ESTEBAN, 1999)

Nesse aspecto, as ideologias fundamentadas na meritocracia € em um
individualismo competitivo atuam de modo a corroborar uma nivelagdo, ao colocar nos
individuos a responsabilidade pela sua condi¢ao, ao mesmo tempo em que estabelece que
a existéncia de mecanismos, que visam a igualdade, se faz como um insulto ao esforco e
a liberdade individual.

Percebe-se que a fundagdo de uma qualidade educacional dentro do mercado se
da na desigualdade e na sele¢do, em que “a qualidade daquilo que compramos depende
da qualidade daqueles que nos acompanham nessa compra. Em outras palavras, quanto

mais seletiva uma escola, mais ela se tornara desejavel” (BALL, 2020, p.193)
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A qualidade das escolas se torna uma mercadoria a ser buscada e comprada pelos
pais dentro do mercado educacional, cuja melhoria seria possivel a partir da criacdo de
mecanismos que insiram os sistemas escolares dentro dessa logica, via competicao, e onde
a propria dinamica do livre mercado faria a selecao daquelas instituigdes que possuem um
nivel de qualidade suficiente para continuar existindo, levando as demais a serem
fechadas. Nesse sentido, Ravitch (2011, p. 125) traz que

[...] quando a escola “fracassada” é fechada e entdo reaberta com um
novo nome, um novo tema e novos estudantes... Em vez de “ndo deixar
nenhuma crianga para tras”, a estratégia faz um truque de desaparecer
com os estudantes de baixa performance, fazendo-os mudarem ou
dispersando-os, fingindo que eles ndo existem

Os sentidos das avaliagdes externas dependem da forma como os resultados serdo
usados e sinalizam para a concepcdo presente nas avaliagdes. No contexto atual, de
acentuacdo da logica neoliberal na educagdo, o fim ultimo do foco nos resultados ¢ a
promog¢do de uma competicdo intra e entre escolas, o que faz com que se acentuem
processos de exclusdo e de selecdo. O foco apenas no desempenho dos alunos faz com
que se ignore as trajetorias e as vivéncias dos sujeitos construidas em diversos espagos
educativos, que extrapolam o interior das escolas.

As avaliagdes externas, nesse contexto,

[...] pretendiam cumprir duas fungles bdasicas complementares:
continuar a ser um dispositivo de controlo central por parte do Estado,
relativamente ao que se ensinava (¢ como se ensinava) nas escolas
publicas, e, simultaneamente, promover pressdes competitivas entre os
estabelecimentos de ensino publicos (ou entre estabelecimentos
publicos e privados), induzindo, dessa forma, um efeito de concorréncia
e hierarquizag@o através da publicitacdo e divulgag@o dos resultados
escolares dos estudantes (rankings), os quais deveriam, supostamente,
apoiar a livre escolha educacional por parte dos pais, transformados,
entretanto, em clientes ou consumidores da educagdo escolar.
(AFONSO, 2007, p.14)

A avaliacdo, nesse escopo coloca os envolvidos como objetos de um processo
externo a eles, e que ndo corresponde a realidade e as experiéncias vividas por eles no
contexto escolar. Nesse sentido, “hd homogeneidade nos instrumentos de avaliagdo e
busca-se homogeneidade nos resultados, pois somente assim ¢ possivel criar hierarquias
que permitam a classificag@o e a selecdo, indicios das possibilidades de inclusdo ou de
exclusdo.” (ESTEBAN, 1999, p.68).

Em 2005, o Saeb foi reestruturado por meio da Portaria Ministerial n°® 931 e passa

a ser composto “por um processo avaliativo de modalidade censitaria e por outro de
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natureza amostral” (SILVA, 2010, p.368), sendo esses a Avaliagdo Nacional da Educagao
Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) ou Prova Brasil.

A Aneb ateve-se a avaliagdo amostral das escolas publicas e privadas com foco na
andlise e no diagndstico na gestdo das redes de ensino, sendo aplicado a cada dois anos
aos alunos dos 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio.

J& a Prova Brasil configurou-se como uma avaliagdo censitaria bienal dos 5° e 9°
anos do ensino fundamental da rede publica, possibilitando gerar resultados por escola.
Segundo a Matriz da Anresc/Prova Brasil (BRASIL, 2011, p.8), “por ser universal, a
Prova Brasil expande o alcance dos resultados oferecidos pela Aneb. Fornece médias de
desempenho para o Brasil, regides e unidades da Federacdo para cada um dos municipios
e para as escolas participantes.”

Nesse mesmo ano, 0 Movimento Todos pela educagdo, composto por membros da
sociedade civil e com uma forte marca do setor empresarial, dd inicio as suas primeiras
iniciativas com a proposta de promover uma educacao basica de qualidade. Em 2007, o
governo federal assimila as demandas desse grupo e cria o Compromisso Todos Pela
Educagio'®.

O novo formato do Saeb possibilitou que o INEP obtivesse a média de
desempenhos dos alunos nos exames e, em conjunto com os dados obtidos pelo Censo
escolar de fluxo escolar, criasse em 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb), que se constitui como um indicador da qualidade educacional das redes de
ensino no pais, construindo-se uma escala com notas de 0 a 10 e, consequentemente, uma
meta a ser alcancada pelos sistemas. As metas firmadas pelo Ideb com o objetivo final de
as redes alcangarem 6 pontos até 2022 vao ao encontro da média correspondente ao
estipulado pelo sistema educacional dos paises desenvolvidos.

Esse modelo possui dois objetivos centrais: “a) detectar escolas e/ou redes de
ensino cujos alunos apresentem baixa performance em termos de rendimento e
proficiéncia; b) monitorar a evolucdo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas
e/ou redes de ensino” (INEP, 2007, p. 1).

Na perspectiva governamental, a implementacdo de indicadores, pautados no

desempenho dos estudantes, como forma de avaliar a qualidade, possui uma perspectiva

100 Compromisso Todos Pela Educagdo € um plano de metas do governo federal, instituido no governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, pautadas em resultados de avaliagdo da qualidade e de
rendimento dos estudantes, que vinculou o repasse de recursos e assisténcia técnica as metas e diretrizes
estabelecidos pelo plano.
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gerencialista de educagdo, que se ancora no controle e na responsabilizagdo
(accountability) das escolas e das redes de ensino. Tal medida possibilita um
ranqueamento das institui¢cdes escolares, podendo promover uma concorréncia entre essas
instituicdes, fazendo com que o foco de todo o processo educativo seja a obtengdo de
resultados adequados as metas estabelecidas.

Werle (2011, p.787) traz que,

O Ideb, ndo apenas situa o nivel alcangado pela escola e pela respectiva
rede de ensino, mas, no contexto do PDE e do Compromisso Todos Pela
Educacdo, possibilita o exercicio de prospec¢dao de metas a serem
alcangadas em direcdo a melhoria da qualidade de ensino, tendo em
vista um nivel considerado minimo a ser atingido em 2021.

O Saeb, entdo, passa a articular-se com o Ideb, com o foco pautado nos resultados
obtidos, e propondo avaliar a qualidade da educacdo oferecida pelas redes e pelas escolas
no pais, bem como as metas a serem atingidas. Assim, o Saeb

[...] tem como objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da
educacdo bésica brasileira. Além disso, gera dados e indicadores que
subsidiam a elaborag@o e o monitoramento das politicas educacionais
do Pais. Os resultados também sdo usados para calcular o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), que considera o
desempenho dos alunos no Saeb e os dados de fluxo escolar do Censo
Escolar, fornecendo indicios sobre a qualidade do ensino ofertado.
(BRASIL, 2021, p.3)

Nesse mesmo ano, foi lancado o Plano Metas Compromisso Todos pela Educacao,
instituido pelo Decreto Lei n® 6.094, e em conjunto a esse, o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), que abarcou uma série de programas, pautados na melhoria da

qualidade da educagdo em todos os niveis de ensino. O Plano de Metas estabelece que

a qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente, com base
no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar ¢ do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da
Educacdo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento
Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007)

Percebe-se que a concepgdo de qualidade presente nesse Plano estd atrelada a ideia
da obtencdo de bons resultados em testes padronizados, o que exclui da andlise e da

compreensdo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, da implementacdo de
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politicas que vislumbrem auxiliar as redes de ensino, todo o processo educativo e o

contexto socioecondmico na qual as escolas e os seus sujeitos estdo inseridos. Assim,

[...] as avaliagdes externas, além da associagdo mecénica entre
desempenho em provas e trabalho docente, desprezando
frequentemente as condigdes das quais emergem esses resultados,
confundem-se com um modelo de gerenciamento de recursos humanos,
retirando-lhes todo o potencial pedagogico. (ALAVARSE, 2013, p.20)

Dessa forma, a compreensdo de qualidade ¢ determinada a partir de uma ideia de
conformacdo das redes a um padrdo estabelecido e determinado verticalmente, dentro de
uma logica excludente. Nao busca estabelecer vinculos com a comunidade na qual as
escolas estdo inseridas, sendo metas pensadas para as escolas e ndo com as escolas, o que
as retira do lugar de agentes de transformacao.

A qualidade pretendida pelo governo diz respeito “a medi¢do de habilidades
desgarradas da qualidade de vida, presa na logica do custo/beneficio” (FREITAS, 2002,
p.302). Essa medicao ¢ entendida como controle sobre a escola e a gestdo nos moldes
empresariais, desconsiderando que a escola faz parte de uma comunidade, com histérias
e realidades especificas, consequentemente ndo se pode pretender uma qualidade escolar
sem pensar na qualidade de vida da populacdo que ali esta.

Um desdobramento significativo do Plano Metas foi o Plano de A¢des Articuladas
(PAR), que se faz como acdes a serem efetivadas com o apoio financeiro e/ou técnico do
Ministério da Educagdo, e que visa a execugdo das metas do Compromisso e das suas
diretrizes. Assim, o PAR

[...] vincula todas as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do
MEC aos municipios, estados e Distrito Federal a adesdao ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo e ao Plano de Agoes
Articuladas. O PAR dentro de uma proposta de gestdo estratégica e
transparéncia de acdes (estd disponivel para consulta publica na
internet) envolve na forma de uma autoavaliagdo dos sistemas o
preenchimento de fichas diretamente num sistema informatizado
gerenciado pelo MEC. (WERLE, 2011, p.788)

Em 2013, foi incorporado ao Saeb a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
a partir da divulgacdo da Portaria n® 482, que estava conjecturada no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic). Esse avaliou o grau de alfabetizagdo e letramento
dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica, sendo aplicados aqueles matriculados no
3° ano do ensino fundamental da rede publica. No ano de 2015, o Saeb passa a ter

plataformas devolutivas pedagogicas, que explana como os itens dos testes aferem os
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conhecimentos adquiridos pelos estudantes, e visa possibilitar uma aproximagao entre a
avaliagdo externa e o contexto no qual as escolas estdo inseridas.

Uma outra transformagdo importante do Saeb foi a avaliagdo ter se tornado
censitaria para o 3° ano do ensino médio das escolas publicas, com possiblidade de adesdo
pela rede privada em 2017. Dessa forma, passa-se a ter resultados por escolas também
nesse nivel de ensino e, consequentemente, dados do Ideb e metas a serem alcancadas.

Em 2019, o exame passa por uma reestruturagdo para se vincular diretamente a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e todas as subdivisdes antes existentes (ANA,
Aneb e Anresc) sdo incorporadas e passam a ser identificadas como Saeb, e a avaliagdo
comeca a abranger todos os niveis de ensino, indo desde a educacdo infantil até o ensino
médio.

Para isso, o Saeb utiliza duas ferramentas avaliativas, que, segundo sua Cartilha
de 2021, sdo

a) Testes cognitivos, a serem aplicados aos alunos dos respectivos anos
avaliados. Contemplam as areas do conhecimento Lingua Portuguesa
(LP) e Matematica (MT). Em 2021, uma amostra de estudantes do 9°
ano do ensino fundamental também fara provas de Ciéncias da Natureza
(CN) e Ciéncias Humanas (CH).

b) Questionarios (Impressos e Eletronicos), a serem aplicados aos
Alunos, Professores, Diretores e Secretarios Municipais de Educacao.
Coletam informagdes sobre fatores socioecondmicos e de contexto que
podem auxiliar a compreender o desempenho nos testes. (BRASIL,
2021, p.6)

No que concerne as séries e aos alunos aos quais sdo aplicados o exame, segundo
a Portaria n°® 250, de 5 de julho de 2021, participam da avaliacdo as institui¢des
localizadas nas zonas urbanas e rurais, € que tenham pelo menos dez estudantes
matriculados em cada uma das etapas a serem avaliadas. O exame ¢ aplicado aos 5° e 9°
anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio em carater censitario, € ao 2° do
ensino fundamental, cardter amostral da rede publica, e para todos esses anos nas escolas
privadas de forma amostral. Uma especificidade em relagdo ao 9° ano ¢ que ¢ avaliado
em lingua portuguesa e matematica (censitario), e em ciéncias da natureza e ciéncias
humanas (amostral).

Também participaram dessa edigdo do Saeb escolas que possuiam turmas de
creche ou pré-escola na educacdo infantil, em que a avaliacdo foi feita mediante a
aplicagdo de questiondrios eletronicos para diretores e professores, completando-se o

ciclo de implementacao da avaliacdo em todas as etapas da educagdo bésica.
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[...] a modificagdo ao longo dos ciclos nos objetivos do SAEB, que se
deslocaram da criagdo de uma cultura de avaliagdo no ambito dos
orgdos gestores das redes de ensino para a prioridade em monitorar as
politicas e a qualidade da educagdo. Essa modificacdo guarda estreita
relacdo com alteragcdes na estrutura organizacional e operacional do
SAEB, transitando de uma operacdo mais descentralizada e com
participacdo relativamente intensa das secretarias estaduais de educacao
para um esquema mais centralizado e baseado na terceirizagdo de uma
série de atribuigdes operacionais.

Como consequéncia, o Saeb sofreu diversos processos de reestruturaciao ao longo

dos seus ciclos de aplicacdo, passando a abranger todos os niveis de ensino e passando a

utilizar as modalidades amostral e censitaria para a obtencdo de dados sobre o

desempenho dos alunos e das redes de ensino, o que pode ser observado no quadro sintese

a seguir.

Quadro 2: A evolugao historica do SAEB

Ano de aplicacdo Publico alvo Abrangéncia Areas avaliadas

1990 12, 3%, 5% e 7* séries do | Escolas publicas | Lingua portuguesa,
Ensino Fundamental | (amostral) matematica, ciéncias

naturais e redagao

1993 12, 3%, 5% e 7* séries do | Escolas publicas | Lingua portuguesa,
Ensino Fundamental | (amostral) matematica, ciéncias

naturais e redagao

1995 4% 8*séries do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e

*Nova metodologia | Fundamental e 3* | particulares matematica

de construcdo do | série do  Ensino | (amostral)

teste e analise de | Médio

resultados: a Teoria

de Resposta ao Item

(TRI)

1997 4%, 8*séries do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa,

* Qs itens passam a | Fundamental e 3" | particulares matematica, ciéncias

ser elaborados a|série do  Ensino | (amostral) naturais (fisica,

partir de matriz de | Médio quimica e biologia)
referéncia propria.

1999 4%, 8*séries do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa,
Fundamental e 3" | particulares matematica, ciéncias
sériec  do  Ensino | (amostral) naturais (fisica,
Meédio quimica e biologia) e

ciéncias humanas
(historia e geografia)

2001 4% 8*séries do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e
Fundamental e 3" | particulares matematica
sériec  do  Ensino | (amostral)

Médio
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2003 4% 8" séries do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e
Fundamental e 3" | particulares matematica
sériec  do  Ensino | (amostral)
Médio
2005 4* série/5° ano e 8 | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
* O sistema passa a | série/9° ano  do | (censitaria) matematica
ser composto por | Ensino Fundamental | Escolas particulares
duas avaliacdes: (amostral)
Avaliagdo Nacional | 3* série do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e
da Educacdo Basica | Médio particulares matematica
(Aneb) e Avaliacao (amostral)
Nacional do
Rendimento Escolar
(Anresc)
2007 4* série/5° ano e 8§ | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
*Criagdo do IDEB série/9° ano  do | (censitaria) matematica
Ensino Fundamental | Escolas particulares
(amostral)
3* série do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e
Meédio particulares matematica
(amostral)
2009 4* série/5° ano e 8§ | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
série/9° ano  do | (censitaria) matematica
Ensino Fundamental | Escolas particulares
(amostral)
3* série do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e
Meédio particulares matematica
(amostral)
2011 5° e 9° ano do Ensino | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
Fundamental (censitaria) matematica
Escolas particulares
(amostral)
3* série do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e
Meédio particulares matematica
(amostral)
2013 3° ano do Ensino | Escolas publicas | Leitura, escrita e
* A Avaliacdo | Fundamental (censitaria) matematica
Nacional da | 5° ¢ 9° ano do Ensino | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
Alfabetizagdo (ANA) | Fundamental (censitaria) matematica
passa a compor o Escolas privadas
Saeb (amostral)
9° ano do Ensino | Escolas publicas | Ciéncias humanas e
Fundamental (amostral) ciéncias da natureza
(sem resultados
divulgados)
3*e 4 série do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e
Médio privadas (amostral) matematica
2014 3° ano do Ensino | Escolas publicas | Leitura, escrita e
Fundamental (censitaria) matematica
2015 5° e 9° ano do Ensino | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
* E  criada a | Fundamental (censitaria) matematica
Plataforma de Escolas privadas

(amostral)
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Devolutivas 3*e 4" série do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e
Pedagdgicas Médio privadas (amostral) matematica
2016 3° ano do Ensino | Escolas publicas | Leitura, escrita e
* Terceira edi¢do da | Fundamental (censitaria) matematica
ANA. A partir de
entdo, a avaliagdo foi
descontinuada.
2017 5° e 9° ano do Ensino | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
Fundamental (censitaria) matematica
Escolas privadas
(amostral)
3*e 4% série do Ensino | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
Meédio (censitaria) matematica
Escolas privadas
(amostral + adesdo)
2019 Creche e pré-escola | Escolas publicas
* Inicio do | da educac¢do infantil | (amostral) — estudo-
alinhamento a BNCC piloto
2° ano do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e
Fundamental privadas (amostral) matematica
5°e 9° ano do Ensino | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
Fundamental (censitaria) matematica
Escolas privadas
(amostral)
9° ano do Ensino | Escolas publicas e | Ciéncias da natureza
Fundamental privadas (amostral) e ciéncias humanas
3*e 4% série do Ensino | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
Meédio (censitaria) matematica
Escolas privadas
(amostral)
2021 Creche e pré-escola | Escolas publicas
* A avaliagdo da | daeducagdo infantil | (amostral) — estudo-
educacdo infantil ¢ piloto
implementada. 2° ano do Ensino | Escolas publicas e | Lingua portuguesa e
Fundamental privadas (amostral) matematica
5°e 9° ano do Ensino | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
Fundamental (censitaria) matematica
Escolas privadas
(amostral)
9° ano do Ensino | Escolas publicas e | Ciéncias da natureza
Fundamental privadas (amostral) e ciéncias humanas
3*e 4% série do Ensino | Escolas publicas | Lingua portuguesa e
Meédio (censitaria) matematica
Escolas privadas
(amostral)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados disponibilizados pelo Inep (2022)

Percebe-se que, durante o percurso histérico de constru¢do do Saeb, houve uma
ampliagdo dos anos escolares avaliados, e, atualmente, abarca todas as etapas da educacao

basica, o que sinaliza para um aumento da importancia dada as avaliagdes externas no
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contexto das politicas publicas, em uma perspectiva de viabilizar uma amplificagdo do
controle sobre os processos educativos.

Mediante esse contexto, a concepcdo de avaliagdo implementada pelas politicas
publicas em um movimento vertical e hierarquizado ¢ um reflexo dos fundamentos
sociais, politicos e econdmicos, marcados pelos ideais neoliberais e por sua expressao
cultural mais ampla. Assim,

[...] o conceito de avaliacdo que emergiu privilegiou a avaliagdo externa
em todos os niveis de ensino, sob a logica da competitividade entre as
organizagdes ou entre os professores, em que a qualidade era produto
da propria competicdo e ndo uma constru¢do coletiva, a partir de
indicadores legitimados socialmente pelos atores. (FREITAS, 2004,
p.149)

Percebe-se que nao sdo considerados os contextos econdmicos e sociais das
escolas, o que faz com que esses sejam determinacdes a parte da vida escolar, e que nada
dizem sobre as vivéncias das instituigdes e da comunidade na qual estd inserida. Se
compara realidades diferentes a partir de um mesmo crivo, que ndo contempla as
especificidades de cada uma, promovendo uma naturalizacdo das desigualdades
estruturais e uma culpabiliza¢do das instituicdes e dos sujeitos.

Sordi e Ludke (2007, p.14), afirmam que

[...] isto interfere no imaginario social, que associa a avaliagdo a praticas
repetidas de exames externos, que gestam medidas, que viram notas que
se transformam em signos que de distribuem em mapas que permitem
comparar, selecionar e eventualmente, excluir pessoas/instituigoes

Dito isso, para quem ¢ essa qualidade apregoada nas avaliagdes externas? Como
podemos pensar em uma educac¢do de qualidade quando essa nem sempre se compromete
com a aprendizagem dos alunos, quando o seu fundamento ¢ a competitividade e quando
a selecdo estd intrinseca aos seus processos?

Quando pensamos na cultura avaliativa estabelecida pelas avaliacdes externas, que
tendem a atribuir a eficicia ou ndo da escola ao trabalho dos professores,
responsabilizando-os e desconsiderando o contexto social que influencia na sua produgao,
assim entendemos a resisténcia de varios profissionais, explicando o medo e a0 mesmo
tempo a aversdo que se tém dos processos avaliativos oficiais dentro da escola. Nesse
aspecto, Sordi (2009, p.37) traz, em relagdo a essa repulsa, que

o risco € que, ao nos protegermos desse processo oficial e, portanto,
mais visivel, desconsideremos que exista uma face da avaliagdo que
intencionalmente se esconde. E que continua agindo e jogando papel
decisivo sobre nossa vida, interferindo em nossa sorte, nosso destino de
sucesso e/ou de fracasso pessoal e institucional.
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Assim, transpondo a loégica da avaliagdo externa, vinculada aos principios
organizativos da sociedade, a avaliagdo da aprendizagem também se constitui com
fungdes e praticas especificas que exprimem e cumprem uma visdo de mundo, ligados os
objetivos do sistema capitalista, sendo que, de acordo com Sordi (2002, p.110),

0 micro espaco da sala de aula sofre influéncias marcantes das decisoes
que invadem o espago institucional, e esse, por sua vez, nao esta imune
ao que acontece no espaco macro politico, nas leis que regem o sistema
educacional e que o colocam a servigo da logica neoliberal.

Assim, a atribuicdo de notas pelo professor assume o mesmo carater seletivo e
excludente preconizado pelas avaliagdes externas ao estabelecer, como produto final da
relag@o educativa, o valor obtido pelos estudantes nas provas, que passa a definir o lugar
que esse estudante possui dentro da sala e nas relagdes que ali sdo estabelecidas.

Tal concepgao escolar promove uma exclusdo daqueles que nao se adaptam, que
sdo negligenciados pelo sistema, permanecendo a sua margem. Esses processos
constituem a autoimagem dos alunos e possibilitam uma conformagdo para a exclusao
fora dos limites da escola e a sua responsabiliza¢cdo pelo fracasso escolar, promovendo,
assim, a manutencao das desigualdades.

Freitas (2010, p.93) afirma que

¢ esse modelo voltado para a submissao e a ocultacdo da realidade da
vida social que torna imperativo a existéncia da avaliagao na forma atual
como a conhecemos em nossa escola. Ela surge como uma forma de
tomar o lugar do trabalho socialmente 1util, o qual poderia ser uma
“avaliacdo natural” feita pelo contato do estudante com a vida. Nossa
avaliacdo, entretanto, subtitui esse processo por uma avaliagdo formal,
escolar, sujeita a regras impessoais

A avaliagdo se faz como um mecanismo de controle, de subordinagdo e de
motivagdo dos estudantes, que legitima essa norma e que se faz como uma substitui¢ao
aos mecanismos naturais de identificacdo da aprendizagem, que foram separados e
deixados de fora da escola. Portanto, novas formas de avaliagdo passam por uma
transformacdo do atual modelo escolar, bem como de seus objetivos educacionais.

Os instrumentos avaliativos atuam em diferentes planos e com diferentes
componentes, fundamentais para serem compreendidos em sua totalidade para que se
possa vislumbrar outras possibilidades de se construir um processo avaliativo integrado a
vida. Assim, tem-se o aspecto instrucional, que identifica o dominio sobre os contetidos
e as competéncias; o do comportamento, que controla os alunos e define as relagdes de

poder dentro da sala de aula; e o lado de valores e de atitudes, que incuti nos estudantes
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principios, expondo-o a reprimendas. Esses dois ultimos aspectos sdo os que imprimem
uma logica de subordinagdo da avaliagdo.

No que concerne aos planos, tem-se o formal, que sdo os procedimentos técnicos;
e o informal, que se fazem como os juizos de valor, baseados em (pré)conceitos criados
pelos professores, e que terminam por influenciar na propria avaliagao formal (FREITAS,
2004). As avaliagdes informais sdo as representacdes que o professor faz sobre os
estudantes, e que como tal afeta na forma como entende e lida com esses estudantes. Isso
vai definindo, ao longo da trajetéria académica, o destino escolar dos alunos, que se
constroi no proprio investimento e crenca (ou ndo) de que o professor tem nesses.

E importante entendermos, nesse contexto, que

[...] a forte presenca da avaliagdao informal percorre sorrateiramente os
corredores da escola e incide sobre os professores que tendem a se
fechar para os processos formais de avaliagdo equivocadamente. Logo,
a melhor solucdo ndo ¢é fugir desses processos, mas penetrar em sua
logica intrinseca, ndo s6 para compreendé-la, mas principalmente para
contesta-la ¢ dar inicio a reconstrugdo de suas bases fundantes.
(SANTOS, 2021, s/p)

Na avaliagdo informal, também se assentam formas de exclusdo, baseadas nos
julgamentos firmados sobre os alunos, em que se estabelecem diferentes formas de
relagdo, norteando as praticas pedagogicas dos professores que intensificam os processos
excludentes, nos quais o aluno permanece no interior da escola, mas ¢ segregado das
vivéncias e das aprendizagens escolares, criando-se, assim, trajetorias escolares distintas,
afetando profundamente a imagem que o aluno tem de si mesmo e, consequentemente, de
sua autoestima.

Assim, pode-se concluir que

essa logica reducionista e unidirecional (causa /efeito) acaba por ser
interiorizada pelos docentes, alunos e familias, explicando o fracasso
escolar como algo circunscrito ao individuo e dependente de seus
méritos pessoais, desconsiderando os determinantes extraescolares
(SORDI, 2004, p.110)

A forma como as avalia¢des sdo concebidas e praticadas dentro das escolas pelos
governos ou pelos professores, visando ao controle e a subordinagdo, embasado em um
discurso meritocratico que responsabiliza os sujeitos pelo fracasso escolar, anula os
processos sociais injustos € massacrantes que atuam sobre eles, fazendo com que se tenha
uma naturalizagdo, tanto das condi¢des de vida dos sujeitos como do proprio fracasso

escolar.
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Nessa 6tica, “o fracasso do aluno ¢ pontualmente explicado como um problema
dele exclusivamente ou de sua familia, eximindo-se o sistema de qualquer
responsabilidade (SORDI, 2002, p.110)”. Muitas vezes, os estudantes estdo presentes nas
escolas, mas permanecem segregados da totalidade dos processos educativos e formativos
que esses espacos podem promover. Em uma aparente democratizagdo, garante-se o
direito ao acesso, mas transfere para o aluno a responsabilidade pelo seu sucesso ou
fracasso escolar.

Assim, percebe-se que hd uma concepg¢do que imprime nas avaliagdes, seja como
politicas ou dentro das salas de aula, uma significa¢do social, que cria uma cultura
avaliativa que ancora praticas pedagogicas e publicas, que contém principios educativos
especificos, em que “a chamada avaliagdo da qualidade da educacgdo tem significado,
sobretudo, uma estratégia para levar a cabo uma certa (re)meritocratizagao e elitizagao do
sistema educativo, com o consequente aumento da seletividade social.” (AFONSO, 2007,
p.18)

Entendemos que os processos avaliativos podem ser realizados dentro de uma
outra perspectiva para que seja apropriada por todos em um movimento coletivo de
tomada de decisdes e de busca por um ensino e aprendizagem significativos, em que
devem

apoiar-se no desenvolvimento do processo coletivo de agdo-reflexdo-
acdo, inserir atores que tradicionalmente ocupam o papel de objetos, e
ndo de sujeitos da avaliacdo externa, reconhecendo a importancia deles
como interlocutores da gestao educacional, sustentar transformagdes até
mesmo nas relagdes de poder e subordinacdo existentes (ALAVARSE,
2013, p.28)

Diante da relagdo intrinseca entre avaliagdo e qualidade, nos perguntamos: qual
qualidade de educagdo ¢ pretendida quando os proprios processos a ela vinculados
promovem sele¢do e exclusdo de grande parte dos estudantes? Qualidade para quais
sujeitos? Ha uma unica possibilidade de pensarmos em uma melhora para a educacio do
pais?

Para tais questdes, Sordi (2009, p.11) nos traz que “a saida ¢ aprender a avaliar de
um modo que nos faga sentido e assim desestabilizar a cultura avaliativa que nos
desconforta pela proposi¢do de uma outra alternativa.”, uma que mobilize os sujeitos em
torno de um projeto coletivo, e que tome a escola como referéncia em um processo de

negociacao balizada pelas vivéncias e pelas realidades escolares concretas.
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2.4 Em um contexto de reforma empresarial, outra qualidade ¢ possivel na

educagao?

A reforma empresarial da educagdo, quando atrela o processo educativo ao
desempenho dos alunos nos exames de avaliagdo externa, transforma a rotina da sala de
aula, instituindo-se mecanismos concorrenciais nas relacdes entre professores e
estudantes, atribuindo a eles a responsabilidade pelo fracasso ou pelo sucesso.

Entendemos ser importante a compreensao de que esse processo se faz dentro de
uma concepcdo de educagdo e da formagdo com a qual ela estd comprometida, mas que
ndo ¢ a unica possivel. Assim, € necessario que os docentes sejam munidos de saberes e
tenham clareza sobre o processo educativo que buscam para que lutem para que suas
vozes e dos alunos sejam ouvidas nos processos de producdo da qualidade da escola,
buscando se auto-organizarem para construir uma rede explicativa sobre a realidade,
como também estratégias que promovam a construgdo coletiva dos caminhos a serem
percorridos pela comunidade escolar.

Segundo Dourado e Oliveira (2009, p.202),

[...] € fundamental ressaltar que a educacdo se articula a diferentes
dimensdes e espacos da vida social sendo, ela propria, elemento
constitutivo e constituinte das relagcdes sociais mais amplas. A
educagdo, portanto, ¢ perpassada pelos limites e possibilidades da
dindmica pedagdgica, econdmica, social, cultural e politica de uma dada
sociedade.

Assim, a discussdo sobre o que se entende por qualidade remete ao
estabelecimento do conceito de educagdo aqui vislumbrado e sua finalidade. Apoiamo-
nos na defini¢do de Dourado e Oliveira (2009, p.203), na qual a educagdo ¢ um

[...] espago multiplo, que compreende diferentes atores, espacos e
dindmicas formativas, efetivado por meio de processos sistematicos e
assistematicos. Tal concepgdo vislumbra as possibilidades e os limites
interpostos a essa pratica e sua relacdo de subordinacdo aos
macroprocessos sociais e politicos delineados pelas formas de
sociabilidade vigentes.

A qualidade educacional tornou-se uma meta partilhada e mobilizadora dos
sujeitos e, diante da multiplicidade de significagdes que giram em torno do seu conceito,
ela pode reunir em torno de si diversos atores sociais, que possuem interesses distintos,
marcados pela classe social, pelos valores e pelas concepcdes, mas que passam a ser

expressos pela ideia de qualidade.
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Nesse aspecto, Sordi (2017, p.83) traz que “a luta pela qualidade social da escola
publica exige avango nas politicas de avaliagdo de larga escala e a constru¢do de uma
matriz avaliativa regida pela multidimensionalidade do fendmeno educacional”, sendo
que se faz dentro de uma outra perspectiva, como uma alternativa propositiva ao atual
modelo regulatorio.

A autora continua sua andlise, afirmando que o campo da avaliagdo educacional ¢
um campo em disputa, no qual

[...] visOes antagénicas de qualidade surgem e fazem circular suas
logicas e seus principios ¢ demandam formatos avaliativos que se
revelem aderentes aos compromissos que a adocao desses referenciais
de qualidade suscitam nos atores implicados. Sem esclarecer os sentidos
da qualidade que subjaz aos modelos de avaliagio que se
disponibilizam, tenderemos a participar de processos desconhecendo
suas pretensdes e repercussdes no ambito da educacdo publica. (SORDI,
2017, p.85)

Assim, a resposta para a questdo “o que ¢ uma educacdo de qualidade?” possui
diversas possiblidades, que se relacionam com a concepcdo de educagdo, de qual
formagao estamos falando e das vivéncias e dos valores que os sujeitos possuem. Por isso,
os discursos que embasam o conceito de qualidade na educagdo estdo intrinsicamente
ligados a expectativas que os individuos possuem em relag@o ao ensino e que podem ter
inumeras significagoes.

Concordamos com Oliveira e Aratijo (2005), ao dizerem que a palavra qualidade
¢ poliss€émica, podendo abarcar diferentes significados, € como tal permite a constru¢ao
de falsos consensos por possibilitar interpretagdes distintas, segundo as questdes
valorativas dos individuos. Tal compreensao ¢ fundamental no processo de resisténcia a
qualidade pretendida por meio das avaliagdes externas por entendermos que ¢ inerente a
ideologia neoliberal, presente nesses exames, a tentativa de naturalizacdo e de
neutralidade dos conceitos elaborados, fazendo com que o que seja apresentado se faca
como a Unica forma possivel.

Nesse sentido, Bauer (2017) afirma que, diante da consciéncia da polissemia do
conceito qualidade, faz-se necessario situa-la historicamente, visto que ¢ fruto de
circunstancias histdricas, culturais e de classe dos sujeitos, e que, portanto, altera-se
mediante as transformagdes territoriais e histéricas das sociedades, frutos das
necessidades e das demandas dos agrupamentos sociais.

Ao pensarmos na qualidade de algo, elencamos atributos que esse deve possuir, e

que o coloca em um patamar acima de uma outra possiblidade de existéncia. Flach (2012,
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p.6) afirma que ¢ essa questdo relacional que infere a concepgao de qualidade do discurso
sobre ela, e com isso

[...] a concepgdo de qualidade defendida pelos individuos, portanto, é a
expressdo de um posicionamento politico e ideoldgico constituido
historicamente, pois incorpora expectativas diversificadas ao longo do
tempo, ndo podendo ser utilizada de maneira neutra, como se nao
tivesse fins determinados e comprometidos com certa compreensao de
mundo, de homem, de sociedade.

A discussdo sobre a qualidade educacional se relaciona com a fun¢do social da
escola e com a formagdo com a qual essa deve se comprometer, dentro de um tempo
historicamente marcado. A escola, como uma organiza¢ao social complexa, ¢ construida
por diversos atores, que nem sempre sdo considerados e ouvidos quando sdo pensadas
formulas, projetos e politicas que agem diretamente sobre o seu fazer e que postulam a
busca por essa qualidade.

Assim, o fendmeno da qualidade ¢ abrangente e abarca multiplas dimensdes, que
ndo podem ser reduzidas a aspectos apenas quantitativos, simplesmente porque ndo se
limitam apenas a eles, por isso entendemos que devemos considerar um conjunto de
qualidades e de aspectos que sinalizam para o que se constitui como uma escola boa, e
que podem atuar como referéncias para as institui¢des e as politicas publicas.

Para tal, nos embasamos em Dourado (2007, p.10), quando o autor elenca alguns
elementos que sdo importantes na constru¢do dessa defini¢do.

A estrutura e as caracteristicas da escola, em especial quanto aos
projetos desenvolvidos; o ambiente educativo e/ou clima
organizacional; o tipo e as condi¢des de gestdo; a gestdo da pratica
pedagobgica; os espacos coletivos de decisdo; o projeto politico
pedagdgico da escola; a participagdo e integracdo da comunidade
escolar; a visdo de qualidade dos agentes escolares; a avaliagdo da
aprendizagem e do trabalho escolar realizado; a formagdo e condigdes
de trabalho dos profissionais da escola; a dimensdo do acesso,
permanéncia e sucesso na escola — entre outros. Todos esses aspectos
impactam positiva ou negativamente a qualidade da aprendizagem na
escola.

Segundo Freire (1996), a luta por uma educacao de qualidade e pelos direitos dos
professores e dos alunos ¢ uma tarefa intrinseca a pratica pedagogica ética, que deve ser
enxergada como uma forma de respeito a si e ao outro, ao ndo se permitir que o ensino
permaneca renegado e assim buscando melhorias efetivas. O entendimento da realidade
enquanto mutavel e do ser como sujeito de sua historia possibilita conscientizagdo, luta e

engajamento em questdes sociais, por isso a pratica educativa se faz como um ato politico.
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A proposicdo de processos alternativos de avaliagdo parte do exercicio e do
diadlogo entre os sujeitos da escola e a comunidade, cujos resultados sdo imbricados ao
contexto que os produziu, possibilitando canais de comunicacio entre pessoas diversas,
mas que compartilham de um projeto de escola comum,

[...] desenvolvendo nos atores da escola (profissionais e nao
profissionais) as condi¢des para pronunciar sua visdo de qualidade da
escola publica ao mesmo tempo que lhes reconhece a titularidade para
estabelecer prioridades que geram demandar multicéntricas (para si,
para o coletivo da escola e para o poder publico) pelo entendimento de
que a qualidade em educagao envolve também o investimento concreto
das condigdes objetivas que sustentam a organizagdo do trabalho
escolar. (SORDI, 2012, p.165)

Por isso, entendemos que uma politica ancorada na autoavaliacdo, que ndo se
limita a demonstragdo de resultados medidos na avaliagdo externa, pode possibilitar que
as multiplas vozes do coletivo escolar se encontrem e engajem na busca por significados
comuns e na revisitacdo dos processos educativos para refletirem o lugar que ocupam,
coletiva e individualmente, nos projetos a serem construidos.

Sordi (2012, p.166) afirma que esse processo

[...] requer um olhar ampliado sobre o que o coletivo escolar esta
fazendo dentro das condigdes objetivas existentes na escola e como vem
construindo as estratégias tanto para o alcance de metas realisticamente
propostas como para a superacao dos limites encontrados.

As propostas atuais para educacdo, orquestradas pela avaliagdo externa, vém
privilegiando um controle verticalizado e hierarquico, partindo de fora das escolas, em
que ndo consideram as vivéncias e a realidade da comunidade escolar. Nesse sentido,
trazemos a ideia defendida por Freitas (2009) de que ha outra possibilidade de
relacionamento entre os sujeitos que vivem a escola e o poder publico: a negociagdo,
sendo que “negociar as condi¢des e os patamares de qualidade para que a escola seja
continuamente melhorada com a acdo destacada daqueles que a fazem em seu dia a dia,
em direcdo ao padrio de qualidade esperado pelo poder publico e pela sociedade.”
(FREITAS, 2009, p.6).

O ato de negociar implica uma abertura ao didlogo e a escuta, assegurando que
cada participante tenha o direito de se expressar, e que suas consideragdes sejam balizadas
no desenrolar dos processos a serem demandados, o que exige desses participantes
responsabilidade com o coletivo e com o projeto que venha ser construido.

Nesse sentido, Sordi (2012, p.55) afirma que
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[...] anegociacdo entre os atores envolvidos no processo de qualificacdo
da escola publica ¢ condicdo basilar para construir um pacto capaz de
unir protagonismos, a¢des e recursos na direcdo do Bem Comum, qual
seja, garantir aprendizagens significativas aos estudantes. O pacto torna
visiveis os “produtos” desejados pelo coletivo escolar que sdo
entendidos como fruto de processos so6lidos entre esses atores sociais
que se comprometem com os direitos de todos os estudantes.

O movimento parte dos sujeitos que dao vida e fazem a escola, em um processo
coletivo, que os coloca como autores dos caminhos a serem percorridos e do que se espera
dessa caminhada, em um processo de compartilhamento das responsabilidades e de
comprometimento com a trajetdria e com a aprendizagem dos estudantes. Dessa forma, a

[...] responsabilidade ndo s6 € da escola, naquilo que lhe é devido, mas
também ¢ relativa ao que a escola necessita dispor para garantir a
exequibilidade do seu projeto. Dai o sentido de um "pacto" com
multiplos atores: da escola para com seus estudantes; da escola consigo
mesma; da escola com os gestores do sistema escolar; e dos gestores do
sistema para com a escola (FREITAS, 2005, p. 922).

E compreender a escola a partir dela mesma, das suas forcas e de suas
contradigdes, e que envolve interesses e concepgdes diversas, de pessoas que assumem a
sua condicdo de agentes no processo de constru¢do do seu saber-fazer, cuja melhora
origina de dentro das proprias redes construidas pelos sujeitos. Assim,

[...] para mudar radicalmente uma instituicdo tdo complexa e singular
quanto a escola, € preciso que as pessoas admitam a pertinéncia desse
projeto e que decidam participar com responsabilidade e compromisso
social. E preciso que essas se percebam com alguma governabilidade
sobre a realidade da escola e que possam conceber a mudanga desde
dentro, para construir a feigdo da escola que querem mostrar de dentro
para fora. (SORDI, 2009, p.4)

A educagdo ¢ uma forma de intervir no mundo, ¢ dessa forma deve estar vinculada
as vivéncias dos estudantes de modo a permitir uma compreensdo da realidade. Essa
parceria entre os sujeitos, na busca por um saber transformador, desnaturaliza as
estruturas sociais, possibilitando sua modificacdo (FREIRE, 2014).

A modificagio de forma duradoura do metabolismo societal passa
necessariamente pela mudanca nas formas de internalizag@o dos sujeitos, que foram sendo
historicamente construidas e que sdo dominantes, ja que “uma mudanga radical no modo
de internaliza¢do agora opressivo, que sustenta a concep¢ao dominante do mundo, o
dominio do capital pode ser e sera quebrado” (MESZAROS, 2010, p.53).

Nesse contexto, a educagdo, ao se constituir como uma parte importante da

internalizacdo das determinacdes do sistema, sinaliza para as fungdes que os individuos



96

devem desempenhar dentro de uma sociedade capitalista. Mas, ¢ valido ressaltar que tal
mecanismo possui limites e encontra resisténcias dentro do espago escolar.

Acreditamos que a qualidade das escolas, bem como a compreensao de educacao,
precisa estar vinculada a compreensdo do contexto de cada institui¢do, estando
intrinsicamente conectada as condi¢des de vida da comunidade, o que torna necessario o
estabelecimento de didlogo e de construgdo de saberes e de formas de se fazer e organizar
a escola a partir dela mesma, dando voz aos sujeitos para que eles possam participar dos
processos de decisao.

Seguindo essa légica, concordamos com Dourado (2007, p.19) quando o autor
afirma que

a qualidade do ambiente escolar e das instalagdes também concorre para
a definicao de condi¢des de oferta de ensino de qualidade. Ambientes
planejados, acolhedores, humanizadores e integrados as necessidades
da comunidade escolar tém sido destacados pelos agentes escolares e
pela comunidade como valores agregados importantes

Assim, a constru¢do de uma escola com qualidade passa pela garantia de que essa
tenha condi¢des materiais para desenvolver um trabalho educativo, bem como
proporcionar vivéncias e experiéncias significativas para os sujeitos, estando articulada
as dimensdes culturais, as expectativas e aos desejos da comunidade na qual estd inserida.

Nesse sentido, faz-se necessdria a articulagdo das dimensdes extra e intra escolares
na apreensdo da qualidade educacional, que, ao serem compreendidas “de maneira
articulada, dizem respeito as multiplas determinagdes e as possibilidades de superagao
das condicdes de vida das camadas sociais menos favorecidas e assistidas” (DOURADO,
2007, p.24)

Isso implica posicionamentos novos e conscientes sobre a realidade, buscando
construir espacos de questionamento, de ressignificacdes e de partilhas, fazendo “da
educacdo escolar um programa deliberado de resisténcia, de consciéncia e de formagao
de humanidade” (FRANCO, 2021, p.739)

Essa compreensdo de qualidade se faz intrinseca a radicalizagdo da democracia e
do fortalecimento da escola publica, como a tnica forma de obtermos uma educacdo
verdadeiramente democratica, entendida como um direito social e que ndo pode ser
submetida a 16gica do mercado, a0 mesmo tempo em que essa deve comprometer-se com
um projeto educativo popular, com praticas pedagodgicas que possibilitem o
descortinamento da realidade e a emancipacao dos sujeitos.

Segundo Frigotto (2010, p.34),
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[...] a luta é justamente para que a qualificagdo humana ndo seja
subordinada as leis do mercado ¢ a sua adaptabilidade e funcionalidade,
seja sob a forma de adestramento e treinamento estreito da imagem do
mono domesticavel dos esquemas tayloristas, seja na forma da
polivaléncia e formacdo abstrata, formacdo geral ou policogni¢do
reclamadas pelos modernos homens de negdcio e organismos que 0s
representam.

A capacidade de agir, de escolher e de refletir se mostra a0 homem como uma
condi¢do de seres de possibilidades, que o constituem como um ser ético, que forma e é
formado na educagdo, movido por uma curiosidade questionadora, que promove a
construcao de uma consciéncia critica (FREIRE, 2014). Na pratica pensada criticamente,
¢ fundamental que o professor possibilite que o aluno assuma a si mesmo como um ser
plural, composto por varios movimentos que o constituem Unico, assumindo a sua
identidade cultural e valorizando-a, bem como suas experiéncias vividas informalmente
na comunidade em que ele esta inserido.

Dito isso, ¢ fundamental entendermos qual concepgao norteia e fundamenta nossa
pratica, o que priorizamos em nossa aula e como compreendemos a vivéncia do
conhecimento e a forma como abragamos (ou ndo) os movimentos que emergem no
cotidiano escolar, e o proprio coletivo da escola ¢ reflexo do posicionamento e da visdo
de mundo que possuimos.

Quando pensamos em nossa pratica, precisamos ter clareza do nosso propdsito,
das concepcdes que fundamentam nossas escolhas e acdes, das teorias e conceitos que
dao o aporte para agir do modo como agimos e, consequentemente, a favor de quem e do
que trabalhamos, e assim nos posicionamos politica e eticamente. Com isso, “o professor
que pensa certo deixa transparecer aos educandos que uma das bonitezas de nossa maneira
de estar no mundo e com o mundo, como seres histdricos, € a nossa capacidade de intervir
no mundo, conhecer o mundo” (FREIRE, 2014, p.30), e, no respeito aos educandos, o
educador deve buscar a valorizacdo dos conhecimentos ¢ da cultura dos alunos ¢ das
condi¢des em que esses se constituem.

E fundamental entendermos qual concepgao norteia e fundamenta nossa pratica, o
que priorizamos em nossa aula e como compreendemos como se dd a vivéncia do
conhecimento e a forma como abragamos (ou ndo) os movimentos que emergem no
cotidiano escolar, e o proprio coletivo da escola ¢ um reflexo do posicionamento e da
visdo de mundo que possuimos.

Mas, como podemos ter uma pratica formativa, que ndo se adeque as exigéncias

de subordinacdo e de padronizacdo dos tempos, dos espagos, dos conteudos e dos
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sujeitos? Como resistir a despersonalizacdo das praticas educativas? Tentando
compreender melhor esse processo, Franco (2021, p.739) diz que

[...] resistir ao ensino de um lado s0, resistir ao ensino como doutrinagao
tecnologica, resistir as praticas que colocam todos em competigdo com
todos e ousar buscar praticas de solidariedade, de partilha de
conhecimento; de forma que as perspectivas interculturais e inclusivas
possam ser incorporadas, transformando-se em politicas, culturas e
praticas assumidas/vivenciadas pelos sujeitos envolvidos no processo
educativo.

E importante entendermos que essa resisténcia, que vai contra os principios de
subordinacdo dos individuos, proprios da sociedade capitalista, estda imbricada a
construcdo de uma nova forma de pensarmos e de organizamos a escola, a partir do
estabelecimento de novos objetivos educacionais para alterar toda a dindmica escolar e
possibilitar um outro projeto educativo, comprometido com a emancipagdo dos sujeitos,
com a classe trabalhadora e com seus filhos.

Nesse aspecto, Freitas (2010, p.96) traz que “essas novas fun¢des podem ser
formuladas colocando-nos na 6tica das classes que desejam transformar a atual sociedade
e que, por tanto, necessitam se auto-organizar para isso, conhecer a realidade e dominar
o conteudo das ciéncias”, e disso parte a necessidade de transformacao das estruturas nas
quais a educacdo ¢ concebida, pois, se queremos formar seres historicos e conscientes
sobre a realidade social, que lutem pelos direitos coletivos e construam novas formas de
relacdes sociais e de produgdo, a formagdo escolar deve ser fora dos preceitos de
subordinacdo atuais.

E como podemos comecar a pensar nessa mudanga da atual forma escolar?
Novamente recorremos a Freitas (2010) que discute que precisamos ir além do acesso ao
conhecimento de forma critica, fazendo com que a escola se conecte com a vida, pois ¢
nela que estdo as lutas e as resisténcias de sujeitos vivos e em constante transformagao,
que produz contestacdo e entendimento do lugar em que se inserem no mundo,
descortinando a realidade que vivenciam a partir de conteudos vivos, da cultura e das
vivéncias da comunidade escolar. E assim, a organiza¢do dos estudantes e dos professores
em coletivos se faz fundamental na criacdo e na construcao de uma outra possibilidade de
vida escolar, de outra logica de qualidade/avaliacao.

Para que os diversos sujeitos implicados no cotidiano escolar consigam, de fato,
exercer o poder de suas vozes no cenario educacional e da avalia¢do, Sordi (2012, p.168)

afirma que eles “precisam desenvolver suas capacidades de auto-organizagdo, se
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fortalecerem com vistas a um pacto de qualidade que os anime a estar presente e serem
presenca na vida escolar”.

O educar se faz como um constante movimento, vivido e sentido em todas as
instancias sociais, culturais e politicas da vida e na qual a escola ¢ mais um local de
formag¢ao humana, onde o espago escolar ¢ pensado como espaco de lutas, vinculado as
comunidades, aos sindicatos € aos movimentos sociais.

Mariano (2019, p.178) afirma que “a educacao precisa ser pensada/realizada desde
conexdes fundamentais na constitui¢@o histérica do ser humano: vida produtiva (trabalho
na producdo das condi¢des materiais de existéncia), luta social, organizagdo coletiva,
cultura, historia.”, entendida, assim, como um processo amplo de formac¢ao humana, que
conecta a historia a existéncia de cada individuo.

Entendemos essa concep¢ao como uma possibilidade alternativa de se conceber o
processo educativo, que vai na contramdo de uma logica de qualidade, defendida pela
politica da avaliacdo externa dentro do contexto da reforma empresarial. Por isso,
defendemos um ensino libertador por entender que esse possibilita a construcao por parte
dos alunos de um conhecimento histoérico, que estabelece vinculos com as vivéncias que
eles t€m na comunidade, que os coloca como sujeitos em movimento de suas proprias
trajetorias, compreendendo essas vivéncias dentro de um contexto politico e econdmico,
integrando-os ao seu contexto, resultante de estar ndo apenas nele, mas com ele,
enraizando esses sujeitos, e fazendo deles seres situados e datados (FREIRE, 2014).

Dito isso, a mudanca que se almeja na escola deve ser pensada pelo coletivo
escolar e ter a assinatura do conjunto de seus autores, exprimindo as vulnerabilidades e
as potencialidades da escola, pois ¢ fundamental que esses se envolvam e assumam com
responsabilidade e compromisso o projeto a ser construido, materializado no Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) da instituicdo, que se faz como uma forma de resgatar a
autonomia e de possibilitar a troca entre a sua comunidade.

Percebe-se, assim, que o PPP da escola ¢ um importante instrumento coletivo de
acdo que, segundo Veiga (1998, p. 2), ¢ intencional e politico,

politico no sentido de compromisso com a formagdo do cidaddo para
um tipo de sociedade. [...] Na dimensdo pedagogica reside a
possiblidade de efetivacdo da intencionalidade da escola, que ¢ a
formagdo do cidaddo participativo, responsavel, compromissado,
critico e criativo.

Nesse sentido, o PPP estabelece pactos coletivos que exprimem os objetivos e as

concepcdes da comunidade escolar, sinalizando os caminhos a serem percorridos para
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que se alcancem as metas estabelecidas. Diante dessa composi¢do, ¢ fundamental o
engajamento de todos os sujeitos em sua construc¢ao por possibilitar e legitimar os dizeres
de seus autores sobre o cotidiano da institui¢do, “partindo da prépria realidade da escola
e levando em conta as potencialidades de sua comunidade ou bairro, indicando o tipo de
formag¢do que ela pode e deve oferecer aos estudantes” (BETINI; ALMEIDA;
MALAVASI, 2012, p. 228)

Em um contexto de desmonte dos servigos publicos empreendido pelo projeto
neoliberal de sociedade, se faz necessaria a defesa desses principios que passa pela defesa
da escola publica como a Unica forma de obtermos uma educagdo verdadeiramente
democrética, entendida como um direito social e que nao pode ser submetida a 16gica do
mercado, pois a escola deve comprometer-se com um projeto educativo popular, com
praticas pedagdgicas que possibilitem o descortinamento da realidade e a emancipacdo
dos sujeitos

Seguindo esses principios, a responsabilidade participativa pode ser uma forma de
pensarmos na institui¢ao de mecanismos de contrarregulacio, pautados no envolvimento
dos diversos sujeitos sociais ¢ no fortalecimento do coletivo escolar, que devem se
apropriar do cotidiano e dos problemas que perpassam a escola. Em virtude disso, a escola
“assenta-se numa visdo de avaliagdo dialogica, fruto de um processo intersubjetivo rico e
plural em que se buscam acordos consensuados de modo transparente e corajoso,
negociando-se sentindo, tempos, estratégias e metas” (SORDI, 2017, p.93).

Esse movimento encontra na avaliagdo uma possibilidade de guiar os sujeitos, de
assegurar que esses compreendam o processo no qual estdo envolvidos e de impedir que
esses se afastem dos referenciais, dos pressupostos e da formagdo com a qual se
comprometeram. Para tanto, nos apoiamos na ideia da avaliagdo institucional participativa
(AIP), defendida por Sordi (2009, p.27), que entende como

[...] um exercicio de releitura a realidade escolar a partir de seus atores
locais, apoiado em diversas evidéncias, parece-nos que a parada
obrigatdria e sistematica inerente ao processo avaliativo, possibilita que
esses atores voltem a se reconhecer como coletivo e como coletivo se
interroguem sobre o projeto que pretendem construir.

Nesse aspecto, ¢ fundamental que os professores caminhem junto com os alunos,
para que, em parceria, reflitam sobre a realidade e as formas como a escola e a sociedade
se dao, sempre falando com eles, dentro de um real exercicio democratico, e valorizando
o que os estudantes tém a dizer sobre suas vivéncias e saberes. Esse processo de

participagdo e de engajamento envolve um aprendizado de trabalhar coletivamente, de
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modo a ndo reproduzir os mecanismos hierarquicos presentes na atual configuragdo
escolar, reconhecendo e valorizando os diversos saberes dos sujeitos ali envolvidos na
construcdo do projeto educativo.

Assim, as autoras Malavasi, Chaluh, Varani e Almeida (2012, p.252) afirmam que

[...] a avaliagdo institucional objetivaria que o coletivo da escola
enxergasse seus problemas, dificuldades, contradi¢cdes e, a partir da
problematizacdo dessas questdes, definisse situacdes que permitissem
avancar nas questoes educativas e ainda demandar dos 6rgaos publicos
dos diversos segmentos, dos quais as familias/comunidade, t€ém grande
importancia.

Percebe-se que, nessa perspectiva de avaliacdo, a centralidade do processo ¢ a
comunidade escolar, que se insere na elaboragdo de estratégias, a fim de potencializar e
estimular o agir dentro da escola, no sentido de superar suas fragilidades e aprimorar suas
possibilidades, cabendo a ela produzir os “dados e formular pactos de qualidade
negociada, visando ao avango da escola, de forma integrada, sistematica e organizada, a
partir das proprias referéncias que elege, numa leitura sempre atualizada do seu projeto
pedagogico” (SORDI, 2009, p.20).

Diante da importancia da participagdo no fortalecimento de uma outra concepg¢ao
de avaliacdo e de qualidade, faz-se necessario explanar o que entendemos aqui por
participag@o e sua imbricagdo com a democracia, essa ultima compreendida para além de
um método de tomada de decisdes, mas como uma forma de viver, que perpassa o
cotidiano e as experiéncias dos individuos, atores de sua propria historia e determinantes
na construc¢do da histdria coletiva.

Participacdo se faz com o envolvimento direto e ativo dos sujeitos na elaboragao
de um projeto de agdo coletivo, visando intervir na realidade social, possibilitando um
processo de aprendizado e de criagdo no proprio caminhar participativo. Segundo Flach

(2012, p.18),

[...] essa construgdo deve superar o conflito das partes e alcangar um
consenso, mas nao o consenso entendido como aceitacdo da concepgao
defendida pela classe dominante, o qual impossibilita a elaboracao de
um projeto contra-hegemonico, mas o consenso baseado no dialogo, em
que a voz mais fraca, mesmo que oriunda de uma infima minoria, ¢
ouvida e considerada.

Percebe-se que a participagdo sinaliza para a tomada de consciéncia e da
compreensdo de que as posi¢des ali assumidas pelos sujeitos influenciam as deliberagdes
que irdo seguir, por isso ¢ importante considerar, de acordo com Pereira (2009, p.86), a

intencionalidade dessa participagdo, na qual “podemos perceber que ela tanto pode ser
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implantada com objetivos de liberagdo e igualdade quanto para a manuten¢do de uma
situagdo de controle, quase sempre, de uma minoria sobre uma maioria.”

Verifica-se que ndo ¢ um processo simples e facil, até mesmo pelas proprias
relacdes hierdrquicas e de poder que atravessam o cotidiano escolar, e € justamente por
esse fator, que o didlogo se faz como uma ferramenta fundamental no exercicio
participativo democratico, visto que € por meio desse exercicio que os sujeitos negociam
e buscam alcangar uma conciliacdo sobre as ideias debatidas, e elaborar um projeto que
seja coerente com a concretude da escola e da sua comunidade.

O compartilhamento de poder e de responsabilidades, para além de funcdo
formativa que desempenha, possibilita a criagdo de um sentimento de pertencimento ao
lugar em que se encontram, que passa a dizer sobre eles, sobre seus desejos e demandas,
materializados na abertura ao didlogo e no acolhimento de suas experiéncias e de seus
saberes, “produzindo consequéncias no projeto vivido, dentre elas a flexibilizacdo na
organizac¢do do cotidiano” (GARCIA, 2006, p.88)

A responsabilizagdo compartilhada da qual falamos apenas encontra um
significado real se as escolas construirem uma atmosfera que incite a participagdo e
possibilite o sentimento de pertencer e o acolhimento dos sujeitos, criando um ambiente
favoravel a uma formacao com projetos ancorados em uma qualidade social.

De acordo com Garcia (2006, p.69), “o carater intrinsecamente democratico da
educacdo manifesta-se nas relagdes constituidas entre educadores e educandos em todas
as instancias e atividades escolares, compondo um critério relevante para a indicacdo da
qualidade do processo pedagdgico”. A escola ndo ¢ uma realidade estatica e acabada, e o
reconhecimento das possiblidades existentes dentro do contexto escolar pode ser o ponto
inicial para a sua abertura aos sujeitos que fazem dela um espaco vivo e dindmico.

Nesse sentido,

[...] parece-nos que a insisténcia na apresentacdo da escola como
cenario estavel e com uma unica fei¢do e fungdo social, tem servido
para a reproducdo de sua logica excludente além de contribuir para um
certo socioconformismo, induzindo os professores a desisténcia
precoce de seu protagonismo. (SORDI, 2009, p.23)

Essa compreensdo extrapola o proprio conceito da escola, se ramificando na
consciéncia do inacabamento dos proprios seres, tendo em vista que, onde ha
vida/existéncia, ha o ser inacabado/inconcluso. O sujeito constrdi sua presenga no mundo

ao socializar com outros sujeitos (FREIRE, 2014), compreendendo que também somos
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seres condicionados, porém esse condicionamento ndo nos define e podemos ir além dele,
tornando atores da nossa propria historia e construindo juntos a historia coletiva.

A apropriacao da ideia de que somos seres inacabados permite que percebamos
que o estar sendo ¢ inerente a nossa condi¢ao e, como tal, ¢ sempre passivel de mudangas,
como a nossa realidade. Assim, o reconhecer de que somos seres em constru¢do nos da a
consciéncia de que podemos ir além do que esta posto, que podemos transformar a
realidade que nos circunda.

Aqui, concordamos com Sordi (2009) quando a autora traz a centralidade que a
avaliacdo possui nesse contexto, que se entrelaga a todas as instancias educativas e que
como tal deve ser inserida dentro de uma perspectiva condizente com a autonomia e a
concretude da escola. Assim, “a aprendizagem da avaliacdo constitui-se saber essencial
para arma-los dos argumentos necessarios para uma interlocu¢do em alto nivel com os
dados da realidade escolar informados pela avaliagdao” (SORDI, 2009, p.24), ampliando
as possibilidades de um uso mais ético e fundamentado dos processos avaliativos.

Nesse sentido, entendemos que

[...] a inten¢do dessas consideragdes sobre a formagao do professor tem
por objetivo contribuir para sua formacdo e evitar que a avaliagdo
continue sendo o principal instrumento escolar de exclusdo. Em um
processo de formagdo de professores, o que se quer € que a avaliagdo
seja concebida como um processo de emancipagdo, uma conquista
politica efetivada pela préxis humana, superando a dicotomia
teoria/pratica na busca do sucesso e da promogdo dos participantes.
(CAPPELLETTI, 2015, p.105-106)

Trata-se, portanto, de “envolver alunos e professores em coletivos responsaveis
pela producdo da vida escolar, propiciando o desenvolvimento da auto-organizagdo como
contraponto da subordina¢do” (FREITAS, 2005, p.137 apud PISTRAK, 1924),
possibilitando que os contetdos e as praticas significativas para a comunidade sejam
vivenciados na escola.

Condizente com esse movimento, a avaliacdo também deve se situar vinculada as
condi¢des concretas das instituigdes, ancorada em um processo democratico,
possibilitado pela AIP, conectada ao PPP da escola, que ¢ “nesse sentido que se deve
considerar o projeto politico-pedagdgico como um processo permanente de reflexao e de
discussdo dos problemas da escola, na busca de alternativas vidveis a efetivacao de sua
intencionalidade” (VEIGA, 1998, p.2).

Nesse sentido, a avaliag@o institucional participativa restaura o protagonismo do

coletivo escolar e ¢ por meio dessa que os “atores pactuam o que entendem por qualidade
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educacional, comprometendo a si e ao poder publico pela avaliacdo do processo de
melhoria da qualidade educacional coletivamente negociada” (BERTAGNA, 2017, p.32)
Nesse sentido, Freitas (2014, p.1107) afirma que

a avaliagdo da escola permanece, mas como uma propriedade da escola
que, juntamente com os atores constitutivos desse (pais, gestores,
professores e alunos), organiza-se para refletir sobre seu projeto politico
pedagdgico de forma a negociar demandas em duas dire¢des: ao poder
publico naquilo que a ele corresponde; e a si mesma, naqueles
compromissos locais com a melhoria da qualidade da formacdo da
juventude.

Esse processo relacional e bilateral, na forma de um compromisso assumido pelos
atores escolares, que se comprometem com a formag¢ao dos estudantes ao mesmo tempo
em que exigem do poder publico as condi¢des para tal, isso € o que Freitas (2005, p. 140
apud BONDIOLI, 2004), denomina de “qualidade negociada”, em que

a qualidade ndo ¢ um dado de fato, ndo ¢ um valor absoluto, ndo ¢
adequag@o a um padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto.
Qualidade ¢ transacgao, isto ¢, debate entre individuos e grupos que tém
interesse em relagdo a rede educativa, que tém responsabilidade para
com ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo e que trabalham
para explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos,
prioridades, ideias sobre como ¢ a rede para a infancia e sobre como
deveria ou poderia ser.

A multiplicidade de expectativas dos sujeitos, envolvidos com o projeto de escola
a ser desenvolvido, é representado no pacto negociado de qualidade, que convoca os
varios olhares sobre a qualidade pretendida, a se colocarem em constante abertura ao
didlogo, em uma agdo coletiva em prol de garantir aprendizagens e vivéncias
significativas aos alunos e a comunidade escolar.

Nesse aspecto, Sordi (2012, p.56) afirma que “o pacto de qualidade estd ligado
umbilicalmente ao projeto pedagogico da escola que define o que a comunidade da escola
ambiciona em termos de qualidade educacional. Essa vontade coletiva exige acdes
estratégicas de planejamento e de avaliag¢do. ” Esse movimento possibilita que os sujeitos
escolares recuperem o protagonismo e a forca para o didlogo com as demais instancias
sociais interessadas na educacao.

Os movimentos produzidos pela AIP permitem, nesse sentido, a participagao de
todos os segmentos educativos no processo de repensar o saber-fazer da escola, sob a luz

do PPP, possibilitando a instituicdo ter um espago avaliativo que abarque as
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potencialidades das trocas e das construgdes coletivas, viabilizando mudancas nas
relagdes e na escola. (MALAVASI; CHALUH; VARANI; ALMEIDA, 2012)

Essa forma de compreender a avaliagdo e a qualidade educacional possibilita a
transposi¢cdo de uma concepcao que visa a uma responsabiliza¢do das escolas para uma
ideia de participagdo e de engajamento da comunidade local no caminho a ser trilhado
pela escola, trazendo a concretude material e resgatando a autonomia e o protagonismo
dos sujeitos, nas quais a avaliacdo e a qualidade se ancoram nas vivéncias das institui¢des,
entendendo que “quanto mais a avaliagdo se desterritorializa da escola mais se afasta do
viés formativo e iluminador de novos caminhos que expressam sua finalidade e mais se
comporta como tecnologia e poder” (SORDI, 2017, p.99)

A compreensdo da qualidade educacional passa pela igual compreensdo das
condi¢des materiais de existéncia da sua comunidade, fatores esses que, mesmo estando
fora dos muros escolares, afetam a dinamica ali construida e trazem as contradigdes e as
desigualdades, inerentes ao modelo capitalista de sociedade, para dentro das salas de aula.

Como pensar em uma qualidade da escola se as condi¢cdes de vida da sua
comunidade sdo precarias? O movimento de resgate da autonomia e da conscientizagdo
sobre o nosso papel na transformacgdo social comeca pela escola, mas deve buscar
alcangar todo o seu entorno.

O espago escolar deve ser pensando como espaco de lutas, vinculado as
comunidades, aos sindicatos e aos movimentos sociais, onde se aprende “a existéncia
diaria, material das classes exploradas” (HILL, 2003, p. 44), vivenciando o trabalho com
essas comunidades.

Nesse sentido, entendemos que a qualidade pretendida e pela qual devemos lutar
¢ a qualidade social, que segundo Flach (2012, p.9 apud BELLONI, 2003) ¢

[...] a qualidade social como direito de cidadania estd intimamente
ligada a politica de inclusdo social, que supde um compromisso sério
com a participacdo de todos os cidaddos na construcdo de uma
sociedade justa e igualitaria. A inclusdo social possibilita, nessa
perspectiva, a formacdo de individuos com vistas & emancipagdo
humana e social.

A qualidade educacional se constitui como um fendmeno que entrelaca diversas
dimensdes sociais e escolares, ndo podendo ser captado ou medido apenas por meio do

desempenho pontual dos estudantes em testes padronizados e verticais. Essa qualidade

abarca elementos intra e extra escolares, envolvendo uma heterogeneidade de sujeitos,
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com dindmicas, expectativas e concepgdes proprias, e que atuam sobre o cotidiano
pedagogico.
Dourado e Oliveira (2009, p. 211) apontam que

o reconhecimento de que a qualidade da escola para todos, entendida
como qualidade social, implica garantir a promoc¢do e atualizagdo
historico-cultural, em termos de formagdo solida, critica, ética ¢
solidaria, articulada com politicas publicas de inclusdo e de resgate
social.

Uma escola que se propde a construir e se pautar nessa ideia de qualidade deve se
atentar aos fatores culturais e socioecondmicos do contexto no qual ela esta inserida, visto
que ndo ¢ o local unico de formagdo dos sujeitos. O ato educativo se dd em espacos
marcados pela pluralidade e pelos problemas sociais, que atravessam todas as instancias
da sociedade e, consequentemente, a escola.

Hé também uma apropria¢do da escola pela comunidade, em propostas e projetos
sdo elaborados a partir da realidade concreta da instituicdo. Entendemos que esse
movimento partilha da ideia de Caldart (2000) sobre 0 movimento de ocupar a escola,
empreendido pelo MST, tanto no sentido de resisténcia e luta quanto na formagdo de
sujeitos comprometidos com esses principios de luta por uma educagdo popular. Ao
ocupar a escola, ela passa a pertencer aos sujeitos e dizer sobre eles, sobre suas historias,
lutas e saberes, se conectando com a vida e com suas dinamicas e contradigdes.

Acreditamos que podemos nos inspirar nas experiéncias educativas do MST, que
“t€ém como objetivo a formagdo de lutadores(as), construtores(as) de uma nova sociedade,
o que exige mudanga da forma e do conteudo da escola, bem como do papel dos(as)
educadores(as)” (MARIANO, 2019, p.175). A pedagogia preconizada e construida pelo
Movimento se faz em uma perspectiva pedagogica da e em resisténcia, feita na
organizagdo das familias pertencentes ao MST na luta pela reforma agraria.

Mariano (2019) define essa pedagogia da resisténcia como um conjunto de
processos e planos ndo hegemonicos, construidos no bojo dos movimentos populares e
sindicais, como forma de embate as proposicdes neoliberais e conservadoras. A educacao
dentro dessa perspectiva ¢ entendida como um processo de formacao da pessoa humana,
em seu sentido mais amplo, que vai além de saberes cientificos, trazendo também uma
formagdo social, politica, cultural e intelectual dos sujeitos, vinculada as experiéncias da
vida e dos movimentos sociais, estando ancorada em uma visao de mundo ¢ de sociedade

com um dado projeto politico.
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Nesse sentido, o ensinar parte do principio de possibilitar que os sujeitos tenham
os instrumentos para que resistam aos processos de desenraizamento que a sociedade
capitalista promove, inserindo-os nessa problematica, em um didlogo constante com o
coletivo, pois “o proprio movimento social ¢ educativo, forma novos valores, nova
cultura, provoca processos em que desde a crianca ao adulto novos seres humanos vao se
constituindo.” (ARROYO, 1999, p.14)

Nesse sentido, percebemos a importancia de a escola trazer a vida e as dindmicas
que a perpassam para dentro do seu espago, visto que a vida educa os movimentos que ali
se constroem, além de possibilitar que se vislumbre um projeto popular de escola e
sociedade, que diga respeito as vivéncias dos homens, mulheres e criangas que fazem
desse espaco um local vivo, e para que ali possam fortificar suas raizes e esperancar novas
possibilidades.

Contudo, isso ndo significa que o papel dela na transmissdo dos saberes
historicamente acumulados pela humanidade também ndo seja fundamental, pois “as
praticas culturais ou as experiéncias socialmente significativas para os estudantes sdo
importantes fontes de motivacao natural e significagdo, mas como ponto de partida e ndo
como ponto de chegada” (FREITAS, 2005, p.137).

E inquestionavel a necessidade de apropriagio do conhecimento pela classe
trabalhadora e por seus filhos, mas a luta para que isso ocorra de forma significativa e
libertadora passa pela transformag¢do da maneira como a escola e os seus saberes sdo
pensados e estruturados, para que se possa, assim, romper com o0s processos de
subordinacdo e de exclusdo que ocorrem em seu interior € que ultrapassam também os
seus muros. A escola ndo pode abrir mdo ou flexibilizar a formacdo cientifica dos
estudantes, por isso a questdo € se essa formagao visa a emancipacao ou a subordinagao.

Uma educacdo, que promova a desproblematizacdo da realidade, nega a sua
possibilidade de transformacao, naturalizando os fatos e colocando o futuro como um
dado estatico e posto, pois “a desproblematizagao do futuro ndo importa em nome de qué,
¢ uma violenta ruptura com a natureza humana social e historicamente constituindo-se”
(FREIRE, 2014, p.71), além de possibilitar que se incuta nos sujeitos o pensamento de
que o éxito ou ndo depende apenas dele mesmo, e que a exclusdo da qual ela ¢ vitima se
resume ao fracasso pessoal, desconsiderando que tais situagdes estdo intrinsicamente
ligadas a um modelo econdmico desigual e excludente, no qual se tem uma discrepancia

de oportunidades e de acesso.
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Assim, quando propomos uma educacdo com qualidade social, estamos falando
de uma escola “comprometida com a formagao do estudante com vistas & emancipagao
humana e social; tem por objetivo a formagdo de cidaddos capazes de construir uma
sociedade fundada nos principios da justica social, da igualdade e da democracia.
(FLACH, 2012, p. 9 apud BELLONI, 2003)

Se desejamos formar sujeitos comprometidos com esses principios, a escola
precisa vivenciar a pratica democratica, viabilizando a participagdo real da comunidade,
interna e externa a ela, nos processos de discussdo e de decisdo sobre a educacdo, ¢ a
qualidade social da qual falamos vai além da propria institui¢do, buscando abranger todo
o seu entorno em uma formag¢ao democratica, possibilitando que os interesses populares
sejam fortalecidos e promovidos por meio da educagao, pois a escola ¢ uma construgao
coletiva.

Nessa concepgdo, a escola esta vinculada e comprometida com os interesses
coletivos dos sujeitos que a fazem e vivem o seu cotidiano, por isso se constitui em um
movimento contrario a uma educa¢do mercadologica, que se pauta na logica do lucro e
da acumulacdo irrestrita do capital, que se afirma dentro de uma 6tica gerencialista e dos
interesses do mercado, visando a uma padronizacdo das praticas e a reducdo dos
curriculos, que subjazem as avaliagdes externas, ¢ que vem de modo a naturalizar as
propostas de responsabilizagdo vertical, dentro de uma viés meritocratico, em que atua
para legitimar a privatiza¢do da escola publica. (FREITAS, 2005)

Essa perspectiva mercadologica coloca o papel da educacdo vinculado a fornecer
os saberes necessarios, aumentando a competividade brasileira no cenario mundial,
buscando restringir a qualidade da escola publica a esse basico, de modo que viabilize o
alinhamento do pais as exigéncias do capitalismo internacional. Mas, para os quem esse
basico ¢ suficiente? Sordi (2012, p. 159) afirma que

[...] parece cada vez mais claro que a opg¢do ¢ eliminar o que ndo serve
(o conteudo supérfluo, a cultura intitil) quando o que estd em jogo ¢ a
escola publica ocupada de forma massiva pelos segmentos socialmente
vulneraveis. Para esses, um padrio de qualidade mais rasteiro ¢
suficiente.

A qualidade da escola esta diretamente vinculada a qual tipo de educacdo que
desejamos e com qual perspectiva formativa nos comprometemos, ja que ¢ uma questao
politica, que implica elucidarmos qual a nossa concep¢do de mundo, ou seja, junto e a

favor de quem nos colocamos ao construirmos nossa pratica?
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Nesse sentido, nos apoiamos novamente em Esteban (2014, p.472) quando a
autora afirma que “faz-se necessdria uma perspectiva plural de qualidade, em que o
didlogo, a diferenca, a alteridade e a solidariedade articulem praticas escolares e processos
avaliativos coerentes com os contextos em que se concretizam”, para que essa qualidade
produza um movimento de ressignificagdes das praticas e dos projetos educativos,
imbricados com as condi¢oes de vida da comunidade.

A avaliagdo deve pautar-se em uma concepcdo de qualidade guiada pela
negociacdo entre os diversos sujeitos, que aja como referéncia para a construgdo de um
diagnéstico da situagdo escolar e para o estabelecimento de um pacto pela comunidade
que seja ancorado nessa realidade.

Assim, a avaliagdo deve ser balizada por

[...] atores conhecedores do contexto local e comprometidos com o
entorno social da escola, dispostos a interferir coletivamente no projeto
pedagdgico, parecem ser essenciais nessa empreitada historicamente
importante que caracterizada a luta pela qualidade da escola publica
mediada pelos dados gerados pela avaliagao. (SORDI, 2012, p.163)

Uma avaliacdo formativa visa encorajar ¢ empoderar os sujeitos sociais a
compreenderem e intervirem no contexto escolar € no seu entorno, visando conscientiza-
los sobre os compromissos coletivos e individuais que se propdem a assumir, € assim esse
compromisso “norteia-se pelos principios da qualidade social e exatamente por isso
insiste na primazia do processo para gerar e explicar os resultados desejados” (SORDI,
2017, p.84)

Entendemos que a avaliacdo institucional participativa se faz como alternativa na
busca por uma produgdo de sentidos pelos sujeitos pertencentes a comunidade escolar,
visando compreender os processos educativos vividos por esses sujeitos e trazendo toda
a pluralidade social para dentro da escola, possibilitando que esse coletivo construa os
caminhos para uma qualidade educacional socialmente referenciada.

Sordi (2017, p.98) traz que a AIP se constitui como um espago no qual “se
fortalece a agdo coletiva em favor de uma escola includente e socialmente mais justa, na
qual o direito a permanéncia na escola seja sempre associada ao direito as aprendizagens
amplas para todas as criancas”, se fazendo como uma alternativa de mobilizagdo e de
envolvimento da comunidade local em parceria com o governo na constru¢do de uma
escola democratica e de qualidade socialmente referenciada.

Diante do cendrio atual de reforma, em que vivenciamos um ataque e desmonte

da educagdo publica, buscamos uma outra possibilidade de vivenciar a educacdo, a fim
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de defendermos uma escola que promova um conhecimento vivo, possibilitando uma
formacao humana na qual os sujeitos formam e sdo formados em sua relagdo com o outro,
pautada na compreensdo do homem como sujeito historico e da luta social pela
transformac¢do das condi¢des exploratorias e injustas inerentes a sociedade capitalista, e
que se desdobra para um enfrentamento mais amplo, de reivindicacdo por direitos sociais,
e no qual a educagdo assume um carater fundamental de formagao e de possibilidade de
resisténcia.

As experiéncias e os saberes da comunidade escolar estdo imbricados ao projeto
de escola que se busca construir, promovendo um trabalho educativo entrelagado a
conscientizacao a respeito do contexto social no qual os sujeitos estio inseridos, buscando
possibilitar uma reflexdo a respeito da realidade social e dos problemas que dela emanam,
em um movimento de acdo coletiva, aberto as indagacdes, curiosidades e inquietacdes
dos atores escolares.

A formagdo nesse contexto ¢ um fazer-se humano, que constréi e ¢ construido em
um movimento de luta e de resisténcia, possibilitando que os sujeitos assumam a sua
identidade cultural e valorizem-na, bem como as experiéncias vivenciadas na
comunidade, construindo a sua presenca no mundo na relacdo com outros sujeitos, que
lhes confere um sentido de pertencimento na experiéncia da organizagdo coletiva, e os
inserem numa perspectiva comum de vida.

Essa compreensdao de formagdo passa, necessariamente, por pensarmos outras
formas de organizar a escola, de conceber nossa pratica e as relagdes ali construidas,
superando o viés verticalizado e meritocratico que emana das politicas publicas
neoliberais, e se conectando com os saberes e com as vivéncias das classes populares,
recuperando o protagonismo da comunidade escolar e construindo um projeto politico
pedagodgico ancorado no compromisso com esses sujeitos, que lutam e vivem a escola.

Assim, a avalicdo institucional participativa pode constituir-se como uma
estratégia produtora de sentidos, que viabilize o engajamento e a atuacdo dos atores locais
nos caminhos a serem trilhados pela escola, na busca por uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada.

Vislumbrarmos uma outra possiblidade de avaliagdo e de compreensdo da
qualidade da escola publica se faz fundamental diante dos movimentos conservadores e
de ataque aos servigos publicos que vivenciamos atualmente, principalmente quando

pensamos no Estado de Minas gerais, nos quais as avaliagdes externas elaboradas pelo
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Estado foram ganhando uma centralidade na agenda politica desde o seu surgimento, no

bojo da reforma educacional iniciada na década de 1990.
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3. O SIMAVE COMO INDUTOR DA QUALIDADE DA EDUCACAO
MINEIRA

E preciso considerar que os alunos aprendem diferentemente porque
tém historias de vida diferentes, sdo sujeitos historicos, € isso
condiciona sua relagdo com o mundo e influencia sua forma de
aprender. Avaliar, entdo ¢ também buscar informacdes sobre o
aluno (sua vida, sua comunidade, sua familia, seus sonhos...) ¢
conhecer o sujeito e seu jeito de aprender.

- Paulo Freire

As avaliagdes externas, dentro do contexto da reforma empresarial, atuam como
uma forma de mensurar e qualificar o nivel de ensino ofertado pelas escolas, em um
movimento de regulacdo dos processos educativos e da gestdo, no qual o foco estd nos
resultados obtidos pelos alunos esses exames, fazendo com que esses se tornem o objetivo
final de todo o movimento educacional.

Esse processo de centralidade das avaliagdes no cenario politico nacional se
desdobrou na implementa¢do de politicas similares pelos Estados da federagao,
exercendo influéncia na forma como foram concebidos e organizados. Assim, os estados
elaboraram seus sistemas de avaliagdes, baseados na defini¢do da politica de avaliagdo
nacional, em relacdo direta com os principios contidos no Saeb.

A implementa¢do do SIMAVE — Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da
Educacdo Publica — em Minas Gerais seguiu essa logica e se deu em um movimento de
convergéncia com a politica nacional de implementa¢do das avaliagdes externas,
compartilhando da mesma concepcao de regulagdo presente no Saeb, na qual sdo os
resultados comparados a partir das metas estabelecidas pelo governo mineiro, que
indicam o qudo eficiente ¢ o sistema de ensino e o nivel de qualidade que as escolas
possuem.

Nesse sentido, a qualidade ¢ entendida a partir da conformacgdo das escolas a um
modelo pré-estabelecido e dos resultados obtidos pelos estudantes nessas avaliagdes,
pautando-se no controle das institui¢des, desconsiderando os multiplos contextos nos
quais as escolas estdo inseridas, com comunidades que possuem historias, anseios e

vivéncias singulares.
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O Simave, criado na gestdo do governador Itamar Franco, por meio da Resolugao
n® 14 de 03 de fevereiro de 2000, foi elaborado pelo Centro de Politicas Publicas e
Avaliag¢do da Educagdo!! (Caed). Souza (2016, p. 69) traz que o

[...] propdsito anunciado € o de fomentar mudangas em busca de uma
Educacdo de qualidade que inicialmente contou com o Programa de
Avaliacao da Rede Publica de Educacao Basica — PROEB, e, ao longo
dos anos, foram incorporados o Programa de Avaliacdo da
Aprendizagem — PAAE em 2005 e o Programa de Avaliagdo da
Alfabetizagdo — PROALFA em 2006.

Esse sistema de avaliacdo passou por diversas mudangas estruturais, no que
concerne as disciplinas avaliadas e a metodologia de elaboragdo e de analise das provas,
passando a fazer parte dos projetos estruturadores do estado a partir do ano de 2009, na
gestdo Aécio Neves, dentro da politica de Acordo de Resultados.

Em 2016, no governo Fernando Pimentel, o Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educagao Publica — Simave sofreu uma alteragao em seu nome com a introdugao do termo
equidade, passando a se chamar Sistema Mineiro de Avaliacdao e Equidade da Educacdo
Publica, mantendo a mesma sigla.

Atualmente, na gestdo do governador Romeu Zema, vivemos um acirramento do
projeto neoliberal, que visa, em uma instancia, a reducdo do papel e do poder do estado,
entendendo que “o livre mercado ¢ condi¢do sem a qual ndo ha oportunidades iguais. As
trocas devem ser feitas de maneira espontanea e a concorréncia ¢ vital para o aumento da
qualidade” (LOHBAUER, 2018, p.25).

A educagdo vem sendo conduzida dentro dos principios da reforma empresarial,
jé discutidos anteriormente, e que visa potencializar uma ldgica competitiva nas escolas,
possuindo um foco nos resultados obtidos nas avaliagcdes externas, que passam a ser
vinculados a vontade das institui¢des e dos alunos, em uma perspectiva meritocratica, que
atribui o peso e a responsabilidade pela situa¢do educacional aos individuos.

A compreensao desse processo ¢ fundamental para entendermos e situarmos a
cidade de Uberlandia, localizado no interior de Minas Gerais, que possui uma posi¢ao
geografica e politico-econdmica estratégica dentro do estado. Nesse sentido, faz-se

importante ressaltar que a formacao e a delimitagdo espacial do estado se fez dentro dos

'O Caed ¢ vinculado a Universidade Federal de Juiz de Fora, oriundo da expansdo do Laboratorio de
Avaliagao e Medidas Educacionais (LAME). Essa institui¢do retine profissionais de multiplas instituigdes,
que pesquisam as avaliagdes e as politicas publicas educacionais. Esse 6rgao, “mantém a parceria com a
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais e presta assessoria na elaboragao e no desenvolvimento
de dois programas de avaliagdo do rendimento escolar dos alunos da rede publica de educagdo, sendo
responsavel pelo PROEB e pelo PROALFA.” (SILVA, 2011, p.18)
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moldes da acumulacdo e da expansdo do capital, o que viabilizou o desenvolvimento
econdmico de algumas areas, dentre elas, Uberlandia, e marginalizou e excluiu outras.

O crescimento da cidade foi guiado pela hegemonia politica das elites locais e pela
criagdo de vazios urbanos, frutos da intensa especulagdo imobilidria, que resultou em
processos de segregacao e de exclusdo social, marginalizando a classe trabalhadora para
areas periféricas, que contavam com poucos servigos publicos.

Entendemos a especulacdo imobilidria como um

processo em que o proprietario fundiario deixa uma area em pousio,
esperando que ela seja valorizada, a partir do provimento de
infraestruturas basicas, que, inicialmente, sdo destinadas aos bairros
mais distantes, mas que, futuramente, irdo beneficiar os loteamentos
que serdo construidos no seu entorno, visto que essas benfeitorias irdo
valorizar sobremaneira a area que ficara vazia, a espera dessa
infraestrutura. (MOURA, 2009, p.24)

O atual prefeito, Odelmo Ledo, que estd no seu quarto mandato, segue uma
politica alinhada ao que vem ocorrendo no Estado de Minas Gerais na educacdo,
buscando o estabelecimento de “parcerias” com o setor privado para a conducdo das
escolas da rede municipal de ensino, por meio das Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP). Por isso, entendemos que

a utilizagdo de Organizagdes Sociais como parceiras preferenciais do
Estado, com a justificativa de implantacdo de um novo modelo de
gestdo do setor publico, baseado nas ideias de racionalizagdo,
descentralizagao, eficiéncia e controle social, faz parte da construgao de
um discurso que representa o setor publico como ineficiente, enquanto
que exalta o setor privado — e as entidades da Sociedade Civil,
qualificadas como OS em ultima analise sdo percebidas do mesmo
modo — como modelo de eficiéncia. (MEIRA, 2009, p.104)
Entendemos que seja fundamental a analise do contexto politico mineiro que
possibilitou a construcdo do referido exame, bem como o percurso historico desse exame,
desde sua criagdo até os dias atuais, para podermos compreender, na realidade vivenciada
por uma escola publica, situada na periferia da cidade de Uberlandia, o que o principio da
qualidade, induzido pelo Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacao Publica
- SIMAVE tem produzido na organizagado de trabalho da escola.
Assim, essa se¢ao se propde a compreender a logica presente no Sistema Mineiro
de Avaliagcdo e Equidade da Educacdo Publica — SIMAVE, evidenciando o processo de

constituicdo historica desse sistema; discutir se ele se apresenta como um indutor de

qualidade educacional; entender o lugar que ocupa na gestdo do governo Romeu Zema,;
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e por fim analisar os desdobramentos desse contexto politico na cidade de Uberlandia, e

em especifico, na escola estudada.

3.1. A busca pela qualidade educacional no Estado de Minas Gerais: o SIMAVE em foco

A reforma educacional do Estado de Minas Gerais se faz dentro do contexto de
reformas estruturais no Brasil da década de 1990, que tem em seu bojo a articulacdo da
classe empresarial e a influéncia dos organismos internacionais. Nesse cendrio, o Simave
“insere-se no contexto das reformas implementadas pelo Governo brasileiro a partir do
inicio da década de 1990, condicionadas por acordos efetivados na Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia.” (SILVA, 2007, p. 241)

Esse processo teve inicio na segunda gestdo do governador Hélio Garcia (1991 -
1994), cujo secretario de educagdo era Walfrido Mares Guia Neto, e permaneceu no
governo de Eduardo Azeredo (1995 — 1998), como vice-governador.

A avaliagdo externa das escolas se tornou parte central das politicas educacionais
desde a Constitui¢do Mineira de 1989, entendendo que essa asseguraria a qualidade da
educagdo. Dessa forma, em 1992, foi implementado o Programa de Avaliagdo
Educacional da Escola Publica de Minas Gerais, segundo Resolugdo n° 6.908, de 18 de
janeiro de 1992. Nesse mesmo ano, foram realizadas duas experiéncias avaliativas, em
que “participaram todas as escolas da rede estadual cujas criangas ja tivessem completado
o Ciclo Bésico de Alfabetizacao (CBA)” (CARVALHO, 2011, p.109).

Esse periodo de reformas é categorizado por Marques (2001) como tempos de
qualidade total da educacdo, com caracteristicas marcadamente gerenciais e principios
empresariais, que visam ajustar a escola aos moldes de uma empresa, e que tem, em seu
cerne, os preceitos neoliberais para a educagao.

Visando compreender a concep¢do que subjaz a esse processo em Minas,
acreditamos que ¢ importante entender o que caracteriza, especificamente, essa proposta
de uma escola de qualidade total. Gentili (2015, p.144) afirma que essa

[...] caracteriza-se por seu sentido microinstitucional. A ideia que
atravessa esse projeto é que, com uma série de estratégias e tipo
participativo que traduzem no cotidiano escolar a “filosofia da
qualidade”, a institui¢do educacional muda e suas praticas dominantes
se transformam.

Em virtude disso, transfere-se para a escola e a seus atores a responsabilidade pela

obtencao dessa qualidade, atribuindo a uma espécie de boa vontade individual o fazer
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com que a educacdo seja de qualidade, instituindo-se grupos responsaveis por promover
essas mudancas e instalar as condi¢des institucionais necessarias para tal, em que a
sociedade, a politica e o conflito apenas atuariam para enfraquecer esse movimento,
valendo-se, assim, da livre acdo desses sujeitos na promog¢ao da qualidade.

Segundo Gentili (2015, p.147),

essa experiéncia constitui o intento mais sistematico para transformar a
escola em uma instituicdo produtiva a imagem e semelhanga das
empresas. Dai que nela se facam referéncia aos alunos sempre em sua
condi¢do de “clientes-alunos” e que se transponha — sem matizes — a
semantica dos negdcios a dos processos pedagogicos. A politica e as
variantes sociais desaparecem.

Esse processo reformista contou com o financiamento e a parceria do Banco
Mundial, visando promover mudanc¢as na administracao do sistema e a requalificacdo dos
professores. A participacdo dessa organizacdo e de outras agéncias € empresas na
implementagdo da reforma fizeram dessa parceria a prescrigdo de um novo pacto a ser
realizado por todos os envolvidos, interessados na educacdo, em busca da melhoria na
qualidade educacional.

O Relatorio de Avaliacdo do Projeto de Melhoria da Qualidade da Educagao
Basica em Minas Gerais, elaborado em 1994 pelo Banco Mundial, evidencia a perspectiva
que perpassa essas organizagdes no diagndstico da situagdo educacional, onde

em Minas Gerais, como no Brasil, as ineficiéncias setoriais resultam das
politicas e praticas mutuamente reforgadas, que falham ao enfrentar o
centro do problema de baixa produtividade escolar. A baixa
produtividade da educagdo publica brasileira ¢ resultante ndo s6 da
pobreza do processo de ensino-aprendizagem, mas também da
inadequacao das praticas e politicas setoriais. [...] a maioria dos fatores
esté relacionada a pobreza da instrugdo que resulta de cinco problemas
inter-relacionados, a saber: (a) provisdo insuficiente de insumos
instrucionais basicos, tais como quantidades inadequadas de livros e
horas de aula; (b) professores sem treinamento adequado aos quais
faltam competéncia e incentivos para promover melhorias no seu
desempenho nas salas de aula; (c) uso inadequado de praticas
pedagogicas rigidas; (d) auséncia de instrumentos e politicas
administrativas custo-efetivas; e (e) gestdo e direcdo indevidamente
complexas. Esses problemas setoriais, todos situados dentro do escopo
de ac¢do das politicas publicas, sdo criados pela inadequacao dos gastos
em educacao primaria. (BANCO MUNDIAL, 1994, 11)

Percebe-se que a compreensdao da educagdo e da sua suposta crise gira em torno
da questdo da produtividade dos sistemas de ensino, e que podem ser solucionados a partir
da implementacdo de uma gestdo eficiente, que entrelace as politicas e as praticas

escolares dentro de uma perspectiva tecnicista do ensino, e por isso “a avaliacdo
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empreendida pelos 6rgdos governamentais tem se revestido de conotacdes gerencialistas,
fiscalizadoras e controladoras.” (SILVA, 2007, p. 245)

Dentro dessa compreensao tecnicista da educagdo, que perpassou esse periodo no
governo de Minas, o ensino centrou esfor¢os para ser eficiente, visando possibilitar o
desenvolvimento econdmico do estado. Para obter essa meta, de acordo com Rocha
(2003, p.583),

[...] em 1992, o governo adota o Programa de Qualidade Total em
Educacdo, com financiamento do Banco Mundial e supervisdo da
Fundacdo Christiano Ottoni de Belo Horizonte. Esse sistema de
administragdo propde, entre outros aspectos, a autonomia dos
trabalhadores na realizacdo de suas fungdes; a despadronizagdo do
produto final, visando atender da melhor forma possivel os clientes; e a
substituicdo do chefe pelo lider, propiciando uma relagao mais organica
entre chefia e comandados.

Percebe-se que a propria linguagem utilizada remete a uma terminologia
empresarial, que exprime o movimento tecnicista que assolou a educagdo mineira na
década de 1990, e que tem em seu cerne um idedrio despolitizante e mercadoldgico, que
perpassa o modelo administrativo educacional.

Nesse sentido, entende-se a importancia atribuida dentro desse movimento a
formagao dos professores na intencao de construir uma nova cultura educacional, pautada
na “autonomia da escola, fortalecimento da dire¢do da escola através da lideranca da
diretora e dos Colegiados, capacitagdo e carreira para os profissionais, avaliagdo do
ensino e integragdo com os municipios” (FLORESTA, s.d, p.10 apud MINAS GERALIS,
1991)

Diante disto, a secretaria de educagdo buscou alterar a forma como os professores
compreendiam o seu trabalho educativo, visando desenvolver nesses, por meio dos
programas de formacdo continuada, as habilidades e incutir as concepgdes que
possibilitassem a produg¢ao dos resultados almejados, € que se integrasse a essa nova visao
de educacgdo do governo mineiro.

Nesse sentido, o entdo secretario de educagdo, Mares Guias Neto (1993, p.207)
afirma que

[...] pesquisa recente indicou que a nossa escola ndo se sente
responsavel pelo fracasso de seus alunos. Reconhecemos que o
professor nao pode ser culpado por essa situagdo. Trata-se de um vicio
de nossa cultura que antecede os professores que estdo hoje nas salas de
aula. Mas somente os professores poderdo reverter esse quadro. Por
isto, embora ndo culpado, cabe a eles a responsabilidade de trabalhar
pela solucdo desse problema.
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Percebe-se, assim, que havia no discurso do governo a intencdo de atribuir,
principalmente, aos professores a responsabilidade ndo s6 com a educagdo, mas também
com a resolucdo dos problemas a ela atribuidos, como se coubesse apenas a esses a fun¢ao
de promover uma qualificagdo da escola, e fosse deles também a culpa pela nao qualidade
da educacao.

A reforma apoiava-se nos principios de descentralizacdo, de gestdo para qualidade
e de autonomia, instituindo-se um duplo movimento que, a0 mesmo tempo em que
transferiu para as escolas novas responsabilidades dentro dessa perspectiva de liberdade,
manteve-se na Secretaria competéncias estratégicas na condugdo do sistema e do ensino.
Assim, apesar de um deslocamento de poder para a direcdo e para o colegiado escolar,
foram instituidos mecanismos de comando e de regulamentagdes, como os testes
escolares unificados, que possibilitaram a manuten¢do de uma estrutura de referéncia e
de controle.

Floresta (s.d, p.11) afirma que essa autonomia foi concedida e, a0 mesmo tempo,

controlada por meio da elei¢do dos diretores e da criagdo dos colegiados escolares,

[...] nada mais seriam do que uma nova estratégia de diregcdo do estado
¢ uma forma de alcangar-se o suposto consenso social apregoado, mas
que se relacionou a determinadas exigéncias de maior padronizagao das
praticas, incorporando pressupostos de um novo principio educativo,
mediador das mudangas desejadas. Foram estabelecidos parametros de
qualidade do ensino referenciados numa denominagao de satisfacdo das
necessidades basicas educacionais.

Apesar de um discurso que busca evidenciar e trazer a escola para o debate, ao
viabilizar os colegiados e lhe atribuir autonomia, o que perpassa todo o movimento de
reforma ¢ um viés instrumental e de controle, que, em ultima instincia, pretendeu
tecnificar a gestdo da educagdo no estado. Segundo Marques (2001, p.212),

[...] nos tempos de qualidade total das fases politico-administrativas de
Hélio Garcia e Eduardo Azeredo, hé a presenca de uma contradigdo,
isto ¢, uma incoeréncia interna entre um discurso que inclui, de um lado,
conceitos como democracia, participacdo, autonomia, critica e
reflexividade e, de outro, praticas gerenciais e formativas centralizadas,
autoritarias, tecnicistas e racionalistas.

Esse aspecto pode ser melhor compreendido quando contrastamos as estratégias
presentes nos programas de avaliacdo da escola publica e de desempenho como, por
exemplo, a afirmacao de Mares Guia Neto (1993, p.7) de que “¢ chegado o momento de
passarmos a respeitar a inteligéncia e a experiéncia dos pais, dos alunos e dos

profissionais da educagdo, em especial dos diretores de escola, e motiva-los a assumir



119

papéis de lideranca nesse movimento em favor do ensino publico.” Nesse sentido, delega
aos sujeitos a responsabilidade pela educacdo, ao mesmo tempo, em que se institui
mecanismos de controle e de cobranga por resultados

Criou-se internamente um elevado grau de normas e de estratégias, materializados
em guias e manuais entregues as escolas, que possibilitaram assegurar o disciplinamento
das diversas instancias e relagdes estabelecidos no sistema de ensino, € com isso
subordinar essas institui¢cdes ao propodsito da Secretaria Estadual de educacao, em que

[...] as estratégias da equipe de Mares Guia, todo o discurso elaborado
e materializado nos programas, nas novas formas de reorganizagdo do
trabalho na escola, na reorganizagdo do quadro de pessoal nas unidades
escolares, nos processos democraticos de escolha de Diretores
Escolares, embora tivessem como vetor a autonomia € a
descentralizagdo, estariam intrinsecamente relacionadas as estratégias
ligadas ao aparato juridico pela proposi¢@o de leis e pelo controle do
seu cumprimento pelas escolas, uma forma de cultura da legalidade.
(FONSECA, 2006, p.14)

Outro aspecto relevante para a compreensao dessa reforma diz respeito ao papel
que as institui¢des privadas desempenharam, ndo apenas no financiamento, mas também
no desenvolvimento de regulamentagdes e das avaliagdes dos programas desenvolvidos
pela Secretaria, estabelecendo padrdes e metas a serem alcangados, € com a contratagdo
de consultores externos para conduzir e reorganizar o campo educacional, como pode ser
percebido no documento apresentado pelo Banco Mundial (1998, p.5), no qual

[...] reafirma-se o reconhecimento, além da valorizagdo, da iniciativa do
governo estadual em avaliar, utilizando-se de agentes externos, pelo
menos parte de suas acdes da area educacional. A receptividade dos
grupos contatados, a boa vontade em contar suas opinides, sem medo
ou pesar de expressar inclusive posturas desfavoraveis, indicam que a
avaliacdo ¢ desejavel e desejada.

Percebe-se que houve uma imbricagao do setor privado na reforma do sistema de
educacdo publico mineiro, o que possibilitou que esse Ultimo passasse a ser regido pelos
mesmos ditames, valores e concep¢des do mercado, seguindo os padrdes proprios do
capital, j& discutidos anteriormente, e pelo qual, devido ao atrelamento gerado pelos
financiamentos concedidos, teve sua autonomia fortemente comprometida, no sentido de
buscar orientar-se por uma educa¢do como direito coletivo e as escolas como espaco de
formag¢do humana e cidada.

Nesse documento, também percebemos a centralidade que a avaliacdo assume

dentro desse contexto das reformas, se fazendo como uma forma de identificar e de
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controlar os processos, os sujeitos e os caminhos que a educagdo deve trilhar, e podemos
entender qual a concepgdo avaliativa que norteia esse movimento e também o governo de
Minas, que se pauta na verificagdo e no cerceamento da escola, por meio dos testes.

A légica que guiou as reformas e a busca por essa qualificacdo das escolas,
segundo Marques (2001, p.202), tendeu

[...] a se reproduzir continuamente por meio de trés momentos que,
articulados, constituem os elementos de continuidade da reforma: o
diagnostico de uma crise educacional associada a problemas sociais; a
identificacdo dos desafios de superagdo da crise e a proposi¢do de
praticas de reformas pedagogicas, institucionais, administrativas e
profissionais, expressa, instituidas ou mitificadas em pessoas, governos,
partidos e ideologias.

A conjectura educacional divulgada para poder justificar a implementacdo da
reforma justificou-se nos problemas relacionais a educacdo mineira e expressos na baixa
produtividade do sistema e na burocratizagdo da administracdo, buscando-se como
solucdo para tal situagdo promover uma nova organizagao da escola, da gestao escolar e
do trabalho docente.

Assim, o foco era promover uma mudanca no gerenciamento do sistema estadual
mineiro e na formacao dos professores. Nesse aspecto, o Banco Mundial desempenhou
um papel chave, ao discutir as bases para o financiamento do projeto para a educagao do
estado, o Projeto Qualidade na Educagdo Basica em Minas Gerais — Proqualidade, que se
tornou referéncia para o desenvolvimento de ac¢des e de planos em prol da qualificagdo
das escolas.

Esse projeto foi instituido pelo Decreto n° 35.423, de 3 de marco de 1994, se
consolidou na Geréncia da Qualidade Total da Educa¢do no Estado de Minas Gerais, que

[...] vislumbrava maior eficiéncia, eficacia e produtividade da escola
publica, a fim de solucionar os problemas dos altos indices de evasao e
da repeténcia escolar, da dificuldade no atendimento da populagdo, em
um discurso de autonomia, para resolver os problemas de gestdo do
sistema educacional (FONSECA, 2006, p.86 apud SECRETARIA
ESTADUAL DE EDUCACAO, 1994).

O Proqualidade foi elaborado em consondncia com as orientagdes dos organismos
internacionais e seus objetivos para a educacdo, que se pautavam na redugdo das taxas de
evasdo e de repeténcia, no treinamento dos profissionais, na aquisi¢do de materiais, no
desenvolvimento do curriculo e em dar as condigdes para o exercicio da autonomia pelas
escolas, o que, consequentemente, geraria a melhoria na qualidade educacional.

(FONSECA, 2006)
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Durante o governo de Eduardo Azeredo (1994 — 1998), houve um aprofundamento
das reformas neoliberais — um desdobramento importante do referido projeto foi o
Programa de Geréncia da Qualidade Total no Sistema Estadual de Educacdo de Minas
Gerais (GQT), que possuia uma perspectiva gerencialista e instrumental de educagao,
tendo na competi¢do, dentro dos moldes empresariais, a forma de se promover uma
melhoria no ensino ofertado pelas escolas da rede. Segundo Antunes (2015, p.120),

[...] visava ao estabelecimento de parcerias entre escolas e empresas,
com o objetivo de implantar nas escolas os mesmos modelos de
gerenciamento das empresas, com a finalidade de melhorar a
produtividade, que, no caso da escola, significava a diminui¢do dos
indices de reprovacao e de aumento de matriculas.

E importante ressaltar que esse programa foi concebido como uma forma de
resolver a ineficiéncia do sistema de ensino e a mé& qualidade educacional das escolas
publicas, buscando-se, assim, adaptar esse aos moldes empresariais, tidos como o apice
da eficacia, por meio da introdu¢do de novas formas de gerenciar esse programa.

Em 1999, Itamar Franco ¢ eleito governador de Minas, ocupando o cargo até 2003,
e buscou seguir uma politica econdmica e social um pouco diferente dos seus antecessores
como, por exemplo, a privatizagdo da Centrais Elétricas de Minas Gerais (Cemig), cujo
controle de agdes foi recuperado pelo estado judicialmente.

Nesse aspecto, ¢ importante salientar que, durante a sua gestao, foi aprovada uma
emenda na Constituicdo Mineira, que prevé que, para desestatizar empresas
governamentais, € preciso que o projeto seja aprovado pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG) com maioria de votos, e posteriormente, deve ser aprovada por
um referendo popular, o que dificultou esse processo de privatizagdo das empresas
publicas no estado.

Em seu governo, foi criado o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI), abrangendo o periodo de 2000 — 2003, que se faz como uma ferramenta de
planejamento organizacional de governo, pensado a longo prazo, e que auxiliava na
elaboracdo de estratégias efetivas de gestdo. Segundo Lima (2021, p. 22),

A elaboragdo do PMDI consiste em um processo de avaliagdo do
desempenho estadual até entdo considerado, quais s@o as perspectivas
futuras de desenvolvimento, para assim enfrentar os desafios, as
possibilidades de melhorias sociais, econémicas, politicas e culturais
Assim, o PMDI expressa as diretrizes e as metas dos governos, baseadas no
atendimento das demandas sociais, e que sdo imbricadas as concepgdes politicas de cada

gestdo, cujos documentos sdo aprovados e complementados pela ALMG, apresentando o
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planejamento e as ideias para cada area de atuagdo do estado. Nesse sentido, o documento
elaborado na gestdo Itamar previa

[...] um outro rumo aos mineiros, que ndo aquele que vinhamos
trilhando ha mais de uma década, em especial durante os anos mais
recentes. Trata-se de dotar o Governo Estadual de uma estratégia nova,
em conformidade com a decisdo de construir alternativas ao caminho
imposto pelas politicas macroecondmicas federais em vigor e por
formas de governo que tendem a esgargar o tecido da federagdo
brasileira, a submeter os poderes independentes, a concentrar
autoritariamente as decisdes e a entregar a soberania do pais aos grandes
centros do interesse privado internacional, bem como a segmentos das
elites nacionais. (MINAS GERALIS, 2000, p.6)

No que concerne a educagdo, o governo elaborou sua proposta em consonancia
com a Carta dos Educadores Mineiros, elaborada ao fim do Forum Mineiro de Educacao,
que ocorreu em 1998, e estabeleceu que o sistema educacional mineiro seria pautado de
acordo “com os interesses do estado, com a cultura e com as exigéncias do mercado de
trabalho, da mundializacdo, da economia, das novas e complexas tecnologias, da
cidadania e da formacao integral do ser humano” (MINAS GERALIS, 2001, p.8)

Percebe-se, nessa proposi¢do, que o governo sinalizava que a rede publica de
ensino do estado seria construida sob uma perspectiva mista de formacao, visto que, ao
mesmo tempo em que buscava uma educacdo pautada no desenvolvimento para a
cidadania dos alunos, também era pensada seguindo a légica do mercado e da economia,
o que evidencia uma ambiguidade na concepc¢do educacional, bem como em relagdo a
proposta do PMDI de constru¢do de alternativas de oposicdo as politicas
macroecondmicas.

A Secretaria de Educagado foi designada a Murilio Hingel, e teve como principal
politica educacional a proposta da Escola Sagarana (1999-2002), que foi apresentada
como uma forma de reorganizar a educagdo e os caminhos que estavam sendo trilhados
pelos governos anteriores, no sentido de reajustar a secretaria e a rede diante da situagao
pedagobgica, financeira e administrativa encontrada. (MARQUES, 2001)

A Escola Sagarana foi uma iniciativa apresentada pelo governo como uma
educagdo para a vida, com dignidade e esperanga, buscando implementar um ensino que
considerasse e valorizasse as especificidades regionais de Minas, dentro de uma
perspectiva de formagao humana, que contrastou com o que foi pretendido pelos governos
anteriores. Contudo, pode-se perceber também uma continuidade no que concerne a
articulagdo e a participagdo do setor produtivo na educacdo, e que pode ser evidenciado

no trecho do documento apresentado pelo governo sobre os preceitos dessa politica, e que
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explicita que € “necessaria articulagdo com a denominada educagdo técnica/tecnologica
que, por sua vez, deverd contar com a estrita participagdo do setor produtivo, entendido
em suas vertentes empresarial e trabalhista.” (MINAS GERALIS, 2001, p.10)

De acordo com Silva (2003, p. 972), essa proposta tinha como objetivo

[...] garantir educacdo de qualidade para todos; conceber o aluno como
centro do processo, garantindo-lhe o sucesso; valorizar os profissionais
do magistério; desenvolver a¢des que garantam a gestdo democratica
das escolas; avaliar a qualidade do ensino; universalizar a Educag@o
Infantil; garantir o ingresso e a permanéncia do aluno na escola; ampliar
o atendimento & demanda do Ensino Médio; possibilitar o acesso ao
ensino aqueles que ndo o fizeram em idade propria; assegurar educagio
especial de qualidade; desenvolver agoes integradas entre os diversos
setores da sociedade; incentivar a defesa e pratica dos direitos humanos
¢ a observancia da convivéncia harmoénica e solidaria

Dentro desses objetivos, acreditamos ser importante salientar dois aspectos: a
questdo da qualidade educacional como eixo central, cuja compreensao sobre a forma de
verificagdo se da pela avaliagcdo; e a valorizacdo dos professores, entendendo que esses
sdo o pilar para a implementag@o desses propositos.

No que concerne a essa valoriza¢ao dos profissionais, o projeto

[...] supde, entre outras agdes, a instituicdo de nova carreira, com a
correspondente formulagdo de planos de cargos e salarios e outros
instrumentos, sempre mediante ampla participagdo de todos os setores
envolvidos; a dignificagdo da atividade profissional pelo respeito e
didlogo permanentes; implementacdo de sistematicos programas de
treinamento e aperfeicoamento continuado dos profissionais da
educacdo. (MINAS GERALIS, 2001, p.11)

Percebe-que que a Escola Sagarana, como uma politica educacional, buscou
colocar em um novo prisma o trabalho dos professores nas escolas publicas, entendendo
que esses desempenhavam um papel central na obtencdo dos objetivos pretendidos para
a educacdo, cuja formacdo e aperfeicoamento devem ser compreendidos dentro desse
movimento de qualificar a educagdo, bem como a instituicdo de um plano de carreira, que
incentive a busca desses pelo aprimoramento de sua pratica e de seus saberes, ressaltando
o papel social do professor.

O PMDI do governo tracou como uma das diretrizes para a educagdo “avaliar a
qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades, mediante exames do rendimento
dos alunos, metodologias de controle e acompanhamento, estudos e pesquisas” (MINAS
GERALIS, 2000, p.97), evidenciando o papel crucial que a avali¢do assume no contexto

educacional.
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A qualidade das escolas precisaria ser mensurada e verificada, o que,
consequentemente, implicava a instituicdo de instrumentos que viabilizassem a afericao
e a certificacdo do nivel de qualidade do ensino que era ofertada, abrindo espago para a
discussdo sobre a implementagao das avaliagdes externas, a ser elaborada pelo estado para
as escolas mineiras.

A avaliacdo era vista como um instrumento que possibilitaria a efetivacdo dos
objetivos pretendidos para o ensino, assim, a SEE-MG, por meio da Resolugdo n°® 104, de
14 de julho de 2000, instituiu o Sistema Mineiro de Avaliacao da Educagdo — SIMAVE,
que teve como instrumento de avaliacdo o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de
Educacao Basica — Proeb.

O documento Escola Sagarana: educagdo para a vida com dignidade e esperanca,
estabeleceu como fungao

[...] promover a avaliagdo sistematica da rede publica de educagdo
basica; criar instrumentos de participagdo da sociedade e dos
profissionais da educag@o na gestdo da escola publica; democratizar o
acesso a informacdo sobre a educagdo publica, desenvolver
procedimentos de gestdo de avaliagdo das politicas publicas
educacionais com base em principios de equidade; fortalecer a escola
como institui¢do de promocao de igualdade de oportunidades para todos
os mineiros. (MINAS GERALIS, 2001, p.64)

E também colocou como metas a serem cumpridas por esse sistema

desenvolver parametros ¢ métodos de afericdo do desempenho e da
qualidade nas redes estadual e municipais de educagdo basica; criar
parametros diferenciados de avaliacdo da rede publica de educagdo
basica, compativeis com a realidade, a cultura e o desenvolvimento de
Minas Gerais, observadas as peculiaridades regionais; criar
instrumentos de avaliagdo, controle e acompanhamento para a
permanente busca da elevacdo da qualidade da educagdo basica;
estabelecer mecanismos e sistematicas de gestdo consorciada da rede
publica de educagdo com base na cooperagdo e na parceria entre o
governo, sociedade, universidades e instituigdes de ensino superior
instaladas em Minas Gerais; promover a formacdo, adequacdo e
aperfeicoamento de recursos humanos para atender as necessidades da
rede publica de educacgdo basica e os objetivos da politica educacional
de Minas Gerais. (MINAS GERALIS, 2001, p.65)

As provas do Proeb, nesse primeiro momento, foram aplicadas aos alunos do 5° e
9° ano do ensino fundamental, e do 3° ano do ensino médio, matriculados nas escolas
publicas do estado e foram avaliadas as disciplinas de matematica e portugués, e, em

2001, ciéncias da natureza e humanas.



125

A implantagdo desse programa foi pensada a partir de um projeto de avaliagao
realizado na cidade de Juiz de Fora, que foi o Programa Piloto de Avaliagdo da Rede
Publica de Ensino Fundamental (PROAV), cuja realizag@o possibilitou também a criagdo
do Centro de Avaliagdo Educacional (CAEd), que passou a coordenar a aplicagdo e a
realizacdo do SIMAVE.

Segundo a plataforma online do CAEd, o objetivo principal do 6rgao é produzir
dados que viabilizem a implementagdo de estratégias que melhorem a qualidade da
educagdo brasileira. Na mesma plataforma, também afirma-se que o 6rgao colabora com
a criagdo de propostas educacionais desenvolvidas por entidades privadas, como a
Fundacao Roberto Marinho e o Instituto Unibanco.

Entendemos que essa forte presenca, vinculada ao setor privado, em varios estados
brasileiros, por meio da elaborag¢ao de propostas pedagdgicas, dos testes e de orientacdes
para a realizacdo de avaliacdes, sinaliza para uma estratégia de propaga¢do de certos
ideais, imbricados as grandes corporacdes educacionais, e que se fazem dentro das
propostas da reforma empresarial da educagao. (FREITAS, s/d)

Segundo Aratijo (2011, p. 214),

A vis@o que subsidia o Simave ¢ de que os grandes sistemas de ensino
exigem formas de obtencdo de informagdes sobre seus servigos. Além
disso, esta explicita a ideia de que bons indices apresentados nos testes
das avaliagdes sistémicas sdo a expressao da eficiéncia de um sistema
educacional

Essa forma inicial do SIMAVE ocorreu de modo censitario e tinha como objetivo
mensurar o desempenho dos estudantes em provas de matematica e lingua portuguesa
com o intuito de se instituir uma cultura avaliativa que fomentasse mudangas em prol de
um ensino de qualidade (FRANCO, 2017).

O art. 1 da resolucdo, que instituiu o SIMAVE, estabelece que esse sistema deve
buscar promover uma avaliagdo continuada das escolas da rede publica de ensino,
pautando-se nos principios de descentralizagdo, formacao e participagdo dos professores,
equidade, publicidade dos resultados obtidos, e ainda colocar a escola como centralidade
do processo avaliativo, instituindo uma gestdo consorciada, que busca uma associacao
com as institui¢des de ensino superior. (MINAS GERALIS, 2000)

O quadro abaixo sintetiza, a partir do levantamento bibliografico realizado, as

resolugdes e os documentos que instituiram as bases e precederam a criacdo do Simave.

Quadro 3: Das primeiras avalia¢des estaduais a criagdo do SIMAVE (1993 —2003)
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Legisla¢do/Documento

Prescrig¢ao

Relagdo com o SIMAVE

Resolugdo n® 6.908, de 18 de
janeiro de 1992

Institui o Programa de
Avaliacdo Educacional da
Escola Publica de Minas

Primeira  experiéncia  de
avaliagdo externa estadual, na
qual participaram todas as

Gerais escolas da rede estadual, com
os alunos que tivessem
concluido o Ciclo Basico de
Alfabetizagao

Decreto n® 35.423, de 3 de | Institui o Projeto Qualidade | Vislumbrava maior
margo de 1994 na Educacdo Basica em | eficiéncia, eficacia e

Minas Gerais — Proqualidade | produtividade da  escola

publica

Escola Sagarana: educacdo
para a vida com dignidade e
esperanca, 2001

Implementar um ensino que
considerasse e valorizasse as
especificidades regionais de
Minas

Estabelece as bases para a
implementagdo do SIMAVE,
ao definir a avaliagdo como
um instrumento que
possibilitaria a efetivacdo dos
objetivos pretendidos para o
ensino

Resolugdao n°® 104, de 14 de
julho de 2000

Dispde sobre a criagdo do
Sistema Mineiro de
Avaliacdo da Educagdo -
SIMAVE

Tem, como instrumento de
avaliagdo, o Programa de
Avaliacao da Rede Publica de
Educacdo Basica — Proeb. As
provas foram aplicadas aos
alunos do 5° e¢ 9° anos do
ensino fundamental, e do 3°
ano do ensino médio, de
modo censitario.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do levantamento bibliografico realizado.

Em 2003, assume o governo do estado Aécio Neves (2003 — 2010), que buscou

instituir agdes que visavam a uma modernizagdo do setor publico. Para tal, foi
implementada uma reforma do estado, cuja justificativa pautava-se no saneamento das
contas publicas e uma melhoria dos servicos ofertados. Sua gestdo foi marcada por uma
parceria com o Banco Mundial no que concerne ao financiamento e ao alinhamento as
suas diretrizes, que, em Ultima instincia, objetivavam uma reestrutura¢do do aparelho
estatal.

Nessa perspectiva, alegando uma crise economica herdada da gestio anterior, o
governador adotou o programa “Choque de gestdo: pessoas, qualidade e inovagdo na
administracdo publica”, que se fez como um conjunto de “a¢des de racionalizacdo de
processos, modernizacao de sistemas, reestruturagdo do aparelho do estado e avaliagao
de desempenho institucional e individual com o objetivo de melhorar a qualidade e

reduzir os custos dos servigos publicos.” (AUGUSTO, 2012, p.700)
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Esse novo modelo de administragdo, segundo o PMDI, visa implantar um “novo
tipo de gestdo e um outro perfil profissional para os servidores publicos estaduais”, com
“profissionais capazes de assumir compromissos com a obtengdo de resultados, a
racionalizacdo de custos e 0 empenho profissional, bem como em rela¢do a missao, aos
valores e aos objetivos do servigo publico” (MINAS GERALIS, 2003, p.101)

Dentro desse programa, foi adotada na administragdo publica o modelo de gestao
por resultados, denominada Gestao Estratégica dos Recursos e A¢des do Estado (Geraes),
que teve como principio a implementacdo de uma modelo gerencial, visando a melhoria
dos resultados obtidos, pautada no ajuste fiscal e no alinhamento entre os objetivos
organizacionais e os individuos, mediados pela avaliagdo dos resultados das politicas.
(FRANCO, 2017)

Esse programa teve como eixo central o estabelecimento de projetos
estruturadores, que deveriam assegurar o desenvolvimento do estado, que sdo: o
desempenho e a qualificagdo dos professores; a escola de tempo integral; a defini¢do de
novos padroes de gestdo da educacdo; e a implementacdo de sistemas de avaliagdo da
qualidade educacional e das escolas. (FRANCO, 2017)

Nessa dire¢ao, ¢ importante compreender as medidas legislativas viabilizadas e
que possibilitaram que o setor publico fosse, paulatinamente, adequado a ldgica
empresarial, via implementacdo de emendas a Constitui¢do Mineira de 1989. Augusto
(2012, p.701) afirma que

a Emenda Constitucional no 57/2003 e a Lei Complementar n.° 71/2003

possibilitaram uma série de mudangas na gestdo publica que a tornaram
semelhante a gestdo privada. Alteraram profundamente as relagdes de
trabalho no ambito do estado, estabeleceram as avaliagdes de
desempenho institucional e individual, disciplinaram a perda de cargo
publico e possibilitaram ao governo o emprego de instrumentos
gerenciais, como o Acordo de Resultados.

Diante desse contexto politico, a educagdo também foi marcada pela instituicao
de medidas de regulacdo, denominadas por Augusto (2012) de obrigagdo de resultados,
que abarcam um conjunto de acdes que se fazem dentro de uma perspectiva de obter o
controle dos processos educativos com o intuito de melhorar a eficacia escolar. Nesse
sentido, ¢ importante entendermos como surge essa politica educacional e em qual
concepcao ela se assenta.

A obrigagdo de resultados surge na década de 1980, ligada ao New Public

Management, se fazendo dentro de um contexto da accountability, que possui uma logica

de regulagcdo do setor publico que, na educagdo, implica agdes impostas as escolas,
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seguindo o principio de produtividade e de eficiéncia, atuando de forma imperativa, como
uma obrigacao institucionalizada, que acaba por subordinar as politicas educacionais ao
mercado por meio da implementacao de instrumentos de controle e de eficécia, atrelando
a educacdo as exigéncias produtivas dos organismos internacionais. (AUGUSTO, 2012)

No cenadrio politico brasileiro, o debate acerca desse movimento teve inicio com
o Plano Diretor da Reforma do Estado, em 1995, que se constituiram como mecanismo
de controle da gestio e dos servidores publicos. Embora ndo tenha conseguido
implementar de fato o projeto no campo educacional, esse teve desdobramentos nas
politicas estaduais, como ¢ o caso de Minas Gerais. (TRIPODI, 2016)

Esse processo se materializou nas escolas mineiras por meio do Acordo de
Resultados, instituido pelo governo por meio da Lei n°17.600, de julho de 2008, que
define esse como “o instrumento de contratualizagdo de resultados celebrado entre
dirigentes de 6rgdos e de entidades do Poder Executivo e as autoridades que sobre eles
tenham poder hierarquico ou de supervisao” (MINAS GERAIS, 2008), se fazendo como
uma contrato de gestdo, a ser realizado mediante um pacto de resultados, assumido pelas
entidades, visando ao cumprimento das metas e dos objetivos estabelecidos.

Dentro dos desdobramentos da adogdo dessa agenda contratual na educagiao do
estado, ¢ importante citar a introdu¢do da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), mediante a Lei n° 14.870, de 16 de dezembro de 2003, e que foi
regulamentada na gestdo de Antdonio Anastasia (2011-2014), pelo Decreto Estadual n°
46.020, de 09 de agosto de 2012. De acordo com Tripodi (2016, p. 308), esse modelo
mineiro possibilitou “a um sé tempo, o fomento e a implementacao de politicas publicas
por meio do terceiro setor, assim como viabilizou a transferéncia de atividades “ndo
exclusivas” do estado para as instituigdes que constituem o setor publico ndo estatal”,
abrindo espago para um processo de privatizagdo da educacao publica mineira.

Em virtude disso, Augusto (2013, p.1273) afirma que “todas as escolas se veem
na obrigagdo de assinar o “Acordo de resultados”, em que assumem o compromisso de
obter os indices de desempenho estipulados pelo 6rgao central, no Sistema Mineiro de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SIMAVE).” Esse Acordo termina por atribuir as escolas
e aos professores a responsabilizagdo pela qualidade educacional, ao serem estabelecidos
os niveis de proficiéncia que devem ser atingidos, prevalecendo o produto final (nota) a
ser atingido em detrimento do processo educativo.

Nesse aspecto, a cobranca de resultados possui, em sua organizacdo, uma

contradi¢do — como aponta Augusto (2013, p.1277 apud Lessard, 2009) — “sdo sempre as
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mesmas escolas que obtém os melhores desempenhos. De um ano para o outro, as
posicdes dessas escolas se reforcam nas classifica¢des por resultados”, criando-se, assim,
um circulo vicioso, que ¢ refor¢ado pela politica educacional, que mantém determinadas
escolas e comunidades excluidas e que tende reproduzir as desigualdades sociais e
escolares.

Essa questdo se tornou mais acentuada mediante o bonus salarial, Prémio de

3

Produtividade, estabelecido por essa lei que regulamentou o Acordo, cujo “valor do
prémio € proporcional a nota obtida na avaliagdo de desempenho institucional e individual
e aos dias efetivamente trabalhados, no periodo a que se refere o beneficio” (AUGUSTO,
2013, p. 1273). A implementagdo desse Prémio pelo governo se fez como um mecanismo
que visava incitar nas escolas a competicdo entre os professores, em uma ldgica
meritocratica, dificultando as possibilidades de cooperagdo e de resisténcias dessas
politicas pelos docentes, que se veem cada vez mais isolados e pressionados a atingirem
as metas estabelecidas.

No art. 24 da referida Lei, podemos identificar essa concep¢do que, a0 mesmo
tempo em que sinaliza para o desempenho individual, também atrela o Prémio a
performance coletiva da escola, ao estabelecer que o calculo do desempenho estd
vinculado ao “resultado obtido na avaliagdo de produtividade por equipe, nos termos
definidos em decreto” (MINAS GERALIS, 2008), o que incentiva os docentes a atuarem
de modo a controlar o desempenho um do outro, visando a obten¢do do bonus salarial.

Nesse aspecto, concordamos com Augusto (2013, p.1274), quando a autora afirma
que “os professores sdo constrangidos a obter os resultados estipulados, pois, caso ndo o
fagam, as suas escolas ndo alcancam os percentuais definidos. A progressao na carreira
docente e a premiacdo sdo vinculadas a obtengdo dos resultados dos alunos no SIMAVE”.
Dessa forma, criam-se nas institui¢des uma vigildncia e uma pressdo constantes, tanto
sobre os professores como sobre os alunos, € que mina as relagdes construidas no
ambiente escolar.

Diante dessa centralidade das avaliagdes externas, em 2006, o governo Aécio
Neves inseriu ao SIMAVE outros dois processos avaliativos: o Programa de Avaliacao
da Alfabetizacdo (Proalfa) e o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (Paae),
ampliando os anos escolares que sdo avaliados pelo Sistema, e, no que concerne ao Proeb,
desde 2006, esse vem sendo aplicado todos os anos aos alunos do 5° e 9° ano do ensino
fundamental, e do 3° ano do ensino médio, avaliando as disciplinas de lingua portuguesa

€ matematica.
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Nesse sentido, o governo mineiro entende que

[...] as avaliagdes em larga escala, realizadas pelo Sistema Mineiro de
Avaliacao da Educagdo Publica (SIMAVE), ao oferecer medidas acerca
do progresso do sistema de ensino como um todo e, em particular, de
cada escola, atendem a dois propositos principais: o de prestar contas a
sociedade sobre a eficacia dos servicos educacionais oferecidos a
populagdo, e o de fornecer subsidios para o planejamento das escolas
em suas atividades de gestdo e de interveng@o pedagogica. (MINAS
GERALIS, 2011, p.7)

Entendemos que essa concepcdo faz com que as avaliagdes atuem como um
instrumento de controle, a partir da analise do desempenho dos estudantes e das escolas,
Jj& que essa socializac¢do dos resultados, sob o pretexto de prestacdo de contas, acaba por
promover uma responsabilizagdo das instituicdes e, consequentemente, instituir uma
competicao entre as escolas e entre os profissionais na busca pela obten¢ao dos melhores
lugares na rede, principalmente quando esses vém acompanhado de premiagdes e/ou
sancoes.

O Proeb conta, para além da avaliacdo, com questiondrios a serem respondidos
por alunos, professores e diretores, nos quais buscam identificar as condig¢des
socioeconomicas, de formagao e de trabalho dos individuos. Como forma de socializagdo
dos dados, os resultados sdo divulgados nas Revistas e Boletins Pedagdgicos,
encaminhados as escolas. Nesses sdo estabelecidos a proficiéncia média da escola, a
participagdo dos alunos, a evolugdo do percentual de alunos por padrao de desempenho e
o percentual de alunos por nivel de proficiéncia e padrao de desempenho.

Os resultados sdo categorizados a partir de uma escala de proficiéncia, segundo as
habilidades que sdo consideradas adequadas e que os estudantes devem ter adquirido para
aquele ano escolar, e representadas em descritores. Essa ¢ apresentada em trés niveis:
baixo — até 175 pontos; intermediario — entre 175 e 225 pontos; e recomendado — acima
de 225 pontos, sendo que, para cada descritor, também ¢ apresentado uma escala com o
desempenho dos alunos.

O Proalfa, por sua vez, tem como fundamentagdo obter dados sobre o processo de
alfabetizacdo dos estudantes,

considerando como meta prioritaria da Secretaria que toda crianga
esteja alfabetizada aos oito anos, o objetivo do PROALFA ¢ fornecer
informagdes ao sistema e aos professores, orientando a construgdo de
estratégias de acompanhamento e intervengdes para o alcance dessa
meta. Assim sendo, 0o PROALFA avalia, por meio de testes, alunos da
rede publica em seu segundo, terceiro e quarto ano de escolaridade. A
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partir do 5° ano, os alunos passam a ser avaliados por outro programa:
o PROEB. (MINAS GERALIS, 2008, p.24)

O contexto politico de implementagdo do Proalfa foi a alteragdo do ensino

fundamental para nove anos, implementado pelo governo federal'?

, em que, ‘“para
acompanbhar o efeito dessa mudanca, a Secretaria de Estado da Educagao de Minas Gerais
instituiu um conjunto de avaliagdes de desempenho dos alunos que, em 2006, passou a
fazer parte do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educagdo Publica” (MINAS GERALIS,
2007, p.3). As avaliagdes que passaram a compor o Simave foram: Programa de
Avaliacdo do Ciclo Basico de Alfabetizagdo (Proalfa) e o Programa de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (PAAE).

O Proalfa sofreu varias modificacdes desde sua criagdo, no que concerne aos anos
avaliados e a modalidade de avaliacdo. No seu primeiro ano, as provas foram aplicadas
aos alunos do 2° ano do ensino fundamental, em carater amostral, j4 no ano seguinte foram
avaliados os estudantes do 2° e 3° do ensino fundamental, em carater amostral e censitario,
respectivamente. A partir de 2007, as provas foram aplicadas da seguinte maneira: para
os alunos do 2° e 4° anos, em carater amostral, e para os do 3° e 4° anos, de forma
censitaria, sendo que esses ultimos, apenas na avalicdo do ano anterior, foram
classificados com baixo desempenho.

Nesse sentido, Filgueiras (2012, p. 52) traz que,

[...] a primeira avaliacdo foi concebida e realizada pelo Ceale - Centro
de Alfabetizagdo, Leitura e Escrita da FaE/UFMG. Posteriormente o
Caed assumiu parte do processo com a reprodugio e corregao dos testes,
mensuracdo ¢ tratamento estatistico dos dados e divulgacdo dos
resultados cabendo ao Ceale a elaboragdo de parte dos itens de
avaliacdo, a montagem dos testes, as analises pedagdgicas e a
elaborag@o do Boletim Pedagogico.

As provas do Proalfa sdo elaboradas a partir de uma matriz de referéncia, que
estabelece as habilidades e as competéncias que os alunos devem ter adquirido de acordo
com o ano escolar em que se encontram, em que sdo especificados em descritores, que
abarcam desde a identificagdo das letras do alfabeto até a compreensdo da leitura textual.

A partir disso, foi criada uma escala de proficiéncia que estabelece o nivel em que os

12 Essa alteragdo foi efetivada no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio da Lei n°
11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que “estabeleceu as diretrizes e bases de educagio nacional, dispondo
sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis)
anos de idade” (BRASIL, 2006, s/p)
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estudantes se encontram, classificados em trés indices: baixo — notas até 450;
intermediario — entre 450 e 550; e recomendado — acima de 550.

A compreensao desses dados, segundo o Boletim pedagégico, deve ser da seguinte
forma:

para saber se o resultado apresentado € bom ou ruim para a escola, basta
observar que, quanto maior o percentual de alunos nos niveis mais altos
da escala e menor nos niveis mais baixos, melhor é o resultado da
escola. Se os percentuais de alunos se distribuem em todos os niveis da
escala, com valores aproximados, o resultado da escola ¢ heterogéneo.
Se os percentuais de alunos da escola predominam nos niveis mais
baixos da escala, ¢ preciso uma atencdo especial quanto as habilidades
descritas nos niveis superiores. (MINAS GERALIS, 2008, p.14)

O ultimo instrumento avaliativo, 0 PAAE, se faz como um sistema on/ine no qual
as escolas geram provas a partir de um banco de itens, que possui questdes objetivas e
pautadas nas habilidades que devem ser adquiridas pelos alunos, que contam com
diferentes niveis de dificuldade. Esse instrumento avaliativo comecgou a ser idealizado no
primeiro ano de mandato do governador Aécio Neves, e, nos dois anos seguintes, o banco
de itens foi sendo construido, visando aos anos finais do ensino fundamental e médio. Em
2006 € 2007, ele foi aplicado somente em 226 escolas-referéncia'?, e apenas em 2010, foi
institucionalizado e valido para todas as escolas.

Ele ¢ composto por trés provas, aplicadas em diferentes momentos do ano letivo:
uma no inicio, outra no meio ¢ a ultima, ao final, com o intuito de identificar o avango ou
ndo, dos conhecimentos adquiridos pelos estudantes ao longo do ano escolar. Contudo,
apenas a primeira ¢ a ultima sdo consideradas obrigatdrias, ja& a do meio, ¢ opcional,
“incluindo todas as disciplinas escolares ofertadas nos anos finais do Ensino Fundamental
e no Ensino Médio. A quantidade de provas do PAAE aplicadas nas escolas evidencia a
importancia atribuida pela SEE-MG as avaliag¢des no sistema de ensino”. (FERNANDES,
2019, s/p)

De acordo com Franco (2017, p.145),

além de avaliar a aprendizagem, o programa possibilita verificar os
conhecimentos dos professores, uma vez que o acesso ao gabarito sO €

13 Esse projeto foi implementado na gestdo Aécio Neves com o intuito de identificar as instituigdes mais
proximas do que seria a exceléncia de ensino. Ele foi iniciado em 2004, com a sele¢do de 223 escolas,
visando transformar essas em modelos de qualidade educacional no estado, sendo que, mesmo nao tendo
em sua origem a ideia de premiacdo, ele se faz como um mecanismo classificatério, visto que promove
investimentos diferenciados nas institui¢des beneficiadas, porém esses sdo vinculados ao compartilhamento
de suas boas praticas. (FRANCO,2017)
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liberado depois que eles respondem as questdes aplicadas. Desse modo,
ao serem computados os resultados dos testes resolvidos por
professores e alunos, a Secretaria tem possibilidade de identificar os
erros e acertos nao apenas dos alunos, mas também dos professores.

Esse mecanismo, por avaliar também os docentes, faz com que muitos tenham
resisténcia ao exame, o que podemos compreender melhor, quando entendemos essas
avali¢des dentro das politicas de responsabilizagdo implementadas pelo governo por meio
do Acordo de Resultados, que tem em seu bojo processos de responsabilizacdo e de
remunera¢do pautadas na competitividade.

Podemos inferir que o SIMAVE foi reestruturado durante esse periodo, inserindo-
o dentro de uma perspectiva gerencial e contratualista, que passou a ser articulado a outros
elementos do sistema, como a criagdo do Curriculo Basico Comum, que

[...] a partir da padronizagdo curricular, as avaliagdes em larga escala de
rendimento dos alunos passaram a refletir os topicos curriculares do
CBC, o que possibilitou, em um segundo momento, o estabelecimento
de um conjunto de metas a serem alcancadas pelas escolas e que se
tornaram objeto de pactuacgdo entre o 6rgdo central da educacgdo e as
unidades escolares (TRIPODI, 2016, p. 304)

Em 2006, teve inicio uma politica de formacdo continuada com base nos
resultados obtidos no SIMAVE, denominada Plano de Intervencao Pedagogica (PIP), que
tem como objetivo assegurar que todas as criancas sejam alfabetizadas até os oito anos
de idade, entretanto inicialmente abarcou apenas o Proalfa, e posteriormente, visando
nstituir os Contetidos Basicos Comuns nos anos finais do ensino fundamental ¢ médio,
passou a analisar também os resultados do Proeb. As escolas que ndo alcancam os
resultados esperados recebem profissionais externos a escola, vinculados a rede estadual
de ensino, para analisar os indices e propor um PIP para a melhoria do desempenho.

Percebe-se que essa concepcdo tem em seu cerne a ideia de que a comunidade
escolar ndo estd conseguindo identificar os problemas por ela vivenciados e que
comprometem a qualidade (essa entendida como o resultado dos testes), e por isso
precisam receber ajuda de pessoas mais capacitadas para diagnosticar e superar essas
dificuldades. Essa visdo verticalizada contribui para anular a comunidade escolar que, por
ser considerada incompetente, ndo ¢ escutada em suas demandas e necessidades,
ignorando-se seu contexto social.

O SIMAVE se faz como um eixo central dessa politica de gestdo por resultados,

considerado um dos pilares em que se assentam os projetos estruturadores devido aos
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indicadores educacionais que esse fornece a partir dos resultados produzidos pelas
avaliagdes. Assim, de acordo com Franco (2017, p.148),

[...] o Acordo de Resultados ¢, portanto, na area da educacdo,
concretizado a partir do estabelecimento e cumprimento de metas, as
quais sdo acompanhadas mediante contrato entre o governo estadual e
a Secretaria de Educacdo. O alcance das metas ¢ monitorado por meio
de indicadores e os resultados das avaliagdes pertencentes ao Proeb e
Proalfa sdo utilizados como referéncia para ordenar agdes do governo
estadual no campo educacional. As metas do Acordo de Resultados, na
area da educacgdo, apontam para a melhoria da qualidade educacional.

Mediante as politicas de responsabilizacdo, institucionalizadas pelo Acordo de
resultados, que definem as metas a serem alcancadas pelas escolas a partir das avaliagdes
externas e que indicam a qualidade do ensino nas escolas, entendemos que esses
instrumentos, além de gerarem uma pressao sobre os professores € uma competi¢ao entre
esses e as unidades da rede, possibilita que o foco seja as disciplinas a serem avaliadas,
tanto pelo medo da exposicdo de possiveis maus resultados como pela bonificacdo a ser
recebida caso as metas sejam cumpridas.

Nesse sentido, Augusto (2012, p.705) afirma que

[...] a utilizagdo de procedimentos de avaliagdo para controlar o
contetido e a qualidade do ensino, quer dizer, serve-se da avaliagdo
como um instrumento de prestacdo de contas, empregando mecanismos
de controle destinados a reduzir as distidncias entre os objetivos e os
resultados. Em Minas Gerais, o desempenho esperado do professor ¢
promover a melhoria dos resultados dos alunos e alcancar economia de
despesas, sempre em sintonia com os objetivos mais amplos do
governo.

Percebe-se que todo esse processo € permeado pelo discurso da busca da qualidade
educacional, entendendo-se que esses indicadores sinalizam o nivel académico que as
escolas possuem. A Revista Pedagdgica do Proeb afirma que “o desempenho escolar de
qualidade implica, necessariamente, a realiza¢do dos objetivos curriculares de ensino
propostos. Os padrdoes de desempenho estudantil, nesse sentido, sdo balizadores dos
diferentes graus de realiza¢do educacional alcangados pela escola. (MINAS GERALIS,
2011, p.37)

O principio da competitividade permeia todo o movimento avaliativo instituido
pelo Simave, entendendo que esse processo promoveria a melhoria da qualidade
educacional, e pode ser percebido na recomendagao feita pelo governo para que as escolas
realizem, durante as formacdes, discussdes sobre resultados das avaliagdes, indicando que

essas facam as seguintes proposi¢des: “Compare a média de sua escola com as outras
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médias. Como vocé interpreta a posi¢do de sua escola?”’ (SIMAVE, 2008, p. 23).
Entendemos que essa concepcao estd imbricada aos principios que tém em seu bojo a
seletividade e a exclusdao daqueles considerados abaixo das metas estipuladas.

Ao entender a qualidade como o desempenho dos alunos nas avaliagdes, e assim
responsabilizar as escolas por esses resultados obtidos, promove-se uma pressdo para
obtencdo de bons resultados nas avaliagdes, principalmente devido aos mecanismos de
premiacdo e de divulgacdo para a sociedade civil, o que estimula a instituicdo de
mecanismos de competicdo entre as escolas das redes com o discurso de que essa
competicdo geraria qualidade. Por causa disso, a qualidade passa a ser relativizada a
eficiéncia da escola dentro do sistema de ensino, € ndo mais sobre o processo de ensino,
as relagdes, as vivéncias e as condi¢des concretas que cada escola possui.

Nesse aspecto, ndo se considera as diferencas entre as comunidades, o local em
que cada escola esta inserida, bem como a diversidade socioeconomica dos estudantes e
as possiblidades de formagao e de trabalho dos professores, que evidenciam que a origem
por essa busca pelos resultados ndo ¢ a mesma para todos, tanto no sentido da rede de
ensino como dentro das escolas, entre os profissionais e os estudantes.

Essa responsabilizacao, para além dos prejuizos formativos e de pressdo, ndo vem
acompanhada do fornecimento de condigdes de trabalho.

A responsabilizagao das escolas e dos professores, pela vinculagao entre
os resultados do Simave e as avaliagoes das escolas e professores, € um
arranjo do Estado, no sentido de isentar-se das suas obrigacdes, em
relacdo ao direito aos servicos de educacdo de qualidade social para
todos. Constitui-se um paradoxo: o programa de governo estabelece
estratégias gerenciais e a premiagdo pelo mérito, mas ndo reconhece e
nem valoriza os professores. Entretanto, espera que estejam “alinhados”
as politicas de resultados (AUGUSTO, 2013, p.1274)

Em 2011, assume o governo de Minas o até entdo vice governador, Antonio
Anastésia (2011 -2014), filiado ao PSDB, e que deu seguimento as politicas do governo
anterior, por meio do programa de Estado em Rede, mantendo-se a légica empresarial,
em uma perspectiva gerencialista, mediante politicas de publicizagdo do desempenho dos
alunos e de responsabilizagao das escolas, por meio do Acordo de Resultados.

A concepcao politica, que guiou o governo Anastasia, pautou-se na ideia de inserir
o estado no mercado internacional, por meio do fortalecimento da competitividade
econdmica, principalmente via “parcerias” publico-privadas. No que diz respeito aos
direitos sociais, enfatiza-se o papel do individuo como responsavel pelo seu proprio

desenvolvimento, assentado na ideia do mérito e do esforco pessoal.
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Com isso, foi estabelecido no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI 2011-2030), que

[...] em Minas Gerais, a nova articulacdo institucional proposta realiza-
se a partir da organizacdo da estratégia e do funcionamento do Estado
em Redes. As Redes de Desenvolvimento Integrado, previstas em Lei,
nas quais estdo organizados os objetivos e estratégias desse PMDI,
buscam, portanto, integrar as agdes do governo estadual nas diferentes
areas e, a0 mesmo tempo, proporcionar um comportamento cooperativo
com os outros niveis de governo e outras instituicdes, publicas e
privadas, para maior agrega¢do de valor para a sociedade mineira.

Esse modelo de gestdo, denominado de “governanca em rede”, tem suas bases
assentadas em um duplo movimento: ao mesmo tempo em que o Estado fragmenta sua
acao regulatdria via terceiro setor, como as OSCIPs, esse se torna dependente do governo
devido ao financiamento, o que assegura que o Estado conserve, em certo grau, seu poder
de regulacao.

Nesse sentido, ha uma imbrica¢do entre a propria nomenclatura governanga
adotada pelo estado em seu programa de governo e a intensificacdo desse movimento de
privatizag@o do setor publico mineiro, em que o termo referido

[...] no contexto de rede, ¢ mais amplo que governo, cobrindo atores nao
governamentais. Nesse sentido, ha uma alteragdo das fronteiras do
Estado o que implica a alteracao dos limites entre publico, privado e o
setor de voluntariado, tornando-se, assim, opaca a demarcacao dentre
essas esferas. (TRIPODI, 2016, p. 306)

Essa ideia se assenta no discurso de que o estabelecimento de “parcerias” entre o
setor publico e privado possibilita a melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servigos
ofertados, considerando-se o modelo empresarial o mais eficaz na gestdo dos recursos,
visando, assim, imprimir essa logica no setor publico, baseada nos principios de
produtividade, de rentabilidade e de competicao.

Por meio da implementacdo de parceiras com o terceiro setor, o governo visa
superar a polaridade entre o mercado e o estado, esvaziando as fronteiras que separam o
publico e o privado, em que, congruente com essa logica regulatoria, o estado mantém
seu poder de intervenc¢do, assegurando a criagdo e¢ o funcionamento de um mercado
educacional, sobretudo, via financiamento.

Nesse aspecto, concordamos com Tripodi (2016, p. 314), quando a autora afirma
que

[...] num contexto de fragilizac@o das fronteiras entre publico e privado,
predominante na logica da governanca em rede, se ¢ verdadeiro o
pressuposto de que o estado nao se retira da cena educacional, também
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ndo ¢ menos verdade que as suas fungdes sdo redefinidas, levando,
dentre outros, a uma radicalizacdo da colaboragdo da sociedade,
expressa no art. 205 da Constituigdo e lida, ao que tudo indica, sob a
otica do liberalismo econdémico, como a instituicdo das Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Em virtude disso, busca-se instituir redes que vao entrelagando os agentes publicos
dentro de um objetivo final comum, dificultando as resisténcias, cujas redes atuam de
modo a substituir o sentido formativo e de direito a educacdo, por uma ldogica
mercadoldgica, que desconsidera as especificidades regionais, culturais e sociais, por
meio das quais

[...] o governo visa a disseminar a administracdo publica gerencial
orientada para resultados, ampliando a participacdo e o controle social,
criando espacos de interlocugdo, fomentando a iniciativa privada,
consolidando o modelo meritocratico e a profissionalizagdo do servigo
publico, adotando padrdes de exceléncia de governanga corporativa e
garantindo a disseminagdo e a produgdo de dados estatisticos.
(BARBOSA, 2013, p. 81)

Tal concepgao pode ser apreendida no plano de governo da gestdo Anastasia, que
define como objetivo do governo estabelecer “novas formas de governanga por meio de
redes de parcerias com a sociedade civil, com poderes politicos nacionais e locais,
empresarios ¢ entidades de classe”. (ANASTASIA, 2010, p. 26). Assim, buscou-se
construir bases para a atuacdo de agentes situados fora do ambito estatal, com o intuito de
“incrementar a ampla participagcdo da sociedade civil na sua gestdo, potencializando,
assim, os impactos nos planos social e econdmico” (ANASTASIA, 2010, p. 26), e que,
dentro da compreensdo aqui assumida, se constitui como um processo de privatiza¢ao da
coisa publica, e que altera o cerne no qual deve se constituir.

Entendemos que, na educa¢do, essa nova forma de organizacao e de gestdo, sob a
otica da competitividade, conduz a uma disputa entre as escolas e os profissionais, a uma
flexibilizacao dos contetdos ¢ dos métodos, a uma modernizacao desenfreada, com foco
no produto final em detrimento do processo, que, em ultima instancia, influi na criagdo
de conflitos entre valores coletivos e privados, impondo novos valores a escola,
confluentes com o mercado.

Nesse sentido, Tripodi (2016, p. 314) afirma que, na

[...] governanga em rede, ¢ que um dos bracos da rede mineira é a
presenca da sociedade civil, via OSCIPs, acredita- se que as estratégias
mobilizadas pelo poder estatal com o empowerment do cidadio visa a
construcdo de um modelo de encorajamento de escolha pelos pais, o
que se encontra em plena sintonia com o ideario de mercado, segundo
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o qual a qualidade seria, supostamente, garantida com a maximizagao
do cenaério das escolhas individuais.

Essa suposta liberdade de escolha, por parte da familia sobre o tipo de escola na
qual querem matricular seus filhos, favorece, na realidade, a difusdao de escolas com
projetos diferentes e definidos mediante o poder econdmico, seguindo o molde das
empresas. A instituicdo passa a atender a demanda de seus usuarios, pautada na
capacidade financeira desses, acentuando-se os processos de exclusdo e de desigualdade
social. Uma educagdo voltada para o mercado conduz ao esvaziamento das nogdes de
justica e cidadania, acentua as desigualdades e acaba por negar a fun¢ao cultural da escola,
reforcando a degradacdo da escola publica e a valorizagdo da escola privada.

Hé no discurso a exaltagdo do poder de escolha, no qual, com a descentralizagao
da escola, o governo ndo ¢ mais o Unico responsavel por oferecer esse direito (que se
transforma em servico), as pessoas t€m a livre escolha para optar pela escola ideal. Porém,
ha uma dicotomia entre grupos que t€m o saber como um oficio e outro grupo focado no
trabalho, na qual a diferenca ¢ que aqueles com poder aquisitivo maior podem estender
os estudos, investir em cultura extraescolar, prolongar o tempo reservado ao estudo
académico, ja a classe trabalhadora necessita, muitas vezes, restringir a escola o ensino
técnico, pois precisa ingressar rapidamente no mercado de trabalho (LAVAL, 2014), e
com isso o resultado dessa “livre escolha”, na verdade, ¢ a manutengao do status quo, € a
acentuacdo dos processos de exclusdo e de marginalizagdo social.

Nesse sentido, Tripodi (2016, p. 315) traz que,

levando em consideracdo que os elementos necessarios a
operacionalizagdo de uma logica de mercado em que o cidadao/ cliente
atue sdo, basicamente, 0 acesso a informagao sobre o produto e sobre
sua suposta qualidade e a presenca de uma gama variada de
fornecedores desse produto que, também supostamente, garantiria a
sustentagdo da qualidade, parece legitimo considerar que a mobilizagao
dos pais, pelo governo mineiro, na perspectiva de um estado gerencial
consolidado pela governanga em rede, visa alcangar o elemento central
desse processo que € o aluno, o potencial consumidor, por meio de seus
pais.

Percebe-se que a qualidade educacional pretendida pelo governo mineiro esta
atrelada a possibilidade de competi¢@o entre as escolas da rede e, consequentemente, tem
um fator subjacente a ela — a selecdo. Assim, quanto mais excludente ¢ uma escola,
melhores seriam seus alunos e os resultados educacionais por ela exprimidos, no entanto

o que a qualidade encerra ndo ¢ a melhor educagdo para todos, mas para alguns poucos.
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Nesse sentido, Enguita (2015, p.108) afirma que “a suposta qualidade de um ou
de outro ensino se associa a suposta qualidade da pessoa, ndo tanto como resultado quanto
como ponto de partida. Os alunos brilhantes “merecem” um ensino de qualidade, os da
massa ndo”, criando-se, assim, escolas com projetos educacionais especificos para cada
aluno, com base na capacidade de compra e nas expectativas e nas possibilidades sociais
de classe, que cada um possui.

Apesar de se apresentar como um novo plano, a educagdo continua sendo
entendida como um mecanismo que possibilita 0 melhoramento da economia, no sentido
de que essa pode assegurar a empregabilidade e a diversificagdo econdmica do estado, via
formag¢do de mao de obra qualificada, mantendo-se, dessa forma, imbricada ao mercado,
e para que tal objetivo seja atingido, o governo sinaliza para a necessidade de obtencdo
de um sistema de alto desempenho.

Nesse movimento, o SIMAVE possui um papel fundamental, em que a
apropriagao pelo estado da 16gica privada foi marcada pela introdu¢do de mecanismos de
competicao, por meio da

[...] avaliacdo de rendimento de alunos em larga escala, pelo controle
do desempenho das escolas, pelo estabelecimento de um conjunto de
metas pactuadas em contratos de gestdo, pela premiagao ou punicao dos
seus resultados, pela publicacdo dos resultados dessas avaliagdes em
placas afixadas em frente as escolas a fim de que, de acordo com o
discurso oficial, as familias pudessem ser informadas sobre a
“qualidade” dos estabelecimentos de ensino onde os filhos estudam.
(TRIPODI, 2016, p. 307)

Percebe-se que foi mantida a logica gerencial e contratual no SIMAVE, oriundas
do governo anterior, acentuando-se os mecanismos de responsabiliza¢do das escolas por
meio da fixacdo de placas nas portas das escolas, contendo os resultados do PROEB, com
indicacdo de cores relativo ao nivel de desempenho apresentado. Esse instrumento,
entendido como forma de publicizacdo dos dados, possibilita que as escolas sejam
rotuladas a partir de seus desempenhos, intensificando os processos de competicdo entre
as instituicdes de ensino e de pressdo sobre os profissionais.

Essa concepgdo esta expressa na revista do SIMAVE, ao definir que

revistas para os gestores e professores, cartazes personalizados com os
dados de cada unidade escolar, material para oficinas de estudo e videos
educativos, compdem uma série de produtos distribuidos as escolas
municipais e estaduais de Minas Gerais. Esses produtos foram
elaborados sob trés importantes principios: o de informar os resultados
do Simave, o de subsidiar as agdes de intervencdo pedagogica e o de
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fornecer indicadores para a elaboracdo de agdes de gestdo. (MINAS
GERALIS, 2011, p. 8)

A qualidade da educag@o estd vinculada aos resultados do SIMAVE, e essas a¢des
da Secretaria de Educacdo do Estado sdo entendidas como uma prestacao de contas acerca
da qualidade dos servicos educacionais das redes de ensino, em que, a0 mesmo tempo
que se responsabiliza as intui¢des e os profissionais pela situagdo educacional, exime o
governo de sua obriga¢do com a educagdo.

Assim, Augusto (2012, p.704) afirma que

O que se constata, portanto, ¢ um paradoxo. Por um lado, uma politica
de resultados, como a prevista em Minas Gerais, que deposita sobre os
ombros dos professores a responsabilidade pelo sucesso ou pelo
fracasso dos alunos, como se o desempenho académico do aluno
dependesse exclusivamente da atuacdo pedagdgica do professor. Por
outro, um governo que esta muito distante de reconhecer a importancia
do magistério e de promover condi¢des mais dignas de trabalho.

A forma como o SIMAVE, historicamente, tem se consolidado na politica
educacional mineira, ao atrelar a qualidade educacional a uma ldgica de competi¢ao entre
os profissionais e entre as escolas, por meio do ranqueamento das instituigdes, possibilita
a exposi¢cdo e contribui para rotula-las. Ao estabelecer metas que ndo condizem com a
realidade das escolas, desconsideram toda a pluralidade cultural e social existente no
proprio Estado, anulando as vozes da comunidade escolar e contribuindo para uma
acentuacdo das desigualdades escolares e sociais, no bojo do processo de selecdo, que
uma logica competitiva promove.

O quadro a seguir sintetiza esse processo acima descrito, cujas alteragdes na

estrutura do Simave significaram também uma mudanga nas concepgdes que o subjazem.

Quadro 4: Alteragdes na estrutura e concepgdo do SIMAVE (2003 —2014)

Legislacao/Alteracdes

Prescrigao

Relagdo com o SIMAVE

Gestdo  Estratégica  dos
Recursos ¢ Agoes do Estado
(Geraes), 2004

Implementacdo  de  um
modelo gerencial visando a
melhoria  dos  resultados
obtidos.

Pautado no alinhamento entre
os objetivos organizacionais e
os individuos, mediados pela
avaliacdo dos resultados das
politicas.

o

Emenda Constitucional n
57/2003 e a Lei
Complementar n® 71/2003

Implementam mudangas na
gestao publica que a tornaram
semelhante & gestdo privada,
alterando profundamente as

Estabeleceram como critério
as avaliacdes de desempenho
institucional e individual.
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relagdes de trabalho no

ambito do estado.

2006 - Criagdo do Programa
de Avaliacao da
Alfabetizagdo - Proalfa

Obter dados e informacgdes do
desempenho dos  alunos
quanto ao desenvolvimento
de suas competéncias e
habilidades cognitivas
necessarias ao processo de
alfabetizacdo.

Passa a integrar o SIMAVE,
com provas aplicadas aos
alunos do 2° e 4° anos, em
carater amostral, ¢ para os do
3% ¢ 4° de forma censitaria,
sendo que esses ultimos,
apenas na avalicdo do ano
anterior, foram classificados
com baixo desempenho.
Criacdo da uma matriz de
referéncia, que estabelece as
habilidades e as competéncias
que os alunos devem ter
adquirido de acordo com o
ano escolar em que se
encontram, e que sdo
especificados em descritores,
e a partir dessa matriz, foi
criada  uma escala de
proficiéncia.

2006 - Criagdo do Programa
de Avaliacao da
Aprendizagem Escolar - Paae

Sistema online no qual as
escolas geram provas a partir
de um banco de itens.

Integra o SIMAVE, com
provas de todas as disciplinas
escolares ofertadas nos anos
finais do Ensino Fundamental
e no Ensino Médio

2006 - Alteragdes no Proeb

As provas passam a ser
aplicadas em todos os anos,
aos alunos do 5° e 9° anos do
ensino fundamental, e do 3°
ano do ensino médio,
avaliando as disciplinas de
lingua portuguesa e
matematica. Implementagdo
de uma escala de proficiéncia.

Lei n® 17.600, de julho de
2008

Institui o Acordo de

Resultados.

Faz-se como um contrato de
gestdo, a ser realizado
mediante um pacto de
resultados, no qual as
unidades da rede de ensino
assumem o compromisso de
obter os indices de
desempenho, estipulados pelo
orgdo central, no Sistema
Mineiro de Avaliagdo da
Educagao Basica. Esse define
as metas a serem alcangadas
pelas escolas a partir das
avaliagdes  externas  que
indicam a qualidade do
ensino nas escolas.

Art. 23 da Lei n°17.600, de
julho de 2008

Institui o  Prémio de

Produtividade

Bonus salarial proporcional a
nota obtida na avaliagdo de
desempenho institucional e
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individual e aos dias
efetivamente trabalhados.

A concepgdo de qualidade | A qualidade educacional. pretendida pelo governo mineiro,
presente nessas legislagoes fica atrelada aos resultados obtidos no SIMAVE, instituindo-
se para tal instrumentos de controle e de regulacdo,
entendendo que a melhora da educagio se faria por meio da
competicdo entre as escolas da rede, que buscariam por si
mesmas uma melhor posicdo dentro da rede, alavancando,
assim, a qualidade do ensino mineiro.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do levantamento bibliografico realizado.

Em 2014, assume o governo de Minas, Fernando Damata Pimentel (2015 -2018),
do Partido dos Trabalhadores, com uma proposta politica que se localiza a esquerda do
espectro politico nacional. Segundo Barbosa (2019), essa politica sinaliza para um estado
mais presente na condug¢do e na organizagao social, que se utiliza de instrumentos fiscais
para amenizar as desigualdades sociais, causadas pelo funcionamento do mercado.

O PMDI 2016 — 2027, elaborado na gestdo Pimentel, teve como principio
norteador das politicas, a reducao da disparidade social e regional do Estado, por meio de
uma mudanga na matriz da gestdo politica e econdomica mineira, buscando-se “superar as
decisoes centradas no Estado Gerencial e lhes sobrepor aquelas emanadas do Estado
Planejador” (MINAS GERAIS, 2016, p.6)

Tal alteracdo foi efetivada mediante uma nova forma de conceber a elaboragao do
Plano e a propria organizagdo politica estadual, por meio do envolvimento direto das
secretarias estaduais e seus 6rgdos associados, e da participagcdo da sociedade civil, via
Foruns Regionais de Governo, divididos em 17 territérios pelo estado, em que,

[...] sob essa nova perspectiva, o territorio deixa de ser considerado
como mera plataforma na qual estdo dispostas atividades produtivas e
passa a ser compreendido como local do exercicio cotidiano da
cidadania e, mais do que isso, como espago social e culturalmente
estruturado, no qual a relacdo entre as intervencdes e alocagdes
publicas, de um lado, e resultados sociais, economicos ¢ ambientais, de
outro, s3o mediados decisivamente pela interagdo com o contexto local
(MINAS GERALIS, 2016, p.8)

Essa divisdo em territdrios de planejamento teve como intuito assegurar que as
particularidades de cada regido do estado fossem ouvidas e contempladas, obtendo-se,
assim, uma melhor caracterizagdo dos espagos culturais e sociais, possibilitando a
implementagdo de a¢des com base na construgdo desses territorios estaduais, mediante
intervengdes e alocacdes publicas (LIMA, 2021). Para tal, o documento previa a

promocao de debates que guiariam a formulagao de politicas publicas setoriais.
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Percebe-se que ha uma descentralizagdo administrativa para os municipios, que
passam a ser incumbidos do papel de promover o desenvolvimento econdmico, social e
tecnologico do estado, a partir da sua localidade e especificidade, visando a uma
diversificacdo produtiva estadual e um aumento da competitividade mineira do contexto
nacional e internacional, a0 mesmo tempo em que busca reduzir as disparidades
econdmicas entre as regides do estado.

Essa desigualdade inter-regional se materializa, sobretudo, na educacao,
principalmente na garantia do acesso a escola e a permanéncia nela, criando-se, no estado,
territérios com populagdes historicamente excluidas, onde havia uma “tendéncia
observada de que criangas e jovens mais pobres e vulnerdveis tiveram sua frequéncia
concentrada em escolas de qualidade inferior. Essa desigualdade reflete uma distribuicao
dos insumos também assimétrica.” (MINAS GERALIS, 2016, p.27)

Contudo, apesar de possuir diretrizes que sinalizavam para uma a¢do maior do
Estado na implementagdo de politicas que visavam a redugdo dessas desigualdades
regionais, estava expressa também a concepcao de liberdade de escolha e agdo individual
no que concerne o direito a educagdo, que pode ser vista no trecho do referido documento,
que afirma que a educagdo visa “incentivar a capacidade de agir e de aumentar a liberdade,
expressa na capacidade de fazer escolhas e de participar da vida politica, contribuindo
para a autonomia e para o aumento da resiliéncia entre os grupos vulneraveis.” (MINAS
GERALIS, 2016, p.27)

Percebe-se também uma continuidade de conceitos do governo anterior, no que
concerne a um discurso de uma suposta valorizagdo da autonomia do individuo, como ja
discutido, contribuindo para promover a criacao de projetos escolares definidos, mediante
o poder econdmico dos sujeitos, acentuando-se, assim, as desigualdades e mecanismos de
exclusdo social.

A dimensdo central do Plano se faz na busca por uma maior participagdo da
sociedade civil, construindo-se canais de comunicagdo, como os Foruns, e instituindo-se
também mecanismos de fiscalizacdo das agdes governamentais. Nesse sentido, Lima
(2021, p. 36) afirma que,

para expor as execucdes das estatais e do governo, visou-se ao
planejamento de um sistema de desempenho para oferecer a afericao de
resultados, apresentando dados relativos & prestagdo de contas e
participacdo dos atores sociais. Ao formular tais medidas, foram
documentadas agdes de uma forte estrutura regulatoria, uma ampliag@o
da capacidade institucional, uma diversificagdio em torno da
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implementacdo de politicas intersetorial e com énfase nos resultados
sociais.

No que concerne a educagdo, tal ideia confluiu em uma mudanga na estrutura e na
concepgdo que perpassa o Simave que, em 2016, teve uma alteragdo em seu nome com a
introducdo do termo equidade, passando a se chamar Sistema Mineiro de Avaliacdo e
Equidade da Educacdo Publica (mesma sigla), tendo como slogan ‘“Nenhum estudante a
menos e todos aprendendo mais!”.

Primeiramente, cabe explanar as alteragdes estruturais no sistema, em que, para
além da avaliacao dos estudantes do 5° e 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do
ensino médio pelo Proeb, foram incluidos os alunos do 7° ano do ensino fundamental, e

do 1° ano do ensino médio (BRASIEL, 2018), sintetizadas no quadro a seguir.

Quadro 5 — O Simave no governo Pimentel (2015 — 2018)

Mudanga Estrutura Concepgdo

Alteragdo no nome com a | Sistema Mineiro de | Intencdo de romper com as
introdugao do termo | Avaliagdo e Equidade da | praticas dos governos
equidade, 2016 Educagao Publica. anteriores, que usaram as

avaliagdes com foco no
resultado € como mecanismo
de competicdo entre escolas.

Aumento dos anos avaliadose | Além da avaliagdio dos | A intensificagdo dos processos

introdugdo de um novo indice | estudantes do 5° e 9° ano do | avaliativos sinaliza um
na escala de proficiéncia, | ensino fundamental e do 3° | aumento dos mecanismos de
2016 ano do ensino médio pelo | controle e de regulacdo das

Proeb, foram incluidos os | escolas e dos profissionais,
alunos do 7° ano do ensino | corroborados pela introducdo
fundamental, e do 1°ano do | de um novo indice de

ensino médio. proficiéncia, além da
Quatro indices de | manuten¢do do alinhamento do
proficiéncia: baixo, | SIMAVE com as avaliagdes
intermediario, nacionais.

recomendavel e avangado.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do levantamento bibliografico realizado.

Foi criado também mais um padriao de desempenho na escala de proficiéncia, que
passou a abarcar quatro indices: baixo, intermedidrio, recomendavel e avangado, além de
uma nova ferramenta de divulgacdo dos resultados e do perfil das escolas, a revista
eletronica, entendendo que

[...] o desafio agora ¢ pensar mecanismos para que os profissionais da
educacao e as escolas se apropriem do processo de avaliagdo, dos seus
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resultados e principalmente tenham uma visdo de cada um dos
estudantes, para que possam compreender melhor esses resultados e,
portanto, produzir respostas a partir dessas avaliagdes. Também ¢
importante que o Simave possa ser compartilhado com as familias,
permitindo-lhes acessar esses dados. E preciso ainda fazer um acerto
entre as esferas de governo, pois o Simave hoje nao pode ser pensado
isolado, mas no contexto de uma politica nacional de avaliagdo do
sistema de ensino. (MINAS GERALIS, 2015, p. 7)

Essas mudangas perpassam a busca por possibilitar uma maior compreensao dos
dados pelas escolas, para que essas possam melhorar os resultados produzidos e,
consequentemente, a qualidade educacional, criando instrumentos que possibilitem a
ampliacdo da divulgacdo do desempenho dos alunos e das escolas. Em virtude disso,
percebe-se que a ideia de qualidade e a equidade das escolas passam a ser imbricada aos
resultados das avaliagoes.

Segundo Brasiel (2018, p.35), esse novo modelo do Simave parece estar em
sintonia com as politicas federais de avaliagdo “no sentido de promoverem avaliagdes
com etapas e matrizes de referéncias proximas, além de estar comprometido para que os
profissionais de educag¢do possam se apropriar dos resultados, revertendo-os em acdes
pedagogicas”. Nesse aspecto, busca-se uma maior confluéncia entre as avaliagdes
externas e as praticas assumidas pelos professores na sala de aula.

Dessa forma, diante da centralidade que a questdo da equidade assume nesse novo
contexto de implementag¢do do Simave, ¢ importante compreendermos melhor o sentido
que essa equidade assume nas politicas publicas e, em especial, na mineira. Lima (2008)
afirma que o conceito de equidade veio substituir a ideia de igualdade no ideario liberal
das politicas publicas e, por poder assumir uma multiplicidade de sentidos, pode
promover diferentes impactos e desdobramentos sociais.

A defini¢do de equidade pode ser entendida como o estabelecimento de critérios
que visem tornar uma situacdo mais justa, que, no caso da educagdo, ¢ a escola,
entendendo as especificidades de certos contextos, buscando confluir a regra geral com
essas particularidades. Mas, o que seria uma escola justa? Serd que a ideia de justiga ¢ a
mesma para todos?

Essa ¢ uma questdo importante, pois o intuito de obtermos uma justiga escolar ¢
inquestiondvel, mas o estabelecimento do que seria uma escola justa esbarra nas
concepgoes e nos sentidos que sdo construidos socialmente, que possuem pardmetros que
compdem essa ideia de justi¢a, e que trazem em si conceitos e defini¢cdes distintos e,

muitas vezes, ambiguos.
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Dubet (2004, p. 541) traz que “as sociedades democraticas escolheram
convictamente o mérito como um principio essencial de justica: a escola € justa porque
cada um pode obter sucesso nela em fun¢do de seu trabalho e de suas qualidades”. Assim,
o conceito socialmente compartilhado de justica se assenta no ideal meritocratico, em que
o sucesso ou o fracasso depende somente do individuo, de suas habilidades e do esforco
pessoal.

Percebe-se que esse conceito comunga com os idedrios neoliberais, entendendo
que, para se obter sua legitimacdo, seria necessaria uma igualdade de oportunidades
escolares, mas, dentro de uma logica meritocratica, se fundamentou em uma igualdade de
acesso. Desse modo, insere-se todos os alunos em uma mesma competicdo que, com um
discurso de objetividade, coloca o conhecimento como disponivel, desconsiderando o
contexto socioecondmico dos alunos e as desigualdades entre esses, naturalizando-as, e
atribuindo a responsabilidade pelo desempenho somente a eles e as suas familias.

Nessa perspectiva, ¢ fundamental desvelar o sentido cruel que essa ideologia
imprime, visto que

[...] os “vencidos”, os alunos que fracassam, ndo sdo mais vistos como
vitimas de uma injustica social e sim como responsaveis por seu
fracasso, pois a escola lhes deu, a priori, todas as chances para ter
sucesso como os outros. A partir dai, esses alunos tendem a perder sua
autoestima, sendo afetados por seu fracasso e, como reacdo, podem
recusar a escola, perder a motivagao e tornar-se violentos. A seu ver, a
escola meritocratica atraiu-os para uma competi¢do da qual foram
excluidos; eles acreditaram na vitoria e na igualdade de oportunidades
e descobrem suas fraquezas, sem o consolo de poder atribuir o fato as
desigualdades sociais, das quais ndo sdo mais diretamente vitimas.
(DUBET, 2004, p.543)

Assim, essa compreensdo, que perpassa todo processo escolar, pode possibilitar
uma legitimagdo das desigualdades escolares e sociais, além de transforma-las em uma
questdo de esforco (ou ndo) do individuo, buscando construir, no imaginario da
populacdo, que essas desigualdades sdo justas ou até mesmo naturais, assegurando a
reproducado dos privilégios e das vantagens sociais, culturais e econdmicas das elites.

A recessdo econdmica vivenciada pelo estado foi atribuida, em grande parte, a
uma ma capacidade de gestdo do governo que, nas elei¢cdes de 2018, ndo conseguiu apoio
popular para uma eventual reelei¢do, assumindo, em 2019, o governo de Minas Gerais,
Romeu Zema Neto, empresario e filiado ao Partido Novo, com um discurso de aversao a

politica tradicional e com fortes marcas dos ideais empresariais.
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Consideramos importante esclarecer as concepgdes do Partido Novo devido ao seu
recente aparecimento do cendrio politico nacional, sendo fundado em 2011, com registro
oficial aprovado pelo TSE em 2015, e com a primeira elei¢do disputada em 2018, tendo
o primeiro governador eleito Romeu Zema (2019 — 2022), em Minas Gerais.

O partido foi criado com o intuito de reduzir a atuag¢do do Estado, entendido como
esse Estado ser incapaz de promover o desenvolvimento ao cercear as liberdades
individuais, principalmente no que concerne ao ato de empreender, sendo necessario a
instituicao de uma outra logica de acdo estatal, que possibilitasse uma realocagdo do papel
desse Estado e um protagonismo de atuagdo do setor privado. (LOHBAUER, 2018)

O partido Novo apresenta uma visdo liberal da economia, pautado nos principios
de austeridade fiscal, instituicdo de parcerias, concessdes e privatizacdo de todas as
estatais, desburocratiza¢do, incentivo a iniciativa privada e a implementa¢do de uma
reforma na previdéncia social, além de defender uma ampla abertura e integracao do pais
a economia mundial.

A maxima de um Estado pequeno, atrelado a garantir condi¢des favoraveis ao
mercado e a politicas de austeridade fiscal e monetaria, faz com que os investimentos
estatais em areas de seguridade social sejam efémeros e/ou passados a iniciativa privada,
até como forma de criacdo de novos mercados lucrativos, e que, do ponto de vista do
individuo, passa a justificar-se pela ideia de esfor¢o pessoal. Isso coloca o acesso a esses
direitos vinculado ao poder de compra, aprofundando, assim, as desigualdades sociais,
que passam agora a serem assentadas (naturalizadas?) a partir de uma logica
meritocratica.

O escopo estratégico do governo assumiu um sentido semelhante ao que rege a
esfera privada, buscando a qualidade como meta na oferta dos servigos, em uma
perspectiva concorrencial, mas com uma redugdo dos investimentos publicos, o que
tornava necessdrio a instituicdo de “parcerias” e um controle dos processos e dos
servidores publicos.

Para fiscalizar as condi¢des gerencias, Lima (2021, p.39) traz que o governo
estabeleceu

[...] a adocdo de praticas colaborativas, buscando atender as
necessidades das pessoas e promover valores aos servigos publicos,
para tanto se afirmou a necessidade da existéncia de processos
sistematicos de avaliacdo. Com a qualidade norteadora das missdes, ndo
importava o executor dos servigos, ¢ sim se eles atendiam com
exceléncia a populagao.
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Ao ndo ser estabelecido quem deve prestar o servigo prioritariamente, abre-se
espago para que o setor privado atue de modo significativo na prestagdo dos servigos que
deveriam ser garantidos pelo Estado, que deveria atuar com o intuito de assegurar que
esses sejam acessiveis a toda populagdo mineira, em uma perspectiva coletiva, e que ndo
condiz com a logica do lucro que dita as agdes e principios do mercado.

Nessa concep¢do, o papel fundamental do Estado ¢ assegurar ou criar mercados
competitivos, inclusive via privatizacdo de setores que antes eram geridos e controlados
pelo Estado, acreditando-se que “a privatizacdo e a desregulagdo combinados com a
competi¢ao eliminam os entraves burocraticos, aumentam a eficiéncia e a produtividade,
melhoram a qualidade e reduzem os custos”. (HARVEY, 2014, p.76)

Esse processo faz parte da ideologia do Partido Novo, e se faz como um dos
principios da gestdo Zema, ao defender que nao € o objetivo do partido eliminar a atuagdo
do Estado, mas sim reduzir a sua interven¢do no desenvolvimento organico do mercado,
possibilitando que esse se autorregule e crie um ambiente mais propicio e sélido para os
atores agirem, aqui entendidos, como empreendedores (ZEMA, 2018). Para além desse
aspecto, depreende-se que o setor privado possui mais condi¢des e estd mais preparado
para ofertar servicos com qualidade, e por isso esse setor deve assumir o protagonismo da
oferta, cabendo ao Estado apenas promover um ambiente mais simples e estavel.

A defesa da liberdade individual dentro de um livre mercado vem atrelada a nogao
de que cada um ¢ responsavel por si, livre para buscar suas condi¢des materiais de vida,
0 que abarca tanto a garantia basica da sua existéncia como arcar com as
responsabilidades dos seus atos. Por isso, Harvey (2014, p.76) aponta que

0 sucesso ¢ o fracasso individuais sdo interpretados em termos de
virtudes empreendedoras ou de falhas pessoais (como ndo investir o
suficiente em seu proprio capital humano por meio da educagédo), em
vez de atribuidos a alguma propriedade sistémica (como as exclusodes
de classe que se costumam atribuir ao capitalismo.

Como se parte da ideia de que se tem liberdade dentro de uma sociedade
neoliberal, h4 o estabelecimento do pressuposto de que todos os sujeitos tém igualdade
de condig¢des, poder e informagdes para atuar dentro do mercado, bastando ter uma atitude
empreendedora. Contudo, na pratica, essa idealizagdo ¢ muito dificil de ser efetivada,
visto que hd uma assimetria nas forcas de poder e de acesso as informagdes, que
possibilitam a alguns atuar com mais seguranca e chances de sucesso. Essas

oportunidades, ao serem efetivadas, atraem mais poder para esses sujeitos, perpetuando,

assim, os privilégios e a manutencao do poder de classe.
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Na educacgdo, esse movimento de conformacdo do servico publico a logica
empresarial resulta em uma confluéncia entre o setor privado e o publico, entendendo que
¢ no mercado e no setor privado que estdo as solugdes para se obter uma educacdo de
qualidade.

No que concerne ao SIMAVE, os resultados atualmente sdo disponibilizados na
Plataforma de Avaliacdo e Monitoramento do Programa, um instrumento online, em que
a leitura e a compreensdo dos dados sdo explicadas na Revista do Gestor Escolar,
encaminhadas a diregdo das escolas. Nesse ponto, ja ¢ possivel identificar uma mudanga
na concep¢do do processo de ensino, cujos resultados ndo sdo mais repassados a
comunidade escolar por meio da Revista Pedagogica, mas sim por uma revista
direcionada a gestdo.

A forma de tratar os resultados também foi alterada. A partir de 2020, esses
resultados passaram a ser apresentados em campos tematicos (subescalas), que
“constituem meios de organizar os itens que compuseram um teste com base em tracos
que apresentam em comum relativamente ao construto que esta sendo avaliado.” (MINAS
GERALIS, 2019, p.19)

Em 2021, houve uma mudan¢a no nome da Revista do Gestor, passando a se
chamar Revista da Rede, mesmo assim, ao introduzir o SIMAVE em seu capitulo de
apresentacdo, ela se direciona aos gestores das escolas, mantendo o mesmo discurso
presente na edicao anterior.

Esse instrumento de comunicagao traz que

[...] o foco € a reorganizagao curricular para 2022 e, por que nao dizer,
2023. Para tanto, o diagnostico da aprendizagem dos estudantes por
meio da andlise dos resultados da avaliagdo educacional é um
instrumento indispensavel a implementagado de estratégias, pedagogicas
e de gestdo, que garantam a recuperacdo das aprendizagens
comprometidas durante esse periodo. (MINAS GERAIS, 2021, p.7)

Esse documento foi produzido em um momento de ensino remoto devido a
pandemia causada pelo Covid-19, afirmando que todo esse contexto de crise afetou a
aprendizagem dos estudantes, assumindo, pelo menos no nivel do discurso, que as
avaliagdes deveriam exercer um carater diagndstico, visando identificar as fragilidades
no conhecimento adquirido pelos alunos nesse periodo.

No quadro abaixo, foi sintetizada as alteragdes realizadas no Simave durante a
gestdo Zema com o intuito de evidenciar os novos instrumentos de gestdo e de controle

dos resultados que foram inseridos no Simave.
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Quadro 6 — O SIMAVE no governo Zema (2019 — 2022)

Alteragoes

Instrumentos

2019 — Criagao da Plataforma de Avaliagdo e
Monitoramento do Programa

Instrumento online, que oferece um mapa aos
profissionais da educacdo, visando apresentar
o percurso tido como necessario para a
melhora da qualidade educacional, e no qual
sdo divulgados os resultados do SIMAVE.

2019 - Introdugdo da Revista do Gestor
Escolar

Documento direcionado a dire¢éo das escolas,
que visa oferecer subsidios a leitura, a
interpretagdo e a utilizacdo dos resultados da
escola no SIMAVE, auxiliando no
entendimento dos dados contidos na
Plataforma de Avaliagdo e Monitoramento do
Programa.

A partir de 2020 — Introducdo dos campos
tematicos no tratamento dos resultados do
SIMAVE (subescalas)

Consistem no agrupamento dos itens que
compdem as provas a partir de um eixo

em comum, embasado no construto que esta
sendo medido. Possibilitam um resultado mais
detalhado do desempenho dos estudantes, que
passam a ser especificados a partir da escola,
da turma e do aluno.

2021 — No contexto pandémico, houve uma
alteragdo nas revistas encaminhadas as
escolas, em que foram disponibilizadas a
Revista da Rede e a Revista da Escola

Revista da Rede: direcionada a diregdo
escolar, especificando a necessidade ¢ a
importancia dos resultados do SIMAVE 2021,
como forma de identificar as dificuldades,
explicando os instrumentos e o0s guias
pedagobgicos, contidos na Plataforma.

Revista da Escola: direcionada a equipe
pedagogica, visando propor uma
(re)planejamento escolar, com

base nos indicadores educacionais produzidos
pelo SIMAVE 2021.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do levantamento bibliografico realizado

Dada a datacdo desse trabalho, no sentido politico, e o objeto de estudo,

entendemos que seja importante estabelecermos uma compressdo ¢ uma analise mais

centrada na gestdo Zema, bem como das politicas implementadas, e os desdobramentos

na organizacdo da escola e no trabalho dos professores, e posteriormente na subse¢do

seguinte, nos aprofundaremos na relagdo SIMAVE e qualidade.

3.2. O Papel da Avalia¢do na Definicdo da Qualidade Educacional na Gestao do Partido

Novo
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A ascensdo do governador Zema e do Partido Novo no Estado de Minas Gerais,
em 2018, se deram em um contexto de popularizac¢ao da cultura empresarial, fruto de uma
hegemonia neoliberal. Os discursos penetraram o cotidiano dos individuos, introjetaram
concepgoes e possibilitaram que essa cultura se tornasse a forma de compreensao social
(HARVEY, 2014), em valorizagdo e defesa do privado em detrimento ao publico.

Zema emerge no cendrio politico mineiro como uma alternativa dentro da direita,
captando os antigos eleitores de Aécio e Anastasia, entdo desgastados pela Operacao Lava
Jato, e em um movimento de explorar a confianga da populacdo na figura do empresario
e do papel das empresas na sociedade.

Esse projeto de gestdo pode ser caracterizado dentro de um movimento de uma
nova direita, organizada em torno de instituicdes empresariais, que cooptou os setores
populares por meio de um processo que Fontes (2018, p.8) denominou de conversdo
mercantil-filantropica, em que

[...] associagdes empresariais agiam sugerindo que os setores populares
fizessem projetos, mediante os quais poderiam fornecer alguns recursos
para suas ‘demandas’ (observe-se que o proprio termo de reivindicagdo
desaparecia). O que originalmente parecia apenas filantropico
demonstraria em seguida seu carater mercantil, pois direcionava as
associacdes populares em dire¢cdo a uma profissionalizagao — altamente
precarizada, baseada em extenso voluntariado — crescentemente
subordinada as defini¢des que emanavam dos financiadores.

Diante de um diagndstico que foi denominado de grave crise financeira no Estado,
explicitado no PMDI (2019-2030), cuja culpa foi atribuida a uma ma administragdo e a
altos gastos do governo com as estruturas € os processos estatais, Zema defendeu um
enxugamento da maquina publica e, dentre suas primeiras medidas apds eleito, em 2019,
exonerou cerca de 6 mil servidores estaduais comissionados do Executivo. Contudo,
pouco antes da efetivagdo do pedido, o governador cancelou 300 pedidos de exoneracao,
em que segundo Vieira (2019, p. 16),

a justificativa para o cancelamento de exoneracdes ¢ de que a dispensa
em massa afetou o servigo publico. Nesse sentido, pode ser observado
que a vivéncia na iniciativa privada nao pode ser aplicada integralmente
a administracdo publica, pois a inexperiéncia do governador com a
maquina publica fez com que ele pensasse ser possivel realizar a
exoneracao em massa da estrutura do Estado, conforme prometido em
campanha, porém ndo sendo levado em consideragcdo o impacto que
essa agdo provocaria.

Percebe-se que seu projeto de governo se fez como uma radicalizacdo das

propostas neoliberais, caracterizando o Estado como ineficiente, corrupto e oneroso, que
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prejudica a possibilidade de um bom desenvolvimento social, devido a sua excessiva
interferéncia e amplitude do seu poder de influéncia na vida dos individuos, tendo na
concorréncia 0 motor que asseguraria uma boa qualidade dos servigos prestados.

A manuten¢do de um equilibrio das contas publicas, como justificativa de conter
a inflagdo, ¢ um ponto proposto pelas reformas neoliberais, importante para que o Estado
obtenha confianga na sua capacidade de governar. Mas, esse equilibrio deve ser pautado
na diferenciag¢do entre o que ¢ um investimento e o que sdo as despesas correntes, algo
ignorado pela ideologia neoliberal. Batista (2009, p.137) traz que

o que ndo se deve ¢, em nome de um falso conceito de responsabilidade
fiscal, buscar equilibrio em nivel tdo baixo de receitas e despesas que
inviabilize o desempenho pelo Estado de fungdes essenciais de
incentivador do desenvolvimento, de promotor do pleno emprego e da
justiga social.

A principal fonte de receita dos estados s@o os tributos, € nesse aspecto as reformas
neoliberais propdem uma taxacdo mais ampla, que recaia sobre os impostos indiretos e
menos sobre a renda, cerceando, a0 minimo possivel, os gastos publicos, mas agravando
a desigual distribuicdo de renda, ao ter taxagdes maiores sobre as transacdes de
mercadorias e servigos, que oneram as classes mais pobres da populagdo.

As privatizagdes exercem um papel central na redu¢do do Estado e na criacdo de
novos mercados, que viabilizem a acumulacao irrestrita do capital, transferindo servigos
ou empresas a iniciativa privada, que passam a deter o controle, desarticulando o poder
da maquina estatal, ao retirar fontes de renda dela.

Nesse sentido, o plano de governo de Zema, intitulado “Liberdade ainda que
tardia”, defendeu a ideia que

o governo deve ser um facilitador e valorizador do empreendedorismo,
de forma a garantir a real igualdade de condi¢des entre aqueles que
tomam o risco de empreender. Deve-se ter em mente que o Estado ndo
produz, logo ndo gera riqueza. Do jeito como atua hoje, ele € um grande
reprodutor da desigualdade e um mal combatedor da pobreza, devido
aos subsidios irracionais e politicas sociais sem efeitos. (ZEMA, 2018,

p-8)

Percebe-se que a concepcao presente ¢ a de que o Estado deve atuar apenas na
promogao de um livre mercado, possibilitando que os agentes, entendidos aqui como uma
elite empresarial, atuem livremente e possam por meio de seu esfor¢o e de seu mérito
pessoal ampliar seu capital e, consequentemente, promover o desenvolvimento da

sociedade, via valoriza¢do do empreendedorismo.
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Nessa premissa, esta a proposta do governo para a reducdo das desigualdades
sociais, que “deve ser combatida por meio da geragdo de riquezas pela propria sociedade,
que gera mais emprego € valoriza a hora do trabalhador, permitindo que essa riqueza se
espalhe.” (ZEMA, 2018, p.8). Assim, a questdo ndo seria promover uma distribui¢do de
renda justa, mas sim viabilizar a geragao de riquezas.

Esse discurso se assenta na ideia da liberdade irrestrita do individuo, como unico
e melhor responsavel pela sua vida, e, consequentemente, na meritocracia que, apesar de
essa ideia de liberdade possuir uma aparéncia democratica, tem um lado massacrante e
cruel, que coloca nos sujeitos a culpa pela situacdao que vivenciam, anulando os processos
sociais que atuam para a manutengdo da exclusdo de setores especificos da populagdo.

Segundo Sandel (2021, p.89),

quanto mais nos enxergamos como pessoas que vencem pelo proprio
esforco e que sdo autossuficientes, menos provavel sera que nos
preocupemos com o destino de quem € menos afortunado que noés. Se
meu sucesso ¢ resultado de minhas a¢des, o fracasso deles deve ser
culpa deles. Essa logica faz a meritocracia ser corrosiva para a
comunidade.

Dessa forma, a promo¢ao de uma cultura meritocratica, dentro de uma politica
neoliberal, que restringe a atuagdo do Estado na garantia dos direitos sociais, incentiva
um individualismo competitivo de modo a legitimar um nivelamento social, que atribui
aos individuos a responsabilidade pelo seu contexto de vida, a0 mesmo tempo em que
determina que a existéncia de mecanismos que visam a igualdade se constitui como uma
agressdo a liberdade individual.

E a partir dessa concepcio que se assenta a valorizagio do empreendedorismo,
que se atrela a capacidade do individuo, por si mesmo, de superar obstaculos e inovar,
surge, entdo, como um discurso que visa exaltar o empreendedor, que, pelo seu trabalho
e esforco pessoal, conseguiu obter sucesso, apesar dos obstaculos colocados pelo Estado,
por meio da sua interferéncia e de politicas de redistribuigdo e de tributagao.

Entendemos ser importante explicitar o papel que a concorréncia desempenha na
doutrina neoliberal, visto que ¢ por meio dela que se consegue melhorar a qualidade dos
servigos prestados e um desenvolvimento economico dos estados e, para tanto, defendem
a plena liberdade dos individuos de guiarem a propria vida como, por exemplo,
empreendendo, e da ndo interferéncia do Estado.

A doutrina liberal ¢ a favor do emprego mais efetivo das forgas da
concorréncia como um meio de coordenar os esfor¢os humanos, € nao
de deixar as coisas como estdo. Baseia-se na convic¢do de que, onde
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exista a concorréncia efetiva, ela sempre se revelara a melhor maneira
de orientar os esfor¢os individuais. (HAYEK, 1990, p.62)

Percebe-se que ha um duplo movimento que atribui ao individuo a
responsabilidade pela sua vida, ao mesmo tempo em que retira do Estado o seu papel de
assegurar as condigdes para tal, atuando, assim, como um mecanismo de legitimagdo das
desigualdades sociais. Nesse sentido, Coraccini (2021, p.60) afirma que essa cultura
empreendedora surge “como uma espécie de boia de salvacao do trabalhador, que se via,
de um lado, abandonado pelo Estado por ndo oferecer servigos de qualidade e, por outro,
pressionado pela falta de emprego.”

O PMDI (2019-2030), elaborado pelo governo Zema, sinalizava a necessidade
imediata de controle das contas publicas e da constru¢do de um planejamento de
promocdao de um desenvolvimento econdomico sustentavel pelo Estado, alinhando as
acdes, as pretensdes da gestdo, visando maximizar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
dos recursos, sob uma perspectiva gerencial.

O planejamento voltou-se para as demandas consideradas urgentes do Estado,
buscando solugdes condizentes com os principios que regem o governo, tragando
diretrizes e objetivos para a implementacdo das politicas publicas, sintetizados na figura
I:

Figura 1 — Visdo de Futuro 2030: Orgulho de ser mineiro
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Fonte: PMDI 2019 - 2030

As diretrizes e os objetivos elencadas acima indicam concepgdes que norteiam as
acdes do governo e reverberam na condu¢do da educagdo, pois estabelecem que deve
haver foco nos resultados, estimulo a concorréncia, tendo na meritocracia um critério de
obtencado da justiga social. Esses elementos sdo balizados pelas avaliagdes, e sinalizam a
forma como o Estado entende esse instrumento e como deve ser implementado nas
escolas.

Todo esse processo possibilitou a instituicdo de uma cultura de auditoria do setor
publico (APPLE, 2005), que consiste na importa¢ao de um modelo de analise empresarial,
em que ¢ feita uma averiguacdo das atividades desenvolvidas, visando verificar se essas
estdo enquadradas nas metas tracadas, avaliando-se, assim, o desempenho dos
funciondrios e das institui¢des publicas. Dessa forma,

em lugar de uma sociedade de cidadaos, com poder democratico para
assegurar a eficiéncia e o uso correto dos recursos coletivos, e contando
largamente com a confianga no setor publico, surgiu uma sociedade de
“auditores”, que se preparam ansiosamente para auditorias e inspegoes.
(APPLE, 2005, p.39 apud LEYS, 2003, p.70)

Na educagdo, esse movimento de adequacdo do publico a logica empresarial

resulta em uma confluéncia entre o setor privado e o publico, entendendo que € no
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mercado e no setor privado que estdo as solugdes para se obter uma educagdo de
qualidade, valendo-se da méaxima de que ¢ por meio da concorréncia, em um livre
mercado, que se melhora o ensino, visto que o proprio processo asseguraria a permanéncia
apenas das escolas de qualidade. Mas, qual qualidade € essa que resulta de um processo
de sele¢do e que tem como consequéncia a exclusdo de escolas, de sujeitos e de
comunidades?

Em seu plano de governo, Zema (2018, p.35) afirma que

a qualidade do ensino oferecido pelo governo em Minas Gerais nao
acompanha a qualidade do ensino privado. Enquanto o desempenho nao
¢ um fator de risco a continuidade das escolas estatais, nas escolas
privadas, ao contrario, ¢ preciso manter um nivel satisfatorio de
eficiéncia e desempenho, além de conseguir atender as expectativas dos
pais de seus alunos para poder se manter no mercado
Percebe-se que o estabelecimento de um diagnostico que coloca o ensino publico
como tendo uma ma qualidade, ¢ utilizado para legitimar os processos de conformacao
da educacio a l6gica mercadoldgica, entendendo que € no mercado que estdo as solugdes
para os problemas educacionais, que sdo corrigidos via competi¢ao entre as escolas, assim
entendemos que a proposicdo do governo Zema para a educacao mineira esta calcada nos
principios da reforma empresarial.

Freitas (2018, p.56) afirma que

a reforma empresarial da educa¢do tem uma agenda oculta no seu
discurso da “qualidade da educacdo para todos” que esta além das
formas que vai assumindo: trata-se da destruicéo do sistema publico de
educagdo, por meio de sua conversdo em uma organizagdo empresarial
inserida no livre mercado (FREITAS, 2018, p. 56).

Diante das limitagdes estabelecidas pela LDB, no que concerne ao fomento
publico no setor privado, via, por exemplo, vouchers, Zema (2018, p. 35) defende que

[...] o Estado ainda pode buscar solugdes no mercado que possam
equacionar os seus desafios e suas limitagdes. Enquanto persistir o
modelo regulatorio federal, sera necessario aperfeigoar o ensino publico
com melhores técnicas de gestao e governanga nas escolas, avaliacdes
de resultados mais rigidas, maior canal de participagdo entre pais e
alunos, e uso de Parcerias Publico-Privada onde for apropriado.

Todo esse mecanismo ¢ corroborado e potencializado pela forma como os
resultados obtidos nas provas do Simave e Saeb sdo usados. Esses resultados, ao serem

divulgados para a sociedade civil, por meio de ranques, induzem uma pressao sob a rede,
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que visam moldar a opinido publica contra o servico estatal, colocando o modelo privado
como objetivo e meta de educagao.

Esse vinculo estabelecido pelo governo entre resultado, avaliacdo e qualidade, fica
evidente na Revista do Gestor, a respeito do SIMAVE de 2019, quando diz que

a dimensdo fundamental que revela a qualidade da educacdo ofertada
sd0 os resultados obtidos por um determinado sistema escolar. Assim,
o nivel de aproveitamento alcancado pelos estudantes, ao final de uma
etapa de escolaridade, pode ser conferido por meio das “subdimensoes”
escolaridade da populagdo e desempenho (MINAS GERALIS, 2019,

p.13)

Percebe-se a importancia que a avaliag@o possui por se fazer como um instrumento
capaz de produzir dados, que indicariam a qualidade do ensino ofertado, se fazendo,
assim, como uma forma de qualificar as escolas e os individuos, que acaba por reduzir
processo pedagogico aos resultados.

Entendendo que o desempenho dos alunos nesses exames expressa a realidade
educacional, a forma de geracdo e de apresentagdo dos resultados foi alterada pelo
governo Zema, passando a ser divulgados a partir de campos tematicos, que podem ser
entendidos como subescalas, nos quais sdo agrupados itens presentes nos testes e que
apresentam caracteristicas similares.

Os campos temadticos foram desenvolvidos por especialistas em Lingua
Portuguesa e Matematica e da area de psicometria do CAEd, sendo que “as habilidades
que compdem cada um dos campos tematicos sdo os descritores elencados na matriz de
referéncia para avaliacdo da referida etapa de escolaridade avaliada.” (MINAS GERALIS,
2019, p. 22)

Figura 2 —Trés campos tematicos para Lingua Portuguesa

Fonte: Revista do Gestor 2019.



158

Figura 3 — Quatro campos temdticos para Matematica

Fonte: Revista do Gestor 2019.

O desempenho obtido nas avaliagdes pode ser apresentado, embasado nesses
campos tematicos, a partir de trés instancias escolares: da escola, da turma e do aluno,
possibilitando a identificagdo especifica do nivel em que cada um se encontra e
viabilizando a comparacdo instantdnea com os demais, sendo que,

Ao acessar esse resultado, € possivel visualizar todas as turmas da etapa
de escolaridade selecionada anteriormente e, para cada campo tematico,
o percentual de estudantes que ja consolidaram as habilidades que
compdem os respectivos campos. [...] Ainda & possivel conhecer mais
detalhadamente esses resultados, pois, na plataforma, ao clicar no nome
da turma, ¢ possivel visualizar o resultado de cada estudante dessa
turma, em cada uma das habilidades. (MINAS GERALIS, 2019, p. 20)
Percebe-se que, com essa forma de divulgacdo e de tratamento dos resultados,
todos os sujeitos passaram a ser identificados e analisados a partir do desempenho que
obtiveram, colocando a escola, os professores e os estudantes em evidéncia.
Consequentemente, como centro do problema/solugdo, a responsabilizacdo desses entes
pelo lugar que ocupam promove um aumento do controle sobre os individuos e sobre a
pratica educativa.
Esse processo gera uma intensificacio da pressdo e da cobranga sobre a
comunidade escolar, a0 mesmo tempo em que, utilizando da aparente neutralidade que os

numeros conferem, o governo ndo se coloca, e nem considera as condigdes materiais de

cada instancia, como fatores na producao dos resultados.
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O aumento da cobranga e da pressdo contribui para que os professores direcionem
sua pratica para o que € cobrado nas avaliagdes, situagdo encorajada pelo governo, que
afirma que essa forma de disponibilizar as informagdes

[...] € extremamente relevante para o planejamento das aulas, pois o
professor pode organizar a turma e suas atividades pedagogicas,
articulando o que ¢ estabelecido pelo curriculo da etapa avaliada e o que
foi observado nos resultados da avaliagdo em larga escala, a partir das
habilidades constantes na matriz de referéncia para avaliacdo. (MINAS
GERALIS, 2019, p.20)

A utilizacdo dos resultados dentro dessa perspectiva, adotada pelo governo Zema,
coloca as instituicdes dentro de uma légica competitiva, que mina as relagdes
estabelecidas no contexto educativo, desconsiderando as condigdes materiais que cada
escola e sujeito possuem, e utilizando-se da 16gica meritocratica para pressionar o sistema
e responsabilizar professores e alunos pelos resultados.

Nesse sentido, Soares (2005, p. 94) afirma que “a desigualdade socioeconomica ¢
a geradora remota das dificuldades proximas que afetam o desempenho dos alunos.
Assim, ndo ¢ possivel entender o que se passa no sistema educacional sem a consideragdo
explicita do nivel socioecondmico dos alunos”. Por isso, ¢ necessario a compreensao das
condi¢des de vida e da realidade dos estudantes e da comunidade na qual a escola esta
inserida e da qual faz parte, visto que todo esse entorno e contexto social ¢ vivenciado
cotidianamente pela escola, afetando sua organizacao, as possibilidades e as rotinas nela
construidas, por sujeitos vivos e historicos, que carregam consigo toda sua trajetoria.

Ao se estabelecer que o conhecimento estd disponivel a todos, e assim depende
dos individuos se esforgarem para obté-lo, institui-se mecanismos de responsabilizacio
desses individuos pelas dificuldades enfrentadas, legitimando o discurso meritocratico
que rege a nossa sociedade e que mascara as diferentes condi¢cdes de acesso ao
conhecimento, naturalizando as desigualdades sociais e escolares.

De acordo com Alavarse (2013, p. 26), tais “politicas de responsabiliza¢do podem,
ao contrario do que se deseja, acabar por favorecer a légica da meritocracia e da
culpabilizacao, dificultando a organizagdo dos agentes escolares com base em principios

b

democraticos.” Esse mecanismo, além de dificultar a apropriagdo por parte dos
profissionais do processo avaliativo, os coloca dentro de uma logica que dificulta
coletivos de resisténcia ¢ de outras formas de se conceber a avaliagao.

Nesse sentido, concordamos com Leite (2014, p. 431) quando afirma que

[...] ha que reconhecer que as determinagdes legais podem conduzir a
situacdes de colisao com os principios e as concessoes de avaliagdo dos
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professores, sobretudo quando esses lecionam em anos de escolaridade
sujeitos a exames nacionais. Essa realidade, sabemo-lo também, afasta
os professores de praticas de avaliacdo formativa e pode, ainda que de
forma ndo consciencializada, colocar muitos alunos em situa¢do de
maior fragilidade, levando-os a experienciar sentimentos de
penalizagdo face aos processos avaliativos.

Essa perspectiva seletiva e classificatoria, que a avaliacdo assume, possibilita a
instituicdo e a potencializagdo de processos excludentes dentro das escolas,
hierarquizando os alunos e alocando-os dentro de grupos especificos, forjando trajetorias
escolares diferenciadas, baseadas nesses agrupamentos, que direcionam e determinam os
estudantes a espagos e possibilidades que se fazem mediante as notas obtidas nos exames.

Dito isso, nos apoiamos novamente em Leite (2014, p.432), que afirma que

[...] nesse raciocinio estamos a aderir a ideia de que o recurso
predominante a praticas de avaliacdo focadas apenas na dimensdo
classificatoria e na medida dos conhecimentos adquiridos representa
uma grande limitacdo nos processos de ensino-aprendizagem dos
alunos deixando de parte elementos de processo que constituem ancoras
para aprendizagens mais significativas e que viabilizam uma educagao
de qualidade social.

Entendemos que a avaliag¢do, quando parte de um principio comprometido com a
qualidade social da educacdo, pode possibilitar processos educativos que vislumbrem a
emancipa¢do e o protagonismo dos individuos, que passam a ter controle e poder sobre
os processos decisérios e de construcdo dos momentos e dos tempos escolares,
envolvendo-se na promog¢do de um ensino e de uma aprendizagem significativos,
imbricados com os preceitos democraticos e de defesa dos direitos coletivos dos cidadaos.

No 2° ano da gestdo do governador Zema, a pandemia deflagrada pelo Covid-19
provocou alteragdes na forma como as relagdes sociais e escolares foram estabelecidas,
sendo que, devido a necessidade do isolamento social, as aulas, apés um periodo de
incertezas, se tornaram remotas, € 0 governo mineiro, com o slogan ‘“ndo deixar que
nenhum estudante fique para tras”, elaborou projetos, pautados nas avalia¢des, que
visaram auxiliar as escolas durante esse periodo.

Em 2020, por meio da Resolugdo SEE no 4310/2020, o governo instituiu as
normas para a regularizacao das atividades remotas nas escolas em Minas Gerais por meio
do Regime Especial de Atividades Nao Presenciais (REANP), implementando o Plano de
Estudos Tutorados (PET), com base no Curriculo Referéncia do Estado. (MINAS
GERALIS, 2020)
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Uma das estratégias criadas foi a Plataforma de Avaliacdo e de Monitoramento da
Educagdo Basica de Minas Gerais, que tem como intuito central a verificacdo da
aprendizagem dos alunos matriculados na rede estadual. Ela se constitui dentro de um
ambiente virtual, no qual foram disponibilizadas provas de lingua portuguesa e
matematica para os alunos do 2° ao 5° ano do ensino fundamental; de lingua portuguesa,
matematica, historia, geografia e ciéncias para aqueles que estdo do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental e na educagdo de jovens e adultos; por fim, provas de lingua portuguesa,
matematica, histéria, geografia, fisica, quimica, biologia, inglés, artes, sociologia e
filosofia para o ensino médio.

Para além das avaliagdes, esse espago também estabelece um mapa, que direciona
o0 percurso a ser seguido para que as escolas alcancem uma melhoria na aprendizagem dos
alunos. Essas orientagdes pedagogicas contemplam as praticas que devem ser realizadas,
delineando os caminhos tidos como promissores, € que podem ser trilhados por gestores
e professores para o ensino das habilidades e das competéncias necessarias para o
desenvolvimento dos estudantes, que sdo avaliadas nos exames.

Esse ambiente foi estruturado visando a que todos os atores educacionais
consigam acompanhar e monitorar o processo avaliativo, tanto a escola como a secretaria
conseguem verificar a realizacdo dos testes pelos alunos e ter acesso instantdneo aos
resultados obtidos, possibilitando, também, a socializagdo com as familias.

Percebe-se que esse mecanismo, a0 mesmo tempo em que integra todas as
instancias escolares, também viabiliza um maior controle dos processos, dos contetidos e
das praticas dos professores, apresentando uma perspectiva gerencial do ensino, que se
assenta nas avalia¢des e nos resultados para viabilizar esse monitoramento e para definir
a qualidade e a eficacia do ensino ofertado pelas institui¢des.

Em consonancia com esses principios, em 2019, o governo de Minas, em parceria
com Fundag¢do de Desenvolvimento Gerencial (FDG), uma organizacdo privada
especializada em gestdo educacional, ampliaram o Programa “Gestdo pela
Aprendizagem” por meio da implementacdo de um sistema de Gestdo Integrada da
Educagdo — GIDE Avancada, que possui um foco na melhoria dos resultados e dos
processos escolares. Segundo Godoy (2020, s/p), presidente da fundacao,

0 objetivo do programa € contribuir para que as escolas atendidas
elevem os seus indices de desempenho escolar, como o IDEB e
SIMAVE, por meio da melhoria de aprendizagem de seus alunos,
aumentando assim a taxa de aprovagao e da redugdo abandono escolar.
Isto se dard por meio da aplicacdo de um sistema de gestdo proprio da
Fundagao.
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Percebe-se que ha a ideia de que a resposta para os problemas da educagdo estd no
aprimoramento da técnica, e assim, resgatamos as reflexdes feitas por Gentili (2001) e
Enguita (2001), quando sinalizam para o fato de que uma das acdes cernes de
implementagdo do projeto neoliberal se faz em transformar as questdes sociais e politicas
em situacdes estritamente técnicas, em que, sob uma aparente neutralidade, se mascara os
processos excludentes da sociedade capitalista.

Para melhor compreensao desse processo, ¢ importante contextualizar a fundagao
e o papel que ela desempenha na educagdo. A FDG uma institui¢do assistencial e sem fins
lucrativos foi criada em 1997 por nove grupos empresariais e sete pessoas fisicas, que
tinham o intuito de criar e de aplicar métodos, técnicas e ferramentas gerenciais, visando
melhorar a gestdo das instituigdes, no entanto, a partir de 2003, comegou a focar sua
atuacdo na 4area educacional, elaborando ferramentas gerenciais imbricados com a
dinamica escolar.

Em 2017, a FDG comegou a fornecer cursos de gestdo educacional avancada para
as escolas, visando capacitar e formar os gestores a partir de procedimentos e de sistemas
de gestdo a serem aplicados na educagao. Para tal, sdo ofertados cursos teodricos e praticos,
e ¢ disponibilizada uma consultoria presencial e online.

Em Minas Gerais, em 2019, a SEE/MG e a FDG comegaram o Programa “Gestao
pela Aprendizagem”, focado nos profissionais do ensino fundamental, quando foi
realizada a 1* capacitagdo Gestdo para Resultados Pedagogicos, na esfera da Gide
Avancada, em que participaram 23 profissionais vinculados a Secretaria de Educacao,
visando a formacao de gestores em sintonia com o programa.

Nesse sentido, concordamos com Laval (2019, p.198), quando o autor afirma que

[...] no ambito das referéncias simbolicas, o gerencialismo vem pouco a
pouco tomando o lugar do humanismo como sistema de inteligibilidade
e legitimidade da atividade educacional, justificando a importancia cada
vez maior dos administradores, dos especialistas e dos estatisticos

Entendemos que esse movimento do Estado sinaliza para um processo de
privatizacdo do ensino, via o estabelecimento de “parcerias” publico-privadas, e que,
devido a pandemia, foram sendo implementadas, em muito, por meio das plataformas de
aprendizagem, dentro dos principios da reforma empresarial da educacao.

Esse processo, para além de viabilizar maior gerenciamento das institui¢des

educacionais, entendidos aqui em termos de controle dos processos e saberes, também
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possibilita uma adequagdo do setor publico a logica privada, no qual ndo mais apenas o
espago fisico das institui¢des passa a ser privatizado, mas também a sua gestao.

Em 2021, por meio da Resolu¢do SEE N° 4.524, de 11 de marco de 2021, o
governo implementou o Prémio “Escola Transformacdo”, que tem como “objetivo
reconhecer publicamente as praticas e as experiéncias exitosas das unidades escolares no
processo de melhoria da qualidade do ensino.” (MINAS GERAIS, p.1, 2021). Para tal,
foi instituido o Indice Escola Transformagéo (Inest) a partir do indicador de fluxo escolar
e de desempenho, que sera calculado trés vezes durante o ano letivo, por meio de trés
avaliacOes: diagnostica, primeira avaliacdo trimestral e segunda avaliagdo trimestral.

Os aspectos elencados aqui nos levam a afirmar que a gestdo Zema representou
uma acentuagdo da logica empresarial e mercadoldgica no sistema de ensino publico de
Minas Gerais, inserindo uma perspectiva gerencialista da educacgdo nas escolas, que se
articula por meio das avaliagdes externas e da implementacao de premiagdes/puni¢des as
instituigdes.

Considerando-se o fato de que a escola observada faz parte da rede municipal de
ensino'*, entendemos ser importante analisar a cidade de Uberlandia, dentro da sua
relacdo com o Estado de Minas Gerais, buscando apreender o contexto sociopolitico que
viabiliza a implementacdo da rede municipal de educacdo, e que exerce uma influéncia
central na forma como as escolas publicas da cidade organizam o seu trabalho

pedagogico.

3.3 Uberlandia dentro desse contexto: situando o municipio 16cus da escola

pesquisada

O “nascimento” da cidade de Uberlandia se deu por volta do ano de 1818, com a
fixacdo de fazendeiros na regido, que comegaram a construir instalagdes para alavancar
seus negobcios, e a cidade foi sendo formada a partir da fragmentagdo das terras desses
fazendeiros. Por isso, “a producdo da cidade ndo ocorre de forma natural e espontanea,
mas sim consolidada pelas diversas relagdes sociais que simbolizam o modo de vida do

homem” (SOUZA, 2020, p. 304). Uberlandia recebeu diversos nomes durante sua

14 A LDB estabelece que a organizagdo de Sistemas Municipais de Ensino possui um caréter opcional. O
art. 11 dessa lei afirma que, além da criagdo de sistemas proprios, os municipios podem optar por se integrar
ao sistema estadual de ensino (LDB, 1996). Nesse sentido, a cidade de Uberlandia, ndo elaborou um sistema
de ensino municipal proprio, integrando-se ao sistema de ensino estadual de Minas Gerais.
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formagdo, até que em 1929, por meio de um plebiscito, lhe foi atribuido o nome atual,
cujo significado ¢ terra fértil.

Para uma compreensdo sobre o contexto sociopolitico da cidade, precisamos
entender onde a cidade se localiza em relagdo ao pais, no que concerne a divisao territorial
em regides e com o Estado de Minas Gerais, dentro da perspectiva adotada pelo governo
mineiro, desde 1992, em 10 regides de planejamento.

Nesse sentido, a delimitagdo espacial em regides faz parte da agdo do Estado a fim
de efetivar sua atuacdo e viabilizar o planejamento e a implementagdo de politicas
publicas, e que se faz como uma das dimensdes do poder efetivo e simbodlico do Estado
na reproduc¢do da ordem social (PEREIRA, 2015), em que, sob um aparente discurso de
integracdo, se tem uma imposi¢ao que reforca as relagdes assimétricas.

Uberlandia esta localizada na regido Sudeste do Brasil, que, segundo pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — [IPEA — em 2016, apresenta o
maior Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do pais, indice que abarca
trés dimensdes de desenvolvimento: a longevidade, a educacado e a renda.

Dourado (2005, p.11) afirma que o Brasil possui uma

[...] estrutura educacional descentralizada e fortemente marcada por
disparidades entre as cinco regides que o compdem (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sul e Sudeste). Desse modo, os indicadores educacionais
retratam esse processo desigual e combinado e requerem politicas e
gestdoes para a educacdo que considerem esse cenario na busca de
alternativas e proposi¢des educativas.

Essa organizacdo e distribui¢do econdmica e social desigual entre as regides
brasileiras deve ser analisada e considerada, visando ao atendimento das reais
necessidades da populacdo e no que concerne a educagdo. Essa compreensdo possibilita
o entendimento mais profundo do contexto que os alunos vivenciam, exerce grande
impacto no processo de ensino e aprendizagem, e na organiza¢do da dinamica escolar,
bem como de suas possibilidades e entraves.

A atuagdo dos individuos nesses espagos molda as dindmicas de organizacao e de
apropriagdo espaciais, e, em uma ldgica neoliberal, tal processo tem sido conduzido,
seguindo os ditames do mercado, o que tem acentuado as desigualdades regionais frente
as demandas de acumulacado e de lucro do capital.

Nesse aspecto, Pereira (2015, p. 45) traz que

a regido precisa ser analisada na sua vinculagdo escalar, considerando
como os sujeitos atuam para construi-la historicamente, visto que, por
estar em movimento e ndo ser algo dado, mas sim resultante de relagdes
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sociais desiguais, permite diferenciar um espaco de outros. Dai pensar
a regido como parte de uma escala nacional ou planetaria € como as
relacdes econdmicas, historicas e culturais conformam esses espagos
distinguindo-os dos demais.

Para conseguir compreender a diversidade cultural e econémica do Estado, se faz
necessaria a apreensdo dessa divisdo regional ao buscar analisar os processos de
organizagdo espacial que possibilitaram a reprodugdo das desigualdades sociais, oriundas
das diferentes formas de divisdo territorial do trabalho e intensificadas pelas politicas
publicas. Essas politicas publicas “tenderam a fortalecer as desigualdades regionais em
Minas Gerais ao concederem facilidades para a realizagdo de investimentos privados em
algumas regides e marginalizarem as demais.” (PEREIRA, 2015, p. 42)

Em 1990, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) realizou uma
divisdo do estado em duas regionalizagdes mais amplas: microrregides e mesorregides,
cujos espagos possuem caracteristicas similares que lhes permitem serem agregados em
uma mesma regiao.

Em 1992, a Fundagdo Jodo Pinheiro, a partir da reivindicagdo da Secretaria de
Planejamento do Estado de Minas Gerais (SEPLAN- MG) e com base na regionalizagdo
feita pelo IBGE, realizou a divisdo do estado em 10 regides de planejamento, para
proporcionar uma melhor comunicagdo e planejamento de agdes para o atendimento das
demandas da populagdo: Alto Paranaiba; Central; Centro-oeste de Minas;
Jequitinhonha/Mucuri; Mata; Noroeste de Minas; Norte de Minas; Rio Doce; Sul de
Minas e Triangulo.

Segundo Diniz (2005, p.72),

[...] a divisdo € calcada no critério da interdependéncia, enfatizando-se
as areas de influéncia urbana, bem como alguns elementos de
homogeneidade, uma vez que se busca respeitar os limites das
microrregides geograficas. Porém, cabe ressaltar que os limites das
regides sofreram algumas correcdes de carater politico-administrativo,
com o intuito de otimizar a sua operacionalizagdo.

Assim, a construgdo dessas 10 regides de planejamento foram produto da
associagdo de fatores politico-administrativos e técnicos, visando aprimorar a capacidade
de planejamento das acdes do governo adequadas a realidade do estado, visto que esse
possui em seu territorio uma ampla diversidade cultural e social.

Uberlandia se situa na regido do Triangulo Mineiro e, em meados do século XX,
passou por um processo de industrializacdo, quando criou-se a “Cidade Industrial” como

forma de atrair industrias, posteriormente deu origem ao Distrito Industrial, “que fazia
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parte de um programa do Estado de Minas Gerais, em que as empresas receberiam, além
de infraestruturas e¢ doacdo de terrenos, incentivos fiscais, assessoria técnica e
financiamentos.” (PACHECO, 2015, p. 46).

Atualmente se tem um predominio econémico do agronegdcio em um movimento
de culminou na formagdo de um complexo agroindustrial, que possibilita uma imbricacdo
entre o campo e a cidade por meio do setor de servigos e das industrias, € que vem
vivenciando um intenso processo de expansdo dentro dos moldes -capitalistas,
favorecendo a concentragdo de riquezas na regido. Segundo Pereira (2015, p. 53),

no Triangulo Mineiro/Alto Parnaiba e Sul de Minas, predomina o
agronegocio, com destaque para as médias e grandes propriedades que
direcionam a produgdo para o mercado externo, destacando-se a
pecudria de corte e os cultivos de cana-de-agicar e grios
(principalmente soja) no Triangulo e a cafeicultura na porgado sudoeste,
com intensa utilizagdo do pacote tecnologico, veiculado pela chamada
“Revolucao Verde”.
Percebe-se que a formagao dos espagos em Minas Gerais se deu intrinsecamente
ligado a expansdo da produg¢do do modelo capitalista, seguindo os ditames do mercado, o
que possibilitou o desenvolvimento econdomico de algumas areas, como o Tridngulo, e
marginalizou outras, acentuando as desigualdades sociais no estado e intensificando a
concentragdo de renda. Isso se faz fundamental para situarmos Uberlandia e as
possibilidades e as influéncias culturais que marcam a cidade, bem como seu papel no
contexto sociopolitico mineiro.
O processo de urbanizag¢do da cidade se deu de forma esparsa e fragmentada, o
que possibilitou a coexisténcia de varias periferias e tipos de centralidade. Nesse sentido,

viabilizou-se um fendmeno de dispersdo urbana, que

[...] é caracterizado por crescimento urbano disperso, avancando cada
vez mais para as bordas da cidade, ao passo que, a apropriacao desses
espagos nas cidades tem deixado vazios a espera da valorizagdo,
fazendo com que a especulagdo imobiliaria antecedesse em alguns
locais a propria urbanizagdo. (SOUZA, 2020, p. 303)

Percebe-se que esse movimento deve ser entendido também a partir da dindmica
exercida pelos agentes econdmicos em um processo mercadologico de ocupacdo dos
espacos, que viabilizou a criagdo de um modelo urbano, marcado por um aumento da
segregacdo, das ocupagdes irregulares e de uma forte caracterizagdo espacial a partir da
classe social dos individuos. Assim, hd uma “polarizagdo espacial inerente ao capital e a

apropriagdo da renda da terra, condi¢des que justificam o crescimento da periferia pela
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inacessibilidade ao solo urbano, principalmente nas areas centrais, pela pratica imobiliaria
de pregos elevados”. (SOUZA, 2020, p. 309)

Esse movimento possibilitou que o crescimento da cidade ficasse condicionado
aos interesses das elites locais, pautados na especulagdo imobilidria, e que foi facilitado
pela posicao politica que esses agentes usufruiam, ligados ao governo municipal, que teve
um papel central na reproducdo espacial da cidade com a marginalizagdo da classe
trabalhadora para as localidades periféricas, que contavam com pouca estrutura de
servigos publicos, como energia e transporte. Nesse sentido,

Uberlandia pode ser considerada um paraiso para os estocadores de
terrenos, porque se pagam impostos simbolicos; a Prefeitura com
recursos do restante da populagdo, muitas vezes, cuida da limpeza
desses terrenos, deixando-os estocados a benesses da valorizagdo. A
especulacdo imobiliaria criou em Uberlandia um cinturdo de terrenos
vagos, expulsando a populagdo carente para a periferia. (PACHECO,
2015, p. 52 apud PRIMEIRA HORA, 04/02/1984)

Do ponto de vista da constituig@o politica da cidade, temos um movimento que se
fez como uma continuacdo desse processo de hegemonia das elites locais, sendo que,
desde 2001 até os dias atuais, a cidade teve trés prefeitos eleitos: Zaire Resende (2001 —
2004), do PMDB; Odelmo Leao (2005 —2012), do PP; Gilmar Machado (2013 —2016),
do PT; e novamente Odelmo Ledo (2017 — 2024).

Segundo Ferrari (2009), a historia politica de Uberlandia sinaliza para uma
hegemonia politica de governos conservadores, que possuem uma postura de promover o
afastamento entre a populacdo e as decisdes politicas, centralizando essas decisdes em
grupos dominantes e que representam os anseios das elites locais.

Seguindo o movimento nacional da Reforma do Aparelho do Estado, iniciado pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, € em Minas gerais, pelo governo Aécio Neves,
no ano de 2000, a prefeitura de Uberlandia implementou a Lei n® 7579, de 06/07/2000,
que determinou as regras sobre a qualificacdo das Organizagdes Sociais, e sua
regulamentacao foi realizada por meio do decreto n°® 8288, de 26 de setembro de 2000.

Nesse aspecto, ¢ importante salientar que “a qualificacdo das Organizagdes
Sociais no municipio servia aos propositos de sacramentar uma relacdo de parceria com
entidades privadas” (MEIRA, 2012, p. 100), que legitima e intensifica um processo de
privatizagdo dos servigos publicos na cidade.

Esse processo pode ser percebido no plano de governo do atual prefeito, Odelmo

Ledo, em que, no que concerne a educagdo, afirma que deve promover uma “gestdo dos
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espagos escolares, buscando alternativas com o Governo Federal e fazendo “parcerias”
com OSCs para constru¢do de novas escolas, principalmente, as de ensino infantil para
reducdo no déficit de vagas.” (LEAO, 2020, s/p).

Percebe-se que essas parceiras tém como intuito final retirar do Estado o seu papel
central com a educagdo, e transferi-lo para o setor privado, alinhando a mesma a logica
empresarial, “as parcerias-publico-privadas (PPPs), que sdo um instrumento de politica
publica de um Estado neoliberal, especificamente determinadas pela légica da
acumulacdo de capital, apontando no sentido da ideologia da privatizacao e terceirizagao”
(MAZETTO, 2015, p.1)

Para além de promover uma retira de financiamento do setor publico, alocando
esse dinheiro na esfera privada, e que consequentemente provoca uma reducdo das
possiblidades de oferta dos servigos publicos, esse processo institui um

[...] caminho da privatizag@o plena da educagdo, ou seja, sua inser¢ao
no livre mercado, como uma organizagdo empresarial, sem contar que
a transferéncia para as organizagdes sociais (ONGs) insere de imediato
as escolas em formas de controle politico e ideoldgico ditadas pelas
mantenedoras privadas (ou confessionais) dessas cadeias, retirando as
escolas do ambito do controle publico (FREITAS, 2018, p. 51).

Nesse sentido, a politica implementada pelo governo municipal se alinha aos
ideais neoliberais, que t€ém no mercado o regulador das relagdes sociais € nas empresas,
o modelo de gestdo a ser seguido. Por isso, hd a necessidade de ampliar os aspectos
mercantilizdveis na sociedade, diluindo as barreiras entre as esferas publicas e privadas,
abrindo setores antes sob o dominio publico, possibilitando a criagdo de mercados e a
acumulacdo irrestrita do capital.

Esse processo pode promover uma sobrecarga das escolas, em que, devido a
reducdo da fungdo do Estado com a educacgdo, essas institui¢des, apesar de escassos
recursos financeiros, arcam “com a responsabilidade final de buscar superar as
dificuldades, quer seja de evasdo escolar, repeténcia, reprovacao, corre¢ao de fluxo dos
alunos, questdes pedagogicas, quer sejam administrativas, dentre outras, apontadas pelos
resultados das avaliacdes” (SILVA, 2007. p. 249), instituindo uma culpabiliza¢do dos
sujeitos e uma pressdo sobre as escolas para que atinjam a meta estipulada e sejam
consideradas de qualidade.

Entretanto, ¢ importante ressaltar também acdes implementadas pelo governo
municipal de Uberlandia, que sdo fundamentais quando buscamos uma educagao publica

que sinalizam uma perspectiva mais ampla de qualidade educacional. Sdo estas:
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[...] a oferta de uniformes, de materiais escolares de qualidade a todas
as criancas da rede, a manutencdo de um padrio de qualidade na
alimentagdo monitorada por profissionais da saude, a infraestrutura
mais ou menos padronizadas entre as instituicdes independentemente
da localidade tém sido referenciados socialmente como indicadores de
qualidade pelas criangas e familias atendidas por esse sistema de ensino.
(SOUZA, 2016, p.101)

Em relacdo ao Plano Municipal de Educagdo de Uberlandia, ele ndo foi elaborado
temporalmente com o nacional, sendo que o primeiro Plano Nacional de Educacao (2001
— 2010), aprovado pelo Congresso Nacional, se deu em 2001, por meio da Lei n°
10.172/2001, seguindo os preceitos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDB). Em seu artigo 9°, afirma-se que a “Unido incumbir-se-4 de: I - elaborar o Plano
Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios
[...]” (BRASIL, 1996)

E importante ressaltar que esse plano se faz como um instrumento de disputas por
contemplar as propostas e os caminhos para a educacdo, entrando em questado as diferentes
visdes e concepgdes sobre o papel dessa educagdo e a funcdo social que ela deve
desempenhar na sociedade brasileira.

Em Uberlandia, a despeito do primeiro PNE prever a constru¢do de planos
municipais, a cidade ndo promoveu a elaboragdo do seu plano até o final das duas
primeiras gestdes do prefeito Odelmo Ledo, sendo somente com a elei¢do prefeito Gilmar
Machado, em 2013, que o PME comecou a ser desenvolvido. Segundo Ferreira (2015,

p-36),

o desafio era elaborar um plano que guardasse consonancia com o Plano
Nacional de Educag¢do e, ao mesmo tempo, garantisse identidade
propria e autonomia. Além de considerar os principios que devem reger
os planos educacionais: gestdo democratica, autonomia, regime de
colaboragdo e participagdo da sociedade civil.

O Plano Municipal de Educacdo foi estruturado em eixos tematicos: Sistema
Municipal de Ensino; Educacdo Inclusiva: Cidadania e Emancipa¢do; Qualidade da
Educagdo: Democratizagdo e Aprendizagem; Gestdo Democratica; Valorizagdo dos
Trabalhadores da Educagdo: Formagdo e Condigcdes de Trabalho; Financiamento da
Educagdo: Transparéncia e Controle Social. (UBERLANDIA, 2015). Considerando-se o
recorte desse trabalho, acreditamos ser importante compreender melhor o eixo que diz
respeito a qualidade da educacgdo, buscando identificar a concep¢do que estd no

documento e se ela se materializa na dindmica das escolas.
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Segundo Ferreira (2015, p. 39 apud Uberlandia, 2014, p. 61), a qualidade
educacional com a qual o municipio se compromete ¢ com a qualidade social, que ¢
estabelecida como

[...] ndo somente como um valor atribuido por meio de comparagdes
que avaliam o produto final, mas, acima de tudo, embasada no projeto
social que visa a superagdo das desigualdades, o reconhecimento e o
respeito a diversidade. Isso ¢ um desafio diante da heranga histérica da
nossa educagao.

Percebe-se que, dentro dessa concepcdo, a qualidade da educagdo ndo estd
alinhada a uma ideia de qualidade vinculada ao mercado, pautada por avaliagdes externas
e fundamentada nos principios neoliberais. Nesse sentido, 0 municipio se compromete
com uma educacao imbricada aos principios democraticos, que se conecta com os saberes
e as vivéncias das comunidades nas quais as escolas estdo inseridas, buscando promover
uma

[...] avaliacdo formativa que se contraponha a simples afericdo de
resultados, que gera controle, competicdo e o ranqueamento das
unidades escolares. A avalia¢do deve considerar os diferentes atores e
espagos que participam desse processo, como as institui¢cdes, os
profissionais da educagdo e também as politicas publicas educacionais.
O objetivo deve ser promover uma educacdo de qualidade social que
garanta a democratizagdo do acesso, da permanéncia, da participagao,
da aprendizagem e da conclusio com qualidade social.
(UBERLANDIA, 2015, s/p)
Contudo, quando analisamos a lei aprovada pelo municipio, que implementa o
PME, a qualidade também ¢ referenciada a partir dos resultados nas avaliagdes externas,
instituindo-se, assim, uma dualidade no que concerne a concep¢do de qualidade
educacional a qual o municipio defende, afirmando que

o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagido Basica, coordenado pela
Unido, e os resultados das pesquisas sobre qualidade da educacdo no
Municipio constituirdo fontes de informagdo para avaliacdo da
qualidade da educagdo basica e para orientacdo das politicas publicas
desse nivel de ensino (UBERLANDIA, 2015, s/p)

A vinculagdo da avaliagdo como um indicador da qualidade de uma escola ou de
um sistema de ensino, dentro de uma légica de mercado, acaba por restringir as
possibilidades do processo avaliativo, como percurso de formag¢do, focando apenas no
resultado final, reduzindo a aprendizagem ao alcance de uma meta quantitativa.

Assim, o problema das avaliagdes nesta perspectiva ¢ que “elas privilegiam a
estandardiza¢do de resultados e definem padrdes de qualidade estabelecidos para as

sociedades de mercado, segundo pardmetros globalizados” (SOUZA, 2016, p. 93), e que
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ndo trazem o contexto das escolas nem os sujeitos para os processos de construcido da
qualidade pretendida.

Entendemos que ha uma certa incongruéncia entre os instrumentos defendidos
pelo governo de Uberlandia na compreensao e na busca de uma qualidade educacional,
visto que ¢ evidente que as avaliacdes sdo fundamentais para guiar o processo educativo
e redefinir as estratégias e os caminhos a serem trilhados. Entretanto, os meios para tal
sinalizam para a concepg¢do de educagdo com a qual nos comprometemos e que estd
imbricada com a concep¢ao de avaliagdo.

Nesse sentido, concordamos com Silva (2007, p.246 apud SOBRINHO, 2002),
quando a autora afirma que, nessa concep¢ao de qualidade atrelada aos resultados gerados
pelas avaliagdes, de forma classificatoria e hierarquica,

[...] ndo se produzem acordos negociados, uma vez que os implicados
na educacao — alunos, pais, professores, cidaddos — ndo sdo ouvidos e
de forma alguma participam como sujeitos da avaliagdo. Portanto, ndo
se discutem os interesses em jogo e os principais interestados afetados,
ndo consideram a qué e a quem serve uma determinada avaliacdo
quando ela vem definida de cima para baixo.

Dito isso, ¢ importante esclarecermos a compreensdo que adotamos dos
indicadores que sinalizam a qualidade educacional, entendendo que esses devem estar
sempre em constru¢do, em um movimento de vir a ser, refletindo os anseios e os desejos
da comunidade escolar, e assim se constituindo como

[...] significados compartilhados [...]. Sdo, portanto, como indica o
proprio termo, sinalizagdes, linhas que indicam um percurso possivel de
realizacdo de objetivos compartilhados. [...] aquilo que os diferentes
atores sociais [...] se empenham em buscar, contribuindo, para isso, cada
um de acordo com o proprio nivel de responsabilidade. (BONDIOLI,
2004, p. 19)

Em relagdo ao Simave, nos trés primeiros anos de realizagdo dos exames em
Uberlandia (2000 a 2003), a Universidade Federal de Uberlandia participou dos processos
de discussao sobre os resultados, seguindo o previsto em seu projeto de continuidade do
processo formativo das avaliagdes e de descentraliza¢do, que promoveria uma conexao
entre as diversas instancias responsaveis pela educacdo, inclusive as universidades.
(SILVA, 2007)

Nesse sentido, a autora ainda afirma que

[...] a inteng@o da parceria com instituicdes de ensino superior visava
fomentar o debate sobre a formacdo de professor no seio da propria
Instituigdo. O principio da Gestdo Consorciada estd intimamente
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relacionado com o quarto principio do Simave, que trata da Formacgao
do professor. Tem-se, portanto, um paradoxo. Nos documentos do
Simave, os gestores da educagdo apontam aspectos do trabalho
pedagdgico concorrendo para o fracasso escolar e conferindo ao
professor parcela da responsabilidade na situagdo em que se encontra a
educacdo. Ao mesmo tempo afasta do debate a Universidade, que ¢ a
responsavel pela formagdo de professores, afastando, portanto, quem
poderia intervir positivamente na formagao desse professor. (SILVA,

2007, p. 250)

3.4. A logica meritocratica: produtora da exclusdo?

A demanda do capital por trabalhadores mais qualificados, bem como a crescente
luta dos movimentos sociais pela universaliza¢do da educacao, possibilitou a expansdo e
a garantia do acesso a escola aos filhos da classe trabalhadora, trazendo para dentro dos
muros escolares uma parcela da populagdo historicamente excluida, e junto com ela, as
contradi¢des e embates sociais.

Mas quem tem direito a educag@o? Precisamos entender quem sdo esses sujeitos,
pertencentes a coletivos sociais, historicamente marginalizados, que adentraram a escola,
reivindicando o reconhecimento de suas identidades e de outras formas de pensar a escola
e sua fun¢do social. Arroyo (2015, p.18) nos ajuda a refletir sobre essas questdes, quando
afirma que

a histdria de nossa educacdo também carrega as marcas das resisténcias
afirmativas das vitimas da segregac@o social e racial. Ao longo das
ultimas décadas democraticas vivemos a tensa relagdo entre a negagao
politica da ética na persistente visdo que inferioriza e segrega os outros
e a afirmacdo politica e ética nas suas resisténcias coletivas. Tempos em
que os movimentos sociais em defesa de seus direitos a terra, teto,
renda, a identidades positivas e culturais atrelaram o direito a educagao
e o direito a vida as lutas pela garantia dos direitos humanos

E importante a compreensio de que o direito & educagio nio se faz primeiro ou
desvinculado da garantia dos demais direitos de existéncia, ndo sendo uma pré-condi¢do
para a obten¢do dos demais. Assim, entendemos esse direito imbricado as condi¢des de
vida dos sujeitos, as lutas dos coletivos sociais pela obtencdo dos direitos humanos — a
vida, trabalho, moradia, terra... — a condi¢des dignas de ser.

Portanto, o direito a educacdo, como aqui defendemos, ndo se constitui apenas
como um direito individual, mas sim como luta coletiva, que visa a garantia dos direitos

humanos, de coletivos sociais, que ‘“se sabem segregados como coletivos,
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consequentemente vao além da defesa da educacdo, da terra, do trabalho, da renda, da
satde e da justica. Como direito individual, de todo cidaddo, e se proclamam sujeitos
coletivos de direitos coletivos.” (ARROYO, 2015, p.21)

Nao ¢ possivel separar o processo de marginalizagdo individual da exclusdo
estrutural sentida enquanto seres pertencente a um coletivo social, com vivéncias e
experiéncias de ser que se constroem no coletivo, como mulheres, negros, pobres,
LGBTQIA.

Precisamos avangar no reconhecimento da educagdo como direito individual, que
considera os progressos a partir de indices estatisticos que captam resultados individuais.
Por isso, defendemos ser importante “incorporar dimensdes coletivas na agenda politica
de formulagdo ,na andlise e na avaliacdo de politicas. Reconhecer as criangas, os
adolescentes, jovens- adultos membros de coletivos injustigados” (ARROYO, 2015,
p.23), reafirmando a educa¢do como um direito coletivo.

Nesse sentido, com a luta pela universalizagdo da educagdo, vivenciamos um
processo paradoxal, em que

[...] quanto mais a escola intensifica seu raio de agdo, mais ela exclui,
apesar das politicas que visam atenuar esse fendmeno. Nesse contexto,
a exclusdo ndo ¢ apenas uma categoria do sistema e dos processos
globais, ¢ também uma das dimensdes da experiéncia escolar dos
alunos. (DUBET, 2003, p.29)

Esse processo de incluir excluindo se constitui como uma nova forma de exclusao,
que tem em seu bojo a concepc¢ao de que alguns desses individuos, que antes eram
segregados fisicamente, possuem os requisitos basicos para serem incluidos na sociedade
(por aqueles que ja sdo incluidos), contudo a partir de uma condi¢do inferiorizada e
subalterna. (GENTILI, 2015)

Essa relagdo instituida se pauta a partir de relacdes de poder e de dominagdo, que
sdo legitimadas por formas de saber e de pensar, que segrega certos grupos sociais por
entender/classifica-los como inferiores, criando uma visdo negativa de suas formas de
existir, de suas identidades individuais e coletivas.

Arroyo (2015, p.25) nos traz que a compressao da

[...] negagdo ou do reconhecimento do direito a educacao desses grupos
sociais que lutam pelo seu direito a educacdo, se torna central essa
historica segregagao ou essa persistente identidade social e racial, étnica
negativa ou esse “despojo de seu lugar na historia da produgao cultural,
intelectual da humanidade”.
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Sob a hegemonia neoliberal, os principios de igualdade e de equidade ganharam
centralidade na agenda das politicas publicas (SAVIANE, 2000), e nesse sentido, a
educagdo se faz como um instrumento de garantia de melhoria social por meio do ingresso
dos individuos no mercado de trabalho e na gera¢do de renda. Contudo, esses ideais se
restringiram a um aspecto formal e juridico, o que contribuiu para esvaziar o discurso e
ocultar as desigualdades e injusticas sociais.

Nossa sociedade produz tamanha desigualdade social que as
institui¢des que nela funcionam, se nenhuma agao contraria for adotada,
acabam por traduzir tais desigualdades como principio e meio de seu
funcionamento. Todos concordamos em que isso ndo ¢ desejavel, mas
meras politicas de equidade apenas tendem a ocultar o problema central:
a desigualdade economica. (FREITAS, 2007, p. 969)

A escola capitalista ¢ construida a partir dessa contradi¢do, como produto da luta
de classes, ja que o ingresso dos alunos da classe trabalhadora nas unidades escolares
conduziu ao seu interior os embates e as dindmicas da divisdo em classes na qual se
assenta a sociedade. Dessa forma, entendemos que o sistema de classificacdo educacional
encontra sua base no sistema de classificagdo social, baseado também em padrdes
classistas, sexistas e racistas.

Mas, o que significou as desigualdades sociais dentro das escolas? Como essas
chegam e sdo vivenciadas pela comunidade escolar? Gentili (2005, p.36) traz que foram
instituidos

circuitos educacionais altamente segmentados e diferenciados (no tipo
de populacdo que atendem, nas condi¢des de infraestrutura e de
exercicio na fun¢do docente, etc.) foram definindo um conglomerado
educacional no qual a norma tem sido, quase sempre, a de oferecer
educacdo pobre aos pobres, permitindo apenas as elites a possibilidade
de acesso a uma educacao de exceléncia.

Assim, os desdobramentos desse processo produziram escolas com fungdes
sociais diferentes baseados nos grupos sociais a quem elas atendem, bem como o
estabelecimento de processos de exclusdo internos a elas, que criam trilhas educacionais
especificas e que conformam os sujeitos para uma marginalizagao tardia, que se naturaliza
fora dos muros escolares.

Arroyo (2015, p.26) afirma que

a historica visao negativa e inferiorizante desses grupos sociais € raciais
e de seus filhos/as marcou e continua marcando a lenta garantia do seu
direito a educagdo. Esses grupos sociais foram mais do que meros
destinatarios das ac¢des educativas. Eles foram o referente, a medida de
qual educagdo, de qual escola, de qual sistema escolar mereciam no



175

padrdo de poder-saber e de qual lugar lhes cabia nesse latifundio do
poder.

O acesso a uma educacdo de qualidade, com a instituicdo desses circuitos
diferenciados de escolarizagdo, sujeitos aos ditames mercadoldgicos, passou a ser
privilégio daqueles que possuem condi¢des de pagar, produzindo novas dindmicas de
exclusdao. Muito distante do principio de igualdade que proclamam, a possibilidade de
todos terem acesso a escola ndo significou, na pratica, que todos tivessem o direito ao
mesmo tipo de educagdo, a um ensino de qualidade socialmente referenciada.

Essa perspectiva mercadologica coloca o papel da educagdo vinculado a fornecer
os saberes necessarios a um aumento da competividade brasileira no cendrio mundial,
buscando restringir a qualidade da escola publica a esse basico, de modo que viabilize o
alinhamento do pais as exigéncias do capitalismo internacional. Mas, para quem esse
basico ¢ suficiente? Sordi (2012, p. 159) afirma que

[...] parece cada vez mais claro que a opgdo ¢ eliminar o que ndo serve
(o conteudo supérfluo, a cultura intitil) quando o que estd em jogo ¢ a
escola publica ocupada de forma massiva pelos segmentos socialmente
vulneraveis. Para esses, um padrio de qualidade mais rasteiro ¢
suficiente.

A introdugdo de uma logica mercadoldgica na educacdo possibilitou a institui¢@o
de um novo crivo cultural e de uma nova relagdo entre o sistema educacional ¢ as classes
sociais, em que “a ideologia de mercado, na verdade, funciona como um mecanismo de
reproducdo de classe” (BALL, 2020, p.203), no qual desigualdades sociais sdo eliminadas
do discurso sob a pretensa ideia de que existem pessoas que se esfor¢am e outras que ndo
se esforcam.

A ideia que se coloca ¢ uma igualdade de oportunidades e ndo de resultados, em
que sdo considerados apenas os fatores intraescolares nos resultados obtidos pelos alunos.
Dessa forma, o sucesso ou o fracasso ¢ uma questao de esfor¢o pessoal (FREITAS, 2016),
naturalizando e alterando os fatores nos quais se assentam as desigualdades sociais,
buscando estruturar as classes sociais sob a ideia do mérito. Em uma sociedade
fundamentalmente desigual, quem possui as condi¢des materiais de aproveitar tais
oportunidades? Eis uma questdo que ndo pode ser esquecida! Pois tal logica tende a
manter os privilégios sob um discurso de esforgo individual.

Para Esteban (1999, p. 67),

sob o discurso da possibilidade para todos esta a realidade da
possibilidade para alguns, o que demanda um forte processo seletivo
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capaz de manter a imagem de (in)capacidade individual, sem colocar
em questdo a dindmica social. O discurso ressalta os mecanismos de
inclusdo, mas a pratica oculta/revela a prevaléncia dos processos de
exclusdo.

Nesse aspecto, Ball (2020, p. 193) destaca que “de fato, a selecdo € — e se tornara
cada vez mais — um argumento de venda, isto ¢, a qualidade daquilo que compramos
depende da qualidade daqueles que nos acompanham nessa compra. Em outras palavras,
quanto mais seletiva uma escola mais ela se tornara desejavel”. Logo, essa qualidade ¢é
para quem?

Dentro desse modelo de educacio, a exclusao € vista como um processo intrinseco
e necessario para a melhoria da qualidade e do desenvolvimento das escolas, e promove
uma acentuagdo e uma ampliacdo das desigualdades de acesso, que ja sdo vivenciadas
pelas classes sociais marginalizadas no sistema capitalista.

Para aquelas familias cujos custos desse mercado sdo impeditivos, ndo existe
poder de escolha nem mesmo um mercado no qual possam atuar, ja que a visdo capitalista
empresarial instaurada na escola “reparte de fato os pais, os alunos e os professores, em
ganhadores e perdedores” (LAVAL, 2004, p. 301).

Nesse sentido, Freitas (2004, p.149 apud Tragtenberg, 1982) afirma que

[...] duas sdo as principais fungdes atribuidas a escola e aos professores:
a exclusdo do sistema de ensino dos alunos das classes sociais inferiores
e a que definimos como socializacdo a subordinagdo, isto ¢, a
transmissdo ao jovem de valores compativeis com o seu futuro papel de
subordinado.

A exclusdo social e a escolar se faz como movimentos imbricados, que se
relacionam dialeticamente, resultado de frutos das relagdes de producdo capitalista,
provenientes da acumulagdo irrestrita de capital e da divisdo social em classes, das
relagdes de reproducdo dessa ordem vigente, em que a escola atua de modo a “reproduzir
as desigualdades sociais, produzindo as desigualdades escolares.” (DUBET, 2003, p.34)

Nesse sentido, Lima (2008, p.55) afirma que ¢é

[...] nesse processo que o discurso da igualdade se tornou abstrato,
escamoteando as desigualdades reais e atribuindo ao individuo a
responsabilidade por seu sucesso ou fracasso. Assim, o conceito de
igualdade fica reduzido a igualdade formal ou juridica, no qual todos
sdo iguais perante a lei. Ndo se trata, pois, de igualdade material
originada da distribuicao dos bens produzidos pela sociedade, ja que o
modo de producgao capitalista so € viabilizado na desigualdade real entre
os seres humanos e para manté-lo, a competicdo ¢ primordial.
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Igualdade e equidade sdo ideais ligados ao conceito de justi¢a social, que se
pautam, essencialmente, na busca por atenuar e/ou erradicar os efeitos das desigualdades
em uma sociedade. Mas justamente por serem conceitos poliss€émicos, sua aplicagdo na
concretude social pode se fazer a partir de concepgdes divergentes, podendo ser entendida
a partir de uma logica do mérito ou embasada em uma perspectiva de busca pela
solidariedade social.

Assim, ¢ importante a compreensao de que “do ponto de vista das relagdes sociais,
a equidade e a igualdade substantivas, principios fundamentais da justica social, sdo
alcancados por meio da luta de classes e da luta entre os atores sociais em seus
correspondentes campos sociais.” (AZEVEDQO, 2013, p.134)

A igualdade, em uma légica burguesa de sociedade, apesar de proclamar o bem
comum com a garantia das oportunidades a todos, desconsidera a falta de condigdes e as
diferentes possibilidades de existéncia de cada sujeito, que sdo marcadas pelas
contingéncias das classes sociais. Por isso, quando pensamos na educagao,

[...] os pobres podem ter acesso ao sistema escolar, desde que nao se
questione a existéncia de redes educacionais estruturalmente
diferenciadas e segmentadas, nas quais a qualidade do direito a
educacdo esta determinada pela quantidade de recursos que cada um
tem para pagar por ela. (GENTILI, 2005, p.37)

A vinculagdo da ideia de igualdade a uma norma formal/juridica acaba por
reproduzir os privilégios das classes dominantes e assegurar a manutengao do status quo,
legitimando os processos excludentes de determinados grupos sociais.

Concordamos com Azevedo (2013, p.140), quando o autor afirma que,

se todos sdo tratados igualmente pelo Estado (direito igual), a
desigualdade permanece. Caso o “direito igual” prevalece, os que, por
contingéncias sociais, culturais e econdmicas, tiverem menos
oportunidades de estudos e de aquisicao de conhecimento, continuardo
a receber desigualmente conteudos e capital cultural, internalizando
menos dispositivos (habitus) relacionados a ciéncia e ao saber.

A igualdade ¢ entendida em termos de oportunidades e ndo de resultados ou de
condi¢des, 0 que mascara os efeitos que as vivéncias e as experiéncias de cada sujeito
possuem, imbricadas as contingéncias concretas da classe social, bem como o papel que
essas desempenham nas reais possiblidades que cada um possui dentro de uma sociedade
hierarquizada e profundamente desigual.

Nesse sentido, quando pensamos na exclusdo de setores da populagdo, ¢

importante termos a clareza de que essa se faz na interseccionalidade de varios construtos
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sociais, marcados por questdes de género, raga, orientacdo sexual e classe social,
entendendo esses como fatores estruturais da sociedade capitalista, que perpassam o seu
modo de funcionamento e de organizacao.

Entendemos que a exclusdo ¢ um fendmeno que traz em si questdes conceituais
por abarcar conjuntos de atores sociais distintos, que vivenciam essa marginalizagdo de
formas diferentes, mas, a0 mesmo tempo, coletivamente, sentem “na pele” as dores e as
marcas desse processo.

Gentili (2005, p.31) afirma que

Nenhum conceito ¢ bom quando ¢ usado para definir tantas coisas ao
mesmo tempo. “Excluidos” ha e por todos os lados: pobres,
desempregados, “inempregaveis”, sem teto, mulheres, jovens, sem-
terra, idosos/as, negros/as, pessoas com necessidades especiais,
imigrantes, analfabetos/as, indios/as, meninos/as de rua... A soma das
minorias acaba sendo a imensa maioria. E ser maioria tem seu custo: a
transparéncia.

E importante a compreensio de que a exclusdo é um processo, uma condicio a
qual os sujeitos sdo submetidos por contingéncias sociais, politicas e econdmicas, ¢ ha
diferengas entre a condi¢do de excluido e os movimentos que produzem essa exclusdo,
em que “a condi¢do de excluido ¢ o resultado de um processo de produgdo social de
multiplas formas e de modalidades de exclusdo. Como processo, como relagdo social, a
exclusdo ndo desaparece quando se atacam os seus efeitos, mas sim suas causas’.
(GENTILI, 2005, p.40)

Assim, acdes focalizadas nos efeitos da exclusdo ndo sdo suficientes para sanar os
problemas por ela gerados, ndo impedindo a producdo de novas formas de exclusdo e,
consequentemente, de novos excluidos em potencial, pois a logica social que viabiliza os
processos excludentes ¢ mantida. O estabelecimento de uma sociedade verdadeiramente
democratica passa pela criacdo de politicas publicas que acabem com os processos que
criam e reproduzem socialmente as formas e as modalidades de exclusdo.

Ao desdobrarmos essa logica para a escola, vislumbramos que,

tratando todos os educandos, por mais desiguais que eles sejam de fato,
como iguais em direitos e deveres, o sistema escolar ¢ levado a dar sua
sansdo as desigualdades iniciais diante da cultura. A igualdade formal
que pauta a pratica pedagdgica serve como mascara e justificagdo para
a indiferenca no que diz respeito as desigualdades reais diante do ensino
e da cultura transmitida, ou, melhor dizendo, exigida. (BOURDIEU,
2015, p.53)
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A escola, ao assumir uma ideia de igualdade dentro dos principios burgueses de
mérito, acaba por contribuir na acentuagdo e na reproducdo das desigualdades sociais e
na manutenc¢do dos privilégios de classe, desempenhando a fun¢do de subordinar os
sujeitos ao sistema, a0 mesmo tempo em que anula os processos sociais excludentes dos
quais a classe trabalhadora ¢ vitima.

A seletividade, com a qual opera a escola, cria percursos diferenciados em seu
interior, conduzindo os alunos a trajetdrias menos valorizadas socialmente, e que
aumentam as chances de ficarem a margem da sociedade. Nesse sentido, 0s processos
excludentes se associam aos mecanismos escolares, fazendo com que esses se tornem
como parte integrante do itinerario escolar dos sujeitos, e que nos fazem refletir sobre o
papel e sobre a fungdo social da escola em nossa sociedade.

Dubet (2003, p. 36) afirma que

as desigualdades formais, cujo jogo ¢ explicito, somam-se os efeitos das
decisdes tomadas ao redor do jogo. Pensemos nas consequéncias das
escolhas das escolas, que reforcam a concentracdo dos alunos menos
favorecidos e com desempenho pior em certos estabelecimentos e, no
interior desses, em certas turmas [...]. Assim, a regra explicita ¢
desviada em prol de mecanismos que reforcam as desigualdades sociais
e escolares.

Assim, entendemos que as praticas e as relagcdes pedagogicas estabelecidas nos
espacos escolares atuam na dissimulacdo das desigualdades reais frente ao ensino e a
aprendizagem dos estudantes, e “a equidade formal & qual obedece a todo o sistema
escolar ¢ injusta de fato, e que, em toda a sociedade onde se proclamam ideais
democraticos, ela protege melhor os privilégios”. (BOURDIEU, 2015, p.59)

Freitas (2002) traz que esse processo se deu a partir da combinagdo de dois
elementos, que nos auxiliam a compreender as fung¢des designadas a escola pela sociedade
capitalista, que dizem respeito a internalizagdo dos custos, que sdo incorporados pelo
sistema educacional, assim tornando-se visiveis e passiveis de controle; e da exclusdo,
que passa a se dar por dentro do trajeto escolar.

Nesse sentido, o direito a educagdo foi assegurado, proclamando-se a garantia de
uma igualdade a todos, mas que se fez dentro de uma légica seletiva e excludente, que
tem em seu bojo uma concepgao de inclusdo alinhada aos principios e as funcdes da escola
capitalista, em que,

[...] ao definirmos o outro como “excluido a ser incluido por nés”,
terminavamos vendo ao futuro incluido como um ser caracterizado pela
“negatividade”, desprovido de cultura, historia, personalidade e de
territorio. Insistia: as pedagogias contemporaneas, inclusive as
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progressistas, estdo marcadas por essa forma de ver o outro e isso afeta
sua propria constitui¢do. Ao vermos os que deverao ser incluidos como
“marginalizados” os vemos como estando “na outra margem” os quais
para serem incluidos precisam cruzar “uma ponte” para Vvir ao nosso
territério e, entdo, serem considerados incluidos, ndo marginalizados.
(FREITAS, 2010, p.90)

A inclusdo desses individuos na escola forjou-se a partir de uma visdo
inferiorizada deles, baseada em modelos sexistas, racistas e classistas, dentro dos quais
se engendram mecanismos de dominacdo e de submissdo, que moldam a organizacdo e
as relagdes estabelecidas nesse espaco. Para Freitas (2003), a exclusdo e a submissao sdo
duas faces da mesma moeda, em que a aprendizagem dos contetidos ¢ acompanhada da
aprendizagem da submissao.

A exclusdo, que antes acontecia na nao possiblidade de acesso, foi transferida para
dentro das escolas, estabelecida e firmada nas vivéncias e nas experiéncias ali construidas,
e que vao ensinando e determinando os lugares sociais que os sujeitos devem ocupar.
Assim,

inclusdo e subordinagao sdo, portanto, faces de um mesmo processo. Ha
que discuti-las juntas. A inclusdo s6 ¢ autorizada sob sua forma
complementar de subordinacdo — e para subordinar-se ndo € necessario
que o conteudo escolar tenha sido sequer assimilado, bastando a
vivéncia e “adaptacdo” a forma escolar vigente. (FREITAS, 2010, p.
91)

Ao ndo se alterar a ldgica neoliberal na qual a escola se assenta, tendo na
competicdo e na selecdo, os instrumentos necessarios € intrinsecos aos momentos
escolares, “o processo de eliminagdo foi diferido e estendido no tempo, e, por
conseguinte, como foi diluido na duragdo, a instituicdo ¢ habitada, permanentemente, por
excluidos potenciais.” (BOURDIEU, 2015, p. 247)

Haé claramente uma batalha a ser travada no campo das conquistas sociais, que
envolve também a maneira de constitui¢do dessas. Dessa forma, “se a restauragdo de
classe envolve a imposi¢ao de certo conjunto de direitos, a resisténcia a essa imposi¢cao
envolve lutar em favor de direitos completamente diferentes dos daquele conjunto.”
(HARVEY, 2014, p.193) Precisamos pensar e lutar por direitos para além do arcabougo
neoliberal, que possuam um sentido social e que possam resgatar o sentido humano das
relacdes.

Institui-se uma ocultagdo desse processo excludente, que passa a ser visto a partir

de uma 6tica individual, das escolhas que os sujeitos fazem e do esfor¢o que colocam nas
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suas agoes, e no qual a escola atua como uma instancia legitimadora, internalizando essa
exclusdo, fruto das desigualdades sociais, para que mais adiante, na trajetdria de vida dos
sujeitos, as suas realidades de classe se encarreguem de determinar as possiblidades de
existéncia que, de fato, esses individuos possuem. Gentili (2005, p.40) afirma que esse
processo terminou por instituir “uma pobreza desprocessualizada, sem relagdes, sem
vinculos. Uma pobreza privada, cuja unica causa e origem sdo os proprios pobres, os
excluidos.”

Esse processo na escola se materializa, em grande parte, por meio dos rituais
avaliativos, que estruturam o cotidiano escolar, promovendo analises e
julgamentos/reprovacdes de todos os sujeitos envolvidos no ensinar e no aprender. E
quais sdo os critérios, valores que legitimam essas praticas? Arroyo (2015, p.31) afirma
que

o grave das antiéticas avaliagdes ¢ que ndo avaliam apenas niveis de
conhecimento, mas sdo avaliagdes dos valores-contravalores com que
se processam as aprendizagens. Sem cabeca para as letras, com
problemas de aprendizagem, sem assiduidade, sem dedicacdo ao estudo,
ao trabalho, sem disciplina; logo, reprovavel.

Nesse sentido, ¢ importante a compreensdo das fungdes ocultas que as avaliagdes
assumem e que sinalizam para uma imbricacdo entre a educacdo e a reproducdo dos
privilégios e hierarquias sociais, em que

[...] sabendo-se tudo o que o julgamento dos examinadores deve a
normas implicitas que retraduzem e especificam na logica propriamente
escolar os valores das classes dominantes, vé-se que os candidatos tém
que suportar um handicap tanto mais pesado quanto esses valores estdo
mais afastados daqueles de sua classe de origem. A odtica de classe esta
mais marcada do que nunca nas provas em que o examinador mais se
libera quanto aos critérios implicitos e difusos da arte tradicional de dar
nota, como a prova de dissertacdo ou a oral, ocasido de se fazer
julgamentos totais, armados dos critérios inconscientes da percepg¢ao
social, sobre pessoas totais, cujas qualidades morais e intelectuais sdo
percebidas por meio dos infinitésimos do estilo ou das maneiras do
acento ou da elocugdo, da postura ou da mimica [...]. (BOURDIEU;
PASSERON, 1975, p. 171).

Os alunos permanecem dentro das salas de aula, seguindo o percurso académico
pré-estabelecido, mas permanecem segregados das experiéncias e das aprendizagens
escolares, tendo o conhecimento sonegado, e sendo direcionados a lugares e condicdes
educativas especificas, que sdo materializadas ao longo da trajetoria escolar, e extrapolam
os muros das escolas.

Freitas (2002, p.313) afirma que as
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[...] representagdes e juizos orientam novas percepgdes, tracam
possiblidades, estimam desenlaces, abrem e fecham portas, e, do lado
do professor, afetam o proprio envolvimento desse com os alunos,
terminando por interferir positiva ou negativamente com suas proprias
estratégias de ensino postas em marcha na sala de aula. E aqui que se
joga o sucesso ou o fracasso do aluno — nesse plano informal.

E nesse aspecto que os construtos e as realidades da classe social dos estudantes
se fazem presentes, constituindo a bagagem sociocultural com que cada crianga chega a
escola, e que dizem respeito a valorizagdo (ou nao) que essa possui na organizacao e nas
praticas escolares. Bourdieu (2015, p.46) afirma que,

na realidade, cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas
do que diretas, um certo capital cultural e um certo ethos, sistema de
valores implicitos e profundamente interiorizados, que contribui para
definir, entre outras coisas, as atitudes face ao capital cultural e a
instituicdo escolar. A heranca cultural, que difere sob os dois aspectos,
segundo as classes sociais, ¢ a responsavel pela diferenca inicial das
criancas diante das experiéncias escolares e, consequentemente, pelas
taxas de €xito.

A exclusdo e a seletividade, nas quais a escola opera, se faz mediante as
perspectivas e possibilidades de classe dos estudantes, na qual as vantagens e
desvantagens oriundas do meio e da realidade social, sdo incorporadas pelos processos
escolares e convertidos em sucessos ou fracassos académicos, imbuindo a escola de uma
responsabilidade na perpetuagdo das desigualdades.

Nesse sentido, ¢ importante salientar que a classe social se faz muito além da
questdo do ter dinheiro, estando também vinculada a valores, atitudes, relagdes e
preconceitos que moldam as dinamicas escolares e definem o modo como os saberes sdo
distribuidos e assimilados pelos individuos. (HOOKS, 2017)

Ao ignorar as diferengas com as quais chegam os estudantes, buscando instituir
uma igualdade formal, pautada no acesso e na garantia de oportunidades, a escola acaba
por legitimar e favorecer os grupos sociais privilegiados, tratando como natural e objetiva
a escolha realizada nas formas, conteudos e instrumentos avaliativos que sdo considerados
importantes e valorizados dentro da sua dindmica.

Azevedo (2013, p.143) afirma que

o0 processo de transmissdo e conhecimentos, cultura e disposi¢des por
intermédio da escola torna-se ainda mais importante para aqueles que,
nao sendo nascidos em familias das classes privilegiadas e vivendo em
condigdes sociais e econdmicas ndo favoraveis, travaram menor contato
com a cultura universal e com as estruturas de valorizagdo
“desinteressada” (ndo utilitarista) do conhecimento.
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Isso ndo significa que a escola ndo deva valorizar os conhecimentos e os saberes
prévios dos estudantes e das comunidades na qual estdo inseridas, mas ¢ importante ndo
cairmos em um simplismo e dualismo de exaltacdo apenas desses conhecimentos, que
atuam sonegando o conhecimento cientifico as classes populares, contribuindo para que
essas permanecam a margem e ndo se apropriem dos saberes historicamente produzidos
pela humanidade.

Sobre essa questdo, Bourdieu (2001, p.92) traz que,

sob a aparéncia de exalta-lo (povo), contribui para bloquea-lo ou
empurra-lo para uma situagdo em que a privagdo se transforma em
escolha ou em liberdade eletiva, proporciona todas as vantagens de uma
ostentacdo e generosidade subversiva e paradoxal, deixando todas as
coisas no mesmo estado, uns com sua cultura (ou sua linguagemO
realmente cultivada e capaz de absorver sua propria e distinta subversao
e outros com sua cultura ou sua linguagem, desprovidas de todo valor
social.

Muitas vezes, o que se tem no discurso dominante sobre a cultura popular sao
visdes inferiorizadas e preconceituosas sobre as formas de expressao e de vivéncia da
classe trabalhadora, partindo de um ideal de conduta e saberes alinhados aos principios
burgueses, e que contribuem para formar sujeitos a partir de concepgdes estereotipadas
da moral do povo. A constru¢do de um outro projeto de educagdo passa por descontruir
esses conceitos, conectando a escola a vida e aos movimentos sociais.

Arroyo (2015, p.37), ao falar sobre a necessidade de uma compreensao da moral
e dos saberes populares por parte dos professores, para além da visdo burguesa que ¢
difundida, afirma que essa ¢

[...] uma moral aprendida nas celebra¢des coletivas da memoria, dos
fatos e das historias com sua “moral da histéria”. Uma moral enraizada
nas suas referéncias culturais e nos seus saberes ¢ leituras de mundo.
[...] Aproximar-nos da moral popular supde reeducagdo de nossos
olhares sobre o povo e sobre as infancias-adolescéncias com que
trabalhamos nas escolas.

Assim, a garantia de um conhecimento histdrico e vinculado a concretude material
da vida para os alunos da classe trabalhadora se faz fundamental, mas tdo importante ¢
também a mudanca na forma como a escola se organiza e pensa sua dindmica, que deve
ser construida com a comunidade conectada com o contexto social, e abarcando (ndo
restringindo-se) as singularidades que compdem os sujeitos que estdo na escola.

A forma como a escola se constitui, apesar dos principios proclamados de

igualdade, ¢ pensada para os estudantes que comungam das herangas e das exigéncias
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culturais exigidas pela escola, e que estdo imbricados aos valores das classes dominantes,
contribuindo para reproduzir seus privilégios de classe. Assim, “se uma pessoa nio
provinha de um grupo social privilegiado, poderia progredir se adotasse uma conduta
semelhante a de tal grupo. Os alunos ainda precisam assimilar os valores burgueses para
ser considerados aceitaveis.” (HOOKS, 2017, p.237)

Os caminhos e as relacdes estabelecidas no processo educativo se fazem
interlagadas a visdo de que os docentes tem sobre as possiblidades que seus alunos
possuem, e assim,

[...] as reprovagoes se justificam em visdes negativas. Moralizantes. Se
0s vemos carentes ou a procura de referentes morais ou se os vemos
como indolentes, a tendéncia serd catequiza-los, dar-lhes conselhos.
Reprova-los. Se os vemos como vitimas de uma sociedade sem
referentes €ticos, mas a procura desses referentes para suas dramaticas
escolhas, a tendéncia sera ir construindo junto com eles esses referentes,
fortalecer sua capacidade de escolha, de agirem com liberdade.
(ARROYO, 2015, p.31)

Nesse sentido, as percepcdes e os juizos de valor dos professores perpassam as
expectativas de comportamento e saberes dos alunos, e que contribuem para orientar,
inconscientemente, as formas como esses se relacionam com os estudantes € o que
esperam (ou ndo) deles. Essa forma de avaliar, aqui entendida como avaliagdao informal,
estabelece um ideal de postura a ser assumido pelos estudantes, que rotula e exclui aqueles
que ndo se encaixam dentro desses modelos.

Freitas (2002, p.309) traz que

essa forma de operar faz com que a exclusao se faga, de fato, segundo a
bagagem cultural do aluno, o que permite que ela ocorra no proprio
interior da escola de forma mais sutil, ou seja, “internalizada” (inclusive
com menores custos politicos, sociais e com eventual externalizagdo
dos custos econdmicos), e permite dissimular a exclusdo social ja
construida fora da escola e que agora ¢ legitimada a partir da ideologia
do esfor¢o pessoal no interior da escola, responsabilizando o aluno
pelos seus proprios fracassos.

Confrontar a questdo da classe social na escola e as desigualdades oriundas dessa
forma de organizacado social se faz fundamental para que quebremos a ideia de que todos
possuem as mesmas condi¢gdes de vida e que o sucesso ou o fracasso depende do esfor¢o
que cada um empreenderd em sua trajetéria académica.

Nesse sentido, concordamos com Arroyo (2015, p.30) quando o autor afirma que,

ao se reconhecer que os jovens, adolescentes e até as criangas sao
vitimas dessa velha-nova segregagdo social e racial, fica exposto como
¢ injusto responsabilizar e até condenar a educagao publica pelos baixos
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resultados nas avaliacdes. Uma forma de afirmacdo politica-ética sera
reconhecer que os tempos insatisfatorios na garantia do direito a
educacdo sdo inseparaveis dos tempos insatisfatorios injustos na
garantia dos direitos humanos mais basicos.

Esse enfrentamento se faz como uma possibilidade de desvelar, de retirar a
aparente normalidade/naturalidade que desigualdades e exclusdes sociais podem assumir,
de recuperarmos a nossa capacidade de espanto e de indignac¢do, tornando visivel aquilo
que a légica de producdo capitalista oculta e naturaliza. A exclusdo, na forma como ela
ocorre na sociedade atual, ¢ marcada pela seletividade do olhar, pela invisibilidade, pela
conformagdo de que certos sujeitos permanecam a margem, € assim ‘“o “normal” se torna
cotidiano. E a visibilidade do cotidiano se desvanece (insensivel e indiferente) como
produto de sua tendencial naturalizacdo.”” (GENTILI, 2005, p.29)

Entendemos que uma forma de manutencao e de reproducao das desigualdades
sociais, de modo a assenta-las dentro de uma outra concepg¢ao, € por meio da meritocracia.
A etimologia da palavra nos ajuda entender melhor essa ideologia, em que o “mérito”
sinaliza para melhores e “cracia” para governo, ou seja, seria, em teoria, um governo dos
melhores, estabelecendo uma associacao direta entre o mérito e o poder, se fazendo como
um sistema social que se baliza pelo esfor¢o pessoal como forma de alcangar o sucesso.

Pressupostos meritocraticos aprofundaram o controle sobre a vida do
publico em sociedades democraticas. Ainda que a desigualdade tenha
sido ampliada em vastas proporgdes, a cultura publica reforgou a ideia
de que somos responsaveis por nosso destino e merecemos o que
recebemos. (SANDEL, 2021, p.89)

O processo de mercantilizagdo a qual a educacao foi submetida possibilitou que o
discurso meritocratico fosse incorporado a suas praticas e discursos, induzindo os sujeitos
a competirem, independentemente das diferentes condi¢des sociais pré-existentes, e
atribuindo a eles a culpa pelo seu sucesso ou fracasso, sob uma aparéncia de (de)mérito
individual.

Nesse aspecto, se faz importante a compreensdo de duas questdes: a desigualdade
social inerente a sociedade capitalista, e os impactos que tal compreensdo meritocratica
tem na autoestima e no sentido de bem comum construido pelos sujeitos, fatores que estdo
intrinsecamente relacionados. Sandel (2021, p.22) afirma que “aqueles que alcangam o
topo querem acreditar que seu sucesso tem justificativa moral. Em uma sociedade de
meritocracia, isso significa que os vencedores devem acreditar que conquistaram o

sucesso por meio do proprio talento”
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Ao responsabilizar os sujeitos pela sua situacdo, estabelece-se um fardo pesado a
ser carregado, fazendo com que esses individuos ndo sejam vitimas de um processo social
injusto e excludente, mas culpados pela forma como sua vida se desenrolou, e que tem
um efeito corrosivo na autoestima e nos lagos civicos e sociais, moralizando o sucesso ¢
o fracasso, e fazendo com que os individuos interiorizem que a condi¢do social que
vivenciam ¢ fruto de um merecimento.

Nesse sentido, reafirmamos que,

diante da perda dos direitos humanos e do aumento da segregagao social
e racial, somos obrigados a repensar com radicalidade valores ou
contravalores ainda incrustados na cultura escolar. No trato com
criangas, adolescentes, jovens e adultos vitimados pela segregacdo
social e racial, ndo ¢ ético exigir dos seus professores que os convencam
de se forem esforgados e exitosos nos estudos todos os direitos humanos
negados virdo por acréscimo e serdo libertados de toda segregacdo
social e racial. (ARROYO, 2015, p.36)

A exclusdo, diante desse processo, se normaliza e, consequentemente, sua
existéncia ¢ naturalizada, se tornando parte integrante e invisivel da sociedade — “em
nossas sociedades fragmentadas, os excluidos devem se acostumar a exclusdo. Os ndo
excluidos, também. Assim, a exclusdo desaparece no siléncio dos que sofrem e no dos
que a ignoram...ou a temem.” (GENTILI, 2005, p.30)

E importante entendermos que esse movimento, que normaliza e naturaliza os
processos excludentes, ¢ fruto de uma construgao historica e ideoldgica, produzida a partir
de modelos sociais opressores, que busca legitimar uma visdo inferiorizada de certos
grupos sociais para, assim, possibilitar que a sua exclusdo seja entendida como o produto
de uma (in)responsabilidade individual, e ndo como resultado de uma injustica social.

Nesse sentido, ha um esvaziamento do discurso publico, bem como dos
sentimentos de pertencimento e de coletividade, que ¢ intensificado pelos processos
concorrenciais instaurados para atestar e legitimar a ideia do mérito, afetando diretamente
a estima e o reconhecimento social daqueles que se veem excluidos desse sistema.

A ideia de que somos agentes humanos livres, capazes de ascender e de
obter sucesso por meio de esfor¢o proprio é apenas um aspecto da
meritocracia. Igualmente importante ¢ a convicgdo de que as pessoas
bem sucedidas merecem seu sucesso. Esse aspecto triunfalista da
meritocracia gera arrogancia entre os vencedores ¢ humilhagdo entre
perdedores. (SANDEL, 2021, p.61)

A ideia de que conseguimos algo devido ao nosso esforgo e luta se torna o cerne

da ética meritocratica, que
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exalta a liberdade — habilidade de controlar meu destino a custa de
trabalho arduo — e o merecimento. Se sou responsavel por ter
acumulado uma porgao generosa de bens mundanos — receita e riqueza,
poder e prestigio -, provavelmente eu os mere¢o. Sucesso ¢ sinal de
virtude. Minha abundancia ¢ meu direito. Esse modo de refletir gera
poder. Incentiva as pessoas a pensar em Si mesmas, Como responsaveis
por seu destino. (SANDEL, 2021, p.89)

O atestado social desse conceito de mérito necessita de instrumentos que
possibilitem verificar e mensurar a sua concretude, e ¢ nesse ponto que a avaliagdo adquire
uma centralidade, principalmente na educagdo. Assumindo uma perspectiva seletiva e
classificatoria, ela viabiliza a identificagdo daqueles que estdo (ou ndo) aptos, em uma
aparéncia neutra que a técnica lhe confere, e que contribui para uma naturalizacdo da
realidade social e uma responsabiliza¢dao dos individuos.

Esse processo possibilitou que a qualidade educacional passasse a estar vinculada
aos resultados nos testes por meio de ranqueamentos e de divulgagdo para a sociedade
dos indices obtidos por cada escola nas avaliagdes externas. Dessa forma, as escolas e a
educacdo sdo tratadas sob uma otica mercadologica, compreendendo que, por meio da
competicao, se promova uma melhoria no ensino. Adota-se, nesse contexto, o pressuposto
de que o mercado é o responsavel pela selecdo daquelas que possuem uma qualidade
suficiente para continuar existindo.

Retomando a ideia de equidade, imbricada a essa logica meritocratica, Freitas
(2011, p.2) afirma que

[...] outro ndo deixa de ser o significado de “equidade” — expressao que
se tornou atualmente “politicamente correta” para justificar a pressao
sobre as escolas e professores, assumindo que a eles cabe produzir o
equilibrio do sistema — se nao de fato, pelo menos como “oportunidade
dada” a todos — em especial aos mais pobres -, 0s quais a agarram
segundo o esforco que pretendam dispender. Esse ¢ o limite do
liberalismo. Ele ndo pode conviver com a no¢do de “igualdade” de
resultados, ja que atribui ao “esfor¢co” um papel central na explicagido
do sucesso de um individuo — reminiscéncia do “dom” e ao mesmo
tempo, base da justificativa para as desigualdades sociais.

Entendemos que o conceito socialmente compartilhado de justica se vincula ao
ideal do mérito, das habilidades e do esfor¢o individual, apreendemos como que esse
processo de naturalizagdo ocorre. Nessa perspectiva,

0 sucesso e o fracasso individuais sdo interpretados em termos de
virtudes empreendedoras ou de falhas pessoais (como ndo investir o
suficiente em seu proprio capital humano por meio da educagdo), em
vez de atribuidos a alguma propriedade sistémica (como as exclusoes
de classe que se costumam atribuir ao capitalismo (HARVEY, 2014,
p.76)
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A escola proclama a existéncia de uma igualdade para todos, em que as
oportunidades sdo dadas, e que cada sujeito tem todas as condi¢cdes de aproveita-las e
conduzir o seu processo de aprendizagem. Contudo, a escola também ¢ meritocratica,
classificando e hierarquizando os alunos a partir do quanto conseguem aproveitar essas
oportunidades, do quio esfor¢ados sdo, e assim o resultado, que os estudantes obtém, se
faz como produto de suas (in)capacidades individuais, e ndo mais de uma ordem social
injusta. A culpa passa a ser dos individuos, € ndo mais do sistema.

A exclusdo se faz para além do objetivo e do concreto, se fazendo sentir também,
em um nivel subjetivo e da experiéncia dos estudantes, que introjetam como
responsabilidade deles a exclusdo da qual sdo vitimas, processo que se da mediante a
hegemonia atual da ideologia meritocratica, que reduz as desigualdades sociais a uma
questdo de esforgo pessoal. Assim,

a subjetividade dos alunos ¢ entdo dominada por uma contradigdo do
sistema. A exclusdo nio ¢ somente um fendmeno sistémico “objetivo”,
¢ também uma experiéncia subjetiva da exclusao vivida potencialmente
como uma destrui¢ao de si, ja que cada um € responsavel por sua propria
educacdo, por sua propria aventura. Ou seja, os alunos excluidos estido
ameacados de se sentir destruidos por sua exclusdo, que seria o signo
de sua propria “nulidade”. (DUBET, 2003, p.41)

A escola, na forma como ela se organiza e constrdi seus espagos € tempos, ja
ensina os lugares sociais que os sujeitos devem ocupar, definindo e conformando os
individuos a partir das hierarquias de poder das relagdes de classe da sociedade capitalista,
que moldam e orientam as praticas pedagogicas e atuam de modo a silenciar os estudantes.
Nesse aspecto, Hooks (2017, p.237) afirma que

os valores burgueses na sala de aula erguem uma barreira que bloqueia
a possibilidade de confrontacdo e conflito e afasta a dissens@o. Os
alunos sdo frequentemente silenciados por meio de sua aceitagdo de
valores de classe que os ensinam a manter a ordem a todo custo. Quando
a obsessdo pela preservacao da ordem ¢ associada ao medo de “passar
vergonha”, de ndo ser bem visto pelo professor e pelos colegas, ¢
minada toda possibilidade de didlogo construtivo. Embora os alunos
entrem na sala de aula “democratica” acreditando que tém direito a livre
expressdo, a maioria deles ndo se sente a vontade para expressar.

O isolamento da vida e de suas contradi¢des e alegrias artificializa os processos
educativos, tornando-os desprovidos de sentido e de prazer para aqueles que os
vivenciam, a0 mesmo tempo em que possibilita a forma¢do de uma juventude submissa e

conformada aos padrdes societarios opressivos e desumanizantes.
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As relagdes sociais em uma sociedade neoliberal sdo pautadas na ideia da
capacidade do individuo de ser um empreendedor, exercendo sua liberdade para
conseguir, por mérito pessoal, obter sucesso. Dessa forma, ele introjeta as exigéncias e as
demandas concorrenciais, construindo uma subjetividade que o coloca como responsavel
por sua condi¢do, a0 mesmo tempo em que os direitos sociais sdo eliminados.

Esse processo na escola ¢ potencializado pelas avaliagdes externas, privilegiando
um controle verticalizado e hierdrquico, que, ao avaliar, aloca a responsabilidade pelo
sucesso ou pelo fracasso nos alunos e nos professores, como fruto da (in)capacidade e do
esforco que possuem, de um mérito individual — “se todos os problemas forem
simplesmente “resolvidos” por escolhas individuais em um mercado, entdo mobiliza¢des
coletivas tendem a enfraquecer ou mesmo a desaparecer” (APPLE, 2005, p.73).

Pela forma autoritaria como esse movimento avaliativo chega as escolas, se faz
alheio aos sujeitos que de fato vivenciam esse espago, ndo considerando suas vivéncias e
realidades. Com isso, o processo educativo ndo reflete os anseios e os desejos concretos
da comunidade escolar, promovendo uma artificializacdo do trabalho e das proprias
relacdes, fazendo com que os individuos nao se reconhecam no outro, perdendo o sentido
da coletividade.

A escola fragmenta e segmenta seus conteiidos, tempos, espacos e vivéncias,
contribuindo para que os sujeitos percam o senso de unidade e de coletividade, ndo
conseguindo compreender o todo social nem como todos aqueles saberes que
experienciam e aprendem dentro da sala de aula se relacionam com a realidade.
Consequentemente, o conhecimento ¢ esvaziado, se tornando algo distante da vida,
promovendo uma alienagao dos individuos, ao desvincular o que ¢ produzido por eles do
movimento e dos processos de vida.

Os sistemas de recompensa e silenciamento instituidos nas escolas, a partir do que
sdo comportamentos e saberes esperados e valorizados, ensinam sobre como cada sujeito
deve proceder diante do mundo e das situa¢des vivenciadas, processos que sdo pautados
a partir das realidades e das possibilidades de classe dos sujeitos escolares, que dificultam
a criacdo de redes colaborativa de resisténcia com a constru¢do de um ensino e de uma
aprendizagem significativos e autonomos.

A escola, como instancia social, ¢ incumbida de reproduzir em seus tempos e
dindmicas, os processos excludentes e injustos que compdem a configuracdo social
capitalista, reforcando tendéncias, preconceitos e valores, que possibilitam a manutencao

da ordem vigente. Assim, estabelece “as condi¢des de existéncia social, formando pessoas
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aptas a ocuparem os lugares que a estrutura social oferece” (TRAGTENBERG, 1985,
p.69), a partir da ideia de que esse lugar ocupado ¢ fruto do mérito de cada um.

E o professor nesse processo?

Para um educador, seria uma postura ética inicial indagar como
sobrevivem em situa¢des tdo desumanizantes e, sobretudo, como
preservam sua humanidade a ponto de voltar cada dia a procura do saber
e da educagdo. Indagar também pelas sequelas que deixa em sua
formacgdo ética a experiéncia tdo prematura de processos brutais de
desumanizagdo. (ARROYO, 2015, p.30)

Personificando as contradi¢des que perpassam a escola, os docentes, a0 mesmo
tempo em que sdo submetidos a um controle e a uma hierarquia burocratica, que regula e
monitora o seu trabalho, também sdo designados a incutir nos alunos normas e regras
sociais, conformando-os ao modelo vigente, da mesma forma que sdo subjugados pelo
sistema e pelas politicas publicas educacionais.

Esse movimento seletivo e excludente ¢ balizado pelas avaliagdes no modelo
social neoliberal, que reduz o processo de ensino e de aprendizagem a obtencao de metas,
e engessa as praticas pedagogicas, atribuindo aos professores a responsabilidade pela
situagdo educacional, exercendo, assim, um monitoramento dos estudantes ¢ dos
docentes, aumentando o dualismo do papel do professor, potencializando-o como
instrumento de reproducdo social, em contrapartida ao seu papel na forma¢do humana
democratica.

Para Tragtenberg (1985, p.71),

o exame estd ligado a um certo tipo de formagao e saber e a um certo
tipo de exercicio de poder. O exame permite também a formag@o de um
sistema comparativo que da lugar a descri¢cdo de grupos, caracterizacao
de fatos coletivos, estimativa de desvios dos individuos entre si. [...] em
face a um saber imobilizado, como nas Tabuas da Lei, s6 ha espago para
humildade e mortificagao.

A avaliagdo possibilita e legitima, juntamente com ideia do mérito, a exclusao
daqueles que ndo se adaptam a norma, fortalecendo, assim, o controle sobre a dinamica
escolar, e imprimindo uma cultura na institui¢do, que acaba por definir o cotidiano da
escola. Frigotto (2010) afirma que esse processo se faz, histérica e concretamente, na
busca pelo controle e pela possibilidade de articular processos e conteudos escolares, bem
como nas concepg¢des que norteiam as praticas educativas, alinhando-as aos interesses de
classe.

E importante termos clareza de que ha uma concepgio de sociedade e de educacio

que coloca nas avaliagdes uma significacdo social, incutindo nos sujeitos principios e
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valores que possibilitam a conformagdo e a submissao desses as relagdes de classe e de
poder capitalistas. Freitas (2014, p.1099) afirma que “os processos de responsabilizagdo
concorrenciais rompem a confianga relacional ao exporem indevidamente o desempenho
de gestores, pais, professores e alunos”. Consequentemente, as relagdes escolares sdo
minadas, os sujeitos isolados uns dos outros e colocados em constante competicao, € que
tem como um de seus desdobramentos mais cruéis a exclusdo e a marginalizacdo dos
sujeitos.

O cotidiano escolar ¢ um espago multifacetado, que reflete posicionamentos éticos
e politicos individuais e coletivos, contingenciado por uma dialética de opressdes e de
resisténcias, que, como tal, implica a consciéncia critica dos sujeitos, uma leitura de
mundo que possibilite identificar o lugar e a nossa concepcdo e intencionalidade na
construcao da nossa pratica pedagogica, o que nos faz indagar: possibilitamos resisténcias
ou perpetuamos os mecanismos que engendram e reproduzem as desigualdades sociais e
injusticas?

Nesse sentido, Franco (2021, p.728) traz que

esses posicionamentos tém repercussdo nas praticas pedagogicas,
definindo o como, o porqué e o para que se ensina. Mais que isso: é
preciso identificar a perspectiva pela qual o fendémeno do ensino ¢
compreendido. Ensina-se e aprende-se? Ou apenas transmitem-se
contetidos alheios? Em que condigdes ocorre o ensino? Como se
vivenciam as praticas? Como tratamos, percebemos, trabalhamos com
as diferencas?

Colocarmo-nos ao lado das classes oprimidas e atuarmos com elas para uma
sociedade mais justa e igualitaria ndo ¢ uma tarefa simples, e se constitui como um
trabalho contra-hegemonico, que se faz em um campo de disputa de projetos, tanto da
educacdo como da sociedade, perpassando por embates e contradi¢des.

Arroyo (2015, p.37), ao analisar esse movimento na formagao dos sujeitos, afirma
que ¢ fundamental

amarrar essa formagdo a um conhecimento do que ha de injusto na
sociedade e nas favelas, no desemprego e até do que ha de injusto nas
escolas. Sobretudo, amarrar a um conhecimento do que ha de valores
nas lutas pela justica, igualdade, liberdades nos movimentos sociais, no
movimento juvenil e na propria escola.

A logica neoliberal ndo visa apenas a hegemonia nos campos econdomico e politico
da sociedade, mas também penetra no cotidiano das pessoas, fazendo-as introjetar essa

visdo de mundo e compreendé-la como a tUnica possivel, engendrando relacdes
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interpessoais guiadas e construidas com base nas relagdes de mercado, pautadas na
competitividade, e que tem em seu bojo o principio da sele¢dao dos considerados melhores
(que obtiveram esse status por mérito individual) e, como consequéncia, a exclusdo dos
demais.

Ha uma intencionalidade na nossa pratica, imbricada ao nosso proposito e a teoria
que nos norteia, entendendo que essa ¢ um ato politico, que exige uma postura critica e
reflexiva, que possibilite o pensar sobre ela mesma, entendendo-a dentro de um espago
de contradi¢des, resisténcias e dominagdes, sendo que a desproblematizacdo dessa
realidade promove a negagdo da vida e de suas possibilidades.

Em virtude disso, a compreensdo que temos dos estudantes influenciam na forma
como entendemos o processo de ensino e de aprendizagem desses, € 0 nosso papel para
com eles ¢é,

se 0s vemos carentes ou a procura de referentes morais ou se 0s vemos
como indolentes, a tendéncia serd catequiza-los, dar-lhes conselhos.
Reprova-los. Se os vemos como vitimas de uma sociedade sem
referentes €ticos, mas a procura desses referentes para suas dramaticas
escolhas, a tendéncia sera ir construindo junto com eles esses referentes,
fortalecer sua capacidade de escolha, de agirem com liberdade.
(ARROYO, 2015, p.31)

A conjuntura da educacdo na atualidade, atravessada pela hegemonia das
avaliagdes externas, possui um cerne classificatorio e meritocratico, que tende a
atrapalhar a apreensdo de uma perspectiva formativa da avaliagdo para além do simples
discurso. As propostas atuais para educacdo, orquestradas pela avaliacdo externa, vém
privilegiando um controle verticalizado e hierarquico, partindo de fora das escolas, que
ndo consideram as vivéncias e a realidade da comunidade escolar.

Nesse sentido, concordamos com Arroyo (2015, p.31) quando o autor traz que “a
cultura escolar da reprovacgao se alimenta mais da reprovacao em valores do que em niveis
de conhecimento. A mesma logica com que a sociedade reprova essas criancas”, sendo a
materialidade dessa reprovacgao, a exclusdo. As avaliagdes, na forma como sdo concebidas
pela escola capitalista, sejam elas externas ou da aprendizagem, atuam para além de
conformar os alunos a norma vigente, legitimando os processos excludentes, ao assenta-
los na perspectiva do esfor¢o pessoal, alocando a responsabilidade exclusivamente nos
sujeitos, como fruto de um (de)mérito individual.

A qualidade passa a ser reduzida aos resultados nessas avaliacdes, que nao

consideram o entorno social e os problemas e as possibilidades efetivas que as escolas
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possuem, penalizando e excluindo ainda mais aquelas que se localizam em contextos
socioeconomicos adversos. Mas, como podemos pensar em uma qualidade educacional,
que legitima e promove a exclusdo de alunos, professores e escolas?

Enguita (2015, p.96) afirma que “a problematica da qualidade esteve sempre
presente no mundo da educacdo e do ensino, mas nunca havia alcancado antes esse grau
de centralidade. Ela vem substituir a problematica da igualdade e a da igualdade de
oportunidade.”, se fazendo como o outro lado, oposto ao processo de democratizagdo.
Isso se tornou possivel devido a assimilacdo do discurso hegemonico sobre a qualidade
do campo produtivo e empresarial, que carrega em si um sentido mercantil, que produziu
consequéncias antidemocraticas.

A desigualdade social faz com que os sujeitos vivenciem as adversidades e
problemas da realidade escolar brasileira de formas diferentes, a partir de perspectivas e
esperancas de classe que possuem. Nesse sentido, as classes populares sdo as que mais
sofrem, a0 mesmo tempo em que sdo as que mais precisam da escola publica como
possibilidade de transformagao da sua vida. Assim, “a pobreza perambula pelo interior da
escola. Segregada em trilhas e programas especiais, assiste a seu ocaso a medida que o
tempo escolar passa. Sua passagem pela escola ¢ tolerada.” (FREITAS, 2007, p.979)

O foco no resultado produzido, como o indicador da qualidade pretendida, “parece
ignorar a impossibilidade de se isolar ou de se exercer controle sobre todas as varidveis
que afetam os resultados das aprendizagens dos estudantes e, por conseguinte, a analise
da eficacia escolar” (SORDI, 2017, p.85), como se a educagdo fosse unidimensional e
previsivel.

Nesse sentido, Bertagna (2002, p.250) afirma que

a aceitacdo pura e simples de ser classificado em aprovado ou
reprovado, estd impregnada na vida escolar como sendo algo natural e
necessario. Assim, observamos a naturalizag¢ao dos rituais escolares que
provem desses mecanismos € o consolidam. A eliminagdo, dessa
maneira, passa a existir como parte natural do processo escolar.

Esse processo seletivo e excludente ¢ internalizado pelos alunos como algo
inerente a escola e as instancias sociais, fazendo com que esses estudantes assumam para
si a responsabilidade sobre as dificuldades e os resultados escolares, e ndo questionem o
sistema que produz e reproduz mecanismos que visam garantir que essa marginalizacdo

de alguns grupos sociais ocorra.
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Como podemos avaliar com 0 mesmo crivo instancias sociais tdo diversas, e que
sdo atravessadas por inuimeros processos excludentes e desiguais? Uma avaliacio
classificatoria e seletiva, que ndo se apropria do contexto social na compreensdo dos
resultados, cumpre qual funcdo? Em uma sociedade profundamente marcada por
disparidades socioecondmicas e culturais, “a negacdo da diferenca ¢ uma das estratégias
da producdo justificada da desigualdade” (ESTEBAN, 2014, p.477)

Os propositos e a funcdo da educagdo capitalista se pautam por excluir e
subordinar os estudantes, conformando-os ao modelo social existente, garantindo, assim,
a sua manutencao e reprodugdo. Logo, concordamos com Gentili (2005, p.41) quando o
autor afirma que “a igualdade, os direitos e a justica social sdo meros artificios discursivos
em uma sociedade na qual ndo ha lugar para todos. Escola para todos sim. Mais direito a
educacdo para poucos.”

Por essas razdes, a escola se separa do meio, das contradi¢des, dos embates e das
resisténcias inerentes a esse, criando um ambiente artificial, com praticas forjadas nessa
superficialidade. Nesse sentido, entendemos que

[...] as novas formas de exclusdo atuam agora por dentro da escola.
Adiam a eliminacdo do aluno e internalizam o processo de exclusdo,
permitindo maior tempo para a formagao de atitudes de subordinacao e
obediéncia, tipicas das estruturas historicamente construidas na escola.
Liberada da avaliagdo formal, a avaliagdo informal cria trilhas
diferenciadas de progressao com diferenciados e variados momentos de
terminalidade ou com a exclusdo sendo feita em anos mais elevados da
estrutura escolar (FREITAS, 2004, p.159)

O discurso, que estd implicito no processo de inclusdo implementado, ¢ de que o
conhecimento passa a estar disponivel para todos, “as oportunidades sdo distribuidas
igualmente para todos os alunos, portanto cabe a cada um deles, mediante seu esfor¢o
pessoal, atingir os méritos esperados” (BERTAGNA, 2002, p.243). Assim, a culpa pelo
fracasso escolar passa a ser dos estudantes e dos professores, que legitima uma logica
meritocratica de ensino e mascara as diferentes possiblidades e condi¢des de acesso ao
conhecimento, fruto das desigualdades sociais.

Os resultados dependeriam apenas da vontade que as instituicdes e os alunos
possuem, sendo alcangados pelo mérito individual. Tal concepgdo desconsidera as
diferentes realidades vivenciadas no Brasil, com diferentes possibilidades de
oportunidade e de acesso, naturalizando essas diferencas por meio de um discurso

meritocratico.
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Institui-se um processo em cascata de desresponsabilizagdo, em que Estado se
exime do seu papel de assegurar as condi¢cdes necessdrias para que as escolas exercam
sua fun¢do educativa, essas por sua vez, sem tais conjunturas favoraveis, delegam essa
responsabilidade aos professores, que, diante de todo esse contexto social adverso, do
aprisionamento e do controle do seu trabalho, transferem aos alunos essa culpa. Assim,
todo esse encadeamento culmina em uma culpabiliza¢do dos alunos e a exclusdo daqueles
que ndo atendem as exigéncias necessarias.

Todo esse processo foi intensificado com a situa¢do provocada pela pandemia do
COVID-19, que afetou de forma mais drastica as familias da classe trabalhadora, que
viram seus trabalhos serem interrompidos ou ainda mais precarizados e,
consequentemente, sua renda familiar diminuir, dentro de um contexto politico de
intensificacdo neoliberal, que reduziu e controlou o papel do Estado na garantia dos
direitos basicos aos cidadaos.

O estudo “Exclusdo Escolar no Brasil”, desenvolvido pela Unicef em parceria com
o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢ao Comunitéria (Cenpec),
concluiu que mais de 5 milhdes de criancas e adolescentes, entre 6 e 17 anos, ficaram fora
da escola em novembro de 2020, sendo que mais de 40% desses eram criangas de 6 a 10
anos, periodo primordial do processo de alfabetizacao.

Nesse sentido,

[...] com escolas fechadas, quem ja estava excluido ficou ainda mais
longe de seu direito de aprender. E aqueles que estavam matriculados,
mas tinham menos condi¢des de se manter aprendendo em casa — seja
por falta de acesso a internet, pelo agravamento da situacdo de pobreza
e outros fatores — acabaram tendo seu direito a educagdo negado.
(UNICEF, 2021, p.5)

A forma encontrada para lidar com as demandas geradas pela necessidade de
isolamento social da pandemia fez com que a internet fosse o espago privilegiado de
transmissdo dos conteudos e de tentativa de permanecer com as atividades cotidianas,
partindo da compreensdo de que essa era de facil acesso e que todos estariam, assim,
“incluidos” nesse novo modelo de relacionamento.

Contudo, Stevanim (2020, p.10) traz que

4,8 milhdes de criancas e¢ adolescentes entre 9 ¢ 17 anos, no Brasil,
vivem em domicilios sem acesso a internet — o que corresponde a 18%
dessa populagdo. Se levar em conta a forma de acesso, 58% dos
brasileiros nessa faixa etaria acessam a internet exclusivamente pelo
celular — o que pode dificultar a execugdo de tarefas relacionadas a
aulas remotas emergenciais durante a pandemia.
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E importante a clareza também de que a propria discussdo sobre o acesso a internet
omite que questdes basicas de sobrevivéncia ainda se fazem tdo presentes na sociedade
brasileira, em que

as desigualdades estruturais emergiram a superficie nesse momento de
pandemia. As politicas adotadas para a educagdo, como a implantacao
de educacdo remota mediada por tecnologias, foram pensadas de forma
alheia a essa desigualdade, sem trazer caminhos de solu¢do dos
problemas estruturais. E elas ndo deram certo. Em um momento em que
se exige a manutengdo dos estudos em casa, estudantes brasileiros
convivem com problemas de saneamento e acesso a dgua e alimentos,
auséncia de um ambiente de qualidade para estudos e falta de apoio dos
pais e responsaveis, que por vezes também ndo tiveram garantido o
direito a educacdo ou precisam trabalhar em cargas horarias exaustivas.
(STEVANIM, 2020, p.14)

A pandemia colocou o proprio direito a educacdo em xeque, regredimos em
conquistas historicas obtidas pela luta dos movimentos sociais, situacdo que, “de cada 10
criangas e adolescentes fora da escola, 6 viviam em familias com renda familiar per capita
de até '~ saldrio minimo.” (UNICEF, 2021, p.5). Assim, a desigualdade social se
materializou na educacdo, guiando e ditando as formas de exclusdo da e na escola.

Nesse sentido, € necessario, primeiramente, que o Estado garanta a prote¢ao social
dos alunos, de suas familias e professores, de modo a evitar que esses sofram com
situacdes de insegurancga alimentar, de saude e de outros direitos basicos. E como a escola
publica pode contribuir com esse processo? E importante que a escola se faga como um
canal de didlogo, apoio e prote¢do a comunidade, entendendo que

[...] a escola é um dos aparelhos publicos com maior capilaridade do
pais e por ela também precisam passar estratégias de protecdo, com
aprofundamento de vinculos entre comunidade escolar e familias, de
forma a prevenir, monitorar e dar encaminhamento adequado para casos
de vulnerabilidade. (STEVANIM, 2020, p.15)

Mas, o que estamos vivenciando como produtos das politicas emergenciais
adotadas na educacdo ¢ o oposto dessa fungdo de protecdo da escola. E aqui ¢ importante
a compreensdo do papel dos grupos empresariais privados nesse processo, que viram
nesse cenario uma possiblidade de implementagdo da sua agenda de mercado, a partir da
defesa da permanéncia das aulas remotas, via plataformas de aprendizagens, refor¢ando
a segregacdo de varios estudantes, além da ameaca a propria existéncia da escola publica.

A escola se faz como um espaco de disputa, de projetos e de visdes de sociedade,
que mobilizam diferentes concepgdes de formacdo e da funcdo social que ela deve

desempenhar.
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A transformacdo das condi¢des desiguais e injustas da sociedade passa,
necessariamente, pela educagdo escolar, mas devemos considerar que ndo apenas por ela
€ nem por si mesma, pois ela possui a capacidade de romper com essa logica do capital,
ao mesmo tempo em que ndo devemos ignorar o papel que ela possui nesse processo.
Mészaros (2010, p. 46) traz que

[...] 0 que precisa ser confrontado e alterado fundamentalmente ¢ todo
o sistema de internalizagdo, com todas as suas dimensdes, visiveis e
ocultas. Romper com a logica do capital na area da educagdo equivale,
portanto, a substituir as formas onipresentes e profundamente
enraizadas de internaliza¢@o mistificadora por uma alternativa concreta.

Dessa forma, é preciso ampliar a compreensdo da educacdo e entendé-la como
algo que esté presente e permeia por todas as instancias sociais, para buscar ferramentas
que rompam com a légica excludente e meritocratica do capital, entendendo esse
movimento como um processo coletivo, no qual o aprendizado se d4 no bojo das relagdes
sociais.

Recuperamos ou reconstruirmos nossa confianga na possibilidade de
uma sociedade democratica baseada em critérios de igualdade e justiga.
Uma sociedade na qual a proclamacdo da autonomia individual ndo
questione os direitos e a felicidade de todos. [...] E na escola
democratica que se constroi a pedagodgica da esperanga, antidoto
limitado ainda que necessario contra a pedagogia da exclusdo que nos
impoem de cima e que, vitimas do desencanto ou do realismo cinico,
acabamos reproduzindo desde baixo. (GENTILI, 2005, p.43)

Vislumbrarmos uma outra possiblidade de compreensdo da escola publica se faz
fundamental diante dos movimentos conservadores e de ataque aos servigos publicos que
vivenciamos atualmente, principalmente quando pensamos no Estado de Minas gerais, no
qual as avalia¢des externas elaboradas pelo estado foram ganhando uma centralidade na
agenda politica desde o seu surgimento, no bojo da reforma educacional iniciada na
década de 1990.

Nesse sentido, visando melhor compreender como esse movimento chega as
escolas e afeta a dindmica e a pratica dos professores, na se¢do seguinte iremos analisar
os dados obtidos na pesquisa de campo, em uma escola situada na periferia de Uberlandia,
buscando identificar a concep¢do de avaliacdo presente e o papel que as avaliagdes

externas desempenham na organizagdo da instituicdo, na dindmica e na pratica do seu

trabalho.
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4. A Escola Municipal Angicos!>: “sorvete em pleno sol'6?”

Eu sai pra sonhar meu pais

E foi tdo bom, ndo estava sozinho
A praga era alegria sadia

O povo era senhor

E s6 uma voz, numa s6 cangao

- Milton Nascimento

Buscando uma compreensao aprofundada sobre a realidade da escola, entendemos
ser importante analisarmos, primeiramente, o bairro e a comunidade na qual essa escola
estd inserida, o que influencia nas experiéncias ali construidas, além de analisarmos como
a dinamica exercida pela escola afeta os entornos e os contornos daqueles que ali estdo, e
assim podermos apreender a constitui¢ao e as vivéncias da escola.

A Escola Municipal Angicos fica localizada no bairro Enraizar, no setor leste de
Uberlandia, 4rea marcada por uma ampla heterogeneidade social, com vazios urbanos
produzidos pela especulagdo imobiliaria, cercados por uma boa infraestrutura social, a
espera de valorizacdo e de producao pela populagdo de alta renda, de ocupagdes de terras
publicas e privadas por movimentos sociais € pessoas com baixa renda, bem como
conjuntos habitacionais destinados a essas pessoas, o que gerou favelas e bairros
populares nos limites da cidade.

Nesta se¢ao procuramos, a partir da analise dos dados que emergiram do trabalho
de campo realizado na escola, compreender como a avaliagdo, especialmente o Simave,
exerce influéncia na forma como a escola se constitui a partir da realidade especifica que
possui, bem como identificar os desdobramentos dessa politica na forma como a
comunidade enxerga a si mesma e os resultados produzidos nas avaliagdes externas.

Para tal, a partir dos registros empiricos da pesquisa de campo, do contetido das
entrevistas ¢ da analise do PPP da escola, buscamos realizar uma descri¢ao da realidade

pesquisada a luz da fundamentacao tedrica, construida na e com a pesquisa.

4.1. O bairro em que se localiza a escola Angicos

15 Todos os nomes utilizados nesse trabalho sdo ficticios, visando proteger a identidades dos sujeitos e das
institui¢oes.

16 Referéncia ao trecho da miisica do Milton Nascimento, Carta A Republica, que de forma poética discuti
os embates sociais e politicos vivenciados no Brasil, e a necessidade de ndo nos acomodarmos e, juntos,
esperangarmos ¢ lutarmos por um pais melhor. E, frente & forma como a vida na escola acontece, reafirmo
a necessidade de ndo desistirmos de esperangar por uma educagio de qualidade. Musica disponivel em:
https://www.letras.mus.br/milton-nascimento/646470/
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O bairro Enraizar esta localizado na zona leste da cidade, formada também pelos
bairros Popular, Movimento, Luta, Direito, Terra, Educar e Resistir, e que tem, em si,
caracteristicas socioecondmicas muito similares. A formacao desses bairros se deu dentro
de uma mesma perspectiva habitacional de producio do espaco urbano, em que

[...] a expansdo urbana foi intensificada ha quatro décadas, com a

incorporagdo de dareas agricolas a darea urbana, mediante varios

loteamentos, para atender, principalmente, a populacdo de baixa renda,

0 que contribuiu decisivamente para a produgdo de uma area periférica

heterogénea, fruto da propria atuacdo diferenciada dos agentes sociais

envolvidos na estrutura¢do espacial da cidade. (MOURA, 2009, p.23)

Diante dos processos de segregacao e de exclusdo promovidos pela conformagao

das relagdes sociais a 1dgica de expansao do capital, a questdo da moradia nas cidades se

tornou um processo de disputa pela ocupagdo urbana, e que se insere em um movimento
de luta por uma construc¢ao social mais justa.

Em Uberlandia, Rodrigues (2008, p.43) afirma que

[...] as medidas de intervencao do poder publico na area da habitacao na
cidade, quase sempre, tiveram como eixo de acdo o deslocamento da
populagdo pobre em beneficio de alguma obra publica que promove as
constantes praticas da especulacdo imobiliaria em Uberlandia. Levam-
nos, também, a verificar que as constru¢des de habitagdes afastadas do
centro da cidade criam uma representagdo no imaginario das pessoas de
que aglomeragdes enfeiam a cidade e o seu ideario de ordem e
progresso, impregnado nas constru¢des sociais uberlandenses.

Com essa conjuntura, foram estabelecidos os planos diretores das cidades, visando
viabilizar o planejamento municipal e determinar as regras para a implementagdo das
politicas urbanas. Reis (2003) afirma que esses planos estabelecem como obrigag¢do do
loteador a construgdo de habitacdes em conjunto com elementos que assegurem a
populacdo uma infraestrutura social adequada, como satide e escolas. Entretanto, esse
plano, por ser elaborado desvinculado da realidade concreta da cidade, muitas vezes, ndo
possibilita a efetivagdo de um caminho que contemple as necessidades da populacio, e
nem um desenvolvimento e um crescimento municipal integrados as demandas sociais.

No Plano Local de Habitagao de Interesse Social de Uberlandia, que foi construido
mediante didlogo e participagao de vérias instancias sociais da cidade, visando estabelecer
um diagnostico sobre a questdo da moradia, consta que algumas areas, cuja populagdo ¢é
atendida pela escola Angicos, se encontram em situagcdo de extrema vulnerabilidade

social. Essas pessoas
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[...] carecem de direito de propriedade, e constituem aglomeragdes de
moradias de uma qualidade abaixo da média. Sofrem caréncias de
infraestrutura, servi¢os urbanos e equipamentos sociais e/ou estao
situados em 4areas geologicamente inadequadas e ambientalmente
sensiveis. (UBERLANDIA, 2009, p.81 apud UNHABITAT)

A construgdo de casas destinadas a classe trabalhadora na cidade de Uberlandia
foi, em muito, vinculada a programas e politicas governamentais de todas as instancias
administrativas, sendo importante ressaltar que, essa populagdo para ser incluida nesses
projetos, era necessaria a comprovacao do recebimento de salario mensal, o que excluiu
grande parte da populacdo, que se viu impelida a procurar outras formas de moradia como,
por exemplo, ocupagdo de terras.

O bairro Enraizar foi criado a partir o conjunto habitacional Logo Ali, construido
por meio do projeto PAIH — Plano de Acdo Imediata para a Habitagdo, implementado
pelo governo Collor, e que na cidade se efetivou mediante parceria com o prefeito Virgilio
Galassi, projeto esse destinado as pessoas que possuiam renda de até cinco salarios
minimos.

Moura (2009, p. 28 apud SOARES, 1988) afirma que a constru¢do desses
conjuntos habitacionais

[...] foi bem apropriada a logica do sistema capitalista, no qual o
processo de ocupacdo do espaco se faz pela expansao do tecido urbano,
reservando-se areas de pousio, que objetivam primordialmente a
especulacdo imobiliaria. Evidentemente, os agentes imobiliarios
contam com a ac¢ao do Estado nessas transagdes, que se apresenta como
responsavel pelo provimento de boa parte dos servigos urbanos.

Assim, a construcdo desses conjuntos habitacionais, destinados a classe
trabalhadora, ampliou a segregagdo socioespacial e os processos de marginalizacdo e de
exclusdo no espaco urbano

[...] por meio da formagdo de espagos destinados a populagdo de baixa
renda, em areas cada vez mais distantes do centro da cidade, onde os
seus moradores convivem com todas as necessidades decorrentes da
falta de equipamentos e servigos publicos, com casas semiacabadas,
apresentando problemas de ventilagdo, iluminacdo, tamanho reduzido
dos comodos, € que tornam precarias as condigdes de habitabilidade.
(REIS, 2003, p.47)

Esse projeto possui em seu cerne uma politica de carater dual e contraditorio, visto
que, apesar de seu discurso professar um foco no atendimento as demandas da classe
trabalhadora, ela beneficiou, em ultima instancia, os interesses privados das elites locais,

ao construirem conjuntos habitacionais nos limites urbanos, deixando espacos ndo
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ocupados entre esses € 0 centro a espera de valorizagdo, a0 mesmo tempo em que segregou
os trabalhadores, que ficaram longe dos locais centrais da cidade, dificultando suas
condigoes de vida e de trabalho.

Vieira (2009, p. 175) afirma que os processos

[...] exclusdo social se espacializam nas por¢des mais periféricas da
cidade, nas bordas da cidade[...]. Essa espacializacdo revela a
segmentagdo social e espacial de Uberlandia, esconde os pobres na
periferia da cidade, oculta as desigualdades socioespaciais, reforca a
ideia de cidade de “primeiro mundo”, valoriza a propriedade privada
urbana como sinénimo de distingdo social e status e, a0 mesmo tempo,
inibe qualquer possibilidade de questionamento dessa cidade luminosa
frente a cidade real. Assim, de um modo geral, poderiamos afirmar que
em Uberlandia haveria uma interrelacdo de inclusdao — exclusdo social
centro-periferia, ou melhor, centro-sul x periferias, ou seja, uma
inclusdo social da populagdo residente nas areas localizadas nas regioes
centrais e sul, onde também se concentram os setores de baixa exclusido
social, e uma exclusdo social concentrada nas areas localizadas nas
regides mais periféricas da cidade.

Percebe-se uma tentativa de manter esses espacos periféricos invisiveis, visando
sustentar uma imagem de modernizacdo e de alta qualidade de vida como plataformas
promotoras da cidade, na busca por investimentos financeiros que beneficiem as elites
locais. Desse modo, a ocupagao do espaco urbano na cidade foi pautada por uma logica
do mercado, “originando o processo de segregacao espacial, visto que a infraestrutura, os
servigos e os equipamentos publicos serdo destinados aqueles que podem pagar por eles,
da mesma forma que o acesso a moradia.” (MOURA, 2009, p.23)

Entendemos que, diante da significa¢do que o espago periférico apresenta para o
objeto deste estudo, se torna necessaria a explanagdo desse conceito e de algumas
questdes que engendraram a sua formagao, produto esse que ¢ de multiplas contradi¢des
e interesses dos diversos atores sociais que agem sobre o territorio urbano.

Nesse sentido, a compreensdo do processo de expansdo das dreas periféricas nas
cidades estd imbricada ao movimento de desenvolvimento capitalista no Brasil, cuja
acumulac¢do desigual de capital se materializou em um intenso processo de periferizagdo.
Moura (2009, p. 24 apud CARLOS, 1992) afirma que ¢é

[...] o processo de reproducdo do capital que vai indicar os modos de
ocupagdo do espago pela sociedade. As classes de maior renda irdo
habitar as melhores areas, enquanto que para as classes com baixo poder
aquisitivo irdo restar as areas deterioradas, as periferias e as favelas.

Desse modo, o termo periferia ndo diz respeito apenas a um espago situado

geograficamente distante do centro da cidade, mas expressa também as discrepancias
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entre as condigdes sociais de existéncia entre os moradores dessas regides, que sinalizam
para as desigualdades que imprimem suas marcas no espago urbano (MOURA, 2009),
que passa a se estruturar seguindo uma divisdo pautada na classe social.

A periferia, contudo, ndo pode ser vista apenas sob um viés da falta, visto que ela
estd em constante constru¢do, imbuida de uma dinamicidade propria, que reflete os
anseios e os desejos de seus moradores, conferindo diferentes usos do solo, criando e
produzindo culturas, que exprimem os modos de existéncia dos sujeitos, vislumbrando
iniciativas populares, que buscam democratizar os espagos urbanos, seus produtos e seus
bens de consumo.

O processo de especulagdao imobiliaria nesse processo fez-se novamente presente,
buscando, cada vez mais, a criagdo de espagos para valorizagdo financeira, em que foi
construindo conjuntos habitacionais destinados a classe trabalhadora mais distantes do
centro, e que pela propria localizagdo ndo contavam com uma infraestrutura adequada.

Assim, a constru¢do do bairro foi, em muito, pautado “por conflitos e interesses
de mercado e com politicas de planejamento urbano fundamentadas ideologicamente em
interesses econdmicos imobilidrios pouco ou nada relacionados com os interesses
proprios da comunidade do bairro”. (SOUSA, 2017, p.304)

O processo de urbanizagdo guiado pela logica de acumula¢do do capital, ao
viabilizar lucro e riqueza para as elites economicas, produz exclusdo, pobreza e
segregacdo da classe trabalhadora, criando distancias territoriais e simbolicas, que se
realizam em distancias cada vez maiores entre as condi¢cdes materiais de existéncia que
os individuos possuem.

Sgalheira (2012), ao examinar o projeto societal vigente, de expansdo do mercado
financeiro e de consumo, entende que esse atua como um agente potencializador da
criminalidade, cuja

[...] a violéncia contemporinea situa-se no cruzamento do social, do
politico e do cultural do qual ela exprime correntemente as
transformagoes e a eventual desestruturacdo. Ela pode circular de um
registro a outro, por exemplo, ser a principio, social, antes de se elevar
ao nivel politico, ou ao contrario, constituir uma privatizacdo onde
problemas politicos, tornam-se puramente economicos. (SGALHEIRA,
2012, p. 47 apud WIEVIORK, 1997, p.36)

Nesse sentido, entende-se a violéncia como fruto inerente as relagdes de produgao
capitalistas, condicdo de uma sociedade que tem como seu motor de desenvolvimento a

explora¢do do homem, que se materializa em uma crescente desigualdade social e em
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processos de exclusdo da classe trabalhadora cada vez mais deslocada para os limites
urbanos e privada dos direitos basicos de existéncia.

No bairro Enraizar, bem como no seu entorno, a violéncia e as drogas fazem parte
do cotidiano das familias (SOUSA, 2017). Pela ampla exposi¢ao na midia local sobre
essas questoes, esses bairros carregam um estereotipo construido no imagindrio social da
populacao da cidade, que acaba por estigmatizar seus moradores que, além das
dificuldades materiais que vivenciam, sofrem com o preconceito originado desse
construto.

Quando entendemos esse processo dentro de um projeto neoliberal de sociedade,
compreendemos que, para esse ser viabilizado, exige a criagdo de uma ideologia que
legitime as desigualdades e as atrele ao individuo, fazendo com que os sujeitos introjetem
que as condi¢des de vida de cada um s@o produto da capacidade, do esfor¢o e do mérito
pessoal, enquanto vivenciam uma expansdo do mercado sobre as esferas publicas, que
submergem os individuos em um movimento de competicdo e de individualismo
massacrantes.

Reis (2003, p.53) traz em seu estudo o depoimento do prefeito a época da
construcdo do conjunto habitacional do Enraizar, Virgilio Galassi, que exemplifica a
logica que conduziu a construgdo desse territorio urbano, em que

[...] o loteamento do Enraizar atendeu a diretrizes estabelecidas porque
a Prefeitura sempre exigiu o cumprimento de diretrizes estabelecidas;
que Uberlandia conta com dois tipos de loteamentos: um com padrao
normal de exigéncia e outro mais simplificado o qual é destinado a
familias de baixa renda, que € o caso do loteamento Enraizar.

Percebe-se, nesse relato, a concepcao que norteou a construgdo do bairro — para a
classe trabalhadora, o minimo ¢ suficiente, que bastam padrdes ‘“‘simplificados” de
exigéncia. Isso se materializa nas péssimas condi¢des materiais de vida que sdo
proporcionadas a esses sujeitos, € que podem ser caracterizadas por uma infraestrutura
deficitaria e pela quase auséncia de servigos publicos de qualidade.

O estilo de construgdo das casas do conjunto também foi altamente precarizado,
ndo somente no quesito da falta de acabamento, como pisos, reboco e muros, mas também
pelo tipo de material que foi utilizado, que, pela falta de qualidade, acabou por se
deteriorar rapidamente, gerando um custo adicional aos moradores. (SOUSA, 2017)

Nessa perspectiva, também ndo houve uma preocupacdo dos construtores do

conjunto em tornd-lo um local que proporcionasse aos moradores um sentimento de
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pertencimento e de acolhimento, e que pudesse transformar os espagos do bairro em locais
de vivéncias para a populacdo. Nesses locais,

[...] ha auséncia de qualquer tipo de paisagismo no conjunto,
encontrando em algumas residéncias a preocupagdo dos moradores em
promover a arborizagdo do bairro. Portanto, verifica-se que nao houve
a época do planejamento e construgdo do bairro, uma preocupagdo no
sentido de se produzir um espago agradavel e bem planejado, que
possibilitasse aos seus moradores a utilizacdo dessa area, apenas
interessava o numero de casas construidas. (REIS, 2003, p.67)

Os problemas enfrentados pelos moradores desde o inicio da formag¢do do bairro
se assentam dentro dessa logica, ja que o proprio local de construcdo desse bairro foi
considerado inadequado devido a formagdo geoldgica do solo, que ndo favorece um
escoamento natural desejado, contribuindo para ocorréncia de enchentes, além do
tamanho dos imoveis, que possuiam entre 23 ¢ 34 m?, e ndo eram compativeis com as
necessidades das familias.

Mesmo diante dessas questdes, foi efetivado o acordo entre a prefeitura e o
empreiteiro, em que, apesar das legislagdes, a politica habitacional a época se eximiu das
responsabilidades de averiguacdo das questdes estruturais do bairro (RODRIGUES,
2008), o que resultou na criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) em
2002 para averiguar denuncias de irregularidade na constru¢do do conjunto e de
efetivacdo dos contratos.

Foi constatado na CPI irregularidade em varios contratos realizados com a
empreiteira, sendo que muitos moradores relataram nao ter tido acesso a uma cdpia do
contrato de compra e venda, apenas a um pré-contrato, que ndo estabelecia nem o prego
a vista do terreno, que, em muitos casos, estavam super faturados. No contrato assinado,
o imovel foi avaliado em R$50.700,00 e, quando a avaliacao foi feita por um terceiro,
ficou no valor de R$12.000,00, além de prestagdes abusivas, vinculadas ao salario minimo
(REIS, 2003).

A CPI também acarretou um fortalecimento da luta e das reinvindicagdes dos
moradores, que buscavam solugdes para os problemas enfrentados desde o inicio, e viram
nesse processo uma forma de obterem reconhecimento legal de suas demandas,
aproveitando para se organizarem e denunciarem os inimeros problemas estruturais do
bairro. As investiga¢des realizadas demonstraram

[...] a inexisténcia de infraestrutura basica como asfalto, rede de agua
pluvial, rede de energia elétrica e iluminagao publica em grande parte
do loteamento, demonstrando que nao houve a execugdo das obras
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necessarias no bairro, tendo em vista as constantes dificuldades
enfrentadas pela populagdo durante todo o ano. (REIS, 2003, p.57)

Nesse sentido, a mobilizacdo dos moradores do bairro foi fundamental para o
resgate de seus direitos e pela obten¢do de condi¢des dignas de vida, que, por meio das
associagdes e de vinculos com movimentos sociais de luta pela terra e por moradia,
buscaram melhorias no bairro, demandando do Estado a oferta dos servicos essenciais.

[...] Foi uma ardua luta para resgatar os seus direitos de viver
dignamente num bairro organizado estruturalmente e socialmente, com
toda infraestrutura e também com todo equipamento social instalado,
como centro de satde, pavimentacdo, escolas, creches, adequando o
contrato de compra e venda aos padrdes e necessidades do publico alvo
que sdo, em sua maioria, pobres, trabalhadores autonomos, domésticas,
biscateiros (ambulantes) e desempregado. (RODRIGUES, 2008, p.47)
O engajamento dos sujeitos na constru¢ao de um projeto coletivo, para se pensar
e para se buscar mudangas que atendam as suas necessidades como uma coletividade,
promove uma identificagdo entre esses individuos, que se envolvem e assumem a
responsabilidade e o compromisso com uma ideia em comum a ser construida, inserindo-
os dentro de uma vivéncia compartilhada e enraizada na comunidade, que se faz dentro
de uma luta pelo direito a cidade.
Rodrigues (2008, p. 49) traz o relato de uma moradora do bairro que evidencia
esse principio de luta e de mobilizacdo popular.

[...] Quando vim morar aqui, no nosso bairro, encontrei muitas
caréncias, o bairro sem escola, sem asfalto na linha de Onibus,
hidrémetros vazando, alagando as ruas e sem uma associacdo. Existia
um grupo de pessoas que queriam uma associagdo para reivindicar,
cobrar e fazer valer a for¢a de uma comunidade. Resolvi, juntamente
com o apoio da populacdo, fundar uma associagdo, reunimos, fundamos
a primeira Diretoria e empossamos e comegamos a trabalhar.

O processo de melhorias das condi¢des de vida e de moradia no bairro também se
principiou com o coletivo dos moradores, que, diante de iméveis que ndo atendiam as
necessidades das familias, realizavam por conta propria o aumento das casas, contando
com a ajuda de vizinhos, parentes e amigos, promovendo ao mesmo tempo um maior
senso de comunidade, mas gerando uma sobrecarga de trabalho e de despesas.

Assim, as transformagdes realizadas pelos moradores em suas residéncias se
fazem também como um processo de apropriacao e de individuagdo dos espagos, afetando

a dindmica e a paisagem do bairro. Nesse sentido, entendemos que

periferia de hoje ndo ¢ a mesma do més do passado ou até mesmo da
semana passada. Em um numero expressivo, casas foram reformadas ou
construidas, varias ruas foram remodeladas, varios espagos vazios
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foram ocupados por casas. Esse continuo movimento da cidade, mostra
que a sociedade ¢ mutavel e sempre transforma a paisagem urbana onde
vive, sejam suas cores ou suas formas. (MOURA, 2009, p.38)

O entorno do Enraizar passou por varios movimentos de ocupacdes de terras
publicas e privadas, tanto por questdes econdmicas da populacdo, da falta de moradia,
como pelo intenso fluxo migratorio, no qual os sujeitos vinham atraidos pela ideia de uma
cidade repleta de oportunidades, no entanto se deparavam com a falta de estrutura e de
condi¢des adequadas para o recebimento e o acolhimento desses individuos.

Atualmente, nas proximidades do bairro, hd o assentamento Encontrar-se, que em
2013 se constituiu como uma ocupacdo urbana, que conta com véarias familias que
moravam inicialmente no Enraizar, mas, devido as dificuldades enfrentadas,
principalmente no que concerne ao aluguel, se juntaram na ocupac¢do e hoje lutam para
que seus direitos sejam regularizados e obtenham o sonho da casa propria.

O bairro conta com a presenca de diferentes formas de oferta dos equipamentos
sociais, como ONGs. Pelo recorte do trabalho, cujo foco ¢ a escola Angicos, entendemos
ser importante exemplificar aqui a agdo da ONG Parceria, que se situa em frente a
instituicao e onde varios alunos matriculados na escola fazem atividades no contraturno.

Essa ONG possui uma posicao relevante nos debates municipais, pois, nos debates
feito pela prefeitura para o estabelecimento do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social de Uberlandia, “entre as cooperativas e ONGs que foram convocadas a participar
do processo de debate, aquela que mais se destacou foi a Parceria” (UBERLANDIA,
2009, p.69 apud UNHABITAT)

Como ja foi dito, o terceiro setor em Uberlandia se faz muito presente, inclusive
via incentivos e “parcerias” com a prefeitura. A ONG Parceria comegou suas atividades
nos anos 2000, e tem como ‘“finalidade basica promover, coordenar e desenvolver
programas, projetos e agdes para a melhoria da qualidade de vida de familias em situagdo
de vulnerabilidade social de forma gratuita e permanente” (PARCERIA, 2019, p.1). O
atendimento das familias ndo se restringe ao bairro Enraizar, abarca também o Popular,
Movimento, Luta, Direito, Terra, Educar e Resistir.

Para atender seus objetivos, a ONG estabeleceu como focos de agdo os seguintes
pontos: “moradia; atividades profissionalizantes para o autossustento; seguranca
alimentar; formac¢dao moral, cultural e cidada; colaboracdo com outras entidades com
objetivos semelhantes.” (SOUSA, 2017, p.300) Diante do intuito deste trabalho, nos

interessa compreender melhor o aspecto da formagdo moral, cultural e cidada a qual se
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propde a institui¢do, que, buscando comtemplar esse proposito, proporciona atividades
artisticas, esportivas e educacionais a criancas e adolescentes, pela manha e a tarde, como
complemento as praticas escolares.

Sousa (2017, p.302) afirma que

a ideia central de tais atividades é contribuir em termos educacionais
para proporcionar orientacdes Uteis para a vida e o exercicio da
cidadania por meio de agdes culturais, de lazer, esportivas e artisticas,
entendidas essas como parte de uma vivéncia “diferenciada” entre as
criangas da periferia.

Nos entornos do bairro, hd uma penitenciaria e um centro socioeducativo para
menores infratores. A proximidade com esses espacos perpassa a dinamica da escola, pois
varios alunos possuem pais ou familiares presos, fato que influencia na propria escolha
das familias pela escola, visando permanecer em bairros proximos a esses locais de
detencdo, no entanto essa dindmica faz com que alguns estudantes troquem de escola
durante o ano, quando os familiares sdo transferidos ou liberados.

O Enraizar passou por inumeras transformagdes e melhorias em sua infraestrutura.
Atualmente, a maioria das ruas sdo asfaltadas, possui uma Unidade de Atendimento
Integrado, a UAI Enraizar, que atende emergéncias e algumas areas da medicina clinica,
e possui mais 4 unidades basicas de satide da familia, as UBSFs. Possui seis escolas
publicas de ensino fundamental, dentre elas, a Escola Angicos e trés EMEIs - Escola
Municipal de Educacdo Infantil, mas h4 ainda a necessidade de constru¢do de creches
publicas no bairro para o atendimento de criangas de 0 a 4 anos. No que concerne ao
transporte publico, a criacdo de um terminal de 6nibus, em 2018, nas mediac¢des do bairro,
favoreceu o deslocamento da populagdo para as areas mais centrais da cidade.

Entendemos essas melhorias no bairro como fruto do intenso processo de
enfrentamento imprimido pelos moradores do bairro desde sua construg@o, na busca por
construir um lugar que possam chamar de lar.

[...] A comunidade da periferia da zona leste comunga de diferentes e
complexos conflitos. Mas também ¢ dotada de uma forca de Iuta
coletiva que vém criando estratégias e aliangas para sua transformacao
¢ melhoria, formando uma rede de servigos assistenciais de diferentes
ordens publicas e privadas. (SGALHEIRA, 2012, p.42)

O espago urbano ¢ um espaco de lutas, e a compreensao da comunidade da classe
trabalhadora, nesse caso especifico do bairro Enraizar, se d nas relagdes e nos confrontos
de classe historicamente datadas, que configuram formas de conceber a realidade que se

defrontam com o proprio movimento de lutas mais amplas por moradia, por condi¢des
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materiais de vida e de transformacdo social, ¢ que ndo se ddo, unicamente, na busca
individual por um lugar para morar.

E nesse espago e movimento que se faz esta pesquisa, em um local conectado a
esfera social, e onde procuro apreender melhor a realidade ndo evidenciada pelas

estatisticas e dados gerados pela avaliagdo estadual mineira.

4.2. Por dentro da escola Angicos

A Escola Municipal Angicos foi criada pela Lei Municipal n°® 9.298 de 28 de
agosto de 2006, por meio do Parecer n° 13/08 — CEE/Portaria n° 182/2008-SEE. E uma
entidade de cunho publico, pertencente a Rede Municipal de Ensino, oferecendo o Ensino
Fundamental I, conforme disposi¢ado da lei acima citada.

Como j4 foi dito, essa escola estd localizada em um bairro periférico da cidade de
Uberlandia, fato que se faz presente na forma como a escola se organiza e entende o papel
e o lugar das familias na dindmica escolar e nas possiblidades de relacionamentos a serem
estabelecidos com essas familias.

O viver em um bairro de periferia traz em si caracteristicas que perpassam o
imagindrio popular, demarcando as possiblidades de ser, de estar e de aprender, e que sao
construidos, em muito, a partir de esteredtipos sobre essa populagdo, dentro de uma
perspectiva da falta e da negatividade, que tem como base uma idealizagdo socialmente
construida do que seja a familia, baseada nos modelos burgueses.

O bairro e as condi¢des de vida das criangas e de suas familias e a relacdo que a
escola estabelece com elas a partir de compreensdes sobre esse (ndo) lugar ¢ fundamental
ser explicitado. As percepg¢des sobre as comunidades de bairros periféricos sdo marcadas
por esteredtipos e preconceitos, que influenciam nas relagdes e nas expectativas ali
estabelecidas.

Nas observacdes realizadas ao longo do ano de 2022, na entrada e na saida dos
estudantes, foi possivel constatar que a grande maioria das criangas vai embora sozinha,
a pé ou de bicicleta. O controle disso pela escola se deu mediante a criagdo de crachas
que informam aos professores a forma como as criangas deveriam ser liberadas ao fim da
aula. Tal situacdo se deu devido as proprias condi¢des de vida das familias, e as principais
questdes trazidas pelas criangas para essa realidade era o fato de os responsaveis

trabalharem longe da escola e/ou ndo possuirem automoveis proprios.
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O PPP (2017) da escola afirma que a maioria das familias vinculada a escola ¢ de
baixa renda, e algumas vivem em condi¢ao de vulnerabilidade social, no entanto esclarece
também que, nos ultimos anos, houve uma mudanga no perfil geral da comunidade, que
elevou o aspecto econdmico. No diagnostico expresso no documento, afirma-se que uma
grande parcela das criancas vive em familias numerosas, com pais, avos, tios, primos e
irmaos, morando na mesma residéncia, € que, na sua maioria, sobrevivem do trabalho
informal.

A forma como essa questdo social influencia nas possibilidades concretas que
alguns estudantes possuem pode ser percebida na seguinte situagdo ocorrida na sala de
aula observada.

O Edim estava com muita dor de cabecga, que, segundo ele, era no fundo
do olho. Eu falei para ele ir a analista pedagdgica para ela ligar para a
mae dele buscar ou mesmo pedir para que ela o leve ao médico. Ele me
falou que ndo iria adiantar, porque o pai dele trabalha longe da escola e
a mae precisa ficar com o irmdo mais novo. Ressaltei a questdo de ir ao
médico, e ele me explicou que ja foi, mas que a mae dele ndo tem
dinheiro para fazer o 6culos de grau. (Diarios de campo, 18 de outubro
de 2022)

Situada no bairro Enraizar, Angicos foi construida devido a necessidade e a
demanda crescente da comunidade local de uma escola que pudesse atender suas criangas,
que se locomoviam para escolas distantes para conseguirem estudar. Diante dessa
situacdo e pelo crescimento constante do bairro, essa unidade de ensino foi criada e passou
a atender uma parcela das criangas e dos adolescente do bairro e das regides adjacentes
(PPP, 2017).

A escola funciona nos turnos da manha e tarde, atendendo alunos do ensino
fundamental I e conta com laboratério de informatica, patio coberto, 17 salas de aula,
biblioteca, quadra de esportes parcialmente coberta, refeitorio, sala para o atendimento
educacional especializado (AEE), sala dos professores e da gestdo, e uma area verde que
fica situada nas laterais da escola.

Em 2022, comecou a ser desenvolvido na escola um projeto implementado pela
prefeitura, denominado PIA, que se faz dentro do “Pacto pela Alfabetizagdo”, iniciado
pela prefeitura em fevereiro, que se configura como um reforgo para alunos que estdo com
problemas na alfabetizagdo. Na escola observada, os alunos selecionados sao retirados de
sala e conduzidos a um outro espago para terem aulas com uma professora contratada pela

prefeitura para essa fungao.



210

A forma como o projeto chegou a sala de aula observada pode ser percebido no
seguinte trecho do diario de campo.

A professora do PIA chegou para chamar os meninos, e a regente iria
comecar uma matéria nova. Ficou um clima chato entre as duas, e
percebendo a situagdo, a docente do projeto reorganizou os horarios
para ficar com os meninos no segundo e terceiro horarios. Mas a regente
teve que corrigir a tarefa de casa primeiro, e ndo deu tempo de passar a
matéria antes de eles serem chamados novamente, € assim 0s meninos
perderam a explicacdo. (Registro em diario de campo na sala de aula do
5° ano vespertino, com gravacao em audio - 24/05/2022 — terca-feira)

Apesar do reconhecimento da importancia desse projeto, diante das dificuldades
que vdarias criangas apresentavam com a leitura e a escrita, a professora regente, em
diversos momentos, demostrou insatisfagdo com a forma de condugdo do projeto,
justamente por tirar os alunos de sala, o que fez com que eles perdessem varias matérias,
ficassem atrasados e sem a explicagdo de contetidos novos, o que, na concep¢do da
regente, perpetuava e intensificava as dificuldades apresentadas pelos estudantes.

Em uma de nossas conversas, a professora conversou com a analista € mencionou
que, por ser um projeto caro, arcado pela prefeitura, ndo era produtivo que os alunos
fossem retirados da sala de aula, seria melhor trazer os professores para ajudar dentro da
sala de aula, pois ndo eram s6 os alunos que saiam que eram os que precisavam de ajuda,
varios outros estavam necessitando de um acompanhamento mais proximo.

O espaco da escola € amplo, ocupando um quarteirdo inteiro, e as areas construidas
sdo todas integradas, ndo havendo separacdo em prédios. Ao entrar na escola,
encontramos o patio, onde os alunos podem ficar apenas no intervalo, visto que, no inicio
e no fim das aulas, ndo ¢ permitido a presenca deles nesse espaco, que possui uma parte
coberta e uma descoberta, sendo essa tltima com pouco acesso pelos alunos.

Na primeira 4rea, hd um palco, uma mesa de pebolim e outra de futebol de mesa,
que, quando liberadas, os alunos fazem fila para brincar. H4& um pequeno pedago
descoberto que ¢ livre para os estudantes, que conta com bancos e mesas, jogos de
tabuleiros e copos disponiveis para os alunos utilizarem.

Os estudantes tém um espago delimitado para ficarem, mesmo com as varias
possiblidades de utilizacdo do ambiente para brincadeiras, como jogos e opgdes de
corrida. A dindmica da escola acaba por restringir os espacos de vivéncia que a instituicdo
¢ capaz de proporcionar, que poderiam ser mais diversos caso todo o espaco fosse

aproveitado. Um exemplo disso ¢ o coreto, que poderia ser usado para teatro ou mesmo
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destinado ao que seria uma horta comunitéria, e poderiam ser convertidos em momentos
de lazer, de unido e de aprendizados para a comunidade escolar.

Apesar da estrutura da escola ser composta por salas grandes e arejadas, ter um
refeitorio amplo, que possibilita que todos os alunos lanchem confortavelmente, a quadra
da escola possui varios problemas, que sinalizam para a ndo importancia dada a esses
ambientes na institui¢do, visto que, por ela ser toda aberta nas laterais, quando chove fica
cheia de pocas e, durante os meses mais frios, ¢ impossivel ter aulas nesse espago, tanto
que ficaram 3 meses seguidos sem aulas na quadra devido a essas questdes.

A escola observada sinaliza para um entendimento de que seu papel envolve
apenas a transmissdo de conhecimentos académicos, concepgdo evidenciada em uma
conversa informal, realizada no dia 12 de maio com a analista, sobre um aluno, em que
ela afirmou que o papel da escola ¢ atender a parte académica do estudante, e questdes
psicologicas e sociais sdo de incumbéncia de outras instituigdes.

Assim, entendemos que apenas os ambientes que possuem essa fun¢ao apresentam
uma relevancia na organizagdo institucional, at¢ mesmo pelos recursos financeiros
reduzidos, que demandam escolhas e o estabelecimento de prioridades, e isso € percebido
ndo apenas nas mas condi¢des da quadra, mas também nas areas que poderiam ser usadas
pelas criangas para brincar, como os espagos que circundam o prédio, que normalmente
ficam com a grama muito alta e dificulta as possiblidades de uso.

O intervalo ¢ dividido em dois blocos de 15 minutos: o primeiro, para os alunos
dos 1°, 2°, 3° anos e uma turma de 5° ano, e o segundo, para os 4° anos e as outras turmas
de 5° ano. Esse processo visa diminuir a quantidade de alunos no patio, que, apesar de ser
amplo, ndo possui um tamanho suficiente para que todos os alunos o usufruam no mesmo
momento, o que possibilita que os estudantes tenham mais espaco para brincar durante
esse momento.

Em uma das conversas realizadas, no més de abril/2022, durante a observagao na
turma do quinto ano, do periodo matutino, os alunos, apesar de considerarem boa essa
divisdo devido as criangas menores ficarem em um outro tempo de intervalo, reclamaram
do fato de uma turma do 5° ndo ter esse momento junto com eles, visto que a maioria era
da mesma sala no ano passado. Nas conversas informais realizadas com a turma, eles
acreditam que isso foi feito para separar as “panelinhas”, e o recreio ficar menos agitado.
Questionados sobre a possibilidade de conversar sobre essa situagdo, afirmaram ter medo

e que ndo resolveria nada.
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A instituicdo possui dezessete turmas no turno da manha, e dezessete turmas no
turno da tarde, tendo novecentos e cinquenta e trés alunos regularmente matriculados,
distribuidos em 02 turnos, sendo marcante a rotatividade de alunos no decorrer do ano
letivo, devido, principalmente, aos assentamentos localizados na regido. (PPP, 2017)

Para que a escola tenha sentido para a sua comunidade, ela precisa estar conectada
aos saberes, vivéncias e expectativas dessa comunidade, possibilitando a construgdo de
um conhecimento significativo e imbricado a realidade, que permita que os sujeitos
reflitam e resignifiquem suas experiéncias, vinculando o individual ao coletivo,
entendendo o aluno como um ser plural, composto por varios movimentos que o
constituem unico, assumindo a sua identidade cultural e valorizando-a bem como suas
experiéncias vividas informalmente na comunidade em que ele esta inserido (FREIRE,

2014).

4.3. As avaliagdes ¢ as relagdes estabelecidas na sala de aula

As avaliacdes exercem uma forte influéncia na organizagdo do trabalho
pedagogico, efetivadas em consondncia com um projeto que se tem para a
educacao/escola, ancorada em uma perspectiva tedrica, que embasa a sua materializacao
na dindmica da sala de aula, perpassada pelas concepcdes que fundamentam a proposta
de ensino e imbuida de uma intencionalidade.

Nesse sentido, entendemos que avaliar ndo ¢ uma atividade neutra, pois permite a
consolida¢do dos objetivos pretendidos para o processo de ensino-aprendizagem. O PPP
da escola observada traz que a institui¢do entende que a avaliacdo esta

[...] presente em todos os dominios da atividade humana. O “julgar” o
“comparar”, isto €, o “avaliar”, faz parte do nosso cotidiano, seja por
meio das reflexdes informais que orientam as frequentes opg¢oes do dia
a dia, ou formalmente organizada e sistematizada. A avaliagdo no
contexto escolar realiza-se segundo objetivos explicitos ou implicitos,
que, por sua vez, refletem valores e normas sociais. (PPP, 2017, p. 39)

Hé4 uma concepcdo que imprime nas avaliagdes uma significacdo social, que
possibilita a constituicao de uma cultura avaliativa, que ancora praticas pedagdgicas e que
contém principios educativos especificos. Quando a escola afirma compreender a
avaliacdo como um mecanismo de julgamento e de comparagdo, essa esta evidenciando
os principios nos quais ancoram as praticas avaliativas instituidas, que sinalizam para a

compreensdo que se tem desse processo.
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Essa perspectiva classificatoria, que a avaliacdo assume, abre espacos para
instituicdo e a potencializagdo de processos excludentes e individualizantes, ao promover
a comparagdo entre os alunos, consequentemente, uma competicdo entre esses, 0 que
contribui para minar movimentos colaborativos e de compartilhamento de saberes, pois
entende esses processos como comportamentos inaceitdveis nos momentos de avaliagdo,
entendidos como “cola”.

Cria-se, assim, um ritual avaliativo, que, pela forma como se materializa, gera
desconforto e pressdo nos estudantes, pois o proprio processo de preparagdo para a
realizacdo dos testes ja altera a dindmica e institui um clima de desespero na sala de aula
observada, pois os alunos se veem prestes a serem julgados e terem seu valor expresso
por meio dessa atividade pontual.

Na organizacdo do trabalho da escola observada, as avaliagdes ocupavam um lugar
central e eram assim categorizadas: bimestrais, que abarcavam todas as disciplinas, pelas
quais os alunos recebiam um bilhete, informando as datas e os contetidos; as diagnosticas,
elaboradas pelo Caed, com provas de portugués, matematica, redagdo e ciéncias, pelas
quais os estudantes ndo eram informados sobre sua realizagdo, sendo “pegos de surpresa”,
fato que intensificou as reagdes de medo e de desespero de muitos; e por fim, o PROEB,
aplicado no dia 10 de novembro, e para a qual os alunos foram preparados e instruidos
para a sua realizacao.

A plataforma online do Caed apresenta caracteristicas similares & do SIMAVE,
buscando fornecer um mapa digital da educagao, focado na avaliagdo, no monitoramento
e na melhoria da educagdo bésica, afirmando que “a avaliacdo educacional ¢ tdo
importante. A partir dela, conseguimos identificar onde devemos concentrar nossos
esforcos e verificar quais praticas geram os resultados esperados” (CAED, 2022),
entendendo que esse processo pode promover uma educacdo publica de qualidade, ao
possibilitar o alcance das metas estabelecidas.

Nessa, as avaliagdes diagnosticas sdo apontadas como “importantes ferramentas
para o diagnostico da aprendizagem dos estudantes. S3o avaliagdes que tém por objetivo
produzir informagdes em relagdo ao nivel de desenvolvimento de habilidades” (CAED,
2022, s/p). Contudo, a forma como elas chegaram a escola ndo ¢ condizente com tal
situacdo, visto que ndo houve uma apropriagdo por parte da professora regente do sentido
e do porqué da realizagdo das provas, em que, pelo cardter externo, que pressupde uma

divulgac¢do das notas, colocou-se uma pressao na docente, que, a0 mesmo tempo em que
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tentava atenuar a importancia dessas avaliagdes para os alunos, explicava também a
cobranga que essas representam sobre o aprendizado (ou ndo) das criangas.

Os resultados nas avaliagdes elaboradas pelo Caed “sdo organizados desde o nivel
da rede até o do estudante, sendo visualizados de acordo com o perfil do usuario” (CAED,
2022), possibilitando especificar e classificar os individuos, que passam a ser
identificados e analisados a partir do desempenho que obtiveram. Ao mesmo tempo em
que sinaliza para um acompanhamento individualizado, tende também a colocar
professores e estudantes em evidéncia, como centro do problema/solugdo, gerando uma
responsabiliza¢do pelo lugar que ocupam, aumentando a pressdo e o controle sobre o
processo educativo, que fica, cada vez mais, aprisionado e vinculado as avaliacdes
externas.

A realizagdo das avaliagdes, bimestrais, diagndsticas do Caed e do PROEB,
representaram uma quebra na organizacdo da dindmica da sala de aula observada. Nas
semanas de aplicagdo dessas avaliacdes, todo movimento escolar se pautou na
conformagdo dos estudantes a esses momentos avaliativos, aumentando-se o controle
sobre os corpos, que deviam, durante toda prova, ficar imoveis e enfileirados. Esse
movimento acontecia também sobre o tempo, os espacos, as atividades pedagbgicas, e
assim todo o contexto escolar passou a ser pensado e organizado a partir das avaliagdes.

Enquanto nas avalia¢des diagnodsticas do Caed os alunos foram surpreendidos com
uma prova que nem mesmo as professoras entendiam as formas de realizagdo, gerando
um estresse pelo despreparo que eles sentiam para esse momento, ja na realizagdo do
PROEB foi o oposto, havendo uma preparagdo intensa, com atividades semelhantes e uma
rotina de simulados, marcando a importancia dessa avaliacdo, que era reforcada varias
vezes pela professora e pela analista pedagogica na sala de aula observada, gerando um
medo e inseguranga nos alunos, que comegaram a sentir pressao para irem bem na prova.

Entendemos que esse processo de controle foi sendo intensificado pelas politicas
publicas educacionais em vigor no estado que, por meio da Plataforma de Avaliacdo e
Monitoramento do Programa do SIMAVE, instituiu uma nova forma de socializacdo e de
producdo dos resultados, que “permite conhecer, de modo répido e dindmico, os
resultados da rede, das regionais, dos municipios e das escolas, bem como das turmas e
dos estudantes na avaliagao externa” (MINAS GERAIS, 2021, p. 106), seguindo a
concep¢do da plataforma Caed. Tal processo pode ser percebido nas duas figuras
seguintes.

Figura 4: desempenho por turma
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Fonte: Revista do Gestor 2019

Figura 5: desempenho por aluno

Fonte: Revista do Gestor 2019

Tal instrumento possibilita que todos os sujeitos envolvidos no processo avaliativo
sejam identificados, gerando “uma pontuacdo geral para os seguintes niveis de agregacao:
escola, turma e aluno. Em seguida, apresenta-se, para os mesmos agregados, uma
pontuacao para cada um dos campos tematicos” (MINAS GERALIS, 2019, p.18), em um
movimento de classificagdo e de controle, por meio da divulgagdo do resultado de cada
instdncia educativa, que viabiliza identificar o trabalho de cada professora e o
desempenho de cada aluno, coloca-os em evidéncia, possibilitando, assim, inseri-los em
uma logica competitiva, na busca por melhores posicdes, e a identificagdo daqueles que
ndo estdo dentro dos parametros estipulados.

Esse processo se constitui como cerne central do pensamento liberal, que tem na
concorréncia o principio vital e motor do progresso, consequentemente, visa a adaptacao
dos individuos a essa logica competitiva, que passa a se fazer como norma na forma desses
se relacionarem uns com os outros € com as institui¢coes sociais

Essa forma que a avaliagdo assume dentro da escola possibilita uma padronizagao

dos processos pedagogicos e dos sujeitos, viabilizando a identificacdo de possiveis
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desvios da norma aceita. Concordamos com Freitas (2014, p.1093), quando o autor afirma
que

[...] privada da aprendizagem em contato com seu meio e das formas
“naturais” de avaliagdo providas pela vida e pela proximidade com o
trabalho, s6 restou a escola inventar um processo de controle interno na
propria instituicdo que acolhia o processo pedagogico, e a avaliagao foi
entdo chamada a cumprir preponderantemente esse papel controlador.

A pressdo, que tais mecanismos infligem a escola e principalmente aos
professores, visa estabelecer essa padronizagdo de todas as instancias escolares, de modo
a facilitar o controle ideoldgico das instituicdes. O desempenho dos estudantes ¢
enquadrado em escalas de proficiéncia, que buscam padronizagdo e enquadramento dos
sujeitos, anulando a pluralidade cultural, social e econdmica que habita as escolas.

Essa escala pode ser vista na figura a seguir, sendo importante ressaltar o foco no
aluno e no trabalho do professor como a solu¢do dos problemas de aprendizagem, que
tem em seu bojo a retirada do Estado do seu papel e do compromisso com a situagdo
educacional, em uma perspectiva meritocratica e individualista, que atribui toda a
responsabilidade a esses sujeitos. Com o Estado minimo promovido pela ideologia
neoliberal, o papel estatal passa a ser restrito a garantia de que os individuos tenham
liberdade para conduzir as suas proprias vidas e, consequentemente, sejam
responsabilizados pelas consequéncias de seus atos, independentemente das condi¢des
materiais que possuem.

O Estado se retira da garantia do bem estar geral da populagdo, colocando os
direitos sociais dentro da esfera do mercado, e os individuos em constante competi¢cao na
busca por sobreviver e lucrar em uma sociedade fundamentalmente desigual, na qual tanto
0 sucesso como o fracasso passam a ser fruto de um esforgo pessoal e mérito, e ndo da

assimetria das relagcdes de poder e nas condi¢des materiais de cada sujeito.

Figura 6: padrdes de desempenho dos alunos
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Fonte: Revista da Rede, 2021

Esse processo, ao rotular os sujeitos, se materializa dentro da escola em questao,
no cerceamento da organizagao do trabalho pedagogico, que fica subordinado a avaliagao
e a seus desdobramentos, devido ao medo e pressdo instituidos por esses instrumentos de
controle.

Esse processo avaliativo gerava nos alunos sentimentos confusos de aceitagdo, de
negacdo ou de desespero, que se concretizaram em varios episddios de choro durante as
provas, daqueles alunos que ndo se sentiam preparados e que ja esperavam notas baixas.
De acordo com Sordi (2004), tirar nota baixa carrega a simbologia de representar o lugar
que os estudantes ocupam na sala, e o valor que possuem, medido pelo (ndo)conhecimento
que possuem; ou de desisténcia, assumindo uma postura de apenas cumprir uma
obriga¢do. Em varios momentos na sala observada, esse movimento foi muito forte, em
que a pressdo e o medo, levavam muitos estudantes a fazer a avaliacdo de forma répida,
marcando aleatoriamente as questdes.

Sordi (2009, p.320) ainda afirma que
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[...] a tendéncia € que a forca dinamogénica da avaliagdo ceda lugar a
aceitagdo e ou negacdo pura e simples da medida informada, mesmo
quando essa ndo leva em conta os fatores associados. Constroi-se uma
cultura de indiferenga aos dados de avaliagdo e, por outro lado,
presencia-se uma certa idolatria das notas boas.

Na entrevista realizada com a professora, pudemos compreender melhor esse
processo, bem como uma certa responsabilizacdo dos alunos pelos maus resultados,
quando a professora afirmou que essas avaliagdes externas “ndo tém importancia para os
alunos, eles ndo ligam e nio estudam, nem se dedicam para fazer essas provas. Além
disso, elas ndo refletem o nivel de aprendizado deles, porque o que ¢ cobrado ndo ¢
adequado ao que acontece na escola.” (Entrevista professora regente, 17 de novembro de
2022)

Foi possivel constatar que o clima criado pelas avaliagdes também afetava a
professora, que sentia a pressdo de atender as exigéncias escolares de bons resultados, de
ndo saber como lidar com os alunos que, no 5° ano, ainda ndo conseguiam ler e,
consequentemente, ndo conseguiam saber por onde comegar a fazer as provas.

O contexto da sala e a pressdo pelos resultados despertavam nela um sentimento
de fracasso e de desespero diante dessa realidade, que era ignorada pela forma como as
avaliagdes sdo concebidas e culminaram em uma conformacdo diante dessa realidade,
afirmando que “ndo tem o que fazer, ¢ aceitar que nao reflete/mede nada e seguir com o
nosso trabalho” (Entrevista professora regente, 17 de novembro de 2022)

O discurso e o peso, que as avaliacdes carregam, chegam a escola a partir de uma
perspectiva comparativa, cuja divulgacdo do desempenho individual atrela a
responsabilidade pela qualidade educacional ao trabalho da professora, a ser medido pelas
provas. Nesse sentido, os processos de avaliagdo externa passam a ser provedores das
informagdes sobre o que seria uma educacdo de qualidade, e perpassa o discurso das
politicas publicas estaduais em vigor, que entendem que

a dimensdo fundamental que revela a qualidade da educacdo ofertada
sd0 os resultados obtidos por um determinado sistema escolar. Assim,
o nivel de aproveitamento alcancado pelos estudantes, ao final de uma
etapa de escolaridade, pode ser conferido por meio das “subdimensoes”
escolaridade da populacdo e desempenho. (MINAS GERAIS, 2019,

p.13)

Na entrevista, a professora demonstrou indigna¢do diante do atrelamento da

qualidade da escola aos resultados, afirmando que
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essa vinculagdo entre essas provas e a qualidade da escola ndo tem nada
a ver. Elas ndo avaliam e nem mostram a aprendizagem e realidade da
escola. E totalmente incoerente a forma que essas avaliacdes sao feitas,
e ainda mais achar que as notas nessas provas mostram a qualidade da
escola. (Entrevista professora regente, 17/11/2022)

Percebe-se que ha uma convicgdo por parte da docente de que essas avaliagdes
ndo representam o seu trabalho nem o aprendizado dos alunos. Nesse sentido, ela entende
que, apesar de a escola ndo tirar boas notas nesses exames, ela ¢ sim de qualidade, pois
“tem profissionais muito comprometidos e dedicados com o trabalho”. (Entrevista
professora regente, 17/11/2022)

As avaliagdes atuam como um instrumento que possibilita o controle dos
individuos e das praticas pedagdgicas, e se caracteriza como uma forma de orientar os
processos de classificagdo e de selecdo dos sujeitos, mas encoberto por um discurso de
busca pela qualidade das escolas.

A forma, como os resultados sdo utilizados atualmente pelo governo estadual,
viabilizou a comparagao entre as turmas que frequentam atualmente a escola, mas também
entre o percurso do professor e do alunos dentro da instituicdo, podendo identificar
melhorias, ou ndo, nos resultados ao longo do tempo. Esse movimento de controle e de
pressdo pode ser identificado na Revista do Gestor do SIMAVE, que se dirige aos
professores, chamando-os a reflexdo.

Compare a distribuicdo de estudantes por padrio de desempenho: ¢
possivel constatar que o percentual de estudantes nos dois padrdes
inferiores aumentou ou diminuiu? O que a comparacdo indica — ha
quadro de notorias dificuldades de aprendizagem dos estudantes, ou
constatagdo de qualidade e/ou equidade da oferta educacional? (MINAS
GERAIS, 2021.p.41)

A intengdo presente na revista poderia ser boa se chegasse a escola com o
compromisso de auxiliar professoras e equipe pedagogica a intervir nas dificuldades
apresentadas pelos estudantes. Entretanto, ndo € o que ocorre, pois a pressdo que 0s
exames imprimem na escola, por pautar-se em uma logica competitiva, coloca os sujeitos
uns contra os outros, e contribui para deteriorar as relagdes ali estabelecidas.

Foi perceptivel na observagdo da escola que o atrelamento que as politicas
publicas fazem do processo educativo ao desempenho em um teste transformava a rotina,
instituindo-se mecanismos concorrenciais nas relacdes entre os professores e entre os
estudantes, atribuindo a eles a responsabilidade pelo fracasso ou pelo sucesso, apesar da

fala da docente de que essas provas ndo mostram ou alteram a realidade escolar.
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Dessa forma, entendemos que

[...] o controle do processo recebe atencdo privilegiada a partir da
padronizacdo e automagdo das atividades, tornando o trabalhador um
apéndice substituivel da maquina e seu desempenho monitorado por
indicadores de qualidade que, se atingidos, autorizam recompensas
definidas e contingentes aos indices. (FREITAS, 2014, p. 1093)

Esses mecanismos, que controlam técnica e politicamente o trabalho do professor,
cerceando a liberdade e a autonomia, contribuem para um processo de estranhamento do
professor diante do seu trabalho, por esse se tornar algo cujas determinagdes e formas de
ser lhe escapam, e das quais ele ja ndo possui mais controle.

O produto do seu trabalho se faz um ser estranho a ele, independente e no qual ele
ndo mais se enxerga. Assim, “o estranhamento ndo se mostra somente no produto, mas
também, e principalmente, no ato da producdo, dentro da prépria atividade produtiva”
(MARX, 2011, p. 82). Nesse processo, a professora tende a negar a si mesma no trabalho,
que, ao ser pertencente a outro, faz com que docente se perca e ndo veja sentido no seu
fazer.

O trabalho docente, ao ser alienado, desumanizado, também produz
desumanizagdes. A luta por um resgate da humanidade das relagdes e de transformacao
social passa pela reapropriacao do professor do seu trabalho, do controle e da autonomia
da sua pratica, quase sempre sufocado pela cobranga para cumprir os calendarios das
diferentes avaliagdes.

Na semana do dia 6 de julho, a “semana de avalia¢cdes” no calendario da escola,
ocorreu uma situacao bem dificil, mas que ilustra a pressdo que as provas estabelecem, e
a forma como a escola e as familias (ndo) se relacionam. Tal situagdo ocorreu em uma
outra sala, mas as repercussoes e os desdobramentos afetaram toda a escola, e foi relatada
pela professora regente da sala observada.

No primeiro dia das provas bimestrais, a professora de uma outra sala, estava
tentando organizar a turma para fazer a avaliacdo, pedindo siléncio e ninguém a obedecia,
ficou irritada, e uma aluna, que ndo estava indo na escola com frequéncia, falou para essa
professora que ndo havia entendido nada e ndo conseguiria fazer as questdes. A docente,
em um momento de raiva, mandou que ela engolisse a prova.

A menina chegou a casa e contou para a mae o que tinha acontecido, e, no outro
dia, a mae e a avo foram a escola, juntamente com a policia e fizeram um escandalo,
ofendendo a professora. Apesar das tentativas da policia de mediar e acalmar as mulheres,

elas estavam muito irritadas, afirmando que processariam a professora e exigindo agdes
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da direcdo da escola. Diante desse embate, a professora perdeu o cargo da tarde, que era
de dobra!’, ¢ a situagdo, aparentemente, se acalmou.

Durante os dias em que se seguiram, a comunidade escolar ficou abalada com o
ocorrido, visto que as professoras estavam muito indignadas com a situacao de a mae ter
chamado a policia, achando que foi exagerado e poderia ter sido resolvido com uma
conversa particular, mas a raiva foi direcionada, principalmente, a falta de apoio da
direcdo com a professora, que perdeu o cargo da tarde. As docentes entenderam que elas
sdo sempre penalizadas, que a escola ndo vé o lado delas, pois no mesmo dia a professora
perdeu o cargo, ndao havendo didlogo da direcao.

Isso contribuiu também para aumentar, ainda mais, o problema das professoras
com as familias. A regente afirmou que “as familias nunca aparecem, que ndo
acompanham os filhos na escola, ndo ajudam nas tarefas, mas, quando acontece alguma
situagdo especifica, os pais assumem uma postura de combate.” (Registro diario de
campo, 6 de julho de 2022)

Na entrevista, pudemos apreender também essa ndo relagdo da escola com as
familias a partir da perspectiva da professora de que sao as familias que ndo desejam esse
contato apesar da escola estar sempre buscando.

Pesquisadora: Qual ¢ a relagdo da escola com as familias dos alunos?
Professora: A escola sempre procura uma aproximac¢ao, mas a maioria
das familias ndo se interessa, justamente por ndo darem importancia e
nem valor a escola.

Pesquisadora: A participagdo das familias nas decisdes escolares ¢
incentivada? Por qué?

Professora: Sim, por entendermos que ¢ uma parceira, mas que nao
acontece por falta de vontade das familias.

(Entrevista professora regente, 17/11/2022)

Percebe-se, no episddio acima, a auséncia de didlogo na escola em todas as
instancias, e também como as avaliagdes atuam como gatilhos na vida escolar devido a
sua centralidade no processo educativo, e pela forma como ela ¢ entendida e
materializada, apresentando o poder de levar todos os sujeitos ao limite do estresse, o que
pode levar a desdobramentos cruéis, como o citado acima, no qual todos sujeitos foram
afetados negativamente.

Esse movimento faz com que as relagdes escolares sejam minadas, isolando os

individuos uns dos outros, processo perpassado pela competi¢do que as avaliagdes

17 A dobra é quando a docente, que tem um cargo efetivo na rede municipal de ensino de Uberlandia/MG,
oriundo de aprovagdo em concurso publico, assume aulas extras no turno oposto ao seu trabalho como
professora efetiva.
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imprimem, dificultando a criagdo de uma rede colaborativa, que possibilitaria a
construcdo de um ensino e de uma aprendizagem significativos e autdbnomos, aberto ao
outro e ao dialogo.

Em virtude disso, faz-se necessario ampliar a compreensao de ensino, e entendé-
lo como algo que permeia e estd presente em todas as instancias sociais, € com isso buscar
ferramentas que rompam com essa logica individualista, j4 que esse processo ¢ uma
mobilizagdo coletiva, no qual o aprendizado se dd4 no bojo das relagdes sociais.
(MESZAROS, 2010)

Ao longo das observacdes foi possivel constatar que o movimento de pressao
instituido pelas avaliacdes dentro de sala constantemente provocava angustia e conflitos.
O trecho do diario de campo, recorte de um dia de aplicagdo de uma prova bimestral de
portugués, ilustra a forma esse dia impacta na rotina da aula.

Os alunos ficaram muito mal, a Maria chorou muito, o Célio chorou [...]
o momento da prova foi de muito desespero, para todo mundo, porque
a professora também ficou muito desesperada. O clima que ficou, de
dificuldade dos alunos, irritou a professora e ela ficou bem mais
agressiva, e assim, gritou muito na sala. (Registro em diario de campo
na sala de aula do 5° ano vespertino, com gravagdo em audio -
26/04/2022 — terca-feira)

E importante ressaltar que, nos meses em que houve a realizagdo das avaliagdes
externas, foram duas semanas seguidas de provas, sobrecarregando os alunos e a
professora, que, ao final, estavam tdo desgastados, que, durante alguns dias apds o
término desses periodos avaliativo, a sala ficou apatica, com poucas conversas € até
mesmo contetidos, principalmente porque a docente estava indo atras dos estudantes que
ndo fizeram alguma avaliagdo, devido a falta no dia de aplicagdo, além de estar corrigindo
as provas.

A questdo da presenca dos alunos nas avaliacdes passou a ser considerada pelo
SIMAVE, e, na Plataforma de Avaliagao e Monitoramento do Programa, hd um subitem
especifico, denominado Participacdo, que passou a ser um indicador da qualidade
educacional, prevendo o niimero de estudantes esperados, o niumero efetivo, gerando,
assim, um percentual de participagdo, que deve atingir um minimo de 80% para que os
resultados possam ser considerados fidedignos a realidade escolar. Apds a prova, a
participagdo ¢ divulgada, atrelada ao resultado nas avaliagdes, o que dificulta possiveis
manipulagdes nos dados como, por exemplo, evitar que certos alunos nao realizem as

provas.
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Figura 7: divulgagdo do resultado geral no SIMAVE

Fonte: Revista da Rede, 2021

Esse processo gera um grafico, que elucida sobre a participacdo dos alunos da
escola em cada disciplina avaliada e em cada etapa escolar, possibilitando identificar se
houve uma queda na realizag@o das avaliagdes ao longo do tempo na escola, bem como a
quantidade de alunos de cada turma que participou das avaliagdes, entendendo que “a
informagdo sobre a participacdo dos estudantes, ao longo das ultimas edi¢des sinaliza, a
adesdo dos estudantes a avaliacdo e o significado desse percentual em termos de

representatividade dos resultados” (MINAS GERALIS, 2021, p.14)

Figura 8: célculo da participacdo dos alunos nas avaliagdes

Fonte: Revista do Rede 2021

O efeito desse instrumento pdde ser percebido na énfase dada pela professora e
pela analista pedagogica na presenga dos estudantes no dia do PROEB, afirmando que

esse era um dos mais importantes do ano, que eles ndo poderiam perder de forma alguma,
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e deveriam explicar para os pais essa questdo, pedir que, caso os responsaveis tivessem
algum compromisso nesse dia, que remarcassem para que os alunos pudessem
comparecer a escola (Dirios de campo, dia 09/11/2022)

Nas provas do Caed, foram avaliadas as matérias de portugués, matematica,
ciéncias e redacao, entretanto ¢ importante ressaltar que as notas de ciéncias ndo deveriam
ser lancadas na plataforma online pela professora, apenas as de portugués e de
matematica. Apesar de o ritual avaliativo que essas avaliagdes instituiram, como a
professora pedir para guardar todo o material, colocar um espaco maior entre as carteiras
com os alunos em fila e ndo permitir que eles olhassem para o lado, essa forma de
condugdo foi ambigua.

Essa ambiguidade se deu, primeiramente, pelo fato de as professoras ndo
possuirem clareza sobre o que era aquelas avaliagdes, nem mesmo o que elas
representavam naquele contexto, tanto que foi pedido para chamar a analista pedagogica
para dar as instru¢des de realizacdo, e também sobre a redacdo, visto que, segundo a
professora, foi a primeira vez que pediram elaboragdo de texto nessas provas.

Como resultado dessa ndo compreensao, nao foi colocado o mesmo peso nessas
avaliagdes que as bimestrais possuem, pois a professora afirmou para as criangas que, por
ndo serem as provas bimestrais, elas ndo valeriam nota, por isso ndo precisavam ficar
preocupados. Mas, mesmo com essa afirmagao, os alunos ficaram estressados, at¢ mesmo
pela presenca de conteudos que eles ainda ndo tinham visto nas aulas, e aqueles que
possuiam mais dificuldades, principalmente com a leitura, choraram ou ndo fizeram a
prova, marcando aleatoriamente as questoes.

Por outro lado, justificando a presenca dessas avaliagdes, a professora falou que
essas provas sao do governo e acreditava que seriam aplicadas em todo bimestre, porque
os governantes queriam saber como os estudantes estavam aprendendo ou ndo, por isso
ela conversava com eles todo os dias, cobrava e, por essa razao, eles precisavam estudar,
se esforcar e dedicar mais, porque ela estava fazendo a parte dela, mas sozinha ndo
conseguiria, reafirmando que eles precisavam estudar e ler em casa, fazer a parte deles, e
as familias precisavam se preocupar com o estudo dos filhos.

Em relagcdo ao PROEB, durante todo o ano, a professora regente, ao explicar para
os alunos o porqué de cobrar tanto e ser exigente com eles, ela se referia a pressdo que
sofria pelas provas que sdo elaboradas pelo governo para verificar se eles estdo
aprendendo ou nao, provas estas, que atribuiam a ela toda a culpa nela. Constantemente,

era afirmado o qudo injusto isso era, visto que ela fazia a parte que lhe cabia.
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Em todos os momentos, ela se referia a essa avaliagdo como a Prova Brasil, tanto
em conversas informais comigo como em falas com os estudantes, reforcando que eles
precisavam estudar mais em casa e se esforcarem, porque s6 assim eles conseguiriam
realizar a Prova Brasil, que seria aplicada no fim do ano. Buscando reforgar a importancia
e a dificuldade dessa prova, explicava que eles realizariam sozinhos, sem a ajuda de
ninguém, o que difere da forma como as avaliagdes bimestrais acontecem na sala, em que
era feita a leitura das questdes e explicado o conteudo a eles.

Na terceira semana de outubro, comecaram as preparacdes para essa avaliacao
externa por meio dos exercicios passados em sala, que comegaram a seguir os modelos
das provas do governo, e o termo Prova Brasil se tornou palavra-chave nas explicagdes e
na rotina da sala de aula. Contudo, apesar de se fazer presente, a forma de tratar essa
avaliacdo ainda assumiu um tom que se misturou ao cotidiano tradicional da escola, em
que os exercicios foram incorporados as atividades que eram realizadas pelos alunos, o
que fez com que eles ndo sentissem o peso dessa avaliagao.

Apesar dessas mudancas na rotina, a professora afirmou, na entrevista realizada,
apOs a aplicacdo da prova, que nao ha pressao da escola em relagdo as avaliagdes externas,
que a coordenagdo pede apenas para que trabalhem um pouco os exercicios e os modelos
das provas, mas, caso ndo desse certo, ndo teria problema, mesmo assim a regente
ressaltou que

nem usamos elas para o planejamento, porque sdo totalmente fora da
realidade e do nivel de aprendizagem dos alunos. As provas desse ano,
por exemplo, ndo foram provas para o 5° ano, ndo tem a menor chance
dos alunos nossos conseguirem responder aquelas questoes. (Entrevista
com a professora regente, 17/11/2022)

Na semana de realizagdo da prova, que foi em na quinta-feira, 10 de novembro,
esse clima de prova se intensificou, e todos os momentos escolares passaram a girar em
torno da realizacdo dessa avaliacdo, que ainda era nomeada pela professora regente como
Prova Brasil. Nos trés dias anteriores a prova, todos os horarios foram destinados a
execugdo de simulados de portugués e matematica, com a previsao inicial 4 simulados
para cada matéria.

Diante dessa mudanga e da constante fala da professora sobre essa prova, a mesma
comegou a se fazer presente no imagindrio das criangas, que passaram a fazer perguntas
para a docente sobre como seria a dindmica, os contetdos e se ela realmente ndo ficaria
na sala. Eles comecaram a sentir a pressao e, a cada dia, ficavam mais apreensivos € com

medo da avaliagao.
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Em uma conversa com o aluno Célio, ele perguntou o que era essa prova,
indagando que, se ele ndo obtivesse uma nota boa, ndo passaria de ano. Ao explicar que
ndo, que a nota dessa prova nao era para ele, mas sim para a escola, que o governo utiliza
a nota obtida por todos os alunos e, a partir do resultado de todas as provas, d4 uma nota
para a escola, ele ficou ainda mais preocupado, afirmando que ndo era certo isso, porque,
se ele ndo conseguisse fazer a prova, seria ruim para a escola e até para a professora, e
que nao era justo. (Diarios de campo, 9 de novembro de 2022)

Essa pequena fala desse aluno evidencia o contrario, que os alunos valorizam e
gostam da escola, se inquietando com a situacdo da escola e dos seus profissionais, € essa
preocupacdo do estudante com a institui¢do, com o que poderia acontecer caso ele fosse
mal nessa prova, mostra o sentimento afetivo e a importancia que a escola tem para ele,
bem como a compreensdo do aluno da fung¢do hierarquica e seletiva que as avaliagdes
assumem.

Na terga feira, dia 8 de novembro, apds um dia todo de simulados de matematica
para a proclamada Prova Brasil, a analista pedagogica passou na sala para entregar um
bilhete, afirmando a importancia de todos comparecem na escola no dia 10 para poderem
realizar a avaliacdo, que esse era um dia em que eles ndo poderiam faltar de jeito nenhum,
cuja presencga deles ja fazia parte da prova, e ndo teriam outra oportunidade. E foi, entdo,

que descobrimos que, na verdade, a prova que seria aplicada era o PROEB.

Figura 9 — Bilhete de convocagao para a realizagdo do PROEB
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A professora regente passou o ano todo se referindo a essa avaliagdo como a Prova
Brasil, no entanto, dois dias antes da sua aplicacdo, explicou-se que era 0 PROEB. Essa
situacdo demostra a forma confusa com que essas avaliagdes chegam a escola,
desprovidas de sentido e desconexas do cotidiano escolar e dos conhecimentos e das
praticas dos professores, que, diante de tantos processos e pressdes externas, se veem
perdidos e aprisionados em um trabalho que lhes escapa, que ndo lhes pertence.

No dia da realizagdo do PROEB, a analista pedagdgica nos avisou que nao
poderiamos ficar na sala, mas nos foi explicado que ficariamos apenas o tempo de
organizar os alunos e acalma-los, pois eles estavam nervosos com a prova. Foi o primeiro
dia em que a sala estava cheia, faltando apenas um aluno que estava machucado e nao
comparecia as aulas hé algumas semanas.

Apesar de todo o ritual avaliativo, a professora regente tentou amenizar a situagao,
afirmando que eles ndo precisavam “sofrer”, e fizessem apenas o que conseguissem, €
que estava tudo bem. Enquanto estdvamos organizando a sala, a diretora solicitou que eu
ficasse com a aluna Malva, como uma professora de apoio, pois ela fazia parte da

educacao especial e poderia contar com esse auxilio.
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A prova, com 72 questdes, 30 de questionario socioecondmico, 21 de portugués e
21 de matematica, foi aplicada por uma professora da escola, que d4 aula no 4° ano. O
tamanho da prova, por si sO, ja assustou os alunos, que ndo conseguiram separar as
questdes que eram sobre os conteudos e sobre as socioecondmicas.

Devido a essa situagao,

[...]fiz a leitura das questdes com a aluna, e pude ver a forma que os
contetidos sdo cobrados, o que foi cobrado e as reagdes dos estudantes
durante a realizagdo da prova. Para além do cansago, diante de tantas
questdes, varias matérias pedidas eles ainda nao haviam visto ou viram
de forma muito rapida, diante da necessidade que a professora sentiu de
ter de retornar conteudos de anos passados, o que impossibilitou o
ensino de topicos que sdo estabelecidos como sendo para o 5° ano.
(Diario de campo, dia 10 de novembro de 2022)

As questdes de portugués foram muito extensas, com varios textos, € em sua
grande maioria, eram de interpreta¢do, conteido em que os alunos possuem mais
dificuldades. As de matematica foram bem mais complexas, com conteido em forma de
problemas, estilo que os alunos s6 foram familiarizados durante o tempo de preparagao
para o PROEB, que foi relativamente pouco. Nessa matéria, varios conteudos pedidos
ainda ndo haviam aprendido pelos alunos como, por exemplo, porcentagem, ja outros
foram estudados de forma breve, como multiplicacdo e divisao, que eles viram apenas no
segundo semestre e em operagdes simples. Nas conversas informais posteriores, a grande
maioria dos estudantes afirmou que ndo conseguiu responder a maioria das perguntas, e
que estava muito “impossivel essa prova”, seja pelo tempo/cansago seja pelo nivel de
dificuldade das questdes. (Diario de campo, 11 de novembro de 2022)

Contudo, préximo ao fim do tempo destinado a prova, a professora regente relatou
que ela e as demais docentes voltaram para as salas para auxiliar alguns alunos a pedido
da diretora, pois “ndo havia condi¢des de encerrar a prova naqueles termos”. (Diario de
campo, dia 11 de novembro de 2022). Nesse sentido, ela afirmou que “praticamente fez
a prova com o Edim e o Célio, pois eles haviam feito poucas questdes, e que foi com
certeza, marcando aleatoriamente as respostas.” (Diario de campo, dia 11 de novembro
de 2022)

Apesar de, na fala geral sobre a prova, a professora nao ter colocado a culpa nos
alunos, afirmando que foi uma prova fora da realidade e do nivel deles, fala reafirmada
na entrevista, ela também reforcou as dificuldades desses dois alunos, expondo-os perante
a sala, e afirmando que as dificuldades que eles possuem ¢ por faltarem muito as aulas,

ndo se dedicarem aos estudos e de as familias ndo serem presentes na escola. Novamente
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assumindo um discurso meritocratico, que anula as condi¢des de vida dos alunos e os
responsabiliza pelos resultados.

Nesse sentido, percebemos a repercussiao que “vai se estabelecendo por meio da
pressdo crescente das avaliagdes externas, que influenciam o que o professor e a escola
assumem como conteudo e como método” (FREITAS, 2014, p. 1094), exercendo um
controle dos sujeitos por meio da pressdo que essas avaliacdes exercem sobre a dindmica
e sobre a organizagdo da sala de aula.

A pressdo que esse movimento inflige a escola, e principalmente aos professores,
tem como intuito final viabilizar uma padronizagdo de todas as instancias escolares, fato
que se materializa no cerceamento da organizagdo do trabalho pedagogico, que fica cada
vez mais, subordinado a avaliacdo e a seus desdobramentos. (RAVITCH, 2011)

Assim, a logica que conduz as avaliagdes externas ¢ a mesma que perpassa a
atribuicao de notas pelo professor, possuindo, em seu cerne, 0 mesmo processo seletivo
e excludente, que coloca a nota como o produto final da relagdo educativa, sendo esse
valor obtido pelos estudantes nas provas o lugar em que eles possuem dentro da sala e
nas relacdes que ali estabelecidas, mas também o lugar ocupado pela professora na escola,
¢ a escola dentro do sistema de ensino (FREITAS, 2003).

Entendemos, assim, que

[...] a escola publica de hoje encontra-se inserida em uma rede de
controle burocratico cada vez mais claustrofobica, sufocada por
processos avaliativos externos que retiram cada vez mais a autonomia
relativa que lhe resta. Sob o signo do progresso, avangam politicas de
privatizacdo e mercantilizagdo da educacdo [...]. Sob a bandeira da
meritocracia, por um lado aperfeicoam-se técnicas para aumentar o
desempenho e competitividade dos alunos e, por outro, refinam-se os
discursos cientificos para o diagnodstico dos perdedores. (KOHATSU,
2015, p.26)

O clima hostil instituido na sala pelas avaliagdes e observado dentro dela se
desdobrava no processo de devolutiva das notas obtidas pelos alunos, que, diante do ndo
alcance das metas esperadas por grande parte dos estudantes, acentuava a pressao sobre
os alunos e também sobre a professora, criando um ciclo de culpabilizacdo dos individuos,
que ndo abria espaco e nem tempo para que esses pudessem refletir sobre os impactos que
esse movimento tem dentro da sala ¢ nas relagdes ali estabelecias, ou se essa ¢ a Unica
forma possivel de serem avaliados.

A forma pontual e ndo dialdgica que a avaliagdo assume, muitas vezes, faz com

que se perca as possiblidades de trocas entre professores e alunos, reduzindo o que por si
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s0 poderia ser uma experiéncia formativa a um movimento de certo e errado para
obtengdo da nota.

Na aula do dia 5 de julho, durante uma avaliagdo bimestral de portugués, a
realizacdo da tultima questdo pelo estudante Edim evidencia essa questdo. A questdo
solicitava que os estudantes escrevessem uma frase interrogativa, usando a expressao
“ovos de ouro”, referente a um texto guia, e o aluno ndo quis usar essa expressao,
substituindo-a por “ovos de diamante”, por entender que faria mais sentido por diamantes
terem mais valor. Ele havia entendido o que era para fazer, qual expressdo deveria usar,
mas escolheu mudar.

Na hora ficou firme com a escolha, mas depois repensou com medo da professora
brigar e de perder nota. Em uma correcao pontual, que ndo se atenta a ouvir e a entender
de qual lugar o aluno fala, essa questdo ¢ avaliada como errada, pois ndo corresponde ao
que foi solicitado, nota que tera como consequéncia um impacto negativo na autoestima
do aluno e na capacidade de ele, nas proximas atividades, fazer a mesma escolha, criar e
ter autonomia na elaborag@o do conhecimento.

A avaliagdo, ao se fazer em uma perspectiva que visa ao controle dos sujeitos,
pressiona no sentido de promover uma padroniza¢do dos conhecimentos e, em ultima
analise, dos individuos, que se veem compelidos a dar determinadas respostas, a serem
julgadas em certo ou errado, desconsiderando a subjetividade e a autonomia na elaboragao
e na constru¢ao do conhecimento. Nesse sentido,

a avaliacdo feita pelo professor se fundamenta na fragmentagdo do
processo ensino/aprendizagem e na classificacdo das respostas de seus
alunos e alunas, a partir de um padrdo predeterminado relacionado a
diferenca ao erro e a semelhanga ao acerto. E a quantidade de erros e de
acertos, que também incorpora o “comportamento”, os “habitos” e as
“atitudes” dos alunos e alunas, que orienta a avaliagdo do(a)
professor(a). Nessa perspectiva, entende-se que o erro ¢ resultado do
desconhecimento, revelador do ndo-saber do(a) aluno(a), portanto uma
resposta com valor negativo. O erro deve ser substituido pelo acerto,
que ¢ associado ao saber, e se revela quando a resposta do(a) aluno(a)
coincide com o conhecimento veiculado pela escola. (ESTEBAN, 1999,

p.14)

Ao longo das observagdes, foi possivel constatar que as atividades, em quase toda
a organizagdo do trabalho pedagogico, sdo pensadas e vinculadas as avaliacdes, seja em
contetido seja como corre¢cdo. Sao elas que normalmente ditam o que e como deve
acontecer o trabalho, mesmo que a a¢do nao faca sentido ou ndo seja necessaria para todos

da turma.
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Esse fato se faz interessante ser compreendido, quando percebermos que, apesar
do cotidiano escolar ser profundamente afetado e atravessado por diversos instrumentos
e fatores de controle externos a comunidade, eles se fazem de forma tdo naturalizada, que
0s sujeitos ndo percebem o quanto esses processos influenciam na pratica e na dindmica
escolar.

Nesse sentido, apesar de todo o processo de conformacgao para as provas, a docente
afirmou na entrevista que as avaliacdes externas ndo alteravam a rotina e a organizagao
escolar de forma intensa, pois o que eles faziam era apenas trabalhar as questdes que
costumavam cair nas avaliagdes, mas dentro do nivel dos alunos.

Freitas (2010, p. 94) traz que

[...] na escola a avaliagdo ndo cumpre s6 a fungdo de verificar o
conhecimento que o aluno tem, mas ainda controla seu comportamento
na sala de aula e na escola, bem como, pelas praticas cotidianas da
escola, inculca valores e atitudes, cuja ancoragem final esta no processo
de avaliacdo.

Um exemplo dessa situagdo aconteceu na aula do dia 02 de junho, em func¢do de
erros na escrita das palavras nas provas, a regente selecionou nove que foram escritas
varias vezes errado e pediu que todos copiassem cada uma 15 vezes no caderno. Alguns
alunos ficaram indignados de terem que fazer isso, perguntando se eles acertaram a escrita
dessas palavras por que precisariam copiar. Essa reagdo deixou a professora ainda mais
irritada, chegando a afirmar que o mapa de nota estava a lapis, e que ela poderia mudar a
nota de participagdo se eles comegassem a bagungar, e que era para fazerem a atividade
sem ficar questionando, porque, mesmo que ndo tivessem errado as palavras, de qualquer
forma precisavam treinar.

Apobs esse processo, qualquer comportamento dos alunos que era tido como
inaceitavel pela professora, ela os ameagava, utilizando as provas como instrumento para
amedrontar, punir, afirmando “vai brincando mesmo, brinca, que na hora da prova eu vou
ferrar vocés” (Didrio de campo, dia 31 de maio de 2022), refor¢cando que os colocaria na
linha, ndo necessariamente no sentido de aprender, mas de terem disciplina.

O fragmento da pratica da professora relatado acima evidencia que a avaliagdo se
faz como um mecanismo de controle, de subordinagdo e, a0 mesmo tempo, de motivagao
dos estudantes, incentivado pelas politicas de avaliagdo externa.

[...] A forma que a avaliagdo assume no interior da escola capitalista ndo
pode ser desvinculada da propria forma de uma escola constituida para
atender a determinadas fungdes sociais da sociedade. Excluir e
subordinar t€ém sido as fungdes preferenciais que estdo na base da
organizagdo da atual forma escola. (FREITAS, 2010, p.89)
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A forma como essa se faz na sala possibilita que o processo avaliativo seja um fim
em si mesmo e o objetivo final do ensino e da aprendizagem, que se resume a nota obtida,
passando a ser a justificativa da presenca dos alunos nas aulas, como forma de obterem
um bom resultado nas provas finais.

Essa compreensdo ficou evidente com o periodo final das avaliagdes bimestrais,
que aconteceu na semana de 04 a 08 de julho, quando a aluna Débora, enquanto a
professora estava organizando as provas para entregar, perguntou se ja havia acabado as
provas e, diante da resposta afirmativa, a aluna explicou que quem estava perguntando
era a mae, pois, caso ndo tivesse mais provas, a mae ndo queria que ela continuasse indo
as aulas. Situacdo que foi ainda mais frequente no fim do ano, em que, apos as Ultimas
bimestrais, varios alunos deixaram de ir a escola.

Nessa perspectiva, que € balizada e construida pela centralidade das avaliagdes no
cotidiano da escola, o processo educativo passa a ser compreendido a partir do
estabelecimento e da obtengdo dos resultados, incutindo principios € concepg¢des nos
sujeitos, que resume o percurso do ensino e da aprendizagem — as notas se tornando um
fim em si mesmo. Dessa forma, retomamos a questdo da falta de sentido da escola por se
ver “isolada da vida, da pratica social, do trabalho como atividade humana central para a
existéncia, enfim, vé-se imersa na artificialidade de uma sala de aula sem significado para
seus estudantes.” (FREITAS, 2010, p. 93)

Entendemos que essa situagdo demostra a importancia de pensarmos outra forma
de conceber as avaliagdes como instrumento de empoderamento dos individuos, buscando
que os sujeitos construam sentidos, vinculados a comunidade escolar, visando
compreender os processos educativos vividos por esses e trazendo toda a pluralidade
social para dentro da escola.

Um aspecto que chamou atencdo e evidenciou, na pratica da professora regente,
outra possibilidade de vivéncia das avaliagdes foi na realiza¢do das provas bimestrais de
ciéncia. Nessas, ela normalmente lia todas as questdes com os alunos, explicava
contetidos, as vezes, ia até ao quadro. Nessas avaliacdes, ndo havia necessidade de filas
nem de siléncio absoluto, imprimindo uma dindmica totalmente diferente, sem pressao.
A prova era feita em conjunto, e a professora se colocava, nesse movimento avaliativo,
como uma parceira dos alunos. Essa forma diferente de conduzir as provas de ciéncias
pela professora pode sinalizar para a questdo das disciplinas que sdo cobradas nas

avaliagdes externas e no desdobramento que isso tem dentro da sala de aula.
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No documento oficial de tratamento dos dados gerados pelo SIMAVE, apenas
portugués e matematica assumem centralidade, e por isso apresentam campos tematicos
especificos, geram resultados por escola, turma e aluno, qualificando a instituigdo e, de
forma indireta, os individuos, o que faz com que essas avaliagdes assumam uma
relevancia maior no contexto escolar, pois a forma de conduzi-las reflete as pressdes que
os instrumentos de avaliagdo externa geram nos professores.

A aplicacdo das provas do Caed seguiu a mesma dinamica das do PROEB, cujas
primeiras provas a serem realizadas foram portugués e matematica, e a professora se
manteve distante durante todo o processo, explicando que ndo poderia dar nenhuma
informagao, e essa postura de ndo auxiliar gerou inseguranca nos alunos, fazendo com
que muitos chorassem por ndo saberem como realizar as avaliagdes. Ja na prova de
ciéncias, a docente fez a leitura da prova com os alunos, explicando conteudos que eles
ainda ndo haviam visto.

Percebemos que a disciplina de ciéncias ndo foi atribuido o mesmo peso e a mesma
pressdo, o que conferiu a docente uma maior liberdade na forma de conduzir tanto as aulas
como a aplicacdo das provas. Ficou perceptivel como as provas de ciéncia apresentavam
uma outra perspectiva avaliativa, em que, ao retirar a pressao e o controle sobre os alunos,
abriam-se espacos para o trabalho coletivo na sala de aula, e os estudantes se sentiam mais
confortaveis para tentar, perguntar e buscar entender os conteudos a partir das questdes
levadas, além de despertar, na professora, uma postura mais aberta e dialoégica, em que
utilizava 0 momento da prova como um tempo rico para o ensino.

Essa forma de condugdo e de tratamento da avaliagdo pela mesma professora
também pode sinalizar uma compreensdo da insuficiéncia de que a forma seletiva e
classificatoria que as provas assumem na sala de aula acarreta falta de sentido para o
trabalho e para as relagdes ali estabelecidas, evidenciando a necessidade do didlogo e do
coletivo no processo de ensino e de aprendizagem. Mesmo dentro de um contexto duro e
competitivo, em que as politicas publicas em vigor buscam imprimir na sala de aula, as
formas de resisténcia se fazem presentes, as vezes, nos detalhes.

Nesse sentido, apesar da dominancia das praticas avaliativas autoritarias e
hierarquicas,

a necessidade constante de se discutir a avaliagdo pode estar indicando
a compreensao, ainda que muitas vezes difusa, de que a classificagdo ¢
insuficiente. Para mim, tal insuficiéncia esta em ter o silenciamento
como o fio condutor que tece a relacdo entre “avaliar”, “corrigir” e
“selecionar”. A avaliacdo, que impede a expressdo de determinadas
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vozes, ¢ uma pratica de exclusdo na medida em que vai selecionando o
que pode e deve ser aceito na escola. (ESTEBAN, 1999, p.16)

O PPP (2017, p.39) da escola apresenta uma sec¢do intitulada gestdo de resultados
educacionais, que “corresponde a um desdobramento de monitoramento e de avaliagdo,
com foco especifico diretamente nos resultados de desempenho da escola, resultante da
aprendizagem dos alunos”. Essa secdo traz como a escola entende os resultados obtidos
nas avaliagdes externas.

O documento afirma que a escola vem apresentando uma melhora nos indices,
mas que esses também expdem dificuldades e limitagdes ali vivenciadas. Apesar de
apresentar uma certa centralidade na estruturagdo do PPP, a forma de abordar os
resultados ¢ superficial, ndo trazendo dados e nem como a escola entende como esses
indices podem contribuir, ou ndo, para a melhoria da qualidade do ensino, sinalizando
para o (ndo) lugar que essas avaliagdes externas podem ocupar na dindmica da institui¢@o.

Contudo, o trecho final dessa secdo indica o que ja discutimos sobre a
responsabilizacdo dos alunos, até mesmo como parte de um mecanismo de defesa, diante
da responsabiliza¢do dos professores pelas politicas publicas em vigor. O documento traz
que “ndo podemos deixar de pontuar que, mesmo que a escola tenha uma 6tima estrutura
e corpo docente qualificado, ndo tera bons resultados se os alunos nio estiverem
motivados na busca do conhecimento.” (PPP, 2017, p.42)

Entendemos que as politicas de responsabilizacdo, implementadas pelas
avaliacdes externas, acabam por legitimar uma logica social meritocratica, que culpabiliza
os sujeitos, colocando-os em uma constante competi¢ao e acentuando um individualismo
massacrante, dificultando, assim, a auto-organizagdo da comunidade escolar em
principios democraticos, que viabilizem a construgdo de coletivos de resisténcia e de
pensar outras possibilidades de avaliagao.

Na entrevista realizada com professora, ela demostrou, em todos os instantes, a
compreensdo de que essas avaliagdes ndo retratam a realidade da escola, ficando clara a
compreensdo de que as avaliagdes ndo contribuem para a melhoria da escola, justamente
por se darem de forma externa e hierarquizada, ndo sendo pensadas pela comunidade, que
as enxerga mais como controle do que como forma de entender e identificar os problemas,
para poder melhora-los. Contudo, ha uma aceitagdo e uma conformacao dessa realidade
por entender que ndo ha nada que ela ou a escola possam fazer para mudar essa situacao.

(Entrevista professora regente, 17/11/2022)
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Entendemos que a subordinacdo e a conformacao na qual se assenta a escola no
trato com os alunos também acontece com os seus profissionais por meio das politicas
publicas educacionais, que exercem tamanho controle e pressdo sobre o trabalho
educativo, que retira o prazer e a razao formativa desse, estabelecendo que esse modelo
atual ¢ o unico possivel, subjugando os professores a uma rotina exaustiva e opressora, a
qual esses reproduzem na relagdo com os estudantes.

A avaliagdo, ao se fazer imbricada a ideia de qualidade, qualifica, por meio das
notas produzidas, tanto os alunos como os professores, simbolizando o valor que esses
estudantes possuem a partir do conhecimento que reproduziram ou que transmitiram, cuja
“analise dos resultados de proficiéncia, [...] possibilita o monitoramento da qualidade da
educacao ofertada pela rede ao longo do tempo” (MINAS GERALIS, 2021, p. 14). O medo
da nota recai nesse lugar do sentimento de fracasso, do ndo ser apto, de ndo possuir uma
“qualidade suficiente”, e gera consequéncias cruéis na autoestima dos sujeitos.

Os resultados produzidos sdo categorizados em padrdoes de proficiéncia,
classificados como: baixo, intermedidrio, recomendado e avancado, que se desdobram
em um indicador que representa, em um nivel macro, a qualidade da escola que ¢
entendido pelo governo estadual como

[...] imprescindivel ao monitoramento da equidade da oferta
educacional na rede, ao se constatar que os dois ultimos padrdes sdo
considerados desejaveis, enquanto os dois primeiros sinalizam para a
necessidade de acdes de intervencgdo pedagogica. Sendo assim, a partir
da distribuicdo de estudantes por padrio de desempenho, é possivel
determinar o percentual daqueles que ainda se encontram com
desempenho insuficiente e realizar comparagdes ao longo do tempo, de
modo a (re) orientar a¢des pedagogicas e de gestdo. (MINAS GERAIS,
2021, p. 112)

Percebe-se que a concepcdo presente nos documentos oficiais se pauta na
identificacdo daqueles estudantes e, consequentemente, dos professores que nio estdo
dentro do padrdo determinado e, em nenhum momento, faz alusdo ao que o governo pode
fazer para auxiliar as escolas nessa situagdo, transferindo a responsabilidade de melhoria
aos docentes, que devem reorientar suas acdes pedagogicas, visando a uma maior
eficiéncia. Nesse sentido, os documentos oficiais apresentam “um discurso que evoca
praticas de envolvimento e de responsabilizagdo social — como se estivesse nas maos de
cada individuo, em particular, melhorar o mundo, melhorando a educagdo” (OLIVEIRA,

2009, p.206)
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Assim, quando pensamos na avaliagdo da aprendizagem, as notas atribuidas pela
professora seguem esse mesmo preceito e terminam por rotular os alunos, que passam a
ser classificados como “bons” ou “ruins”, e a antecipagdo desse processo gera ansiedade
e medo nos estudantes, alterando a dinamica da sala observada. A devolutiva das provas
bimestrais desencadeou conflitos e nervosismo nos alunos e na professora, por todos
entenderem que os maus resultados refletiam o que eles sdo, e, assim, os estudantes, que
ndo obtiveram nota, tentavam esconder os resultados, e a professora, se sentindo culpada
e a0 mesmo tempo culpando os alunos, aumentou a pressdo e o controle sobre eles, na
tentativa de obter melhores resultados na préxima avaliagdo, afirmando que passaria a dar
atividades avaliativas toda semana para obriga-los a estudarem.

Nesse aspecto, Esteban (1999, p. 15) afirma que

[...] entende-se que o erro € resultado do desconhecimento, revelador do
ndo-saber do(a) aluno(a), portanto uma resposta com valor negativo. O
erro deve ser substituido pelo acerto, que ¢ associado ao saber, ¢ se
revela quando a resposta do(a) aluno(a) coincide com o conhecimento
veiculado pela escola, esse sim, “verdadeiro”, valorizado e aceito,
portanto positivamente classificado. Saber e nao-saber, acerto e erro,
positivo e negativo, semelhanca e diferenca sdo entendidos como
opostos e como excludentes, instituindo fronteira que rompem lagos,
delimitam espacgos, isolam territorios, impedem o didlogo, enfim,
demarcam nossa interpretagdo do contexto e tornam opacas as lentes
que dispomos para realizar leituras do real.

Quando analisamos as avaliagdes externas, os mecanismos seletivos e excludentes
intrinsecos a esses processos promovem o mesmo movimento das avaligdes feitas pela
professora, mas em um nivel macro, promovendo um direcionamento das escolas a
lugares socialmente definidos, rotulando toda uma comunidade escolar, por meio dos
ranqueamentos, o que termina por possibilitar a instituicdo de escolas com qualidades
especificas, destinadas a um publico especifico, vinculadas as condi¢des materiais de vida
que essas possuem.

O ndo reconhecimento do contexto socioecondmico e cultural no qual a escola, os
alunos e professores estdo inseridos, ancorados em realidades e em vivéncias especificas,
tem em sua base uma visdo de sociedade, que sinaliza para o nosso posicionamento
politico diante do mundo e com qual processo formativo estamos comprometidos.

Quando experienciamos outros tempos na escola, longe das pressdes estabelecidas
pela busca de resultados, vislumbramos outras possibilidades de vivenciar e conceber o

papel da escola para a comunidade na qual se insere. No dia 09 de julho, foi a festa junina
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da escola, um momento de unido, em que toda a comunidade se fez presente e aberta ao
outro, em um clima de compartilhamento, de proximidade e de parceria.

Nao havia diferenciag@o entre pai, professor, diretor e alunos, e a escola se fez de
possiblidade, de ser um espago muito além dos conteudos, de lazer, de convivio e de
trocas com a comunidade e com as familias. A escola ficou cheia, superando inclusive a
expectativa de seus profissionais. Os pais compareceram em peso, € alguns ficaram
emocionados vendo os filhos dangar, cles abragaram a ideia da festa, fantasiaram as
criangas e alguns também foram fantasiados.

A presenga das familias e o envolvimento que elas tiveram com a escola naquele
momento descontruiu um pouco a ideia de que ndo querem participar das atividades
escolares dos filhos, por isso cabe aqui pensarmos que tipo de atividades sdo essas que
exigimos a presenca das familias, o contexto e a intencionalidade que esses encontros

possuem.

4.4.0 trabalho da professora na sala de aula: a (ndo) producdo de sentidos e a

necessidade de avaliar e ter bons resultados

A dinamica da sala de aula ¢ perpassada pelas contradigdes sociais, que imprimem
nela movimentos de conformacgao e de resisténcia a esses processos. A professora regente
da sala de aula observada se constitui como profissional nesse movimento, buscando, em
alguns momentos, formas de superacdo de uma realidade escolar que se apresenta
burocratica e permeada de instrumentos de controle e de pressdo sobre o seu exercicio
docente, mas, em outros, se coloca também em uma posicdo de aceitagdo e de
conformidade com esses preceitos, que, na maioria das vezes, atuam apenas como um
aprisionamento do principio formativo.

Nesse sentido, a metodologia de trabalho adotada pela professora refletiu esse
movimento e, em alguns momentos, apesar da grande quantidade de copias do livro de
didatico, que ndo apresentavam sentido nem para ela nem para os alunos, e que tornavam
a sala de aula um espaco enfadonho, ela buscava realizar atividades em duplas,
incentivando a ajuda entre os alunos, e buscava trazer materiais diferentes para as aulas,
aos quais os alunos nao tinham facil acesso, despertando, assim, o interesse deles como,

por exemplo, a utilizagdo de papel quadriculado, poemas, livros infantis e videos.
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Em uma das conversas que aconteceram na sala de aula com a professora regente,
ela sinalizou sobre a necessidade de evidenciar a situagdo de controle e de pressdo que
viviam.

Professora regente: Sobre o que era mesmo ¢ sua pesquisa?
Pesquisadora: E sobre as politicas de avaliagio externa e, mais
especificamente, como elas impactam no trabalho dos professores e na
dindmica da sala de aula.

Professora regente: Precisa muito falar a verdade sobre isso na sua
pesquisa, porque nds (professores) somos massacrados por esses
resultados, somos muito julgados.

Vocé acha que eles (governo) estdo preocupados com o que esta
acontecendo dentro da sala de aula?

Pesquisadora: Antes que eu a respondesse falou:

Professora regente: Eles so querem saber dos resultados, eles ndo estao
preocupados com o que os professores sofrem dentro de sala de aula, e
deixam a gente quase doidas, e ainda ¢ como se a culpa fosse s6 nossa.
(Registro didrio de campo, 1 de abril de 2022)

A pandemia intensificou esse esgotamento. Apesar de nas falas da professora ela
ndo atribuir as dificuldades das criangas ao tempo de isolamento, nas observagdes ficou
clara a necessidade de ela retomar contetidos de anos anteriores e, muitas vezes, nao
conseguir continuar com a matéria pelas lacunas que ficaram como, por exemplo, em
matematica, em que ela passou o primeiro semestre de 2022, trabalhando com adicao e
subtracdo, ndo conseguindo iniciar as operagdes de multiplicagdo e divisdo, pois, na
primeira prova diagnostica de Caed, foi cobrado essas operagdes e ela pediu para os
alunos ignorarem.

Nesse sentido, a fala dela na entrevista fornece indicios de que os motivos foram
atribuidos as dificuldades que as criancas apresentam devido as condi¢des impostas pela
pandemia, afirmando que esse contexto “impactou muitos alunos que ndo tiveram acesso
aos recursos tecnologicos € nem humanos para o acompanhamento das aulas e/ou PETs”.
(Entrevista professora regente, 17/11/2022)

Nas avaliagdes externas realizadas nesse ano, tanto do Caed como do PROEB,
ficou evidente que essas ndo foram elaboradas a partir da vivéncia e da realidade da sala
de aula, de um contato com o cotidiano da escola, desconsiderando a realidade das
criangas e o fato de termos vivenciado dois anos de uma pandemia, nos quais a maioria
das criancas da sala observada ndo teve condig¢des de ter acesso a escola, mesmo que
remotamente, € por isso enfrentam iniameras dificuldades.

Essa questdo ficou evidente na entrevista realizada com a docente.
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Pesquisadora: Vocé entende que as avaliagdes externas levaram em
consideragdo a realidade dos estudantes no contexto de pandemia?
Professora: Nao, para quem elaborou nao houve a menor relevancia.
As questoes foram fora do nivel e capacidade dos alunos, e da realidade
aqui da escola. Mas isso ndo ¢ de agora, da pandemia, sempre foi assim.
Essas provas nunca foram elaboradas por alguém que soubesse das
dificuldades da sala de aula, nunca refletiram a aprendizagem dos
alunos. Com a pandemia, isso s6 ficou mais forte.

(Entrevista professora regente, 17/11/2022)

Esse processo sinaliza para a forma com que as avaliagdes externas se
materializam nas escolas, possuindo um carater verticalizado e distante da realidade
dessas institui¢des, ndo dizendo sobre os sujeitos que vivem e constroem o cotidiano
escolar, em um movimento que parte de fora para dentro da instituicdo, e que tende a
silenciar a comunidade escolar. Assim, essa situagao

comega a ter presenca na vida das escolas — muito embora nao tenha
logrado se fazer presenga — um conjunto de informagdes nem sempre
capazes de produzir consequéncias no desenvolvimento da dindmica
institucional. Falta quem os consuma, atribuindo-lhes sentidos e
produzindo sentidos novos a partir das evidéncias recolhidas. Disto
resulta a manuten¢do dos mesmos niveis de desempenho das criangas
que continuam sem aprender, embora cada dia mais avaliadas (melhor
dizer “medidas”). (SORDI; LUDKE, 2009, p. 318)

Esse processo gera um sentimento de inseguranca muito grande na professora,
causado principalmente pelas avaliagdes, que, em varios momentos, ela explicitava um
medo por ndo saber o que fazer para recuperar o tempo de aprendizado e “fazer com que
os alunos aprendam”, concepgao que, em si, ja coloca nela a responsabilidade total pelo
aprendizado dos estudantes, afirmando que “tem alunos que estdo indo muito bem, mas
que tem outros que estdo muito perdidos” (Professora regente, registro em Didrio de
Campo, 2022), e que ela ndo sabia como fazer para puxar esses alunos.

Esteban (1999, p.15) traz que esse movimento € perpassado pela

selecdo, classificagdo e hierarquia de saberes e de pessoas, marcas de
um processo que faz das relacdes dialogicas, relacdes antagdnicas.
Processo que gera praticas que dificultam a expressdo dos multiplos
saberes, negando a diversidade e contribuindo para o silenciamento dos
alunos e alunas — e por que ndo, de professores e professoras —
portadores de conhecimentos e atuagdes que ndo se enquandram nos
limites predeterminados: a semelhanca e o acerto. As vozes dissonantes
sdo avaliadas negativamente, nao havendo espago, no cotidiano escolar,
para sua expressdo, reconhecimento, indagacdo e fortalecimento.

Algo muito marcante e que gerou muitas angustias foi a dificuldade dos alunos

com a organizacao espacial do caderno, a ponto de eles ndo conseguirem fazer o que ela
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pediu para a constru¢do de um quadro no caderno para copia de 3 palavras, colocando
espagos a frente de cada uma para passar um trago, saltar 15 linhas para repetir cada
palavra e depois escrever mais 3 palavras novas.

Entendemos que essas dificuldades, que se fizeram nos detalhes da atividade,
como, por exemplo, saber que precisa ir até o fim da linha do caderno antes de passar
para a linha debaixo, se deram, em muito, pela auséncia da escola fisica e da mediag¢ao
docente durante a pandemia, que contribuiu para que as criangas ndo adquirissem essa
nocao espacial do caderno e acabou por tomar muito tempo das aulas para explicagdo, em
detrimento de um conteudo que seria “cobrado na prova”.

Quando vivenciamos essa realidade da sala de aula, as exigéncias das avaliagdes
externas se mostram totalmente desconexas da vida escolar, estabelecendo habilidades e
competéncias para cada faixa etdria, que ndo levam em consideracdo a concretude e as
condi¢des materiais de cada escola, aluno e professor, estabelecendo uma pressao para
que esses se adequem, independentemente das condigdes que possuem.

Nesse sentido, a professora regente reafirmou estar extremamente sobrecarregada,
e com pouco tempo para dar tudo que € necessario, visto que, até o meio do ano, os
estudantes precisam estar lendo fluentemente. Frente a essa exigéncia, a coordenacgdo
pediu para aumentar um pouco a carga hordria de portugués, sem considerar as
dificuldades iniciais que os alunos apresentavam, e mais uma vez reafirmou que ela
“precisava dar conta para garantir os resultados esperados”. (Didrios de campo, 6 de abril
de 2022)

A inseguranca da professora, em muitos momentos, também era sentida pelos
alunos que, diante de exercicios que envolviam apenas copia e de modelos exatos do que
eles deveriam fazer e responder, ndo sentiam confianga, apresentavam medo do erro,
hesitavam em responder as questdes pedidas, sempre buscando um suposto ideal e uma
validacdo antes de entregar, até pelo receio que tinham de a professora brigar, caso
dessem uma resposta diferente da que ela esperava.

As observagdes na sala nos mostraram também a necessidade e a importancia da
garantia de boas condi¢des materiais para o trabalho docente e para o processo de ensino
e de aprendizagem. Na aula do dia 9 de margo, observamos que a docente, buscando
alterar a rotina dura, tentou utilizar do material dourado para trabalhar com o quadro valor
de lugar e fazer as operagdes com as criancas. Contudo, ndo havia material dourado para

todo mundo, e ela conseguiu apenas uma caixa emprestada com outra professora, o que
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fez com que a atividade fosse realizada apenas por ela, mostrando o material na frente da
sala.

Essa forma dificultou a compreensao dos alunos, pois ficou abstrato e distante, e
eles também tiveram uma maior dificuldade de concentracado, visto que ela ficou falando
e mostrando na frente da sala por um longo tempo, o que fez com que eles dispersassem
muito rapido, e a atividade, que seria coletiva, se tornou centrada na professora.

A tentativa da docente de trabalhar com material concreto no sentido de
possibilitar aos estudantes a compreensdo do conhecimento se esbarrou na falta de
condigdes, aspecto forte na realidade da escola investigada. Vale destacar que a anulagao
dessa realidade pelas avaliagdes, sobrecarregando mais ainda professores e alunos com
rotinas conteudistas, pode promover uma exclusdo daqueles alunos que ndo apresentam
um desempenho compativel a esses parametros. Esse carater verticalizado e distante da
realidade das escolas, que reduz o processo educativo aos resultados obtidos nos exames,
imprime dindmicas e praticas na sala de aula que ndo possibilitam uma reflexdo critica
nem vivéncias significativas para professores e alunos, retirando, assim, o sentido
motivador e integrador da aprendizagem.

O governo estadual, ao sinalizar que os resultados nas avaliagdes indicam a
aprendizagem dos estudantes, entendendo “o direito de aprender”, vinculado aos
contetidos e as matérias que sdo cobrados nas avaliagdes, ndo estaria de certa forma
induzindo esse comportamento/fala? Assumir a posicdo que resultado significa
aprendizagem e, desconsiderar as condigdes para o desenvolvimento do trabalho
pedagogico sinaliza para uma visao estreita e reducionista do processo pedagogico, que
se materializa na escola em praticas como as acima citadas.

A Revista do Gestor sinaliza para essa compreensdo, ao afirmar que

os resultados produzidos por meio dessa nova metodologia permitem
uma aproximagdo da realidade do desenvolvimento das aprendizagens
minimamente esperadas para cada estudante avaliado, o que,
consequentemente, deve levar o professor a articular trés pontos
essenciais do processo educacional: curriculo, ensino e avaliagdo
(MINAS GERALIS, 2019, p. 23)

Dentro dessa perspectiva, que ¢ balizada e construida a partir das avaliagdes, o
processo de ensino e de aprendizagem ¢ entendido a partir do estabelecimento e da
obtencdo de metas, que coloca nos professores uma pressdo pela obtencdo desses

resultados, responsabilizando-os pela situagdo educacional, atuando, assim, como
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mecanismos de controle, tanto dos estudantes como dos docentes, incutindo principios e
concepgodes nos sujeitos, tornando o processo avaliativo como um fim em si mesmo.

Aspecto percebido quando, no dia 28 de abril, no fim do periodo de aplicagdo das
avaliacOes, a professora chegou muito acelerada na sala de aula, informando que
conversou com a analista pedagdgica que lhe passou vérias atribui¢des em relagdo ao
fechamento das notas, das corre¢des e também das avaliagdes diagnosticas do Caed, como
a necessidade de lancar, na plataforma até sabado, tudo que lhe fora solicitado. Percebe-
se, assim, que o trabalho pedagodgico pautava-se no cumprimento de procedimentos
burocraticos de avaliacdo que quase sempre perdiam sua funcdo formativa e atuavam
como instrumento burocratico de controle.

Esse movimento de conformagao foi mais intenso para o PROEB, em que a rotina
normal da sala de aula foi totalmente alterada, e todo o processo pedagogico passou a
pautar-se na realizagcdo dessa avaliagdo, o que gerou estresse na professora e nos alunos,
que ficaram exaustos e entediados diante do fato de terem de ficar repetindo por 2 semanas
os mesmos tipos de exercicios. Apesar de todo esse esforgo, a professora ndo conseguiu
cumprir o total de simulados que lhe foi passado pela coordenagao pedagdgica, que seriam
4 para cada disciplina, o que lhe deixou frustrada.

As avaliagdes externas e os mecanismos instituidos por elas de responsabilizagao
e de controle passam a ditar as formas de trabalho docente e expropriam do trabalho o
direcionamento de sua pratica e contribuem para que o seu fazer lhe seja estranho, perdido
de sentido e de prazer, retirando a ligagdo entre a vida e o trabalho, artificializando o
processo pedagdgico.

Esse movimento pode ser percebido na plataforma do Caed, que traz “orientagdes
pedagbgicas, que reinem praticas que detalham caminhos promissores a serem seguidos
por gestores e professores no ensino de habilidades essenciais para o desenvolvimento
dos estudantes” (Caed, 2022). Se observarmos superficialmente, pode parecer apenas
orientagdes para nortear o fazer docente, mas a analise detalhada sinaliza para a retirada
da autonomia dos sujeitos, além de desconsiderarem a diversidade sociocultural e
subjetiva presente na sala de aula e nas escolas, buscando padronizar e rotinizar o trabalho
pedagogico.

As avaliagdes diagnosticas do Caed e do PROEB se materializaram na sala de aula
observada dentro desses principios, tendo gerado um aumento na carga de trabalho da
docente, ocupando um tempo significativo na organizacdo e¢ na dindmica da sala, e

exercendo uma pressdo sobre o trabalho dela de produzir bons resultados, mesmo ndo
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tendo clareza sobre o que eram aquelas avaliacdes como, por exemplo, a confusdo na
crenca de que seria aplicada a Prova Brasil em vez do PROEB, que se viu obrigada a
aplicar.

Essa exacerbagdo de processos avaliativos esta tdo encrustado ao cotidiano escolar
que, apesar de todo o estresse e a mudanca na rotina do seu trabalho, a professora manteve
a fala, durante toda a entrevista, de que ndo ha alteracdes significativas na escola em
decorréncia das avaliacdes, o que sinaliza uma naturalizacdo desse movimento de
controle, como algo inerente ao trabalho do professor.

Pesquisadora: Qual o lugar que a avaliagdo ocupa na escola?
Professora: Na escola, a avaliagdo tem um peso médio, sendo pouco
importante, pois a dire¢cdo compreende as dificuldades que os alunos
tém.

Nessa fala, como em outras citadas ao longo desse trabalho, podemos perceber
uma concepg¢ao sobre os alunos que os subestima, entendendo que esses ndo sao capazes
de realizar atividades muito complexas, como as propostas pelas avaliagdes externas,
visdo que pode ter como desdobramento cruel sob uma aparente preocupacgdo e cuidado,
uma sonegac¢do de conhecimento para esses estudantes.

Para além da sala de aula, essas avaliagdes também se fazem presente e impactam
na dindmica da escola, fato que pode ser percebido no seguinte trecho da entrevista.

Pesquisadora: As avaliacdes externas ja foram tema de discussdo em
alguma reunido da escola nesse ano? Se ocorreram, com qual
frequéncia? O que foi discutido?

Professora: Sim, sempre sdo discutidas nas reunides e encontros da
escola. Todos os procedimentos, conteudos e metodologias que
perpassam as avaliagOes sdo explicadas para nds, bem como as formas
que precisamos abordar os temas. (Entrevista professora regente,
17/11/2022)

A pressdo colocada por essas avaliagdes se faz pela necessidade de langamento
das notas na plataforma online, que possibilita que esses resultados sejam socializados e
comparados com os demais alunos e turmas da escola e da rede, especificando cada
individuo e localizando-o dentro de escalas, que determinam a obten¢do (ou ndo) das
habilidades e das competéncias minimas exigidas que terminam por responsabiliza-los.

O aspecto verticalizado e hierdrquico faz com que demandas e decisdes venham
de fora para dentro da sala de aula, retirando, em ultima instdncia, a autonomia do
professor e o sentido de sua pratica que passa a ser ditada por algo que se coloca acima

do seu trabalho e do qual ele passa a ndo ter controle. Esse processo pode ser visto na
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definicdo dos contetidos, que se vinculam as avaliagdes, a partir das matrizes de
referéncia,

[...] em que sdo listadas as habilidades a serem avaliadas nos testes
padronizados de desempenho, as quais sdo apresentadas por meio dos
descritores. Esse documento orienta a elaboracao dos itens e também as
devolutivas pedagodgicas, pois elenca as habilidades consideradas
essenciais para o desenvolvimento, em determinado ano de
escolaridade, e possiveis de serem medidas. (MINAS GERALIS, 2021,
p. 121)

Aspecto que também estd presente nos guias pedagdgicos disponibilizados nas
plataformas online, tanto do Caed quanto do Simave, em que apresentam orientagdes de
praticas pedagogicas, visando a melhoria da aprendizagem dos estudantes, entendendo-a
como um reflexo dos resultados nas avaliagdes, que se estruturam de forma padronizada
que se destina a todos, ndo trazendo os professores para o processo de construcio, em
movimento vertical e distante da realidade, anulando as subjetividades e as vozes dos
docentes, fato que poder ser percebido no seguinte trecho da Revista do Gestor: “no
ambiente de desenvolvimento profissional, disponivel na plataforma do SIMAVE 2019,
ha um conjunto de aulas sobre os conhecimentos esperados para a educagdo basica, em
cada componente curricular avaliado”. (MINAS GERALIS, 2019, p.36)

Tanto o planejamento das aulas quanto a avaliacdo, nessa concep¢do, nao se
propdem construcdes dentro das escolas ou producdo de intencionalidades pedagdgicas.
A perda de dominio pelo professor sobre o seu fazer se torna, cada vez mais, determinado
por instancias externas e que tornam o seu trabalho prescritivo, aprisionando a pratica do
professor dentro dos parametros que sdo estabelecidos por essas avaliagdes, o que
contribui para um processo de alienag¢do do trabalho docente, retirando do trabalho a sua
qualidade e transformando-o em quantidade, criando um equivalente comum, que ¢ o
trabalho abstrato, que se constitui como aquele tempo socialmente necessario para a
producdo/efetivacao de algo. (MARX, 2011).

Entende-se o trabalho aqui como fundante do ser humano, como um saber
socializado que tem projeto e intencionalidade ao ser realizado, por meio do qual o
homem age sobre o meio para transforma-lo, e assim transforma a si mesmo, se
construindo nesse movimento, que permite que o sujeito se realize e reconhega no produto
final (MARX, 2011). Ao consideramos o trabalho docente dentro dessa ideia, fica
perceptivel como a implementagdo de politicas de controle e de responsabilizacdo retira

o sentido ontologico do trabalho dos professores e produz a desumanizagdo e
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embrutecimento que, ao perder o direcionamento de sua pratica, passa a ndo se ver mais
nela.

Diante de tal cenario, percebemos que a professora busca alternativas que lhe
possibilitasse lidar com essa responsabilizacdo, transferindo-a para os alunos e suas
familias, afirmando, por exemplo, que os fatores que interferem na qualidade do ensino e
na aprendizagem na sala sdo, exclusivamente, a “baixa frequéncia dos alunos e a nao
presenga das familias na escola”, eximindo-se, assim, do seu papel nesse processo.

Patto (2015, p.200) afirma que esse movimento se faz como uma “defesa contra
angustias presentes nas relagcdes escolares, defesa essa que garante a cada um e a cada
subgrupo um sentimento de competéncia e de legitimidade gracas a atribui¢do de
incompeténcia e de ilegitimidade a outrem”. Na entrevista, pudemos identificar esse
movimento da professora no sentido de culpar os alunos e suas familias, quando lhe
perguntamos quais fatores afetam a qualidade do processo e do ensino-aprendizagem na
escola, e ela afirmou que eram “a pouca frequéncia dos alunos e a ndo presenga da
familia.” (Entrevista professora regente, 17/11/2022)

Esse movimento pode ser percebido também no PPP da escola, em que os
professores afirmam sofrerem com alguns problemas referentes a avalia¢do, citando
alguns deles:

[...] alunos com faltas sucessivas sem justificativas por parte dos pais
em dia de avaliagdo, falta de leitura das questoes das avaliacdes por
parte dos alunos, alunos com defasagem de anos anteriores e falta de
perspectivas na continuidade dos estudos. Também sao apontados que
a falta do esfor¢o do aluno em fazer as atividades de sala ou extra sala
interfere diretamente no resultado da avalia¢do, enquanto processo, €
que o ambiente familiar instavel e que a auséncia de convivéncia com
atividades culturais também influencia significativamente nos
resultados educacionais. (PPP, 2017, p. 42)

Esse movimento de culpabilizacdo das familias como forma de tentar diminuir o
peso que a professora sente pelo aprendizado dos alunos, atribuido pelas politicas de
responsabilizacdo, perpassa por todos os momentos e falas da docente, em que, diante da
ndo realizagdo de uma tarefa de casa ou do esquecimento de materiais, ela assim se
expressou: “ndo consigo fazer tudo sozinha, preciso que os pais comecem acompanhar e
se preocupar com o estudo dos filhos, estou fazendo minha parte, mas fora da sala de aula
¢ com as familias, e os alunos precisam aprender a ter responsabilidade com os estudos”.

(Professora regente, Diario de campo, 2022)
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Essa compreensdo gerava inumeros conflitos na sala de aula, resultando em uma
culpabilizac¢do dos alunos e em um sentimento de fracasso na professora pela constatacdo
das dificuldades que os estudantes apresentavam, identificadas nas notas das provas, e do
ndo saber como mudar essa realidade.

A metodologia empregada na sala de aula se pautava na copia de textos, tanto do
livro didatico quanto de contetudos passados pela professora no quadro, e na repeti¢ao de
exercicios de escrita e leitura, e tinha em seu cerne a memoriza¢do que ndo considera a
autonomia e a criatividade dos estudantes, e que tende a uma subordinagdo dos alunos a
modelos pré-existentes, se pautando no controle dos corpos, dos tempos e do pensar dos
alunos (FREITAS, 2004). As aulas eram conduzidas com uma rigidez pela professora que
ndo abria espaco para o didlogo com os alunos nem entre esses.

Entendemos que essa ldgica de subordinagdo, viabilizada pela escola e legitimada
pelas avaliacdes, o aprendizado de todos ndo se faz totalmente necessario, e sim que os
estudantes adquiram certas habilidades e competéncias, que os qualifiquem para se
integrarem ao ambiente social estabelecido. Mas, quais conhecimentos sdo
disponibilizados? E para quem? Para a classe trabalhadora, que ocupa a escola publica,

[...] a argumentacdo de que o basico é bom porque tem que vir em
primeiro lugar ¢ tautologica e nos leva a acreditar que “o basico ¢ bom
porque ¢ basico”. O efeito é que, a partir desse estereétipo, ndo
pensamos mais. Com essa logica de senso comum, sdo definidos os
objetivos da “boa educacgdo” [...] Mas o basico, exclui o que ndo ¢
considerado basico — essa € a questdo. O problema ndo ¢ o que ele
contém como “basico”, é o que ele exclui sem dizer, pelo fato de ser
“basico”. (FREITAS, 2011, p. 12)

Um aspecto que reforga esse principio da subordinagdo ¢ a instauragdo de um
clima de medo nos alunos, viabilizado pelas medidas de controle adotadas dentro da
escola, visando justamente a que esse medo exer¢a um papel de conter possiveis
reivindicagdes, subjugando os estudantes. Dentre essas, entendemos ser importante
ressaltar as formas de ir e voltar do recreio e a implementacdo de um caderno de
ocorréncias em cada sala, instituido no dia 29 de marco.

O momento de ir e voltar do recreio € feito em duas filas, separados entre meninos
e meninas, que fazem esse trajeto em siléncio absoluto, seguindo uma linha no chao,
formada pelo encontro dos pisos. Esse processo acontecia independentemente da
professora que os acompanhava, que normalmente ficava no fim das filas para ver se eles

seguiriam as ordens corretamente e ,caso ndo seguissem, ou voltavam para repetir e fazer
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seguindo a linha ou eram repreendidos, usando o caderno de ocorréncia como
instrumento.

Esse caderno contém possiveis infragdes que as criangas cometiam, desde nao
fazer tarefa, dormir na sala até dano ao patriménio piblico da escola. E importante
esclarecer que, apesar de haver regras claras, abria-se espaco também para questdes
subjetivas do que se entende por uma violagdo de comportamento como, por exemplo, o
aluno “ter uma postura desrespeitosa”. Quando algo desse tipo acontecia, a professora
anotava a infragdo, o aluno assinava e, no fim do dia, esse caderno era devolvido a
coordenagao.

Essa questdo da compreensao subjetiva do que seja uma infragao pode ser vista na
seguinte situacao:

a professora comegou a aula com o caderno de ocorréncia, lendo todas
as regras e possiveis infragdes, e falou que a partir de hoje ela ndo vai
mais perdoar, que qualquer uma dessas infragdes ela vai preencher no
caderno, seja material esquecido, ndo fez tarefa, desacato ao professor,
e que ndo inclui s6 falar, mas gestos, jeitos atravessados de conversar
com ela. (Registro em diario de campo na sala de aula do 5° ano
vespertino, com gravacao em audio, 25/10/2022)

Em varios momentos na sala, esse caderno foi usado como instrumento de controle
do comportamento, mas também como uma forma de a professora se resguardar de
possiveis reclamagdes das familias, mediante os filhos ndo passarem de ano ou ndo
“estarem aprendendo”. Podemos ver esse movimento no registro do didrio de campo, do

dia 30 de marco, em que

O aluno Matheus esqueceu o caderno, e a professora falou que iria fazer
uma ocorréncia para ele, e com isso, ele comecou a chorar muito. Ela
foi conversar com ele, acho que sentiu que foi pesado, e falou que ele
ndo podia continuar assim, que ja esqueceu algumas vezes [...] Entao,
ela falou que dessa vez ndo iria dar a ocorréncia, mas que na proxima
vez nao tem choro, que ela vai fazer igual com o Edim e o Célio, porque
ela precisa se resguardar, quando cobrarem dela o porqué de eles ndo
aprenderem, ela vai ter o caderno para mostrar o motivo, e que a culpa
ndo ¢ dela. (Registro em diario de campo na sala de aula do 5° ano
vespertino, com gravacao em audio - 30/03/2022)

Esses instrumentos que compdem a cultura imprimida na escola visam, em tltima
instancia, promover uma subordinacdo dos estudantes as regras hierarquicas escolares,
submetendo os alunos as normas e as configuragdes autoritdrias, possibilitando, assim,
que essas sejam internalizadas pelos alunos, pois a “propria forma escolar ensina um

certo sentido de “ordem”, uma certa “posicao nas relagdes de poder”” (FREITAS, 2002,
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p.311), incutindo valores e principios nos estudantes condizentes com o papel que esses
vao desempenhar na sociedade.

Nas observagdes, percebemos que as disciplinas que possuiam destaque na
dindmica da sala de aula eram portugués e matematica, mas restringindo-se aos conceitos
basicos, sob uma perspectiva de treinamento que, em ultima instancia, buscava que os
alunos conseguissem ler e realizar as operagdes bdsicas de matematica. Diante da
necessidade imposta e sentida para a realizagdo das avaliagdes externas, em que sdo
cobradas, especificamente, essas duas disciplinas, entendemos melhor esse movimento
da professora, pois, para o PROEB, houve uma recomendacdo de adaptacdo da
metodologia e da forma das atividades, vinculando-as aos modelos dessa avaliagao.

A falta de sentido gerada por um excessivo controle sobre o trabalho pedagogico
foi mais intensa na semana de realizagdo do PROEB, em que foram realizados simulados
sucessivamente durante trés dias, € todo o processo educativo ficou restrito a realizacao
desses, ndo havendo espago para didlogos, experiéncias ou mesmo conteudos que nao
fossem abarcados por essa avaliagdo, deixando os alunos e a professora exaustos e
desestimulados dentro de sala de aula, fazendo com que esse tempo se tornasse nulo de
vida e de prazer.

Consequentemente, a pratica da professora quase sempre ndo tinha uma
intencionalidade, seja por falta de tempo, por concepcdo de ensino ou pela pré-
determina¢do do seu trabalho ndo possibilitar e/ou incentivar a autonomia, € nem
estabelecer vinculos entre o conhecimento e a realidade, o que fazia com que os
estudantes, quando perguntados o porqué de precisarem saber os conteudos, afirmavam
que era para as provas € para passar para o proximo ano escolar.

Nesse aspecto de divisdo da carga horéria, na sala de aula observada, dos 25
horérios de aula na semana, 13 eram destinados a portugués e matematica, sinalizando
para a centralidade dessas disciplinas e para a influéncia que a cobranga dessas matérias
nas avaliacdes externas exerce na organizacao do trabalho pedagogico, pois, na semana
de aplicacdo do PROEB, todos os horarios foram destinados a essas disciplinas.

Essa logica provocava um estreitamento curricular, fazendo com que professora
focasse mais nos conteudos cobrados nas avaliacdes externas. A falta de consciéncia
sobre o papel central que as avaliagdes desempenhavam na rotina escolar, alterando toda
a sua dinamica, fruto também da enorme quantidade desses instrumentos no cotidiano e
da influéncia que esses instrumentos possuem na atual forma escolar, se naturalizava de

tal forma, que nem sempre essa situagdo se mostrou consciente para professora, que era
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evidenciado constantemente em sua fala que essas avaliagdes ndo eram usadas/pensadas
no planejamento do trabalho das professoras na escola, no entanto viamos, na pratica, os
efeitos dessas avaliacoes.

A consideracdo de que o cobrado pelas avaliagdes se faz como o minimo/padrao
para a obtencdo de uma educacdo de qualidade, parte do principio de que

[...] o que ¢ valorizado pelo teste ¢ bom para todos, ja que € o basico.
Mas o que nao esta sendo dito é que a “focalizagdo no basico” restringe
o curriculo de formagfo da juventude e deixa muita coisa relevante de
fora, exatamente o que se poderia chamar de “boa educacdo”. Além
disso, assinala para o magistério que, se conseguir ensinar o basico, ja
estd bom, em especial para os mais pobres. (FREITAS, 2012, p. 389)

Esse movimento faz com que o cotidiano da sala de aula seja desprovido de
significado, tanto para os alunos como para os professores, tornando-se um tempo
artificializado que, ao se constituir dentro desses preceitos, produz também
conhecimentos e praticas pedagdgicas artificiais que ndo dizem respeito aos sujeitos, as
suas vivéncias e aos seus desejos.

Temos na confeccdo de um cartdo para o dia das maes um exemplo de uma
percepg¢ao naturalizada do conceito de familia em que a escola/professora ndo enxergaram
as especificidades das criancas na sala de aula em questdo. O cartdo foi confeccionado
para os alunos entregarem para as maes no domingo. Foi uma situa¢do bem delicada,
porque vdrias criangas nao tinham a mae presente, inclusive, no fim da aula, a aluna Maria
perguntou o que uma crianga que nao tinha mae faria com o cartdo. Nesse momento, como
a pergunta foi a direcionada a pesquisadora, foi estabelecido um didlogo com a aluna e
foi possivel dizer que poderia entregar para alguém que cuida dela, que mae pode ser
qualquer pessoa que ama, que esta presente para ajudar e cuidar, pode ser uma avo, pai,
irma mais velha.

Essa atividade sinaliza para o distanciamento que a escola cria da sua
comunidade, instituindo praticas que nao dizem respeito aqueles sujeitos, ndo buscando
uma reflexdo sobre como tais atividades podem repercutir negativamente nos alunos,
ficando presa a um modelo naturalizado de familia, dentro dos moldes burgueses, e que
ndo possibilita a criagao de significados mais diversos para esses momentos escolares.

Entendemos que se faz necessario o constante pensar sobre nossas concepgoes, €
envolve um desvelar de valores instituidos socialmente para que ocorra uma reflexdo

sobre como essas concepcdes se dao, visando a uma desconstru¢ao de pensamentos e de
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acOes discriminatdrias para que, no ensinar, haja acolhimento e promocao das diferengas,
substancialmente humanas. (FREIRE, 2011)

A falta de sentido e de conexdo com a realidade se materializava em diversas
situacdes no cotidiano da sala de aula observada como, por exemplo, a situagdo em que,
diante das dificuldades dos alunos, principalmente com a organizagdo espacial do
caderno, até mesmo na copia de textos do livro didatico, a professora, ao olhar uma
atividade de copia de um texto do livro, percebeu que a grande maioria dos alunos nao
havia colocado paragrafo na escrita, e assim, em um momento de raiva pela situagao, e
por ndo conseguir continuar com a matéria que pretendia naquele dia, apagou os textos
de todos que haviam feito dessa forma, mandando que refizessem com paragrafo de 2,cm,
medidos na régua.

Esse processo rigido e de controle do processo de ensino e de aprendizagem faz
com que o pensar autdbnomo nao seja incentivado e, quando ¢ solicitado, espera-se que
eles fagam naturalmente, que apresentem uma escrita fluida e dominem as formas de
fazer, entretanto a educagdo que recebem ¢ pautada sempre na copia.

A aula de histéria do dia 14 de marco exemplifica essa realidade. Em uma
atividade de historia, foi pedido que eles escrevessem um pequeno texto sobre o que ¢ a
histéria, o que eles aprendem na aula, e foi nitida a dificuldade dos alunos com a escrita
autoral, fazendo frases muito simples e repetitivas como, por exemplo, “a historia ¢ legal”,
“a historia ¢ princesa”, sem conseguir articular essas frases nem elaborar algo mais
complexo e autoral. Esse processo ¢, em muito, fruto do modelo de ensino que eles
vivenciam, mas que ndo ¢ identificado pela professora como a origem dessas dificuldades,
o que foi justificado como falta de interesse dos alunos e das familias.

Diante das frases elaboradas pelos alunos nessa atividade, houve uma resposta que
representa a visdo que eles possuem sobre as disciplinas e os conteudos aprendidos. Célio,
ao pedir explicacdo sobre como fazer a atividade e ouvir que poderia escrever o que
entendia que fosse a histdria, e ele respondeu: “na aula de historia eu copio textos”.
(Diarios de Campo, 14 de margo de 2022)

O aprendizado sob uma perspectiva de memorizagdo e copia possui origem em
uma concepg¢ao de que o ensino se da nos moldes de um treinamento, que faz com que os
estudantes respondam a determinados questionamentos dentro de uma estrutura
adequada, que possibilita um controle, mas que desconsidera os processos subjetivos de

ressignificagdo dos saberes, anulando-os e buscando padronizar respostas e sujeitos.
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Condizente com essa concepgao, a professora passou uma tarefa para casa, na qual
eles deveriam refazer todas as operagdes que ela havia corrigido na aula, mas sem olhar,
afirmando que somente apos fazerem isso, deveriam corrigir olhando no que ela fez na
aula. A intencdo dessa atividade era ressaltar a importancia do treinamento, pois, ao
explicar, afirmou para os alunos: “vocés precisam treinar, porque ¢ assim que vao
aprender, repetindo vérias vezes, até ficar uma coisa natural.” (Diarios de Campo, 6 de
abril de 2022)

J4 a intencdo de controle dos alunos pode ser percebida em uma situacao ocorrida
no dia 30 de maio, em que a professora precisou sair um pouco da sala e avisou que os
deixaria sem a presenca dela, mas com a Malva (aluna) como vigia, e a qualquer barulho,
ela iria contar para a professora e a pessoa “barulhenta” iria se arrepender. Essa estratégia
gerou um siléncio absolto na sala e, quando a docente voltou, chamou a estudante para
fora da sala, justamente para ndo saberem o que ela falou, e voltou afirmando que ndo
adiantaria perguntar, porque ela ndo contaria o que foi informado, mas avisou que a Malva
havia falado alguns nomes. Os alunos ndo ficaram sabendo se ela falou ou ndo e nem de
quem foi, mas ficou um medo permeando a sala, um clima de vigilancia, no qual os
proprios alunos se controlavam.

Esse fato levanta algumas questdes sobre o papel desempenhado pela escola, e
entendemos ser importante ressaltar a influéncia que a funcdo pretendida pelo sistema
capitalista exerce na sala de aula, pois “ndo foi o professor quem inventou essa ldgica: ela
faz parte da propria génese da escola” (FREITAS, 2003, p.30). Nesse sentido, na situacdo
acima citada, vislumbramos a logica da avaliacdo que, ao atuar sobre o comportamento
dos estudantes, exprime o poder do professor sobre o aluno com o intuito de obter
obediéncia.

Identificamos, assim, que a hegemonia do neoliberalismo se deu também no
ambito dos discursos, que penetraram o cotidiano dos individuos, possibilitando que esses
introjetassem os principios neoliberais, baseados na competi¢cao, no mérito e no controle,
e que se tornaram a forma de compreensdo social, passando a constituir a subjetividade
dos sujeitos.

A escola, ao se separar da vida, institui processos artificiais para conseguir realizar
seu papel educativo, e a avaliagio ¢ destinada a funcdo de medir e de incutir
conhecimentos, valores e atitudes dentro de uma légica de submissdo, que hierarquiza e
controla os estudantes, seja no plano formal, por meio das provas, seja no informal, com

os juizos de valor. Freitas (2010) afirma que essa concepcdo subjaz a logica social
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capitalista, na qual a escola tem a fun¢@o de subordinar/adequar os individuos ao sistema
e ndo de promover a formagdo de sujeitos engajados socialmente, que compreendem a
organizac¢do excludente e desigual na qual se assenta a nossa sociedade para que, assim,
busquem transformé-la.

A metodologia empregada pela professora, ao se dar de forma isolada e nao
reflexiva, se reduz e artificializa, tornando o processo educativo algo mecanico e técnico,
que se atenta apenas para a reproducdo de saberes que devem ser memorizados, e que
tenta colocar todos dentro em um mesmo padrdo. Quando analisamos esse processo em
uma perspectiva macro, essa metodologia, absorvida pelos professores tenta, em ultima
instancia, coloca-los também dentro de um mesmo padrdo, que permite identificar e
controlar possiveis desvios.

Entendemos que, ao isolar-se da vida, a escola artificializa todo o processo
educativo, retirando os estudantes e os professores das contradi¢des e dos ensinamentos
que sdo engendrados no seio das lutas sociais, possibilitando, dessa forma, a inclusdo e a
aceitacdo da realidade existente.

Ainda sobre essa logica de artificializacdo e de distanciamento da escola com a
vida, no dia 10 de marco, foram passados trés videos para os alunos assistirem durante os
trés primeiros horarios: um sobre sustentabilidade; um outro sobre a ilha das flores, que
aborda a necessidade de algumas familias procurarem no lixo alimentos, fazendo uma
relacdo com o dinheiro e com a forma como a sociedade capitalista se estrutura e cria
essas desigualdades; e o ultimo, foi sobre o corpo humano, indo do nascimento até a
morte, sendo que, nesse ultimo, ¢ importante ressaltar que a parte sobre a puberdade foi
cortada do video, indo direto da infancia para a vida adulta, o que entendemos ser
emblematico, até mesmo pelo fato de que eles vao vivenciar essa fase da adolescéncia em
poucos anos, incluindo mudangas no corpo e descobertas sobre si mesmos, fato que nao
foi trabalhado no video.

Nessa atividade, ha alguns pontos fundamentais a serem discutidos e que
evidenciam a dificuldade da escola em construir um sentido em sua rotina. Como foi
bastante tempo de video, apesar de os dois primeiros terem uma conexao, o ultimo era
totalmente desconexo, além de ndo ter acontecido nenhuma discussdo sobre eles,
passando um em seguida ao outro e, diante dessa forma de trabalho, 9 criancas estavam
dormindo na aula, e nesse dia, havia 25 criancas presentes na sala.

Os temas tratados nos videos sdo relacionados as vivéncias sociais, € poderiam ser

trabalhados de forma a possibilitar uma apreensdo das criangas sobre essa realidade,
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desvelando-a, mas nada foi conversado, solicitando a aten¢do dos alunos apenas quando
se abordava algo que estaria no trabalho e seria avaliado como, por exemplo, sobre os
sentidos humanos (olfato, audicdo, etc.), o que sinaliza para um movimento de
distanciamento da escola com a realidade social, bem como uma naturalizagdo dela.

Assim, as atividades feitas em sala de aula, mesmo quando apresentam
possiblidades de trazer questdes sociais para o debate, eram abordadas de forma
superficial, ignorando as contradi¢cdes e os problemas oriundos das relagdes sociais de
producdo capitalistas, permanecendo em uma simples resposta pautada no sim ou no nao,
que ndo abre espagos para uma discussdo mais embasada sobre os temas.

Nesse sentido, entendemos que

[...] a simples inclusdo na escola ja ensina a partir das relagdes de poder
vivenciadas. Quanto ao conteudo escolar, estd presente em um certo
nivel que qualifique o aluno como consumidor e, a partir dai, suas
realidades de classe se incumbem de criar um campo de vdérias
possibilidades de inclusdo/exclusdo ao longo do sistema educacional.
(FREITAS, 2010, p. 91)

No dia 30 de maio, durante a aula de historia, a professora passou no quadro e
explicou o que era cidadania, os direitos civis e politicos como, por exemplo, o direito e
o dever de votarmos. Nesse momento, comegou a surgir na sala questdes sobre o cenario
politico atual, relativo as eleigdes'®, e a docente cortou as falas dos estudantes, afirmando
que isso era uma questdo pessoal, que ndo iria entrar nesse mérito, pois cada um votava
no candidato que achasse melhor e que ndo discutiria isso, mas sim focaria na matéria.

Os alunos ainda insistiram querendo debater o contexto politico, mas ela encerrou
o assunto e falou que isso ndo era tema para ser tratado ali, continuando a explicacdo
sobre cidadania. Tal postura dispersou os alunos da aula, visto que estavam interessados
nessa discussdo, inclusive pelo momento que estavam vivendo, mas foram silenciados
por se acreditar que isso ndo ¢ assunto da escola.

Essa questdo politica do pais se fez ainda mais presente perto das elei¢des, e a
forma que a escola encontrou de lidar com essa situagao evidencia o aspecto autoritario e
silenciador que a institui¢do possui. No dia 24 de outubro, a diretora passou em todas as
salas da escola, conversando com os alunos rispidamente e com gritos, informando que a

partir daquele dia estava proibido o assunto politica dentro da escola, incluindo os

18 Desde as eleigdes de 2018, o contexto politico brasileiro vem sendo marcado por uma polarizagio de
projetos para o pais, expressado nos embates entre os preceitos de uma extrema direita, representada na
figura politica do presidente Jair Bolsonaro, e da esquerda, em muito capitaneadas pelo Partido dos
Trabalhadores, cuja figura central ¢ o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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professores, visto que dois alunos do primeiro ano brigaram de tapa ap6s uma discussao
sobre os candidatos a presidéncia. Ela afirmou que ali ninguém votava e que ndo era papel
deles pensar ou decidir sobre o futuro do pais, e que a funcdo deles nesse momento era
apenas estudar, por isso era para eles focarem nos estudos e, se pegasse alguém discutindo
esse tema, levaria suspensdo. (Diarios de campo, 24 de outubro de 2022)

Sordi (2009, p.323) afirma que

[...] se a escola lhes for apresentada como uma realidade pronta e
acabada, submetida a um conjunto de imposigdes politico-normativas
ao qual apenas cabe a reproducdo, evidentemente contribui-se para a
inércia institucional, para a manutengao de relagdes verticais no cenario
escolar, para a apatia dos sujeitos frente ao processo de trabalho que
devem executar, mas no qual ndo identificam espaco algum que
comporte sua marca de autoria

A escola, na forma como ¢ concebida na sociedade capitalista, ao se isolar do
contexto social, politico e econdmico no qual estd inserida, conferindo um carater
aparentemente neutro diante dos processos sociais, atua em um movimento de promover
uma adequacdo dos estudantes ao modelo social vigente, naturalizando suas estruturas
sociais excludentes, garantindo, assim, a manuten¢ao do status quo, transferindo para eles
a responsabilidade pelas condi¢des que vivenciam, e apresentando esse modelo como a
unica possiblidade existente, assegurando que os individuos ndo o questionem.
(FREITAS, 2003)

O isolamento e a falta de sentido da organizacdo do trabalho da escola capitalista
fazem com que os alunos construam uma visdo de escola condizente com essa falta de
sentido. Em um dos horarios de artes, no qual professora havia faltado, foi pedido que os
alunos desenhassem algo sobre a volta as aulas, sobre a escola ou escolhessem um espago
da escola para representarem.

Dois alunos, que se sentavam mais ao fundo, falaram que iriam desenhar uma
prisdo, porque era o que a escola parecia, e eu perguntei se eles achavam realmente que
parecia, e eles falaram que ndo iriam desenhar isso, porque seriam repreendidos, mas que
parecia sim. Quando olhamos para a sala de aula, entendemos melhor esse raciocinio,
pois, apesar de ser ampla, todas as janelas possuem grades grossas, € ddo uma sensagao
de aprisionamento.

Ainda nessa atividade, andando pela sala, foi possivel observar que a grande
maioria dos desenhos ndo tinha nenhum aspecto colorido, eram desenhos cinzas,

utilizando cor preta e tons mais escuros e fortes, fechados, sem nenhum espago de
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brincadeira, mesmo a escola real tendo um espago grande, com grama e arvores, mas, em
nenhum desenho, isso apareceu. O que tinha de colorido em alguns desenhos ndo era a
escola em si, mas sim o que as criangas queriam colorir no desenho, sempre coisas fora
da escola como o céu, por exemplo.

Além do desenho da prisdo, um que me chamou aten¢ao foi de uma menina que
desenhou um quadrado, representando a sala, uma placa com o nome da escola, a porta,
uma janela do lado, e umas cinco ou seis fileiras de cadeiras, todas enfileiradas. A partir
desses desenhos e das falas, por meio dessas representagdes das criangas sobre a escola,
compreendemos como a escola se faz para eles, se apresentando de uma forma cinza,
triste.

Entendemos que esses desenhos simbolizam o sentimento dos estudantes em
relacdo a escola, que, diante de metodologias e de atividades quase sempre artificiais, que
ndo apresentam um significado para os sujeitos, eles se veem perdidos e imersos em uma
realidade escolar estéril que, justamente por se isolar da realidade social, buscando se
blindar dos seus embates e de seus ensinamentos, se torna sem vida e sem um sentido de
existéncia, realidade que ¢ vivida e sentida pelos estudantes, que termina por os afastar
desse espago.

O sentido da escola esta no seu entorno, no coletivo que a constitui, € a negacao
desse contexto, das experiéncias e das vivéncias, que os sujeitos trazem, retira o desejo
de eles estarem ali, artificializando o processo educativo e tornando o conhecimento um
fim em si mesmo, e ndo como uma possiblidade de compreensdo, de insercdo e de
transformacdo da realidade.

Nesse sentido, Freitas (2010, p. 93, traz que

[...] o medo que a escola tem do seu entorno, do seu meio, advém do
fato de que o meio ensina, o meio educa. E educa e ensina pelas
contradi¢des que contém em si, incluindo as lutas sociais que nele
(aberta ou encobertamente) se realizam. Se a escola permitisse que as
contradi¢des de seu entorno penetrassem nela, ela jogaria seus alunos
no interior dessas lutas e contradi¢des. Logo, estaria engendrando
estudantes que pensam e se posicionam frente a tais lutas e contradigdes

Entendemos que a escola ndo se faz como um espago fechado aos embates sociais,
aos conflitos e as resisténcias, visto que tais situagdes estdo a todo momento vivos nos
diversos instantes e nos ambientes educativos, afetando a dindmica e a organizacdo
escolar e, apesar das tentativas de conter e de afastar esses saberes, eles encontram suas

brechas e se fazem presentes na escola.
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O trabalho docente possui uma relevancia no contexto de implementacdo de um
projeto voltado aos interesses do capital e perpetuacdo de suas estruturas sociais, visto
que eles contribuem para a formagao dos sujeitos, possibilitando ou ndo uma conformacao
dessa ordem vigente e no “desenvolvimento e na forca da unica mercadoria sobre a qual
depende o sistema capitalista: a forca de trabalho. (HILL, 2003, p. 27)

Nessa perspectiva, quando as relagdes sociais sdo pautadas na ideia da capacidade
do individuo de ser um empreendedor de si proprio, exercendo sua liberdade para
conseguir, por mérito pessoal, obter sucesso, ha uma subjetivacao das exigéncias e das
demandas concorrenciais, construindo uma subjetividade que o coloca como responsavel
por sua condi¢do e permite a manutencao e a reproducao do status quo.

Nesse sentido, ¢ importante a compreensao da formagdo dos professores, € como
essa influencia a organizacgao da sala de aula. Em alguns momentos, a professora regente
da sala observada conversava com as criangas sobre a historia de vida dela e contava sobre
os professores que teve no curso de magistério e na faculdade de Letras e, em suas falas,
podemos perceber experiéncias com professores autoritarios, que ndo davam chances para
erros como, por exemplo, na fala do dia 7 de julho, mediante a ndo entrega dos trabalhos
avaliativos por alguns alunos, a professora afirmou que, “no curso de magistério, caso
ndo entregasse na data a atividade, no dia seguinte, essa atividade valeria metade da nota,
e apos isso, era zerada”. (Didrios de Campo, 7 de julho de 2022)

Essas praticas formaram e construiram a professora que ela ¢ hoje e moldam a
forma como ela se relaciona com os estudantes e a concepgao que possui sobre o que seja
o processo de ensino e de aprendizagem. Acreditamos que a formagdo inicial dos
professores ¢ fundamental quando buscamos construir uma outra realidade escolar, pois
essa afeta na forma com esses professores vao se posicionar e se inserir na escola.

Entendemos que,

nos cursos de formacao, deveria ser dada centralidade a entender desde
o pensamento educativo as catastroficas consequéncias para a formagao
¢tica, cultural e humana, produzidas pela pobreza, fome,
marginalizagdo das criangas, dos adolescentes, alunos das escolas
populares. [...]. Os cursos de formagao nas licenciaturas e na pedagogia
fornecem pautas tedricas e praticas para compreender essas
catastroficas consequéncias para nelas intervir como educadores(as)?
(ARROYO, 2015, p.30)

Assim, ressaltamos que um aspecto importante quando pretendemos repensar as
formas de fazer e de pensar a escola, pautadas na participagdo e no compartilhamento de

atribuicdes, ¢ a formagdo dos professores, que deve, primeiramente, ser condizente com
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os preceitos democraticos para acionar saberes e principios que possibilitem a esses
individuos construir uma pratica pautada na busca pela emancipacdo de si mesmos, de
seus alunos e da comunidade, em uma perspectiva que se guie pela fundamentalidade do
coletivo nessa trajetodria.

A introdug¢do das plataformas online, Caed/SIMAVE, além do aumento do
controle sobre o trabalho dos professores, e consequente perda da autonomia, gera
também um processo de desprofissionalizag¢do, que retira a especificidade da profissdo,
descategorizando-a (BRAVERMAN, 1981). Nesse aspecto, ¢ importante estabelecer o
que se entende como profissional, sendo aquele do qual se ¢ exigido uma formacao
especifica, que lhe confere certa autonomia, resguardada pela sua categoria.

As avaliagdes externas se fazem como um ponto-chave de concretizagdo dessa
logica, sustentadas por instrumentos de responsabilizacdo das escolas, dos professores,
alunos por meio do incentivo da competicdo entre eles, que, além de contribuirem para
um engessamento do trabalho docente, lhes retira a autonomia.

Assim, diante de um processo pré-estabelecido, em muito, por essas avaliacdes, a
organizagdo do trabalho pedagdgico na escola ¢ pressionada para se moldar, de acordo
com as finalidades estabelecidas para a educacdo, instituindo praticas pautadas na
obtencao dos resultados que retiram o sentido da sala de aula e restringem as possiblidades

de vivéncias educativas e das relagdes entre os sujeitos.

4.5. Exclusao e meritocracia como principios da organizagdo do trabalho na escola

O inicio das aulas na sala observada era sempre marcado por uma conversa da
professora com os alunos, que ocupava praticamente um horario. Geralmente a regente
falava sobre esforco, responsabilidade, necessidade de estudarem em casa, sempre
afirmando que ndo estavam fazendo a parte deles, por isso ndo iam aprender (Diario de
campo, 2022). Todo o discurso era pautado na ideia de que eles precisavam se esforcar
mais para obterem sucesso, € que dependia somente deles, do mérito e da dedicagdo
conseguirem progredir nos estudos, consequentemente, o possivel fracasso também
estava sob a responsabilidade deles e das suas familias.

Nesse sentido, entendemos que a ldégica neoliberal ndo alcangou apenas a
hegemonia nos campos econdmico e politico da sociedade, mas também penetrou no

cotidiano das pessoas, fazendo-as introjetar essa visdo de mundo e compreendé-la como
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a unica possivel, engendrando relagdes interpessoais guiadas e construidas com base nas
relacdes de mercado.

O PPP da instituicdo também realiza esse movimento de transferéncia da
responsabilidade pelos problemas educacionais vivenciados na escola, direcionando-os
as familias e aos estudantes ao afirmar que

outro fator que interfere decisivamente na qualidade do ensino da escola
¢ a pouca participagdo da familia em relagdo ao fazer pedagogico.
Embora percebamos a preocupagdo dos pais em relagao ao aluno estar
na escola, ndo percebemos um acompanhamento adequado em relacao
ao numero de faltas, notas, contetido programatico administrado. (PPP,
2017, p. 15)

Entendemos que essa concep¢do promovia uma responsabilizacdo dos sujeitos
pelo desenrolar do seu processo formativo, por meio de um discurso meritocratico e
individualista, que desconsidera os diversos contextos em que esse pode ocorrer, ou
mesmo se esses contextos possibilitam esse movimento.

Assim, o sentido firmado socialmente se faz dentro de uma perspectiva de
mercado que coloca todos como consumidores individuais e tudo como uma mercadoria
a venda, na qual as possibilidades de compra, que desconsideram as questdes de classe,
género ou raga, coloca todos como agentes econdmicos, cujo poder de compra/acesso
reside no esforco individual.

Na entrevista, a professora relata que as dificuldades vivenciadas por alguns
alunos sdo fruto de duas questdes:

alguns apresentam problemas cognitivos, outros apresentam falhas na
estimulag@o familiar, pois as familias ndo veem importancia na escola
e assim os alunos ndo tém vontade nem interesse. E um ciclo vicioso,
de problemas com drogas, gravidez precoce, € que poucos conseguem
romper. (Entrevista com a professora regente, 17/11/2022)

Percebemos nessa fala que hd uma tendéncia em culpabilizar as familias e
compreender que os alunos nao tém interesse na escola, sobreposta a uma visdo negativa
desses, muito introjetada as concepgdes preconceituosas que sdo construidas sobre as
comunidades de bairros periféricos.

A professora também demostrou entender que a realidade social, vivenciada pelos
alunos e suas familias, impacta nas condigdes concretas que eles possuem de
experenciarem de forma ampla a escola, principalmente, com as dificuldades colocadas

pela pandemia, entendendo que “isso aconteceu muito pelo proprio contexto familiar das
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criangas que € carente e no qual a maioria ndo tem conhecimentos cientificos prévios para
ajudar com as tarefas da escola.” (Entrevista com a professora regente, 17/11/2022)

Aqui entendemos ser importante a compreensdao de como os esteredtipos e 0s
preconceitos de classe, vivenciados pela escola, pelos profissionais e pelas familias e
pelos alunos da classe trabalhadora, em muito por estarem em um bairro de periferia,
atravessam o cotidiano escolar e influenciam na organizagdo e nas relagdes ali
construidas, que tém nas avaliacdes o seu cerne classificatorio, e que possibilitam a
reprodugao e a legitimacdo dessas concepgoes.

A forma de entender a comunidade, na qual a escola esté inserida, encerra formas
e praticas de ensino que sdo coerentes e tendem a ser autoritarias e arbitrarias, como meio
de submeter os estudantes a um padrio de comportamento determinado a partir de
modelos ideais, baseados nesses preconceitos de classe. (PATTO, 2015)

No dia 19 de outubro, ocorreu uma situagdo que evidencia essa questao e, quando
vivenciamos na pratica, na pele, percebemos o quanto ¢ pesada e nas marcas ruins que
essas imprimem nos alunos. Apos a volta do recreio, a lapiseira do Mauro havia sumido,
e a docente deu um escandalo na sala, ordenando que o aluno tirasse todas as coisas da
mochila, e quando percebeu que ndo estava com ele, obrigou todos a tirarem tudo de
dentro das mochilas e dos estojos, falando que, se ndo aparecesse, iria chamar a diretora.
Na fala, extremamente agressiva, afirmava que eles estavam com “palhacada”, e que ficar
pegando coisas que ndo sdo suas € roubo. Toda essa humilhagdo terminou quando foi
descoberto que a lapiseira estava dentro do caderno de artes do Joaquim, com quem o
Mauro havia sentado junto na aula de artes, e que, na pressa de ir para o recreio,
esqueceram dentro do caderno, que foi guardado para a aula da professora regente. (Diario
de campo, 2022)

A questdo da classe social assume uma relevancia importante no contexto da
escola observada. Esse julgamento se materializa, quando, por ser um bairro periférico, a
seus moradores sdo imprimidos esteredtipos construidos no imaginario social da
populacdo que acaba por estigmatizd-los para além das dificuldades materiais que
vivenciam, e sofrem com o preconceito e com a exclusdo originados dessa concepgdo. Ao
ser imbricada a ideologia meritocratica, passa atribuir a eles a culpa pela situacdo
vivenciada, construto que encontra na escola um espagco fecundo de legitimagdo. A
exclusdo desses sujeitos comeca pelas concepgdes que perpassam o bairro em que moram.

Em relagdo as familias, na escola identificamos pais e/ou maes que estdo presos;

que trabalham em locais muito distantes de casa, o que dificulta a presenga deles na
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escola; familias formadas por avoés, tios ou irmaos, que sobrevivem com pouco recurso
financeiro e veem na escola o local privilegiado para alimentar as criancas. Configuracdes
distintas e que se chocam com o conceito de familia nuclear apregoado em nossa
sociedade.

Dessa forma, reafirmamos o quio fundamental se faz o entendimento sobre o
contexto da comunidade na qual estamos inseridos e os dilemas por ela vivenciados para
que, assim, possamos nos conectar a esses sujeitos e com eles refletir sobre as condi¢des
de vida, na busca por melhor compreendé-las e assim poder transforma-las. De acordo
com Freire (1967, p.1),

a possibilidade de admirar o mundo implica em estar ndo apenas nele,
mas com ele; consiste em estar aberto ao mundo, capti-lo e
compreendé-lo; ¢ atuar de acordo com suas finalidades a fim de
transforma-lo. Nao ¢ simplesmente responder a estimulos, porém algo
mais: € responder a desafios. As respostas do homem aos desafios do
mundo, através das quais vai modificando esse mundo, impregnando-o
com o0 seu “espirito”, mais do que um puro fazer, sdo que-fazeres que
contém inseparavelmente agao e reflexao.

Uma forma de possibilitar a manuteng¢ao e a reproducao das desigualdades sociais,
de modo a assentd-las dentro de uma outra concepgdo, ¢ por meio da meritocracia. O
discurso meritocratico induz os sujeitos a competirem, independentemente das diferentes
condi¢des sociais pré-existentes, atribuindo a eles a responsabilidade e a culpa pelo seu
sucesso ou fracasso. E por meio da competi¢io, que se nivela e verifica a capacidade e o
esfor¢o individual por meio da comparagdo, o que faz com que se acentuem processos de
exclusao e de selegao.

Essa concepcao que identificamos na sala de aula observada tem origem nos
principios que norteiam a atual politica educacional mineira sob principios neoliberais,
que coloca o foco nos resultados e tem, na meritocracia, o seu critério de obtencdo da
justica social. Esses elementos se materializam por meio das avaliagdes, que viabilizam
a competicdo entre os sujeitos, definindo o lugar daqueles que nao estdo dentro dos
padrdes estabelecidos pelo governo, evidenciados nas escalas de proficiéncia e nos
ranqueamentos.

Podemos identificar esses preceitos no PMDI elaborado na gestdo Romeu Zema,
que coloca os resultados e a meritocracia como parte dos 10 principios com os quais 0

governo se compromete em seu mandato.

Figura 10: Principios da Gestdo Romeu Zema.
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Fonte: PMDI 2019 -2030

Isso se materializava na sala de aula, na comparacado entre os alunos pela docente,
em um movimento de atribuir as dificuldades apresentadas por alguns a falta de esforco
e de interesse, pois, se existiam aqueles alunos que estavam indo bem e atendendo as
exigéncias de contetido, aqueles que ndo conseguiam eram responsaveis pela situagdo,
visto que era considerado que todos tinham as mesmas oportunidades, logo o resultado
se tornava um (de)mérito individual. (Didrios de campo, 1° semestre de 2022)

Na aula do dia 4 de outubro, buscando atrair a atencdo dos alunos para a matéria
que ela estava explicando, a professora comegou a falar sobre o primeiro turno das
elei¢des por saber que esse era um tema que estava muito forte nas conversas entre os
estudantes. A fala dela, apesar da aproximacdo com o contexto e com o interesse dos
alunos, evidencia a concepg¢do meritocratica de vida que a ela possui, afirmando que

em Minas votou no Zema, por ele ser um trabalhador, honesto, que néo
tinha nada e conseguiu construir tantas lojas, dando emprego para
muitas pessoas. Quem trabalha 1a, mesmo sendo pouco, tem seu salario
no final do més certinho, afirmando que acha que ele ndo ¢ alinhado ao
partido dele, que ele governa segundo as ideais que ele tem, e que acha
certo os principios que ele segue. (Registro diario de campo, dia 4 de
outubro de 2022)

O siléncio entre os alunos permaneceu, como era de costume quando a professora
assumia um tom de voz mais firme e, apesar de aparentemente ser uma conversa, na
verdade, se fazia sempre como uma li¢do de moral, na qual os alunos eram apenas

ouvintes. Assim,

seguindo essa ideia de o Zema ter conseguido crescer na vida, ela
transferiu esse movimento para os alunos, falando sobre o sexto ano, e
que poucos ali merecem ir para o préoximo ano, que eles so irdo, porque
tem um sistema que os ajuda, mas, se a diretora perguntasse para ela



262

quem sdo os alunos que merecem ir para o sexto ano, ela daria uma lista
com os que vao fazer um bom sexto ano, porque se esforcaram e
merecem, e aqueles que nao.

A partir do ano que vem, essa ajuda do sistema acaba, e eles vao sofrer
muito se continuarem assim, que, se eles continuarem seguindo esse
caminho, ndo vao ser nada na vida, e a culpa vai ser deles, porque eles
estdo tendo a oportunidade. (Registro diario de campo, dia 4 de outubro
de 2022)

Entendemos que a fala da professora tem um intuito genuinamente bom, de buscar
incentivar os alunos a estudarem e mostrar que eles conseguem romper com as
dificuldades que vivenciam. Contudo, essa fala assume um efeito reverso e termina por
responsabiliza-los por aquilo que ela esta tentando, em suas falas, mudar, que ¢ a realidade
deles. Isso ocorre justamente por ela considerar que depende apenas deles essa
transformagdo, ignorando os processos sociais excludentes e desiguais dos quais sdo
vitimas.

A compreensdo de que os saberes estdo disponiveis e de facil acesso a todos
possibilita que a escola se exima, em um certo nivel, da responsabilidade pela
aprendizagem dos estudantes ao entender que ‘“as oportunidades sdo distribuidas
igualmente para todos os alunos, portanto cabe a cada um deles, mediante seu esfor¢o
pessoal, atingir os méritos esperados” (BERTAGNA, 2002, p.243). Tal processo resulta
em uma culpabilizacdo dos estudantes e de suas familias, legitimando a ldgica
meritocratica, que naturaliza as diferentes condigdes de acesso ao conhecimento, fruto
das desigualdades sociais.

A ideia na qual se assenta esse discurso professado pela docente ¢ a da autonomia
de que os alunos deveriam apresentar, ndo tanto de pensamento, mas sim com atitude e
esfor¢o para serem capazes, por si mesmos, de conduzir seus estudos. Tal concepgao se
faz imbricada a ideia da liberdade individual, que confere aos sujeitos, por meio do
trabalho 4rduo e da dedicagdo, o merecimento pelo seu sucesso/fracasso.

Podemos ver essa ideologia, no atual plano de governo apresentado por Romeu
Zema, em que afirma que “as politicas publicas serdo conduzidas para permitir que cada
cidaddo mineiro tenha autonomia para realizar e contribuir com o desenvolvimento do
nosso Estado.” (ZEMA, 2022, p.14) Percebemos, aqui, que estd no individuo a
responsabilidade pelo seu desenvolvimento pessoal, € como consequéncia, 0 progresso
do Estado.

Concordamos com Esteban (1999, p. 67) quando afirma que esse movimento

“demanda um forte processo seletivo capaz de manter a imagem de (in)capacidade
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individual, sem colocar em questdo a dindmica social. O discurso ressalta os mecanismos
de inclusdo, mas a pratica oculta/revela a prevaléncia dos processos de exclusdo.”

Na sala observada, vivenciamos dois movimentos, que possuem a mesma logica
subjacente, em que o sistema responsabiliza a professora, e essa, por sua vez, repassa essa
pressdo e culpa aos alunos e, nos dois casos, 0 mecanismo que instrumentaliza essa
responsabiliza¢do ¢ a competi¢do e a comparacdo dentro de um mesmo crivo, seja entre
os profissionais seja entre os alunos.

Esse movimento se respalda socialmente na busca pela qualidade nas escolas,
sendo a concorréncia 0 motor que possibilitaria o alcance desse objetivo. Nesse sentido,
a qualidade se conecta a ideia de competir, que implica a possibilidade de os sujeitos
buscarem, competindo entre si, pela melhoria no ensino, e o proprio processo faria a
selecdo daqueles que possuissem uma qualidade/capacidade suficiente para continuar,
fazendo com que muitos fossem deixados para tras.

Percebe-se, assim, que a selecdo se faz como um argumento que confere
legitimidade a essa qualidade, e que, dentro de um ideal meritocratico, garantiria a
permanéncia apenas dos melhores, com mais mérito e esforco — “quanto mais seletiva
uma escola, mais ela se tornard desejavel” (BALL, 2020, p. 193). A exclusdo ¢ parte
intrinseca da qualidade das escolas dentro dessa logica, possibilitando a acentuagdo e a
ampliacdo das desigualdades, que ja sdo vivenciadas pelas classes sociais marginalizadas
e exploradas pelo capitalismo neoliberal.

Na sala, diante da pressdo e do pouco tempo que a docente tem para realizar todas
as atribuicdes a ela destinada, foi possivel perceber um movimento de exclusdo de alguns
alunos, que perpassam fatores sociais que se interligam, possibilitando esse processo, no
qual vai se constituindo como algo natural e balizado ndo no esfor¢o e no
comprometimento dos estudantes.

O proprio PPP da institui¢do carrega essa visao ao responsabilizar as familias por
uma ma qualidade educacional, que ¢ identificada nos resultados obtidos nas avalia¢des
externas, afirmando que

[...] a escola busca oferecer um ensino de qualidade onde o sucesso
escolar e social do aluno seja foco das expectativas do processo de
ensino- aprendizagem. Porém existem entraves que, muitas vezes,
dificultam a superagdo dos objetivos, principalmente em relacdo a
diversidade de pessoas com que lidamos e os descasos daqueles que
deveriam ser os maiores interessados. (PPP, 2017, p. 15)

A entrevista realizada com a professora corrobora essa visdo, na qual afirmou que
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a escola sempre procura uma aproximagao, mas a maioria das familias
ndo se interessa, justamente por ndo darem importancia nem valor a
escola. Poucas familias percebem o sentido real da escola e procuram
valoriza-la, outras ignoram completamente e ndo participam de nada,
nem mesmo no auxilio dos filhos.

Acredito que eles vém para a escola por uma obrigagdo mesmo.
(Entrevista professora regente, dia 17/11/2022)

Mecena (2014) afirma que os professores trazem a concepgao e o olhar para essas
familias como elementos integrantes do baixo desempenho dos alunos. Na escola em
questdo, esse aspecto se materializa na compreensao de que a educacdo, em uma
perspectiva mais ampla, comeca em casa e, devido as configuragdes familiares dos
estudantes serem diferentes das internalizadas como corretas pelas docentes, gera
desconforto e desencontro, marcado pelo estigma da desestruturagdo familiar.

No dia 17 de maio, primeira aula com a professora regente apds o sabado de
reunido com as familias, ela falou que apenas 5 pais compareceram a reunido, e que fazia
sentido a maioria dos pais ndo terem ido mesmo, porque, se eles ndo ajudavam os filhos
com a tarefa de casa, imagina irem as reunides, mas que, depois no fim do ano, eles iam
cobrar dela a reprovacgao e o porqué de a crianca ndo ter aprendido, sendo que ndo queriam
nem saber se os filhos estavam estudando ou ndo, e que isso ndo era obrigacdo dela
(Diarios de campo, 17 de maio de 2022). Essa situagdo permaneceu ao longo do ano, nas
outras reunides feitas pela docente com os pais, em que sempre poucas familias
compareciam, situacao que legitimava, aos olhos da docente, a ideia dela de que os pais
ndo se importavam com a aprendizagem dos filhos.

Em meio a esse desabafo, um aspecto que chamou nossa atenc¢do foi o fato do
Edim, um aluno, que estava na fase inicial da alfabetizacdo, ainda apresentando
dificuldades com o reconhecimento das letras, sofria muito para acompanhar as leituras
orais, copiar do quadro e ndo conseguia realizar as provas sem ajuda. Apesar dos pedidos,
inclusive do proprio aluno para mudar de lugar, ele permanecia, desde o inicio do ano,
sentado em uma posi¢do diagonal na frente do quadro, o que dificultava enxergar e
entender as letras, mesmo se fosse alfabetizado. Contudo, ele era um aluno que faltava
bastante, sempre justificadas por questdes de saude, mas as quais a professora afirmava
ter davidas sobre a veracidade.

De acordo com a professora, “as dificuldades que o Edim apresentava eram em
fun¢do da grande quantidade de faltas que ele tinha. A familia ndo se compromete, ndo

comparece as reunioes, ¢ relapsa. Nao ha nada que ela possa fazer, pois, se o aluno ndo
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quer o destino dele, o ndo aprendizado, ja esta tragado” (Diérios de Campo, 17 de maio
de 2022). Entendemos que a percepcao que a docente tinha a respeito do aluno pode ser
entendida como juizos de valor, construidos no plano informal da avaliacdo, e que
acabavam por influenciar na forma como os professores lidavam com os seus estudantes,
forjando trajetorias escolares diferenciadas com base nessas percepgdes.

Novamente, temos uma confluéncia entre o discurso/pratica da professora com
diagnostico feito pelo PPP (2017, p.15) sobre as familias, em que

[...] percebe-se que os pais se ausentam também nas questdes
emocionais. Os alunos nio sao acompanhados em suas necessidades,
apresentando problemas de indisciplina e também de agressividade.
Muitos se envolvem no mundo das drogas e/ ou da prostitui¢ao. Ha
ainda casos de gravidez precoce.

Assim, quando olhamos para dentro da sala de aula observada, a culpa pelas
dificuldades recai sobre os alunos, principalmente pela comparagao entre eles, por meio
da ideia de que o conhecimento estd disponivel para todos terem acesso, porém basta se
esforcar para obté-lo. A exclusdo ndo ¢ enxergada como um processo social, mas como
um movimento individual, de acomodacdo dos alunos, que faz com que eles ndo
acompanhem os contetidos e fiquem a margem do processo de ensino e de aprendizagem,
por uma escolha de nao se esfor¢arem o suficiente.

Nesse sentido, ignora-se todas as condi¢des especificas que a crianga vivencia,
sejam sociais ou psicologicas, comparando-a com outra para se eximir, a fim de transferir
a responsabilidade para os alunos, em que entendemos que esse movimento se faz até
como um mecanismo de defesa, diante do mesmo processo sofrido pelos professores em
um contexto externo. Percebemos, nas observagdes, que o processo de responsabilizagao
se da em forma de cascata — o governo se exime do seu papel, transferindo a
responsabilidade para a escola/professores, que por sua vez, responsabilizam os alunos.

A implementacdo das politicas de responsabilizagdo das escolas/docentes pelo
governo se faz como um mecanismo que visa incitar nesses a competicao dentro dessa
l6gica meritocratica, dificultando as possibilidades de cooperacdo e de resisténcias a essas
politicas pelos docentes, que se veem, cada vez mais, isolados e pressionados a atingirem
as metas estabelecidas, e que, dentro dessa mesma dindmica, transferem essa pressao e
culpa aos alunos, buscando assegurar os resultados que evidenciariam que a educagdo
ofertada ¢ de qualidade.

Subjaz a essa concepg¢do a ideia e a justificativa de que aqueles que obtiveram

sucesso sdo 0s que quiseram e souberam aproveitar as oportunidades dadas, por meio do
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seu esforco e mérito pessoal. Dessa forma, todas as questdes de desigualdade e os
problemas escolares sdo alteradas, passando a ser calcados na ideia do mérito.

Diante das dificuldades enfrentadas pelos alunos com a leitura e a escrita e da
pressdo sofrida pela professora para que eles estivessem totalmente alfabetizados até o
meio do ano, os momentos da leitura eram estressantes para ambos, visto que ainda ndo
conseguiam ler fluidamente, e a docente ficava inconformada e irritada por eles nao
conseguirem acompanhar. Diante desse cendrio, afirmava “nao se esforgam” (Didrios de
Campo, 1° semestre de 2022). Por outro lado, o medo, que os alunos sentiam, fazia com
que travassem ainda mais, criando um ciclo constante de pressdo na sala de aula.

Contrariando a expectativa, no fim do ano, varios alunos estavam conseguindo
ler, mesmo que a compreensao dessa leitura ainda fosse um desafio. Mas, percebemos
que foram aqueles que ja estavam com esse processo encaminhado, ja os estudantes que
chegaram com grandes dificuldades avancaram pouco ao longo do ano, permanecendo
excluidos do processo escolar sob a justificativa de que nao se dedicaram o suficiente ou
eram “complicados”.

Freitas (2012, p.346) afirma que esse processo estd sendo construido

[...] em torno dos conceitos de responsabilizagdo, meritocracia e
privatizacdo. Esses constituem um bloco interligado onde a
responsabilizacdo pelos resultados (leia-se: aumento da média em testes
nacionais e internacionais) ¢ legitimada pela meritocracia (distingdes ou
sancoOes fornecidas com base no mérito de ter aumentado ou nao as
médias) com a finalidade de desenvolver novas formas de privatizacao
do publico (o qual ¢ desmoralizado pela meritocracia das médias mais
altas), visando a constituicdlo de um “espago” que se firma
progressivamente como “publico ndo estatal” em contraposicdo ao
“publico estatal”.

A ideia, que perpassa essa logica, cria suas proprias formas de materializagdo
dentro da escola, em que, diante do esquecimento do livro de portugués por um aluno, a
professora, além de entender que isso evidenciava o ndo comprometimento e esfor¢o do
estudante, também afirmou que “é por isso que acredita que os alunos s6 mudam essa
postura quando sentem no “bolso”, quando o financeiro dos pais ¢ afetado, s6 assim,
quando os pais pagam, os estudantes e as familias passam a dar valor” (Diérios de Campo,
16 de marco de 2022). Percebemos aqui como essas questdes se fazem imbricadas umas
as outras e que a condi¢ao socioecondmica ndo era levada em consideragao.

Mas, como podemos considerar o esfor¢o pessoal e 0 mérito como balizadores de

um sucesso, quando os pontos de partida e as condigdes materiais de existéncia dos
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individuos sdo tao diferentes e desiguais? O ideal meritocratico transfere os processos
sociais injustos para o ambito individual, naturalizando e legitimando-os.

Na sala de aula observada, percebemos que as avaliagdes refor¢cam a ideia de que
¢ o esforgo pessoal que determina o resultado, o caminhar e o desenrolar da vida, seja as
da aprendizagem, que rotulam e excluem em um ambito individual os sujeitos, seja no
campo dos exames externos, que promovem o silenciamento e a marginalizacdo de
escolas e de comunidades inteiras. A ideia passada ¢ que as notas refletiriam a capacidade
individual, pois com o conhecimento disponivel, basta o esfor¢o dos alunos para
aprenderem.

Assim, a forma como as avaliagdes externas chegam a escola atua no sentido de
reforgar essa ideologia, em que perto da data de realizacdo do PROEB, a docente

explicou que nas provas externas nés ndo iremos poder ajudar ou ler
qualquer questdo com eles, que eles estardo por conta propria,
dependendo somente do esforco, da dedicacdo e estudo para fazer as
provas e tirarem nota boa, porque ela estava ali todos os dias, dando a
matéria, explicando, e que o resto, depende deles. (Diérios de campo,
dia 18 e outubro de 2022)

Tal discurso viabiliza a criagdo de uma ilusdo de que todos tém acesso € possuem
as mesmas condi¢des materiais de vida e os mesmos pontos de partida. Essa ilusdo
atuando como um mecanismo de mascaramento e de ampliacao dos processos de exclusdo
social, sendo que, pela propria dindmica acumulativa e de expansao inerente ao capital,
ndo hé lugar para todos, estabelecendo-se, assim, posigdes altamente hierarquizadas e
com fortes processos de selegdo, viabilizados pelas avaliacdes.

Tal aspecto pdde ser constatado também em diferentes aulas. Destacamos aqui a
aula do dia 15 de margo, dentro de um contexto de explicagdo de matéria que cairia nas
provas. A professora disse: “estou tentando, fazendo a minha parte para colocar todos
dentro do mesmo barco, para que consigam passar para o sexto ano, pois se conseguiram
chegar até aqui, ¢ porque o sistema confiou na capacidade de vocés, e que o minimo que
devem fazer, ¢ corresponder a essa expectativa. Depende somente de vocés continuar
nessa trajetoria de sucesso e chegar ao proximo ano escolar, mas se continuarem assim,
sem comprometimento e esfor¢o, ndo vao conseguir” (Didrios de Campo, 15 de margo de
2022).

Os resultados passam, dessa forma, a depender da vontade que os alunos
possuem, sendo alcancados pelo mérito individual. Tal concep¢do desconsidera as

diferentes realidades e as diferentes possibilidades de oportunidade e de acesso,
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colocando todos dentro do “mesmo barco”, o que promove uma manutengdo das
desigualdades sociais, naturalizando-as por meio do discurso meritocratico.

Os alunos da sala observada, ao longo do ano, apresentaram muitas dificuldades
na alfabetiza¢do e, diante desse cendrio, e reconhecendo essas questdes, a regente
afirmou, mais uma vez, que chamava as familias para a escola, mas ndo aparecia ninguém,
relatando que, para eles comparecerem tinha que obrigar, quase coagir. Como exemplo,
citou a aluna Patricia, afirmando que a mae s6 foi a escola depois de varias e incansaveis
ligacdes, e a mae do Edim nunca tinha comparecido, justificando que era por isso que
estavam com tantas dificuldades e ndo saiam bem nas avaliagdes. Novamente a avaliacao
informal se fazendo presente, agindo sobre os destinos dos alunos no contexto escolar.

A concepcdo que temos a respeito dos alunos e de suas familias, os anseios e os
preconceitos que carregamos sobre essas pessoas influenciam a forma como lidamos com
as relacdes que (ndo) estabelecemos com eles, fato evidente na postura assumida pela
professora.

O Joaquim me chamou para falar que havia lido a tarefa pedida até a
metade, mas depois foi lavar a louga e ndo continuou a leitura, porque
estava cansado, me pedindo para eu explicar isso para a professora. Eu
falei que ele poderia falar com ela, mas ele disse que a professora nao
iria acreditar, durante essa nossa conversa, a docente passou por nos e
perguntou o que estava acontecendo, € o aluno explicou, mas ela
realmente nao acreditou, deu os doces, mas falou que nao era verdade
essa historia dele, que ela iria dar os doces, porque ele leu um pedaco,
mas que ele ndo precisava ficar inventando mentiras. (Didrios de campo,
19 de outubro de 2022)

Na sala de aula observada, as faltas dos estudantes eram frequentes, mas, ao
mesmo tempo, quando voltavam para a escola, tentavam entender o que tinham perdido.
Um exemplo aconteceu com o Edim, apds alguns dias sem ir as aulas, explicou que estava
doente e pediu ajuda para organizar tudo que havia perdido. (Diarios de campo, 25 de
maio de 2022). Quando conversamos com a professora sobre a situacdo do Edim, ela
questionou se ele realmente estava doente, afirmando que estava muito desacreditada dos
alunos, pois mentiam e manipulavam.

Essa compreensao sobre os individuos permeava a pratica da professora e as
expectativas que ela possuia sobre os estudantes, afetando a constru¢do de um vinculo
entre eles, do proprio processo formativo, como movimento coletivo e de trocas.

O exemplo vivenciado na sala e que grita sobre como a rotina imprimida no
contexto escolar envolve os sujeitos de tal forma que eles ndo conseguem perceber nem

mesmo as exclusdes fisicas, como foi a situagdo de uma aluna, chamada Tainé, que estava
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com o nome presente na lista de chamada durante todo o primeiro semestre, mas as
professoras encaravam o ndo comparecimento dela em todas as aulas desse primeiro
semestre como uma saida ndo notificada e ndo buscaram saber o que de fato havia
acontecido. Em setembro, a estudante comegou a frequentar a escola, a partir da atuacdo
do servigo social que identificou questdes sociais na familia da aluna e que a mantiveram
longe da escola por todo esse tempo.

Como podemos falar em esfor¢co pessoal ou em oportunidades iguais quando
temos criangas em situacdes de vida tdo dificeis e extremas, que nem o direito basico a
educacdo ¢ assegurado? E onde estava a escola que ndo percebeu a auséncia dessa aluna,
mesmo com seu nome constando nas matriculas? A invisibilidade de alguns alunos, seja
pela sua auséncia seja pela presenca ndo reconhecida, perpetua a exclusdo desses sujeitos,
e gera marcas na forma como eles se enxergam e nas possiblidades de vida desses
individuos.

Percebemos que a compreensdo da escola sobre as familias e os alunos que ela
atende ¢ marcada pelo olhar da falta, seja em relacdo a presenga, seja pela adogdo de um
tom pejorativo quando fala da “diversidade de pessoas”, atribuindo a eles as dificuldades
enfrentadas para a obten¢do de uma educagdo de qualidade.

Patto (2015, p.15) traca o processo cruel no qual o fracasso escolar ¢ tecido, em
que, 0s

[...] alunos sdo estigmatizados, a priori, por algumas marcas derivadas
de sua heranga étnica e/ou por suas condi¢des sociais e culturais de vida.
A partir delas, seu destino escolar passa a ser tracado. A experiéncia
escolar ¢ avaliada sem que a escola considere a maneira como ela
mesma se relaciona com a subjetividade do aluno. E, sobretudo, sem
levar em conta a maneira singular de esse aluno viver nos extramuros
escolares.

Geralmente os professores olham para essas familias como elementos integrantes
do baixo desempenho dos alunos, em um movimento de tentar transferir para elas o
sentimento de culpa pela ndo aprendizagem desses estudantes. Essa concepgao se assenta,
em muito, na compreensao que perpassa a escola de que a educagdo tem seu principio no
ambiente familiar, e como os modelos familiares, que habitam a escola, sdo diferentes das
internalizadas como adequadas pelas docentes, em consequéncia as familias passam a ser
marcadas pelo estigma da “instabilidade”, da desestruturacao.

Diante disso, compreendemos que a postura adotada na escola, em véarios

momentos, sinaliza uma falta de sensibilidade e de compreensdo da institui¢do com as
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criangas e com a realidade que elas vivenciam. O discurso que permeia esses momentos
¢ pautado por um moralismo que responsabiliza os sujeitos e anula os processos sociais
que possam ter contribuido para aquela situagdo, reduzindo-os a um movimento de
escolhas pessoais, de indole.

A institui¢do afirma entender esse contexto socioecondmico adverso as familias,
busca propor agdes que visam amenizar os impactos sociais e culturais que marcam as
comunidades com renda familiar baixa, como as que a escola atende. Entre as agdes a
serem desenvolvidas, € citado o trabalho dos conselhos de classe, dos conselhos escolares,
das parcerias com empresas privadas, das ONGs, das universidades federais e
particulares, os quais tornam possivel efetivar propostas a fim de proporcionar o
conhecimento escolar. (PPP, 2017)

Essas parcerias ficaram evidentes nas observagdes realizadas, em que alunos da
Universidade Federal de Uberlandia, do curso de medicina, desenvolveram um projeto na
escola visando conversar e explicar para os alunos sobre questdes de satde individual e
social, abordando suscintamente a educacao sexual. Também aconteceram palestras com
o CETRAN, e durante o primeiro semestre de 2022, os alunos participaram de um curso
oferecido pela Policia Militar, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas -
PROERD.

Esse projeto desenvolvido pela Policia Militar na escola tem como foco o combate
e a resisténcia as drogas, buscando ensinar as criangas sobre os perigos e os riscos do
envolvimento com o crime. Entendemos a importancia de se conversar com os alunos
sobre esses temas, mas se faz necessaria a reflexdo sobre as formas de se abordar, bem
como se tal assunto deve ser trabalhado por um policial ou se deveria ser compreendido
a partir de uma equipe multidisciplinar, envolvendo satide e psicologia, visto que tal
concepcao implica abordagem distintas, seguindo o viés de criminalizacdo ou de
humanizagao.

Tal reflex@o surge a partir dos embates vivenciados na sala, que oscilaram entre
curiosidade e medo do policial pelas criangas, cujas perguntas sobre a arma que ele
carregava e a rotina de violéncia vivenciada pela policia eram frequentes, quase sempre
ignoradas pelo soldado, que explicava que ndo era o foco daquelas aulas. Durante esses
momentos, as falas das criangas giravam em torno das experiéncias pessoais com
familiares que estavam ou estiveram presos, sobre a presen¢a da maconha no cotidiano

delas e dos motivos pelos quais, as vezes, a policia era agressiva.
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Foi possivel perceber, nesses encontros, que ndo havia uma preocupagao em ouvir
as criancas e entender o lugar de onde elas falavam, das experiéncias que possuiam e o
que contribuia para a construcao da leitura de mundo delas, além de poder viabilizar um
didlogo para que elas se sentissem confortaveis para contar sobre o que vivenciavam para
se sentirem acolhidas em suas dificuldades. No periodo em que vivenciamos a vida na
escola e, especialmente, na sala do 5° ano, construimos uma relagdo préxima com 0s
alunos, tendo a possibilidade de conhecer um pouco mais da vida deles e apreender como
essas experiéncias sdo ignoradas dentro da escola, ndo apenas no sentido de reconhecer,
mas também de acolhimento.

Em meio as (ndo) reflexdes sobre os perigos das drogas, a falta de acolhimento e
de escuta, ao distanciamento da escola/vida, as provas, elementos centrais na realidade da
sala de aula/escola que eram usados pela professora regente como uma forma de obrigar
as familias a irem a escola, afirmando, algumas vezes, que “precisamos deixar eles
zerarem as avaliagdes, porque s6 assim para as maes virem na escola” (Registro diario de
campo, 31 de maio de 2022).

Entendemos que essa perspectiva sinaliza as formas como a escola busca a
participa¢do das familias — a partir da cobranga e da culpabilizagdo e, em momentos
pontuais, envolve a responsabilizacdo das familias pelo desempenho dos filhos, e ndo
como parte da dindmica de se repensar a organizagdo da escola, do trabalho pedagdgico
e da relagdo familia/escola.

Na aula do dia 26 de abril, diante dos maus resultados obtidos pelos estudantes
nas avaliagdes, a professora durante a devolutiva afirmou: “vejam se a partir de agora
vocés ndo vao estudar e se dedicar mais, porque ndo se esforcaram, ndo fizerem nem o
minimo da responsabilidade de estudar, e a consequéncia disto sdo as notas ruins, pois sei
que fiz a minha parte, e assim, a culpa desse resultado ruim ¢ de vocés por ndo terem se
esforcado”. (Diérios de Campo, 26 de abril de 2022).

Uma situagdo que ilustra bem essa concepgdo que norteia as praticas em sala de
aula e que evidencia a ideia de um merecimento associado as avaliag¢des, refor¢adas pela
logica meritocratica, ¢ a fala de que “eles vao ganhar a nota que merecem” (Didrios de
Campo, 31 de marco), e ndo se referindo apenas no sentido de conhecimentos
reproduzidos, mas também do comportamento que eles exprimem em sala de aula, e que
indicam os quao comprometidos e esfor¢ados sdo.

Abaixo, hé o relato de uma situagdo muito emblematica que ocorreu em sala, no

dia 16 de marco, durante conversas sobre nota e esforgo.
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Professora: Eu estou sendo muito cobrada para que vocés aprendam e,
caso isto ndo aconte¢a, ¢ de mim que o sistema cobra.

Sala: siléncio absoluto!

Professora: Mas eu sei que faco a minha parte, se vocé€s nao estao
acompanhando e aprendendo, ¢ porque ndo fazem a parte que cabe a
vocés, ndo estudam em casa e ndo se esforgam para conseguir entender
os conteudos. Vocés acham isso justo?

Alguns alunos: Nao!

Professora: Eu ndo me sinto valorizada por vocés, eu tento, mas nao
sei mais o que fazer para que vocés aprendam e entendam a importancia
de se esforgarem mais.

Sala: siléncio absoluto!

(Registro diario de campo, dia 16 de margo de 2022)

E nesse contexto que o caderno de ocorréncias se fazia presente, utilizado pela
professora como forma de se proteger de possiveis acusagdes e pressdes sobre o
desempenho dos alunos, e também como instrumento que visava controlar e moldar o
comportamento dos estudantes, na tentativa de obriga-los a se adequar as exigéncias.

Podemos ver essa logica, em uma das conversas que ela teve com os alunos.

Professora: Eu nio vou assumir essa responsabilidade sozinha, porque
estou sendo muito pressionada para que vocés aprendam, e vai chegar
no fim do ano, vao me perguntar o porqué vocés nao aprenderam, € vou
poder falar que, quando estava explicando, os alunos estavam
brincando.

Alunos permanecem em siléncio

Professora: E para isso que tem esse livro de ocorréncia, para eu poder
me respaldar, porque a pressdo esse ano esta sendo ainda mais forte
sobre o resultado de vocés, de aprenderem algo, custe o que custar.
(Registro diario de campo, dia 30 de margo de 2022)

Percebemos, na escola em questdo, que a subordinacdo ¢ entendida em termos de
incutir nos alunos comportamentos submissos, de se moldarem e aceitarem as condig¢des
concretas existentes, que se materializam no ndo questionamento das regras pré-
estabelecidas, entendendo essas e a propria organizacao hierarquica e autoritaria como
naturais e intrinsecas a escola.

A légica de subordinacdo, imprimida na escola, acaba por colocar os mecanismos
e os instrumentos escolares, alheios aos sujeitos que os praticam, despersonalizando as
praticas e as vivéncias escolares, promovendo uma adequacdo dos individuos ao modelo
de organizagdo social vigente. (FREITAS, 2010)

Observamos que essa forma escolar dificulta as possibilidades de auto-
organizagdo dos estudantes ao submeté-los a um controle dos tempos, dos corpos e dos

espacos, viabilizados pelo medo de possiveis puni¢des, contribuindo para que esses nao
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reflitam criticamente sobre a realidade e nem busquem transforma-la, até mesmo por nao
vislumbrarem essa possibilidade.

Nesse sentido, entendemos ser importante a discussao do lugar (ou nio) que os
estudantes ocupam quando pensamos em discutir a escola e propor novas formas de
organiza-la. Entendemos que a forma como esses percebem o cotidiano académico e o
ambiente no qual estdo inseridos ¢ fundamental para a democratizacdo do espago escolar
e para a construcao de uma educagdo com sentido social. “Para que os estudantes atuem
na vida de forma transformadora, ¢ necessario que o espago da escola favoreca a pratica
transformadora, a comegar por ela mesma.” (FREITAS, 2005, p.128)

Esse movimento implica a criagdo de espacos que possibilitem novas formas de
pensarmos e organizamos a escola, alterando a dindmica escolar e viabilizando a
constru¢do de um outro projeto educativo, comprometidos com a emancipagdo dos
sujeitos, da classe trabalhadora e de seus filhos, na qual estardo envolvidos os alunos, os
profissionais da escola e a comunidade na qual a escola esta inserida.

Identificamos assim, que todo esse processo controle do trabalho, as dificuldades
apresentadas pelos estudantes, o isolamento e a culpabilizagdo, causaram na professora
um sentimento de desilusdo com a sala de aula, reafirmada por ela algumas vezes em
conversas informais e ao longo das aulas, quando, no dia 1 de abril, contou que ndo tinha
a intencao de assumir uma sala este ano por ver que apenas ela se preocupava com os
alunos, que isso era muito desgastante e que ela ndo estava aguentando mais a pressao
que colocavam em cima dos professores, como se eles tivessem que fazer tudo sozinhos,
além do desinteresse dos estudantes e das familias, que ndo se empenhavam, o que
também tornava algo cansativo e desmotivador.

Entendemos a escola, perpassada pelos embates sociais que imprimem nela, suas
dores e seus ideais, mas, apesar das tentativas de se isolar desses processos, esses embates
encontram espacgos para se fazerem presentes. No relato, podemos perceber duas questdes:
o isolamento no qual vem se configurando o trabalho do professor, no sentido da ndo
colaboragdo com os demais docentes e a concepgao negativa sobre a (ndo) importancia
atribuida a escola pelos alunos e por suas familias.

Esse isolamento e individualiza¢do sdo importantes para a implementagdo de um
trabalho prescritivo (HILL, 2003), em muito estabelecido pelos mecanismos instituidos
pelas avaliacdes externas, que fazem com que os professores construam uma
subjetividade individualista, além de perder, em muito, a sua for¢a para lutar por

transformagdes, visto que esta luta, se faz imbricada a coletividade.
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A maioria das familias, cujos filhos estdo matriculados na institui¢do, possui um
perfil socioecondmico classificado como de baixa renda (PPP, 2017), fato que perpassa
pela dindmica da escola, visto que a institui¢do possui inumeras dificuldades materiais
que vao desde falta de folhas para xerox até questdes estruturais, como compartilhamento
de cadeiras entre as salas, dependendo do fluxo de alunos presentes no dia. Aspectos
desconsiderados pela qualidade do ensino, induzida e defendida pelas avaliagdes externas.

Nas observacdes, constatamos a falta de profissionais habilitados para trabalhar
com os alunos alvo da educacdo especial, fazendo com esses estudantes ficassem
excluidos do processo de ensino, a0 mesmo tempo, a professora regente tentava encontrar
caminhos para auxiliar, apresentando um medo especifico durante as avaliagdes externas,
visto que esses ndo conseguiam realizar as provas sozinhos, fato ndo considerado na
analise dos resultados, cuja culpa recaia sobre ela.

Todo contexto era repassado para os alunos, em que, diversas vezes, durante as
cobrangas que a professora fazia sobre notas e esforgo, ela se justificava, afirmando que,
por ser muito pressionada, ela falava e brigava tanto com eles, porque sabia como
funcionava o sistema, que ,no final das contas, queria apenas o resultado, ndo se
preocupando com eles nem com ela.

A forma como as avaliagdes chegam a escola, sob a logica de cobranca e de
competicao, coloca os sujeitos uns contra os outros para buscarem as melhores posicoes,
o que mina as relacdes ali estabelecidas (FREITAS, 2016). A vinculagdo do processo
educativo ao resultado em um teste, alterou a rotina da sala de aula observada ao instituir
mecanismos concorrenciais, que afastam os professores um dos outros, fazendo com que
esses fiquem, cada vez mais, isolados e com menos possibilidades de resisténcia.

Nos documentos analisados relativos ao SIMAVE, principalmente na Revista do
Gestor e na da Rede, identificamos o foco que a politica de avali¢do externa mineira
atribuia aos resultados, entendidos como qualidade da escola, que, diante da nova forma
de divulgacdo, foi imprimido as salas de aula uma pressdo muito grande sobre os
docentes.

Nesse sentido, os documentos afirmam que a “andlise da distribuicdo dos
estudantes por padrdo de desempenho permite identificar os avangos e as defasagens na
aprendizagem dos estudantes” (MINAS GERALIS, 2021, p. 114), com isso abre-se espago
para a responsabilizacdo e a culpabilizacdo dos professores, controlando o trabalho

desenvolvimento por eles por meio dos resultados nas avaliagdes externas.
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Assim, entendemos que “a meritocracia reune os instrumentos para promogao de
ranqueamento ou de ordenamento de alunos, escolas ou profissionais da educa¢do com a
finalidade de definir recompensas para professores ou para a equipe da escola (salariais)
ou punicdes” (FREITAS, 2011, p. 17), mecanismos implementados em Minas Gerais pelo
governo estadual, que exercem uma pressdo massacrante sobre os professores que se
veem, cada vez mais, aprisionados e cobrados em seu trabalho, mas, ao mesmo tempo,
sem condigdes minimas ¢ sem autonomia.

Percebemos, na sala de aula observada, que todo esse processo ¢ intensificado pela
dindmica imprimida pelas avaliagdes, o que pode ser verificado neste relato: dia 20 de
abril, na semana de aplicac¢ao das primeiras avaliacdes diagndsticas elaboradas pelo Caed,
a professora esclareceu aos alunos que essas eram provas que o governo estava fazendo
e que, em todo bimestre, ia ter, porque o estado queria saber como eles estavam, se
estavam aprendendo ou ndo. E novamente atrelou essas avaliagdes a questdo da cobranca
e do esforgo.

A professora conduziu a aula, afirmando que cada atitude que se tem vai
determinando a condugdo da vida, que um dia eles vao olhar para trés, e se verem adultos
realizados, entdo perceberdo que foram construindo suas vidas, o sucesso desde a
infancia, desde as provas, por isso eles precisam sempre dar o maximo.

Na semana de realizacdo do PROEB, esse discurso meritocratico também se
acentuou, reforcando e colocando nos alunos a responsabilidade pela possivel nota que a
escola receberia, e de que isso afeta e recai sobre a qualidade que a institui¢do possui. A
professora

explicou que a nota deles nessas provas externas ¢ diferente das
bimestrais, que as notas que eles tirarem nas avaliacdes externas vale
para a escola, e que uma nota ruim prejudicaria a escola toda e que isso
ndo ¢ justo, porque eles estdo tendo todas as condigdes, estao tendo aula,
os conteudos, € que a escola esta fazendo tudo que consegue para que
eles aprendam, mas que eles precisam fazer a parte deles, se dedicar e
esforgar. (Diarios de campo, dia 18 e outubro de 2022)

Entendemos que a professora, de certa forma, possui uma intencao de motivar os
alunos, mas acaba por colocar um enorme peso e fardo em cima dos estudantes, ja que,
pelas proprias condi¢des de vida que ela possui, acaba reproduzindo um discurso que esta
naturalizado na sociedade, sem muitas vezes, refletir que essa pratica massacra tanto os
alunos quanto ela propria.

Relato apds as notas nas provas bimestrais, em uma conversa em sala de aula.
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Professora: Eu preciso continuar com a matéria, por iSso VOCEs
precisam se dedicar a leitura, e ler sempre em casa, porque 0 governo
ndo esta querendo saber das dificuldades de vocés ou das minhas.
Alunos permanecem em siléncio.

Professora: O governo so esta preocupado que vocés fagam a prova e
acertem e, para isso, vocés precisam entender que precisam estudar em
casa, que so6 ali na escola nao ¢ suficiente, que o resultado bom depende
do esfor¢o de vocés.

(Registro diario de campo, dia 12 de maio de 2022)

Percebe-se que a ideologia meritocratica atua como uma legitimacdo das
desigualdades, como uma forma de naturalizar os processos sociais excludentes e
transferir para os individuos a culpa pelo fracasso ou pelo sucesso, balizada por
instrumentos avaliativos. Assim, na forma como as avaliagdes sdo praticadas, seja pelo
estado ou pelos professores, a partir de uma logica de subordinagdo que se assenta na
meritocracia, se institui uma responsabiliza¢do dos alunos e dos professores pelos maus
resultados, naturalizando as diversas condi¢des materiais de vida por meio da ideia de
esforco pessoal, firmando que “sem testes, ndo ha responsabilizagdo e meritocracia — teses
fundamentais do mercado” (FREITAS, 2011, p.10)

Dito isso, trazemos a afirmagdo de Patto (2015, p.223) sobre a produgdo do
fracasso escolar, em que a autora, a partir de uma pesquisa realizada em uma escola, traz
a compreensdao das professoras sobre a repeténcia ou o mau desempenho nas provas
“compativel com a ideia de que se oferece a esses alunos a oportunidade de aprender, que
eles aproveitardo ou ndo em funcdo de suas caracteristicas individuais e familiares”,
recaindo, assim, sobre os alunos e suas familias a culpa pelo fracasso, seja ele escolar,
seja ele social.

Desse modo, a problematica instaurada pelo principio meritocratico vai além de
buscar uma meritocracia justa, visto que o proprio funcionamento desse sistema instaura
comportamentos € imagens tanto para os vencedores quanto para os perdedores, € que
tem efeitos corrosivos na coletividade e na busca por um bem comum. Esses processos
vao construindo a autoimagem dos alunos e possibilitam uma conformacdo desses
individuos para a exclusdo fora também dos limites da escola, como também a sua
responsabilizacdo pelo fracasso.

As notas, ao representarem o valor dos estudantes, a partir do esforgo que tiveram,
afetam a forma como esses se relacionam e olham o outro. Na devolutiva das provas no
dia 9 de maio, o aluno Mauro, que ¢ colocado como um dos melhores da sala, perguntou

para Edim e Célio, alunos que estdo no projeto PIA, a nota que eles haviam tirado. Vendo
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que as notas foram iguais a dele, ficou muito irritado, afirmando que ndo era justo, pois
eles ndo sabiam nada, como poderiam ter tirado a mesma nota que ele? A reagao dos dois
outros alunos foi de siléncio, como se eles também ndo entendessem e ndo se sentissem
merecedores da nota.

Essa situagdo evidencia o poder corrosivo que a ldgica meritocratica tem nas
relacdes sociais, despertando sentimentos individualistas e egoistas nos sujeitos, em que
aqueles que saem “vencedores” desse processo competitivo tendem a olhar com descaso
para os demais, e os que saem “perdendo”, sentem, junto com a baixa estima, um
ressentimento dos “vencedores”.

A instauracdo de um clima competitivo entre os alunos ¢ incentivado pelas formas
que a professora encontra para tentar estimulé-los a realizarem as atividades, mas que
termina por punir e perpetuar processos de exclusao de alguns estudantes, como pode ser
observado no relato abaixo.

A professora perguntou quem havia feito a leitura e entregou pirulitos e
bala apenas para quem havia feito a tarefa e, enquanto distribuia,
parabenizou esses alunos, falando que eles estdo demostrando
comprometimento com o aprendizado, e que € nitido a diferenca entre
os que fazem e os que ndo, porque os que se dedicam sdo os que estdo
evoluindo. Essa situacdo fez com que a Malva comecasse a chorar,
porque obviamente os alunos, que t€ém mais dificuldade e os pais ndo
puderam auxiliar, ndo fizeram a leitura...Edim, Célio, Mauro, Malva,
nenhum deles leu, e assim ndo ganharam os doces, mas, com o choro da
Malva, a professora deu para ela também, falando que a tarefa dela ¢
diferente, e que ela sabe que a aluna faz. (Registro diario de campo, 19
de outubro de 2022)

O conceito do mérito, do esforgo individual esta muito assimilado a nossa cultura
€ ao senso comum, justamente pela ideia de que esse representa o mais proximo da justica
que a sociedade pode alcangar, por possibilitar que as pessoas obtenham sucesso a partir
delas mesmas e ndo de um privilégio, se fazendo como um valor natural, de que
recebemos de acordo com o que fazemos na nossa vida.

Durante a aplicagdo de uma prova bimestral, a professora fez um ditado, que ¢
muito presente e que representa uma verdade para muitos individuos, até mesmo pela
transmissdo geracional que essa atividade possui, mas, no contexto da sala de aula, com
as condicdes de vida dos estudantes, o sentido se torna bem complexo.

A docente falou que “quem planta bons frutos, colhe bons frutos”, afirmando que,
se eles plantarem coisas boas, estiverem estudando, tiverem bom comportamento, vao

colher apenas coisas boas. Ela ndo falou especificamente da nota, mas realgando que eles
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precisam entender que sdo eles quem constroem esse percurso escolar deles, a partir de
um historico de bom comportamento, de prestar aten¢do e de ouvir as coisas que ela fala.

Esses conceitos sdo internalizados pelos estudantes como algo inerente a escola e
as instancias sociais, fazendo com que esses sujeitos assumam para si a responsabilidade
sobre as dificuldades e os resultados escolares, e ndo questionem o sistema que produz e
reproduz mecanismos que visam garantir a perpetuagdo e a manutencao dessas
desigualdades. Aqui, citamos novamente o exemplo o aluno Edim, que, nas conversas
sobre suas dificuldades, ndo as atribui nem mesmo ao lugar ruim onde se senta, voltando
sempre para si a culpa, a um problema inerente a ele proprio, falas que também ficaram
nitidas nas conversas informais.

A ideologia meritocratica possibilita que o governo se exima da responsabilidade
de assegurar as condigdes materiais de trabalho e de vida para os sujeitos, transferindo os
processos sociais excludentes, intrinsecos ao capitalismo, para o ambito individual,
naturalizando e legitimando esses processos. Nesse sentido, concordamos com Freitas
(2012, p. 346) quando ele afirma que as politicas de responsabilizagdo, implementadas
pelas avaliagdes,

[...] estdo se constituindo com o discurso do “direito das criangas a
aprender”. Elas passam a falsa ideia de que notas mais altas significam
uma boa educag@o e que a miséria infantil ¢ apenas uma desculpa para
as escolas ndo ensinarem as criangas. Com esse discurso, o direito de
aprender ¢ habilmente usado para ocultar a propria miséria infantil e a
falta de condi¢des para a aprendizagem, e para fazer crer que as escolas
e os professores sdo os Unicos responsaveis pelo fracasso das criangas
mais pobres.

A promog¢do de uma cultura meritocratica, que se faz como um dos pilares da
politica neoliberal, ao se materializar na escola, se pauta no incentivo a um individualismo
competitivo, que mina as possibilidades de compartilhamento e de identifica¢do entre os
sujeitos, isolando-os e dificultando a unido e a auto-organizagdo como forma de
resisténcia a essa logica.

Entendemos que o caminho para repensarmos a forma de conceber e de vivenciar
a escola, buscando uma qualidade educacional para além desses preceitos de exclusdo e
de selegdo, regidos pelo principio do mérito, passa pela busca de um bem comum que va
além da classificacdo e da disputa.

Nesse sentido, entendemos que a qualidade da escola ndo pode se instituir
desconectada das condi¢des de vida da comunidade escolar por entendermos que a escola

¢ atravessada por todos os problemas e as alegrias do contexto social dos sujeitos que nela
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estdo, e que influenciam a sua dindmica da mesma forma que ela os influencia. Nesse
sentido, ndo podemos ignorar suas vozes, pois sdo elas que nos dizem o que ¢ essa escola
e como ela deve se organizar.

Por acreditarmos nesses preceitos, ressaltamos a importancia da proposi¢do de
modelos alternativos de regulacdo da qualidade da escola publica, que se contraponha a
esse modelo meritocratico de avaliagdo, pautado nos resultados como, por exemplo, a
partir da constru¢do de um processo de avaliagcdo institucional participativa, via
instrumentos de negociacdo e de didlogo, abertos e imbricados aos sujeitos que fazem e
vivem a escola, em um movimento de compartilhamento e de cooperagao.

Por isso, defendemos a avaliagio como um processo coletivo, conectada as
vivéncias da comunidade escolar, de modo que ndo reproduza mecanismos hierarquicos,
reconhecendo e valorizando os diversos saberes dos sujeitos ali envolvidos, em um
processo aberto as demandas e aos desejos da comunidade, adquirindo um sentido para
os individuos. A busca pela qualidade dentro dessa perspectiva se faz em um movimento
democratico e dialdgico, imbricado as condi¢des concretas da comunidade, resgatando o

protagonismo dos sujeitos na produg@o e na constru¢do da escola que almejam.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nas falhas tentativas de entender

O mundo em seu estado mais normal

E na ilusdo de um dia ter um abrago

sem motivo especial

T4 vendo aquela estrela solitaria ali no céu

E o espelho, um reflexo de alguém que se perdeu
E a chama da esperanca

- Maria Gadu

Reflexo! Algo que se realiza de forma inconsciente, instintiva ou involuntaria,
sem consciéncia do fato. Reflexos do Simave em uma sala de 5° ano: qualidade
educacional ou naturalizacdo da exclusdo? Por que a op¢do pela palavra reflexos?
Reflexos, porque em sua grande maioria, produziram praticas e dindmicas automaticas,
concepgdes forjadas a partir de um amontoado de instrumentos e processos de controle e
achatamento dos instantes educativos, e muitas vezes formaram subjetividades e relacdes
pautadas na competicdo e em principios meritocraticos, produzindo conformagdo e
exclusdes dos professores, alunos e escolas.

E como entender as repercussdes desses reflexos frente ao que vivemos nos
ultimos anos? Vivenciamos nos ultimos quatro anos muitas dores, insegurangas e
conflitos, intensificados pela pandemia provocada pela Covid-19. O pais mergulhou em
uma polarizagao politica, que teve desdobramentos profundos nas formas das pessoas se
relacionarem e conduzirem suas vidas.

A possiblidade de debate sumiu do cenario politico-social, em muito, devido a
postura fascista do agora ex-presidente da Republica, Jair Bolsonaro, que inspirou
diversas pessoas a trazerem a tona todo 6dio e preconceito contra negros, mulheres, a
comunidade LGBTQIA+... Foi dificil, doido, mas terminamos 2022 com a esperanga de
tempos melhores, ap6s a derrota nas urnas deste projeto de sociedade.

Em Minas Gerais, sofremos um aprofundamento das reformas neoliberais, em
consonancia com o que aconteceu no cendrio politico nacional, e o atual plano de governo
de Romeu Zema, que foi reeleito em 2022, sinaliza para uma continuidade desse processo.
O aumento do controle sobre as escolas, a busca pela produtividade e eficiéncia, o foco
nos resultados associados a ideologia meritocratica, e fortes processos de privatizacao, se

tornaram presenca efetiva nas politicas publicas educacionais do estado.
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O neoliberalismo emergiu como um projeto “de reorganizacdo do capitalismo
internacional ou como um projeto politico de restabelecimento do poder das elites
econdmicas” (HARVEY, 2014, p.27), fazendo com que, a difusdo e implementacdo da
neoliberal global, fosse, em grande medida, uma forma de possibilitar a restauragdao ou
criagcdo de poder das elites economicas.

A reformulagdo das instituicdes publicas e das subjetividades exige uma
empreitada ideologica que possibilite conformar essas instdncias a uma ldgica de mercado
e assim, implementar tais politicas, em um movimento que um viabiliza a concretude e
existéncia do outro.

Com a intensificagdo das politicas neoliberais, a classe empresarial assentou sua
atuagdo em atividades que antes eram de responsabilidade do Estado, implementando
reformas educacionais, que em ultima instancia, pautam-se no livre mercado e no poder
de escolha individual dos sujeitos, visando reduzir os custos, aumentar os lucros e garantir
a qualidade por meio da concorréncia entre as escolas e os professores. A reforma
empresarial da educagdo, promoveu uma mercantilizagdo da mesma, que passou a ser
gerida pelos principios da concorréncia, padroniza¢do, mensuragdo, exclusdo, controle e
selecdo, e com um forte discurso meritocratico.

Politicas estas, que se fazem como significativos retrocessos para o ensino
publico, que contribuem para produzir e reproduzir a histérica exclusdo de certos grupos
sociais, que se veem vitimas de brutais processos de desumanizagdo, a0 mesmo tempo
em que sdo responsabilizados pelo seu destino.

Assim, ¢ necessaria uma mobilizagdo contra a esséncia antidemocratica
neoliberal, assentada na parceria com o neoconservadorismo, € que possibilite buscar uma
ressignificagdo das praticas dentro do contexto politico-social atual, propondo direitos
que ndo se restrinjam a concepg¢ao neoliberal de individuo e mercado, e que possibilitem
uma sociedade justa, tanto econdmica, como cultural e politicamente.

E nessa conjuntura socio-politica que a pesquisa foi construida, de temores do
COVID-19, de vivéncias e profunda imersdao em uma escola publica, com todas as
dificuldades e possiblidades concretas de seus espacos e sujeitos, e das dificeis reflexdes
sobre as intencionalidades das politicas atuais, que atravessam a escola causando diversos
sentimentos em seus profissionais e produzindo préticas de ensino, em muito, desiludidas
com a educagio.

Busquei a continuidade dos meus estudos e a compreensdo teorica da realidade,

em um momento de dor, de inquietacdes, de querer entender melhor o que acontecia ao
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meu redor e que despertava em mim tanta angustia. Busquei na teoria, uma espécie de
cura para as questoes que me afligiam, para tentar (re)significar a escola e suas praticas,
e buscar novas formas de ser professora, de ndo reproduzir o que vivi. As angustias nao
cessaram, mas ganharam novos significados, em um movimento de conseguir esperangar
um novo modelo de escola.

As indagacdes nas quais se assentaram a pesquisa estdo vinculadas as vivéncias
na pesquisa de campo na Escola Angicos, e relacionam-se com as formas de utilizagdo
dos resultados da avaliagdo externa e seus impactos na dindmica escolar, buscando assim,
compreender na realidade vivenciada por uma escola publica, o que o principio da
qualidade, induzido pelo Simave, produziu na organizagdo do trabalho da escola.

A partir desta questdo inicial, estabelecemos quatro objetivos especificos: analisar
o discurso da qualidade dentro do contexto da reforma empresarial da educagdo;
compreender o SIMAVE no contexto das politicas publicas de avaliacdo, que visa
melhorar a qualidade da educagdo mineira; compreender como o principio da qualidade
induzido pelo SIMAVE, interfere na organizagdo do trabalho da Escola Municipal
Angicos; e apreender como o SIMAVE exerce uma influéncia na escola e na forma como
esta vai se constituindo, a partir da realidade especifica que possui.

Diante essa defini¢do, estabelecemos os pressupostos teodrico-metodologicos que
fundamentaram a pesquisa, pautado no materialismo historico dialético, imbricado a uma
concepgdo de realidade e a concretude do real, articulando dialeticamente, os processos
sociais. Foi feita a op¢do por uma abordagem qualitativa, e para o desenvolvimento do
trabalho, foi realizado uma pesquisa bibliografica, anélise documental, pesquisa de
campo e entrevista com a professora regente da sala observada.

As aprendizagens desta vivéncia na escola e da pesquisa bibliografica e
documental, sinalizam que as politicas educacionais avaliativas assumiram cada vez mais
uma centralidade na agenda educacional dos governos, principalmente em Minas Gerais,
que com um discurso de busca pela qualidade da educagdo, promoveu-se uma verdadeira
profusdo de instrumentos ¢ momentos avaliativos, que colocam os docentes e alunos
como responsaveis pelos resultados, estimulando processos competitivos € massacrantes,
embasados na ideologia meritocratica, e que viabilizam a exclusdo e subordinacdo desses
sujeitos.

A exacerbacdo de processos avaliativos, estd tdo imbricada ao cotidiano escolar,
que apesar de todo o estresse € mudanga na rotina do seu trabalho, muitas vezes, ao longo

da observacao, a professora ndo entendia que existem alteragdes significativas na escola
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em decorréncia das avaliagdes, o que sinaliza para uma naturalizagdo desse movimento
de controle, como sendo algo inerente ao trabalho do professor.

Em um contexto de desmonte dos servigos publicos empreendida pelo projeto
neoliberal de sociedade, se faz necessaria a defesa da escola publica, como forma
essencial para obtermos uma educa¢do verdadeiramente democratica, entendida como um
direito social e que ndo pode ser submetida a l6gica do mercado, que deve comprometer-
se com um projeto educativo popular, com praticas pedagogicas que possibilitem o
descortinamento da realidade e a emancipacao dos sujeitos.

Entendemos que as politicas, mesmo as mais progressitas, tendem a uma
perspectiva individual do direito a educagdo, o que anula os processos dialéticos de
opressado-resisténcia forjados pelo pertencimento dos sujeitos a coletivos sociais, em que

O termo “de todo cidaddo” nos remetia a todo individuo, a cada cidadado
ou a uma visao da educagao como direito individual. A Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/962 reafirma esse carater
de direito subjetivo. Supde que cada individuo é igual perante o Estado,
a cidadania, a justica e os direitos. A igualdade juridica de cada
individuo perante os direitos e particularmente perante a educagao vem
inspirando o Plano Nacional de Educagdo - PNE, as diretrizes do
Conselho Nacional de Educacao - CNE, as politicas, as avalia¢des, a
proclamagdo do Movimento Todos pela Educagdo, as concepgoes de
curriculo tnico, de qualidade unica etc. (ARROYO, 2015a, p.21)

Neste sentido, esse olhar restrito da educacdo enquanto um direito individual,
tende a dificultar o reconhecimento e a garantia coletiva da mesma, colada aos
movimentos sociais de luta, que constroem suas identidades e suas formas de ser e viver,
imbricados ao pertencimento a estes coletivos, e que como “coletivos sociais, raciais em
seus movimentos, se afirmam coletivos de direitos resistindo a processos historicos de
negacdo de seus direitos. Resistindo a historia de sua segregacdo social e racial como
coletivos.” (ARROYO, 2015a, p.24)

E por estas questdes que pesquisas comprometidas com o ensino publico, com
seus sujeitos e com uma educac¢do de qualidade socialmente referenciada se fazem
importantes, e ¢ na defesa destes principios que esta pesquisa se fundamenta, buscando
compreender como o principio da qualidade, induzido pelo Sistema Mineiro de Avaliagdo
e Equidade da Educagdo Publica, impacta na organizagdo de trabalho de uma escola

publica, situada na periferia da cidade de Uberlandia.
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Das novas reflexdes que chegaram, em muito a partir da vivéncia na escola e da
participagdo em outros espagos universitarios de pesquisa!®, estd a necessidade da
promogdo de uma conexao entre a universidade e as instituigdes de educacao basica, do
estabelecimento de parcerias para repensar os projetos de formacdo que estes espacos
realizam. Senti com a realizagdo da pesquisa, que nds, que estamos na universidade,
precisamos mudar as formas de nos relacionarmos com as escolas, e ao invés de falar
sobre elas e suas praticas, buscar movimentos de didlogo, de falar e fazer pesquisa com
as escolas, em um processo de trocas e de melhoria conjunta, criando comunidades de
resisténcia e de aprendizado.

Essa comunidade vai muito além do nosso relacionamento cara a cara
uns com o0s outros, como seres humanos. Na educagdo, principalmente,
essa comunidade nos conecta com as [..] “coisas boas” do mundo, € com
a “graca das coisas boas”. [...] Estamos em comunidade com toas essas
coisas boas, € o bom ensino esta relacionando a conhecer essa
comunidade, sentir essa comunidade, perceber essa comunidade, e
entdo conduzir seus estudantes a entrar nela. (HOOKS, 2021, p.30 apud
PALMER, s.d)

Reafirmamos assim, a importancia de nés, educadores, entendermos “as relagdes
sociais, econdmicas, politicas que desumanizam. Nao ¢ esse o lugar onde sempre esteve
a educacao?” (ARROYO, 2015b, p.38). Os processos excludentes e massacrantes, aos
quais varios de nossos alunos vivenciam cotidianamente, ndo sdo produtos naturais e
inerentes a sociedade, mas sim, constru¢des politicas e ideologicas, historicamente
datadas, e baseadas em padroes de dominacdo e subordinacdo racistas, classistas e
sexistas.

Neste sentido, a escola e a nds, cabe o papel de tornar visivel os instrumentos ¢ as
condi¢des sociais que produzem e possibilitam a segregacdo desses sujeitos, lutando ao
lado desses coletivos e movimentos sociais, de

[...] gente que desde criangas resiste e se empenha e sonha em sair desse
circulo fechado, mas aos que a realidade nunca deixa de lembrar qual ¢
seu lugar — esse circulo. Contudo, tentam fazer escolhas, lutam para
sobre- viver com honestidade, acumulam pequenas satisfagdes e
amargos desencantos (ARROYO, 2015b, p.33)

19 Em especial o Laboratorio de Observagio e Estudos Descritivos - LOED/UNICAMP, que é um grupo de
pesquisa pertencente a Faculdade de Educag@o da Universidade estadual de Campinas - UNICAMP, que
estuda os processos avaliativos: da aprendizagem, institucional e de sistemas, com o intuito de explicar as
relagdes entre o campo da avaliagdo e as demais categorias do processo educativo. (Fonte:
loedcampinas.wordpress.com/sobre)
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Quem pode, de fato, conhecer a realidade da instituicdo, ¢ quem esta na escola,
vivenciando o cotidiano, com todas as suas alegrias e dificuldades. O aprendizado do
ensinar e aprender ¢ constantemente contextualizado e perpassado pelas experiéncias
individuais e geracionais que cada sujeito traz para dentro da escola, nas expectativas e
anseios que colocam no processo educativo, se reinventando através do
compartilhamento dos saberes.

Hooks (2017, p.17) afirma que

Na comunidade da sala de aula, nossa capacidade de gerar entusiasmo
¢ profundamente afetada pelo nosso interesse uns pelos outros, por
ouvir a voz uns dos outros, por reconhecer a presenga uns dos outros.
[...] qualquer pedagogia radical precisa insistir em que a presenga de
todos seja reconhecida.

A partilha das experiéncias, entre os professores, e entre esses € os alunos,
possibilita a criacdo de um senso em comum, de abertura ao outro, de comunidade,
fortalecendo as relagdes estabelecidas nesses espagos educativos e possibilitando que
todos se fortalegam individual e coletivamente. Assim,

[...] esse fortalecimento ndo ocorrera se nos recusarmos a nos abrir ao
mesmo tempo em que encorajamos os alunos a correr riscos. Os
professores esperam que os alunos partilhem narrativas confessionais,
mas nao estdo eles mesmos dispostos a partilhar as suas, exercem o
poder de maneira potencialmente coercitiva. (HOOKS, 2017, p.35)

Precisamos criar espacos para que os profissionais da educagdo possam se
expressar e pensar em suas praticas e nas formas de organizar a escola, buscando romper
com a atual 16gica de submissdo/exclusdo que dita a organizagdo escolar, e da qual sao
tdo vitimas quanto os alunos, e “¢ assim, conscientes de que se abrem feridas, que as
instituicdes se redefinem”. (ARROYO, 2015b, p.31)

A percepcao de que as avaliagcdes externas nao refletem e ndo contribuem para a
melhoria da escola ou do ensino, esteve presente na fala das professoras durante a
entrevista, mas apesar desta compreensdo, a rotina insana instituidas na escola pelas
politicas publicas, e em especial, as avaliativas, ndo possibilita a criacdo de tempos e
espagos para que os profissionais se mobilizem e se unam em coletivos de resisténcia,
que visem buscar alternativas as formas de regulag@o e controle da escola.

A promocao de espacos de reflexdo sobre a escola e o trabalho educativo,
possibilita um pensar sobre as acdes que tomamos, bem como dos motivos que nos levam
a realizar nosso trabalho da forma como o fazemos, e que vdo gerando uma consciéncia

sobre esse nosso fazer, que se materializa na propria pratica docente e na consciéncia das
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concepgodes que nos movem, € que cria assim um ciclo continuo de reflexdo-agao, abrindo
espacos para o fazer coletivo e para agdes de resisténcia as formas de dominagdo e
opressao dentro da escola.

A escola ¢ perpassada pelos anseios e concepcdes dos sujeitos que a constituem.
Somos seres sociais, que se formam coletivamente, e assim, a tomada de consciéncia
sobre as desigualdades sociais, através do didlogo democratico, pode possibilitar a criagao
de habitos de servir ao bem comum, da criagdo de uma consciéncia coletiva, que visa o
interesse publico, e que busque promover uma conscientizacdo da responsabilidade
politica e social que cada sujeito possui.

Neste sentido, Freitas (1999, p.97) afirma que “se queremos formar lutadores por
uma nova sociedade, haverd que formé-los a partir da realidade das lutas sociais que se
encontram na pratica social. Teremos que abrir a escola para a “vida” e impedir o
isolamento da escola em relacdo a esta.” E esta conexdo com a vida e seus embates, pode
comecar pelos professores, de estes tornarem o tempo dentro da escola, um tempo de
possibilidades e de esperangar, a partir da realidade concreta que possuem, na busca por
uma formag¢do humana que transcenda o ensino de conteudos, promovendo uma pratica
humanizadora, de sentido e valorizacdo das relagdes ali construidas, de afeto e parceria.

Quando nossa experiéncia vivida da teorizacdo esta fundamentalmente
ligada a processos de autorecuperacgao, de libertag@o coletiva, ndo existe
brecha entre teoria e pratica. Com efeito, o que essa experiéncia mais
evidencia € o elo entre as duas — um processo que, em ultima andlise, ¢
reciproco, onde uma capacita a outra. A teoria ndo ¢ intrinsecamente
curativa, libertadora e revolucionaria. S6 cumpre essa fun¢do quando
lhe pedimos que o faca e dirigimos nossa teorizagdo para esse fim.
(HOOKS, 2017, p.86)

Defendemos que por estas questdes, a formagdo de professores se faz como um
espago fundamental e fecundo para a constru¢do de novas formas de pensarmos a escola
e a sua funcdo. Para que respeitemos e honremos as realidades de classe, raca, género...
dos nossos alunos, precisamos reconhecer que nossa pratica precisa mudar, que ha
diferentes formas de abordamos os saberes, na mesma medida em que ha vérios tipos de
conhecimento, que precisam ser valorizados.

Hooks (2017, p.51) nos traz que

A maioria de nos frequentamos escolas onde o estilo de ensino refletia
a no¢do de uma Unica norma de pensamento e experiéncia, a qual
¢ramos encorajados a crer que fosse universal. Isso vale tanto para os
professores ndo brancos quanto para os brancos. A maioria de nos
aprendemos a imitar esse modelo. Como consequéncia, muitos
professores se perturbem com as implicagdes politicas de uma educacao
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multicultural, pois tém medo de perder o controle da turma caso nao
haja um tinico modo de aborda um tema, mas sim modos multiplos e
referencias multiplas.

Os cursos de formacao devem ser capazes de refletir essas multiplas perspectivas,
de serem locais onde os profissionais educadores podem expressar seus medos, davidas
e incertezas, a0 mesmo tempo em que sdo criadas novas possibilidades e estratégias para
pensarem os curriculos e suas praticas educativas, de compreenderem de quais espagos,
vivéncias, dores e alegrias chegam os seus alunos, e as consequéncias que tais
experiéncias geram nos mesmos € nas suas formas de lidarem e encarem a escola.

A forma esmagadora com que as politicas avaliativas chegam na escola, se
materializa nas dificuldades que os professores possuem de se posicionarem dentro de
um sistema tradicional, que se faz de forma naturalizada, como sendo a unica alternativa
possivel. Concordamos com Freitas (2007, p.97), quando o autor afirma que

E importante saber se a aprendizagem em uma escola de periferia é
baixa ou alta. Mas fazer do resultado o ponto e partida para um processo
de responsabilizacdo da escola via prefeituras leva-nos a explicar a
diferenca baseados na dtica meritocratica liberal.

Percebemos nas vivéncias na escola, que os principios de subordinagdo e
exclusdo, que se fazem presentes na forma escola em relagdo aos alunos, também ¢
vivenciada pelos seus profissionais, através dos mecanismos de controle, opressdo e
encaixotamento implementados pelas politicas publicas educacionais, que retiram o
prazer do trabalho dos professores, e que reproduzem esse sentimento e instrumentos, no
processo de ensino-aprendizagem e no relacionamento com os estudantes.

Concordamos assim, com Arroyo (2015b, p.23), quando o autor afirma que

Constante e persistente segregacao social e racial que acompanha a
timida afirmacdo de nosso sistema educacional, sobretudo segregacao
da escola publica e dos seus profissionais tdo segregados quanto o
direito a educagdo dos coletivos sociais, raciais, trabalhadores
empobrecidos, mantidos a margem da cidadania, da humanidade e da
justica.

Apesar dos dados da pesquisa de campo evidenciarem uma realidade triste e
endurecida, entendemos que precisamos encontrar nesta realidade, na concretude da
escola publica, as forcas de resisténcia e luta por uma educa¢cdo humanizadora. Mas
também, que vé para além do discurso, buscando a criagdo de redes colaborativas entre

as escolas e a Universidade, e que tenham na coletividade a sua possiblidade de
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esperancgar por outras formas de pensar e fazer a escola. Assim, a compreensdo das
politicas publicas educacionais e seus reflexos na organizagao do trabalho pedagogico da
escola, representam uma possiblidade de desvelar o projeto neoliberal que engendram
processos de exclusdo e acentuam as desigualdades sociais e escolares.

Ressaltamos a importancia da avaliagdo para a constru¢do e melhoria da escola,
mas questionamos a forma como isto ¢ orquestrado pelas politicas publicas educacionais,
considerando os mecanismos excludentes que estas instituem, e o sufocamento que
vivenciamos do trabalho da professora e das possibilidades formativas da educacao.

Assim, defendemos que a avalicao deve ser balizada pelos

[...] atores conhecedores do contexto local e comprometidos com o
entorno social da escola, dispostos a interferir coletivamente no projeto
pedagdgico, parecem ser essenciais nesta empreitada historicamente
importante que caracterizada a luta pela qualidade da escola publica
mediada pelos dados gerados pela avaliagdo. (SORDI, 2012, p.163)

Para que haja uma pratica docente critica, e dotada de uma intencionalidade
transformadora, ¢ necessario que os professores sejam empoderados e empoderem-se,
ficando conscientes da importancia do seu papel, para que assim, possam resistir as
praticas desumanizantes atreladas a l6gica de submissdo da escola capitalista.

A escola publica deve ser um espago que possibilite enxergar a realidade, dotada
de sentido, buscando desvelar os processos sociais que possibilitam a exclusdo de seus
alunos e profissionais,

[...] tornar visivel o que o olhar normalizador oculta. Deve ajudar a
interrogar, a questionar, a compreender os fatores que historicamente
contribuiram na produgdo da barbarie que supor negar os mais
elementares direitos humanos e sociais as grandes maiores. (GENTILI,
2005, p.42)

Entendemos a escola publica como o espago privilegiado para uma educagdo
verdadeiramente democratica, por ser construida a partir de principios do bem comum e
de todos, e cuja luta e defesa € para que ndo seja submetida a uma ldégica mercadologica
intencionada pelos reformadores empresariais. Hooks (2021, p.89 apud PARKER) ao
refletir sobre a educagao, afirma que esta

[...] em sua melhor forma — essa profunda transa¢do humana chamada
ensino e aprendizagem — ndo estd relacionada apenas a adquirir
informagao ou conseguir um emprego. Educacdo ter a ver com cura e
plenitude, esta relacionada com empoderamento, libertagao,
transcendéncia; renova a vitalidade. Diz respeito a encontrar e
reivindicar nossa existéncia e nosso lugar no mundo.
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O ensino e a aprendizagem assim, sdo vivenciados como movimentos completos,
que conecta os sujeitos ao mundo, que os situa na realidade ao mesmo tempo que os
permite esperancgar e lutar por novos lugares e possibilidades de existir, partilhando os
conhecimentos e experiéncias antigas e as novas, construidas neste processo.

Neste aspecto, Freitas (2010) traz que a forma de conceber a escola, partindo dos
sujeitos que a vivenciam, implica na necessidade da auto-organizacdo, como forma de
resisténcia a esta l6gica individualista, competitiva e que imprimi na escola uma pressao
e responsabilizacio dos sujeitos. E através deste movimento coletivo, que os individuos
conseguem resgatar o senso de pertencimento e lutar por seus direitos, e assim, construam
novas possibilidades de relagdes, tempos e espagos.

A logica neoliberal, ndo visa apenas a hegemonia nos campos econdomico e
politico da sociedade, mas também penetrar no cotidiano das pessoas, fazendo-as
introjetar essa visdo de mundo e compreendé-la como a unica possivel, engendrando
relacdes interpessoais guiadas e construidas com base em principios competitivos e
meritocratico, moldando as subjetividades dos individuos.

O que vivenciamos na escola publica, foram profissionais dedicados ao seu
trabalho, mas que apesar das boas inten¢des proclamadas, acabam por reproduzir uma
dindmica excludente dentro da sala de aula, por estarem exauridos e imersos em um
contexto de politicas publicas, que muitas vezes aprisionam e controlam cada momento
do seu fazer, ndo abrindo espaco para que encontrem um sentido enraizado na realidade
social para a constru¢do da sua pratica e das relacdes estabelecidas com os estudantes e
com os outros docentes.

Com a pesquisa, identificamos que os desdobramentos das politicas educacionais
neoliberais na escola, ocasionou uma exaustdo e desilusdo na professora, que devido a
sobrecarga de trabalho, e de um excessivo controle sobre sua pratica, fruto da avalanche
de instrumentos avaliativos que chegam a escola, se vé perdida e amarrada a um contexto
escolar desprovido de sentido e prazer, reproduzindo agdes e concepgdes, em muito de
forma inconsciente, que tornam a sala de aula um espago sem sentido em que o tempo
parece ser morto, com processos excludentes e massacrantes, tanto para os alunos como
para a propria docente.

Entendemos assim, a necessidade de termos clareza dos objetivos e concepgdes
que nos movem e embasam nossa pratica, bem como da busca pela constru¢do de

parcerias e coletivos de docentes e alunos dentro da escola, pois sdo esses movimentos
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que auxiliardo e dar forcas para que sejam criadas alternativas de resisténcia as
imposic¢odes e regulamentagdes estabelecidas hierdrquica e externamente as escolas.
Neste sentido, Gentili (2005, p.42) afirma que

Ao nomear a barbarie, a escola realiza sua pequena, ainda que
fundamental, contribui¢do politica a luta contra a exploragdo, contra as
condi¢des historicas que fazem, das nossas sociedades marcadas pela
desigualdade, pela miséria de muitos e pelos privilégios de poucos.
Contribuir com a luta contra estas condi¢cdes e promove a criagdo de
outras. Uma possibilidade que permite desencantarmos do desencanto.

Diante do cendrio atual de reforma, em que vivenciamos um ataque e desmonte
da educagdo publica, precisamos buscar outras possibilidades de vivenciar a educagao.
Neste sentido, cabe nos perguntarmos: a nossa pratica possibilita tornar visiveis os
processos sociais brutais aos quais determinados individuos sdo submetidos? Ou
contribuimos com a normalizagdo e naturalizacdo desta realidade?

Assim, defendemos uma escola que promova um conhecimento vivo,
possibilitando uma formacdo humana na qual os sujeitos formam e sdo formados em sua
relacdo com o outro, pautada na compreensao do homem enquanto sujeito historico e da
luta social pela transformacao das condi¢des exploratorias e injustas inerentes a sociedade
capitalista, e que desdobra-se para um enfrentamento mais amplo, de reivindicagdo por
direitos sociais, e no qual a educacdo assumi um carater fundamental de formacao e
possibilidade de resisténcia.

As experiéncias e saberes da comunidade escolar devem estar imbricados ao
projeto de escola que se busca construir, promovendo um trabalho educativo entrelagado
a conscientizacdo a respeito do contexto social no qual os sujeitos estdo inseridos,
buscando possibilitar uma reflexdo a respeito da realidade social e dos problemas que
dela emanam, em um movimento de acdo coletiva, aberto as indagagdes, curiosidades e
inquietacdes dos atores escolares.

A formagao neste contexto ¢ um fazer-se humano, que constrodi e ¢ construido em
um movimento de luta e resisténcia, possibilitando que os sujeitos assumam a sua
identidade cultural e valorizem-na, bem como as experiéncias vivenciadas na
comunidade, construindo a sua presenca no mundo na relacdo com outros sujeitos, que
lhe confere um sentido de pertencimento, na experiéncia da organizagdo coletiva, e os
inserem numa perspectiva comum de vida.

Esta compreensdo de formacgdo passa, necessariamente, por pensarmos outras

formas de organizar a escola, de conceber nossa pratica e as relagdes ali construidas,
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superando o viés verticalizado e meritocratico que emana das politicas publicas
neoliberais, e se conectando com os saberes e vivéncias das classes populares,
recuperando o protagonismo da comunidade escolar e construindo um projeto politico
pedagodgico ancorado no compromisso com estes sujeitos, que lutam e vivem a escola.

Tornar a sala de aula e a escola, espagos onde todos se sintam confortaveis e
instigados a contribuir e a ser parte, tornando estes locais seguros e afetivos, em que os
sujeitos sintam e prezem o prazer de fazerem parte de uma coletividade, que traz e respeita
as singularidades. Hooks (2017, p.57), ao partilhar da sua experiéncia enquanto
professora, afirma que entra

[...] na sala partindo do principio de que temos de construir uma
“comunidade” para criar um clima de abertura e rigor intelectual. Em
vez de enfocar a questdo da seguranca, penso que o sentimento de
comunidade cria a sensacdo de um compromisso partilhado e de bem
comum que nos une. Idealmente, o que todos nos partilhamos ¢ o desejo
de aprender — e receber ativamente um conhecimento que intensifique
nosso desenvolvimento intelectual e nossa capacidade de viver mais
plenamente no mundo.

Neste sentido, entendemos que a educagdo ¢ uma constante, que se da em todos
0s espacos sociais, culturais e politicos da vida, e na qual a escola se faz como uma dessas
instancias formativas, que deve ser construida a partir das experiéncias de lutas e embates
sociais, vinculado as comunidades e aos movimentos sociais, que vao além da sala de

aula. Arroyo e Fernandes (1999, p. 22) apontam que

A escola ¢ mais um dos lugares onde nos educamos. Os processos
educativos acontecem fundamentalmente no movimento social, nas
lutas, no trabalho, na producao, na familia, na vida cotidiano. E a escola,
o que tem, a fazer? Interpretar esses processos educativos que
acontecem fora, fazer uma sintese, organizar esses processos educativos
em um projeto pedagodgico, organizar o conhecimento, socializar o
saber e a cultura historicamente produzidos, dar instrumentos
cientificos-técnicos para interpretar e intervir na realidade, na produgao
e na sociedade.

Esta compreensdo da escola enquanto um dos espagos de formacao e ndo como o
unico, nao pode ser simplificada na tentativa de diminuir a reponsabilidade e o papel da
mesma na formagdo dos sujeitos, principalmente dos filhos da classe trabalhadora, que
muitas vezes, t€m na escola, a sua principal fonte de acesso ao conhecimento histérico
produzido pela humanidade.

Defendemos que o que precisa ser repensado, ¢ forma como a escola organiza seu
cotidiano, os saberes ¢ as relagdes construidas em seus espagos, buscando uma formacao

emancipadora, que rompa com os principios excludentes e de subordinag@o, na qual se
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assenta o modelo capitalista. Assim, o ensinar parte do principio de possibilitar que os
sujeitos tenham os instrumentos para que resistam aos processos de desenraizamento que
a sociedade promove, inserindo-os nessa problematica, em um didlogo constante com o
coletivo.

Os efeitos que as politicas educacionais de avaliacdo, como o Simave, promovem
nas escolas, a partir das visdes e sentimentos dos diferentes sujeitos que vivenciam os
instrumentos e processos da reforma empresarial em sua materialidade escolar, podem
ser estudados em pesquisas posteriores, com o intuito de elucidar as consequéncias
praticas dessas politicas, ampliando os debates e fortalecendo a luta e os coletivos sociais
de defesa da escola publica e de qualidade socialmente referenciada.

O que vivenciamos na escola observada, nos fez refletir sobre os cruéis
desdobramentos das politicas de avalia¢do externa no chao escolar, em que sob o discurso
da busca pela qualidade educacional, sentimos a materialidade da exclusdo. Como
podemos falar que estamos buscando melhorar a educacdo, quando o custo ¢ a exclusao
e o massacre de criangas e professores? Qualidade para alguns ¢ sindnimo de politica
educacional de qualidade? Selecdo e competi¢do, ndo acarretam melhorias, apenas
excluem aqueles que, pelas proprias agruras sociais, ndo se enquadram nos parametros e
padrdes daqueles que ditam os principios desta qualidade. Precisamos de outras formas
de pensar e fazer a escola, de avaliar, buscando construir espagos seguros e que sejam 0s

reflexos dos sujeitos que ali estdo. Mas como? Questdo que se coloca para novos estudos!
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