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RESUMO

A tese esta centrada na analise da modernizacagridaltura no Estado de Goias, ocorrida a
partir das politicas publicas voltadas ao desemvamto agropecuario na década de 1970.
Para compreender a formulagdo e implementacdosdpstiicas de estimulos, a pesquisa
buscou analisar a dinamica do complexo soja, cdaséma mesorregidao do Sul Goiano. As
bases dessa politica foram os fundos de financimnem principio indiscriminados para
toda agroindustria e, mais tarde, com a criselfdmd&stado, especificos para cada segmento.
As agroindustrias que atuam na regido, embora easgem sua maioria e fortemente
vinculadas a l6gica espacial global, encontramter@as do Sul Goiano um espaco favoravel
para se desenvolver, estabelecendo novas rededagées produtivas, como, por exemplo,
suas inter-relacbes com as cadeias graos-farados-& graos-racdes-carnes. Buscou-se
compreender também o papel dos produtores de dnjaidos em duas categorias; o
produtor empresarial/grande produtor que utiliza alivel de tecnologia e mao-de-obra
assalariada, seja ela permanente ou temporéria peguenos e médios produtores que
utilizam menos tecnologia e apresentam maior dii@gédo agricola. Os investimentos
publicos afetaram de forma diferenciada a mesd@oegom reflexos nos seus indicadores de
desenvolvimento social e econdmico gerados pelaem@cao excludente. As principais
mudancas socioespaciais da regido tiveram refleasselacdes agricultura-industria: como a
formacao de méao-de-obra técnica para o campo idades; o aumento do rebanho de aves e
suinos;o surgimento de associacdes de produtores; odomiaénto da cultura do trabalho
industrial; o surgimento de novos bairros nas pea$ das cidades; a instalagdo de novas
industrias; o incremento do comércio e dos senigeas; a geracao/eliminacdo de postos de
trabalho, entre outro€omo resultado, os favorecidos neste processo foseamesmos que
se beneficiaram com a modernizacdo e introducdoutlara de grdos em grande escala e

marginalizando, sobretudo, a pequena producéa rural

Palavras-chave: Politicas Publicas, Modernizacdo Agricola, CompleSoja, Cerrado,

Reestruturacdo Socioespacial, Sul Goiano.



ABSTRACT

The thesis is centered in the analysis of the moz&tion of the agriculture in the State of
Goias, starting from the public politics guidedtie agricultural development in the decade
of 70’s. To understand the formulation and improeamof these incentive politics, the
research looked for to analyze the dynamics of gbg complex, with emphasis in the
mesoregian of the South of Goias State. The bddbatgolitics were the financing funds, in
indiscriminate beginning for every agroindustry atater, with the tax crisis of the State,
specific for each segment. The agroindustries #deatin the area, although hexogen in its
majority and strongly linked to the global spacgidp find in the lands in the South of Goias
State a favorable space to develop, establishimgnegs of productive relationships, as, for
example, its interrelations with the chains graoufs-oils and grain-fodder-meat. It was also
looked for the understanding of the paper of thedpcers of soy, divided in two categories;
the businessman producer/a strong producer whe highd technology level and salaried
labor, even though permanent or temporary; andsihall and medium producers that use
less technology and they present larger agricdluixeersification. The public investments
affected in a differentiated way the mesoregiarhwéflexes in its indicators of social and
economic development generated by the exclude mizddion. The main socio-space
changes of the area got reflexes in the relatigssagriculture-industry: as the formation of
technical labor for the field and cities; the irase of the flock of birds and swine; the
appearance of associations of producers; the imfigm of the culture of the industrial work;
the appearance of new neighborhoods in the pergshef the cities; the installation of new
industries; the increment of the trade and locaVises; the creation/elimination of work
positions, among others. As result, the favoredsanehis process were the same ones who
benefited with the modernization and introductidrth@ culture of grains in great scale and

depriving, above all, the small rural production.

Word-key: Public politics, Agricultural Modernization, Congy Soy, Cerrado, Socio-space
(Re)structuration , South of Goias.



Foto 1 -

Foto 2 -

Foto 3 -

Gréafico 1 -
Gréfico 2 -
Grafico 3 -

Gréfico 4 -

Foto 4 -
Foto 5 -
Foto 6 -
Foto 7 -

Grafico 5 -

LISTA DE ILUSTRACOES

Rio Verde: Projeto Buriti - Painéis indicando ogentivos fiscais

pelas agéncias de fOmMeNto .............ouviceeemmmmiiiiiiii s 65
Rio Verde: Cargill - Painéis indicando os incea$ivfiscais pelas
ageéncias de fOMENTO .........ouuuuiiiiiiiiiiie e 78

Rio Verde: Brejeiro - Painel indicando o incentiiscal pela agéncia
(0 [0 (o]0 0= 0 1 (o TS OUPPPPPPTTRUUPPRTT 79

Brasil: Evolucéo da area das principais cultura9#0-2004 (em Ha). 94

Centro-Oeste: Producao x Capacidade Estatigéficit - 2005........... 108
Goias: Capacidade Estatica de Grazf¥05 ..........coeeeeeeeevvveveeeeninnnnnnns 108
Goias: Capacidade Estatica dos Armaz@wesais — Governo,

Cooperativa e Iniciativa Privada — 2005.... . commeeererernniiiiiinnneeeennnnn. 111
Rio Verde: Vista aérea do Complexo Indalstta COMIGO............... 123
Rio Verde: Vista aérea do Centro Tecnaldgia COMIGO ............... 126
Rio Verde: Parque Industrial da Perdi@g&ojeto Buriti)..................... 132
Rio Verde: Parque Industrial da Cargill..............ccccoeeiiiiiiiiiiieeenninn, 141

Sul Goiano: Categoria de produtor@965 (%) ......cccceevveeeeeeeireeeennnnnns 148



10

LISTA DE MAPAS

Goias: Mesorregides e microrregides geografich896 ..............cccccvvvvvvviennnenn. 17
Goias: Localizacédo e objetivos do Plano de Des&immehto do Centro-Oeste
(PLADESCO) — 1973 ..ottt et en s n s nannans 57
Goias: Localizacao e principais objetivos ddPGENTRO — 1975 ............... 61
Brasil: Sistema EMBRAPA de parcerias — cultdgade soja — 2005................... 97
Goias: Microrregido Sudoeste — area plantadsofh — 2004 (em Ha)................ 102
Goiés: Localizacdo das areas plantadas com sojmdegs microrregides —
P20 [0 7 N (=T o 1 - ) ST 105
Goias: Principais vias de CIFCUIAGAO ....ceeeeeieiiiiiiiiiiieee e 113
Goias: Area de atuaciio da COMIGO — 2005..........cceevirieeieeeeee e, 201
Goias: Area de Integracdo Agroindustrial dedR@o — 2005 ...........ccccvveeee... 130
LISTA DE QUADRQOS
Goiés: Numero de produtores selecionados nos npimsgpesquisados — 2003 ..... 22
COMIGO: Municipios de instalagBes de base fisicadistncia das unidades
estratégicas em relacédo a sede administrativa5:.200..............ccoeeeevvieevveeeiinnnnnns 121
COMIGQO: Distribuicdo de funcionarios por unidaddgr&egica de negocios —
2000ttt ———————— 1ttt e e e e bttt e e e e e n b bttt e e e naaneeeeeeannrraereeeeaans 121
COMIGO: Capacidade de armazenagem e secagem detgsodgricolas —
2000 e ——————————tt et e e e ettt et e e e e e n bt at e e e e naanreeeeeannrrareeeeeaans 122



1-

11 -
12 -
13 -

14 -
15 -
16 -
17 -

18 -
19 -
20 -

21 -

22 -
23 -

24 -
25 -

11

LISTA DE TABELAS

Brasil: Crédito Rural - Financiamentos condedipor categoria 1970 a 1980

(€M RS BIlNGES)....cciiiieeeeiiiiee et e se e e ntaee e e e e e e sne e nnnnne e 28
Goias: Participacédo Relativa no Crédito Ruraldd — 1970 a 1980 (em%).... 29
Goiés e Brasil: Area e nimero de estabelecimsent970-1980 (em %)........ 30
Brasil: Crédito Rural - Financiamentos condedipor categoria 1980 a 1990

(EM RS BIlNGES).....o o ev e e e e eieeeeeeees 31
Goiés: Participacdo Relativa no Crédito RBralsil — 1980 a 1990 (em%).... 32
Brasil: Crédito Rural - Financiamentos concedigor categoria 1990 a 2000

(€M RSP BIlNOES) ...t e e e — 33
Goias: Participacdo Relativa no Crédito RBralsil — 1989 a 2000 (em%).... 33
Brasil: Crédito Rural — Finaciamentos concesigor categoria 2000 a 2006

(€M RS BIlNGES) ..oeeveiieee ettt e e nee e et enenee e 35
Goias: Participacéo Relativa no Crédito Ruralds — 2000 a 2006 (em%) .... 36
Goias: Proporcao do numero e da area dos estabel@os, por grupos de

area total — 1970 € 1995/96.........uuuuiiiimeeeeeeiiiiiiiiiiiiirreeer e 40
Goias: Numero e area dos estabelecimentos ruraidgsses de area 1995/96 41
Goiés : Classes de concentracdo da terra asenrip coeficiente de GINI ...... 42
Brasil: Valorizacdo anual dos precos de terras (¢8$/Ha) Estados do
Sudeste, Sul e Centro-Oeste - 1985-1995 (M %0)....ccovvveeiieiiiiiiiieiiiiiiiinnnns 43
Goias: Condicao do produtor rural — 1970 €51 .........covvvvvvveiiiiiieeeeeeeeeeen, 44
Goids: Uso daterra — 1985 € 1995/96 .....ccevvvvvieeeeieeeiiiiiieecciiiiiiviiieen 45
Goias: Area, producéo e produtividade da soja faSdf970 a 2005 ............... 46
Goids: 10 maiores empreendimentos implantados #r iy Programa
FOMENTAR (€M RP A 1997) .ot 67
Goiés: Caracterizacao dos principais programagdgido FCO em 2001....... 74
Goias: FCO empresarial — Principais caradteatssem 2001 .............ccccvvveeenn. 75
Mesorregido do Sul Goiano: Area dos estatraktios por grupos de area

total por microrregifes — 1995/96 .........icccccereeeeiiiiiiiee e 100
Mesorregidao do Sul Goiano: Numero de estabelecmsgmir grupos de area

total e condicao das terras por microrregioes S5/MBEP.............cccvvvvveniiiiieeennn 100
Goias: Area, producéo e rendimento médio @a-s8004 ............c.cceevveurnnnne. 103
Goias: Producdo dos principais produtos agricotasnmcrorregiao do Sul
GOIANO — 2005 ..ottt —————————— 109
Goias: Capacidade estatica por microrregioeSul Goiano — 2005 ............... 110

Brasil: Capacidade de envasamento de 6ledaleg2001-2004 .................... 134



26 -
27 -
28 -
29 -

30 -

31 -
32 -
33 -
34 -
35 -
36 -
37 -
38 -
39 -
40 -
41 -

42 -

43 -

44 -

45 -

46 -

47 -

48 -

49 -

12

Brasil: Capacidade de refino de 6leo vegetal — 280 ..........ccceevveeeeeeeenenn. 135
Brasil: Capacidade de processamento de Olgetale- 2001-2004 ................ 135
Goias: Capacidade instalada de processamentoale 2005 .............ccccceeeeee 136

Economias de escala no esmagamento de soja: redigdoustos de
processamento esperada de acordo com o aumentmamho da planta -

2000 L. —————————————t e e e a1t ittt e e e e attr—aeeanaa——aaaeenannaes 136
Brasil: Porcentagem da capacidade de esmagamenteatgnosas de acordo

com o tamanho da planta (apenas plantas ativas). .e....ccc.ccceveriieinnnnnnnnn. 137
Sul Goiano: Residéncia do produtor, por categof805 ..............c.cevvvvvennnnnn. 150
Sul Goiano: Periodo de sua migragéo, por categ@i05 .........c.cccccvvvvverrennn. 154
Sul Goiano: Periodo de aquisicdo das propdiesigor categoria — 2005 ....... 161
Sul Goiano: Formas de aquisi¢cao das terras, pegoaa — 2005 .................... 161
Sul GoianoCondicao de acesso a propriedade, por categoffs-2........... 162
Sul Goiano: Experiéncia com o cultivo da spya, categoria — 2005 .............. 165
Sul Goiano: Assisténcia técnica para a agriculjpoacategoria — 2005 ......... 167

Sul Goiano: Utilizacao de tecnologia na culturasdia, por categoria — 2005 168

Sul Goiano: Produtividade da soja, por catego2865 ...............ccccevvvvveennnnns 169
Sul Goiano: Armazenamento da cultura da soja, a@goria — 2005 ............. 170
Goias: Populacdo e taxa de crescimento demografa microrregioes
geograficas do Sul Goiano — 1970-2000 .....coeeeeririeiiiiiiiiiiieeeee e e eae e, 183
Goias e Mesorregidao do Sul Goiano: Populacdo netgde situacdo de
dOMICHIO — 2000 ...t e e e e e e —————————— 183
Goias: Migrantes interestaduais segundo area dendes Urbana e Rural,

por microrregides do Sul Goiano e do Estado — 199@B ...........cccce.eeneee. 185
Goias: Populacido Residente, 2004, ICMS, indice egeBvolvimento Social

e Econdmico, por municipios da Microrregido Sudo&iano — 2001 .......... 193

Goias: Populacido Residente, 2004, ICMS, indice eseBvolvimento Social
e Econdmico, por municipios da Microrregiao ValeRio dos Bois —2001.. 197

Goias: Populacido Residente, 2004, ICMS, indice eseBvolvimento Social
e Econdmico, por municipios da Microrregidao Meiatee- 2001 ............... 198

Goias: Populacido Residente, 2004, ICMS, inde®esenvolvimento Social
e Econdmico, por municipios da Microrregiao Pirediib — 2001 .......... 200

Goias: Populagdo Residente, 2004, ICMS, inde®esenvolvimento Social
e Econdmico, por municipios da Microrregido Catal&o001 .................. 201

Goias: Populacdo Residente, 2004, ICMS, inde®esenvolvimento Social
e Econdmico, por municipios da Microrregido Quipalis — 2001 ............ 203



13

SUMARIO

INTRODUGAO. ... e et eemees e eee e ee e 16

O PAPEL DO ESTADO NAS TRANSFORMACOES DA AGRICUURA GOIANA
A PARTIR DA DECADA DE 1970.......ccuiiiiieeeeeeee et emenns 25

1.1 Instrumentos de Politica Econdmica Especificas parécultura no Brasil e a

Politica de Cré&dito RUIAL......... oo e e e 25

1.2 As Mudangas nos Mecanismos de Financiamegiticdla e os impactos em Goids 36

1.3 A Reestruturagdo do Sistema Produtivo e a &&ntia da Concentracéo Fundiériglo
(<11 CTo T 1 TP PPPPPPPPUPPPRPPPPPN

1.4 Evolucéo das Politicas de Desenvolvimento GR&i................eeevevreverveeeeeeeeeeeeienee. a7
1.5 As Politicas de Desenvolvimento Regional dé§alécadas de 1970 e 1980 ........ 51

1.6 Politicas Regionais de Desenvolvimento ema&oilécada de 1990 e inicio de73
2000, ettt ettt ——————— 11112 e e a1 11ttt e ant 1t e e e e Rt e tnnnanreeeaanraeeeeannnaeanranaen

1.7 Politicas Recentes de Incentivos Fiscaigbatguicdo do Programa FOMENTAR
PEI0O PRODUZIR ..ottt eeeees s eveeestet ettt eeeeeeseasssssssssseeessaennnneeeaeeaeseseennnns 77

A IMPLANTACAO DA CULTURA DA SOJA E A CONSOLIDACAH DO

COMPLEXO AGROINDUSTRIAL NO SUL GOIANO .....ooitieemi i 82
2.1 AFormacao dos CAIS NO BrasSil ...........cemeeeriurriiieimiiiiiriiiiiiiiiirriiessiesreeeeeeeeeesseeens 82
2.1.1 Efetivac@o dos CAIS (1960-1989) cmeeee i iiiieiiiiii e 87
2.2 A Implantacdo da Cultura da Soja no Sul GoianQ...............eeevveevveveeeeeeeniniieenn. 91
2.3 A Logistica de Armazenagem e Transporte d@SBIAN0 ............ccceevvvvvviiiiiieeeeeee. 107
2.4 As Diferentes Articulacdes da Cadeia Produd&&oja.............cvvvveeeeveeevveveeeeeeeennen. 116
2.5 COMIGO: Uma Cooperativa Pioneira no ProcedsoAgroindustrializacdo do
ESTA00 8 GOIBS. ......eviiiiiiiiiie ettt 118
2.6 A Integracao Agroindustrial do Sul GOIaN0...........coociiiiiiiiie e 128

2.7 As Empresas do Segmento da Soja €M GOIAS.........cceeerrieiieiiiiiiiieiiiieeeeaieeens 134



14

A SOJICULTURA NO SUL GOIANO E SEU PAPEL NA TRANSIRMACAO DO
ESPACO AGRARIO ...ttt 146

3.1Caracteristicas do Produtor de Soja do Sul Goiana.............ccccceeeevievieecnnnns 147

3.2 Condi¢des Socioeconémicas do Produtor Empat/sarande Produtor e Pequeno e

Meédio Produtor do SUl GOIAN0 .........coiuiieeeeeie et 149
3.2.1 Origem dos Produtores ............eueeeeeeeeiiiiiee e, 152
3.2.2 Caracterizacao da Infra-estrutura das Rrdades ...............ccccvvvveveveeieennnnn.. 158
3.2.3 Caracterizagéo do Processo Produtivo eendlamento de Terras............... 162
3.2.4 A Producéo da Soja € 0 Mei0 AMDIENTE eeeeeei i 172
3.2.5 Cooperativismo e a Politica Agricola na Widas Produtores ...................... 175

REESTRUTURACAO SOCIOESPACIAL DA REGIAO DO SUL GEMO: os

efeitos da expansao do COMPIEXO SOJA.....ccccccccmeeee i e, 180
4.1 Mudancas Demograficas e Migratérias de Golgl&oiano............................. 181
4.2 O Complexo da Soja e as Rela¢des Sociaispachglio Sul Goiano................... 186
4.3 Os Indicadores de Desenvolvimento Social en&@wico das Microrregides da
[IEXSTo g g=To E- To Jo [0 IS U I €10 =1 o o R PRSP 189
4.4 Ocupacdo Agricola e os Impactos AmbientaiSuldGoiano ......................... 206
CONSIDERAGOES FINAIS ...t 213
REFERENCIAS. ..ottt smmmame sttt 219
ANEXOS et ———————r b 229

ANEXO A - Roteiro de Entrevista a Pesquisa Socioéoaica: Caracteristica do
SOJICUItOr O SUl GOIANO.......ceeiiiiiiiiiet e s e e e e s 230

ANEXO B - Questionario de Pesquisa Agroindustr@lPerfil das Empresas
Oleaginosas na Mesorregiao do Sul GOIAN0...caemmiiiiiieiiiiiiiiiee e 241



INTRODUCAO



INTRODUCAO

Ao estudar o processo de implantagcdo do complepo rem Sul Goiano, buscou-se
inicialmente analisar as politicas publicas voltagara esse segmento produtivo, bem como
compreender o0s processos que fortaleceram o compégxoindustrial, a partir da
(re)definicdo de estruturas preexistentes. Tambdez-se necessario conhecer as
caracteristicas socioeconémicas do produtor de, smemo um dos principais agentes
econdbmicos, responsavel pelas transformacdes sodigpras decorrentes do
desenvolvimento da sojicultura na regido acimalaita

Nesse contexto, fez-se relevante compreender andiadgue assumiu 0 complexo
soja no Sul Goiano, apos 1970, buscando entendéramsformacdes que ocorreram na
agricultura do Estado e os incentivos de financramefiscais e locacionais, dentre outros,
para a instalacdo das industrias processadorasj@aGmo desdobramento desse estudo,
pretende-se contribuir com o debate sobre implantdg complexo soja e suas conexdes no
processo de reproducéo capitalista do espaco dgeogié Sul Goiano (Mapa 1).

Esta pesquisa teve como objetivo geral compreasigansformacdes socioespaciais
que ocorreram a partir da modernizagcdo dos cermdoplantacdo do complexo soja no Sul
Goiano (1970 a 2005), procurando destacar asqadipublicas, modernizagéo da agricultura
e a sua agroindustrializagaas caracteristicas socioeconémicas dos produtieresja e a
reestruturacdo socioespacial da regido do Sul Gplsm como compreender suas conexdes

no processo de producéao e reproducao capitalissamegiao.
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MAPA 1 - GOIAS: MESORREGIOES E MICRORREGIOES GEOGRAFICAS - 1996
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O enfoque principal do estudo da implantacdo coxeops®ja em uma regido do Sul
Goiano deveu-se a complexidade do tema e a neadssitt aprofundamento requerida pela
pesquisa. A proposta do estudo sobre o complexojssiificou-se pela importancia que este
setor representa para o Estado, igualmente pedissefultiplicadores ja descritos, e ainda,
pela importancia que esse segmento apresenta noslo®sda Geografia Agraria.
Caracterizado como setor que confere dinamismooaoadia do Estado, as consideracdes
levantadas durante o desenvolvimento da pesquasi@nalizacdo da mesma poderéo orientar
as politicas publicas para o Estado.

O estudo procurou englobar as principais etapasodstituicdo e os fatores que
influenciaram o processo, pois se verificou questorsda sojicultura do Estado detinha um
padrdo de desenvolvimento tecnolégico que era @aestana economia nacional. A
competitividade desse setor tem atraido interepseados e publicos na tentativa de
incrementd-lo e dinamiza-lo, oferecendo infra-¢gtas para a comercializacdo e o
processamento do produto.

Como caracterizacao preliminar, pode-se dizer gBaldsoiano teve, nas trés ultimas
décadas, uma economia baseada predominantemenpecnaria extensiva de corte, na
pecuéaria extensiva de leite, na agricultura ext@nsgie alimentos basicos e, na producgéo
intensiva de milho, soja e sorgo. Esses segmemtmutivos tém sido responsaveis pela
producdo de matérias-primas para a agroindustpareprodutos de exportacdo da cadeia
graos-farelos-0leos e gréos-racdes-carnes e, pmrtfasencadeadores do proprio processo de
agroindustrializacdo regional, empreendido por atés$ modernas e de alta produtividade,
com significativos impactos a montante e a jusante.

E importante destacar que a agricultura comeceestnuturar-se no momento em que
se incorporou ao circuito de producdo industriajascomo consumidora de insumos e
maquinarias, seja como produtora de matéria-priamna @ transformacéao industrial.

Embora permaneca a transferéncia de excedentetatoagricola, essa transferéncia
foi realizada notadamente pela agcdo do complexoiradyrstrial, que passou a comandar os
processos de producao na agricultura.

Os desdobramentos desse processo apontavam pardramstormacdo na base
econdmica primaria do Estado de Goias, complemarpatbs efeitos das transformacdes e
adensamentos ocorridos nos setores secundariciditer

A tese central enfocou o processo de modernizag@gdcultura nas areas do cerrado
do Sul Goiano, a partir da implantacédo do compknja, que esteve ancorado nas politicas

publicas, estabelecidas a partir de meados dosI®8¥s Contudo, as mudangas na politica
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econdmica, em nivel nacional, a partir dos anos,19@arretaram novas determinagfes
socioterritoriais especificas na mesorregiao doGihno, notadamente no que se refere as
relacdes agricultura-industria e sua reestruturpgadutiva.

Nesse sentido, buscou-se compreender a constitulpicomplexo soja no Sul
Goiano, bem como o seu desempenho na estruturéida da reproducéo capitalista neste
espaco geografico. Houve, como problemas de pescassseguintes questdes que deverao
ser respondidas pela tese: Como ocorre a indishigdb da agricultura no Sul Goiano?
Como se da o fenbmeno da especializacdo agricgi@aned? Quais as caracteristicas
socioeconOmicas do produtor de soja dessa regiéof Ge deu a implantagdo do complexo
soja no Sul Goiano? Como ocorreu a ocupagao eutesicao socioespacial da mesorregiao
do Sul Goiano e seus indicadores de desenvolvinsatial e econémico?

A tese se divide em quatro capitulos antecedidog$sa Introducéo e seguidos pelas
Consideragdes Finais. No primeiro capitulo, fordmordados os instrumentos de Politicas de
Crédito Rural, as de Politicas Publicas de Desemehto Regional e o Programa de
desenvolvimento Industrial de Goias, que trouxeteansformacfes econdmicas, sociais e
demograficas para a regiao.

No segundo capitulo foi analisada a expansédo darsojSul Goiano, enfocando o
processo de modernizacdo, consubstanciado na éxpalasarea colhida, no aumento da
producdo e produtividade, e na crescente espexjaltizda agricultura regional rumo a
producao de graos voltados para as agroindustoaspara exportacdo. Foram apresentados,
ainda, neste capitulo, os principais aspectos fia-@strutura de armazenagem e transporte
qgue influenciaram decisivamente no complexo so@mdém se procurou realizar o resgate
das principais discussdes tedricas sobre a formdgdo CAls e analisar as principais
empresas que constituiram a denominada agroinapstcessadora do complexo soja.

No terceiro capitulo, buscou-se conhecer as caistitas socioeconémicas do
produtor da cultura da soja concentrado na meséaoep Sul Goiano. O embasameptra
a preparacao desse capitulo foram as entrevisdsagas com produtores de soja em duas
categorias, quais sejam: produtor empresarial/granodutor e pequeno e medio produtor.

Por fim, no quarto capitulo abordou-se a reestagho socioprodutiva regional, como
resultado das transformacgfes verificadas no procpssdutivo da agropecuaria regional.
Destacaram-se, ainda, as caracteristicas demag&imigratérias de Goias e Sul Goiano e
suas relacdes sociais; os Indicadores de Desematid Social e Econémico do Sul Goiano

e 0s impactos ambientais e as suas consequénc@satges da modernizacao do Cerrado.
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Em qualquer pesquisa cientifica, é preciso estadelen caminho, uma metodologia,
ou melhor, um conjunto de procedimentos para lewastistematizar e analisar dados, bem
como uma postura reflexiva em diferentes niveibogdifico, epistemoldgico, tedrico e
politico) sobre as relacdes entre os fenbmenosiegl®s e fatos que se inserem, circundam e
produzem a realidade socioespacial a ser pesquisagtgendida. E este fato que tornou
cientifico o conhecimento produzido, podendo seitagela comunidade cientifica e servir,

posteriormente, como referéncia para outros traisalh

Para Marconi e Lakatos (2003), a metodologia € ostagpor método e métodos, uma
vez que se situam em niveis diferentes, no quefseera inspiracao filoséfica, ao grau de
distincdo, a finalidade explicativa e a acdo nempad mais ou menos concretas da
investigacdo. Neste sentido, apresentam dois nideis métodos: o de abordagem,
representado pelos métodos indutivo, dedutivo, téipm-dedutivo e dialético; e o de
procedimento, representado pelos métodos: hist@auaparativo, monografico ou estudo de
caso, estatistico, tipoldgico, funcionalista etgstalistd.

Ja para Sposito (2000), existem trés abordagénsdemetodoldgicas, utilizadas na
Geografia: empirico-analitica, fenomenoldgico-haréwica e historico-critico-dialética. A
primeira, muito utilizada em trabalhos do IBGE,aefigada as Geografias Quantitativa,
Teorética, Positivista e Neopositivista. Esta ahgein utiliza técnicas de coleta de dados e de
andlise, fortemente quantitativas, com questiop&mdificados e tratamento informatizado
dos dados. No nivel tedrico, foi feita uma reviddibliografica, explicitando conceitos,
hipoteses de pesquisa, demonstrando objetividadgarcialidade. No nivel epistemologico,
foi usado o método hipotético-dedutivo, ou sejeglacdo causa-efeito. Nessa abordagem, o
sujeito (pesquisador) deve adequar a mente (pensamao objeto, ocorrendo uma

supremacia deste sobre 0 sujeito.

A segunda abordagem, a fenomenoldgico-hermenéiicauito utilizada em temas
ligados a corrente humanista e a geografia da peiice Como procedimento de pesquisa,
utilizou-se técnicas quantitativas (entrevista djvrdepoimentos, vivéncias, memoarias,
narracdes, historias de vida, etc.). No nivel tejrexistiu uma intencionalidade na busca pela
esséncia do fendmeno, indo além da aparéncia, etesgrando-se com a objetividade, ao
contrario da abordagem empirico-analitica. Nessauyjeito tem a superioridade sobre o
objeto, prevalecendo a compreenséo e a interpeetaca

! Segundo as autoras, estes métodos séo usadetpdobnas Ciéncias Sociais.
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A terceira abordagem, a histérico-critico-dialéticme Marconi e Lakatos (2003)
chamam de dialética, utiliza-se tanto dados qudivits quanto a visdo do pesquisador;
preocupando-se com a passagem da quantidade gaadicade. A discussdo no nivel tedrico
baseia-se na idéia de movimento dos fendbmenos epdm®ssos, bem como de suas
contradicbes (conflitos) internas, que devem setrainlas pelo pesquisador. O processo
historico € o norteador da andlise e do entendongatrealidade. O homem é visto como ser
transformador da realidade, e é transformado per Mésta abordagem, ha um equilibrio
entre o sujeito e o objeto, com transformacdes asiéuimportancias iguais, ou seja, tanto foi

importante o que a realidade mostrou como o guesqpsador interpretou, compreendeu.

Na realizagdo dessa pesquisa, optou-se por messladiferentes métodos de
abordagem, pois se confrontou com uma realidadeespmacial complexa, em que uma boa
analise sO seria possivel utilizando-se deste damiAssim, utilizaram-se procedimentos e
técnicas das varias abordagens explicitadas, bdscalaborar uma mais fiel da realidade
estudada.

Como procedimento de pesquisa, utilizou-se as daésnipara levantamento,
organizacdo e analise dos dada¥:Pesquisa bibliografica -levantamento e analise de
teorias e dados em teses, dissertacoes, livragpsrteis, jornais e folhetos informativos,
tanto sobre a tematica, quanto aos espacos laegli@al.b) Pesquisa documental para
levantamento de dados (em fontes primarias) nosd3emalizados pelo IBGE (sobretudo os
agropecuario, demografico e industrial), AgénciaaRde Goias, Associacao dos Produtores
de Graos de Rio Verde (APG), Banco do Brasil, Fegher dos Agricultores do Estado de
Goids (FAEG), Secretaria Municipal de Agriculturdvieio Ambiente, Sindicato Rurais e
Cooperativasc) Pesquisa de campe do tipo exploratéria, realizada em abril e md®
2005. Para melhor conhecer um dos principais agehteprocesso de transformacdo da
agricultura dos cerrados, foi aplicado um roteie ahtrevista junto a 80 sojicultores da
mesorregido Sul Goiano, utilizando a divisdo baseaas regides geograficas do IBGE,
formadas pelas microrregies Sudoeste de Goiés;dRio dos Bois; Meia Ponte; Pires do

Rio; Cataldo e Quirinopolis (Quadro 1).

De acordo com dados oficiais do Relatorio do Batw®rasil, no ano de 2003, sobre
os beneficiarios de financiamento, cerca de 4.2&@lytores tomaram financiamento em
Goias, sendo que 4.007 (ou 93,56%) estavam coad@stna mesorregidao Sul Goiano, com
destaque para trés microrregides. Sudoeste de,@dé#s Ponte e Vale do Rio dos Bois; no

entanto, afora os dados do Banco do Brasil, mwtap se conhece sobre as caracteristicas
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do sojicultor no Sul Goiano. E importante ressatjge alguns desses municipios foram
significativos como areas de expansdo de frontafrdcola em diferentes momentos da

penetracdo da agricultura moderna nos cerrados.

O roteiro de entrevista foi composto por nove eidesnvestigacdo: I) identificacéo
do produtor; Il) caracterizagdo do domicilio; Ipyopriedade; IV) producdo pecuaria; V)
producédo agricola; VI) maquinérios; VII) trabalhdjl) meio ambiente e IX) associativismo
(ANEXO).

MICRORREGIAO MUNICIPIO AMOSTRA %
Sudoeste Goiano Jatai 12 42,86
Montividiu 8 34,78
Rio Verde 16 27,12
Santa Helena de Goias 8 36,36
Vale do Rio dos Bois | Acretna 4 30,77
Edéia 8 34,78
Paralna 4 44,44
Meia Ponte Bom Jesus 8 34,78
Goiatuba 8 34,78
ltumbiara 8 40
Pires do Rio Silvania 4 28,57
Viandpolis 4 44,44
Catalao Catalao 4 57,14
Ipameri 4 50
Quirinopolis Quirindpolis 8 50
Total 80 100

QUADRO 1 - Goias: Numero de produtores selecionadass municipios pesquisados -

2003
FONTE: Relatério do Banco do Brasil, 2003.
ORG.: GONGALES, C.; 2005.

Na identificacdo do produtor, outras questdes didrsim a sua caracterizacdo, tais
como: local de residéncia, processo migratorioplasidade, origem e acesso a informacéo
entre outras. No item caracterizacdo do domiditieestigou-se as condi¢cdes de moradia da
pessoa na propriedade: tipo de domicilio, tipoatestrugéo, principal fonte de abastecimento
de agua, se dispunham de energia elétrica, deftindg lixo doméstico etc. Ja no item
propriedades, foram pesquisados 0s seguintes aspeacio da aquisicdo da propriedade ou
arrendamento, area da propriedade, area destinandtudia da soja, se possuiam outras
propriedades, nimero de pessoas residentes naiegambe, quais foram as atividades
econdmicas mais importantes na propriedade entresou

No que tange a producdo pecuaria, procurou-se eamger questdes relacionadas a
evolucdo dos rebanhos como atividade complemeatacorporacdo de tecnologias, dentre

outros elementos que estavam relacionadas as aamtesdecondémicas desenvolvidas nas
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unidades produtivas. O passo seguinte foi o lewaeniéo de informacdes acerca da producéo
agricola, visando identificar o potencial produt&joconseqientemente, os niveis de insercéo
tecnoldgica (maquinario). A producdo de soja, eas sspectos quantitativos e qualitativo-
tecnoldgicos, pode se consistir no principal patéangue distingue o sojicultor dos demais
produtores agricolas da regiao.

Posteriormente, investigaram-se os sistemas deigiiodas unidades de producgéao, as
familias, as parcelas e os grupos de animais.i@alkixo que compds o roteiro de pesquisa
objetivou abordar questdes relacionadas ao potenganizativo em carater associativista.

Utilizaram-se dados oficiais do Relatério do Bardwm Brasil (2003) acerca dos
beneficiarios de financiamento para a cultura ga o Estado de Goias, pois 0S mesmos nao
foram encontrados em outras instituicbes ou 6fgdas como o nimero de produtores da
cultura da soja em Goias, considerando que os daddEoniveis no udltimo Censo
Agropecuario da Fundacgdo Instituto Brasileiro ded@safia e Estatistica (1995/96) estavam
defasados e ndo captaram o avanco recente daltswicam Goias nesses Ultimos anos.
Neste relatério constaram informacdes referenteswaucipio, nUmero de contrato, nome do
contratante e atividade agricola.

Ao iniciar os trabalhos de campo, varios obstactdosm encontrados, tais como: o
desinteresse de instituicdes e 6rgaos de classef@mar endereco e telefone de produtores;
a necessidade de treinamento dos pesquisadoreaigjliaram na aplicacdo do questionario;
o tempo para realizacdo da pesquisa, pois eradpede plantio; a falta de interesse em
responder o roteiro de entrevista; e, ainda, @& airrida na agricultura no periodo da
pesquisa em 2004/05 (ferrugem asiatica e dividgsatkicao), entre outros.

Nesta pesquisa, concorda-se com Cazeneuve (1996),mue diz: “o tipo ideal ndo
deve ser considerado como um modelo [...] ele @@ mnenhuma funcéo normativa [...] mas
somente a compreender e fazer compreender”.

A partir do diagnéstico das categorias de prodstde graos, pretende-se contribuir
para a melhor compreenséo do produtor que atu&mado goiano. Também espera-se que
este estudo sirva de referéncia como fonte parashg 6rgdos do setor, contribuindo em suas
acOes, tanto para o fomento de politicas publmaanto para o conhecimento dos principais

agentes do universo do agronegdcio.

2 Os dados existiam em relatérios internos do IB&dEigrio local, mas ndo foram disponibilizados.



CAPITULO 1



1 O PAPEL DO ESTADO NAS TRANSFORMACOES DA
AGRICULTURA GOIANA A PARTIR DA DECADA DE 1970

Foi feita uma abordagem, nesse capitulo, sobresbsimentos de politica econémica
especificas para agricultura no Brasil e as paBtiblicas implementadas em Goias, desde o
periodo de sua ocupacao, a partir da década de &&70 inicio do ano 2000, para mostrar
que, com a instalacdo dessas politicas, desenveb/euvocacdo da agroindustria para o
Estado.

1.1 Instrumentos de Politica Econdmica Especificagara Agricultura no Brasil e a

Politica de Crédito Rural

A agropecuéria apresenta condigfes de producdomgplieam maiores riscos do que
a producédo industrial. Ha riscos de precos, ad@rmgieando se toma a decisdo de iniciar a
producdo agropecuaria bem antes do periodo de sieAdsim, o agricultor ndo sabe a que
preco vendera o produto a ser elaborado. Os amgniesltambém enfrentam o risco advindo
das condi¢fes climaticas, das quais depende atpriddde a ser alcancada. Para compensar

esses riscos, certas politicas sdo especialmaatiasrpara estimular a agropecuaria. Além
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disso, certos governos se interessaram em dar aim diferenciado a seu setor agropecuario
devido a questdes estratégicas e de interessenabcio
Delgado (2001, p.21) afirma que, do ponto de vddaintervencdo do Estado na

agricultura, dois tipos de politica econémica dewemdestacados, porque sdo fundamentais:

A politica macroeconémichusca afetar os grandes agregados da econontia, tan
em termos de quantidades — como, por exemplo, &, vcomposicao e a taxa de
crescimento da renda e da demanda agregadas, dadgde total de moeda, dos
gastos governamentais, das exportacdes e das appest bem como dos fluxos de
entrada e de saida de divisas estrangeiras e dal @terno em geral — quanto de
precos — 0os chamados precos macroecondmicos hasione a taxa de cambio, a
taxa de juros, a taxa de salarios, e o nivel geralrecos.

Ainda segundo Delgado (2001, p.23),

A politica setorial refere-se a politica econémica formulada com cetol de
influenciar diretamente o comportamento econémamas de um setor especifico
da economia nacional (indUstria, agricultura, tpantes etc.). Em relacdo a
agricultura, pode-se mencionar trés tipos prinsipi@ politica econémica setorial: a
agricola, a agréria, e a politica diferenciadaesedvolvimento rural

No contexto macroecondmico e institucional desséoge, o Estado contava com
ampla capacidade de regulacédo e foi possivel ingsléan politicas agricolas (e programas
setoriais) ativas que buscavam promover as transfges da estrutura produtiva e
contrabalancar os efeitos negativos e o viés aitidtyira da politica macroeconémica. Ou
seja, a politica agricola nao foi apenas compenaatendo desenhada e manejada de forma
ativa em funcdo dos objetivos definidos para o rseffan alguns casos, 0S objetivos
perseguidos pela politica (a modernizagcao da lgaséct, por exemplo) foram “estimulados”
acima das condicdes e sinais do mercado, mediabsédsos, garantias de créditos, seguros a
producdo, precos de garantia remuneradores etas Fsditicas operavam modificando,
fundamentalmente, os sinais de mercado para indsiAagentes a tomar decisdes consistentes
com os objetivos pretendidos.

Como se mencionou, a modernizacao da base técaigategracao intersetorial foram
0s objetivos que nuclearam a intervencdo. Embangdito subsidiado tenha desempenhado
importante papel para viabilizar essa estratégidaros instrumentos e politicas foram

utilizados, desde precos minimos, comercializacdteibuicdo de alimentos, regulacado do

! Entre essas questdes, podem-se citar a) a ocugagspaco territorial; b) a garantia de suprimeioiméstico

de alimentos, mesmo que a pregos superiores adsitpsoimportados; ¢) a busca de um desenvolvimento
espacial mais homogéneo, por exemplo.

2 Essa é a tipologia que tem sido mais utilizadBrawil.
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comeércio externo, até aqueles orientados pararaqué@o de mudancas de longo prazo, como
a extensao rural e a pesquisa agropecuaria.

N&o se pode deixar de lado o Sistema Nacionalrddité Rural (SNCR) no periodo
de 1970 a 1990, visto que seus recursos foramidexipara 0 processo de modernizacao
conservadora do campo brasileiro e, especialmeateodernizagcédo conservadora goiana.

O processo de modernizacdo conservadora da agrulio pais s6 foi possivel
porque houve crédito disponivel, como se viu amterente, para implementar uma revolucéo
técnica nos padrdes de producdo. Este financianmdantacumulacdo e da incorporacdo de
tecnologias mais avancadas permitiu aos latifurtdiaobterem maiores escalas de producao
em tempo menor do que se, em principio, fossemaapiecursos proprios, obtidos de lucros
da sua atividade.

Com o credito disponivel, tornou-se possivel auareatescala de producdo, mesmo
antes da producdo em si, e de obter lucro com davantecipada desta. O crédito antecipado
induziu ao aumento da produgdo, ainda que estaatizasse sem lucro ou com pequenas
margens de lucro.

O impacto do crédito rural para o0 aumento da prédwagricola € bastante conhecido,
porém, para 0 nosso estudo, tornou-se importactdifa-lo, para que se possa situar Goias
neste processo, visto ser um Estado que possueécomamia baseada na agropecuaria.

Para Delgado (1985, p.112), o novo padrao agrinalagurado no final da década de

1960 se deveu a reunido de:

[...] mudancas e inovagdes sintetizadas pelo dedemento do sistema de crédito,
consolidacdo do Complexo Agroindustrial, surgimed®® formas especificadas,
conglomeracdes de capitais na agricultura e, fieatey a transformacéo do
mercado de terras num ramo especial do mercaductira.

Assim, essa politica de crédito teve como objegixavocar profundas mudangas no
desenvolvimento agricola brasileiro que, até enpiiedominantemente se processava por
meio da incorporacdo de novas técnicas ainda ioadis e, concomitantemente, da
ampliacdo do mercado para o setor industrial povdig maquinas e insumos agricolas.

Na década de 1970, o crédito de custeio foi a nosti de financiamento que o
Governo Federal mais aplicou na agricultura. Olasede a Tabela 1, percebe-se que esse tipo
de financiamento obteve acentuado crescimentorggwlda década de 1970, quando atingiu,
em 1980, o montante de R$ 52,6 bilhdes.
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O que chama atencéo, nesse fato, é que desde [@aategao, a maior parte da verba
para custeio se destinou a compra de insumos malasPor outro lado, usou-se o crédito de
investimento para a aquisicao de tratores e de®etuipamentos agricolas. Portanto, torna-
se evidente quao intensamente a politica de cré&ditoeceu o processo de modernizacéo da
agropecuaria brasileira. Por outro lado, também fiatente o quanto os setores industriais

produtores de maquinas, equipamentos e insumansfidaram.

TABELA 1 - Brasil: Crédito Rural - Financiamentos concedidos por categoria 1970 a
1980 (em R$ Bilhdes)

Anos Custeio Investimento Comercializacao Total
1970 13,2 8,0 8,4 24,8
1971 14,9 10,1 9,3 29,6
1972 18,0 14,3 10,9 34,4
1973 25,9 20,1 14,8 43,2
1974 32,3 21,7 17,8 60,8
1975 45,3 32,3 25,9 71,9
1976 43,2 33,3 26,0 103,5
1977 44,5 22,8 26,7 102,6
1978 44.8 23,5 25,7 94,0
1979 51,3 25,4 25,2 94,0
1980 52,6 17,4 22,8 101,9

FONTE: Banco Central do Brasil - BACEN/DPRO/SISTEMA REC®RIlores em Real, a preco de Dez. de
2006, atualizados pelo IGPM (FGV).
ORG.: GONCALES, C., 2007

O Estado de Goiés teve uma participacao relativeotab nacional do Crédito Rural.
Em média, ao longo da década de 1970, do totalodé&ratos firmados, 3,9% eram de
produtores goianos, sendo que esses absorverandé,8&ume total de recursos. Conforme
Tabela 2, pode-se perceber que, nesse periodooexceano de 1970, a proporcao dos
valores foi sempre superior aos contratos. Issoifglg que 0s recursos destinados aos
produtores goianos eram superiores a média naci@nal parte, esse fenbmeno pode ser
atribuido a estrutura fundiaria baseada em gramdesdias propriedades.

O Crédito Rural, como dito anteriormente, ndo fainéca fonte de financiamento da
modernizacdo da agricultura, principalmente nadkegie fronteira agricola onde programas
de desenvolvimento regional proviam crédito conasadke juros ainda mais atrativas.

Lembrou-se que, em Goias, foram 0s pecuaristasreggberam maiores recursos,
proporcionalmente ao crédito rural total do paispr@pria dinamica da producédo pecuaria
brasileira exigia uma maior disponibilidade de dsyrportanto, uma maior concentracao
fundiéria. Este fato, na verdade, aprofundou amdé a concentracdo fundiaria no Estado.

Vejamos outros dados.
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TABELA 2 - Goias: Participacdo Relativa no CréditoRural Brasil — 1970 a 1980 (em%)

Ano Nimero de Contratos (%) Valor (R$ Bilhdes) Valo (%)
1970 3,8 1,010 3,8
1971 3,2 1,328 4,3
1972 3,6 1,789 4,6
1973 3,7 2,511 4,6
1974 4,1 3,294 51
1975 4,4 5,027 54
1976 3,7 5,071 55
1977 3,7 3,718 4,4
1978 3,8 3,887 4,6
1979 4,2 4,671 51
1980 4,3 4,086 4,9

FONTE: Banco Central do Brasil - BACEN/DPRO/SISTEMA REC®RIlores em Real, a preco de Dez. de
2006, atualizados pelo IGPM (FGV).
ORG.: GONGALES, C., 2007

Em Goias, apesar de o percentual da area das @egpeapriedades ter se mantido o
mesmo de 1970 a 1980 (0,3% do total), a quantidadmuiu de 13,2% para 12,5%. Houve
também decréscimo nos estabelecimentos com areagqude 10 hectares a menos de 100
hectares — de 9,9% para 8,0% do total no mesmodwgrcom diminuicdo no numero de
estabelecimentos, de 50% para 47,1% (Tabela 3).

No subextrato de 100 a menos de 1.000 hectareshoua diminuicdo na area (de
42,8% para 40,9%), com um aumento no numero dbadstamentos (de 32,8% para 35,4%
do total). Entretanto, se prestar atencdo aos segmem que se situavam as maiores
propriedades, verificou-se ter havido uma forteceotracao fundiaria: houve, nas areas cujos
estabelecimentos encaixam-se no subextrato de B0D0.000 hectares, um aumento de
39,4% para 41,8% do total, com um crescimento noend de estabelecimentos de 3,9%
para 4,8% do total de Goias; no segmento mais @étqropriedades com areas de mais de
10.000 hectares, houve um acréscimo de 7,6% p@%a, &om um aumento do numero de
estabelecimentos de 0,1% para 0,2%.

Outro ponto importante a ser salientado na Tabetaa3comparacdo das areas dos
estabelecimentos e de seu numero em Goias e nangefs. A distribuicdo fundiéria nos
diversos subextratos € bastante diferente, denmtsgrdmenos concentrada em Goias do que
no restante do Brasil. Enquanto nos dois subestratoperiores, em 1980, estes
estabelecimentos contavam com mais da metade (b0ja&%irea de Goids, em termos
nacionais, este numero era até relativamente {gtiagia 45,8%): o diferencial que aponta a
concentracdo esta na quantidade destes estabetéxsm@ que em Goias havia 5% do total,

enquanto no Brasil era de 0,95%.



30

TABELA 3 - Goiéas e Brasil: Area e nimero de estabetimentos - 1970-1980 (em %)

AREA DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO GRUPOS DE AREAS(%)

) 1970 1975 1980

Area em ha Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil
Menos de 10 0,3 3,1 0,4 2,8 0,3 2,4
10 a menos que 100 9,9 20,4 8,5 18,6 8,0 17,4
100 a menos que 1.000 42,8 37 41,1 35,8 40,9 34,3
1.000 a menos que 10.000 39,4 27,2 41,0 27,7 41,8 86 2
10.000 e mais 7,6 12,3 9,1 15,1 9,0 17,2

NUMERO DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO GRUPOS DE AREAS (%)

) 1970 1975 1980

Area em ha Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil
Menos de 10 13,2 51,4 14,9 52,1 12,5 50,4
10 a menos que 100 50 39,4 46,8 38,1 47,1 39
100 a menos que 1.000 32,8 8,4 33,7 8,9 35,4 9,5
1.000 a menos que 10.000 3,9 0,7 4.4 0,8 4.8 0,9
10.000 e mais 0,1 0,03 0,1 0,04 0,2 0,05

FONTE: IBGE (1970; 1975; 1980).
ORG.: GONCALES, C., 2005

Os créditos recebidos nos anos de 1970 foramhligtios para S&o Paulo (19,7%),
Rio Grande do Sul (18,6%), Parana (13,9%), Minagic€13%) e Goias (7,1%). Estes cinco
Estados receberam 72,3% do total de financiamensigucionais no ano de 1975; ao
analisar sua participacdo no valor bruto da proalutgles contribuiram com cerca de 68%”
(ARAUJO, 1983, p. 334).

Algumas conclusdes a respeito da aplicagdo dotorédhial foram trazidas por Pinto
(1981, p. 182-6):

1- Para nenhum produto e em nenhuma regido, o dameg producao
acompanhou a expanséao dos recursos destinadagmaocifimento da agricultura.
2- Para nenhum produto e em nenhuma regido, o donuzn produtividade
correspondeu ao crescimento do valor do créditd.rur

3- A nivel nacional, [...] com excecdo do arroz @6172, nenhum produto
apresentou acréscimo de producdo ou produtividagesg comparasse com o
incremento dos recursos do crédito para o custe€jo [

4- Os produtos mais favorecidos pela politica dalito rural foram aqueles que
séo considerados dinamicos, no sentido de quelsgomam fortemente com as
inddstrias que se situam a montante e a jusanpecdesso produtivo [...], entre os
produtos mais favorecidos temos: algodao, caféa,csuja, trigo e inclusive arroz
em algumas regiées [...].

5- Os produtos chamados dmércado interno; voltados para a alimentacao, e
gue sdo a base da subsisténcia das populacdesnde meeda, foram aqueles que
Menos recursos receberam, em termos relativosgatda politica de crédito rural
[...].

6- A desigual distribuicdo dos recursos de crédital entre as diversas regiées do
pais — em favor daquelas mais desenvolvidas e ajuips daquelas mais
atrasadas, notadamente o Nordeste — sem duvidenalgem contribuir para o
aprofundamento das desigualdades regionais [...].
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7- A desigual distribuicdo do crédito dentro dagiffes, tanto entre produtores
como entre produtos, € acentuada, e este é ungdiatmdo se pode marginalizar

[...].

8- Na medida em que ha uma concentracdo do créd#b entre os produtores,

em favor dos maiores; dos produtos, em favor das dindmicos; entre regides,
em favor das mais desenvolvidas, o que se verdiaama politica de crédito

comandada por aqueles setores mais integradosoaesgo de acumulagcédo do
capital na economia brasileira. Os financiamenst&cedirigidos, principalmente,

para aqueles produtores, produtos e regides glieanmti mais intensamente o0s
insumos e equipamentos ditos “modernos” [...]

O crédito de custeio, que foi a modalidade de meigpr¢do dos recursos, atingiu seu
ponto maximo (R$ 52,7 bilhdes) em 1982. Entretantopiénio 1983-1984, em virtude do
quadro de crise em que se encontrava O pais, 0 antentdesse recurso caiu
consideravelmente (60%), sendo reduzido a (R$ Bilt®es), conforme apresentado na
Tabela 4. Esse movimento foi seguido tanto peldlitwéde investimento, quanto de
comercializacdo. A partir da segunda metade doden©984 alguns fatores como: reducgao
nas taxas de juros internacionais (apds terem idtingeu pico no més de julho) e o
crescimento do saldo do balanco de pagamento fapesarescimento das importacoes),

sinalizavam para o fim da recessao. Conforme Quazia Silva (1998, p. 113):

Para a safra 1985/86 houve uma inflacdo nas mdiigricolas se comparada aos
anos anteriores, ou seja, a politica de crédi@ s tornou claramente expressiva e
0s aumentos nos custos de producdo foram inferawedos precos dos produtos,
estimulando a producéo. Entretanto, o agravamemtjuddro macroecondmico e a
instabilizacdo financeira nos udltimos anos da da&cawiabilizaram politicas
agricolas, refletindo no arrefecimento do setor.

TABELA 4 - Brasil: Crédito Rural - Financiamentos concedidos por categoria 1980 a
1990 (em R$ Bilhdes)

Anos Custeio Investimento Comercializacao Total
1980 52,6 17,4 22,8 92,8
1981 50,8 13,3 22,5 86,6
1982 52,7 10,8 18,5 82,0
1983 31,5 8,5 10,8 50,8
1984 21,5 3,7 5,3 30,5
1985 30,2 5,5 6,8 42,4
1986 51,9 29,7 11,1 92,8
1987 32,3 7,9 5,9 46,1
1988 15,3 35 35 22,3
1989 12,4 1,6 1,4 15,4
1990 11,9 1,8 2,3 15,9

FONTE: Banco Central do Brasil - BACEN/DPRO/SISTEMA RECORIlores em Real, a preco de Dez. de
2006, atualizados pelo IGPM (FGV).
ORG.: GONCALES, C., 2007
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Enquanto o Crédito Rural assumia tendéncia decresem® final da década de 80, a
participacdo relativa do Estado de Goiés, no tdtd recursos fornecidos pelo mesmo,
ampliava-se (Tabela 5). Embora a propor¢cao de atmstremitidos no estado, em média,
tenha sido um pouco menor (3,8%) nesse decénith(B¢® anos 1970), a propor¢cao do valor

dos recursos, em média 7,3%, foi significativamentegerior ao periodo anterior (4,8%).

TABELA 5 - Goias: Participacédo Relativa no CréditoRural Brasil — 1980 a 1990 (em%)

Ano Numero de Contratos (%) Valor (R$ Bilhdes) Valo (%)
1980 4,3 4,086 4,9
1981 3,8 3,583 4,6
1982 4,6 3,316 4,5
1983 3,6 2,285 5,0
1984 3,7 1,622 5,9
1985 3,0 2,743 7,2
1986 3,5 6,338 7,6
1987 3,3 3,32 8,0
1988 4,5 1,949 9,7
1989 4,9 2,335 16,8
1990* 2,4 0,972 6,8

FONTE: Banco Central do Brasil - BACEN/DPRO/SISTEMA REC®RIlores em Real, a preco de Dez. de
2006, atualizados pelo IGPM (FGV).

*Inclusive Tocantins.

ORG.: GONGALES, C., 2007

A caréncia de recursos, que se estendeu desdeadadde 1980, foi agravada pela
dificuldade dos pequenos e médios produtores temraso ao Crédito Rural barato, que foi
sendo dirigido aos grandes produtores, 0s qudianinao seu alcance outros instrumentos de
financiamento. Conforme o Censo de 1995, apenasdt¥/estabelecimentos agropecuarios
brasileiros contavam com o apoio do Crédito Rufaia), sendo que 5% do total eram
liberados para as pequenas propriedades, enquéftodgstinavam-se as grandes. Além
disso, as pequenas propriedades tiveram menoamessreditos de custeio que as grandes.

Em Goias, segundo (IBGE, 1998), apenas 7% dosedstainentos tomaram recursos
emprestados para o desenvolvimento e expansdadeatvidades no ano agricola de 1995-
1996. E apenas 5% tomaram crédito para o custeganOrama acima tracado, portanto, foi
de uma agricultura com um padréao tecnolégico refuzEntretanto, existiu um segmento
moderno expressivo, responsavel por parcela signifeé da producéo de lavouras comerciais
[sic]. Foi esse o segmento responsavel pelo importarteemento de rendimento das
lavouras entre 1985 e 1996.
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Nos anos de 1990, a Politica de Garantia de Pidgusno (PGPM) perdeu vigor, e
os valores concedidos na forma de Crédito Ruralgiatseu ponto minimo em 1993, com um

montante de 9,5 bilhdes conforme a Tabela 6.

TABELA 6 — Brasil: Crédito Rural - Financiamentos concedidos por categoria 1990 a
2000 (em R$ Bilhdes)

Anos Custeio Investimento Comercializagao Total
1990 11,9 1,8 2,3 15,9
1991 11,9 1,3 1,3 14,5
1992 8,8 1,6 3,5 14,0
1993 5,3 1,9 2,3 9,5
1994 14,9 5,3 8,4 28,6
1995 11,3 3,9 2,9 18,0
1996 11,3 3,9 1,0 16,1
1997 16,6 4,8 2,1 23,5
1998 15,8 4,3 2,4 22,5
1999 12,8 4,0 34 20,2
2000 14,3 4,2 4,5 23,0

FONTE: Banco Central do Brasil - BACEN/DPRO/SISTEMA RECORIlores em Real, a preco de Dez. de
2006, atualizados pelo IGPM (FGV).
ORG.: GONCALES, C., 2007

Segundo o Banco Central do Brasil, entre 1989 &,2@8stinaram-se ao Centro-
Oeste, 19,3% do total do Crédito Rural, com destapara 1989 e 1994, quando sua
participacdo atingiu 32,8% e 24,4%, respectivamédbdéds recebeu, em média, 8,1% (Tabela
7), cerca de 42% dos recursos destinados ao C@este, ficando Mato Grosso com pouco
mais de um terco e Mato Grosso do Sul com um qukrtmontante disponibilizado para a

regiao.

TABELA 7 - Goias: Participacédo Relativa no CréditoRural Brasil — 1989 a 2000 (em%)

Ano Valor (R$ Bilhdes) Valor (%)
1989 2,335 16,8
1990 0,900 6,3
1991 1,001 7,7
1992 1,033 8,2
1993 0,586 6,9
1994 2,441 9,5
1995 1,215 7,5
1996 1,116 7,7
1997 1,455 6,9
1998 1,292 6,4
1999 1,469 7.1
2000 1,694 7,7

FONTE: Banco Central do Brasil - BACEN/DPRO/SISTEMA RECO®RIlores em Real, a preco de Dez. de
2006, atualizados pelo IGPM (FGV).
ORG.: GONGALES, C., 2007
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Araujo e Almeida (1996, p.162-3) alertaram que:

A distribuicdo dos beneficios da politica de créditque por sua propria natureza,
é seletiva — foi diferente daquela determinadaspelaiticas macroeconémicas
que discriminaram a agricultura. Os principais liergios da politica de crédito
foram os grandes e médios agricultores, ndo sonmoteerem aumentado a
producdo e renda, mas também pela valorizagdo dgopda terra. S6 uma
reduzida parcela dos pequenos agricultores foiflotada pela politica. [...] Em
outras palavras, isto significa dizer que o acdierarescimento da economia
brasileira como um todo e da agricultura em padigma década de 70, revela um
éxito apenas parcial da estratégia de politicasné@uo@as, penalizando a
agricultura em nivel macroeconémico e compensarst® setor com o crédito
facil e barato. Embora nesse periodo o uso de torddnha revelado uma
correlacao positiva com alguns indicadores de nmizigdo e com crescimento da
producdo, ndo se podem deixar de lado os aspeegstivos dessa politica,
agravando alguns problemas estruturais sérios, @oumcentracdo da renda, em
termos pessoais, funcionais e regionais. Além digsalaro, perdeu-se uma
excelente oportunidade de aproveitar, para o desémento social e econémico,
em toda a sua plenitude, o potencial da formidaethcdo dos recursos terra,
clima e méo-de-obra do Pais, quando os precgosrdaspais commoditiessram
favoraveis no mercado internacional.

N&o ha porque duvidar de que estes mesmos fatooegessem em Goias. Assim, 0
crédito rural que os produtores receberam foi, ammaior parte, para os de subextratos
médio e grande.

Outro fator que também discriminava o pequeno poyderam as condicfes impostas
para a obtencdo do financiamento, que favoreciangrasdes produtores. Era exigida a
propriedade da terra como garantia e a propridiadede bancéria, que favorecia os clientes
com menor nivel de risco, isto é, 0os grandes petiios, além disso, condicionava-se ao
empréstimo a aquisicdo de maquinas e implementdsodas. Todos estes fatores induziram
a concentracéao fundiaria.

A concentracdo fundiaria ocorreu em Goias e tambémestante do pais, como se
acabou de demonstrar. Um aspecto relevante a aksamio no nivel estadual é a mudanca na
producao agricola e seus impactos na divisdo deegda interna, que dara pistas de como se
situou a classe dominante nativa neste processo.

Todos estes programas e planos afetaram a eatprofutiva goiana. Mudaram-se as
relacdes sociais de producdo, a pauta produtiveopas ser mais concentrada em produtos
agro-industrializaveis e passiveis de exportagdiogd a soja como a principal producao.
Aumentaram-se as areas plantadas, surgiram nowasesl sociais no campo goiano,
metamorfoseou-se o produtor: de fazendeiro traditipassou a ser um participante de uma
esfera produtiva maior - o agronegocio, surgiu, b&m como uma nova situacdo, o

arrendatério, mantendo a concentragao fundiaraaiés.



35

Esta situacdo é de facil observacdo uma vez queoliticas de créditos para o
seguimento do agronegdécio aumentou significativaenea periodo de 2000 a 2006 (Tabela
8), principalmente em regides em que ja estavaerm@iadas as seguimentacdes produtivas,
através da implementacdo de diversificados complexgroindustriais, o que garantiu
demanda crescente, obrigando os produtores detpsodtmarios a recorrerem a linhas de
financiamentos com objetivo de garantir competitidie do seguimento.

TABELA 8 — Brasil: Crédito Rural - Financiamentos concedidos por categoria 2000 a
2006 (em R$ Bilhdes)

Anos Custeio Investimento Comercializagdo Total
2000 14,3 4,2 4,5 23,0
2001 17,0 6,0 5,8 28,8
2002 21,8 7,8 6,5 36,1
2003 30,5 11,4 8,1 50,0
2004 37,4 14,4 13,2 65,0
2005 37,6 14,9 15,1 67,6
2006 39,2 16,3 14,9 70,4

FONTE: Banco Central do Brasil - BACEN/DPRO/SISTEMA RECORIlores em Real, a preco de Dez. de
2006, atualizados pelo IGPM (FGV).
ORG.: GONCALES, C., 2007

Observando-se os dados apresentados na Tabeleer8ificd-se que os valores
concedidos e pleiteados para os objetivos de oudtaiestimento e comercializacdo, vem
crescendo de forma linear, garantindo aumentof&igtivo no volume de crédito concedido
junto as instituicbes financeiras, principalmentengés do Banco do Brasil que hoje é o
principal agente de difusdo de crédito do govesuerfal. Por outro mensiona-se as politicas
expansionistas executadas pelo governo, atravéslidessos mecanismos de incentivo ao

crédito.

Analisando-se as politicas adotadas na regidor@&@uste, destaca-se a liberacdo de
crédito subsidiado para o seguimento do agronegatiavés do Fundo Constitucional do
Centro-Oeste, que hoje é de grande importanciagraraover a expansao deste seguimento

em nossa regiao.

O que pode ser observado, na Tabela 9, é examemeflexos destas politicas, uma
vez que a participacdo do Estado de Goias, no wldencrédito total disponibilizado no
Brasil, vem crescendo de forma a garantir o aumeéatoapacidade de producdo desta regiao
gue se destaca, a cada ano, no cenario nacionmal éorte produtora agropecuaria e
agroindustrial, tendo uma participagéo significatna balanca comercial do Estado e do Pais.
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TABELA 9 - Goias: Participacdo Relativa no CréditoRural Brasil — 2000 a 2006 (em%)

Ano Valor (R$ Bilhdes) Valor (%)
2000 1,694 7,7
2001 2,216 7,7
2002 2,881 8,0
2003 3,713 7.4
2004 5,527 8,5
2005 5,682 8,4
2006 4,584 6,5

FONTE: Banco Central do Brasil - BACEN/DPRO/SISTEMA REC®RIlores em Real, a preco de Dez. de
2006, atualizados pelo IGPM (FGV).
ORG.: GONGALES, C., 2007

Demonstra-se, a seguir, as consequéncias que meale recursos e politicas publicas
ofertadas em grande montante ocasionou ao nosstoalg estudo — a soja — dentro do

espaco goiano.

1.2 As Mudancgas nos Mecanismos de Financiamento Agola e os Impactos em Goias

Diante da reducéo da capacidade de financiamenkstdalo, os recursos para o setor
diminuiram significativamente, ja no inicio dos antO80 e € exatamente a partir desse
periodo que os cerrados irdo apresentar o maigciorento da producdo agricola. Deste
modo, no momento de maior necessidade de créditcogpor Goias, houve arrefecimento
no volume de recursos.

Segundo Resende (2001), esse processo fez com ggecaltura nos cerrados se
baseasse, desde o inicio, em uma estrutura decifimaento diferente da tradicional,
independente do crédito oficial. A producdo no aswrdemanda grande investimento pelas
necessidades ja citadas de preparacdo do solontensd uso de insumos quimicos. Com a
escassez de recursos oficiais, 0os produtores ezaorrao autofinanciamento e ao crédito ndo-
oficial. O autor ressalta que essa situacdo padievado a maior presenca, na regido, de
produtores capitalizados, ou com menor dependéloctapital de terceiros, o que atualmente
constitui uma vantagem para esses produtores.

Nos anos de 1990, a reducao do papel do Estado fioamziador da agricultura foi
mais intensa, e o proprio governo passou a estinauleriacdo de novos mecanismos de
financiamento dentro do mercado. Esse processodigzque as industrias, a montante e a

jusante, buscassem disponibilizar novas formasré@ito aos produtores, como a compra
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antecipada da producdo, a troca de parte da progqugrainsumos, ou mesmo fornecimento
de crédito a juros mais baixos, através de recuwagosmdos no mercado externo.

Na verdade, a medida que se reduziam esses recurse8s mecanismos de
financiamento foram surgindo, ocupando, de certaeina, lacunas que certamente iam
aparecendo. Dessa forma, a intervencéo estataingontsendo um importante elemento
estimulador do crescimento econémico goiano.

Com base nos anuéarios estatisticos do Credito Rerab69 a 1995, Cardoso (1997,

p.197) apresenta quatro etapas:

A primeira, de 1969 a 1979, foi de crescimento o da oferta. Neste Ultimo
ano, os valores reais dos financiamentos foramais elevados de todo o periodo.
Em seguida, de 1979 a 1984, houve restrigcbes sedlerarédito. Na terceira fase, de
1984 a 1990, novo decréscimo de crédito foi a tarmstica marcante. Finalmente,
de 1990 a 1995, apesar da evolucdo dos niveis gmpndis e das necessidades
alimentares, os valores dos empréstimos oficiaestabilizaram em posi¢cdes muito
baixas, proximas das verificadas de 1969 a 197re8alo a partir da década de 80,
a orientacdo politica passou a ser diminuicdo @ateofdos financiamentos e dos
subsidios através do crédito.

Conforme Castro e Fonseca (1995), na década de H986clinio dos recursos do
Crédito Rural destinados ao subsegmento agricuibireonsideravel em todas as regides do
pais. Entretanto, considerando-se o inicio dos 4888, periodo do agravamento da crise e
do monitoramento do Fundo Monetario Internaciof@llj que, normalmente, impde uma
politica de corte de gastos com vista a elimindeficit das contas do governo, percebeu-se
que o total de crédito (Brasil) destinado a agtical ndo foi reduzido, pelo menos até o ano
de 1987 (exceto nos anos 1984 e 1385)

Outra observacgdo importante a ser feita diz res@eitma mudancga quanto a fonte de
financiamento para o setor agropecuario. Nessesosgrem 1985, o Tesouro Nacional
financiou 92% do total de crédito e 89,6% do costenas, em 1989, esses numeros
reduziram-se para 29,7% e 25,7%, respectivamentesti vez, 0s recursos das cadernetas
rurais que, em 1987, representavam 18% do totatéthto, sendo 15% destinado ao custeio,
saltaram para 54% do total de 1989 (CASTRO; FONSEAS5, p.149-150).

Entretanto, muitos agricultores em todo o Brasildai ndo tém acesso ao Crédito

Rural. Pior que isso, a ma distribuicdo dos recibemeficiava os grandes produtores que, em

® Principalmente na regido Sul do pais, que & éjgoee uma das principais regides agricolas. Bstapntrario
do que normalmente se afirma, até aquele ano apoesem crescimento em torno de 77%.
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tese, deveriam depender menos dos limitados recwfdais. Conforme Cardoso (1997,
p.188),

para a parcela de produtores que usa financiamemtodistribuicdo ndo é
homogénea. Por exemplo, analisando-se especifitamanatividade agricola
(culturas), verifica-se que, de 1989 a 1991, emiméns pequenos produtores
representavam 81,9% do numero de contratos, ma&biagc apenas 24,7% do
volume de recursos. Por outro lado, os grandesupwoes, com apenas 5,1% do
namero de contratos, recebiam 37,6% do volume. total

Torna-se, portanto, relevante ressaltar que mesmaoacreducao no volume de crédito
concedido, de forma perversa, ainda se mantinlmmeeatracdo nas maos de poucos grandes
produtores. Isso certamente reduzia o acesso emssos provenientes do Crédito por parte
dos pequenos e médios produtdres

Além da introducédo de novos instrumentos, uma me3ta@tégia para o setor e para a
propria politica agricola tem sido anunciada. OCa#istpassaria a privilegiar a criacdo de
condicbes gerais e de incentivos macroecondOmicexjuadlos para o0 crescimento da
producdo agropecuaria e concentraria seus recurgopromocao e fortalecimento da
agricultura familiar, inclusive por meio da reformgraria. Muitas das funcdes tradicionais da
politica agricola, entre as quais o financiamee&iabilizacdo de precos, manutencdo de
estoques etc., seriam desempenhadas pelo prépoio sevado, utilizando, para tanto, os
instrumentos de mercado.

Ao contrério do crédito rural oficial que pouco tgEpou da expansdo da producéo
agricola em Goias, a Politica de Garantia de Prieifosnos (PGPM), sempre foi tida como
uma politica que favoreceu a regido. Isso ocorreudd a inconsisténcia espacial na
definicdo dos precos minimos, claramente expligitadr Resende (2002). Para que exista
consisténcia na definicdo dos precos, € necesgéio preco definido na regido consumidora
seja igual ao preco da regido produtora mais o®Ewde transporte. Se 0 preco na regiao
consumidora for menor, o comércio entre essas @sgiddesestimulado, e foi isso o que
aconteceu em Goids. Como 0s pre¢cos minimos ndo evampativeis com 0s custos de
transporte, o governo acabava adquirindo boa pEteproducdo da regido, “liberando” o
produtor da preocupacdo com armazenagem e conmacaéd da producdo, que ficavam a

cargo do governo.

“ Esse fendmeno tem sido estudado por autores, Gramano da Silva, que trata da questdo da modediz
(agricola) conservadora e excludente. Conservauingue nao mudou a estrutura da propriedade da f@lo
contrério, agravou ainda mais a concentracdo fumadid&xcludente, pois alijava os pequenos e médios
proprietarios de terra das fontes disponiveis derses publicos.
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Enquanto o uso dos EGFs-COV (Empréstimos do GovEaueral, com Opcéo de
Venda) se concentravam na regido Sul, em Goiésneentracdo era de AGFs (Aquisicdes
do Governo Federal). Os precos pagos pelo govestiraidavam a producao, permitindo que
ela se expandisse ao invés de ajustar-se a demBssa. politica teve importante papel
indireto na expansdo da soja, pois o arroz “foigencultivado como produto de transicao
para a soja e pastos” (COELHO, 2001, p. 30), @edinir precos minimos para este produto,
subsidiava-se a expansao da fronteira agricolam@&rtsdo desse processo pode ser observada
nos dados apresentados por Rezende (2002, p.16laTdp as AGFs representaram, em
média, 17,9%, da producdo de arroz no Centro-Oestperiodo de 1980-1984, e 50,9% no
periodo de 1985-1989.

Se por um lado a Politica de Garantia de Precosnii estimulou a producéo no
Centro-Oeste, por outro, atrasou a instalacdo desowestagios da cadeia agroindustrial
devido aos precos “inflados”, como defende Resg@@®02). Por “assumir o monopdlio
virtual da comercializagdo agricola do Centro-Oe@ESENDE, 2002, p. 30), o governo
atrasou a solucédo dos problemas de armazenagemezciaizacdo em Goias. O segmento
passa atualmente por uma reestruturacao.

Com a reducéo da Politica de Garantia de Precogmdénna década de 1990, as
empresas voltadas para o agronegdécio buscaramtiinuess em armazenagem, criando
alternativas de comercializacdo da safra paramsuétgres. Empresas como a Cargill, Bunge
e Monsanto passaram a atuar mais intensamentegostprodutores, fornecendo crédito ou
comprando antecipadamente a producdo. Essa atupg&i mais presente na producéo de
soja, se estendeu também ao milho e ao algodacomsémto, em 2000, langou contratos de
opcao de milho, destinado aos produtores de Goids, precos melhores do que o governo
(DINIZ, 09/05/2000), além de nado exigir o pagamet¢otaxas. Bastava o produtor emitir
uma Cédula do Produtor Rural (CPR) e, se na horigdelacédo do contrato, o preco de
mercado fosse maior, a Monsanto pagava a difereAc@mpresa criou ainda outros
programas, como 0 seguro contra perda de safrp&eceria com a Cosesp) e vantagens na
troca entre as CPRs e alguns insumos especifichgiat@ente, esses programas foram
restritos devido ao seu alto custo.

Tornou-se, entdo, muito interessante, no contegsbadpesquisa, aferir se o perfil do
agricultor-sojicultor € o mesmo que foi beneficigmdas politicas publicas, de forma que, se
acaso isto se repetir, aponta-se para uma clam@hasdo Estado na nao-alteracdo da

formacgao geo-social goiana.
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1.3 A Reestruturagéo do Sistema Produtivo e a Perméncia da Concentragdo Fundiaria
em Goias

Examinou-se aqui a evolucéo, entre 1970 e 199@istlabuicdo dos estabelecimentos
agropecuarios (numero e area) por classes de tamanh Goias. Trabalhando com
proporcdes, e na hipétese de que o universo capldoCenso de 1995-1996 ndo tenha
levado a ocorréncia de viés significativo, em deteados intervalos de area, tornou-se
valido comparar a estrutura de distribuicdo dosbetécimentos agropecuarios do ultimo
censo com a de censos anteriores. A escolha dudpeatéve-se ao fato de que, na auséncia de
intervencdes redistributivas radicais, mudanca®steutura fundiaria levam tempo para se

materializar.

Os dados da Tabela 10 mostram que nédo houve sciastarudanca na estrutura da
distribuicdo de estabelecimentos agropecuérios emsdesde 1970; a mesma continua
fortemente concentrada. Em 1970, os estabelecisieotm menos de 100ha, representavam
63,2% do total e controlavam apenas 10,2% da areat995/1996 essas proporcdes foram,
respectivamente, de 60,5% e 9,2%. No outro extramogstabelecimentos com 1000ha e
mais representavam em 1970 3,9% do total de estalmgntos e controlavam 47% da area
total; e, em 1995/96, 4,9% dos estabelecimentasideh 47,1% da area.

TABELA 10 — Goias: Proporcdo do numero e da area do estabelecimentos, por
grupos de &rea total — 1970 e 1995/96

Proporcao do nimero de Proporcao da area de
Grupos de area total (ha) Estabelecimentos em (%) Estabelecimentos em (%)
1970 1995/96 1970 1995/96
Menos de 10 13,2 11,2 0,3 0,3
10 a menos de 100 50,0 49,3 9,9 8,9
100 a menos de 1.000 32,9 34,6 42,8 43,7
1.000 a menos de 10.000 3,8 4.8 39,4 41,6
10.000 e mais 0,1 0,1 7,6 5,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE — Censos Agropecudrios de Goias — 1970 e/2695
ORG.: GONGALES, C., 2005.

Ha, assim, uma intensa reestruturacéo do sisteotlufpro, sem que tivesse ocorrido
ainda a alterac&o da base fundiaria brasileiraglgéat0). Conforme Martine e Beskow (1987,
p.19), “mesmo nas regides onde ndo ocorreram gltesasignificativas na base tecnoldgica, a
politica de modernizacdo teve fortes impactos &ciaa fortalecimento e penetracdo do

complexo agroindustrial e/ou via majoracao do pasterra”.
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No intuito de aprofundar a andlise acerca dos itegasociais provocados pela
“modernizacdo” da agricultura no Estado de Goifetparemos uma abordagem da estrutura
fundiaria, a partir da metolodologia do coeficiedeeGini, utilizada por Calaca e Rodrigues
(2004). O coeficiente de Gini € empregado em estdeadistribuicdo da renda, do trabalho e
da terra, dentre outros, possibilitando a idera{f@ dos niveis de distribuicdo, bem como a
espacializacdo para subsidiar a analise espacmtahgm diferentes escalas.

No que tange a estrutura fundiaria, apresentad@€eosos Agropecuarios do IBGE,
Calaca e Rodrigues (2004) ressaltam que a informnegf@rente aos estabelecimentos néo
permite analisar a concentracdo da propriedadeeda, tpois o estabelecimento é uma
unidade de uso do solo, mas possibilita analiseoreentracdo do uso das terras entre 0s
produtores rurais. Isto quer dizer que uma sO pdade pode ser desmembrada em varios
estabelecimentos agropecuarios, conforme a reabzale contratos de arrendamento,

parceria, dentre outras formas de condi¢céo de pyogkirurais (Tabela 11).

TABELA 11 — Goias: Numero e area dos estabelecimed rurais por classes de area

1995/96
Classes de area (ha) N°. de estabelecimentos Arba)(ocupada

Menos de 1 1.118 569
la-2 848 1.195
2a-5 4.370 16.768
5a-10 6.190 50.752
10 a—-20 10.807 167.738
20 a-50 25.245 867.925
50 a-100 19.021 1.389.648
100 a -200 16.382 2.353.647
200 a -500 15.686 4.977.980
500 a -1 000 6.660 4.679.929
1 000 a -2 000 3.425 4.783.563
2 000 a -5 000 1.668 4.887.198
5000 a -10 000 270 1.774.920
10 000 a -100 000 73 1.326.042
Mais de 10 0000 1 194.774

Total 11.1764 27.472.648

FONTE: CALACA e RODRIGUES, 2004
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Conforme a metodologia de Calaca e Rodrigues (2@@4 classificar, espacializar e
analisar a concentracdo da terra no Estado de Goiamn estabelecidas as seguintes
categorias: Concentracdo Nula; Concentragdo Fr@coaicentracdo Regular, estas com

coeficiente menor que 0,500; Concentracdo Moder&aaicentracdo Forte; Concentracéo
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Muito Forte e Concentragdo Absoluta, para indicgsa de 0,500 (Tabela 12). Como o
coeficiente varia de Zero (0) a Um (1), foi conMenado um intervalo de classe com base no
quartil e, para facilitar a identificacdo de tentléa espaco-temporal, foi subdividido o quartil
em duas subclasses. Dessa forma, quanto mais raemero menor € a concentracao da

terra e, quanto mais proximo dm, maior € a concentragao.

TABELA 12 — Goias: Classes de concentracao da tercm base no coeficiente de GINI

Caédigo Intervalo Classes de concentracdo da terra
N 0,001 a 0.250 Nula
Fr 0,251 a 0,375 Fraca
R 0,376 a 0,500 Regular
M 0,501 a 0,625 Moderada
F 0,626 a 0,750 Forte
MF 0,751 a 0,875 Muito Forte
A 0.876 a 1,000 Absoluta

FONTE: CALACA e RODRIGUES, 2004
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Calaca e Rodrigues (2004, p.4):

h&a mais seguranca nos resultados das reflexdes, qualises em escalas mais
detalhadas, tanto do ponto de vista espacial quimidetalhamento dos dados. E
necessario estar atento & composicao interna assesl de area, a histdria do lugar,
os tipos de atividades econdmicas desenvolvidasampo, politicas publicas
implementadas, como linhas de crédito rural, aaseemtos rurais, nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas e das redapbeducdo, dos lugares em
andlise, etc. Os elementos qualitativos devem foartzase da reflexdo, para evitar
conclusdes equivocadas.

O periodo de 1970 a 1996, em Goias, se manteve @®mMesmos niveis de
concentracdo da terra, tendo apresentado um pequemento do coeficiente de GINI, porém
dentro da mesma categoria de terras. Calaca e gredri(2004, p.4) comentam que “0
coeficiente variou de 0,677 em 1970, para 0,7121880 e 0,681 em 1995/96, situando-se
entre os Estados brasileiros com os maiores indeesncentracdo da terra”.

Deste modo, podemos observar a partir dos dados guadelo de desenvolvimento
adotado para a modernizacdo da agricultura no dmerreoltada especialmente para a
monocultura exportadora, revela o carater concgotralo modelo de desenvolvimento
adotado pelo Estado, durante o periodo militarbtamem outras regiées do pais, modelo
este que permaneceu inalterado no periodo pésiditapelos diferentes governos civis que,

embora estivessem revestidos por uma roupagem dangas, praticamente tem sustentando
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e mantido as politicas que resultam no crescimestondmico em detrimento do

desenvolvimento socioespacial.

A valorizacao nas terras de Goias € ilustrativaalorecente processo de incorporacao
produtiva, de intensificacdo e modernizacdo dasu@ad, de crescimento dos mercados
regionais e da especulacao fundiaria, favorecittanegime fiscal vigente. A Tabela 13, com
0s percentuais de crescimento anual do preco das,teonforme sua utilizacdo, para os
estados das regifes Sudeste, Sul e Centro-Oesteitepgerificar que a valorizacdo meédia
das terras dos estados do Centro-Oeste foi sugedos demais estados em quase todos 0s

grupos de area, no periodo considerado.

TABELA 13 — Brasil: Valorizacdo anual dos precos deerras (em US$/Ha) Estados do
Sudeste, Sul e Centro-Oeste - 1985-1995 (em %)

Sudeste Lavouras Lavoura? Campos Pastagens Matas
Minas Gerais 4,99 1,68 5,6 5,23 4,03
Espirito Santo 4,45 1,56 3,92 4,52 2,52
Rio de Janeiro 4,34 1,05 5,46 4,47 4,94
Séao Paulo 9,42 5,96 7,78 8,57 2,5
Sul

Parana 5,85 1,92 8,99 7,77 2,78
Santa Catarina 7,85 4,44 8,98 7,9 6,92
Rio Grande do Sul 5,1 1,79 7,02 5,24 ND
Centro-Oeste

Mato Grosso do Sul 7,1 3,72 7,81 8,74 7,09
Mato Grosso 5,09 1,72 6,81 6,09 4,36
Goias 9,71 6,25 11,98 10,5 12,96

FONTE: AGRIANUAL 96. Anuario Estatistico da Agricultura &sileira (1996, p.81-85).
! Délares deflacionados para dezembro/94 pelo intkiqerecos a varejo dos EUA.
ORG.: GONGALES, C., 2005.

E interessante observar também a evolucéo da mépdos grupos responsaveis pela
exploracdo agropecuaria, entre 1970 e 1995/199%e(ddl4). Verifica-se que ndo ocorreu
mudanca acentuada nas propor¢cdeswoero(cerca de 79% em 1970 para quase 90% em
1995/1996) e darea (de 71% em 1970 para 89% em 1995/1996) dos estabelaos
agropecuarios de Goias explorados por proprietafidse aumento se fez a custa das

categorias de ocupantes e de administradores.

Como se pode ver na Tabela 14, a proporcao do wideeestabelecimentos geridos
por administradores diminuiu acentuadamente, déo6®n 1970, para apenas 0,7% em
1995/96; ja, a proporcao da area desse grupo apoesqueda de 23,5% para 5,7% entre

esses dois periodos. Essa evolugdo revela que iattadiores geriam estabelecimentos em
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média bem maiores do que em 1970; na verdade, & més estabelecimentos controlados
por gerentes aumentou de 771,2ha para 2.036,712@5/06.

No que diz respeito aos ocupantes, a proporcaoideero de estabelecimentos por
eles controlados caiu de 9,1% em 1970, para 5,1%4%96/1996; e a proporcado da area
diminuiu de 3,9% para 2,9% entre os dois perio@issa reducdo resultou, em parte, do
processo de consolidacdo da posse da terra nooE&Bad1970, Goias ainda incluia amplas
zonas de fronteira, 0 que nao mais ocorria em 1996/ Nesse periodo, muitos dos
estabelecimentos ocupados em 1970 tiveram sua&ituagularizada, tendo acontecido o
mesmo com outros formados depois. Com isso, deaimas proporcdes dessa categoria de
responséavel pela exploracéo.

TABELA 14 — Goias: Condicao do produtor rural — 19 e 1995/96

Condico do responsavet Proporgdo do niimero em (%) Proporcédo da area em (%)
1970 1995/96 1970 1995/96
Proprietario 79,1 89,8 71,0 89,3
Arrendatario 49 4,4 1,6 2,9
Ocupante 9,1 51 3,9 2,1
Administrador 6,9 0,7 23,5 5,7

FONTE: IBGE — Censos Agropecuérios de Goias — 1970 e/2695
ORG.: GONCALES, C., 2005.

A Tabela 15 apresenta dados sobre o uso da téeramte aos Censos Agropecuarios
de 1985 e de 1995/1996. O propoésito dessa tabeleé i@ de estabelecer comparacao de
magnitudes, e sim o de determinar, em grandesslirdg principais tendéncias recentes no

uso da terra.

Observou-se, entre 1985 e 1995/1996, uma reducéto tao numero de
estabelecimentos, de 131,4 mil para 111,8 mil widdacomo area total dos mesmos, de 29,9
milhdes para 27,5 milhdes de hectares.

A area total dos estabelecimentos de Goias redéstpara 1995/1996 compreendeu
80,3% da area territorial do estado (34,2 milhd@ebka); uma proporcéo bastante elevada. E a
propor¢cdo da area aberta (antropica) dos estabmletds — ou seja, a soma das areas em
lavouras, em pastagens plantadas, em matas plantadas em descanso e produtivas, mas
nao utilizadas — foi de 63%. Portanto, em 1995#@nas 37% da area em estabelecimentos
nao tinha sido significativamente alterada, embem, alguns casos, as pastagens naturais
possam ter estado em uso, dado 0 avanco da pebuoaiiea do estado, porém, isso acontece

cada vez menos.



45

E interessante ressaltar que da reducdo de nume® &ea total, anteriormente
discutida, a area aberta — conforme definida nagrafo anterior — registrou um incremento

de 1,34 milhdes de hectares (de quase 16 milhdaslge8 milhdes de hectares).

Ainda na Tabela 15 pode-se verificar que o prirlagsponsavel pelo aumento na area
aberta foi o itenpastagens plantadagjue registrou um incremento de mais 2,9 milhdes de
hectares entre 1985 e 1995/96 (de 11,3 milhdesIggPamilhdes de hectares). Esses dados
indicam que Goias experimentou, no periodo, acdatuyaecuarizacdo, e iSSO ocorreu

juntamente com forte reducéo na area em lavouras.

O declinio da area em lavouras, de 2,9 milh6esedtates em 1985 para 2,2 milhdes
de hectares em 1995/96, talvez exagere a magrdaudeducao ocorrida, mas as estimativas
anuais da area cultivada com as principais lavodwaSstado revelam que, a partir do inicio

dos anos de 1990, houve certa retracdo no seguedvouras.

TABELA 15 — Goias: Uso da terra — 1985 e 1995/96

Categorias 1985 (ha) 1995/96 (ha)

Numero de estabelecimentos 131.365 111.791
Area em estabelecimentos 29.864.106 27.472.648
Area aberta 15.960.632 17.318.106
Area em lavouras 2.928.199 2.174.853
Pastagens plantadas 11.324.595 14.267.411
Matas plantas 83.630 72.652
Area em descanso 396.747 257.641
Area produtiva, mas ndo usada 1.227.461 545.549
Pastagens naturais 9.569.989 5.137.285
Matas naturais 2.828.529 3.774.654
Terras inaproveitaveis 1.504.958 1.242.603

FONTE: IBGE — Censos Agropecuarios de Goias - 1985 e/9895
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Em algumas regides do Estado, embora o padraolégicm seja ainda reduzido, tem-
se constatado uma tendéncia de incremento do ustddeinas e fertilizantes, aumento da
adocdo do controle de pragas e doencas, e usogigdo, entre outros insumos e praticas
agricolas.

A soja é, atualmente, cultivada em varias regiGededitério goiano. Essa cultura
desenvolveu-se inicialmente com a expansdo da @Ardgada e, posteriormente, com a
elevacdo da produtividade. Nota-se na Tabela 16, mu Estado de Goias houve um

crescimento tanto da area colhida como da prodegé@mdutividade, saltando, em 1970/71,
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de 34.140 ha para 41.012 toneladas de grédos e deprodutividade de 1.201 kg/ha para
2.663.380 ha, 6.983.860 toneladas produzidas € Xgha, 2004/05.

TABELA 16 — Goias: Area, producéo e produtividade @ soja — Safras 1970 a 2005

A . ~ Produtividade
Ano Area colhida (ha) Producéo (1) (ka/ha)

1970/71 34.140 41.012 1.201
1971/72 33.450 49.917 1.492
1972/73 59.600 89.701 1.505
1973/74 110.000 99.000 900

1974/75 55.600 73.932 1.320
1975/76 32.920 48.722 1.480
1976/77 68.000 89.760 1.320
1977/78 96.600 100.464 1.040
1978/79 152.650 282.402 1.850
1979/80 246.066 455.794 1.812
1980/81 289.916 382.713 1.320
1981/82 317.302 560.916 1.768
1982/83 370.688 693.106 1.870
1983/84 581.910 847.910 1.456
1984/85 734.210 1.356.240 1.847
1985/86 621.810 1.128.428 1.815
1986/87 544,985 1.064.650 1.953
1987/88 773.530 1.497.990 1.936
1988/89 989.237 2.051.768 2.074
1989/90 998.710 1.293.530 1.295
1990/91 797.740 1.661.260 2.082
1991/92 822.860 1.797.670 2.185
1992/93 984.000 1.968.000 2.000
1993/94 1.090.000 2.387.100 2.190
1994/95 1.121.511 3.476.900 1914
1995/96 913.633 3.665.886 2.208
1996/97 1.017.068 3.709.138 2.416
1997/98 1.382.705 2.544.193 2.465
1998/99 1.333.646 3.420.653 2.565
1999/00 1.491.066 4.092.934 2.745
2000/01 1.538.988 4.052.169 2.633
2001/02 1.902.950 5.405.589 2.841
2002/03 2.176.720 6.319.213 2.903
2003/04 2.591.167 6.091.687 2.351
2004/05 2.663.380 6.983.860 2.622

FONTE: Anuario Estatistico do Brasil, ano 1970/71 a 1983Fundacéo IBGE, ano 1994/95 a 2004/05.
ORG.: GONGALES, C., 2005.

Em resumo, o Estado teve e tem um papel deternsin@axia o desenvolvimento
capitalista da agropecuéaria brasileira e, muitdi@darmente, a do Sul Goiano. O que se
buscou apresentar foram o0s programas e projetosnydgidos, muito seletivos, que
buscaram manter a estrutura fundidria existente, afetar a classe dominante nativa. No
maximo, 0 que se viu foi um fortalecimento de algarde suas fracdes de classe. E o que se

VE, a seqguir, é a evolucao das politicas de debememto regional e a sua atuacado em Goias.
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1.4 Evolucao das Politicas de Desenvolvimento Regb

Em geral, as sociedades organizam-se com 0 propd@kt atingir objetivos
determinados por sua coletividade, como, por exenagptrescimento econdémico, a liberdade
politica, a eqlidade social e a integracdo teraitotnvariavelmente, entre as sociedades
modernas, estes objetivos pouco se diferenciamcdtmeguinte, as politicas publicas, como
instrumento fundamental para o alcance dessesivgete conduzidas com o intuito de
suprimir e minimizar as dificuldades e barreiraspastas no seu caminho, também
apresentam padrdes semelhantes.

A preocupacdo em definir acdes dirigidas para opecamegional tem origem na
percepcdo da preponderante existéncia de deterosintdores em regides especificas,
responsaveis pela desigualdade encontrada no adgemsnto entre regides. Esses fatores,
condicionantes das diferengas regionais, tornarfose de politicas econémicas quando
percebidos como problemas pelos agentes com regpbtade no processo de formulacdo
de politicas, gerando a elaboracdo de acdes noocagnal (MATTOS, 1988).

Uma das caracteristicas dos processos de condttacritorial, centralizacédo
territorial e diferenciacao territorial € sua prop@&o a sofrer transformac6es com o passar do
tempo. Na maior parte das sociedades, a evolucii@ekequilibrios entre regifes passa da
categoria de fator funcional do desenvolvimentsidtema social a condicdo de entrave em
relacdo a esse objetivo. Essa oposicdo entre wiiged impedimentos gera os problemas
regionais em uma interpretacdo, além da tradiciatiaensdo estritamente econdmica,
assumindo a conotacao de problema regional rediSBE®, 1989).

Baseadas nessas relacdes entre os objetivos esidades das sociedades e a
problematica dos desequilibrios entre regifes, @#igas publicas regionais tém sido
entendidas com uma parcela da politica econdmitaolras palavras, na politica regional
“[...] trata-se ndo de uma politica econdmica pare determinada regido, mas de levar em
conta as peculiaridades regionais, visando aonmemé& da eficiéncia da politica orientada no
sentido da economia como um todo” (FURST et aB219. 16).

A distin¢do entre a politica econémica regionalpelitica econémica geral deve-se ao
destaque que a primeira concede aos aspectosriarsit Por causa dessa énfase, a politica
econbmica regional também é entendida como sendtuacdo regionalizada do Estado
(FURST et al., 1982). As politicas publicas de deskimento regional passaram a receber

atencdo especial nas décadas apdés a Segunda GHerbmra em paises europeus,
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especialmente Inglaterra, Franca e Itélia, a preag@o com a problematica regional tenha se
iniciado ja nas primeiras décadas do século, fgperdodo do pds-guerra que a énfase como
objeto de estudo expandiu-se globalmente. Rou@b(1® 6),

ainda que a politica regional e a preocupacdo igeial pela reordenacédo do
territdrio possam contar com antecedentes notéweipaises europeus, a década de
1950 fora a que marcou realmente o despertar daietonge pelos problemas
regionais na Europa ocidental.

Segundo Andrade (1987), durante a década de 50p gyande avanco econdémico € a
percepcdo de que nem todas as regides alcancawaeso crescimento, surgiram diversas
teorias focadas em explicar o fendbmeno das dispdeslregionais. Entre elas, destacava-se a
teoria das etapas de crescimento, que firmavagrdeafdeterminista, as diversas fases que as
regides deveriam superar em um processo de desengoto. Outra importante teoria
formulada foi a de base de exportacdes, a quatamdio comércio externo como o principal
motor do crescimento regional (TIEBOUT, 1969).

Nesse periodo, com o crescimento da popularidagecdmamacdo de modelos para a
identificacdo da eficiéncia das decisbes de paftidiversos modelos de otimizacdo foram
desenvolvidos para a analise dos problemas ddcpslieconémicas, politicas regionais e
politicas urbanas, dentre outras. As estratégigsoticas publicas para o desenvolvimento
regional que surgiram, se baseavam na expansaesiwmento econdmico de cada regiao, a
partir de um processo de incentivo a industriaiva@ a ampliagdo da base exportadora
(NIJKAMP & MILLS, 1986).

Os anos de 1960, como constataram George Benkaia Ripietz (1995), foram
dominados por uma primeira ortodoxia em matériaddsenvolvimento regional. Nessa
época, predominaram os modelos neoclassicos dewvidgenento regional, baseados no
equilibrio derivado dos fluxos de fatores (RICHARDS & TOWNROE, 1986).
Predominaram, também, os modelos neokeynesianioedoa no processo de acumulacéo
circular e defensores da intervencédo estatal (FRIEBN, 1966). Esses modelos foram
acompanhados pela teoria dos polos de crescimaefiendida principalmente por Francois
Perroux (1955) e Jacques Boudeville (1966). Asagsiras das politicas publicas da década
de 1960 focaram seus esforcos na mobilidade iatgomal dos fatores de producdo. As
politicas adotadas variavam conforme o modelo ddotdlo modelo neoclassico davam
prioridade aos mecanismos de mercado. No modelkegresiano, os governos atuavam na

correcdo das falhas de mercado através de politioagpensatérias as regibes menos
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desenvolvidas. Esta Ultima estratégia foi largametitizada no Brasil a partir da década de
1960 (STEINBERGER, 1988).

A década de 1970, marcada mundialmente pela ovigetidleo, apresentou grandes
modificagcbes no cenario das politicas regionaisgjamdo mudancas nas suas concepc¢des
devido a trés condicionantes. A primeira derivoungaessidade da aplicacdo de medidas
econdmicas restritivas, as quais deixavam poucaemarpara as politicas de promocao
regional. A segunda mudanca foi causada pela reddgd recursos disponiveis para as
propostas regionais. Por fim, a terceira condigiteaecorreu do grande numero de criticas
surgidas quanto as politicas publicas adotadas peo®dos anteriores, seja pela pouca
eficiéncia das politicas, seja pela inadequac¢asuds estratégias. Como conseqiéncia dessas
condicionantes, “[...] o peso da politica regios@lreduziu sensivelmente em todos os paises
e, ademais, se iniciou uma clara volta em direc8aas proposi¢cdes anteriores” (ROURA,
1995, p. 16).

Sob a énfase dessas novas condigles, as estratagigmliticas publicas regionais
passaram a identificar, nas proprias caracterssticgpotencialidades da regido, o melhor
caminho para o seu crescimento. Uma das princtpaisas desse enfoque, denominada de
desenvolvimento de baixo para cima ou da base@#rpo, deslocava os condicionantes do
crescimento para dentro da regido. Dessa formestestégias preconizavam um processo de
reducdo na centralizacdo da elaboracdo de politBtasnais e a adocdo de politicas locais
(STOHR & TAYLOR, 1981).

Outra corrente, surgida na década de 1970, conduzeoria do desenvolvimento
regional para o debate centro-periferia. Nessegaiegfouma regido periférica constitui-se, em
si mesma, em um obstaculo ao desenvolvimento ragidve sua conformacgdo, fatores
determinantes do progresso, como informacéao e gdovalificiimente podem ser distribuidos
da regido central para toda a periferia. As palftipropostas defendiam a reorientacdo da
relacdo centro-periferia, melhorando os acessopediferia aos fatores produtivos e aos
mercados (POLESE, 1998).

Nessa mesma década, uma série de novos instrustmtaitroduzida no processo de
elaboracdo e analise de politicas publicas regonantre esses, pode-se destacar o
desenvolvimento de modelos de dindmica regionaheaalmente direcionados a
programacao dinamica, além de modelos de analiserditos, baseados na teoria dos jogos.
Ainda na década de 1970, a controvérsia entreéafi@ e equidade assumiu uma importancia

maior na problematica regional, sobretudo aplicaalaa a questdo do desenvolvimento de
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regibes periféricas, caracterizadas por baixasstabea crescimento, industrias obsoletas e
elevados niveis de desemprego (NIJKAMP & MILLS, P8

Durante a década de 1980, com a reestruturacaat@dnternacional em moldes
pos-fordistas de especializacéo flexivel (PIOREABEL, 1984), iniciou-se o0 ressurgimento
do espaco fisico da regido como base territori@rganizacdo produtiva, das rela¢des sociais
e dos processos de desenvolvimento. Um novo canpaxt as politicas de desenvolvimento
regional foi entdo construido, onde as regidoes atibnais e as variacdes de regides, que
incluem partes de mais de um pais, tém recebidocuesaente atencao pelos elaboradores de
politicas econémicas (STORPER, 1997).

Frente a esses novos desafios, governos e comeasid&gionais tém tomado
iniciativas e tém formulado politicas publicas papanar mais eficientes seus sistemas
produtivos. Utilizando as potencialidades de deskmmento existentes no proprio territorio,
as politicas regionais mais recentes centram,vediidade territorial, a base do crescimento,
evitando a polarizacdo e a concentracdo. “O debamento econOmico pode surgir
difusamente se utilizar-se, eficientemente, do poné¢ de expansdo existente no territorio
como mostram os modelos de acumulagdo flexivelAZQUEZ BARQUERO, 1996, p.
105).

O sucesso da experiéncia em outros paises, coitdtiaca tomprova que as politicas
direcionadas a promover o desenvolvimento regismalente terdo éxito se, paralelamente as
acOes especificas de suporte as potencialidadeégemas, abrangerem também os
componentes sociais, como o0s valores civicos, qaasrhitem, culturalmente, as
caracteristicas necessdérias para enfrentar astemasr de quaisquer processos de
desenvolvimento. A partir da década de 1990, caampliagdo das incertezas e dos riscos,
esse segundo espectro das politicas regionaiséddseeuma das principais preocupacdes das
administracdes publicas.

Benko (1999, p. 151):

Em nossa sociedade, o risco e sua gestdo se traasfon no campo maior da

politica e da arte de governar. No mundo modersdéenicas sdo cada vez mais
complexas e nosso meio ambiente cada vez maigiatfifo que torna cada vez

mais vulneravel a sociedade, deixando-a a mercéadoentes imprevisiveis. A

ciéncia regional se encontra no coragcdo dos pra@deigados tanto aos riscos
naturais como sociais. As pesquisas se multiplinaste dominio depois de 1990,
evoluindo sobre muitos eixos. Entre eles, notadéenas reflexdes sobre os riscos,
como fundamento de nossa cultura, ou sobre as spesyi a economia, 0

ordenamento territorial e 0s riscos naturais ediégjicos.
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Portanto, as estratégias de desenvolvimento rdgionpa préximas décadas, serao
totalmente distintas das adotadas no passadoSRareer (1997, p. 268):

Os desafios para a politica sdo, entdo, estabedeceanter ndo uma, mas duas
dindmicas econdmicas: a trajetéria tecnoldgichd.a trajetéria das convencgdes, as
guais conectam e reconectam o0s agentes uns cootros em uma forma de agir
coordenada.

A segunda dinamica econdmica considerada por Mich&eorper sera
fundamentalmente determinada pelos fatores queditate intangiveis definidos pelas
relacOes sociais existentes em cada regidao, senmdlestanciada somente em processos de
longo prazo.

Tais fatores sdo construidos historicamente, comva@ucdo da estrutura social
regional, em um processo enddgeno, através de cmnies especificos da cultura que
interagem diretamente nessas relacfes. O desemenito regional endégeno de Goias e,
mais especificamente, do Sul Goiano, suas carsiited principais, bem como o0s
instrumentos de politicas publicas formulados comintuito de empreender um

desenvolvimento regional sob esse enfoque, sedados na secdo seguinte.

1.5 As Politicas de Desenvolvimento Regional de @Gsi décadas de 1970 e 1980

O propésito, neste item, é mostrar 0 grande nuntkroplanos e politicas de
desenvolvimento, algumas federais outras propwagoderno estadual, que foram ofertadas
pelo Estado. Deve-se, de antemdao, assumir que péapésito analisar cada uma delas, se o
qgue foi descrito no projeto foi efetivamente gastw,., 0 que se quer evidenciar é a clara
intencdo do Estado, em sua politica de desenviypeds alto” a agricultura.

O simples fato de existir uma politica especifigara algum setor da economia, ja
demonstra uma escolha de vencedores, pelo Estadestdrco, entre os diferentes niveis de
administracdo estatal, envolvido em um sé direcimrdo, traz repercussdes profundas na
sociedade historicamente estabelecida na regi@ajue se tenta demonstrar adiante.

E inegavel a importancia do Estado na expansagrizuliura em direcio & Goias. No
entanto, essa atuacdo ocorreu de diversas formsglitando em implicacdes positivas e

negativas para o proprio desenvolvimento da regido.
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O Estado, enquanto 6rgado normativo da sociedadk @orir ou frear modernizagdes
(SANTOS, 1999). Toda politica econdmica governaalepbde ser considerada como
manifestacdo particularmente privilegiada das @elacentre o Estado e a economia. Para
Becker (1993), a redefinicdo do processo produdiveprodutivo do capitalismo e a nova
orientacdo das forcas sociais internas convergiaa @ implantacdo de um novo modelo de
acumulagao que, consolidando o capitalismo no Biga, como de fato ocorreu, redefinir e
aprofundar a dependéncia econdmica do pais; e,ajoda territorio foi e continua sendo um
produto e um instrumento do capitalismo nacionat, qatravés de estratégias espaciais
implicitas e explicitas do Estado, adquire novasigaragfes territoriais. Assim, o Estado
vem, constantemente, revendo o seu papel, enqg@stor econdmico, e dirimindo suas
atividades, segundo determinados interesses sodeislasse. Como forma de melhor
compreender a atuacdo do Estado na economia, fesgpagmente no setor primario, sera
feita uma breve discussao do poder estatal solgecultura.

Além das politicas aplicadas em nivel nacional, @vétno Federal desenvolveu
politicas particulares para certas regides que saptavam um menor nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas. Antes deavescar nesse aspecto, € importante
caracterizar, ainda que de forma sintética, asculifades encontradas no estudo dos
problemas regionais. Em primeiro lugar, existe demmléncia que identifica espacos fisicos
com espacos legais. Por exemplo, Estados ou dévjsidielicas sdo considerados suficientes
para definir a existéncia de uma regido. Em seglughr, as regides sao tratadas de forma a-

historica, como realidades permanentes.

Pode-se distinguir uma regido como sendo um esfis@w, se as relacdes de
producao adquirirem aspectos distintivos. Nessgedegriodo Estado nacional constitui uma
regido, na medida em que a prépria existéncia dadgsdetermina certa unidade a

reproducdo das relacdes sociais.

Segundo Sorj (1986, p.96), no préprio Estado, isténxcia de regiées pode adquirir

trés sentidos:

1) quando néo existe um centro de producéo cagéalinificador do conjunto, a
unidade do Estado é até certo ponto formal, nadsede que ndo existe uma classe
dominante capaz de integrar todas as relacéessoeaiairecao se seus interesses;
2) quando existe um centro unificador, que chedeaasformar as relacdes de
producdo em determinados setores ou espacos geografesmo assim estes
mantém uma certa especificidade nos seus procegsesproducdo; 3) quando
existe uma unificacdo das relacdes de producdopmpsocessos de concentracao
e desenvolvimento desigual se exprimem em difereregionais.
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Portanto, as politicas regionais tém de ser anla@tsam termos das caracteristicas do
processo de formacédo e desintegracao das regiPestiradas transformacdes na estrutura de
classes e no surgimento dos padrdes de acumulagioedefinem as relacdes sociais no

conjunto da formacéao social.

A partir do final da década de 1960, Goias, fraatagricola, tornou-se um importante
lugar para a producéo de alimentos, e ainda masvat para o fluxo migratério, ampliando-

se a integracao do territério a dinamica econémacaonal.

Durante os anos de 1970, e com menor intensidadécala de 1980, os programas
de desenvolvimento regional constituiram-se em uos @rincipais mecanismos de
intervencdo do Estado na economia. A maioria depeegramas tinha forte viés para a
promocdo de atividades vinculadas a agriculturaamErfinanciados por organismos
internacionais, com objetivos, concepcdo e alcarar@ados e reunia um conjunto de
instrumentos de intervengéo, desde o crédito,téssia técnica, fortalecimento institucional
etc. Além disso, viabilizavam as a¢6es do Estadonmais variadas areas, desde a educacao
até a construcdo de infra-estrutura. Por concetdrdo poder de intervencao, a apropriacéo
do controle operacional desses programas e dereewsos foram sempre objetos de fortes
disputas politicas, 0 que, em muitos casos, desuas acdes e comprometeu a eficacia e o

préprio desempenho.

No decénio de 1970, o Estado autoritario militaor pneio de investimentos
expressivos, visando elevar a producdo para ex@artécom destaque para 0S iNnsumos
basicos), bem como criando ou aprimorando infrasests para o seu escoamento, induziu o
crescimento econdmico da periferia nacional, pp@ohente na fronteira agricola. Com isso,
a nacdo experimentou desconcentracdo econgnaicanesmo tempo em que o pais obtinha

as maiores taxas de crescimento do globo terfestre

Em Goias, no Governo de Leonino Caiado (1971-1%dporou-se o plano intitulado
“Acao do Governo do Estado”, com a finalidade deemtivar o desenvolvimento da

economia goiana de modo a ampliar sua participagdeconomia nacional. Goids deveria

°Sobre os processos de concentragdo, desconcengagimncentracdo econdmica no Brasil, veja o estud
classico de Cano (1998).

® Ressalte-se que, embora ndo comungue com os atosté&ios que vergonhosamente desarticulam os
movimentos que buscavam dar a nocdo uma identigi@gbeia, o desenvolvimento de regiées como o Centro
Oeste contou com significativos aportes do Govéraderal nesse movimento de desconcentracdo ecandmic
Por outro lado, ndo podemos perder de vista quexanpidade geografica com o nicleo dinAmico nadi¢®ao
Paulo) tenha exercido enormes influéncias.
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atingir um ritmo acelerado de crescimento anuampativel com o proposto no plano
federal.

O plano objetivava reduzir o desemprego/subempragpliar a acédo distributiva por
meio da implantacdo de programas nos setores scaei@levar o nivel de investimento
intermediado por recursos proprios ou de origeriereas. Buscava-se, ainda, fortalecer a

agricultura, a pecuéria, e dinamizar as atividaldegesquisa de lavra e minérios.

Costa (1987) diz que as estratégias de acdo paadinggr 0S objetivos propostos
foram as seguintes: coordenar a acao estatal cae &overno Federal, objetivando
concretizar as metas propostas; estimular o dek@memto da economia estadual pelo
aproveitamento das oportunidades de investimenigando a ampliacdo do numero de
empregos, principalmente no que diz respeito asindde transformacéo de matéria-prima
local, de modo a aumentar a participacdo relativasetor secundario na renda interna;
fortalecer o setor primario, tendo em vista o aumen diversificacdo da producédo e a
elevacdo da produtividade da agricultura e da pegudinamizar a implantagdo da
exploracdo racional de minério para que o0 potenldtdnte do subsolo goiano seja
tecnicamente liberado ao aproveitamento econdmitmtalecer os sistemas de
comercializacdo e abastecimento, com vistas a ¢staqie novos mercados e ampliacdo dos
ja existentes; promover o desenvolvimento educaticadequando-se as necessidades de
cada regido, por meio da expansao quantitativaharial qualitativa, profissionalizagdo do
ensino e valorizacdo do magistério; melhorar aglicées de saude, principalmente atraves
da acéo profilatica e do reaparelhamento da irdraseira de saneamento; promover a
integracdo das atividades turisticas, culturaisporivas no conjunto de fatores ligados ao
desenvolvimento estadual; estabelecer controlaplasacdes financeiras, assegurando maior
rentabilidade dos investimentos publicos; apergeicm maquina administrativa do Estado,
adaptando-a aos objetivos do plano; implementdtiqgad de desenvolvimento da industria,

com énfase na transformacéo da matéria-prima ldeadyigem agropecuaria e mineral.

No ambito nacional, no primeiro Plano Nacional desé&nhvolvimento (I PND),

consideraveis recursos publicos se canalizaram @aias. O Plano de Desenvolvimento

’ Para tanto, alguns mecanismos foram criadosctai®: Lei Estadual n.° 7.700, de 19 de setembrbod@,
dispondo sobre a concessao de incentivos fiscahdgiros e sobre implantagdo de infra-estruturd®fsra o
assentamento industrial; Lei Estadual n.° 7.773,3@8ede outubro de 1973, que instituiu o programa de
industrializacéo de madeiras, visando reduzir dasdd produto in natura no Estado; Lei EstaduaV .76, de
novembro de 1973, que constituiu a Campanha deitbsstndustriais de Goias — Goias Industrial, orsavel
pela criacdo e administragdo dos Distritos Indaistiilo Estado, com destaque para o Distrito Agusitiéhl de
Anapolis-DAIA.
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Econdmico e Social do Centro-Oeste (PLADESCO)dorigela SUDECO, em 1973, vigorou

entre 1973 e 1974, cujos objetivos estdo relacimmadaixo.

De acordo com Otamar de Carvalho (1998, p.106¢ gsino ndo contemplava, em
seu contexto estrutural, um modelo de regionalizag@&s apenas grandes linhas de acao
orientadas para a organizagao do espaco econodegimmal, conforme ocorria na SUDENE e
na SUDAM:

1) elevar a participacdo do produto regional nanéméo do PIB, de 3,3% para
5%, até o fim da década. Para tanto, o crescimem@dio da economia, no

periodo, deveria atingir a taxa de 13,8%;

2) elevar a participacéo do setor industrial nanfogéo do PIB regional, de 5,5%
para 10%, até o fim do periodo considerado. O sagpicola teria uma
participacdo de 40%, com taxa de crescimento de fi¥ddada na incorporacéo

de novas areas de producdao;
3) elevar o coeficiente médio de utilizagdo dadate trabalho para 50%;

4) elevar o indice de abastecimento de agua paopuwacao de 22% para 80%, as
ligacoes domiciliares aos sistemas de esgoto de &% 50% e, pelo sistema

habitacional, atender pelo menos 10% da demandesidéncias na Regiéo;

5) atingir e manter um minimo de 60% da populagio enda per capita igual ou

superior a renda nacional.

O PLADESCO procurava conciliar seus objetivos comelenco nacional de
propriedades referentes as migracdes internas ex@stacdes, ou seja, incorporar novas
areas de producdo, desenvolver o meio urbano edndgstria. Nesse sentido, havia a
necessidade de a¢Bes em pontos estratégicos gaeesfgem melhores condi¢gbes e potencial
para o atendimento dos objetivos tracados. Assimant eleitas 13 areas-programa: uma no
atual Estado de Rondénia, duas no presente Es@admchntins e 10 na regido que hoje
representa o Centro-Oeste. Especificamente parasGgia atual conformacdo), foram
escolhidas duas areas-programa (Mapa 2), ondes @efmapolis compreendiam o0 espaco
geoecondmico sob influéncia da nova capital fede@htudo, sendo orientado no sentido
norte-sul, seguindo a BR-060. A programacao da @stava voltada para o aproveitamento
de seu potencial exportador, tendo em vista a éndi&t de infra-estrutura basica de
transporte, e foram investidos US$ 24,7 Milhde®. Rérde e Itumbiara foram selecionados

pela existéncia de solos férteis e empresariadmtgupela proximidade com o Centro-Sul e
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pela disponibilidade infra-estrutural para atividadexportadoras e receberam investimentos
de US$ 11,6 Milhdes. Ainda foi acrescida a areapanma de Parand (TO), conforme
podemos observar no Mapa 2, pela influéncia que @dbde exerceu na regidao Nordeste

goiana que recebeu investimentos na ordem de WEhdes.

Para os anos seguintes, o Governo de Irapuan Qostaiou o plano "Diretrizes
Gerais e Setoriais da A¢ao do Governo" (1975 a 13 tinha como objetivo principal o
desenvolvimento social. Para tanto, este governadoalizou suas acfes no sentido de
manter o crescimento acelerado e continuo do Estadioe suas metas, destacavam-se a
busca de distribuicdo mais justa de renda entsemses da economia; o desejo de propiciar
crescimento harmoénico e equilibrado entre todasreggbes do Estado, por meio da
desconcentracdo das atividades econdmicas, pslgiGdministrativas; o anseio de prover
maior eficiéncia a utilizacdo dos fatores de prédue dos recursos naturais, com vistas a
estabilidade econémica e a preservacdo da ordeimesondémica e politica. Para se atingir
tais metas, buscou-se maior participacédo relatvaetor industrial na renda interna, com
melhor adequacao a utilizacdo dos recursos nateifais meio de forte estimulo a ampliacéo
da Formacédo Bruta de Capital Fixo do setor privaglanentando assim a capacidade
produtiva da "empresa goiana" e, simultaneament#groduzindo melhores niveis
tecnoldgicod

8 para viabilizar essas metas foi constituido o Bate®esenvolvimento de Goias S/A - BD - Goias, &nil a
de 1976 (Lei Estadual n°® 8.062).
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MAPA 2 - GOIAS: LOCALIZACAO E
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Por outro lado, o plano se empenhava em promowdevacao da producdo e da
produtividade do setor agropecuéario e a ampliag@adntegracdo do setor comercial ao
mercado interno e externo, potencializado a praaluggional. Entretanto, para dar suporte a

essas metas, 0 governo preocupou-se em exparféma o setor de energia elétrica.

No campo social, o plano visava, ainda, realizarestimentos direcionados a
ampliacdo das ofertas de servigcos que proporciemasselhorias nas condi¢cbes de vida da
populacdo. Adotou-se a expansao dos servicos Badesalude a todas as comunidades do
territdrio goiano. Buscou-se ainda orientar o se®reducacdo através uma integracdo da
sociedade com as comunidades escolares na pagfioigke atividades recreativas, cursos,

palestras e de outros assuntos de interesse dizgyaautes.

Na esfera federal, o Programa de Acdo do Govermm pa&egidao Centro-Oeste, no
ambito do segundo Plano Nacional de Desenvolvim@hteND de 1975-1979), ampliou a
importancia da regido, destacando-a no cenariobeaion brasileiro. Isso ocorreu em razao
do crescimento da sua participacdo reativa na gémdnacional de alimentos e, intermediado

por Brasilia, como entrada e via principal parg@pacao da Amazonia.

Assim, Goias foi reconhecido como area alternatpara 0 processo de
desconcentragdo industrial do pais, potencialmeapaz de cooperar para o processo de
descentralizagcdo do Sudeste. Para o Centro-Oestjrain-se as fungbes de produzir
alimentos e matérias-primas, notadamente as denonigineral, voltadas para a exportacao, e
de absolver e reorientar as correntes espaciamadede-obra. E certo que essas matérias-
primas também alimentariam a producé&o industrialigt@a, o que comprova as analises feitas
anteriormente, embasadas em Cano (1998), no quespeito a desconcentracdo industrial
paulista justificada, a partir da ampliagdo da pgdd de bens intermediarios na periferia

nacional.

Respeitou-se a orientacédo estabelecida pelo PLARE&E priorizar areas dinamicas
capazes de responder aos investimentos, porém eorapladas e acrescidas das areas objeto
de programas especiais, sendo estabelecidas amtesgdiretrizes, conforme Otamar de
Carvalho (1998, p.109-10):

1) concentracdo de esforgos em areas prioritargas, potencialidades
efetivas ja definidas;
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2) orientacdo das correntes espaciais de mao-deqpdma areas de
expansao da fronteira agricola;

3) reforco aos programas de abertura de vias detiagao;

4) melhoria das condi¢cdes de habitabilidade nosengcurbanos de

grande porte e nos aglomerados urbanos em formagao;
5) aumento da participacdo do PIB regional no Ri@onal;

6) elevacdo do coeficiente médio de utilizacdo aftgaf de trabalho

regional;
7) elevacao da renda regional e melhoria da stiabdigao.

Para viabilizar essas metas previstas no PLADESA3Qquais nao se alteraram no
ambito do Il PND, criaram-se os Programas EspedaiDesenvolvimento Regional que
atingiram especificamente a regido estudada, conRrograma de Desenvolvimento do
Cerrado (POLOCENTRO), com recursos na ordem de 1J&®ilhdes para o biénio 1975-
1977. A esses, ainda se somariam 0s recursosbdistos pelos Ministérios para a regiao,

com destaque para Minas e Energia e Transporte.

O POLOCENTRO, concebido para estimular o cresdmeala empresa agricola
tecnificada, foi criado em 29/01/1975 (decreto B°320/75) em funcdo da experiéncia
desenvolvida pelo Programa Integrado de Créditd)(RI© Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG). Suas ultimas liberagBes delitvéocorreram em 1982, contudo o
periodo 1975 a 1979 (execucéao do 1l PND) foi o @gnmvigor.

O objetivo geral do POLOCENTRO era incorporar tréhdes de hectares de cerrado

a agropecuaria, sendo 1,8 com lavouras, no pefiedb a 1979. Conforme Estevam (1998,

p.168), em 1975 e 1976 o valor do crédito ruralcedido ao Centro-Oeste foi superior ao

valor bruto da producédo agricola da regido. Paraamss 1975-1977, foram previstos

investimentos na ordem de US$ 1,8 bilhdes, senstindeos US$ 1,5 bilhées para a pesquisa
e a experimentacéo agricola, crédito agropecli@rimcentivos fiscais para florestamento e
reflorestamento. As diretrizes do programa foranmseguintes de acordo com Otamar de
Carvalho (1998, p.112-13):

° Financiavam desde o desmatamento, fertilizacdonservacdo dos solos, construgdo de estradas,sacude
benfeitorias diversas, eletrificacdo, drenagenggaicdo, aquisicdo de maquinas e equipamentosofagie
regularizacao fundiaria, até projetos de investhogen
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1) pesquisa e experimentacdo agropecuaria a carg@MiBRAPA,
universidades, e outras entidades especializaddssive estaduais;

2) promocao e expansao agropecuaria, por interneeliapoio aos
organismos estaduais e disponibilidade de crégitocipalmente a

projetos integrados;

3) estimulos aos projetos de florestamento/reflaneento
beneficiarios de fiscais setoriais, incluidos nandfu de Investidores

Setoriais — FISET Reflorestamento;
4) estradas vicinais;
5) eletrificagao rural,

6) implantacdo de sistemas de beneficiamento, @magem e

transporte de produtos agricolas;

7) regularizacéo fundiaria.

Dos 12 polos de desenvolvimento a cargo do POLOIBED trés estavam no Oeste
de Minas Gerais, um no atual Estado do Tocantioss ém Mato Grosso, dois em Mato
Grosso do Sul e quatro em Goias, conforme Otama&atealho (1998, p.114). Os pdlos e

principais objetivos desse Programa séo apresentaxiblapa 3.

a esmagadora maioria dos recursos era provenien®Od OCENTRO, seguindo-
se a EMBRAPA e EMBRATER, sendo a distribuicdo comeala nos programas
de armazenamento em primeiro lugar, seguindo-sk gesquisas agropecuarias e
transportes. Os programas voltados para energsaigténcia técnica, e por ultimo
o de irrigagdo, apenas para a area de Xavantinaegdiftemplavam o quadro. A
distribuicdo interna nao se fez item no qual oridstederal recebeu mais do que
Goiés, considerando os trés anos do POLOCENTRCarte gle energia foi mais
equitativamente distribuida, assim como o armazenton a de transporte
privilegiou Goids e Mato Grosso e a de assistétégiaica previu mais recursos
para Mato Grosso e Minas Gerais.

Aprovaram-se, no POLOCENTRO, para o periodo de 71982, 3.373 projetos,
cujo valor monta aproximadamente US$ 630 milhdes projetos, 71,3% foram para a area
de abrangéncia do atual Centro-Oeste, Rondoniacantias, que absorveu 74,1% do valor
total. O maior numero de projetos foi para o EstddoGoias (38,1%); no entanto, Mato

Grosso consumiu um montante mais expressivo (34,1%)
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Conforme Salim (1986, p.319), “0 POLOCENTRO, atéarmo de 1978, realizou
praticamente todas as metas programadas, chegarittagmssar algumas, principalmente as
relacionadas com infra-estrutura fisica”. Contu@temar de Carvalho (1998) revelou que
parte do que se pretendia atingir com o POLOCENTR®se alcancou. A questdo da criacao
de novos empregos, por exemplo, ndo foi completadejegiando-se 0s projetos para as
grandes e médias propriedaed meta de se incorporar trés milhdes de hectiea=errado
a agropecuaria, dos quais 1,8 com lavouras, fiestrita a cerca de 2,5 milhdes, segundo a
Fundacdo Joao Pinheiro, sendo 2,06 milhdes no &€dste, e a énfase as lavouras foi

desviada para a formacao de pastagens.

Contudo, o POLOCENTRO, incontestavelmente, coloGoias em uma posi¢do de
maior destaque no cenario nacional. As politicasligas, além de ampliarem a forma de
insercdo da agricultura no processo da acumulagpibalista, principalmente por meio de
superacdo de seu arcaismo tecnologico e de suaagtemhsformacédo, tém sido decisivas na
aceleracdo do processo de diferenciacdo e de ifis@gdo da producdo agricola.

Sobre 0s recursos que atuaram como mecanismo deniemmtacdo do crescimento
econdmico, Otamar de Carvalho (1998, p.114) obsgmeano POLOCENTRO,

as condigBes de financiamento eram extremamerttvas. Em uma conjuntura de
inflacdo crescente, chegaram a ser mais interessalot que o Crédito Rural. Os
projetos de investimentos tinham prazo de até ©8,actom seis de caréncia, juros
entre 0% e 14% a.a., capitalizaveis durante a ceréNao havia correcdo monetéria
de débitos e o financiamento, conforme o valor jepo, poderia variar de 75% a
100%.

No entanto, isso nao significa que o Crédito Rurab tinha sido uma opcao

amplamente utilizada.

Nos primeiros anos da década de 80, em Goias, miniattacdo de Ary Valadao
(1979 a 1982), criou-se o Plano de Acdo do Govecogps objetivos centravam-se na
modernizacdo e dinamizacdo da agricultura e pexuao fomento ao desenvolvimento
industrial; na ordenacdo e promoc¢ao do desenvohtimerbano; na ampliagdo dos servicos
de saude; educagédo e lazer; na ampliagdo dos pragrde habitacdo, estendendo-os a area

rural, e na implantacédo de programas de colonizag&sentamentos.

19 Foram apresentados 734 projetos nas areas cormildia ou mais, os quais consumiram 42,8% do tidal
financiamentos; ja nas areas com até 200ha, oprdj&os receberam somente 2,2%.
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Apesar das dificuldades enfrentadas pelo Goveeno,razdo da crise econdmica
nacional, era patente nesse plano o forte apogr@pecuaria (visando sua modernizacao) e
ao setor industrial (com intenso empenho ao ingres capitais). Buscavam-se ainda
fortalecer o sistema bancario do Estado, bem coabacisnar problemas nas areas de

transporte, saneamento e habitacdo, advindos airémscimento goiano.

Segundo Bandeira (1999, p.33),

esse governo teve forte preocupacdo com o desémeriio da agricultura
regional, implantando o 'Projeto Rio Formoso', aombjetivo de irrigar 62.292ha
ao Norte de Goias - hoje Tocantins. Além dissoyaaiaou o 'Projeto Alto Paraiso’,
de colonizacdo e desenvolvimento regional na reféite e ao Norte do Distrito
Federal.

No ambito federal, escassearam-se 0s recursosrpeoties dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento. Contudo, o Centro-Oeste aindaimemt sendo beneficiado pelas politicas

destinadas especialmente para a regiao.

No periodo 1983 a 1986, durante o primeiro manditoGoverno iris Rezende
(completado pelo seu Vice-governador Onofre Quina#/02/1986 a 15/03/198%) criou-se
o Plano Global de Trabalho que, em sintese, visageescimento econdmico, criacdo de

empregos, reducao dos niveis de pobreza e dasidielsiges regionais.

Nesse Goverrid, as estratégias de acdo eram para maior par@zipefetiva da
administragdo como um todo, bem como da populag@aitizada em mutirdes), com a qual
seria possivel obter maior engajamento, gerandscanmcia coletiva e integracdo que, por sua
vez, possibilitaria maior articulacéo, potenciatida os esforcos do setor publico apoiando-se

na sociedade civil.

Indiscutivelmente, essa administragdo priorizountagracao (rodoviéria) interna do
Estado. Destinando aproximadamente 30% do orcanpanéoo setor de transportes, ampliou-
se a rede viaria estadual pavimentada de 1.512kampais de 4.500km, ou seja, 200% a mais
do que existia. Isso se deu gracas a financiamentoedos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e do Banco Nacional de DesenvolvimmEcondmico e Social.

Essa administracdo enfrentou grandes dificuldadesirtude da crise que assolava o
pais, solapando a capacidade do Governo Federalagiie como estimulador do

desenvolvimento. Assim, a Unido foi gradativameneduzindo sua participacéo,

1 Nesse periodo, iris Resende assumiu cargo de théirda Agricultura no Governo de Sarney, em cujgca
permaneceu por mais de quatro anos (1986/1989).
12.5era considerado Governo iris Resende sua adradéiste a de seu vice-governador.
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minimizando assim as agbes dos Planos Nacionai®asenvolvimento. Entretanto, na

contraméo do processo recessivo nacional, nessedpeevidenciou-se em Goids o maior
dispéndio em termos orcamentarios. Destacou-saa,amcriacdo do Fundo de Participacédo a
Industrializacdo do Estado de Goias (FOMENTAR)anito da "guerra fiscal".

No ambito da “Guerra Fiscal”, especificamente fao@és, instituiu-se, através da Lei
Estadual A 9.489, de 19 julho de 1984 o Fundo de Participacdo e Fomento &
Industrializacdo do Estado de Goids (FOMENTAR)visando criar mecanismos de
atratividade de novos investimentos para o Est&@do(1). Assim, o Fundo nasceu com
objetivo de incrementar a implantacdo e a expandas atividades industriais,
preferencialmente as do ramo da agroindustria de@va&mente contribuissem para o
desenvolvimento econémico do Estado. O FOMENTAHRa@otécnica e financeiramente as
micros, pequenas e médias empresas, e ainda busstavallar grandes empreendimentos
industriais que fossem considerados de grandeamdéyecondmica e social.

A estratégia de tornar o Estado mais atraente asnaowestimentos privados se
embasava nos seguintes incentivos: financiamenfirajetos aprovados; empréstimos de até
70%, através de recursos or¢camentéarios do Impestoe Operacdes Relativas a Circulagédo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), que a empressdes de recolher ao erario estadual, a
partir da data de fruicdo desse beneficio fisal prazo concedido por resolucéo, limitado
ao da Lel®, nos casos de implantacdo e expansdo industeailas de lotes e terrenos
localizados nos Distritos Industriais do Estddalestinados aos empreendimentos com
projetos aprovados; construcdo de obras de infratesa basica; pagamento do ICMS pela
aliquota de 7% nas operacOes realizadas com oestabelecimentos industriais também
beneficiarios do Programa, com produtos de fabicggopria previstos no projeto industrial
ou incluida, posteriormente, a linha de producacedpreendimento com autorizagdo do
Conselho Deliberativo- (CD/FOMENTAR); inclusédo, amimposto abrangido pelo beneficio

13 Esta Lei foi regulamentada pelo Decret®m53 de 22 de fevereiro de 1985.

“No Governo Iris Rezende Machado.

> Os financiamentos das empresas industriais e rafyrsiriais beneficiadas com recurso do FOMENTAR
deveriam ser resgatados no prazo de 5 anos, caras2de caréncia, quando iniciaria o pagamento rheosa
encargos com incidéncia de taxa anual de 33% dacg@ar das Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro N&cion
ORTN's, ai inclusa a remuneracdo de 3% do Agemtarfeiro.

16 A partir de 1987 os Distritos Agroindustriais pi@laram no territério goiano e atualmente os etremmos
nos seguintes municipios: Anapolis, Aparecida dé&@a, Cataldo, ltumbiara, Rio Verde, Mineiros, lauma,
Morrinhos, Porangatu, Caldas Novas, Uruacu, CalmexdPosse, Ipora, Quirindpolis, Formosa, Jataar@iaa,
Orizona, Pontalina, Abadiania, Alexania, Bela Vjstaturai, Ceres, Cidade de Goias, Goianésia, @Gat
Inhumas, Ipameri, Itapuranga, Jaragua, NazariesRIo Rio, Rubiataba, Santa Barbara de Goias, S&ode
Montes Belos, Sdo Miguel do Araguaia, Santo Ant@uoDescoberto e dois polos industriais localizaeims
Senador Canedo (Grande Goiania).
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do FOMENTAR, desde que o montante contratado cagente financeiro do Programa néo
fosse aumentado em decorréncia dessa inclusd@eiteeims as condi¢cdes estabelecidas no

Termo de Acordo de Regime Especial (TARE) firmadm@ Secretaria da Fazerida.

FOTO 1 - Rio Verde: Projeto Buriti - Painéisindicando os incentivos fiscais pelas

agéncias de fomento
AUTOR: GONGALES, C., out./2005.

As despesas oriundas do FOMENTAR se supriram camrses de dotacOes e de
créditos orcamentarios especificos como: cobraecantblumentos (recolhimento) de 0,6%
do valor integral de financiamento de projetos g@lWFOMENTAR; rendimentos auferidos
a qualquer titulo, tais como juros, correcdo maigtdeembolso do valor principal do
empréstimo e seus acréscimos e do resultado deagfdis de numerario disponivel no
mercado financeiro, em operacdes de curto praitas figor intermédio de instituicdes oficiais

de crédito; repasses ou subvencgdes, a qualguler, ttncedidas por instituicdes publicas ou

0 ICMS correspondente as seguintes entradasfetenicial de aliquota na entrada de bens pararagég do
ativo fixo da empresa; de bens adquiridos no extgara a integragéo do ativo fixo da beneficiat@mmatéria-
prima também importada para ser utilizada em psucasdustrial, desde que ndo pudesse ser produpida
Estado de Goiés.
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privadas; alienacdes de acdes, debéntures ou otittdgs representativos de capital,
subscrito de empresas societarias, bem como bengddeis disponiveis.

Em parte, o resultado dessa “guerra fiscal’” podeapeesentado pela quantidade de
empresas migrantes para o Estado. Conforme Pas@tgl), no segmento agroindustrial,
vieram para Goias (décadas de 1980 e 1990) ceri8 thicinios, nove usinas de agucar e
alcool, 11 curtumes, 10 frigorificos, 5 industresnenticias, 6 industrias processadoras de
oleaginosas e 4 de derivados de milho. Isso, inavdimente, ampliou substancialmente a
agregacao de valor no Estado, pois esse tipo destimal utiliza como insumos basicos os de
origem agropecuaria. Logo em seguida, outras emprde diversos ramos se juntaram a
essas: 12 metallrgicas, 6 ceramicas, 7 fabricdsedelas, 4 de cimento, 14 confecgbes, 5
farmacéuticas, 6 de embalagens, 3 serralheriaspritaiora de veiculos utilitarios e 1 de
tratores.

Verificou-se que a distribuicdo espacial dos inwesntos realizados com o apoio do
Programa FOMENTAR, a partir de 1985, esteve conadatnos municipios que integram o
Mato Grosso Goiano, Centro-Sul e algumas poucafkegidao Norte e Nordeste. Pela
contagem do numero de empreendimentos, verificaueea primeira Regido recebeu 59,6%
dos mesmos, com destaque para Goiania que rec8t#¥%,Xseguida de perto por Anapolis,
com 25,3%. Com porcentagens menores, temos AparemdGoiania (5,4%), ltumbiara
(6%), Cataldo (4,8%), Rio Verde (4,2%) e Jataindade, Inhumas e Luziania (1,2%)
(PASCHOAL, 2001).

Ainda com relacdo a distribuicdo espacial dos imvestos, pode-se perceber, por
meio da Tabela 17, que os 10 maiores projetos tanmdgeconcentraram essencialmente na
regido denominada de Centro-Sul e que suas relagéste/beneficio, tendo em vista o
volume de investimentos realizados pelo Estado,imgermédio FOMENTAR, deixaram a
desejar, principalmente, no que tange a criacgmdms de trabalho.

Quando se refere ao custo do emprego, alerta-se esnerazdo dos dispéndios
realizados pelos agentes publicos terem sido al®gmpregos gerados acabaram tendo um
custo elevado para o Programa, além de o impactside menor que o imaginado, senéo
vejamos: Ao relacionarmos os 10 maiores projetaovaplos, conforme a Tabela 17,
percebe-se que cada emprego, em comparacao cawvestimentos realizados pelo Estado e
municipios, custou em meédia de R$ 45.664,87.
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TABELA 17 — Goias: 10 maiores empreendimentos imptdados a partir do Programa
FOMENTAR (em R$ de 1997)

. Numero de Investimentos Custo do Emprego para o
Empresa Cidade .

Empregos Fixos (R$) Programa
1 - Cervejaria Goiania 1.140 79.875.424 70.066,17
Antartica Niger
2 — Arisco Produtos s iy 3.406 54.604.458 16.031,85
Alimenticios
3 — Cia Niquel Niquelandia 892 47.906.596 53.706,95
Tocantins
4 — Lé Griffon S/A Anépolis 1.121 44.770.569 39.988
5 — Maeda S/A ltumbiara 400 40.315.819 100.789,55
2 cevalAgrind. | ziania 358 35.077.977 97.983,18
7 - Caramuru Oleos g5, gima, 150 33.079.247 220.528,32
Vegetais
8 — Agroelysa ltumbiara 102 28.776.101 282.118,64
9 — Alimentos Xereta Ipameri 738 15.004.810 20.331,
10 - Nutriza Agr. Ind. - o, 299 13.580.805 45.420,76

De Alimentos

TOTAL - 8.606 392.991.806 946.915,22

FONTE: Relatério de Auditoria realizado pelo Tribunal @entas do Estado de Goids, no FOMENTAR no
periodo compreendido entre 1986 a 1994.* Os inwestios realizados couberam ao Estado e aos Mwscipi
(apud PASCHOAL, 2001, p.95).

ORG.: GONCALES, C., 2005.

Por outro lado, o crescimento goiano, a partir doess 1970, certamente tornou o
Estado mais atraente aos empreendimentos agraiiaikisfue, por caracteristicas proprias,
deslocam-se para locais proximos das fontes de riasf@imas. Surge entdo um
questionamento quanto a possibilidade de ter ammiescimento do parque agroindustrial:
mesmo sem “guerra fiscal” ou caso a mesma nacstves estabelecido, teria Goias também
ampliado o numero de agroindustrias? O fato € qusti@ renuncia fiscal e que houve
aumento de empresas instaladas em Goias. Contddosen pode perder de vista que o0s
esforcos “(agro)industrializantes” do poder publiczal comprometeram a arrecadacéo,
limitando sua capacidade de intervencdo no des@mahto socio-econémico. Dessa forma,
conforme Varsano (1997), a pratica de renuncialfiséo se justifica pela expectativa de que
0 uso privado dos recursos publicos possa supsréeneficios que os mesmos poderiam

produzir por sua utilizacao publica. Veja o que\dsano (1997, p.8),
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todos os impostos utilizados na pratica, por indmimudangas no comportamento
dos agentes econbmicos, afetam a alocacdo de gsayrportanto, impdem — uns
mais, outros menos — custos a sociedade. Conceéntd, a tributacao justifica-se
na medida em que o beneficio gerado pelo uso mibkcrecursos da sociedade,
possibilitado pela arrecadacao, seja maior quessio de oportunidade — medido
pelo beneficio social do melhor uso privado dosursms —, acrescido do custo
criado pela tributacdo. Estaticamente consideradaenuncia fiscal € sempre
injustificada: se ha mérito na tributacdo, o useguo dos recursos é sempre uma
alternativa inferior; e, se ndo ha, ndo cabe an@ajimas sim a extingdo do tributo.

Em sintese, todos os programas que se espalhataBrasil, no ambito da “Guerra
Fiscal”, visavam atrair para seus territérios inweentos privados, acreditando nos efeitos

estimuladores que esses poderiam gerar. Contuth Maasano (1997, p.8) o resultado final

certamente ndo sera o esperado:

Com o passar do tempo, as rendncias fiscais saragchm e os Estados de menor
poder financeiro perderam a capacidade de proveemns;os e a infra-estrutura de
gue as empresas necessitam para produzir e esquadacdo. As batalhas da
guerra fiscal passam a ser vencidas somente pelosa@r poder financeiro, que
sdo também os que tém acesso facil a crédito. Aemmetempo, com a
generalizacdo dos beneficios fiscais — todos oadBst concedendo incentivos
semelhantes — estes perdem seu poder de estimuldegpende de diferencas na
tributacdo. A guerra fiscal transforma os incergivem meras renincias de
arrecadacdo que ndo tém qualquer efeito estimulador face da reducéo
generalizada do peso da tributacdo, as empressarpasescolher sua localizacdo
em funcdo de fatores econdmicos, entre os quaisabdgde da infra-estrutura e
dos servicos publicos oferecidos. Evidentementguerra fiscal € inimiga da
politica de desenvolvimento regional e da descdnagao industrial.

Em um contexto de profunda crise econdmica, coabélenrique Santillo a
administracdo do Estado de Goias, nos ultimos almsiécada de 1980 (1987-1990).
Conforme Bandeira (1999), este Governo apresentouplano composto de 13 pontos
basicos, com o objetivo de reconduzir o Estadorascemento econémico. Em sintese, esse
plano visava estimular os setores agropecuariadestrial®, ampliando e diversificando a

producao, buscando assim atingir novos mercadgsin8e Bandeira (1999, p.35),

Através do levantamento do solo para o zoneamagrfodda; a doacédo do preco
minimo regionalizado; o aumento do crédito par&stimento; a diversificacdo de
culturas; expansdo das culturas irrigadas; o ekiinma olericultura e o
abastecimento urbano; o fomento a fruticulturapaentivo a producdo de mudas e
0 controle sanitario; o estimulo a produgdo de séesecertificadas; a consolidacéo
da pecuéria de corte e de leite; introducdo degqreggianimais; 0 apoio a pequena
producdo; a organizacdo dos produtores; a eleitlic rural e programa de
conservacgédo do solo e da natureza.

18 A industrializacdo dos produtos e insumos agrofieas.
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Por mais paradoxal que pareca, mesmo num panarani@nal de crise econdmica
recessiva, Iris Resende conseguiu expandir comsidlenente a capacidade do Estado de
intervir na economia goiana. Mesma "sorte" ndo t&ue sucessor. Importantes alteracées no
quadro macroeconémico nacional (apresentadas aejliantitaram o0 acesso as fontes de
recursos, até entdo amplamente utilizadas. Assirdjspéndios em 1989 foram similares aos
de 1972.

Por outro lado, a capacidade governamental, rexeesfstadual, de agir com maior
tenacidade no desenvolvimento regional, era limit@ois os recursos destinados as Funcdes
de Administracdo Geral, Educacao e Cultura, gastogrande parte com folha de pagamento
dos servidores dessas respectivas areas, apremantaproximadamente metade dos

dispéndios reais orcamentarios.

Na esfera federal, no ano de 1985, a SUDECO donstpe os programas até entao
implementados no Centro-Oeste tinham causadeitos colaterais ndo desejados,
relacionados a ocupacao espacial, a transferéagapllacdo e ao desenvolvimento agricola,
gue demandavam solucdes pertinentes. Criou-seesmmano, o Plano de Desenvolvimento
da Regido Centro-Oeste (PDRCO), revisto e amplkedd 987, que apontava para uma acao
centrada na melhoria da distribuicdo de rendapmatizacdo da ocupacao do espaco e do uso
dos recursos naturais, na implementacéo de plaine®res locais e na reformulagdo dos

programas especiais.

Para a execucdo do PDRCO, criou-se o Programaedtra=Oeste (PROCENTRO),
nos moldes dos programas existentes naquela épsaagioes Norte e Nordeste. Nele estava
contida a necessidade de reestruturacdo da SUD&GKindo-lhe a funcédo de coordenacéo
e promocao do desenvolvimento regional. No boj®@mo, havia a preocupacao de se criar
um programa unico de desenvolvimento para a regl@m como o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste. Para tanto, o FRRORO, que deveria durar cinco anos,
para iniciar em 1987, teria que contar com macagéqipacédo do Governo Federal, com um
orcamento de US$ 5,4 bilhdes, somente para opti@eiros anos de execu¢do, 0 que nao
ocorreu. Assim, nem o PDRCO, nem o Banco de Desamanto Regional do Centro-Oeste

se efetivaram.

A segunda metade dos anos 1980 caracterizou-aénpeirupcao da acéo da unido do
Centro-Oeste, em razao dos planos regionais ded#@ggnento, em um momento em que 0
pais passava por uma transicdo democratica e, mitanbemente, fortalecia-se o preceito

neoliberal.
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A partir dos anos 1980, conforme Oliveira (1996)controle do déficit publico
assumiu posicdo de destaque entre os problema® gaés enfrentava. Isso se deveu ao
aprofundamento da crise mundial com o segundo &habp petroleo em 1979, com a
suspensao dos financiamentos externos e, seguittdotdha” imposta pelo Fundo Monetario
Internacional, tornando-se questionavel toda aifuatidade do esquema de articulagbes

entre as esferas de governo, bem como a prépridgwestdo Sistema Tributario.

A carga tributaria, que havia crescido significathente desde o final da década de
1960 e se mantido em niveis razoaveis no decégigrge, manteve-se até 1983. A partir de
entdo, o processo recessivo, agravado pelo crestinmflacionario e somado a perda de
eficiéncia na incidéncia de impostos (gerados pilosntivos/renuncias fiscais), resultou na

reducao do volume de recursos a disposicao do jpoddico por meio da tributacao.

As reducbOes da receita tributaria e do financiamgmiblico comprometiam a
capacidade do Estado de conduzir suas politicas delenvolvimento econémico.
Consequentemente, as articulacdoes entre as esliergeverno se abalaram, em parte pela
restricdo das fontes de créditos publicos, em mpeieimpossibilidade de obtencéo de crédito
externo, redundando em modificacbes nos Fundo d&iPacdo dos Estados (FPE) e no

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), porontiei Emenda Passos Pdtto

Durante a elaboracdo da Constituicdo de 1988, batedea respeito da Reforma
Tributaria centrou-se na maior autonomia fiscal dstados e municipios. Assim, embora se
tenha levado em consideracao (em um segundo panugstdo das despesas governamentais,
no sentido de resgate da divida social, em terngossttutura tributaria, destacaram-se as

seguintes modificac¢oes:
1) ampliac&o do grau de autonomia fiscal dos estadounicipio®”
2) alteracdes nas reparticdes das receitas tribsftar

3) identificac®es na redistribuicdo dos encargoees esferas de goveffio

9 Por meio dessa Emenda, o FPE teve sua particigacascida para 12,5%, em 1984 e 14% no ano seguint
ao passo que o FPM, nos mesmos anos, elevou-sé$&ka e 16%, respectivamente. Essa emenda refletia
certa maneira, a pressao que exerciam os Estadasieipios junto a Unido.

% Cessou, por parte da Unido, a capacidade dedritenbs impostos estaduais e municipais. Foi vedsal
Governo Federal impor qualquer tipo de restric@ntiega de transferéncias, findando assim as gdes.
Dessa forma, os Estados e Municipios passaraniibgetade de manipular suas aliquotas e gastos.

2L 0 ICM sofreu alteragdes, incorporando os impodtosirculagdo de mercadoria e de servicos de camga

e transporte, que eram federais, e passou a smadoaCMS. Os impostos Unicos de energia elétrissgram
para os Estados. Foi modificado o percentual FFBM sendo elevado a 21,5% e 22,5% respectivamieoie.
criado um fundo de exportagéo de 10% do IPI pamgpemsar os Estados isentados. Criaram-se aindanoe$
Constitucionais de Financiamento do Centro-OesteteNe Nordeste, com 3% do IPI e IR. Os Municipios
receberam aumentos na partilha, que era de 20%p&M, passando a 25% do ICMS.
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Portanto, houve reducdo considerdvel dos recudisgoniveis para a Unido,
arrefecendo-se desse modo a sua capacidade dé iodiesenvolvimento. No contexto, na
concepcao do Governo Federal, a reduzida acaaletderal na regido Centro-Oeste néo
mais justificaria a sustentacdo de uma Superintenaé&e Desenvolvimento; entdo, no ano de
1990, extinguiu-se a SUDECO, no processo de enxeg@mdo Estado. E importante
registrar que houve, conforme Otamar de CarvalB8g§1p.132):

[...] auséncia de pressbes politicas originadagprdg@ria regido no sentido de
manutengdo do organismo regional. O Centro-Oestgoassuia cultura de regido, e
as estratégias de desenvolvimento ali exercidasagla contribuiram para modificar
essa percepcdo. Porém, dentro de uma visdo décgaligional, a extincdo da
SUDECO representou para o Centro-Oeste a quebrandeslo importante de

representacdo da regido no plano federal.

No bojo dessa iniciativa federal, o estado de Roi@de o recém-criado estado do
Tocantins (1989) passaram a compor a area de @meiagla SUDAM. Atualmente, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-OesteQCcriado em 1989, é o Uunico

programa, em nivel federal, em acdo na regiao.

No final da década de 1980, com a promulgacdo alsst@uicdo Federal (1988),
surgiu outro mecanismo de incentivo ao desenvolvimecondémico e social, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-OesteQ)f®or meio da lei 7.827/89 Esse
Fundo se gerencia, no Centro-Oeste, pelo Banco rdsilBhaja vista que o Banco de
Desenvolvimento do Centro-Oeste nao foi implantados Fundos Constitucionais se

estabeleceram as seguintes diretrizes (BRASIL, ,20033):

1) destinacdo exclusiva dos financiamentos aogesefarodutivos, com tratamento
preferencial aos pequenos e miniprodutores e agpegq empresas;

2) utilizacdo intensiva de mao-de-obra e matériasgs locais;

3) producéo de alimentos basicos para consumo plaggéo;

4) concessédo de créditos e projetos de irrigacgmedaenos e miniprodutores rurais,
suas associacdes e cooperativas;

5) preservacdo do meio ambiente;

6) adocéo de prazos e caréncias, limites de finaremtos, juros e outros encargos
diferenciados e favorecidos, em funcdo dos aspednsiais, econdmicos,
tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;

2 Houve redistribuicdo dos recursos tributariosgpgrnéo se explicou a reparticdo dos encargos.

%3 Dispositivo constitucional artigo 159, inciso lin@a C: “Art. 159. A Unido entregaréa: | — do prumlua
arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventagiagquer natureza e sobre produtos industrializado
guarenta e sete por cento na seguinte forma: # @rum inteiros e cinco décimos por cento ao Fui®o
Participacéo dos Estados e do Distrito FederaViriig e dois inteiros e cinco décimos por centd-ando de
Participacdo dos Municipios; c) trés por cento,apaplicacdo em programas de financiamento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade edossos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer”. (BRASIL, 1988).
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7) conjugacao do credito com assisténcias técrpeaa setores tecnologicamente
carentes;

8) criacdo de novos centros, atividades e pélognditos que estimulem a reducao
das disparidades intra-regionais de renda;

9) utilizacdo criteriosa dos recursos e adequatitigaode garantias, com limitacdo
das responsabilidades de crédito por clientes @pogeconémico, de forma a atender
um universo maior de beneficios e assegurar rdalanie, eficiéncia, eficacia e
retorno as aplicacdes;

10) proibic&o de aplica¢bes de recursos e funddigher

Por intermédio do FCO, desenvolveram-se Programea®esenvolvimento Rural,
Industrial, de Infra-estrutura Econdnfitade Turismo Regional, de Apoio & Politica de
Reforma Agraria (PAPRA) e de preservacdo ambientdicando para os primeiros,
historicamente, a absorcdo da maior parte dossesbir

Os recursos se distribuiram na regido conformelRe&Ho da SUDECO (1989), sendo
destinados 19% ao Distrito Federal, 29% para G@i#& para o Mato Grosso e 23% para o
Mato Grosso do Sul.

Desde sua criagdo, o FCO tem se constituido em nuportante instrumento de
politica de desenvolvimento regional. O aporte @eramte de recursos do fundo possibilitou
financiamentos de longo prazo para diversos segwmestondmicos, gerando novas
perspectivas de investimentos para o empresariadprometido com a dinamizacdo da
economia local. Assim, seu gerenciador (Banco @&siBr em consonancia com as diretrizes
e metas estabelecidas para o desenvolvimento trégm buscado eficiéncia na aplicacéo
dos recursos do Fundo como forma de elevar ossnieproducéo, gerando novos postos de
trabalho, aumentando a arrecadacéo e melhorandtriaulcdo da renda, afirma o Ministério
da Integracéo Nacional (BRASIL, 2000).

Desta forma, a programacéo de financiamento terolgetivo (BRASIL, 2000, p.5):

1) melhoria dos padrdes de produtividade e conwdtide das atividades
econdmicas regionais, através da reducdo dos cudms producdo e
comercializagéo;

2) fortalecimento prioritario de areas com compdavaapacidade de diversificacdo
e expansao de suas atividades produtivas;

3) integragdo da economia regional com as areasnittas do comércio nacional e
internacional, em especial com os grandes blocasuahércio, como o Mercosul.

4 para a regido Centro-Oeste, até 25% dos recursdsnp ser destinados a projetos de infra-estrutura
econOmica (armazenagem, energia e transporteyeas de fronteira agricola.

% Em relacéo ao meio ambiente, o programa PRONATUR&3jetiva proporcionar assisténcia financeira aos
projetos voltados para recuperacéo e preservagamedorsos naturais, na busca do desenvolvimestergével
para a regido.

6 FCO Empresarial — Programa de Desenvolvimentosiniail; FCO Empresarial — Programa de Infra-Estautu
Econbémica; FCO Empresarial — Programa de Desemaehio do Turismo Regional; FCO Empresarial —
Programa de Incentivo as exportagdes; Programaederolvimento Rural; Programa de Desenvolvimeato d
Sistema de Integragdo Rural; Programa Nacionalod&lEcimento da PRONAF — Reforma Agraria; Programa
de Preservacao da Natureza — PRONATUREZA
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1.6 Politicas Regionais de Desenvolvimento em Gaidgcada de 1990 e inicio de 2000

No ambito nacional, o inicio da década de 199@atarizou-se pela interrupcédo das
politicas federais para o fomento do desenvolvimeegional. Embora a SUDECO néo
tivesse a mesma importancia da suas co-irmés (SEX=8SUDAM), sua extingdo, em 1990,
representou significativa perda de representatiddin Centro-Oeste junto a Unido.

O FCO sofreu alteracbes em 1996, sendo inseridaasndiretrizes resultantes de
entendimentos entre SEPRE — MPO, governos estaduaisBanco do Brasil. Contudo,
embora o volume de recursos disponiveis do #@éhha se mantido de forma regular, o
mesmo tem sido consideravelmente inferior aos quaaf destinados pelo Governo Federal
na década de 70. Entretanto, o aporte permanesteedarsos do Fundo (29% para Goias,
29% para o Mato Grosso, 23% para o Mato Grossautle $9% para o Distrito Federal) tem
possibilitado financiamentos de longo prazo, aisidamizando a economia regional.

Otamar de Carvalho (1998, p.135) diz que, derstreoaas diretrizes, pode ser citada:

[...] a possibilidade de ampliagdo dos prazos danftiamento nos projetos do
Programa de Desenvolvimento do Turismo Regionaln beomo daqueles

destinados a aquisicdo de bovinos para a engoottacandicdes especificas; a
inclusdo dos projetos para a engorda de novilh@ogee em Goias e Distrito

Federal; a assisténcia financeira a floriculturagqaiisicdo de suinos hibridos e
reprodutores e matrizes do gado suico; a prioridadeMS, aos projetos da
avicultura de corte, da suinocultura, da sericaltwa piscicultura, da pecuéria
leiteira e da fruticultura e de agroindustria dgysno e médio porte.

Conforme Relatorio Anual do FCO, o ano de 20006uimarcado pelas modificacbes
promovidas pelo Governo Federal na politica de rgosafinanceiros das operagdes com
recursos dos Fundos Constitucionais. Esse reladériecCO (BRASIL, 2000, p.48) diz:

Ao editar a MP 1.988-16, de mais alta taxa efetila juros prefixada nos
financiamentos, em substituicdo ao IGP-DI, mais tefetiva de juros de 8% a.a., 0
Executivo decretou o inicio de um novo ciclo nadria do FCO, uma vez que a
figura do indexador oficial para a correcao de agaldevedores, presentes desde o
inicio das atividades do Fundo, foi abolida.

" 330 disponibilizados 3% do produto da arrecadaghiamposto sobre a Renda e Proventos de qualquer
Natureza e do imposto sobre Produtos Industriadizadntregues pela Unido, na forma do artigo T&9s0 |,
alinea “c” da Constituicdo Federal, distribuidoteas Regides Norte (0,6%), Nordeste (1,8%) erGedeste
(0,6%).
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Ainda instituiu-se a substituicdo dos redutorrarfceiro& pelo bénus de adimpléncia
de até 15%, incidente sobre saldos de encargoscéiras das operacdes, concedidos aos
mutuarios que honrassem seus compromissos ata dagencimento.

Para 2001, conforme o Ministério da Integracdo icded (MI), os prazos para
pagamento (setor rural) eram de até 10 anos (d@huiperiodo de caréncia de 3 anos) para 0s
Investimentos Fixos; até 10 anos (incluido o peridel caréncia de 3 anos), observada a vida
atil do bem financiado, para maquinaria e veicudoaté 6 anos (incluido o periodo de
caréncia de até 2 anos) para os demais, sendoagsiséeéncia maxima do programa é de R$
20 milhdes (Tabela 18).

TABELA 18 — Goias: Caracterizacao dos principais pogramas oficiais do FCO em 2001

Enquadra- Faturamento Juros  Juros com Limite Prazo Teto

mento/ Anual (%) Pontua- Financiavel para Caréncia (R$

Porte (R$ mil) aa. lidade Recursos pagto. mil)
PRONAF Até 27 4,00 3,40 100 08 anos 03 anos 15
Mini Até 40 6,00 5,10 100 12 anos 03 anos 2.880
Pequeno De 40 a 80 8,75 7,44 100 12 anos 03 anos 880 2.
Médio De 80 a 500 8,75 7,44 90 12 anos 03 anos 02.88
Grande Acima de 500 10,75 9,14 80 12 anos 03 anos .8802
Cooperativas Acima de 500 10,75 9,14 80 12 anos 03 anos 5.760

FONTE: Ministério da Integracdo Nacional / Conselho Detfittieo do Fundo Constitucional de
Financiamentos do Centro-Oeste — CONDEL/FCO. FCADIR — Programa de Desenvolvimento Rijral
desenvolvimento de Sistema de Integracdo BumlPrograma Nacional de Fortalecimento da Agricaltu
Familiar’™.

ORG.: GONGALES, C., 2005.

8 Concedido aos mutuarios segundo a natureza eézac@b do empreendimento, a finalidade do finaneigm

de seu porte.

29 330 considerados prioritarios e de grande intengasa efeito de concessao do financiamento counses do
FCO os seguintes empreendimentos: a) voltado aupéadde algodao, arroz, batata, feijdo, mandiodahpom
soja, trigo, hortifrutigranjeiros, carne de aves badvinos, de peixe, de suinos, e leite; b) vokauira a criacao

de animais de pequeno e médio porte; c) direcicnadinplantacdo de projetos para a criagdo e eagied
novilho precoce; d) destinados a implantagdo dgefm® de irrigacdo; €) que adotem sistema de manejo
integrado de controle de pragas e doencas; f) gdestinem a implantacéo de infra-estrutura de z@nagem e
energia elétrica por produtores reunidos em cotipesaou associacdes, ou em nivel de propriedades e
projetos agropecudarios integrados; g) destinaddseaeficiamento e a transformacéo de matéria-prag@nal

“in naturd’, de producao prépria; h) para acudagem, obrasgigacdo e outras inversdes necessarias a captacao
ao armazenamento e a distribuicdo de agua paraoragpks agropecudrias, realizadas nos municipios
pertencentes ao nordeste goiano; i) enquadradosprumgamas Oficiais Especificos de Desenvolvimento
amparados por Lei Estadual ou do Distrito Federaé denham sido submetidos e aprovados pelo
CONDEL/FCO.

% Financiamento de projetos destinados & implanfag#itpliagdo e modernizacdo de empreendimentos
conduzidos em regime de integracéo, cujo procesxdupvo esteja direcionando as necessidades didmi
integradora. Por exemplo: avicultura, suinoculpigzicultura, fruticultura e olericultura, dentretas.

% Financiamento das atividades agropecuérias ersyrstriais desenvolvidas pelos agricultores fangiiasuas
cooperativas e associacdes na Regido Centro-Oeste.



75

As taxas de juros, bem como os limites financigveiariam conforme o
enquadramento do tomador, havendo bénus de adioigpléns mutudrios sem atrasos nas
prestacbes até a dada do vencimento, conformeukesiqp nas Condicdes Gerais de

Financiamento.

Os demais setores produtivos também sédo atendalos=€£O. Conforme o MI, em
sintonia com o esfor¢co da Regido na implantacgodtiess de desenvolvimento e formacao de
clusters, os segmentos industriais, agroindustgaminerais tém a disposiCdo 0S recursos
oferecidos por meio do FCO Empresarial — Program®esenvolvimento Industrial, com
prazos de pagamento compativeis com os retornedsfm® nos projetos de implantacéo,
ampliacdo, modernizacdo ou relocalizagdo. Os pydirndes financiaveis, caréncia e teto

para 2001 estdo apresentados na Tabela 19.

TABELA 19 - Goias: FCO empresariaf®— Principais caracteristicas em 2001

Fatura- Limite
Enqua- Juros Juros com . "
mento . Financiavel Prazo para L Teto
dramen- | (%) Pontuali- Caréncia RS mil
to/Porte Anual . dade Recursos pagamento (R$ mil)
(R$ mil) ' FCO (%)
Micro Até 244 8,75 7,44 90 12 anos 03 anos 6.400
Pequeno Di ggg a 10,00 8,50 90 12 anos 03 anos 6.400
. De 1.200 a
Médio 20.000 12,00 10,20 80 12 anos 03 anos 6.400
Acima de
Grande 20.000 14,00 11,90 60 12 anos 03 anos 6.400
Grupo Acima de
Econdmico 20.000 14,00 11,90 60 12 anos 03 anos 9.600
Cooperativas Acgg% de 10,75 9,14 80 12 anos 03 anos 5.760

FONTE: Ministério da Integracdo Nacional/Conselho Deldbeo do Fundo Constitucional de Financiamentos
do Centro-Oeste — CONDEL/FCO para 2001.
ORG.: GONGALES, C., 2005.

Em Goias, o FCO esta vinculado ao Conselho de Des@mento do Estado, que
direciona as propriedades do uso dos recursos ddokwbjetivando conciliar os interesses
privados com o plano de Acdo do Governo do Estddotro das diretrizes emanadas pela
Unido. Ressalta-se que o empresariado goiano nd@tsorvido, na totalidade, os recursos
do FCO desde a sua criacéo. A distribuicdo dogesitmansferidos pelo Tesouro Nacional ao
Fundo é feita da seguinte forma: 10% para o firanento aos programas oficiais de

assentamento, colonizacdo e reforma agraria, agwevaelo INCRA; 50% as unidades

%2 programa de Desenvolvimento Industrial, Progran® Idfra-estrutura Econdémica, Programa de

Desenvolvimento do Turismo Regional, Programa deritivo as Exportacdes, Programa de Desenvolvimento
dos Setores Comercial e de Servigos.
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federativas e 40% também as unidades federativa®np conforme a demanda pelos

recursos.

Desta forma, destina-se ao Estado de Goias 29%odtante do Fundo, podendo este
percentual ser elevado ou ser reduzido, de acamiobocmontante solicitado no conjunto das
contracdes. Entretanto, no periodo de 1989 a ¥défktiva aplicacdo dos recursos se deu em
niveis inferiores ao que o Fundo disponibilizavsteEen6meno pode ser atribuido, em parte,
as distintas politicas de juros implementadas pElI® ao longo de sua existéncia. O fato de
que a parcela do Fundo (40%) se distribuiu confardemanda, possibilitou ao Estado obter,
em quatro anos, valores superiores aos que |hedasimados.

O jornal O Popular (2005) diz que, desde sua aviagén 1989, o FCO ja financiou
mais de 80 mil empreendimentos produtivos de tadogortes e em todos os segmentos. Os
investimentos totais, até 2004, foram de R$ 3,16®&s, com a geracao de cerca de 360 mil
NOVOos empregos.

Com a andlise deste trabalho, ao longo das ultiéeadas, a atuacdo do Estado, quer
pelos investimentos em infra-estrutura econémiaar gia estimulos fiscais e financeiros, foi
decisiva para a ocupacao de areas no planaltatdotpais, principalmente a partir de 1970.
Em decorréncia deste modelo de desenvolvimentddiraee dos programas mencionados, o0
Estado de Goids sofreu consideraveis transformagéesua estrutura socio-produtiva: a
técnica de producdo foi alterada pelos segmentdsisinais a montante (industrias
vendedoras de maquinas e insumos) e a jusantesiiraditransformadoras de matéria-prima
agropecuaria), e a reducao do tempo de traballess@co/periodo de producdo modificou as
relacdes socio-econémicas regionais eminentememt€emtro-Sul do Estado. A maioria
desses programas tinha objetivos amplos, incluiadpectos fundiarios, melhoria da
produtividade, construcdo de infra-estrutura basicarovisdo de servicos. Os programas
atuavam por meio do préprio Estado, responsavel ipghlementacdo dos projetos e obras
(diretamente ou contratando empresas privadas)@mzessado ao setor privado (empresas,
pequenos produtores, colonos etc.) de financiammamocondi¢cdes especiais e isengao fiscal.

A estratégia refletia a orientacdo geral dos plaramsonais de desenvolvimento que,
mesmo levando em conta 0s aspectos sociais, pobrdesigualdade de renda, priorizavam
de fato a modernizagdo da base técnica e constdecidra-estrutura.

Pelo menos até os primeiros anos da década de 1280, o desenho como a
implementacdo dos programas eram centralizados,poauma ou henhuma participacao dos

beneficiarios e/ou da comunidade em geral. A implalacdo quase sempre produziu a
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criacdo de verdadeiros quistos dentro do aparelao Edtado, integrados por uma
tecnoburocracia numerosa, com grande autonomia&kagéo aos ministérios e secretarias de
Estado, aos quais estavam formalmente subordinados.

Os resultados desses programas, segundo as agaliafiiais e nao oficiais,
confirmam que os aspectos sociais e distributivadusive a redistribuicdo de terra, foram
marginalizados, e que o0s investimentos em infra#est, os financiamentos para a
modernizacao técnica, implantacdo de novas unidadesitivas e expansao de atividades ja
existentes, absorveram a maior parcela dos recqueosao foram absorvidos na manutencéo

da propria maquina responsavel pela execucao.

1.7 Politicas Recentes de Incentivos Fiscais: a stituicdo do Programa FOMENTAR
pelo PRODUZIR

Em 18/01/2000, através da L&i 13.591, criaram-se o Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias (PRODUZIR) e o Fundo do Destuiwvento de Atividades Industriais
(FUNPRODUZIR), em substituichio do FOMENTAR. Em Hsh gerais, tratava-se de
incentivo financeiro que apoiava industrias, corsel@o faturamento e arrecadacéo tributaria.

Uma das principais diferencas do PRODUZIR em relagia FOMENTAR consistia
na alegacdo de que este ndo se configurava comgacsedfiscal. No PRODUZIR, o
beneficiario quitaria junto ao erario publico toolseu débito (mensal) de ICMS. O Estado,
depois de ter recebido (ndo havendo, portantonadiscal), “devolveria” a empresa, em
forma de financiamento, valor equivalente a até @8%mnposto gerado no periodo, driblando
assim a Lei de Responsabilidade Fiscal. Este fiaarento, com juros de 2,4% aa.,
capitalizados mensalmente, néo teria correcdo ravaeOutra distincdo importante era no
prazo de fruicdo, que seria no maximo 15 anos, data prevista para encerramento em 2020
(Foto 2).

A forma de pagamento do principal (das parceldgadias mensalmente) seria de
uma parcela anual, a partir do segundo ano deafsuecreferente aos primeiros 12 meses do
periodo anterior, sucessivamente. A titulo de sofd® para investimento, poderia ser
concedido um desconto de 30% a 100% sobre o val@altio devedor do financiamento,
dependendo da prioridade do projeto. O beneficigmiberia pagar em espécie, ou seja, abater
em sua divida gastos por ele realizados, voltadd®aeficio social, como escolas, creches e

outros.
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Como garantia, as empresas beneficiarias do FUNRRAI® deveriam
comprometer-se a realizar, no ato da liberacdada parcela mensal utilizada, a antecipacao
do percentual do seu valor de, no maximo, 10%tivelao pagamento do valor financiado.

Parte do montante resultante da antecipacdo domgsga, somada aos valores

correspondentes aos retornos das aplicacdes doFsavih aplicada em outras atividadés.

AR

FOTO 2 - Rio Verde: Cargill - Painéis indiando os incentivos fiscais pelas agéncias

de fomento
AUTOR: GONCALES, C., out./2005.

hY

O PRODUZIR visava amparar projetos industriais aimeados a implantagdo de
novos empreendimentos; expansao e diversificacaoapacidade produtiva; modernizagéo
tecnoldgica; gestdo ambiental; aumento de comyadatie; revitalizacdo de unidade

industrial paralisada (Foto 3). O Programa finaveigarte igual ao investimento fixo,

% Sendo previsto 20% para a cultura; 20% para oresgwaticado de modo no profissional; 45% ppoaceas
micro e pequenas empresas, e 15% para custeio@BPRR e do FUNPRODUZIR.
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multiplicado pelo coeficiente de prioridade para ettabelecido, somado com o montante do
capital do giro estimado para um ano, e/ou aquede pudesse ser fruido durante o prazo
maximo possivel para o financiamento, considera®doa data de término do
FUNPRODUZIR.

/

e —

_ { | Gofés Fomento
GOVERNO DE 7
g ‘

-== SOIAS
__SECRET JEINDUSTRIA E COMERCIO_

GOIA IDANDO PRA VOCE

e . Qualidade

A PRODUTOS  IMENTICIOS ORLANDIA SIA. COMERCIO E INDUSTRIA
) Fone i4) 622-1122  Fax: (64) 622-2245

FOTO 3 - Rio Verde: Brejeiro - Painel indicado o incentivo fiscal pela agéncia de

fomento
AUTOR: GONCALES, C., out./2005.

No caso do MICROPRODUZIR, subprograma do PRODUZI&apindustrias
enquadradas no Regime Simplificado de RecolhimdasoTributos Federais (SIMPLES), o
valor do financiamento atingiria até 90% pelo pdoionaximo de até cinco anos, contados a
partir da liberacdo da primeira parcela com o FURPRZIR,* considerando-se a data
limite de 31/12/2020 e outros sub-programas como TELEPRODUZIR, o
CENTROPRODUZIR, 0 COMEXPRODUZIR, e o0 LOGPRODUZIRntlo todos o objetivo

% Que financiara outras atividades n&o relacionadasa indstria, tais como: turismo, comércio, fag#o de
servicos, no valor de até R$ 30 mil.
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comum a ampliacdo dos negécios das Empresas tetate Estado, bem como a funcéo de
atrair novas empresas para o territério goiano.

A valorizacdo cambial e a abertura comercial expusgnegativamente, o aparelho
produtivo nacional a concorréncia internacional: &mnseguinte, sucederam alteracdes nas
politicas regionais de desenvolvimento, no CréRitwal e, no ambito da “Guerra Fiscal”,
inclusive na substituicAio do FOMENTAR pelo PRODUZIBNn Goias. Por outro lado,
visando minimizar a lacuna deixada pelo arrefectmeia intervencéo estatal, introduziram-
se novos mecanismos de financiamento e, consofdowsma forma de integracéo
agroindustrial peculiar na regiao.

O jornal O Popular (2005), o FOMENTAR e o PRODU4ivimentaram juntos
quase R$ 9 bilhdes entre 1999 e 2004, financiart®h empresas. As micro e pequenas
empresas também tém apoio da Agéncia de Fomemtd-erdio de Mineracao.

Por fim, a intencdo de fundamentar a capacidadgeseimento enddgeno da regiao
do Sul Goiano, nos principios do modelo de conipeldde sistémica, demonstrou
positivamente a percepcdo governamental de qusendelvimento regional se fundamenta
em seus sustentaculos locais e que a acdo do Edtaeoa abranger politicas com esse
escopo. Contudo, os instrumentos adotados nestspgmdiva, que preconizavam o
aperfeicoamento da base legal, institucional engegake a melhoria da infra-estrutura e da
oferta de servicos, dificilmente conseguiram atiregses objetivos, visto que a estratégia
sistémica adota uma construcdo artificial dos éstarondicionantes competitivos regionais.
Ao ndo enraizar na base social os elementos dei@nbels do ambiente competitivo, 0s
instrumentos de politicas publicas implementadogossibilitam a real formacdo de uma
estrutura regional preparada para superar 0s ol@taqgue serdo impostos ao seu
desenvolvimento com o decorrer do tempo.

No capitulo 2, enfatiza-se como ocorreu a impldédata cultura da soja no Estado de

Goias, com énfase para o Complexo AgroindustrigbumoGoiano.



CAPITULO 2



2 A IMPLANTACAO DA CULTURA DA SOJA E A CONSOLIDACAO
DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL NO SUL GOIANO

Neste capitulo, analisou-se a implantagdo da eultiar soja e o levantamento dos
elementos constitutivos de sua cadeia no Sul Gplagmm como se estudou a especializacdo
produtiva com sua especificidade para o Sul Goidmalisou-se, também, a logistica de
armazenagem e transportes e a capacidade de abdarpoducéo da regidao em foco, pelas
principais empresas que constituem o complexo soja, énfase as empresas e cooperativas
comerciais e agroindustrias, com base na sua éwmlbistorica e sua insercdo no mercado

nacional e internacional.

2.1 A Formacéao dos CAls no Brasil

Pelo exposto no capitulo primeiro, ndo se poder faa modernizagéo,
industrializacdo da agropecuéria e a conformac¢&ocdmplexos agroindustriais no Brasil
excluindo-se ou minimizando a figura do Estadoaé8es e politicas estatais demarcaram as
mudancas no sistema de poder nos ultimos 50 anos.

O surgimento dos CAls vinculou-se a um amplo etinoo desenvolvimento do
capitalismo, apos a Il Guerra, cujo setor industeia grande efervescéncia, alcancou o
amago do setor agrario que, por sua vez, buscax@s rmaminhos para superar a queda da
lucratividade e a depreciacdo da renda da terra.

Como ocorrera com a industria, no final do sécl®, a agropecuaria também
passou por concentracdes horizontal e verticalenopsocesso de “caificacdo”. Nas palavras
de Johnston e Kilby (1977, p. 51) “0 mecanismo oic@sso econbmico na agricultura é o
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mesmo que opera em todos 0os demais setores decomamga. O nome desse mecanismo €
especializac&b

A entrada da agricultura no complexo industrial séadara de modo tranquilo, pois
muitos problemas advirdo como, por exemplo, o atonéos custos produtivos, sem a devida
compensacdo em termo de aumento da rentabilidé&te, do mercado ir perdendo o seu
carater competitivo e penetrar na esfera monopolist

O conceito de complexo agroindustiiaurgiu na década de 1950, nos paises centrais,
como resultado de estudos sobre a participaca@tdadades agricolas nas relacdes inter-
setoriais, a partir de teorias a respeito destagdes formuladas por W. Lentief, como aponta
Guimaraes (1979).

Um dado fundamental refere-se a distingcdo entterasos que compdem essa grande
equacao do comportamento moderno da agriculturgeyéama et al. (1996), ao iniciar a sua
apreciacdo sobre o assunto, distingue conceituddmes termos modernizacdo e
industrializagé@o da agricultura.

Por modernizacdo entende-se, basicamente, a mudanigase técnica da producéo
agricola. Em outras palavras, ocorreu uma transfgdim da producdo artesanal camponesa
numa agricultura consumidora de insumos (“inpuées’@om elevado grau de intensidade. O
processo de modernizagdo pode ser aquilatado |gslacéo do consumo intermediério na
agricultura. A industrializacdo da agricultura espondeu a fase mais “evoluida” da
modernizacao e, por sua vez, nas palavras doseaut@nvolve a idéia de que a agricultura
acaba se transformando num ramo da producédo serteelhauma industria, como uma
fabrica que compra determinados insumos e produgrias-primas para outros ramos de
producao” (KAGEYAMA et al., 1996, p. 113).

Quando se fala em industrializacdo da agriculuraister lembrar os seus limites,
pois, diferentemente da industria, a agropecuadssy especificidades (ritmos, ciclos
naturais etc.) que ndo se coadunam com o métodestimal. Prosseguindo sua analise,
acrescentam Kageyama et al. (1996, p.114) quectamege com outros ramos da producao,
esta agricultura para produzir: “depende dos insugue recebe de determinadas industrias, e
nao produz mais apenas bens de consumo final, assalmente bens intermediarios ou as

matérias-primas para outras industrias de transicaiot

Segundo eles, trés transformacdes basicas difareradernizacédo e industrializacéo

da agricultura:

% Segundo Alvarenga (2000), o termo “agrobusinesistériado por Ray Golberg, professor da Universiddd
Harvard, por volta de 1960.
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- mudancas nas relagbes de trabalho - ocorre aadivilo trabalho dentro da familia, o
trabalho coletivo ultrapassa o individual;

- mudancas qualitativas na mecanizacdo - quandotsEuzem as maquinas em todo o

processo de producéo (da preparacéo do solo aptnde do produto);

- internalizac@o do D1 - no Brasil isto correu canmmstalacdo da industria de base que passou

a produzir maquinas e insumos ao campo.

Com a industrializacdo da agricultura brasiledtac@da de 1960), o setor industrial
passou a comandar a direcdo, as formas e o ritmaudanca na base técnica da agricultura.
Esta, no entanto, quando (semi)integrada, perdedir@ito a concorrer no mercado
consumidor final e ficou presa aos interesses mthsstrias, principalmente processadoras de

suas matérias-primas.

Logicamente que, quanto mais modernizada se taragricultura, mais amplos os
caminhos se abrem a sua industrializacdo. Quardal&nca este “estagio”, o processo vai
tomando caréater de irreversibilidade. O mais elevgrhu de irreversibilidade ocorre no
contexto do CAI, pois a agricultura encontra-seraéinte modernizada e industrializada,
principalmente se a sua forma de integracdo fetalirAssim, o processo de industrializacao
do setor agrério brasileiro levou a emerséo os @op agroindustriais, somente na década
de 1970.

A existéncia dos CAls pressupde, logicamente geagmga no minimo de dois setores
integrados — agricultura (industrializada) e indakt Este representado pelas industrias de
insumos e processadoras, sendo as Ultimas possslidir maior ascendéncia sobre a

agricultura.

A partir do momento em que ocorre a industrialiagé campo, a industria passa a
comandar as transformacdes verificadas na agmaullDe acordo com essa realidade, a
producdo agricola insere-se numa cadeia ou ci@ddupivo, que resulta na formacao dos
complexos agroindustriais, e sua constituicdo éeapdida a partir da dindmica conjunta da
industria para agricultura (montante)/ agricultagvoindustria (jusante)” (MARAFON,1998,
p.16).

Cada CAI pode estar mais ou menos integrado & inteesetorial, sendo que os CAls
mais completos atuam nas esferas de estocagemiaiainacéo e transporte de produtos e,
até mesmo, na do financiamento. Ja os CAls incdogpleegundo Graziano da Silva (1993),

s6 apresentam relacdes para frente, isto €, camal@strias processadoras.
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Os varios conceitos elaborados sobre os sistemammplexos agroindustriais, de
certa forma, acham-se circunscritos aos aspectosai® ja citados, isto é, aos setores
envolvidos, suas funcdes e integracdo. Seguengeasatonceitos de CAls, com énfase nos

aspectos econdémicos, politicos e ideologicos.

O CAI constitui-se de um complexo entre tantogasjtcomo industrial, portuario,
cafeeiro. Giarracca (1985, p. 23) define complezma “a estrutura de relagbes entre as
distintas etapas que intervém na elaboracdo deami.lE quanto este bem (produto) tem
origem na agroindustria, esta-se em presenca déAimPara Goldbery, citado por Bruneau
e Imbernon (1980, p. 212), o sistema agroindusteat a ser “o conjunto da producao e da
distribuicdo de fornecimento para a agricultura,operacées de producdo ao nivel das
exportacdes, como a estocagem, a transformacastréduicdo de produtos agricolas e de

alimentos transformados”.

Para Vigorito, reproduzido por Giarracca (198%23), o CAl constitui-se de um:

Mecanismo de reproducdo que se estrutura em t@readeia de transformacdes
diretamente vinculadas a producdo agraria, atéacteega) seu destino final como
meio de consumo ou inversdo, ou b) tomar parterbigadde outro complexo ndo
agroindustrial.

Muito semelhante a definicdo de Goldbery, Sorj @198 29) vé o CAl como: “um
conjunto formado pelos setores produtores de inswagdcolas, de transformacao industrial
dos produtos agropecuarios e de distribuicdo @diamento nas diversas fases do circuito”.

Graziano da Silva, citado por Scopinho (1996,9), ibtroduz um viés politico em sua
visdo. Para ele, o CAl é um produto histérico atipae uma conjugacdo de interesses
institucionais (publico e privado), num determinadweel organizacional. Explicitando, ele

acrescenta:

E uma verdadeira maquina de organizar interessegjuamro das relacées
conflituais entre segmentos da iniciativa privada &stado, privilegiando e até
mesmo incluindo atores que por razfes estritamegdadmicas deveriam ou ndo
fazer parte de uma dada estrutura tecnoprodutiva.

Nesse sentido, “0 complexo agroindustrial” constitma fase dinamica e, no final
das contas, transitoria, no desenvolvimento indugsta agricultura, e ndo sua expressao final
e mais completa (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 19902pp. Logo, podemos afirmar que
o termocomplexo agroindustriatorresponderia ao periodo histérico em que seotidos 0

padrdo denominado “pacote tecnoldgico” da Revolugderde, viabilizado pelo



86

desenvolvimento de variedades adaptadas a mecanoiza@ quimificacdo (LIFSCHITZ;
PROCHNIK, 1991, p.12) e com forte participacdo dwaHo através do crédito rural e dos
investimentos em pesquisa e nas redes técnicas.

Em outra linha de abordagem, com uma visédo ide@odleves (1990, p. 26) entende
que a modernizagdo, modernizagdo conservadora @lexmagroindustrial sdo termos
referentes a “modelos gerais relativamente abstdgaompreensao de formas especificas de
interligacéo da agricultura com a industria, nem@e realizaveis tais quais”.

Ainda Cleps Jr. ( 1998, p.19) cita em sua tesaeopgra 0 autor € uma das principais

definicdes do complexo agroindustrial (CAl) brasdeque é proposta por Muller, como:

Em termos formais, o complexo agroindustrial, Cgdde ser definido como um

conjunto formado pela sucessdo de atividades \ddesl a produgdo e

transformacdo de produtos agropecuarios e flosesttividades tais como: a

geracdo destes produtos, seu beneficiamento/ orams¢do e a producdo de bens
de capital e de insumos industriais para as atléslaagricolas; ainda: a coleta, a
armazenagem, o transporte, a distribuicdo dos pvedndustriais e agricolas; e

ainda mais: o financiamento, a pesquisa e a tegiagle a assisténcia técnica.

Em funcdo da complexa natureza dos CAls e coramider sua rapida capacidade
evolutiva, cada conceito retratado, embora se itoastem valioso instrumental de
entendimento da realidade, carece de uma visaogiwdial. Assim, ha necessidade de novas
abordagens para tecer conceitos mais abrangenfeaduoeno.

Uma vez completado o ciclo de integracédo do segoirio aos CAls, o entendimento
do movimento deste setor s6 pode ser apreendidsuameal dimenséo a partir da dinamica
industrial a ele afeita. Por seu turno, o desempeltls complexos industrial e agroindustrial
encontra-se atrelado a esfera do capital indugtrisanceiro que opera, de modo simultaneo
e integrado, em escalas distintas, isto €, regioraional, continental e internacional. Em

outras palavras, Bruneau e Imbernon (1980, p. 213):

O sistema agroindustrial se desenvolve, acentuarao processo de
internacionalizacdo do capital social, sob todasfamas: capital produtivo
(implantagBes industriais e migracdo de mao-de}pbipital financeiro

(movimento internacional do capital bancario e sidal),
mercadorias/transferéncia de tecnologia, importacésportacdo de diversos bens
€ Servicos.

E bom lembrar que, embora a modernizacéo-indugago da agricultura brasileira,
inclusive integrando-se aos CAIls, tenha se inteasib em escala crescente desde o pés Il

Guerra, ndo se pode esquecer de que este proésse deu de forma homogénea em todos
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0s setores agrarios e no espago nacional. Ainddeeximuitos espacos, tipos de cultura e
criacao, fragilizados ou ainda n&o atingidos petaenmizacao.

A introducdo das relacbes capitalistas no camposdéa de maneira seletiva,
principalmente em funcao dos objetivos do sisteao& gm Ultima analise, € o da reproducéo
ampliada do capital. Por outro, h4 que se valodzdor¢a do lugar”, pois as areas, regides,
paises selecionados apresentam especificidadesridast caracteristicas naturais,
acessibilidade, possuindo infra-estruturas e sadadde de situacbes geograficas

fundamentais.

Apesar dos CAls ndo elaborarem um modelo univeesaltoma-los como unidade
escalar, o estudo dos setores agrario e indudtitd, mesmo de modo isolado, revestir-se-a
de grande significado para o entendimento dos saties processos econdmico, social,

politico e principalmente espacial.

O uso da expressédo sistema agroindustrial, nacasedos autores Bruneau e
Imbernon (1980), tornou-se necessario, pois “namifsta um simples processo de

reorganizacao industrial no campo, mas uma reasagdo do processo produtivo”.

2.1.1Efetivacao dos CAls (1960 - 1989)

Constituiu-se esta fase na consolidacdo da ma@dedd da agricultura e sua
subordinacéo definitiva a industria, tendo tambéormdo a efetivacdo dos CAls no pais.

Tal fato realizou-se de modo rapido e intenso pe&o de politicas governamentais
que incentivaram a criacdo de industrias de magasa@ insumos béasicos, tanto por
iniciativa oficial, como particular (empresas naais e internacionais).

As firmas multinacionais, algumas ja atuando nig,correram em grande numero e
passaram a operar, tanto na industria de baseaqonartte processamento, em forma de mono
ou oligopdlios. O Estado também cria incentivos camsumo, via politica de crédito
subsidiado, difusdo de pacotes tecnoldgicos (red@olwerde), facilidade de aquisicdo de
terras, principalmente nas areas de fronteiras.

A propriedade fundiaria desfruta de um intense@sso de valorizagdo, constituindo-
se num bem com reserva de valor, o que Kageyaala(@©96) denominou de “territorizagéo
do capital”, acentuando a concentracao fundiaren G aumento do valor da terra, a pequena

producao fica fragilizada frente as pressdes daatag assim, muitos dos seus agricultores
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foram obrigados a abdicar de suas terras. Muitdéssd®ptaram” em viver em cidades
(estimula-se que 30 milhdes de brasileiros deixararampo pela cidade neste periodo). Uma
outra parcela deles transformou-se em assalar@gtozanentes ou temporarios nas empresas
modernizadas. Uma percentagem das pequenas pamegedfamiliares conseguiu se
capitalizar e penetrar no circuito da agroindustifegrando-se aos CAls, mas, em
compensacao, perdeu grande parte de sua independénc

Esta fase, principalmente no periodo de 1965 &,1f8Gbu conhecida pelos criticos
como “modernizacdo conservadora” (GRAZIANO DA SILVAL982), ou “milagre
econdmico” pelos simpatizantes do regime militag@ qupatrocinou. Este autor afirma que a
modernizacdo da agricultura brasileira s6 deslaéclaa se consolidar a hegemonia da
industria de base.

Sorj (1986, p. 11) observou que, em meados dos 4860, houve uma redefinicao
das relacbes entre a agricultura e a industriaaréir plo desenvolvimento do complexo
agroindustrial. Sobre isto, ainda, acrescenta oralA agricultura passa a se reestruturar a
partir da sua inclusao imediata no circuito da pgée industrial, seja como consumidora de
insumos e maquinarias, seja como produtora de msy@nimas para a transformacéo
industrial”.

Tal modernizacdo encontra-se presente em quaes tmdsetores e ndo s6 naquelas
plantagens voltadas ao mercado externo. Em rekagéodernizacdo recente da agricultura
brasileira (década de 1980), Martine (1991) fezartgntes observacdes, sendo que algumas
delas foram aqui incorporadas.

Quase toda a economia nacional e nela os CAlsganzan na década de 1980 e inicio
de 1990, intensas dificuldades, em fungcao da easa@bmica que afetou o mundo ocidental.
Mais uma vez o Estado elaborou distintas politsgdsriais, ndo s6 visando mitigar os efeitos
perversos da crise, como dinamizar a economia maicioente as transformacfes que se
operavam no mercado mundial.

Martine distinguiu nessa década duas fases: 1988-8985-89, caracterizadas por
crise de estagnacao econdmica. A primeira fasgeatanto o setor industrial como o agrario.
No entanto, esta crise encontrou a agricultura gora estrutura produtiva ja consolidada em
termos técnicos, amortecendo suas sequelas negativa

A atividade rural perdeu o seu tratamento prefgagjunto ao sistema financeiro. O
crédito subsidiado e com taxa de juros negativa,eqa concedido de modo genérico, perdeu

0 seu impeto e deu a vez ao dirigido. Ao lado destea atitude crediticia, o Estado
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implementou a politica de subsidios, de cambios prd¢cos minimos aos setores ligados a
cana-de-agicar (PROGRAMA DO PROALCOOL), soja, tricacau, algodao e laranja.

Observou-se, por um lado, uma queda na importdedorodutos alimentares e por
outro, incentivos a exportacdo, fato que redundou edevados “superavit’ na balanca
comercial brasileira.

Genericamente, constatou-se uma retracdo no rideocrescimento das &reas
cultivadas, em particular nas culturas permanemtedo rebanho. Esta queda afetou,
naturalmente, a expansdo do uso de maquinaria,seecial dos tratores. Comparado as
décadas anteriores (1960-1970), observou-se maoysiade no processo de incorporagado
de novas fronteiras.

Mesmo assim, a cultura da soja foi a grande respehgpelo alargamento destas
fronteiras, sobretudo na regido Centro-Oeste, édamvai expandir-se na regidao Sul. A
criacao de gado fortaleceu sua presenca nas regées-Oeste e Norte.

A retracéo relativa da economia rural modernizadipiou o crescimento de certas
formas nao-capitalistas de producéo. Isto se ravato aumento do ritmo de crescimento do
namero de trabalhadores dos pequenos estabeleosneatacterizando o chamado processo
de “minifundiarizagéo”.

Apesar da conjuntura externa bastante desfavora\ajricultura brasileira conseguiu
colher duas supersafras (1985-86) ver Tabela Ildicativas da recuperacdo do setor.
Simultaneamente, a esfera industrial ainda se ér@s@mergulhada numa crise recessiva,
sem precedente, em busca de novos padrdes teaudpfto que veio agravar o debilitado
mercado de trabalho, gerando elevados indicessgamieego no setor.

Sem abandonar a politica de incentivos a exportazgoverno da “Nova Republica”
dinamizou o setor agropecuario voltado ao mercaderno, através do chamado “Plano
Cruzado” com efeitos, porém, limitados no tempdefgano, ao conter a inflacdo, elevou o
poder de compra da populacdo trabalhadora urbama&nto inclusive necessidade da
importacdo de géneros alimenticios. Foi garant@@radutor o preco minimo mais elevado
para os produtos alimentares.

Novamente, o governo pO6s em pratica a politica dedito rural (custeio e
investimento) com taxas de juros reais negativa8g-B7). JA em 1988, observou-se o saldo
positivo na balanca comercial, com elevacao dogpdes produtos exportados.

A valorizacdo de terras para a producédo ou parspecelato forcou, novamente, a
proletarizacdo dos camponeses ou 0 seu deslocarpardonovas areas (principalmente

Rondénia), reproduzindo o ciclo dos posseiros quiana como batedores a passagem do
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grande proprietério. A expropriacdo parcial dosugegs produtores levou muito deles a lutar
pelo direito a terra. Nesta fase, consubstancia-fermalizacdo do Movimento dos Sem-
Terra, que passou a comandar a incursdes dosntib®&l improdutivos (1984/85), como
medida politica de chamar a atencéo da nacao adkterna questao da reforma agraria. Nao
se pode esquecer que a pequena agricultura fagoiinuava resistindo, inclusive, pela via
da incorporacdo aos CAls. Uma vez integrada ealggitla, ela passou a produzir matérias-
primas para as agroindustrias.

Na década de 1990, chegaram ao poder os presidesieando Collor de Mello e
Fernando Henriqgue Cardoso, que assumiram pratigasas a doutrina neoliberal. No
Governo Fernando Collor de Melo, a recessao, dasgope inflagdo atingiram patamares
nunca vistos e que nao foram debelados, apesglauoss econdémicos implementados. Ja o
Governo de Fernando Henrique Cardoso obteve éxiémtq ao controle da inflagdo, via
Plano Real.

Nessa década, o Estado ndo s6 perdeu a sua caleadalmvestimentos em inddstrias
de base e em infra-estrutura, como também vemtisando do processo econdmico com a
politica de privatizacdo das estatais. Abriu-se,quiro lado, o mercado brasileiro, até entao
protegido em favor das indlstrias existentes ns, madjetivando, via concorréncia, elevar o
padrdo de qualidade dos produtos e servigos a Pprhegixos. A estabilizagcdo da moeda,
indubitavelmente, atraiu ao mercado consumidor,redolo nos produtos de primeira
necessidade, uma parcela da populacdo nacionalixtefenda, ausente do circuito formal da
economia.

Em outro patamar, nesta década efetivou-se a alieognémica entre os paises sul-
americanos do chamado Cone-Sul, constituindo-se supna-organismo, o0 MERCOSUL,
com repercussodes diferenciadas na economia de &sdascdes membros. Esta realidade,
embora muito recente, vem trazendo modificacOessfera econémica e na organizacédo do
espaco brasileiro, principalmente na regido Suhads proxima dos paises integrantes no
macro-organismo.

Tudo indica que havera a médio e longo prazo umarreapecializacéo setorial nas
diversas regides geoecondmicas, em funcédo de exanpiade, das potencialidades naturais
e das vantagens comparativas. Algumas, certamgatdardao dinamismo enquanto outras
poderdo ficar até mesmo marginalizadas.

Finalmente, o Estado, com objetivos de - a) ampliproducéo agraria e, com ela, a
consolidacdo dos CAls, b) garantir a soberaniaonati sobre areas pouco habitadas,

principalmente de fronteiras, - elabora um conjutganstrumentos, como incentivos fiscais
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para a ocupacao de vastas zonas do interior, $@ma “integrar para nao entregar”. Neste
sentido, criaram-se ou modernizaram-se instituigesais, como o Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Supendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM), a fim de planejar e executar jicds de desenvolvimento setorial e
regional e para o Centro-Oeste, como vimos no wapit, criou-se o PLADESCO e o

POLOCENTRO entre outros.

2.2 A Implantacdo da Cultura da Soja no Sul Goiano

A soja € uma cultura de origem chinesa — provavelenela China do norte,
atualmente denominada Kaoliang — pertencente didadais papilionaceas, rica em proteinas
(+ ou — 38%) e em lipidios (+ ou — 18%), € considara mais rica leguminosa, e foi utilizada
inicialmente como alimento animal. Mas o seu usantooduzido rapidamente e de maneiras
diversas na alimentacdo humana, além de passarusada como conservante do solo na
adubacao verde. Provou ser cultura de facil maaejplamente mecanizavel da semeadura a
colheita, e tem exigéncias de solos parecidas cerdoamilho e trigo. Sua histéria de

producao e consumo alerta a curiosidade pela dtenmexgrandeza.

Com a expanséo geografica da soja no Brasil e,apoliticas desenvolvimentistas,
gue buscavam incrementar as relacdes entre oesetmustriais e os setores agricolas, o
gréo da soja foi utilizado como grande possibileldé transacdes e incorporacdo através do

processo de agroindustrializacdo. Tratando degsmne&o, Lunas (1996, p.16) esclarece que,

no Brasil, a soja foi introduzida primeiramenteBehia em 1882, sem sucesso e,
posteriormente em S&o Paulo em 1892, onde foi &dtud cultivada em pequenas
areas, para a alimentacdo de familias de imigrgapeseses. No Rio Grande do
Sul foi introduzida em 1914, onde a cultura apreservolucdo mais consistente,
em 1949, cerca de 18 mil toneladas constituiraminagra exportacdo brasileira de
soja. O Parand iniciou o seu cultivo em 1954, elsgga em Goias no final da
década de 1960.

Até a década de 1960, a soja ndo se encontrawasntulturas mais importantes para
0 pais. O processo de consolidacdo da soja deo-dmal da década de 60, quando o
incremento da producéo possibilitou sua insercdmamado internacional e transformou o
pais num dos importantes exportadores mundiaisxparesdo da soja no interior do pais

acentuou-se apds o desenvolvimento tecnologiccadedades para a regido do cerrado. Dai
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a importancia da acdo publica na producdo de tegiad para essa regido, conforme foi

salientado no capitulo 1.

Apesar do significativo crescimento da producaaecorrer dos anos de 1960, foi na
década seguinte que a producéo da soja mais creseeconsolidou como a principal lavoura
do agronegdcio brasileiro, passando de 1,5 milltgesoneladas (1970) para mais de 15
milhdes de toneladas (1979). Esse crescimento weudedo apenas ao aumento da area
cultivada (1,3 para 8,8 milhdes de hectares), mashém ao expressivo incremento da
produtividade (1.140 para 1.730 kg/ha). Com taenaws, o trigo cedeu lugar a soja como a
cultura mais importante do sistema produtivo regjiolais de 80% da producao brasileira de
soja ao final dos anos 1970 ainda se concentrav&r@® Estados da regido Sul, mas a regiao
central do pais (latitudes entre 10° e 20°S) jaadsimais de que entraria para ocupar seu
espaco na producédo da soja, o que efetivamenteeacarpartir da década de 80 (CONAB,
2004).

Em 1970, menos de 2% da producdo nacional de spgolhida nessa regido. Em
1980, esse percentual passou para 20%, em 1989@ guperior a 40%, e, em 2004, alcancou
64%, com tendéncia a ocupar maior espaco a cagasabra. Essa transformacédo promoveu
e consolidou o Estado do Mato Grosso como lidepnatde producéo e de produtividade de

soja.

De acordo com Roessing e Guedes (1993, p.22):

a producdo da soja no Brasil concentrou-se naadgéntro-Sul até o inicio dos
anos 1980. A partir dai, a participacdo da regid@nt©-Oeste aumentou
significativamente. A expanséo da &rea cultivadadje no Brasil é resultado tanto
da incorporacdo de novas areas, nas regides Ceasie- e Norte, quanto da
substituicdo de outras culturas, na regido Centiio-S

O processo crescente de substituicdo das lavoradiibnais pela soja decorreu
primeiramente dos aspectos positivos de sua réidede. De acordo com os dados
apresentados na Revista Retrospectiva (1990, m6Mnalisar a evolucao da sojicultura no

Brasil, destaca alguns pontos do modelo adotadoganplantacdo da cultura no pais, onde,

a evolugdo da lavoura no Brasil apresentou algupeiliaridades, estando
associada ao modelo de desenvolvimento posto etingpréa década de setenta e,
igualmente, a divisdo do trabalho que os govermosrddo quiseram influenciar.
Para tanto, concederam crédito farto e barato, adémgarantia de precos
remuneradores, para produtos novos, com valoradido, a serem exportados.
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Restringiram-se, na época, as vendas externas @m gté 1973, ndo havia
tributacdo sobre as exportacdes do complexo soja.

Analisando os aspectos fisicos como ambiente fagbra producédo, o explosivo
crescimento da producéo de soja no pais, cercad@eezes no transcorrer de apenas quatro
décadas, determinou uma cadeia de mudancas seed@nées na sua historia (Grafica 1)
Foi a soja, inicialmente amparada pelo trigo, andearesponsavel pelo surgimento da
agricultura comercial no Brasil. Ela, também, apomu foi a grande responsavel pela
aceleracdo da mecanizagdo das lavouras brasilgeda, modernizacdo do sistema de
transportes, pela expansao da fronteira agricela, grofissionalizacéo e pelo incremento do
comércio internacional, pela modificacdo e peloigerecimento da dieta alimentar dos
brasileiros, pela aceleragédo da urbanizacdo do pelesinteriorizacdo da populacao brasileira
(excessivamente concentrada no Sul, Sudeste @& litorNorte e Nordeste), pela tecnificacéo
de outras culturas (destacadamente a do milho), cmmo impulsionou e interiorizou a

agroindustria nacional, patrocinando as expanséewidultura e da suinocultura brasileiras.

A soja transformou-se num dos principais produtg$calas brasileiros pela atragéo
de capitais nacionais e internacionais para montage setores industriais a montante e a
jusante. A partir do fortalecimento da producdosdg brasileira, os setores industriais
internacionais interessam-se pela internalizacgmralducao de varios insumos e maquinas no
pais, favorecendo o dinamismo do desenvolvimerdsileiro e contribuindo positivamente

nos indicadores de atividades industriais ligadesedor agricola.

No Sul Goiano, o Cerrado foi incorporado, a pattrinicio da década de 1970, e
tornou-se uma das mais promissoras regifes parmadagio de grdos no pais. Os principais
programas dirigidos a regido dos Cerrados, pa#timénte no Sul Goiano, permitiram que a
soja fosse introduzida com um capital e uma baseolégica de alto padrdo para a
agricultura brasileira. Esses programas permitiremar condicées para a expansado da
agricultura comercial necessaria para que a maey@d agricola brasileira se desse de

forma intensa.
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GRAFICO 1 - BRASIL: EVOLUGAO DA AREA DAS PRINCIPAIS CULTURAS -
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O fendmeno, conhecido por modernizagdo agricolmda@l aos fatores abaixo
relacionados, provocou o interesse pelas terragxdado e proporcionou a expansao da soja

no Sul Goiano.
O interesse pela regidao dos cerrados deu-se psa cutrés fatores, Wedekin (1994):

» Aspectos edafo-climaticos favoravei®pografia plana, chuvas regulares,

altas temperaturas. Estes fatores, associados cGmldgias regionais
especificas, tém desencadeado um substancial auchemqtrodutividade em
areas ndo-tradicionais; isto €, fora da Regido Sul.

» Procura de terras mais baratas sulistas voltaram-se para a concentragéo

dessas terras, por causa do seu baixo preco, Endasta o aumento da
rentabilidade da exploracao agricola (lucro sobir®s) e os ganhos com a
valorizacéo do capital fundiario. Boa parte dosstag sentiu-se atraida pelo
acesso a terra, gracas a ndo obrigatoriedade decasupra, para nela
produzir, tornando-se arrendatarios. Isto Ihes ipitisgva reservar capital

para investimento em tecnologia e insumos, dergrord sistema moderno

de arrendamento.

» Economias de escala busca por este fator € provocada pelo baixgoptas

terras, possibilitando, com um mesmo patrimonio,aumento na escala de
operacgdo. Ja esta comprovado que, quando se auanémra plantada de 50 a

1.000 ha, o custo de producao da soja, por saha-se cerca de 40%.

N&o devemos esquecer da importancia e os investsgne a EMBRAPA tem feito
guanto a pesquisa no desenvolvimento de variasrasltmas, em especial, a da soja. Desde a
sua criacdo, a EMBRAPA parte da premissa de gugieudtura sustentavel depende da boa
ciéncia e do desenvolvimento tecnolégico, fatosteseque tém sido decisivos para aumentar
a oferta de alimentos e fibras para a populacasilbira, sobretudo nos ultimos 20 anos.
Nestes ultimos 15 anos, estrategicamente, a EMBRA&®A-se preparando para gerar e
adaptar tecnologias agropecuérias de Ultima geragdacredita que o0 uso seguro da
biotecnologia moderna desempenhara papel de alevaneia no desenvolvimento
sustentavel da economia nacional, pelas possidéglajue traz de reducdo de custos de

producao e de impactos ambientais positivos no nuead. EMBRAPA Soja (2004, p.27),
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até 1970, a preocupagdo maior dos programas delipasde soja brasileiros era
com a produtividade. Com menor énfase, também basta altura adequada da
planta para a colheita mecéanica, as resisténciaacamamento e a deiscéncia
natural das vagens. Os problemas fitossanitarios m&ocupavam muito 0s
pesquisadores da época. Foi somente a partir d@s&hque resisténcia a doencas
como a Pustula Bacteriana, o Fogo Selvagem e alantho-de-Ra passaram a se
constituir em caracteristicas necessarias parasnendacdo de uma nova cultivar.
Posteriormente, problemas fitossanitarios maiouegir, como o Cancro da Haste,
o Nematoide de Cisto, o Oidio e a ferrugem ampbaadista de exigéncias para a
recomendacédo de novas cultivares.

Deve-se salientar que varios produtos estdo enmefgsrimental em sua modificacédo
genética e devidamente autorizado pela CTNBio. Aldon programa de pesquisa da
EMBRAPA Soja, localizado no Parana, outros progsarda pesquisa com a cultura
estabeleceram-se, desde 1975 aos dias atuaisBpedd afora: Universidade Federal de
Vicosa e EPAMIG, em Minas Gerais; EMGOPA, em Goia8/BRAPA Cerrados, no
Distrito Federal (Mapa 4); COODETEC, INDUSSEM e KT Sementes, no Parang;
FUNDACEP, no RS, e EMBRAPA Agropecuaria Oeste e BER, no Mato Grosso do Sul.
Além de novos programas oficiais, programas jateniss na EMBRAPA Trigo e Secretaria
da Agricultura, no RS e IAC, em SP, foram fortades. Com o advento da Lei de Protecao
de Cultivares, em 1997, novos programas de pesguigados estabeleceram-se no pais,
dentre os quais merecem destaque os da Monsoynda¢do Mato Grosso, da Syngenta, da

Pioneer e da Milénia.

Aliados a esses fatores, os programas e politdas@as nas areas do Sul Goiano
deram condi¢des para o crescimento da agriculeiexgortacdo e ocupagcao nesses locais. A
demanda da soja nos mercados internacionais tancerrado atrativo para a agricultura
comercial. Assim sendo, viabilizou-se a agricultnes areas de melhor infra-estrutura e
mecanizacdo. Os produtores foram incentivados #&omxpnovas terras porque se tornou
lucrativo ampliar a producdo de mercadorias pacarércio externo. Desenvolveu-se uma
agricultura moderna que exporta e, posteriormegpmindustrializa produtos para o mercado
interno.

O Sul Goiano apresenta um relevo predominantenydat®, onde se destaca uma
cobertura vegetal tipica de cerrado e as vegetatmagroecossistema local, quais sejam, as
extensas lavouras de cereais e leguminosas. Agesasua fisiografia ser bastante favoravel
a mecanizacao agricola, predomina na regiao os saidos e de baixa fertilidade natural,
que necessitam de correcdo e/ou adubacdo para sfiGammente aproveitados para a

producéo agricola.
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MAPA 4 - BRASIL: SISTEMA EMBRAPA DE PARCERIAS - CULTIVARES DE SOJA -2005
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A partir da década de 1970, na medida em que amqdlo intensiva dos cerrados se
tornou viavel, houve um estimulo oficial para a lampacdo e o desenvolvimento de uma

atividade agricola moderna no Sul Goiano.

A introducdo das frentes de agricultura comercial $ul Goiano significou a
implantacéo do sistema de producéo intensivozatillo-se principalmente a cultura da soja,
mas também a do milho. Pela explicacdo de Shildq1p.151),

a esséncia do sistema se baseia na mecanizagdozada do plantio a colheita,
passando por operacdes de pulverizacao, fertitizacdiatos culturais, o que confere
ao sistema uma alta produtividade de trabalho, itiadn a uma sé familia operar
centenas de hectares, com necessidades apenasaipodi contratacdo de
trabalhadores temporarios.

A incorporacdo do Pacote Tecnologico da Revolucaod®, no Brasil, conhecida
como Modernizacdo Conservadora ou Dolorosa, tramsfo profundamente a realidade do
setor rural, desde a estrutura fisica e produtvaiidade rural até a forma de trabalho no
campo. Em raz&o da incorporacdo de técnicas dallR@eoVerde, pretendia-se alcancar a
completa extingdo do antigo sistema produtivo de,mpiase auto-suficiente, para um sistema
integrado aos varios segmentos industriais e sEviQs autores Martine e Beskow (1987,
p.20) esclarecem que esse pacote “prometia a @ewds; produtividade média por meio de
sementes melhoradas ou de ‘altos rendimentos’;ravajpamento efetivo dessas sementes,

porém, era condicionado ao uso integrado de masjeifrasumos quimicos”.

O pacote foi difundido por meio do intercambio esdmteresses de firmas
multinacionais que importavam tecnologias de saiseg de origem e vendiam aos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, caracterizando urmcgsso mundial de difusdo de
tecnologias. De acordo com Goodman, Sorj, Wilkin€b®90, p.26) “a Revolucdo Verde,
através da difusdo internacional das técnicas dajuma agricola, marca uma maior
homogeneizacdo do processo de producdo agricotaramde um conjunto compartilhado
de préaticas agrondmicas e de insumos agricolasigesie

No Sul Goiano, esses programas foram responsagkisnrorporacdo de areas que
adotaram a nova base tecnoldgica, alterando agbeslacom a méo-de-obra para o setor.
Conforme Estevam (1998, p.180), “no contexto desigimento de modernizagao agricola —

em funcdo das alteracdes técnicas de producao rremm modificacdes nas relagbes de
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trabalho com maior proletarizacdo do trabalhadoal em Goids”. Mendoncga (2004, p. 121)

reafirma o processo de proletarizagéo e precawzadgs relacoes de trabalho no campo:

as alteracdes nas relacdes de trabalho decordameanavestidas modernizantes em
Goias e principalmente no Sudeste Goiano, apontara pma diferenciacédo

significativa entre os trabalhadores rurais, possalariamento que para muitos
seria a redencao do trabalhador e a efetiva corapémvde que a “revolucéo”

estava préxima, ndo se efetiva na pratica. Grarateefa dos trabalhadores
sofreram e ainda sofrem todas as formas de vi@éagpartir do momento que séo
desterritorializados. Parte, que ainda continuacexelo as atividades no campo,
fazem midltiplas tarefas, adquirindo varias habilelacomo forma de assegurar o
sustento da familia, assim como de atender a deamemidcada pelas empresas
rurais.

A soja entra pelas regides Sul e Sudoeste do Esialdazem parte da mesorregido
do Sul Goiano, onde, especialmente na ultima, epaitbes revestidos pelo Cerrado, dito
improdutivo até este momento, foram transformadasan paisagem verde e homogénea,
como os cinturdes norte-americanos, dando indmsitidle uma regido articulada com o

processo produtivo internacional.

O processo de modernizacdo do Sul Goiano possibgitemergéncia de culturas para
o mercado internacional, como é o caso da sojaafacteristicas da soja fizeram com que
houvesse um rapido incentivo ao processamento timalusara obtencédo dos derivados que
tinham um mercado de demanda em crescimento nalaléeal1980. A sojicultura atende a
interesses tanto privados quanto estatais, conf&@eneand (1987, p.94-95), “a expanséo da
soja resulta, pois, de uma série de interesseseogaentes: os do Estado, no quadro do
‘milagre econdmico’; os de certos produtores, erachude alternativas de cultura; os de

industriais, que nela véem um fator de dinamizalgdproducéao”.

No Sul Goiano, esse desenvolvimento foi particubart@ incentivado pelos
programas governamentais de expansdo da frontegrécol, como o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Centro-Od8teADESCO) e Programa de
Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO), entreasutjue ja foram mencionados no
capitulo 1. Esses programas forneciam subsidi@s grprisicdo e exploracdes produtivas das
terras de fronteiras, tendo por objetivo principahtegracdo econémica da regido a economia
nacional. De acordo com Martine e Beskow (19877)p.2
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este conjunto de programas (embora apresente gemsatasos, um discurso e uma
roupagem formalmente desconcentradores) é nitid@nmfanorecedor da grande

producédo, tendo contribuido fortemente para umgssx de conglomeracdo de
capitais na agricultura, através de varios tipos cdenbinacdo de capitais

multissetoriais, operando conjuntamente.

Deste modo, podemos observar que o modelo de dd#genento adotado para a
modernizacdo da agricultura no Sul Goiano, voltadpecialmente para a monocultura
exportadora, revela o carater concentrador do rnodel desenvolvimento adotado pelo
Estado, durante o periodo militar, também em outeggdes do pais, modelo este que
permaneceu inalterado, no periodo poés-ditaduragspeliferentes governos civis que,
praticamente, tem sustentado e mantido as polijigasesultaram no crescimento econémico
em detrimento do desenvolvimento socioespacial.

A estrutura fundiaria do Sul Goiano é caracterizaglaum processo de concentracao
da propriedade, conforme os dados dos Censos Agrapes do IBGE. Tal realidade pode
ser constatada nas Tabelas 20 e 21, onde se pucaum@sentar a estrutura concernente a area

ocupada e numero de estabelecimentos da mesorregiao

TABELA 20 — Mesorregido do Sul Goiano: Area dos eabelecimentos por grupos de
area total por microrregides — 1995/96

Menos de 10 10 a menos 100 a menos 1.000 a menos 10.000 (ha)

Microrregido (ha) de 100 (ha) de 1.000 (ha) de 10.000 (ha) emais ' °O@
S“‘éooeigf de 2.488 156.875 1.673.691 2.336.168 320.986  4.490.208
Vale %OOE'O dos 3.530 123.091 626.428 457.040 72.676  1.282.765
Meia Ponte 4.364 245532 1.167.033 498.215 - 1.915.144
Pires do Rio 4.590 154.154 505.620 115.556 - 779.921
Catalao 1.946 103.968 710.866 427.450 50.264  1.294.494
Quirinépolis 1.682 91.489 619.145 659.607 45.980  1.417.903

FONTE: IBGE — Censos Agropecuarios de Goias — 1995/96.
ORG.: GONGALES, C., 2005.

TABELA 21 — Mesorregiao do Sul Goiano: Numero de é¢sbelecimentos por grupos de
area total e condi¢ao das terras por microrregides 1995/96

Menos de 10 amenos 100 a menos 1.000 a menos de10.000 (ha)

Microrregiao 10 (ha)  de 100 (ha) de 1.000 (ha)  10.000 (ha)  emais  '°®@
Sudoeste de Goias 337 2.491 3.955 1.038 - 7.821
valedoRiodos 468 2.414 1.888 213 . 4.983
Meia Ponte 575 4.459 3.679 270 - 8.983
Pires do Rio 626 3.284 1.825 67 - 5.802
Catalio 283 2.072 2.222 108 : 4775
Quirinépolis 169 1.577 1.643 317 - 3.706

FONTE: IBGE — Censos Agropecuarios de Goias — 1995/96.
ORG.: GONGALES, C., 2005.
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A valorizagdo nas terras no Sul Goiano € ilusteatio seu recente processo de
incorporagdo produtiva, de intensificacdo e modeagéo das culturas, de crescimento dos

mercados regionais e da especulacéao fundiariardenda pelo regime fiscal vigente.

Pode se observar que a cultura da soja desenvedyeam primeiro lugar, a partir de
expansdo de area e, posteriormente, também comibadss da elevacdo da produtividade.
Esses incrementos na producdo da cultura permitaanBul Goiano se destacar como
promissor para o desenvolvimento das relacbes estr@gentes produtivos, constituindo o

complexo agroindustrial da soja.

De acordo com Estevam (1998, p.175),

o plantio da soja em Goias, de um lado, esteveceskna mobilidade espacial de
imigrantes do sul do pais, “empurrados” da origepela concentracédo de terras —
rumo as regides de fronteira; de outro, pelo avaédgoico nas pesquisas de plantio
no cerrado e pelo crédito concedido pelo goverdertd.

Esse processo de entrada de imigrantes com unvoetapital e experiéncia com a
sojicultura permitiu que o Sul Goiano pudesse aael® processo de modernizacao

financiado via crédito rural como ja foi mencionadocapitulo 1.

As mudancas provocadas pela politica de crédiad no Sul Goiano podem ser mais
dimensionadas quando se analisam algumas das eiariéisponibilizadas pelos dados
estatisticos, verificando que houve uma alteraggmficativa da base produtiva na regido,
principalmente referente a utilizacdo do padraop@sto pelo Pacote Tecnolégico da
Revolucdo Verde (com tecnologias bioldgicas, quashie mecanicas). Essa pratica beneficia
principalmente as culturas de exportacdo, comgaa gue passam a apresentar uma elevada
produtividade.

A contribuicdo da regido do Sudoeste de Goias pasronomia do Sul Goiano
também vem se destacando pela agroindustrializagée, tem sido implantada com
incentivos publicos e investimentos privados. Aicsdfura tem sido favorecida tendo em
vista 0s objetivos de conseguir conquistar um naercque se encontra em expansao

internamente e garantindo a oferta no mercadonatéwnal (Mapa 5).
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MAPA'S - GOIAS: MICRORREGIAO SUDOESTE -
AREA PLANTADA DE SOJA - 2004 (Em Ha)
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Isso é possivel uma vez que o setor apresenta titimgade para inserir-se num
espaco cada vez maior quanto aos derivados do ermpbdja, principalmente devido ao alto
padrdo tecnoldgico de producdo de grdo da regidse Eato é confirmado por Couto e
Monteiro (1999, p.207), que esclarecem que “o atonerescente da produtividade dos graos
em Rio Verde e no sudoeste de Goias, reflete adag@o constante de modificacdes
tecnoldgicas que vem sendo adotadas pelos agriesilto

Observando a Tabela 22, no ano de 2004, as migrdesea noroeste do Estado, S&o
Miguel do Araguaia, Rio Vermelho e Aragarcas, agmé@m uma pequena area plantada de
28.467ha, com o rendimento médio de 2.558kg/hamissorregides do norte, Porangatu e
Chapada dos Veadeiros, também apresentam uma peguem plantada de 52.030ha, mas
com rendimento médio de 2.802kg/ha, s6 comparad@rregidao do sudoeste goiano, que
e de 2.875kg/ha e a microrregido de Anapolis, 864kg/ha. As microrregides do centro
goiano, Ceres, Anapolis, Ipora, Anicuns e Goiarpresentam uma é&rea plantada de
55.957ha que quase se equivale a area plantad&staregido norte. No leste se destaca a
microrregido do Entorno de Brasilia, com uma aleatpda de 244.260ha, mas com baixo
rendimento médio de 2.530kg/ha. Porém, a area representativa na cultura de soja do
estado de Goias é a microrregido Sudoeste de Guids, Jatai, Mineiros, Montividiu e Rio
Verde, somadas as suas areas plantadas, numdot82d2200ha, é maior do que somadas as
mesorregides noroeste, norte, centro goiano ¢ laste total de 384.694ha de area plantada.

TABELA 22 — Goias: Area, producéo e rendimento médi da soja - 2004

N° Microrregiao Area (ha) Plantada Producéo (1) Red. Médio (kg/ha)
01 Sao Miguel do Araguaia 595 1.541 2.589
02 Rio Vermelho 7.682 19.373 2.521
03 Aragarcas 20.190 51.807 2.565
04 Porangatu 39.430 103.750 2.631
05 Chapada dos Veadeiros 12.600 37.480 2.974
06 Ceres 14.230 33.670 2.366
07 Anapolis 17.680 50.645 2.864
08 Ipora 6.775 17.420 2.571
09 Anicuns 4524 11.520 2.546
10 Goiania 12.748 33.752 2.647
11 Vao do Parana 3.980 8.835 2.219
12 Entorno de Brasilia 244.260 618.210 2.530
13 Sudoeste de Goias 1.083.740 3.115.854 2.875
14 Vale do Rio dos Bois 242.200 540.940 2.233
15 Meia Ponte 460.850 978.865 2.124
16 Pires do Rio 152.800 407.260 2.665
17 Cataldo 189.590 511.051 2.695
18 Quirinopolis 74.850 156.809 2.094

FONTE: IBGE — GCEA — LSPA — GO. Levantamento sisteméatieo pdoducdo agricola (LSPA) (IBGE,
mar/2004).
ORG.: GONGALES, C., 2005.
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Na mesorregido Sul Goiano, a &rea plantada de Bidey de 265.000ha é a maior do
gue a somatéria individual da microrregido do #eRio dos Bois (242.200ha), Pires do
Rio (152.800ha), Cataldo (189.590ha) e Quirindpdliid.850ha) sé perdendo para a
microrregido de Meia Ponte, que tem uma area mlante 460.850ha. Mas € importante
frisar que a microrregido do sudoeste de Goiasatenaior area plantada, de 1.083.740ha, e
apresenta um rendimento médio de 2.875kg/ha, s&rdea mais dindmica de referéncia do
desenvolvimento agricola do Estado (Mapa 6).

E importante ainda observar que, paralelamente aamsentos de producdo, as
constituicbes de outros complexos agroindustr@so o de frangos e suinos, incentivam a
demanda por farelo de soja para a elaboracdo d@m,ragotivando oS investimentos em
tecnologia. De acordo com Shiki (1997, p.147), &atda matéria-prima agricola, os mais
importantes grupos do complexo das oleaginosaseas se instalaram na regido (Cerrado),
entre os quais as empresas lideres como a SaBerdmao e a Ceval”. Isso beneficiou as
relacdes comerciais de Goias, ja que a soja édufmrale maior participacdo na exportacao
do Estado.

O Sul Goiano, pela dimensao territorial, represemia parcela significativa de terra
agricultavel de Goias. Esta abundancia em termagiboiu para que a expansédo das lavouras
dentro do Estado se processasse de forma acerdgudaificada, com utilizacdo de altas
tecnologias para a mecanizacdo, desenvolvendo engal agricola que o Sul Goiano ja
apresentava. A evolucdo da economia de Goias tdm pautada no desenvolvimento
agroindustrial.

O setor agricola do Sul Goiano revela um dinamigraprio, a exemplo de sua
economia como um todo, estando extremamente vuklegafatores exdgenos: conjuntura
econdmica, fatores climaticos, mudancas de poliiéra o setor, entre outros. A mecanizacao
das lavouras é favorecida pela topografia, residtaro uso de maquinas e equipamentos ate
de dltima geracdo em todas as etapas, da semeadedheita. A partir do Censo
Agropecuario do IBGE, de 1995-1996, e consideraado estimativas dos principais
revendedores de que ocorreu um incremento anud¥aee 14 para ca, calcula-se que, no
final de 2004, existiam cerca de 10,2 mil tratored, mil maquinas de plantio e 2,3 mil
colheitadeiras s6 na regido do Sudoeste de Goi@szd0 para esta situacdo é o dinamismo
apresentado pelas cooperativas agricolas na reggdapvos mecanismos de crédito para

infra-estrutura nas propriedades e o conhecimégtodos dos migrantes que aqui chegavam.
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MAPA 6 - GOIAS: LOCALIZACAO DAS AISEAS PLANTADAS COM
SOJA SEGUNDO AS MICRORREGIOES - 2004 (Em Ha)
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As grandes empresas fornecedoras de produtos @ay@@ecudria, como Agroceres,
Aventis, Basf, Bayer, Bunge Fertilizantes, Cardilw Agrosciences, Dupont, John Deere,
Monsanto, Milenia, New Holland, Pionner e Syngemtaire outras, mantém distribuidores
locais, em alguns casos com exclusividade nas sengso significa a importancia dessa
regido no contexto do agronegdcio goiano.

As principais formas de relacionamento entre dgidantes de insumos e seus
clientes passam necessariamente por eventos ddeténcia de tecnologias para a regiao,
como dias de campo, simpdsios, cursos de capamitagilestras técnicas. Nesse objetivo
destacam-se também as instituicdbes envolvidas cesgupsa e desenvolvimento, que
contribuem para consolidar a mesorregidao do Sublm@oicomo poélo de desenvolvimento

agroindustrial.

Sabe-se que a atividade agricola afeta o setorattgels e maquinas agricolas, elo
entre a industria de implementos e a atividade dimue existe uma forte demanda reprimida
no mercado brasileiro, provocada pelo sucateantenfmta agricola do pais.

Estima-se que, dos 500 mil tratores existentes €8b6,130% n&o estejam em
condicOes de operacdo. Nesse mesmo ano, a frdBoids era de 43.313 tratores e 6.033
colheitadeiras. O respectivo sucateamento € d®0&Q1.800.

Outro dado é que as fazendas de maior escala gasaagxigir maior mecanizacao e
elevado nivel de automacao, provocando um impagtmadstria de maquinas. Houve um
crescimento do numero de tratores acima de 100, HR's fazendas do Sul Goiano e a
utilizacdo dessas maquinas elevou o consumo deli@sel.

Com a aceleracéo do processo de modernizagéo apadies do Sul Goiano, passa-
se a exigir maquinas cada vez mais possantes, @on capacidade operacional, elevando a
relacdo numeros de hectares trabalhados por ungadeaquina, pois ha um predominio,
nessa regiao, de estabelecimentos de maior extensao

A aquisicdo das maquinas possibilitou a utilizag@d@dubos (embora ndo necessitasse
de maquina pesada para a sua aplicacdo) e coseflvatilizacdo de adubos e corretivos
também é um forte indicador de modernizacédo dawtrra e representa uma tecnologia de
ponta no setor da industria petroquimica.

Segundo Roessing e Santos (1997), as despesasad@malale soja sdo compostas
pelos principais insumos modernos que sdo calcagemente, fertilizante, herbicida,
inseticida e formicida. Dados da Economia & Desénn@nto (2001, p.8). “A producao de

insumos essenciais para ganhos de produtividadeolgrvem crescendo em Goias. O
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calendario agricola saltou de uma producdo de GR%oneladas em 1995 para 2,2 milhdes
em 2000".

O calcério tem efeito residual, por isso sua apfioaende a se reduzir ao longo dos
anos. A sua aplicacédo exige maquinas pesadas, nassino 18% dos estabelecimentos rurais
do Sul Goiano utilizaram-no em 1980.

No caso de sementes, a Monsanto e Aventis iniciatas atividades na regiao do Sul
Goiano no final da década de 1990. As cultivareis midizadas no Estado, em 1996, foram:
FT. Estrela, com 22,44% da area do estado, CAGm,15,96%. As cultivares Emgopa 302,
FT Cristalina e Embrapa 20 ocuparam cerca de 35&badaplantada.

Os inseticidas e herbicidagilizados nas plantacbes pelos produtores goizaos
todos fabricados fora do Estado. Em Goias, ndodmouma unidade produtiva instalada,
apenas postos de revenda.

Dentro dessa perspectiva, € fundamental a implantade mais armazéns e
agroindustrias nas regifes produtoras, melhoridverdificacdo da rede de escoamento —

rodovia/ferrovia/hidrovia — € o0 veremos no topiceeguir.

2.3 A Logistica de Armazenagem e Transporte do S@Eoiano

Com o intenso avanco tecnoldgico, a expansdo ddefra agricola e o aumento
significativo da producao de graos em Goias e rasiBra atividade agricola tem enfrentado
um obstaculo ao seu desenvolvimento no que dizitesp infra-estrutura de transportes e

armazenamento de graos, em nivel nacional.

Conforme dados da Companhia Nacional de Abastetim@ONAB) (2005), a
regido Centro-Oeste é responsavel pela producael3ge8 milhdes de toneladas que
significam 1/3 da producdo nacional de graos. Gabdstado do Mato Grosso do Sul a
producdo de 7 milhdes de toneladas de grdos. Saidade estatica € de 5,8 milhdes de
toneladas sofrendo com um déficit de 20,7% de amagem, no Estado de Goias, esta
relacdo € de 11,96 milhdes de toneladas produzidasa 11,08 milhdes de toneladas de
capacidade estatica, com déficit de apenas 7,9%0 KBaosso produz 23,83 milhbes de
toneladas, contando com 14,96 milhdes de tonelddasapacidade estatica, 35,2% de
defasagem, e o Distrito Federal com producao den@lftbneladas e uma capacidade estatica
de 304 mil toneladas apresenta um déficit de 22pafiga 2).
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GRAFICO 2 - Centro-Oeste: Produc&o x Capacidade Eética x
Déficit - 2005
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A armazenagem de produtos agricolas cada vez m@igta como alternativa para
a maximizacdo de resultados na agricultura, por sgel estratégico no pos-colheita e
comercializacdo, deixando de representar apenasatiap@ apos a producdo, na qual a
unidade armazenadora beneficia, guarda e consesvpramlutos agricolas para carrear
importante apoio a oportunizacéo e agregacao @e,\aravés do momento mais propicio da

comercializacdo (DUARTE, 2002). Veja a capacidastatea da rede de armazenamento de

Goiés (Grafico 3).

GRAFICO 3 - Goias: Capacidade Estatica de Gréos 2005
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Ao observar a producdo dos principais produtoscalzi$ da safra 2004/05 (Tabela
23), a microrregido do Sudoeste de Goias apareoe coaior participacdo na producdo de
graos com destaque para a soja e milho. Outraorelgiddestaque é a microrregido do Meia
Ponte, que se destaca também pelos produtos sojdhe, e a Unica microrregido da
mesorregido do Sul Goiano que produz arroz irrigaalanunicipio de Vicentindpolis, com
area plantada de 80ha e uma producdo de 320t. Armegigio do Sul Goiano representa
77,04% da producdo dos principais graos do EstasloGdias. E a microrregidao de
Quirinopolis tem menor representatividade nessaomegdo, com uma producdo de

209.855t que representa, em relagdo ao Estad®ol,82

TABELA 23 — Goiéas: Producdo dos principais produtosagricolas por microrregido do
Sul Goiano — 2005

Vale do Pires Total

Produto Sudoe_s,te Rio dos Meia do Cataléo Q,um—_ Micror- TOt."f‘I
de Goias ; Ponte . nopolis x Goias
Bois Rio Regido

Arroz de

. 72.615 37.810 28.167 3.660 12.628 3.610 158.490 333.229
Sequeiro
Arroz
Irrigado _ _ 320 _ _ _ 320 68.260
Algodéao
Herbaceo 199.316 159.979 57.352 779 53.345 2.926 473.697 500.850
Feijao (1°
safra) 8.460 17 705 4.470 1.543 - 15.195 66.871
Feijao (2°
safra) 7.365 650 _ _ _ _ 8.015 24.831
SM;L?;) a 418.016 172.950 294.028 77.070 208.740 69.4441.240.248 2.174.535
Milho (2 675.950 350 5.390 681.690 700.700
safra) - - -
Soja 3.073.148 500.850 1.111.981 469.500 551.130 1.3232 5.827.934 7.137.196
Sorgo 303.160 11.050 101.854 18.000 _ 12.550 446.614 483.724
Total de

Produtos 4.758.030 883.656 1.599.797 573.479 827.386 209.858.852.203 11.490.196
por MRG

FONTE: IBGE — GCEA - LSPA — GO, Levantamento sistematiagpobducéo agricola (LSPA) (IBGE,
mar/2005).
ORG.: GONGALES, C., 2005.

A soja, atualmente, é o principal produto de exqgatd da economia goiana e também
o cultivo em quantidade e espaco, ocupa o printegar norankingda producéo de gréos de
Goias. E a microrregido Sudoeste que mais prodji sade situam 0s seis municipios
maiores produtores do Estado nas safras de 2008/84ber: Rio Verde (609.178t), Jatai
(647.726t), Mineiros (369.600t), Montividiu (280@) Chapaddo do Ceéu (220.320t) e
Caiaponia (188.340t) (IBGE, 2005). E importantesadtar que grande parte da rede de
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armazéns se localiza nessa regido, em razdo das@reanstituir em importante zona de

producéo agricola (Tabela 24).

A tendéncia da producédo agricola é de expansaohiaecessidade de despender
atencao especial a infra-estrutura paralela apsslucio, que pode configurar-se no grande

gargalo, o freio para o crescimento da producaiz@grnacional (RODRIGUES, 2004).

O produtor conta com pelo menos trés formas de zanaa sua producao: atraves do
sistema estatal de armazenamento e abastecimemdo tcomo principal entidade a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), orfgdileral oficial responsavel por essa
atribuicdo; através da terceirizacdo desse serpigstado por empresas constituidas,
credenciadas ou ndo a CONAB, tendo cunho comeeciklcrativo, podendo ainda ser
independente ou atrelada a alguma agroindustriaategvés do associativismo ou
cooperativismo, quando um grupo de produtores assssa atividade com uma unidade
armazenadora em comum, também podendo ser, owrdtenciada & CONAB (GRAOS
BRASIL, 2004).

TABELA 24 — Goias: Capacidade estética por microrrgides do Sul Goiano — 2005

MRG da Mesprregu’?\o do Sul Graneleiro Silo Convencional Deposito . Total x
Goiano Microrregido
Sudoeste de Goias 3.067.838 990.492 317.850 0 4.376.180
Vale do Rio dos Bois 847.708 61.360 125.517 10.030 1.044.615
Meia Ponte 1.183.120 440.763 110.406 6.740 1.741.029
Pires do Rio 189.090 78.150 34,531 0 301.771
Cataléo 252.720 125.870 50.300 0 428.890
Quirindpolis 272.571 38.810 41.579 0 352.960
Total/Tipo de
armazenamento Mesorregido 5.813.047 1.735.445 680.183 16.770 8.245.445

do Sul Goiano

Total/Tipo de

armazenamento de Goias
FONTE: CONAB/GOIAS, 2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.

7.180.709  2.250.741 1.622.990 26.200 11.080.640

Nesta ultima modalidade existem vantagens, tais ocomenor investimento
individual, redugcdo dos riscos, maior possibilidade de védagho da atividade,
racionalizacdo dos custos (fixos e varidveis), maiesso a crédito, dentre outras. Mas
também existem as desvantagens, tais como: metarosia sobre seu negoécio (decisbes

via assembléia) e maior fluxo e demanda pelos @sviO que se nota quanto a
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administracdo da maioria das cooperativas € quaessnas operam na mesma linha das

empresas comerciais, ndo auferindo ao produtodgsavantagens.

Uma quarta alternativa € a de o produtor implasuarpropria unidade armazenadora,

localizada na sua, ou em uma das suas propriedadds, assim, maior autonomia sobre seu
produto e negdcio (Gréafico 4).

Com excecao da unidade propria em (nivel de fazpadscular), a qual exige um
esforco da prépria atividade rural para cobrir seustos operacionais, todas as outras
sobrevivem de cobrar taxas e/ou tarifas para ggabig servicos inerentes ao armazenamento,

tendo ou nao fins lucrativos (AFONSO, 2004).

GRAFICO 4 — Goias: Capacidade Estatica dos Armazér@erais —
Governo, Cooperativa e Iniciativa Privada - 2005

12.000.000
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FONTE: CONAB/GOIAS, 2005
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Partindo desse pressuposto, pode-se conseguir geastae desvantagens no
armazenamento em nivel de fazenda. Produtores uipaetentos e maquinas para essa
atividade defendem a viabilidade dessa implantagiimyuanto coletores comerciais

(armazéns gerais, unidades industriais) mostragesgarios, utilizando como argumentos
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0S riscos e a questionavel eficiéncia, ja que o fiws produtores é producdo agricola e ndo
armazenagem, podendo nao estar preparados e/@sjondlizados para tal atividade.

O sistema de transportes, apesar de ser, ainda dwjsiderado precario, ndo se
constitui como um fator isolado, mas complementamtegrado aos macrossistema sécio-
politico-econémico, ao perfil setorial e espacialetonomia, ao desenvolvimento regional,
através da incorporacao e consolidacdo de novas,&getambém, ao surgimento e expansao
de nudcleos urbanos. Constitui um elo de uma capletaabrange desde a atividade produtiva
inicial, até o consumo final de bens e servicos.

Visto hoje como fator fundamental da organizaca@iosecondmica do pais, e principal
sustentaculo do sistema produtivo, o setor de piates vem adotando uma politica de
natureza multimodal, através de expansao e inctent&s modais ferroviario e aquaviario,
buscando amenizar os problemas derivados do aurdestdistancias médias de transporte
entre areas produtivas, mercados consumidores pleons portudrios.

No Estado de Goias, relativamente, estabelecewmserede rodoviaria capaz de dar
sustentacdo ao transporte das regides produtoragdds e minerais para 0s pontos de
captacao de cargas ferroviarias de Goiania, Anadditasilia, Pires do Rio e Cataléo.

Na éarea de influéncia do corredor goiano de expéotaos principais troncos
utilizados para atingir os pontos de transbordmfeéério, sobretudo para a soja e o farelo de
soja, sdo: a BR — 153 (conhecida popularmente cBaiém-Brasilia), principal eixo de
escoamento do norte de Goias e de Tocantins, igddd ao ponto de transbordo
rodoferroviario de Anapolis; a GO — 070, que ligadarcas a Goiania, numa distancia de
388Km; a BR — 020, que liga o nordeste de Goid&g#o oeste da Bahia e a Brasilia, onde
esta instalado outro ponto de transbordo; a BRO; fé&tindo de Brasilia e passando por Rio
Verde e Jatai, no sudoeste do Estado, até enceontraa BR — 364, que corta a mesorregiao
do Sul Goiano rumo ao Mato Grosso e Minas GeraBRa— 452, que liga Rio Verde a
ltumbiara, importante centro produtor e beneficiade graos, e segue até Uberlandia/MG,
onde esta instalada uma rede de armazenagem ae gi@pacidade € uma outra op¢ao para o
escoamento da producao goiana (Mapa 7).

No entanto, especialmente no periodo chuvoso, aiamf reclamacfes de produtores
quanto a conservacédo das rodovias, pois estrahes além de dificultarem o transporte dos

graos, encarecem o frete, com reflexo direto nonads produtos.
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MAPA 7 - GOIAS: PRINCIPAIS VIAS DE CIRCULAGAO
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E importante ressaltar a existéncia de um desbgpoiléntre o sistema funcional e o
sistema local, incompativel com o sistema arteeiatoletor, dificultando o fluxo de
origem/destino da producao.

O modal ferroviario constitui um dos meios de tpmme mais eficientes e
econdmicos, embora sua implantagcdo esteja condd@ona acdes modernizadoras,
abrangendo os aspectos institucional e operacitinsétor.

Em Goias, este meio de transporte possui uma eéxiede apenas 525 Km,
localizados em area ao sul do Distrito Federal|este de Goiania, sendo que a maior parte
encontra-se inserida em municipios integrantes dsomegidao do Sul Goiano — Silvania,
Anhanguera, Trés Ranchos Div. GO/MG. As linhas séostituidas de bitolas métricas
operadas pela Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFF®A) propiciam conexdes com 0S portos
do Rio de Janeiro, Angra dos Reis e Vitoria, agsadé Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), e Santos, pela Ferrovia Paulista S.A. (FERA

A carga movimentada pela ferrovia, apesar de garanor custo, constitui-se
basicamente de derivados de petroleo, minériosrtdiziEntes. Ja o transporte de graos,
mesmo diante do potencial encontrado na regidosignificante via estrada de ferro, uma
vez que se encontra condicionado a implantacderderais graneleiros, silos e sistemas de
conexao intermodal.

Os principais pontos de estrangulamento verificadostransporte ferroviario no
Estado sdo: baixa densidade das linhas férreagjistrébuicdo das linhas existentes, nao
atingindo as areas mais produtivas do Estado egiaa em analise; obsolescéncia fisica das
linhas, principalmente nos trechos Roncador-Goididarina-Anapolis; inexisténcia de
terminais adequados; morosidade do trafico, emorazibaixa velocidade e da excessiva
imobilizacdo das composi¢cées nos patios e termibases fatores vém contribuindo para a
subutilizacdo deste sistema, que vem apresentanio aapacidade ociosa. E com uma
necessidade de construcéo de alguns terminaisigrasena mesorregiao do Sul Goiano.

Os Estados do Centro-Oeste e Minas Gerais precigahilizar, com urgéncia,
alternativas de transporte capazes de gerar mapiiez € menores custos na chegada dos
produtos ao seu destino final. Essas alternatige@tque passar, obrigatoriamente, pela
consolidacdo de um sistema intermodal, que intemgtevias, ferrovias e hidrovias. E nesse
contexto que a Ferrovia Leste-oeste surge coma f@o fundamental importancia no
desenvolvimento regional.

Com o objetivo de interligar as regides produt@@asentro-Oeste, optou-se por uma

ligacdo ferroviaria. O tragado escolhido teve coreteréncia o estudo elaborado pelo
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GEIPOT/MT — Plano Diretor Ferroviario da regidao €@erDeste, que apresentou duas
alternativas basicas: Corredor Cuiaba-noroestedmdePaulo (Santa Fé do Sul) e Corredor
Cuiaba-triangulo mineiro.

No Estado de Goias a segunda alternativa corta sormegido do Sul Goiano,
abrangendo uma area de 107.692 Km2. Constatarsls, ajue a Ferrovia Leste-oeste, ramal
Alto Araguaia/Uberlandia, estard conectada ao @orreCentro-leste e a hidrovia Tieté-
Parana-Paranaiba. Ja em operacéo, constituindmportante e eficiente sistema intermodal
de transportes, que em médio e longo prazo, serdagente de transformacédo e
desenvolvimento, possibilitando o desenvolvimem@iko econdémico localizado atualmente
no centro goiano, para sua regidao de influéncerenitird ao Estado seu ingresso de forma
competitiva no mercado nacional e internacional.

Com a adocdo da politica multimodal, o setor denspartes foi induzido a
redirecionar suas linhas de acg&o. Nessa perspeéivnsiderando a extensdo da rede
hidrografica, existe atualmente uma preocupacda pélizacdo racional do transporte
hidroviario interior, que, até entdo, em virtudefd®res fisicos, politicos e econémicos, se
realiza no pais de forma precaria e incipiente.

A Hidrovia Tieté-Parana-Paranaiba é o resultadandeonjunto de obras projetadas e
executadas pelo Departamento de Agua e EnergiecBI€DAEE), Comissio Interestadual
da Bacia do Parana-Uruguai (CIPU) e Companhia Etieegde Sédo Paulo (CESP), visando o
aproveitamento multiplo das aguas dos rios Pardnéte.

Esta via de navegacédo, quando totalmente implantadauma extensao de 2.400Km,
sendo 1.800Km de hidrovias principais. A hidrovéadévidira em dois tramos: o tramo sul,
correspondente ao trecho compreendido entre a doRid Tieté e pela barragem de Ilha
Solteira, abrangendo os trechos inferiores dos Hagna e Grande, e o tramo norte,
compreendendo o trecho entre Ilha Solteira e lfaipwsul do pais.

No Estado de Goids, a area de influéncia da hidrosmpreende a mesorregiao do
Sul Goiano, que apresenta um cenario econdomicdt@grau de integracdo do capital, com
predominancia para a atividade agropecuaria, respeh por cerca de 3/4 da producao de
graos do Estado, destacando-se também como traalidiornecedor desses produtos e de
bovinos para Sao Paulo. Vem, ainda, apresentandccansideravel tendéncia agroindustrial,
principalmente no processamento de graos e carnes.

Diante disso, pode-se ressaltar que a hidroviaiestdida em uma regido, cuja malha

rodoviaria existente, ainda que precéria, postbilima integracdo entre estes modais
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(hidroviério e rodoviario), permitindo o escoamedsoproducéo regional, através do porto de
S&o Simao/GO para outros centros consumidores.

A Hidrovia Tieté-Parana-Paranaiba, articulada asistema intermodal de transporte,
sera um fator de transformacé&o das estruturas fiwvadicomo parte de um conjunto de meios
e estratégias que impulsionardo o0 crescimento, nsgpae integracdo do Sul Goiano,
delineando uma nova configuragéo de desenvolvinregional e estadual.

No proximo tépico, vamos descrever a formacdo esaaacdo do complexo

agroindustrial em Goias, mas especificamente nameggao do Sul Goiano.

2.4 As Diferentes Articulacfes da Cadeia Produtivda Soja

Cabe notar que o eixo formado pela linha que vaiaioércio a indastria constitui-se
na coluna mestra da reproducdo desta cadeia. Budgra somente integra este eixo, na
medida em que incorpora espacos comerciais e nmalastObserva-se que as politicas
estatais concorrem na afirmagéo dessa coluna msshi@tudo no contexto agroindustrial. O
que deixa claro que o ingresso de novas empreaasnacionais decorreu da politica do
Estado em promover a industrializacdo da soja g, paocurando evitar a exportacdo do
grao. Neste sentido, estas empresas extraem thas ke forca sociais existentes no pais as
suas estratégias de acumulacéo. Desta feita,izag® interna da maior parte dos excedentes
(no caso, esmagamento de gréos), a existéncia seenoado urbano e rural consumidor e os
incentivos a exportagdo de manufaturados oleagsn@sduzem as proprias politicas estatais
a regularem os fluxos agricolas prioritariamenteldeem vista o polo industrial.

Observe-se que néo se esta afirmando que as esn@ssnacionais estabelecam as
grandezas dos excedentes agricolas, sua destiragéerzos. O conjunto dos grupos com
interesses nas oleaginosas, com suas respectpasidades de barganha, é que participam
da determinacdo destes elementos. O que se quentsm® que o nucleo central desta cadeia
reside na agroindustria, em razéo de sua locabizag&sfera produtiva e na de consumo: 0s
excedentes agricolas obrigatoriamente devem seistimalizados e o consumo de 6leos e
gorduras vegetais tornou-se obrigatorio, bem coemexpandiu o emprego de ragbes para
aves e gado. Dessa feita, a agroindustria convee@n eixo da acumulacao do setor.

No entanto, com a progressiva industrializacdo gigcatura das oleaginosas, 0s

custos de producdo elevaram-se e devem ser abs®péda industria. A par desta profunda
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mudanca estrutural em andamento no campo, obsenz-ampliacdo das funcbes das
cooperativas. A questdo que surge de imediatce§irge: Em que essas alteracdes afetaram
a capacidade de barganha da industria e, maisydartnente, das grandes empresas?

O que se pode dizer é que as cooperativas afetdedenminada via pela qual a
industria exercia o controle sobre a producao grapaiacdo dos excedentes agricolas. Mas a
capacidade global da industria em relacao a agwreutooperativa de um lado, e em relagéo
aos consumidores de 0Oleos, gorduras e de racOestrde parece nao soé ter se mantido como
deve ter sido ampliada. Essa conclusao funda-sduesrazdes basicas.

A primeira relaciona-se ao fato de as industriasnteexpandido, a partir de 1975,
extraordinariamente sua capacidade instalada, tenduista atender ndo apenas o mercado
interno, mas também o externo, no que se enquagkeai@itamente com a politica estatal de
captar divisas. Esta expansédo, contudo, implicdestinacdo garantida de matérias-primas,
em volumes e precos condizentes a acumulacao irdust que pressupfe que haja uma
politica correspondente. Convém observar tambénmaguedutividade industrial das grandes
unidades elevou-se de modo acentuado com a expdasé@pacidade instalada, o que, por si
sO, permitiria absorver a provavel queda na capdeidle barganha.

A segunda diz respeito a uma mudanca qualitativsa esguemas de captacdo dos
excedentes agricolas, em razdo das enormes quiEgidgricolas geograficamente dispersas,
0 que, de certa maneira, estava sendo posto erwappélas grandes companhias; ou seja, as
cooperativas vém substituir um arcaico esquemaag&acio que, para as grandes empresas
processadoras, mostrava-se ja obsoleto devidoansép territorial dos cultivos e da miriade
de produtores que a cooperativa aglutina. A pegldiva sofrida pelas indlstrias na captacao
dos excedentes agricolas ndo implicou priva-lana@ria-prima, em razdo da necessidade de
aliancas que as cooperativas devem contrair nagrtexpes (e as que exportam também
industrializam internamente as matérias-primas) & dbrigatoriedade de prover
prioritariamente o parque fabril instalado no pais.

Observe-se, ademais, que as atuais funcdes dedeadpsn pelas cooperativas
constituem-se, de fato, em um dado novo no mercdeooleaginosas. Mas, caso
permanecessem restritas as funcdes agromercaifitdmente fariam parte do pequeno
nacleo que determina as condicdes de reproducdocatieia agroindustrial. Seu
fortalecimento, como integrantes do nucleo, dep@nde éxito na criacdo de atividades
agroindustriais e de canais mercantis relativamamt@omos das demais empresas nacionais
e transnacionais. Convém registrar que, se as @O@S procuram pautar-se pelas

estratégias empresariais das transnacionais enadsi@ partir do monopdlio da producéo
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rural assegurada por seus associados, cabe n&cesque este monopodlio ndo € um dado
liguido e certo. Nao é imperativa da participac@opdodutor na cooperativa, a entrega de
seus excedentes a esta organizacao, o que deigherto um enorme flanco a concorréncia

com a industria, que dispde de silos nas zonasrura

2.5 COMIGO: Uma Cooperativa Pioneira no Processo deéAgroindustrializacdo do
Estado de Goia¥

Historicamente, os objetivos e interesses comuns lgwam individuos a se
organizarem em bases associativas para formarem aomperativa sdo, por natureza,
essencialmente econémicos. Na economia de mereadmpresa cooperativa estrutura-se
para participar, com maior poder de concorrén@aird das leis que regem a producao e a
sua distribuicdo social. E isto depende da maiorpaténcia gerencial, nesta face empresarial
da cooperativa.

De modo geral, com base em Panzutti (1997), asecatigas que se mantém hoje em
dia séo as que passaram da cooperacéo pura pargrandes empresas, nas quais a maioria
das caracteristicas da cooperacédo foi substitwdagministracdes centralizadas, exercicio
de poder capitalizado e intervencdo no mercado afenaf agressiva. O que, alias,
praticamente ndo as distingue das grandes sociedaderciais. A COMIGO é uma empresa
cooperativa que se ajusta ao mercado, pois namtawena politica e legislacao especifica, a
cooperativa tem que ter 0 mesmo comportamento gquengresas mercantis. Ou elas se
enquadram no processo mercantil capitalista ouafacduas portas.

A necessidade de unido para resolver os problepsmprddutores rurais da regido do
Sudoeste de Goias, o armazenamento, assisténtieat@ccomercializacao foram alguns dos
determinantes da fundagéo da Cooperativa MistaPdodutores Rurais do Sudoeste Goiano
Ltda. (COMIGO) que, a partir de 2004, mudou sudeazocial, passando a ser chamada de
Cooperativa Agroindustrial dos Produtores RuraisSlmloeste Goiano. Através de uma
cooperativa, 0s interesses agricolas de um grumteron ser melhor representados.
Oficialmente criada, em Assembléia Geral dos sditinodadores, a 06 de julho de 1975, em
Rio Verde, Goias, a COMIGO s6 iniciou de fato satagdades em fevereiro do ano seguinte,

em condi¢cBes bastante precarias: havia um inexpoegsadro social e, consequentemente,

% para a elaborac&o desse tdpico foi utilizado, emdg parte, GONCALES (2001).
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escasso capital. Mas recordamos que, em 29/0ldvsriado o POLOCENTRO que teve
como objetivo incorporar trés milhdes de hectasesatrado a agropecuaria.

Iniciou-se a partir da ocupacédo de terras com dyg@o de arroz e milho que, em
geral, constitui a primeira etapa da formacdo dstagens. Os primeiros 50 cooperados
fundadores decidiram constituir a sociedade pawairequota-parte equivalente a 4 mil
dolares americanos da época que permitissem ifitggra investimento para a constituicao
da infra-estrutura de armazenagem necessaria asg@da producao de graos.

A abertura da primeira loja de revenda de proddéosonsumo, em fevereiro de 1976,
marcou 0 inicio das atividades da COMIGO. Iniciattee com varias dificuldades, a
cooperativa foi se consolidando aos poucos no eadricola econdmico do Sul Goiano e,
apos 30 anos, tornou-se uma das poténcias ecor®mcdstado, no ranking das doze
maiores cooperativas agricolas do pais. Esse ackntwescimento, sem duvida, deveu-se ao
condicionante de excelentes condi¢cdes de desemattd agricola da regido do Sudoeste de
Goias, local onde foi criada a COMIGO: solos de iméettilidade, proximidades dos centros
consumidores, uma indiscutivel tradicdo agricaa Politicas Governamentais.

No seu estatuto social, a COMIGO, em sua area @ie para efeito de admisséo de
associados, abrangeu, em 2005, 32 municipios: Rine/ Montividiu, Santo Antdnio da
Barra, Castelandia, Acreuna, Santa Helena de Gd&asu, Aparecida do Rio Doce,
Perolandia, Quirindpolis, Jatai, Paralna, Sdo #l@@®aralna, Caiapdnia, Cachoeira Alta,
Bom Jesus de Goias, Serrandpolis, Chapaddo do Agwre, Jandaia, Indiara, Edéia,
Ivolandia, Maurilandia, Itaja, Doverlandia, IporAmorindpolis, Itaruma, Mineiros, Santa
Rita do Araguaia, Portelandia e outros que forasm@enbrados dos ora relacionados, e que
constituem a regido geoecondémica homogénea comtergara Rio Verde (Mapa 8).
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MAPA 8 - GOIAS: AREA DE ATUACAO DA COMIGO - 2005
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Inicialmente, a COMIGO teve suas atividades restrao municipio de Rio Verde,
onde foi fundada e onde funciona sua sede adnatiigtr loja agropecuaria (se¢des de pegas,
veterinaria e demais insumos agricolas); armaz#émnkjstrias de Oleo e farelo de soja
(moageira e refinaria); industria de laticiniossmrador de fertilizantes; fabrica de ragdes;
unidade de descarocamento de algodao; fabricabde;saboratorio de controle de qualidade
de produtos acabados, de matérias-primas, de emékssolo, foliar e de dejetos; laboratério
veterinario; unidade de beneficiamento de semer@&MIGO Florestal | e Il; Centro
Tecnologico de geracao e difusdo de tecnologiagpaguarias. Desde a sua fundacao até
hoje se observa ampliacdes e diversificagcdo deatuiadades. Atua diretamente nas cidades
abaixo e suas distancias em relacdo a sede adwatinesti{Quadro 2).

Municipios Instalagbes Km
Acrelina Armazéns, loja agropecuaria e posto de recepcéatde 71 km
Indiara Armazéns e loja agropecuaria 136 km
Jandaia Loja agropecuaria 150 km
Jatai Armazéns, loja agropecuaria, unidade de producasatienineral €

posto recepcao de leite 90 km
Montividiu Armazéns e loja agropecuéria 45 km
Paralna Armazéns e loja agropecuéria 135 km
Santa Helena Armazéns e loja agropecuéria 56 km
Serranépolis Armazém e loja agropecuaria 150 km

QUADRO 2 — COMIGO: Municipios de instalacdes de bas fisicas e distancia das
unidades estratégicas em relacéo a sede adminisiket — 2005

FONTE: Relatério do Conselho de Administracdo da COMIGT2/2005
ORG.: GONCALES, C., 2006.

Em 2005, a cooperativa reunia 3.937 socios e lfi&7Gionarios (Quadro 3). Possui
uma capacidade de armazenagem de 13.543 (Em nai$ sk 60 kg), 2.335 (Ton/h) de

secagem e também a recepcédo de graos (Quadro 4).

Unidade Estratégica de Negdcios N° de Funcionarios
Insumos 84
Apoio Administrativo 143
Lojas 225
Apoio Industrial 317
Agronegocios 608
Total 1.377

QUADRO 3 — COMIGO: Distribuicdo de funcionarios por unidade estratégica de
negocios - 2005

FONTE: Relatério do Conselho de Administracao da COMIGIQ/2005

ORG.: GONGALES, C., 2006.
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Capacidade de Armazenagem
Unidade Armazenadora Secagem (Ton/H)
(Em mil sacas de 60 kg)
Rio Verde 3.818 730
Jatai 3.950 570
Montividiu 2.417 400
Paralina 1.008 320
Santa Helena de Goias 600 100
Acrelina 1.000 120
Indiara 500 65
Serranépolis 250 30
Total 13.543 2.335

QUADRO 4 — COMIGO: Capacidade de armazenagem e segam de produto agricola -

2005
FONTE: Relatorio do Conselho de Administragdo da COMIGT2/2005
ORG.: GONCALES, C., 2006.

A producdo rural € um processo bastante complexies fatores interferem no seu
desempenho. Sua evolugdo comeca desde os pregssilmuigdo de insumos e vai até a
venda ao consumidor final, seja através de prodimass ou apenas beneficiados. Neste
trajeto, aqueles que produzem produtos primarioscsamais expostos a exploracdo dos
intermediarios, que fazem a transferéncia da riguezmeio rural para outros segmentos da
sociedade.

Percebendo essa trajetoria, a diretoria da COMBROS cinco anos de experiéncia e
luta pelos interesses do produtor, resolveu investiindustrializacdo. Procurou, com isso,
criar autonomia e mecanismo de defesa contra orgquiEdalienagéo e exploragdo eminente.
Por outro lado, trouxe beneficios indiretos paragido, através de pagamento de impostos e
oportunidade de gerar novos empregos.

Em 1982, a COMIGO inaugurou um novo ramo de negécio Goias, sendo a
primeira industria de esmagamento de soja no Esthdcalmente os subprodutos do
processo industrial eram Gleo bruto e farelo. E@41%i inaugurada a refinaria que passou a
produzir 6leo de soja refinado e, na segunda metag@nos de 1980, entrou em atividade a

fabrica de sabao que aproveita residuos do prodesisalustrializacao da soja (Foto 4).
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FOTO 4 — Rio Verde: Vista aérea do Complexo Industal da COMIGO
FONTECOMIGO, 2005.

O farelo é comercializado para a fabricacdo deorag® mercados interno e externo.
O dleo é refinado e enlatado com marcas COMIGO ABREIRO com o processamento e
enlatamento de até 150 t/dia. Em curto espacordpaeconquistou a aceitacdo em diversos
estados brasileiro. Para a borra, eliminada noggsmde refino, no ano de 1985, foi instalada
a saboaria, onde € fabricado o sabdo LAV-COMIG@e kimplesmente COMIGO, com uma
producédo de 20 t/dia. No Quadro 5 esté a capacagrdéndustrial da COMIGO.

Ramos de Atividades Capacidade
Moageira de Soja 3.500 t/dia
Refinaria de Oleo de Soja 200 t/dia
Fabrica de Fertilizantes 90 t/h
Fabrica de Ragédo 40 t/h
Fabrica de Sabéo 20 t/dia
Unidade de Processamento de Leite 120 mil I/dia
Unidade de Sal Mineralizado 36 t/dia
Unidade de Descarogcamento de Algodéao 7.500 @/dia
Unidade de Beneficiamento de Sementes 200 mil sacos/ano

QUADRO 5 - COMIGO: Capacidade Agroindustrial - 2005

FONTE: Relatério do Conselho de Administracdo COMIGC2/2005
ORG.: GONCALES, C., 2006.
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Em recente estudo sobre a competitividade na indld® 6leos vegetais, Coutinho e
Ferraz (1993, p.11) assim se referem a COMIGOyiimde para as demais cooperativas,
guando aborda a questao das estratégias empr&sariai

Além da comercializacdo de grdos em grande essdld@)MIGO processa soja e
produz 6leo refinado e enlatado, em uma modernagladustrial. O caminho da
diversificagdo agroindustrial esta conduzindo apevativa a abertura de leque de
empreendimentos agroindustriais, com a implantalgiama fabrica de racoes,
além de uma algodoeira. Os planos de investiméntosos incluem a construgéo
de uma fabrica de laticinios e, principalmente,almatedouro de aves e suinos. As
cooperativas possuem uma légica propria segundaiah @ diversificacdo de
atividades atende prioritariamente a base prodwos seus cooperados [...] As
cooperativas ndo competem com as empresas lideresnapblexo soja nacional,
mas dirigem sua producédo para os mercados regiamaie competem por preco.

Observa-se que a posicdo do cooperativismo no xtontdo desenvolvimento
econbmico brasileiro obedeceu a légica da dinandoacapital em seu processo de
internacionalizacdo. Concordamos que as coopesatiéan desempenhado um papel
fundamental no processo de desenvolvimento e miadedo da agricultura, mas ao
exportarem materias-primas, acabam ficando numacatunsecundaria na cadeia
agroalimentar, pois essas cooperativas atuam n@fiegaeem que had menor inversdo de
capital e maiores riscos e oscilagbes. Nesse serdahcordamos com Panzutti (1997), as
empresas cooperativas, para fazerem frente asneiagédo mercado e a modernizacdo de
seus associados, terdo que se tornar macro-orgéega, para tanto, necessitam de recursos
financeiros, que viriam através do associado cavésr de financiamento. Nesse aspecto, as
cooperativas de crédito rural tém funcionado constrimentos de repasse de recursos do
Tesouro Nacional e, também, dos demais agentesdd@o; por estarem mais proximas do
produtor e pela capilaridade de suas instituicdes.

A COMIGO é de grande importancia no Estado de Ge&sdo em parte responsavel
pela elevada participacdo das cooperativas na aalaedo total do ICMS que foi de
8.542.018,38, no exercicio de 2005, e encontraesmm@mento implementando seu parque
industrial com novas tecnologias para melhorar stigglades. As cooperativas sdo, em si,
um universo heterogéneo e, entre si, distinguenpse realizar ou ndo atividades
agroindustriais, possuirem ou ndo os seus cengrdedsao na regido, produzirem em setores
mais ou menos dinamicos, assim como adotarem,@wné atitude empresarial na busca de
diversificacdo produtiva, respeitando evidentemeate normas e especificidades do

cooperativismo.
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Em 1996, um importante passo para o desenvolvindgmtegidao e da cooperativa foi
a aquisicdo de um misturador de adubos por saémtaos cooperados, motivado pelos altos
precos e pelo poder de barganha das empresas quercaizavam fertilizantes. Esta
iniciativa apresenta um grande sucesso, evoluirel@@ mil t. de adubos entregues aos
cooperados no primeiro ano, para cerca de 112. mrht2001. A garantia de producao e de
comercializacdo de adubos, pela cooperativa, foimportante elemento de competitividade
para a producao de soja local.

Ainda em meados dos anos de 1990, com a finalidadkesenvolver agricultura local
e mercado para os produtos oriundos do processantantsoja, a COMIGO inovou
fomentando entre os produtores associados a at&vidia suinocultura na regido. Inicialmente
foi formada uma joint-venture com a Dalland, emargslandesa, com o objetivo de instalar
um polo de desenvolvimento genético de suinosgiaae

Esta atitude inicia uma importante fase, em queaperativa procura manter o seu
foco no SAG-Soja, mas acredita em formas diferedeepromover o desenvolvimento de
seus associados, sem, entretanto se envolverrdeeta em outras atividades.

Em 1996, a COMIGO mobilizou os produtores ruraimapaunides diretamente com a
Perdigdo, de forma a incentivar e atrair a instadajesta empresa em Rio Verde, o que acaba
por ocorrer, efetivamente, com sua inauguragcao@in.2

Deste modo, ocorre a formacdo de uma importante, ade uma parcela desta é
responsavel pelo desenvolvimento genético paradupéo de matrizes; a segunda iniciativa
a integracao; e uma terceira ainda possibilitalacagdo de racdes, e, por fim, a economia
local é incrementada e, assim, o produtor ruraldeesso a alternativas de renda.

A Dalland-COMIGO fornece parte das fémeas e doshowmpara o Projeto Buriti da
Perdigdo, e como conseqtuiéncia, os produtores adssca COMIGO participam de contratos
de fornecimento com a Perdigéo.

Para dar um atendimento técnico e de qualidades@es cooperados, a COMIGO
associou-se a Cooperativa Central Agropecuaria @semvolvimento Tecnoldgico e
Econbémico Ltda (COODETEC), em 1999, com a finalelaé desenvolver e disponibilizar
sementes de soja, algoddo, milho e trigo adaptadesgido de cerrados e, atendendo a
solicitacdo dos cooperados, adquiriu uma éarea rdekti a pesquisa. Uma area de 114
hectares, localizada a 15 km da cidade, onde fplaimtado o Centro Tecnolégico COMIGO
(CTC), destinado a gerar experimentos e pesquigagpecuarias e a difundi-las com o

objetivo de auxiliar as atividades dos produtorgsis da regido. As empresas, entidades,
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faculdades e instituicdes convidadas para readizeabalho aceitaram o desafio, permitindo a
implantag&o definitiva do projeto em 2001.

O Encontro Tecnoldgico que a COMIGO realizava em@Gentro Tecnoldgico (CTC)
ganhou dimensao e, a partir de 2004, passou aavachAGRISHOW COMIGO. Uma
parceria entre duas marcas fortes, AGRISHOW e CAMI®i firmada para dar maior
amplitude ao evento. Essa feira tecnologica agrigpex veio para ficar registrada no
calendario oficial de eventos agropecuarios da pafeo uma das principais do setor. Nela, o
visitante conhece diversos experimentos de campovigam auxiliar o produtor rural, bem

como as novidades de maquina e equipamentos dtibzao agronegdcio (Foto 5).

FOTO 5 — Rio Verde: Vista aérea do Centro Tecnol6go da COMIGO
FONTECOMIGO, 2005.

E importante salientar que este tipo de atividaite é realizado independentemente,
mas sim, por meio de parcerias importantes com &sapr como a Pionner/Dupont,
Monsanto/Agroceres, Basf, Bayer, Aventis, Embragdye outras. A cooperativa tem uma
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acao especifica de articulacdo de uma rede onde waddos agentes tem interesses em
comum, resguardados 0s seus interesses empresariais

A cooperativa tem credibilidade do produtor ryral ser um “pool” de interesse do
proprio produtor que, em tese, tende a dar prefe@nassisténcia técnica da cooperativa, a
balanca de pesagem e os critérios de sua cooeriagimn como o fertilizante.

Esta situacéo € interessante para a cooperatigagodo so garante um faturamento
importante, que é parte dos 17,26 % faturados osamos no ano de 2005, como também na
relacdo contratual chamada de “troca-troca” o quarge uma recepcao minima de soja para
a cooperativa, que pode ser travada em hedge daenbmeracdes de ACC — Adiantamento
de Contratos de Cambio. Deve-se ressaltar que t@ntesda producdo podera ser
transacionado com quaisquer outros agentes regial@i SAG-Soja, garantindo a estes
também uma producdo marginal advinda dos produttaeoperativa. Nao ha instrumento
contratual que exija fidelidade entre o produteua cooperativa, e esta, quando existir, sera
apenas como uma decorréncia de relacao ética ialabi

A visdo da presidéncia da COMIGO é de que: “quam@ior 0 numero de
concorrentes e maior a competicdo de mercado, méhpara o cooperado, pois terdo
melhores alternativas e oportunidades, bem commaperativa terd que ser também
obrigatoriamente mais competitiva”.

O preco regional é sinalizado pelo preco COMIG$o lindica que o balizamento
dado pela cooperativa € acompanhado pelas outnaes®s no mercado, sendo o hedge da
cooperativa, que é formado pelos valores da reldgéibzantes/soja, um sinalizador de
mercado favoravel ao produtor e a todo sistemateNssitido, a COMIGO tem o desafio de
se manter competitiva em um mercado de margensadya mesmo tempo em que oferece
precos mais vantajosos aos seus cooperados.

A cooperativa € estimulada como uma forma de pvemo desenvolvimento e a
garantia de renda para o associado. De outra foamagrandes empresas do setor tém a
compreensao de que a cooperativa é importantespalaivel de credibilidade, sua funcéo de
hedge nas operacfes de troca-troca e no desenealdrtecnolégico para a manutencédo da
competitividade regional.

A funcdo publica de coordenacédo e estimulo privaalaesenvolvimento tem como
alternativa a sua implementacédo dada as carautasiste uma organizacdo cooperativada, ou

seja, uma rede que apresenta externalidades ecma®pusitivas para toda coletividade.
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2.6 A Integracao Agroindustrial do Sul Goiano

Com a consolidacdo do parque industrial em SamRaafjunda metade da década de
1950), encerrou-se a possibilidade de industrighaaautbnoma de estados da periferia
nacional. Restavam, porém, a alternativa de congitandade a economia paulista e
investimentos para o atendimento de demandas 2adals ou fornecimento para o mercado
nacional em determinados segmentos. Assim, Goi&naou na agroindustria o segmento
capaz de promover desenvolvimento regional, atradeés efeitos estimuladores dele
provenientes, com destaque para o0s setores gros#ine e seus encadeamentos a jusante e
a montante. Desta forma, independentemente danordgssas industrias, de certa forma
ampliou-se, mesmo que minimamente, a autonomiaedeab de investimento e, até mesmo
reinvestimento, do excedente econdmico dentro dpriar Estado.

Entretanto, a integracdo agroindustrial em Goias tenfiguracdo diferenciada da
existente na regido Sul. De acordo com Leite (2008)duas dinamicas distintas de
agroindustrializacdo: a primeira ocorre quando @iadustria produz intervencdo externa a
agricultura, integrando, articulando e fomentandopoodutores agricolas. Essa dinamica
possui afinidades com a producédo familiar, comques acontecem no Sul, por exemplo, na
producdo integrada de aves, suinos, leite, uva neo;fua segunda ocorre quando a
agroindustria se torna extensdo da atividade dgricu seja, no caso das cooperativas
agropecuarias (como a COMIGO no Sudoeste Goiang, eptdo relacionadas a uma
agricultura em larga escala (oleaginosas), queupaoeerticalizagéo da producgéo, agregando
mais valor ao produto. Como a escala minima redaeti elevada, essa dindmica torna-se
incompativel com a agricultura familiar.

O modelo de integracdo que vem se delineando e@sGods Ultimos anos, absorve
caracteristicas das duas dinamicas: a agroindi@&gacomo elemento exdgeno, articulando
0s produtores agricolas locais, porém, trata-seméelios e grandes produtores, com
capacidade de operar em escalas elevadas

Os casos da Van den Bergh Alimentos, do grupo Umil¢Cica) atualmente SIOL
Goias Industrias de Alimentos Ltda e Projeto ByRerdigdo) sdo bons exemplos pra ilustrar
este movimento. A Cica transferiu sua fabrica daliii-SP para o Sudoeste Goiano e entrou

37 Conforme Censo Agropecudrio de 1996, em Rio Vendenicipio mais dinamico do Sudoeste Goiano,
metade das propriedades (55%) tem area superi@® ad, correspondendo a 93% da area cultivadaolray,
lado metade dessa area (47%) encontra-se concerima8% das propriedades que possuem mais deHa000
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em operacao, em 2000, em Rio Verde. A opcao pglaadeve como base estudos técnicos
que apontaram alto potencial na regido, em fungdovdriantes climéticas e da sua vocagéo
agricola. Contribuiram, ainda, a existéncia dditlaes locais, necessarias ao funcionamento
da nova fabrica: boa infra-estrutura de servicdspgonibilidade de areas que ja contam com
sistema de irrigacdo. A fabrica da Van den Bergméntos, em Rio Verde, foi concebida
dentro do sistema integrado de producdo; mesmo cooapacidade produtiva
significativamente superior, sua previsdo era agpeoan apenas 25 produtores integrados
num raio de até 100 quildbmetros da unidade de psareento. O projeto prevé uma

capacidade final para processar 250 mil toneladdsrdate/ano.

A Perdigéo instalou em Rio Verde, em 1998, um ggatmmplexo agroindustrial, o
maior da América Latina, com um investimento idicla R$ 500 milhdes, e atualmente ja
passou da casa de 1 bilhdo de Reais, geranddnmicige 2.200 empregos diretos e em 2006
na faixa 6.000. A empresa recebeu do governo dad&shcentivos fiscais e obras de infra-
estrutura, como estradas vicinais e servicos depi@anagem. (Istoé/Dinheiro, 2001).

Para Helfand e Rezende (1999), o projeto Buriti,P@adigdo, € um exemplo do
deslocamento da agroindustria avicola e suinicolaSdl do pais para o Centro-Oeste,
estimulada pela proximidade com as areas produttgasatéria prima (soja e milho), com
significativa reducdo de custos: além da reducdaasto com ragdes, a construcdo de
abatedouros integrados a criadores de animaisiclm@ronomias de escala na producéo e no
abate. A integracdo a um numero menor de grandetufores reduz custos de logistica
associados ao suprimento de insumos, provisdogdesaservicos veterinarios e coleta dos
animais prontos para o abate. Todos os produtdizsam equipamentos idénticos, que
incorporam a tecnologia mais avancada, com alimgéotautomética e controles climaticos.
Atualmente, a integracdo de pequenos agricultocemgiderada um obstaculo para a reducao
de custos, devido aos maiores custos implicadosuparvisdo de um maior namero de
produtores. Além das dificuldades em instalar @ptede sistema no Sul do pHjso autor
destaca os estimulos oferecidos no Centro-Oesteo @oFundo Constitucional do Centro-

Oeste e incentivos fiscais estaduais (Mapa 9).

% Regido tradicional na avicultura e suinoculturgpdgueno porte.
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MAPA 9 - GOIAS: AREA DE INTE~GRAC,AO
AGROINDUSTRIAL DA PERDIGAO - 2005
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Durante a pesquisa de campo, em Rio Verde, readrsntconstatou que, para se
integrar a Perdigdo, o produtor deve estar bertatiapdo: a empresa exige a construcao de
um modulo minimo de quatro aviarios ou terminadolesuinos, com um investimento que
gira em torno de R$ 700.000, sendo 93% financiadtm p-undo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO). A fabrica dedigdo é composta pelas seguintes
unidades: unidade de abate de aves (abate 310/@silpor dia); unidade de abate de suinos
(abate 3,5 mil animais por dia); unidade de falgcade alimentos derivados de carne suina e
de frango; fabrica de racdo com capacidade paegsar 42 mil toneladas de milho e 15 mil
toneladas de soja por més; duas granjas de mateeves (1.738 mil ovos/semana), um
incubatério de aves (1.460 mil pintos/semana) ebém preconizados 848 mdéduidsle
integracdo. As granjas, por sua vez, foram progstgmhra capacidade de 25 mil frangos,
enguanto as instaladas, em Santa Catarina, possajmmnidades que variam entre seis e 15
mil frangos (Foto 6).

A fabrica trabalha em um processo integrado condyiozes da regido que funciona

da seguinte maneira:

- Sistema de producdo de ovos para o incubatéri@latéca: a Perdigdo entrega a
matriz para o produtor, que é criada e produz eaogranja, que sdo vendidos a
Perdigéo e la incubados. A matriz comeca a por emoserca de 24 semanas, e €
abatida em 66 semanas, quando ja ndo bota ovasafldagle. Um percentual destes
ovos (inadequado para a incubacédo) é usado emspoxéndustriais. A fabrica
manda, além das matrizes (pinto), a racdo, medicac@ssisténcia técnica. O
produtor é remunerado para criar a ave, em médid=mias, com base no peso
atingido e idade de mortalidade; sistema de pranldefleitbes: a fabrica manda a
matriz, que o produtor engorda até atingir o pesa28 kg (mais ou menos 80

matrizes por produtor). Depois, o leitdo engord®@emligéo, de 25 para 120 kg.

% E uma quantidade significativamente reduzida, idenando-se que essa empresa possuia, em sua guanta
Santa Catarina, aproximadamente 7.000 integrados.
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FOTO 6 — Rio Verde: Parque Industrial da Perdigéao Projeto Buriti)
AUTORGONGALES, C., out./2005.

A empresa se instalou, em Rio Verde, devido améizenento do Estado a facilidade
para a obtencdo de insumos, a seguranca do relitEnhegido, que néo foi afetado por
doencas tipicas de regides produtoras tradicioraés possibilidade de ganhos de escala. A
selecdo dos integrados € baseada nos seguint&sosrigarantia junto ao 6rgao financeiro,
localizacdo da propriedade, preferencialmente praxa fabrica, e construcdo de mddulos
contendo quatro aviarios ou terminadores de suéuws,uma casa para colonos.

Conforme Favaret Filho e Paula (1998), o dimensimrdo dos modulos de
integracdo deste Projeto partiu da hipotese deigtema original implantado na regido Sul
(baseado na pequena propriedade diversificada edeébra familiar) encontrava-se
esgotado, pois 0s custos operacionais de logistiagerenciamerftbde elevado niimero de

integrados cresceram demasiadamente, resultando perda de competitividade e

0 Que consiste em levar racgdo, coletar animaistgrassisténcia técnica e supervisionar os diveigos de
contratos feitos com milhares de pequenos integradm escalas, tecnologias e rendimentos diferdogia
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lucratividade. Além disso, o tamanho atual das jggmonstitui obstaculo a adocédo de
tecnologias mais modernas e produtivas, limitandegpansao do modelo.

Embora o investimento nas granjas seja de respitidadle do integrado, fontes de
recursos como FCO e Crédito Rural, aliados aosfisgyeadvindos da “Guerra Fiscal”, tém
se constituido em importante mecanismo de vialg#iaado Projeto. Mesmo assim, a
Perdigdo negociou junto ao Banco do Brasil a caagium Fundo de Amortizacao formado
pela retencdo de parcela dos pagamentos destinadastegrados, que pode ser utilizado na
quitacdo dos empréstimos, reduzindo o risco parBanco e diminuindo 0s encargos

financeiros para o integratfoPara Favaret Filho e Paula (1998, p.131),

ao estabelecer uma reducéo de 45% da TJLP (dendemirebate”), o FCO reduz
sensivelmente o custo do financiamento para oriatleg Adicionalmente, o prazo
de 12 anos, incluindo dois de caréncia, suavizegoema de amortizagdo. Mesmo
assim, se fosse mantido o sistema tradicional detesacao, a renda liquida anual
gerada por aviario cairia de R$ 4,2 mil, no 4° g@aoa R$ 1,5 mil, no 12° ano.

Para se ter uma idéia do perfil desse integradom base numa publicacdo da
Perdigad?, um dos primeiros integrados selecionddoscebeu financiamento na ordem de
R$ 1,1 milhdo, com contrapartida de R$ 100 mil,apeolocar em funcionamento dois
médulos para producdo de leitdes. Outro intedfad@abilizou a instalacdo de quatro
modulos para producéo e terminacao de leitbes&iasj em duas propriedades da familia
com cerca de 2.200 ha, com investimentos de apemdmente R$ 3 milhdes.

Fica claro, portanto, que esse padrdo de integragditpe agroindustrias e
grandes/médios produtores ndo se trata simplesndeniteigracdo de investimentos, ja que
esta em jogo o futuro da agricultura familiar nasldes delineados no Sul do pais. Segundo
Leite (2000, p.39) “sdo fortes as evidéncias de que@ovo impulso de crescimento
experimentado pelo Sudoeste Goiano podera agranda mais as desigualdades sociais. [...]
A agricultura familiar, por sua vez, continuara giaalizada dos processos de
modernizacao”.

Outro impacto provocado é a atracdo de empresdssfiias, prestadores de servigos,
lojas especializadas, transportadoras) para o mpimictais como: Triel (industria de

carrocerias), Cadé (construtora), Orsa (embalagenpapel), Mercar (industria de baus

“1 Embora haja reducéio da renda liquida nos doisenis anos com a eliminagéo da caréncia oferedtta p
FCO, a rentabilidade do investimento estabilizaé&se faixa de R$ 4,5 mil (por aviério) até o fidal periodo
do financiamento.

“2 PARCERIA: informativo do Projeto Buriti, Perdig@groindustrial S/A, dezembro de 1998.

“3 Um médico proprietério de fazenda de gado de ceuja e milho.

4 Um advogado juntamente com quatro filhos.
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refrigerados) e Videplast (embalagens de plastqpe,vieram atraidas pelos incentivos fiscais
do governo e pela facilidade de créditos, e pamadar a Perdigdo e aos mercados locais e do
Centro—Oeste.

Atualmente, em Goias, os incentivos a industritugmm a reducdo do imposto do boi,
de 7% para 3%, um crédito de ICMS para frigorifiegportadores, que recebem do Estado
7% do valor das exportacdes para a aquisicdo dpaegentos.

Ao finalizarmos estudo sobre o papel do Fundo ddicfmcdo e Fomento a
Industrializacdo do Estado de Goias (FOMENTAR)ualambente PRODUZIR na formacao da
estrutura industrial de Goias, percebe-se quegelegam impactos positivos no que concerne
a atracao de industrias para o Estado. No entargage se destaca é que tais impactos foram
limitados e que geraram distor¢des ao longo daantatdo do Programa.

Somente no futuro sera possivel dizer se este &magPRODUZIR efetivamente
obteve resultado diferenciado do seu antecessoboEns mecanismos de financiamento
tenham sofrido altera¢des, a cumplicidade entreogesdos setores publico e privado podera

dar a este 0 mesmo “final feliz’ que deram ao FOMER.

2.7 As Empresas do Segmento da Soja em Goias

Segundo divulgacéo recente da Associacéo Brasilasdndustrias de Oleos Vegetais
(ABIOVE), levando em consideracéo os ultimos quainos, Goias apresenta um relevante
destaque nacional em processamento, refino e emdata de oleaginosas, assumindo o
segundo lugar na capacidade de enlatamento (14¢7840¢eiro lugar na capacidade de refino
(11,6%) e o quarto lugar na capacidade de procesgar(l2,8%). Veja Tabelas 25, 26 e 27.

TABELA 25 — Brasil: Capacidade de envasamento de &b vegetal — 2001-2004

Capacidade de Enlatamento

Estado
2001 2002 2003 2004 o
(ton/dia) (ton/dia) (ton/dia) (ton/dia) 0
Sé&o Paulo r 3.836 3.310 4.080 4.170 30,3
Goias 2° 1.370 1.370 1.570 2.020 14,7

FONTE: http://www.abiove.com.br/capaci.html em 29/08/2005
ORG.: GONCALES, C., 2005.
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TABELA 26 — Brasil: Capacidade de refino de 6leo \getal — 2001-2004

Capacidade de Refino

Estado
2001 2002 2003 2004 %
(ton/dia) (ton/dia) (ton/dia) (ton/dia)
Séo Paulo r 6.256 5.840 5.880 6.230 34,6
Parana 2° 2.730 2.490 2.650 2.910 16,2
Goias 3° 1.420 1.570 1.610 2.090 11,6

FONTE: http://www.abiove.com.br/capaci.html em 29/08/2005
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Para Oliveira (1993), os grandes grupos nacionassgram a assumir o principal
papel naranking de estocagem, producéo e exportacdo de Oleole tlresoja. Um exemplo
disso é a Ceval, que, em 1986, ja se destacava amancipal exportador desses
subprodutos da soja. Em 1993, era o maior expartdaoAmérica Latina e o segundo do
mundo.

A Ceval foi adquirida pela Bunge e sua estratégiade desfazer das areas que nao
sejam o negoécio deommodities refino de 6leo. A Bunge, juntamente com a ClaeghDM,
constituem-se nas principais empresas que compeiermercados mundiais de soja. Apos a
aquisicao da Ceval, passou a deter a liderancaialuras exportacdes de farelo de soja e na
exportacao de 6leo.

TABELA 27 — Brasil: Capacidade de processamento d@eo vegetal — 2001-2004

Capacidade de Processamento

Estado
2001 2002 2003 2004 %
(ton/dia) (ton/dia) (ton/dia) (ton/dia)
Parana r 31.500 28.650 28.950 31.765 24,1
Mato Grosso ya 10.820 14.500 14.500 20.600 15,6
Rio Grande do Sul P 19.000 20.150 20.100 19.700 15
Goiéas 4° 8.660 9.060 10.320 19.920 12,8

FONTE: http://www.abiove.com.br/capaci.html em 29/08/2005
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Para atingir tais resultados, atualmente o EsfadBoias conta com a participagédo das
seguintes empresas agroindustriais e cooperativaanm de processamento da soja:
COMIGO, Bunge, Cargill, Caramuru, Cereal, Coinb@&anol, Brejeiro, Lasa & Carol e
Olvego.

Segundo dados das empresas, em 2005, a capacielasndgamento instalada no
Estado de Goias estava assim constituida:
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TABELA 28 — Goias: Capacidade instalada de process@nto de soja — 2005

Esmagamento Refino

Inddstria Local t/dia t/ano t/dia t/ano
Caramuru ltumbiara 1.700 620.500 600 219.000
Caramuru S&o Siméo 1.800 657.000 - -
Cargill Rio Verde 1.500 547.500 - -
Bunge Luziania 1.000 300.000 350 105.000
Coinbra Jatai 1.000 300.000 160 58.400
COMIGO Rio Verde 3.500 1.277.500 200 73.000
Comove Cataldo 1.200 360.000 - -
Granol Anapolis 700 210.000 200 73.000
Grupo Brejeiro Rio Verde 600 219.000 - -
Grupo Cereal Rio Verde 600 219.000 - -
Lasa* Ipameri 600 219.000 - -
Olvego Pires do Rio 600 219.000 - -

FONTE: ABIOVE
*Obs. Da autora — a Lasa esta operando com ABC In¢o
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Percebe-se na Tabela 28 que, das 11 empresas dsma@gasomente a Bunge e a
Granol ndo estdo no Sul Goiano e apenas 5 esmagadersoja instaladas desenvolvem a
atividade de refino do 6leo de soja. Sdo elas:@ana, Bunge, Coinbra, COMIGO e Granol.
A Caramuru detém a maior capacidade de refino.

Lazzarini e Nunes (2000) ressaltam que, com o atonén tamanho das plantas
industriais, os custos meédios de esmagamento deane® utilizam-se as estimativas
elaboradas pela empresa de consultoria Sparks aslweonomias de escala na atividade de
processamento de soja, para demonstrar substanmiaigdes de custo com o aumento do

tamanho das plantas, conforme Tabela 29.

TABELA 29 — Economias de escala no esmagamento dgas reducao de custos de
processamento esperada de acordo com o0 aumento tamanho da
planta - 2000

Aumento de escala Reducao de custos

De 300 para 600 t/dia 15,0%
De 600 para 1.000 t/dia 3,5%
De 1.000 para 1.500 t/dia 7,0%
De 1.500 para 2.000 t/dia 5,6%

FONTE: Sparks Companies; In: Lazzarini & Nunes (2000).
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Também constatam que as escalas das plantas deyaesemdo, no Brasil, sdo
inferiores as de outros paises como as da Argertitde cerca de 78% da capacidade total

refere-se a plantas de escala superior a 1.429 tfintra 54,8% no Brasil.
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Os estudos do IEPE (Instituto de Estatistica e WssgeEconémica) da UFRGS
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul) demamstjue uma planta esmagada de soja
passa a ser mais competitiva quando a sua capaagéd acima de 1.500 t/dia (CANZIANI,
1995). Dai a explicacédo da reducao de 46,0% p&eé 8as plantas com capacidade de até
599 t/dia e 0 aumento de 22,4% para 54,8% dasaslaatima de 1.499 t/dia no periodo
analisado na Tabela 30.

TABELA 30 — Brasil: Porcentagem da capacidade de ssagamento de oleaginosas de
acordo com o tamanho da planta (apenas plantas a#ig)

Capacidade (t/dia) 1977 1982 1989 1993 1997
Até 599 46,0% 24,0% 20,3% 12,2% 8,9%
De 600 para 1.499 31.6% 27,9% 37,9% 39,8% 36,3%
Acima de 1.499 22.4% 48,1% 41,8% 48,0% 54,8%
TOTAL (t/dia) 41.567 89.989 100.426 95.250 104.195

FONTE: Aguiar (1994) e dados da ABIOVE: In LAZZARINI & NNES (2000).
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Percebe-se, pelos dados da Tabela 30, uma mudasiarscial de participacdo das
plantas esmagadoras de oleaginosas no Brasil qaacépacidade de esmagamento, entre
1977 e 1997. Neste periodo, a capacidade totasmagamento (t/dia) sofreu um acréscimo
de 151% e, em 1977, havia um predominio (46,0%lal®as cuja capacidade chegava a 599
t/dia e uma menor participacdo de plantas com wdgde de esmagamento acima de 1.499
t/dia (22,4%). Esse quadro alterou-se ao longoathas, diminuindo o percentual de plantas
com menor capacidade de esmagamento e aumentangercentual de plantas com
capacidade acima de 1.499 t/dia, chegando a 198978¢@% das plantas cuja capacidade de
processamento vai até 599 t/dia e com 54,8% dasa&ueacima de 1.499 t/dia. Isto reflete a
busca de ganhos com economias de escala, ligaskatvcdo de plantas pequenas.

Com isso, podemos afirmar que, no estado de Gd#sspnze plantas esmagadoras
instaladas apenas quatro encontram-se na faixarden&o do processamento de 1.500 para
2.000 t/dia, duas da empresa Caramuru, uma estéusrbiara (1.700 t/dia) e outra em S&o
Simao (1.800t/dia), as outras sdo a COMIGO (3.5d@)te a Cargill (1.500 t/dia). Elas se
destacam pelo aumento de sua capacidade de esnmagapnepiciando-lhes uma reducéo de
custos esperada de 5,6%. Usufruem uma economecdaea atividade de processamento.
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Apenas uma empresa encontra-se na situacao de tauderescala de 1.000 para
1.500 t/dia — a Comove (1.200 t/dia) — cuja redw@e@ustos esperada é de 7,0%. As outras
seis industrias de esmagamento de soja estdo@ffira 1.000 t/dia e a reducédo de custos
esperada pelo tamanho da planta € de 3,5%. Pqrtamaior parte das plantas instaladas no
estado de Goias estd operando com a minima redig@&ostos (com baixa economia de
escala).

Nos anos 1990, assistiu-se a um novo comportanmenpoducéo do complexo soja,
que foi favorecido pela consolidacdo de posi¢cdegrdades grupos nacionais nos quais se
destacam a Ceval e a Sadia. Estes, além de irgegrarticalmente varias atividades e de
diversificarem seus investimentos (abate de awesuthos e de bovinos), também passaram a
trabalhar com produtos diferenciados, como a mar@ag maionese, cuja penetracdo no
mercado € dificultada pelos grandes oligopolios corarcas consolidadas nacional e
internacionalmente.

Quanto ao refinamento de 6leo de soja comestigstadam-se:

* A Caramuru, com a producdo do Oleo Sinha, codaede como uma marca
tradicional no mercado, distribuida em todos oadest do pais.

* E da Coinbra, em Rio Verde, a producéo do OleleMza.

* A COMIGO produz os 6leos Brasileiro e COMIGO, sidade de Rio Verde.

* A Bunge Alimentos S/A fabrica o 6leo Soya na dédale Luziania — GO.

* Em Pires do Rio a OLVEGO produz o 6leo OLVEGO.

* Em Anapolis, a Granol produz o 6leo Granol, Tupdamantina e Celina.

A Caramuru Alimentos S/A, fundada, em 1964, na diedde Maringd (PR) para
participar na industrializacdo do milho, passouxala@ar também o mercado da soja.
Expandiu-se pelo estado de Goias, iniciando suddades, em 1975, na cidade de ltumbiara
(GO), com a abertura de uma filial e, em marco €811 de um armazém geral. Outros
armazéns foram abertos em Inaciolandia (1983), ego& do Bauzinho e Vicentindpolis
(1986), em Montividiu e em Portelandia (1986). Eezembro de 1986, a Caramuru abriu
uma fabrica de 6leo degomado e farelo de sojawwmbitira (GO).

Em 1989, a Caramuru abriu uma unidade armazenagioraRio Verde (GO).
Aconteceu, em 1992, a implantacio da refinarialde de soja, Caramuru Oleos Vegetais
Ltda., em ltumbiara (GO), e em 1995, abre uma im@dide 6leo de soja em Sao Simao (GO).
Como o municipio de Chapadao do Céu (GO) se destamno um grande produtor de soja,

conforme j& mencionado neste trabalho, em 1995amn@uru abriu, nesta regido, uma
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unidade armazenadora e, em 1999, implanta, em idwanlpGO), uma unidade de envase
PET, Caramuru Oleos Vegetais Ltda.

As vendas de oleo de soja refinado, produzido dasimia Caramuru, tém como
destino, principalmente, a Bahia e Minas Geraig,neaior parte da producao € direcionada
para o Estado da Bahia. Quanto ao farelo, quastlédade do que é produzido é exportado
para a Europa. Pequena quantidade atende o mentaihm.

Outra empresa de destaque na regido do SudoesiadGdia Comeércio e Industrias
Coinbra S/A, multinacional pertencente ao grupoisddreyfus, inaugurada em 1990, no
municipio de Jatai. Atua na producédo de farelop @e soja degomado e 6leo de soja
refinado, direcionado ao mercado regional, cujac@ade de refino no territério goiano € de
160 t/dia. A comercializacdo de seus produtos éralerada no escritério central em Sé&o
Paulo.

Essa empresa exporta para o mercado europeu o €eredoja por ela produzido. Ao
mesmo tempo, pretende atender as exigéncias dadaeeregional com a possibilidade de
produzir um farelo especial, com proteina, parardiBao, ja instalada na regiao.

A Granol (Anapolis), cuja capacidade de esmagameént@00 t/dia, tem uma
capacidade de producdo de 130 ton/dia de 6leo Heuswja, 200 ton/dia de dleo refinado de
soja e 540 ton/dia de farelo de soja. Seus prircradutos derivados da soja sdo o farelo e o
6leo (Tupa, Granol, Adamantina e Celina).

Quanto ao canal de distribuicdo, o Oleo de sojaaeéd pela empresa Caramuru so
atende a demanda do mercado consumidor interncodupao € repassada aos distribuidores
que atendem aos supermercados e outros.

A producéo de 6leo da Granol é toda vendida noaderinterno para supermercados,
mercearias, padarias e hotéis. Quanto ao farekojde aproximadamente 25% sao vendidos
para os pecuaristas de Goias, Tocantins e sul dg ®eestante € exportado para os paises da
Europa (Holanda, Luxemburgo, etc.). A Granol tamb&xporta o tocopherol, que € um
subproduto do 6leo, para o Japdo. No topico segumeremos como se da a relacdo de uma
empresa no seguimento da soja com o produtor.

A Cargill, outra empresa do segmento @msmmodities,iniciou suas atividades no
Brasil criando um departamento de sementes paraaropgma pequena usina de
beneficiamento e producdo de sementes hibridasildle,ma cidade de Avaré-SP. Hoje a
empresa comercializa, processa e distribui, mumeiaie, produtos e servigos agricolas,
alimenticios, financeiros e industriais. Sua magsia situada em S&o Paulo-SP e conta com

fabricas e escritérios em mais de 170 cidadesuimidd mais de 120 filiais de compra
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espalhadas pelas regides do Brasil, para procestamexportacao (principalmente da soja,
para paises da Europa e Asia).

As matérias-primas processadas pela Cargill sga; solho, trigo, cacau, laranja e
mandioca, porém, a comercializacéo, a exportagiprecessamento da soja séo algumas das
principais atividades da empresa, tornando-a urean@aores processadoras do grao no pais e
a maior exportadora brasileira desse produto.

O grao de soja é esmagado industrialmente e dessespamento originam-se o 0leo
bruto, o 6leo degomado, o Gleo refinado e o fadelsoja.

Suas atividades no Estado de Goias sédo sediadaduam cidades: Bom Jesus
(producdo de fertilizantes solidos) e Rio VerdetaE8ltima conta com uma unidade
esmagadora de soja com capacidade para procesgamginte 1.500 toneladas do grao (Foto
7). A disponibilidade de matéria-prima, a demarwtzll por farelo e as facilidades para o
escoamento da producao foram fundamentais paothasie Rio Verde. A cidade € um dos
20 municipios goianos nos quais a Cargill investena parceria que teve inicio hd mais de
26 anos, revelando numeros dos mais expressivodubgdo deste bom relacionamento, a
Cargill foi incentivada pelo governo goiano a imtresnais no Estado. Com isso, 0s
produtores rurais tém mais motivos para ampliatamtip de soja e, consequentemente, 0
potencial agricola local. Vale ressaltar que, atealte, cerca de 2.700 agricultores de Goias
comercializam sua producgéo de soja com a CarghRGIIL, 2005).

A Cargill (2005), em Rio Verde, além da unidadepdecessamento, a empresa tem
instalagbes com capacidade de armazenagem de 10@meladas de gréos, oito mil
toneladas de farelo e dois tanques para 6leo detfproam capacidade para 1.800 toneladas.

Somada as suas outras cinco processadoras, adaafmde esmagamento de soja da
empresa no pais atinge 12.500 toneladas por ditabAca de Rio Verde € a primeira
processadora de soja da Cargill no Centro-Oesteutaas estdo em Uberlandia-MG, Ponta
Grossa-PR, Mairinque-SP, Barreiras-BA e Trés La®d38s Anualmente, deverdo ser
processadas entre 450 e 500 mil toneladas de aajmidade de Rio Verde, resultando em
cerca de 370 mil toneladas de farelo e 90 mil teed de 6leo degomado (CARGILL, 2005).

“A Companhia participa com cerca de 20% da safraojee goiana e hoje, neste setor,
€ a maior contribuinte de ICMS do Estado, além elargcerca de 230 empregos diretos e

mais de 500 indiretos”, afirma José Luiz Glaseaetdr do Complexo Soja da Cargill. Em Rio
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Verde, a processadora de soja estd gerando 80 payaegos diretos, dos quais 90% para

pessoas da regi&o

FOTO 7 — Rio Verde: Parque Industrial da Cargill
AUTORGONGALES, C., out./2005.

Também, em Rio Verde, a nova misturadora da Mo$aidita o acesso dos
produtores, geram empregos e desenvolvimento. Aalddsi criada em outubro de 2004,
como resultado da unido as Cargill Crop Nutritiomca americana IMC Global.

Aspectos logisticos tiveram uma grande importam@aescolha do local para as
fabricas. A unidade de Rio Verde foi construidaladn da unidade de processamento de
grdos do Complexo de Soja da Cargill, possibilitarasim uma possivel sinergia das
operacdes de logistica das empresas.

Cada uma das unidades tem a capacidade para proehea de 370 mil toneladas/ano
de produtos que utilizam matérias-primas granuldosfatadas e nitrogenadas, que poderédo
ser comercializados a granel, ensacados em emhalagm 50 kg ou ernig bagsde 500 kg

4> Pesquisa de Campo, out./2005.
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ou 1.000 kg, o que representa uma inovagao no, ggtomporcionando economia para 0s
produtores.

Desta forma, vejam o que pensam o0s produtt@sn a proximidade de nossa
regido, a expectativa de reducao do preco doifamile € muito grande”, avalia o produtor
Euniro Viera Borges, de Mineiros - GO. Outro prastutUrbano Clarimundo de Resende,
também de Mineiros, acredita que “com a instalagd@d-abrica, em Rio Verde, além da
melhoria dos precos, as entregas se tornaréo miasaageis™.

A implantacédo dessa unidade exigiu investiment®rdem de US$ 5 milhdes, dos
quais US$ 300 mil somente para a protecdo do nmeimemte. Nesse quesito, a misturadora
esta totalmente dentro dos padrdes exigidos pgisldedo brasileira e pela matriz da Mosaic.
A construcao tem piso de concreto assentado sobiféme de polietileno, de alta densidade,
para evitar qualquer possibilidade de contato doges de matéria-prima com o solo. Além
disso, foi criado um sistema de tratamento de aguagais e um sistema de despoeiramento
na area de recebimento de matérias-primas e dagioe ensaque de fertilizantes.

Quase a totalidade dos funcionarios para a unidadecontratada localmente,
assinalando a contribuicdo da Mosaic para o proaessegiao.

Desde novembro de 2004, o complexo soja da Cargiilalha no projeto denominado
Futuro do Complexo da Soj® objetivo ndo € apenas desenvolver acfes egtaté mas
também criar uma nova cultura interna que condaozaescimento da unidade.

A partir de uma nova grande interagdineeas equipes da Cargill, foi realizada uma
série de workshops e formaram-se seis grupos, odwscar solucbes inovadoras em cada
uma das é&reas de trabalho. Entre eles, um dosqdest& o grupo responséavel pelo
relacionamento com os fornecedores. A principalanéetazer do Complexo Soja a primeira
opcao de comercializacio de gréos e oleaginosasgaecedores de todo o Brasil. “E essa a
visdo da Unidade de Negocio sobre aonde querensggchafirma Valdir Bertolino, gerente
nacional de originac46

Alcancar o objetivo é um desafio que exige agdig] qualidade, precos competitivos
e um cardapio variado de opc¢bes de negdécios. Ramaafidelizar o fornecedor, o Complexo
Soja tera de unir todas essas caracteristica essupelquer outra empresa do mercado.

Entre estratégias adotadas, a Cargill aposta namgaddo conceito de “fornecedor”.
Todos os produtores de grados e oleaginosas satiulds como clientes. “De agora em

6 pesquisa de Campo, out./2005.
4" Pesquisa de Campo, out./2005.
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diante, ndo temos mais fornecedores. Temos clientesriginacdo de gréos” afirma
Bertolino*®.

A Cargill acredita que s0O se tornara a principalampde comercializacdo de graos se
identificar, conhecer e atender todas as necessid#m fornecedor. Isso inclui as qualidades,
0s valores e caracteristicas buscadas por um prdobperativa ou comerciante na hora de
vender seus produtos.

Ao invés de pesquisas, 0s contatos comerciais dgillGsstao sendo diretos com 0s
fornecedores para tentar entender melhor as sgassiades e expectativas. “Esse papo nos
daré mais forca e direcdo para atingirmos nossa’raitma Bertoling®.

Na hora de vender a safra, os agricultores difeilte ficam satisfeitos com o valor
que seus produtos atingem no mercado e, na expacti obter uma maior remuneracao,
prorrogam ao maximo a espera de um "preco maig'just

Ocorre que nem sempre esse tal de "preco justajachh@ando o produtor mais
precisa, ou seja, na hora de quitar dividas, campsumos, pagar funcionarios e outras
obrigacbes. O que fazer? Sem opcéo, o caminho @waba sendo vender a producao pelo
valor de mercado. Em algumas situacdes, as veass ali semanas depois, 0S precos
melhoram muito para a sua infelicidade, ja quepdt®e aproveitar a alta. Para minimizar tais
distor¢des, a multinacional norte-americana Calgiitou um servico que procura favorecer
0s agricultores, o Cargill Garantia Plus.

"O objetivo é tranquilizar o produtor para que méaha que adivinhar qual o melhor
momento para vender sua safra”, diz Cesar Infget@nte para América Latina da Divisdo
de Solucbes aos Produtores. Trata-se de um coetné®® o produtor e a Cargill em que o0s
dois concordam em negociar soja a um preco minimeespabelecido, com base nas cotacfes
de Chicago, a referéncia mundial para o grdo. "Uemeementa que funciona como um
seguro”, diz o entrevistadh

A inovacao é que, além do preco minimo, o prodgter optar pelo Garantia Plus
podera se beneficiar do aumento dos precos dacsga,ocorra. "O Garantia Plus vai mudar
a forma de comercializacdo da soja no Brasil", Bara a empresa, € uma forma de garantia

de recebimento de mercadoria.

“8 pesquisa de Campo, out./2005.
9 pesquisa de Campo, out./2005.
0 pesquisa de Campo, out./2005
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No contrato fica estabelecido o periodo que sefinide para as médias da bolsa
americana e o produtor ndo pode sair de posicaoeaio do contrato. Ou seja, se estipular
que o fim da operacéo sera em 30, 60 ou 90 diase& que respeitar tal prazo.

Se as cotac¢des subirem neste periodo, ele recalaesaO calculo é feito pela média
dos precos negociados na bolsa no periodo de végdoccontrato. "O produtor rural nunca
perde." Se os pre¢os subirem, o agricultor pagiaps ganhos; caso caiam, ele ja tem
assegurado o preco minimo.

No capitulo (3), buscaremos caracterizar o sopcuito Sul Goiano, fazendo uma
analise socioeconémica da propriedade e do progesstutivo da soja (desde técnicas
utilizadas para o plantio até formas de armazensmegomercializacdo), além das relacdes

com o0 meio ambiente e as formas de associativismagbdutores.



CAPITULO 3



3 A SOJICULTURA NO SUL GOIANO E SEU PAPEL NA
TRANSFORMACAO DO ESPACO AGRARIO

No contexto socioecondmico da constituicdo da slbjica, colocava-se em evidéncia
duas faces interdependentes da modernizacdo dadagr além de ser favorecida pela
modernizacao, também era considerada pilar derdagi® dessa atividade. A divulgacéo dos
novos sistemas de producdo passava, na maiorizadns, por mudancas no modelo de
producdo. O sucesso desse empreendimento dependiménte da existéncia de agentes
capazes de se adequarem ao novo padréo tecnoggcaovas regras impostas ao setor pelo
capital financeiro e industrial, sendo o produtonsumidor de insumos do capital industrial
e, a0 mesmo tempo, seu fornecedor, uma vez quera&leesponsavel pelo suprimento da
induUstria, com a matéria-prima.

A escassez de recursos levou a seletividade delesgesobre os quais se criaram
expectativas quanto ao desempenho, que permitrtapraducao do capital aplicado no setor.
O perfil socioeconémico e tecnoldgico dos agenjigdoa a compreender o potencial que eles
tiveram que desenvolver para se adaptar ao novextorsocioeconémico, sobretudo com as
mudancas ocorridas na politica econémica da dédad®80, quando o Estado reorientou a
alocacéao de recursos e reduziu sua participacgetoo
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3.1 Caracteristicas do Produtor de Soja do Sul Gom

Pretendeu-se caracterizar o produtor de soja, cobyjetivo de elucidar suas praticas
econdmicas e politicas, bem como suas represestagéeldgicas, que podiam permitir
reconhecé-lo enquanto categoria social.

Os tipos de produtores definidos nesta pesquisassaram na conjuncdo do conceito
de categoria social do produtor e o sistema deugéad O primeiro conceito definidor do
tipo, a categoria social, foi aquele que se estabel a partir da relacdo social basica no
processo produtivo, isto é, a relacao estabelasitte os proprietarios de meios de producdo,
do trabalho e da terra. O segundo conceito defingdo tipo de produtor, o sistema de
producao, foi entendido como o conjunto coerentea®binacdes de culturas e criacdes
dentro de uma unidade de producéo.

Esses conceitos estiveram presentes na pesqu@Bague, a soja possuia importancia
significativa na formacdo da riqueza e no procedsoagroindustrializacdo ocorrido no

Estado, apds a sua expansao. E, assim, definiraloisépos de produtores:

1) Pequeno e médio produtorentende-se como pequeno e médio produtor aqueles
qgue dispunham de areas de até 200 hectares cotiopdansoja. Tratava-se de um grupo
bastante heterogéneo, e seu trabalho era quasexgusivamente familiar. Em geral, esses
produtores apresentavam alto nivel de diversificaggricola e sistemas de producdo. Em
alguns casos, 0s pequenos e médios produtoresatzmatm diaristas para tarefas exigentes
em mao-de-obra (capina, plantio ou colheita).

2) Produtor empresarial/Grande produtor: foi adotada essa nhomenclatura que ira
abranger os produtores que utilizavam terras déoeagdio acima de 200 hectares, com o
plantio da soja, podendo ser proprietarios ou datmios. Esses produtores utilizavam alto
nivel tecnoldgico, com predominancia da monoculeupmuca rotacdo de culturas nas quais a
producdo fora realizada pelo proprietario ou adstiador e, simultaneamente, por

trabalhadores assalariados, contratados, fossaempaimanentes ou temporarios.
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Segundo Garcia Filho (1995, p.25),

ndo ha uma tipologia padrdo, valida para qualgiieacsio. E a realidade estudada que diz
guais sdo os critérios mais pertinentes para agmpagricultores. Tampouco existe uma
fronteira rigida entre cada tipo de produtor. Nalidade, os produtores estdo sempre em
evolugcdo e podem mudar seus sistemas de produc@assar de uma categoria social a
outra, caso apresentem uma trajetéria de acumuldedeapital ou, ao contrario, de
descapitalizacédo. E importante que a tipologialeegssa dinamica.

A hipétese implicita da diferenciacéo de tipos dmdptores foi a de que eles reagiam
de forma diferente as politicas, produzindo difssenformas de adaptacdo a dinamica
produtiva desta regido. O critério utilizado foteteninado como suficiente para diferenciar
0s tipos produtores, se da pela identificacao ohatdno da propriedade, quando observou que
0 pequeno e meédio produtor dispunha em média d@6 58 no total, sendo 39,89 ha
disponivel para produgcdo de soja 0 que garantécipagdo 68% sobre area total, ja o
produtor empresarial/grande produtor apresentoa tital de 857,95 ha em média e 554,38
ha plantados de soja sendo esta a grande difergmease estabelece entre os tipos
apresentados.

A divisdo e andlise das categorias poderdao denawrgptie 0os segmentos produtivos
foram diferenciados, visando garantir que as palti publicas pudessem atingir as
deficiéncias de cada categoria bem como tambéntitdaca analise e compreensdo da
organizacao das estruturas sociais rurais na p@odde grdos. No Grafico 5 encontram-se as
porcentagens desses produtores pesquisados. Dewvisgtatlos, 61,25% aparecem como
produtor empresarial/grande produtor e o pequenédio produtor com 38,75%.

GRAFICO 5 - Sul Goiano: Categoria de produtores —@05 (%)
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FONTE: Pesquisa de campo. Abr-maio/2005
ORG.: GONCALES, C., 2005
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Quanto a posse da terra, a maioria dos entrevstagn proprietarios, com indices
de 63,26% para o produtor empresarial/grande poodutl00% para o pequeno e médio
produtor. A diferenca existente entre as duas oategresidia no fato de que, na condicéo de
produtores empresarial/grande produtor, estavamidus os produtores arrendatarios, em
um namero bastante elevado, possibilitando infele os arrendatarios compunham

significativamente a categoria do sojicultor moadéempresarial do Sul Goiano.

3.2 Condigbes Socioecondmicas do Produtor EmpresaliGrande Produtor e Pequeno e
Médio Produtor do Sul Goiano

Neste item, foram apresentados os dados da pesquesaprocurou fazer uma
caracterizagdo socioecondémica, por categoria ddupes de soja de Goids, em que se
buscou mostrar os problemas advindos com a imglantadesse modelo agricola,
especialmente na mesorregido do Sul Goiano. Nesta gdo trabalho levantaram-se alguns
pontos de reflexdo sobre a atividade agricola gidwoedo cerrado, considerando as dimensdes

social, cultural, ambiental e econdmica.

Os dados da pesquisa indicaram a concentracaoividades desenvolvidas pelos
produtores dentro de suas propriedades. Os pequemnesdios produtores possuiam uma
diversificagcdo produtiva maior que as dos prodst@mpresariais/grandes produtores, em
que pesasse ser a producéo de soja a que repveseraimres ganhos. A especializacéo, por
parte dos produtores empresariais/grandes produfa®receu a fragilidade da atividade
econdmica frente as flutuacfes de precos e cusatividade produtiva. Em periodos de crise
na producdo principal, ocorreu a perda da renti#oé e, consequentemente, uma crise
ciclica nos principais setores ligados a atividadato nos setores a montante quanto nos
setores a jusante.

Devido ao fato das demais atividades agricolager@m sido consideradas relevantes
pelos entrevistados, optou-se por ndo efetuar dsandos dados referentes ao processo
produtivo da bovinocultura de leite/corte e demaiwvidades. Pdde-se inferir que as
categorias analisadas nesta pesquisa reproduziraresmo quadro geral das propriedades
goianas. Mesmo que, a pequena existéncia de atasdaarginais, para custear o consumo
interno das propriedades fosse bastante comumpbstante, existirem novas formas de

obtencdo de renda na regido pesquisada como, pampéx, a integracdo da producao de
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suinos e aves, que, muito embora, fosse uma opygdwtante de renda, tanto para o pequeno
e médio produtor como para o produtor empresaralfte produtor, essa modalidade néo
estava disponivel para todos.

A pesquisa também procurou enfocar a residéncigpdmdutores, pois esses dados
podiam indicar o grau de capitalizacdo dos mesjaagje para manter uma familia na cidade
era necessario contar com recurso maior para eious¢ despesas, além de possibilitar a
percepcdo de como se dava a organizacao da falaiflieo do meio rural.

Devido a baixa remuneracéo dos pequenos e medidsitpres, a maioria (22 em 31
produtores, 71 %) residia com a familia na propriled Um dado destacado nesta categoria
foi o fato de que dois produtores trabalhavam oanedade, porém a familia vivia fora dela.
Essa separacdo podia estar relacionada a buscagiivores condicdes, principalmente no
aspecto da educacdo. Esse dado também indicou qqyequenos e médios produtores
necessitavam que a renda fosse elevada, para gesesgm custear as despesas nos centros
urbanos, ou até mesmo que seus familiares desesgeln atividades remuneradas nas
cidades. Encontraram-se, também, nesta pesquigm, produtores que moravam em outro
local, mas que iam diariamente a propriedade. Tambéreceu destaque o fato de que dois
dos produtores residiam em outro local e iam an@dade quando necessario. Isso revelou
gue alguns tinham atividades remuneradas na cidads, mantinham alguma atividade
dentro da propriedade rural por garantia de pogss®mplementacdo de renda (Tabela 31).

No segmento produtor empresarial/grande produtarreu o contrario dos pequenos
e médios produtores, pois a minoria residia comarailfa na propriedade (10 em 49
produtores, 20,41 %). Foi verificado que uma pegywmarte dos produtores, seis residem na
propriedade e sua familia na cidade. Essa separapdbém, pdde estar relacionada a busca

por melhores condi¢des, no aspecto da educacéao.

TABELA 31 - Sul Goiano: Residéncia do produtor, porcategoria — 2005

) _ Produtor Empresarial/ Pequeno e Médio
Residéncia do Produtor
Grande Produtor Produtor

Mora com familia na propriedade 10 22
Permanece durante a semana na propriedade e a 6 5
familia reside fora
Mora em outro local e vai diariamente a propriedade 24 5
Mora em outro local e vai a propriedade quando 9 2
necessario

Total 49 31

FONTE: Pesquisa de campo/abril-maio/2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.
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A grande maioria, num total de 24 produtores, séodava diariamente a propriedade,
residindo na cidade; nove produtores moravam redeidodavia, iam a propriedade somente
guando necessario. Percebeu-se, assim, que o @redupresarial/grande produtor tinha todo
um arcabouco fora do campo, visando manter sualifanoi que demonstrava que ele

necessitava de renda elevada para custear espasakes

Considerando a difusdo da cultura da soja entr@rodutores agricolas, péde-se
deduzir que, mesmo com uma escolaridade baixachmma disseminacéo da atividade entre

0s produtores pela pratica e pela experiéncia couoitivo desse produto.

Entendeu-se que, a partir dos dados sobre a adeolardas classes produtivas, as
politicas de capacitagdo e difusdo podiam ser agdE de melhor forma, pois o
direcionamento podia ser feito através dos conhadios prévios dos produtores, o que
garantiria uma maior eficiéncia na utilizacdo dogsmos. No Brasil, estudos que
demonstraram a eficiéncia da difusdo e utilizaglidednologia nos setores agricolas tinham
sido feitos, com maior incidéncia, em determinadagdes. Esses dados revelaram que, a
medida que os agricultores tivessem uma base eadoahmais ampliada em anos de estudo,
podia-se deduzir que a aversao a novas técnicasas processos produtivos era menor, 0

que facilitaria a op¢ao por novas tecnologias.

Um fato surpreendente foi a constatacdo de qui &m grupos (pequenos e medios
produtores) como no outro (empresarial ou granaelytor) o nivel de escolaridade se
concentrou no ensino fundamental, 93,5 % e 75,%5e%pectivamente. Embora fosse de se
esperar que nos pequenos e médios produtoresssstivequeles com menor escolaridade, o
fato foi que a grande maioria nos dois grupos tmlmamesmo nivel escolar. Logicamente,
nao foi pesquisado se eram oriundos de escolagasildu privadas, mas o fato por si s era
por demais interessante, ja que a escolaridad&indaoterferir decisivamente nos processos

produtivos.

Corroborando com a afirmativa, por exemplo, pédeisa que a principal fonte de
informacé&o para as duas categorias de produtaaestetevisdo, apontada em primeira opgao,
por 25 dos 49 produtores empresariais/grandes fmedue, 20 em 31, dos pequenos e
meédios produtores. Esse fato, com certeza, deveassécil acesso que os produtores
encontraram neste meio de comunicagdo, independanescolaridade. A Unica diferenca
encontrada foi na segunda opcdo do acesso as agoes o0s produtores

empresariais/grandes produtores utilizavam os i@meevistas especializadas e, os pequenos
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e médios produtores utilizavam o radio. O Dia den@afoi citado pelos dois grupos, ficando

na terceira opgao.

A diferenca na segunda fonte de informacéo foi aahodque apontou para a falta de
recursos para a compra ou a assinaturas dességipesipor parte dos pequenos produtores,
ja que foi constatada a mesma fonte de informag@oseja, os Dias de Campo que
geralmente eram feitos por Instituicdes de Endimopresas de Pesquisa publicas, do tipo da
EMBRAPA, por cooperativas e por empresas priva@ague se quis acentuar € que nao foi

pelo grau escolar que existiu essa diferencga e mndificuldades financeiras entre outras.

3.2.1 Origem dos Produtores

O Estado, através das politicas publicas de ocopdgientou a migracapara 0s
cerrados, apesar de, em cada um destes pélosy addiguporte do poder publico ter tido
configuracéo distinta, como exemplo: em Rio Verdparticipacdo do Estado foi na forma de
politicas econdmicas/agricolas; em outra regidooc®mmavera do Leste, sua participacao
foi mais discreta e, em Balsas, o poder publicowatle modo direto, por meio de um projeto

de desenvolvimento.

Estudos sobre a expansdo da cultura da soja r@ordgs cerrados, especificamente
em Goias, indicaram que houve um intenso processaondjracdo de produtores com
tecnologia, conhecimento e capital das regides eS@udeste, em busca da expansao e
ampliacdo de suas terras. Esse fato fez com qudtarac da soja tivesse uma base de
estruturagdo que gerou um espraiamento em divetsédades em Goias, tornando-se uma
das principais culturas para o desenvolvimento iadustrial desta cadeia. Com a
incorporacao dessas terras e a sua ocupacao, obseEnque esse fato ja ndo acontece mais,
ao contrario, tem sido relatado que muitos pro@st@stdo buscando novas areas na regiao

Norte para expandirem sua base produtiva.

De acordo com Lee (1980, p.99-100), a migracadeymaada pela:

[...] mudanca permanente ou semipermanente daéressdd Nao se pdem

limitacdes com respeito a distdncia do deslocament@ natureza voluntaria ou
involuntaria do ato [...] ndo se incluem nesta rdefio todas as classes de
mobilidade espacial. Ficam de fora, por exemplomosimentos continuos dos

némades e dos trabalhadores migratérios.



153

Sobre esse tema, considerou-se que a decisdo dar,megnbora possa ter varios
condicionantes, na maioria das vezes, é determipadtatores de ordem econémica. Sendo
assim, a melhoria das condi¢cbes materiais foi qsasepre o fator decisivo que levou o

individuo a se deslocar de um lugar para outrceratdrio (MATA, 1980).

Fizeram-se algumas ponderac¢des quanto a origemprddatores. Nao se teve como
objetivo pesquisar sobre a origem da cultura daewj Goias e, sim, tracar a caracteristica do
atual produtor de soja do Sul Goiano. Dito iss@oetraram-se dados que pudessem ser de
certa forma, interpretados de maneira enviesaganah-se a atencéo, por exemplo, para o
filho de um migrante que, sem sombra de duvida re@sponder a entrevista que nao migrou,
mas é filho de migrante. Estes migrantes vieramnaas diversas regides desse Pais como
Séao Paulo, Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do B, Grande do Norte e Parana dos
entrevistados.

Feita essa ressalva, nos dois grupos entrevistgaicamente a metade deles
informou que é natural de Goias. Esses dados malicgue a estrutura da sojicultura na
regiao ja apresentava a fixacdo dos goianos naipfiod superando a fase de implantacéo da
cultura.

A origem das populacdes foi fator importante pawaidar certos aspectos dos fluxos
para os Cerrados: 80% dos entrevistados afirmagamrigem rural. Esse fluxo ocorreu por
pressdes populacionais no campo, principalmenté&ulodo pais. Esta populagdo ndo se
dirigiu para os nucleos urbanos, tradicionais rewep de fluxos migratorios. Suas metas
foram os “sertbes” do Brasil Central. Isso ressalta continua importancia da migracéo do
campo para 0 campo, no recente crescimento ecoo@uiBrasil.

Os motivos que levaram esses produtores a se deglaa uma determinada regiao,
onde os retornos de seus investimentos ndo segaoenfam seguros, em curto prazo,

instigaram a que se tente compreender seu papebdernizacao.

A producdo de soja nas areas de fronteira estevimsiecamente relacionada as
caracteristicas desse agricultor: flexibilidadeapse deslocar para outras regides, perspectiva
de lucro pelo pioneirismo e suporte de instituicdessem elas publicas, privadas e/ou as

corporacgdes/cooperativas.

Salientou-se, também, que o periodo em que howistn@e de maior migragéo foi
(entre 1980 e 1990), com os produtores empreggramkles produtores, justamente o
periodo considerado, na regido, como o de congdlcdana producdo de graos,

especificamente a soja, conforme Tabela 32.
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Pode-se inferir que, apesar de a terra ser o paheonotivo das migragdes, outros
fatores foram também mencionados, como acompantgragéo de familiares ou amigos.
Aqui estad implicita a nocdo de frente pioneira @ ekpansdo e ficou caracterizada a

existéncia de fluxo migratorio.

TABELA 32 - Sul Goiano: Periodo de sua migracdo, pacategoria — 2005

. Produtor Empresarial/ Pequeno e Médio
Periodo de sua Migracéo
Grande Produtor Produtor

Até 1970 5 7
De 1971 a1980 1 5
De 1981 a 1990 13 2
De 1991 a 2000 6 2
De 2001 a 2004 1 1
N&o migraram 23 14

Total 49 31

FONTE: Pesquisa de campo/abril-maio/2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.

O movimento de estender territorialmente o espagopubducdo, “movimento
pioneiro” ou “pioneirismo”, dada a sua importancia abertura de novos espacos e na
formacdo do territério e, ainda, pelo fato de eweol contingentes populacionais
consideraveis deslocando as correntes migratorias para a “navadira’ que estava se
abrindo, recebeu entdo a denominacdo de “frentesfundo Martins (1975) podia-se
distinguir duas formas de avanco da ocupacdo duoter: a “frente de expansdo’e a
“frente pioneira”.

Como “frente de expansao” entender-se-ia 0 movimantqual a vida econémica
nao estava estruturada primordialmente, a partiretigdes com o mercado, mas fornecia
produtos para a comercializagcdo, ndo podendo, peisclassificada de economia natural.
Tratar-se-ia da economia de excedentes, na quphidEipantes tinham como objetivo a
producao para subsisténcia e secundariamenteaadoscprodutos (MARTINS, 1975). Ela se
integrava a economia de mercado por dois aspgoties excedentes que produzia, que se
realizavam como mercadorias na economia de mercadmela absorcdo de excedentes
demograficos, que ndo podiam ser contidos na firanéeondémica. Desse modo, a frente de
expansao faria parte da forma capitalista de p@w@gIARTINS, 1975), contribuindo ainda
para a acumulacao capitalista em termos de ofertadb-de-obra abundante e barata e na

abertura do espaco para uma posterior ocupacadrpeleira econdmica.
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Outra caracteristica marcante da “frente de expérfsé o uso privado de terras
devolutas, no qual ndo se configurava a propriedidéerra, ndo assumindo a mesma a
equivaléncia de mercadoria.fiyura central foio posseiro ou ocupante (MARTINS, 1975).
Quando se passava da producdo de excedentes pevdugdo de mercadorias, quando se
implantava a propriedade privada da terra, que &€de ser ocupada esamprada, ter-se-ia
a “frente pioneira” (MARTINS, 1975). Afrente pioneira” se instalou como empreendimento
econdmico, com empresas imobiliarias, ferroviarsicarias, comerciais etc. Com a frente
pioneira se intensificou a ocupacédo pelo afluo dgrantes, loteavam-se terras devolutas ou
nao, e 0s precgos das terras subiam vertiginosarf&REBEL, 1958). Como colocou Waibel
(1958), o “pioneiro” ndo s6 expandiu o povoamentas o intensificou e imprimiu nas areas
uma nova forma de ocupacao e de vida, inclusivedokzindo novas técnicas. No entanto, o
sentido de “pioneiro” podia ser tomado em termdatik®s, visto que ele préprio nao
inovava, mas apenas reproduzia, na area da fremteifa, as relacdes sociais da sociedade a
que pertencia, e que se tornavam inovagbes emda@eupacao anterior, de posseiros, de
indios ou de antigos ocupantes.

Entendeu-se entdo a “frente pioneira” como uma idatke de estender a fronteira,
incorporando novas areas ao sistema produtivo,ea@md se reproduzir as relacdes sociais
gue estavam na base do mesmo. Assim sendo, cammeque a questdo deve ser colocada
ndo apenas como uma ampliacdo da area ocupadacamas a insercdo dessas areas na
divisdo de trabalho nespaco, devendo-se atentar ndo apenas a ocupagstambém para a
apropriacdo do espaco, para as relacdes de tralpaifea producdo e suas ligacdes com o
mercado, para a especulacdo, uma vez que a tertarrs mercadoria. Dentro desta
colocacdo, poderiamos pressupor um fechamentoodteiita para a “frente de expansao”,
nao tanto pelo fato de n&o existirem mais terrasupar, mas, principalmente, pela condi¢cao
de ocupacdo com a propriedade da terra, fato quengenha a expansdo do espaco da
producédo capitalista. As areas onde ainda persidi@cupacdo de posseiros e ocupantes se
tornaram focos de tensdes e conflitos pela posserica

Na fase atual do processo de expansao da froméoagbrigatoriamente a “frente de
expansao” ocorreria e, dentro da logica do propracesso, péde-se admitir que a mesma
tendia a ser superada. O movimento pioneiro parmiti surgimento de numerosas
propriedades rurais de tamanho médio e pequendoragps pelo préprio dono ou por
parceiros (meeiros) (WAIBEL, 1958). Leo Waibel atimique fosse o surgimento do
pequeno produtor rural (proprietario) no Brasil (MBEL, 1958). Considerou-se, entdo, a

“frente pioneira” como um empreendimento capitalistomo uma forma de inser¢cao do
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campo no sistema capitalista, especialmente peldigin da propriedade privada da terra
(ainda que seja a pequena propriedade), pelostimezgos em compra de terra, pela renda
que a terra passa a dar aos proprietarios abdastéigie as arrendam ou vendem), pela
producao voltada para o mercado, ainda que naerfeassem investimentos de capital na
producdo e que as relagcbes de trabalho se comnfiguoeno nédo tipicamente capitalistas

(colonato, parceria, meacgdo, arrendamento em e3&ARTINS, 1975).

Admitiu-se que, no Sul Goiano, o0 avanco da fornataksta no espaco ja néo se
dava nos moldes e nas proporcdes das “frentesimseneu de expansdo”. Tal fato pbde
conduzir aidéia de fechamento da fronteira, considerando+aocalgo pronto, acabado.
Propunha-se que se tomasse o conceito de from@ina algo transitério, provisério e que
tivesse 0 seu papel na incorporacao de novas doesistema produtivo, as quais, como tal,
vao ser modificadas ao longo do tempo, dentro docgxso de producdo. Assim, ndo sO a
fronteira n&o significaria uma forma fixa de ocuja@ de estruturacdo do espago, como
novas fronteiras poderiam se abrir, em pontosehtess do espaco. éolocagdo da questéao
da expansao da fronteira vista apenas em termosug@cao e, especialmente, de ocupacao
de areas virgens, ou praticamente desocupadas,de ¢terras devolutas, pdde esconder o
outro lado da problemaética, que seria 0 de novasd® de ocupacdo em areas anteriormente
apropriadas (como a das antigas frentes pioneoasjreas de antiga ocupacao de posseiros e
ocupantes, e ainda areas que, inseridas na prodeg@ercado, teriam no seu interior formas
nao tipicamente capitalistas, como meeiros e agosyaonsiderou-se, entdo, a possibilidade
de novas fronteiras se abrirem ao capital pelastbamacdo da ocupacdo, em termos de
apropriacéo e de exploracdo, e pela forma comoapaasa contribuir para a acumulagao
capitalista.

Por outro lado, areas livres poderiam ser aproasigelo capital, de forma produtiva
ou especulativa, sem necessariamente passarerfapelde ocupacédo da frente de expansao
ou frente pioneira com a pequena propriedade famii caracteristica marcante desta nova
fase de expansdo do capital Bgpaco nao seria apenas a transformacdo da terra em
mercadoria. Marcaram esta fase a instauracdo da danterra, do investimento na producéao,
a producéo especializada, das mudancas nas relde@esducao, a supressao das formas nao
capitalistas de producédo (como a producdo de sébsia) e a submissdo da agricultura a
industria. P6de-se, entdo, admitir as transformagde iam ocorrer nas areas atingidas por
esse processo de mudanca e até mesmo considerareesteuturacdo do espaco. Esse
processo assumiu contornos empiricos, a saberessfimr das formas de producdo de

subsisténcia (parceria, meacao, arrendamento efciesposseiros et¢c@xpulsdo do campo,



157

da populacéo ligada a essas modalidades e consegsMaziamento do campo como local
de moradia da mesma; emprego de mao-de-obra massalariada; transformacdo do
trabalhador rural em urbanista pelo assalariamentopnsequiente reforco do contingente
urbano das cidades proximas e dos povoados, quersg&am o lugar de residéncia e
reproducao da forca de trabalho; emprego da mexgioz racionalizagédo da ocupacgéo da
mao-de-obra de forma temporaria, apenas nas épum@Esssarias e, conseglientemente,
transformacao do trabalhador do campo em trabathtmhoporario (boia-fria ou diarista,
empreiteiro) concentracdo fundiaria pela eliminacdo dos esteaipedmtos de posseiros,
meeiros e dos minifundios, pela valorizagdo daasepelo aparecimento da grande empresa
rural; utilizacdo de insumos industriais, o queaVi@ o meio rural aos centros industriais;
intensificacdo da producao; racionalizacdo do wsdedra; implantacdo da grande lavoura
para a exportacdo. Destacou-se, nesta fase, ercandinentemente urbanizador e esvaziador
do campo, enquanto a frente pioneira povoava o gapiava cidades.

Nesse estudo do Sul Goiano, observaram-se as naslajge ocorreram na
organizacao da producao e suas consequénciasardzargio do espaco, com a implantacéo
da grande lavoura comercial. Considerou-se queéestaova forma que assumia a expansao
do capital no campo, reincorporando novas areasistema producdo. Como foi colocado
anteriormente, o desenvolvimento da agricultura@as ser acionado pelo desenvolvimento
industrial. A producdo agricola destinou-se ao talsaeento das industrias e dependia da
producao destas, sob a forma de insumos e de na&gqupara intensificar e racionalizar a
producao, que passou a se fazer em moldes indsistria

A penetracdo de capitais privados numa é&rea, parearogem rentabilidade
compativel, buscou se beneficiar de vantagens imta@is como: infra-estrutura viaria e de
comunicacoes, preco da terra, facilidades operasa@omo a qualidade de solo (no caso da
agricultura) e mao-de-obra disponivel, dentre sutfaacumulacdo capitalista tinha como
condicdo bésica a condicdo assalariada da maorde-silm mobilidade e a circulagdo da
mercadoria.

As terras do cerrado passaram a se tornar atrativeasnaestimentos em grandes
lavouras, desde que ficassem acessiveis com antapi de estradas e de meios de
comunicacao e, ainda, por ser tecnicamente possilizé-las para lavouras, com o0 emprego
de corretivos. A possibilidade de valorizacdo dpiteh com a utilizacdo de areas antes
inaproveitadas ou com baixa rentabilidade levourmyimento de expansao da fronteira

agricola.



158

Nesse contexto, ao utilizarem a palaspartunidadé® nas respostas das entrevistas
eles a relacionaram com a oportunidade de trabalm sempre trabalho na agricultura.
Houve casos em que a migracdo deu-se por outidamtes e, posteriormente, o entrevistado
passou a dedicar-se a agricultura. Foram citadosefacomo pioneirismo, independéncia e
familia. Para alguns, a familia cresceu e fez-segsdirio buscar maiores areas (terra); outros

apenas acompanharam a familia.

Na regido dos cerrados, a formacao da categor@athitores da sojicultura esteve
relacionada com sua origem. Deveu-se sempre lewarcenta os efeitos dos fluxos
migratorios sobre a regido, na medida em que, Ma(ti973), do ponto de vista socioldgico,
afirmou que “a migracdo ndo € apenas a passagamadocalidade geografica para outra,
mas consiste na transicao do sujeito, sozinho ogreipo, de uma sociedade a outra [...] a
migracéo foi, pois, um evento historicamente deitrgado pela expansdo do modo capitalista

de producéo”.

Deveu-se considerar que os produtores, ao se desfoclevaram consigo um aporte
tecnolégico que se externou em suas atividadesupivad. Por se tratar de migracdes

internas, seu papel na regido pbéde ser, dessa,fapreendido. Singer, (1980, p.219):

ndo parecem ser mais que um mero mecanismo deridigo espacial da
populacdo que se adapta, em Ultima andlise, acangarespacial das atividades
econdmicas [...] a area de origem de um fluxo niigia é aquela onde se deram
transformac@es socioeconémicas que levaram umnms\grupos sociais a migrar.

As oportunidades acenadas pela regido-alvo, dieudavam os deslocamentos, eram
as possibilidades de significativos beneficiosviilliais, as fronteiras agricolas eram vistas
como frente de expansao de capital, como foi o dassul Goiano.

3.2.2 Caracterizacéo da Infra-estrutura das Propridades

A infra-estrutura béasica foi parte essencial dalidade de vida dos cidadéos e
insumo importante para a atividade econdémica, ptwialeviam constar de qualquer agenda
gue envolvesse discussao sobre metas sociais aaéatemas, como reducdo da pobreza,

melhoria do padrdo de vida, educacao, salde etc.

*! Oportunidadeengloba categorias de resposta de cunhos objetisabjetivo; fica dificil discernir onde as
interfaces se desprendem: oportunidade e persped® crescimento econdmico; possibilidades de
independéncia financeira e de trabalhdeixar de ser empregado; progresso; mudanga no rdenatividade e
comecar uma vida nova.



159

Uma infra-estrutura adequada foi condicdo necesga@mbora ndo suficiente) para o
desenvolvimento. Na verdade, a teoria do desermaelvio passou a reconhecer a necessidade
de ir além do crescimento econémico e incluir iteaso reducdo da pobreza e melhores
condicOes de vida, que incorporava educacédo, saliea-estrutura basica. Havia também
uma forte conexdo com o meio ambiente: remoc¢adxde ésgoto sanitario, qualidade da
agua etc.

De acordo com a pesquisa, 95% dos produtores pomssuma infra-estrutura
adequada que garantiam qualidade de vida. Quandbssvou os dados sobre a energia
elétrica, que acabou sendo um indicativo para sutnadalidades de beneficios, como
iluminacdo, acesso a aparelhos eletrodomésticpemconalizacdo de atividades dentro da
propriedade, através de maquinas que dependem elgiserelétrica, aos dois grupos
analisados possuiam indices acima de 90% de aaessie servico. Pode-se deduzir que a
energia elétrica, devido aos avancos na infrates&ruural, ndo se apresentava mais como

uma variavel explicativa para os problemas de tidtaondi¢cdes dentro das propriedades.

Quanto ao tipo de material utilizado na habitag@rcebemos que a maior parte das
categorias possui qualidade nesse item, ja queriosigais materiais utilizados eram
adequados para a residéncia, sendo o principad det®nstrucdo em alvenaria. O principal
tipo de cobertura era a telha de barro e a lajeotereto. Utilizou-se também a telha de
cimento amianto que proporcionava uma maior economé custos, mas apresentava o

problema do superaquecimento em dias de temperatuta elevada.

Buscou-se, também, a caracterizacdo do sistemaodeigiio. Analisou-se cada um
dos principais sistemas de produc¢ao, explicou-seaaorigem e a sua racionalidade. Isso
requereu um estudo aprofundado das praticas amgi@leconémicas de cada grupo de
agricultores - isto é, das técnicas, das variedatiézadas, dos “consorciamentos” e das
sucessdes de culturas etc., buscando relacionadasrecursos de que dispunham os
agricultores e as condi¢des socioecondmicas e atalsienas quais trabalhavam. Fez-se uma
avaliacdo dos resultados econdmicos dessas praacés do ponto de vista dos produtores

guanto da perspectiva da sociedade.

Esse esforco permitiu identificar e hierarquizarpooblemagécnicos, ambientais e
econbmicosque cada grupo de produtor vinha enfrentando, Ipiissido também o
delineamento das tendéncias de evolucdo, ndo s@tona agrario como um todo, mas de

cada grupo em particular.
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Pbde-se, entdo, propor as politicas ou os projatis apropriados para cada tipo de
produtor, estabelecer prioridades para a assistéiécnica, para o crédito ou para 0s
investimentos em infra-estrutura, sugerir novotesisas de cultura ou de criacdo, avaliar as
possibilidades de mudanca tecnoldgica etc.

Vejamos o Conceito de Sistema de Producéo propostarc Dufumier, 1996:

Na escala de um estabelecimento agricola, o sistemproducéo pode ser
definido como uma combinacdo (no tempo e no espags) recursos
disponiveis para a obtencdo das producdes vegetasimais. Ele pode
também ser concebido como uma combinacdo mais agwsneoerente de
diversos subsistemas produtivos:

os sistemas de cultura das parcelas ou de grupgzaelas de terra,
tratados de maneira homogénea, com os mesmositoetécnicos e com as
mesmas sucessoes culturais;

os sistemas de criacdo de grupos de animais (jdpoté de fragmentos de
grupos de animais;

os sistemas de processamento dos produtos agnito&stabelecimento.
Analisar um sistema de produgdo na escala dosedstabentos agricolas ndo
se resume somente ao estudo de cada um de seesntgsmonstitutivos, mas
consiste, sobretudo, em examinar com cuidado esaifiies e as interferéncias
gue se estabelecem entre eles:

as relacbes de concorréncia entre as espéciesaiegetanimais pelos
recursos naturais disponiveis (agua, luz, minenaédérias organicas, etc.);

as relacdes de sinergia ou de complementaridadtvesd a utilizacdo dos
recursos;

a distribuicdo e a reparticdo (no tempo e no egpad@dorca de trabalho e
dos meios de producéo entre os diferentes subsistdmcultura e de criacéo:
itinerérios técnicos, sucessdes e rodizios de reyltdistribuico da area
disponivel entre as culturas, calendarios forrageirdeslocamentos de
rebanhos, etc.

Nessa fase, € importante revelar a coeréncia enpleridade internas de cada
um dos principais sistemas de producao agricolata esimplificacdes no que
se refere a logica do seu funcionamento e a sé@a de ser.

Os dados sobre as categorias de produtores etdidnssestao descritos na Tabela 33,
e indicavam uma concentracdo de aquisicdo das ipdaples na década 90, periodo
considerado, em Goids, como sendo a fase da cdas@t da producdo de graos. Essa fase
pode estar diretamente ligada a aquisicdo de tewamesmo periodo, ja que, a partir da

capitalizacdo dos produtores, houve um maior isger@or expandir a area propria.
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TABELA 33 — Sul Goiano: Periodo de aquisi¢cdo das ppriedades, por categoria — 2005

Produtor Empresarial/ Grande Pequeno e Médio
Periodo/Anos
Produtor Produtor
Até 1970 5 2
1970 9 4
1980 9 6
1990 21 13
2000 5 6
Total 49 31

FONTE: Pesquisa de campo/abril-maio/2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Ressaltou-se que 0s pequenos e medios produtoreseafaram também uma
concentracdo importante na aquisicdo da terra mos ale 1990. Essa aquisicdo de
propriedades por esse grupo demonstra que o setosd estruturado de forma diferenciada
nas ultimas décadas, favorecendo essa categoaquigicao de terras para aumentarem suas

areas.

Quanto as formas de aquisicdo da terra, devia sesiderado que se buscou
caracterizar como ela foi adquirida pelas categoamalisadas. Os dados da Tabela 34
revelavam que a forma de aquisicdo mais acenteatt@ os produtores empresariais/grandes

produtores foi a compra, enquanto que nos pequandsitores foi a compra/posse.

TABELA 34 — Sul Goiano: Formas de aquisicdo das teas, por categoria — 2005

o Produtor Empresarial/ Pequeno e Médio
Formas de Aquisicao
Grande Produtor Produtor

Compra 33 12
Heranca 7 7

Posse 0 11

Outro 9 1

Total 49 31

FONTE: Pesquisa de campo/abril-maio/2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.

O que se destacou, na categoria empresarial foiegses produtores tinham feito
aquisicoes de terra para completar e expandirdupém de soja. Esse fato era muito comum
dentro das regibes de expansao da cultura da soj@aas. Os periodos de lucros com a
comercializacdo deste grado beneficiaram produtopes ja detinham conhecimentos e
técnicas de manejo da cultura, favorecendo o perdsl capitalizacdo dessa categoria de

produtores.
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Esses periodos de incerteza quanto a comerciaizdgésoja tendiam a agravar a
concentracdo em grandes propriedades que conduziatnal modelo de modernizagéo
agricola. Com a expanséao e concentracdo do capiaprodutores com maior possibilidade
de acumulacao, tiveram a forma mais real de cogfmetios capitais, que foi a concentracao

do capital nas maos de poucos.

No tocante a regularizagdo dos imoéveis, ndo eristiados discrepantes, ja que a
grande maioria da categoria empresarial possusaréduga registrada no cartorio (Tabela 35)
engquanto que 0s pequenos produtores iam estariddigjdnovamente, entre aqueles que
compravam o imoével e os oriundos da Reforma Agrérigue ainda ndo possuiam 0s

documentos necessarios para efetivar o registrbiiidgo.

TABELA 35 — Sul Goiano: Condigéo de acesso a progidade, por categoria — 2005

L . ) Produtor Empresarial/ Pequeno e Médio
Condicao de acesso a propriedade
Grande Produtor Produtor
Escritura registrada no cartério 38 15
Escritura ndo registrada no cartorio 1 5
Contrato de compra e venda/recibo 1 1
Documento de posse 0 10
Outro documentss 9 0
Total 49 31

FONTE: Pesquisa de campo/abril-maio/2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.

3.2.3 Caracterizacéo do Processo Produtivo e o Amdamento de Terras

A renda do solo é a retribuicdo que recebe o pt#pi0 de terra por permitir a
inversao de capital em sua propriedade. Essa mogam do rendimento do solo. Assim, tal
produto devia cobrir, uma vez vendido, os custopmeucdo, o lucro do capitalista que
comandou a producéo e, ainda, uma renda para pggaprietario da terra.

A primeira modalidade da renda capitalista, renolsoluta, em palavras de Marx,
teve sua origem historica na separacao da propieeda solo com relacdo a sua exploracao.
O dono do solo ndo cedia sua propriedade gratuitEna® capitalista. Exigia um pagamento,

*2 Quanto, a saber, o que seria “outro documentég&lizmente, os pesquisados, apesar de haver umocamp
roteiro de entrevista para detalhar melhor as méges, ndo detalharam qual(is) seriam estes.
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uma renda. Essa separacao entre propriedade eapgudoi a primeira causa da degradacéo
do solo. Os primeiros economistas classicos qaediearam ao tema, como James Anderson
em fins do século XVIII, na Inglaterra, ja mencivam esse problema.

O arrendatéario capitalista estava interessado et@r @b maior proveito do solo,
considerando que seu contrato é temporal. Dessairaanao tinha motivacdo para realizar
praticas produtivas que significassem conservagéianelhora das caracteristicas fisico-
quimicas e de topografia, além do tempo que pevdwaeu contrato. O proprietario, por sua
vez, nao tinha meios para impedir a degradacaqugando comandava a producdo. Adam
Smith atribuia essa renda ao monopolio da classatifiendiarios na Inglaterra. Em seguida,
Marx mostrou que a propriedade do solo é tdo-samemt requisito, pois a origem do valor
que fazia com que os produtos do solo rendessema,gbém de seus custos de producdo e
lucro médio, uma renda questao que néo ocorriaaoprodutores industriais, ndo estava na
propriedade, mas no atraso relativo da produtiedialtrabalho agricola diante do industrial.
Para Marx, o valor (de troca) de um produto eralisamente proporcional a produtividade de
seu trabalho.

Uma vez que se consolidava a grande propriedadilcstp, todos os produtos do
solo rendiam, no momento de sua venda, uma rertalosindiferente que existissem
latifundiarios que produzissem em suas préopriasagerou capitalistas que fossem
proprietarios de sua terra; eles se autopagavamdar

A segunda modalidade da renda capitalista — reifiel@cial, nas palavras de Marx,
teve sua base na heterogeneidade da natureza. du@e duas parcelas de terra com as
mesmas condi¢cbes de fertilidade natural e/ou dalifagdo em relacdo aos mercados. Essa
renda foi apropriada por todos os donos de teujascacondicbes de fertilidade/localizacéo
foram melhores que os piores solos em exploracdprofrietario que possuia esses solos
melhores se apropriava também da renda absolutayemda diferencial. Disso resultou que
aquilo que constituia as diferencas naturais seecteu em diferencas sociais por obra da
propriedade privada.

Em seu conjunto, como soma da renda absoluta ecwdi@l, na pratica, ndo se
distinguia. A renda capitalista teve varios efedobre 0 meio ambiente e nenhum benéfico,
todos nocivos. J& se mencionou que a separa¢d @opriedade e exploragdo conduziu a
degradacgdo do solo. Porém, houve mais. No sistapitakista, a natureza é valorizada pelo
produto mercantil que se pode dela extrair produgéara. Por exemplo, o cultivo que

pudesse render.
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O preco de um terreno serd dado por sua rendaalizgita se abstrairmos as
flutuacdes da oferta e demanda, impostos e outemseatos secundarios e a renda pela
diferenca entre preco de venda do produto e sestos;uncluindo o lucro do capitalista.
Porém, é importante destacar que se um solo naultbrado, isso ndo significava que nao
tivesse preco. O preco seria dado pelos soloshasirde semelhantes caracteristicas de
fertilidade/localizagéo e destino econémico, e mm@rando-se as melhorias incorporadas.

Dessa maneira, uma regido onde os precos dos amiesntaram, 0s proprietarios
que nao produziram verao aumentarem 0s precos ake parcelas. Foi essa a causa da
especulacdo da terra. A especulacdo imobilidriastitaiu uma clara causa de
insustentabilidade. Subutilizava as vias e 0os me®scomunicagcdo, podia aumentar 0S
tempos de transporte, impedia a producdo de bensNet cidades, isso foi ainda mais
visivel. Zonas novas, antes agricolas, sao lotepali@sa construcdo de moradias. Com isso,
os especuladores imobilidrios compravam terragegopde suas rendas agricolas e as vendia
ao preco de suas rendas urbanas, uma especulagéadaeda mudanca na orientag&o
econdmica do solo.

Talvez o exemplo mais paradoxal do papel perveeso rdlacbes capitalistas na
agricultura fosse o caso das inversdes de capital deram rendimentos econdmicos
crescentes ao mesmo tempo em que diminuiram Adfgde natural do solo. Tratava-se do
exemplo mais palpavel de como a sociedade capataledorizava a natureza ndo por suas
qualidades intrinsecas, nem sequer pelos beneficaisriais ou espirituais que pudesse
oferecer ao ser humano, mas exclusivamente pebo @laltroca que se pudesse extrair. Essa
denuncia foi explicitada economicamente, pela pranesz, por Marx. Vale a pena deter-se

em seu funcionamento.

A soja no Sul Goiano foi considerada a principdtura das duas categorias de
produtores devido ao intenso processo de mecawoizagitilizacdo de técnicas modernas.
Considerada em estudos consultados como esteiaed#®es produtoras de graos nos
cerrados, a soja tem um periodo longo de cultivoregido. E uma atividade onde os
produtores possuem determinada experiéncia na g&odel na comercializacdo do produto,
dentre outros elementos (Tabela 3Buscando caracteriza-la, questionou-se o periodo de
experiéncia com a sojicultura, em anos, para &godas de produtores estudados. Os dados
indicaram também que existia uma concentracdo m@dwe de um a cinco anos nas

categorias. Isso podia revelar que a soja tinheidatrnovos produtores para o seu cultivo
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devido as rentabilidades apresentadas nas saftesoess, e fez com que existisse uma

entrada de produtores de diversos sistemas progutiv

Embora houvesse uma forte concentracdo na prifaexa analisada (1 a 5 anos), vé-
se que o produtor de soja, nas duas categoriavaesa atividade ha muito tempo, 32 de 49
na categoria empresarial ou grande produtor estadiside 10 anos cultivando soja e, 15 de
31 pequenos e médios produtores concentram-se tamdgsa faixa (Tabela 36).

O fato de os produtores de soja permanecerem nenamatividade depois de se
deslocarem para outras regides remete a nochalitls que € para Bourdieu (1983a, p.15)
um “[...] sistema de disposi¢cdes duraveis, estast@struturadas predispostas a funcionarem
como estruturas estruturantes, isto €, como pimgipe gerava e estrutura as praticas [...]". A
acdo, enquanto produto das relagcbes sociais, teseée orientada peleabitusque, por sua

vez, “tende a segurar a reproducdo dessas meslag@aeobjetivas que a engendram”.

TABELA 36 — Sul Goiano: Experiéncia com o cultivo d soja, por categoria — 2005

A Produtor Empresarial/Grande Pequeno e Médio
nos
Produtor Produtor
Delab 11 9
De 6al10 6 7
Mais de 10 32 15
Total 49 31

FONTE: Pesquisa de campo/abril-maio/2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Na andlise dos dados sobre as condi¢des de canttatarrendamento dos produtores
de soja, verificou-se que a categoria que mendigautesse tipo de modalidade produtiva
foram os pequenos e médios produtores. PoOde-sezideglue isso se deveu a baixa
capitalizacdo desses produtores que, por ndo aansegadquirir terra, encontraram no
arrendo uma op¢ao mais viavel para expandir a gémdu

Outro fato foi que os dados dos produtores empees@randes produtores, de 49
entrevistados, cerca de 13 produtores faziam o@areento, pois se deduziu que a expansao
da soja poderia estar acontecendo devido ao auntEnforoducdo, via incorporacédo de
contratos de arrendamento pelos produtores rurais papitalizados. Porém, no caso de
Goias, os produtores empresariais/grandes progutoreseguiam expandir sua producéo via

utilizacdo de terras proprias. Devia-se fazerssalwa de que, mesmo em carater informal,
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dentro de algumas regides de Goias, principalment8udoeste, ocorria a incorporacdo de
terras por produtores mais capitalizados. Essem@io, com certeza, concentrou terras nas
maos de grandes produtores. Quando considerada,ass® deveu ser entendido como o

movimento atual de expansao da atividade.

Quanto ao tempo de duracdo dos contratos, regiseogue 0S mais longos sao
estabelecidos pela categoria de produtores emalesa@rande produtores. Esse fato deve ser
considerado l6gico devido aos elevados custos fdaxs produtores com a aquisicao de
maquinarios, fazendo com que precisassem de unotefepado na atividade para que o0s
retornos compensassem 0s custos de investimeroodacao. Esse dado pdde indicar que
existissem outras modalidades, como o arrendameftional entre os produtores rurais, 0

que indicou ser um ato muito comum entre a catag@squisada.

Houve diversas formas de contratos de arrendameuitm periodo de duracdo variou
de um até doze anos. Sobre as condi¢des de cantiatrrendamento, verificou-se que nessa
categoria de pequenos e médios produtores someistelas entrevistados, num total de 31,
utilizavam esta modalidade, com um tempo de durag&omédia, de dois anos. Os valores
pagos pelos arrendatarios divergiam de uma a setes gle soja por hectare, para metade
dessa categoria, enquanto que os produtores emaiggaandes produtores declararam que
0 pagamento girava em torno de 40 sacas por haemdlo possivel inferir, através dos dados
retirados no roteiro de entrevista, qualquer inBgdo que pudesse explicar a grande

diferenca nos valores de arrendo.

Questionados sobre a existéncia, no contrato dadamento, de clausulas especificas
sobre a reforma de benfeitorias na propriedadeaiarra dos produtores declarou que nao
existe esta clausula, o que indicaria um menoog¢cesh longo prazo, para esses contratos, ja

gue nao havia previsado de custos na entrega da terr

Os dados sobre a assisténcia técnica na agricultwelaram que os produtores
empresariais/grande produtor tinham buscado at@ssia técnica particular como forma de
garantia da tecnologia empregada no processo [prodet oS menos capitalizados, 0s
pequenos e médios produtores, buscavam a suaémsgisem 6rgdos do Estado. Como se

pode observar na Tabela 37.
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TABELA 37 — Sul Goiano: Assisténcia técnica para agricultura, por categoria — 2005

. . ) Produtor Empresarial/ Pequeno e Médio
Assisténcia Técnica

Grande Produtor Produtor
Agéncia Rural 1 9
Cooperativa 13 5
Particular 31 13

Revendas e grandes companhias 04 4
Total 49 31

FONTE: Pesquisa de campo/abril-maio/2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Quando se tratou da ordem das atividades mais tenges nas propriedades, isto é,
do estabelecimento de uranking que informasse, em ordem decrescente das atiddade
mais remunerassem, na Vvisdo dos entrevistadosntemgese o seguinte: dos pequenos e
meédios produtores, todos eram proprietarios da,te&o importando o tipo de propriedade,
sendo que 26 indicaram a cultura anual (soja) conmezipal atividade, o que correspondia a
grande maioria e, em 2° lugar, 10 produtores imdmaa bovinocultura de leite, como a
atividade de grande importancia na manutencao ojaripdade. Na seqiéncia ainda viriam
atividades como as hortalicas, avicultura, suirtacale piscicultura. Também se verificou
que os produtores deste grupo ja desenvolveranmdadies correlatas a agricultura anteriores
a cultura da soja. Um dado que chamou a atencdqui®isomente um entrevistado nao
apresentava a cultura de soja ou de bovino dedeiteo sua primeira atividade, este tinha
uma pequena agroindustria de rapadura e uma vagada de atividades desenvolvidas em
sua pequena propriedade.

Pdde-se dizer que a quase totalidade dos pequemeglies produtores eram muito
dependentes da cultura da soja, geralmente sofreammais intensidade as oscilagcdes de
mercado, tipicas desta atividade, o que ndo quer djue ndo tivessem a sua disposicao
orgaos técnicos que pudessem auxilia-los em umar rdadersificacdo, como a que se pbde
verificar no Unico pequeno produtor entrevistadddaapadura).

Ja a categoria de produtores empresariais/grandedutpres, 63,26% eram
proprietarios de terra, sendo que a grande mai8iandicaram a cultura anual (soja) como
principal atividade e, em 2° e 3° lugares, 10 eodytores citaram a bovinocultura de corte e
leite, como a atividade de grande importancia nautescdo da propriedade. Na sequiéncia,
ainda viriam atividades avicultura, suinoculturdatalicas. Também se verificou que os
produtores deste grupo ja desenvolveram atividagiedas a agricultura anteriores a cultura

da soja, basicamente na producéo do arroz.
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A diferenca fundamental entre as duas categoriaprdéutores foi a questao de
escala, enquanto os pequenos e médios produt@esvidviam uma suinocultura, avicultura
e bovinocultura para complemento de renda, de farastante simples, o que nao quer dizer
que fosse sem tecnificacdo, o produtor empresgnaalde produtor quando desenvolviam
essas atividades ja estavam integrados a algundéiagroindustria, seja de produtos lacteos

ou do complexo carnes, envolvendo um montantealgges restritivo para 0os primeiros.

Entendendo que o sistema produtivo da cultura dga sstava baseado em alta
tecnologia e utilizacéo intensiva de capital, busse estabelecer um parametro entre as duas
categorias produtoras, analisando as principamotegias empregadas na cultura da soja. Na
Tabela 38, pode-se visualizar os dados refererstgwiacipais tecnologias empregadas na

producao da soja no Sul Goiano, conforme a pesdeisampo.

Os dados da Tabela 38 demonstraram que todos dgtpres faziam analise do solo.
Essa pratica estava disseminada inclusive entrecatsgorias de produtores menos
capitalizados, como 0s pequenos e médios produtbresse dado pbéde-se deduzir que,
devido aos varios riscos inerentes a producédo @grie altos investimentos, existia uma

tendéncia em diminuir os riscos através da opc¢éeteopara cada solo.

Destacou-se também que a opcao pelo plantio direba sido feita pela quase
totalidade de produtores de soja. Essa praticaahagi expandido na regido devido a
viabilidade econémica desse sistema de producde apderiodo de implantacdo, e pela

diminuicdo dos impactos ambientais e de custosatiupao.

TABELA 38 — Sul Goiano: Utilizacdo de tecnologia naultura da soja, por categoria -

2005
) Produtor Empresarial/Grande Pequeno e Médio
Tecnologia
Produtor Produtor

Andlise do solo 49 31
Preparo do solo 49 27
Plantio e colheita mecanizada 47 30
Adubacéo quimica 48 25
Defensivos quimicos 48 29
Conservacéo do solo 44 27
Controle de plantas daninhas 45 29
Plantio direto 45 25
Rotacéo de culturas 39 20

Adquire sementes fiscalizadas/certificadas 46 25
Compra sua semente de fora 42 30
Produz sua propria semente 7 1

Total

49

31

FONTE: Pesquisa de campo/abril-maio/2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.
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Visando demonstrar a preocupa¢do com a rotacaaltlga; também se incluiu esse
item na pesquisa, percebendo que as duas categapiasentaram a pior média de
participacdo entre as tecnologias pesquisadas.s BEssiltados confirmaram um dos
principais problemas que foram apontados por algumpesquisas em Goias, onde a
monocultura da soja se elevou, a partir do procdssagroindustrializagcdo da cultura, na
década de 1990.

Ressaltou-se que ndo houve a indicacdo, por nenicategoria, da utilizacdo de
irrigacdo, caracterizando-se pelo sistema convaatid&sse fato deveu-se, com certeza, as
condi¢des climéticas de Goias, que beneficiavamitara da soja, ndo havendo necessidade
de uma intervengdo mais acentuada para a manutdaggaantas através da irrigacéo, face
ao regime acentuado de chuvas nos periodos decstém dos custos altos da irrigacdo que

inviabilizariam os plantios.

Questionados sobre a utilizagdo de servigos tezados, tanto no plantio quanto na
aplicacao de defensivos e colheita, os dados daegaréas demonstraram uma participacao
acentuada em todas as etapas de servicos terdegjz@emonstrando que a cultura da soja
encontrava-se baseada em uma estrutura de assidt@inecada por profissionais ligados as

vérias etapas da producéo dessa cultura.

Entendendo que a produtividade da soja € derivadéomina como € conduzido o
processo produtivo, foi feito um levantamento ddermac6es sobre a produtividade média

anual, trabalhando com kg/ha para cada categosida@os encontram-se na Tabela 39.

TABELA 39 — Sul Goiano: Produtividade da soja, porcategoria — 2005

o Produtor Empresarial/ Pequeno e Médio
Produtividade (kg/h&)
Grande Produtor Produtor

Menos de 2000 1 5
De 2001 a 2200 1 2
De 2201 a 2400 4 3
De 2401 a 2600 7 3
De 2601 a 2800 2 2
De 2801 a 3000 15 8
Acima de 3001 19 8

Total 49 31

FONTE: Pesquisa de campo/abril-maio/2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Os resultados comprovaram que, na cultura da seystiam fatores que

diferenciavam a producdo. Mesmo com a adocdo dommesistema de tecnologias
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empregadas pelos produtores pelas categoriasateadispercebeu-se uma clara discrepancia
na produtividade dos produtores empresariais/gemiedutores e pequenos e médios

produtores.

Os produtores haviam buscado varias fontes denmfpdes para as tomadas de
decisbes dentro do processo produtivo. Isso tiefta Eom que varias alternativas fossem
oferecidas de forma eficiente para tornar estawnmdcdes mais acessiveis e mais rapidas,
porém tornou-se preciso ressaltar que a assist@acidca oficial ficou a desejar no
cumprimento do seu papel, ndo pela qualificacacseales técnicos, mas meramente por

guestdes politicas.

O perfil tecnoldgico dos sojicultores revelou quésta um comportamento-padrao,
na producdo da soja, uma racionalidade que fazm goe ndo existissem variacdes
significativas no modo como essa atividade foi candh. As praticas tecnologicas dos
sojicultores que, em Ultima instancia, determinavanencadeamento das ac¢fes, foram
objetivamente organizadas como estratégias, semdsemodo algum, produto de uma
verdadeira intencao estratégica (BORDIEU,1983 b).

Em sintese, a pratica da cultura da soja, poédeéeserita como alternativa de anular os
riscos das externalidades intrinsecas as atividagdsolas, ndo se perdendo de vista os
fatores naturais ndo administraveis pelo homem.ticBs&a ou auséncia delas, que
caracterizavam padrfes tecnoldgicos, como eramdm@oculacdo de sementes, revelavam

a “maturidade” tecnoldgica atingida pela “cultuda’ sojicultura em determinadas regides.

Os dados demonstraram que a sojicultura na regi@otinham se restringido a
produtores capitalizados. Este fato se deveu aeaitabilidade da cultura, principalmente na
safra de 2002/2003 e, ao fato de que, devido diquidez, esse produto tinha se tornado o

preferido para os produtores rurais, independentent® tamanho da area.

A cultura da soja no Sul Goiano tem sido caraceazpor sistema de producéo
alicercada nas iniciativas privadas, tanto nosregta montante quanto nos setores a jusante.
Os dados confirmaram uma das caracteristicas d@a woduzida em Goiads, ou seja, a
necessidade de armazenamento fora da propriedasiteen® na categoria produtor
empresarial/grande produtor houve a indicacao m@zegnamento na propriedade. Outro fato
interessante foi a predominancia das armazenag#as entro de unidades da iniciativa

privada. Estes produtores indicaram, em sua maiarf@eferéncia pela armazenagem feita
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através das cooperativas e armazéns particulargsameto os pequenos e médios produtores

utilizaram, em sua maioria, 0s armazéns partics)jax@nforme Tabela 40.

TABELA 40 — Sul Goiano: Armazenamento da cultura dasoja, por categoria — 2005

Armazenamento Produtor Empresarial/ Pequeno e Médio
Grande Produtor Produtor
Na propriedade 2 0
Armazéns do Governo 1 3
Cooperativas 23 5
Armazéns particulares 23 23
Total 49 31

FONTE: Pesquisa de campo/abril-maio/2005.
ORG.: GONCALES, C., 2005.

A pouca participacdo de armazéns de cooperativasegmento dos pequenos e
meédios produtores, também se deveu a mudanca rdogdes negocios do sistema
cooperativo regional, que tinha privilegiado osmsegtos do produtor empresarial/grande
produtor. Em muitos casos, percebeu-se uma claraeferpncia pelo produtor
empresarial/grande produtor, através de uma asgesdiferenciada e uma politica de
beneficios voltada para a quantidade e modalidgdesoram trabalhadas pelos produtores
em parceria com a cooperativa. Destacou-se queo@egso de privatizacdo de armazéns
publicos também fez com que sua participacdo nazenagem praticamente desaparecesse

do Sul Goiano.

Quanto ao destino da soja produzida na regido, amosd apontaram uma das
consequéncias do tipo de armazenamento feito ndG8isno, que foi a concentracdo na
categoria de produtor empresarial/grande produgteispnegociacées com as cooperativas,
diferentemente dos pequenos e médios produtores opt@&am em concentrar suas
negociacdes com industrias privadas da cadeiajdafapendo crer que esta opcéo tinha a ver
com o financiamento, em variados momentos da p&mjugo setor privado para com 0S

pequenos e médios produtores.

As informacdes do produtor empresarial/grande gaovdaodicaram uma concentracao
na venda para a COMIGO, o que ja se esperava,aaes! dados anteriores que apontaram
um relacionamento comercial mais fortalecido dessagoria com esse tipo de empresa. Mas
esta categoria também apresentou um relacionamemteercial com ADM, Cargill,
Caramuru entre outras. Destacou-se, ainda, quexexig pulverizacdo muito acentuada com

os demais produtores na venda de seu produto, dequenstrou que 0s mesmos nao tinham
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uma concentragdo em uma empresa na regiao, fandieeeecompeticao pelo grao produzido

em Goias.

Os pequenos e medios produtores apresentaram uragagamais acentuada e valeu
destacar, o indice de vendas para as empresasawigtiais Cargill, Coinbra (Jatai) e as
nacionais Cereal, Caramuru (ltumbiara), Brejeirestacou-se que estas empresas tendiam a
elevar a sua participacdo na compra da soja prd@uzo Sul Goiano, pois ja estavam
instaladas industrias de moagem e refino de sojaunrtcipio de Rio Verde e regido, o que
pressionou a demanda do grado na regido do Suddestoias. Outro fato foi a pequena
participacdo da COMIGO como agente de compra @adagse segmento de produtores, pois

a maioria desses produtores ndo eram cooperados.

3.2.4 A Producao da Soja e o Meio Ambiente

O debate que existe hoje em torno da questao dwam#iente, sua ampla divulgacéo
pela midia, as cobrancas de instituicbes do sefitligp e outras, principalmente de
organizacdes nao-governamentais, bem como expeséndos proprios produtores,
permitiram que pudessem ser colocadas questOesoreldas ao assunto, sem correr o risco

de que eles n&o estivessem atentos a essa questao.

A questdo ambiental foi discutida cada vez mais dados cientificos, trazendo
informacdes que orientaram os produtores, e nanaspaformacdes alarmantes dos efeitos
negativos da atividade agricola no meio ambientedigcussao cientifica dos impactos
ambientais da atividade agricola tinha beneficadalocdo de préaticas conservacionistas em
todos os segmentos produtivos. Nesse estudo s@mja @, buscando caracterizar as praticas
conservacionistas dos produtores, observou-sexistgaeem todas as categorias uma adocéo
de praticas diversas. Entre elas, citou-se o tearaento, plantio em nivel, faixas de retencao,
corddo de contorno, rotagcdo de cultura, adubacé@ideyvelantio direto, conservacdo de
estradas, dentre outras.

Questionados sobre a existéncia de vocgorocas rabedstimento rural, as duas
categorias de produtores afirmaram que nao ocessa tipo de degradacdo em suas areas.
Esse dado demonstrou que as praticas conservdagdescritas anteriormente tém evitado o
problema de vogorocas na regido. Isso é muito itapt&, pois como foram anteriormente

salientados, esses produtores ndo faziam a ro@dgamultura como recomendado, o0 que
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favorecia a degradacdo do solo. Sem a adocdo slerdicas, certamente os problemas

ambientais seriam mais sérios nas propriedadeis.rura

Um elemento que devia ser ressaltado nos dadasa@d era que alguns pequenos e
meédios produtores informaram, no que tange a atdim de produtos quimicos, que se
orientavam através das informa¢Bes das embalagetes acordo com a prépria opinido,
demonstrando que ainda existia um problema de itapac, nesse setor, quanto ao manejo
de produtos quimicos. Isso também reflete a fatassisténcia para esses produtores, que em

muitos casos conduzem seu processo produtivo atdevéxperiéncia do cotidiano.

Quanto aos cuidados que os produtores tinham lheaggo de produtos quimicos,
destacou-se que a maioria dos produtores utilizaras, botas e mascaras. Os indices foram
acima de 94% para cada categoria, indicando gusig@xima preocupacdo em garantir a

qualidade de vida e saude no manejo de produtosiaps que afetam a saude humana.

O termo “uso indiscriminado” foi citado como cagigade problemas ambientais em
sentido amplo: contaminacdo dos rios, contaminadd@® nascentes, contaminagao dos
mananciais pela pulverizacdo aérea, aplicacdo dquade e excessiva de defensivos,
utilizacéo de produtos nao-fisioldgicos e ndo-dadet’, residuos desses produtos no solo —
comentou-se que o uso de agrotoxicos causa o apargo de novas pragas. Alguns
entendiam que o problema estava no modo de apdicgugia outros, a toxidez desses
produtos constituia um problema. Citou-se que xéii@m conscientizacdo e cobrangca com
relacdo a utilizacédo de biocidas, tampouco conté@ela necessidade de preservar a fauna e a

flora.

Questionados a respeito da soja transgénica, haowe variacdo nas respostas
encontradas nas duas categorias de produtores.igiandas repostas se concentraram na
necessidade de sua utilizacdo para reducdo desceisparantia de viabilidade da cultura.
Percebeu-se também que os produtores tinham inféesa sobre o processo de
regulamentacdo dessa nova tecnologia e preocupagd@ fiscalizagcdo e controle do poder
de mercado das empresas que detiveram as senrantggehicas, sem se preocuparem com

questbes ambientais.

Observou-se que existia uma clara tendéncia a adtéecnologia transgénica pelos

produtores mais capitalizados, o que pode, em |@mgpo, favorecer a lucratividade dessa

*3 Produtos n&o-fisioldgicos séo agrotéxicos de matuguimica mais agressiva ao meio ambiente. Rredut
nao-seletivos sdo agrotoxicos que afetam tantoag@mp quanto 0s seus inimigos naturais.
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categoria e inviabilizar a cultura para a produd@opequena escala e com baixo padrao

tecnoldgico.

A selecdo no mercado através de eficiéncia ecomdjaicinha demonstrado que a
cultura da soja, quando utilizada pelos pequeno®dios produtores, gerava custos altos e
que, em periodos de crise na comercializacdo do, gmam esses 0s produtores mais
afetados. Isso péde ser demonstrado quando ses@anai quebra da safra na regido do
Sudoeste de Goias, em 2004/05, devido ao surgintenfocos de doenca como a ferrugem
asiatica e as intempéries como a seca ou muitaachouve um endividamento dos pequenos
e médios produtores e um grave problema dentroadeentamentos da regido. Varios
produtores foram cultivados em forma de adiantameos recursos para a produ¢cao com
terceiros, porém, apos a crise, essa situacdo seheostrado insustentavel para varias

familias de produtores.

Ao comentarem 0s problemas ambientais de suaSesegds produtores utilizaram
diversas vezes a palavra “controle”, sua ausémmapacidade do poder constituido de fazer

respeitar as normas, sugerindo que ele fosse moaista com relacao as questbes ambientais.

Muitos ainda trataram a questdo ambiental de neaddeloso, demonstrando que
existia certo mal-estar com relacao ao tema queeda forma, ainda era tabu para a maioria
dos produtores, por ser causa/consequéncia dervardso debate. Mas, de um modo geral,
pbde-se inferir que os produtores eram consciedtdesmudancas que estavam ocorrendo a
sua volta, mesmo que, para eles, 0s responsaueiesssm em outros setores da cadeia

produtiva, como no setor urbano, por exemplo.

Considerando os graves problemas ambientais gqoepsedades rurais enfrentavam
com a questdo da destinacdo de lixo domésticojdmmns-se relevante verificar essa questao
nas categorias dos produtores. As opcdes de raspost Roteiro de Entrevista foram as
seguintes: depositado diretamente no terreno, agems ou nos cursos d’agua, queimado,
aterrado, utilizado como adubo, utilizado como ahito de animais, coleta publica ou outra
opcao, que teria de ser especificada pelo entegdistAs opc¢des também poderiam ser
conjugadas pelos produtores. Na analise, visandomethor diagnéstico, optou-se por

apresentar os dados das variaveis que obtiveraeax representatividade.

Ressaltou-se que devia existir uma politica de agha ambiental com os produtores,
visando alterar suas acdes com o lixo domésticoralatas propriedades. A queima e o

aterramento do lixo provocaram problemas ambieniagstendiam a ser agravados a medida
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que ocorresse a acumulacdo de residuos. Um dosipaig problemas que pdde ser
enfrentado por estes produtores foi a contamina@ighgolo e queimadas descontroladas,
principalmente devido a seca em alguns periodoamiy no cerrado, que favorecia uma

gueima rapida da vegetacéao nativa.

E preciso desenvolver trabalhos relacionados cosa ésmatica, com apoio de
instituicbes publicas ligadas ao meio ambientenalé apoio de instituicbes de pesquisa e de
ensino superior. Na regidao do Sul Goiano, a preagdg com os lengois freaticos e com as
gueimadas tinham se expandido devido ao apoio défOfue tinham contribuido para a

melhoria e gestao do lixo dentro das propriedadiess.

3.2.5 Cooperativismo e a Politica Agricola na Visatos Produtores

Os fluxos migratdrios também trouxeram os elenweitdturais e socioeconémicos
importantes que permitiram o desenvolvimento do@asvismo na regido, principalmente o

cooperativismo, inexpressivo até os anos de 1970.

A baixa densidade demogréafica da regido dos cesraéo favorecia a implantagéo e
desenvolvimento das formas institucionais de aaiersmo; acooperacacexistia de forma
informal, por meio de ac¢bes esporadicas, o casmutrdes. Ricciardi (1990, p.17) que
conceituou cooperacado como sendo uma atividadéagoatece, entdo quase sempre a partir
de necessidades ndo satisfeitas [...] um ato deéageddade, ndo importando se sua origem

ocorreu a partir de um desejo individual de sat@fede necessidades”.

As cooperativas da regido eram contemporaneasliiggs de desenvolvimento e a
maior parte delas estava relacionada com atividaag$colas. Lembrou-se que as
cooperativas instaladas no cerrado foram estimslag@los governos militares para
consolidarem na regido os complexos agroindustagemdendo, de um lado, os interesses de
grandes latifundiarios, e de outro, o capital indalsnacional e estrangeiro.

Quanto aos principais debates estabelecidos nasias®es de classe e orgaos de
representatividade dos trabalhadores, salient@usea maior preocupacdo concentrou-se no
crédito e valor da produgdo, o que demonstrou qa®st os segmentos enfrentaram
problemas semelhantes quanto a viabilidade dalatiei produtiva.
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A discriminacdo dos assuntos demonstrou que a ypegéo dos pequenos e médios
produtores foi a mesma do produtor empresarialfgraprodutor, ou seja, o foco das

discussdes nas entidades de classe foi a vialelidadtividade agricola.

Considerando que existiam 52 cooperativas agropesugm Goias, segundo a OCB-
GO e SESCCOP estas haviam atuado na area de ayeafmgalor dos produtos, atraves da
agroindustrializacdo, entendeu-se que a soja teberseficiado do processo, ja que todas as
categorias apresentaram respostas positivas paerosos e atuacao das cooperativas nesse
segmento. Ressaltou-se, contudo, que esses dadegichram a opinido dos que utilizavam
a cooperativa, seja através de servicos ou relagéegenda do grdo, mas o numero de

cooperados era relativamente baixo nas categoraésadas.

O cooperativismo, implantado no Sul Goiano, foitgm denominado por Coradini
(1982, p.13) como sendo “cooperativismo empresagate desenvolvido”, voltado para as
atividades do agro. Ainda Coradini (1982, p.52),

cooperativismo agricola pode ser apreendido, deladn, pela racionalizacao
econdmico-produtiva que essa forma de organizacé&rce em contextos
determinados; de outro lado, pelo carater de madiagciopolitica que assume no
processo social, tendo em vista a viabilizacdo reproducdo da expansdo do
capitalismo, em condi¢Bes determinadas.

Segundo Goncgales (2001), os agrupamentos hieragjude insumo-produto
constituiam-se na forma de organizacdo da estratgraindustrial moderna, que tinha se
reproduzido de uma forma desigual, mas generalizada Brasil. Os complexos
agroindustriais podiam ser tratados como um casticplar dos complexos industriais, a
medida que a relacdo industria-agricultura coristite na base principal das trocas
intersetoriais. Entretanto, o fato dos complexosiadustriais estarem vinculados a uma
mesma base tecnoldgica na agricultura, ndo impguakaeles tivessem dinamica prépria,
baseada na forte interdependéncia das trocas dgwpn especifico de atividades agricolas e
industriais engajados na producédo de fibras ouealios ou energia. A evolucdo da
demandava por produtos finais e as oportunidades gizsorcédo de inovacdes técnicas nos
agrupamentos agroindustriais (inclusive nas atdedaagricolas), estabeleciam as dinamicas
especificas para o desenvolvimento destas cadeidstivas.

Para saber mais sobre o cooperativismo do Sul Goi@oncales (2001) na sua
dissertacdo de Mestrado, com o titulo “Reflexddsesa importancia da Cooperativa Mista

dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano Ltda (@@Nho desenvolvimento da regido de
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Rio Verde-GO, teve por objetivo geral analisar adacdo e a evolugdo da COMIGO, as
transformacdes ocorridas no periodo posterior amp&antacdo, assim como 0s elementos
que influenciaram a sua implantacdo na regidao de\Rirde e Sudoeste Goiano. Como
objetivos especificos, buscou-se apontar e anasarincipais elementos que influenciaram
a implantagcdo da COMIGO em Rio Verde e regido;aatarizar o Cooperativismo, seus
valores, principios e conceitos e a evolucdo dMI@D; constatar e analisar a evolucao
recente da producdo e da produtividade das cultdeasarroz, milho, algoddo e soja,

comparando com a situacdo anterior a implantacaG@®IGO e o processo gradual de
substituicdo de tecnologia, motivada pela sua té@ssis técnica;, e analisar o

desenvolvimento da agroindustria, a partir da imlgdo da COMIGO, na regido onde atua.

O estado recorreu ao cooperativismo empresariadmaggsenvolvido para permitir o
acesso dos médios e, sobretudo, grandes prodam@sdito e aos insumos modernos, o que
favoreceu a formacdo de uma nova pequena burguesia a maior consequéncia desta
insercdo foi a dependéncia que os agricultoresap@ssa ter em relacdo as instituicdes. Elas
eram divulgadoras da ideologia predominante e &oram a definicdo das relacdes de poder
na regido. O estado teve participacdo preponderaptse processo, estimulando e

subsidiando o cooperativismo agricola, que €, restexto historico, Coradini (1982, p. 52):

uma das formas através das quais o0 Estado e ssesdariais atuam no sentido de,
concomitantemente, desenvolver as forcas produtezamanter as tensbes e
conflitos sociais nos limites de politicamente @Bpara o padrao de acumulacéo e
dominagéo publica.

Quanto aos seus aspectos socioecondmicos, as ratege empresarialmente

desenvolvidas, também da regido dos cerrados sgpem, as vezes, uma extensao de outras

unidades —, buscavam atingir, de acordo com D(a9&6, p.43),

uma racionalidade econémica semelhante as demaiesas, ou seja, aquelas que
dinamizaram sua producdo em relacdo ao mercado ee agumularam e
centralizaram capital, desvirtuando implicitaments objetivos da ordem
doutrinaria, os quais gravitam ao redor do assocado da organizagdo.

Isso significa dizer que as cooperativas buscavaaximizar suas atividades,
aproveitar as oportunidades e expandir seus imvestds, como “complementacdo do

capitalismo associado-dependente” (CORADINI, 19824), atuando também nos setores

industrial e de servi¢os, quase como qualquer deida complexo agroindustrial.
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Os esforcos empreendidos para a implantacdo adarnento do cooperativismo no
Brasil permitiram que fossem vislumbradas possiades de “crescimento e fortalecimento
empresarial, permitindo-lhe concorrer num mercaltlneente competitivo e manter-se no
sistema, mesmo que nos setores menos dinamicoserd® agregacao de valor” (DUARTE,
1989, p.70), sem, no entanto, perder de vista divds da intensificacdo de toda a cadeia e
a integracdo com outros setores da economia — mesmee tratando de setores cujos
investimentos remuneraram menos o capital nelesegrago e cujo retorno ndo se deu em

curto prazo.

Nao obstante, o discurso do cooperativismo contimuatribuindo o sucesso dos
empreendimentos cooperativistas ao fato dos progkitagricolas trabalharem juntos, com
um objetivo comum, de terem gestdo democraticatecipativa teve que se levar em conta
que ficaram somente no discurso ideoldgico. Pespansdo da COMIGO como exemplo da
regido estudada e de outras grandes cooperativaseocporque aderiram a légica e a
dindmica do mercado capitalista que tinha como metaaximizacdo dos lucros. E para

alcancar isso, freqiientemente, ignoravam os proxiue diziam seguir.

Os produtores eram influenciados diretamente peligacdo das politicas agricolas
das esferas federal, estadual e municipal, porbigsoaram-se levantar suas opinides sobre a

politica agricola.

Os dados do produtor empresarial/grande produtarodstraram que esta categoria
de produtores estava pessimista quanto a poligidacda que tinha sido implementada pelo
Governo Federal. Quando se media o impacto dacexpas dos empresarios de qualquer
setor, especificamente dos setores rurais, pereabayue a politica agricola inibia os

investimentos devido a dificuldade de acesso exb®$ valores liberados.

Outro fato observado nessa questdo foi que a raaitws produtores, em todas as
categorias, considerou que a falta de credibilidddeGoverno Federal fosse o principal
problema da politica agricola. Entendeu-se que fastefoi provocado pela crise politica e
desgaste da classe politica. Longe de ter sidoatmigolado, os produtores tinham apenas
refletido sobre os dados da sociedade brasileirmocom todo, ou seja, 0 sentimento de
pessimismo pelas acdes dos atuais modelos de dbgerento implantados nas esferas

publicas.

A seguir, no capitulo (4), analisou-se os impa&osiudancgas socioespaciais que

ocorreram com a implantacdo do complexo agroinidlistia soja na regido do Sul Goiano.



CAPITULO 4



4 REESTRUTURACAO SOCIOESPACIAL DA REGIAO DO SUL
GOIANO: os efeitos da expansao do complexo soja

A partir da modernizacdo da agricultura, da atragéoindustrias e empresas do
complexo soja, surgiram novos espacos de produgAms postos de trabalho, aumentou a
circulacao de dinheiro na economia local e regicuahenta o fluxo migratorio, fortaleceu-se
a cultura do trabalho industrial. Ao mesmo tempmtiaditériamente, apareceram problemas
derivados a este crescimento, tais como: falta deadia, poluicdo/alteracdo nos elementos
da natureza, violéncia, especulacdo imobiliarievagao do custo de vida, incompatibilidade
entre o crescimento rapido e os investimentos ém@a-éstrura urbana. Enfim, todos os efeitos
negativos que costumam surgir apds processos gpidtensos, em economias capitalistas.
Assim, gerando impactos/mudancas nos espacos lecagionais o0 Sul Goiano nao foi
excecdo a regra. O que apresentou-se nesse cafitalm os impactos e mudancas
socioespaciais que ocorreram com a implantagcdoodmplexo agroindustrial da soja na
regido do Sul Goiano.

Nessa tese, ao se estudar as politicas publicasap@gido denominada Sul Goiano,
adotou-se um espaco predefinido, utilizando-se @raa geografica divida pelo IBGE onde
se percebeu uma acdo do Governo do Estado de,@oidsintamente com o Governo
Federal, decorrente de incisivos movimentos reigatdrios na busca de solugbes para a
regido. O emprego dessa divisdo néo ocorreu pitaldade na determinacdo do espaco ou
pela maior facilidade para o levantamento de dadpscificos, mas, sim, pelo proprio escopo
do trabalho, centrado na analise das politicasigasbtle desenvolvimento regional adotadas
pelo Governo Federal e Estado de Goias, mas gexifsamente ficou mais evidente na

regido do Sul Goiano.
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Considerando-se suas caracteristicas essenci@gisaalenominada Sul Goiano péde
ser concebida como um espaco definido para degEbias, limitadas territorialmente, na
busca de objetivos econémicos determinados.

A delimitac&o oficial do Sul Goiano apresentou tas heterogeneidades, da mesma
forma que as outras regifes que formaramm o EstadBoias. A falta de homogeneidade
pode ser observadas nos seus aspectos naturasdiferentes regides geomorfoldgicas
foram distinguidas. P6de também ser verificadaseos aspectos historicos, na diferenciacéo
evolutiva derivada dos diferentes ciclos produtigosrridos em cada parte da regido, como
do arroz, da pecuaria, da soja e da industria. tArbgeneidade da regido apresentou-se nos
seus indicadores econdmicos e sociais e nas suaaaés econdmicas.

N&o se entende regido como um conceito univocoseritieo de uma realidade
imutavel. De outra forma, toma-se a idéia de regid® expressa a construcdo social de um
caminho em dire¢do a uma realidade em constant@cawttom o objetivo de entendé-la em
todos seus aspectos e possibilitar sua analisegpopleto. Nas palavras de George Benko, a
regidao “[...] € um produto social construido pr@gieamente pelas sociedades em seus
espacos de vida” (BENKO, 1999, p.25). Assim sendlodesenvolvimento regional foi
condicionado pela competéncia dessa construcadivegleem um espaco geografico
delimitado, de superar 0os permanentes entravesuacrascimento, buscando as suas préprias

alternativas de adaptacéo a essa realidade enmgantansformacao.

4.1 Mudancas Demograficas e Migratorias de Goias%ul Goiano

O avanco da fronteira agricola dos cerrados bmasslefoi um fendmeno que
aconteceu em diferentes etapas. Observou-se mawandenespeculadores que se dirigiam
para as novas regides inseridas no circuito datatagopm o intuito de se apropriarem das
terras publicas, através da grilagem. Ja tendeeraast apropriadas, esses especuladores —
alguns deles com posse de grandes extensfes -upagam-se em divulga-las através de
distintas redes: os governos estaduais e munigjp@sriaram mecanismos de divulgacéo de
suas terras; empresas privadas (conhecidas corooizadoras) que se especializaram na
venda de terras na fronteira; ocorreu também dghigéo “boca a boca”, na qual migrantes
gue se instalaram nessas areas primeiramentedentanvencer seus parentes e amigos a se

deslocarem também para a fronteira.
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A esperanca de tornar-se um bem-sucedido agriquidmocou uma corrida de grupos
econdmicos, um misto de produtores e especuladaie®ssados em obter uma fatia dos
lucros que por ventura pudesse existir na ocupdessas terras. Finalmente, houve um fluxo
generalizado para a regido candidata a se inseriowra l6gica de producédo: empresas
produtoras de graos, de comércio e de servicoadasj grupos familiares individuais ou em
parcerias etc. Essas etapas ndo foram exatamesdeds, por vezes se sobrepuseram. Mas o
gue caracterizou todo esse movimento foi a impogiigigrandes transformacdes no espaco e
no cotidiano das pessoas, tanto das que ja viveanegido quanto das que chegavam. Essas
altimas, comumente deslocaram-se para lugares awamteristicas diferenciadas de clima, de
cultura etc.

Quem visitava uma regido recém-incorporada ao ritd@o producdo agricola
capitalista moderna, logo se deparava com confrategcados por formas espaciais
disformes. Observou-se, por um lado, areas quea gneservavam a vegetacao com pouca
interferéncia humana, através de pequenas rocasvadas nos fundos de vale, pertencentes
a populacéo local, que trabalhava com suas técnichmentares, indicando a presenca de
um outro tempo. Por outro lado, logo na sequérguando se adentrava no platd plano,
deparava-se com um horizonte sem qualquer vestigieegetacdo nativa, com imensos
desmatamentos, esperando a semeacdo ou com péntdEg®oja numa situacdo de quase
completa homogeneidade, despontando nessa paisageovimento de grandes maquinas
modernas. Tais observacbes apontavam imediatamanteoexisténcia de tempos
diferenciados de conducao da vida. Esses tempantaato, nem sempre se encontravam de
maneira harmoniosa, ao contrario, o tempo do dagitaioia e fazia desaparecer as formas
antigas, mas também apareciam resisténcias a oreggmo do novo modelo.

Observando as taxas de crescimento das microreedéenesorregido do Sul Goiano
(Tabela 41), percebeu-se que no periodo de 1900@ 2As Unicas areas que mantiveram um
importante aumento demografico foi a microrregdoloeste de Goias que, pelo menos até o
final da década de 80, manteve um significativeedeslvimento demogréfico. Nesse caso,
soube-se que o dinamismo regional foi significapana os padrdes do Estado, em funcdo da
importante e intensa atividade agroindustrial e iararregido Meia Ponte que, por sua
posicdo estratégica de ligacdo entre o Centro-Qestériangulo Mineiro e S&do Paulo,

também haviam experimentado aumento.
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TABELA 41 — Goias: Populacéo e taxa de crescimeniemografico nas microrregides
geograficas do Sul Goiano — 1970-2000

Microrregides Populacéo Total Taxa de Crescimento (% a.a)
do Sul 1970 1980 1991 2000 1970/1980 1980/1991 1991/2000
Goiano/Goias

Cataléo 85.247 91.583 108.313  118.089 0,72 1,54 0,96
Meia Ponte 217.422  233.158 266.512  314.058 0,70 1,22 1,84
Pires do Rio 70.169 69.032 74.962 86.034 -0,16 0,75 1,54
Quirinopolis 88.574 86.272 88.687 93.436 -0,26 0,25 0,58
Sudoeste de 177.467 224541  286.281  344.121 2,38 2,23 2,07
Goias

Vale do Rio 75.236 82.409 89.159 101.136 0,91 0,72 1,41
dos Bois

Goias 2.414.325 3.125.354 4.012.562 4.994.897 2,61 2,30 2,46

FONTE: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 19910.2@@pud CUNHA, 2002, p.55)
ORG.: GONCALES, C., 2005.

O quadro populacional da mesorregido do Sul Gofanageflexo da distribuicéo
demografica nacional e estadual, com caractersstieauma densidade demografica crescente
de modo sistematico, mas situada em baixo pataemaeto em areas isoladas. No Censo
Demografico (2000), os dados indicaram uma densidathografica para o Estado de Goias
de 14,69 hab/km?, e para a mesorregidao Sul Goian® dab/km?, reproduzindo a mesma
tendéncia observada no Censo anterior.

Nos dados do Censo Demografico de 2000, apresentsld abela 42, € possivel
visualizar a tendéncia de concentracédo populacimmakrea urbana, tanto no Estado de Goias,

guanto na mesorregiao Sul Goiano.

TABELA 42 — Goias e Mesorregido do Sul Goiano: Popacéo residente e situacao de
domicilio - 2000

Regido Geogréfica,

Unidade da Federacao, Sltléagao Populacéo residente Populacao residente
Mesorregiao d o (Habitantes) (Percentual)
o omicilio

Geogréfica

Total 5.003.228 100
Goias Urbana 4.396.645 87,88

Rural 606.583 12,12
Total 1.058.208 100

Sul Goiano Urbana 881.151 83,27
Rural 177.057 16,73

FONTE: IBGE, SIDRA, (2000)
ORG.: GONCALES, C., 2005.
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A tendéncia nacional de uma urbanizagdo crescent@tb notorio e possuiu uma
estreita vinculagdo com o processo de modernizexgerimentado pela agricultura e com o
modelo econdmico vigente no pais, responsavel gkdaconcentracdo da renda e seus
reflexos perversos no ambito de todo o conjuntscdéedade.

As transformacdes ocorridas na estrutura prodaagaatividades econémicas no pais
e que levaram a uma unificacdo dos mercados dalliabural e urbano nas ultimas décadas,
provocaram mudancas radicais nas relacdes de pEroduna organizacdo da economia
familiar, no processo de urbanizacédo, no surgimeetmovas relacdes de trabalho com o
aparecimento de trabalhadores temporarios, ligadosordialmente a atividade rural, mas
tendo como lugar de morada as cidades, mais esja@odnte as periferias das cidades.

Nesse contexto, as cidades de pequeno porte s@twioasm na primeira etapa do
processo migratério campo-cidade, onde populaciesdas do campo e oscilando entre um
mercado agricola incerto e um urbano pouco quatificali se estabeleceram, num processo
de periferizacdo crescente, numa busca permanenterdlicdes de sobrevivéncia de onde
mais tarde se retiraram, tendo como destino cemég®nais maiores, como exemplo as
populacbes desses municipios como Aparecida doCRe, Aporé, Maurilandia, Agua
Limpa, Inaciolandia, Goiandira, Urutai e muitosroatque formavam a a regido do Sul
Goiano..

Nesta reorganizacdo da divisao social do trabalieo gopulacédo, reproduziram-se nas
cidades pequenas e meédias de até 80 mil residdotgsamente em menor escala, as
condicOes de crescimento dos grandes centros wbguoais sejam: precarias condicdes de
moradia; ocupacdes urbanas e infra-estrutura dafes, quando nao inexistente; especulagao
imobiliaria; desorganizagéo e inchacgo urbano; f@dt&mprego; criminalidade crescente; falta
de seguranca; dentre outros problemas tipicosaeteaisticos de grandes cidades.

Assim, a méao-de-obra ndo-qualificada e numerosaossgu de forma crescente e
sistematica as fileiras de bdias-frias, personagem rural, nem urbano, ja tdo caracteristico
e comum no setor agrario nacional. Em Goias, a megiao do Sul Goiano foi responsavel,
devido a sua producdo agricola, pela absorcdo dmlpasignificativa de boias-frias do
Estado porque ainda congregava lavouras de algadé@-de-aclcar, café, tomate entre
outras sem a mecaniza¢gao moderna.

No que se referiu ao processo migratério, em Goida mesorregido do Sul Goiano, a
migracédo interestadual indicou uma propensao alskpyopulacional de areas rurais, dai o
fato de o éxodo rural adquirir importancia releeasabre o conjunto das migracdes totais. No

conjunto da migragéo, o que se observou foi um muiNiigratorio intra-estadual expressivo,
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no qual a migragédo se deu mais acentuadamententidoseural-urbano, e, posteriormente,
em etapas, no sentido urbano-urbano em dire¢éoent®s regionais.

Ao considerar os volumes de migracao interestaglugra-estadual das microrregides
foi possivel chegar a algumas consideracdes istaness. Ainda que, pela caracteristica do
dado, o primeiro tipo de migracdo contivesse pawteindividuos inseridos no segundo tipo,
foi indiscutivel, por exemplo, que Goiania fossgrande area de atragdo tanto de migrantes
externos quanto internos do Estado de Goias.

O quadro demografico recente de Goias foi de raprdecimento de sua populacao
urbana e progressiva reducéo do contigente rucalmfdanhando esta tendéncia demogréfica,
0S movimentos migratérios do Estado de Goiads tambénmtensificaram muito na area
urbana em detrimento dos fluxos para o rural. Néode 91/96, por exemplo, mais de 90%
dos migrantes em Goias dirigiram-se para o urbdrabdla 43); as microrregidées mais
visadas pelos migrantes urbanos neste momento f@amnia, Entorno de Brasilia, Meia
Ponte e An4polis que nao faziam parte da mesooa&gidSul Goiano. A Unica microrregido
onde cresceu a migracao rural e decresceu a udasarécada de 1980, de 30,4 para, 1990, de
32,2 foi Vao do Parand na mesorregido do Lester@oia

O quadro migratorio da regido ndo esteve desvidouttp quadro geral de migracéo
do pais, estando o fluxo migratério campo-cidadecwiado a fatores de expulsdo como
concentracdo econdmica, concentracdo politica, ecdra;do da propriedade, legislacédo
fundiaria, modernizacédo da producéao e ausénciardepolitica agraria. Obviamente que os
citados fatores de expulsdo foram reforcados pords de atracdo, tais como avanco dos
meios de comunicacdo, ampliacdo e melhoria do nsésteviario, concentracdo de

equipamentos de saude, educacdo e lazer nos ceriies®s maiores.

TABELA 43 — Goias: Migrantes interestaduais segunddrea de destino - Urbana e
Rural, por microrregides do Sul Goiano e do Estade 1970-1996

Microrregides do Sul Urbano (%) Rural (%)

Goiano/Goias 70/80 81/91 91/96 70/80 81/91 91/96
Catalao 71,5 76,4 79,3 28,5 23,6 20,7
Meia Ponte 68,5 82,9 91,9 31,5 171 8.1
Pires do Rio 76,1 75,6 77,3 23,9 24,4 22,7
Quirinopolis 56,1 72,0 81,9 43,9 28,0 18,1
Sudoeste de Goias 69,1 74,8 81,8 30,9 25,2 18,2
Vale do Rio dos Bois 36,7 66,6 77,4 63,3 33,4 22,6
Goias 76,3 87,2 91,5 23,7 12,8 8,5

FONTE: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 199@rea@em de 1996. (apud CUNHA, 2002, p.59)
ORG.: GONCALES, C., 2005.
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Por consequéncia, teve-se um quadro de mudancaslag8es sociais de producéo,
que vieram afetar de modo intenso as formas deupémde de trabalho, que por sua vez,
refletiram, também, na reorganizacdo espacial gmlpodo pelo espaco geografico, dai a
grande mobilidade demogréfica assistida nas triimad décadas com a implantacdo do
complexo da soja na regidao do Sul Goiano.

Um outro fato importante a ser explicado é quegdémada de 1970, o deslocamento
para o Sul Goiano era de uma migracao individuadsal sem filhos, ja na década de 1980,
houve um aumento consideravel da migracdo de eadatfe com filhos. Mas, na década de
1990, percebeu-se uma importante mudanca no mifimigrante no Sul Goiano, um
aumento relativo da participacdo daqueles que naigrasozinhos ou apenas com seu
conjuge, perfil este que muito provavelmente ligadacarater urbano da migracao para essa
regiao.

O carater mais urbanizado dos migrantes que ggrdipara o Sul Goiano foram para
0s setores de atividades como o de comércio ecssrvPor outro lado, em todas as
ocupacoes ligadas a trabalho rural agriculturapydmé® e outros agropecuarios houve uma
reducdo do numero de migrantes. A ocupacao destgglastria e também como autbnomos
reforcou ainda mais a crescente urbanizagao e dnanda regido como nas cidades de Rio
Verde, Jatai, ltumbiara e Catal&o.

N&o had como negar, portanto, que esta nova coafi§or produtiva, que trouxe
desestabilizacdo e rearranjos, transformou astestsusociais no Sul Goiano, 0 que néo
poderia deixar de afetar a dinamica e o perfil atiio para a regido, particularmente no que
que se referia ao carater concentrado do fenbmenalgumas poucas microrregides de

maior grau de desenvolvimento urbano.

4.2 O Complexo da Soja e as Rela¢cfes Sociais no&gpdo Sul Goiano

Para verificar a influéncia que o Complexo Agroisttial da Soja exerceu na
espacializacdo do Sul Goiano, convém, ao pensangewigrafico, definir o que se entende
por “espago”; para tanto, ndo se deve esquivaed=per a relagdo existente entre o0 homem
e a hatureza, uma vez que a Geografia se ocupatutdae as relacdes que se estabelecem
entre a sociedade e a natureza. Andrade (1994) di®7que “a sociedade atua sobre a

natureza, transformando-a e possibilitando a foimade uma nova natureza, que ndo é
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idéntica a primitiva, mas que guarda algumas carmaticas da mesma, aglutinada a nova
qgualidade”.

Uma constante disputa entre o novo e o velho dgerara novas formas estruturadas
no processo historico e, por conseguinte, a difese@spacos com caracteristicas relativas ao
modo de produgéo dos diferentes lugares em momdistinstos (SANTOS, 1979).

A busca, nada facil, pela compreenséo de espacmieog-se inserida na historia e na
filosofia da ciéncia, ndo somente na Geografia, taadém em disciplinas afins. Nas obras
que abordavam o tema espaco, percebeu-se a presersiante da inter-relacdo do espaco
fisico com o espaco social, como se pode obsemaeguinte afirmacdo de Soja (1993,
p.101) “o espaco, nessa forma fisica generalizaatss®ata, foi conceitualmente incorporado
na andlise materialista da historia e da sociedagmnto de interferir na interpretacdo da
organizacao espacial humana como um produto social”

Santos (1980, p.120), afirma que o “espago queniesessa € 0 espaco humano ou
espaco social, que contém ou é contido por todosndkiplos do espaco”. O espaco
contextualizado néo se referiu ao espaco dos @hjd®um pais, ou até mesmo ao espaco
césmico, mas tratou-se do resultado da acdo hunwadacorrer da historia, ou seja, 0 espaco
construido pela sociedade. Ainda para Santos (1@9@spaco € um conjunto de fixos e
fluxos. Os elementos fixos, estabelecidos num ludgfinido, identificavam-se com os
instrumentos de trabalho e as forgcas produtivagemal. Eles, ao mesmo tempo, criavam e
transformavam o lugar de sua existéncia, necedsitgmara isso, de dindmica. Para tanto,
encontrou-se em circulacédo, de acordo com sualdigt#o, originando os fluxos.

Sobre esta concepgédo de poder materializado ngegoxial, pdde-se pensar em
espacos formados por comunidades com autogestiojuaas eram claras as relagdes de
poder e de apropriacdo de espaco concreto e conginambém em espacos formados por
coorporacbes no processo da modernizacdo da agrecubue eram delimitados por sua
influéncia, como foi o caso da Cooperativa Agrostdal dos Produtores Rurais do Sudoeste
Goiano (COMIGO), instalada na década de 1970, erdigdo Agroindustrial, Braspelco,
Mitsubishi Motors, Usina Vale do Verdao e John [@eBrasil, instaladas na década de 1990.
Incentivada pela iniciativa estatal e uma sérieardices favoraveis para territorializar na
regido, essas empresas criaram sistemas de objatd®s sobre objetos ja preexistentes.

A dindmica dos fixos representada pelos fluxos recoem virtude dos poderes

econbmicos, politico e/ou social, com maior ou memdluéncia no modelo espaco
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geografico, através de seus elementos, constityielas firmas, instituicdes, os homens em
acao, o meio ecologico e as infra-estruturas (SASITINI7).

Os homens destacaram-se neste processo, at@segm groducdo, por meio de seu
trabalho, inclusive as camadas sociais que naosgiam na populacdo economicamente
ativa, pois todos possuiam relevancia na condibuitp espaco, visto que, devido ao fato de
existirem, demandavam a producédo de outros.

As firmas encarregavam-se de dar suporte para atéegia, consisténcia e
transformacdo dos homens por meio da producdo ds, servicos e idéias, ja que as
instituicbes produziam normas, ordens e legitimag@e anseio de viabilizar meios para a
atuacao dos elementos do espaco.

A Perdigao, Braspelco, Mitsubishi Motors, Usinaé&/db Verdao e John Deere Brasil
sdo exemplos de empresas que criaram um planéégstraque tinha como objetivo sair de
suas regidoes e atender em outras regides, utibzandlenominacdo dada por Santos,
poderiamos confirmar que estas empresas entresdotiam responsaveis pela consolidagcdo
de sistemas de objetos e acbes no Sul Goiano leandh novo contexto a relacdo campo-
cidade.

O meio ecoldgico é o conjunto de complexos terdterque constituem a base fisica
do trabalho humano, pois se configura no habitagieeno homem esta inserido e nele realiza
transformacdes, tornando-o meio técnico, fato guesulta em novas formas e significados a
partir do que ja existia.

As infra-estruturas sao representadas pelos rdssltabtidos através de esforcos
fisicos e mentais dos seres humanos, como as epdas$r civis, 0s campos cultivados, as
rodovias, as rotas aéreas etc.

Esses elementos do espaco ndo existem isoladarRentanto, sdo intercambiaveis e
redutiveis uns dos outros. Logo, no processo daagfio, um elemento do espaco pode
assumir a funcao de outro, como no exemplo do homesnwende sua mao-de-obra e torna-
se uma firma, ou como o cidadéo que se constitmianuastituicdo com direitos e deveres. Da
mesma forma, as firmas que possuem grande patomécmndémico podem impor no
comando politico local os seus interesses, tornraadona instituicdo (SANTOS, 1997).

Por sua vez, o sistema de objetos e acdo da empeedmdo trouxe uma rede de
outros empreendimetos a sua volta, contribuinda par circuitos especiais de producéo e
circulo de comparacédo (SANTOS, 1994) no campo @dadle; para 0s circuitos espaciais de

producao e circulo de cooperacao (SANTOS, 1994antpo e na cidade; e para a formacéo
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de uma nova relacdo de Rio Verde, altamente edpadas, carregados de meio técnico-
cientifico-informacional.

O que se observou, no Sul Goiano, e especificaneentRio Verde foi uma tendéncia
de interesses comuns em busca de melhores resul@daircuitos espaciais de producao e
circulos de cooperacao facilitaram a atracdo desiimmentos e compartilharam capitais, o
que permitiu instalar ao lado da Perdigdo por exengrandes industrias prestadoras de
servicos e com alta qualificacdo, dentre as quaiaram-se, a empresa de embalagens
plasticas — Videplast — e a empresa de embalagepapet! e papeldo — Grupo Orsa.

Essa forma de circuito espacial de producao eloid®i cooperacdo na cidade de Rio
Verde, Elias (2003) denomina de economia urbar@dsumo. A cidade tornou-se receptivel
a atender as necessidades de uma producao agrmgilaindustrial.

Neste inicio de século XXI, diante do processo dmdralizacdo da economia, as
firmas, as instituicbes e os homens necessitaramatar rapidez e agilidade no processo de
circulagcdo de seu produto, para atingir vastos ades consumidores ou fornecedores de
matérias-primas. Com isso, foram criados novossfieonovas funcdes para os fixos ja
existentes, da mesma forma que os fluxos ganharguriancia muito grande (SANTOS,
1988).

Para compreender o especifico que reflete no glahalo global que reflete no
especifico, é necessario assimilar o papel a seenggenhado pelas partes, para
posteriormente construir a totalidade espacialdsertonveniente estar sempre buscando
auxilio nos elementos do espaco mencionados amtenie. Partindo da compreenséo desses
elementos, desenvolveu-se uma relagcdo entre o @mpAgroindustrial da Soja e o0s
elementos do espaco do Sul Goiano.

4.3 Os Indicadores de Desenvolvimento Social e Ed@wico das Microrregibes da
Messorregiao do Sul Goiano

A ocupacao e 0 uso das areas de cerrados no Ed¢awoias, ao longo das trés
tltimas décadas, alicercaram-se na expanséo difeomgricola para a producdo de graos
destinados a exportagdo (sobretudo da cultura da), somplementada através do
desmatamento generalizado, da mecanizacdo interdivaiso em grande quantidade de

insumos quimicos e da baixa utilizacdo de méao-da-ob
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Nesse topico fez-se uso de alguns indicadores, ywrae a mesorregidao do Sul
Goiano havia sofrido uma intensa diversificacasudas atividades industriais, tanto ligadas
ao setor rural quanto no setor industrial.

Partindo dessa problematica, nesta parte, coubprssentar e discutir alguns indices
de Desenvolvimento Social e Indices de DesenvolvimeEconémico que pudessem
caracterizar o desenvolvimento/crescimento da Meg@o do Sul Goiano com a
modernizacdo da agricultura, demonstrando o0s imopagtositivos e negativos do
agronegocio, ndo apenas para 0s setores produthasspara os demais setores. A Revista
Economia e Desenvolvimento (2005, p.13), da SEPLAMNlisando esse processo, destacou

que,

no periodo de 1999 a 2003, segundo o estudo dar§epheracao de riquezas em
Goias passou por um processo de desconcentragdonalegla economia,
beneficiado pela industrializacdo ocorrida em deigadas regies do Estado. O
Sudoeste e 0 Sudeste foram as que mais se destataiganho de participagdo no
PIB goiano, enquanto a Regido Metropolitana foua mais perdeu. O Sudoeste
goiano, que em 1999 participava com 13,16% da zajestadual, teve o indice
aumentado para 17,21% em 2003, principalmente desd municipios de Rio
Verde, Jatai, S&o Sim&o, Mineiros e Santa Helenatividade industrial, em
especial a de transformacao, influenciou essetegkul A participacdo do Sudeste
goiano subiu de 5,39% para 7,53% no periodo. Bssemento foi propiciado
notadamente pelos seguintes municipios: Catalamep, Pires do Rio, Silvania e
Corumbaiba, impulsionados pelos trés grandes settrratividades econbmicas -
agropecuaria, inddstria e servicos. Ja a Regiaogodpetitana de Goiania perdeu
participacdo no PIB goiano de 1999 a 2003, de 3§)8f& 31,02%, perda que foi
causada pelo dinamismo de outras regides, motivagla desconcentracdo
industrial, com os investimentos produtivos priando a proximidade com a
matéria-prima.

Percebeu-se, pelas consideracfes da Revista EGmoBesenvolvimento, que esse
periodo de desconcentragdo industrial tinha sidiivado em Goiés pela expanséo da cadeia
do agronegdcio. Os setores a jusante haviam busesidistalar perto da matéria-prima, o que
beneficiou os grandes municipios produtores desgréarnes e cana-de-acucar, em Goias.
Para entender o impacto da desconcentracdo nasséguintes, foi feita uma analise mais
detalhada da participagéo dessas regides, demmhsteae os investimentos tinham criado,
no interior de Goias, poélos de desenvolvimento entrado em alguns municipios que ja
apresentavam potencialidades, ou seja, ocorreu desaoncentracdo da capital para o
interior, que formou um quadro de concentracamregdiem alguns municipios.

Como parte da analise sobre o processo de desenealo econdémico e social,

buscou-se identificar a arrecadacdo do ICMS e di&da de desenvolvimento social e
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econdmico das microrregides que originaram a mesgado do Sul Goiano, dentro da
metodologia do IBGE. Assim, para efeito deste itahyaas microrregides analisadas foram
apresentadas em tabelas separadas, tanto os m@isagianto os municipios componentes.

Neste item foi apresentado o indice de Desenvanim Social (IDS) dos municipios
de seis microrregides que formavam a mesorregia&uoGoiano. Os componentes que
formavam IDS foram o INS, INE, ISB e IFRMF. O IN&e® Indicador de Nivel de Saude, o
(INE) Indicador do Nivel de Educacao, indice quesiderava as principais variaveis do
Ensino Fundamental e Médio, desde a infra-estrutsilar até a distorcdo série-idade,
rendimento escolar, evasdo e qualificagcdo docéntidicador de Servigos Bésicos (ISB),
examinava a oferta de servigcos basicos a popul@révgia elétrica, telefone, 4gua tratada e
esgoto). Por ultimo o Indicador da Faixa de Reedim da Mao-de-Obra Formal (IFRMF),
que considerava as condicoes salariais do trati@hml e os rendimentos auferidos.

Outro indicador utilizado nesta andlise foi o tedde Desenvolvimento Econdmico
(IDE), composto pelos seguintes componentes: Iddicde infra-estrutura (INF), feito com o
conjunto de informac¢des quantitativas da infraedgta econémica do municipio, através dos
consumo de energia elétrica nos setores comertidisstriais e rural, considerando ainda o
nimero de estabelecimentos comerciais, industriaigais e bancarios existentes no
municipio; o Indicador de Qualificacdo de Mao-de@Bormal (IQMF), que media o grau de
escolaridade da mao-de-obra formal no municipiseaaparticipacdo na populacéo total; e o
Indicador do Produto Interno Bruteer capita (IPP), que examinava a renda gerada no
municipio em todos os setores da atividade ecorgddedormaer capita.

Na elaboracdo do Indice de Desenvolvimento SociBISY e do indice de
Desenvolvimento Econ6mico (IDE), a SEPLAN / SEPINGeréncia de Estudos Especiais,
utilizou-se 0 método dos escores padronizados, gEraitir a comparacao dos indices entre
si e em relacdo & média estadtal

A melhoria no Indice de Desenvolvimento Social wiea regido refletia-se nas
mudancas estruturais que ocorriam no desenvolvorantial da populacdo, com melhorias
nos indicadores de escolaridade, saude, saneanmeottadia, entre outros; demonstrando o
desenvolvimento das atividades produtivas refletiech beneficios para a sociedade. Dai

surgiu o interesse em fazer uma analise desseeidd&municipios de seis microrregiées que

> 0 valor 5000 representa o valor médio, ou aindéndice Médio do Estado. O municipio tera Escore
Padronizado = 5000 na situagdo em que o indicadomdnicipio seja igual & média dos indicadores dos
municipios.



192

formavam a mesorregido do Sul Goiano, onde o Comphgroindutrial da Soja estava
presente.

A Tabela 44 apresenta os dados de ICMS, IDS e k& @ microrregido do Sudoeste
Goiano. Essa diversidade de variaveis fez com quBS da regido fosse considerado
satisfatorio para quase todos os municipios, guedido pelo indice Médio do Estado, de
5000, com excecdo de seis municipios: Castelardamyelandia, Palestina de Goias,
Perolandia, Santo Antonio da Barra e TurvelandmreEesses municipios, as piores posicoes
foram de Palestina de Goias, com um IDS de 4938,(2h82 posicado), e o municipio de
Castelandia, com IDS de 4938,6, ocupando a (210%redacdo aos demais municipios
goianos que somavam um total de 246 municipiostabes-se que se tratava de um
municipio de pequeno porte, que possuia uma basmlagpouco diversificada, com data de
fundacao 16/01/91, originario do municipio de Rierdle, fato que pode ter contribuido para
0 seu baixo desempenho do IDS, j4 que, devido @mod®@ ser relativamente novo, ainda
existiam varios problemas que necessitavam deucgsol

Um dos principais problemas dizia respeito ao saee#o basico, principalmente a
rede de esgosto tratado nos municipios goianospmEnando que os indicadores de saude e
o atendimento dos servigcos basicos no Sul Goiaara em dos grandes desafios que deviam
ser atendidos buscando a melhoria para os indieadsociais. Ressaltou-se, ainda, que a
medida em que o0s gastos com educacdo eram obiggattes administragdes publicas
municipais e estadual, houve no Estado uma sigtif&e melhora nos indicadores da
educacao como o INE.

Conforme a SEPLAN (2008)0 Indicador de Nivel de Satde:

examina as condic8es de saude no municipio atce/#gormacdes que mostram a
situacdo de saude da populacédo, a infra-estrutusad@de existente e o esfor¢co para
melhorar as condi¢cdes de salude. Para o célculsidemam-se ocorréncias de
doencas redutiveis por saneamento e imunizacétnsépor sintomas, sinais e
afeccBes mal definidas (entendido como indicatigaddficiéncia do atendimento
médico), internacdes hospitalares (exceto obsééfriestabelecimentos de saude,
leitos hospitalares e cobertura de vacinagdo masgas até um ano de idade.

No Brasil, apés a Constituicio de 1988, houve umdifgracdo na criacdo de
municipios, fato que acabou gerando um problemdidsdo da arrecadacéo e criacdo de
fundos que comportassem 0s novos gastos com miaar&s Municipais, Prefeituras e todos

0s servigos da autarquia municipal. Por isso, adbdesempenho desses novos municipios

% Informac6es disponibilizadas pela SEPLAN no siteitp://www.seplan.go.gov.br Acesso em 10 jan.2006.




193

ndo deviam ser considerados como um problema amEnasparticio e ma administragéao,
pois deviam ser originarios dos elevados investiogefeitos para a melhoria dos indicadores
sociais, geralmente investimentos de longo prazmakeiracdo, e que por isso demandavam
um periodo maior para apresentar efeitos positivgse nao foi diferente na regido do Sul

Goiano.

TABELA 44 — Goias: Populacdo Residente, 2004, ICMS3ndice de Desenvolvimento
Social e Econémico, por municipios da Microrregidd&sudoeste Goiano

- 2001
) Popl_JIagao ICMS IDS IDE
MUNICIPIOS Residente (R$ mil)
(total) Valores Classif. Valores Classif.
Aparecida do Rio Doce 2.668 630 5051,8 36 5043,4 54
Aporé 3.487 3.239 5039,8 44 5069,8 33
Caiapbnia 15.062 2.992 5044,6 40 4992,9 111
Castelandia 4.277 186 4938,6 210 4975,3 140
Chapad&o do Céu 4.861 8.614 5117,6 11 5402,9 1
Doverlandia 7.709 2.055 49455 203 4987,0 121
Jatai 82.025 30.920 5133,8 7 5090,6 23
Maurilandia 9.815 449 5003,9 104 5036,4 62
Mineiros 43.067 15.198 5094,1 19 5044,9 51
Montividiu 8.834 2.103 5024,8 71 5188,1 7
Palestina de Goias 3.375 607 4933,0 218 4953,0 180
Perolandia 3.486 386 4970,2 169 5077,6 32
Portelandia 4.042 255 5008,6 96 5060,3 41
Rio Verde 130.211 66.342 5132,1 8 5120,6 16
Santa Helena de Goias 35.265 13.743 5025,5 69 B0O59, 44
Santa Rita do Araguaia 5.371 1.303 5051,8 35 4982,7 126
Santo Antbnio da Barra 4.455 560 4965,6 179 4974,4 145
Serranépolis 5.725 2.120 4970,0 170 5033,5 63

FONTE: SEPLAN/SEPIN — Geréncia de Estudos Especiais
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Os trés municipios melhores posicionados da refpéam: Jatai, Rio Verde e
Chapaddo do Céu, respectivamente, conforme na aadél Entendeu-se que esses
municipios foram beneficiados pela intensa acadigaile privada na estruturacdo dos
servicos publicos para o atendimento das demaratasedores industriais que se instalaram,
principalmente na regido de Rio Verde e Jatai.

Na medida em que ocorreram investimentos que gssant a sustentabilidade
econdmica das atividades rurais e industriais,feisoe multiplicadores ocorreram também
dentro dos setores sociais de uma regiao.

Os municipios de Rio Verde, Jatai e Mineiros p@ssld maior arrecadacao de ICMS

do Sul Goiano. Esse imposto era 0 mais importaata p municipio, pois constituia uma
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fonte direita e de acesso mais rapido para o gareeato dos gastos publicos. A ordem foi a
mesma apresentada anteriormente sobre a corg@ntpopulacional: Rio Verde em
primeiro lugar, Jatai em segundo, e Mineiros exetas. Com uma arrecadacao de R$ 66.342
(em mil), o municipio de Rio Verde representavard% da microrregido, em termos de
arrecadagcdo do ICMS e 1,67% do Estado de Goias, empresas como a COMIGO,
Perdigao, Cargill, Frigorifico Margen, BrasilataruBo Orsa desenvolvendo também o setor
moveleiro e de confeccdo. Jatai, com uma arrecaddedR$ 30.920 (em mil), representa
20,38% da microrregido e 0,78% do total do Est&dtavam instaladas nesse municipio as
empresas Coinbra, Nestlé, Gale Agroindustrial éistrths do setor de confeccdo, como a
Transa Tom, Com Traje e Interrogacdo. Com uma aiegg@o de R$ 15.198 (em mil),
Mineiros representa 10,02% da microrregido e 0,3886 Estado. Neste municipio
encontravam-se instalados o Frigorifico Estrelaecam-instalada Perdigdo, com previsao de
suas atividades para o segundo semestre de 20@tdsJesses municipios representavam
74,13% da arrecadacao da microrregido do Sudoest®ids.

A arrecadacéo total da microrregido do Sudoesteaiés representava apenas 4,63%
do total realizado no Estado de Goias, em 2001b€destacar o fato de que, mesmo com a
importancia dessa regido em termos de producada adxistia uma problema quanto a
participacdo de regides com tradicdo agricola notambe da arrecadagcdo de ICMS, pois
muitas empresas instaladas na regido contabilizauas rendas fora dela; além do fato de as
matérias-primas agricolas terem baixo valor agregadjue refletia no valor do produto.

Silva (2005, p.23), sobre Rio Verde:

nas Ultimas décadas o municipio tem apresentadocomtinuo crescimento

econdmico, sustentado pelo desenvolvimento degricudura e pela agregacgéo de
valor aos prudutos agropecuarios. Entre 2000 e 20Q(zbnsumo de energia
industrial do municipio triplicou, passando de 3@.5nwh para 175.429 mwh, e a
arrecadacdo de ICMS cresceu 81,6%, alcancandaaadsf 66,3 milhdes. Nesse
mesmo periodo, o municipio de Rio Verde recebeutapte investimentos do

Fundo Constitucional do Centro Oeste — FCO da orderR$ 198,6 milhdes. Os

contratos aprovados pelo Produzir — programa dmthos do Governo do Estado
— resultaram em valores préximos de R$ 800 milhdes.

Outro indicador utilizado nas decisdes sobre aftigad publicas em Goias foi o
indice de Desenvolvimento Econémico (IDE), que @etado pela SEPLAN e divulgado
para 0os municipios goianos. Esse indice foi utlizpara medir a competitividade municipal

em relacdo a economia, e foi construido atravéadieadores referentes a infra-estrutura, a
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qualificagdo da mao-de-obra formal, além do péBcapita do municipio, como ja descritos
anteriormente.

O IDE dessa regiao foi negativo em seis dos 18 cipins que a compunham. Os trés
piores resultados foram apresentados pelos muoscis Palestina de Goias, que ocupava a
1802 posicédo; Santo Antbnio da Barra (1459); e elasfia (1402). Ressaltou-se que,
conforme descrito anteriormente, alguns municipiessa regidao tinham se destacado quanto
ao seu crescimento econdmico. Como foi o caso doiaimio de Chapadao do Céu, que
possuia elevado IDS e ocupava a 12 posicdo do IDHEEstado, salientando que esse
municipio também possuia o0 melhor IDH do EstadGdids.

O municipio de Montividiu também ocupava uma imaeie classificacdo no IDE do
Estado, estando na 72 posicdo. Os municipios d&/&ide e Jatai ocupavam posi¢cdes mais
afastadas, mas estavam entre os trinta primeiroscipios. Rio Verde estava na 162 posicao
e Jatai encontrava-se na 232. Em nenhum dos doigipias foram apresentados resultados
negativos nos componentes do IDE, sugerindo evologanfra-estrutura, na qualificacado da
mao-de-obra formal e no PI@er capita da regido, o que a longo prazo contribuiria para
elevacao do IDE desses dois municipios.

Outro fato que devia ser destacado nessa micraoegia que a mesma possuia,
segundo estudos da SEPLAN, trés municipios dos 4B mpmpetitivos de Goids O
municipio de Rio Verde, ocupava o 2° lugar, devddsua excelente localizacéo, infra-
estrutura tecnolédgica e avancos na economia atdevésdustrializacao; Jatai ocupava o 8° e
relnia as mesmas caracteristicas de Rio Verdeywnipio de Mineiros, que ocupava o 10°,
pois teve sua atividade econdmica elevada apostalagdo de um frigrorifico bovino em
2003, e destacava-se pela implantacdo da mais senl@a da Perdigdo na regido, em 2005.
Esses municipios eram polos de desenvolvimenteglaa e, em muitos aspectos, acabavam
por beneficiar o seu entorno, pois estendiam-seaasficacdes do agronegocio para 0s
municipios vizinhos, o Estado e em nivel nacional.

Outro fator que havia contribuido para o desenwodvito desses polos foi a
implantacdo das agroindustrias ligadas sempre agp{eao da Soja. O modelo adotado pela
empresa Perdigdo, em sistema de parceria, tinlesteadido aos demais municipios. Em
Jatai, com a compra de uma empresa tradiciondbate de frangos (Frango Gale), que teve
seu controle transferido para a Perdigdo; e em iMgiecom a instalagédo de um projeto nos

moldes de Rio Verde, denominado Projeto Araguaige gefocava em dois principais

%5 O termo “competitivo” que aparece no texto é un@Eressao utilizada pelos formuladores e 6rgaosqusbl
do Estado e ndo do autor.
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produtos: chester e peru. O investimento totaliprevoi de R$ 510 milhdes, sendo que R$
240 milhdes da empresa e R$ 270 milhdes dos imtegreEstava prevista a geracdo, na
primeira fase, de 400 empregos diretos com prewigamil, até o final de 2007 e 4.000
empregos indiretos na regido de instalacdo do wowaplexo. A previsdo de faturamento
divulgada foi de R$ 550 milhdes, demonstrando o pdttencial de investimentos na regiao,
guando estiver operando com sua capacidade maxn29@es.

Na Tabela 45 mencionou-se os dados do ICMS, IDSEepara a microrregido Vale
do Rio dos Bois. Nessa regido, coube destacarstéagia dos mesmos resultados negativos
ja apresentados nos componentes do lindicador &l Né Salude e o Indicador de Servigos
Basicos da regido anterior. Esses indicadoresativerm peso considerado elevado quando se
trabalhava com um conceito amplo de crescimentds pstavam ligados diretamente a
indicadores importantes para o desenvolvimentabkdei uma regiao.

Enquanto o Indicador de Nivel de Educacao e o dalticda Faixa de Rendimento da
Méao-de-obra Formal apresentavam dados positivostivados pela atuacdo da
obrigatoriedade de investimentos na educacdo epmiica de salario minimo brasileira,
garantiam o minimo na remuneracdo da mao-de-obreafma regiéo.

Os municipios que apresentaram uma melhor cless#ac nessa regido sdo: Parauna,
que ocupa a 202 posicdo estadual do IDS e o mimidgEdealina, 342. Constatou-se trés
municipios na regido com o IDS baixo. O pior desamhp foi a do municipio de Campestre
de Goias, na 1902 posicdo; seguido do municipidwteelanida, (1482); e o municipio de
Indiara (1402).

A regido Vale do Rio dos Bois apresentava uma baaxticipacdo na arrecadagéo do
ICMS do Estado, 0,7%. Mesmo o0s municipios com maioecadacdo tiveram pouca
participacdo no contexto estadual. Coube ressgliar foram poucos 0s municipios que
apresentaram o complexo agroindustrial com reptaseidade, 0 que poderia contribuir para
a elevacdo da arrecadacdo do ICMS, embora algumscipios tivessem melhorado sua
participacdo com a instalacédo e expansao de algatividades ligadas ao setor agricola. No
municipio de Acreuna foi instalada, em 2006, a @atas, uma industria de fiacdo de
algodéao, que fabricara fios a serem enviados paraEstados, para sua transformacéo em
tecidos.

Em Turvelandia, na margem esquerda, se localizaWaleado Verddo S/A Acucar e
Alcool, maior usina de Goias (82 do Brasil) comgessamento de 4 milhdes de toneladas na
safra 2004/2005 e centro do processo dessa infegragropecuaria. A unidade

sucroalcooleira, além de produzir 4,5 milhdes dasale acucar e 160 milhdes de litros de
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alcool, co-gerava energia elétrica utilizada nalpgdo industrial e na irrigagdo de 9 mil dos
seus 51 mil hectares de cana. A energia era ddatiamda para 13 pivOos centrais que
irrigavam 1.312 hectares dos campos de sementesilde, soja e de sorgo, além dos de
producao de soja a ser comercializada no mercaatod®, o grupo possuia 60 pivés e planta
anualmente 37 mil hectares de lavouras de gracamerdes em todo o Brasil. E estara
investindo R$ 95 milhdes na instalacdo da segumitdade de producdo, no municipio de
ltumbiara que entrara em funcionamento na proddedalcool na safra de 2007 e a fabrica

de acucar que s6 entrara em operacao em 2008.

TABELA 45 — Goias: Populacdo Residente, 2004, ICM39ndice de Desenvolvimento
Social e Econdmico, por municipios da Microrregidd/ale do Rio dos

Bois — 2001
) Pop_ulagao ICMS IDS IDE
MUNICIPIOS Rsidente (R$ mil)
(total) Valores Classif. Valores Classif.

Acretina 20.477 9.583 5030,2 59 5082,8 29
Campestre de Goias 3.604 87 4960,1 190 5000,2 102
Cesarina 6.909 5.143 5034,3 54 5209,0 5

Edealina 3.682 388 5052,6 34 4986,9 122
Edéia 10.851 1.114 5013,1 88 5011,6 86
Indiara 12.828 1.090 4988,9 140 5001,3 98
Jandaia 6.274 404 5015,5 85 5097,7 20
Palmeiras de Goias 18.431 5.507 5035,5 52 5009,5 88
Palminopdlis 3.526 266 5004,6 102 4981,2 129
Parauna 11.348 2.949 5086,2 20 5060,3 43
S&o Joao da Paralina 2.099 99 5001,6 110 4980,2 133
Turvelandia 4,082 1.293 4981,0 148 5184,7 8

Varjao 3.568 170 5020,9 78 4971,3 152

FONTE: SEPLAN/SEPIN — Geréncia de Estudos Especiais
ORG.: GONCALES, C., 2005.

A Tabela 45 mostra, ainda. que, dos municipios ideomegido Vale do Rio dos Bois,
trés apresentavam baixo desempenho com uma vaneegfadiva. As trés piores posicoes
foram para os municipios de Varjao (1522); Sao Jsdarauna (133%); e Palminopdlis
(1292).

As melhores situacdes da regido foram para o npioidie Cesarina, que ocupa a 52
posicdo; e Turvelandia, 82. Coube aqui uma ressap@sar do municipio de Turvelandia
apresentar uma IDS baixo, na questdo do IDE homaealevagao. Essa conjuntura indicava
que, a medida em que esse municipio conseguistgbulis os efeitos do crescimento

econdmico para a sua populacéo, o IDS podia agezsgma melhora.
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Na Tabela 46 encontram-se os dados do ICMS, ID®E dos municipios da
microrregido Meia Ponte, composta por 21 municipilsregido apresentava a mesma
conjuntura das demais regifes analisadas, comakhalicde Nivel de Saude e Indicador de

Servigos Basicos, baixos em quase todos 0s muoscipi

TABELA 46 — Goias: Populacdo Residente, 2004, ICM39ndice de Desenvolvimento
Social e Econdmico, por municipios da Microrregiddeia Ponte — 2001

) Populacdo ICMS IDS IDE
MUNICIPIOS Rsidente .
(R$ mil) - -
(total) Valores Classif. Valores Classif.

Agua Limpa 2.335 633 4940,6 209 4979,8 135
Aloandia 2.198 55 5038,6 47 4959,0 171
Bom Jesus de Goias 17.491 3.097 5024,1 72 5055,1 46
Buriti Alegre 8.706 1.620 5027,0 63 5025,1 70
Cachoeira Dourada 8.537 1.464 4976,0 161 5135,7 11
Caldas Novas 62.744 8.238 5141,7 6 5088,8 24
Crominia 3.793 109 5021,4 77 4954,7 176
Goiatuba 31.780 7.774 5107,7 14 5087,8 26
Inaciolandia 5.384 1.015 4963,3 186 4987,1 120
ltumbiara 84.947 67.569 5175,8 3 5126,3 14
Joviania 7.151 820 5009,7 93 5027,8 68
Mairipotaba 2.269 30 5100,1 16 4993,5 109
Marzagédo 2.184 453 5096,6 18 4978,0 137
Morrinhos 39.246 8.018 5077,7 24 5038,8 59
Panaméa 2.917 550 4993,7 126 4972,1 149
Piracanjuba 24.126 2.329 4996,0 124 5002,5 96
Pontalina 17.130 1.227 4992,2 129 4990,5 114
Porteirdo 2.934 492 5026,5 64 5101,9 19
Professor Jamil 3.700 100 4945,0 205 4931,6 209
Rio Quente 2.743 782 5253,7 2 5359,2 2
Vicentinopolis 6.415 1.437 5002,5 108 5069,8 34

FONTE: SEPLAN/SEPIN — Geréncia de Estudos Especiais
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Nessa regidao, sete municipios apresentam IDS bséxalo o pior desempenho para o
municipio de Agua Limpa, com IDS de 4940,6, ocupaa®092 posi¢éo no Estado de Goias.
Encontrou-se, também, outros trés municipios queecian destague: o municipio de Rio
Quente, que apresenta dados positivos para todommgsonentes do IDS, alcancando 5253,7
e ocupando a 22 posi¢cdo; o municipio de ltumb@ra IDS de 5175,8 na 3%; e 0 municipio
de Caldas Novas, com um IDS de 5141,7 na 62.

Com relacdo a arrecadacéo do ICMS, destacou-senizipio de Itumbiara, com uma
participacdo de 62,67% do total arrecadado da megi@o e 1,7% do total do Estado, Neste

municipio estdo instaladas as empresas do CAl,ctsiso Caramuru Alimentos, Pioneer



199

Sementes, Maeda Agroindustrial e Braspelco. O skgmunicipio em arrecadagéo de ICMS
foi Caldas Novas, de potencial turistico no EstdddGoias. Em terceiro, vinha Morrinhos,
com destaque para agricultura, além de ser comsidea segunda bacia leiteira do Estado.
Goiatuba estava em quarto lugar, sediando as ¢gdedada empresa Sementes Selecta.
Também instalado em Bom Jesus de Goias, a Agromeei8es, empresa que compunha o
pool agricola de administracdo familiar, investiu ed0%, R$ 5,6 milhdes na aquisicdo de
um silo com capacidade para mais de 1 milhdo dassacja preparava outro silo com
capacidade de armazenagem de 300 mil sacas, enrsdade de Beneficiamento de
Sementes em Campo Alegre de Goias, cujo investoraevisto sera de aproximadamente
R$ 2 milhdes para 2006.

Os demais municipios tiveram pouca representatiedguanto ao volume de
arrecadacéo do ICMS do Estado de Goias, indicarmoxa representatividade dessa regiao.
Ao se analisar o valor agregado dos municipios ideomegidao Meia Ponte, calculou-se que
a mesma representava apenas 2,7% da arrecadag@dicaésb ano de 2004.

Os trés melhores municipios classificados no IDEetpdo foram: Rio Quente (22
posicdo); Cachoeira Dourada (11%); e ltumbiara)(Xdéube ressaltar que nos estudos da
SEPLAN sobre competitividade, dois municipios meram destaque nessa regiao:
ltumbiara, que foi considerado o 6° municipio goiamis competitivo; e Caldas Novas, que
ocupa a 92 posicédo. A posicdo de Itumbiara foiadasta no estudo de Rodrigues (2005,
p.49), que diz:

[...] o facil acesso ao Sul e Sudeste do pais éédamao sudoeste do Estado,
facilitando o escoamento da producéo, consisteraendas principais razdes para a

instalacdo de grandes agroindlstrias em Itumbifamprecendo assim seu
acentuado crescimento e desenvolvimento econémico.

Caldas Novas foi um municipio com um diferencialide a sua vocacao turistica o
que fez com que seu crescimento se tornasse marduado apdés a estabilizacdo da
economia brasileira, favorecendo o ganho de reraizneficiando diretamente os setores de
prestacdo de servigcos e viagens, conforme podpeseebido em estudos que tratavam do
tema. Souza (2005, p.68) diz que,

0 bom desmpenho da economia local é confirmadcspelmeros de seu Produto
Interno Bruto (PIB), o qual em 2002 (ultima estatés disponivel) obteve

crescimento nominal de 113,52% em relacdo a 1999, \@alor da ordem de R$
343,7 milhdes, posicionando-se como a 132 econgaiégna. O PIB per capita que
em 1999 era de R$3.614,00 saltou para R$ 6.03802062, maior, portanto, que
a média estadual.



200

Os dados do ICMS, IDS e IDE da microrregido desRile Rio foram apresentados na
Tabela 47. Dos nove municipios que compunham ess@rnegido, dois tiveram o IDS
considerado baixo. Sao eles: o municipio de Sania @ Goias, com um IDS de 4979,1 na
1522 posicdo; e 0 municipio de Orizona (1362), comIDS de 4989,9. O municipio que
apresentou o melhor IDS foi Pires do Rio, com S0®cupando a 132 posi¢do. Os
componentes que mediam o Indicador de Nivel de éSaubhdicador de Servigos Basicos

indicaram que a maioria dos municipios teve redafianegativos nestes setores.

TABELA 47 — Goias: Populacdo Residente, 2004, ICMS3ndice de Desenvolvimento
Social e Econbmico, por municipios da MicrorregiadPires do Rio —

2001
) Populacao ICMS IDS IDE
MUNICIPIOS Residente .
(R$ mil) - -
( total) Valores Classif.  Valores Classif.

Cristianopolis 3.202 123 5034,3 55 5067,8 36
Orizona 13.373 2.079 4989,9 136 5013,2 82
Palmelo 2.404 187 5066,2 28 5018,0 79
Pires do Rio 28.332 12.287 5109,4 13 5087,9 25
Santa Cruz de Goias 3.577 292 4979,1 152 4962,6 162
Sao Miguel do Passa Quatro 3.820 81 5031,9 58 4971,3 153
Silvania 18.791 1.608 5009,0 95 5014,7 81
Urutail 3.243 798 5036,8 50 5032,1 66
Vianopolis 12.446 1.462 5013,4 87 5049,3 49

FONTE: SEPLAN/SEPIN — Geréncia de Estudos Especiais
ORG.: GONCALES, C., 2005.

Essa microrregiao apresenta uma reduzida partéipaa arrecadacdo do ICMS do
estado, representando em seu total apenas 0,48 gesiaque para 0 municipio de Pires do
Rio, que possuia arrecadacdo de R$ 12.287 (em mil).

A microrregido Pires do Rio era formada por novanigcipios e possuia uma pequena
representatividade econémica quando comparada raaisienicrorregides do Sul Goiano.
Dos nove municipios, dois possuiam o IDE baixo, s@s: Santa Cruz de Goias (1622
posicdo); e Sdo Miguel do Passa Quatro (153?). Aiaslsim, este ultimo foi o Unico
municipio que se enquadrou dentro do Indicador allRo Interno BrutdPer Capita. O
municipio dessa microrregidao melhor colocado no gokano foi Pires do Rio, que ocupou a
252 posicao.

A Tabela 48 apresenta os dados da microrregiddd0atassa regido era composta
por doze municipios que possuiam a mesma divessidgdesentada anteriormente. Os
resultados negativos nos Indicadores de Nivel del&s@ Indicador de Servicos Basicos

basicamente foram os mesmos apresentados nasngifdesranteriores.
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Ressaltou-se nessa regido o comportamento positivdndicador do Nivel de
Educacdo e o Indicador da Faixa de Rendimento da-dd&Dbra Formal, indicando que
apenas dois municipios possuiam esses indicadapessbNo caso do INE, os municipios de
Campo Alegre de Goias e Orizona e, no caso de IFERMHFnunicipios de Davindpolis e
Goiandira. Essa conjuntura positiva nesses doigoaantes beneficiaram o IDS da regiéo
gue tinha apenas trés municipios com o IDS coreidebaixo. Foram os municipios de
Cumari, com 4992,1, ocupando a 130% posicédo, Dpuligdcom 4973,3 (165%) e Orizona
com 4989,9 (1362), e o melhor classificado no IBCAtaldo com 5157,5 (59).

TABELA 48 — Goias: Populacdo Residente, 2004, ICM3ndice de Desenvolvimento
Social e Econémico, por municipios da Microrregid&ataldo - 2001

) Populacdo ICMS IDS IDE
MUNICIPIOS Residente (R$ mil)
(total) Valores Classif.  Valores Classif.

Anhanguera 908 124 5063,7 29 5037,8 61
Campo Alegre de Goias 4.524 2.989 5077,0 25 5137,6 10
Catalédo 69.459 122.610 5157,5 5 5167,7 9

Corumbaiba 7.233 6.923 5032,6 57 5083,5 28
Cumari 3.219 943 4992,1 130 4998,8 104
Davinépolis 2.031 402 4973,3 165 4948,3 186
Goiandira 4.761 796 5035,6 51 4969,5 155
Ipameri 23.569 13.008 5025,4 70 5041,9 56
Nova Aurora 1.969 259 5022,1 75 5279,8 4

Orizona 13.373 2.079 4989,9 136 4958,9 172
Quvidor 4.562 790 5059,0 32 5037,8 61
Trés Ranchos 3.124 74 5010,2 92 5137,6 10

FONTE: SEPLAN/SEPIN — Geréncia de Estudos Especiais
ORG.: GONCALES, C., 2005.

A arrecadacdo de ICMS destacou-se no municipioadeld®, pois este tornou-se um
centro de grandes empresas industriais nacionaigltnacionais, favorecidas pela posicéo
geogréfica e pelos incentivos fiscais oriundos stadd e da administracdo municipal, onde
esta instalada a Cooperbras, empresa na areatitleafgies, uma das maiores exportadoras
do Estado. Mendes e Rossi (2005, p.33), ao anatisarescimento desse municipio

salientaram que,

no periodo de 2002 a 2004 foram aprovados maist8d R3 milhdes em contratos

do Produzir, Programa de incentivos do Governo stad® para as empresas do
ramo automotivo, moveleiro e de laticinio, e liltkrs cerca de R$ 33,2 milhdes do
Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO).

Outro municipio que se destacou na arrecadacalCllI® nessa microrregido foi
Ipameri, com sua localizacdo estratégica favoraes investimentos. A proximidade de

importantes centros consumidores, especificamentéelri@ngulo Mineiro, a Regido
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Metropolitana de Goiania e o Entorno do Distritaléml, reduziram os custos de escoamento
da producéo e incrementaram as oportunidades deinsgSantos (2005, p.85), diz que

o crescimento do municipio de Ipameri no rankingcdanpetitividade goiana,
saltando do 27° lugar em 2003 para o 12° lugar @db,2pode ser classificado
como de alto desempenho e gerador de novo cicttesenvolvimento municipal.
Contribuiram decisivamente para esse desempenhwasimentos aportados pelo
Programa Produzir no municipio em 2003, cerca de2B%1 milhdes. Esses
investimentos influenciaram fortemente os fatores dinamismo econémico,
principalmente na arrecadacao de ICMS, que salo®R$l 4,2 milhdes em 2002
para R$ 13 milhdes em 2004, incremento de 307%.

Ipameri voltou a ocupar lugar de destaque no cergondmico de Goias e trazendo
fortalecimento na regido do Sul Goiano, notadameateetor do agronegdcio onde estavam
intaladas as empresas do CAI, tais como Lago AZA| §ue atuava nos segmentos de
producao de alcool e no processamento de soja. @@eendimento produzia 13 milhdes de
litros de alcool por ano e 90 mil toneladas/andlée e farelo de soja. Contava também com
a Algodoeira Califérnia onde armazenava e procesamodao e a Caramuru Alimentos.

Na microrregido de Cataldo quatro municipios p@ssud IDE baixo: Davinopdlis,
que ocupava a pior posicao (1862); Trés Rancha®)1Goiandira (155%); e Cumari (104%).
Os dois municipios que destacaram-se na regiamf@uavidor (42) e Catalao (92).

Nos municipios pequenos, o Estado ainda era coasdioleo principal agente de
desenvolvimento. Naqueles que experimentavam aones¢td econdmico maior, como
Cataldo e Ipameri, a iniciativa privada ganhava esma importancia com a chegada de
indUstrias como a Mitsubishi Motors Corporatiorhd®eere e Ultrafértil (Grupo Fosfértil).

Ressaltou-se também que o municipio de Cataldandegestudos da SEPLAN, foi o
terceiro mais competitivo do Estado. Mendes e R@X)5, p.31), ao analisar o crescimento
desse municipio, dizem que:

no aspecto econdmico, os destaques ficam por dantaineracéo, do comércio e
das empresas de grande porte que se instalarammioipio nos Ultimos anos, tais
como Mitsubishi Motors Corporation e John DeeremCon Produto Interno Bruto
(PIB) de R$ 1,09 milhdo (2002), quinto PIB goia@ataldo destaca-se como uma
das mais altas rendas média (PIB per capita) ergrenunicipios goianos mais
populosos, R$ 16.317,00, bastante superior a nesiadual, de R$ 5.922,00. A
localizacdo estratégica € outro fator importanteapa desenvolvimento do
municipio. Situado na divisa com Minas Gerais && m de Goiania, 305 km de
Brasilia, 657 km de S&o Paulo e 1.069 km do Ridaleeiro, 0 municipio ganha
vantagens comerciais por estar proximo a esses@gamentros econémicos do pais

e por receber, ainda, os efeitos multiplicadoresrdonicipios de seu entorno sobre
os quais exerce influéncia como polo regional.
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Em Cataldo existiam fatores que tendiam a contriiaria que o IDE fosse melhorado
cada vez mais pelos efeitos do crescimento indiisfwanto da localizagao privilegiada.

A microrregido de Quirinopolis tinha seus dado$@NS, IDS e IDE apresentados na
Tabela 49. Essa microrregido era formada por ounicipios, tendo apenas um deles com o
IDS classificado como baixo - Itarumd, ocupando %¥21posicdo. O municipio de
Quirinopdlis, com o IDS de 5129,3 ocupa a 92 paosica

TABELA 49 — Goias: Populacdo Residente, 2004, ICM39ndice de Desenvolvimento
Social e Econémico, por municipios da MicrorregiaoQuirinopolis —

2001
) Populacdo ICMS IDS IDE
MUNICIPIOS Residente (R$ mil)
(total) Valores Classif. Valores Classif.
Cachoeira Alta 8.667 3.800 5005,6 99 5105,4 18
Cacu 10.240 3.419 5017,8 81 5024,6 73
Gouvelandia 3.944 1.111 5002,6 106 5001,1 99
Itaja 5.842 2.445 5029,5 61 5067,4 37
ltaruma 5.234 3.350 4977,4 157 4991,7 112
Paranaiguara 8.558 903 5070,6 26 4988,7 118
Quirinépolis 37.659 7.866 5129,3 9 5025,1 71
Sao Simao 14.812 3.720 5059,7 31 5310,6 3

FONTE: SEPLAN/SEPIN — Geréncia de Estudos Especiais
ORG.: GONCALES, C., 2005.

O ICMS da regido representava 0,67% do total dadestindicando sua baixa
representatividade nesse indicador econémico. Naigiio de Quirindpolis, 0 que possuia
maior arrecadacao de ICMS, estavam instaladas psesas Haiala Metalurgica, Frigorifico
Quirin6polis e Cooperativa Agrovale, de importanpaa o agronegdécio na regido do Sul
Goiano.

Destacou-se que essa microrregiao tinha sido lwgawddi com a expansao da producéo
agricola e industrial do setor sucroalcooleiro,dseque estava planejada a implantagdo da
Usina Sao Francisco no municipio de Quirinopdligvista para funcionamento, com sua
capacidade total, a partir de 2008. De um totad@enil hectares de cana-de-acucar, 7,5 mil
hectares ja foram plantados até 2007. O projeteépresestimento total de R$ 232 milhdes,
com geracao de 1.250 empregos diretos e muitogsoimidiretos.

Dos oito municipios que formavam a regido, doissp@sn um IDE considerado
baixo: ltaruma e Paranaiguara. O municipio mellassificado foi Sdo Siméo, que ocupava a
32 posicdo. No entanto, de acordo com o estud®ERLAN (2005), o municipio de
Quirinopalis foi 0 que se destacou em termos depetitividade, estando localizado na 152

posicao.



204

Em sintese, 0 que se observou nas tabelas dasrmmigdes que formavam a
mesorregido do Sul Goiano foi que ocorreu um balesenvolvimento nos indices de
desenvolvimento social, seja em municipios menaesnesmo naqueles que apresentaram
um maior dinamismo no setor agricola e agroindalstri

Esse quadro apresentado gerou a necessidadeati@desa as microrregioes servigcos
de saude especializados, descentralizando os cem¥g; salude de referéncia para as cidades
polos para amenizar os problemas da regiao.

A ampliacdo do saneamento basico, principalmentedes de esgosto, foi uma das
principais demandas da regido. A expansdao induséardicada em alguns municipios tornou
necesséria a ampliagdo da rede de captacdo deoesdetda ao tratamento. Houve
necessidade da realizacdo de campanhas educai@asande saneamento junto a populacao,
como por exemplo incentivando a coleta seletivalide e a instalacdo de usinas de
reciclagem. Muitos dos indicadores que contribuirpara elevacdo do indice de
Desenvolvimento Social foram influenciados por fixds publicas estaduais e federais como,
por exemplo, o setor de educacéao, que recebiasexdo FUNDEF e, atualmente, FUNDEB,
bolsas para manutencéo de cringcas na escola, algmogramas de universalizacdo da saude,
politicas de saneamento, bem como politicas comap@iess de renda. Essas politicas, se bem
aplicadas, podiam gerar condi¢gbes para que 0s fpigganais carentes atingissem condi¢ées
minimas de desenvolvimento social, além de impniia economia local.

Por outro lado, o processo de crescimento do Sidn@dinha reproduzido o quadro
nacional de municipios que canalizavam o0s invesiiose e tornavam-se polarizadores
guanto aos processos de crescimento econdmico toedades industriais e rurais, e
futuramente também para as atividades de servigss. tinha feito com que alguns
municipios goianos passassem por problemas desatmigracdo da populacdo local e até
mesmo nacional em busca de empregos, 0 que el®esmweaistos sociais como moradia,
escola, infra-estrutura basica, seguranca publioates, como foi 0 caso mais recente do
municipio de Rio Verde. Mesmo com a melhoria dkcadores de crescimento, percebeu-se
gue esta concentracdo tinha demonstrado um efgjatino sobre os demais municipios, pois
ao se direcionar os investimentos para alguns npiog; outros acabavam se tornando
satélites do desenvolvimento nas outras regidesnd® uma baixa representatividade para o
Estado, tanto em termos de arrecadacdo quantoragdgedo PIB goiano. Esse processo de
concentracdo demandou politicas publicas para dimios efeitos negativos do novo

movimento econdmico.
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Souza (1999) destacou que, apesar da iniciativagaiser fator fundamental para o
crescimento econdmico, coube ao Estado o papel@akra organizacao do esforgo para um
desenvolvimento sustentavel, regulando créditoircipalmente dotando a regido de infra-
estrutura econbmica basica, aléem das suas fungbexfenta de servicos basicos para a
populacao.

Entendeu-se que, apesar das mudancgas ocorridasrenaicdo do Estado devido a
incorporacdo de pensamentos neoliberais na econbmasileira, o Estado Brasileiro
precisava de acfes que fortalecessem as suasgmptiblicas de intervencao, e acdes diretas
para comandar o crescimento, principalmente emdastacomo Goias, que possuem
problemas passiveis de solu¢do por meio de ac@eemvadas em polos regionais carentes
de infra-estrutura basica necessaria para suporfapocesso de crescimento econémico de
longo prazo, atraindo empreendimentos necessasi@sgonsolida-lo como polo econémico
regional.

Os dados apresentados anteriormente demonstrar@mrguna mesorregiao do Sul
Goiano que estavam localizados os municipios conthares indicadores socias e
econdmicos. Os efeitos multiplicadores do desemvanto das atividades industriais
demonstraram que a regido foi a mais importanta paEstado de Goids em termos de
producdo agricola e, recentemente, na producadaligas setores agroindustriais. Outros
setores nao tradicionais também tinham se destawadegido, como 0 caso de municipios
como Caldas Novas, Cataldo e Itumbiara, confornobs&rvado.

Na regido do Sul Goiano houve uma necessidaderge@cao da malha viaria, que
foram importantes no escoamento da producéo agramyh prioridade para a conclusdo de
alguns trechos, como entre Chapadéo do Céu e &&#wSé entre Montividiu e Caiapbnia,
grandes produtores de graos e especificamentejala/dgumas dessas rodovias cortavam
municipios de pouca desinsidade demografica, mas goande potencial econémico,
tornando fundamental aos agentes publicos.

Para a mesorregiao do Sul Goiano havia um projeteashtrucdo de um ramal da
Ferronorte que que liga Alto Araguaia (MT) a Ubedi@a (MG), passando por Mineiros,
Jatai, Rio Verde, Montividiu e ltumbiara, o que fibditara a interligacdo com a ferrovia
Centro-Atantica, que leva ao porto de Tubardo (ESjue traria uma nova dindmica para a
regido que tinha como base de sua economia o CeogéeSoja, como ja visto no cap. 2.

O Complexo Agroindustrial da Soja tem sido o cafnefe da regido do Sul Goiano.

Porém, isso n&do trouxe o crescimento esperado mibses de Desenvolvimento Social e
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Econdmico, mantendo ,ainda, em municipios de grgrdducdo da soja, a pobreza, o
desemprego e a concentracao de terras.

4.4 Ocupacao Agricola e Impactos Ambientais no S@oiano

A regido do Sul Goiano é uma é&rea de ocupacaariasantiga, onde se concentra a
maior parte da producdo agropecuaria do Estadoe engis recentemente vem se destacando
como um polo de atracdo de projetos agroindustriasies projetos demandam grande
guantidade de matérias-primas, como graos, fraegsnos, e levam a um uso mais intenso
das terras destes municipios.

A pesquisa para o melhoramento genético das espé&mm o intuito de conseguir
variedades mais produtivas, a formulacdo de predwjoimicos mais eficientes para
eliminacdo de pragas, 0 avanco das técnicas degéd e o aprimoramento do maquinario,
enfim, todo o conjunto de condi¢Bes tecnoldgicas garantir a eficiéncia do novo sistema
produtivo ocupava, significativamente, parcela daenenidade cientifica por um longo
periodo.

Em Goias, a pesquisa agropecuaria tinha sido fuedinpara a viabilizacdo do
cultivo de soja na regido, através de programasedquisa que tinham a finalidade de adaptar
a soja as condi¢cOes de cerrado, e ganharam imaydadir de 1975, com as participacdes da
Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria dos Cer(&ldGOPA) e com a criacdo do
Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Cerradosidadalno Distrito Federal (CPAC).

A preocupacdo com 0 avancgo tecnoldgico, entretar@o,se compatibilizou com a
necessidade de se proceder ao monitoramento ddt&ades dessas mudancas no sistema de
producdo em termos ambientais. Ou seja, as pesquisando a introducdo de novas
tecnologias nos agroecossistemas, ndo foram actm@gas por uma preocupacdo com a
avaliagdo dos seus resultados, considerando @oetaigto-beneficio.

Os pacotes tecnoldgicos importados ndo se comlpatiim com 0s ecossistemas
brasileiros e especificamente do Sul Goiano, unmque foi desenvolvida em paises de
clima temperado e a nossa regido é predominanterrepical. Diferencas de solos, radiacdo
solar, regime de chuvas, temperatura e diversidadsspécies foram desconsiderados quando
da introducdo de técnicas como: adubacdo quimicdrale quimico de pragas e manejo de

solo.
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Evidentemente os resultados ndo foram satisfatGeoscontrario, resultaram em
graves problemas de eroséo e destruicdo dos stéssontrole de pragas e doengas,
desperdicio energético e poluicdo em geral.

No caso dos agrotoxicos e outros agroquimicos @dBstsempre se mostrou
condescendente com as corporacdes agroindustr@isspecto regulatério do uso e
comercializagdo desses produtos no pais, favorecentbmércio de produtos que, muitas
vezes, estdo banidos em paises industrialmentenvadgelos. A falta de controle do
comércio e a imprudéncia nos metodos de deteccaoesiduos tornaramm dificeis o
monitoramento ambiental do uso, agravado pelodatque as grandes corporac¢des do setor
agroquimico langarem constantemente novos prodotasingredientes pouco conhecidos.

A maneira de pensar dos produtores de soja sobise de agrotoxicos pareciam estar
mudando e ganhando certa autonomia em relacasaarsth das empresas vendedoras, com
a influéncia de outras mediagfes, incluindo o aelatbientalista em escala global, a que
eles tiveram acesso pela massificacdo televisivaangpo. Os produtores de soja estavam
presos num modelo de alta intensidade de capit@s@mos quimicos. Para agravar a
situacao, esses produtores foram forcados a camtinvestindo cada vez mais para manter o
ritmo das inovagBes desenhadas pelas industriagjuisessem permanecer no negocio
agricola.

Esta politica trouxe para os cerrados uma agriaulindustrializada, um agro
ecossistema uniformizado e simplificado para atenges requerimentos do modelo
produtivo: oferecer produtos agroalimentares a wercado internacionalizado.

A busca para atender prioritariamente o modelo@egportador, caracterizado pelo
processo de modernizacdo da década de 1970, sufireeras transformacgdes, ou seja, suas
finalidades foram se modificando de acordo comxagacias do mercado

Como consequéncia na paisagem, no espaco, terrigdorportanto na relacéo
ambiente/sociedade a ocupacédo inadequada de cimes monoculturas de soja e milho,
instalacdo de granjas de grande porte, produtoeasuinos e aves, trouxeram custos

ambientais como eroséo, contaminacéo da agua, garoiadiversidade.

Se do ponto de vista produtivista seus resultadmanf incontestaveis, os
resultados sociais e ambientais abriram um flanoormee para criticas e
guestionamentos de sua manutencdo. Alcancou-se aquele modelo a
modernizacdo e especializacdo econdmica da agwaulie grande parte do
planeta. Entretanto, além de produzir uma grandgimaizacédo de algumas areas,
agravando a chamada questdo regional, criou, alémprdblemas sociais,
problemas ambientais cujas conseqiiéncias ja sdammpte sentidas.
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Ortega (1997, p. 324), analisa que 0 modelo de magao pautado na Revolugao
Verde teve como ponto de partida o Pacote Tecrmmdgaseado em um programa idealizado
pelo grupo econémico americano Rockfeler, no indliadécada de 1940, com o objetivo de
contribuir para o aumento da producdo e produtidgedagricola no mundo, através do
desenvolvimento de experiéncias no campo da genétigetal para a criacdo e multiplicacdo
de sementes adequadas as condi¢des dos diferelite® <limas, e resistentes as doencgas e
pragas.

A mecanizacdo agricola logo desencadeou o desemeslto de fertilizantes
artificiais, pois, com a substituicdo dos animaikap maquinas, os estrumes deixaram de ser
incorporados ao solo, adubando-as naturalmentéorAsas tradicionais de agricultura foram
substituidas por outras teoricamente mais racipeaisque ha um grande emprego de capital
no campo.

No Sul Goiano, a mecanizagao das lavouras foi éavda pela topografia, resultando
no uso de maquinas e equipamentos de Ultima gemgpéodas as etapas, da semeadura a
colheita.

A biodiversidade dessa regido e a fragilidade daonaenbiente precisavam ser
levadas em conta no momento de se incorporar assas a um modelo produtivo. O proprio
processo de agroindustrializagéo, inclusive de ¢exas que ligam como o caso da soja
juntamente com a producdo de farelo para racoeslit®s e aves, precisava ser discutido
dentro de uma visdo mais ampla de sustentacdoquardossem minimizados os efeitos
negativos do processo em regides como a que estada pesquisada. De acordo com Silva
(2000, p.09),

a sustentabilidade da agricultura é parte fundamhel@ preservacao ambiental, e a
exploracdo deve ser feita de forma racional e stétel, satisfazendo as necessidades
das geragbes presentes, mas sem comprometer gsoseqwaturais para uso das

geracdes futuras.

No entanto, recentes discussfes sobre a globalizacd@ reestruturacdo do sistema
agroalimentar mundial incluiram a crise do modetgnblogico da Revolucdo Verde,
submetido hoje a criticas crescentes por causaddoss ambientais e sociais por ele
provocados.

A guestdo ambiental aparece como um problema pdos s seres vivos, mas nao se
deve perder de vista o processo historico de ajpuigdw privada e diferenciada da natureza,

que, com certeza, € um dos elementos principas gparoducdo do entorno, atualmente tao
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comprometido pela sanha do capital e também peissém da sociedade civil organizada e
nao-organizada. Thomaz Junior (1996, p.369),
[...] a questdo ambiental que se p8e para o trab@b é a mesma para o capital.
Porém, o capital é capaz de fazer valer sua “Bitarseu discurs@gualizando as
contradigfes, a ponto de a questdo ambiental aggazemo importante para ambos
(capital e trabalho), na mesma razéo de igualdagfieeeessa unidade de principios

€ o fundamento para toda sociedade, sem contud@npaliscusséo a apropriacao
privada e diferencial dambiente.

A dificuldade de perceber a problematica que ereroh questdo ambiental, enquanto
sentido de classe, fez emergir uma infinidade dese atitudes voltadas para a educacao
ambiental e/ou similares, que ndo passavam de aggidntuais, em sua maioria, sem
qualquer compreenséao do processo contraditoripigaacao da natureza pelo capital.

Mendonca (2004) diz que ndo ha duvidas de queehauancos com a construcao de
uma “consciéncia ecolégica’, mas ha que se tomadado, pois termos como
“desenvolvimento sustentado” e tantos outros, &lados pelo proprio capital, foram
condicOes essenciais para a sobrevivéncia do sisseciometabdlico em vigor, que desde
idas eras, apropriava-se dos lucros socializandoustos, e isso é legitimo em relacdo a
apropriacédo da natureza.

O modelo agroindustrial que ai se instalou naorigaca inclusdo social do homem,
promovendo assim o éxodo rural, o incremento deldawos centros urbanos, a consolidacéo
do subemprego em atividades sem vinculo empregagioi condicdes sub-humanas, de sub-
escravidao, agregando substancial aumento no dastinla da regiao.

Na sociedade, através da geracdo de renda e wabatida pelas agroindustrias que
atrairam grandes contingentes populacionais, agnawvas problemas sociais, tendo em vista
a falta de infraestrutura urbana, como saneameab@agtecimento de agua.

A crescente substituicdo da mé&o-de-abra por mégjuimadecorrente do modelo de
modernizacdo adotado, contribuiu para elevar o @xadral regional. Uma parcela
significativa desta populacéo dirigiu-se para ostros urbanos, em busca de melhores
condicbes de vida e trabalho, enquanto a outraelaairigiu-se as fronteiras agricolas,
buscando melhores condi¢fes de vida.

O crescimento econdmico tinha causado impactos ieersds segmentos sociais e

ambientais. Quanto aos impactos sociais, Salimg(128335) comenta que ocorreu,
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a elevacdo da concentracdo fundiaria, a expromriaigh pequenos produtores
inclusive de alguns dos que se modernizaram, a#&adsubstancial de ocupagdes
mais estaveis, a elevacdo da sazonalidade do healealcomo conseqiéncia, a
precipitacdo de um movimento populacional a pddicampo, responsavel por um
virtual despovoamento das areas rurais mais delséfas.

Grandes grupos econdmicos investem atualmente neauligra do Sul Goiano,
desmatando vastas areas para introduzir cultives pgjoduzam em larga escala para o
mercado nacional e internacional como é o casooffa ©® fato € que as monoculturas
passaram a ocupar grandes propriedades.

No que tange a questdo ambiental — os efeitos imegatlo processo de

agroindustrializacdo — Neder e Cleps Jr. (199223).8alientam os seguintes fatos:

existem evidéncias de que o padrao atual de dds@mento agroindustrial (e em
particular este que vem se destacando na regiddridagulo Mineiro e Alto
Paranaiba assim como em outras regifes do cereadi@ly vem reforcando uma
nova polarizacdo entre produtores (os integradoeae-integrados, que sao
marginalizados desse processo de desenvolvimenw)kse sobrepbe e acentua a
polarizagdo anterior gerada pela chamada RevolMgde (entre produtores
modernos e tradicionais). Além disso, é provaved papulagdes locais venham
sofrendo processos degradativos em suas condigfiaéss forcando a um ‘ajuste’
pernicioso que ocorreria caso o0 ‘modelo’ de deskimento agroindustrial levasse
em conta tal dimenséo de sustentabilidade (nesse @ale equidade).

Tendo em vista esta situacdo, tornou-se necessanplantacdo de um modelo de
Gestdao Ambiental, tecnicamente formulado, que fosseutido por toda a sociedade e que
visasse sociedades sustentaveis, onde pudessgaraidos varios aspectos como criagéo e
implantagdo de unidades de conservacdo, incluinelervas bioldgicas e reservas
extrativistas, para conservacao e preservacaoathversidade; protecdo dos rios e cursos
d"agua com a conservacéo das nascentes e matassciliecuperacdo das areas desmatadas,
empregando-se espécies nativas e enriqguecimermgspéeies frutiferas e espécies ameacadas,
possibilitando o extrativismo sem danos; implarmadé@ projetos de convivéncia com 0s
cerrados, com base em estudos historico-antropoldgilturais, protegendo-se a fauna, a
flora, os solos e os recursos hidricos, principabmenas veredas ou baixas, onde se
concentram 0s pequenos produtores; planejamenta p@timitacdo das éareas de
desmatamento, mantendo-se o0s corredores ecolédgeoserrados; desenvolvimento de
programas direcionados para a fiscalizacao e nranitento do bioma dos cerrados; aumento
da porcentagem de reservas legais nas propriedgdeslas; desenvolvimento de programas

de educacdo ambiental com treinamento e fornecandat equipamentos nas escolas; e
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criacdo de banco genético como reserva de gernmoplae espécies dos cerrados, com o
objetivo de desenvolver sementes e mudas para@ntonde recuperagéo dos cerrados.
Nesse contexto, os impactos ambientais gerada@stia gessa modificacdo, seja ela
nos modos de producdo ou na reestruturacdo docegpagrafico, passaram a ser cada vez
mais crescentes. E, de certa forma, 0s agentesns#seis — acdo antropica, principalmente —
quase o desprezaram, na busca insacidvel da soghegfp, a qual encontrava-se alicercada
em uma gama de incentivos (governamentais, fineoxzegntre outros) que incentivam esse

novo modo de transformacéo do espaco geografi@utGoiano.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tese principal foi a de que os recursos publiegdicados em grande monta, no
periodo da ditadura militar, provocaram profundasdam¢cas na pauta produtiva do Sul
Goiano, em especial, com a inser¢cao do cultivoajia €sse fato confirma nossa hipotese
basica de um modelo concentrador em que ocorreramdgs transformacdes na estrutura
fundiaria, na dindmica socioecondmica, nas reladéegroducéo e trabalho, e na dinamica
da populacéo regional, atraindo para a regiao @srafjistrias para a montagem do chamado
complexo soja.

No inicio, pensava-se em fazer uma pesquisa abrdagedo o estado de Goias para
observar como se dava a relacdo de producdo daNsmjantanto, resolveu-se por estudar a
mesorregido do Sul Goiano por esta concentrar dei®0% da producdo de soja de Goias.
Nesta regido encontra-se a maior producéo de ddigstado e apresenta uma infra-estrutura
socioeconOmica expressiva, maior arrecadacado driaue aporte de recursos financeiros
publicos.

A atuacdo do Estado na agricultura teve um fonguiso por meio das instituicbes de
crédito e das politicas de desenvolvimento regjan&ialmente através do Crédito Rural, em
fins da década de 1960. Posteriormente, no ambitol dPND, com o Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social do Centro-Ogat&ADESCO) e, também, no Il PND,
com o Programa de Desenvolvimento do Cerrado (P@NIRO). Esses planos
contribuiram para a modernizacdo da agropecudiimpkantacdo da atividade agricola de
plantio da soja com alto padrdo tecnoldgico, copnomoveu a diversificagdo das estruturas

produtivas e ampliacdo da infra-estrutura enesgiagamento e transporte.
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Apds o0 ano de 1970, a agricultura do Sul Goiane tmelerado o seu crescimento,
marcada pela diversificagcdo de cultivos e pelaatigplidade de recursos crediticios que
permitiram o uso mais intensivo de insumos modefisesnentes fiscalizadas, adubos e
defensivos quimicos) e de mecanizacao.

Na década de 1980, o incentivo oficial & produgditcala perdeu vigor e 0s recursos
disponibilizados pelo Crédito Rural foram reduzidsignificativamente. Como formas
compensatorias, foram instituidos novos mecanigtadsanciamento, a exemplo do PGPM,
FCO, BNDES, etc., que disponibilizaram recursosv@nientes do governo federal. Dessa
forma, o Sul Goiano continuou crescendo sob fooi@ribuicdo do setor publico, como o
FOMENTAR e, mais recentemente, o PRODUZIR.

Teve inicio, também, nessa década, a presenca glante, basicamente do sulista,
transformando a agricultura regional, com maioreei@ncia na atividade e agricultura
empresarial, com do uso de insumos modernos eltegas.

A expansao da area plantada, e o aumento prodadivichédia da soja nas terras de
cerrado foram acompanhadas, a partir do inicioédadh de 1980, pelas agroinddstrias que
instalaram suas unidades de esmagamento e refifRie@Merde. Esse fendbmeno consolida
definitivamente a integracdo econdmica da mesd@woegio Sul Goiano a nova divisdo
internacional do trabalho do periodo técnico-cfantji comandada pelos grandes oligopélios
transnacionais.

Nos anos 1990, a valorizacdo cambial e a abertwmercial expuseram
negativamente o aparelho estatal nacional a cdamooe internacional, impondo alteracdes
nas politicas regionais de desenvolvimento e eritigas estatais de ambito nacional, como o
Crédito Rural, inclusive.

Contudo, o grande complexo do setor da soja hadwafsrmado, bem articulado com
0S agentes econdmicos e politico-institucionaisnterao um estreito vinculo entre as
instituicbes que o compdem, tanto a montante conjesante do setor agropecuario. A
articulacdo desse complexo, nos ultimos anos, termipdo também um crescimento de
atividades integradas a cadeia produtiva de carnes.

O complexo carne, ligado ao complexo de graosptitio segmento que emergiu na
regido, devido a atratividade da reducdo de cusiwopada pela producdo local, tanto na
utilizacdo do farelo de soja como, mais recenteeemtimplantacdo das fabricas de racao,
tornando-se o principal aspecto de competitiviqzata a expanséo da cadeia da soja. Um dos
fatores que motivaram a implantacdo desse comjitexas incentivos fiscais oferecidos pelo

Governo Estadual e local, no caso de Rio Verde.
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Para compreender a dinamica desse complexo, bussgr@ompreender a estrutura
de producéo de soja, notadamente os tipos de predut o produtor empresarial/grande
produtor e os pequenos e medios produtores. Ongige chamou a atencéo foi a de que os
pequenos e médios produtores possuem uma divagsiigprodutiva mais abrangente do que
0os produtores empresariais. No entanto, isso ndicamue nao estejam subordinados ao
chamado “agronegdcio”, pois, em sua maioria, deg@nda soja enquanto cultura mais
rentavel.

Neste sentido, as novas estratégias utilizadass petapresas lideres do setor
agroindustrial apresentam alguns elementos quecerarenaior atencédo. Essas empresas
sempre recorreram ao pequeno e médio produtonéatrde contratacdo mais ou menos
formal, para o fornecimento de matéria-prima. Rpalcnente na Regido Sul do pais, essa
relacdo com a agroindustria permitiu aos pequemoédos produtores um razoavel nivel de
tecnificacdo. A literatura apontava para uma redgatorica entre agroindustria e pequeno
produtor. As estratégias da Perdigdo em Rio Vela@j e Mineiros mostram que parece estar
se consolidando um novo padrdo de relacionamerdoageoinddstrias com a agricultura,
priorizando agora produtor empresarial/grande pgoydoomo fornecedor (ou “parceiro”).
Essa ndo €, portanto, uma mera questdo de reatodac@ecursos/investimentos entre as
regides. Estd em jogo ndo somente o destino disuligres pequenos e médios da regiao
como também os do Sul do pais. Essa questdo rematea (re) discussao do modelo de
desenvolvimento rural.

Os grandes investimentos da modernizacdo agriccanfrealizados pelos grandes e
médios produtores. Neste processo € importantaaesa utilizacdo de tecnologia de ponta
para desenvolvimento de pesquisas cientificas démiorapa, COODETEC entre outras; para
cultivar e para beneficiar o produto. Estes sd@toses fundamentais que, unidos ao apoio do
governo do estado, explicam os ganhos de prodateide qualidade, principalmente no
cultivo de graos.

Outro dado importante na pesquisa foi que apes&rdsavido um grande aporte de
recursos na regiao, contribuindo para o seu crestonecondémico, este ndo promoveu
desenvolvimento social. Pudemos verificar a comaeéab fundiaria, o0 crescimento da
populacdo urbana junto aos indicadores de deseamatto social. Assim, a realidade
socioespacial contraditéria do Sul de Goiano sdiguma, por um lado, pelo sucesso das
safras agricolas, por outro, se materializa a paggéio das populacdes do entorno e a falta

de infra-estrutura basica para as populacdes dadas e do campo.
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Ha fortes evidéncias que, se prevalecer someniaeteesses do grande capital, o
novo impulso de crescimento experimentado peloGigino podera acentuar, ainda mais, as
desigualdades sociais. Ao que tudo indica, peloosieo que se refere a agricultura, os
beneficiarios deste processo sdo 0os mesmos quensfidimram com a modernizacdo e
introducéo da cultura de graos em grande escalpe@genos (e inclusive parte do segmento
de médios produtores), por sua vez, continuardoginaizados dos processos de
modernizacao e de crescimento.

Em relacdo aos movimentos sociais, 0s assentadeefdema Agraria na regiao estao
sufocados pelo agronegécio, que dita as regrasedeado, entram no sistema como rentistas,
na esperanca de um dia produzirem soja a partipid@sios recursos.

A forma especifica em que se da a producéo de @gfa, na esfera fundiaria das
relacbes de producédo, é o arrendo, jA que na regi@oexiste mais uma oferta de terras
agricultaveis para venda e essa esta sendo usasareserva de valor. A concorréncia com
outras culturas, como a cana-de-agucar, que demaeda extensas, tem feito com que o
preco do arrendamento seja elevado.

Portanto, o desenvolvimento econdmico ndo garameldesenvolvimento social. A
melhoria nos indicadores sociais s6 € possivel anegliaumento e melhor distribuicdo da
renda, situacbes que, se ndo forem observadasmpbtétar os efeitos de politicas de
desenvolvimento regional. Pensar o desenvolvimémqensar qualidade digna de vida para a
maioria da populacdo por meio de uma distribuigdstaj de renda, saude, seguranca,
educacao, moradia, transporte, entre outras. Flewa que a consolidacdo do complexo soja
ocorre de maneira diferenciada em alguns municipiode o ciclo se completa, nos
municipios de Rio Verde e Jatai no Sudoeste Goiano.

As principais mudancas socioespaciais da regidalsaydem técnica e econdmica e
tiveram reflexos nas relagdes agricultura-indistrtano a formacédo de méao-de-obra técnica
para o campo e cidade, aumento do rebanho de adsas o surgimento de associagdes de
produtores, o fortalecimento da cultura do trabafitwstrial, o surgimento de novos bairros
nas cidades, novas industrias, incremento do camnémos servicos locais, geracdo de novos
postos de trabalho, entre outros.

Enfim, apesar das sucessivas crisesaceqja (ocorrido com as alteragdes nos precos
de mercado) o produtor de soja se mantém fiel @cesfzacdo da cultura, ndo tendo grande
interesse em migrar para outras atividades, comana-de-acucar, considerada como novo
boom da regido. Esta nova opcéao fica destinada, port@@ira o produtor descapitalizado e

sem infra-estrutura, que passa a arrendar suas f@ra as usinas.
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E fundamental salientar ainda que o modelo atuatw@so, com a transformac&o dos
Cerrados em monocultura de grdos ou cana-de-agigcale a continuar impulsionando o
movimento de agroindustrias para o Sul Goiano eseglientemente, a intensificar os
problemas sociais oriundos do modelo de modernizagécola adotado no pais.

A producéo agricola implantada na regido buscaaagtender os novos requisitos do
mercado que, além de cobrar a eficiéncia econdrdemanda cada vez mais produtos com
especificidades proprias, acabando por impor ageg®s e médios produtores e produtor
empresarial/grande produtor, uma subordinacéo, wadanais ampliada. Assim, o mercado,
empresas, organizacgoes, enfim, toda a malha dolepme suas interligagdes, a montante e a
jusante, no processo produtivo, alteram a formardéuzir.

As transformacfOes socioecondmicas desencadeatlsmpelernizacdo agricola e,
principalmente, pela recente expansdo agroindustnicSul Goiano, constituem um feértil e
instigante campo para pesquisas cientificas. Sempdado, a extensa e rica literatura sobre o
tema pode auxiliar na compreensdo das dindmicasesonidOmicas em curso na regiao, por
outro lado, pesquisas empiricas que procuram readcespecificidades deste processo podem

lancar novas perspectivas e olhares sobre o tema.
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA A PESQUISA
~ SOCIOECONOMICA:
CARACTERISTICA DO SOJICULTOR DO SUL GOIANO

PRODUTOR EMPRESARIAL/GRANDE ( ) PEQUENO E MEDIO PRODUTOR
PRODUTOR
IDENTIFICACAO E CONTROLE DA ENTREVISTA:
Numero de Entrevista
= MUNICIPIO:
= DATA DA ENTREVISTA: / /2005 Visto de Conferéncia/
Supervisor de Campo

= NOME DO ENTREVISTADOR:
= HORARIO DE INICIO: TERMINO:

= RESULTADO DA ENTREVISTA: () Entrevista realizada
() Domicilio fechado

( ) Recusa

() Outra

Entrevista ndo realizada por outra razdo, especificar:

Local de realizac&o da entrevista: ( ) Cidade ( ) Propriedade Rural

12 Parte - IDENTIFICACAO
1 - Proprietério:

2 — Endereco da propriedade:

3 — Denominacéo da Propriedade

4 - Localidade: 5 - Municipio:

6 — Endereco:

(Rua, Numero, Bairro, Telefone)
7 - Residéncia do proprietario:

1 — Mora com familia na propriedade

2 — Permanece durante a semana na propriedade e familia fora
3 — Mora em outro local e vai diariamente a propriedade

4 — Mora em outro local e vai a propriedade quando necessario

5 — Outra: Especificar

8 — Nome do Entrevistado:

9- Vocé é natural de qual estado brasileiro:
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10 - Atividade anterior:

11 — Qual o periodo de sua migracgéo: 1 — ndo migraram
2 — até 1970

3— 1971 a1980
4 — 1981 a 1990
5— 1991 a 2000
6 — 2001 a 2004

12 - Categoria do Entrevistado: 1 — Proprietario 3 — Administrador / Gerente
2 — Parente 4 — Qutro: Especificar
13 — Nivel de Escolaridade: 1 — 12 a 42 série do ginasio

2 — 5% a 82 série do ginasio

3 — 12 a 32 série do colegial

4 — Ensino Superior incompleto
5 — Ensino Superior completo

14 — Enumere em ordem de acesso as informacfes ost  rés mais importantes para o
produtor:

12 2a 32

1 - Rédio

2 - Televiséo
3 - Jornais

4 - Revistas especializadas

5 - Internet

6 - Seminarios ou Congressos

7 - Dia de Campo (cultura da soja)
8 - Feiras Agropecuarias

9- Qutro: Especificar

15 — Esta na sojicultura ha quantotempo : 1-1a 5anos
2— 6al0anos
3- 11 al15anos
4 — 16 a 20 anos
5—- 21 a25anos
6 — 26 a 30 anos

22 PARTE - CARACTERIZACAO DO DOMICILIO

16- Total de comodos: N° m2 Anexos: N° m2

17- Parede (assinalar com X o tipo predominante):

() Alvenaria () Madeira aparelhada () Taipa néo revestida
() Material aproveitado () Adobe () Outro:

18- Cobertura (assinalar com X o tipo predominante ):

() Laje de concreto () Telha de Cimento Amianto () Material Improvisado
() Telha de Barro () Madeira Aparelhada () Outro:

() Zinco ( ) Palha



19- Qual é a principal fonte de abastecimento de &g ua que essa moradia utiliza:

() Ligado a rede publica
( ) Rego d’agua

() Poco artesiano

() Cisterna

() Nascente/ mina d’agua

20- O domicilio dispde de energia elétrica:

21- Qual a destinacao do lixo doméstico?
() Depositado diretamente no terreno

() As margens ou nos cursos d’agua

() Queimado

() Enterrado

32 Parte - PROPRIEDADE
22- Ano da aquisicéo da propriedade:

23 — Ano de inicio do arrendamento:

( ) Rio
() Corrego

() Abastece no vizinho

() Armazena agua de chuva
( ) Outra

()Sim ( )Nso

Utilizado como adubo

Utilizado como alimento de animais
Coleta publica

Outros:

—_~ N N~

24 — Possui contrato de arrendamento:  (

25 — Qual o tipo de arrendamento?

) Sim () Nao

232

26 — Qual o valor pago?

27 — Qual o tempo de contrato do arrendamento?

28 - O Contrato de arrendamento possui alguma claus

ula que prevé a reforma de

alguma benfeitoria? Sim () Nao ( )

Se sim, quais:

29 - Adquirida atraves de: 30 - Documento de comprovacao da propriedade:
1 - Compra 1 — Escritura registrada em cartério
2 — Heranca 2 — Escritura ndo registrada em cartorio
3 — Posse 3 — Contrato de compra e venda / Recibo
4 — Usucapido 4 — Documento de posse
5 — QOutro 5 — Termo de cesséo ou doacao
Especificar: 6 — Nao possui documento (especificar)

7 — Outro documento:
Especificar




31 - Area da propriedade:
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Area Total (ha) | Area arrendada (ha) | Area com soja (ha) | Area de preservagéo (ha)

32 - Tem outras propriedades : ( ) Sim ( ) Nao Se SIM:

Localizacdo (municipio) Area Total (ha) Atividade Principal

33 — Alem de sua propriedade o Sr. arrenda mais ter  ras:

Localizacdo (municipio) Area Total (ha) Atividade Principal

34 — Caso exista reserva legal ela encontra-se loca lizada:

() na propriedade () individual
() fora da propriedade () condominio

35 - Ordem das atividades econdmicas mais important  es na(s) propriedade(s):

1a 2& 36. 46. 56. 63

1 - Bovinocultura de corte 9 - Cultura permanente (café, fruticultura, etc.)
2 - Bovinocultura de leite 10 - Comércio

3 - Bovinocultura mista 11 - Suinocultura

4 - Extracdo vegetal (carvao, lenha, etc.) 12 - Avicultura

5 - Silvicultura 13 - Piscicultura

6 - Lazer 14 - Inddstria caseira/ doméstica

7 - Hortalicas 15 - Outra atividade

8 - Cultura anual ( soja, arroz, feijao, milho, etc.) Especificar:




36 — Familias residentes na propriedade:
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Relag&o com a propriedade

NUmero de
familia

NUmero de
pessoas

1 — Proprietario

2 - Herdeiro (espolio)

3 - Filho do proprietario

4 — Administrador

5 — Outro parente do proprietario

6 — Empregado permanente com carteira assinada

7 — Arrendatéario

8 — Agregado

9 — Parceiro ou meeiro

10 — Ocupante ou posseiro

11- Mora de favor

12 — Outro, especificar

42 Parte - PRODUCAO PECUARIA

37 - Evolugao dos rebanhos:

Periodo : janeiro de 2004 a janeiro de 2005

Criacbes

Nascimentos
(cabecas)

Compras
(cabecas)

Vendas
(cabecas)

Mortes Consumo
(cabecas)

Rebanho atual
(cab)

Bovinos

Suinos

Equinos

Caprinos

Ovinos

Aves

Asininos

Muares

38 - Assisténcia técnica para a pecuaria:

39 - Tecnologia utilizada na pecuéria:

AN AN AN AN AN AN

) Vacinagoes
) Divisbes de pastagens
) Programacdao de cruzamento (estacdo de monta)
) Silagem

) Capineira

) Outras: Especificar

1 - Agéncia Rural
2 — Cooperativa
3 — Prefeitura

4 — Particular

5 — Revendas e grandes companhias

6 — Outro (especificar)

) Combate a parasitas
) Separacéo por sexo

) Inseminacdao artificial
) Fenacao

AN AN AN AN N

) Rag&o (Concentrados)



5° Parte - PRODUCAO AGRICOLA

40 - Producéo agricola da propriedade para comercia
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lizagdo: (verlegenda)

Produto Area Unidade | Quantidade | Unidade | Periodo Comprador Municipio
(a) (©) (d)
a — Produto b — Unidade de area ¢ — Unidade de produ to d — Periodo
1 - Soja 1 — Hectare 1 - Saco de 60 kg 1-Porano
2 — Milho 2 — Alqueire 2 — Tonelada 2 — Por més
3 - Arroz 3 — Metro quadrado 3 — Arroba 3 — Por quinzena
4 — Feijao 4 — Qutra (especificar) 4 — Quilo 4 — Por semana
5 — Hortalicas 5 — Alqueire 5 — Por dia
6 — Cana-de-acUcar 6 — Outra (especificar) 6 — Outros
7 — Sorgo

8 — Outros (especificar)

41- Assisténcia técnica para a agricultura:

42 - Tecnologia utilizada na producéo agricola:

1 — Agéncia Rural

2 — Cooperativa

3 — Prefeitura
4 — Particular

5 — Revendas e grandes companhias

6 — Outro (especificar)

Marque um X nas tecnologias e melhorias utilizadas:

(
(

) analise do solo

) preparo do solo

() plantio e colheita mecanizados

(

(
(
(
(
(
(
(
(

) adubacg&o quimica

) defensivos quimicos

) conservacao do solo

) controle de plantas daninhas quimica ou mecanicamente

) plantio direto

) rotagéo de culturas

) sementes fiscalizadas/certificadas

) compra sua semente de fora

) produz sua semente propria



43 — Irrigacao (ver legenda):
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PRODUTO

AREA IRRIGADA (ha)

TIPO (b)

b-1- Sulco
2- Aspersédo convencional
3 - Pivo central

4 - Canhéo
5 - Auto-propelido
6 - Outros: Especificar

44 — Qual o rendimento médio anual (Kg/Ha) na produ

1 — Menos de 200 kg/ha
2 — 2001 a 2200 kg/ha
3 — 2201 a 2400 kg/ha
4 — 2401 a 2600 kg/ha
5 - 2601 a 2800 kg/ha
6 — 2801 a 3000 kg/ha
7 —acima de 3001 kg/ha

45 — Armazenamento da cultura da soja:

1 — Na propriedade

2 — Armazéns do governo
3 — Cooperativas

4 — Armazéns particulares

46 - Qual o destino da soja:

1 — Retém na propriedade
2 — Corretores

3 — Cooperativa

4 — Industria: Qual

¢céo da soja:

62 Parte - MAQUINARIOS

47 - Tratores

Modelo/
Ano

Total | Menos de

ESPECIFICACAO ey

De 76 a
menos de
100 CV

De 101 a
menos de
125 CV

140 CV e
mais

Vida util

(ano)

Trator

Trator

Trator




48 - Plantadeira
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ESPECIFICACAO

Modelo/
Ano

Total

8al10

Linhas

11a13

Linhas

14 a 16

Linhas

17 a 18

Linhas

Vida util

(ano)

Plantadeira

Plantadeira

Plantadeira

49 - Pulverizador

ESPECIFICACAO

Modelo/

Total
Ano

600
Litros

2.000
Litros

3.000
Litros

Vida util

(ano)

Pulverizador Auto Propelido

Pulverizador de Arrasto

Pulverizador Hidraulico

50 - Colheitadeira

ESPECIFICACAO

Modelo/
Ano

Total

Plataforma
14 ou 16
pés

Plataforma
16 ou 19
pés

Plataforma
19 ou 23
pés

Plataforma
25 ou 30
pés

Vida util

(ano)

Colheitadeira

Colheitadeira

Colheitadeira

51 — Outros implementos e equipamentos

ESPECIFICACAO

Modelo

Ano

Total

Vida util
(ano)

Arado

Arado

Grade

Grade

Subsolador

Arado animal

Plantadeira animal

Plantadeira manual

Bomba pulverizagéo

costal

52 — O Sr. utiliza o servigo de aviacao agricola:

53 — O Sr. utiliza de servigos terceirizados para:

()Sim (

() Plantio

() Aplicacéo de defensivos

() Colheita

) Nao
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7° Parte - TRABALHO

54 - Pessoal ocupado na propriedade:

() Familiar ( )até3 ( )d4a6 ( )Maisde7
() Assalariado permanente ( )até3 ( )d4a6 ( )7al0 ( )Maisdell
() Assalariado temporario ( )até3 ( )d4a6 ( )7al0 ( )Maisdell

55 - Sistema de arrendamento

CULTURA Participagéo do Participagédo na Tempo de duracao na
arrendatario nos producao parceria (meses/ano)
gastos (%) (%)
Observagoes:

56- Financiamentos

Inicio do Valor Taxa | Periodode | Prazode Amortizagdo
FONTE | Finalidade | empréstimo | (R$) Juros caréncia | pagamento anual

8° Parte - MEIO AMBIENTE

57 - O Sr. (a) utiliza praticas conservacionistas?

) Terraceamento () Rotacéo de cultura
) Plantio em nivel () Adubacao Verde

) Faixas de retencao () Estradas

) Cordao de contorno () Outras:

) Queimada Especificar

AN AN AN SN~




58 - Existe(m) vogorocas no estabelecimento? Sim( ) N&o (
Se Sim, descrever as caracteristicas e o tamanho da area:
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59 - O Sr. utiliza produtos quimicos? ( )Sim () Naéo

60 - Ao usar produtos agroquimicos, o Sr.?

() Recebe orientagéo técnica
() Segue as recomendacdes especificadas na embalagem do produto
() Utiliza de acordo com o que acha necessario

61 - Quais os cuidados que o Sr. utiliza na aplica¢ 4o de produtos quimicos?

62 - Destino das embalagens toxicas

() Enterra

() Reaproveita

() Queima

() Joga junto com lixo doméstico
() Outro

63 - Como o Sr. vé a discussao da soja transgénica?

9° Parte - ASSOCIATIVISMO

64 — Pertence a algum tipo de associacao:
() Cooperativa

() Sindicato rural

() Associacdo de Produtores

() Clubes recreativos

() Nenhum

65 — Tipo de assunto mais discutidos na associagao:
() Producéo

() Meio ambiente

( ) Tecnologia

() Crédito e valor da produgéo

( ) Posse daterra
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66 — Se cooperado como o Sr. vé a atuacao da Cooper ativa?

67 — Qual a sua impressao sobre a Politica Agricola  ?




ANEXO B - QUESTIONARIO DE PESQUISA AGROINDUSTRIAL: O PERFIL DAS
EMPRESAS OLEAGINOSAS NA MESORREGIAO DO SUL GOIANO

1 - INDICADORES GERAIS DA EMPRESA

1.1. - Empresa:

241

1.2. - Fundacéo:

1.3. — Atividade Principal:

1.4. — Histérico da Empresa:

2 - INDICADORES DA PRODUCAO

2.1. Produtos: 2001 2002 2003 2004
Produto:

Produto:

Produto:

Produto:

Produto:

Produto:

2.2. Faturamento: (ano/em US$)

® Mercado Interno:

® Mercado Externo:

® Faturamento Total:

2.3. Namero total de empregados:

Quant. Setor Quant. Setor:
Quant. Setor Quant. Setor:
Quant. Setor Quant. Setor:

2.4. Principais fatores que determinaram a sua localizacao geogréafica em Goias:

1.

2.

3.

2.5. Incentivos e Vantagens Recebidas
Tipos:

2.6. Onde estdo localizadas suas instalagbes em Goias, do que é composta e sua capacidade

agroindustrial por unidade.
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3 - INDICADORES DE INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS

3.1. Porcentagem dos gastos em investimentos sobre faturamento

Ano 200 Ano 200 Ano 200
( ) até 30% () atée 30% ( ) até 30%
( )de30a60% ( ) de30a60% ( )de 30a60%
() de60a100% ( ) de60al100% ( ) de 60 a100%
() mais de 100% () mais de 100% () mais de 100%

3.2. Gastos Estratégicos/ % sobre o faturamento total

200 200 200 200

- Manutencéo « ) « ) () « )
- Novas Instalacdes/ ampliacdes ( ) ( ) ( ) ( )
- Equipamentos mais modernos ( ) ( ) «( ) ( )
- Reorganizac&o Interna/ treinamento ( ) ( ) (G ( )
- Marketing ( ) ( ) ( ) ( )
- Esforco de Vendas ( ) ( ) ( ) ( )
- Informatizacao ( ) ( ) ( ) ( )
- Automacéo das fases de projeto e processo ( ) ( ) ( ) ( )
- Programa de qualidade e produtividade ( ) ( ) ( ) ( )
- Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ( ) ( ) C ) ( )
- Beneficios sociais ( ) ( ) ( ) ( )
- Outros: « ) « ) « ) « )
3.3. N° de produtos lancados pela empresa nos ultimos, ( ) 5 anos ( )de5al0
anos

Marca: Marca:

Marca: Marca:

Marca: Marca:
3.4. Investimentos:
ANO | Tipo de Investimento | Fonte dos Recursos | N° Empregos | Outras

(Valores em USS$) Gerados Informacgdes
Ampliacao Novo Préprios | Oficiais

4 - INDICADORES TECNOLOGICOS
4.1. Tempo médio dos equipamentos: ( ) menos de 5 anos ( )de5a1l0anos

( ) de 10 a 15 anos () mais de 15 anos

4.2. Ciclo médio de vida dos produtos
( )atélano ( )dela2anos ( )de2ab5anos ( ) maisdeb5 anos

4.3. Numero de Patentes registradas nos ultimos
( ) 5 anos ( ) de 5 a 10 anos
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4.4. Grau de Ocupacédo dos equipamentos
( )atéeb50% ( )de50a70% ( )de70a90% ( )de90a100%

4.5. Indicadores de desperdicio (em %)
( ) na producdo ( ) no transporte e comercializacao

4.6. Automacao na producéao:
Sistema (CAD, CAM, C.Numérico, etc):

4.7. Setores Informatizados:
() pessoal ( ) financeiro ( )estoque ( ) custos () vendas (faturamento)

4.8. Método utilizado no controle de estoques
Descrever:

5 - INDICADORES DE QUALIDADE E PRODUTIVIDADE
5.1. Implantou programa de qualidade? ( )néo (  )emandamento ( ) sim

5.2. Em sua opinido, os objetivos e metas foram alcan¢ados:
( )entre0ed0% ( )ded40a60% ( )de60a80% ( )de80al00%

Comente:

5.3. Programas de qualidade desenvolvidos na empresa
() just-in-time, kanban () kaizen () co-gestdo e participacdo decisoria
() outros, comente:

5.4. A empresa tem algum produto com registro no Programa de Controle de Qualidade
- Certificado 1SO 9000 ( )sim ( )néo Especificar:
- Qutro: Especificar:

5.5. Tempo médio gasto na criagcdo e lancamento de produto no mercado:
( )maisde5anos ( )de2ab5anos ( )dela2anos ( )menosdelano

5.6. Como procura melhorar a produtividade do pessoal administrativo?
() através de aumento de salarios e beneficios
() melhores condi¢Bes de trabalho
() participacdo nos processos decisoérios
() realca os gerentes e técnicos de posicdo de destaque e status de direcdo
() hierarquia flexivel (menor verticalizacdo da estrutura)
Comente:

5.7. Como procura melhorar a produtividade do pessoal da producéo
() através de aumento de salarios e beneficios
() melhores condi¢Bes de trabalho
() participacdo no processo decisorio
() outro:
Comente:




5.8. Estabeleceu algum tipo de parceria com seus fornecedores nos Ultimos anos visando:
gualidade, custo e tempo de fornecimento? () sim ( )néo

Tipos:

Comente:

6 - RELACIONAMENTOS COM OS DEMAIS ELOS DA CADEIA PR ODUTIVA
6.1. Produtores Rurais

Produto (s) 1:

No. de Produtores:

Localizacéo:

Tipo de Contrato:

Critérios Utilizados p/ Selecéo:

Forma de pagamento:

Produto (s) 2 :

No. de Produtores:

Localizac&o:

Tipo de Contrato:

Critérios Utilizados p/ Selecao:

Forma de pagamento:

Produto (s) 3:

No. de Produtores:

Localizac&o:

Tipo de Contrato:

Critérios Utilizados p/ Selecéo:

Forma de pagamento:

6.2. Fornecedores de Maquinas e Equipamentos

Tipo de Equipamento:

Empresa:

Ass. Técnica:

Tipo de Equipamento:

Empresa:

Ass. Técnica:

Tipo de Equipamento:

Empresa:

Ass. Técnica:




6.3. Fornecedores de Embalagens
Finalidade:

Empresas:

6.4. Compradores - Mercado

Mercados de Destino da Producéo:

Regido:
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Pais:

Exterior:

6.4.1. Distribuidores
Tipo/ Forma :

Empresa (s):

Localizacéo:

6.4.2. Exportadores

6.5. Operacgdes Terceirizadas
Tipos
1.

Empresas

Contrato (tipo/tempo etc)

2.

3.

7 - MUDANCAS DE PERFIL E COMPORTAMENTO DA EMPRESA ( dltimos 10 anos)

Descrever:

8 - PRINCIPAIS ESTRATEGIAS PARA OS PROXIMOS ANOS

09 - OPINIOES: concorrentes/ Politica e sistema tributario/ impostos/ transportes/ agentes da

cadeia produtiva, etc.
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