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RESUMO

A luz de uma ampla discuss&o acerca das negociagfiivas de trabalho no Brasil e
do movimento de introducéo e expansédo da ind(mttamobilistica no Pais, analisa-se nesta
dissertacdo o curso das negociacbes coletivas iitcaimle uma montadora de veiculos
instalada no municipio de Cataldo, no Estado déssé&iste estudo permitira verificar o modo
como nasceu e se realizou o processo de negoaalgiova em ungreenfield isto é, uma
regido sem tradicdo manufatureira.

A pesquisa € um estudo de caso cingido, fundatnggnée, a evidenciar novos fatos,
a saber: (i) O surgimento de um sindicato locallicop um maior comprometimento com os
trabalhadores do setor automotivo de Catalao®(gis foram as principais influéncias sobre
a realizacdo do primeiro acordo coletivo entre mdisato e a empresa? (iii) Quais as
modificacdes no escopo tematico dos instrumenttetivos antes e apds a instituicdo de um
sindicato local? O que o historico das negociagiee 0 sindicato e a empresa revela em
relacdo ao escopo tematico dos acordos? As ne@esiagpletivas entre o sindicato e a
empresa conseguiram criar regras adicionais enga@la vasta legislacdo que regula as
relacdes de emprego no Brasil? Os acordos fordimadivs pelos empregadores para o ajuste
de regras de seu interesse? O estudo das negaciegi@divas entre a Mitsubishi Motors
Corporation do Brasil LTDA. e o Sindicato dos Trdlaalores nas Industrias Metalurgicas
Mecanicas e Material Elétrico de Cataléo objetesponder esses questionamentos.

A analise devera dar suporte a tese de que auigdh de um sindicato local
possibilitou maior representatividade aos trabalhesl da Mitsubishi, em relagdo ao que
ocorria antes, pois: houve o apoio de novas rept@g@es, como a Forca Sindical e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metal(sgicalmente comprometidas com as
demandas dos trabalhadores; houve ampliacdo datodeyde muitos beneficios ao longo do
tempo, ainda que o escopo tematico pouco tenhaltsed®m entre os acordos; houve
ampliacdo do conjunto de regras adicionais as tegema legislacdo relativamente ao
conjunto de regras nao adicionais, e ainda foizielduo espaco dos empregadores ao ajuste

de regras de seu interesse.
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ABSTRACT

In the light of a broad discussion about the negiotns of collective work in Brazil
and the movement of the introduction and expansibrihe automobile industry in the
country, in this dissertation we examine the cowfseollective negotiation in our part of an
automobile plant established in the city of Catal@éothe State of Goiads. This study shows
how the process of collective negotiation started Bow it was carried out on a greenfield,
that is, a region with no manufacturing tradition.

The research is a case study limited mainly to akvew facts, namely: (i) The
emergence of a local union led to a greater comemtrnto the employees of the automotive
sector in Cataldo? (ii) What were the main inflleshon the completion of the first Collective
Agreement between the labor union and the compéiyWhat were the changes within the
thematic scope of collective instruments before aftdr the imposition of a local union?
What does the history of negotiations between theruand the company reveal in relation to
the thematic scope of the agreements? Did the €ioke Negotiations between the labor
union and the company managed to create additrofesd regarding the extensive legislation
that governs employment relationships in Brazil&#the agreements used by employers to
adjust the rules to their own interests? The stoflycollective negotiations between
Mitsubishi Motors Corporation and the labor unidrifee “IndUstrias Metallrgicas Mecanicas
e Material Elétrico” in Cataldo aims to answer thgaestions.

Our analysis will provide support for the argumémt the establishment of a local
labor union had contributed to the increase theessmtativeness of Mitsubishi workers, in
relation to what happened before, since there wppamt for the establishment of new
offices, such as “Forca Sindical” and the “Confedéo Nacional dos Trabalhadores
Metalurgicos” (Labor Union Force and the Nationah@&deration of Metallurgical Workers),
which are really committed to the demands of wakénere had been an expansion of the
magnitude of many benefits over the time, althotghthematic scope had not changed much
among the agreements; there had been an expaofsibe set of additional rules to the
existing legislation in relation to the set of ramtditional rules; in addition to that, the space

for employers to adjust the rules to their ownrests had been reduced.
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l. Uma das razfes que motivou este estudo tem aowemanha mudanca residencial,
em funcéo de trabalho, em janeiro de 2007, de Bbew-MG, onde eu ainda desenvolvia as
atividades do Mestrado, para Goiandira, uma pequilaae do interior de Goias, situada a
14 km de Catalao-GO. No momento desta mudanca, &prefessora Rosana, orientadora
desta dissertacdo, estavamos em fase de defirigdnsdo tema de pesquisa.

Conhecendo o municipio de Cataldo, que em 2001{@08%.623 habitantes, e tendo
desenvolvido alguns estudos sobre uma montadovaidelos que se instalara no municipio
em 1998, a professora Rosana indicou a leiturdgims textos e sugeriu que eu pensasse na
possibilidade de desenvolvermos uma pesquisa ssbnegociacdes coletivas desta empresa
automotiva com o sindicato local.

Apo6s a leitura dos textos, pude perceber a impodadas negociacdes coletivas de
trabalho na regulacdo da relacdo de emprego ndl,Beaki nesse momento, entdo, que
surgiu um grande interesse em levar adiante a ptajple trabalho sugerida pela orientadora.

O tema realmente era muito instigante, pois seavaade um estudo sobre as
negociacdes coletivas em wreenfield isto €, uma regido sem tradicdo manufatureiia, e
minha mudanca para esta terra me deixava ladoocaclamh meu objeto de estudo. De fato,
esse fator contribuiu muito para a realizagé&o aloatiho.

A satisfacdo com a definicdo do tema de pesqaisau-se ainda maior a medida que
fui percebendo o quanto o resultado de um trabadnoo este poderia contribuir ndo apenas
com a literatura, dada a insuficiéncia de estudhogirecos sobre resultados de negociacoes
coletivas no Brasil, mas inclusive com entidadesdisais e para-sindicais, como o

Departamento Intersindical de Estatistica e Est&dm$o-Econdmicos (DIEESE).

Il. A industria automobilistica € paradigmatica dasdamcas no mundo do trabalho,
sempre introduzindo técnicas e tecnologias quenviseduzir custos, por meio da
racionalizagdo do uso da méo-de-obra, pela buseamdeinteracdo Otima entre os elos da
cadeia de suprimentos e/ou pelo acesso a mercadgsoidores. Estas inovacgdes, sejam
tecnoldgicas ou organizacionais, podem se refletile modo geral se refletem, nas interacbes
entre empregados e empregadores.

Em seu movimento mais recente, a indUstria autdistiba mundial experimentou
um intenso processo de “desconcentracdo”, visamswganizar sua cadeia de valor,
aprofundar a internacionalizacéo da producéo daajssia estrutura de producéo. No Brasil,
esse movimento revelou-se numa relativa descomggtindustrial do setor automotivo para

fora da Regiao Metropolitana de S&o Paulo (RMSP).



Nesta dissertagao, interessa analisar o cursmagsciagdes coletivas no ambito de
uma montadora de veiculos instalada no municipiGataldo, no Estado de Goiés. Isto sera
feito a luz de uma ampla discussao acerca das iagges coletivas de trabalho no Brasil e
do movimento de introducdo e expansdo da induatiiamobilistica no Pais. Desse modo,
pretende-se estabelecer uma boa discussdo sobrer@soeu e se realizou o processo de
negociacgéao coletiva neggecenfield

Entendendo-se que a decisédo de implantar uma maddstmontagem de veiculos em
Cataldo, insere-se num movimento mais geral, exatiado pelo setor automobilistico no
contexto particular dos anos 1990, investigam-stengabalho os principais resultados do
processo da negociagao entre a Mitsubishi Motorpdation Automotores do Brasil LTDA
(MMC) e o Sindicato dos Trabalhadores nas Indistiatallrgicas, Mecanicas e Material
Elétrico de Cataldo (SIMECAT).

A evidéncia empirica basica desta pesquisa compde-srés acordos coletivos e suas
respectivas pautas de reivindicagbes, duas congsngdletivas e de entrevistas. A
investigacdo centra-se no estudo dos acordos wamdettelebrados entre a MMC e o
SIMECAT, desde o primeiro instrumento coletivo,as ghautas de reivindicacdes respectivas.
De modo complementar, a analise das Convencoesederd¢do dos Trabalhadores nas
Industrias Metallurgicas, Mecénicas e de Materiadtritlo de Goias (FETIMGO) e do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias MetakisgMecéanicas e de Material Elétrico de
Séo Paulo (SITIMESP), articulada com entrevistas) b intuito de capturar as principais
influéncias destas entidades sobre o primeiro peacee negociacao entre o SIMECAT e a
MMC, pois, nos processos seguintes, o estudo coafique a referéncia passou a ser o
instrumento ajustado no ano anterior.

Toda a andlise dos instrumentos coletivos que dempos dados desta pesquisa sera
feita com base nos esquemas de classificacdo deutdd coletivas segundo o0 escopo
tematico, proposto por Horn (2003). Este esquemifee uma andélise mais fiel do escopo
tematico dos instrumentos coletivos, seja ao latgtempo, seja entre diferentes unidades de
negociacao.

A leitura das clausulas classificadas nos acoodtsbrados entre o SIMECAT e a
MMC indicou que ndo houve alteracdo no escopo femébs acordos de 2006 e 2007, em
relacdo ao primeiro acordo, firmado em 2005. Estast@atacdo motivou-nos a percorrer a
historia das negociacbes entre o Sindicato e a emapma fim de verificar os principais

condicionantes desta inércia.



As clausulas classificadas também foram utilizagasa capturar as principais
influéncias existentes no primeiro processo de ciagéo entre o SIMECAT e a MMC. Ao
comparar 0 escopo tematico do primeiro acordo dE®IAT, com o instrumento anterior
que contemplava os trabalhadores da MMC, a coneedgdETIMGO, notou-se que esta
possuia um escopo tematico mais amplo. Este aaghativou-nos a comparar as clausulas
classificadas nos acordos com a legislacdo estasplectiva, utilizando-se o método de
comparacao de clausulas de instrumentos coletmoseclegislacéo estatal descrito em Horn
(2003). Com isso foi possivel verificar se, e e medida, os acordos do SIMECAT com a
MMC criaram regras adicionais a vasta legislacdata@sque caracteriza o sistema brasileiro
de relacdes de emprego. Além disso, a comparagé@degislacdo permitiu-nos verificar se
os acordos estédo, ou nao, sendo utilizados pela MME& o ajuste de regras de seu interesse.
Com esta andlise, foi possivel perceber que o ntmjde regras adicionais ampliou-se em
relacdo ao que havia antes, a0 mesmo tempo emegueiu o poder discricionario do
empregador.

A dissertacdo encontra-se estruturada em trésut@pisendo que os temas tratados
nos capitulos | e 1l foram abordados a fim de medwimitar o objeto de estudo explorado
no terceiro capitulo. Esta introducédo e as conagdess finais completam o estudo.

No primeiro capitulo, com referéncias a literat@specializada, analisam-se as
definicbes e conceituacdes dos termos referentesegaciacdes coletivas. Apontam-se as
principais caracteristicas do sistema de relacéesntprego no Brasil, sobretudo o papel das
negociacdes coletivas, e investiga-se a evolucioegociacdes coletivas no Pais com énfase
nos anos 90, bem como as transformacdes na lépsleapalhista e o ajuste do mercado de
trabalho nesse periodo.

No capitulo 2, faz-se uma analise do processo tdeduncdo e expansdo da industria
automobilistica no Brasil. A idéia é capturar novimeento historico os principais elementos
estimuladores do desenvolvimento desta industri®ais, com vistas ao estagio recente de
desconcentracao industrial deste segmento paradéoRRegidao Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP), em patrticular a implantacdo de uma montaderveiculos em Goias.

Por fim, o terceiro capitulo compreende um estugleako cingido, voltado a analise
das negociacBes coletivas de trabalho no &mbitdM& de Cataldo. A luz das discussées
apresentadas nos capitulos 1 e 2, investiga-saner de alguns instrumentos coletivos, o
modo como surgiram e se desenvolveram as negosiagdletivas entre a MMC e o
SIMECAT.



CAPITULO 1

Negociacoes coletivas e as principais
transformacdes na economia e na
legislacao trabalhista brasileira



Com referéncias a literatura especializada, amatsa neste capitulo as definices e
conceituacdes dos termos referentes as negociagbetivas. Apontam-se as principais
caracteristicas do sistema de relacbes de empreg®rasil, sobretudo o papel das
negociacdes coletivas, e investiga-se a evolucioegociacdes coletivas no Pais com énfase
nos anos 90, bem como as transformacdes na lépslegpalhista e o ajuste do mercado de
trabalho nesse periodo.

O capitulo € composto por seis secdes. Na prirsegao, apresentam-se a negociacao
coletiva e seus principais conceitos e definicbesdd a abordagem de relacfes industriais.
Na segunda secado, que também comporta uma subtetde,um breve tracado das relacbes
de emprego no Brasil, apontando a emergéncia dacia@do coletiva no cenario nacional e
apresentando seus instrumentos classicos. Nartesetao, estabelece-se o panorama das
negociacdes coletivas no Brasil nos anos 1970 €).19& quarta, exploram-se as
transformacdes na economia brasileira a partira®® £ o consequiente ajuste do mercado de
trabalho. Na quinta sec¢do, investigam-se as parkimudancas na legislacao trabalhista
brasileira p6s-1990. Por ultimo, na sexta secamséauma analise das negociacdes a partir
dos anos 1990.

1.1. Negociacéo coletiva: conceitos e definicbes

Uma relacdo, por definicdo, € condicionada powu@ddis reciprocas. Esta acepcao,
entretanto, parece estranha a relacdo capitalli@bauja natureza é eminentemente
conflituosa. Apesar da estranheza, a relacéo t#azEbmlho é, ao mesmo tempo, reciproca e
conflituosa. Reciproca porque ha interesse doalagih utilizar o trabalho e este em obter
algum beneficio, em geral pecuniario, deste usoflilemsa porque os interesses envolvidos
nesta relacdo ndo se equivalem. Na verdade, oxiste € uma relacao reciproca em que 0s
interesses sao conflituosos.

Na existéncia de conflitos de interesses, a reladdse constitui se houver um acordo
entre as partes. Este acordo pode ser impositmouma das partes ou pelo Estado, ou
negociado, entre as partes ou por intermédio derepuesentantes ou mesmo do Estado. Em
ambos 0s casos, a relacao de trabalho passa pgamoossso de regulacdo. Nesta secao, faz-se
uma analise tedrico-conceitual dos métodos de aedal do trabalho, com énfase na

negociacgéao coletiva.



A negociacao coletiva € um importante método decetgzdo de regras utilizado para
arquitetar as relacdes entre empregados e empregaddo processo de barganha, a
negociacao coletiva revela-se como uma ferramemnidaimental de manifestacéo dos sujeitos
sociais no sistema de relacdes de emprego de wwngogial busca estabelecer um conjunto
de direitos, deveres e obrigacdes entre as pamgsatantes.

Em varias interpretacdes, tais como WindmulleB{)9Melo e Neto (1998); Siqueira
Neto (1998), a negociacdo coletiva € definida comaonjunto de entendimentos e
procedimentos adotados por representantes dogsees de empregados e empregadores, a
fim de rearranjar, modificar, reinterpretar, cri@gras e normas que enquadrem 0O espaco
social, as relagcoes de emprego e os conflitossatwaiminentes de trabalho.

A concepcéo classica de negociacdo coletiva, antetfoi definida originalmente
dentro da tradicdo anglo-americanain@ustrial relations por Dunlop e Flanders, os dois
principais expoentes da chamada “Escola das Red\asta tradicaandustrial relationsou
relagbes industriaisdesignam o conjunto das atividades econémicasngiol@s por uma
relacédo de assalariamento, concebida entre osaoc&is contratantes.

Tanto em Dunlop (1993) quanto em Flanders (197#t)gociacdo coletiva emerge da
existéncia do conflito de interesses. Neste cagopsopdsito é estabelecer um compromisso
entre as partes, na forma de um acordo em queyessraplicaveis sdo soberanas em relacdo
aos interesses individuais. A propria idéia de comisso implica o reconhecimento da
pluralidade de atores e da diversidade de seuessts. A negociacdo obriga cada parte a

ceder em suas reivindicacdes iniciais, tendo eta wiglaboracdo de um contrato:

As regras e praticas do espaco de trabalho sdowtdgeas pela interacdo
entre gerentes, trabalhadores, organizacdes eiagémernamentais em
um determinado ambiente de tecnologia, trabalho,oduios

comercializaveis e regras governamentais. O sisteesenvolve um
conjunto de idéias e convicgdes comuns firmadopspetores que o
integram. Estes processos sdo dindmicos: mudaoncasibiente afetam as

! Atualmente a Organizac&o Internacional do Trab&Did) emprega o termelacdes profissionajgejeitando

0 termo rela¢des industriais em virtude do novotexto econdmico, caracterizado pelo avanco do setor
terciario, com énfase nos servicos. No Brasiljzatih-se os termos relagdes industriais, relacdesattalho,
relacdes de emprego, relagBes sindicais e relagabalhistas com significados muito proximos. N@caca
particular do campo juridico brasileiro, ha, comtudma distincdo muito comum entre 0s termos relagte
trabalho e relacbes de emprego, tendo em vista quameiro termo tem carater genérico. ConformegBed
(2004, p. 285), as relacbes de trabalho referem-g®las as rela¢des juridicas caracterizadas pemtsua
prestacdo essencial centrada em uma obrigagdele dansubstanciada em labor humano. De acordoocom
autor, elas englobam a relagdo de emprego, a cetigdrabalho autbnomo, a relacdo de trabalho eakrde
trabalho avulso e outras modalidades de pactuaggweasbtacao de labor (como trabalho de estagip Etor
outro lado, a relagdo de emprego (nos termos digosi2° e 3° da CLT) €, na definicdo de Delgadif4? p.
286), apenas uma das modalidades especificasadéioale trabalho juridicamente configuradas. Enesén a
relacdo de emprego é aquela abrangida pelo trabafiadariado regulamentado.



relagdes entre os atores e as regras. Mudancasstinscdes internas e nas
relaces entre os atores afetam os resultados. (DBN1993, p. 08].

O sistema de relagdes industriais de Dunlop comgeeérés atores: administradores
da organizacdo; trabalhadores e 0s modos inforrdaissua organizagcdo; agéncias
governamentais, que representam algum papel rorgisbem como agéncias especializadas
criadas pelos atores. Estes atores, suas hiersyguiarganizacdes, sao localizados dentro de
um ambiente definido em termos de tecnologia, deatho e de mercado de produtos, e a
distribuicdo de poder na sociedade impacta os satereo local de trabalhib.Nesse
entendimento, até mesmo se o0s trabalhadores fosstituidos de qualquer voz ou
organizacdo, um sistema de relacfes industriaidaaestabeleceria regras nos locais de
trabalho com o envolvimento dos atores administrate governamentais. Em sua esséncia,
um sistema de relagfes industriais ndo presumaguakiade de poder ou influéncia entre os
atores ou as regras.

Supondo dindmico o ambiente em relacdo ao contextese que as regras definidas
nos locais de trabalho também séo susceptiveisdamgas. Para Dunlop (1993), a tarefa em
relacdes industriais é explicar as mudancas namgerpm vistas a interdependéncia do
sistema como um todo. A figura seguinte sintetigapancipais relagdées do Sistema de

Relacbes Industriais:

2 The rules and practices of the work place are dgesl by the interaction of managers, workers aeit th
organizations, and government agencies in an emviemt of technology, labor, and product markets] an
government regulations. The system tends to deedlapset of ideas and beliefs commonly held byatiters
that helps to bind together and integrate the mysiehese processes are dynamic: Changes in theoement
affect the relationships among the actors and dhesr Changes in the internal institutions andtiaia of the
actors affect outcomes (DUNLOP, 1993, p. 08).

3 A brief summary of the analytics of an industrihtions system follow: An industrial relationsggm consists
of three actors — management organizations, wokkatsthe informal ways they are organized, and gowent
agencies that play a role in the system as wedpasialized agencies created by the actors. (The“tctor” is
used in the sense of doer or reagent). These ambakgheir hierarchies or organizations are locai#hin an
environment defined in terms of technology, labond @roducts markets, and the distribution of poimethe
larger society as it impacts the actors and thekvadace. In this environment these actors inteweith each
other, negotiate, and use economic and politicalgomr influence in the process of determiningriiles of the
work places that constitute the output of the indaisrelations system (DUNLOP, 1993, p. 13).



Figura 1

Relagdes do sistema de relagdes industriais caniedade em geral

S.S. = Sociedade em geral
I.R.S. = Sistema de Rela¢8es Industriais
E.S. = Sistema Econémico
\ P.S. = Sistema Politico
. «—> Influéncia exdgena

+ - Relacdes Internas

Fonte: Wood et al. (1975a)

Como se nota, o sistema de relacdes industriaggagma sucessao de influéncias do
ambiente que o constitui, as quais tém reflexogtesacdo entre os atores. Estes interagem
entre si, negociam e, sob influéncia do sisteman@uoico e politico, defendem seus
interesses no processo de definicdo de regrasonass Ide trabalho. Conforme Wood et al.
(1975, p. 16), as regras, sua elaboracdo e adragési, sdo o foco central de andlise de
Dunlop.

Tanto Dunlop quanto Flanders definem as regras coma caracteristica e uma
producao do sistema de relacdes industriais estiagliem em regras substantivas e regras de
procedimento. De acordo com Wood et al., (197524), Dunlop oferece uma definicdo
descritiva de regras substantivas, em normas querigam a relacédo de emprego e regras de
procedimento em normas que administram as regtasasuivas. Flanders (1970, p. 222)
apresenta uma dicotomia similar e sugere que asselg procedimento regulam, entre outros
aspectos, o comportamento das partes, incluindssitplidade de assisténcia a terceiros e o
uso de arbitros.

Windmuller (1987, p. 03) mostra que o propositmdgociacao coletiva é a continua
aplicacdo das regras substantivas e de procedirfieatias no acordo, bem como a definicéo
da relacéo entre as partes no processo. Entretanigociacio coletiva ndo € a unica forma
de regulacao das relacdes industriais e, comovittaem seguida, existem situacdes em que
ela pode inclusive inexistir.

Flanders (1970) sugere quatro meétodos de reguldgddrabalho, a saber: i) a
representacdo legal ou regulacéo estatal, ii) aam@gAo coletiva, iii) a regulacdo unilateral

dos sindicatos e iv) a regulacao unilateral dosreggulores. O pressuposto implicito € de que
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a natureza de um sistema de relagbes de trabattticdda pelo modo como se regulam as
interacdes coletivas entre patrdes e empregadositéfacdo entre os métodos de regulacao
do trabalho, o predominio de uns pode significaestricdo de outros. Por exemplo, se
prepondera a regulacdo unilateral do sindicatoopaly reduz-se o espaco a negociacao
coletiva. Do mesmo modo, o predominio da regulagéitateral dos empregadores limita
tanto o sindicato de trabalhadores quanto a negfwiaoletiva. Entretanto, nenhum dos
meétodos exclui, necessariamente, a existéncia elomid. Na pratica, eles se combinam de
um modo que é peculiar a cada sociedade (WINDMULLER7), de forma semelhante ao
gue ocorre no sistema de relagdes industriais adoPpu

Numa leitura préxima a de Flanders, Noronha (192912) destaca trés espacos
normativos das relacbes de empfegAs leis (similar ao que Flanders denomina de
representacdo legal ou regulacdo estatal)negociacdes coletivae asnormas locaisdas
empresas definidas unilateralmente pelos empregad®&@egundo o autor, € a partir da
influéncia desses espac¢os normativos, isto é, docghe a cada um regular nas relacdes de
emprego, que se pode identificar o padrao de retacte trabalho dos paises. Ou seja,
Noronha define o padrédo das relacbes de traballparar da influéncia dos espacos
normativos dessas relagdes. O modo de regulacéteérdnado, pois, pela forma peculiar de
combinacéo dos diferentes métodos de regulacaotedrticos a cada sociedade.

Rigorosamente, comdipo ideal Noronha (1999) distingue apenas dois modelos
puros. Aqueles nos quais a lei predomina sobrecosdas coletivos e sobre o poder
discricionario das empresas, como no caso brasileiraqueles em que predominam os
acordos coletivos como marco normativo das relagd@tabalho, como no Reino Unido.
Porém, muitos paises podem ser considerados mdubéligos, por haver relativo equilibrio
entre lei e acordos coletivos.

Segundo Noronha (1999), seria possivel ainda sapaxisténcia de paises em que

predomine o poder discricionario dos empresariasp @ue nao seria concebido como um

* Para uma analise complementar, ver também Nor@@®®); Oliveira (2002) e Krein (2007).

®> Como sera visto mais adiante sobre o caso brasiiesar de a negociacéo coletiva ser reguladieipela
pode, sim, ser considerada um espa¢o normativorta, geis a propria Constituicdo Federal de 198& ab
precedentes para que determinadas matérias tratadesto constitucional sejam objeto de negociacéo

® Neste caso o termo “acordo coletivo” é usado miide de “negociacdo coletiva”, ou seja, seu usigihe o
“conjunto de regras, normalmente escritas, dervagaum processo de negociacdo entre agentes oeagp

ou de barganha coletiva (sindicatos de empregadaresnpregadores individuais, de um lado, e sitotcde
trabalhadores, de outro), com o objetivo de regefdar a relacdo de emprego entre empregadores e
empregados (as partes), bem como a relacdo enp®msos agentes e entre 0s agentes e sua bastésote”
(HORN, 2003, p. 01). De acordo com as definigBe<dasolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), o Acordo
Coletivo é um dos instrumentos classicos da Negéoi&oletiva, assim como a Convengdo Coletiva. Esse
conceitos serdo definidos mais a frente.
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modelo, mas como um sistema primitivo ou inicial m#acdes de emprego. Em sua
interpretacdo, no Brasil o poder discricionaricedaopregador desafia a preponderancia da lei,
enquanto os contratos tém papel subordinado. Carnlinka, isso deriva da existéncia de
grandes quantidades de contratos informais ou derpde decisdo das geréncias em temas
centrais das relagcbes de emprego nas empresadéosmal.

Essas especificidades instigam uma andlise maisciéisp sobre evolucdo das
relacbes de emprego no Brasil vis-a-vis a capaeidadregulacdo de cada espac¢o normativo
ao longo do tempo. Parte-se do pressuposto de geatmlo da evolucao de um sistema de
relacdes de trabalho € indicado pela evolucao dexcteristicas do seu modo de regulacéo
(DUNLOP, 1993, p. 51).

1.2. Relacbdes de emprego no Brasil

Os anos 1930 sao o ponto de partida para o modestema de relacdes industriais
brasileiro. Esse sistema é montado pelas forcaaggienem o poder nesse momento: de crise
politica do Estado Oligarquico; de crise da ordérarél, e de auséncia de pressdes sociais,
fruto de uma classe de trabalhadores dispersaplgéteea e com pouco ou nenhum poder de
acao coletiva para contribuir nas decisdes da n@dagIN, 2007, p. 34-35).

Durante o Governo Vargas (1930-45), sdo apresetamieiativas no sentido de
disciplinar as condi¢des de contratacao, uso emeragao da forca de trabalho, bem como as
condicbes para 0 exercicio da representacdo e glacinedo coletiva. Estas iniciativas
estabeleceram um conjunto de parametros institaigogque fizeram com que a relacdo de
emprego viesse a ser predominantemente reguladaeporde legislacéo estatal.

Nesse cenario, consolida-se um conjunto amplo @ita sociais por meio de uma
estrutura béasica de estatutos trabalhistse orientava a regulacéo publica das relacées de
emprego. Esses estatutos foram agrupados na Qiagswi das Leis do Trabalho (CLT) em
1943, o Codigo de Trabalho Brasiléirajue passou a regular os direitos individuais e
coletivos do trabalho. Esse arranjo conferiu a@ditsio papel mais importante na regulacao

" Decreto n°. 19.482/1930; Decreto n°. 19.497/ 18&@reto n°. 19.908/1931; Decreto n°. 19.770/18&Lreto
n®. 21.186/1932; Decreto n°. 21.417-A/1932; Decréto22.042/ 1932; Decreto n°. 24.694/1934; Decréto
423/1935; Decreto n°. 2.162/1940.

8 A CLT sobreviveu as véarias conjunturas politicas gusucederam — passando pela ditadura Vargas-4B)37
pelo periodo populista democratico (1946-64) e dakdura militar (1964-85) — mantendo sua esteuhasica
potencialmente inata até a Constituicdo Federab88 (HORN, 2003).
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das interacOes entre patrées e empregados, retegmndcordos coletivos a uma posicéo
marginal, depois da lei e da regulacao unilatesalempresas (PICHLER, 2007).

Em condicbes tais, houve certo consenso sobreco tarporativista do modelo
brasileiro de relagcbes de emprego. A partir dossat@/0, entretanto, um conjunto de
mudancas no plano politico, econdmico e socialtep@smente positivadas na CF/88,
levaram alguns autores a refletirem sobre a peodeadater precisamente corporativista do
modelo brasileiro de relacfes de trabalho, todassm, ndo foi consensual. Vale lembrar que
essas mudangas marcam a emergéncia das negodalginrgs.

Algumas tipologias delineiam um debate acerca dmg@®éncia ou ndo do modelo
corporativista no Brasil. Nesta dissertacao, setarferir no debate, opta-se por polarizar a
discusséo entre os que defendem o corporativisrf@dT®B, 1991, 2002; OLIVEIRA, 2002;
SIQUEIRA NETO 1992, 1994) e os que defendem a pelolacarater essencialmente
corporativo do modelo, tal como a vertente legsiadntratualista (NORONHA, 1999;
CARDOSO, 2003), a visdo do sistema hibrido (HORBD3} e o modelo estatutario de
barganha (PICHLER, 2007).

Na visao corporativista, a CF/88 elevou os prinsigdementos da estrutura sindical,
consolidados na CLT a condicdo de normas congiitacs. Com isso, entende-se que a
estrutura corporativista foi preservada ao se mama CF/88: a necessidade de
reconhecimento do sindicato pelo Estado; a unieidsiddical; as contribuicdes sindicais
obrigatérias; a divisdo do movimento sindical pategorias e seu retalhamento por
municipios, e a estrutura basica da Justica doalfrabe a sua tutela sobre o movimento
sindical. Segundo essa vertente, houve no maxima uweforma da velha estrutura
corporativista no periodo aberto pelas greves desaam 1978, criando-se com isso a falsa
impressao de que a estrutura sindical havia deidadmpor limites a luta sindical. Em suma,
para 0s corporativistas continua predominando allaego estatutaria nas relacdoes de
trabalho.

Na visdo legislado-contratualista entende-se gumgrtir dos anos 1970, o modelo foi
perdendo seus elementos francamente corporatividtasesmo ocorre na visdo do modelo
estatutario de barganha e também do sistema hjlgidoneste caso identifica a inflexdo na
Constituicao Federal de 1988.

° Na visdo de Schimitter (1974, p. 93-94), corpersiio é um sistema de representacdo de interesspsahas

unidades constituintes sdo organizadas em um nulmeitado de categorias singulares, compulséri@®- n
competitivas, hierarquicamente organizadas e fumatioente diferenciadas, reconhecidas ou licencigaardo

criadas) pelo Estado e dotadas de um monopdlieseptativo deliberado dentro de suas respectivagaras,

observando em troca certos controles na escolbalwdelideres e na articulacdo de demandas e apoios.
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Na vertente legislado-contratualista, entende-se, giesde o periodo da ditadura
militar, j& havia uma ruptura com o0s aspectos agatpastas do modelo, particularmente
devido a introducdo do FGTS (Fundo de GarantiaTmmnpo de Servico), posto que esse
fundo introduziu um sistema que ndo sé libera canduz aoturn-over Ademais, as
mudancas advindas do processo de abertura poliicgliaram as negociacdes
descentralizadas e a expressao dos conflitos liateed, levando a criacdo de associacdes
para-sindicais (ANFAVEA, por exemplo) e de centsigdicais (CUT, CGT e outras que se
seguiram), atuando fora do sistema federativoadfici

Consolidando essa tendéncia, a CF/88 implicouigdet de elementos francamente
autoritarios da lei, ampliando a liberdade de greweduzindo o poder de intervencdo do
Estado nos sindicatos. Argumenta-se nesta verggiet® modelo brasileiro caracteriza-se por
ser legislado, isto €, um modelo em que a lei teaportancia maior na definicdo dos direitos
substantivos do trabalho.

Para o modelo estatutario de barganha, a perdarétec corporativista se expressa no
fortalecimento da pratica da barganha coletiva auroento do seu papel na determinacéo de
salarios e condicdes de trabalho.

Em linhas gerais, a leitura legislado-contratualesto modelo estatuario de barganha
convergem com a do sistema hibrido, a qual se endrasalguns dispositivos constitucionais
(Art. 8° ao 11°, CF/88) para sugerir um sistemaididbde representacdo de interesses, isto €,
um sistema em que, apesar de se manter algunsnétent® corporativismo traz uma maior
aproximacdo com o pluralismo. Ao contrario do qugese a visdo corporativista, nestas
visbes dificilmente se poderia continuar caracéenio o modelo brasileiro como
essencialmente corporativo.

Enfim, o debate marca-se pelo esforco de seuddotgores em caracterizar o sistema
de relacdes de trabalho a partir das fontes ddas gme@anam as normas que regem a interacao
entre empregados e empregadores. Em que pesedistaissdes, ndo se deve perder de vista
o fato de que a lei funciona como um termometrordé;0es de emprego no Brasil, pois
define, ou atribui competéncias para que sejamnides, direitos individuais e coletivos do
trabalho.

No Brasil, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CIdE 1943 e o texto
constitucional de 1988 sdo as duas principais $ojuedicas de normas aplicaveis a relagédo
de emprego. A CLT, por estatuir as normas que aegas relacdes individuais e coletivas de

trabalho. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ser a base do ordenamento juridico
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brasileiro, pois, como defende Delgado (2004, p, 49Direito Constitucional é campo
decisivo no processo de insercao justrabalhistanneerso geral do Direito.

Na leitura de Cardoso e Lage (2007, p. 27), aslegho trabalhista brasileira é
detalhista e complexa. Como apontam, os quasertigbs da CLT séo testemunhas dessa
afirmacao e, apesar das criticas, a CLT foi reosycla pelas Constituicdes Federais que |he
seguiram. Particularmente, Cardoso e Lage (200&inaim a atencéo para a CF/88, que nao
s6 recepcionou, mas abriu espaco, em seu Tittdl®bs Direitos e Garantias Fundamentais —

para os direitos individuais e coletivos do trabalh

Interessante que os 33 incisos e um paragrafotd@®ada CF, que tratam
dos direitos individuais, e os oito incisos do 8f.que tratam dos direitos
coletivos do trabalho, ndo trouxeram grandes noldgam relacdo a CLT,
mas o fato de estarem 14, em sede constituciamkesentou um reforco em
sua sustentacdo, reduzindo (embora ndo impedimmmp cveremos) o
escopo da flexibilizacdo ocorrida na década de 183(RDOSO e LAGE,
2007, p. 27).

Apesar dessa forte presenca da legislacdo, € qref@sxar claro que o0 néo
cumprimento da lei € um fato demasiadamente comanBrasil, a despeito do nivel de
detalhamento em termos formais do sistema de rg@juldo trabalho no pais. Esse é o
argumento central defendido por Cardoso e Lage7(30®b5).

Tendo em vista a CF/88 e o titulo em questdo, Gardd_age se atém a distancia que
separa “as normas e os fatos”. Nesta leitura, @rigrésistema brasileiro de relacbes de
trabalho oferece incentivos importantes para qlegislacéo trabalhista ndo seja cumprida,
ou que o seja de maneira muito peculiar, devidargacde impostos e contribui¢cdes que,
apesar de se constituirem como custo do trabalhovendade sédo fruto de um artificio
contabil para garantir a arrecadacéao de fundosgatstentacdo de outras entidades mais ou
menos ligadas ao mundo do trabalho.

Numa analise deusto-beneficiopode-se dizer que, no caso do Brasil, o riscidoa
pelo descumprimento da lei “compensa”. Krein (2q22738) sugere duas razdes para tal. Em
primeiro lugar, a probabilidade de ser pego €ixg@atente pequena, dado a fatores tais como:
a precéria estrutura de fiscalizacdo construidpdssguerra; a burocratizacdo da instituicdo
sindical, e a atuacdo da Justica do Trabalho, deltana pratica, ao atendimento dos
desempregados. Conforme o autor, apenas para 0os dasunciados tende a haver uma
perspectiva de solucdo. Em segundo lugar, os ¢ustaspanhado, sdo baixos. No caso de a

reclamatéria percorrer os caminhos da Justica dbalno, ha a determinacéo de reparagéo do
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débito e de pagamento dos custos do processo gerdmempregador, sendo muito dificil e
raro o desembolso de multas ou indenizagbes pstudgrimento de direitos.

Certamente, esse fato enseja um espaco a maislaogiscricionario do empregador
que, ao ndo cumprir as regras previstas na leesobelacdo de emprego, acaba impondo suas
préprias regras.

Também a regulacéo do trabalho pela lei ndo é pleesa ocorre porque a propria
Constituicdo de 1988 facultou determinadas competéra negociacao coletiva, isto €, ao
mesmo tempo em que a CF/88 ampliou garantias @gadirtrabalhistas, ela introduziu o
principio da flexibilizacdo desses direitos, pela ¢a negociacdo coletiva, em seus pilares
mais sensiveis, ou seja, a remuneracdo e a dulagjornadas.

Consequentemente, ainda que a lei regulamente @cinggo coletiva, ela Ihe faz

outorgas capazes, inclusive, de contrasta-la. Eeose observa na CF/88 (Capitulo Il — Dos
Direitos Sociais, Art. 7°, Incisos VI, XIII e XIV):

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanosasiualém de outros que
visem a melhoria de sua condic¢ao social:

VI — irredutibilidade do saléariosalvo disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

Xlll — duracdo do trabalho normal ndo superior t dioras diarias e
quarenta e quatro horas semanfaisyltada a compensacao de horarios e a
reducao da jornada, mediante acordo ou convendéiivaode trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho reddiz&m turnos
ininterruptos de revezamengaglvonegociacao coletiva;

XXVI — reconhecimento das convencdes e acordosicotede trabalho.

Portanto, apesar de a lei estabelecer restricéles,traz anuéncias para que
determinadas matérias sejam tratadas por meio gigciagdo coletiva, ou seja, abre-se um
precedente a flexibilizacdo. Dai a importancia eesstrumento na sua capacidade de
regularizar as relacbes de emprego no Brasil,rseJaorando, alterando ou mesmo regrando
aspectos requeridos pela legislacdo, seja estabe@mormas em temas em que a lei €
omissa.

Enfim, apesar de prevalecer a representacdo legetgulacdo do trabalho, o poder
discricionario do empregador e a negociacdo cealeffio espacos ndo despreziveis de
regulacdo do trabalho no Brasil. Pela importanai & negociacdo ganhou nos ultimos anos,

na conquista, manutengdo ou mesmo flexibilizacadird&os, aprofunda-se a discussao sobre
este método de regulacao do trabalho.
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1.2.1. Instrumentos classicos da negociacao colativ

s

A negociacao coletiva € regulada pela CLT de 1#48ual também define seus
instrumentos classicos. Algumas clausulas adicsof@iam incluidas pelo Decreto Lei n°.
229/69, formando um aparato que foi recepcionadi QE/88. Esta fortaleceu a negociacdo
coletiva como método de regulacdo do trabalho #edibilizacdo de direitos (Artigo 7°, VI,
XII, XIV e XXVI) e obrigou a participacdo dos simétos em processos de negociacao
(Artigo 8°, VI).

Ao tratar das negociagOes coletivas, Delgado (2@q04122) cita 0os seus trés
instrumentos classicos: i) a convencao coletiya gontrato coletivo e iii) 0 acordo coletivo.
A CLT define convencéo coletiva de trabalho (ArLlg caput, CLT) e também trata,
analiticamente, do acordo coletivo de trabalho.(Aitl, 8§ 1°, CLT). No Brasil, o contrato
coletivo de trabalho é figura ainda néo institual@mada.

A Convencéao Coletiva de Trabalho € o acordo dateanormativo em que dois ou
mais sindicatos, representativos de categorias 6etcas e profissionais, estipulam
condi¢cdes de trabalho aplicaveis, no ambito dapemtivas representacdes, as relagbes
individuais de trabalho. Resulta, pois, de negd@aacentabuladas por entidades sindicais,
quer a dos empregados, quer a dos respectivos gadjres, e envolve, portanto, o ambito
da categoria, seja a profissional (obreiros), agaondémica (empregadores).

No Acordo Coletivo de Trabalho, ndo € necessapacaenca do sindicado no polo
empresarial de contratacdo, embora seja impreseindue a pactuacdo obreira se firme
através do respectivo sindicato. Conforme Delgd&liD4, p. 1377), os acordos coletivos
constroem-se por empresa ou empresas, em ambisolim@ado do que o das convencoes,
com efeitos somente aplicaveis a(s) empresa(gapaltradores envolvidos.

No caso de haver recusa a negociacdo de uma das, @avia judicial é assegurada a
outra parte. Nao obstante, caso haja um conseris® @ agentes antes do transito em
julgado, chama-se o resultadoat®mrdo homologado em dissidiém caso contrario, cabe ao
judiciario trabalhista definir o resultado do prese na forma de unsentenca normativaA
competéncia normativa da Justica do Trabalho évafeénte exercida no ato de julgamento
dos dissidios coletivos.
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No sistema brasileiro de relagdes de emprego hésprede dois mecanismos formais
para a solucdo dos conflitos coletifb¢DIEESE, 2006, p. 02). O primeiro refere-se as
negociacdes coletivas conduzidas diretamente astgartes, sem qualquer interferéncia do
judiciéario trabalhista (Titulo VI, Artigos 611 aB52CLT). No segundo, a Justica especializada
cumpre as funcdes de mediador e/ou arbitro da @igpitulo X, Capitulo IV, Artigos 856 a
875, CLT). Esquematicamente, a figura abaixo,aé#rdo estudo do DIEESE (2006, p. 07),
sintetiza a estrutura institucional das formasalecgio dos conflitos coletivos de trabalho no

Brasil que vigorou a partir dos anos 1970.

Figura 2

Estrutura institucional das formas de solucédo a@odlitos coletivos de trabalho no Brasil em vigppba os anos 1970

Formas de solugdo dos conflitos

Wia Administratival Wia Judicial
Megociagdo Dissidio/arbitracem
T 1 T 1
Convencdo Coletiva Acordo Coletivo Acordo 7
de Trabalha de Trabalha Hormologado erm Dissidio SNl

A via administrativa, mecanismo por meio do quahgentes da negociacdo buscam
um resultado final sem a intervencdo da Justical@balho, corresponde a negociagédo
coletiva propriamente dita.

Conforme Siqueira Neto (1998, p. 49), as formascdmposicdo dos conflitos
coletivos dividem-se basicamente antocomposica@ heterocomposicacAutocomposicao
€ a técnica de solugdo dos conflitos coletivos speledprias partes, mediante ajustes de
vontade, sem a interferéncia obrigatoria de tevsedrsem forca vinculante, isto é, que obriga
as partes. Ja a heterocomposicdo ocorre por meimndefonte ou de um poder acima das
partes e por estas admitidos ou impostos pela opgigdica. Em relacdo a autocomposicao e
a heterocomposicado, tém-se no primeiro gruporgiliacdoe amediacdo e, no segundo, a
arbitrageme asolucéo jurisdicional.

Siqueira Neto (1998, p. 51) define conciliacdo omando o negdcio juridico em que
as partes, independentemente da assisténcia dedsrgpdem fim ao conflito existente entre

elas. Segundo o autor, ela pode ja€icial, extrajudicial obrigatdria, ou voluntaria Por

19 conflito coletivo é a divergéncia entre um grugotdibalhadores, de um lado, e um empregador qo gfe
empregadores, de outro lado, tendo por objeto lzagdo de um interesse do grupo ou dos membrosoque
compdem, considerados como coletividade (SIQUEIFA N, 1998, p. 48).
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outro lado, Siqueira Neto (1998, p. 52) define rag@ldo como sendo “o negdcio juridico que
busca a solugéo do conflito mediante a intervedgéi@rceiro” escolhido pelas partes, ao qual
cabe propor uma solucédo que pode ou nao ser aaqibidelas. Diferentemente de ambas, o
autor define arbitragem como sendo uma forma dec&ol de conflitos de trabalho
caracterizada pela intervencdo de um arbitro, @b @pmpete resolver o conflito por meio de
um laudo com forga vinculante. Por ultimo, a sotugéisdicional €, segundo Siqueira Neto
(1998, p. 54), a forma de solucéo do conflito ¢etetle trabalho que se da por intermédio do
Poder Judiciario.

Nesta dissertacdo dedica-se ao tema das negociagfi#was, ou seja, ndo sera
analisada a solucédo dos conflitos pela via judicial

1.3. Panorama das negociac¢des coletivas no Brasisranos 1970 e 1980

Entre o final dos anos 1970 e os anos 1980, aaqumapdo o dinamismo do
sindicalismo brasileiro, a negociacdo coletivauegs' e se expand&no cenario nacional.
Nesse contexto, o Pais contava com uma classdhadbsa mais estruturada, fruto do
processo de industrializacdo, e o0 sindicato reaparao processo de Iuta pela
redemocratizacdo. Ao longo do periodo, as demasdksiais estiveram no centro dos
conflitos trabalhistas e observou-se uma cresceaterizacdo dos acordos trabalhistas,
sobretudo nos setores mais dinamicos da industhis servicos?

Com a estagnacéao do crescimento econdmico nosl880s afetando particularmente
a producéo industrial; com a instabilidade dastipad econémicas e das regras de correcéo
salarial, e com a utilizagdo de mecanismos de alentia inflagcdo, que redundaram na queda
do poder aquisitivo dos salarios, o sindicato e\a@pacidade de romper com uma série de

restricbes ao desenvolvimento das negociactesvasgtais como:

(...) a efetivacdo do direito de greve, a burozagfio dos procedimentos da
negociacado, a superacdo da negociacao restritareotlp da data-base e a

' Em meio a um cenério de instabilidade econdmide éransicéo politica, tornou-se cada vez maisidii
menos eficaz o recurso aos mecanismos tradiciad®isepressdo e controle sindical, que, mesmo assim,
continuaram a ser utilizados em escala decrescatétagquase o final dos anos oitenta” (OLIVEIRA, 20p.
241-242).

12 Essa expanséo foi vista como um sinal de fortaeoto das negociacdes coletivas. Considerandoyisnda
amplo marco regulatério previamente fixado na CLTae demais pecas da legislacéo trabalhista, épret
cautela quanto as conclusdes que se extraem exshente com base no crescimento no nimero de &E&usu
coletivas. (HORN, 2003, p. 01).

3 A pauta sindical, entretanto, ndo se limitou aestfies salariais e incorporou outras demandas. UPaaia
leitura mais especifica ver: Oliveira (2002), Oliag2003), Horn (2003) e Krein (2007).
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realizacdo de algumas experiéncias de campanhadicadas,

desenvolvendo uma centralizacdo das negociacGesegmentos mais
estruturados, tais como bancérios, telefénicosrolettos, transporte
ferroviario, entre outros, no ambito nacional e diversas categorias
(metaldrgicos, quimicos, professores, alimentagéx),no ambito estadual.
(KREIN, 2007, p. 52).

Notavelmente, esse movimento assumiu variacOetoragp do periodo, oriundas
sobretudo da conjuntura politica e econémica da ead.

Analisando o periodo de 1978 a 1984, Noronha (1p9103) sugere que 0sS tragos
comuns destes anos sao a recuperacao da funcéa dasisindicatos de defesa dos salarios e
a propria definicdo da estratégia grevista comm#ode reconquista da cidadania politica.
Segundo o autor, o periodo contém trés diferemtsssf i) estouro e concentragdo de greves
nos dois primeiros anos no setor privado; ii) gEoado movimento grevista entre 1980 a
1982 em funcao de alteracdes politicas e econdroma® o inicio do periodo recessivo, a
instabilidade do processo de transicdo e o aunuasoeacdes governamentais e empresariais
as pressoes sindicais, e iii) relativa retomadagdages entre 1983 e 1984 no setor privado e
extensdo desse tipo de conflito para o setor paiblic

Os anos de 1985 a 1987, segundo Noronha (199anfenarcados pela grande
ampliacdo das greves e pela sua disseminacao gtagodas até entdo passivas. Conforme o
autor, as greves de 1985 expressavam as demanuadascentre 1980 e 1984, quando o
movimento grevista esteve abafado pelo risco dendeiego. A partir de 1985, o Brasil passa
a se situar entre os paises de maior numero degr@articularmente em fungcdo dos
conflitos da esfera publica.

Segundo Noronha (1991), a perda de poder aquisitbg salarios durante 0os anos
1970 e 1980 e o grau de desrespeito as leis tistzsforam elementos estimuladores dos
conflitos no Pais.

Nos anos 1980, a ampliacdo da regulacdo das eslagé emprego pela via da
negociacao coletiva tornou-se evidente, o que ped&isto através da grande expansao das
negociagdes, “tanto em relacdo aos contetdos atmwa@mmo no processo e na abrangéncia
das negociacdes” (KREIN, 2007, p. 52). No entaatguestdo emblematica suscitada em
alguns estudd$ é se realmente as negociacdes coletivas tiverfvareia na regulacéo do
emprego ou se apenas espelharam a legislacaoeigent

De acordo com Krein (2007, p. 52) a importancis miegociacdes pode ser verificada

pelo crescimento do nimero de contratos e de dEsimmonstantes em cada convencao

4 Ver Pochmann (2001), Horn (2003) e Krein (2007).
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coletiva, mas, como ressalta Horn (2003, p. 14)a ewvidéncia mais robusta a hipotese de
fortalecimento do papel regulatério das negociagidstivas consistiia em um montante
crescente de clausulas que estipulasse normasléanada legislacdo nacional. Isso, como
mostra o autor, ocorreu de forma muito limitada.

Em seu estudo, Horn (2004) analisou o crescimentomero de clausulas e o
consequente alargamento do escopo tematico naadasidle negociacdo selecionadas da
industria de transformacéo do Rio Grande do Suket78 e 1998. Em 1978, os acordos
coletivos da amostra consistiam de normas sobjestamento salarial sob um contexto de
alta e persistente inflagéo, flexibilizagdo do campnto da jornada normal de trabalho vis-a-
vis a legislacdo estatal, fontes de financiamerdaoa psindicatos de empregados e de
empregadores, e o periodo de vigéncia dos acdedtes conjunto de topicos era abordado em
pelo menos a metade dos acordos, o que permitauts denomina-lo de acordo coletivo
tipico de 1978.

De acordo com Horn (2004, p. 23), a iniciativa dowlicatos de trabalhadores em
pressionar os empregadores a negociar coletivanmemteas sobre a relacdo de emprego
deflagrou um rapido crescimento no numero de classzonvencionadas a partir de fins dos
anos 1970. Como mostra, de uma média de 8,2 cisupol acordo em 1978, este processo
resultou em uma média de 64,1 clausulas por acendol995. Esse resultado deve ser
entendido “como um sinal de fortalecimento das oegdes coletivas como método de
regulacdo das relacdes de trabalho nas unidadesseldas” (HORN, 2004, p. 23).

Horn (2004) mostra que ao longo do periodo, predomo crescimento do numero de
clausulas substantivas: “Este tipo de clausulaespondia a 50,4% do total em 1978, tendo
chegado a 83,5% em 1995 (79,8% para todo o pefi®dd-95)" (HORN, 2004, p. 23). De
acordo com o autor, a maior parte das clausulastamiivas versou sobre o tema da

remuneracao, oscilando em torno de um terco dbdotngo do periodo. Ademais,

Outros temas relevantes sobre a regulagdo da oelded emprego
compreenderam a jornada de trabalho (10,3% do detatlausulas entre
1978 e 1995), férias e licencas remuneradas (6y&¥)ytamento e contrato
de trabalho (6,4%), seguranca no emprego e resdsadcontrato de
trabalho (14,3%), e condi¢des de trabalho (8,69%9RN, 2004, p. 23).

> As unidades de negociacdo coletiva analisadasnf@s seguintes: Laticinios (Porto Alegre), Panifica
(Porto Alegre), Metallrgicos (Canoas), Metallrgic@dovo Hamburgo), Metallrgicos (S&o Leopoldo),
Metalurgicos (Porto Alegre), Metallrgicos (Sapirapdguimicos (Porto Alegre), Adubos e Fertilizari@srto
Alegre), Produtos Farmacéuticos (Porto Alegre), fiGsd (S&o Leopoldo), Artefatos de Couro (Novo
Hamburgo), Calgados (Novo Hamburgo), Calgados (8&opoldo), Calgados (Campo Bom), Calgados
(Sapiranga), e Téxteis (Porto Alegre). No perio@78t95, essas unidades geraram 287 acordos caletivo
escritos, em nivel de setor de atividade.
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Conforme o estudo, as clausulas de procedimenpomdsram por 20,2% do namero
total de clausulas no periodo 1978-95. As areasrtasb versaram sobre relacdes sindicais
(7,3% do total de clausulas entre 1978 e 1995k anlimentos de negociacdo e de resolucéo
de conflitos (2,3%), normas complementares sol@eoodo coletivo (3,4%), sancdes (3,7%),
e financas de sindicatos de empregadores (3,4%).

Com base nessas evidéncias, Horn (2004) sugerb&uena mudanca na regulacdo
das relacdes de trabalho a partir de fins dos 48368, em que o papel desempenhado pelas
negociacdes coletivas “fortaleceu-se em comparag@oestado de anemia em que se
encontrava e ao predominio quase absoluto dos numlosgulacédo estatal e unilateral pelos
empregadores” (HORN, 2004, p. 23).

Em estudo anterior, sob a mesma base de dadas,(2@03) analisou em que medida
as negociac0des coletivas de trabalho geraram radreisnais a legislacao estatal no periodo
entre 1978 e 1995. O foco da analise foi o contedds clausulas substantivas, em
comparacao com a legislacao estatal.

Nesse estudo, a evidéncia analisada demonstroificatjvo crescimento no niumero
de clausulas apoiado em regras cujo escopo tematmo contelddo normativo ndo se
encontravam na legislacdo estatal. Entre 1978 &5,188as em cada trés clausulas
substantivas estipularam regras adicionais a el estatal, sendo que a maior parte dessas

regras adicionais (89,8%) beneficiou os empregddescordo com Horn,

Esse resultado é consistente com a natureza drigem negociacdes
coletivas — uma tentativa dos sindicatos de methmsdermos e condicdes
da relacéo de emprego —, bem como com as circumessdmnistéricas de fins
dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 no Brasil, pprenitiram uma
ofensiva dos sindicatos de trabalhadores em busaaethores condi¢bes
de trabalho e liberdade de organizacdo (HORN, 20033).

Apesar disso, Horn (2003) aponta uma inconstangiarescimento do numero de
clausulas adicionais que beneficiam os empregaaléengo dos anos 1978-95: “Periodos de
maior crescimento alternaram-se com periodos deonmaescimento, sugerindo diferentes
graus de dificuldade aos sindicatos” (HORN, 2003,2B). Ademais, ressalta que um
montante nao-desprezivel de clausulas substanjuasbeneficiam os empregados fixou
regras ja previstas na legislacdo estatal. Pordiaytor também constatou que uma em cada
cinco clausulas substantivas beneficiou os empoggad inclusive com a estipulagdo de

regras que podem ser consideradas ilegais. Ounggjapenas os sindicatos de trabalhadores
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e 0s empregados extrairam vantagens das negociegidtsas, mas também as empresas
foram capazes de se beneficiar em alguma medidaqmoresso negocial.

Enfim, existe uma série de fatores subjacentasafisa sobre negociacdes coletivas,
cujo entendimento requer: comparacado entre acaddengo do tempo; comparacao entre
acordos de diferentes empresas e ramos de atigidemt®paracdo entre clausulas de acordos
com a legislacao; identificacdo das partes berefas nas clausulas acordadas; identificacao
das clausulas de conteudo flexivel; entre outridérirs adicionais. Articulado a esses fatores,
0 panorama politico e econdmico exerce papel fuedsah nos rumos tomados pelas

negociagoes.

1.4. Transformacdes na economia brasileira a partide 1990 e o ajuste do mercado de
trabalho

7

O resultado das negociagbes coletivas € infludociapela conjuntura
macroecondbmica, bem como pela estratégia negodiatada pelos sindicatos. A
compreensao dos resultados das negociacdes cslafids os anos 1990 exige uma analise
mais detalhada do cenario de transformacdes des&&lp, o que permitira verificar em que
medida tais transformacdes influenciaram as negdegno passado recente.

Com a abertura comercial e financeira promovidgoxeerno Collor, reforgcou-se os
ideais liberalizantes que haviam ganhado forca aideate durante os anos 1970-1980 e, a
partir dai, foi posto em pratica um conjunto deomefas visando sobrepor as forcas do
mercado as diversas formas de intervencionismeaédiesse contexto, as conquistas sociais
do periodo precedente foram contrapostas a umeosgmgenda de “desregulamentagéo”,
sob o argumento de que seria necessario adequampiesas hacionais ao padrdo de
competicao internacional, baseado na producaovéexi

De acordo com Bastos (1998, p. 18), o primeirdata claramente destacavel das
novas formas de automacao esta associado a fldaiel que estas proporcionam em varios
aspectos nas diferentes esferas organizacionaisteror de uma firma. Segundo o autor,
esse atributo passou a ter grande relevancia ia gastanos 1970, em face de o aumento da
instabilidade e da incerteza nos mercados ter adlbersensivelmente as normas de
concorréncia intercapitalista. Com isso, a flexdlaitie passou a se constituir em um aspecto
crucial na determinag&o da competitividade indailstpois:
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(...) as novas formas de automagédo, na medida ens&p programaveis e
incorporam certo grau de flexibilidade aos equipaiw® tornam
economicamente eficiente a producdo em pequen&s,sérque nao era
factivel sob a trajetéria tecnoldgica anteriorpagsia & produ¢cdo em massa
(BASTOS, 1998, p. 27).

Guiado pelas prerrogativas dessa nova trajet@gaotdgica, que impulsionou o
processo de reestruturacdo produtiveo Brasil, bem como as pressfes pela elevacdo da
flexibilidade, o discurso técnico-politico brasitereclamou a reducéo de direitos trabalhistas
que, nesse entendimento, levaria a reducdo descesicelevacdo da competitividade. Como

lembra Krein (2007):

Nesse cenario de maior instabilidade e de exposic&@oncorréncia, as
grandes empresas tendem a realizar uma “reesgétuprodutiva” que tem
como finalidade ampliar a sua flexibilidade e buseduzir custos, dada a
importancia adquirida pela dimenséao financeira al@nizacdo do capital.
(KREIN, 2007, p. 11).

De acordo com o autor, o conjunto de inovacgfOesotégitas e organizacionais
contribuiu para impulsionar a flexibilidade tantanméricd’ quanto funciondf. Em seu
argumento, a flexibilidade numérica pode ser olztawna estratégia das grandes empresas e
do setor publico de adotar a terceirizacdo e odtramas de contratacdo como forma de
racionalizar custos e facilitar o rompimento do tcatw. Segundo ele, parte das pequenas
empresas, pressionada pelas grandes e num ceradendanda reduzida, utilizou-se da
informalidade como estratégia de sobrevivéncia eocatdo:’ Do ponto de vista funcional,
Krein (2007) aponta que ocorreram alteracdes neaedm (polivaléncia), na remuneracao e

no tempo de trabalho.

16 Conforme Krein (2007, p. 11), a reestruturacdodptiva envolve cinco dimensées: 1) as inovagbes nos
equipamentos e materiais; 2) a mudanga na relagfie empresas (por um lado, fusbes, joint venture,
compartilhamento de projetos etc e, por outro,reatezacdo e horizontalizagdo da empresa); 3) nowesdos

de organizag&o da produgao (just in time, kanbaaljdpde total, manutengéo preventiva etc); 4) sguétodos

de organizacéo do trabalho (trabalho em grupoyaiéincia etc); e 5) inovacdes na gestdo do traljalthocdo

de métodos “participativos” e de envolvimento agdoidhador com a empresa).

' por flexibilidade numérica ou do mercado de trabadixterno compreende-se o processo de ampliar a
liberdade dos agentes econémicos para empregapediede acordo com as suas necessidades de @gopduc
dentro de uma estratégia de diminuicao de custiesrescos, em um ambiente econémico mais inst&RE(N,
2007, p. 14).

18 por flexibilidade funcional compreende-se a fléidade introduzida no mercado interno de trabalbm o
objetivo de possibilitar o ajuste do uso da foredrdbalho, o que pode ocorrer de forma indepeadeparalela

a alteracao via negociagdo coletiva ou lei (KREBD7, p. 14).

% Entre as varias mudangas no funcionamento do derda trabalho nacional a partir dos anos 1990, que
implicaram rupturas no padrdo histérico, um do$fieenos mais marcantes, e que mais atengdo despatteu
especialistas e sociedade em geral, foi a profiferalas praticas informais. O crescimento do ashemado
setor informal, normalmente associado a precanzagiqualidade do trabalho, a fragilizacdo da g&emo
mercado e a banalizacao dos vinculos empregafR®SIOS, 2007, p. 31).
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Em tese, Krein (2007, p. 11) afirma que tal preodsi facilitado pela particularidade
do padrdo de regulacdo do emprego no Pais, pasalple uma extensa legislagdo, as
empresas tiveram liberdade para fazer os ajustediv@sas conjunturas econdmicas.

Segundo o autor, essa condicdo de adaptabilidteorea-se:

(...) com a flexibilidade ja existente na legisla¢céom o descumprimento
das normas publicas e coletivas, ou, ainda, coresig¢des a atuacao das
entidades sindicais (organizacdo sindical no ioteda empresa e limitado
papel historico da contratacdo coletiva, especialenaos segmentos mais
débeis da estrutura econémica) (KREIN, 2007, plA)1-

De modo semelhante, Noronha (1999, p. 11) sugeseogmercado de trabalho no
Brasil ja era bastante flexivel no seu elementacbassto €, a dispensa de trabalhadores. Nao
obstante, isso ndo foi empecilho para que fossesaptado um conjunto de propostas com
vistas a desregulamentacdo do mercado de traball®ats. Como mencionam Noronha;
Negri e Artur (2006, p. 170), diversos projetosl@ldoram apresentados (por parlamentares
ou pelo Poder Executivo) no Congresso Nacionainds, direta ou indiretamente, a reducéo
de custos de contratacao e de dispensa. Isso, mastoam, aproximou a agenda brasileira de
relacbes de emprego (e de competitividade indi)stia agenda internacional, na qual

predominavam vis@es criticas aos modelos legisl&imsexemplo:

(...) segundo as diretrizes do Fundo Monetériortateional (FMI), muitos
paises deveriam empreender desregulamentacfesade“esclerosadas”
leis trabalhistas e responsabilizar “as protec@es eanpregados, os altos
custos para demissfes, os salarios minimos elevadas distor¢des
tributarias” pelas causas do desemprego. A paatiprimeira metade dos
anos 1990 os projetos de leis aprovados foram geedesivamente de
“flexibilizacéo”, invertendo a énfase na ampliagdo modelo legislado
predominante até o final da Assembléia Constitugee1988. Uma das
poucas excecdes, dentro da tradicdo legislada, dprovacédo, em 1999, do
Projeto de Lei (convertido na Lei 9.799/99) quesresna CLT regras sobre
0 acesso da mulher no mercado de trabalho (NORONNEBGRI e
ARTUR, 2006, p. 170).

No entanto, defensores que sdo da tese do modedtatio de relacbes de emprego no
Brasil, os autores advertem que “ndo houve nenmoraa que tenha alterado radicalmente
o modelo legislado, apesar do grande numero destpsojnessa direcdo e das alteracdes
normativas efetivamente implantadas”. Além dissmidém argumentam que as alteragcbes
legislativas trabalhistas tiveram algum efeito ddeil mensurag&o) na reducédo dos custos do

trabalho. Mas, como defendem, o mais relevanteaforiacdo de novas figuras juridicas
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intermediarias entre as noc¢bes de “empregado” epregador” ou entre “empresa’ e
“trabalhador autbnomo”, as quais diversificaranaléernativas contratuais.

No mesmo sentido, Cardoso e Lage (2007, p. 9) arasue os resultados alcancados
através dessas politicas foram muito diversos eyv@nos casos, distantes dos objetivos
originalmente almejados, cujo propésito seria veatd crescimento econémico, aumentar a
produtividade das empresas e a competitividadeadn P

Face as transformac6es macroecondémicas do pedoj@s, repercussdes impactaram
as empresas, o mercado de trabalho enfrentou sajmste. O estudo de Ramos (2007) traz
alguns indicadores importantes sobre o nivel deregop a informalidade e os rendimentos
reais.

Nos anos 90 prevaleceu uma tendéncia de ascemsdaxa de desemprego, que
passou de 6,7% em 1995 para 10,4% em 1999, estainib-se a partir de 2000 em um
patamar bastante elevado, numa média de 10,08% 2601 e 2005. Portanto, ha um
progressivo desaquecimento do mercado de traballmngo do periodo pds-Real até o ano
de 2000, quando, em conseqiéncia da mudanca doeregimbial ocorrida em janeiro de
1999, o Pais entra em um momento de estabilidadi®1(F5, 2007, p. 16-19).

Ja o crescimento da informalidd8eos anos 1990 deveu-se especialmente ao seu
desempenho no ambito metropolitano. De acordo camd? (2007, p. 33), os dados da
PNAD apresentam uma elevacéo da informalidade paitana de quase 6 p.p., de 38,3%
em 1992 para 43,9% em 2005. Todavia, segundo o, aat® areas nao-metropolitanas houve
reducdo de cerca de 4 p.p., de 58,5% para 53,76¢ &892 e 2004. O resultado dessas
tendéncias opostas assegurou certa estabilidamdodaalidade no mercado como um todo,
com uma ligeira tendéncia de reducédo de 51,9% ef? Isara 50,4% em 2004. Tal
estabilidade, entretanto, manteve-se em patamastaribe elevados. Em 1999, por exemplo,
a taxa de informalidade no Brasil encontrava-seano de 53%.

Alteracdes também se verificaram na trajetdria delugdo dos rendimentos reais
médios a partir dos anos 1990. Ap6s o Plano Reall®94, os rendimentos médios do
trabalho principal subiram quase 22% em dois asakando, em valores de setembro de
2005, de R$ 649 em 1993 para R$ 793 em 1995. Bpidriseguinte houve uma alta bem

%0 N&o existe uma Unica caracterizacdo do setorrivgbe véarias sdo as definicdes que o norteiam. dComef
discutido por Camargo (1989 apud RAMOS, 2007, p, 81lsegmento informal pode ser entendido de uma
forma mais abrangente como determinado pela natueeestrutura do processo produtivo, pela Otica da
obediéncia do vinculo trabalhista ao marco regu@té ou variante, que é a contribuicdo ou ndo mara
previdéncia —, e pela diferenciagdo da sua insergdnercado de traballis-a-viso mercado de produto — caso
de profissionais autbnomos, prestadores de sereiglmspequeno comércio entre outros. Em seu esRataps
(2007, p. 32) considera como pertencente ao sgtmmal o contingente de trabalhadores que ndcaestdrigo

da protecao da legislacéo trabalhista na sua &serg mercado.
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menos pronunciada em 1996 para um patamar que rgeveam 1997 e 1998, seguido de
declinio em 1999, ano da desvalorizacdo cambigh sdéncia de queda manteve-se até o
ano de 2004, retomando o patamar de R$ 1000 em. 2085comparacdo do ano
imediatamente pré-Real com 2005, ha um ganho neaébeo de 12% em nivel nacional.

Em suma, alguns indicadores revelam uma situaginélica no mercado de trabalho
via elevacdo da taxa de desemprego, grande nuneettalbialhadores na informalidade e
rendimento meédio real em queda. Em tais circun&énos ajustes no mercado de trabalho
responderam as proprias transformacdes em cursgeleagnomento. Do ponto de vista
econdmico, as mudancas macro (como a abertura canerfinanceira, as privatizacoes, as
terceirizacdes, os processos de fusbes e aquisatégstiveram reflexos consideraveis no
plano micro (reestruturacdo produtiva e organizadialas empresas, novos métodos de
gestdo etc.), o que, no mercado de trabalho, skizita em uma forte pressdo para a
flexibilizacdo da regulacdo do emprego via legétagcDo ponto de vista politico,
multiplicaram-se no Pais declara¢fes a favor daddale um sistema de relacdes de
emprego que garantisse maior flexibilidade por m@wo pleno exercicio da negociacéo
coletiva, a qual era entendida como a forma maidema e democratica de gestdo dos
conflitos trabalhistas, capaz inclusive de favorecestimular os processos de reestruturacéo

produtiva em curso naquele momento.

1.5. Mudancas na legislacao trabalhista brasileira partir dos anos 1990

A legislacao nacional influi de forma sistematicas rrelacdes de trabalho do Pais.
Além de defini-lo e delimita-lo, ela estabelece gonjunto de normas que regulam as
relagdes individuais e coletivas de trabalho.

Desde o final dos anos 1980 esta em curso o dsbai® a reforma do sistema
brasileiro de relacdes de emprego. Com as tranafgies ocorridas na economia brasileira
nos anos 1990 visando a flexibilizacdo da regulagdoemprego, iniciam-se alteragbes
relevantes na legislacdo trabalhista, cujas omg@et poderiam influenciar a pauta de
negociacdes e, inclusive, o papel das negociagiesvas.

Nesse cenario, a concepcdo ideolégica domiffar{tue impulsionou o debate

nacional) entendia que o direito do trabalho beasilera excessivamente rigfde resultante

21 0 pensamento neoliberal apdia fortemente a desmegutacéo, a flexibilizagéo e, inclusive, a eliagéo de
grande parte das normas trabalhistas, por enteqdertais instrumentos e circunstancias comportam o
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de um intervencionismo exacerbado do Estado, &iaitssuscetivel de viabilizar uma
regulamentacao do trabalho capaz de atender serapid dinamica do mercado globalizado.

Assim entendido:

A solugédo oferecida para superar a mencionadaergab direito e do

mercado de trabalho é a desregulamentagdo dososliteabalhistas e o
incentivo das negociacgfes coletivas de trabalha pagstabelecimento ou
simplesmente a desconstituicdo de direitos indisets) exclusivamente
por empresas. A sintese da proposi¢éo é a segdimti@uicdo dos direitos
legais dos trabalhadores combinada com a ampléaregatacéo do direito
do trabalho através da negociacdo coletiva por esaprsendo estas
desenvolvidas com algumas restricbes a acdo coleids trabalhadores
(por exemplo: limites ao direito de greve, quorviggdos de deliberacao
grevistas e direito de substituicdo dos grevii@KDUEIRA NETO, 1996,

p. 327-328)

Nesse contexto, no conjunto de alteragOes por gsgop a legislacéo do trabalho no
Brasil, pode-se identificar pelo menos cinco espatas medidas de flexibilizacdocom
incidéncia: i) nas formas de contratacao, ii) mage de trabalho, iii) na remuneracéo, iv) na
organizacao do trabalho e v) nas formas de demig&s&es espac¢os nado estdo desarticulados,
apresentando algum grau de complementaridade ¢argunpotencializarem a flexibilidade

produtiva.

1.5.1. Flexibilizacdo das formas de contratac&d

Na flexibilizacdo das formas de contratacdo, netfue resultou no maior numero de
medidas, destacam-se: i) as cooperativas profaisioou de prestacdo de servicos (Lei
8.949/94), ii) o contrato por tempo determinadoi (R€01/98), iii) o contrato por jornada
parcial (MP 1.709/98), iv) a suspensao do contdatdrabalho (MP1.726/98), v) a denuncia
da Convencdo 158 da OIT (Decreto 2.100/96), vi)yrpl@cdo do trabalho estagio (MP

necessario ajuste a competitividade e ao crescimg@némissas para o desenvolvimento da economia e d
elevacao do nivel de vida (SIQUEIRA NETO, 1996338).

22 Segundo Uriarte (2002, apud KREIN, 2007, p. 1230 existe sistema de relaces de trabalho que seja
absolutamente rigido. De acordo com Krein (2000Jp$, até pela sua concepcao, apresentam algundgrau
flexibilidade. Como exemplo, o autor cita que n@a$l; a CF/88 possibilita que o salario e a jorna€jam
objetos de negociacao coletiva, inclusive parazieduremuneracéo e o tempo de trabalho.

% As estatisticas sobre essas medidas de flexitfizpodem ser vistas no Relatério CESIT (2002):4lise

das politicas do governo federal no campo das@etage trabalho”.

24 por contratacdo flexivel compreendem-se as atteasacriadas em relagcdo ao contrato padrdo deegmpr
(standard employment relationship ao tipicamente autdnomo, construido na expaaéhistorica do pés-
guerra, com maior abrangéncia nos paises cengais,que, nos anos de crescimento, “0 processo de
modernizagdo capitalista foi acompanhado pela pwagéo de parcelas ampliadas de forga de tratvdho
mercado de trabalho assalariado, com estabilidademprego e protecéo social” (LEAL FILHO, 1994,1p.
apud KREIN, 2007, p. 101).
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2.164/99 e Lei 6.494/77), vii) o trabalho tempava(Portaria 02/96; IN 03/2004 e IN
05/2007) e viii) a terceirizagéo (Portaria MTE @94 e Enunciado 331 do TSY).

Uma realidade em todo o murfloas cooperativas de trabalho suscitam algumas
questbes emblematicas acerca das relacbes dehtraliain termos legais, a sociedade
cooperativa no Brasil compreende a exploracao idelatle econdmica de proveito comum
entre 0s cooperados, sem objetivo de lucro, o qudifexe das demais sociedades.
Consequientemente, ndo ha uma relacdo de empreago-paipregado, e sim uma relacéo de
sociedade entre os cooperados. Esse € o0 entendiprascrito na lei, o qual priori ndo
caracteriza nenhuma alteragéo nas formas de cagdmgtno sentido de uma flexibilizac&o
das mesmas.

O problema surge, entretanto, quando o uso de ooiedside cooperativa visa omitir
uma relacdo de assalariamento, ou seja, quando®eda dos beneficios de uma sociedade
cooperativa para burlar a aplicacdo de direitosathastas. H&, nesse caso, exploracdo de
trabalho alheio, sem garantia dos direitos trabthibésicos — tais como férias, 13° salério,
descanso semanal remunerado e previdéncia sogiafig uma conjugacao de esforcos para a
consecucao de um objetivo comum. Esta se tornoutatita no intuito de reduzir custos
associados ao trabalhador. Neste caso, ainda meito na lei ndo seja este, ela possibilitou
a flexibilizacao da contratacao por meio das caatpes de trabalho. Seguramente, um maior
e melhor detalhamento da lei e uma acao fiscalizan@is efetiva poderiam contribuir para
que abusos nesse sentido fossem suprimidos.

N&o ha aqui, entretanto, o intuito de se desmaalés cooperativas de trabalho,
considerando todas elas fraudulentas. Na verdadspc&dade cooperativa pode criar
condicOes para que trabalhadores se associem mvdesen atividades que ndo teriam como
desenvolver isoladamente.

No contrato por prazo determinado, a principal idade foi a possibilidade de

institui-lo via negociacdo coletiva, independent a atividade a ser desenvolvida pelo

% Qutras formas de contratacdo também foram implastacomo o Programa Nacional de Primeiro Emprego,
Lei 10.748/03 e MP 186/04, convertida na Lei 10/040regulamentada pelo Decreto 5.199/04; o Cantlat
Aprendizagem (Lei 10.097/2000); Estatuto da Criaeghp Adolescente (Lei 9.394/96 e Decreto 2.208/070
Contrato de Experiéncia.

% A origem das cooperativas remonta ao século XIna@dorma de reacdo dos trabalhadores a revolugéo
industrial e sua pratica atual é extensiva a @atente todos os paises do mundo. Tanto que a @I&, p
Recomendacédo 127/66, destacou: "com a finalidadeeadeorar as oportunidades de emprego, as condigbes
trabalho e as receitas dos trabalhadores agris#as terras, deveriam estes ser ajudados, quando for
conveniente, a organizarem-se, voluntariamente;a@perativas de trabalho”.
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trabalhador ter carater excepcional ou transit@imm isso, a propria lei tornou flexivel essa
forma de contrato, que poderia ser aplicada comg@ e ndo mais como excegao.

Como mostra Krein e Oliveira (1999, p. 10), o pipat argumento do Poder
Executivo ao apresentar a proposta do contrat@@o determinado era tentar combater o

desemprego. Ao alterar as regras para adocao dm#sato, o que se pretendia era

(...) ampliar os postos de trabalho, com reducaendargos sociais e custos
para as empresas; incluir no mercado formal dealtnabparcela dos
trabalhadores que, assalariados sem carteira dasindo possuem seus
direitos trabalhistas assegurados; e estimulargacn;ao coletiva como
um dos pilares mais importantes do processo de nrmiadedo das relacdes
trabalhistas (MINISTERIO DO TRABALHO, 1998, apud ER e
OLIVEIRA, 1999, p. 10).

Conforme os autores, essa lei abriu a possib#idkla empresa contratar por tempo
determinado, desde que em acréscimo aos postosbdé¢hb ja existentes, por um periodo de
até 24 meses. Com ela, reduziram-se os critérioesbesdo contratual e também se propds a
reducao de contribuicdes sociais, tais como: remlegd 50% das contribuicbes patronais ao
SESI, SENAI, SENAC, SESC SENAT, SEBRAE, INCRA, Sal&ducacéo e financiamento
do Seguro de Acidentes de Trabalho. Também se p@péducdo da contribuicdo ao FGTS
e a reducéo das horas extraordinarias, com a oréggéanco de horas.

No mesmo sentido, também foi introduzido o contrp#wcial, que permitiria ao
trabalhador uma jornada de trabalho de até 25 Iseraanais, em relacdo a qual o salario e os
demais direitos trabalhistas seriam proporciori&e.a pessoa trabalhar 25 horas semanais o
seu salario caird 40% em relacao ao integral. férass e os demais direitos trabalhistas serdo
proporcionais a jornada de trabalho” (KREIN e OLIRE, 1999, p. 15).

Outra medida implementada foi a suspenséo do ¢ordeatrabalho por um periodo
de dois a cinco meses, vinculada a um processoudificacdo profissional, desde que
negociada entre as partes. Neste caso, a relac@mpmlego pode ser totalmente paralisada,
em carater temporario, sem a dissolucdo do respedinculo contratual que lhe formou. A
essa paralisagdo se denomina, tecnicamente, séspgmsontrato de trabalho.

Nas hipoteses de suspensao total, a lei assegwrecagater geral, trés direitos
principais: i) direito ao emprego: se inexistisaedireito o contrato estaria extinto, isto é, diz-
se suspensao exatamente porque o contrato ficargads e integro. O empregado tem

direito a funcdo que antes exercia, voltando aarlggie ocupava, ou seja, ndo € permitido

%" Diminuicdo do valor da aliquota de depdsito de [B#a 2%, além do ndo-pagamento pelo empregador da
multa de 40% do FGTS na rescisdo do contrato taltra.
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promover alteracdo de fungcdo nem rebaixamento. INgocda suspensao, ndo pode haver
dispensa, sendo invalida a concesséao de avisawpidwulireito, apés a suspensao, a todas as
vantagens que tiverem sido atribuidas a categoggpgrtencia na empresa (CLT art. 471), e
iii) direito & contagem do tempo para antiguidates casos previstos em lei, uma vez que a
auséncia compulséria deve ser considerada tempsemg;o. Atualmente, poucos sdo 0s

casos de exclusao da contagem do tempo de afastarhiemtam-se aos casos de licenga por

motivo de doenca prolongada, representacdo sindipalra tratar de interesses particulares,
isto é, licenca ndo remunerada (CLT art. 476).

Porém, de acordo com Krein e Oliveira (1999, p., 25)Medida Provisoria que
instituiu a suspensédo do contrato ndo garantiufagsem considerados, durante o periodo de
suspensao do contrato, o depdsito do FGTS, o 18Ffics& as férias. Nos periodos de
suspensdo, como nao sdo devidos os salarios, naoeteéssidade de recolhimento
previdenciario e nem obrigacdo de depositar FG3&) em razdo de a empresa ndo estar
obrigada ao pagamento de salarios durante esselperi

Com a denuncia da Convencéao 158 da OIT, elimina@ms mecanismos de inibicdo
da demissdo imotivada e reafirmou-se a possibididdd demissdo sem justa causa. A
Convencao 158, que se processou a partir de O%rserg de 1996 (Decreto 1.855/96),
vigorou apenas por 10 meses no Brasil. Esta coAwveastabelecia normas que limitavam o
poder absoluto do empregador no ato de demiss@eermmto, por exemplo, que nao se daria
término a relacéo de trabalho de um trabalhadorg@os que existisse para isso uma causa
justificada relacionada com sua capacidade ou smupertamento ou baseada nas
necessidades de funcionamento da empresa, estalsér ou servico. A convencao previa
que, antes da rescisdo do contrato por justo motigveria 0 empregador oportunizar ao
empregado a possibilidade de se defender das &esskgncadas contra ele, com direito a
recorrer da decisdo patronal perante um organiseutra) como um tribunal, junta de
arbitragem ou um arbitro. Caracterizada a demiss@mivada, o empregado deveria ser
readmitido, ou receber indeniza¢do na hipotesengessibilidade da readmissédo. Até mesmo
na hipotese de o empregador pretender rescindiratos de trabalho por motivos admitidos
pela Convencao 158, quais sejam, econdmicos, tagicok, estruturais ou analogos, deveria
ser oportunizada as entidades sindicais represegtatios empregados e as autoridades
administrativas, a informagéo sobre os motivos rdeteintes das rescisfes e o periodo
durante o qual seriam efetuadas. Admitida a pdskide de demisséo do trabalhador pela

ocorréncia dos motivos acima referidos, garantiasa consulta aos interessados sobre as
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medidas que poderiam ser adotadas para evitamitarias rescisfes contratuais, bem como
para atenuar as conseqiéncias, como, por exenaleésde recolocacdo dos demitidos.

Enfim, a Convencédo restringia a demissdao imotivddam a denuncia (Decreto
2.100/96), “o caminho ficou novamente livre paradaspedidas imotivadas, havendo uma
tendéncia a precarizacao ainda maior das garatgiamprego” (KREIN e OLIVEIRA, 1999,

p. 6).

Outra modalidade de trabalho altamente precariaeétégio. Este ndo é tido como
uma relacdo de emprego, pois ndo esta vinculadaadquer direito trabalhista nem
previdenciario. Com a MP 2.164/2001, possibiliteua utilizacdo do trabalho estagio
desvinculado da formacéo escolar do estagiariou® mroporcionou maior liberdade ao
empregador no uso dessa modalidade de contratdgséion como no caso das cooperativas
de trabalho, o problema néo é o trabalho estagisiemas o uso que se faz dessa modalidade
de contratacdo para omitir a relacdo de empregaagissla. Sem ddvida, a concepgdo de
estagio é altamente positiva na formacédo profissiaos trabalhadores, principalmente
daqueles sem experiéncia. E preciso ressaltaretento, que a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que dispbe sobre o estagio deaests; altera a redacédo do art. 428 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada peloeeLei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1@3@ga as Leis n° 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de marco de d99dragrafo Gnico do art. 82 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 6° ahdsld’rovisoria n° 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias. A novatrteixe diversas alteracbes e
modifica¢des, nitidamente buscando melhor regcamératacdo de estagiarios.

A ampliacdo do contrato temporario, a partir de wetkefinicdo da Lei 6.019/74 pela
IN 03/2004, também serviu para generalizar a piEsgao da contratacdo do trabalho, ao
permitir que essa forma de contrato tivesse seamoprestendidos. Felizmente, a Instrucéo
Normativa IN SRT 03/2004, que previa as condi¢@ea prorrogacao do contrato de trabalho
temporério, foi revogada pela IN SRT 5/2007.

Outra modalidade de flexibilizacdo das formas dmtratacdo recorrentemente
utilizada foi a terceirizacdo do emprego. Com milaitos servicos nao ligados de forma direta
a atividade principal da empresa foram concedidosmpresas terceiras, buscando-se a
reducdo de custos de contratacdo, treinamentoperdia. Esta é a l6gica da contratacdo

flexivel, qual seja, “ajustar o volume da forcatddalho a demanda dos ciclos econémicos,

31



assim como ao nivel de sazonalidade de certosesegmondmicos no decorrer do ano”
(KREIN, 2007, p. 104%°

Nas concepcbes que defendiam o emprego flexivieleia central era de que elas
atuariam na reducado de custos e burocracias, imaedb, por conseguinte, a contratacdo de
trabalhadores. N&o obstante, as medidas introduizit perspectiva de enfrentar o
desemprego, como o contrato por prazo determinagio9(601/98), o contrato parcial (MP
1.709/98) e a suspensao do contrato de trabalhol(NVE5/98), como mostra Krein (2007, p.
104), tiveram pouquissima efetividade na praticequanto outras — como a denuncia da
convencado 158 da OIT (Decreto 2.100/96), as cotpasade trabalho (Lei 8.949/94), o
trabalho estadgio (MP 2.164/99 e Lei 6.494/77) enpl@mcdo dos contratos temporarios de
trabalho (Portaria n° 02/96) — contribuiram aima@s para a precarizacdo do mercado de

trabalho:

Nesse ponto, chama a atencdo o fato de as novaalideatks — mais
ajustadas a visdo conservadora da necessidadexi@litacdo como forma
de “estimular” a contratacdo pela reducdo do cesio de criar facilidades
para o rompimento do vinculo de emprego — teremsantado dificuldades
de prosperar, mesmo nos momentos em que houvenceess do emprego
formal, depois de 1999. Pelo menos teoricamentdahao periodo, um
ambiente propicio para a sua adoc¢do, dada a pneialBegemébnica do
discurso da flexibilizacdo, um alto excedente dedode trabalho, um
crescimento econdmico baixo e instavel e uma makposicdo das
empresas a concorréncia, em um capitalismo predongmente
financeiro. Mesmo nesse cendrio, pressionadas mgahazir custos, as
empresas preferiram utilizar como meio de ajustesalume da forga de
trabalho, entre outras estratégias, as antigasafoda contratacdo atipicas,
a terceirizacdo, a informalidade ou a simples dsinigKREIN, 2007, p.
111).

Ainda segundo o autor, o que explicaria a baixdivedade das novas formas de
contratacdo seria, em primeiro lugar, o agravameatoecessao econdmica, que nao tinha
como favorecer a demanda por méo-de-obra. Ouseiael de emprego nao esta vinculado
as formas de contratacdo, as quais definem sonsesten qualidade, mas a dindmica da
economia e as opc¢des politicas existentes na sadedEm segundo lugar, a legislacdo que
sistematizava as contratacdes e demissdes no Eramsih bastante flexivel, isto é, ja havia

uma grande facilidade para os empregadores em ramyi@culo de emprego, posto que a

8 Antes dos anos 1990 ja se verificavam algumasdsrde contratacéo atipicas, no entanto elas apagaem
restricdes explicitas no seu uso e eram permitigasas para casos de substituicdo eventual deabaittador,
para atividades transitorias e para setores caizaes por seu carater sazonal, tais como a dgrawe a
construgdo civil. Nesse sentido, a natureza dosaos atipicos fazia com que eles ndo fossem ghzdreis
para o conjunto do mercado de trabalho, o qualinfemtomo referéncia o contrato por tempo deterdaina
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partir da introdugdo do FGTS (Fundo de Garantia Empo de Servi¢o), acentuou-se a
possibilidade de a empresa efetuar a dispensaustangausa, ao eliminar a estabilidade no
emprego, assegurada até entéo para os trabalhadarasais de dez anos na empresa.
Enfim, esse conjunto de mudancas delineou um n@erato das formas de

contratacdo, embora, num cenario de recessdo eamdi@s alteracdes ndo tenham sido
capazes de estimular a demanda de trabalho. Conasdmovas formas de contratagao
adotadas ganham sentido quando se percebe, contiadosin (2007, p. 105), que seu uso
funcionou, inclusive, como forma de disciplinaroach de trabalho e de conter salérios pela

substituicao de trabalhadores.

1.5.2. Flexibilizagao do tempo de trabalho

Na flexibilizacdo do tempo de trabalho, duas maslide destacam: i) o Banco de
Horas (Lei 9.601/98, Art. 6° e MP 1.709/98) e iijleeracéo do trabalho aos domingos (MP
1.878-64/99). A idéia neste caso seria maximizautiizacdo dos equipamentos e a
produtividade do trabalhador, na perspectiva deziedustos e adequar a oferta de trabalho a
demanda, a qual tende a ser mais flexivel e varfdvademais, como ja foi visto, as
inovagcBes organizacionais e tecnologicas abremilplidades de manejo mais flexivel do
tempo de trabalho e de seu controle.

O banco de horas foi a principal medida de fldzi#agdo do tempo de trabalho
adotada no Brasil no periodo recente. Sua insditufgi outra iniciativa para “permitir uma
utilizagdo mais flexivel da jornada de trabalho parte da empresa, tendo em vista muito
mais a utilizacdo da mé&o-de-obra de acordo conured de producdo do que a manutengéo
do emprego” (KREIN e OLIVEIRA, 1999, p. 12). Comsessistema de compensacdo de
jornada, alterou-se substancialmente a forma comoanpensado o tempo de trabalho pelo
tempo livre, ao ampliar essa possibilidade de un@asa para um ano. Além disso, previa-se
legalmente a isencédo de pagamentos adicionais @& leatras para horas computadas no

sistema de banco de horas. Nos termos de KreirY}200

Esse é um aspecto extremamente importante parapegadores, pois
indica a utilizacdo flexivel do tempo de trabalhemsnenhum custo
adicional, podendo significar a eliminacdo dos @mstom horas-

? As proprias necessidades de consumo estimulattasagtalismo tém levado & constituicdo de um padte
demanda em que parte do comércio e outros serfugmzsonem 24 horas durante o ano todo. Ou seja, est
I6gica também possui o respaldo da populacgéo.
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extraordinarias em momentos de elevacdo da demefelwa ou em
segmentos econdmicos caracterizados pela sazaal{l&EIN, 2007, p.
210).

Desse modo, o banco de horas acaba provocando esarrahjo na vida do
trabalhador, submetendo o seu tempo de traballengimo da producédo e ainda contribuindo
para reduzir sua remuneracdo; o empregado deiisa,d®fazer jus ao recebimento de horas

extras, ou seja:

(...) num momento de pico, a jornada semanal éiad#lhoras normais
mais horas suplementares), num momento de refufornada semanal é
reduzida. A proposta livra a empresa de contratao$ empregados no
maximo da produgéo, inviabilizando o aumento deqgsode trabalho e, no
minimo, mantendo os altos niveis de desempregoE(FRS, 1998 apud

KREIN e OLIVEIRA, 1999, p. 12).

Sobre a liberagéo do trabalho aos domingos, aplesae desconhecer as estatisticas,
nota-se visivelmente que a medida foi benéfica améecio varejista (shoppings e
hipermercados, sobretudo), o que pode ser percebigwopagacédo do uso do trabalho nesse
dia. Essa medida amplia, visivelmente, a capacidadeso do trabalhador para o dia que, em
geral, se reserva ao descanso remunerado.

Em suma, a flexibilizacdo da jornada de trabalbotrtdbuiu para o uso racional do
tempo de trabalho, sendo este de fundamental iGrpné as empresas num momento em que

essas passavam por um intenso processo de fleagdb produtiva.

1.5.3. Flexibilizagao da remuneragao

Em relacdo a flexibilizacdo da remuneracédo, destase: i) a participacao nos lucros
ou resultados (MP 794/94; 1.029/94; 1.769/99 e 1(eil01/00), ii) a politica salarial (MP
1.053/95 e 1.070/95) e iii) o salario minimo (MB6/97). Segundo Krein,

As alteracdes nesse padrao significaram, ao mesmgot um componente
da politica macroeconémica de combate a inflagdgma mudanca de
paradigma na determinacdo dos rendimentos do h@batlequando-se a
uma estratégia de reducdo de custos — especialmenfexos — e de
vinculagdo a produtividade, a competitividade aicdtividade (KREIN,
2007, p. 239).

A Lei 10.101/2000 regula a participacéo dos traddtines nos lucros ou resultados da

empresa como instrumento de integracdo entre datapio trabalho e como incentivo a
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produtividade, nos termos do art. 7°, inciso Xl,Qlanstituicdo. O artigo 2° da referida lei
dispbe que a participacao nos lucros ou resultsgi@sobjeto de negociacao entre a empresa e
seus empregados, mediante comisséo escolhidagaetas ou convencéo ou acordo coletivo,
escolhidos pelas partes de comum acordo. A leiéptavnbém que, dos instrumentos
decorrentes da negociacdo, deverdo constar regnas @ objetivas quanto a fixacdo dos
direitos substantivos da participacdo e das regpipetivas, inclusive mecanismos de afericdo
das informacdes pertinentes ao cumprimento do adordperiodicidade da distribuicao,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do ac@atendo ser considerados indices de
produtividade, qualidade ou lucratividade da engpr@s programas de metas, resultados e
prazos, pactuados previamente.

Portanto, PLR viabilizou o direito de os trabalh@doparticiparem dos lucros ou
resultados da empresa, por meio de negociacdo €ooaw/acordo) ou comissdo e
configurou-se como uma alternativa ao fim da praisalarial, ao possibilitar algum ganho de
remuneracado sem reajustes nos salarios. Na pratiadpcdo da PLR serviu para ajudar a
viabilizar a subordinacéo da remuneracao ao planesthbilizacao dos precos, ao possibilitar
melhorias nos vencimentos sem a necessidade dstesagalariais.

Segundo Melo e Neto (1998, p. 87), para os traldalies, a PLR é vista como uma
oportunidade de aumentar a renda em uma épocd deidiscutir aumentos salariais, em
funcdo da estabilizacéo econémica. Ademais, a FidRérincorporada para fins de célculo de
direitos trabalhistas, como férias, 13° salarioTE& contribuicdo previdenciaria. Por outro
lado, com a PLR viabilizou-se legalmente a tradsfeila de recursos das empresas para 0s
seus empregados a um custo mais baixo.

Krein e Oliveira (1999, p. 5) observam ainda qupesar de a PLR ser uma
reivindicacdo historica do sindicalismo, sua ingtdio estd tornando ainda mais flexivel o
padréo de relacbes de emprego no Brasil. Isto @g@mrque a PLR leva a pulverizacédo das
negociagdes no nivel da empresa, isto é, os acerdderno da PLR estdo contribuindo para
uma descentralizacdo e um deslocamento das negesidQ ambito geral da categoria para o
especifico das empresas. Do mesmo modo, a inéttwig salario variavel propicia que parte
da remuneracdo do trabalhador fique condicionadaeaodesempenho e ao da empresa,
podendo fazer com que a PLR se torne um mecanismolyigue o trabalhador a assumir a
responsabilidade direta pela competitividade daresano mercado e a se ajustar, com maior
facilidade, aos novos métodos de gerenciamentoatiugdo e do trabalho.

Quanto a politica salarial, matéria da MP 1.053#&principal iniciativa foi eliminar a

politica de reajuste salarial através do Estadeneendo-se que “toda intervencédo estatal no
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campo de atuacdo das partes fere frontalmenteeedéibe de contratacdo dos individuos,
devendo o Estado manter-se no papel de mero edpect8IQUEIRA NETO, 1998, p. 24).

Por fim, teve-se o fim da correcédo do salario mpor qualquer indice de inflagcéo,
sendo seu valor definido pelo Poder Executivo ne de&€maio de cada ano. Como se nota, ha
um compasso entre as medidas instituidas visanddtseibilizacdo da remuneracao, no qual
a PLR surge como a principal alternativa ao fimpdética de reajuste salarial, deixando o

salario minimo de vincular-se a inflago.

1.5.4. Flexibilizacdo da organizacao do trabalho

O que se denomina flexibilizacdo da organizacadralmalho na verdade tem a ver
com as tentativas de desarticular, ou mesmo nearalas formas de organizacdo e de
resisténcia dos trabalhadores. Entre estas, dastseai) o fim do juiz classista (PEC 33-
A/99), ii) a limitacdo da acédo sindical no setoblo (Decreto 2.066/96), iii) a validade de
acordos e convencdes (MP 1.620/98) e iv) a sulggtdude grevistas no setor publico (MP
10/01).

O fim do juiz classista na Justica do Trabalhoepser visto como mais uma tentativa
de alteracdo do funcionamento da justica trabalhi€ juiz classista foi instituido
conjuntamente com o sistema corporativo e a Judbcdrabalho, nos anos 1940, tendo a
finalidade de ajudar a conciliar os interesseseentpital e trabalho. Neste sentido, os
esforcos em extingui-lo estdo associados a capbeida Poder Judiciario em estabelecer
normas por meio das sentencas normativas. Ouasdgspeito de qualquer juizo aprioristico
sobre os resultados da intervencdo do juiz classstja pro-capital ou pro-trabalho, a
proposta almejava neutralizar esta via de acao.

No mesmo caminho, tratou-se de limitar o numeroddegentes sindicais nas
associacoes de servidores publicos. Além dissdoooe decisdo do TST, as greves dos
servidores publicos s6 seriam reconhecidas a pdotimomento em que este direito fosse
regulamentado em lei. Malgrado a facilidade com @fiencionalismo publico realiza greve,

%°Em fungéo do processo de desindexacéo da economéajodo do Plano Real foi caracterizado pelarmisé
de uma politica salarial nos moldes anterioresal@ri®-minimo, contudo, foi submetido a um procedso
reajuste significativo, de R$ 65,00 em 1994 paralB&00 em 1999. Isto significou um aumento reakelo
valor, se contraposto aos principais indices degsteDe fato, tomando-se como base a variagdo &« IN
(IPEA) de julho de 1994 a junho de 1999, que indiuma inflagdo de 76,25%, o aumento nominal daisala
minimo de 109% ao longo do periodo revelou um gaalerial real de 18,7%.
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esses limites podem restringir a interrup¢cao dasdatles nesse setor a qualquer motivo e
suas possiveis consequéncias sobre a sociedadeam g

Com a MP 1.620/98, ficou inibida a validade dosrdos e convencdes até que novos
fossem renegociados entre as partes, em outragrgmla MP estabelece a validade dos
acordos coletivos para todos os empregados de wsaanempresa, a qual somente pode ser
alterada por outro acordo. “Na pratica, isso sigaif ultratividade das clausulas dos acordos
até a sua ndo modificacdo por outro acordo cole(WBEIN e OLIVEIRA, 1999, p. 8). Ou
seja, em caso de nao haver a renovacao do acordatadase, as clausulas perderiam sua
validade.

Outra forma de restricdo a organizacao do trabadlie ser vista com a MP 10/2001,
que define a contratacdo temporaria de até trégsnesnovaveis, em caso de greve de
funcionarios publicos, por mais de dez dias.

Essas medidas ndo apenas se apresentam como poréairte ferramenta utilizada
por seus idedlogos na desarticulagdo da organizdgéiwabalho, mas também como um
instrumento de grande forca na restricdo a mobéiaalo trabalhador e a sua representacéo,
seja por meio dos sindicatos, seja por meio dacdudb Trabalho, em que pese a questdo

sobre a eficacia ou ndo dessas instituigdes.

1.5.5. Flexibilizagao das formas de demisséo

Na flexibilizacdo das formas de demisséo, encomBe: i) Comissdo de Conciliagcao
Prévia — CCP (Lei 8.959/00), ii) Rito Sumarissimcei( 9.957/00) e iii) restricdo da
fiscalizacao (Portaria 865/95).

Uma caracteristica importante do sistema brasitkroelacdes de emprego é o poder
normativo da Justica do Trabalho de criar normaa pa dissidios coletivos. Segundo Horn
(2003, p. 210), os tribunais do trabalho, no julgata dos dissidios coletivos, estabelecem
uma solucéo sob a forma de regras aplicaveis agded de emprego em geral através do uso
das normas legais existentes ou da criacado de novams.

A idéia de solugéo extrajudicial de conflitos indivais de trabalho, isto é, sem a
interferéncia da Justica do Trabalho, nasceu, ég@egente, no advento da recomendacao
92 da OIT, de 06 de junho de 1951. Diversas exp&g8 internacionais indicaram esforcos
nesse sentido, como € o caso do Instituto de M&diacbitragem e Conciliagdo, criado em
1979 na Espanha; da lei das Relac¢des Coletivagat®mlho, em Portugal, e do Estatuto do
Trabalhador (Lei 300/70), na Italia.
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A Lei 9.958/2000, que institui a possibilidade deagdo das Comissbes de
Conciliacdo Prévia no Brasil, condicionou algumeffexdes. Estas devem ser pensadas a
partir das caracteristicas do arranjo instituciobgsileiro, que refletem os aspectos
econdmico, politico, cultural e social do Pais.9@ja, experiéncias em paises diversos podem
lograr éxitos diferentes, dependendo das condigiS&&rico-estruturais de cada um. Entre tais
condicdes, pode-se considerar a tradicdo e a cuEcde articulacdo sindical, o crédito das
instituicdes estatais, o nivel cultural dos trabdbires, entre outros.

Em critica CCP, Krein (2007, p. 80-81) argumenta gasa novidade no Direito do
Trabalho retira gurisdictio do Estadptransferindo essa atribuicdo a uma mediagéo privada
Conforme o autor, a CCP possibilita que os tralollies e os empregadores efetuem acordos
sobre débitos trabalhistas, inclusive com eficditieratéria de alguns direitos, mesmo no
curso do contrato, e sem a interferéncia do Estddsta leitura, a CCP seria negativa ao
trabalhador, pois este ndo tem igualdade de coesligd momento da conciliagdo com o
empregador, o que justificaria a presenca da dudti¢clrabalho.

Por outro lado, embora sem necessariamente discorttan (2006) apresenta
ressalvas quanto a eficacia da propria via judic@ano instrumento de protecdo dos
trabalhadores. A partir de uma andlise empiricaviducdo do poder normativo nas décadas
de 1980 e 1990, por meio do exame dos Precedem@salivos do Tribunal Superior do
Trabalho (PN/TST), o autor conclui que

A fungéo disciplinadora do poder normativo deixateleimportancia ao
longo dos anos 1990, quando o movimento sindicabqa a enfrentar
crescentes restricbes nas negociacbes coletivas trdbalho. O
enfraquecimento da posigdo negocial dos sindicabosou sem uso
necessario o papel disciplinador do judiciério athlsta, substituido agora
pela realidade de um mercado de trabalho com ateseente desemprego.
Nesse contexto, poder-se-ia conceber que, na agbértr das disputas
coletivas, os tribunais trabalhistas tomariam ga&s funcdes de manter as
regras coletivas existentes e mesmo de criar n@gras favoraveis aos
trabalhadores. Entretanto, como tratamos de caizmteao longo deste
artigo, o TST adotou um curso de acdo completamelifierente,
sancionando a disciplina do mercado através der@sgente omissdo no
julgamento dos dissidios coletivos (HORN, 2006, 21)

Enfim, é complexa a discussdo sobre a eficacia da judicial e qualquer
posicionamento requer, no minimo, a analise detgegsadicionais como a eficacia do
Judiciario, a propenséo dos juizes a ndo forcaic8ek negociadas e que representem algum

“desagio” na indenizacéo a ser paga aos reclamamtmsséncia de critérios de protecdo aos
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trabalhadores nas camaras de conciliagdo, o pederediacdo dos sindicatos e das empresas
nas CCP etc. Contudo, analise de todos essesdaixtrapola os limites desta dissertagao.

Na Lei do Rito Sumarissimo, definiu-se que os dissiindividuais cujo valor ndo
excedesse quarenta vezes o salario minimo vigenwata do ajuizamento da reclamacao
ficariam submetidos ao procedimento sumarissimim, €& simplificado, resumido, cujo
propésito seria agilizar as demandas de valor nfer®r aguele montante. Sem duavida, o
trabalhador neste casou tornou-se exposto a unproimessual demasiadamente inseguro do
ponto de vista juridico, que afronta inclusive algdlireitos constitucionais como a isonomia,
o contraditorio e a ampla defesa.

Outra empreitada foi a tentativa de afrouxar aafisgacdo do trabalho com a Portaria
865/95, cujo propodsito era subordinar a lavratwaudto de infracdo pelo fiscal do trabalho,
nos casos de incompatibilidade entre as clauswdésrentes as condicoes de trabalho
pactuadas em convencdo ou acordo coletivo e alde8its a consideragdo do delegado
regional do trabalho. Com isso, “flexibilizou-seatuacao fiscalizadora para contemplar
eventuais desregulamentacdes temporarias negdt{&REIN e OLIVEIRA, 1999, p. 06).

No entanto, considerando: i) que essa portaria $sipihta a democratizacdo das relacdes de
trabalho; ii) a necessidade de uniformizacdo deequinento administrativo para deposito,
registro e arquivo das convencgoes, dos acordofivadeale trabalho e respectivas alteragdes,
e iii) a necessidade de uniformizacdo da coletadddss necessérios a alimentacdo do banco
de dados do Ministério do Trabalho, o MTE resoRAxt. 1°. Fica revogada a Portaria
Ministerial n°® 865, de 14 de setembro de 1995, ipatth no Diario Oficial da Unido de
15.09.1995, Secéo 1, Paginas 14303/14304, queipmiklinistério do Trabalho e Emprego
de fiscalizar o contetdo das clausulas das conesnebacordos coletivos de trabalho”
(PORTARIA N° 143, DE 5 DE ABRIL DE 2004).

Notadamente, com a flexibilizacdo das formas driskfio, ha uma clara tentativa de
eliminar os instrumentos legais aos quais o trasmhpode recorrer no ato de demisséao, seja
instituindo a conciliacdo prévia, seja agilizanda@ssidios.

Por fim, diante das principais justificativas ¢dis para a instituicdo desses cinco
espacos das medidas de flexibilizacao, cuja érfasada a questdo do desemprego, nota-se
uma certa inversdo no sentido da causalidade lfflzdcao implica reducdo de custos, que
aumenta a demanda por trabalhadores e consequetgemauz o excedente de méo-de-obra
desempregada). Percebe-se, portanto, que o prexcerente de mao-de-obra foi funcional
ao exercicio da flexibilizacdo da contratacdo, empo de trabalho, da remuneracdo, da

organizacdo do trabalho e das formas de demiss&weske caso, a intencdo das medidas sé
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pode ser entendida a partir das mudancas engesdradaconomia mundial a partir dos anos
1970, e no Brasil, sobretudo, a partir dos ano9.18®m a génese do modo de produgéo
flexivel, ampliam-se, na verdade, as praticas dbatho flexiveis e, por conseguinte, a
demanda por uma legislacdo nacional também flexdvetientada pelo pleno exercicio da

negociacgao coletiva.

1.6. Analise das negociacdes coletivas a partir dasos 1990

Nas secdes anteriores foram analisadas as trarefoes na economia brasileira pos-
1990 e suas repercussoes sobre o mercado de trabath como as alteracdes na legislacéo
trabalhista. Com mesmo intuito, deve-se também isamalem que medida essas
transformacdes influenciaram as negociacdes caketiyartir da década de 1990, pois, nesse

periodo,

(...) especialmente ap6s o Plano Real, a negociegi&iva ndo é mais
necessariamente sinbnimo de ampliacdo de direitdgeneficios. Verifica-
se a partir de entdo, uma inflexdo em que, consraxaecdes, h4d uma
estagnacao de novas conquistas e até, em divatsress um processo de
barganha de direitos existentes em troca da magfdefneal ou pretensa)
do nivel de emprego; assim como é introduzida uova pauta nas mesas
de negociacao, especialmente em relacdo a fledbdio da jornada e da
remuneracdo. As negociacdes, que continuaram aecresn termos
guantitativos, apresentaram, portanto, tendénciastomdistintas das
verificadas no periodo anterior, especialmente elacéio & década de 80
(KREIN, 2007, p. 68).

No Governo Collor, o receituario neoliberal pasaocorientar as iniciativas do Poder
Executivo, subordinando-as as estratégias de ajastgrandes empresas. Durante o Governo
FHC, além de se adotar um plano de estabilizacseabla na sobrevalorizacdo cambial e nas
elevadas taxas internas de juros, acelerou-sertuabeomercial e financeira e intensificou-
se a privatizacao de estatais e servigos publdesse cenario, de acordo com Oliveira (2002,
p. 246), a preocupacdo crescente com a presendgaemprego ocupou o lugar das
demandas salariais nas negociag¢des coletivasanbliogos sindicatos mais atuantes a buscar
solucbes negociadas para conter o desempregem, no entanto, apresentarem clausulas

substantivas sobre o tema nos contratos coletkdREIN, 2007, p. 68). Acrescenta o autor:

%1 0 exemplo mais evidente foi a realizacdo, no inéé década, da Camara Setorial do Complexo Autemot
impulsionada pelos metalirgicos do ABC e que reawim dois acordos de cardter tripartite, envolear@b s6
guestbes salariais e metas de manutencédo do eiwrhgdrego, mas também um conjunto de medidas wdsand
reestruturacédo produtiva das montadoras (OLIVEIRNZ2, p. 246).
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Mesmo nos setores mais dindmicos do sindicalismob@ncarios de Sao
Paulo, metalurgicos do ABC, PR e RS), ndo ha classubstantivas sobre
a questdo do emprego, introduzindo-se apenas atgmmanas sobre o
processo de desligamento que, geralmente, aumemtsgmpo do aviso
prévio e prevéem alguma compensacéao financeirdoadicem caso de
demissdo (por exemplo, plano de demissdo voluntaridPDV ou
incentivada — PDI) (KREIN, 2007, p. 68).

Apesar da escassez na literatura de analisesadedi@o tratamento das negociacdes
coletivas, recorre-se a alguns estudos que comaeguwleter suas principais tendéncias ao
longo dos anos 1990.

Com base nos dois primeiros acordos assinadosetar sautomotive’, muitos
acreditaram que seria possivel a negociacdo deagmada mais abrangente, envolvendo
desde clausulas de reajustes salariais até precdss@estruturacdo produtiva. Porém, essa
experiéncia ndo lograria 0 mesmo éxito em outrésree da economia, pois o0 “grau de
heterogeneidade e os conflitos de interesses Bta@st@a maior parte das cadeias produtivas
comprometeram as negociacdes nas camaras dos gompligmico, téxtil, eletroeletrénico,
aeronautico e da construcao civil, entre outrod’ IV&IRA, 2002, p. 246-247). De acordo
com Oliveira, nem mesmo a unidade do complexo apiiwmfoi preservada, pois a propria
crise politica do Governo Collor e a fragilidade @overno Itamar contribuiram para o
fracasso das iniciativas, as quais exigiam um gramipenho do poder publico no sentido de
forjar e consolidar uma nova forma de negociacdie gyoverno, empresario e trabalhadores.
Desse modo, foi ocorrendo um gradativo esvaziamggdocamaras setoriais, as quais foram
definitivamente abandonadas com o Plano Real, comltaracbes que este introduziu nas
normas de reajuste salarial.

Com a Lei n° 8.880/94, que instituia as basesnalo plano de estabilizacéo
econbmica, proibiram-se reajustes automaticos thiem e deixou de existir um limite

minimo estipulado oficialmente a correcéo salafiat pautas centradas na questao salarial,

32 Conforme levantamento feito por Keller (1995, f.apud OLIVEIRA, 2002, p. 246), o primeiro acordm n
setor automotivo, assinado em 27 de marco de 1982ia: i) a retomada do crescimento no setor p&io rda
reducdo das aliquotas do IPI e do ICMS e da reddg@anargens de lucro; ii) garantia de reposicapedéas
salariais passadas; iii) reposicdo mensal intefgahflacdo; iv) manutencéo do nivel de empregperdodo de
um ano, e v) a continuidade dos trabalhos, confinicko de uma ‘agenda para o futuro’, que inchuieriacédo
de um grupo de trabalho para discutir o contratetiso de trabalho. Esclarece ainda Oliveira: “Naysndo
acordo, assinado em 15 de fevereiro de 1993, akmeeditar as medidas para a redugdo dos pregos dos
veiculos, estabelecia metas e objetivos de méthiagp prazos com vistas a reestruturacao proddtivaetor:
metas planejadas de expanséo da producédo, dosinmvet®s e da oferta de empregos diretos e indireto
cadeia produtiva; encaminhamento de projeto deldefomentos as exportagdes e varias medidas de apoi
reestruturagéo industrial” (OLIVEIRA, 2002, p. 24®revia-se ainda: i) a unificagdo das datas basa gs
categorias metalurgicas envolvidas; ii) a reposig@osal integral da inflagdo; iii) um aumento &l 20% até
1995, e iv) uma comissao tripartite de acompanhsmefiscalizacdo do acordo.
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que chegaram a ancorar campanhas de unificacéatae lthse, cederam lugar a negociagdes
mais descentralizadas e de conteudos mais espstifl@LIVEIRA, 2002, p. 247).

O deslocamento das negociacbfes mais gerais por gata as negociacdes por
empresa foi uma das tendéncias verificada peletitea®® Para Krein (2007, p. 71), esse
processo foi favorecido pela desregulacdo da ecen@ma introducdo de inovagles
tecnologicas e organizacionais, bem como pelas dasdie flexibilizacdo do mercado de
trabalho. Segundo este autor, o conteudo basiconegsciacbes descentralizadas — que
normalmente se refere ao uso do tempo de trabalhegstruturacdo de tarefas, a introducao
de novas tecnologias e a remuneracao flexivel ptags melhor & negociacdo por empresa.
Ademais, como destaca, em alguns casos, a dedizagia também advém da prépria
presséo dos trabalhadores, como forma de tenteguss o emprego ou de obter condicbes
mais favoraveis de barganha: “E, ainda, ela foi esteatégia sindical para assegurar alguma
representatividade nas grandes empresas” (KREIDV,30 71).

Apesar da proibicdo de dois sindicatos disputaremeama base, pelo principio da
unicidade sindical, e do sistema de enquadramentage municipal e por categorias, houve

significativa fragmentacao sindical ao longo dogiem

Em 1990 havia 6715 sindicatos, sendo mais de 60%ade municipal,
26,6% intermunicipal e apenas 0.2% de base naciddal fato ha
monopdlio da representagcdo (um dos indicadores demiBer de
corporativismo estatal) no sentido de que néo pagter sindicatos de uma
mesma base territorial e de categoria. Mas € unop@io fragmentado e o
sistema é competitivo, no sentido de que ha eleigt@licais periddicas
(NORONHA, 1999, p. 19).

Adicionalmente, Krein (2007, p. 264) observa qussee movimento de
descentralizacdo das negociagfes coletivas temfaitidecido pelo processo de busca dos
trabalhadores pela PLR da empresa, na medida emesgege remuneracdo € diretamente
vinculada ao desempenho da companhia. Segundoog aat um cenario de crescimento
econdmico tende a ser mais facil negociar comasdgs empresas e 0s resultados podem até
ser mais positivos para os trabalhadores. No entantmo ressalta, tem-se um padrdo mais
heterogéneo nos acordos.

Por ultimo, é preciso considerar outros fatoreango se trata da pulverizacdo das
negociacdes, particularmente o tamanho das empeesaamo de atividade. Se, de um lado,

a descentralizacdo pode ser benéfica aos trabaéésade grandes empresas, por outro ela

% Ver Krein (2007) e Noronha (2000). Para uma aeélisis especifica sobre a expansdo e pulverizagéo
sindical, ver Oliveira (2002, p. 231).
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pode prejudicar os empregados de pequenas e meédigsesas e de ramos menos
organizados, pois, nestes casos, a centralizagioed@ciacdes pode estender as conquistas a
essas empresas e setores.

No estudo realizado por José Francisco Siqueireo den conjunto com Marco
Antonio de Oliveird*, os autores analisam varias convencdes coletivaadas entre 1993 e
1997 nos setores metallrgico, bancario, quimiceraviério e de construcéo civil, transporte
urbano, alimentacdo e turismo. Como mostram, comeg® das convencdes dos
metallrgicos e bancarios, de alcance nacionalstagdaemais se limitavam ao estado de Sao
Paulo®

Decorrente do proprio esforco em torno do planoedwbilizagcdo econdmica, a
principal mudanca observada nas convencdes foipeessfo das clausulas de reajustes
salariais dos setores metallrgico, bancéario, miditioy turismo e construcao civil. Entre os
setores quimico, de transportes urbanos e de dlg@misso ndo ocorreu porque eles ja nao
dispunham de qualquer clausula de compensacamkalar

No mesmo sentido, a partir de 1995 as clausulasgtivas a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da emprasaagm a ser incorporadas nas
convencgOes coletivas de quase todas as categooi@ssipnais, excetuando-se os setores de
construcéo civil e alimentagao.

Das clausulas sociais, os metallrgicos tiverantidiba garantia do nivel de emprego
em 1995; os bancarios, a clausula relativa a ibsdade e periculosidade em 1996, enquanto
0S metroviarios sofreram a reducéo da gratificggtdempo de servico. Na construcéo civil,
extinguiram-se em 1995 as clausulas relativas grantas de qualidade e produtividade e a
antecipacdo salarial, além da exclusdo, no anoirgegulas clausulas de auxilio creche,
seguro de vida em grupo, estabilidade temporarengmwegado em idade de alistamento, vale
transporte e comissao paritaria para segurancaabalthio. No setor de transporte urbano,
extinguiu-se em 1994 o auxilio a pais de exceptomaem 1996, foram também extintas as
cldusulas sobre salario substituicdo, garantiaigte galarial, compensacdes salariais, normas
sobre feérias, estabilidade do alistado e licengaunerada a adotante, além da reducao no
seguro de vida de 200 para 100 salarios minimos.

Em que pesem essas perdas, o estudo mostra cage aadegorias, ainda assim,

chegaram a agregar novas clausulas. Os bancatigsram o auxilio cesta-alimentagdo em

% Siqueira Neto e Oliveira (1999).

% Apesar disso, 0s autores advertem que essesssegpresentavam uma amostra expressiva das teaséras
negociagfes coletivas, seja pela relevancia de cades dessas categorias, seja pela sua influéobia ss
negociagdes em outros setores e regides.
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1994 e abonos de faltas para dirigentes sindicaisl®95; os metallrgicos, restricdes a
contratacdo de méo de obra temporaria e garantamgeego aos portadores de AIDS em
1996; os trabalhadores do transporte urbano, gardetestabilidade por 90 dias em 1994 e
adicional noturno em 1995; os quimicos, a reducd® multas por dia de atraso e por
descumprimento de clausulas de convencdes coletalésn de conseguirem obter vale
transporte e aumento dos valores corresponderdaldos de aprendizes, remuneracao de
horas extras, adicionais de trabalho noturno, apréwio, auxilio doenca, auxilio ao filho
excepcional, auxilio funeral e ampliacdo do prazd wgéncia de convénio meédico
odontoldgico para trabalhadores em aviso préviojtrabalhadores do setor de turismo
conqguistaram em 1994 vale refei¢do, cesta basd€® e remuneracao de horas extras, 50%
de adicional noturno, pagamento de diarias pandcesr realizados fora da base territorial,
auxilio creche e auxilio a filho excepcional, aldmdireito a integrar comissées sobre PLR
em 1996; os metroviarios conseguiram elevar o vdtoradicional noturno em 1994 e o
auxilio funeral e o abono em caso de ausénciagm@mapanhamento de filhos ao médico a
partir de 1997, além de outros beneficios entresedsis periodos, como abono de faltas para
a realizacdo de exames escolares, adicional deuppmidade, ticket refeicdo, plano de
carreira, comissao de empresa e abono de horagpanambros das Comissdes Internas de
Prevencgéo de Acidentes.

A guisa de conclusédo, o estudo dos autores magteaos beneficios de maior
incidéncia em todas as categorias foram as clausi@aeajuste salarial (100%); garantia de
estabilidade ao empregado em idade de alistameititarril00%), em via de aposentadoria
(87,5%), a gestante (75%), a vitima de acidentead@lho (50%) e aos afastados por doenca
(75%); abono de faltas de estudante (87,5%); aahaernto salarial (62,5); horas extras
(62,5%); adicional de trabalho noturno (50%) e gdedérias (50%). Entretanto, a maioria
dessas clausulas referia-se a situacdes ja colpettategislacdo, sendo, por outro lado, raras
as clausulas sobre estabilidade aos trabalhadames conjuntura marcada pelo agravamento
do desemprego.

Enfim, pouca coisa se conseguiu para além da &ggisl Sobre organizacéo no local
de trabalho, por exemplo, “as clausulas mais fretgisediziam respeitos as CIPAS (50%); a
facilitacdo de campanha se sindicalizacao e/ aendia remunerada do dirigente sindical
(37,5%); e a participagdo em cursos de naturezécain25%)” (OLIVEIRA, 2002, p. 251).
Por questdes histéricas, havia distingbes entrsiralicatos quanto a insercdo no local de
trabalho, tendo as categorias do turismo, alimé@ot&ctransporte urbano uma insercdo mais

precaria em relacéo as categorias dos metalUrdieosarios, construcéo civil e quimica.
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Outra evidéncia importante do estudo apresentad&igueira Neto e Oliveira (1999)
€ 0 aumento do numero de clausulas sobre comipadiédrias, cujo objetivo, na maioria das
vezes, era resolver litigios por meio de negociapdrajudicial. Como foi visto, esta € uma
tendéncia no movimento de flexibilizacdo das retac@e trabalho, cuja énfase é dada a
solugéo extrajudicial dos conflitos.

O estudo levanta também o baixo ndmero de cléustdtivas ao acesso do
trabalhador a informacdes da empresa. Isso, nomuojrparece conflitar com as propostas de
implementac&o do programa de participacdo nossumnaresultados da empresa, pois, como
se mostra, as informacgdes prestadas aos trabadisad®o faziam mencéo explicita a metas de
qualidade e produtividade e a critérios de aferd@oalor correspondente a PLR.

Também néo se verificaram clausulas substantiymetacao dos trabalhadores frente
as inovacoOes tecnolOgicas e organizacionais, sgae@s clausulas surgidas nas convencodes
de algumas categorias — como a dos metroviarigsgdonicos e da construgéo civil — eram
“genéricas e provavelmente de baixa eficacia, @daimente na construcdo civil”
(OLIVEIRA, 2002, p. 252). No caso dos setores quasnsofreram as consequéncias dos
processos de reestruturacdo produtiva, como o @balingicos e dos bancarios, inexistiram
clausulas nesse sentido.

Outra questao interessante levantada pelo estqde,@pesar da primazia da teoria do
capital humano, incorporada sem ressalvas tantmeio politico quanto empresarial, era
inexpressiva a presenca de clausulas sobre qaghficde mao-de-obra.

Com resultados semelhantes, no estudo feito pan K2807) as evidéncias apontam
que grande parte das clausulas nos setores coigatragindical foi mantida no decorrer da
década de 1990. Apesar disso, para o autor, hauvyeracesso maior de exclusao do que de
introducéo de clausulas, sendo que os casos desdachem sempre significaram acréscimo
da regulacéo publica ou de novos direitos, poisvéatrescimento de normas de contetudo
flexivel. Dentre estas, Krein cita: 0 abono salaia detrimento do reajuste, participacdo nos
lucros e resultados, introducéo da jornada flexévelo banco de horas, regulamentacdo do
trabalho das pessoas em contrato de experiénaigrapo determinado, e da méo de obra
presidiaria.

Na década atual, os anos de 2005 e 2006 merecsagde, porgue apresentam uma
retomada do crescimento econémico. Para uma amfilseeajustes salariais nesse periodo,
recorre-se as pesquisas do DIEESE (2006 e 2007).

O DIEESE (Departamento Intersindical de EstatisticBstudos Socioecondmicos),

através do SAS (Sistema de Acompanhamento de @&laregistrou 0s reajustes salariais
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resultantes de 640 negociacOes coletivas de t@ballizadas em 2005. Tomando como
referéncia o indice Nacional de Pregos ao Consumididculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (INPC-IBGE), indicador nalmmente utilizado como parametro em
negociacdes salariais, constatou-se que 72% dasciaefes observadas estabeleceram
reajustes salariais superiores a inflacdo acumuladespaco de um ano, concluido na data-
base fixada para 2005.

O ano de 2006 apresentou o melhor resultado daxiagdes de reajustes salariais
desde a implantacdo, em 1996, do SAS-DIEESE. Essdtado positivo foi verificado na
quase totalidade das 656 negociacbes analisadasmanais de 96% delas garantiram, no
minimo, a manutencdo do poder de compra dos salastipulados na data-base anterior,
atraves da incorporacao da variacdo acumulada EGIBGE.

Como retrata a pesquisa do DIEESE (2007), esspeeatio, contudo, ainda néo foi
suficiente para compensar as perdas salariais ggientre meados dos anos 1990 e inicio
dos anos 2000. De 1996 a 2003, cerca de 43% daxiaefes praticadas resultaram na
obtencédo de reajustes inferiores ao INPC-IBGE. BX232 quando foi constatado o pior
resultado das negociacfes de reajustes salarsie dgie 0 DIEESE passou a acompanha-los
de forma sistematica, quase 60% das unidades deciaegdo entdo observadas nao
garantiram sequer a reposi¢ao inflacionéaria e meleo20% obtiveram aumentos reais de
salérios.

Enfim, esse € o panorama geral das negociacoetivesl De certo modo, a indicacao
da maior parte dos estudos, de que as negocia&deapresentado consideravel nimero de
clausulas fixando normas com conteudo idénticogeslecao estatal, revela pelo menos um
fato curioso, a saber, o papel das negociacOes aterializacdo da lei. Num modelo de
relacdes de trabalho em que o poder discriciordoi@empregador desafia a preponderancia
da lei, o instrumento negocial passa a ser umlacigior importante no seu cumprimento,

ainda que ndo apresente clausulas para além dtatEy.
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CAPITULO 2

Industria automotiva: o caso MMC
Automotores do Brasil Ltda.
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Neste capitulo faz-se uma analise do processatamucdo e expansdo da industria
automobilistica no Brasil. A idéia é capturar novimeento historico os principais elementos
estimuladores do desenvolvimento desta industri®ais, com vistas ao estagio recente de
desconcentracdo industrial deste segmento paradéoRegido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP), em particular a implantacdo de uma montaderveiculos em Goias.

O capitulo estrutura-se em quatro secdes. A prinsg#cdo compreende um recorte
historico que abrange desde a efetiva implantagdiodiistria automobilistica no Brasil nos
anos 1950 até o movimento recente de desconcemteagéestruturacdo do setor no Pais.
Dando continuidade, a segunda secdo foca as miscimudancas na industria
automobilistica brasileira a partir dos anos 199A. terceira secdo, subdividida em duas
subsecdes, apresenta-se a implantacdo de umariadiigbmotiva em Goias, recorrendo-se,
nas subsecdes, aos principais fatores determindasts processo. Postos estes critérios, na
quarta e ultima secdo debruca-se sobre a analisstslabishi Motors Corporation do Brasil
(MMC).

2.1. Industria automobilistica no Brasil

Durante a segunda metade do século passado, assisima onda de investimentos
no setor automobilistico brasileiro, com a instatage varias montadoras de veiculos no Pais.
Por toda essa época, 0 setor experimentou entfingdes transformacdées em sua estrutura
produtiva e na sua alocagao espacial, numa dinagueafoi sendo condicionada pelo
movimento de expansdo da industria automobiligtianacional, pelo contexto nacional de
industrializacéo, e por intervencdes e politicagegmamentais.

Ao longo do periodo em questao, a industria aubolistica brasileira conheceu pelo
menos trés intensas ondas de expanséo e desemsaigjndefinidas por alguns fatores: pela
implantacdo efetiva dessa industria a partir dedoeaos anos 1950; pelo surto de expansao
dos investimentos e pelo inicio de um processoedeahcentracdo dessa industria a partir da
metade dos anos 1970, e pelos intensos processoseedtruturacdo produtiva e
organizacional, bem como pelas novas tendéncidsst®mncentracdo da industria automotiva
no espaco nacional nos anos 1990. Convém ainddteesgue, na década de 1980, apesar dos
problemas macroecondmicos vivenciados pela econbragleira, conformaram-se algumas
iniciativas mais efetivas no sentido de uma reastagao produtiva.

O primeiro grande momento da indUstria automoliisto Brasil, que marca o inicio

efetivo da producdo de veiculos, ocorreu na segumetade da década de 1950, a partir de
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um conjunto articulado de medidas contidas no PldeoMetas do Governo Juscelino
Kubitschek®® Esse plano significou a implantacdo dos departtosete bens de consumo
durdveis e bens de capital, no contexto do procesosubstituicdo de importacdes
experimentado pela economia brasileira. A criac@goGEIA (Grupo Executivo para a
Industria Automobilistica) e a assinatura, peloskiente da Republica, em 1956, de trés
decretos criando o Plano Nacional da Industria matailistica formalizaram o inicio da
implantacéo dessa industria no Pais. Tais ini@aticonjugadas com uma série de incentivos
e beneficios ao setor automobilistico, exercerdinéncia positiva sobre os investimentos
automobilisticos naquele momento, no entanto, dsd@eae investir também contou com
outros determinantes, como a proximidade do mercadsumidor e fontes de matérias primas,
melhores condi¢bes de custos e lucros, subsidiataies energia etc. Afinal, essa era a légica
do movimento de trasnacionalizacdo verificado nlegu®mento, qual seja, a busca por novos
espacos de valorizagdo do capital. Entre 1959 &,187ndustria automobilistica mundial
viveu seu “periodo de ouro”, a producdo de automsgweticamente triplicou, alcangando 30
milhdes de unidades anuais (SARTI e LAPLANE, 2G07Q6).

Nesta fase, as industrias mundiais produtoras @eles organizavam-se na forma de
um oligopdlio internacionalizado e, apostando npaesdo de mercados locais como a
América Latina, empresas como a Ford, General Mptolkswagen e Willys, instalaram
filiais no Brasil. No territério nacional, essas mesas concentraram-se inicialmente na
Regido Metropolitana de S&o Paulo (RM3Ppois, historicamente, devido a atividade
cafeeira, nesse Estado havia os principais fajpses a instalacdo das fabricas ingressantes
no Pais, a saber: capital, mercado consumidor,da&mbra e uma infra-estrutura urbana e de
transportes. Como observa Cano (1997, p. 101) edesédos da década de 30, o Estado de
Séao Paulo passou a ser o mais populoso do Paisd@7#ial nacional). Segundo o autor,
isso se devia em grande medida ao enorme afluxonidgantes (primeiro estrangeiros, e
depois nacionais) que para ali se dirigia, dadasna®res e melhores oportunidades de

trabalho geradas pela sua economia.

O crescimento diversificado de sua agricultura sweindustria provocou
veloz ritmo de urbanizacdo que se traduziu ndoagpea maior continente

%0 Brasil, no entanto, ndo esta, nesse momentoymdigéio de estreante na inddstria automobilisEcabora
tenha comecgado timidamente, mais como importadayugofabricante, o Pais ja abrigava esta indidetale
1919, quando uma primeira unidade de montagem dd, fpioneira no sistema de producdo em massa de
veiculos, instalou-se no Pais. Em Sao Paulo, tamisérmplantada a General Motors, em 1923, para a
montagem de veiculos comerciais (ARAUJO, 20076p. 1

37 Destaca-se como area de atragéo para as iag(stitomobilisticas, nesse periodo, a regido do p&(sta,

em particular Sdo Bernardo do Campo.
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urbano do pais ja em 1940 — superando Rio de daremas também na
expansao da mais dindmica economia terciaria nalcidnparticipacao de
Séo Paulo na geracdo de renda terciaria do paisnéoum dos 32,7% em
1939, atingindo seu maior nivel (36,7%) em 1995. (O peso de sua
agricultura também o colocava em primeiro lugar gmmaco mais de ¥4 do
produto agricola nacional na década de 20 (...jlNpse refere a producao
da indastria de transformacédo, desde 1919 Sdo Raulpava o primeiro
lugar, com 31,5% do total nacional, cifra que paasa 58% em 1970,
guando atinge o auge da concentracdo industriglatky (CANO, 1997, p.
101-113).

Desse modo, Séo Paulo agregou um conjunto deg@msldeterminantes a instalagéo
da industria automobilistica, inicialmente concadé& neste Estado. Até 1968, novos
investimentos ocorreram na regido com a chegadaot¢éadoras da Scania Vabis, Mercedes-
Benz, Chrysler, Toyota, Volvo, Simca e Vemag. Essapresas estavam voltadas para a
montagem de veiculos, caracterizando-se pela cdéassinfiguracéo fordista, isto é, por um
alto grau integracédo vertical, pela producdo emsmgselo uso intensivo de méao-de-obra de
baixa qualificacdo, por hierarquias departamengas,produtos padronizados, pela linha de
producéo rigida e por relagcfes igualmente rigidée dornecedores, clientes e suprimento de
pecas etd® Esta configuracéo, indubitavelmente, favoreci@mcentracdo de toda uma rede
de suprimentos no entorno da industria, 0 que akiumainda mais a polarizacédo da inddstria
automobilistica em Sao Paulo, mais especificamami#&BC paulista.

Na década de 1970, a desaceleracdo no crescimentdedanda mundial por
automoveis, a elevagdo do preco do petroleo eemnitionalizacdo das empresas japonesas,
deflagraram uma acirrada competicdo entre os poogkitle automaoveis para capturar novos
mercados (SARTI e LAPLANE, 2007, p. 06). No Brasiim novo surto de expansao dos
investimentos do setor automotivo desencadeowpsetia de meados da década, num contexto
em que o Governo brasileiro implementava politicasonais de descentralizacdo da industria
e as autoridades de varias unidades da federad#mambe politicas de atracdo de novos
recursos. Assim, assistiu-se a uma nova fase des&p da industria automobilistica, ndo mais
concentrada na RMSP mas ainda limitada a alguns estados das regitiee Sudeste
(MEINERS, 1999, p. 188).

% Os métodos de producdo conhecidos como tayldrifstetistas dominaram o cenario produtivo na indast
automobilistica internacional até os anos 1970 80,19uando novas formas de organizacdo da producéo
estabelecidas principalmente no Japdo surgem amasgoexistir com 0s principios tayloristas/ fstas, sem

que haja, necessariamente, uma superacao desté& (203, p. 39).

% A RMSP continha o maior e mais dinAmico mercadwsomidor de bens intermediarios e finais, o maior e
mais completo parque de fornecedores, mao-de-ofrarsos financeiros e a mais adequada estrutbemaur
Porém, Séo Paulo, que desde o inicio do séculsamera fatores de atracao para indistria, na dé&m®d970
observou o surgimento de importantes deseconomgaagtbmeracao, seja pelo estrangulamento da infra-
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Segundo Diniz (1993a; 1993b), os fatores que iatenmn na desconcentracéo regional
da industria sdo trés: a intervencao do Estaddjsp®nibilidades diferenciadas de recursos
naturais e fatores espaciais (economias e desewsa® aglomeracdo). Na década de 70,
contribuiram para desconcentracao da industriareatidistica brasileira: o Governo Federal,
a partir de sua geopolitica de desenvolvimentooredj o relativo esgotamento de algumas
vantagens de aglomeragdo da RMSP, com custos efedaderrenos, conurbacao, poluicao,
movimentos sindicais etc.; a existéncia de umdeyeximetropolitana nacional articulada a
Séao Paulo por uma infra-estrutura de transportesnainicacdo, e as politicas estaduais de

beneficios para atracdo de novos investimentosaseondicdes:

A Volkswagen e a Ford implantaram outras fabricasTaubaté e a GM em
Séo José dos Campos, ambas na regido do Vale ®qailista. Mais
tarde, houve a instalacdo da Fiat em Minas Gerds ¥olvo, no Parana.
Nestes dois Ultimos casos, as empresas optaran@padr ao Estado de Sao
Paulo devido aos incentivos estaduais e municipfasecidos. Mesmo
assim, permaneceram proximas ao mercado consumidos fornecedores
de autopecas de S&o Paulo. (NEVES e NETO, 20@7)p.

Como se nota, as empresas procuraram nao se afatt@maneira do principal
mercado consumidor e fornecedor do Pais, ocorreeda inércia em sua localizagdo, ou
seja, ndo houve uma tendéncia de desconcentrag@oatizada dentro do espaco nacional,
mas sim um processo de acomodacdo das empresas @andista variacdes de custos
espaciais. De fato, a politica de atracdo de imaestos somente merece destaque a partir do
momento em que a regido apresentar os fatoresatgiatdas economias de aglomeracéo e

vantagens localizacionais (MEINERS, 1999, p. 26ihdA sobre esses fatores, pode-se dizer

que

referem-se ao ambiente industrial preexistentergugade fornecedores e
de industrias complementares especializadas —,ogingdade com os

centros de deciséo, as condi¢cdes de acesso a oetises e ao exterior
(portos, aeroportos, ferrovias, rodovias), a difpbtdade de servicos de
telecomunicacgdes eficientes, ao mercado financkisenvolvido e servicos
urbanos especializados, a existéncia de um bolksaoad-de-obra treinada
e adequada as atividades industriais e, até, abcoas de receptividade de
diretores e técnicos provenientes de grandes camii@onais e estrangeiros
(moradia, lazer, equipamentos socio-urbanos, segaya transporte

coletivo, escolas, atividades culturais, etc.) (MERS, 1999, p. 26).

Nos anos 1980, a retomada do crescimento das e@hal@senvolvidas ofereceu

novo impulso ao incremento da produgcdo de autormGegiotencializou as tendéncias de

estrutura, ou pela valorizagdo fundiaria que ingpl custos para expansdo e instalagdo de novampla
(MEINERS, 1999, p. 16).
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renovacao do setor mundialmente. Conforme Saraalne (2007, p. 08), com a reativagao
da demanda e o acirramento da concorréncia emaasceldial, as montadoras promoveram
pesados investimentos em inovagdo. Segundo oseautestas estratégias resultaram em
importantes inovacdes do ponto de vista do prodyuie, passaram a evoluir na direcao da
reducdo do tempo de introdugdo de novos modeloa malor adequacdo as preferéncias

especificas do cliente:

Os automOveis passaram a incorporar dispositiveséaicos (“eletronica
embarcada”) e a utilizar de forma intensiva comptes mais leves, de
plastico e de aluminio. Também passaram a introdsgecificagbes mais
rigorosas de seguranca e de niveis de poluicam, @éexibir significativo

aumento de eficiéncia em termos energéticos (SARIAPIANE, 2007, p.

08).

Enfim, como define Camargo (2006, p. 130), foi eaatla de 1980 que se iniciou a
instituicdo de um novo carater internacional daruésta de mercado da industria
automobilistica e a constituicdo da cadeia produtm escala global. Nesse sentido, Sarti e
Laplane (2007, p. 12) destacam que a generalizdgachamado “toyotismo”, introduzido
inicialmente no Japéao, reduziu parte importantedi#sencas de custos existentes entre as
montadoras japonesas, norte-americanas e europagdécadas de 1970 e 1980.

Todavia, diversamente do grande avanco da indusimadial, a industria brasileira
passou por dificuldades originarias dos desegigBbmacroecondmicos ocorridos no
periodo, bem como do alto grau de obsolescénciadisstria nacional. Num contexto de
baixas taxas de crescimento econdémico e inflac@wadh, a industria automobilistica
interrompeu sua trajetéria de expansdo dos investws. A caracteristica principal do
mercado brasileiro nesta década foi a instabilidad® do lado da oferta como do lado da
demanda. Com isso, o setor automobilistico procuwrompensar a baixa na demanda
doméstica por meio de vendas no mercado eX{er(RIBEIRO e CUNHA, 2007b;
CAMARGO, 2006). Para tal, as empresas do setoraiveque passar por um ajuste
produtivo, cujo intuito seria assegurar um patamarimo de qualidade aos seus produtos.
Em consequéncia, foram se apresentando, ainda iquéarnente, novas praticas de
manufatura e de relagdes de trabalho na indUstrearebilistica brasileira.

Em que pesem essas mudancas iniciais no planoodagéio, até o final dos anos
1980 o mercado automobilistico brasileiro aindaaestfechado para as importacdes de
veiculos, o que criava uma situagdo de monopoéterno (BOTELHO, 2002, p. 59). Além

“9Um importante elemento do periodo foi o crescimelaarticipacio nas exportacdes, com maior irdadsi
na segunda metade da década.
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disso, 0 processo de reestruturagdo produtiva apsmeefetivou no Pais nos anos 1990,
resultado da combinacdo do movimento interno nago@ brasileira com as mudangas na
indUstria automobilistica no plano externo.

Segundo estudo realizado no inicio da década deé 88 Ferro (1993), a industria
automobilistica brasileira encontrava-se em umaag#o de baixa produtividade, baixa
qualidade dos produtos, baixo nivel de automac¢&o piocessos produtivos, conflitos no
interior da cadeia produtiva, conflitos permanentesn os trabalhadores e modelos de
veiculos antigos e defasados.

A luz desses fatos, dedica-se a secdo seguiritatamento das mudancas havidas na
indUstria automobilistica na década de 1990, temdovista que estas demarcam um novo
momento de expansao e reestruturacdo dessa cadeidiya no espaco nacional. Ademais,
foi nesta década que se tomou a decisdo de insalaCataldo-GO uma induastria de

montagem de veiculos.

2.2. Mudancas na industria automobilistica brasilea a partir dos anos 1990

Nos anos 1990 a industria automotiva internaciaxerimentou transformacdes
relevantes no que se refere a introducdo de neca®lbgias, processos organizacionais e
redistribuicdo geogréfica da producdo, orientadgusdo Sarti e Laplane (2007, p. 09), por
trés grandes desafios. Primeiro, o de reorganizarcadeia de valor adequando-se as novas
condicOes de rentabilidade. Segundo, o de aprofumdaernacionalizacdo da producéo, de
modo a fortalecer sua presenca nos mercados coar p@encial de crescimento ou baixo
custo de producgéao. Terceiro, o de ajustar suatesirde produgéo ao surgimento dos grandes
blocos comerciais na economia mundial. Diante destndéncias constatou-se a
consolidacdo de empresas e de uma industria muried como a constituicdo de uma
cadeia produtiva global.

Vérios estudos, tais como Camargo, 2006 e Meiri®89, apontam que a incluséo
brasileira nesse processo foi favorecida iniciakmepela politica nacional de abertura
econdmica, pelos acordos firmados no ambito da @GaAatomotiva — 0s quais conduziram
a algumas politicas setoriais para a producdo descgopulares (1000cc) — e pela

conformagcéio do Mercostl A conjugacéo desses fatores foi determinante aaetomada do

“l para uma andlise especifica sobre o impacto dedder na dinamica do setor automotivos, ver Tigral.e
(1999).
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crescimento e o desenvolvimento da indUstria aubdistica a partir de 1992, bem como
para a realizacé@o de elevados volumes de novostimentos na segunda metade da década.
A politica nacional de abertura econémica implem@atno inicio dos anos 1990
conduziu a um processo que elevou a exposicao disstin brasileira, particularmente a
automobilistica, conduzindo-a a concorréncia irgeional e impondo uma trajetéria de
reestruturacao produtiva no setor, cujo objetivaasmelhorar seus padrées de qualidade,
produtividade e competitividade. A interpretacaa @ée que a politica comercial deveria ser
utilizada como um instrumento de politica industi&egundo Camargo (2006, p. 133), trés
momentos distintos podem ser identificados no @msxede liberalizacdo comercial da

economia brasileira nesta década:

O primeiro primou pela eliminagdo da maioria daseias ndo-tarifarias e
por um processo de reducdes tarifarias, que ocooeumaior intensidade
até 1994. O segundo, com inicio a partir da implgdd do Plano Real,
implicou o aumento da exposicdo da industria lemaile caracterizou-se
por elementos importantes como o cambio valorizad@levadas taxas de
juros e a adocdo da Tarifa Externa Comum do Melc6BHC), que
determinou a antecipa¢do do programa de reduc#arier O terceiro
momento, iniciado com a desvalorizacdo do real migid de 1999,
resultante dos desequilibrios do balanco de padgasefoi marcado por
instabilidade da atividade produtiva, com o prooce$s abertura comercial
atingindo seus limites (CAMARGO, 2006, p. 133).

No inicio da década de 90, o Brasil presenciou expaessiva reducdo na producéo e
nas vendas do setor automotivo. Conforme Ribei@ueha (2007b, p. 82), a produgéo de
veiculos sofreu um recuo de 1.013.352 em 1989 @ik4al66 em 1990. No mesmo sentido,
Almeida et al. (2006, p. 3) salienta que depoisimdongo periodo de estagnacado do mercado
interno e de baixos investimentos, no inicio daadacde 90 a industria automobilistica
nacional deparou-se com sérios problemas de cdiwitde em relacdo ao padréo
internacional. Segundo os autores, a fabricagcdaudemoveis era fortemente baseada na
producdo em massa, com altos niveis de estoquabeho pos-linha, além de baixa escala
de producdo. Como mostram, a produtividade e aidagi dos veiculos nacionais eram
extremamente baixas, e as defasagens tecnoldgicas edo-de-obra eram os principais
fatores que originavam esses problemas.

Na tentativa de enfrentar essa conjuntura, forestituidos os acordos automotivos de
marco de 1992 e fevereiro de 198FEsses acordos decorriam da constituicdo de camaras

setoriais, com a participagdo do Governo, de eraprestrabalhadores, conforme previsto

42 Sobre a Camara do Setor Automotivo, ver Gloss#ricAradjo (2007).
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pela Lei n® 8.178/91. A principal medida dos acerdom repercussao imediata foi a reducéo
nominal dos precos de veiculos, favorecida pelagé@aol de impostos (ICMS e IPI) e margens
de lucro da cadeia produtiva, além de novas fordeainanciamento ao consumidor, com
prazos maiores. Com isso, houve uma retomada doigrento da producéo e das vendas a
partir de 1992, viabilizada, num primeiro momenfiglo reaquecimento da demanda
Argentina e ao inicio do processo de integracdoeccial com esse Pais, pela expansao dos
créditos e pela utlizacdo de capacidade ociosateate (ALMEIDA et al.,, 2006;
CAMARGO, 2006; CARDOSO e COMIN, 1995).

Cabe ainda ressaltar que os acordos automotivoduzimam a algumas politicas
setoriais para a producao de carros popularesuais ¢gjveram seus precos reduzidos em
funcdo da diminuicdo do IPI. Inquestionavelmergspitambém foi de grande importancia
para a retomada do crescimento da producédo, coimdgid para que o mercado interno
ganhasse uma nova dimenséao e a industria brasitemaentasse para uma especializagdo no
segmento de veiculos de pequeno porte (QUADROR. 1297 apud CAMARGO, 2006, p.
134).

Consequentemente, em 1993, as vendas crescera®¥#8i0 relacdo a 1992, sendo
que a participacdo dos veiculos 1000cc nas vermtagsticas, que correspondia a 4,3% em
1990, em 1994, estava em torno de 45% (ALMEIDA let 2006). A participacdo deste
segmento no total de veiculos vendidos no meraa@onio brasileiro cresceu continuamente
durante toda a década, passando de 4,3% em 13983886 em 1995 e 74,6% em 2001.

Por outro lado, as aliquotas de protecdo menarag@mente com 0 aquecimento da
demanda domeéstica, aumentaram a participacéo émdosimportados na frota nacional, e a
defasagem dos modelos domésticos foi ressaltat@nido os importados altamente atraentes
(ALMEIDA et al., 2006, p. 4). Dessa forma, as intpgdes saltaram de 115 veiculos em
1990 para 184.358 veiculos importados em 1994eseptando, neste ultimo ano, 13,4% do
total das vendas internas de autoveiculos e alodncam déficit na balanga comercial
equivalente a US$ 286,6 milhdes. Com isso, o Gavdraderal, a fim de contornar o
agravamento no setor externo, adiantou-se no amdarde processo de negociacdes para a
liberalizacdo do comércio de veiculos dentro do ddewl, estabelecendo o Regime
Automotivo Brasileiro por meio de uma medida provis editada em dezembro de 1995. O
regime fora apresentado como a “nova politica itrdksdo setor automotivo (BOTELHO,

2002, p. 60) e visava garantir o funcionamento @ale@ automotiva instalada, a
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intensificagdo do ajuste produtivo nas empresaseatior e a atracdo de novas companhias
para o Pai§®

O grande objetivo do Regime era facilitar as imggdes daquelas empresas que
elevassem suas exportacoes e realizassem inveisnen Pais, por meio da reducdo do
imposto de importagdo. Ao mesmo tempo, outras masdid Regime fixavam determinados
indices de nacionalizagdo na montagem final deulagce na aquisicdo de bens de capital,
matérias-primas e autopecas. A estratégia do Regioiemotivo procurava vincular o
volume de importagcbes com a expansdo da produg@b éo das exportacdes, sem uma
preocupacdo global de se estimular o repasse delég@ do exterior para o Pais ou de se
criar postos de trabalho (CAMARGO, 2006; BOTEHO)2)0

Associado ao processo de abertura comercial erag&g regional pelo Mercosul, o
Regime Automotivo Brasileiro possibilitou o aumedtwfluxo de comércio Brasil-Argentina
entre 1996 e 1999, especialmente o comércio iimrea$, 0 que contribuiu para que as
montadoras estabelecessem estratégias orientanéds stividades na busca de
complementacdo e especializacdo entre as unidaddsitipas localizadas nesses paises.
Apoés a adocédo do Regime, mais da metade dos veisufmwrtados era de procedéncia da
Argentina e dois tergcos das exportagdes brasilgimaam como destino o mercado argentino
(SARTI, 2001 apud CAMARGO, 2006, p. 136):

No Brasil, procurou-se reforcar a especializacagnoalucdo dos veiculos
compactos, aqueles de menor porte e valor com ewmiescalas de
producdo, e também na producéo de veiculos corgepsaados: 6nibus e
caminhdes. Enquanto isso, na Argentina, buscouvee aspecializacdo na
producado de veiculos de maior porte e de maior wal@iario, com menor

escala de producédo: os comerciais leves (CAMAR®O62p. 135).

O grafico abaixo apresenta a participacdo nas ageridternas no atacado de

importados procedentes da Argentina entre 199D@.20

43 Sobre 0o Novo Regime Automotivo, ver Glossario era#o (2007).
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Gréfico 1

Participacdo nas vendas internas no atacado detadps procedentes da Argentina entre 1991 e 2007
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Fonte: ANFAVEA (2008)

Como se nota, a participacdo Argentina no totalafelas internas dos importados &
crescente a partir de 1995, atingindo 65,4% em 260 um total de 175.078 veiculos
vendidos no mercado nacional. Em contrapartidarasiBexportou 320.758 autoveiculos
para aquele Pais, seu maior importador de veicuos) total de 789.379 veiculos

exportados; ou seja, a Argentina importou em tolend0,63% dos veiculos brasileiros.

Grafico 2

Exportacbes de autoveiculos brasileiros seguna@ws maiores importadores em 2007
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Fonte: ANFAVEA (2008)

Projecbes recentes estimavam para julho de 2008avm acordo automotivo entre
Brasil e Argentina, o qual, segundo reportagerfralha Onliné* deveria transformar os dois
paises no quarto produtor de veiculos do mundas apenas do Japdo, China e EUA. A
producdo anual deveria chegar a 6 milhdes de wsiddl milhdes do Brasil e 1 milhdo da
Argentina) até 2013, ano em que 0s dois paiseandasa adotar o livre comércio, segundo o
acordo ja assinado. Este foi o terceiro acordomaotivo assinado entre os dois paises desde
2000. A principal mudanca em relacédo ao acordaiantesta na cota limite de importacao, a

qual passara a favorecer a Argentina, que terangeniivo para exportar mais, estimulando

“ www.folhasp.com.br. Acesso em 03 de junho de 2008.
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também novos investimentos no Pais. Em contrapaft@mbu acertado o livre-comércio entre
os dois paises a partir de 2013.

Enfim, é notéria a forma fortemente regionalizadssuaida pelo comércio
internacional de automoveis, que ocorreu sobret@anterior de blocos de comeércio ou
entre paises que mantinham acordos comerciais nestee. No caso do Brasil, a
regionalizacdo da producéo foi possivel pela imgéb do Mercosul e foi favorecida pelos
incentivos oferecidos pelo Governo Federal no @nbla Regime Automotivo Brasileiro,
pela recuperacdo da demanda interna, pela estafditiz dos precos, pela acirrada
concorréncia entre as montadoras locais e 0s novais, pela instabilidade do oligopélio
mundial e pela estratégia de internacionaliza¢c&onuantadoras globais (CAMARGO, 2006;
RIBEIRO e CUNHA, 2007b).

Nessas condi¢cdes, ocorreu um novo surto de investos na industria automotiva a
partir de meados da década de 1990, marcado ppragesso de desconcentracdo geografica
dos investimentos, “que seguiram, mais uma vez;atrnados no Sudeste e Sul, nos Estados
do Parana, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rigadeiro” (RIBEIRO e CUNHA, 2007b,

p. 83).

Como resultado, o Brasil foi um dos paises que meisbeu unidades fabris de
montadoras, ndo apenas pela entrada de novasafalicterritério nacional, mas também
pela constru¢do de novas plantas de unidades $éeetds no Pais, ao que se soma a forte
remodelacédo das unidades ja instaladas. Com igsadustria de montagem chegou a situar-se
entre as principais produtoras de automoéveis dodmusendo a primeira em numero de
montadoras a partir do ano de 2000 (POSTHUMA, 26RAMALHO, 2005; ARAUJO,
2007; BOTELHO, 2002). Sem duvida, essa caracteaistiterna foi um reflexo do préprio
movimento de internacionalizacdo da industria aotatistica, oriundo do forte movimento

de globalizacéo do setor:

Se na década de 1980 e no inicio dos anos 19%b@fmncipal de atencéo
na industria automobilistica foram as mudancasistersa produtivo e as
estratégias competitivas a ele associadas, a partineados da década de
1990 as energias competitivas parecem ter sidaamsmmente voltadas
para o avanco do processo de globalizacdo — espasaconsequiéncias em
termos dos fatores que definem a competicdo netse-s num contexto
marcado pela diminuicdo relativa dos diferenciaés mrodutividade e
gualidade entre as montadoras ocidentais e asgapsre de intensificacdo
da concorréncia. Assim, para a indastria autonsilzid (e, provavelmente,
ndo soO para ela), os anos 1990 significaram umdadeira mudanca da
natureza da disputa competitiva e das estratégiadwidas (CARVALHO,
2005, p. 288).
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Empresas automobilisticas instalaram-se em difesentegibes do Pais,
predominantemente em direcdo aos Estados do Paviames Gerais, Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro, além da fabrica da Ford na Bakia MC e da Hyundai em Goias. O fato é
gue o surgimento de redes mais integradas e ensata® comando da montadora, facilitou
0 seu deslocamento conjunto. No limite, a montadpaalem se localizar em qualquer regiao
gue apresente uma infra-estrutura minima, uma uvezta é seu préprio polo (ZANCHET et
al., 2006, p. 13).

A figura abaixo ilustra a disposicdo da industngioanobilistica no Pais nesse novo
momento do setor automobilistico. A disposi¢éo magss unidades fabris obedece a l6gica
de desconcentragdo dessa industria, medianteéggasmfocadas principalmente em reducao

de custos e proximidade de mercados consumidores.

Figura 3

Disposicdo da industria de montagem no Brasil

Fabricas de
autoveiculos e
maquinas agricolas
automotrizes

Fabricas de autovekubs 2
@ Fabricas de mhquinas agricolas automotizes 11
Total 36

@ Fbrica emconstrugio - John Deere
méquinas agrielas automotrizes 1

Fonte: ANFAVEA (2006, p. 35).

Como se nota, cidades como Gravatai-RS, Camacaris@a José dos Pinhais-PR,
Resende-RJ e Catalao-GO mudaram o mapa dos pdtoadhilisticos brasileiros, apoiadas,
entre outros fatores, em uma forga tarefa dos gogegstaduais e municipais, interessados no
desenvolvimento que as novas fabricas poderianerti@sz suas regides. Entretanto, como ja

foi dito, as decisfes de localizacdo industrialethelem ndo somente de fatores politicos.
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Além de incentivos fiscais concedidos por estadmsueicipios, estudds apontam
outros fatores que também influenciaram a dispetis&oinvestimentos para fora da RMSP
nessa nova fase da industria automobilistica, arsgbmenores custos salariais, ii) reducéo
do gap educacional, iii) menor envolvimento sindical dizdalhadores, iv) melhora na infra-
estrutura rodoferroviaria, v) avancos tecnoléginasproducdo de carros, que concederam
mais flexibilidade as empresas na selecdo de rireas de investimentos e vi) proximidade

com fornecedores, portos e mercado consumidor.aAsothre esse contexto:

Foi entdo a partir da década de 90 que, de 11 rfabasas, apenas duas
ficaram no estado de S&o Paulo, duas foram parasMierais, duas para o
Rio de Janeiro e quatro para a regido sul do paie destacar que um
importante fator de decisdo passou a ser o desémenito do Mercosul.
Uma unica grande montadora, no entanto, foi paNomleste, a Ford —
Camacari. A decisao inicial desta montadora eréooc@ande do Sul, mas
uma grande divergéncia fiscal com o governo dodestacontando com o
insucesso do Mercosul, fez com que a Ford trassieiseus planos para a

z

Bahia. Além, é claro, dos incentivos fiscais, estantadora visava a
exportacdo para os grandes mercados da Europacd/edstados Unidos
(ZANCHET et al., 2006, p. 14).

A induastria automobilistica ocupa atualmente seitad®s brasileiros, sendo que
apenas nos anos recentes foram instaladas 22 aabmc Pais. Paralelamente, sdo 500
empresas de autopecas e mais de 3.500 concesasortamfim, esses numeros ilustram o
poder multiplicador dessa industria na geracdo meybos, servicos, empregos, renda,
consumo e tributos — ou seja, eles sdo reveladimemagnitude e da relevancia dessa
induUstria onde ela se instala, pois as fabricadymem efeitos que ultrapassam a ocupacao da
mao-de-obra na fabrica, na medida em que tornamegéia mais atrativa a novos
empreendimentos de grande, médio e pequeno porte.

Em que pesem tais caracteristicas, varios trabhattomso Ribeiro e Cunha (2007b),
Ramalho (2005) e Salerno (2002), que analisam talagsio de montadoras em regides de
greenfield®, mostram que, apesar de essas fabricas terem cpdvouma competicdo
territorial sem precedentes, elas nao surtiramfetos esperados em termos de melhoria do

nivel de emprego e do bem-estar no longo prazofo@loe Ramalho (2005),

5 Ribeiro e Cunha (2007, p. 83); Ramalho (20053). 0
%6 Um sitio novo/greenfield normalmente esta associad‘dessindicalizagdo” e a auséncia de negociacdo
coletiva — caracteristicas comumente esperadasgdes sem tradicdo manufatureira.
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(...) no que se refere as regibes e as localidaskesp discurso da
modernidade industrial foi extremamente adequada pae as empresas
obtivessem melhores condicdes econbmicas junto BmBlCipios
envolvidos, no que diz respeito ao trabalho, foustas expectativas dos
mercados de trabalho locais pelo pequeno numernpodms de trabalho
oferecidos pelas fabricas novas e pela reducaomtingente operario pelas
fabricas reestruturadas. (RAMALHO, 2005, p. 03).

Entretanto, ha que se ressaltar que a geracdo plegonoscila majoritariamente em
funcdo da conjuntura macroeconémica. Grosso mauoe eutros parametros, a decisao de
investir exige uma expectativa positiva da rentdédde futura. J& a decisdo de producéo, ou
seja, quanto ird se utilizar da capacidade produtiepende de expectativas de curto prazo,
como ritmo de expansdo do mercado consumidor, yempelo. A decisdo de investir gera
elevacdo do emprego por conta de seus efeitos phizdtiores, enquanto a decisdo de
producao, isto €, a decisdo de quanto usar deidapagrodutiva, gera diretamente na planta
um determinado patamar de emprego. Significa diper a implantacdo de uma empresa
automotiva por si sé ndo € capaz de alterar rader@le o mercado de trabalho em uma
determinada regido se os principais indicadoresag@omia como um todo, bem como o
cenario externo, ndo demonstrarem um cenario positnovos investimentos ou ao aumento
da producédo. Em outros termos, a dinamica do eropregpeita antes de tudo a propria
dindmica do investimento e das decisdes de producéo

Do mesmo modo, é preciso lembrar que o processeed&ruturacao por que passou o
setor automobilistico nos anos 1990 direcionou uande volume de investimentos a
estratégia dglobal sourcing’, integrando as plantas produtivas e promovendufisigtivos
aumentos de produtividade, o que também teve negsies negativas sobre os quadros de
ocupacOes do setor automobilistico. Além dissorargsso de reestruturacdo abrangeu a
organizacdo do trabalho, isto é, houve um procaéstmso de adocdo de técnicas de
gerenciamento poupadoras de mao-de-obra, o qealeeassociado ao cenario de reducao do
rendimento médio do trabalho no periodo de 199004 2

Logo, em que pese a ampliacdo do numero de plpradsitivas no Pais, a década de

1990 como um todo e, sobretudo, seus dois ultinmos,ando apresentou um dinamismo

4" Ao contrario dos esquemas de suprimento hieraadoi, onde a especializacdo se da em grupos det@sod
gue apresentam elevadas economias de escopo, cis@dmizar os beneficios da capacitacdo tecnaodgic
acumulada, nos programgl®bal sourcingdas montadoras a especializagdo é motivada psta lle economias

de escala como forma de incrementar a competitiéidam precgo. Trata-se, portanto, de uma visdo mais
abrangente da cadeia de suprimentos, pois se prooumprar de fornecedores/ parceiros independenterda

sua localizagcao geogréfica no globo terrestre. Daxido, oglobal sourcingpermite as empresas ganhos de
vantagens competitivas, reduzindo custos e aprimorajualidade, além de possibilitar um maior padier
negociacédo junto aos fornecedores locais, pressimras a reduzirem seus precos.
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econdmico que fosse altamente favordvel a ampliaddoemprego, leia-se mercado
consumidor sem grandes expansodes e técnicas poapattomao de obra. Nessas condi¢des,

If the “supply shock” has contributed to increasihg competitive capacity
of the sector, the same cannot be said in relatonhe demand and
production scales. Investments were made in theaapon of a domestic
demand greater than 2.5 million from 2000 onwar@s nillion in
MERCOSUR). However, internal factors (a drop inrage earnings and
spending power, inadequate financing tools andscasting prices and
maintenance costs) and external (the internaticnisis and the higher price
of foreign sources of financing) all contributedatalecrease in the domestic
demand: average sales dropped from 1.8 milliorh& three-year period
1995-1997 to 1.5 million in the three year periodni 2001 to 2003
(SARTI e LAPLANE, 2004, p. 02¥’

Considerando-se as estatisticas de vendas durdatada de 1990, tem-se o seguinte:
entre 1990 e 1992, as vendas permaneceram estagmdpiadro recessivo; de 1993 a 1997,
houve um ciclo de expansao, com crescimento ero tgr21% ao ano; ja nos anos de 1998 e
1999, ha queda no volume de vendas, cujas priscipgdes foram as dificuldades
macroecondémicas oriundas em grande parte de aidesnas. Sobre estas, é preciso ter
clareza acerca de seus efeitos multiplicadores ema economia “globalizada”, e a
repercussao de uma crise internacional sobre uareeta “emergente”.

Em primeiro lugar, dada a elevada volatilidade dapitais, um cenario externo
negativo significa para uma economia como a biesjlele modo geral, um processo de
desvalorizagdo cambial e consequente elevacaordg, jeujo efeito imediato reflete-se no
consumo e no investimento. Além disso, consideraedque as crises externas envolviam
paises que eram fortes parceiros comerciais dal Boasetor automobilistico, em particular a
Argentina, as implicacdes sobre as vendas forardiatees.

No que diz respeito ao emprego, entre 1990 e 16@2ehuma queda significativa de
117.396 mil postos para 105.664, mantendo-se uma estabilidade a partir deste dltimo
ano até 1997, com profunda diminuicdo em 1998 6.199

A tabela abaixo apresenta os dados para as vendagrego e o PIB. O que se nota é

gue o desempenho do PIB esteve em ritmo semelhardas vendas das empresas. Por outro

“8 Se 0 “choque de oferta” contribuiu para o cresoimela capacidade competitiva do setor, 0 mesma@ode
ser dito em relacdo as escalas de demanda e poodimg@stimentos foram feitos na expectativa de um
crescimento da demanda doméstica para 2,5 milhde2080 e de (3 milhdes no MERCOSUL). Entretanto,
fatores internos (queda no rendimento médio e riempde compra, custos e instrumentos de financiamen
inadequados, aumento dos precos e manutengao ts)ceiexternos (crise internacional e aumentordeos

de fontes estrangeiras de financiamento) todogibaffam ao decrescimento da demanda domésticadiam
de vendas caiu de 1,8 milhdes nos trés anos dodeetB95-1997 para 1,5 milhdo nos trés anos doge£001
até 2003.
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lado, ndo esta evidente uma correlagédo entre oegyo@r o PIB. A expansao do PIB em 1994,

por exemplo, néo alterou o patamar de emprego.

Tabela 1

Vendas de veiculos nacionais (automdveis e coniergaes) no Brasil
(em mil unidades); ndmero de empregos no setornaliiistico e
Variacédo real do PIB (% a.a.) no periodo 1990-1999

Anos Automéveis e comerciais leves Empregos PIB
1990 661 117.396 -4,350
1991 713 109.428 1,031
1992 701 105.664 -0,467
1993 1.012 106.738 4,665
1994 1.146 107.134 5,334
1995 1.288 104.614 4,417
1996 1.454 101.857 2,150
1997 1.574 104.941 3,375
1998 1.122 83.049 0,035
1999 1.016 85.100 0,254

FONTE: Elaboracgédo prépria. ANFAVEA (1999; 2008)EWDATA (2008)

O que esta claro na tabela é que o desempenhmdangi@ ao longo dos anos 1990
foi mediocre, principalmente nos dois ultimos adaslécada. A esse respeito, deve-se dizer
que, apesar de nao ter sido apresentada na tpbeldetras das baixas taxas de crescimento
do PIB na década, havia uma taxa de juros poueativarao investimento produtivo, a qual,
com o advento do Plano Real, foi manejada de f@mantrolar o cambio e, a partir de 1999,
foi crescentemente utilizada como instrumento ddrote inflacionario (Regime de Metas
Inflacionarias). Em ambos os casos — tanto pardenarcambio sobrevalorizado quanto para
conter a demanda — a taxa de juros foi mantida etanmres elevados, tendo,
automaticamente, repercussdes sobre o consumo.

So6 a partir de 2004 o setor automobilistico ganhowo félego, com recorde de
producdo (cerca de 2,21 milhdes de veiculos prddski O ultimo recorde havia sido
registrado no ano de 1997, com 2,07 milhées deadesl Esse ritmo intensificou-se em
2005, com a ampliacdo dos investimentos em apraamante 42% em relacdo ao ano de
2004. Com cerca de 2,5 milhdes de veiculos prodszia industria automobilistica fechou o
ano de 2005 com 106 mil empregos, 5,2% de increamsotire os postos de 2004. Grande
parte deste resultado deveu-se ao crescimentdisagivio de 29% nas exportacdes, enquanto
o mercado interno, apesar de ter sido favorecith rpelhora do rendimento médio real e do

crédito, registrou um avanco bem menos expressiga5% no ano. No ano de 2006, as
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fabricas de veiculos geraram mais de 107 mil enggrefiretos e em 2007 esses numeros
superaram a casa dos 120 mil.

Enfim, € valido ressaltar que esse novo momentodizstria automobilistica ocorreu
em paralelo a melhora da conjuntura macroecondrmaa,particular influéncia da reducéo
nas taxas de juros e da conseqliente ampliagdoéddocnos financiamentos de veiculos
automotores, refletindo também o bom momento daa@o@ mundial, em especial de alguns
paises da América Latina, com os quais o0 Bras#8ydasacordos regionais.

Tais mediacOes devem ser feitas, pois, sem dugicgaaior ou menor demanda por
trabalho no setor automobilistico, bem como na @eda como um todo, isto €, o quadro de
emprego, pode influenciar nos resultados das nagies coletivas, ou seja, pode-se inferir
que as negociacbes sdo, de certo modo e até aamo, pnfluenciadas pela conjuntura
macroecondmica.

Tendo em vista esse conjunto de questdes, inicewseseguida a analise do caso
particular desta dissertagdo, que envolve a istalda MMC em Goids, no municipio de
Cataldo. A idéia é contextualizar o processo ddantpcao desta empresa na regido e 0s seus
principais desdobramentos, 0 que servira de pararaednalise que sera feita no capitulo 3,

sobre as negociagdes coletivas entre esta empeSHEECAT.

2.3. A industria automobilistica em Goias

Como foi visto, a decisdo de investir leva em @eracdo um conjunto de fatores,
como as disponibilidades de recursos naturaisiegfatespaciais e a intervencao publica direta
ou por meio de incentivos. Além disso, mostrouge g atuacdo do Poder Publico para a
atracdo de novos investimentos almeja os benefigios estes podem trazer a uma
determinada regido, sobretudo na geracao de emenegyula local.

A partir da abordagem supracitada, analisa-se stalatdo de uma industria
automotiva no Estado de Goias em 1998, tendo efta @is principais condicionantes a
realizacdo de tal investimento. A linha investigatfoca o momento histérico recente,
especialmente aquele que enquadra movimento derdesdracao industrial para fora da
RMSP. Nesse interregno, interessa mostrar queaasférmacdes na estrutura produtiva do
Estado de Goias reuniram um conjunto de fatores potancial a expansao e atracao de
novos investimentos, destacando-se a instalac&mndeprimeira montadora de veiculos em

Catalao.
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2.3.1. Breve histérico da evolucéo econémica de @sf’

A formagéo econ6mica do Estado de Goias tem slzssrao decurso da atividade
mineradord’ no século XVIII, num processo que se desdobroudesenvolvimento da

atividade agropecuaria em particular a pecudaria de corte, nos sécul¥seXXX:

Durante o século XIX, apesar da derrocada da edanarmeira, Goias
continuou recebendo imigrantes, que se acomodarmagnicultura de
subsisténcia e na pecuéria extensiva, propiciaraimsolidacao da fazenda
de gado enquanto unidade basica de ocupacdo, te/gsiase desabitado
territério. E nesse estado latente permaneceu sesideraveis mudancas,
a parte das transformacdes econd6micas ocorridaSudeste brasileiro
(SILVA, 2002, p. 04).

O século XX inicia-se nesse Estado sob o dominipetaiaria, cuja expansao para as
regides meridionais foi favorecida pela construgéauma ferrovia ligando o estado de Séo
Paulo ao sudeste de Goias. Com a expansao da degpantista, o trilho de ferro ganhou o
Triangulo Mineiro e estendeu-se inicialmente pa&otm-sul de Goias, inaugurando em 1911
o primeiro trecho (Araguari — Engenheiro Brechépsdo por outros: em 1913, Goiandira —
Ipameri; em 1924, Vianodpolis; em 1930, Silvania; 981, Leopoldo de Bulhdes e, em 1935,
Anapolis (IBGE, 1954; ARAUJO, 1974; ESTEVAM, 1997).

Nesse contexto, a estrada de ferro foi fundamextadscoamento da producéo agricola
goiana e a ocupacéo do Estado, pois, como afirnmadsdes e Ribeiro (2006, p. 02), em uma
regido com grandes areas desocupadas e com baigiaate demografica, a consolidacao
desta base logistica representou um vetor fundaieatestruturacdo urbana e no processo
de ocupacdo de novas areas. Assim apreendido,riéculaaidades do Estado de Goias s6
podem ser entendidas na sua complementaridadendmei@o do sudeste, em especial S&o
Paulo.

A partir das linhas de ferro, inicia-se o crescitbeda agricultura comercial em
pequena escala, com a cultura do arroz, milho j@ofevisando, sobretudo, o mercado
paulista. Segundo Silva (2002, p. 06), em 1920dygéao de arroz no estado goiano ja era a

quarta do Brasil. Como mostra o autor, isto fobfeecido pela relativa proximidade de Goias

49 Um estudo detalhado sobre o longo tempo de tranaf@bes estruturais em Goias é encontrada em Bsteva
(1997).

0 A maior concentracédo aurifera em Goias deu-seoemo tlas serras dos Pirineus e Dourada, ao longoiam
Vermelho e das Almas, na regido Centro-Sul (ESTEVARD7, p. 16).

*! Esta atividade, em especial a pecuéria, reprasemopapel fundamental na histéria de Goias poeyiteu,
apo6s a decadéncia da mineracdo, o despovoamentdalénaia econdémica da regido, funcionando como
elemento de fixacdo do homem e de ocupacéo de paveslas do territorio goiano.
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com Sao Paulo, o que possibilitou que a economangdosse se integrando gradativamente
a paulista. Entretanto, esse movimento ndo foiceufie para desencadear um processo
intenso de desenvolvimento em Goias, cuja econonaiateve-se fortemente assentada na
atividade agropecuaria, com destaque para a crizména extensiva.

Em varios estudos, como Estevam (1997); Silva (RdBiB/a S6 (2004); Guimaraes e
Ribeiro (2006), mostra-se que, durante o século XX5stado de Goias sofreu profundas
transformacdes em sua estrutura produtiva, pritmograte a partir dos anos 1930, em funcao
i) de estimulos do Governo Federal a migracdo paregido central e oeste do Brasil, a
Marcha para o Oestdi) da determinagdo do governo goiano em mudeaamtal do Estado
do antigo municipio de Goias para a recém congrubdiania, promovendo assim a
ocupacao, a urbanizacéo e a modernizacdo de um deziografict’, iii) da transferéncia da
capital federal para o interior de Goias, 0 queme@nou a implantacdo de toda uma infra-
estrutura (energia e transporte) na regido, e &)ngkcanismos federais de estimulo ao
desenvolvimento, como a Superintendéncia para ceriYetvimento do Centro Oeste
(SUDECO). Neste caso, deve-se incluir a expanséaodéeira agricol® e as politicas de
incentivo as exportacdes, as quais estimularam demizacdo e a desconcentracdo da
agroindustria, promovendo a criacdo de varias ueisiandustriais.

Sem aprofundar em cada um dos condicionantes pdrsteidos, chama-se a atencgao
para o fato de que, ao longo daquele periodo, adificagdes na estrutura produtiva
ocorreram em grande parte em funcao da atuacaetalopgiblico, com destaque para a esfera
federal, que visava o crescimento econdmico dadoegientro da logica de se reduzir

desigualdades regionais no Brasil:

De modo geral, a dindmica das economias regionaisnéra-se entrelacada
com a evolucdo soOcio-econdmica do Pais; signifieardque existe um
“movimento maior” que condiciona o nivel de desdwimeento de cada

*2 Desde a segunda metade do século XIX a distribuigdpopulacéo no Estado de Goias se concentrava no
extremos norte e sul. Com a transferéncia da dapisa distribuicdo se volta para o centro, althyan
sensivelmente a distribuicdo da populacdo no E{@Id&/A SO, p. 21).

3 A modernizacdo em Goias foi de carater parciahcentrando-se em poucos produtos, em selecionados
produtores e esteve geograficamente localizadaemrcesul do Estado. O éxodo rural foi notavel m e
decorréncia, houve acelerado incremento populaciena areas urbanas; o “esvaziamento” do campo,
dissolucdo da fazenda tradicional e a concomitasfeculacdo de terras provocaram o “fechamento” da
fronteira. Com o fechamento da fronteira, a pofidagde pequenos agricultores e de trabalhadoress,rura
expulsa das regi6es de agricultura “mais deserdalyimigrou em direcdo a zona urbana em busca geegm
oferecido por empresas do setor agroindustriakeuestabeleceram em algumas cidades. Ha que akaregae

as transformagdes na agricultura brasileira paranowo modelo de desenvolvimento assentado no irereEm

do PIB agropecuario e no progresso técnico nasiamerogramas de reforma agraria e, em muitosscaso
politicas favoreciam, sobremaneira, as grandes ripdgdes, redundando em concentracdo fundiaria
(ESTEVAM, 1997; SILVA, 2002; GUIMARAES e RIBEIRO0D6).
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uma e também que as transformacdes de uma dadw,regn Ultima
instancia, dependem da forma e do grau de ins@&gd®ais no comércio
internacional. De modo especifico, as economiammag também estado
condicionadas aos proprios fatores internos, o sijgeifica dizer que as
relacbes de producdo, o nivel de tecnologia, omegie apropriacdo
fundiaria, a natureza da producdo, os recursogaista localizacdo e a
ocupacdo demografica constituem variaveis que padéandar, promover
ou incentivar mudancgas na ordem socio-econdmicanag(ESTEVAM,
1998, p. 01).

Portanto, no periodo de 1930 a 1960, os elememrtdsadsformacao introduzidos em
Goias estavam associados, no plano externo, acmeatd geral de integracdo nacional e, no
plano interno, ao surgimento de centros urbanostesior do Estado. Nessas condigdes,
engendraram-se profundas mudancas na estruturatipeode Goids, as quais condicionaram
a atracado de novos investimentos ao Estado, sdoretos Ultimos trinta anos. Apesar de
Goias ser parte integrante da dinamica geral doegem capitalista brasileiro, os agentes da
transformacéo neste territorio tomaram forma difeieda em funcdo de suas peculiaridades
temporais, espaciais e institucionais. Isto permizer que a estrutura sécio-econdémica de
Goias somente pode ser compreendida, ha sua rateieyando-se em conta 0 movimento de
sua transformacao resultante da interpenetracaocalogicionantes nacionais e regionais
(ESTEVAM, 1997, p. 02).

Todavia, € preciso enfatizar que, até os anos 1®Htado ndo apresentou avangos
significativos, mantendo-se como uma regido dentlwa agricola” (RIBEIRO e CUNHA,
2007b, p. 85), com grande parte de seu territonexplorado, com baixa densidade
demografica devido aos grandes desequilibrios teoian do proprio Estado, e com a maioria
da populacdo residente na zona rural. De fato, steme partir da década de 1970 as
transformacdes estruturais por que passara o Estadecaram a evidenciar seus resultados,
tornando o territério goiano um espaco atrativeeos investimentos.

Na década de 1970, a aquisi¢do de terras goiamgsape de grandes proprietarios,
bem como a incorporacdo dessas fazendas ao prodessmodernizacdo da agricultura,
conduziu o Estado de Goias a profundas transforesagcioecondémicas (RIBEIRO e
CUNHA, 2007b, p. 85), as quais tornaram o Estadis mi@aaente a novos empreendimentos,
em particular agroindustriais, que, por suas cargticas, tendem a se deslocarem para locais
proximos as fontes de matérias primas. Foi ness@eegue se deu a insercdo da economia
goiana no desenvolvimento capitalista brasileitgergdizer, a partir da expansédo do centro

dindmico do Pais, Sdo Paulo, foi que se propiciosugyimento de uma economia
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complementar em Goias (ESTEVAM, 1997; SILVA, 2002)jo desenvolvimento foi
marcado por forte vinculo com a agropecuaria, prinédio do agronegdécio.

A esse respeito, Silva (2002, p. 140) destaca queadelo de integracdo que foi se
delineando nos ultimos anos em Goias, a agroindusiiu como elemento exogeno,
articulando os produtores locais. Porém, como raastautor, trata-se de médios e grandes
produtores, com capacidade de operar em escalaadak portanto, em prejuizo da

agricultura familiar:

Com a consolidacado do parque industrial em SdcoRaeyunda metade da
década de 1950), encerrou-se a possibilidade destimalizacdo autbnoma
de estados da periferia nacional. Restavam, pornglternativa de
complementaridade a economia paulista e investosgrdra o atendimento
de demandas localizadas ou fornecimento para oac@roacional em
determinados segmentos. Assim, Goids encontrou gmaindustria o
segmento capaz de promover desenvolvimento regiatravés dos efeitos
estimuladores dele provenientes, com destaqueopa@tores graos-carne e
seus encadeamentos a jusante e a montante (SII00&, @. 142).

Enfim, no periodo pds-1970, o Estado de Goias shogando uma dinamica de
desenvolvimento mais arrojada, ainda fortementewatda ao setor agropecuario, mas
marcada por transformacdes expressivas, como eodesto na estrutura do Produto Interno
Bruto (PIB). Sua decomposi¢cédo, em 1986, revelou @eetor de servigos respondia por
grande parte do PIB (49%), o que se deve em pamasirucido de Brasilia como nova sede
administrativa do Pais. Ao abrigar uma parcelavegite das funcdes burocréaticas do Estado
brasileiro, a nova capital federal contribuiu, denfa indireta, para a expanséo do terciario no
Estado. No mesmo ano de 1986, o peso da industniaspondia a 31% do produto total,
expressando na verdade o intenso crescimento dandgstria. Contudo, a atividade
agropecuaria contribuia com 20% do PIB; apesaepdesentar a menor parcela, em termos
relativos, do produto estadual, essa atividade stewse de significativa importancia
econbmica, pois o desenvolvimento da moderna dfgniiauem Goias impulsionou o setor
industrial e a rapida urbanizagéo. Esta nova cardigho espacial de Goias marcou o gradual
rompimento estrutural com a heranca do ciclo doooeircom os desdobramentos da
tradicional pecuaria extensiva, que haviam moldada inser¢cdo histérica na economia
brasileira (RIBEIRO e CUNHA, 2007b; GUIMARAES e REBRO, 2006).

A partir da segunda metade da década de 1980, amgrawamento da crise da divida
externa e fiscal, com a elevacdo da inflacdo eientacdo da politica econdmica pelos
preceitos neoliberais, a politica de desenvolvimerggional do Governo Federal, que

beneficiou inclusive Goias, sofreu uma inflexdornpenecendo num ritmo menos intenso,
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embora ndo estanque, o0 movimento de descentraiziacidustria (SILVA, 2002; RIBEIRO

e CUNHA, 2007b). Nesse momento, a dindmica do #paprodutivo goiano, alicergcada no
investimento publico, prosseguiu de forma mais daniconquanto nao desprezivel. Na
verdade, Goias continuou crescendo sob a égidetelveéncao estatal, porém, o que mudou
foi 0 mecanismo adotado de se intervir, visto gei@r@gramas de desenvolvimento regional
do Governo Federal foram sendo substituidos peaspbliticas?

Entre os fatos que contribuiram para efetivas reatdatdes de desconcentracéo
industrial nesse periodo, Cano (1997, p. 119) aitalocacdo de grandes investimentos
petroliferos de extracdo e de refino; a continueddd desconcentracdo agricola, induzindo
novos projetos agroindustriais regionalizados, guerra fiscal entre estados. Em Goias, a
intervencdo do Estado ocorreu a partir de politdasincentivo a industrializacdo, com
programas e fundos tais como i) Fundo de Partiégpae Fomento a industrializacdo do
Estado de Goias (FOMENTAR), ii) Fundo Constitucioda Centro Oeste (FCO), e iii)
Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids QPBZIR), e também seus
subprogramas, 0s quais garantem incentivos fissaggnpresas que se instalarem no Estado.

O Fundo de Participacdo e Fomento a industrialzada Estado de Goias
(FOMENTAR), criado em 19 de julho de 1984, atragtad_ei 9.489, concedia as industrias
instaladas no Estado a isencdo de 70% do Impodice firculagdo de Mercadorias e
Servigcos (ICMS) por um periodo de 10, 7 ou 5 aAos 4°, Il e Art. 9° do Regulamento). Os
financiamentos as empresas industriais e agroindisstram concedidos em parcelas iguais e
fixas, acrescidas de juros de 2,4% a.a., sem @mapnetaria. Segundo Silva (2002, p. 135),
considerando-se que no ano de concepc¢do do Fumdlagio ja era superior a 233% a.a.,
ndo atribuir correcdo monetéaria as parcelas pragote se constituiria em isencéo fiscal, pois
a deterioracdo da divida se tornava um benefidiogto ao empreendedor.

De 1986 a 1994, conforme Relatério de Auditorialdbunal de Contas do Estado de
Goiés, o beneficio referente ao FOMENTAR né&o senesiu as micro e pequenas empresas.
Somente em abril de 1990, por meio da Lei 11.18a®empresas passaram a receber apoio.
Todavia, implementaram-se novas alteracOes, disgl@do acesso e, praticamente,
inviabilizando a permanéncia delas no Programac&ntrapartida, ampliava-se a concessao
de vantagens para as grandes empresas, argumes&ndoe seus projetos eram
considerados relevantes para o Estado (SILVA, 200235).

** Como a politica de pregos minimos, o Fundo Caritinal do Centro Oeste e as politicas fiscaisiados
(SILVA, 2002).
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Nos anos 1990, a partir da estabilizagdo monet@wiays mecanismos se aplicaram ao
Programa, mudando a forma do beneficiamento. As ifioagbes na legislacdo do
FOMENTAR atingiram questdes relativas aos prazosrdielacdo do pagamento e do tempo
de fruicéo.

De acordo com Silva (2002, p. 135), as primeireratdes na Lei ocorreram antes da
efetivacdo dos primeiros pagamentos pelas empiepsasingressaram no programa (que
concedia protelacdo dos prazos de fruicdo e déhisemnto do ICMS devido em 5 anos).
Segundo o autor, em 1998 se estipulou que esse ghagaria a 30 anos.

Em seu estudo, Ribeiro e Cunha (2007b, p. 87) mostjue, entre 1985 e 1999, o
projeto FOMENTAR concedera beneficios a 116 unidgmtedutivas que se instalaram em
Goias. Porém, de acordo com esses autores, 95&ngueendimentos foram dirigidos para o
sul do Estado e cerca de 60% deles se concentraaamsidades de Aparecida de Goiania,
Anapolis e Goiania. O estudo mostra ainda que 8siimentos foram realizados no norte do
Estado, sendo 7 destinados a industria de alimentdesbebidas e o outro, a industria mineral.

Em janeiro de 2000, com a Lei 13.591, instituitesBrograma de Desenvolvimento
Industrial de Goias (PRODUZIR) e o Fundo de Deskmwento de Atividades Industriais
(FUNPRODUZIR), em “substituicdo” ao FOMENTAR. Confee Silva (2002, p. 140) uma
das principais diferencas do PRODUZIR em relacag@MENTAR consistia na alegacao
de que este ndo se configurava como isencao fiscal.

O PRODUZIR estabeleceu a isencéo de 90% do ICM&lagor microempresas e
73% para meédias e grandes empresas pelo prazoiniee ggnos e uma subvencdo aos
investimentos por meio de empréstimos. Com iss@ragrama visava amparar projetos
industriais direcionados a implantacdo de novosreemglimentos, expansao e diversificagdo
da capacidade produtiva, modernizacdo tecnoléggestdo ambiental, aumento de
competitividade e revitalizacdo de unidade indakparalisada. Entre 2000 e maio de 2003, o
estudo de Ribeiro e Cunha (2007b, p. 87) destaqaavacao de 174 projetos, concentrados
em determinadas regides do Estado.

Em maio de 2008, conforme matéria publicada Gmids Agord®, o Programa
PRODUZIR atingiu a marca de R$ 50 bilhdes em fir@anentos de incentivos fiscais, com a
assinatura do contrato com a Caoa, montadora sedca Hyundai no Brasil. O
financiamento prevé investimentos de R$ 233 milhfimsparte da empresa, que pretende

gerar 1,2 mil empregos diretos e 3,8 mil indiretdpenas 3% da producdo de mini-

%5 http://www.noticias.goias.gov.br/index.php?idMée#3304. Acesso em 21/05/2008.
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caminhdes, jipes esportivos e automoveis de padseem ficar em Goiés, sendo destinados
82% para outros Estados brasileiros e 15% para ériégando Sul. A producdo anual esta
estimada em 48 mil veiculos.

Desde sua implantacdo, o PRODUZIR ja viabilizonstalacdo ou ampliagcdo de mais
de 480 empresas, localizadas em 94 municipios g®iafEssas empresas projetam
investimentos de quase R$ 8 bilhBes em suas ale$l@om a geracdo de 114 mil empregos
diretos, com destaque para os grupos Alimentagdeb@las, Saude e Beleza, Materiais de
Construcéo, Energia e Combustiveis e Vestuario.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Cen&st€ previsto na CF/88 e
regulamentado pela Lei n°. 7.827 de 27 de setedrbo89, foi criado com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento econémico e $amaCentro-Oeste brasileiro, mediante a
execucao de programas de financiamento das atasdaebdutivas dos setores agropecuario,
industrial, agroindustrial, mineral, infra-estriguturismo, comeércio e servigos. Esse fundo é
operacionalizado pelo Banco do Brasil e tem conea &e atuacdo os estados da Regido
Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul easjomais o Distrito Federal,
abrangendo 463 municipios.

Sé&o disponibilizados 3% do produto da arrecadagidntposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto sabuf®s Industrializados, entregues pela
Unido (Art. 159°, |, “c” da CF/88) e distribuidostee as Regides Norte (0,6%), Nordeste
(1,8%) e Centro-Oeste (0,6%). Em 1989, o FCO difgi@ou recursos na ordem de R$
120,3 milhdes, e os repasses tiveram inicio nmalijuarto desse ano. Em 1990, esse valor
alcancou o montante de R$ 337,5 milhdes e se mapEximo desse patamar ao longo da
década.

Em seu estudo Facundo Almeida et all (2006, pnit®tram que o FCO ndo empresta
todos os recursos anuais disponiveis para empresBor exemplo, em 2004 o FCO tinha
uma disponibilidade de recursos da ordem de R$Hi|B&0 de reais, mas emprestou apenas
R$ 1,17 bilhdo, equivalente a 74% dos recursosivafeente disponiveis para serem
emprestados. Para 0 ano de 2005, o FCO contou &m8ilhdo de recursos disponiveis
para empréstimos.

Facundo Almeida et all (2006, p. 29) investigou & repasses do FCO se
direcionaram, prioritariamente, para aqueles mpiusimenos desenvolvidos. Um achado foi
que o maior percentual (38%) dos recursos liberapets FCO, até dezembro de 2004, foi
para o Estado de Goias. Segundo o estudo, essestladté certo ponto esperado, visto que

Goiés concentra 43% da populagéo residente da &R€giatro-Oeste. Também se constatou
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no caso deste Estado que as areas com maior saldmptéstimo do FCO nao coincidem
com aguelas areas de menor IDH-M. Apesar de Geid&ua area mais pobre no nordeste do
Estado, os municipios com maior saldo de empréstpapncaptase agrupam nas regides sul
e oeste do Estado.

A Camara Deliberativa do Conselho de DesenvolvimdntEstado de Goias aprovou,
para o ano de 2008, 67 cartas-consulta do FCO loo tdal de R$ 88,96 milhdes. Sédo 24
empreendimentos do setor empresarial, no valordet®$ 77,8 milhdes e 43 no setor rural,
com investimentos de R$ 11,09 milhdes. Entre oefi®ados estdo a Rialma Companhia
Energética 1l S/A, para implantacdo de uma centmarelétrica no municipio de
Buritindpolis, no valor de R$ 40,3 milhdes, e adidgte Industria de Alimentos Ltda., no
municipio de Jaragua, no valor de R$ 9,7 milhdes.

Convém mencionar ainda que a Portaria Intermingdte?. 21/2005, que regulamenta
a Medida Proviséria n°. 205/2004, dispde sobremdesrecurso do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) na area de abrangéncia do FC@ €mova linha de crédito, chamada
FAT-Integrar, os investidores em empreendimentoa pageracdo de emprego e renda no
Centro-Oeste podem contrair empréstimos em conslig@melhantes as do FCO (juros anuais
entre 10,75% e 14%).

O aporte de R$ 1 bilhdo para financiar o desemv@rto do Centro-Oeste, por meio
do FAT-Integrar, tem a ver com o0 objetivo da Reg@tun®. 197, do Conselho Deliberativo
do FCO, a qual determina que no minimo 51% dossesuo Fundo devem financiar micro
e pequenos empreendimentos.

Em junho de 2005, essa linha especial teve Rdb®es liberados, sendo R$ 480
milhdes para projetos rurais e R$ 320 milhdes pdranos. Também neste ano autorizou-se
uma linha de financiamento de R$ 40 milh6es paMMC, dos R$ 120,2 milhées que a
empresa pretendia aplicar para ampliar seus imvestos na unidade industrial de Catalao

Sem duvida, os recursos oriundos do FCO e asgaalile incentivo foram decisivos a
muitos investimentos industriais, e especialmende paliticas do Estado estimularam
expansdo e a modernizacdo da agropecuaria e dmdiptoia, bem como o crescimento
econdmico do territério (SILVA, 2002, p. 01).

Nas décadas de 1980 e 1990 foram para Goias téias, 09 usinas de acucar e
alcool, 11 curtumes, 10 frigorificos, 05 industr@isnenticias, 06 industrias processadoras de
oleaginosas e 04 de derivados de milho, 12 metalgg 06 ceramicas, 07 fabricas de
bebidas, 04 de cimento, 14 confeccdes, 05 farmaedu06 de embalagens, 03 serralharias,

01 montadora de veiculos utilitarios e 01 de tesgor
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Como se nota, houve uma forte presencga do setoindgstrial no Estado, justificavel
neste caso pela proximidade das fontes de recuratsais e matérias-primas. A esse
respeito, deve-se mencionar que, de forma indietdesenvolvimento deste setor criou
condicOes de atratividade para outros investimestisretudo pela formagcdo de um mercado
consumidor ndo desprezivel, como no caso de alguathitos oferecidos pela MMC e pela
John Deere, camionetas e tratores, respectivamente.

O fato € que foi se delineando um perfil industeat Goias (mas uma atividade
industrial ligada ao agronegocio), no qual as jpaltde incentivo e a atividade agropecuaria
foram decisivas. Os principais espacos de indliga@io no interior do Estado de Goias séo
formados pelo Distrito Agro-Industrial de Anapo{I3AIA), que na ultima década recebeu
diversos tipos de industrias, principalmente de ioa@dentos, e uma montadora de
automoveis sul-coreana, a Hyundai; por Cataldoprtapte polo minero-quimico e metal-
mecanico, que abriga a montadora de automoéveisubd#si, a montadora de maquinas
agricolas John Deere e recentemente se mobilizarpaebeuma montadora de veiculos da
Suzukr®, por Rio Verde, ltumbiara, Jatai, Mineiros e Mdaadia, com importantes
industrias alimenticias; por Uruacu, Minacu e Nlgoeia, com industrias de extracdo e
processamento de minérios; por Jaragua, um poladiestria do vestuario, e por Senador
Canedo, com a industria calgadista.

Estatisticas da Secretaria de Planejamento de GRERRLAN-GO) mostram que, nos
altimos anos, a economia de Goias apresentou isigiivD crescimento, com seu PIB
superando a meédia nacional. Entre 1994 e 200Xaad& crescimento acumulada do PIB de
Goiés foi de 38,42%, tendo uma evolucdo na paatép, em igual periodo, na economia
brasileira de 19,5%. A participacdo do PIB de Ga@$ 1B nacional em 1994 correspondeu a
1,95%, caiu para 1,84% em 1997, subiu para 2,33%2@8 e em 2004 chegou a 2,35%,
mantendo esse patamar em 2005. A tabela abaixsempaea taxa de crescimento do PIB por

setor de atividade.

* A Suzuki voltara ao mercado nacional represenala MMCB, representante da Mitsubishi Motors no
Brasil. Haverd uma nova rede, que dara assist@osiareiculos da marca comercializados no Brasilyiimdo
Vitara, Gran Vitara, Swift, Kimny, Samurai. E cegoe a montadora ird para o Estado de Goias, antogindo

foi definindo em qual municipio. A disputa estarerfsenador Canedo, Aparecida e Cataldo, e fatoféEqs
emperram a decisdo. Cataldo é um forte candidatis, pomo o proprietdrio da Suzuki € o mesmo da
Mitsubishi, aquela fabrica poderia usar a mesmaacarde pintura, que funciona 24 horas, e, alénodiss
municipio ja possui infra-estrutura para qualifagle mao-de-obra nova e a prefeitura ja garaftaldgueires
para a instalacao da fabrica.
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Tabela 2

Taxa de crescimento do PIB por setor de atividadeésdado de Goias -

1986-2005
Variacdo anual real (%)
Ano PIB  Agropecuaria Indistria Servigos
1986 6,58 -4,24 14,21 6,78
1987 2,47 23,00 -5,98 -0,67
1988 6,32 -1,17 14,46 5,09
1989 0,13 191 1,05 -0,78
1990 0,01 2,47 -1,46 0,20
1991 2,38 7,59 -1,10 2,56
1992 1,86 6,04 -1,61 2,35
1993 6,42 5,61 8,72 5,55
1994 2,70 4,62 2,35 3,19
1995 1,84 4,20 -0,84 2,43
1996 3,67 0,39 50,00 4,11
1997 5,27 8,61 7,29 3,41
1998 2,19 6,97 -0,97 2,50
1999 3,17 4,53 3,18 2,76
2000 5,11 7,27 6,89 3,50
2001 4,32 7,37 2,86 4,63
2003 4,32 6,80 8,69 1,55
2004 5,13 -5,05 8,59 6,57
2005 4,22 7,90 2,55 3,40

Fonte: IBGE apud Seplan-GO/Sepin/Geréncia de Cd&egsonais — 2007

Como se nota, em média, o setor industrial foi e gpresentou a maior taxa de
crescimento no periodo (6,25%), seguido da agr@pecy4,99%) e do setor de servigcos
(3,11%). De modo geral, pode-se destacar como ipaih¢ator desta nova realidade da
economia goiana o processo de diversificacdo dadades representado por uma mudanca
na estrutura produtiva, na qual o setor secundaéwimentou de forma consideravel sua
participagdo na formagédo do Produto Interno dodestblo entanto, ha que se destacar que,
na maioria das vezes, séo industrias ligadas analgisiria

A decomposicdo do PIB por setores de atividade pasao de 1995 mostra que o
setor de servicos ainda respondia pela maior pdotdrIB, 55,86%, contra 26,07% da
industria e 18,07% da agropecuaria. Em 2001 estangj@osicdo ja havia se alterado, com
gueda significativa no setor de servicos para 48,48 setor agropecuario para 17,54% e um
notavel aumento na participacao do setor industjied subiu para 35,03%.

A tabela seguinte apresenta a decomposicao dag@ogor setores de atividade, o Valor
Adicionado, os impostos, o PIB, a populacdo e dagrer capta para o Estado de Goiés.
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Tabela 3

Decomposicdo da producdo por setores de atividéaler adicionado, impostos, PIB populacéo e PIB
per capita 2002-2005 (R$ milhdes)

Setores de Atividade 2002 2003 2004 2005
Agropecuaria 6.202 6.870 7.331 5.978
Agricultura, silvicultura e exploracéo florestal 4.115 4.338 4.797 3.502
Pecuéria e pesca 2.088 2.533 2.534 2.476
Industria 7.919 8.734 10.661 11.624
Inddstria extrativa mineral 334 329 440 368
Inddstria de transformacao 3.928 4.581 5.249 6.231
Construcéo 1.975 1.754 2.349 2.633
Producéo e distribuicao de eletricidade, gas e agua 1.682 2.069 2.623 2.391
Servicos 19.009 21.976 24.695 27.151
Comércio e servicos de manutencéo e reparagéo 4177 5.679 6.176 6.451
Alojamento e alimentacao 680 411 721 912
Transportes e armazenagem 1.478 1.387 1.570 1.710
Servigos de informacéo 1.046 1.132 1.273 1.266
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia 1.435 1579 1.608 2030
complementar
Se_rv!(;os Prestados principalmente as familias e 689 866 888 1.040
associativos
Servicos prestados principalmente as empresas 760 932 1.176 1.300
Atividades imobiliarias e aluguel 3.179 3.603 4.035 4.457
Administracdo, saude e educacéo publicas 4.354 4,948 5.696 6.396
Saude e educacdo mercantis 669 837 790 735
Servicos domésticos 544 602 763 855
Valor adicionado 33.131 37.580 42.688 44.753
Impostos 4.285 5.256 5.333 5.783
Produto Interno Bruto 37.416 42.836 48.021 50.536
Populacéo residente em 1.000 hab 5.285.937 5.397.11t 5.508.24t 5.619.917
PIB per capita (R$) 7.078 7.937 8.718 8.992

Elaboracéo: IBGE apud Seplan-GO/Sepin/Gerénciaci¢aS Regionais — 2007

Deve-se notar que o setor de servigos respondenmata parte do valor adicionado,
tendo inclusive ampliado sua participacdo no pergre 2002 e 2005. A industria também
manteve uma tendéncia de crescimento na partiop&giuanto a agropecuaria decresceu.
Contudo, esses numeros devem ser ponderadosppoisxemplo, é possivel que a atividade
industrial tenha se elevado em funcdo do dinamidomagronegocio. Além disso, atualmente
€ muito comum a industrializacdo das atividadesalopo. Do mesmo modo, é preciso ter
claro que varias pessoas se empregam em atividadssrvicos vinculadas ao agronegocio
ou mesmo a atividade agropecuaria.

Ademais, deve-se acrescentar que a insercdo dam@omoiana na nova divisao
regional do trabalho estabelecida no Brasil na dgumetade do século XX veio
acompanhada de mudancas estruturais na economanakgprincipalmente a partir da
década de 1980 (ESTEVAM, 1998). Dessa dinamicawiggrandes transformacgfes sociais,
econbmicas e politicas que agravaram as dispasdad@®nais internas. Sobre isto, Silva S6

(2004) afirma em seu estudo que
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No ano de 2000 o produto interno bruto do Estad@di@s foi calculado
em cerca de 21,5 bilhdes de reais, volume queidivigela populacéo local
de aproximadamente cinco milhdes de habitantes asugoianos uma
renda monetéaria per capita de pouco mais de 4,3eaik e, portanto,
inferior ao valor nacional, que naquele ano eragteximadamente 6,9 mil
reais por habitante (...) Entretanto, tanto o RIBrjo a renda monetaria per
capita média eram mal distribuidas pelo territ@ymano (...) a capital
goiana sozinha foi responsavel por quase 30% deez# produzida no
Estado; acrescentadas a ela os seis municipiognsegtem-se quase a
metade da riqueza do Estado e caso se consideqgioze que mais
produziram riqueza em 2000, tém-se que quase 3fifukza do Estado foi
produzida nestes municipios sendo que aos outrbs@ibe entdo apenas
2/5 da riqueza estadual (p. 52).

O indice de Participagdo dos Municipios (IPM), quefine a parcela de cada
municipio na distribuicdo do ICMS arrecadado noca#st revela algumas das regibes que
mais se desenvolverdamEm 2007, Goiania teve a maior participacéo, skgdie Senador
Canedo, Rio Verde, Anapolis, Cataldo, AparecidaGdénia, Itumbiara, Jatai, Luziania e
Niquelandia.

Em andlise acerca das distor¢des no desenvolvimegdndmico estadual goiano,
Freitas (2004; 2005) sugere que estas sO podecosgyidas se forem criadas condicdes para
a distribuicdo equitativa da renda, alterando auwst produtiva, de forma a amenizar a
concentracdo fundiaria, a qual, segundo o autorun® dos maiores entraves ao
desenvolvimento da regiéo.

No contexto particular de industrializacéo parafoe S&o Paulo, uma das localidades
que merece atencao por ter sediado a instalagfdrdeira montadora de veiculo do Estado
de Goias € a cidade de Cataldo, com a instalacaitslabishi Motors Corporation (MMC),

em 1998, e possivelmente da Suzuki em 2008.

2.3.2. Alinstalacdo da MMC em Cataléo, polo de reféncia do sudeste goiano

Assim como o Brasil € um pais de dimensdes canttiiee guardando significativas
desigualdades regionais, o Estado de Goias tamBénd homogéneo no que diz respeito ao
nivel de desenvolvimento de seus 246 municipiosn &avida, a decisdo de se realizar um
investimento industrial de grande porte na cidagleCdtaldao, como a implantacdo de uma
montadora de veiculos, levou em conta esse faesteNOpico, aprofunda-se a andlise sobre

os determinantes da instalacdo da MMC em Catald@ofeoo nos aspectos mais relevantes a

>’ Tal como define a CF/88, 25% do ICMS arrecadado [pstado é destinado aos municipios por meio % IP
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decisdo desse empreendimento, a saber: fatoresiaspa a intervencdo do Poder Publico
(Estadual e Municipal).

Com uma &rea de 3.778 knv¥5.623 habitantes e um PIB de mais de 2,5 bilhdes
Cataldo é o principal municipio do sudeste de Gaidsrceira economia do Estado e a quinta
arrecadacdo em ICMS (CENSO 2007). As transformagéasidas na logistica de integragédo
dessa regido com Minas Gerais e Sdo Paulo, jaicio oo século passado, foram decisivas a

diferenciacao desta regidao do restante da exp@igon@na:

O tempo das transformagfes em Goias comecou a rdaspm Ultimo
quartel do século XIX quando a economia paulisteoriporou areas
limitrofes ao seu processo de acumulacdo. Um diasiles foi a Mogiana
que ingressou em territorios fora da regido paulistnsportando produtos
manufaturados, alimentos e matérias primas. Esteovia atingiu o
Tridngulo Mineiro — Uberaba (1889), Uberlandia (386 Araguari (1896)
— e acarretou modificacdes para o sul de GoiasEE3M, 1998, p. 54).

Por conseguinte, entre 1913 e 1935 ha uma fasepminsfio do sudeste de Goias,
representada pela chegada na regido do revolumopadrdo de transporte ferroviario. A
ferrovia chegou ao municipio de Cataldo em 19183tendeu-se até a estacdo de Roncador
(1914). Passou também por Ipameri, numa extens&B8é&m a partir de Araguari, ponto
terminal da Cia Mogiana. Assim, a ferrovia estinnutbdesenvolvimento do sudeste goiano,
ao possibilitar o aumento dos fluxos de pessoasreadorias.

Embora essa nova logistica de transporte ndo wdbaonstruida com o que havia de
melhor em termos de tecnologia, ela causou umaugi@ na organizacdo do espacgo do
Sudeste goiano, pois conectava a regido diretamgendéeonomia paulista, retirando de
Araguari 0 monopolio da polarizacdo do comércioiarg. Nao obstante, Guimardes e
Ribeiro (2006) advertem que, apesar de ter chegaderritorio do municipio de Cataldo, de
fato, a ferrovia ndo beneficiou diretamente esiade, tendo em vista que se distanciava em
aproximadamente 15 Km da sua atual sede municgggundo os autores, nesse momento
houve apenas o desenvolvimento das estacdes ded3ajdpameri e Roncador.

Foi, entretanto, com a chegada de uma segundaitere Rede Mineira de Viacéo
(RMV), ainda na década de 1920, que houve a inelde&ataldo, por meio da ligacédo deste
municipio com Belo Horizonte e Rio de Janeiro. Esiizacao logistica criou um clima de
dinamismo na regido de Cataldo, que passou aietggrada com as principais economias do
Pais (GUIMARAES E RIBEIRO, 2006, p. 09).

A partir de 1935, o prolongamento da Estrada deoF&oias (EFG) até Anapolis
transformou esse municipio no principal polo conaérde Goids. Além disso, com a
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construcdo de Goiania e Brasilia e o forte desemaehto da cidade de Uberlandia no
Triangulo Mineiro, houve um impulso de crescimentessas regides em desfavor da
expansao inicial no sudeste goiano. Nesse contégteyam (1998) argumenta que a caréncia
de capitais no ambito da producao impediu o dedeinvento socioecondmico da regido. Ou
seja, cria-se um novo eixo de atracdo no Esfado contrario do que ocorria por volta da
década de 1920, quando o sudeste goiano era arégiéa que dispunha de vias férreas no
Estado de Goias, e por isso tinha uma das maiffisagivas economias deste Estado, bem
como alguns dos seus mais populosos nucleos a ,épocamber, Cataldo e Ipameri
(GUIMARAES e RIBEIRO, 2006; SILVA SO, 2004).

Nesse cenario, hA uma estagnacdo (1930 a 1940)daede um processo de

marginalizacao (1950 a 1970) da atividade industaaegiao sudeste de Goias:

Ha de se dizer, porém, que o quadro ndo foi semgi® dado que na
década de 1920 mais de 25% de toda a populac@lemesino atual Estado
de Goias, se encontrava na regido. Isto equivad&zer que a Margem
[sudeste de Goias], apesar de ser a primeira lo&ui pela ferrovia - um

by

arquétipo da modernidade a época -, enfrenta desti® um processo
continuo de esvaziamento populacional (SILVA SG)p.

A recuperacdo da regido teve inicio a partir dedoeala década de 1970, a luz da
Revolucdo Verdecom a modernizagéo conservadora na regiao de tRirio e a descoberta
de amplas jazidas minerais em Cataldo e Ouvidonfd@me Estevam (1997, p. 130), este
processo associava-se aos programas federais mlraeavolvimento do Centro Oeste, 0s
quais contribuiram para aumentar a producao agree@fetivar um padréo de “colonizagcao”
na fronteira altamente intensivo em capital. Nooa#es Cataldo, ha que se destacar que nesse
periodo o municipio beneficiou-se do Programa deaf@m da Atividade Agropecudria
(PROAGRO), do programa GOIASRURAL e do Program®dsenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO).

Com a difusédo das inovacdes da ciéncia e da tegiaoha atividade agropecuaria, as
formas tradicionais de uso do solo sofreram alte&rscEssas alteragdes relacionam-se com a
intensificagdo do uso da terra, por meio da akeertler novas areas para pastagens e para a
agricultura, com implantacdo de novas culturasa(sejtrigo) e ampliacdo de culturas

tradicionais (milho, algodao e cana-de-agucar):

°8 Charqueadas, frigorificos, beneficiadoras de ceredgstilarias, usinas de agtcar, pequenas metal§rg
industrias calcadistas e de confeccdes, fabricamatsas. No periodo entre 1955 e 1975 praticantedéea
atividade industrial da Margem da Estrada de Fegrextinguira (SILVA SO, 2004).
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Alla por los afios sesenta, en los albores de l@lRedn Verde, nos auto
convencimos que el desarrollo agrario llevaria giomismo al desarrollo
rural. En el caso de Brasil el resultado fue la demmizacion conservadora”
de la agricultura, es decir, una modernizacioncaimbios en la estructura
de la propiedad fundiaria, que mantuvo niveleseaxétmente altos de la
concentracion de la tierra y de la renta por edlaegada, y, por ende de
concentracion del poder politico a ella asociada. |& areas rurales
brasilefias, ese proceso de modernizacion conseavasignifico la
exclusion de lo pequefios agricultores, especiaknentareas que ya eran
por si pobres. Menos de cincuenta afios despuéa ddrdduccion de
nuevas variedades agricolas cultivadas medianteengs altamente
mecanizados y gran consumo de productos quimicasilBonquistd la
envidiable posicion de ser uno de los mayores todess de cereales y
carne del mundo (...) a pesar de ello, una cuartte gl su poblacion
urbana sigue pasando hambre o sufre algun tipo esnutticion.
(GRAZIANO DA SILVA, 2000, p. 184).

Esse processo de modernizacdo agropecuaria teenamais evidente no sudeste
goiano a partir da década de 1980, orientando umsepso de reestruturacdo produtiva
agricola que originou uma nova realidade socioendic@na regiao.

Em seu estudo, Silva S6 (2004) chama a atenc@oaplaeterogeneidade da atividade
agropecuaria local. Segundo o autor, nesta regdEmtifica-se desde consideraveis
comunidades de pequenos agricultores em municgoiw® Orizona, Silvania, Vianopolis e
Cataldo até areas de agricultura intensiva de kesgala, nos municipios de Cataldo, Campo
Alegre de Goias, Pires do Rio e Ipameri. Ha, aléssal consideravel presenca em alguns
municipios de gado de corte (Corumbaiba, Ipamedg keite (Orizona, Silvania, Vianopolis,
Ipameri, Corumbaiba e Catal&o).

Considerando esta heterogeneidade, Matos e Pe2803, (p. 04) afirmam que a
consolidagdo do meio técnico cientifico informaailono processo produtivo ndo ocorre de

modo regular, mas de forma fragmentada e contrzito

E o que ocorre no sudeste goiano, onde se vegjfieaa disseminacéo das
inovagbes técnico-cientificas ndo atingiu todosmasicipios. Porém, é
notoério que estdo cada vez mais presentes nad@fiexgido, em grandes,
médias e pequenas propor¢cdes, criando dessa forovas formas e
funcbes para o espago agrério regional (p. 4-5).

Um fato que chama a atencédo, e por isso merecal@desfere-se a ampliacdo da
estrutura educacional da regidao, a qual, conforitva@ S6 (2004, p. 38), ocorreu em paralelo
ao crescimento advindo da construcdo da ferrowte &utor sustenta que, apesar do continuo
esvaziamento populacional por que passou aposass1®30 até a década de 1990, a regido

manteve um padrdo educacional acima da média dasisleegides do Estado, fruto da
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proximidade do sudeste goiano com importantes @gniirbanos (Uberlandia, Goiania,
Brasilia), bem como de uma luta interna pela edicac

Outra constatacédo do estudo de Silva S6 (2004erstea intensa presenca na regiao
sudeste de entidades de ensino e treinamentocamis SENAT® e SENAC® em Cataldo;
Universidade Estadual de Goias em Silvania, PieeRid, Ipameri e Cataldo (também um
poélo em Goiandira); o unico campus da Universidadwlica de Goias no interior do Estado
em Ipameri; um campus da UFG em Cataldao e um CHEREUrutai, além de instituicdes de
ensino superior privadas em Cataldo (CESUC) e Hodgio (FASUG), 0 que proporciona a
regido um bom padrdo educacional, sobretudo se amawaip com a realidade de outras
regibes do Estado de Goiés.

Em julho de 2007, a cidade de Cataldao sediavan alé CESUC, do Campus
Universitario da UFG e do Pdlo Universitario da UEG-aculdade de Tecnologia de Catalédo
(FATECA). Deve-se mencionar ainda que, em maio @&82a Comissédo de Educacao do
Senado Federal aprovou o Projeto de Lei do Sernddoroni Perillo, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Universidade Federal do Suddst@oias (UFSG), com sede em Catalao.
A escolha de Cataldo para sediar a futura UFSGjusiificada pela velocidade do
crescimento econémico do municipio e sua influésclare a regido sudeste de Goias.

O municipio de Cataldo, desde os anos 1980, teestnatura do seu PIB uma grande
contribuicdo do setor industrial, que correspondia, 1985, a 71% do produto municipal,
enquanto as contribuicdes da agropecuaria e do detservicos foram, respectivamente, de
10% e 19%. No ano de 1998, esses percentuais tuemes alteracdes com o setor de
servicos, a industria e a agropecuaria respondeesiopectivamente, por 25%, 68% e 7%. J4 0
ano de 2005 apresentou mudancas mais efetivas,acparticipacdo do setor de servigos
(53,26%) superando a industria (41,21%) e a agu@pecdecaindo para 5,52%. Sobre isto,
deve-se destacar que, de modo geral, o crescintentiama economia esta associado ao
aumento da participacdo do setor de servicos na RHEmais, apesar da queda da
contribuicdo do setor industrial ao seu PIB, o mipd de Cataldo foi um dos que mais
recebeu empreendimentos beneficiados pelo progF@ENTAR fora da regido do Mato
Grosso Goiano (GUIMARAES e RIBEIRO, 2006, p. 12).

No estudo da Seplan (2005), em que é avaliadargetitividade dos municipios

goianos, as dimensdes investigadas foram: dinamisigqieeza econdmica, infra-estrutura

%9 Uma leitura critica sobre o papel do SENAI na igeibnalizacéo dos trabalhadores, com enfoque smbre
SENAI de Cataléo, pode ser encontrada em MENDEG/7(20

% Em 2002, o nimero de matriculados nas unidadesABENSENAC de Cataldo foi de 346 alunos, atingindo
425 em 2006.
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econdmica, qualidade de vida, m&o-de-obra, infrafesa tecnoldgica, localizacdo
estratégica/ logistica e politicas de incentivaariteiros e tributarios. No rankfigCataldo

foi a primeira em dinamisnig a quarta em riqueza econdmica, a sexta em isfratera, a
quinta em qualidade de vida, mao-de-obra e infra#esa tecnoldgica, a segunda em
localizacdo estratégica e a quinta em politicasmcEntivos financeiros e tributérios. Deve-se
ressaltar que o indicador de dinamismo € derivam® dbémais, na medida em que este é
influenciado pelo crescimento econdémico, aumentoatsumo de energia e arrecadacdo de
ICMS, fatores decorrentes de novos investimentogneihoria de processos produtivos.
Cataldo foi destaque neste indicador devido ace fprbcesso de industrializacdo deste
municipio nos ultimos anos.

Constatou-se nesse estudo que, em geral, 0s pioBiohais competitivos sdo 0s mais
industrializados, aqueles que possuem como difedealgum recurso mineral ou, no caso
especifico de Caldas Novas, o turismo. A maioregdds municipios mais competitivos esta
localizada nas regi6es Metropolitana de Goiani@o8ste, Sul e Sudeste, destacando-se um
pequeno grupo de municipios (Anapolis, Rio Verdear&cida de Goiania, Cataldo, Senador
Canedo, Itumbiara, Luziania, Jatai e Caldas Nomasjelacdo aos demais.

No resultado, Cataldo foi considerado o terceimnanigipio mais competitivo do
Estado de Goias, atras apenas de Anapolis (1°)legRio Verde (2° lugar). Sua economia
encontra-se também entre as maiores do Estado dws ts setores: tendo uma industria
forte, um setor de servicos e comércio bastantensedsidos, uma agropecuaria produtiva,
além de ser a maior provincia mineral do Estado.

A economia do municipio destaca-se nos segmentosroametal-mecanico, sediando
o Distrito Minero Industrial (DIMIC) de propriedad#o governo estadual. As principais
empresas instaladas no DIMIC sdo as montadoras Dadne e Mitsubishi. Também

merecem destaque as empresas instaladas na aeradona, onde se localizam as empresas

®1 0 ranking indica os municipios com melhores cobeticpara a atracéo de investimentos, exceto Goiania

%20 dinamismo econdmico é resultado de uma comhindezesforcos publicos e privados, cabendo ao &stad
investir em infra-estrutura basica e fornecer haiitdicos e semipublicos que gerem externalidadesgiyes,
como por exemplo: educacdo, politica de pesqudasenvolvimento, saldde, seguranca, saneament@jau s
um conjunto de investimentos estratégicos que @ame condigfes para empresas obterem 0S recursos
necessarios para maximizacéo de seus resultados. dds recursos humanos e tecnoldgicos, é fundahugre

a empresa esteja localizada em uma regido quegaferaa logistica eficiente que possibilite a meatmagir

um ponto ideal entre seus fornecedores e consuasidoninimizando os custos de transporte. Um fator
determinante para atragdo de investimentos é a&ss#ig de financiamentos e incentivos fiscais, agéique o
Estado de Goids tem uma participagdo ativa por rdeioPrograma Produzir e dos recursos do Fundo
Constitucional do Centro Oeste (SEPLAN, 2005).
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Mineracdo Catal&3, Coopebras e Fosfértil, as quais, além de plastamtoras, contam

também com plantas industridis

Essas empresas além de colaborarem com as econocgimsdemandando
mao-de-obra e pagando impostos, sdo importantebétanpor serem
“incentivadoras” do retorno aos estudos, visto gqoecaso especifico das
unidades instaladas em Catal&o, por exemplo, sempeaiem se candidatar
para funcionarios os trabalhadores que concluiranensino médio.
Inclusive empresas como a Copebras e a Minerac&alaGénglo
American adotaram politicas agressivas de educacfieinamento para
seus funcionérios, das quais a de melhor resufiackre ter sido o subsidio
dos estudos (inclusive superiores) de seus funeanéSILVA SO, 2004,
p. 87-88).

Portanto, o sudeste de Goias é uma tipica regidoodeeira mineral, cuja base de
recursos condiciona as decisdes de localizacastinalu(GUIMARAES E RIBEIRO, 20086,

p. 19). Entretanto, duas ressalvas devem ser fedhse Cataldo. Primeiro, apesar de o
municipio possuir ricas jazidas minerais de angifaataria, barita, fosfato, niobio, pirocloro,
titnio (anatésio) e vermicula, somente o fosfatorgdbio sdo explorados. Segundo, Cataldo
nao é um grande detentor de fontes de recursomigatuilizados em larga escala pelo setor
automobilistico, o que significa dizer que naoadiase de recursos naturais que determinou a
instalacdo de uma industria automotiva na cidade.

Cataldo conta ainda com uma industria de vestu&om mais de 150 micro e
pequenas industrias formais e informais. O segmemngpresentado em especial pelo setor de
moda intima e atende muitos municipios da regidatidade agropecuaria também é
significativa no municipio, sobretudo no setor déog (soja e milho), rebanhos de aves e
bovinos e produtos irrigados como alho, feijdo, dtene café. No seu conjunto, essas

% A presenca de minérios importantes como o fosfain#bio atrairam empresas do porte da Coopebras (
Grupo Anglo American) e da Ultrafértil (Grupo Fasi¢. A Coopebras, com matriz em Cubatdo-SP, inaog

seu novo complexo em Cataldo em 2003, elevandpraatucdo global para 1,14 milhdo de toneladas por a
de fertilizantes fosfatados. A instalagdo do complde Cataldo gerou mais de 300 empregos direlérs, de

1,5 mil indiretos, totalizando um investimento ddem de R$ 140 milhdes. A producdo da empresa,uam s
maioria, € consumida no préprio Estado. O fosfatoelficiado em Goias é transformado em fertilizantes
fosfatados e fosfato bicélcico, acido fosféricopestiosfato simples, superfosfato triplo e monoamdasfato.

Os insumos sédo utilizados como matéria-prima nécw@gura e alimentacdo animal. O Grupo Fosfértihes
instalada no municipio desde 1982 e sua atividad®ltada para a producdo de concentrado fosfatico e
superfosfatico simples, minérios usados na proddedertilizantes.

% Vale ressaltar que em 2003 o Governo de Goidsvapro Regulamento do Fundo de Fomento & Mineracéo
(FUNMINERAL) por meio do Decreto 5.760. Vinculado $ecretaria de Industria e Comércio, o
FUNMINERAL tem por objetivo fomentar no Estado deiés as atividades de prospeccao e pesquisa mioeral
aproveitamento das jazidas minerais, a industagdin de bens minerais, a geragéo e difusdo deldgasde
prospeccédo, pesquisa, lavra, beneficiamento e tinalizacdo de bens minerais, o financiamento ageprs e
empreendimentos de prospecg¢édo, pesquisa, lavidustiializacdo de bens minerais, e participacdetsoias

em empresas, objetivando a alavancagem de empmesmmids de mineracdo. Até outubro de 2005, o Fundo
financiou um total de 184 projetos, investindo aete R$ 12 milhdes.
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caracteristicas ddo uma dimensao do perfil ecordaecCataldo que, antes da instalacao da
MMC, ndo tinha empresa automotiva, no entanto, RE ja contava com significativa
contribuicdo industrial, que correspondia a 68%1688.

Enfim, Cataldo destaca-se como sendo detentor de mwwa base econdmico-
industrial, ndo processadora de insumos agrop@s,arias cuja estrutura industrial possui
pontos de convergéncia com o agroned8cidisto que os produtos industriais dessa regido
possuem uma forte interacdo com o0 mercado regidadronteira agropecuaria, seja de
insumos, maquinas agricolas e veiculos, bem conzint@gracdo com o mercado externo, a
qual, como sublinham Guimarées e Ribeiro (200&9).¢é confirmada pela presenca decisiva
do capital estrangeiro entre as principais unidadedutivas do municipio.

A instalacdo de uma montadora de veiculos na cidagbre-se, de um lado, nos
condicionantes internos tanto do estado quanto doiagipio, e, de outro, na dindmica do
processo de desconcentracdo verificado na indlUstiamotiva nos anos 1990, quando
montadoras criaram unidades fabris fora da Grardéite Faulo em busca, sobretudo, de
trabalhadores sem tradicdo nas negociacdes sisidjdmixos salarios e incentivos fiscais.

No caso especifico de Cataldo, os fatores de atpgéilevaram a instalacdo da MMC
no municipio estao relacionados as caracteristisawdo-de-obra local, sem cultura sindical
e com predisposicao a baixos salarios; ao elevadd te escolaridade dos trabalhadores; ao
guantitativo de jovens com pouca experiéncia dmthe, o que favorece os baixos salarios; a
localizac&o privilegiada de Cataldo numa malha ferdoviaria, que facilita a movimentacao
de componentes, pecas e produtos da empresayvad@l@dice de venda do produto 4 por 4
no Centro-Oeste, e as politicas de incentivosif&cedos governos estadual e municipal, tal

como se mostra nos quadros abaixo:

% Silva S6 (2004, p. 87) chama a atencdo para odatque, na regido sudeste do Estado de Goias &sda
grandes firmas, a excecdo da MMC, estdo ligaddsaeficiamento de matérias-primas locais e, megrre e
estas, apenas a Mineracdo Catafwglo Americamao esta relacionada, a jusante ou a montantegtao de
agronegocios.

% vale ressaltar que esses fatores sdo apontadoperiodo em que o movimento sindical, em muitagesy

do Pais, vivia um refluxo, com a adogcdo de umaakEgiia defensiva. Em Cataldao ndo existia sequer um
sindicato dos trabalhadores metallrgicos, no emtamtros fatores foram também decisivos para alagdo da
MMC nesta cidade.

®" No periodo de 2002 a 2004 foram aprovados mais$84R,3 milhdes em contratos do Produzir, Programa
de incentivos do Governo do Estado, para as engpoeseamo automotivo, moveleiro e de laticiniaperados
cerca de R$ 33,2 milhGes do Fundo Constitucionaleiatro-Oeste (FCO).
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Quadro 1 — Incentivos e beneficios estaduais

Concessao de isengao por 20 anos de 70% do IChi®de

garantia de financiamento de R$ 4 milhdes paraainmt@tao e instalagdo da unidade produtiva;
Aprovacéo e liberacdo de recursos do Fundo Coristital do Centro-Oeste para a construgdo e
instalacdo da montadora;

esforgos para conceder um financiamento especekpapital de giro;

instalagdo de um posto aduaneiro no municipio;

apoio a empresa a fim de obter aprovacdo para ensgladramento no R.A.E;

venda de um terreno, incluidas as obras de infrateia, ao preco R$ 0,25 o metro quadrado;
fornecimento de 10 metros cubicos de 4gua por hora;

assegurar, sem 6nus para a MMC, a ligacdo da esélgud e esgoto;

construcdo de ramal ferroviario especifico paraatadora,;

adequacao do aeroporto local;

concessdo a empresa do prazo de 90 dias pararagragale ICMS devido nas saidas dos produto
reducdo de 50% do ICMS a recolher pela MMC, radadiparcela ndo fomentada,;

extensdo de rede elétrica de alta tensao;

gestdes na TELEGOIAS, para aquisicdo e instalagaiéd40 troncos de linhas telefonicas e linhas de
0800 e LPCD.

Fonte: Protocolo de Implantacdo de IndUstria Momtadle Veiculos Mitsubishi, retirado de Ribeiro enfia
(2007b).

(%)

Quadro 2 — Incentivos e beneficios municipais

O municipio oferece, sem 6nus para a empresataaséaito nos acessos ao terreno e vias internas;
urbanizacao do terreno;

servicos de terraplanagem e drenagem de aguaaipjuvi

execucgdo de projeto paisagistico;

coleta de lixo;

reestruturacdo do sistema de transporte publico;

disponibiliza vagas em creches aos empregados da;MM

manutencdo de posto de saude nas intermediages;

criacdo de posto de bombeiro nas proximidades;

arca com o gasto de transporte do material pavasiracdo da empresa;

concessao da reducao da aliquota do ISSQN;

isencdo dos tributos municipais sobre o imovelmhera periodo de fruicdo de financiamento;
instalacdo iluminag&o nas vias de acesso a empersassua parte interna.

Fonte: Protocolo de Implantacéo de Indistria Mdota de Veiculos Mitsubishi, retirado de RibeiGunha
(2007b).

Em contrapartida aos incentivos recebidos, a MM&umsu VAarios compromissos
(como a implantacdo da montadora no municipio eraggo de empregos diretos); néo
obstante, como assinalam Ribeiro e Cunha (200789)p.varios beneficios prometidos nao
foram concedidos, como a construcdo de um ramaivi@rio especifico e a adequacdo do
aeroporto local.

Passados quase dez anos da implantacdo da MMQ@moipio de Cataldo, € preciso
investigar o perfil do emprego e da renda catalana,evolucédo no periodo e a contribuicdo

do setor metallrgico, em particular da industriamdmntagem, neste processo, para que se
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possam inferir algumas conclusdes a respeito d®efproduzidos com a instalacdo de uma
montadora de veiculos na cidade. Ademais, ndao se plerder de vista que esses dados
podem influenciar no resultado das negociacdesicase

Conforme dados do IBGE, o crescimento populacideaCataldo entre 2000 e 2007
foi de 17,52%, passando de 64.347 para 75.623amabst Por outro lado, o PIB passou de
R$ 408.448.000 em 1999 para R$ 2.538.840.000 erb. 2DOnseqlientemente, o PIB per
capta que em 1999 foi de R$ 6.385 atingiu 35.972@05.

Paralelamente ao crescimento da producédo, enf® €92006 houve um continuo
crescimento do emprego formal em Cataldo, passaedb368 para 14.211, totalizando um
crescimento de 92,87% no periodo (Tabela 4). Damoerodo, o rendimento médio também
apresentou um aumento significativo, passando dém#E 1 em 1999 para 899,32 em 2006,
ou seja, a renda média cresceu em torno de 100%grte0 pode ser visto na tabela abaixo,

relativa apenas a renda do emprego formal:

Tabela 4

Numero de empregos formais e rendimento
médio em Cataldo 1998 - 2006
Ano Empregos Rendimento Médio (R$)

1998 7.368 v

1999 7.433 451,11
2000 8.410 491,64
2001 9.744 562,76
2002 11.138 611,64
2003 11.448 671,76
2004 12.766 730,23
2005 13.921 829,91
2006 14.211 899,32

Fonte: RAIS/ MTE.

Em 1° de janeiro de 2008, o numero de empregosaierem Cataldo foi de 16.085,
para um total de 4.011 estabelecimentos, sendo dpste total, 294 estabelecimentos da
industria de transformac&o proporcionavam 5.322regqgs formais, dos quais 176 eram
provenientes dos 37 estabelecimentos do setorurngitad. Até o ano de 1998, a cidade tinha
10 estabelecimentos do setor metallrgico, entegtargnhuma inddstria de fabricacdo e
montagem de veiculos automotores, reboques e eaascfato que mudou com a instalacao
da MMC em 1998 e da John Deere em 1999. Em 200€, ®tbsetor ja contava com 6

estabelecimentos no municipio.
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No ano de 2000, a fabricagdo e montagem de vsicalomotores, reboques e
carrocerias gerou 405 empregos formais em Cat&l@on2006, esse numero atingiu 1.533

empregos, um crescimento superior a 200%. E orgliesi a tabela 5.

Tabelab

Emprego formal na indastria de fabricacdo e momtade
veiculos automotores, reboques e carrocerias dEa0at

2001-2006

Ano Emprego (pessoas) Crescimento (em%)
2000 405

2001 438 8,15

2002 604 37,90

2003 850 40,73

2004 1.306 53,65

2005 1.264 -3,22

2006 1.533 21,28

Fonte: RAIS/MTE

Em 2004, quando o faturamento da MMC girou em todeoR$ 1,68 bilhdo, a
empresa ja operava em um quadro de aproximadar@estpostos de trabalho. Em 2008, o
quadro da empresa aproximou-se dos 1.752 empragidassgd dos quais em torno de 600 sdo
de fornecedores que operam dentro da fabrica. Bewestacar que o crescimento no namero
de postos de trabalho na empresa ocorreu em pamdecrescimento da producdo e das
vendas, as quais vém apresentando um crescimentiowm desde a implantacdo da empresa
em 1998. Em 2006, a montadora ja era responsavelpoximadamente 50% das receitas do
municipio de Cataldo. Mesmo no periodo mais critiex@ o setor automotivo, como foi 1998
e 1999, a MMC se expandiu. Esse ritmo da empresaskeao seu mercado consumidor em
expansao, particularmente devido ao bom desempémliagronegocio no periodo. A tabela
abaixo apresenta os dados para a producéo e assvemige 1998 e 2007.
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Tabela 6

Producdo e vendas da MMC
1998-2007 (Em unidades)

Ano Producéo Vendas
1998 652 629
1999 3.098 3.079
2000 6.252 6.305
2001 8.571 8.559
2002 9.743 9.596
2003 11.767 12.122
2004 18.011 17.135
2005 20.153 18.512
2006 20.171  20.392
2007 25.844  24.525

Fonte: ANFAVEA (2008)

Convém notar que, se a capacidade da MMC permite producédo anual de 30 mil
veiculos, a producdo atual da empresa aproximassedimite de capacidade, o que pode
indicar que a empresa esteja proxima do seu limégimo de trabalhadores empregados.
Naturalmente, a continuidade do crescimento dadaspode levar a novos investimentos na
empresa e, possivelmente, ao crescimento do emprego

Enfim, as circunstancias parecem indicar, peloarer caso ora estudado, que um
cenario positivo ao trabalho (em toda a magnitustedtermo), e ao emprego propriamente
dito, depende do ambiente macroeconémico, mas tantas condicdes de demanda. No
caso da MMC, mesmo quando a conjuntura econdmidi@ava um cenario recessivo a
producdo e a0 emprego, a empresa conseguiu cgrsgas a expansao do agronegocio, que

se apdia em um mercado consumidor relevante dosifm®por ela ofertados.

2.4. MMC: organizacdo da producéo e do trabalh¥

A Mitsubishi Motors Corporation Automotores do Brdsda. € a uma montadora
brasileira com capital 100% naciofialsob a forma de quotas por responsabilidade lifaita
com contrato de producéo e venda dos veiculos daamditsubishi’® A empresa paga
royalties a Mitsubishi japonesa e compra da mdbPd das pecas. A empresa foi instalada no

municipio de Cataldo-GO no ano de 1998, quandoguraw sua planta de producao

% parte das informagées desta se¢éo encontra-sébeiroRe Cunha (2007a e b).

% No Brasil, apenas a MMC em Cataldo e a Hyundaifepolis, do grupo CAOA, possuem capital 100%
nacional.

70A Mitsubishi € uma corporacgao transnacional, arjgem data de 1917, ano da producdo de seu poimei
modelo de série, o Mitsubishi Modelo A70. Na atledie, a corporac@o conta com mais de 40 grandegsasp
independentes.
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ocupando uma area total de 622.013,36 m2, dos §8ai§2,36 rheram de area construida.
O primeiro veiculo da Mitsubishi produzido na umiddoi a Cabine Dupla200.

A viabilidade econémica dos investimentos abriu ic&im a expansao da empresa ao
chamado "Projeto Anhanguera", finalizada em julea2@03. Com o Projeto, o total de area
construida atingiu 74 mil fre o nimero de linhas de producdo aumentou dea@23paEom
isso a capacidade da fabrica dobrou de 15 mil desl@or ano para 30 mil.

Em 2006, teve inicio mais uma ampliacdo do paraquiistrial da MMC, com
investimentos da ordem de R$ 500 milhdes e usaétitas do FCO de R$ 40 milhdes. A
intencdo da empresa com isso era transferir patald0aa maioria das transacdes da
montadora.

Em 2007 foram produzidos em Cataldo de 90 a 12@ades por dia dos modelos
L200, L200 Outdooy Pajero TR4e Pajero Sport além dos veiculos da lint@ompetition*
Deve-se ressaltar que uma das solucbes enconpada®MMC para divulgar sua marca foi
implantar a linha de competicoes. A empresa orgapipvas de rali voltadas para pilotos e
navegadores, sejam eles iniciantes ou profissipeateambém participa da Stock Car. Os
carros fabricados para competicdo ndo sao feites garar lucro financeiro, mas sim para
expor a marca por meio de uma estratégia que visaar o cliente em contato comoff-
road Com o0 mesmo propdsito, a empresa criou um pragrae radio denominado
“Mitsubishi FM” (92,5 FM). A R&dio Mitsubishi enveé uma parceria da Mitsubishi Motors
com o Grupo Bandeirantes de Radio e a Agéncia &frtom o objetivo de trazer uma
programacao musical diferenciada em paralelo ag@esod x 4 dogllies.

Diante da intensa concorréncia no mercado de cat@snuma das apostas da
empresa foi o langcamento da L20fiton, cujo objetivo seria disputar mercado corHibkux
da Toyota, colocando a Mitsubishi de novo na bnigaegmento deickupsmédias. O fato é
que a Mitsubishi perdeu lugar para a Toyota e d Eatistanciou-se muito da lider de vendas,
Chevrolet S10.

A producéo de autoveiculos comerciais leves na MMC2008, segundo dados da
ANFAVEA, foi de 1.814 em janeiro, 2.729 em feveoeiB.220 em marco e 3.761 em abril. A
producdo de camionetas de carga representou 58200)(contra 41,9% de camionetas de
uso misto (Pajero).

Dentre os fornecedores e o0s prestadores de sequeose instalaram na cidade, estao a

empresa MVC (componentes plasticos), a PPG (tinthsstriais), a Guardian (seguranca), a

" Quando inaugurada em setembro de 1998 a fabctuzia em média 100 veiculos por més.
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Pronutrin (alimentacdo), a Weldmafi¢soldagem e montagem da cabine e cacamba), a Still
Revest (estrutura industrial) e a RCM (engenhaBagstudo de Ribeiro e Cunha (2007b, p. 96)
aponta também que a opcéo da empresa por instadgm-£ataldo ndao gerou dificuldades com
os demais fornecedores, 0s quais estariam condestean Sao Paulo, Parana e Santa Catarina.
Até abril de 2004, a RCM era responséavel apenasmeahutencdo nas instalagbes do
E-Coalt, no tratamento de residuos e no sisten@ndera de plasticos, mas apds essa data
toda a manutencdao elétrica e mecanica foi tralsfefa montadora para essa empresa, cujos
proprietarios sao diretores da MMC. Além disso, gad¢pdes da MVC e da Weldmatic
localizam-se dentro do terreno em que esta instadagdlanta da montadora, o que torna o
arranjo em consonancia com o conceito de condonndigstrial, enquanto os trabalhadores
da PPG e da RCM atuam no mesmo prédio da montadbmmo no conceito de consoércio
modular. Apenas a Still Revest possui galpédo faraetreno da montadora (RIBEIRO e
CUNHA, 2007 a e b).
Uma das especificidades da empresa é o baixceid@icacionalizacdo dos veiculos,
0 qual é bem abaixo das demais montadoras do dads, que grande parte das pecas e
componentes dos carros € importada: motor, caixacd®bio, estamparia, chassis,
equipamentos eletrénicos, entre outros, sendo peeaa os itens de menor valor agregado
(para-choques, vidros etc.) sdo adquiridos no rdergzcional. A empresa opera com
elevado coeficiente de importacéo, o que a toragagamente uma plataforma de montagem.
Outra particularidade da MMC, sobretudo de sewegm®o produtivo, € a inexisténcia
de setores mais sofisticados como usinagem (redpeingela producéo da parte mecanica),
estamparia (producdo de chapas para carroceriahilarfa (transformagédo de chapas em
carrocerias), as quais exigem mao-de-obra maisfigadh. Conforme Ribeiro e Cunha
(2007b, p. 97), isso facilitou a instalacdo da esspmuma cidade sem tradicdo metalurgica.
De modo geral, pode-se afirmar que a fabrica daCQVapresenta uma estrutura
arcaica. A pintura reune desde equipamentos s@igis como controle l6gico programavel,
mas também equipamentos defasados, como pistalagdkreres. Ao longo das linhas de
montagem dos veiculos, predominam equipamentosasie életromecéanica, sendo que em
algumas etapas do processo produtivo sequer Zadilia esteira como meio de transporte de

produtos e pecas.

2. A Weldmatic solda e monta a cabine e a cacamh2@@p e do Pajero TR4, pois no caso da L200pbésso
feito pela empresa Usiparts, que também faz anginara a L200p e o Pajero TR4, as chapas deasgoop
capb e as portas sdo produzidas no Parand, encasud|mais partes da cacamba (piso, teto, freciesdio
importadas.
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Na planta produtiva, em algumas etapas de detetiasnéinhas de montagem, o
deslocamento dos veiculos pode ser classificaqoéordista, sendo que nas demais etapas
das linhas de montagem, bem como nos setores teghin meio de transporte € tipicamente
fordista’® Essa é uma particularidade definidora da MMC, pommpresa opera, a um s
tempo, com equipamentos defasados tecnologicaneenten alguns mais sofisticadgse
iSSO ocorre em meio a um conjunto de montadoragdo&m mais intensamente maquinas e
equipamentos de ultima geracdo. A este respeitpet@ atencdo o fato de que a empresa
conseguiu expandir suas vendas utilizando um psocas producdo extremamente defasado
tecnologicamente.

Ha que se ressaltar, entretanto, que dentro da Mk€e a compreensdo de que o
crescimento da empresa exige a incorporacédo desnesaologias® Foi 0 que ocorreu com a
implantacdo, em 2006, das etiquetas inteligentesgaliofrequéncia (RFID). Substituindo os
apontamentos manuais para automaticos na rasidealell de carrocerias, a companhia
eliminou falhas humanas de digitacdo no processpemnitiu a empresa melhorar o
abastecimento das linhas de producéo. Os princgigetivos da empresa com o RFID era
eliminar 440 horas anuais gastas com digitacao atatel dados, além dos erros humanos
cometidos no processo. Por exemplo, no ato de e do estoque é preciso ter dados
100% atualizados. Além disso, precisa-se sabeameatte onde, na linha de montagem, esta
determinado carro, para nao se correr o riscoepemplo, de chegar uma porta branca para
uma picape preta. A expansao do projeto de RFIDIM&E possibilita a total automatizacao
da chamada de pecas da linha de montagem, e W&dosar um descontentamento atual da
empresa com o sistema de cartdes kanban, umaesigéeiiqueta com foto do componente e
codigo de barras usado para identificar a séripatms que faltam em certa estacdo de
montagem.

Desde 2006 a empresa passou a utilizar IPAQs noot®wla producéo, pois com eles
o funcionério recebe avisos quando ha alguma madaa@rogramacéao da fabrica em tempo
real, eliminando a necessidade de papéis com assddal fluxo de producdo de produtos

(FPP) impressos em impressoras matriciais. Com wo nprocedimento, caso haja

3 A referéncia pré-fordista/fordista indica a naitizscao/utilizacdo de esteira mecanica.

" Esse padréo de gestdo empregado reduz as difiesldmm que a empresa poderia se deparar ao aarinst
numa cidade sem tradigdo automotiva, pois a redeao trabalho parcelado no chéo de fabrica ngioere
mao-de-obra muito qualificada.

"> A informagcéo baseia-se em entrevista do propiieti empresa, Eduardo Souza Ramos, e do supetemien
de sistemas de producdo, William Nunes Aqueixo, lipatla em 17 de dezembro de 2007 no site
http://cio.uol.com.br.
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necessidade, o responsavel pode imprimir os dagossearios em uma impressora portatil
presa a cintura e conectada ao IPAQ por meio dsdmth.

Desse modo, a empresa ganhou velocidade na comlsuitsformacdes, mobilidade
para a insercao de dados no ERP (um software d&ogesliminou custos com impressoes e
ganhou flexibilidade para alterar a sequéncia dduygrdo. Como cerca de 60% dos itens sao
importados do Japdo e de Taiwan, os pedidos prmecsar feitos com 120 dias de
antecedéncia. No caso de falta de alguma pecapeesmprecisa decidir por outra seqiéncia
de producéo rapidamente, evitando que a fabriaa par

No que se refere ao processo de trabalho, a tag&ta segundo Ribeiro e Cunha
(2007 a e b), é de que na MMC, apesar da tendé@ndi@cada ap0s a segunda metade dos
anos 1990, de as empresas automotivas adotarendasétoyotistas de producdo, nem

mesmo o aparato gerencial taylorismo/ fordismo gietdamente consolidado:

O uso desse padrao de gestao taylorista/fordidte s dificuldades com que a
empresa poderia se deparar ao se instalar nungeadan tradicdo automotiva,
tendo em vista que a realizacdo do trabalho pa@eia chdo de fabrica ndo
requer uma mao-de-obra muito qualificada. No n@igrocesso produtivo da
MMC néo contempla etapas da produgdo mais sofisticg RIBEIRO e
CUNHA, 2007b, p. 103).

Interessante é que ha o reconhecimento por part&re;do da empresa desse sistema
hibrido de produgdo. E o que pode ser visto em wuigoapublicado naAutomotive
Busines®, em que o Diretor Industrial da empresa, Ricardamé@rgo, o Gerente de
Planejamento, Sérgio Gebara, e 0 Supervisor de d&Ritem o Sistema Mitsubishi de
Producao (SMP). Neste artigo, os autores remonthreratura sobre Sistemas de Producdo,
principalmente ligada a cultura japonesa, mais eoidla como Sistema Toyotista de
Producdo ou Lean Manufacturing, para mostraremagMC ndo pode ser definida por
estas técnicas. Destaca-se no artigo o fato de & lddf uma montadora com capital 100%
nacional e afirma-se que esta empresa apresentaculioga hibrida riquissima, que aos
poucos esta solidificando e amadurecendo o “bmasilSMP — Sistema Mitsubishi de
Producéo.

Em que pesem essas caracteristicas — a MMC rejimgaenentos tecnologicamente
defasados e uma organizacdo da producéo hibrida resultados obtidos pela empresa sdo

satisfatorios ao se considerar a expansédo da dapiecprodutiva, producdo, vendas e geracao

® HTTP://www.automotivebusiness.com.br/artigo2-5Hbm. Acesso em 23/08/2008.
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de empregos. Esse fator, em paralelo a outras iBsioecles apresentadas ao longo deste
trabalho, instiga uma andlise sobre as relacdésalho na MMC.
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CAPITULO 3

Negociacoes coletivas entre
o SIMECAT e a MMC
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Este capitulo compreende um estudo de caso vokadmdlise das negociacdes
coletivas entre o Sindicato dos Metallrgicos dealdate a MMC Automotores do Brasil
Ltda.. A luz das discussBes apresentadas nos lospénteriores, pretende-se investigar, por
meio de alguns instrumentos coletivos, 0 modo ceuorgiu e se desenvolveu o processo de
negociacéao coletiva entre esta empresa e o sindozdl, bem como os demais processos que
se somaram a defini¢cdo dos trés acordos coletelebrados entre 2005 e 2007.

A evidéncia empirica basica da pesquisa compde-$ed acordos e suas respectivas
pautas de reivindicacdes, duas convencdes e estagevA analise da base de dados é feita por
meio do esquema de classificacdo de clausulas deguescopo temético desenvolvido por
Horn (2003). Este esquema permite uma andlise rieisdo escopo tematico dos
instrumentos coletivos, seja ao longo do temp@ eejre diferentes unidades de negociacao.
Ainda com base em Horn (2003), comparam-se asuhgislassificadas com a legislacao
estatal respectiva. Esta comparacdo permitirdivarite, e em que medida, os acordos do
SIMECAT com a MMC criaram regras adicionais a véstaslacédo estatal que caracteriza o
sistema brasileiro de relacdes de emprego, alémdit=ar se os acordos estdo, ou néo, sendo
utilizados pelos empregadores para o ajuste dagelgr seu interesg@.capitulo € composto
por seis secdes. Na primeira secdo, apresentamesdéacia empirica basica da pesquisa e a
metodologia de classificagdo de clausulas colets@s a 6tica do escopo temético e da
comparacao com a legislacao estatal. Na segunéa,sgaresenta-se o contexto geral sobre o
qual surge o SIMECAT. Na terceira, analisam-seadirpdas clausulas classificadas e de
entrevistas, as principais influéncias existentegmmeiro processo de negociacao coletiva
entre a MMC e o SIMECAT. Esta se¢do é compostauds dutras subsecdes que delimitam
as influéncias das Convencfes do Sindicato dasstrdsi Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico do Estado de Goias (SIMELGO) e $iodicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Materiadtrilo de S&o Paulo (SITIMESP),
respectivamente, sobre o primeiro acordo do SIMECHI0s apresentar as influéncias sobre
0 acordo, apresenta-se, na quarta secdo, 0 eseapido dos trés acordos coletivos,
mostrando-se que praticamente ndo ocorreu nenhum@anpa em seu tamanho e escopo
tematico, ou seja, a partir do primeiro acordofarémcia aos acordos posteriores passou a ser
0 acordo ajustado no ano anterior. Na quinta seg@esenta-se o histérico das negociagdes
coletivas na MMC desde 2005 até 2007, periodo gugpreende os trés primeiros acordos
firmados na empresa. Com esta analise, pretentrgeem apontar algumas razfes que

levaram a manutencéo do tamanho e do escopo tentttiacordo de 2005 nos acordos de
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2006 e 2007. Por fim, na sexta se¢do, comparans-gdaasulas classificadas nos acordos
coletivos do SIMECAT com a legislacdo estatal respa.

3.1. Dados e metodologia

A evidéncia empirica basica desta pesquisa compde-srés acordos coletivos e suas
respectivas pautas de reivindicagbes, duas congengdletivas e de entrevistas com o0s
sindicalistas do SIMECAT bem como com o técnico DEEESE que acompanha as
negociacdes entre o Sindicato e a MMC. O critémo definicdo das pessoas a serem
entrevistas tomou como referéncia as sete pessmasognpdem a mesa de negociacdo dos
acordos coletivos. As entrevistas orientaram-se ysor conjunto de questdes relativas a
relacdo sindicato-empresa, sindicato-trabalhadoengresa-trabalhadores e teve como
referéncia os processos de negociacdo coletivaaeardos coletivos. O roteiro de questdes,
incluso no apéndice desta dissertacdo, foi aplicemlonés de setembro de 2008 e foram
entrevistados o técnico do Dieese, o presidentaig dois dirigentes do sindicaf.

A investigacao centra-se no estudo dos acordosvadecelebrados entre a MMC e 0
SIMECAT, desde o primeiro instrumento coletivo,as ghautas de reivindicacdes respectivas.
Convém ressaltar que além da MMC, os acordos cqiéemas demais empresas parceiras
no processo de produgcdo dos veiculos da marca tsu ou seja, a circunscricdo da
unidade de negociacdo abrange também as empreggasR@M e Weldmatic. De modo
complementar ao estudo dos acordos, a analise dmve(;0es da Federacdo dos
Trabalhadores nas Industrias MetalUrgicas, Mecé@nieade Material Elétrico de Goias
(FETIMGO) e do Sindicato dos Trabalhadores nasdtréis Metallrgicas, Mecéanicas e de
Material Elétrico de S&o Paulo (SITIMESP), artidalacom entrevistas, tem o intuito de
capturar as principais influéncias destas entidadése o primeiro processo de negociacao
entre o SIMECAT e a MMC. A analise dos dados dasira sera feita apos a classificacao
das clausulas segundo o escopo tematico. A megidale classificacdo de clausulas baseia-
se em Horn (2003).

As clausulas classificadas nos instrumentos colgtitornam-se a unidade de

investigacdo. Sao elas que serdo utilizadas naparagbes entre os acordos ao longo do

" Em que pese a insisténcia em entrevistar o lattorz sobre as negociagdes coletivas na MMC, niésofoi
possivel. Na melhor das respostas, um diretor afirque estas sdo informagdes estratégicas da emfmes
varias outras situagdes, nas quais foram procuradasrente de Recursos Humanos e o advogado dasampr
que acompanham as negociacdes, eles nunca estavaamdicdes de nos atender.
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tempo, entre 0s acordos e suas respectivas pageitesvehdicagdes, entre os acordos e as
convengdes e entre os acordos e a legislagéao.

3.1.1 Metodologia de classificacéo das clausulagisrdo o escopo tematicd

Segundo Horn (2003, p. 81) o exame da distributigBoclausulas coletivas, segundo
seu escopo tematico, requer classifica-las previtaneom base em um esquema de
categorias tematicas das normas aplicaveis asdesade trabalho. Ao desenvolver tal
esquema, o autor tomou por ponto de partida actosdil distingdo entre normas substantivas
e normas de procedimerftb Entretanto, dado que esta divisdo binaria ndo iperoma
descricdo detalhada do escopo tematico dos acdfdos,(2003) utilizou-se de unidades de
classificacdo adicionais, resultando em um esqueenaategorias para a classificacdo de
clausulas coletivas em quatro niveis de agregdg@screve-se em seguida a metodologia de
classificagao.

A unidade basica do esquema de classificacdo giattematico da clausula coletiva.
Com a finalidade de classificar as clausulas semwasl diferentes categorias de topicos
tematicos, todavia, € necessario reordenar oslmbrgadestas clausulas. Isto porque tomar as
clausulas coletivas conforme sua redacdo e ord@mais pode acarretar sérios problemas
metodoldgicos para a andlise comparativa do contdad acordos ao longo do tempo e entre
diferentes unidades de negociacao.

As clausulas originais, de modo geral, ndo sdo eo@weis. E 0 que ocorre, por
exemplo, quando o acordo A inclui uma clausulaegtgula regras sobre mais de um topico
tematico especifico, ao passo que estas mesmas (@gnticos topicos tematicos e contetdo
normativo) sdo arranjadas em mais de uma clausulacordo B. Tal situacdo poderia
acarretar um erro de interpretacdo quanto a exdetesa&obertura teméatica dos acordos. Nao
obstante ambos os acordos estipularem regras ddéntpoder-se-ia deduzir, com base
exclusivamente no numero de clausulas, que o addrdbrange uma maior variedade de
topicos tematicos em virtude de possuir mais classuWD procedimento analitico correto,
neste caso, consistiria em comparar o conteudonde inica clausula no acordo A com o

contetdo de mais de uma clausula no acordo B (HQRB04, p. 04).

"8 Esta secéo apresenta o esquema de classificagd@udalas segundo o escopo tematico, expostopitulta
4 da tese de doutorado de Horn (2003) e em Ho{2thclusive com transcricao literal de algueshos.

" Tal como definido no primeiro capitulo, normasstahtivas referem-se a normas que governam a cethta
emprego, enquanto as normas de procedimento sé&taaque administram as normas substantivas.
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Desse modo, o conteudo dos acordos coletivos daveearranjado, tanto quanto
possivel, com o intuito de individualizar as reggagundo seu topico tematico especifico. Em
particular, este procedimento evita que normas esobiferentes tépicos tematicos
permanecam mescladas em uma mesma clausula.

No Anexo | apresentam-se as categorias do esquerdiassificacdo de Horn (2003),
atualizadas pelo autor durante a atualizacdo ddssdde sua pesquisa para o periodo 1996-
2005. Todas as variaveis sdo mensuradas em esgalaah, de modo que indicadores para
um determinado acordo baseiam-se, antes de tud@ oantagem de frequéncia dos codigos
em cada acordo.

Segundo Horn (2003), no procedimento de class#izagas cldusulas segundo o
escopo tematico, dois tipos de ajustamento sdaudieydar interesse.

Primeiro, se a clausula original consistir de utmposto de normas sobre diferentes
topicos tematicos, seu conteldo deve ser sepamadtamtas normas individuais quantos
forem os topicos tematicos. Por exemplo, o acomletivo celebrado em 2005 entre o

SIMECAT e a MMC trazia a seguinte clausula:

Homologacdo de rescis@oAs rescisbes dos contratos de trabalho,
independente do tempo de servico do empregador&deser homologadas
na entidade sindical 01 (um) dia apds o términcadizo prévio trabalhado
ou em até 10 (dez) dias ap6s a comunicacdo dartispeo caso de aviso
prévio indenizado. As empresas pagardo para a adédsindical uma taxa
de homologacdo de: a) Para trabalhadores associadlossindicato: R$
10,00 (dez reais); b) Para trabalhadores ndo asstes ao sindicato: R$
15,00 (quinze reais).

Apoés a classificacdo, esta clausula foi desdobeamatrés topicos tematicos. A
primeira parte foi classificada no codigo 0502Q4p ¢dpico tematico refere-se a “Assisténcia
do sindicato” e no cédigo 050202, que se referPatd limite para pagamentos apos rescisédo
do contrato de trabalho”. A segunda parte foi diassla no grupo 0903, que se refere as
“Financas do sindicato de empregados”, em codige fpi criado (090308). O tdpico
tematico foi denominado “Taxas de homologacdo deis@o de contrato”’Neste caso,
convém ressaltar que, ao longo da classificacaardtsimentos coletivos que compdem a
base de dados desta dissertacdo, algumas catefaas acrescentadas ao esquema de
classificagdo de Horn (2003), ou seja, utilizarames codigos do esquema original, mas
também foram gerados novos codigos. Isso € najuebcorra a medida que o esquema de
classificacdo é aplicado a novas bases de daddéisi,Edomo € possivel perceber, apds o

rearranjo, o contetdo de cada norma passou a pon@sr a um tépico tematico especifico.
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Segundo, se o conteudo de mais de uma clausulesporrder a um mesmo topico
tematico, ele deve ser combinado para resultarraentnica clausula. Por exemplo, o acordo
coletivo celebrado em 2005 entre o SIMECAT e a Mivi2ia as seguintes clausulas:

Auxilio Alimentacaa Aos trabalhadores empregados nas empresas
signatarias deste Acordo Coletivo de Trabalho, fassegurado o Auxilio
Alimentacdo no valor nominal de R$ 50,00 (cinqUergais) mensais, a
partir de 30 de janeiro de 2006 (...)

Despesas com Alimenta¢aé&ica limitado a 3,5% (trés virgula cinco por
cento) do salario nominal, a parte do trabalhadoo mcusteio de sua
alimentacdo na empresa.

O critério de deciséo foi de que estas clausulasrian ser classificadas em um Unico
tépico tematico (010502), referente a “Alimentacderitretanto, nada impede que seja criado
um novo cédigo referente a despesas com alimentagd@npresa. Durante a classificacao
das clausulas coletivas, também é comum que saigums problemas de confiabilidade na
mensuracgao, quando a regra impde duvidas sobredgigo deve ser utilizado.

Enfim, como conseqiiéncia do reordenamento, o nurderalausulas tal como
disposto originalmente no acordo poderé ser diferda nimero de clausulas apos os ajustes,
ainda que o conteudo normativo do acordo seja ewmite 0 mesmo antes e apos seu
reordenamento.

Quatro niveis de agregacdo séo reunidos no esqderdarn (2003; 2004). A figura
abaixo foi elaborada com intuito de fornecer a digd® desses niveis.

Figura 4
Niveis de agregacao do esquema de classificacélaw®ilas segundo o escopo tematico
Clausulas

Substantivas/
Procedimento

Grupos
temdticos

Topicos
tematicos
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O primeiro nivel, que consiste da sua unidade hasio tépico tematico da claustia.

O tépico tematico € a unidade que caracteriza uonaan especifica aplicavel a relacao de
emprego. Os topicos com escopo tematico semelBantesunidos em grupos tematicos, que
compreendem o segundo nivel de agregacdo do es§ti@ngrupo tematico caracteriza-se

por um conjunto de normas confinantes, relativascaoteldo dos tépicos tematicos

constantes em cada grupo. O terceiro nivel de agéegreune os grupos teméticos

semelhantes em temas. Os temas compreendem noencastdudo diverso, mas que dizem

respeito a um aspecto especifico da relacdo deegmpD tema intitulado ‘remuneracao’, por

exemplo, abrange todos os tdpicos e grupos quefseem a este aspecto da relagdo de
emprego. Por fim, no quarto nivel de agregacateragas dividem-se em normas substantivas
e normas de procedimento.

Como todas as variaveis sao mensuradas em esaalaahoindicadores para um
determinado acordo baseiam-se, antes de tudo, comiagem de freqiiéncia dos codigos em
cada acordo, ou seja, o0 proprio esquema de ctasgfd oferece uma noc¢éo preliminar sobre
0 escopo tematico dos acordos. Por exemplo: quamats tOpicos tematicos o0 esquema
possuir sobre remuneracdo, maior devera ser aéinegil de clausulas classificadas neste
tema.

Apés a classificagdo segundo o escopo tematicdausida classificada torna-se a
unidade de investigacdo. E ela que sera utilizadacomparacdes existentes ao longo deste
capitulo, a saber, nas comparacdes entre os acerdssconvencdes, entre os acordos ao
longo do tempo, entre os acordos e suas respegqiaass de reivindicacbes e entre 0s
acordos e a legislacdo. Portanto, a partir de agevepressaolausulareferir-se-a as normas

de instrumentos coletivos apds o reordenamenteueanteldo.

3.1.2. Metodologia de comparacéo das clausulas dotas com a legislacéo estatH

Tendo em vista a amplitude da legislagao que regpil@lacdes de trabalho no Brasil,

a analise sob a otica do escopo tematico, por, 31&m permite concluir sobre a capacidade

80 por exemplo: as clausulas que fixam uma percentademeajuste dos salarios nominais vinculada ao
aumento no custo de vida sado classificadas noddpmatico (010101), “reajuste salarial baseadaumento

do custo de vida”.

8 por exemplo: todas as clausulas sobre reajustal@igos nominais sdo reunidas no grupo tematic@jirse
dos salarios nominais” (grupo 0101), que compreedeeatre outros, 0s seguintes topicos: reajustriahl
baseado no aumento do custo de vida, salarios wsremeajuste salarial do novo empregado.

8 Esta analise tem como referéncia o capitulo ®s@ de doutorado de Horn (2003), inclusive constrégéio
literal de alguns trechos.
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regulatéria das negociagfes coletivas, sem queosgarem os resultados dos acordos

coletivos com a legislagdo. A questao central stasm verificar se, e em que medida, as
negociacdes coletivas de trabalho criaram regrasoadis a vasta legislacdo estatal que

caracteriza o sistema brasileiro de relacbes dmltra. Como regras adicionais, devem-se

considerar tanto as regras sobre aspectos dadeslde trabalho que ndo sao cobertos pela
legislacdo estatal, quanto as regras cujo contdifdce das normas estatais que tratam do
mesmo objeto.

Na ultima secdo deste capitulo, analisa-se emnuedida os acordos coletivos de
trabalho na MMC geraram regras adicionais a legslastatal no periodo entre 2005 e 2007.
Esse intervalo compreende todos os acordos catettabebrados entre a empresa e o
sindicato local, desde o primeiro instrumento ¢etetO foco da analise concentra-se no
conteudo das regras substantivas em comparacaa tmislacdo estatal.

Desde logo, deve-se registrar que foi levada emsideracdo toda a legislagcéo
trabalhista (inclusive os Precedentes Normativas 8umulas do TST) e também a legislagédo
previdenciaria em alguns casos. Nesse sentidojdevasam-se tanto as normas emanadas
dos poderes, Executivo e Legislativo, quanto aguetaanadas do Poder Judiciario, neste
caso aplicaveis apenas quando se recorre aos &isbuh referéncia a comparacao foi a
legislacdo vigente em agosto de 2008. Os acorat®t@anto, compreendem o periodo entre
2005 e 2007. Cabe ressaltar este dado, pois nae lypandes modificacbes na legislacdo do
trabalho durante esse periodo, particularmente egésldcdo que contempla os topicos
presentes nos acordos.

O fato é que mudancas na legislacdo podem, por@aeaiterar o conjunto de regras
adicionais de um determinado acordo. Imagine-seuueacordo A no ano t-i traga uma
clausula que, comparada a legislacédo daquele asgg tlassificada como uma clausula sem
norma estatal comparavel, beneficiando os empraegé&ahdretanto, no ano t ha uma mudanca
na legislacdo e com isso ha a incorporacdo dagwgjea existente no acordo A. A
comparacao daquele mesmo acordo com a legislacaomo levaria a dizer que a clausula
agora apenas reproduz a lei. Com isso, um mesmaaammparado em momentos
diferentes com as legislacfes vigentes poderigrtnasultados ndo uniformes. Por isso, é
preciso deixar claro que a legislacdo utilizadaoraparacao refere-se as normas vigentes em

2008. Apesar de se estabelecer um probfenesta premissa ndo invalida o estudo

8 O problema surge, por exemplo, se for confrontadesultado da comparagdo de um acordo A com a
legislagéo do ano t com o resultado da comparagdwmrdacordo B com a legislagéo do ano t-i. Porodatto, o
confronto entre o resultado da comparacdo de ummmescordo com a legislacdo de anos distintos pode
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comparativo das clausulas coletivas em relacdogisldgdo estatal, ao contrario, apenas

justifica sua constante reavaliacdo. Além dissosaaonfrontar o estudo do ano t com o

estudo do ano t-i, pode-se induzir algumas conekiséobre o papel da legislacdo na

regulacdo do emprego. Por exemplo, se o acordoaxad-i apresentou um maior numero de

clausulas adicionais em relacdo ao que se obsenle esse mesmo acordo no ano t, deve
haver fortes evidéncias de que houve algum grareldgamento na legislagéo entre esses
periodos.

De modo sintético, o0 esquema de comparacao peitdeiteificar se houve, ou néo,
fortalecimento das negociagBes coletivas como métdd regulacdo das relacbes de
empregd* De um lado, um nimero crescente de regras adisiors acordos coletivos
indica fortalecimento. Por outro, se o alargametdcescopo tematico das negociacdes for
caracterizado por uma alta propor¢céo de clausui@sconteudo ja se encontre na legislagéo,
dificilmente pode se sustentar uma hipotese delémitmento das negociacdes coletivas.
Nunca é demais ressaltar, porém, que incorporasalas que estejam na lei e assegurar seu
cumprimento pode ser positivo quando se esta eas @mde as relacdes de trabalho ainda se
encontram bastante atrasadas. Imaginando um palisnéesdes continentais como o Brasil,
marcado por intensas desigualdades regionais, @vebsfirmar que o cumprimento da lei,
em algumas situagdes, representa um grande avanco.

A metodologia completa para a mensuracdo das d¢éusubstantivas de acordos
coletivos em comparacdo com a legislacéo estatalefeenvolvida por Horn (2003). Nesta
secao apresenta-se apenas uma sintese desta,t§oericge inicia pela distingdo entre dois
tipos primordiais de normas juridicas: normas delata e normas de organizagdo. De acordo
com Horn (2003), as normas de conduta estabelecedir@tos e obrigacdes dos agentes
sociais, ao passo que as normas de organizacdsteomgm regras subsidiarias que auxiliam
na formulacéo e na eficacia das normas de conduta.

Em sua analise, Horn (2003) enfoca os elementdsaftis que formam a norma de
conduta com o objetivo de se detalharem as questimsmntes a andlise do conteudo das
clausulas substantivas dos acordos coletivos. Slegamutor, estas questdes constituem a
base para a mensuracao do contetudo das clausslasados coletivogis-a-visa legislacao

estatal.

estabelecer um guia sobre o papel desempenhadéepai@céo estatal na regulacdo da relacdo deegm@o
longo do tempo. Neste caso um acordo fixo no teénp@arametro para a analise.

8 No estudo em quest&o, como o contetido dos acdod8$MECAT manteve-se praticamente 0 mesmo, o que
sera visto é que os avanc¢os do primeiro acordoadnne se mantiveram nos acordos seguintes.
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Existem trés dimensdes basicas para a analiserdelrlo das clausulas substantivas
em comparagdo com a legislacdo estatal a serendemadas ao se projetarem categorias
para a classificacdo de clausulas. Horn (2003,18-126) formulou estas trés dimensdes
como questdes, tal como segue abaixo. Em segumlesemta-se um quadro resumo das

dimensdes da analise das clausulas substantivasraparacdo com a legislagéo.

1. A clausula substantiva do acordo coletivo estakal@ta norma imperativa?

2. Qual das partes da relacéo de emprego se berddiciausula substantiva?

3. Qual a relacdo entre os vinculos légicos que esiedma direitos e obrigacbes em uma
clausula de acordo coletivo e na norma estataticglada?

Quadro 3 - Dimensdes da andlise das clausulasastivas em comparacdo com a legislacdo

DIMENSAO CARACTERIZACAO
Norma Sim Clausulas que fixam regras de cumprimento abjigp
imperativa? N&o Clausulas que consistam de mera declaracameseiio
Quando o direito ajustado na clausula substantiva f
Empregado

Beneficiario da favoravel ao empregado
cldusula Quando o direito ajustado na clausula substantiva f
Empregador f .

avoravel ao empregador
Clausula sem normClausulas substantivas que convencionam regras| cujo
estatal comparavel objeto tematico ndo é regulado na legislagdo éstata
Clausulas substantivas que estipulam normas que, do
Clausula mais ampla | ponto de vista dos empregados, sdo mais favorédeeis
que as previstas na legislacéo estatal
Clausulas substantivas relacionadas a normas isstata
Clausula operacional® | que ndo sao plenamente operacionais, e que requerem
um complemento normativo para torna-las eficazes.
Clausulas substantivas ‘'igual a lei' presumem a
Clausula que reproduz|axisténcia de regras estatais que focalizam o mesmo
Vinculos ldgicos | norma estatal objeto tematico da clausula coletiva. Estas classul
simplesmente reproduzem a legislacéo estatal
Duas classes de regras compBem a categoria
'disputavel’. A primeira classe consiste de dieeios
empregadores em conflito com direitos dos empregjado
ja assegurados na legislagdo. A segunda classe
Clausula disputavel compreende direitos dos empregados cujo contedo se
mais restrito do que o de normas fixadas pelaltegio
estatal. Em ambos os casos, as clausulas 'dismitave
produziriam uma reducdo no conjunto de direitos|dos
empregados ja garantidos em lei.
1 Durante a mensuracao das clausulas substantisasdalos coletivos, Horn (2003) identificou trésssks
de norma estatal "ndo-operacional”, a saber: inacestatal que proibe determinada conduta, a maqege
esta conduta seja permitida em regra coletivajdima estatal de enunciado impreciso. A imprecisite p
e
D

ocasionar disputas através do ajuste de clausua®stipulem meios de aplicacdo da norma estatay;
norma estatal que explicita mais de uma alternatesaplicacdo, em cujo caso os acordos coletivdsm
elucidar qual alternativa devera, quer seja obdgaas partes a uma das alternativas, quer sejadfixa
requisitos para o emprego de cada alternativa. T

Fonte: Horn (2003)
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A combinacéo dos diferentes resultados para asgréstoes, que séo dimensdes da
andlise das clausulas substantivas em comparagdadegislacdo estatal, da origem a 11
categorias para classificacdo das clausulas dd@cooletivos.

No quadro seguinte, as categorias 1 a 9 referera-sgausulas substantivas
imperativas, enquanto as categorias 10 e 11 refseem cldusulas n&o-imperativas. As
categorias foram agrupadas de acordo com a paderepimente se beneficia da regra
convencionada. Assim as categorias 1 a 4 abrangetwasulas substantivas imperativas que
beneficiam os empregados, e as categorias 5 a Slaasulas que beneficiam os
empregadores. Uma distin¢gdo similar é encontradacategorias 10 e 11. Segundo Horn
(2003), em cada grupo de clausulas imperativastgarias foram definidas com base nos
resultados possiveis para os vinculos légicos atitetos (ou obrigacbes) nas clausulas

coletivas e direitos (ou obrigacdes) na legislaestatal.

Quadro 4 - Esquema de classificacdo das clausustamitivas em comparagéo com a legislacéo estatal

” Dimensdes da andlise Categorias/ cédigos
2 @ * Ndo ha norma estatal que focalize o mest8em norma estatabeneficiando o0$ 1
= . .
S e 9 objeto da clausula empregados
3-% S | * Clausula estipula direitos mais amplos do qQUEASis amold >
L ; = . p
E T | da legislacéo estatal comparavel
E & S |+ Clausula estipula regras que tornam operacidBgleracional beneficiando os 3
7 ﬁ % a legislagdo estatal comparavel empregados
= > : X —
N . , ~ ual a lel, beneficiando os
) o * Clausula reproduz a legislacdo estatal egrrmms 4
(2]
e g » N&o héa norma estatal que focalize o mesiiem norma estatabeneficiando o$ 5
g S | objeto da clausula empregadores
S P |+ Clausula estipula regras que tornam operacid@gderaciondl beneficiando os 6
© o |alegislacdo estatal comparavel empregadores
3 % ‘lgual a lef, beneficiando os
2 . |*Clausula reproduz a legislag&o estatal ' 7
E 3 empregadores
@ £ |+ Clausula estipula direitos de empregadoreg em
?} :8 cor_lﬂito com direitos de empregados previstos ‘Bésputavel | 8
= @ |legislacdo estatal
— C 7 - .
Og | Clausula estipula direitos de empregados MERps | tavel Ii 9
favoraveis do que os da legislacéo estatal isputave
. ~ . - Clausulas ndo-imperativas que
Clausulas ndo-imperativas que beneficiam os emgdosga beneficiam os empregados 10
. ~ : - Clausulas ndo-imperativas que
Clausulas ndo-imperativas que beneficiam os emgdozga . 11
beneficiam os empregadores

Fonte: Horn (2003)

Antes de se avaliarem os resultados da andlise silta do escopo tematico e da
comparagao com a legislagéo, apresentam-se o sungira a constituicdo do SIMECAT e as
principais influéncias a elaboracdo do primeirordoo Em seguida é feita a andlise dos

acordos sob a otica do escopo tematico e, comuddrde qualificar algumas constatacdes
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desta analise, apresenta-se numa se¢do postertost@rico das negociacdes entre o
SIMECAT e a MMC. Apo0s isso, as clausulas sdo coagss com a legislacao estatal.

3.2. SIMECAT: surgimento e constituicao

O processo de negociagao coletiva, em geral, eawativersos atores. Neste estudo, 0s
atores diretamente envolvidos sdo o SIMECAT e a MM@e celebram acordo coletivo
desde a constituicdo desse sindicato. Como jadprasentado no capitulo anterior estudo
sobre a implantacédo e desenvolvimento da MMC eral@atinteressa nesta secédo apresentar
0 surgimento e constituicdo do SIMECAT.

Até a Convencdo Coletiva de novembro de 2004, esuimentos coletivos que
contemplavam os trabalhadores da MMC eram celebraéto Sindicato das Industrias
Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico dtado de Goias (SIMELGO), com sede
em Goiania, e pela Federacdo dos Trabalhadoretndastrias Metallrgicas, Mecanicas e
Material Elétrico do Estado de Goias, Mato GrosS@mto Grosso do Sul, Tocantins,
Rondobnia e Distrito Federal (FETIMGO), com sede Rrasilia. Cabe ainda ressaltar que
havia também a participacdo do Sindicato dos Thab@res nas Industrias Metallrgicas,
Mecéanicas e de Material Elétrico de Goiania nessegsso, pois, assim como a Federacéo,
este sindicato também era filiado a Social Demaer@imdical (SDS).

No inicio, a representacdo dos trabalhadores @eader meio de um escritério em
Cataldo, onde se mantinha uma secretaria que aeal@penas os acertos dos funcionarios
demitidos. Desse modo, ao longo dos anos, a afigideesse escritdrio resumiu-se a
homologar rescisdes contratuais e assinar anuanesgnvencao coletiva de trabalho.

Em 2004, entretanto, houve uma cisdo entre osedigg sindicais e o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas, Mecaneale Material Elétrico de Goiania
associou-se a Confederacado Nacional dos Trabakmdear Industria Metaltrgica (CNTM) e
a Forca Sindical (FS), enquanto a Federacao penearidiada & Social Democracia Sindical
(SDS). Contudo, a cisdo nao levou os sindicalideagederacdo a um maior envolvimento
com seus representados de Catalédo, o que fez cewsduabalhadores da MMC se sentissem
desamparados e insatisfeitos com a rotina fabril.

De acordo com os resultados do questionario ajgieatre abril e agosto de 2004 por
Ribeiro e Cunha (2007a), a maioria dos operériassiderava, em alguma medida, sua

atividade chata, monétona e com ritmo rapido, o agsretava cansaco apos o expediente.

104



Também alegavam que o trabalho exigia um esfosgmofino minimo, razoavel, e se sentiam
pressionados. Além disso, os operarios tinham ommagla de trabalho de 44 horas semanais,
mas em geral realizavam horas extras excessivagjuass ultrapassavam os limites
estabelecidos pela lei, inclusive aos domingos. &smourioso é que, embora a empresa
contasse com Banco de Horas acordado na Convergjgtv& de 2004, os operarios que
trabalhavam além do expediente normal ndo erammeensados com folga, e sim com valor
monetario, pois a companhia atravessava um perfml@xpansdo de sua producédo e
necessitava de mais horas de trabalho. Apesarugmsag, grande parte dos entrevistados se
orgulhava de trabalhar na MMC.

Segundo o estudo, esse resultado aparentementioxaraodia ser desvendado, pois
0S operarios estavam inseridos num processo dahataylorista/fordista, em funcdes semi-
qualificadas e com poucas chances de mobilidadpagsmnal. Ademais, a MMC foi a
primeira montadora a instalar-se em Cataldo, queaga com um numero reduzido de
grandes empresas. Ou seja, os trabalhadores timudivos para se orgulharem de trabalhar
numa grande empresa de montagem de veitulNgo obstante, o descontentamento dos
operarios com as entidades que 0s representavaivomos a iniciarem um movimento de
criagdo, nesse municipio, de um sindicato de nrgiatis.

Conforme Ribeiro e Cunha (2007a, p. 146), ao téol@m realizadas nove reunides
em 2004 — a Gltima com 14 trabalhadores, incluaigens “cipeiros®* da MMC. Desde o
inicio, o lider dessas reunides negociava a criagigi@utro sindicato com o dirigente da
FETIMGO, que sinalizava positivamente, mas nuncapgarecia aos encontros.

A publicagéo de editais convocando os trabalhaduses a assembléia de criacdo do
sindicato foi custeada por meio de empréstimose aygoio de um vereador do municipio. A
primeira assembléia, em 25/6/2004, contou com ddihthadores, a maioria funcionarios da
MMC, além de dirigentes do Sindicato dos Metallvgicde Goiania e da Federacdo de
Brasilia. Segundo relato dos sindicalistas do SIMECo dirigente da Federacdo tentou
manipular a assembléia, informando que, para ac&wiade qualquer sindicato, seria
necessaria a presenca de 400 trabalhadores. Logalapessa informacéo, segundo o relato,
ele riscou o livro de presenca apos a Ultima asima

Tomando conhecimento desses fatos, o dirigentarabcdto de Goiania procurou as
liderancas de Cataldo a fim de alertar quanto dpukagdo do sindicalista de Brasilia. Apos

8 A fabrica de Cataldo ndo é grande em comparagécasademais montadoras instaladas no Pais, mastem
tamanho razoavel, considerando-se o tecido indlisigssa cidade.
% Termo utilizado para mencionar os membros da Gsffoignterna de Prevencéo de Acidentes (CIPA).
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uma das assembléias, os lideres de Cataldo corararsam os dirigentes do Sindicato de
Goiania, que prometeram apoio juridico e financgiara criacdo do Sindicato dos
Metallrgicos de Cataldo, porém, exigiram sua flm@ CNTM e a FS. Ao fim das

negociacdes, o acordo foi firmado, e uma assemléiaatificacdo foi realizada, em

12/7/2004. Segundo um dos atuais dirigentes do SIMIE tudo isso s6 foi possivel devido a
interferéncia do dirigente do Sindicato de Goiania

Logo apos a primeira assembléia, a reacdo da MMIbérar dois trabalhadores para
as atividades sindicais, pois eles estavam preadohfichas de filiagdo no local de trabalho
e, segundo o que foi alegado por um gerente daesmpo estudo de Ribeiro e Cunha
(2007a), isso tumultuava alguns setores. Em segaidgmpresa proibiu a entrada deles na
fabrica, e eles entdo passaram a distribuir agdicle filiacdo e panfletos no patio de entrada
da MMC. Novamente a empresa os impediu de ens@grido o patio com cerca e portao.

Segundo Ribeiro e Cunha (2007a), quando a MMC dibefuncionéarios para
atividades sindicais, ndo havia intencdo de aceitagociar com o novo sindicato, pois, até
janeiro de 2005, essa fabrica encaminhava suaslbgagées a secretaria da Federacdo em
Brasilia. A empresa se recusou a negociar tambépemodo do acordo coletivo (novembro).
Ou seja, a MMC tentou congelar a influéncia dasrid¢as nascentes (RIBEIRO E CUNHA,
2007, p. 147).

No entanto, os dados da pesquisa de Ribeiro e G@0b#a) mostram que, num curto
periodo de tempo, o numero de filiados chegou ae&@8% dos trabalhadores da categoria
no municipio (61% dos filiados eram funcionariosMiélC). Na verdade, a montadora era a
Unica grande empresa do setor metalirgico em @atatfle havia quase 80 firmas desse
setor.

De acordo com o resultado das entrevistas feitagstodo de Ribeiro e Cunha
(2007a), os sindicalizados apontaram com maioKiflega como fatores motivadores de sua
associagdo a possibilidade de defesa de seussseere a melhoria dos salarios. Todavia, a
prestacdo de servicos (saude e juridicos) e o map&indicato na organizacdo de festas e
torneios tiveram certa importancia na deciséo laefio.

O fato concreto apontado no estudo de Ribeiro eh&€{@007a) € que, mesmo com
dificuldades para criagdo de um sindicato, os omsréla MMC, em vez de assumirem uma
posicao fatalista e acomodada, tiveram a atitudeedwganizar. As respostas mais frequentes

sobre os motivos de filiagdo foram de naturezasidtes
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Em janeiro de 2005, a diretoria do Sindicato coataem 16 membros, dentre os
quais, 12 funcionarios da MMC, inclusive o prestéea o vice-presidente da entid&d&
pesquisa mostra ainda que o Sindicato surgiu & piartiniciativa de trabalhadores jovens,
com pouca experiéncia profissional, inexperientesida sindical e na negociacdo com uma
montadora, porém, com nivel de escolaridade elevado

Nessas condicdes, Ribeiro e Cunha (2007a) aponterup dos motivos alegados
pela MMC para montar a fabrica em Cataldo — auaéteitradicdo sindical — comecou a se
erodir. No dizer dos autores, nem mesmo a pouateidaa inexperiéncia foram capazes de
impedir o surgimento de um sindicato dos metal@gmomprometido, desde o inicio, com 0s

interesses de seus representados:

O elevado nivel de escolaridade dos trabalhadoremis o
descontentamento e as poucas chances de mobilmagmcional sdo
elementos que contribuiram positivamente paraaga@o do sindicato. Os
desafios dos novos sindicalistas sdo inUmerosalafierdo de tracar uma
estratégia de negociagdo e acao sindical com uméadma que ndo passa
de uma plataforma de montagem, com capital aciomégional e instalada
numa pequena cidade do Centro-Oeste brasileiti{f).

Além das reacfes de resisténcia da MMC citadasmo @ ocorrida em agosto de
2004, apos os sindicalistas realizarem uma encadtiee a opinido dos trabalhadores acerca
da gerente de recursos humanos — a empresa suspirgalirigentes sindicais e ameagou
demiti-los. Os sindicalistas, entdo, pediram ajadaorca Sindical, que enviou dirigentes e
carro de som. A acédo culminou em assembléias na plar fabrica antes do expediente
durante uma semana; e nelas foram definidos pal#asegociacdo coletiva e a volta dos
dirigentes sindicais suspensos ao trabalho. Emd@mpresa tenha permitido o retorno dos
lideres sindicais, no més da barganha coletiva, nelgociou com a Federacdo dos
Metalurgicos de Brasilia.

O registro sindical foi obtido em 12 de novembrd084, com ajuda de liderancas da
CUT, que tentaram uma aproximacao com os dirigesiteBcais de Cataldo. Em janeiro de
2005, o Sindicato entrou com a prova de seu regigirMinistério Publico e exigiu que as
homologacdes dos funcionarios demitidos da MMC w@mssem, a partir de entdo, no

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metakisge de Material Elétrico de Cataldo

8" E importante ressaltar que essa diretoria margevam 2006 e 2007, sendo que nas eleicdes déste atio
concorreu como chapa Unica. Atualmente, entretandiretoria € composta por 18 membros.
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(SIMECAT), e ndo na secretaria da Federagdo ddlrasssim, desde fevereiro de 2005 as
homologacdes passaram a ser realizadas nesseaBindic

O SIMECAT é considerado uma entidade sindical dmgiro grau, com tempo de
duracdo por prazo indeterminado, integrante doe®ist Confederativo de Representacao
Sindical, nos termos da Constituicdo da RepublexteFativa do Brasil, com base territorial e
jurisdicional no municipio de Cataldo, no EstaddGagds. De acordo com o Estatuto Social
do SIMECAT, sua instituicdo é para fins de estuimhstrucdo, educacdo, coordenacao,
diversao, bem estar, lazer, administracédo, ori@otagrotecdo, representacao e defesa legal
dos interesses difusos, coletivos e individuaisgdecomo principio fundamental o primado
da autonomia, liberdade sindical e solidariedadégsional.

Atualmente a direcdo do Sindicato € composta pomgdnbros, distribuidos nos
cargos de Presidente, Vice-Presidente, Secretaeial GDiretor Financeiro, Diretor para
Assuntos Sociais, Diretor de Educacao, President€ahselho Fiscal, Conselho Fiscal e
Supléncia. Além disso, o escritério da entidadedaoom 01 estagiaria do curso de direito, 01
secretaria e 01 auxiliar administrativo. O escigt@nde funciona o Sindicato € equipado com
computadores, impressoras, maquinas de fotoca@efpnes, fax, scanners, 02 carros e 02
motos, além de aparelhagem de som etc. O SIMECAifacainda com um consultério
odontoldgico, no qual os trabalhadores sindicabzgzthgam apenas as despesas com material
gasto no servi¢co, e um saldo de cabeleireiro, @ sficios e dependentes ndo pagam nada.
Além disso, o Sindicato oferece assisténcia jugidius trabalhadores.

Desde a criacdo do SIMECAT, o numero de filiac@msfescente. Em dezembro de
2005, o numero de associados alcancava 710, engaamimero de trabalhadores na base
girava em torno de 2.500 pessoas. Atualmente, ooefanformacao fornecida pela direcéo
do SIMECAT em junho de 2007, sdo 1.112 trabalhadbliados ao SIMECAT, sendo 721
daMitsubishi Motors 240 dawWeldmati¢ 41 da Central Metalurgica Catalana, 38 da RCM, 34
daJohn Deere24 da HPE, 05 d&til Revest07 da Torneadora Sao Francisco, 01 da Criativa
de CoracOes e 01 da Evani Ferreira de Oliveira.s€a, cerca de 64% dos filiados s&o
funcionarios da MMC, a qual, por sua vez, tem emaade 60% de seus trabalhadores
filiados ao SIMECAT.

Enfim, esse é o panorama sobre o qual se institBIMECAT. Como foi possivel
notar, sua génese foi marcada por uma seérie dditosrégntre os atores que a integravam.
Entretanto, ndo houve uma fragmentacdo que emperras anseios dos trabalhadores
metallUrgicos de Cataldo, que, apoiados em aliamgas outras liderancas sindicais,

persistiram na luta em prol da criacdo de seu wé&imdicato. E nesse contexto que emerge a
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primeira negociacdo coletiva entre o SIMECAT e a ®MApresentam-se na se¢ao seguinte

as principais influéncias no processo de negocidggwimeiro acordo.

3.3. Principais influéncias no processo de negoc#é@xdo primeiro acordo coletivo

Uma importante constatacdo desse estudo foi Rest@amanho dos acordos coletivos
entre a MMC e o SIMECAT. No primeiro acordo firmadm 2005 foram definidas 34
clausulas, enquanto nos acordos de 2006 e 200 fdedinidas 32 clausulas. Este achado
mostrou que nao houve maiores alteracfes no tan@nleoescopo tematico dos acordos do
SIMECAT, em gque pesem as mudanc¢as no contetdo tieontins acordos. Antes de iniciar
a analise desses acordos, porém, € importanteaaasi principais influéncias sobre o
processo de negociacdo do primeiro acordo coletite a empresa e o Sindicato. O exame
centra-se no primeiro acordo, pois, como se redafaais adiante, os acordos posteriores
tiveram como referéncia o acordo ajustado no aterian

Assim entendido, para definir as influéncias exise no processo de barganha do
primeiro acordo coletivo, tomou-se como referéneis entidades representantes dos
trabalhadores da MMC antes e apoés a instituicasirtticato local. Essas referéncias sao a
Social Democracia Sindical, a FS e a CNTM.

Até o ano de 2004, os trabalhadores da MMC erameseptados pela Federagdo dos
Trabalhadores das Industrias Metallrgicas, Mecaraddaterial Elétrico do Estado de Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Rorad@Distrito Federal, com sede em
Brasilia (FETIMGO), a qual negociava com o Sindicatas Industrias Metallrgicas,
Mecéanicas e de Material Elétrico do Estado de G@GHZELGO), com sede em Goiania. A
partir de 2005, entretanto, os trabalhadores da MbpaSsaram a ser representados pelo
SIMECAT, que desde sua instituicéo filiou-se a CNéM FS.

Portanto, analisa-se nesta secdo a influéncia davebgdo do SIMELGO e da
Convengdo do Sindicato dos Trabalhadores nas hmkid¥letalurgicas, Mecéanicas e de
Material Elétrico de Sdo Paulo (SITIMESP) sobrerimpiro acordo entre o SIMECAT e a
MMC. No caso do SITIMESP, ha a confirmacédo dosgdimtes do SIMECAT de que a
convencao celebrada por esse sindicato foi a greefeéeéncia a elaboracdo da Pauta de
Reivindica¢des do primeiro acordo. Além disso, éssgeprincipal sindicato ligado a FS e a
CNTM.
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A investigacao articula as informagfes obtidas atreeistas junto a direcdo sindical
com a comparacéao entre os instrumentos coletiviogligam-se a influéncia das Convencgdes
do SIMELGO e do SITIMESP, ambas de 2004, sobrecsdacde 2005 celebrado entre o
SIMECAT e a MMC.

O objetivo da secdo é verificar a existéncia deraky correlacdo entre as clausulas
dos instrumentos analisados. Esta correlacaoéjstanfluéncia das convengdes citadas sobre
o Acordo do SIMECAT, sera evidenciada a partir miermacdes junto ao SIMECAT, de
identificacdes nos acordos de clausulas semelhantegesmo iguais, e por meio de mencgdes
existentes no proprio Acordo do SIMECAT.

Uma primeira comparacdo, contudo, é feita por noio escopo tematico dos
instrumentos coletivos analisados. Para tanto, fleaebem claro que se trata da comparacao
entre acordo e convencdes, ou seja, ndo se dewerpde vista a definicdo destes
instrumentos exposta no capitulo primeiro destaediacdo, no qual se mostrou que 0s
acordos coletivos ocorrem em ambito mais limitad@ude as convenc¢des. Chama-se atencao
para este fato, pois, como uma das comparacOeSais@seno escopo tematico dos
instrumentos coletivos, deve-se ter em mente quanteddo das convencgdes coletivas refere-
se ao universo mais amplo da categoria, diferemtargo conteddo do acordo coletivo, que
se constréi por empresa ou empresas.

Assim advertido, e tendo em vista que a origempdasipais influéncias ao primeiro
acordo coletivo celebrado pelo SIMECAT e a MMC nesge no processo historico de
representacdo dos trabalhadores desta empresa@ortad detalhado na secdo anterior,

investigam-se nas subsecdes seguintes as pringiffaéncias sobre o acordo de 2005.

3.3.1. Convencéo Coletiva SIMELGO

Como foi visto na secdo anterior, até 2004, odrunsentos coletivos que
contemplavam os trabalhadores da MMC eram celebnaelo SIMELGO e pela FETIMGO.
A luz dos fatos que ensejaram a instituicdo do SIME, esta subsecio busca identificar se
houve algum tipo de influéncia sobre o primeirordoccoletivo celebrado em 2005 entre o
SIMECAT e a MMC, da Convencdo do SIMELGO celebrata ano anterior, a qual
regulamentava as relagdes de trabalho nesta emgrggaotiva. Uma primeira comparagao,

entretanto, € evidenciada por meio do escopo temdtos instrumentos coletivos aqui

enfocados. Tal comparacdo permite verificar, poengdo, os temas abordados nos
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instrumentos coletivos e a frequéncia de claustiessificadas nesses temas. Os gréficos a
seguir apresentam o escopo temético da Convenc&iMieL GO celebrada em 2004, a qual
contemplava os trabalhadores da MMC, e do acord®l&CAT celebrado em 2005.

Gréfico 3 — Convencgéo Coletiva de Trabalho SIMELZX04-2005

W Remuneragao

W Duragdo do trabalho

W Férias e licengas remuneradas

M Recrutamento e contrato de
trabalho

M Segurancano emprego e

2% rescisao do contrato de trabalho
0
M Treinamento

m Condicoes de trabalho

m Clausulas de procedimento

Fonte: Convencédo SIMELGO (2004)

Grafico 4 — Acordo Coletivo de Trabalho SIMECAT 362006

B Remuneragdo

B Duragdodo trabalho

1 Férias e licengas
remuneradas

W Seguranca no emprego e
rescisao contrato trabalho

3% B Clausulas de procedimento

Fonte: Acordo SIMECAT (2005)

A Convencdo de 2004 do SIMELGO apresentou claussildistantivas em nove

hy by

temas, sendo que os de maior frequéncia dizianeitesp “remuneracédo” e a “duracdo do
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trabalho”. Ja o acordo de 2005 do SIMECAT apresectéusulas substantivas em apenas
quatro temas, sendo os temas “remuneracéo” e ‘@eCaIN0 emprego e rescisao do contrato
de trabalho” os que apresentaram maior frequémca@adisulas substantivas.

Portanto, sob a oOtica do escopo tematico, poddiger que a Convencdo do
SIMELGO é mais ampla do que o Acordo do SIMECA#@zéndo clausulas substantivas em
temas que nao foram abordados no Acordo do SIME®@#3 como: recrutamento e contrato
de trabalho (6%), treinamento (2%) e condicbesateatho (9%). Entretanto, em que pesem
essas caracteristicas, a analise restrita a dajiesa@bpo tematico ndo permite concluir sobre a
influéncia do SIMELGO no processo de barganha dmegro acordo do SIMECAT. Essa
analise requer que se comparem as clausulas wadas nos instrumentos coletivos.

Considerando-se as clausulas acordadas na Cooven@MELGO, em trés delas se
observou um conteddo muito préximo ao estabelecalécordo do SIMECAT. A mencéao
refere-se a clausulas classificadas nos topic@gustes de salarios”, “salarios normativos” e
“requisicdo de documentos exigidos por lei”. Ertnéd, apenas no terceiro caso € possivel
dizer que houve uma copia literal da clausula ptesea convencao para o acordo, 0 que €
confirmado pela direcéo sindical. Nos demais casogreciso ressaltar que determinados
topicos sdo muito freqiientes em instrumentos eolgtievando inclusive a padronizagéo de
determinadas regras, como é o caso de regrasrealuistes salariais, salarios normativos etc.
Provavelmente, apenas uma transcricdo literal sldgies de clausulas da Convencgédo do
SIMELGO para o Acordo do SIMECAT, ou confirmacéacs dndicalistas, poderia indicar
que as clausulas classificadas nesses topicosondoaiiveram influéncia da Convencao. Na
verdade, os sindicalistas ndo afirmam ter havigwechesses casos.

Portanto, o grau de influéncia, aqui mensurado p@&péa literal de clausulas, nao foi
elevado. Apenas 01 em 34 clausulas do acordo wolate 2005 foi referenciada na
Convencdo do SIMELGO, ou seja, somente 2,94% dessedo foram literalmente
elaborados com base nesta convencéo.

Se, de um lado foi limitada a influéncia da corpZnsobre o acordo, no que se refere
a clausulas copiadas literalmente, por outro ldzkervou-se certa preocupacéo no Acordo do
SIMECAT em excluir determinadas regras presentesonaencao anterior, como foi o caso
do Prémio Assiduidade e do Banco de Horas. No dagerémio, o Acordo do SIMECAT foi
enfatico ao expor que “Acordam as partes em ex@xplicitamente o chamado Prémio
Assiduidade, vigente em acordos anteriores, cugogfiicios foram compensados com outras

vantagens negociadas”.
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Como na verdade ndo existia acordo anterior e sirumento coletivo que
contemplava os trabalhadores da MMC era a Convedg@®IMELGO, € possivel concluir
que a clausula faz mencdo a convencédo. Neste ocasbjetivo ndo é a cOpia, mas a
eliminacao de clausula anterior.

Em relacdo ao Banco de Horas, ndo houve uma ciimpbndo o seu fim, mas os
sindicalistas se recusaram a manter a negociagBamtmn. Uma analise mais detalhada sobre
0s motivos que levaram os sindicalistas a exigaesnpressao dessas clausulas é apresentada
mais a frente, numa subsec&o que analisa 0 prodessegociacdo do acordo de 2005. Por
ora, o objetivo foi mostrar que houve no acordoaeogupacdo em suprimir clausulas que
eram contempladas pela convencao.

Sem denotar qualquer influéncia, um ponto que clhamatencdo ao comparar as
clausulas da convencéo com as clausulas do acefetese ao uso dos verbos na convencéao.
A impresséo que se tem é a de que antes (SIMEL&@)apostas partiam das empresas, ou
seja, € como se apenas as empresas tivessem datdwmdireitos substantivos aos
trabalhadores abrangidos pela convencdo, ndo #&metgmdo, na articulacdo da frase, o
carater de barganha pressuposto em instrumentagivosl Veja-se, por exemplo, a
comparacao entre a clausula de reajuste salari@MBLGO e a mesma clausula no Acordo
do SIMECAT:

SIMELGO - “As empresas representadas pelo SindicBaironal
convenente_concederd todos 0s seus empregados, a partir de 1° de
novembro de 2004, reajuste salarial de...”

SIMECAT - “Os empregados das empresas acordamestidos até 31 de
outubro de 2004, terdo seus salarios aumentadagiade 01 de janeiro de
2006, em...”

Pode parecer irrelevante, mas a mencao supraertte modo, sugere o carater da
negociacdo antes e apoés a instituicdo do SIMECAdrat€r este confirmado por alguns
trabalhadores, hoje dirigentes sindicais, que agstama empresa naquele periodo. Esses
trabalhadores alegam que ndo se sentiam repressrtadato pela FETIMGO, que a época
negociava com o SIMELGO. E, de certo modo, istee@arestar implicito na convencao.
Antes, até o uso do verbo parecia indicar que ohgwé ali era determinacéao “unilateral”,
sem que se pudesse sentir a magnitude do confrapital-trabalho. Pelo menos essa foi uma
impressao que se teve. Grande parte dos direigasantias previstos na convencao estava

disposta nesta forma.
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Enfim, nota-se que o grau de influéncia da ConverighSIMELGO sobre o Acordo
do SIMECAT néao foi elevado. Apesar disso, haviapnocesso de negociacdo do Acordo
certa preocupacdo com algumas herancas trazidaddumulas presentes na Convencéo do
SIMELGO.

3.3.2. Convencéo Coletiva SITIMESP

J& se afirmou que o SIMECAT teve contribuicbesdrtgmtes da Forga Sindical e da
CNTM durante a fase de constituicdo, desde a gial/e associado a essas entidades. Tais
contribuicbes sdo reconhecidas pelos dirigentedicsiis, segundo o0s quais 0 apoio e
participacédo da Forca Sindical e da CNTM ao longe wegociacdes coletivas com a MMC
foram fundamentais a definicdo do Acordo Coletied?005.

Segundo o presidente do SIMECAT, o Acordo Coletieo2005 reproduziu muitas
clausulas presentes na Convencéao SITIMESP, quettangbassociado a Forca Sindical e a
CNTM. Mais ainda, afirma-se que o grande objetiecoSAMECAT em relacdo aos acordos
coletivos firmados com a MMC seria torna-los cads \mais préximos dos direitos
alcancados pelos metallrgicos de Sédo Paulo. Eehemite, havia o reconhecimento de que
isso seria um processo, dado que na ocasido deiprilmcordo do SIMECAT, o Sindicato
ousava seus primeiros passos, enquanto o Sindioathletalirgicos de Sao Paulo ja possuia
uma longa tradicdo em negociagdes. Isso pode szzip@o por meio da comparagao entre 0s

instrumentos coletivos.
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Gréfico 5 — Convencéo coletiva de trabalho dos Iingfigos de Sdo Paulo 2004-2005
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Fonte: Convencéo S&o Paulo (2004)

Grafico 6 — Acordo Coletivo de Trabalho SIMECAT 362006
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Fonte: Acordo SIMECAT (2005)

Como se nota, o escopo tematico da Convencédo dd’&do é significativamente
mais amplo do que o do Acordo de Cataldo. Neste, casica é demais ressaltar a tradigdo
sindical em Sao Paulo, baseada em uma histériaitde Hos trabalhadores por melhores
condicdes de trabalho e remuneracédo. A freqliéreidlalisulas nos temas também da uma
dimenséo da amplitude dos referidos instrumentogu&iro seguinte apresenta a frequiéncia
de clausulas por tema, considerando-se apenasnas tpue foram contemplados no Acordo
do SIMECAT.
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Quadro 5 - Freqiiéncia de clausulas por tema nosiinesntos coletivos do SIMECAT e dos
Metalurgicos de Sdo Paulo

Unidade de Duracdo| Fériase Seguranca no emprego -4 isulas de
Neqociacio Remuneracdp do Licencas | e Rescisdo do Contrato rocedimenta
9 & Trabalho| Remuneradasg de Trabalho P
SIMECAT 18 1 2 5 8
METALURGICOS SP 29 2 12 6 15

Fonte: Acordo SIMECAT (2005) e Convencédo Sao P&064)

A frequiéncia de clausulas na Convencéo de Sam Baauperior para todos os temas,
sendo que s6 o tema remuneracdo quase iguala orodatal de clausulas presente no
Acordo do SIMECAT. Dai o desejo dos sindicalistastd Sindicato de tornar o Acordo da
MMC cada vez mais proximo da Convencao de Sdo PBualoetanto, os acordos posteriores
(2006 e 2007) mantiveram praticamente constanténeero de clausulas, indicando, como

sera visto, que nos anos seguintes a base den@fepassou a ser o0 instrumento ajustado no
ano anterior.

bY

No que se refere a utilizacdo da Convencédo de FEAdo como um parametro
(clausulas copiadas literalmente e clausulas semigh), o presidente do SIMECAT chega
afirmar que eles simplesmente tomaram esta convemgdpiaram varias clausulas para a
pauta de reivindicagdes do SIMECAT. Note-se um g@tem

Convencdo SP — “As empresas concederdo, em canétepcional, na
forma do art. 144, da CLT, um Abono especial, desyado do salario, de

30% (trinta por cento), que serd pago nas dataxaalm da seguinte
forma...”

Acordo SIMECAT - “As empresas concederdo aos seyxegados, em
carater especial e eventual, na forma do art. 1#4CHT, um Abono

especial, totalmente desvinculado do salario, edgine a 24% (vinte e
guatro por cento) do salario base vigente em 3dudigbro de 2005, em 02
(duas) parcelas, na forma e condicdes a seguir...”

Desconsiderando-se a capacidade de barganhaandisdes econdmicas existentes
nos dois casos comparados, que sem duvida reflgemes percentuais do Abono, além de
algumas pequenas alteracdes na elaboracao dalféaketes evidéncias de que esta clausula
foi copiada da Convencao de Sao Paulo para o AadedGataldo. Segundo o dirigente do
SIMECAT, foi exatamente que aconteceu neste casi@a éonfirmacéo permite afirmar de
forma mais acurada a existéncia de influéncia dav@u;do sobre o Acordo. Segundo o
presidente do SIMECAT, a Convencéao de Sao Paulo goande parametro para a elaboracao

do acordo de 2005. Pelo menos 11 tépicos tematmatemplam clausulas com um elevado
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grau de semelhanca, ou seja, aproximadamente 32R5%cordo sdo compostos por
clausulas que foram baseadas na Convencéo de 6l&o Pa

Além disso, excetuando-se a clausula sobre Coms& onciliacdo Prévia, que foi
proposta pelo préprio Presidente do SIMECAT, a mmialas clausulas restantes foi
elaborada com base em orientacdes dos sindicatist&so Paulo. Inclusive, a clausula sobre
PLR existente no Acordo do SIMECAT, sem clausulegaravel na Convengdo de Sé&o
Paulo, foi uma sugestdo de um sindicalista paulista

Portanto, esses elementos confirmam as informdodescidas pela direcédo sindical,
que afirmam a forte participacdo da Forca Sindicalprocesso de barganha e o uso da
Convencao Coletiva dos Metallrgicos de Sao Pautmaam pardmetro para a negociacédo do
primeiro acordo do SIMECAT.

A luz das principais influéncias sobre o procedsdarganha do primeiro acordo entre
o SIMECAT e a MMC, analisa-se na secao seguintecom tematico dos acordos coletivos
entre o sindicato e a empresa, mostrando-se qtiegon@nte nenhuma mudanca de contetudo
ocorreu entre eles, ou seja, a partir do primecardo, a referéncia adotada pelos acordos

posteriores passou a ser 0 acordo ajustado nonaeroa.

3.4. Acordos coletivos entre o SIMECAT e a MMC: esipo tematico

Nesta secdo analisa-se 0 escopo tematico dos acoolietivos celebrados entre a
MMC e o SIMECAT. A amplitude do escopo tematico masrdos foi medida por meio da
frequéncia de clausulas classificadas em cada tAnpaincipal constatacdo foi de que néo
houve maiores alteracdes no tamanho e no escoptiderdos acordos firmados entre 2005 e

2007, em que pesem algumas mudancas relevantesteiido normativo desses acordos.

Quadro 6 — Freqiiéncia de clausulas por temas wodascdo SIMECAT

Duraco do Férias e | Seguranca no empregq Slausulas de
Acordo| Remuneracap Licencas | Rescisdo do Contrato de ) Total
Trabalho R procedimentq
Remuneradas Trabalho
2005 18 1 2 5 8 34
2006 19 1 2 3 7 32
2007 19 1 2 3 7 32

Fonte: Acordos Coletivos de Trabalho do SIMECAT

No tema “Remuneracao”, os acordos de 2006 e 200Xdram uma novidade, que foi
o cartdo de compras descontado em folha, no vatorR§ 100,00 e R$ 200,00,
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respectivamente. J4 no tema “Seguranca no empneggeisdo do contrato de trabalho”, além

das clausulas constantes nos acordos de 2006 e @@xdrdo de 2005 contemplava duas
clausulas no grupo “procedimentos administrativer® pescisdo do contrato”: uma no tépico

“Assisténcia do Sindicato” e outra no tépico “Détaite para pagamentos apos rescisao do
contrato de trabalho”. Essas foram as Unicas neagiies que ocorreram entre os acordos.
No restante, o contetdo das regras acordadas magsgeaxatamente 0 mesmo, isto é, foi uma
copia literal, com ajustamentos em alguns casos. tNs acordos, a maioria das clausulas
classificadas foi de clausulas substantivas, apradamente 80% das clausulas, com uma
maior frequéncia de clausulas classificadas no teemauneracdo, 53% das clausulas

presentes no Acordo Coletivo de 2005 e 59% nosatmsdos seguintes. O quadro seguinte

apresenta os topicos tematicos cobertos pelos@ord
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Quadro 7 - Topicos tematicos cobertos pelos acados o SIMECAT e a MMC no periodo de

2005 a 2007

Clausulas substantivas

Clausulas de procedimento

Remuneracéo

Reajuste dos salarios nominais baseadq

aumento do custo de vida
Reajuste dos salarios nominais de empre
admitido apés a Ultima data-base de revisa
dissidio (empregado novo)

Salarios minimos

Salario de admissao
Deducdes em folha

Critério de calculo da remuneracdo em casos

especiais
Compensacoes de jornada*
Taxa geral (horas extras)

Domingos, feriados, descanso semanal
Adicional noturno

Remuneracao extraordinéaria

Alimentacao

Transporte

Seguro de vida*

Creche

Complementacdo do auxilio-doenca

PLR

Duracédo do trabalho

Reducéo ou supresséao de jornada

Férias e Licencas remuneradas

Estudante

Requisicdo de documentos exigidos por lei
Seguranca _no _emprego e Rescisdo
Contrato de Trabalho

Acidente e auxilio-doenca

Empregado proximo da aposentadoria
Assisténcia do sindicato

Data-limite para pagamentos ap0s rescisa
contrato de trabalho

Normas especiais

Relacdes sindicais

L{E)%ragéo de dirigente sindical

g&g@tribuigéo de empregadores a sindicat
empregados

Contribuigéo custeio do siste
confederativo
Taxas de homologacéao de rescisdo de
contrato*

Delegados sindicais
Procedimentos de negociacéo e de resolug
de conflitos
Cumprimento do instrumento coletivo

Procedimentos para oridgedCP

para

Normas complementares sobre
instrumento coletivo

Periodo de vigéncia

Validade de disposicdes normativas

instrumento anterior

do

D do

D de

ma

ao

de

* Topicos acrescentados ao esquema original dsifitagdo de clausulas

Fonte: Elaboracao prépria

Considerando-se a média dos trés acordos, a mdesialausulas, aproximadamente

78%, referia-se a normas que governam a relacd@mgeego, isto €, normas substantivas,

enquanto um percentual bem menor, em torno de 2#%a respeito a normas de

procedimento. As clausulas substantivas envolvedemas como remuneracao, duracdo do

trabalho, férias e licencas remuneradas, segumocamprego e rescisdo do contrato de
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trabalho. Ja as clausulas de procedimento contesnpldemas como relagdes sindicais,
procedimentos de negociacao e de resolucdo ddatosp# normas complementares sobre o
instrumento coletivo.

A leitura dos acordos sob a otica do escopo tematiostrou que a maioria das
clausulas classificadas dizia respeito a clausslasstantivas, particularmente no tema
remuneracdo. Além disso, verificou-se que o nardertdpicos tematicos que caracterizou o
primeiro instrumento coletivo manteve-se pratical@enonstante nos anos seguintes,
indicando uma inércia das clausulas acordadas.

Surgem, entretanto, dois guestionamentos que odenp ser respondidos pela 6tica
do escopo tematico, a saber: 0 que explicaria at&ocia no tamanho dos acordos? Os
acordos da MMC criaram regras adicionais a vaglial&gao estatal que caracteriza o sistema
brasileiro de relacdes de trabalho? A respostaesagiestionamentos € tarefa para o restante

desta dissertagao.

3.5. Historico das negociacdes coletivas entre dVB@CAT e a MMC: resultados

Nesta secdo apresenta-se uma andlise mais detalbladao processo de barganha
gue deu origem aos trés acordos coletivos firmadoe a MMC e o SIMECAT. Avalia-se o
grau de obtencdo das pautas de reivindicagbes ata amo, isto €, o0 numero de
reivindicacdes atendidas em relagcdo ao numero detakivindicacbes, e apresentam-se 0s
principais resultados de cada acordo. Com estésangletende-se também apontar algumas

razbes que levaram a manutencdo do tamanho e esmo@tico do acordo de 2005 nos
acordos de 2006 e 2007.

3.5.1. Barganha coletiva de 2005

O processo de negociagao que deu origem ao prinmsitmento coletivo acordado
entre o SIMECAT e a MMC foi complexo e carregoua®as dificuldades inerentes a uma
primeira experiéncia, seja pela baixa idade ddsathadores envolvidos (maioria jovens),
seja pela auséncia de tradicdo sindical no mupicpiCataldo, e mesmo pela resisténcia da
empresa em ceder as reivindicagfes. Entretantendeise que houve conquistas relevantes,
dadas as condigBes pré-existentes. Esta hipotemgsténtada mais a frente, quando se

compara o conteudo dos acordos do SIMECAT comisld®do estatal respectiva.
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O primeiro acordo coletivo foi negociado em Saal®& contou com todo apoio do
Sindicato dos Metallrgicos de Sao Paulo, da Fongdical, da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores Metalargicos (CNTM) e do DIEESE. [Resda instituicdo, o SIMECAT
associou-se a CNTM e a FS e, em 2006, o Sindiaatbém se filiou ao DIEESE. Segundo o
presidente do SIMECAT, esses vinculos foram muitpadrtantes, pois sem a forca e o
conhecimento dessas entidades, muito provavelnréidese teria conseguido acordar boa
parte das clausulas presentes no acordo de 2005.

De modo geral, compdem a mesa de negociacado pECAT o presidente, o vice-
presidente e o advogado do sindicato, o vice-peasgdou um membro da direcdo da CNTM,
um economista do DIEESE e, em algumas ocasidesesidpnte do Conselho Fiscal do
SIMECAT. Pela MMC, o gerente de Recursos Humana$) @n exercicio em Cataldo e um
advogado contratado pela empresa. Deve-se desjiaear gerente de RH € uma pessoa que
veio da Ford e, portanto, com experiéncia em sea.dDo mesmo modo, o advogado
contratado pela empresa tem experiéncia em ne@esacom outras empresas, sendo
inclusive ele quem negocia pela HPE, RCM e Weldm&isse advogado é mestre em Direito
pela Universidade Federal de Santa Catarina, domgld empresas como a Jonh Deere Brasil
e 0 Grupo SLC e professor do curso de especiabzdedFaculdade Atenas Maranhense
(FAMA). E ele quem negocia a pauta de reivindicagiieposta pelo SIMECAT.

Apesar de haver apenas dois representantes deesampa mesa de negociagao,
nenhuma decisdo relevante € tomada sem anuéndaedmente da Empresa e do Diretor
Administrativo, ambos no exercicio de suas fung@®asSao Paulo, marcando presenca em
Cataldo uma vez por semana, geralmente as quantas-fDe modo geral, as questbes que
nao sao resolvidas pelo advogado na mesa de ne8ocisdo levadas ao Diretor
Administrativo e, caso a questao ainda néo sejaidaf cabe ao Presidente da empresa dar o
parecer final. Segundo os dirigentes sindicaisndoas pessoas que negociam pela empresa
vao a mesa de negociacao, elas j4 sabem os lidatempresa na concessao dos direitos. O
papel deles seria, portanto, pressionar para queaatinjam esses limites.

Cabe mencionar que a Presidéncia da MMC néo é dalwgiaalmente pelo seu maior
sécio,0 empresario Eduardo Souza Rafflomas pelo seu sécio na empresa, Paulo Ferraz.
Souza Ramos atua como Presidente do Conselhoategsta da companhia. Segundo os
sindicalistas, a mudanca na presidéncia nao acarnetidangas na relagao sindicato-empresa

no que ser refere a negociacgao coletiva.

8 O administrador de empresas Souza Ramos teve m@wrado no mundo automobilistico em 1967, como
revendedor da Volkswagen e, depois, da Ford.
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Nas primeiras rodadas de negociagdo, os sindaslide Sdo Paulo foram para
Cataldo, onde chegaram a participar de 14 reunié@®, despesas pagas pela CNTM,
inclusive as despesas do economista do DIEESE ajubém participou das reunifes do
primeiro acordo. Entretanto, os dirigentes do SIMECilegam que o sindicalista de S&o
Paulo que os estava acompanhando teve dificuldawtesir para Cataldo em virtude de
outros compromissos, motivo pelo qual se decidie @3 negociacdes daquele acordo
passariam a ocorrer em Sao Paulo. Até entdo adasdbe negociacdo com a empresa eram
realizadas em Cataldo. Véarias rodadas acontecetangue fosse definido um acordo
definitivo entre as partes.

Um fato interessante é que nas rodadas de ne§ocateriores a ida para Sao Paulo,
os sindicalistas ainda ndo haviam definido umagdatreivindicacdes e era a empresa que
dava o eixo das discussdes. Na pratica, os neguwemdla MMC faziam as propostas e,
guando os sindicalistas ndo aceitavam algumas, adésstinham que rediscutir essa proposta,
derruba-la e voltar com uma contraproposta paramesa’

Para o presidente do SIMECAT, quando as negocigu@&saram a ocorrer em Sao
Paulo, o processo foi oposto. Segundo ele, oscsilistas levaram a proposta a mesa de
negociagao e foram persistentes em suas reiviribsagmeacando inclusive entrar em greve
caso a proposta ndo fosse aceita. Tudo isso, secopnea presenca de uma pessoa do
Sindicato de Sao Paulo e de um economista do DIEEY& participacdo nesse momento,
reconhece os sindicalistas do SIMECAT, foi impnediiel. Segundo o presidente do
SIMECAT, a experiéncia em negociacdes e 0 conhedonecondmico do técnico do
DIEESE tornam as demandas do Sindicato mais casceatnais fundamentadas.

Na entrevista do técnico do DIEESE sobre o seul peggsenegociaces, ele afirma sua
participacdo no fornecimento de dados estatistgmime o0 setor, dados sobre inflacéo,
informacdes sobre acordos coletivos em empresagéneres, dados de produtividade etc.
Além disso, o técnico confirma seu auxilio na argotacdo dos demais participantes.

Desde a ida para Sao Paulo, toda a negociacaoupasso feita com base na Pauta do

SIMECAT, pois, segundo informam os sindicalistdarabém o técnico do DIEESE, inexiste

8 Houve vaérias tentativas frustradas de obter alglinfarmacdes junto & MMC, pois a intencéo era raomér

as informacgdes do Sindicato com as informac8esado patronal. A MMC alega, entretanto, que nédo pode
fornecer informacdes sobre as negociacOes, dadcesfas sdo estratégicas para a empresa. No roiro
guestbes a MMC, perguntou-se, entre outras coiyas:empresa apresentou pauta de reivindicagcdes nas
negocia¢des?; ii) se houve pauta, quais o0s priiscjmntos?; iii) se ndo houve pauta, como a MM®aia suas
propostas?; iv) como a empresa avalia a pauta idedieacdes do SIMECAT?; v) as negociagBes com o
SIMECAT podem ser caracterizadas como conflituosascooperativas?; vi) quais os principais conflitos
durante a negociacdo? Planejava-se ainda disada clausula acordada nos acordos, com atengéoiaspe
sobre as clausulas cujo conteddo pode ser denomamado flexivel.
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uma pauta de reivindica¢des, formalmente defirddalado patronal. Segundo o técnico do
DIEESE, a empresa nao elabora proposta. Ela faz comdraproposta a pauta dos
trabalhadores, que € apresentada pelo sindicato.

Ir para a mesa de negociacbes com uma pauta peopesos trabalhadores
representou uma guinada importante, revelando emtativa do sindicato de determinar o
eixo das negociagdes. De fato, a origem das clasigxiistentes no Acordo de 2005 é a Pauta
de Reivindicacdes do SIMECAT. Interessa sabergttto, o grau de obtencéo dessa pauta.

Apresenta-se adiante um esquema bastante sinmgtdassificacdo para a comparacao
entre a Pauta de Reivindicacdes e o Acordo Coletisse esquema compreende trés
categorias: 1) “Sim”, quando a reivindicacao fotalmente atendida; ii) “Nao”, quando a
reivindicacdo nédo foi atendida, e iii) “Parcial’uando a reivindicacdo foi parcialmente
atendida. Seu objetivo é verificar o grau de olienga pauta. O resultado encontrado esta

exposto no quadro seguinte:

Quadro 8 - Grau de obtencéo da Pauta de Reivirikse2005

CATEGORIAS SIM NAO | PARCIAL| TOTAL
N° CLAUSULAS 8 52 12 72
PERCENTAGEM| 11% 72% 17% 100%

Fonte: Pauta de Reivindicacdes 2005 e Acordo @ol@005

Deve-se ressaltar desde logo que o indicador do de obtencdo € um indicador
perigoso se analisado de maneira contundente.Xearpto, a impresséo a priori pode ser de
que o SIMECAT néo logrou grande éxito em suas mdigeacdes, dado que 72% de suas
reivindicacées néo foram atendidas e apenas 118&tamfde maneira integral. Entretanto,
duas ponderacdes precisam ser feitas.

Primeiro, o proprio presidente do SIMECAT aleg® gupauta de reivindicacdes foi
excessivamente baseada na Convencao Coletiva d@&ém, o que foi confirmado ao se
comparar as clausulas desta convencdo com a PawRaidindicacdes de 2005. De modo
geral, houve uma transcricdo das clausulas acadaaaConvencdo de Sao Paulo para a
Pauta de Reivindicacdo do SIMECAT. O proéprio presid do SIMECAT alega que, em
certo momento, ele sentiu que essa poderia terusidoestratégia equivocada, considerando-
se que sao realidades muito diferentes. Inclusivengpresa alegou isso na mesa de
negociacéao, apresentando dados sobre o Estadoi@e 8esse momento, os sindicalistas de
Cataldo chegaram a pensar que nao iriam conseggocrar nenhuma das reivindicacdes

presentes na pauta.
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Segundo, houve um numero significativo de categadefinidas como parcial (17%),
isto &, reivindicacbes que foram apenas parciaknaténdidas. Esse € um dado muito
positivo quando se leva em conta uma informacasagaspelo presidente do SIMECAT, de
que eles superestimam muitas reivindica¢des cartu@a de se chegar a um meio termo. Foi
0 que ocorreu, por exemplo, na clausula da pawadgpde sobre a cesta basica. Segundo o
presidente do SIMECAT, os trabalhadores estipularara cesta no valor aproximado de R$
82,00, pretendendo de fato conseguir uma cestaer tle R$ 30,00. Mas, no acordo, foi
definida uma cesta no valor de R$ 50,00. Ou sejgeddo no que era esperado, essa foi uma
conquista muito importante, mas, quando se corsinleue foi reivindicado em comparacéo
com o que foi conseguido, define-se essa claugudmas como parcial. Portanto, se se
considerarem os 11% de reivindicacOes totalmemtadatas mais os 17% de reivindicacdes
parcialmente atendidas, tem-se um total de 28%ededdas que foram contempladas. Isso
ndo é pouco dada a amplitude da pauta de reivigiiksa

O fato é que as negociacoes refletem o conflipitalatrabalho, ou seja, o processo de
barganha ndo é harmonioso e, de modo geral, nentasnpartes aceita ceder sem que haja
uma contrapartida. No caso de salarios, as empresasem conceder aumentos de salario
real que possam comprometer suas margens de lixsde sua instalagdo em Cataldo em
1998, entretanto, a MMC vem ampliando suas prodag&mndas, ou seja, havia possibilidade
de conceder aumentos salariais que seriam obtaine cesultado da luta distributiva.

O técnico do DIEESE afirma que o processo de nagéoicoletiva envolve algumas
dificuldades muito comuns, havendo sempre impas®ggtivas, esclarecimentos de pontos
da pauta, diferencas entre, por exemplo, os dadogpradutividade, discussbes sobre o
percentual de aumento real, impossibilidades da@esa atender, naquele momento, certos
pedidos, etc. Segundo ele, os principais confldtognte a negociacdo sdo oriundos das
clausulas econdémicas, da relacdo da chefia méthaaestante dos funcionarios, de algumas
questdes sobre a gestdo da MMC e do acesso anagides da empresa.

Para o presidente do SIMECAT, quando os sindiealitentam-se a mesa de
negociacdo, o foco reside no reajuste de saldxiés.foi a toa que a maior freqiéncia de
clausulas ocorreu no tema remuneracao. Esta, amirenhdo € uma particularidade do acordo
da MMC, mas também de outros instrumentos coletivomo o dos metallrgicos de Sao
Paulo e 0 do SIMELGO. Possivelmente isso tem a&eer a importancia do salario direto na
composicao da remuneracdo do trabalhador. Aléno,dsreocupacdo com as questdes
salariais pode ser uma heranca dos tempos de &aoflagdnica no Brasil, que vem se

estendendo, inclusive, a sindicatos que nado viaemti a escalada inflacionaria do Pais, mas
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gue se orientam por outros que a vivenciaram. IF&gncias que sobrevivem no espaco e no
tempo.

No Acordo de 2005, o SIMECAT reivindicou 10% dejuste, mas a MMC alegou
gue nao chegaria a mais do que 6%. Nessas cirogiesa 0 presidente do SIMECAT
ressalta que a participacao dos sindicalistas deP&élo foi determinante, dado que o poder
de persuasdo destes é muito superior ao dos distdisade Cataldo. Entretanto, falta nesta
afirmacdo o reconhecimento da importancia dos lnadares ao longo do processo de
negociacdo. O fato é que as pressfes grevistascboem as mobilizacbes nos portdes da
fabrica ocorridas naquela ocasido foram de graetkvancia a obtencdo das conquistas
presentes no Acordo de 2005. Houve um momento eno @IMECAT recorreu, inclusive, a
Forca Sindical, que enviou dirigentes e carro de.sé acdo culminou em assembléias na
porta da fabrica antes do expediente durante umarse e nelas foram definidos pontos da
negociacgao coletiva. Por todas essas razfes, fmréaque foi definido no acordo um reajuste
salarial de 8%.

A esse respeito, convém citar uma pesquisa, realiegen empresas metais-mecanica e
no sindicato dos metallrgicos da regido de Camyfifgsna qual Araujo e Gitahy (1998)
discutiram os efeitos do processo de reestruturaghiee o processo de negociagao coletiva.
Nesta, o resultado das negocia¢des apresentou gaeflalidade dos acordos, sobretudo por
perdas frequentes em questdes salariais. As evadémostraram que, principalmente a partir
de 1994, os acordos ndo conseguiram garantir asigdaointegral da inflacdo do periodo,
tampouco aumentos a titulo de produtividade.

Confirmando esses resultados para o periodo postarpesquisa do DIEESE (2007)
aponta significativas perdas salariais apuradas emtados dos anos 1990 e inicio dos anos
2000. De 1996 a 2003, cerca de 43% das negocipggasadas resultaram na obtencao de
reajustes inferiores ao INPC-IBGE. Em 2003, quafalcconstatado o pior resultado das
negociagdes de reajustes salariais desde que oSBIffassou a acompanha-los de forma
sistematica, quase 60% das unidades de negociat@mabservadas ndo garantiram sequer a
reposicao inflacionaria, e menos de 20% obtiverameantos reais de salarios. Isso nao foi o
que ocorreu na primeira negociacdo do SIMECAT, nal @ reajuste salarial superou a
inflacdo acumulada medida pelo INPC nos 12 medesiares ao acordo em 2,58%.

Entretanto, € preciso relembrar que esse € um mavoento do setor automobilistico
brasileiro, que desde 2004 vinha retomando sewngialede crescimento. Como se mostrou

no primeiro capitulo, os registros do DIEESE calastan que 72% das negociacdes
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observadas estabeleceram reajustes salariais@@sedi inflagcdo acumulada no espaco de um
ano, concluido na data-base fixada para 2005.

Também se verificou na pauta de reivindicacOes IMESAT normas de conteudo
flexivel, ou seja, normas que, a priori, fossenmeesas como imposi¢cdo patronal. A mencéo
refere-se ao abono especial, a Participacdo na®d ecResultados (PLR) e as Comissdes de
Conciliagéo Prévia (CCP).

Tal constatacdo, entretanto, ndo chega a ser umdade. Ao avaliar o impacto e a
efetividade das principais alteracdes legais norjmadie relacdes de trabalho no setor
metallrgico entre 1996 e 2000, o estudo de Kred@ZP mostra que clausulas de contetdo
flexivel foram introduzidas nas negociacdes codetimdo somente como imposi¢do do lado
patronal, mas inclusive como demanda dos prépraismthadores. Este foi 0 caso do abono
especial introduzido na pauta de reivindicaceSIMECAT e que foi aceito pela empresa.

O entendimento era de que a introducdo do abon® jgesitiva para todos. Para a
empresa, porque ficaria livre do pagamento de gosatrabalhistas e previdenciarios
incidentes sobre a folha de salarios, os quaianteue ser pagos caso o valor do abono
viesse como reajuste salarial. Para os trabalhsdpoeque deixou de ser cobrada a taxa de
negociagdo no valor de 5% do salario. Para o sit@liporque a taxa de negociacdo que era
cobrada incidia apenas sobre os trabalhadorescalizdidos e, com o abono, ela foi
substituida por uma taxa de contribui¢do, equitalen5% de toda a folha de pagamento da
empresa, ou seja, ndo apenas dos trabalhadorésabradios. Esta clausula foi literalmente
copiada da Convencdo dos Metalurgicos de Sao Paule, a justificam pelas razbes
supracitadas.

O problema é que abono nao é salério, apesarr@deldpisto é, o abono € utilizado
para substituir uma remuneracdo salarial, mas vestadiorma para ndo formar base de
calculo de encargos. E, se nao é salario fixo, pode ser retirado, ou mesmo ter seu valor
reduzido com maior facilidade.

No estudo de Krein (2002), clausulas sobre abpaoeaeram em 73% dos acordos e
convencdes que discutiram reajuste salarial. Segarestudo, em alguns instrumentos (18%)
o abono apareceu, de forma explicita, substitumdeajuste salarial, ao estipular que as
perdas passadas (da ultima data-base) fossem atdiasincom o valor pago em forma de
abono. Além disso, mostra-se que o carater deigugdb do reajuste também ficou evidente
porque, no geral, os abonos sdo proporcionaisratimento dos trabalhadores.

Também esteve presente na pauta do SIMECAT a BLéhjetivo do SIMECAT era

abolir o chamado Prémio Assiduidade existente nav@wédo do SIMELGO, pois, para
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receber este prémio mensal, decorrente de assilduelgpontualidade, os empregados das
empresas convenentes com o SIMELGO tinham que d¢unmpegralmente sua jornada
normal diaria de trabalho em todos os dias uteinié® de referéncia, ndo se tolerando atrasos
e faltas, mesmo se justificadas por atestados w&dic por lei.

Como o cumprimento da referida clausula duranteés era de grande dificuldade
para os trabalhadores — tendo em vista as evatddak do cotidiano de qualquer pessoa
(seja por questbes relativas a saude do préopriceyago ou de seus familiares, seja por
intempestividades relativas a propria locomocéoacatécal de trabalho, seja por qualquer
outra questdo) — a deciséo era de aboli-la. Féioeqtie surgiu a proposta de um sindicalista
de Sao Paulo de se introduzir a PLR. O prémio magam média, R$ 60,00 por més,
enquanto a PLR possibilitou que fossem pagas, moepo acordo, duas parcelas de R$
550,00. Além disso, a PLR foi muito interessanteap@ empresa porque, ao contrario do
prémio, ela ndo implicava encargos para a MMC. @&sm, a PLR foi incorporada no acordo,
determinando como incentivo a produtividade a p@dcdo dos trabalhadores nos
resultadosda empresa.

N&o se pode deixar de destacar, entretanto, qu® &¥stente no acordo manteve-se
como um incentivo a assiduidade, ou seja, elaifpiadta como um prémio a ser pago como
incentivo a assiduidade, na forma de participagiorasultados. Na verdade, a contrapartida
aos trabalhadores foi o aumento do valor do préenio relaxamento dos critérios de
assiduidade. De fato, a PLR propriamente dita ecemn uma negociacao a parte do acordo e
tem outros critérios de pagamento. Na pratica,soaduplo da PLR na MMC, bem aceita pela
empresa sob sua estratégia maior de livrar-se genpento de encargos trabalhistas.

Segundo o estudo de Krein (2002), a PLR ganhoundgradestaque no setor
automotivo apos o Plano Real. Todas as empresaetdo avaliadas no estudo fizeram
acordos sobre PLR no periodo analisado, especitnamordos sobre a participacdo nos
resultados da empres@ssa informagédo € confirmada por Manzano (2002jcando as
modificacdes que aconteceram na década de 1990a dimdmica do processo de negociacao
coletiva no setor automotivo das regides do ABdigia de Curitiba e S&o José dos Pinhais,
no Parana, este autor mostra que a ampla maiosaadardos firmados entre empresa e
trabalhadores a fim de implantar a PLR privilegaoparticipagéo nos resultados.

Confirmando esta tendéncia, a PLR negociada p8i&Manto a existente no acordo,
guanto a que é negociada fora dele, determinati@ipacédo nos resultados. Essa constatacao
€ convergente com uma informacao obtida junto adirigente sindical, segundo o qual os

trabalhadores ndo possuem nenhum acesso sobreros la empresa, em que pesem 0s
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esforcos do sindicato para tal. De acordo com elsgente, conhecer os lucros e a
rentabilidade da empresa representaria um elengentais aos trabalhadores e ao sindicato
no momento da barganha, ndo apenas na reivindicl&l.R, mas em todas as clausulas
sobre remuneracdo, particularmente reajustesaalationtudo, as informacdes que se dispde
sobre a empresa restringem-se, grosso modo, agio@uas vendas, e sdo obtidas através do
site da Associagcdo Nacional dos Fabricantes deuldsi@utomotores (ANFAVEA).

Outra tendéncia que esteve presente na pautivaeieacoes do SIMECAT foram as
Comissées de Conciliacdo Prévia (CEPA clausula sobre esta tematica foi elaborada com
base no Sindicato dos Metalurgicos de Goiania,tgosém € ligado a Forca Sindical e cuja
presenca foi marcante na construcdo do SIMECATteSigente do SIMECAT afirma que ja
havia presenciado uma conciliagdo e, segundo eleymdinadas questdes trabalhistas séo
mais bem sucedidas se negociadas com a propriaesappois, a Seu ver, caso sejam
encaminhadas para a Justica do Trabalho, ha odésse perder tudo.

Evidentemente, houve certa imprudéncia em tomarcaso particular como uma
referéncia, sem que se ponderassem outras sityamitess casos envolvendo conciliacdo
direta entre empregados e empregadores. Mas isseriiemodo revela a inexperiéncia dos
sindicalistas e uma preocupacédo até certo pontgeexa@a em querer colocar 0 maior numero
possivel de clausulas, sem que fossem avaliadpgies contras. Ademais, como sera visto
nas subsecdes seguintes, as CCP nunca funcionariii@g.

Todas essas questdes devem ser pensadas a trandésrmacdes estruturais por que
passou a economia brasileira a partir dos anos, X890 as quais tiveram inicio alteracdes
relevantes na legislacao trabalhista e, consegiiente, nas pautas de negociacdes e também
no papel desempenhado pela negociacao coletiva.

Na verdade, o Acordo do SIMECAT, a um sO tempapfiporou alguns pontos
emblematicos da reforma do Governo Fernando Hemr@ardoso, como a PLR e a CCP, e
rejeitou outros, como foi o caso do Banco de HdEases resultados sdo convergentes com a
realidade de outras negociacdes coletivas. Em ssqupa, Manzano (2002) destaca a
disseminacédo nos acordos de clausulas refererikesildlizacdo da jornada de trabalho, via
Banco de Horas, e da remuneracao, via PLR.

Enfim, feitas essas consideragdes sobre o prockssegociacdo que deu origem ao
primeiro acordo coletivo celebrado entre o SIMECAR MMC, analisa-se nas subsec¢des

seguintes o processo de negociacdo dos acord@®f8e2007, respectivamente. Pretende-se

% A CCP, criada pela Lei 9.958/00, é um instrumeuata que empregados e empregadores administreau®s s
conflitos com autonomia e sem nenhuma interferéaeidustica do Trabalho.
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com isso qualificar a constancia percebida no cmitedos acordos de 2006 e 2007 em
relacdo ao acordo de 2005, no que se refere anéporacdo de novas clausulas.

3.5.2. Barganha coletiva de 2006 e 2007

Como visto na segéo anterior, 0 processo de negurido acordo de 2005 contou
com todas as dificuldades inerentes a um primaiocgsso de negociagao, principalmente
guando se leva em consideracao as caracteriseaamgreenfield Entretanto, ainda assim o
sindicato em questdo conseguiu negociar com a sa@garantirconquistas importantes.
Sem duvida, todo o clima de mobilizacdo dos tradmdhes, insatisfeitos com suas velhas
representacoes, em paralelo ao surgimento de n@mesentacbes, contribuiu para a
consolidacdo de um sindicato mais comprometido osnnteresses de seus representados.
Também nédo € possivel deixar de destacar a influéhac ambiente macroeconémico,
favoravel desde 2004, sobre os resultados das iag§es coletivas.

Passada essa fase inicial de euforia, mobiliza¢étaecontra cstatus quoinvestiga-
se 0 processo de negociacdo que deu origem ao deegummo terceiro acordo coletivo
celebrado entre o SIMECAT e a MMC, com intuito deler as principais razbes que
levaram a manutencdo do escopo tematico do acad®@ nos acordos de 2006 e 2007.
Mostra-se, com isso, que ap0s o primeiro acordefeaéncia aos acordos seguintes passou a
ser o instrumento ajustado no ano anterior.

As rodadas de negociacdo passaram a ocorrergant®do Paulo como em Cataléo,
sempre em um local independente. Os sindicalistaaram a intercalacdo dos locais de
ocorréncia das rodadas como uma consequéncia tieamempresa estar estabelecida em
Sé&o Paulo. A bem da verdade, em Sao Paulo enceseram cargos de direcdo da empresa,
enquanto em Cataldo ha a presenca de apenas deisreti, um Diretor de Pecas e
Assessorios e um Diretor Industrial. Entretantalependentemente de onde ocorram as
rodadas de negociagdo, a composicdo da mesa deiaggo é basicamente a mesma, e
segundo o técnico do DIEESE, apesar de haver resiretn Sdo Paulo, as negociacdes
ocorrem com maior frequéncia em Cataldo, sendo ajuecal onde elas ocorrem nao
influencia nos resultados.

Ha que ser ressaltar que, a partir das negociaiexordo de 2006, o SIMECAT
comecou a ter um maior grau de independéncia emaelaos sindicalistas de Sao Paulo. Na

ocasido do primeiro acordo, como a inexperiénciatetal, todo o processo de negociacao
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ocorria sob o0 amparo daqueles sindicalistas, inaus pauta do primeiro acordo foi bastante
baseada na Convencdo de 2004 de S&o Paulo. Talwnaulo com aqueles sindicalistas,
que o presidente do SIMECAT afirmava no periodgdmeiro acordo que o objetivo seria
tornar o Acordo de Cataldo cada vez mais proxim@aiavencado de Sao Paulo. Entretanto,
nao foi isso que ocorreu nos anos de 2006 e 2Q@Ndp o acordo manteve 0 mesmo escopo
tematico e praticamente as mesmas clausulas ndgeoién relacdo ao Acordo Coletivo de

2005. Inclusive o numero de reivindicactes nasgsade 2006 e 2007 foi mais modesto.

Quadro 9 — Grau de obtencéo das Pautas de Rempidis 2006 e 2007

ACORDO 2006 2007

CATEGORIAS SIM | NAO| PARCIAL | TOTAL | SIM | NAO | PARCIAL | TOTAL
N° CLAUSULAS 6 26 12 44 6 23 12 41
PERCENTAGEM | 14% | 59% 27% 100% | 15% 56% 29% 100%

Fonte: Pauta de Reivindicacdes 2006 e 2007 e Asdtotetivos 2006 e 2007

Como foi visto, em 2005, houve a reivindicacdo Qeclausulas na pauta. Ja nas
pautas de 2006 e 2007 esse numero foi quase aenetad a reivindicacao de apenas 44 e 41
clausulas, respectivamente. Ainda assim, o téaic® IEESE afirma que rotineiramente a
MMC avalia muitas reivindicagdes do SIMECAT comoagaradas, utilizando-se da
realidade do mercado de trabalho local para ratificargumentacao.

De certo modo, esses numeros sdo coerentes cenomhecimento do presidente do
SIMECAT de que a pauta de 2005 continha um numesessivo de reivindicacdes, as quais
foram muito baseadas na Convencédo de Sdo Paulm. dilso, quando questionado sobre a
uniformidade dos acordos 2005, 2006 e 2007, umddagentes sindicais afirmaGanhou,
nao mexe€! querendo dizer que os focos da negociacdo saamutencdo e a ampliacdo dos
direitos previstos nos instrumentos anteriores.

Interessante que, ao se questionar o técnico &dEEHE sobre como ele avalia a
capacidade de barganha do SIMECAT ao longo do tetepdo como referéncia o acordo de
2005, ele afirma que o Sindicato de Cataldo melhobastante sua postura e seu
comportamento na mesa. Em suas palavrésm; agora, mais habilidade na negociacéao,
tanto em relacdo a argumentagdo quanto ao que sedda da empresa

Em 2006, 14% das reivindicagdes foram totalmertendidas, em 2007 esse
percentual foi ainda maior, com 15% de demandaazimente atendidas. Também foi
ampliado o numero de reivindicacbes parcialmergadilas para 27% e 29%, em 2006 e

2007, respectivamente. Por outro lado, o numeneidendicacdes ndo atendidas, ainda alto,
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apresentou queda, caindo para 59% em 2006 e 5620@m Obviamente, quanto maior € o
namero de reivindicacdes, maior € a probabilidadest/indicacbes ndo atendidas. Ha que se
ressaltar, entretanto, que muitas clausulas peserd acordo de 2005 e que nao fizeram
parte das pautas de reivindicacdes de 2006 e 208m fmantidas. Por exemplo, mantiveram-
se clausulas que dispunham sobre “remuneracdo oskitraria”, “seguro de vida”,
“requisicdo de documentos exigidos por lei”, “engam@o proximo da aposentadoria”,
“reducdo ou supressdo de jornada” e “procedimem@®m criacdo de CCP”, mesmo
inexistindo na pauta reivindicacdes nesse sentido.

Também é curioso o fato de que algumas reivindesglas pautas de 2006 e 2007,
embora ndo tenham sido atendidas formalmente em@coa pratica sado atendidas. Por
exemplo, ha uma clausula nas pautas de 2006 e @@®7eivindica ginastica laboral aos
trabalhadores da linha de montagem. Nao ha nosi@cale 2006 e 2007 qualquer clausula
nesse sentido. Porém, na pratica a empresa ofgirétstica laboral aos trabalhadores da linha
de montagem.

De modo semelhante, existem alguns direitos ggeesdoram defendidos em pauta
de reivindicacdo, mas que na pratica existem. Bsw,cpor exemplo, da compensacio da
jornada durante a semana para obter folga no sabBadonada de trabalho na empresa é de
44 horas, sendo 8 horas de segunda a sexta e ¢ moradbado. Entretanto, a empresa
permitiu que todos os funciondrios trabalhassemrmBitos a mais de segunda a sexta, para
gue nao houvesse jornada nos sabados. Apesarmdprasa ter concedido tal direito, essa é
uma reivindicacdo dos trabalhadores que ndo papsouuma pauta de reivindicacdes
formalmente definida, tampouco por acordo. Seguwslsindicalistas, muitas reivindicagdes
ndo vao para as pautas e nem mesmo para os amrdés definidas em assembléias
extraordinarias. Outro exemplo recente disso éaFdstRosario que acontecera em outubro
de 2008. O sindicato negociou com a empresa aupigio da jornada durante a semana da
festa, com a contrapartida de repor esses dias@menio posterior, aos sabados. Tudo isso
foi definido sem que fosse definida formalmente y@ata de reivindicagao.

Além de caracteristicas como estas, percebidagprooesso de negociacdo do
SIMECAT, sejam materializadas nas pautas e nosdasprsejam percebidas apenas na
pratica, a analise das pautas de 2006 e 2007 we@nfir afirmacdo do técnico do DIEESE,
segundo o qual o SIMECAT adquiriu maior autonom@s megociacdes. Se em 2005 a
principal referéncia a elaboracdo da pauta foi av€oncdo de Sao Paulo, em 2006 e 2007
houve uma participacdo mais efetiva dos traballesder conseqiientemente, as pautas desses

anos refletiram mais a realidade dos trabalhadte&3ataldo. Tanto em 2006 quanto em 2007
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as pautas foram definidas em assembléias, comt@ipagdo efetiva dos trabalhadorés.
Algumas reivindicagbes merecem um balanco.

Em primeiro lugar, deve-se destacar o foco dasaiagdes. Assim como em 2005,
em 2006 e 2007 o foco foram as clausulas relaivemmuneracao. E, apesar de nao haver
mudancas no escopo tematico dos acordos, houvenasgunudancas significativas no
contetido normativo de algumas clausulas acord&lasque ocorre com a clausula sobre
cesta basica. Em 2005, o valor acordado da cdastie f8$ 50,00. Em 2006 conseguiu-se uma
cesta de R$ 60,00, e em 2007 houve um ganho ekfressm o valor da cesta atingindo R$
100,00. Considerando-se a inflacdo acumulada embouide 2006 e outubro de 2007 de
2,71% e 4,78%, respectivamente, é razoavel dizzaquagnitude do beneficio ampliou-se, o
gue nao deixa de ser uma conquista muito importante

A Pesquisa Nacional da Cesta Basica do DIEESEpmge 0 quanto se trabalha para
comer, isto €, o salario minimo nominal necessasidespesas com alimentagdo, mostra que
em outubro dos anos de 2005, 2006 e 2007, essasdefy, na cidade de Goiania, de R$
140,27, R$ 143,74 e R$ 161,72, respectivamente.oCénpossivel perceber, s6 o valor
acordado a titulo de cesta basica em outubro d&, 20W6 e 2007 correspondeu a 35,64%,
41,74% e 61,83% desse valor. Como se nota, essemnpeis foram majorados em todo o
periodo.

De modo similar, o valor fixado para os pisos rsalke sempre estiveram acima do
salario minimo oficial. O salario minimo medido gpas meses de outubro de 2005, 2006 e
2007 foram de R$ 300,00, R$ 350,00 e R$ 380,00sJalores acordados para 0s pisos na
MMC nesses periodos foram de R$ 620,00, R$ 650 €0RPO0. Portanto, bem superiores ao
salario minimo do periodo correspondente.

Os reajustes salariais de 2006 e 2007 mais deupsraram a inflacdo acumulada no
periodo dos acordos, permitindo desta forma aureamimis de salarios. Esse ganho foi de
2,29% em 2006 e de 2,67% em 2007. Sobre isso, coressaltar as informacdes do Sistema
de Acompanhamento de Salarios (SAS/DIEESE), asnastram que, no periodo recente,
um numero muito reduzido de categorias profisson@nseguiu fechar acordos com
aumentos reais superiores a produtividade ou aoAtBbela seguinte apresenta esses dados

para o periodo entre 2004 e 2007.

! Os sindicalistas alegam, entretanto, que nem ttedmlhadores demonstram interesse em particiaar d
assembléias. Isso, de certo modo, pode ser umgiédefia do sindicato na relagdo com seus repretes)t@
que justificaria o ndo envolvimento de todos.
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Tabela 7

Categorias profissionais com aumentos reais iguagiperiores a variagao do
PIB do ano anterior 2004-2007

Aumentos reais iguais ou superiores ao PIB

Ano n°® Absoluto % PIB do ano anterior
2004 291 442 1,1
2005 0,0 0,0 5,7
2006 63 9,6 3,2
2007 19 2,7 3,8

Fonte: SAS/DIEESE. Elaborado por DIEESE (2008)

Também chamou a atencdo nos acordos de 2006 e 20Xxtensdo de alguns
beneficios antes limitados a MMC e a HPE para a REM Weldmatic. Esta era uma
bandeira do SIMECAT no primeiro processo de ne@écaquando os sindicalistas nao
permitiram que a negociacao dessas empresas ameEsacordos separados. Os dirigentes
sindicais afirmam que essas empresas nao querigatiae no mesmo acordo que a MMC,
pois ndo suportariam muitas demandas. De fatanpwepo acordo traz uma série de clausulas
discriminando a regra de acordo com a empresa.

No acordo de 2006, contudo, ja foi possivel incaapos beneficios de pagamento de
horas extras a Weldmatic e no acordo de 2007 baltradores da RCM, apesar de ndo terem
sido incluidos nos mesmos critérios de pagamentbadas extras das demais empresas,
tiveram um critério de pagamento mais amplo do guarevisto na legislacdo estatal. O
mesmo ocorreu no caso do adicional noturno, queanoslos de 2005 e 2006 era pago na
forma da lei para a RCM e Weldmatic. Em 2007 a Wieliic foi incorporada nos critérios de
pagamento da MMC e da HPE e a RCM passou a estabalatérios mais amplos de
pagamento em relacdo a legislacéo estatal.

Deve-se ressaltar que tais conquistas ocorrerante sgoande pressdo dos
trabalhadores de todas as empresas, em especialabathadores da Weldmatic, que em
2007 fizeram ameacas de greve se a empresa nasseedle reivindicac6és.Esse fator,
inclusive, foi altamente utilizado pelos sindicks em uma assembléia de ratificacdo do
acordo de 2007 nos portdes da MMC. No carro de esrdjretores do Sindicato atribuiam as
conquistas obtidas no acordo de 2007 aos trabadmdta Weldmatic, uma minoria que,
segundo proclamou o vice-presidente do sindicedmrégou os trabalhadores da MMC nas
costas. Esse fato revelou certa imprudéncia do sindiestolidar com os diferentes perfis de

trabalhadores e de aglutina-los em prol da lutadefesa de melhorias. Essa constatacao

2 Na verdade, se o processo de trabalho é interdumma Weldmatic, todos os setores da fabrica também
param. Dai a capacidade de barganha dos trabadisadesta empresa.
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também pbde ser evidenciada no tratamento quendeaistas dispensam aos trabalhadores
do setor administrativo da MMC, denominados pos dke ‘tamisas brancds

Sem duavida tais atitudes criam um clima de desctinfaos trabalhadores que se
sentem discriminados e, consequentemente, o impiactado isso acaba por enfraquecer a
propria luta dos trabalhadores, ao inibir, por eglemno nimero de filiagdes ao sindicato.

Em que pesem esses percalgos, notou-se que, gpiseiro acordo, o Sindicato de
Cataldo assumiu uma postura de néo perder dimtoguistados nos acordos anteriores e de
lutar para que esses direitos se tornem ainda amEos. Ou seja, embora a estrutura
tematica dos acordos tenha se mantido, houve masiaignificativas no conteudo normativo
das clausulas acordadas.

Como o acordo ocorre anualmente, € de se espezaa gmpresa proponha o fim de
determinadas clausulas acordadas, inclusive oscalistias relatam que em muitas de suas
reivindicacdes o advogado da empresa ironiza, dzeuoe até poderia atendé-las, desde que
outro direito seja suprimido. De fato, porque citafite, dificilmente se obtém alguma
conquista no processo de negociacdo sem que hajatrdaparte uma contrapartida. Por isso,
muitas vezes a mobilizacdo e a pressao grevistartese necessarias.

Um ponto que chamou muita atencéo nas pautas\dedieacdes de 2006 e 2007 foi
a existéncia de uma clausula sobre terceirizac@amtoTem 2006 quanto em 2007, os
trabalhadores reivindicaram que n&o existisse marilpo de terceirizacdo na empresa, a qual
simplesmente ndo admitiu essa clausula em nenhgnachrdos. Provavelmente porque a
terceirizacao pode ser uma excelente fonte de &edile custos a empresa.

Quando se discutiram no primeiro capitulo as fordedflexibilizacdo da contratacédo
do trabalho nos anos 1990, uma das medidas diasuind justamente a terceirizagéo, cujos
objetivos principais seriam a reducdo de custosafgratacdo, treinamento e dispensa. A
existéncia desse tipo de clausula nas pautas sugertanto, o reconhecimento dos
trabalhadores acerca dos maleficios da terceigzd@tretanto, eles ndo obtiveram éxito em
acabar com esse tipo de contrato na MMC.

No que diz respeito as normas de conteudo flexMabno, PLR e CCP), os acordos
de 2006 e 2007 confirmaram algumas hipdteses lagastdurante a analise do processo de
negociacéo do primeiro acordo.

No caso do abono, havia se apontado o fato desexleusado para substituir a
remuneracao salarial. Entretanto, mostrou-se qomnoco abono ndo € salario fixo, ele

poderia vir a ser retirado ou ter seus valoresaidds com maior facilidade. Confirmando
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essa possibilidade, se no acordo de 2005 o abdndef@4% do salario, em 2006 esse
percentual caiu para 13%, com certa recupera¢d08im quando alcancou 20% do salério.

Algo semelhante ocorreu com a PLR, que no acoel®MMC é na verdade uma
estratégia para substituir o antigo prémio pordasdade. No acordo de 2006 houve uma
pequena correcdo nos valores a serem pagos egkronegociado em 2007 ndo alcangou
nem o valor pago no acordo de 2005. Isso, entetando foi visto de forma totalmente
negativa pelos trabalhadores, visto que a empredaziu as exigéncias para que O
trabalhador faca jus a gratificacao.

J& a CCP, apesar de continuar existindo formakmeos acordos, na pratica nunca
teve instaurada uma comissdo. Isso revela, sen&o despreocupacdo do sindicato nas
questdes concernentes aos conflitos de traballmmeEnos uma imprudéncia em ndo manter
uma comisséo preparada para solucionar potenadaftos do trabalho. O mesmo vale para
a empresa, que, segundo os sindicalistas, tambeémewélou interesse em ativar a comissao.

Enfim, esse € o histérico das negociagfes coketieaVIMC, o qual, no entendimento
do técnico do DIEESE, foi mais conflituoso no injgborque estava iniciando nesta pratica, e
recentemente vem apresentando caracteristicas coalgerativas. Esse também era o
entendimento do presidente do sindicato, até ar@uca de uma demissdo em massa em
setembro de 2008. Segundo matéria publicada pel@lJO0 Popular na quinta-feira, 4 de
setembro de 2008, a demissado de mais de 100 fummerda MMC promoveu manifesto do
SIMECAT em frente a empresa, a espera de um esif@sto, visto que, de acordo com o
sindicato, cerca de um més antes a empresa hawiatzmo mais de 400 pessoas.

Segundo o SIMECAT, a empresa justifica as demssp@ééa queda nas vendas e na
producdo. Em clima de revolta, o presidente deisaocque isso rompeu a parceria de
respeito que havia sido construida entre o simmlieat empresa. Segundo ele, a empresa tenta
desestabilizar o SIMECAT, uma vez que no final elermbro acontece a campanha salarial e
com isso os trabalhadores se sentiriam pressioreadés se mobilizarem junto ao sindicato.
Os sindicalistas, entretanto, acamparam na portdabiaca, uns inclusive acorrentados,
exigindo a manifestacdo da emprésa.

Uma analise mais ampla dos acordos entre o0 SIMEEAT™MC requer comparar as
clausulas classificadas com a legislacao estafah de verificar se, e em que medida, esses
acordos criaram regras adicionais a vasta legislastatal que caracteriza o sistema brasileiro

de relacbes de trabalho.

% Deve-se ressaltar que as informacdes na MMC sét fachadas. Procurada pelo Jorn@l Popular”, a
empresa negou-se a se pronunciar.
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3.6. Clausulas coletivas versus legislacao estatal

Nesta secdo, analisam-se as clausulas classificadssacordos da MMC em
comparacao com a legislacdo estatal. O objetiverificar se, e em que medida, as clausulas
acordadas nos acordos coletivos da MMC criaranmasegdicionais a vasta legislacao estatal
que caracteriza o sistema brasileiro de relagcoesatialho. A evidéncia analisada sugere que
0s acordos coletivos desempenharam uma importang@d regulatéria, fazendo crescer o
conjunto de direitos dos empregados. Os dados d#raom ainda que esta ndo foi a Unica
funcdo de interesse desempenhada pelos acordtivamieue, em alguma medida, também
foram utilizados pelos empregadores para o ajestegtas de seu interesse.

Clausulas adicionais compreendem as clausulasasiivsts imperativas classificadas
em uma das seguintes categorias: ‘sem norma éstsakficiando os empregados; ‘mais
ampla’; ‘'sem norma estatal’, beneficiando os emgdeges; ‘disputavel’ I; e ‘disputavel’ Il.
As clausulas classificadas nas categorias ‘iguldi’ae as clausulas nao-imperativas séo
exemplos manifestos de clausulas ndo-adicionaias Jausulas ‘operacionais’ formam um
caso limitrofe. Segundo Horn (2003), embora possamencontradas, em escopo e conteudo,
na legislacdo estatal, as normas inscritas ngsiedé clausula ndo consistem de mera copia
da lei, mas provém uma escolha entre alternatigagplicacdo da legislacéo estatal.

No acordo de 2005, aproximadamente 74% das clausudietivas compreendia
clausulas adicionais, a maioria delas composta ctiarsulas mais amplas (35%) e por
clausulas sem norma estatal comparavel, benefi@mmipregados (31%). Entretanto, os
resultados mostram que o acordo também foi utilizaela MMC para o ajuste de regras de
seu interesse, com 8% de clausulas que estipuldivaitos de empregados menos favoraveis
do que os da legislagdo estatal e 4% de claus@asmperativas que beneficiavam a
empresa. As clausulas nao-adicionais envolverammxapadamente 19% do acordo, sendo
que, deste percentual, 15% foram compostos de utéusque reproduziram a lei,
beneficiando os empregados. Houve ainda em torn8%lede cldusulas que estipularam
regras que tornaram operacional a legislacdo estatgparavel, beneficiando os empregados.
Os acordos de 2006 e 2007 conservaram essas cataas, elevando, contudo, o percentual
de clausulas adicionais para 76%.

Importante de se observar é que, com o SIMECATyvéouma ampliacdo da
regulacdo do emprego por meio da negociacado calgibdis, ainda que o escopo temético da
Convencdo do SIMELGO tenha se apresentado maisoanmalvia ali um conjunto

significativo de clausulas né&o-adicionais (51%)mparado com o numero de clausulas
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adicionais (45%). Além disso, 19% das clausula€o@vencédo do SIMELGO traziam regras
favoraveis ao empregador. Um quadro comparativo eomercentagem das clausulas,
segundo as categorias, para os acordos do SIMECATenvencdo do SIMELGO segue

abaixo:

Quadro 10 - Percentagem de clausulas, segundadeg®ias, nos acordos do SIMECAT e na
Convencgéao do SIMELGO

. SIMECAT SIMELGO
CODIGO CATEGORIAS 20051 2006] 2007 2004
1 Sem norma estatal 31% | 36%| 36% 24%
2 Mais ampla 35% | 32%| 32% 7%
3 Operacional 8% | 8% | 8% 5%
4 Igual a lei 15% | 16%| 16% 39%
5 Sem norma estatal 0% | 0% | 0% 0%
6 Operacional 0% | 0% | 0% 10%
7 Igual a lei 0% | 0% | 0% 0%
8 Disputavel | 0% | 0% | 0% 2%
9 Disputavel Il 8% | 8% | 8% 12%
10 Clausulas ndo-imperativas que beneficiam emdosga] 0% | 0%| 0% 7%
11 Clausulas ndo-imperativas que beneficiam emdorga) 4% | 4% | 4% 5%

Fonte: Acordos coletivos SIMECAT 2005, 2006 e 260Zonvengéo SIMELGO 2004

Esses resultados confirmam a importancia do SIME@#A processo de negociagao
com a MMC. Com a instituicdo do sindicato houve safto significativo no nimero de
regras adicionais acordadas e também se reduzispac@ ao poder discricionario do
empregador. Ademais, mesmo quando se observa wadelgercentual de clausulas que
apenas reproduzem a legislagcéo, é preciso terl@aptdas, como foi discutido no primeiro
capitulo desta dissertacdo, num modelo de relad@dsabalho como o brasileiro, em que o
poder discricionario do empregador desafia a pr@@mcia da lei, o instrumento de
negociacdo passa a ser um interlocutor importantecumprimento da legislacdo. Essa
afirmacdo se torna ainda mais emblematica quandmisgidera o caso de ugneenfield
como Cataldo, municipio que, quando abrigou umatadona, encontrava-se ainda na “pré-
historia” das relagbes de emprego.

Entretanto, dois pontos chamam a atencéo, andpdol ao cenario macroeconémico
vigente a época da instalacdo da MMC em Catal&m realizacdo do primeiro acordo entre
essa empresa e o SIMECAT.

No primeiro caso, o que se deve destacar € quenmes um cenario recessivo —
marcado pelo processo de desconcentracdo industndla reestruturacdo produtiva das

empresas, visando reduzir custos, bem como peldamas na legislacdo do trabalho —, a
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MMC conseguiu ampliar a producédo e o seu capithtarido-se de um modelo hibrido de
producdo, isto é, que emprega, a0 mesmo tempopaygantos modernos com outros
tecnologicamente defasados, técnicas gerenciditagis e técnicas modernas. Como visto
no capitulo anterior, isto foi possivel pela fovieculacdo dos produtos oferecidos pela
empresa com o agronegocio, em alta no periodo.

No segundo caso, destaca-se a recuperacdo doneoeasti econdmico e o bom
desempenho do setor automobilistico a partir del 2@nbém ja apresentados no capitulo
anterior. Em ambas as situacdes, a empresa enastEaem expansdo da producdo e do
emprego. Significa dizer que, considerando-se ragalgdes de oferta de trabalho em um
municipio do tamanho de Cataldo, isso possibéitanm maior poder de barganha aos
trabalhadores, cujo desdobramento estaria no agsuttas negociacoes.

Enfim, pretende-se com isso reafirmar o que feculido no primeiro capitulo, no
qual se mostrou que a conjuntura econdmica temdagiles importantes sobre o resultado
das negociacdes coletivas.

Feitas estas ponderacdes, 0 que as vias factoaisam € que, mesmo diante de uma
série de contra tendéncias e do refluxo do movimsintdical no Pais, os trabalhadores da
MMC conseguiram articular a criagdo de um sindicgite metallrgicos que representasse
efetivamente a categoria local. Em que pesem tagda®nseqiéncias ja apresentadas neste
trabalho sobre a descentralizacdo das negociagdaty é que, no caso dos metallurgicos de
Cataldo, o acordo realizado diretamente com a esagde benéfico aos trabalhadores, pois
possibilitou a incorporacdo de um conjunto de ie@dicionais a legislacao estatal, ainda que

0 escopo tematico da negociagdo se apresentasss amaplo.

138



Conclusao
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Nesta dissertacéo, fazemos uma reflexdo acercardartha coletiva numreenfield
sua evolucdo, alcances e limites. A luz de uma andcussdo acerca das negociacbes
coletivas de trabalho no Brasil e do movimento digoducdo e expansao da industria
automobilistica no Pais, analisou-se o curso dgsamcdes coletivas no ambito de uma
montadora de veiculos instalada no municipio del@at no Estado de Goias. A analise
articulou o panorama das negociagdes coletivasyaanteireza com o ambiente econémico,
ao movimento de desconcentracdo relativa verificaolsetor automotivo nos anos 1990.
Fundamentalmente, o estudo baseou-se numa andfisscdrdos coletivos, a refletir sobre a
importancia do sindicato criado quanto a sua cdpdei de barganha.

A leitura por detras das principais reflexdes exigts nesta dissertacdo é de que o
sistema de relacdes industriais agrega uma sucelsdaofluéncias do ambiente que o
constitui, as quais tém reflexos na interacdo enseatores. Estes interagem entre si,
negociam e, sob influéncia do sistema econdmicoliiqn, defendem seus interesses no
processo de definicdo de regras sobre as relagdgalthlho A andlise das regras definidas
entre o SIMECAT e a MMC, conjugada com outros fedoe informacdes, deram suporte a
tese de que a instituicdo de um sindicato locakipdgou maior representatividade aos
trabalhadores da Mitsubishi em relacdo ao que iacantes, quando estes eram representados
pela FETIMGO, que celebrava convencéo coletiva c@MELGO.

Mostrou-se que a criacdo do SIMECAT foi marcadapuog série de conflitos entre
0s atores que a integravam, entretanto ndo houwe ftagmentacdo que emperrasse 0s
anseios dos trabalhadores metallrgicos de Catatiquais, insatisfeitos com suas antigas
representacdes e apoiados em aliangas com outeaaricas sindicais, persistiram na luta em
prol da criacdo de seu préprio sindicato. Foi, @néin clima de insatisfagdo com a rotina
fabril, e sentindo-se representados por um “sindida fachada”, que foi criado o SIMECAT.

Foi possivel constatar ndo apenas por meio devestag, mas pelo proprio acordo de
2005, certas insatisfagfes dos sindicalistas c@usualas que vinham sendo mantidas nas
Convencgdes do SIMELGO, como as que dispunham soprémio assiduidade e o banco de
horas.

No caso do prémio, o acordo de 2005 disp0s exqi@hte sua exclusdo, pois, para
receber este prémio mensal decorrente de assi@uiglgibntualidade, os empregados das
empresas convenentes com o SIMELGO tinham que d¢unmpegralmente sua jornada
normal diaria de trabalho em todos os dias uteinié® de referéncia, ndo se tolerando atrasos
e faltas, mesmo se justificadas por atestados wedia por lei. Como o cumprimento da

clausula durante o més era de grande dificuldadeqsatrabalhadores, decidiu-se aboli-la.
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Os trabalhadores também se negaram a negociar @ libn horas acordado na
Convencao Coletiva de 2004, pois os operarios @malhavam além do expediente normal
nao eram recompensados com folga, e sim com vaboetario. Na verdade, a companhia
atravessava um periodo de expanséao de sua proglngiessitava de mais horas de trabalho.

Todas essas questbes motivaram a criagcdo de umasmébcal e a busca por novas
representacdes. Nesse contexto, o sindicato nasassciou-se a Forga Sindical e & CNTM,
entidades que determinaram as principais influ8na@ processo de barganha do primeiro
acordo coletivo firmado em 2005. A inexperiéncias dondicalistas de Cataldo naquele
momento foi suprida pela presenca dessas repredenfaas quais estiveram presentes ao
longo de toda a negociagao. Inclusive a pauta Wendecacoes do SIMECAT teve como
parametro a Convencédo Coletiva dos MetallirgicosSde Paulo, os quais também séo
associados a Forca Sindical.

Nessas condi¢Bes, foram definidas 34 clausulas carda Coletivo de 2005. As
evidencias sugerem que, nos anos seguintes, a&meif@raos acordos passou a ser o
instrumento ajustado no ano anterior. Nos trésdaspr2005, 2006 e 2007, a maioria das
clausulas classificadas dizia respeito a claussl#sstantivas, particularmente no tema
remuneracdo. Além disso, verificou-se que o nardertdpicos tematicos que caracterizou o
primeiro instrumento coletivo manteve-se praticamenonstante nos anos seguintes,
indicando certa inércia das clausulas acordadas.ohatatacdo motivou recorrer ao histérico
do processo de barganha que originou cada um dodosc

No primeiro acordo, apesar de todas as dificuldadesentes a uma primeira
experiéncia — seja pela baixa idade dos trabalkademvolvidos (maioria jovens), seja pela
auséncia de tradicdo sindical no setor metalurdedCataldo —, o clima de insatisfacao e
mobilizacdo dos trabalhadores, as pressdes grewista apoio de entidades como a FS,
CNTM e DIEESE, foram determinantes para que muiagndicacbes dos trabalhadores
fossem atendidas. Apesar disso, algumas clauselesrdetdo flexivel foram incluidas nesse
acordo, como o Abono Especial, a Participacdo nasds e Resultados e as Comissdes de
Conciliacdo Prévia, ndo como imposicdo patronals nmamo demanda dos proprios
trabalhadores. Isto, entretanto, ndo chega a ser particularidade dos trabalhadores da
MMC, pois varios estudos apontam experiéncias nemmesentido.

Ao contrario do ocorrido no acordo de 2005, no qusmlsindicalistas de Cataldo
guiaram as negociacfes muito em funcdo de pontosrdeencdo do sindicato de Sao Paulo,
nos acordos de 2006 e 2007 foi possivel perceber maior autonomia. Na verdade, as

pautas de reivindicagbes passaram a ser elabaradsme as prioridades dos trabalhadores
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da MMC e, apesar de ter-se verificado certa inémoiacontetldo dos acordos, cujo escopo
tematico manteve-se praticamente 0 mesmo, nams§siyel dizer que ndo houve melhorias,
dadas as alteracdes que se verificou no conteudoativo dos acordos. Tanto em 2006
quanto em 2007 ampliou-se o numero de reivindia¢dtal e parcialmente atendidas, a
magnitude de muitos beneficios e a extensdo denslglireitos as demais empresas
signatarias dos acordos. Isto refletiu uma posassumida pelo SIMECAT, de néo perder
direitos conquistados nos acordos anteriores atdepara que esses direitos se tornem ainda
mais amplos e extensivos, ndo muito distante, sna do que ocorre no movimento sindical
nacional, que também assume postura de defesa.

Entretanto, a hipotese de que a instituicdo desimaticato local implicou conquistas
aos trabalhadores em relacdo ao que ocorria aste®i confirmada ao se compararem as
clausulas classificadas nos instrumentos coletbons a legislacdo estatal respectiva. Ainda
que o escopo tematico da Convencgdo do SIMELGO tealepresentado mais amplo, havia
ali um conjunto significativo de clausulas néo-ahais (51%), comparado com o numero de
clausulas adicionais (45%). Além disso, 19% dasstiias na Convencdo do SIMELGO
traziam regras favoraveis ao empregador.

No acordo celebrado entre o SIMECAT e a MMC em 2@@soximadamente 74%
das clausulas coletivas compreendia clausulas oadisi, a maioria delas composta por
clausulas mais amplas (35%) e por clausulas semanestatal comparavel, beneficiando
empregados (31%). Entretanto, os resultados tan@stram que o acordo foi utilizado pela
MMC para o ajuste de regras de seu interesse, éome8clausulas que estipulavam direitos
de empregados menos favoraveis do que os da kHpskestatal e 4% de clausulas nao-
imperativas que beneficiavam a empresa. As clasisuldo-adicionais envolveram
aproximadamente 19% do acordo, sendo que, destenpeal, 15% foi composto de
clausulas que reproduziram a lei, beneficiandonagregados. Houve ainda em torno de 8%
de clausulas que estipularam regras que tornaranacpnal a legislacdo estatal comparéavel,
beneficiando os empregados. Os acordos de 2000 G@ihservaram essas caracteristicas,
elevando, ainda, o percentual de clausulas adisigaaa 76%.

Esses resultados confirmaram a importancia do SIMENo processo de negociacao
com a MMC. Com a instituicdo do sindicato, houve saito significativo no namero de
regras adicionais acordadas e também se reduzispac@ ao poder discricionario do
empregador. Ademais, mesmo quando se observamuldéaugue apenas reproduzem a
legislacao, é preciso ter cautela, pois, num modeleelactes de trabalho como o brasileiro,

em que o poder discricionario do empregador desafieeponderancia da lei, o instrumento
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de negociacédo passa a ser um interlocutor impertantcumprimento da legislacdo. Essa
afirmacdo se torna ainda mais emblematica quandmissidera o caso de ugneenfield
como Cataldo, ainda na “pré-histéria” das relacdes emprego quando abrigou uma
montadora na cidade.

Enfim, mesmo diante de uma série de contra tema®recdo refluxo do movimento
sindical no Pais, os trabalhadores da MMC consaguarticular a criacdo de um sindicato
dos metallrgicos que representasse efetivamensgegaotia local. Em que pesem todas as
consequéncias ja apresentadas neste trabalhoasdkeseentralizacdo das negociacdes, o fato
€ gue, no caso dos metallrgicos de Cataldo, o@ceatizado diretamente com a empresa foi
benéfico aos trabalhadores, pois possibilitou arpmracdo de um conjunto de regras
adicionais a legislacéo estatal, ainda que o estapdtico da negociacdo se apresentasse

menos amplo.
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ANEXO

ESQUEMA DE CLASSIFICACAO DAS CLAUSULAS DOS ACORDOS COLETIVOS
DE TRABALHO SEGUNDO O ESCOPO TEMATICO

MODELO SINTETICO

CLAUSULAS SUBSTANTIVAS

TEMA 01 — REMUNERACAO

Grupo 0101 — Reajuste dos salarios nominais

010101 Reajuste dos salarios nominais baseadomerno do custo de vida

010102 Reajuste dos salarios nominais baseadomeraol da produtividade ou outro
(“aumento real”)

010105 Reajuste dos salarios nominais de empreghditido apds a ultima data-base
de revisdo de dissidio (empregado novo)

010106 Politica de reajuste salarial

010109 Normas complementares sobre reajuste doosatominais

010110 Salarios minimos

010111 Politica de reajuste de salarios minimos

010112 Salarios minimos: casos especiais

010115 Salario de substituicao

010116 Salario de admissao

010119 Discriminagéo salarial

Grupo 0102 — Procedimentos administrativos sobre @muneragao

010201 Data normal de pagamento

010202 Data de pagamento da diferenca de salarawréate do acordo coletivo

010203 Forma de pagamento

010204 Critérios de calculo da remuneracéo

010205 Adiantamento de salario

010206 Recibos e demonstrativos de pagamento

010207 Deducdes

010208 Critério de calculo da remuneracao em casgueciais

010209 Atestado médico para garantia de remuneracdo

010210 Atrasos

010211 Garantia de salarios em caso de interruggdarnada

010216 Compensacoes (1.1 - 38)

Grupo 0103 — Horas extras

010301 Taxa geral

010302 Domingos, feriados, descanso semanal

010303 Feriados nos sabados e similares sob relgirmoempensacéo de jornada

010304 Gozo de férias

010305 Chamada para servigos em carater de emexdBaa de sobreaviso)

010306 Descanso semanal sob regime de compensag@oada

010307 Empregados vigias

Grupo 0104 — Adicionais e gratificacdes de salari@xclusive horas extras)
010401 Adicional noturno

010403 Adicional por tempo de servico

010404 Antecipacao de 13° salario

010405 Pagamento de 13° salario em casos especiais
010407 Adicional de insalubridade

010409 Gratificacédo de funcéo especial
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010419
010420

Remuneracédo extraordinaria
Indenizacdo genérica

Grupo 0105 — Salérios indiretos e auxilios

010502
010503
010504
010505
010506
010507
010508
010509
010510
010513
010514
010515
010529

Alimentacao

Transporte

Educacéao

Salario-educacéo

Seguro de vida (6.3)

Creche

Complementacado do auxilio-doenca
Aposentadoria

Auxilio-funeral

Cesta bésica

Casamento
Produtos da prépria empresa
Normas complementares sobre salarios indiret

Grupo 0106 — Participac&o nos lucros e resultadoRI(R)

010601
010602

Premissas gerais
Regras operacionais

TEMA 02 — DURACAO DO TRABALHO

Grupo 0201 — Durac¢éo normal do trabalho

020101
020102
020103
020104
020105
020108
020109
020110

Carga horaria semanal maxima

Distribuicdo da carga horaria semanal: Regiencompensacgéo de horas
Intervalos para repouso e alimentacdo

Horario de ingresso e saida

Registro de ingresso e saida

Tempo de deslocamento até o local de trabalh

Jornada em turnos

Insalubridade: Regime de compensacao de hora

Grupo 0203 — Duracgéo do trabalho de mulheres

020301
020301

Distribuicdo da carga horaria semanal: Regiencompensacgéo de horas
Amamentacdo

Grupo 0204 — Duracgéo do trabalho de menores

020401

Distribuicdo da carga horaria semanal: Regiencompensacgéo de horas

Grupo 0205 — Trabalho a tempo parcial

020501

Opcao de empregado que trabalha a tempo normal

Grupo 0206 — Banco de horas

020601
020602

020603
020604
020605
020606
020607
020608
020609
020610
020611
020612
020613

Regra de aprovacédo do banco de horas

Jornada ou carga horaria maxima sujeita ao banbordes (limite do saldo
credor)

Regra de gozo do saldo credor do empregado

Remuneracdo mensal em caso de saldo devedor degadpr
Trabalho aos sabados

Auséncia de empregado

Informacé&o sobre saldo do empregado

Remuneracdo em caso de saldo credor superior @ lcargria maxima
Modificacdo do sistema

Cancelamento do sistema

Acerto de contas ao término do prazo de vigéncibamhzo de horas
Procedimento em resciséo de contrato de trabalho

Empregados estudantes
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020614 Empregadas com filhos menores

020615 Presenca do sindicato

020616 Comunicacao aos empregados

020617 Jornada ou carga horaria minima sujeita ao bantoe (limite do saldo
devedor)

020618 Periodicidade

020699 Regras gerais

Grupo 0209 — Normas especiais sobre a duragéo dabalho

020901 Reducao ou supressao de jornada

020902 Duragéo do trabalho de estudantes

020903 Extenséo de feriados: Regime de compensiagioras

020904 Trabalho permanente nos dias de repouso

020905 Coexisténcia de diferentes regimes de compensaghords

TEMA 03 — FERIAS E LICENCAS REMUNERADAS
Grupo 0301 — Férias

030102 Data de pagamento

030103 Data de inicio do periodo de gozo

030104 Parcelamento do periodo de gozo

030105 Comunicacdes a empregados

030106 Conversédo em pecunia

030107 Empregado com periodo aquisitivo incompl&taecipacdo do periodo de gozo
030108 Empregado com periodo aquisitivo incomplR&mamento
030109 Empregado acidentado ou afastado com auiiéaca
030111 Férias coletivas

030119 Normas complementares sobre férias

Grupo 0302 — Licenca remunerada

030201 Mulheres: Nascimento de filho

030202 Homens: Nascimento de filho

030204 Aborto

030205 Casamento

030206 Falecimento de parentes

030207 Consulta médica de parentes

030208 Hospitalizacdo de parentes

030209 Doacéo de sangue

030212 Atuacdo como testemunha em processo judicial
030213 Recebimento do PIS

030214 Estudante

030216 Doenca de parentes

030217 Requisicdo de documentos exigidos por lé) (6
030229 Normas complementares sobre licenca rendmera

TEMA 04 - RECRUTAMENTO E CONTRATO DE TRABALHO

Grupo 0401- Recrutamento, promocao e transferéncias

040101 Testes para recrutamento

040102 Transferéncia de local de trabalho
040104 Recrutamento e promocao

040105 Planos de cargos e salérios
040106 Trabalho infantil

Grupo 0402 — Periodo de experiéncia

040201 Pré-requisitos

040202 Duracao do periodo de experiéncia
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040203 Excecbes

Grupo 0403 — Registros e comunicacdes

040301 Obrigacao de registrar na carteira de tnabal
040302 Proibi¢cdo de registrar na carteira de thabal
040303 Obrigacao de fornecer documentos
040305 Obrigacao de comunicacao ou informacao
Grupo 0404 — Licenga ndo-remunerada

040401 Consulta médica de parentes

040402 Hospitalizacdo de parentes

040404 Recebimento do PIS

040405 Busca de documentos

040406 CIPA

Grupo 0405 — Supervisao do processo de trabalho
040501 Principios gerais

040502 Cameras de vigilancia

TEMA 05 — SEGURANCA NO EMPREGO E RESCISAO DO CONTRATO DE
TRABALHO

Grupo 0501 — Seguranca no emprego

050102 Gravidez

050103 Servigo militar

050104 Acidente e auxilio-doenca

050105 Empregado préximo da aposentadoria

Grupo 0502 — Procedimentos administrativos para ressdo do contrato
050201 Assisténcia do sindicato

050202 Data-limite para pagamentos ap0s rescis@ortoato de trabalho
050203 Célculo de pagamentos em rescisédo do coulearabalho
050204 Documentos e comunicagao

Grupo 0503 — Aviso prévio

050301 * Periodo de aviso-prévio

050302 * Resciséo antes de se completar o per@duisb-prévio
050303 * Normas especiais

050304 » Tempo para procura de hovo emprego

050305 * Indenizacdo em rescisdo do contrato daltra

050306 * FGTS

050307 e Qutras indenizacdes

TEMA 06 — TRABALHO TEMPORARIO

Grupo 0601 — Contrato de trabalho por prazo determiado

060101 Contrato de trabalho por prazo determinado: nogeasis
TEMA 07 — TREINAMENTO

Grupo 0701 — Treinamento
070101 Treinamento
070202 Novas tecnologias: Treinamento e reocupacao

TEMA 08 — CONDICOES DE TRABALHO

Grupo 0801 — Ambiente de trabalho e bem-estar
080101 Uniforme
080102 Equipamentos e ferramentas
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080103 Instalacdes e facilidades: obrigagéo de fazer

080104 Mulheres

080105 Instalacoes e facilidades: autorizacao para nao faz
080106 Dever de cuidar

Grupo 0802 — Seguranca do trabalho

080201 Equipamento de protecéo
080202 Informacgé&o e treinamento
080204 Profissionais de seguranca
080207 Medidas preventivas

080208 Regras especiais

Grupo 0803 — Saude

080301 Condic¢des gerais

080304 Primeiros socorros

080307 Exames médicos

080308 AIDS

080309 Servico de assisténcia a saude
080310 Mulheres

080311 Informacgéo e treinamento

CLAUSULAS DE PROCEDIMENTO

TEMA 09 — RELACOES SINDICAIS

Grupo 0901 — Facilidades ao sindicato de empregados

090101 Acesso ao local de trabalho

090103 Liberacado de dirigente sindical

Grupo 0902 — Informacédo e comunicagao

090201 Informagé&o e comunicacdo

Grupo 0903 — Financas do sindicato de empregados

090301 Desconto/contribuicdo assistencial

090302 Contribuigéo de associado a sindicato

090303 Imposto ou contribuicdo sindical

090305 Contribuicdo de empregadores a sindicatgeegados
090306 Contribuicdo para custeio do sistema confederativo
090307 Contribuigéo negocial

090308 Taxas de homologacéao de rescisédo de contrato

Grupo 0904 — Administracao do sindicato
090401 NUmero maximo de membros da Administracao

Grupo 0905 — Delegados sindicais
090501 Delegados sindicais

TEMA 10 — PROCEDIMENTOS DE NEGOCIACAO E DE RESOLUCA O DE
CONFLITOS

Grupo 1001 — Procedimentos de negociacdo

100101 Rodadas de negociacdo durante a vigéndamstlomento coletivo

100102 Renegociac¢do de clausulas durante a vigéadiestrumento coletivo

100103 Seguranca no emprego de dirigente sinddalreembro da comisséo de
negociacao

100104 Extenséo do periodo de vigéncia do instrtoraaietivo

100105 Declaracdes de intencéo

100106 Registro da convencéao coletiva ha Deled@etponal do Trabalho
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100107 Normas de negociacgao referentes a assunobé

100108 Comissao de negociacdo

Grupo 1002 — Meios e procedimentos de resolucédo denflitos
100201 Cumprimento do instrumento coletivo
100202 Justica do Trabalho

100203 Greve e acdes semelhantes

Grupo 1003 — Comissdes de conciliagcao prévia (CCP)
100301 Procedimentos para criacdo de CCP

Grupo 1004 — Principios de negociagéo

100401 Principios de negociacdo

TEMA 11 — NORMAS COMPLEMENTARES SOBRE O INSTRUMENTO
COLETIVO

Grupo 1101 — Normas complementares sobre o instrumi coletivo

110101 Partes

110102 Data-base

110103 Periodo de vigéncia

110104 Cobertura do instrumento coletivo: categagibase territorial
110105 Validade de disposi¢cdes normativas de instrumenmiteriar
110106 Autorizagédo dos convenentes

TEMA 12 — SANCOES
Grupo 1201 — Sanc¢bes

120101 Atraso na transferéncia de taxas e contfkaisindicais

120103 Descumprimento de clausula (geral)

120104 Atraso no pagamento de salarios

120105 Falta de registro na carteira de trabalho

120106 Atraso no pagamento de verbas rescisoérias

120107 Falta de divulgacdo do instrumento colativdocal de trabalho

120108 N&o-pagamento nos termos do instrumenttivamle

120109 Descumprimento do dever da empresa de antfegumento ao sindicato
120110 Retencao da carteira de trabalho

120111 Descumprimento de contrato de trabalho por prarméado

TEMA 13 — SINDICATOS DE EMPREGADORES

Grupo 1301 - Financas de sindicatos de empregadores
130101 Financas do sindicato de empregadores

TEMA 14 — NORMAS ESPECIFICAS DO SETOR

Grupo 1401 — Graficos
110101 Dia do trabalhador grafico

Notas:

1. Cdbdigos com sombreamento em verde correspondeiteg@ocias novas adicionadas durante a atualizacdo
dos dados para o periodo 1996-2005.

2. Cbdigos com sombreamento em cinza correspondem tegoces novas adicionadas durante a
incorporacdo dos acordos entre o SIMECAT e a MMC.

3. Cddigos com sombreamento em amarelo corresponaeatiicagdes de nomenclatura realizadas durante
a atualizacé@o dos dados para o periodo 1996-2005.
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APENDICE

ROTEIRO UTILIZADO COMO PARAMETRO AS ENTREVISTAS

. Qual a composicédo da mesa de negociacéo pelo tagindicato e pelo lado patronal?

. Qual a participacao do técnico do DIEESE?

. Quais as dificuldades ao longo do processo de insagfm?

. Como evoluiu a capacidade de barganha do Sindmmatempo, tomando como ponto
de partida o primeiro Acordo celebrado em 20057

. As negociagfes podem ser classificadas como aeadlibu cooperativas? Por qué?

. Quais os principais conflitos durante a negociacao?

. A MMC apresenta uma Pauta de Reivindicacbes? Cassposta seja afirmativa,
quais os principais pontos? Caso a resposta sg#ivee por que nao foi apresentada
uma pauta de reivindicagcdes? Como a empresa elabasgpropostas?

. Como a MMCB avalia a pauta de reivindicagdes doESIMT?

. As pessoas que negociam pela empresa possuem aENpadéncia anterior em
negociacdes coletivas?

10.Grande parte da direcdo da MMCB encontra-se enmPaat. Isso influencia o local

onde ocorrem as negociacfes? Estas acontecem efa@amu em Catalao?

11.A MMCB esta instalada em Cataldo desde 1998, maeise apds 2005 passou a

negociar com o SIMECAT. Qual foi a orientacdo abetacdo do primeiro
instrumento coletivo celebrado entre a empresaSendicato? Houve influéncia de
outras unidades de negociagao?

12.Antes as negociacdes eram feitas entre o SIMEL@®ederacdo do Metallrgicos de

Goias. Quais foram as mudancas com a instituicamd8indicato local?
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