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RESUMO

O presente trabalho analisa a atuacdo dos Estados Unidos na sustentabilidade ambiental entre
2015 e 2023, com foco no Acordo de Paris (AP) e na Convengdo sobre Diversidade Biologica
(CDB). O objetivo ¢ examinar o papel do pais como ator-chave nas negociagdes desses
instrumentos internacionais e avaliar os impactos de suas a¢des na cooperagao internacional
em busca de solugdes ambientais. A pesquisa adota a metodologia de revisdo bibliografica e
documental, fundamentada nas teorias de Relagdes Internacionais, especialmente o realismo e
o construtivismo, para explorar a relagdo entre os interesses econdmicos € 0S COmpromissos
ambientais globais. Os resultados indicam que, no ambito do AP, os Estados Unidos
avancaram na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, embora de forma insuficiente
para atingir as metas estabelecidas para 2030, evidenciando instabilidade em seus
compromissos devido a polarizagdo politica interna. No caso da CDB, embora ndo tenham
ratificado o acordo, implementaram legislacdes internas voltadas a protecao da
biodiversidade, destacando a tensdo entre prioridades nacionais e demandas internacionais. A
analise demonstra que os Estados Unidos priorizam sua seguranga econdmica, mas sao
influenciados por pressdes externas, o que reflete a dificuldade do pais em equilibrar seus
interesses com as responsabilidades ambientais globais. Conclui-se que, durante o periodo
analisado, a postura dos Estados Unidos nos dois acordos ressalta a influéncia de sua politica
interna na efetividade de uma governanga ambiental global, gerando incertezas para o futuro
da cooperagdo internacional nessa area.

Palavras-chave: Acordo de Paris, Convenc¢do Sobre Diversidade Bioldgica, Estados Unidos,
Governanga Global.



ABSTRACT

This study analyzes the United States' role in environmental sustainability between 2015 and
2023, focusing on the Paris Agreement (PA) and the Convention on Biological Diversity
(CBD). The objective is to examine the country’s position as a key actor in the negotiations of
these international instruments and to evaluate the impact of its actions on international
cooperation in addressing environmental challenges. The research employs a methodology
based on bibliographic and documentary review, grounded in International Relations theories,
particularly realism and constructivism, to explore the relationship between economic
interests and global environmental commitments. The findings indicate that, under the PA, the
United States made progress in reducing greenhouse gas emissions, although insufficient to
meet the targets set for 2030, highlighting instability in its commitments due to internal
political polarization. Regarding the CBD, while the U.S. has not ratified the agreement, it has
implemented domestic legislation for biodiversity protection, illustrating the tension between
national priorities and international demands. The analysis shows that the United States
prioritizes economic security but is influenced by external pressures, reflecting the country's
difficulty in balancing its interests with global environmental responsibilities. It is concluded
that, during the analyzed period, the U.S. stance on these two agreements underscores the
influence of its domestic politics on the effectiveness of global environmental governance,
creating uncertainties for the future of international cooperation in this area.

Keywords: Paris Agreement, Convention on Biological Diversity, United States, Global
Governance.
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INTRODUCAO

Atualmente, a globalizacdo tem interligado cada vez mais questdes ambientais as
Relacdes Internacionais (RI). A medida que as preocupagdes ambientais ultrapassam
fronteiras nacionais e afetam as dinamicas geopoliticas e econdmicas, as questdes de
cooperacao e conflito das nacdes e a procura de solugdes sustentaveis se tornam questoes de
extrema importancia para as relagdes internacionais' e para a continuidade da vida humana no
planeta terra.

De acordo com dados do Instituto Potsdam, Os Estados Unidos (EUA) sdo uma das
maiores poténcias econdmicas mundiais e, atualmente, ocupam a posi¢ao de segundo maior
emissor de gases de efeito estufa (GEE) do mundo, além de serem os maiores emissores
historicos. Seu grande desenvolvimento econdmico e alto consumo de recursos naturais
causam danos profundos aos ecossistemas, seu alto consumo de energia, queima de
combustiveis fosseis e desenvolvimento industrial contribuem para a emissdo de GEE,
poluicao do ar e da agua, esgotamento de recursos naturais, perda de biodiversidade, entre
outras inimeros impactos negativos. No ano de 2021, as mudancgas climaticas ocasionaram
uma onda de calor que causou milhares de mortes nos EUA (NATIONAL GEOGRAPHIC,
2022).

Portanto, tendo em vista a gravidade do cenario atual e dos desafios ambientais
urgentes e crescentes, estudar as politicas e a¢des dos EUA em acordos que visam a
preservacdo ambiental é importante para verificar seu impacto nas dindmicas globais sobre as
mudancas climéticas e reversao da tendéncia de perda de biodiversidade. Em outras palavras,
um olhar mais préximo sobre como os EUA se inserem em importantes acordos ambientais
em nivel global ¢ relevante no sentido de que esse pais tem um protagonismo notorio, tanto
do ponto de vista da geracao de degradacdo ambiental quanto do ponto de vista da difusdo e
influéncia geopolitica do pais.

Tendo em vista o cenario apresentado, o pano de fundo teodrico deste trabalho sera a
conexdo entre as relacdes internacionais e a sustentabilidade. De maneira especifica, o
objetivo ¢ apresentar uma analise sobre o posicionamento dos EUA no Acordo de Paris (AP)
e na Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), sugerindo reflexdes sobre os

desdobramentos no sistema de governanca global para o meio ambiente. Com isso, o

'O termo “Relagdes Internacionais” em maitsculo se refere ao campo do conhecimento enquanto disciplina
académica, ja o termo “relacdes internacionais” em minusculo se refere a interacdo entre os paises no sistema
internacional.
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problema a ser investigado ¢ como o posicionamento dos EUA no Acordo de Paris e na CDB
impactam a sustentabilidade global e as relacdes internacionais, considerando sua influéncia
econdmica, tecnoldgica e diplomatica.

A hipoétese que norteia o trabalho € de que as politicas ambientais adotadas pelos EUA
tém um impacto global significativo tanto positiva quanto negativamente, influenciando a
cooperagdo internacional em questdes de sustentabilidade e destacando a necessidade de uma
abordagem mais abrangente e colaborativa nas relacdes internacionais para enfrentar desafios
ambientais globais. Para além disso, o peso econdmico dos EUA e sua grande contribui¢ao
para os problemas ambientais atuais demandam que qualquer acordo internacional em prol da
sustentabilidade ecologica do planeta conte com a presenga e mobilizagdo desse pais, sob o
risco de fracasso no caso de sua auséncia.

A participagdo dos EUA no Acordo de Paris e na CDB ¢ importante para atingir as
metas de reducdo de emissdo em niveis globais e de conservacao da biodiversidade. Logo, seu
posicionamento e engajamento podem acelerar ou atrasar os esfor¢os. Além disso, tendo em
vista sua influéncia global, seu posicionamento pode impactar a dire¢dao dos acordos e induzir
que outros paises sigam o seu exemplo. Ainda, o fato de serem uma nag¢ao grandemente
industrializada os torna responsaveis por desempenhar um papel de grande importancia para a
procura de solugdes para os desafios ambientais.

O estudo dessa tematica contribui para a area de RI pois a andlise permite
compreensdo sobre a politica externa dos EUA e sua influéncia em questdes ambientais em
escala global, além de contribuir para o entendimento de como a diplomacia ambiental pode
ser utilizada para fortalecer ou enfraquecer a imagem do pais no cenario internacional e
evidenciar fatores como a sua influéncia internacional, as dinamicas das relagdes
internacionais bilaterais e multilaterais, questdes de cooperacao e conflito e negociagdes
internacionais.

O primeiro capitulo explora a relagdo entre Relacdes Internacionais e meio ambiente.
Ele inclui duas subsecdes: a primeira aborda a Governanca Global, a Soberania Nacional e as
Teorias de Relagdes Internacionais; ¢ a segunda, o Acordo de Paris e a Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, com foco em consideracdes gerais.

O segundo capitulo discute os antecedentes das discussdes climaticas, trazendo duas
subsecdes: uma sobre o Acordo de Paris e sua proposta de limitar o aumento da temperatura;
e outra, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

O terceiro capitulo analisa o posicionamento dos EUA no Acordo de Paris e na

Convengao sobre Diversidade Biologica, organizado em trés subsegdes: a primeira explora o
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historico das politicas ambientais dos EUA; a segunda, a efetividade das metas climaticas e
ambientais com um panorama do desempenho global apds o Acordo de Paris e a Convencao

sobre Diversidade Biologica; e a terceira apresenta as expectativas futuras.
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1. RELACOES INTERNACIONAIS E MEIO AMBIENTE:

No presente capitulo serd abordada a relacdo entre meio ambiente e Relacdes
Internacionais, contextualizando a evolucdo historica desse vinculo crucial. O capitulo se
inicia destacando o importante papel das Organizacdes Internacionais (OIs) na reflexdo dos
desafios ambientais e climaticos que tém se intensificado nas ultimas décadas. Portanto, sera
analisado o papel das Ols no contexto da cooperagao internacional na agenda internacional e
como as mesmas facilitam a troca de experiéncias na gestdo de questdes ambientais e, por
meio de acordos e tratados, moldam as politicas ambientais adotadas pelos paises. Com isso,
ao compreender o papel desempenhado pelas Ols, sera possivel avaliar como a governanga
global ¢ essencial na busca por solugdes colaborativas para o enfrentamento dos desafios
ambientais.

Posteriormente, sdo mencionadas as primeiras tentativas de cooperagdo internacional
sobre questdes climaticas e ambientais com marcos historicos como a Conferéncia da ONU de
Estocolmo de 1972 ¢ a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudan¢a do Clima,
aberta a adesdes a partir da chamada Cupula da Terra (Rio de Janeiro, 1992). Ainda,
explora-se a importancia de conceitos fundamentais como o de ordem ambiental
internacional, desenvolvimento sustentavel e¢ economia verde. Por fim, analisam-se os
desafios contemporaneos da crise ambiental, como as mudangas climdticas e seus
desdobramentos, além da ameaga a existéncia humana, proporcionando uma visao abrangente
das complexas interagdes entre meio ambiente e relagdes internacionais.

Nas tultimas décadas, o esgotamento dos recursos naturais globais e a crescente
mudancga climatica tém gerado uma crise ambiental que se torna cada vez mais alarmante e
tem levado os paises a se mobilizarem na tentativa de reverter a situagao dramatica na qual o

mundo se encontra nos dias atuais.

Ha inequivoca evidéncia de que os estratos inferiores da atmosfera, o oceano e a
superficie da Terra estdo se aquecendo; o nivel do mar estd aumentando e a
cobertura de neve, as geleiras nas montanhas ¢ o gelo do Mar Artico estdo
diminuindo. A causa dominante do aquecimento desde os anos 1950 sdo as
atividades humanas. Essa descoberta cientifica baseia-se em um vasto e persuasivo
conjunto de pesquisas. O aquecimento observado sera irreversivel por muitos anos
no futuro, e ainda maiores aumentos de temperatura ocorrerdo a medida que os gases
de efeito estufa continuarem a se acumular na atmosfera. Evitar esse futuro
requerera uma grande e rapida reducdo das emissdes desses gases. O aquecimento
em curso aumentara os riscos e estresses para as sociedades humanas, economias,
ecossistemas ¢ a vida silvestre ao longo do século XXI e sucessivamente.
(MARQUES, 2015, pag 288)
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Com isso, as questdes ambientais t€ém se tornado parte integral na agenda das Relagdes
Internacionais, pois impactam ndo somente o equilibrio ecologico do planeta, mas também as

relacdes entre os Estados.

A ligacdo entre ambas as 4areas revela também uma perspectiva
interessante relativa & necessidade de gestdo coletiva da crise ambiental, uma vez
que os problemas que constituem esta crise perpassam as tradicionais fronteiras
territoriais dos Estados nacionais e demandam uma acdo conjunta de todos os atores
envolvidos (PLATIAU, 2004, page 102)

Hé décadas, desde que comecaram a surgir as primeiras preocupagdes ambientais, 0s
paises tém juntado esforcos por meio de acordos e tratados histdricos de cooperagdo que
refletem a inclusdo de questdes ambientais nas relagdes internacionais € a preservacao
ambiental e a reducdo dos impactos do aquecimento global no planeta.

Nesse sentido, ¢ importante considerar o papel das Organizacdes Internacionais (Ols)
no contexto da tentativa de resolucdo de desafios globais como o meio ambiente e as
mudancas climaticas, j& que as mesmas sdo importantes atores no cendrio internacional e
desempenham um papel fundamental na ordem das relagdes internacionais e, sobretudo,
atuam na dinamica global para enfrentamento destes desafios globais.

De acordo com Herz, Hoffmann e Tabak (2015), as Ols sdo instituicdes formadas por
Estados e Organizagdes Nao Governamentais, que em conjunto, promovem a cooperaciao
internacional em diversas nuances. Nesse sentido, as Ols representam atores centrais no
cenario internacional, pois tém personalidade juridica garantida pelo direito internacional
publico, logo, atuam na elaboragdo de suas proprias iniciativas (HERZ, 2015).

Além disso, as Ols influenciam a agenda internacional e estdo presentes na constru¢ao
de processos de cooperacdo entre os paises em diversas questdes como desigualdade social,
direitos humanos, refugiados e mudangas climaticas, permitindo aos atores envolvidos trocar
experiéncias na gestao e na busca por solugdes colaborativas. Com isso, as interagdes entre os
atores em acordos e tratados sdo importantes no sentido de estabelecer cooperacdo entre os
membros. Ainda, acordos e tratados firmados na area ambiental podem influenciar as politicas
ambientais adotadas no ambito nacional dos paises (SATO, 2003).

Entre as principais Ols modernas estdo a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), e o General Agreement on
Trade and Tariffs (GATT), que posteriormente, durante a Rodada Uruguai, se tornou a

Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC). Essas organizagdes sdo fundamentais na

2 A OMC vem cada vez mais introduzindo temas ambientais em suas pautas e ndo ha duvida que atualmente, a
performance ambiental dos paises ¢ varidvel-chave para compreensdo das relagdes comerciais entre os paises.



14

governanga global e nos desafios complexos que exigem abordagens de cooperacdo
multilateral. Portanto, a gestdo da crise ambiental exige a¢des multilaterais como tratados e
acordos que possam servir como meios de compartilhamento da responsabilidade de
preservacao ambiental (SATO, 2003).

A fim de evidenciar a importancia das OlIs nas questdes ambientais, o Relatorio
Brundtland ¢ um documento publicado em 1987 pela ONU, dirigido pela primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlen Brundtland. O relatorio ¢ um marco historico devido a seu contedo que
se propde a analisar de que forma podemos coexistir com o meio ambiente sem o prejudicar.
E importante destacar que uma contribuicio fundamental do relatério foi a criagio do termo
desenvolvimento sustentavel (OUR COMMON FUTURE, 1987).

De acordo com o relatorio, este termo se refere a seguinte defini¢ao:

“Sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own
needs. It contains within it two key concepts: the concept of 'needs', in particular the
essential needs of the world's poor, to which overriding priority should be given; and
the idea of limitations imposed by the state of technology and social organization on
the environment's ability to meet present and future needs”. (OUR COMMON
FUTURE, 1987, page 41)

O relatorio faz a andlise de desafios ao desenvolvimento sustentavel como a
desigualdade social ¢ econdmica e as mudancas climaticas. E possivel perceber uma
preocupagao explicita do conceito com o bem-estar das geracdes futuras. Esta preocupagao se
concentra no que pode ser chamado de “principio da solidariedade intergeracional”, que traz
como ponto de partida a ideia de sustentabilidade e a necessaria e fundamental preocupagao
com as geragoes vindouras (BRUNDTLAND, 1983).

Para além da definicdo de desenvolvimento sustentavel, o relatorio oferece
recomendacdes para acdes de enfrentamento a esses desafios como investimentos em diversas
areas como saude, educacdo e protecdo ao meio ambiente. Com isso, nota-se a relevancia das
Ols no ambito das questdes ambientais, tendo em vista que o conceito de desenvolvimento
sustentavel nasce de uma demanda da ONU. Isso ressalta a relevancia das OIs no contexto
mais amplo da crise ambiental (BRUNDTLAND, 1983).

Algumas décadas apds a Segunda Guerra Mundial, iniciaram-se as primeiras tentativas
de cooperacdo dos paises na area ambiental com alguns eventos importantes como a
Conferéncia das Nagdes Unidas de Estocolmo de 1972, que foi pioneira no reconhecimento
da conexdo entre as questdes ambientais e as relagdes internacionais no sentido de que pela
primeira vez houve uma reunido global para tratar efetivamente das questdes ambientais. A

partir dela, o debate ambiental esteve definitivamente na agenda internacional. A Conferéncia
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de Estocolmo foi marcada pela polarizagdo do debate. De um lado, estavam aqueles que
consideravam irreconcilidveis os objetivos de crescimento econdmico € preservagao
ambiental; de outro, aqueles que defendiam o direito ao crescimento econdmico e o relativo
menosprezo ao meio ambiente. Por mais paradoxal que possa parecer, esta polarizagao,
acirrada pela publicacio do Relatorio The Limits to Growth (MEADOWS, 1972), foi
importante para a busca de narrativas conciliatorias, o que culminou na formaliza¢do do
conceito de desenvolvimento sustentdvel pelo Relatério Our Common Future
(BRUNDTLAND, 1987).

Nesse contexto, cabe destacar a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) em 1972, com o principal objetivo, o de gerenciamento dos desafios
ambientais. Com isso, 0 PNUMA se esfor¢ou para protagonizar e salvaguardar a discussao
sobre a relacdo entre o crescimento econdmico e a preservacao ambiental através da criagdo
da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMED) para atuar na
promog¢do da comunicagdo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a fim de
estabelecer cooperagdo entre os paises. F importante ressaltar que foi esta comissio a
responsavel pela criagdo do Relatorio Brundtland (RELATORIO RIO+20, 2013).

Se a década de 1980 ¢ conhecida como a década em que surgiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, os anos 1990 definitivamente sdo considerados o apogeu da
aceitagdo internacional de tal conceito. O climax da institucionalizacao do desenvolvimento
sustentavel na agenda de politica dos paises pode ser representado pela realizagdo da
Conferéncia do Rio de Janeiro (Cupula da Terra). Esta conferéncia foi um evento importante
para definir as diretrizes bdasicas que visavam alcangar um modelo de desenvolvimento
sustentavel que atendesse as necessidades dos menos interessados e conscientes dos limites
deste desenvolvimento no planeta.

A Ri0-92 aconteceu no Rio de Janeiro em 2012 e produziu documentos como a
Agenda 21, que ¢ um plano de agdo internacional com 40 capitulos que tratam de diversas
areas como o combate a pobreza, a promog¢do da saude, a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, o planeamento regional e¢ a legislacdo e outras questdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. O principal objetivo da Agenda 21 ¢ satisfazer as necessidades
de desenvolvimento econdmico e social das pessoas e proteger o ambiente para as geracdes
futuras (RIO+20, 2022).

A Conferéncia também deu origem a Convenc¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (CQNUMC). A Convencao ¢ um tratado internacional que tem como

objetivo geral tornar estdvel as emissdes de GEE e reduzir o aquecimento global e as
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mudangas climaticas. Este acordo ¢ considerado um marco inicial nos esfor¢os em conjunto
para a tentativa de reverter a situagdo causada pela crise climatica.

O Protocolo de Kyoto, firmado em 1997, representa um marco inicial na tentativa de
contencdo dos GEE. O Protocolo complementa a CQNUMC através de uma abordagem
intrinseca, tornando as redugdes que antes eram voluntirias para obrigatérios, além de
oferecer mecanismos que permitam a reducdo dos custos nos cortes de emissdes de GEE °*
(BIATO, 2005).

De acordo com o autor Luis Marques, a CQNUMC morreu devido a sua percepgao de
que o tratado ndo era mais relevante e eficaz no combate a crise climatica. Ele insiste que, ao
longo da COP (Conferéncias das Partes), a conferéncia ndo atingiu os seus objetivos
principais de estabilizar as concentragdes de gases com efeito de estufa na atmosfera e
prevenir uma mudanga climatica catastrofica. Além disso, o autor mostra a falta de agdes
concretas e a paralisia das negociagdes, € a modificagdo das emissdes de carbono nos
mercados de carbono, que beneficiam apenas os paises ricos e as empresas ¢ desfavorecem as
metas climaticas (MARQUES, 2022)

Na perspectiva de Ribeiro (2002), a medida que foram sendo firmados acordos sobre a
tematica ambiental, alguns conceitos se tornaram importantes para a compreensao da tematica
ambiental nas relagdes internacionais. Entre os conceitos mais importantes estd o conceito de
ordem ambiental internacional, que trata de acordos e tratados que objetivam a coordenagao
do meio ambiente de forma multilateral, desconsiderando fronteiras nacionais (RIBEIRO,
2002).

Outro conceito importante neste contexto ¢ o de regime climatico. Na perspectiva de

Corazza e Souza (2017):

O regime climatico seria, assim, uma forma especifica de regime internacional,
voltada ao tema das mudangas climaticas, buscando sua normatizacao,
regulamentagdo e controle em escala transnacional. Especificamente, seus objetivos
mais gerais incluiam o controle e a reducao das emissdes dos GEEs em escala global
(CORAZZA, SOUZA, 2017, PAG 58)

Além disso, Corazza e Souza oferecem o conceito de Regime de Kyoto, se tratando do

periodo entre 1990 e 2009, onde o protocolo de Kyoto estava em vigor, nesse sentido, o AP

3 Cabe citar também o Acordo de Paris (AP) e a Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB), que serdo
analisados no Capitulo 3, destacando a importancia desses compromissos globais na busca por solugdes
sustentaveis.
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representa um marco na abordagem ‘“bottom-up” no ambito das negociacdes climaticas
(CORAZZA, SOUZA).

No aspecto econdmico, surge o conceito de economia verde, que emerge € se
consolida a partir da chamada Rio+20, conferéncia que marcou os 20 anos de realizacao da
Cupula da Terra e durante a qual os paises reafirmaram seus compromissos com a
sustentabilidade. Além disso, foi na Rio+20 que os paises iniciaram o processo para
elaboragdo da Agenda 2030, apresentada formalmente como uma agenda global de
desenvolvimento em 2015 (OECO, 2015).

Nesse sentido, o conceito de economia verde diz respeito a uma abordagem econdmica
que objetiva o desenvolvimento sustentavel por meio de politicas ambientais e econdmicas no
intuito de promover o crescimento econdémico € ao mesmo tempo garantir a redugdo dos
impactos ambientais e a reducdo da pobreza. A ideia fundamental ¢ que deve haver um
equilibrio entre o bem-estar da humanidade e do Planeta Terra, desenvolvendo assim politicas
globais que minimizem os impactos negativos da vida humana na terra (OECO, 2015).

Além disso, ¢ importante ressaltar que o conceito de economia verde ndo tem o
objetivo de substituir o ja consolidado conceito de desenvolvimento sustentavel. Na verdade,
trata-se de um conjunto de ferramentas consideradas capazes de pavimentar o caminho dos
paises para um estado de sustentabilidade ambiental, econdmica e social. Especificamente, os
instrumentos econdmicos vislumbrados como eficazes no alcance desses objetivos eram a
realocacdo de investimentos nas economias em dire¢do a setores verdes de energia renovavel
por exemplo, e de estimulo as eco inovagdes como meio garantidor do aumento da eficiéncia
no uso de recursos naturais (ALMEIDA, 2012).

Nos dias atuais, os desafios da crise ambiental sao diversos. Entre os mais graves,
estdo as mudancas climaticas que causam uma onda de desastres naturais em todo o mundo,
afetando os paises em diversos sentidos como o territério, a economia, € as perdas humanas.
Além disso, ha a perda de biodiversidade, ocasionada pelo uso excessivo de recursos naturais
e desmatamento, a poluicdo do ar, agua e solo que acontece devido a grande queima de
combustiveis fosseis para geragao de energia, desmatamento e atividades industriais que
causam um excesso de carbono na atmosfera e que ameagam a seguranga alimentar global, o
esgotamento de agua pelo uso descontrolado de recursos naturais, a extingdo de espécies e
destruicao do habitat natural dos animais e a superpopulacao do planeta, que tem minado cada
vez mais os recursos naturais (ZIMMERMANN, 2023).

A fim de oferecer um exemplo global de como a crise ambiental tem afetado todo o

globo, ¢ interessante abordar sobre a situagdo preocupante enfrentada pelo pais de Tuvalu.
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Tuvalu ¢ uma nagao insular localizada no Pacifico formada por nove ilhas que tem enfrentado
uma crise ambiental iminente devido ao aumento do nivel do mar e outras consequéncias das
mudancas climaticas. Com isso, o artigo publicado em dezembro de 2023 pelo portal G1
destaca os esfor¢os de Tuvalu para lidar com a ameaga a existéncia fisica de seu territorio.
Frente a esses desafios, Tuvalu estd adotando estratégias extraordindrias para enfrentar a crise
ambiental e uma das propostas mais notaveis ¢ a transi¢cdo para se tornar uma "nagao digital".
A mudanga para uma nacdo digital, ainda que seja inovadora, apresenta grandes desafios
como infraestrutura, seguranga cibernética e inclusdo digital, além das complexidades
envolvidas nessa transformagao (PAULO, 2023).

Além disso, a mudanga para uma nagdo digital representa também um desafio inédito
para as RI, enquanto campo do conhecimento, j4 que, atualmente, o campo carece de
adaptagdes e aprimoramentos teoricos para lidar com esta inovagdo, além de que, de que
forma um pais caracterizado por sua territorialidade fisica, ird se relacionar no sistema
internacional como uma nagdo integralmente digital? Logo, nota-se desafios teoéricos e
metodoldgicos para o campo das RI.

Com isso, nota-se que a cooperagao internacional ¢ um elemento crucial para enfrentar
os desafios ambientais compartilhados por nagdes vulneraveis. Governos, organizagdes nao
governamentais € o setor privado desempenham papeis fundamentais nesse cendrio, o que
evidencia a necessidade de ag¢des globais coordenadas. Portanto, a situagao de Tuvalu serve de
alerta para uma agdo global, ressaltando a importancia da solidariedade internacional na
preservacao ndo apenas de uma na¢ao, mas do planeta como um todo (PAULO, 2023).

Cabe refletir, ainda, como a situacdo de Tuvalu traz problematicas que vao além das
apresentadas acima, como dificuldades na dinamica das relacdes internacionais no sentido do
enquadramento a essa mudanca em questdes como acordos internacionais. Além disso, em um
contexto de longo prazo, como lidar com a identidade nacional e impedir que a mesma acabe
em uma nacao que so existe no ambiente digital?

Outro caso digno de nota ¢ o furacdo Katrina, que atingiu os EUA em 2005. Além das
devastadoras perdas humanas, o furacao causou danos massivos as instalagcdes industriais,
portos e sistemas de transporte na regido do Golfo do México. Esses impactos tiveram
consequéncias econdmicas de longo prazo, afetando negativamente setores como turismo,
pesca e producdo de petroleo. Os custos para reconstrucao, recuperagao € indenizagdes foram
enormes. Com isso, nota-se como eventos climaticos extremos podem nao apenas representar
uma ameaga imediata as vidas humanas, mas também ter repercussoes significativas nas

economias locais e nacionais. Isso ilustra a interconexdo entre eventos ambientais e
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estabilidade econdmica, destacando a necessidade de abordagens integradas para mitigar os
impactos econdmicos das questdes ambientais (JUSBRASIL, 2024).

Portanto, em conclusdo, a grande pergunta norteadora ¢: como os diferentes paises
com diferentes niveis de desenvolvimento, contextos e particularidades irdo interagir de
maneira a concertar uma solucdo global para as crises desencadeadas por questdes
ambientais? Na proxima secdo serdo tratadas algumas teorias de Relagdes Internacionais que

se propde a lidar com essa tematica.

1.1 Governanca Global, Soberania Nacional e Teorias de Relacdes Internacionais.

Nesta se¢do serao explorados os conceitos fundamentais para o presente trabalho,
como o de governanca global e soberania nacional, analisando a complexa dinamica entre
esses termos no ambito das questdes ambientais, reconhecendo-se a existéncia de tensoes
inerentes e a responsabilidade compartilhada dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Posteriormente, serdo analisadas algumas teorias de Relagdes Internacionais, destacando sua
relevancia na gestao multilateral do meio ambiente.

Sabe-se que a dindmica complexa entre governanca global e soberania nacional é
fundamental para entender a interacdo entre os atores globais na resolucdo de problemas
ambientais. A complexidade desta relagdo estd justamente no fato de que ela muda ao longo
do tempo, sendo influenciada por fatores politicos-ideoldgicos, sociais, culturais e

econdmicos.

Assim, a governanga tende a transcender a ideia de tomada de decisdes de cima para
baixo, subvertendo o esquema piramidal de governo e de producdo do direito
emanada do direito ¢ da soberania estatal. Sob a perspectiva do direito, a
governanga passa a ser utilizada para designar as interferéncias cada vez mais
marcantes sobre o Estado, o seu governo e o seu direito, assim como da sua
soberania. A partir de novas relagdes entre Estado e sociedade, ela passa a
estabelecer novas institucionalidades, seja por meio da governanga exercida pelo
mercado ou por institui¢des extraestatais (ALVES, pag 32, 2022)

Com isso, frente a dindmica da gestdo multilateral do meio ambiente, surgem
conceitos importantes como governanca global, soberania nacional e regimes internacionais.
Segundo Carrion (2012), o termo governanga global refere-se a um conjunto de instituigdes,
normas e atores que atuam na tomada de decisdes de temas que envolvem o cendrio
internacional como um todo, buscando, portanto, a coordenagdo entre os atores do sistema

internacional, sendo eles paises, Organizagdes Internacionais (OIs), Organizagdes nao
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Governamentais (ONGs), empresas multinacionais, individuos e movimentos sociais,
Instituigdes Financeiras Internacionais e grupos regionais na tentativa de solucionar
problemas globais como a crise ambiental (LORENZETTI, 2012).

Conforme Oliveira (2006), o conceito de soberania nacional diz respeito a autoridade
soberana de um pais, que comanda assuntos de politica interna e externa de seu pais. Essa
soberania ¢ considerada um sinal de independéncia e autodeterminacdo. No cendrio
internacional, os paises buscam ao maximo proteger sua soberania nacional. Entretanto, as
questdes ambientais envolvem uma interdependéncia na gestdo, logo, as preocupacdes
ambientais ultrapassam as fronteiras nacionais dos paises e exigem uma ac¢do conjunta
(OLIVEIRA, 2006).

Sabe-se que um pais tem o direito de tomar decisdes autdbnomas com relagdo as suas
politicas ambientais adotadas dentro de seu territorio. Entretanto, como as questdes
ambientais possuem carater global, surgem dilemas e tensdes na gestdao dos interesses globais
€ nacionais, ja que os paises t€m que levar em consideragdo questdes além de suas fronteiras e
a soberania nacional acaba esbarrando na necessidade de agdes conjuntas que envolvem o
interesse de todas as nagoes.

Neste contexto, os autores Platiau, Varella e Schleicher (2004) defendem que os
debates sobre a dindmica entre a soberania nacional e a governanga global tém recebido
atencao na agenda das relagdes internacionais. Varias perspectivas tedricas contribuem para a
analise da governacao global, sendo uma das mais relevantes a visao de Robert Keohane que
aborda a necessidade de uma governagdo eficaz num mundo relativamente globalizado. Na
sua abordagem, Keohane enfatizou a importancia da cooperagdo e coordenagdo nacional na
resolucao dos desafios globais (PLATIAU et al., 2004).

Contudo, de acordo com a visao de Platiau, Varella e Schleicher (2004) sobre a analise
da governacdo global das questdes ambientais, existem obstadculos significativos na
cooperagdo multilateral na gestdo de crises ambientais. A tensdo entre a soberania nacional e a
necessidade de uma governagao global eficaz ¢ fomentada pela relutdncia de alguns paises em
abdicar da autonomia em favor da a¢ao multilateral. Com isso, considerando ser um problema
transfronteirico, a gestdo ambiental requer uma abordagem coletiva, mas a falta de
cooperacdo multilateral demonstra a persisténcia dos interesses nacionais, que sdo muitas
vezes incompativeis com a necessidade de solugdes acordadas em nivel mundial (PLATIAU
et al., 2004).

Tendo em vista o contexto observado, as dinamicas complexas revelam os desafios

inerentes a conciliagdo da soberania nacional com a urgéncia de resolver os desafios
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transfronteiricos. As discussdes sobre a governagdo global, portanto, ndo s6 destacam a
importancia de abordagens tedricas como as de Keohane, mas também a necessidade urgente
de superar barreiras politicas e assegurar uma cooperagdo mais eficaz entre os paises para
abordar questdes criticas como a crise ambiental. O delicado equilibrio entre a autonomia
nacional e a procura de solugdes colaborativas eficazes continua a ser um dos principais
desafios na procura de um sistema global mais resiliente e sustentavel (PLATIAU et al.,
2004).

Nesse sentido cabe destacar a importancia da responsabilidade compartilhada dentro
de um contexto mais amplo da dindmica entre governanca global e soberania nacional. Como
se sabe, existem desigualdades nas emissdes de carbono entre os paises desenvolvidos € em
desenvolvimento, o que evidencia a necessidade de uma abordagem multilateral na
governanga global dessas questdes. De acordo com dados do relatério sintese do Painel
Intergovernamental Sobre Mudanga do Clima IPCC, a comunidade internacional em breve ira
ultrapassar a meta estabelecida no Acordo de Paris, indo na dire¢do oposta do objetivo do
acordo. O relatorio aponta que os paises em desenvolvimento tém passado os paises ricos no
que se refere as emissdes de carbono (ALVES, 2023).

O grafico 1 abaixo, evidencia a evolugdo das emissdes historicas dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, além de oferecer uma proje¢ado até o ano de 2040. Entre
os anos de 2011 e 2021, os paises desenvolvidos reduziram as emissdes em 10%, ja os paises
em desenvolvimento aumentaram as emissoes em 20%. Isso pode ser explicado pelo fato de
que os paises desenvolvidos, apesar de serem os maiores responsaveis historicos pelas
emissoes, t€ém diminuido de forma lenta as emissdes correntes, ja o0s paises em
desenvolvimento que estdo fora da OCDE, tem o obstaculo da pobreza e desigualdade social,

0 que torna mais complexo o desafio (ALVES, 2023).

Grafico 1: Emissoes acumuladas de carbono da OCDE e dos paises em desenvolvimento.
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Emissdes acumuladas (histéricas) de carbono da OCDE (36 paises) e dos paises em
desenvolvimento: 1850-2021 e projegdes até 2040
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Fonte: The Global Carbon Project (2022)

Nesse contexto, além das Organizagdes Internacionais (Ols), as teorias de Relacdes
Internacionais desempenham um papel crucial na andlise da intersecdo entre as RI e as
questdes ambientais, proporcionando insights valiosos e alternativas explicativas para
compreender o comportamento dos atores frente aos desafios globais. Diferentes correntes
tedricas, como o Realismo e o Construtivismo, oferecem lentes distintas por meio das quais se
pode examinar as dindmicas envolvidas.

O teodrico realista das relagdes internacionais, Edward Carr (2001) interpreta que os
atores do sistema internacional agem de acordo com seus interesses individuais de
sobrevivéncia e de busca pelo poder. Com isso, questdes de seguranga nacional e
desenvolvimento econdmico de um pais tendem a ser colocadas a frente da preocupagdo com
questdes ambientais. Questdes que envolvem lucro e poder estdo sempre no centro dos
objetivos nacionais, mesmo que isso inclua a degradacdo do meio ambiente. Além disso, a
interacdo e a confianga entre os paises também ¢ algo complexo e dificil de cooperagao, ja
que em um ambiente de desconfianca mutua, o estabelecimento de acordos bilaterais ou
multilaterais torna-se muito mais complexo. Portanto, ao analisar a conexdo entre as relagdes
entre os paises € as questdes ambientais sob a Otica da teoria realista, observa-se que a
interacdo entre os paises tende a ser moldada de acordo com os interesses nacionais

individuais de cada pais, o que representa um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel no

ambito global (CARR, 2001).
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Outra teoria que pode ser utilizada para explicar a conexdo entre as Rl e as questdes
ambientais ¢ a teoria construtivista. O construtivismo considera que fatores como ideias,
normas e identidades sdo fundamentais no processo de constru¢ao das relacdes entre os
paises. Além disso, o contexto dentro do qual acontecem as interagdes ¢ muito importante, o
que pode ser observado em questdes sociais e culturais. Portanto, as intera¢des internacionais
dependem de uma construgdo de relagdes que varia de caso para caso a depender do contexto.
Com isso, ao analisar a conexdo entre meio ambiente € RI sob a 6tica da teoria construtivista,
observa-se que fatores culturais, sociais e ideoldgicos tém sido responsaveis por moldar as
decisdes dos paises no que se refere as questdes ambientais (HENRIQUES, 2019)

Portanto, a integragdo destas teorias no campo das questdes ambientais torna mais
clara a compreensdao com relagdo aos impulsionadores do comportamento dos Estados e de
outros intervenientes globais. A abordagem tedrica ajuda ndo apenas a interpretar, mas
também a formular estratégias eficazes de gestao global frente aos desafios ambientais atuais.
Desta forma, as teorias das Relagdes Internacionais se revelam como importantes ferramentas
na busca de solugdes abrangentes e sustentaveis para os problemas globais, enfatizando a
necessidade de abordagens tedricas fundamentadas na formulagdo de politicas eficazes para

enfrentar os problemas ambientais.

1.2 O Acordo de Paris e a Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica: Consideracgdes
gerais.

O presente capitulo tem como objetivo analisar o contexto historico que envolve o
desenvolvimento do Acordo de Paris e da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, dois
marcos significativos no cenario global em relacdo as mudangas climaticas e a preservagao da
biodiversidade.

A analise da evolugdo desses acordos abordara os antecedentes fundamentais, sendo a
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC) e o Protocolo
de Kyoto, no que se refere a mudanga climatica. Com isso, serd delineado o caminho que
levou a criagdo da CQNUMC, examinando os principais eventos e debates que moldaram o
entendimento inicial sobre a necessidade de agdes coletivas diante das ameagas climaticas.
Além disso, sera abordado o papel crucial desempenhado pelo Protocolo de Kyoto,
destacando as contribuigdes e limitagdes desse acordo pioneiro. A analise prosseguird com um
exame detalhado do Acordo de Paris, delineando seus objetivos, principais disposi¢des e
desafios em sua implementacdo. Em seguida, sera explorada a relagdo entre o Acordo de Paris

e a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, destacando os pontos de convergéncia e as
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oportunidades de sinergias entre esses instrumentos internacionais. Essa analise contextual
fornecera uma compreensdo abrangente do panorama regulatério global em relagdo as
mudancas climaticas ¢ a conservacgao da biodiversidade.

Por fim, serd analisada a constru¢ao do aparato institucional de cada acordo e os
fundamentos e desafios enfrentados na implementagdo pratica das medidas propostas. Essa
analise institucional ¢ fundamental para compreender como as estruturas foram concebidas
para promover a cooperacdo internacional para a mitigacdo das mudangas climaticas e
reducdo da perda de biodiversidade. Portanto, o objetivo deste capitulo ¢ oferecer um
panorama histdrico-institucional para a compreensdo das origens das politicas que moldaram
0 cenario internacional em relacdo as mudancas climaticas e a diversidade biologica. A
analise critica desses elementos contribuird para uma avaliacdo abrangente dos desafios e
progressos enfrentados pelos acordos globais, proporcionando uma visdo informada para as

secdes subsequentes deste trabalho.



25

2. DISCUSSOES CLIMATICAS: ANTECEDENTES

No ano de 1960 surgiram as primeiras preocupacgdes com relacdo ao clima na Terra
tendo em vista o aumento da degradagdo ambiental decorrente do intenso crescimento
econdmico do poés Segunda Guerra Mundial. O debate no ambito politico internacional
iniciou-se com o Programa Ambiental das Nacdes Unidas (PNUMA) em 1972 e com a
Secretaria Meteorologica Mundial que, em parceria, deram origem ao Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) em 1998, criado com o objetivo de
analise e publicagdo de um relatdrio a cada cinco anos contendo informagdes cientificas com
relagdo a alteragdo do clima e aos efeitos advindos das estratégias dos Estados sobre as
alteracdes climaticas. Posteriormente a criagdo do PNUMA, surgiu o Relatério Brundtland
*que foi utilizado como base para os trabalhos da Cupula da Terra, conhecida como ECO-92
(SOARES, 2003).

O IPCC ¢ uma autoridade internacional responsavel por compreender as mudangas
climaticas e seus impactos a curto e longo prazo. Ao longo de sua existéncia, o IPCC
produziu seis relatorios de avaliagdo, onde cada um apresenta um conhecimento cientifico
sobre o clima da Terra. O primeiro relatorio de 1990 avaliou o conhecimento cientifico sobre
mudangas climdticas, evidenciando suas causas e impactos e destacando o papel da atividade
humana para as emissdes de GEE; o segundo relatorio de 1995 fortaleceu as evidéncias do
aumento da temperatura da Terra, as mudancas nos padrdes de precipitagdo e no aumento dos
niveis maritimos e ofereceu alternativas para a mitigacao destes impactos; o terceiro relatério
de 2001 ofereceu projecdes futuras as mudangas climaticas, destacando os riscos que as
temperaturas altas oferecem, assim como a intensificacdo de eventos climdticos e seus
impactos nos ecossistemas (IPCC, 2024).

O quarto relatério de 2007 ofereceu mais evidéncias das mudangas climaticas, com
destaque para os impactos regionais e globais, destacando a urgéncia das emissoes. Ja4 em
2014, as vésperas do estabelecimento do AP, o quinto relatorio ofereceu uma analise robusta
e avancada sobre as ameagas e oportunidades no ambito das mudancas climaticas, dando
destaque a necessidade de limitacdo fundamental do aquecimento global a 2 C e a questdes
sobre a justica climatica entre os paises. Por fim, o sexto e ultimo relatorio de 2021 atualizou
sobre impactos observados globalmente e ofereceu projecdes futuras sobre as mudancas
climaticas, destacando estratégias de reducdo e adaptacdo, além da necessidade urgente de

coordenacdo a nivel nacional e global. Além disso, ¢ importante destacar que no ultimo

* Relatorio Brundtland citado no capitulo 1.
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relatorio, o IPCC usou a palavra “inequivoca” para se referir a contribuicdo humana para as
mudangas climaticas. Ou seja, o tltimo relatdrio estabeleceu um consenso cientifico de que as
mudancas climaticas atuais tém nas agdes antrdpicas suas causas principais (IPCC, 2024).

Com isso, tendo em vista o cendrio de ameaga global das mudancas climaticas, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas elaborou a criacdo de um tratado internacional no qual
as negociagdes iniciaram-se em 1990 e finalizadas em 1992 durante a ECO-92. O tratado foi
nomeado como Conveng¢ao Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC)
e foi aberto para assinaturas, onde cerca de 154 paises e uma Organizacdo Internacional,
sendo a Comunidade Europeia, assinaram a convengao (SOARES, 2003).

O principal objetivo da CQNUMC ¢ “estabilizar a concentracdo de GEE na atmosfera
a um nivel que evite perturbagdes prejudiciais ao sistema climatico”. Além disso, tem como
principio fundamental a responsabilidade comum e diferenciada das partes signatarias. O
regime climatico do acordo estabelece obrigacdes e a¢des que os paises signatarios devem
tomar para mitigar as alteragdes climaticas e os seus impactos (CQNUMC, 1992).

O aparato institucional da CQNUMC estabelece a Conferéncia das Partes (COP) como
o orgao maximo da Convencdo, responsavel por monitorar a implementagdo e tomar as
decisdes necessdrias para promover uma implementacdo eficaz. Além disso, a COP visa
facilitar a troca de informagdes sobre as medidas tomadas pelos paises para combater as
alteragdes climaticas e as suas consequéncias € promover a coordenagdo dessas medidas
(GULARTE, 2023).

A convengdo estabelece alguns principios, sendo o principal a protecdo do clima na
Terra, além do direito ao desenvolvimento sustentavel das partes, com o objetivo de preservar
a Terra para as geracoes futuras. Os paises t€ém obrigacdes gerais, mas levam em consideracao
suas responsabilidades comuns porém diferenciadas, o que significa que a responsabilidade de
cada pais parte do acordo depende de sua classificacio em pais desenvolvido ou em
desenvolvimento, ou seja, o grau de industrializagdo e de emissdes historicas de cada pais.
Com isso, os paises desenvolvidos sdo os maiores contribuintes para a alteragdo do clima,
devendo, portanto, tomar posicao de lideranca com relacdo a redugdo de suas emissdes de
GEE, conforme reza a convenc¢dao (GULARTE, 2023).

Entre as obrigacdes, os paises signatarios tém que tomar medidas de estabilizagdo das
emissoes de GEE na atmosfera a um nivel que ndo seja prejudicial a vida humana e ao sistema
climatico, sendo obrigatéria a elaboragdo e publicacdo de relatorios nacionais de emissdes dos
GEE além de relatar as medidas que estdo sendo adotadas para mitigar essas emissdes. Os

paises tém um compromisso de incentivo a cooperagdo internacional em pesquisa e
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tecnologias que ajudem a lidar com as mudangas climaticas. Os paises desenvolvidos em
particular tém o compromisso do fornecimento de assisténcia financeira aos paises em
desenvolvimento. Portanto, nota-se que este acordo ¢ fundamental para a cooperagao
internacional para mitigar os efeitos das alteracdes climdticas e promover praticas sustentiveis
a um nivel mundial (GULARTE, 2023) .

Outro antecedente importante ¢ o Protocolo de Kyoto, estabelecido em 1997 na
Terceira Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancga do
Clima (COP-3). Trata-se de um acordo vinculado 8 CQNUMC adotado na cidade de Kyoto,
no Japao. O acordo representa um avango no sentido de que estabeleceu resultados objetivos
a serem alcancados. Pelo Protocolo, os paises desenvolvidos presentes no anexo 1° devem
cumprir a meta estabelecida com base no percentual de emissdes em relacdo aos niveis de
emissdo de 1990. O protocolo define que a redugdo tem que ser de no minimo 5%, para
alguns paises como a UE a meta de reducdo de emissdes era maior, equivalente a 8%
(PROTOCOLO DE KYOTO, 2005) .

O Protocolo resultou em diversas contribui¢des como metas vinculativas de redugao
dos GEE para os paises desenvolvidos, estabeleceu mecanismos de flexibilidade como o
Comércio de Emissdes e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que servem de
apoio aos paises para o alcance das metas de reducdo com estratégias mais vidveis
economicamente. Firmou-se ai a ideia de que os paises desenvolvidos sdo os responsaveis
primarios e historicos, logo, sua contribui¢do deve ser mais significativa (PROTOCOLO DE
KYOTO, 2005).

Cabe destacar a posicdo do Brasil durante as negociagdes, onde a delegacao brasileira
desempenhou um papel de lideranga ao propor e defender estes dois mecanismos inovadores.
O comércio de emissdes dava possibilidade aos paises que excedem as suas metas de redugao
de emissdes comprar créditos de carbono de paises que estdo abaixo das suas metas,
incentivando assim a eficiéncia das reducdes de emissdes. Ao mesmo tempo, o MDL foi
concebido para promover projetos de redu¢do de emissdes nos paises em desenvolvimento,
financiados pelos paises desenvolvidos. Estes projetos nao s6 reduzem as emissdes de GEE,
mas também contribuem para o desenvolvimento sustentavel destes paises, fornecendo
tecnologia limpa e promovendo o investimento em setores de energias renovaveis, utilizando

a eficiéncia energética e a gestdo de residuos. O sucesso e a aceitacdo desses mecanismos

> O Anexo I inclui os paises industrializados e desenvolvidos, que historicamente contribuiram

significativamente para as emissdes de GEE. Esses paises sdo considerados mais responsaveis pelas mudancas
climaticas frente as suas atividades economicas e emissdes passadas.
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demonstraram a capacidade do Brasil de desempenhar um papel construtivo no cendrio
internacional na procura de solu¢des inovadoras e colaborativas para enfrentar os desafios das
mudangas climaticas (PROTOCOLO DE KYOTO, 2005).

Apesar das contribui¢cdes citadas, o Protocolo possui algumas limitagdes como a
exclusdo de paises em desenvolvimento pelo fato de ndo haver imposicdo de metas aos
mesmos, a limitagdo de alguns gases de efeito estufa significativos e a falta da participagao
dos EUA, que desistiram de ratificar o acordo em 2001 sob a alegacdao de pontos negativos ao
seu crescimento econdmico, o que limita o alcance global do protocolo, visto que os EUA sao
os maiores emissores historicos de GEE (PROTOCOLO DE KYOTO, 2005).

O Protocolo de Kyoto permaneceu em vigéncia entre 2005 e 2012, seu primeiro
periodo de compromisso foi de 2008 a 2012. O protocolo foi substituido pois possui
limitacdes com relagdo a sua eficacia nas questdes climaticas de forma global. Além disso, o
protocolo ndo conseguiu engajar poténcias fundamentais como EUA e China, que ndo tiveram
obrigagoes de redugdo de emissdo de GEE. Ainda, o protocolo possuia uma abordagem
vinculante apenas para os paises desenvolvidos, consequentemente deixando de fora os paises
em desenvolvimento, que, cada um a seu contexto, também sao responsaveis pelas emissdes
em escala global (PROTOCOLO DE KYOTO, 2005).

Ao avaliar os resultados do protocolo, nota-se pontos positivos e negativos. Ainda que
o protocolo tenha representado um importante marco ao ser o primeiro acordo
internacionalmente vinculante para a reducao de GEE, devido as suas limitagdes e metas ndo
suficientemente ambiciosas, ndo foi o bastante para o enfrentamento do desafio climatico de
forma eficaz.

O estudo de avaliagcdo anual para o segundo periodo de compromisso do Protocolo de
Kyoto que vai de 2013 até 2020 concluiu que alguns paises alcangaram com sucesso as metas
do protocolo. Os paises industrializados atingiram reducdes médias de emissdes anuais de
17% com relagdo aos niveis de 1990. A Unido Europeia conseguiu reduzir suas emissdes em
25% e a Alemanha reduziu suas emissdes em 30%. Com isso, nota-se que os paises
signatarios do acordo tomam medidas eficazes para o alcance das metas do Acordo de Paris,
entretanto, o estudo aponta que o nivel de ambic¢do deve ser aumentado para que a meta de
temperatura do AP possa de fato ser alcancada (GEO HONEY, 2023)

Observa-se, portanto, que a CQNUMC serviu como estrutura de base para cooperacao
internacional contra as mudangas climaticas, enquanto posteriormente o Protocolo de Kyoto
serviu como base para compromissos especificos para os paises desenvolvidos. Em seguida,

surgiu o Acordo de Paris em substitui¢do ao protocolo de Kyoto como o principal instrumento
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internacional para mitigagdo das mudangas climdticas. Da mesma forma, o Acordo de Paris ¢

vinculado a Conven¢do quadro servindo como esfor¢os para expandir a participagdo dos

paises. A proxima secao apresenta com mais detalhes o AP.

Por fim, cabe destacar o conceito de Regime Internacional de Mudangas Climaticas:

O Regime Internacional de Mudangas Climaticas teve inicio com a criagdo da
CQNUMC, em um grande evento ambiental contemporaneo realizado no Brasil, a
Rio-92 [...] as partes envolvidas, ou seja, os paises signatarios, passaram a realizar
Conferéncias anuais para avangar nas negociagoes sobre o tema, quando se inaugura
a pratica das Conferéncia das Partes - COPs. Em todas as 24 Conferéncias ja
realizadas até 2019 muitos avangos se tornaram evidentes, com medidas mais ou
menos substantivas para mitigar as mudangas climaticas e na convalidagdo da
perspectiva de que ha sim interferéncia das atividades humanas no clima do planeta
(JUNIOR, page 4)

A fim de fornecer uma visao panoramica das principais COPs, o quadro a seguir

apresenta um resumo das COPs sobre o clima, com o historico ¢ a evolu¢ao das politicas

internacionais relacionadas a essa tematica.

Quadro 1 - Principais COPs sobre clima entre 1995 e 2023.

CcopP Local Ano Principais Decisdes | Rumos

COP 1 - Clima Berlim, Alemanha | 1995 Produgdo de um [ Deu inicio ao
mandato de | monitoramento
negociagdes para a | global do clima
implementagdo da
Convencao do
Clima

COP 2 - Clima Genebra, Suica 1996 Acordo de Genebra | Serviu como base
sobre questdes | para a elaboragdo
legais e [ do Protocolo de
institucionais Kyoto

COP 3 - Clima Kyoto, Japao 1997 Protocolo de | Implementacdao de
Kyoto: Estabeleceu | metas de emissdo e
metas de reducdo | mecanismos de
de GEE flexibilidade

COP 4 - Clima Buenos Aires, | 1998 Adogao do | Negociagdo sobre o

Argentina Programa de | Protocolo de Kyoto

Trabalho de | e definicdo de
Buenos Aires e | metas e
Plano de | compromissos
Implementagdo

COP 5 - Clima Bonn, Alemanha 1999 Acordo de Bonn: | Continuagdo da
Definicdo de regras | implementagdo do
para a | Protocolo
implementagdo do
Protocolo
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COP 6 - Clima Haia, Holanda 2000 Sem acordo sobre | Negociagdes sobre
os mecanismos de | mecanismos de
cumprimento  do | flexibilidade e
Protocolo adogdo do
Protocolo de Bonn
COP 7 - Clima Marrakech, 2001 Acordo de | Implementacao
Marrocos Marrakech: continua do
Defini¢ao dos | Protocolo
detalhes
operacionais
COP 8 - Clima Nova Deli, India 2002 Adogdo do Plano | Implementacdo
de Implementagdo | continua do
de Nova Deli Protocolo
COP 9 - Clima Milao, Italia 2003 Discussao  sobre | Reforco da
mecanismos de | adaptagdo e
adaptagdo e | mitigagdo do
mitigacao Protocolo
COP 13 Bali, Indonesia 2007 Criagdo do | Publicagdo do 4
Caminho de Bali, | Relatério do IPCC
uma tentativa de
salvar Quioto.
COP 15 Copenhague, 2009 Estabelecer um | Reforgo da
Dinamarca marco global | urgéncia de agdes
substituto para | globais contra
Kyoto. mudangas
climaticas
COP 21 - Clima Paris, Franga 2015 Compromisso de | Implementacdo de
estabilizagdo  do | estratégias de longo
aquecimento prazo
global; metas de
metas de
contribuicao
nacional
COP 26 - Clima Glasgow, Reino | 2021 Acordo de | Implementacdo do
Unido Glasgow: Acordo de
Compromissos Glasgow
mais  ambiciosos
para redugdo de
emissdes de GEE
COP 28 - Clima Dubai, Emirados | 2023 Aprovacdo de um | Implementacdo
Arabes Unidos fundo climatico | continua das
para financiar | estratégias
perdas e danos de
paises em
desenvolvimento;

aprovacdo da meta
de redugdo da
emissdo de metano
nas cadeias de
producao de
laticinios e da meta
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de triplicar a
capacidade de
energia renovavel;
reconhecimento da
necessidade de
transi¢do energética

Fonte: Elaboragao propria, com base em (AMBIENTE BRASIL, 2024; UNITED NATIONS 2024).

2.1: O Acordo de Paris: a emergéncia de um teto para o aumento da temperatura

O AP é um tratado internacional firmado na COP 21 da CQNUMC em 2015, em Paris,
Franca. O acordo resulta da articulagdo entre atores como governos, Ols, empresas e
sociedade civil e foi assinado por 193 paises (ACORDO DE PARIS, 2015).

O principal objetivo do acordo ¢ o enfrentamento das mudangas climaticas por meio
do estabelecimento de um regime climatico que estabelece que o aumento da temperatura
global ndo deve ultrapassar 2 graus acima dos niveis pré-industriais, mas com esforcos de que
este aumento nao ultrapasse 1,5 grau, logo, a grande novidade passa a ser portanto, a
emergéncia de um teto para o aumento da temperatura, sendo este teto informado pela ciéncia
€ a0 mesmo tempo pactuado entre os atores envolvidos (ACORDO DE PARIS, 2015).

Cabe destacar que, a discussdo que permeia a decisdo da diferenciagdo entre de 2
graus ¢ 1.5 certamente esta pautada no argumento de que este ¢ o limite além do qual a
humanidade corre o risco de desorganizar a sociedade tal qual conhecemos. Segundo o
especialista em mudancas climaticas da Universidade de Princeton (EUA), Michael
Oppenheimer, existe uma grande diferenca entre o aumento de 1,5 para o aumento de 2 C,
para ele, os efeitos do aquecimento acima de 1,5 C trata efeito de forma “nao linear”, ou seja,
serdo cada vez mais frequentes eventos como calor extremo, inundagdes, entre outros eventos
climaticos letais para a humanidade e também eventos letais para os ecossistemas, como 0s
recifes de corais que irdo desaparecer (MARTINS, 2021).

O objetivo geral ¢ que as emissdes globais de GEE sejam reduzidas o suficiente para
alcancar um equilibrio entre as emissoes antropicas com o principio da equidade em um
contexto de desenvolvimento sustentavel. Além disso, os paises parte contribuem de forma
voluntaria nos esfor¢os de implementacdo de Contribuigdes Nacionalmente Determinadas
(CNDs) no intuito de promover uma governanca ambiental global visando ao
desenvolvimento sustentavel (ACORDO DE PARIS, 2015).

E importante destacar que o AP difere do PK em diferentes aspectos, apesar do AP ser

relativamente mais fraco em questdes relacionadas as metas globais de maneira prolongada e
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nas politicas de adaptacdo, o AP possui uma abordagem especifica voltada a reducdo das
emissdes na divisdo internacional do trabalho. Além disso, a abordagem do PK ¢ top-down
com metas determinadas, enquanto o AP possui uma abordagem bottom-up, com metas
autodeterminadas e sem vinculagdo obrigatoria®. O esquema de vinculagdes obrigatorias do
PK nao deu certo por diversas razdes, como a falta de engajamento dos EUA, a falta de
adesdo de outros paises chave como o Canadd, que ndo cumpriu suas metas estabelecidas e a
dindmica da abordagem top down contra a abordagem bottom-up, pois a abordagem top down
ndo foi eficaz para resolver a tamanha complexidade das emissdes globais. Com isso, a meta
de reducdo de emissdes de forma voluntiria no AP, destaca uma investida para obter o
comprometimento dos paises levando em consideracdo as diferentes realidades e
especificidades de cada pais (SOUZA, CORAZZA, 2017) .

O aparato institucional do acordo prevé que cada pais signatario tem a obrigacdo de
apresentar Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (CNDs) que sdo os compromissos
especificos para diminui¢do das emissdes de GEE. Além disso, o acordo estabelece revisdes
periodicas a cada cinco anos para avaliacdo do progresso coletivo aos objetivos do acordo. Ha
também um mecanismo de transparéncia quanto ao alcance das metas estabelecidas. Ademais,
o acordo conta com um mecanismo de apoio via financiamento aos paises em
desenvolvimento, que necessitam de ajuda financeira e tecnoldgica de modo a superar os
combustiveis fosseis e utilizar energias renovaveis. Portanto, a ajuda financeira ¢ de extrema
importancia para viabilizar a implementacdo das acdes de mitigacdo (ACORDO DE PARIS,
2015).

De acordo com o cronograma do AP, os paises signatarios tinham um prazo até 2020
para ratificar o acordo em seus parlamentos, € ap0s a ratificacao os paises deveriam comegar a
cumprir as CNDs e prestar conta de suas contribui¢des a cada cinco anos (ACORDO DE
PARIS, 2015).

Com relagdo a posi¢do do Brasil no AP, o governo brasileiro se comprometeu a reduzir
suas emissoes de GEE em 37% abaixo dos niveis de 2005 para 2025 e a redugao de 43% para
2030. O Ministério do Meio Ambiente elaborou uma Estratégia Nacional para implementar e
financiar as NDC entre os Governos Federal e Estadual e Municipal e no ambito econdmico
com grupos de interesses como as ONGs (FILTER, 2020).

Recentemente, o Brasil refor¢ou seu compromisso climatico com uma atualiza¢ao da

sua Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC), com o estabelecimento de uma meta de

® As metas do AP sdo voluntérias, entretanto, se um pais se compromete com determinada meta, ¢ obrigado a
cumpri-la e/ou justificar o seu ndo cumprimento.
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redu¢do dos GEE em 48% até 2025 e 53% até 2030, comparado aos niveis de 2005. O pais
tem o objetivo de alcangar a emissao liquida zero até 2050, e planeja limitar as emissdes a
1,32 bilhoes de toneladas de CO: equivalente em 2025 e a 1,20 bilhdes de toneladas em 2030.
Esse ajuste ¢ resultado das a¢des do Comité Interministerial de Mudanga do Clima (CIM),
criado para integrar a pauta climatica em todo o pais (GOV BR, 2024).

Atualmente, uma das mudangas positivas observadas a partir do AP € na economia
global, em especifico no setor energético. A meta de reducdo de emissoes de GEE fez com
que os paises procurassem alternativas a suas fontes energéticas historicamente dependentes
de combustiveis fosseis, responsaveis pela emissdo de GEE. Com isso, os paises t€ém adotado
uma politica de transi¢do energética para fontes de energia limpa e renovavel. Os paises t€ém
investido em infraestrutura para implantar as energias renovaveis e armazena-las (EXAME,
2020).

Portanto, nota-se que o AP vai além da comum formalidade de um compromisso
internacional e emerge como um grande esforco global para o enfrentamento das mudangas
climaticas. Através de uma abordagem de cooperagdo internacional e acdo multilateral, o
acordo reflete a consciéncia coletiva da comunidade global sobre a urgéncia de medidas
concretas. Este instrumento ndo apenas estabelece metas especificas para a redugdo de
emissOes, mas também promove a transparéncia, a prestagdo de contas e o intercdmbio de
conhecimentos entre as nagdes signatarias.

No ano de 2015, o AP representou um marco para o inicio das tentativas de reducao de
emissdao. Com isso, o PNUMA lancou o Relatorio sobre a Lacuna de Emissoes de 2023,
evidenciando em seus dados andlises das tendéncias futuras das emissdes de GEE e alguns
resultados advindos dos esforgos iniciados desde a entrada em vigor do AP. Nesse sentido, o
esperado no ano de 2015 era um aumento de 16% nas emissdes de GEE até o ano de 2030.
Entretanto, em 2023 as emissdes globais atingiram recordes mundiais, onde as concentragdes
médias de CO2 atingiram mais de 150% dos niveis pré-industriais. Apesar disso, atualmente
representa um aumento de 3% até o ano de 2030, comparado ao ano de 2015 (PNUMA,
2023).

Cabe destacar que, o relatdrio alertou que as emissdes previstas para 2030 precisam
cair cerca de 28% para atingir o objetivo de 2 graus, e cerca de 42% para atingir o objetivo de
1,5 graus. Além disso, o relatorio conclui que as emissdes globais tiveram um aumento de
1,2% entre o ano de 2021 e 2022, o que evidencia a necessidade de medidas implacaveis para
a reducao da lacuna de emissoes. O relatorio defendeu o desenvolvimento de baixo carbono,

com foco na transi¢do energética, e maior apoio financeiro dos paises ricos aos paises em
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desenvolvimento. Estes devem crescer com baixas emissdes, aproveitando as oportunidades
da energia limpa, como geracdo de empregos e reducao da pobreza; e destacou que a COP 28
deve garantir apoio para planos climaticos ambiciosos. Logo, atrasar a redugdao de emissdes
aumentard a dependéncia da remocdo de didxido de carbono, mas ampliar essas tecnologias

traz riscos e incertezas (PNUMA, 2023).

2.2. A Convengao Sobre Diversidade Bioldgica

Por biodiversidade entende-se a diversidade da vida na Terra, incluindo diversidade
genética, de espécies e de ecossistemas. E importante garantir que os sistemas naturais
funcionem em equilibrio e sustentem a vida na Terra. A biodiversidade ¢ importante porque
fornece servigos ecossistémicos basicos, como a purificagdo do ar e da agua, a regulacao do
clima, a fertilidade do solo e a polinizacdo das plantas, e ¢ uma fonte de alimentos,
medicamentos e recursos genéticos. Proteger a biodiversidade ¢ essencial para garantir a
resiliéncia dos ecossistemas e a sobrevivéncia das espécies, incluindo os seres humanos. A
perda de biodiversidade pode levar a instabilidade dos ecossistemas, a reducdo da
produtividade agricola, ao aumento do risco de extingdo de espécies e a desequilibrios nos
ciclos naturais. Infelizmente, o mundo enfrenta uma crise de perda de biodiversidade devido
a varios fatores. Uma das principais causas ¢ a destrui¢ao e fragmentacdo dos habitats naturais
devido a desflorestacdo, urbaniza¢do e expansao agricola, introdugdo de espécies invasoras,
poluigcdo, exploracdo excessiva de recursos naturais, alteragdes climaticas e eventos extremos
relacionados (WWEF, 2024).

Diante deste cenério alarmante, surgiu a necessidade de estabelecer politicas e acordos
internacionais, bem como criar mecanismos legais e institucionais voltados a conservagao e
protecao da biodiversidade. Estas incluem a criagdo de areas protegidas, a aplicacao de leis
ambientais, o estabelecimento de programas de monitoramento, a gestdo sustentavel dos
recursos naturais € o investimento em investigacdo e educagdo ambiental.

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica, por sua vez, que é o outro tratado objeto
de estudo deste trabalho, ¢ um acordo internacional firmado durante a Cipula da Terra no Rio
de Janeiro em 1992 e assinado por 196 paises. A CDB representa o principal instrumento no
manejo das questdes sobre diversidade bioldgica, conservagdo de ecossistema e do uso

sustentavel de recursos naturais (CDB, 1992).
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E importante ressaltar que a Rio 92 também deu origem a Agenda 21, outro
instrumento de agdo global que tinha como principal objetivo a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 possuia uma abordagem mais ampla que a CDB,
com diretrizes voltadas ao combate a desigualdade social, economica e a pobreza e a
conservagdo do meio ambiente com padrdes de consumo sustentaveis e no estabelecimento de
territorios ecologicamente sustentaveis. A vinculagdo a Agenda 21 ndo era obrigatoria, logo,
a adesdo ao plano dependia do compromisso que cada ator tinha com o desenvolvimento
sustentavel de seu pais (AGENDA 21, 1992).

A CDB possui trés metas gerais, sendo a conservagao da diversidade bioldgica assim
como seus componentes € recursos energéticos, o uso sustentdvel dos componentes da
diversidade biologica de forma a garantir seus beneficios para as geracdes futuras e a
distribuicdo justa e igual dos beneficios derivados de recursos genéticos. O acordo também
conta com revisdes periodicas, nas quais os paises signatarios estabelecem metas nacionais e
passam por revisdes globais para avaliar o progresso global (CDB, 1992).

A estrutura geral do quadro normativo do acordo ¢ composto pela Conferéncia das
Partes (COP), que ¢ o 6rgao gerenciador e tem a responsabilidade de se reunir a cada dois
anos para fazer a avaliacdo do andamento da implementacdo; um secretario que da suporte
técnico e administrativo as partes da Convengdo; um 6rgao de assessoria cientifica formado
por especialistas em biodiversidade e que ddo orientagdes as partes; um mecanismo de troca
de informagdes e cooperagdo que visam facilitar a interacao entre as partes € um mecanismo
de financiamento que mobiliza recursos financeiros para o apoio da a implementacdo da
Convengao. Com isso, esse aparato institucional torna as obrigagdes da CDB como normas
vinculantes que servem de auxilio para as partes na implementacao das metas (GODINHO,
2023).

Entre os 193 paises que ratificaram a CDB, o Brasil foi o primeiro, em 05 de junho de
1992. A postura brasileira evidencia seu comprometimento na conservagao da biodiversidade.
Ja a posicdo dos EUA ¢ contraria a do Brasil, o pais assinou a CDB no ano de 1993,
entretanto, ndo ratificou com o argumento que a convencdo dava foco aos direitos de
propriedade intelectual, o que representa uma restri¢do a cessao de tecnologias. Nota-se que a
posicdo norte americana possui bases no vinculo estabelecido entre desenvolvimento
econdmico e utilizacdo desenfreada dos recursos naturais, onde a prioridade ¢ dada ao
desenvolvimento econdmico do pais (GODINHO, 2013).

A CDB possui dois documentos complementares, sendo o Protocolo de Cartagena e o

Protocolo de Nagoya. O Protocolo de Cartagena foi adotado em 2000 e entrou em vigor em
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2003, e trata-se de um documento adicional a CDB que aborda questdes de biosseguranca
como 0 manuseio, transporte € uso de organismos vivos modificados (OVM), considerando
que estes tém origem na biotecnologia moderna e podem oferecer ameacas a satde da
humanidade. J& o Protocolo de Nagoya foi adotado em 2010 e entrou em vigor em 2014, e
tem como objetivo executar um dos pilares da CDB, a reparticdo justa e equitativa dos
recursos genéticos globais. Com isso, o protocolo tem como principio o Consentimento
Prévio Informado (PIC) que exige o consentimento prévio para a utilizacdo de recursos
energéticos, os Termos Mutuamente Acordados (MAT), que estabelece a reparticdo acordada
entre detentores e usudrios de recursos energéticos, € a Reparticdo dos Beneficios, como
tecnologias e resultados de pesquisas (CDB, 2024).

De acordo com o relatorio do grupo de investigagdo sobre a conservacdo da
biodiversidade NatureServe, publicado em 2023, mais de um ter¢o da biodiversidade dos
EUA estd em risco de extingdo. Entre as espécies mais afetadas estdo as plantas, animais
terrestres e de dgua doce. Entre as dreas mais afetadas estdo a California, o Texas e a regido
sudeste dos EUA. Essa ameaca a biodiversidade advém da destruicao dos habitats naturais, a
polui¢ao e alteragao do clima e a invasao de espécies. Na conclusao do relatorio, o Presidente
da NatureServe afirma estarmos vivendo a ‘“sexta extin¢do”, termo que se refere a um
processo de extingdo em massa de espécies em todo o globo (RODRIGUES, 2023).

A Europa tem sido exemplo nas tentativas de conservagdo da biodiversidade. O
parlamento Europeu aprovou a lei Restauracdo da Natureza, que tem como objetivo a
reparacdo dos ecossistemas que ja se encontram degradados. A lei impde a obrigacdo da
implementa¢do de medidas de restauracdo de no minimo 20% do territorio de terras e 20% do
territorio de dguas até o ano de 2030. Esta lei evidencia a importancia de cumprir com os
compromissos internacionais sobre o meio ambiente (ISTO E, 2024).

O Brasil também demonstrou esfor¢os no sentido de promover a preservagao de sua
biodiversidade. Durante a COP 10 no Japao em 2010, foi aprovada uma parceria firmada
entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o WWF-Brasil, a Unido Internacional para
Conservacgdo da Natureza (UICN) e o Instituto de Pesquisas Ecologicas (IPE) que elaboraram
uma estratégia para a conservacao da biodiversidade brasileira até o ano de 2020. A estratégia
considerou fundamentais elementos como o reconhecimento do valor da biodiversidade, a
importancia da reducdo de perda de habitats e da poluigdo, a justa reparticdo advinda dos
recursos genéticos € o estimulo a ajuda financeira para a conservagdo da biodiversidade

(WWE, 2011).
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Com isso, destaca-se a importancia das Conferéncias das Partes (COPs) como 6rgdos
fundamentais para a implementa¢do e monitoramento das metas estabelecidas nos acordos,
evidenciado assim, a complexidade das discussdoes sobre as mudangas climaticas e a
biodiversidade a nivel global.

Nesse contexto, ¢ importante fornecer uma visdo panordmica das principais COPs
realizadas no ambito do clima e da biodiversidade, desde as que foram detalhadas
anteriormente, até as que nao foram citadas, destacando as decisdes-chave tomadas em cada
uma ¢ os rumos que essas decisdoes tém direcionado para o enfrentamento dos desafios
ambientais. O quadro a seguir apresenta um resumo dessas COPs, com o historico e a

evolucdo das politicas internacionais relacionadas ao clima e a biodiversidade.

Quadro 2 - Principais COPs sobre Biodiversidade entre 2010 e 2022.

COP Local Ano Principais decisdes | Rumos

COP 10 Nagoya, Japao 2010 Protocolo de | Financiamento para

Biodiversidade Nagoya: Acesso e | a biodiversidade e
reparticdo justa de | implementagdo das
beneficios metas de Aichi

COp 11 Hyderabad, india 2012 Estratégia e Plano | Implementacdo

Biodiversidade de Acgdo de | continua da
Hyderabad para a | estratégia
Biodiversidade

COP 12 Pyeongchang, 2014 Adocdo do Plano | Avaliagdo e

Biodiversidade Coreia do Sul Estratégico para a | desenvolvimento
Biodiversidade de novas
2011-2020 estratégias

COoP 16 Cancun, México 2016 Marco de Cancun | Implementacdo do

Biodiversidade sobre a | Marco de Cancun
biodiversidade para
2030

(60) 15 Montreal, Canada 2022 Ades3o ao Quadro | Medidas de

Biodiversidade Global de | reversdo a perda da
Biodiversidade biodiversidade.
Kunming-Montreal

Fonte: Elaboracdo propria, com base em (AMBIENTE BRASIL, 2024; UNITED NATIONS 2024).

Cabe destacar a COP 15 da CDB, ultima COP sobre biodiversidade em 2022. Nela, foi
aprovado o Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal, proposto pela China,
com metas para a prote¢do da biodiversidade até 2030, com destaque a meta de protecdo a

30% dos territérios e oceanos, descrita como fundamental, equivalente a meta de limitar o
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aquecimento global a 1,5C do AP. Além disso, foi estabelecido que os paises ricos devem
doar cerca de US$20 bilhdes por ano até 2025, e cerca de US$30 bilhdes por ano até 2030 (O
GLOBO, 2022).

Quando esse trabalho estava sendo finalizado, acontecia em Cali, na Colombia, a
COP-16 da Biodiversidade. A grande expectativa para essa conferéncia era a regulamentagdo
de um novo marco global de biodiversidade, que estabeleceria diretrizes claras para a
conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais até 2030. Esse marco buscava definir
metas ambiciosas para proteger ecossistemas criticos, promover a restauracdo ambiental e
conter a perda acelerada de espécies, bem como apoiar comunidades locais e povos indigenas
na preservagdo de suas terras e conhecimentos tradicionais. As discussdes em Cali refletem
uma preocupacao crescente com o colapso da biodiversidade e enfatizaram a importancia de
um compromisso coletivo e agdes coordenadas entre os paises para garantir a protecdo da
diversidade biologica, fundamental para a sustentabilidade e a saide do planeta (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2024)

E importante destacar que, cada uma das COPs citadas representa um passo continuo
na jornada dos esforcos globais para lidar com as mudangas climaticas € com a perda da
biodiversidade. Além disso, o progresso das COPs muitas das vezes requer negociagdes
adicionais, por isso, compromissos cada vez mais constantes e ambiciosos por parte dos
paises parte sdo fundamentais para alcancar os resultados almejados.

Conclui-se que a Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB) desempenha um
papel crucial na abordagem global das questdes relacionadas a diversidade biologica e a
preservagdo dos ecossistemas. A implementacdo da CDB ¢ marcada por uma abordagem
inclusiva, que reconhece a interdependéncia dos sistemas vivos e busca integrar consideragdes
de biodiversidade em diferentes setores, como agricultura, pesca e florestas. Portanto, este
acordo evidencia a conexdo entre relagdes internacionais e questdes ambientais destacando a
importancia da cooperagdo global para o enfrentamento de desafios sobre a conservacio da
biodiversidade (CDB, 1992).

Portanto, em conclusdo, percebe-se a complexidade e a interconexao entre 0os marcos
historicos que deram origem ao Acordo de Paris e a Convengao sobre Diversidade Bioldgica.
A andlise dos antecedentes, metas, regimes climaticos e aparatos institucionais proporcionou
uma compreensdo aprofundada das nuances que moldaram o cenario internacional em relacdo
as mudangas climaticas e a biodiversidade. Além disso, ao refletir sobre a evolucdo desses
acordos, ¢ evidente que eles ndo apenas refletem as preocupagdes ambientais globais, mas

também representam esforcos colaborativos para enfrentar desafios prementes. O Acordo de
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Paris, através de sua abordagem de cooperacdo internacional e a¢do multilateral, destaca a
urgéncia de medidas concretas em uma consciéncia coletiva global. Nesse mesmo sentido, a
Convengao sobre Diversidade Bioldgica ressalta a importdncia da cooperacao global na
conservagdo da biodiversidade global.

Entretanto, as reflexoes feitas sobre esses marcos historicos também tornam evidentes
desafios persistentes, como a exclusdo de alguns paises nos acordos ¢ a instavel participacao
dos Estados Unidos no Acordo de Paris, evidenciando a necessidade de um engajamento
amplo para abordar questdes ambientais de forma eficaz e efetiva.

A participagdo e posicionamento dos EUA nesses acordos ¢ critica e de extrema
importancia para seu sucesso, frente a elementos como sua influéncia politica e diplomatica,
seu grande impacto nas emissdes de GEE globais, seus recursos financeiros e tecnoldgicos,
além da sua posi¢do de lideranga global. Logo, a forma como os EUA se envolvem nessas
questdes pode delinear de forma significativa o rumo das agdes internacionais para enfrentar
as mudancas climaticas e a perda de biodiversidade Portanto, o proximo capitulo ird abordar
sobre o posicionamento dos Estados Unidos no AP e na CDB, tendo em vista que, como um
dos maiores atores globais tém alto poder de influéncia nas iniciativas internacionais,

proporcionando uma visdo mais completa do panorama ambiental global.
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3. O POSICIONAMENTO DOS EUA NO ACORDO DE PARIS E NA CONVENCAO
SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA.

A tematica das mudangas climaticas tem ocupado posi¢do central nas discussdes
globais, com isso, destaca-se a relevancia do envolvimento dos EUA nesse cenario devido a
sua posicdo como poténcia econdmica e politica de grande influéncia no cendrio
internacional. Logo, o papel ativo dos EUA nao apenas desempenha um papel crucial na
abordagem das mudangas climaticas, mas também tem implicagdes significativas para o éxito
e a efetiva implementagdo das metas estipuladas em acordos internacionais, tais como o
Acordo de Paris e a Convengdo sobre Diversidade Biologica que sdo objetos de estudo do
presente trabalho. Portanto, seu posicionamento nessas instancias globais reflete sua
responsabilidade ambiental e sua capacidade de influenciar diretamente o alcance e a eficacia
das iniciativas mundiais voltadas para o enfrentamento das mudangas climaticas e a
preservacdo da biodiversidade. Além disso, em acordos fundamentais para a crise climatica,
tanto os paises desenvolvidos quanto os paises em desenvolvimento tém metas a cumprir,
entretanto, poténcias economicas como EUA, China e Unido Europeia estdo em uma posi¢ao
de maior responsabilidade nas politicas ambientais para o enfrentamento da crise climatica.

Existe uma ligacdo estreita entre a perda de biodiversidade e as alteragdes climaticas,
porque ambos os fendOmenos estdo inter-relacionados e influenciam-se mutuamente. Por
exemplo, a desflorestagdo contribui para as alteragdes climaticas porque as florestas sdo
fundamentais na regulagdo do clima, pois possuem a capacidade de absorver didxido de
carbono da atmosfera. Por outro lado, as alteragdes climaticas podem afetar a distribuicao e
sobrevivéncia das espécies, levando a perda de biodiversidade. Além disso, muitas
atividades humanas que levam a perda de biodiversidade também contribuem para as
alteragdes climaticas, como a queima de combustiveis fosseis, o desmatamento de florestas
para a agricultura e a pecudria e a poluicdo do ambiente. A conservagdo da biodiversidade &,
portanto, também essencial para mitigar os efeitos das altera¢des climaticas e promover a

resiliéncia dos ecossistemas (ARTAXO,2020).

O funcionamento de nossos ecossistemas estd sendo fortemente afetado
pelas mudancgas climaticas, ndo somente aquelas em nivel global, mas, também,
regional e até mesmo local. Nas florestas tropicais, o aumento da produgdo de
biomassa, mortalidade das arvores, alteracdes na distribuigdo e abundincia de
espécies e incéndios estdo entre as mudancas relacionadas a elevagdo de CO2
atmosférico. Considerando os efeitos sinérgicos da mudanca do uso do solo, do
desmatamento e o elevado grau de fragmentagdo e degradacdo da maior parte dos
biomas brasileiros, a vulnerabilidade da nossa biota e ecossistemas aumenta,
ameacando a biodiversidade e os servicos ecossistémicos associados (ARTAXO, pag
54, 2020)
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No sistema internacional, os paises podem ser divididos em grupos de poténcias
climaticas, sendo elas, as superpoténcias, formado por EUA, China e Unido Europeia; as
grandes poténcias, formado por Brasil, Coreia do Sul, Japao e Russia; e por fim, as poténcias
médias, formado por Australia, Africa do Sul, Argentina, Israel, Singapura, Indonésia e Ira.
Nesse sentido, o grupo de super poténcias ¢ fundamental para alcangar os objetivos da agenda
climatica, ja que juntos, concentram elementos como 55% do PIB mundial, 47% das emissdes
globais de carbono e ainda, possuem poder de veto nas negociagdes internacionais. Com isso,
ao passo que os EUA alcangam uma consideravel capacidade tecnoldgica em energias
renovaveis, 1sso os torna a superpoténcia mais importante no contexto da agenda climatica
global (VIOLA ET AL, 2012).

Nesse mesmo sentido, além da divisdo dos paises em grupos de poténcias climaticas,
tem-se a classificacdo de acordo com seu nivel de compromisso com a agenda climatica,
sendo eles reformistas, conservadores e conservadores moderados. Sabe-se que os EUA estao
na segunda posi¢cdo dos maiores emissores de GEE de todo o mundo, ficando atras apenas da
China. Logo, a expectativa da participacdo do pais em acordos como o AP e CDB ¢ que seja
uma participacdo ativa e colaborativa, e que além de engajar outros paises nas metas do
acordo, cumpram com as metas nacionais de forma significativa. Entretanto, desde o
Protocolo de Kyoto, o governo norte americano tem alternado entre administragdes com perfis
reformistas e conservadores, sendo o perfil conservador o dominante, que historicamente
tende a ser relutante na governancga global na agenda climatica (REI, 2022).

Cabe destacar a participacao dos EUA, iniciada durante o governo de Barack Obama.
Na ¢época da assinatura do AP, o pais se comprometeu em reduzir suas emissoes de carbono
entre 26% e 28% até 2025, utilizando como base os niveis de polui¢do de 2005. Entretanto,
no ano de 2017 sob administracdo do entdo Presidente Donald Trump, que historicamente
despreza questdes ambientais, o presidente anunciou sua inten¢ao de retirar o pais do acordo,
0 que se concretizou em 4 de novembro de 2020 ainda em sua administragao. Os EUA
retornaram ao AP no dia 19 de fevereiro de 2021, quando o presidente Joe Biden assumiu o
cargo se comprometendo em alcancar o cumprimento de metas mais ambiciosas para a

redu¢do de GEE (REI, 2022).
3.1 - Historico de politicas ambientais do EUA

As politicas ambientais tém sido fundamentais nas estratégias globais para promover o

desenvolvimento sustentavel, proteger os ecossistemas e combater os efeitos das mudangas
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climaticas. Nos EUA, a trajetoria dessas politicas reflete um equilibrio complexo entre
avancos progressistas e a resisténcia de setores conservadores, moldada por tensdes entre
interesses econdmicos, valores ideologicos e pressoes sociais. Sob a perspectiva de Varques
(2021), o conservadorismo anti ambiental nos EUA ¢ um exemplo marcante dessa dinamica,
articulando-se por meio de valores morais que vinculam a agenda ambiental a ameacas a
liberdade individual e a iniciativa privada. Esse movimento, muitas vezes alinhado a
interesses corporativos, encontrou forca em narrativas historicas que associam politicas
ambientais a intervencdes externas e a desconfianca em relagdo ao governo federal
(VARQUES, 2021).

De acordo com a perspectiva de Moreira e Estevo (2018), a questdo ambiental e
climatica nos EUA possui tratamento e rumos diferentes a depender do partido que esta no
poder. O congresso norte americano quando ¢ formado por uma maioria republicana, tende a
ser um obstaculo ao enfrentamento das mudangas climéticas, pois tendem a adotar posturas de
ndao comprometimento com questdes sobre as mudangas climaticas. Em consequéncia, o pais
se afasta de seus compromissos ambientais. Ainda, atores internos como as industrias que
utilizam combustiveis fosseis também representam um obstaculo nas negociacdes climaticas
(MOREIRA; ESTEVO, 2018).

Desde 1989, a polarizagdo politica nos EUA tem sido intensificada devido a crescente
fragmentacdo entre republicanos e democratas, dificultando a obtencdo de consenso sobre
questdoes importantes. Os conflitos bipartidarios também aumentaram, com confrontos
frequentes entre os poderes legislativo e executivo, criando um ambiente politico mais
conflituoso. Entretanto, os partidos enfrentam tensdes internas, alternando entre defender
ideias tradicionais e procurar uma resposta mais agressiva. Além disso, a polarizacao
influencia também as identidades politicas e sociais da populagdo, tornando os conflitos
ideoldgicos mais visiveis e segmentados. Estes fatores contribuiram para um cendrio politico
cada vez mais dividido e complexo (PECEQUILO, 2017).

Cabe destacar que as politicas climaticas nos EUA nao se limitam as agdes do governo
federal, pois sdao influenciadas pela atuacao de estados e municipios. Segundo Eatmon (2009),
esse fendmeno ¢ conhecido como paradiplomacia, que refere-se a atuagdo internacional de
governos subnacionais em questdes globais. No contexto climatico, estados como Califérnia e
Nova York tém um papel de destaque, pois adotam metas de emissdes e regulamentos
alinhados a padrdes internacionais, especialmente durante periodos de auséncia de lideranca
federal. Através de colaboragdes em redes internacionais e de politicas alinhadas a acordos

globais, esses atores locais desafiam as nog¢des tradicionais de soberania e demonstram como
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iniciativas subnacionais podem impactar significativamente a governanga climatica global
(EATMON, 2009).

Durante o mandato do presidente George H. W. Bush do partido republicano entre
1989 a 1992, o presidente trouxe ao pais uma regulamenta¢do na area ambiental que havia
sido cortada pelo governo antecessor de Ronald Reagan. A regulamentacdo deu esperancas de
que o governo de Bush seria marcado por uma pegada ambientalista. Entretanto, seu mandato
aconteceu em um cendrio onde elementos como o enfraquecimento da economia americana,
pressdes internas de grupos empresariais que eram contra as regulamentagdes ambientais, e
preocupagdes geopoliticas em consequéncia da queda da URSS fizeram com que Bush nao
realizasse grandes mudancas na regulamentagdo ambiental. Além disso, Bush foi ativo na
promocao do neoliberalismo econdmico e no fim de barreiras comerciais. Cabe destacar que,
no ultimo ano do mandato de Bush, coincidiu com a Conferéncia do Rio de 1992. O entdo
presidente estadunidense Bush se recusou a assinar a CDB devido a pressdes internas por
parte da industria farmacéutica (HENRIQUES, 2019).

O sucessor de George H. W. Bush foi Bill Clinton do partido democrata. Clinton e seu
vice-presidente Al Gore assumiram o cargo com a promessa de inovagdes na politica
ambiental, reducdo das emissdes de GEE, o uso de energias renovaveis, além da assinatura da
CDB. Entretanto, o cendrio ainda era de queda da economia e, além disso, a midia estava
perdendo o interesse na crise climatica, o que fez com que os esforgos de Clinton alcangassem
apenas um imposto sobre combustiveis e a assinatura da CDB, mas que nao foi ratificada pelo
Senado (HENRIQUES, 2019).

Bill Clinton foi reeleito em 1996, e em 1997 aconteceu a COP-3 em Kyoto, Japao. O
objetivo de Clinton era assinar o Protocolo de Kyoto, entretanto o Senado dos EUA possuia
uma maioria de republicanos, que atuavam para a limitacdo da capacidade de negociacao de
Clinton. Com isso, apesar de Clinton ter assinado o protocolo, ele ndo foi ratificado, o que
diminui significativamente a eficacia deste acordo no cendrio internacional (HENRIQUES,
2019).

Apos o fim do governo de Bill Clinton em 2001, foi eleito o presidente George W.
Bush que vigorou de 2001 a 2009. Bush “filho”, como ficou conhecido, era republicano,
logo, as negociagdes no ambito climatico ndo eram prioridade na agenda do pais. Bush além
de ndo assumir a responsabilidade pelas emissdes historicas dos EUA, culpou paises como
China e India por serem mais culpados que os EUA e afirmava que os dados apresentados
sobre as emissdes dos EUA eram falsos e ndo eram comprovados cientificamente (REI,

2022).
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Logo no inicio de sua presidéncia, Bush “filho” rejeitou o Protocolo de Kyoto sob
justificativa de que o protocolo tirava a responsabilidade de 80% do mundo, incluindo China
e India, e isso prejudicava o desenvolvimento econdmico norte americano. Bush negava
qualquer evidéncia cientifica sobre causas e implicagdes das mudancgas climaticas, além de ter
investido altamente em refinarias de petréleo e usinas nucleares e de oleodutos (MOREIRA,
2014).

O sucessor de Bush foi Barack Obama, que governou de 2009 a 2017. Obama era do
partido democrata e desde o inicio de seu governo se posicionou de forma favoravel a questao
ambiental, reconhecendo como meta planos de energia limpa e alcance das metas do AP
(MOREIRA; ESTEVO, 2018).

Durante o governo de Obama, os EUA formalmente entraram no AP em 4 de
novembro de 2016. A decisdo de ratificar o AP foi parte dos esforcos do governo para
combater as mudangas climaticas e sinalizar um compromisso renovado com a cooperagao
internacional nessa area (REI, 2022).

Inicialmente, quando os EUA ratificaram o acordo, se comprometeram a reduzir suas
emissoes de GEE entre 26% e 28% abaixo dos niveis de 2005 até 2025. Além disso, foi
estabelecido o compromisso de ajuda financeira de 3 bilhdes para o Fundo Verde para o Clima
(ACORDO DE PARIS, 2015).

Os esforgos do governo Obama na 4rea ambiental foram significativos. O governo
forneceu 90 bilhdes de dolares para a implementagdo de fontes de energias renovaveis, langou
um plano de redu¢do dos GEE que exigia limitacdes na polui¢do de veiculos e fez
atualizagdes nas regras da “Lei do Ar Limpo™ no pais, incluindo na lista de gases o dioxido de
carbono, que resultou na redugdo da atuagdo do carbono no cenario elétrico do pais (EXAME,
2016).

Entretanto, com o fim do governo Obama e a entrada em vigor do governo de Donald
Trump (2017 a 2021), Trump manifestou-se insatisfeito com o desenrolar do AP e tomou a
decisdo de retirar os EUA do acordo no ano de 2020. De acordo com Trump, a saida do
acordo era para exigir negociagdes “mais justas para os EUA” para o seu retorno. Afirmava
ainda, que o acordo prejudicava o setor industrial do pais. E importante ressaltar que no
periodo da pandemia, que coincide com a administracdo do governo Trump, os EUA quase
ndo fizeram investimentos na area climatica e ambiental. Ainda, os setores que mais emitem
poluentes receberam investimentos. Logo, nota-se que o pais além de ndo ter contribuido com

as metas do AP, caminhou no sentido contrario, resultando em implica¢des negativas para o
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alcance das metas e causando indignacdo as liderangas globais que ndo concordam com a
decisdo norte-americana (Climaticas Action Tracker, 2020).

De acordo com o cendrio exposto, ¢ de se suspeitar que a saida dos EUA do AP tenha
resultado em implicagdes negativas globais, entretanto, ¢ importante ressaltar a necessidade
de uma investiga¢do empirica aprofundada que sustente esta ideia. A tendéncia ¢ que o acordo
perca parte de seu potencial devido que os EUA sdo uma fonte de financiamento e tecnologia
para os paises menos favorecidos. Além disso, a imagem dos EUA também ¢ afetada devido a
“lideranga moral” na qual o pais abdica ao deixar de participar do acordo, trazendo obstaculos
no ambito diplomatico. Em consequéncia disso, seu maior rival econdmico, a China, ganha
espaco de protagonismo, visto que a China é um ator fundamental no acordo, com metas
altamente ambiciosas. O setor empresarial do pais também ¢ afetado, pois as liderancas
empresariais globais sdo favoraveis a permanéncia dos EUA no acordo, logo, empresas como
o Google e a Apple expressaram sua indignacdo com a saida (MCGRATH, 2017).

Ainda, as consequéncias econdmicas da retirada dos EUA do AP geraram intensos
debates. Enquanto Trump defendia que o acordo prejudicava a economia americana, criticos
alertavam para potenciais repercussoes econdmicas negativas a longo prazo. A transi¢ao para
uma economia de baixo carbono ¢ amplamente vista como uma oportunidade estratégica para
gerar empregos nos setores de energia renovavel. Ao abandonar o Acordo, os EUA arriscam
ficar atrds em inovagdes econdmicas e perder oportunidades significativas nesse mercado
emergente (LUBIS, 2022).

Um cendrio positivo surgiu em 2021, com a saida de Trump da presidéncia e chegada
do atual presidente Joe Biden, que colocou os EUA novamente no AP, com o discurso de
aumento das metas e com o objetivo de alcancar emissdes liquidas equivalentes a zero até o
ano de 2050. (REI, 2022)

De acordo com o Secretario de Estado dos EUA, Antony Blinken, o objetivo da
administracdo de Biden ¢ trabalhar no sentido de fazer justica ambiental com as metas
ambiciosas para a crise climatica. Afirmou ainda que o pais ira trabalhar na capacitacao de
cidadaos e empresas para atuarem na revolug¢ao de energia limpa com o objetivo de alcancar
um cenario de livre poluicdo de carbono até o ano de 2035, além de se tornarem uma
economia net-zero até o ano de 2050 (U.S EMBASSY, 2021).

Cabe destacar que a chegada de Joe Biden a presidéncia dos EUA refletiu em esforcos
para a preservagao ambiental do Brasil, pois, durante o governo de Donald Trump, o governo
Bolsonaro no Brasil possuia apoio de negacionistas estadunidenses da crise climatica, logo,

sem o apoio de Trump na presidéncia, o governo Bolsonaro passou a sofrer maiores pressoes
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internacionais para a preserva¢do da amazodnia, que naquele cendrio estava passando por um
grande desmatamento, ocasionando na perda de biodiversidade do pais (ESCOBAR, 2021).

Apesar do seu compromisso com a agenda climatica, a administracdo Biden permitiu a
expansao de projetos de combustiveis fosseis, incluindo novos arrendamentos para exploracao
de petroleo e gas em terras federais. Os esforgos para suspender estes arrendamentos foram
bloqueados em tribunal, resultando na aprovagdo de varios projetos de exploragdo, incluindo
o projeto Willow no Artico. Em 2023, o governo financiou grandes areas do Golfo do México
e atraiu criticas por comprometer as metas ambientais. Embora o governo argumente que
estas medidas sdo necessarias para a seguranga energética, os criticos observam que as
medidas ajudardo a aumentar as emissdes de metano e dificultam os esfor¢os para reduzir o
aquecimento global (POLITIFACT, 2022).

J& no caso da CDB, os EUA assinaram o acordo um ano apo6s a sua implementagdo em
1993, porém nao ratificaram o acordo até os dias atuais. No contexto da assinatura do acordo,
o plano apresentado pelos EUA era que a convengdo fosse uma “Convengdo Guarda-Chuva",
ou seja, a inten¢do era ordenar a CDB com outras convengdes anteriores que tratavam sobre a
conserva¢do da biodiversidade como a RAMSAR’ e CITES®. Entretanto, a proposta
estadunidense nao foi aceita, sob justificativa que seria necessario transformacdes regulatorias
no tema, logo, a convencdo ndo ficou limitada a elementos de outras convengoes.
(GODINHO; MOTA).

Com isso, a proposta aceita foi a de elaboragdo de uma “Convencdo Quadro” que
deveria ser conveniente tanto para paises desenvolvidos como para paises em
desenvolvimento, onde foi estabelecida a divisdo dos custos para possibilitar as medidas a
serem tomadas. Isso significa que foi levado em consideragao o déficit historico existente nos
paises do Norte frente aos paises do Sul, ja que os paises do Norte sdo exploradores historicos
dos recursos do Sul, resultando em uma grande utilizacdo dos recursos bioldgicos desses
paises (GODINHO; MOTA).

Apesar dos EUA nao terem ratificado a CDB, existem politicas e posicdes sobre
preservacdo da biodiversidade. Como um exemplo significativo, pode-se citar o
estabelecimento de areas protegidas como parques nacionais e reservas naturais. O primeiro

parque nacional dos EUA foi criado em 1872, antes mesmo da CDB ser criada. O Parque

7 A Convengdo de Ramsar é um tratado intergovernamental de 1971 que tem como objetivo a promogdo da
conservagao e utilizagdo ponderada de areas imidas (GOV, 2024).

8 A Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies Silvestres Ameacadas de Extingdo de 1973 tem
como objetivo garantir a regulamentacdo do comércio internacional de fauna e flora e garantir a exploracdo de
forma ndo prejudicial (GOV, 2024).
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Nacional de Yellowstone representa um marco na criagdo de areas protegidas e um pontapé
inicial para a criagdo de parques nacionais em todo o mundo como o Parque Nacional do
Canada em 1885 e o Parque Nacional da Africa do Sul e Australia em 1898 (FRANCO et al.
2015).

Além disso, os EUA oferecem apoio financeiro para instituicdes como o Global
Environment Facility (GEF), criada durante a Rio 92 ¢ que possui 185 paises membros.
Desta forma, ainda que indiretamente, ajudam a promover iniciativas para a conservacao de

espécies ameagadas em todo o mundo (MARTINS, 2023).

3.2 - Efetividade das Metas Climaticas e Ambientais: Desempenho global pés Acordo de
Paris e Convencio sobre Diversidade Bioldgica

Atualmente, uma década depois desde a implementacao do AP, a grande maioria dos
paises signatarios ndo conseguiram cumprir com as metas estabelecidas. Estudos mostram que
0s paises signatdrios além de ndo terem conseguido alcancar as metas, t€m caminhado no
sentido contrario aos objetivos do acordo, ja que tem utilizado cada vez mais combustiveis
fosseis que emitem os GEE. Fatores como a falta de politicas ambientais adequadas para a
gestdo da crise, além da falta de implementagao das politicas firmadas no AP tem causado
dificuldade por parte do paises para o cumprimento das metas. Além disso, um obstaculo
significativo ao alcance das metas estabelecidas foi a pandemia da Covid-19 que representou
um grande desafio a implementagdo das politicas. Apesar da pandemia ter desacelerado as
economias e consequentemente, diminuindo as emissdes, a0 passo que suas economias se
recuperaram, as emissoes voltaram a atingir niveis altos (VICK, 2021).

Desde o fim do governo de Donald Trump, o seu sucessor Joe Biden tem demonstrado
esforcos na protecdo ambiental e climatica. O governo Biden reconhece a necessidade de
mudanca da matriz energética do pais, com isso, durante seu governo Biden tem um plano de
limitagdo a quantidade de carbono produzido pelas usinas e um grande investimento em
equipamentos que diminuam o potencial de degradacio do meio ambiente. E um plano de
extrema relevancia ja que o setor energético do pais ¢ responsavel por mais de um quarto das
emissdes de GEE do pais (UM SO PLANETA, 2023).

Ainda, o Governo Biden suspendeu temporariamente a aprovagdo de novas usinas de
exportagdo de gas natural liquefeito, que ¢ um gas em estado liquido. O grande problema
deste gés estd na sua composi¢do, o metano presente se ndo for queimado acaba escapando

pela atmosfera, com isso, se torna mais poluente do que o didéxido de carbono. Os
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ambientalistas estadunidenses criticam duramente as industrias de liquefacdo, pois além da
poluicdo que emitem, seu uso a longo prazo limita a utilizagdo de combustiveis que sao
menos poluentes (JN, 2024).

De acordo com a renomada revista estadunidense Forbes (2023), o setor agricola de
laticinios também tém demonstrado esfor¢os no enfrentamento da crise climatica. Durante a
COP 28 em Dubai, foi estabelecida uma alianca entre as maiores empresas de laticinios do
mundo (Kraft Heinz, Grupo Bel, Nestlé¢, Danone e General Mills), que acordaram em reduzir
as emissdes de metano na sua produ¢do. As reducdes de metano no setor agricola sdo
necessarias ja que este gas possui capacidade de aquecimento 27 vezes mais potente do que os
outros GEE, além disso, o setor agricola emite GEE tanto quanto o setor de petrdleo e gas
(FORBES, 2023).

Entretanto, apesar dos esforcos do governo Biden, um estudo realizado pela ONG
Conservacao Internacional em parceria com universidades de todo o mundo, apontou que o
mundo estd passando por uma fase de retrocesso ambiental, e os lideres nesse retrocesso sao
os EUA e o Brasil. A pesquisa abrangeu o periodo de 1892 a 2018 e observou que nesse
periodo, a legislagdo ambiental desses paises tem apresentado um afrouxamento, o que
significa que as areas teoricamente protegidas, ndo estdo sendo protegidas de fato na pratica.
Ao longo do estudo, foram observadas praticas de extragdo de recursos naturais € um
acelerado desenvolvimento da industria, com investimento em infraestrutura, mineracao ¢
agricultura. No caso do Brasil, durante o periodo analisado foram promulgados 85 atos
legislativos, sendo 60 deles na Amazdnia, que apresentou uma perda de cerca de 90 mil
quilometros quadrados de protecdo em consequéncia dessa mudanca de legislagio (BBC
NEWS, 2019).

No caso dos EUA, o retrocesso pode ser observado no plantio em areas de
conservagdo ambiental. Devido a preocupagdo com a seguranga alimentar do pais depois do
inicio da guerra entre Russia e Ucrania, o Departamento de agricultura dos EUA permitiu que
os agricultores utilizassem cerca de 1,6 milhdo de hectares que antes, eram d&reas de
preservacao ambiental. Com isso, surgiram algumas criticas com relagdo a isso, ja que
especialistas afirmam que o grande problema ¢ a distribuicdo justa de alimentos e ndo a
quantidade a ser produzida (CARTA CAPITAL, 2022).

Ainda, os planos de Joe Biden de redugdo de emissdes de carbono no setor elétrico do

pais, apesar de recente, ja tém desafios a serem enfrentados. O grupo Edison Electric Institute
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e outros grupos do setor energético pediu que a Agéncia de Protegdo Ambiental dos EUA’®
realizasse uma revisao nos padrdes exigidos na proposta de reducdo das emissdes, com base
na justificativa de que a tecnologias base para os padrdes requeridos, a tecnologia de CCS que
absorve CO2, pode ndo ser eficaz o suficiente e poderd custar mais do que o esperado, além
disso ha limita¢des de espago na infraestrutura das usinas (NOVA CANA, 2023)

No caso da CDB, criada ha mais de duas décadas, também ndo parece ter se refletido
em mudangas extremas no cenario internacional. Um estudo realizado em conjunto pela
Universidade de Lancaster no Reino Unido, a British Columbia no Canada e a Duke nos
EUA, investigou os resultados da CDB e identificaram que apenas 58% das obrigagdes de
financiamento das medidas do acordo foram de fato cumpridas pelos paises desenvolvidos,
que continuam colocando seus interesses econdmicos a frente do alcance das metas do acordo
(PUBLICO, 2021).

Como conclusdo do estudo, foi observado que os resultados da CDB atingidos até o
momento, demonstram que € necessaria uma grande reformula¢do da economia global, além
da elaboracdo de metas mais ambiciosas sobre o financiamento de medidas eficazes para frear
a perda de biodiversidade global. O estudo ofereceu recomendagdes como a punigcdo a
industrias que contribuem para a perda de biodiversidade, meios de garantia de financiamento
das medidas e esfor¢os para a diminui¢do de desigualdades sociais e econdmicas globais.
Além disso, o estudo evidenciou ainda que, o financiamento arrecadado até o momento tem
sido voltado a projetos que ndo tem eficacia comprovada e que muita das vezes acabam
beneficiando apenas organizagdes privadas, deixando de lado paises que necessitam de
financiamento para a recuperagio de seus ecossistemas frageis (PUBLICO, 2021).

Cabe destacar a posi¢ao do Brasil com relagdo a protecao de sua biodiversidade, com a
criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) em 2000, com o objetivo
de proteger sua biodiversidade tnica através de diversas areas de preservac¢do. No governo
Bolsonaro, a criagdo de novas Unidades de Conservagdo (UCs) foi interrompida, gerando
apreensdes quanto a conservacdo ambiental. O governo Lula tenta reativar a expansdo das
UCs, embora enfrente o desafio do marco temporal, que pode limitar as areas indigenas. Essas
terras, protegidas por comunidades indigenas, desempenham um papel essencial na
conservagdo, ¢ qualquer reducdo nelas representa uma ameaca aos esfor¢cos do SNUC e a

biodiversidade (ECODEBATE, 2020).

® A politica ambiental dos EUA tem como principal organismo a Agéncia de Protegdo Ambiental (APA), fundada
em 1970. A APA tem como principio a protecdo da satide humana e do meio ambiente, tanto nacional como
internacional.
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Apesar dos esforcos da CDB, paises como o Brasil tém tido sua biodiversidade
destruida. Um exemplo notavel deste fato € o crescimento da biopirataria. A biopirataria é a
exploracdo ilegal ou antiética de recursos biologicos, conhecimentos tradicionais e praticas
relacionadas, muitas vezes em dareas de paises em desenvolvimento ou comunidades
indigenas, por empresas ou investigadores em paises desenvolvidos, sem o devido
consentimento ou compensacdo justa. Esta pratica pode envolver a utilizagao ilegal de
plantas, animais, microrganismos ou outros recursos biologicos de areas de biodiversidade
sem permissdo dos governos locais ou das comunidades que tém direitos sobre eles. Além
disso, a biopirataria também inclui a apropriagdo indevida de conhecimentos tradicionais
indigenas relativos ao uso de plantas medicinais, técnicas agricolas, etc. para o
desenvolvimento de produtos, sem a devida compensagdao ou reconhecimento da regido de
origem da matéria prima. A biopirataria aconteceu quando um explorador inglés
contrabandeou 70 mil sementes para a Malasia, que acabou se tornando o maior exportador de
latex do mercado, tirando a posi¢do de lider na produgdo de borracha do Brasil. Os
ambientalistas afirmam que praticas como a biopirataria so6 serdo combatidas de forma efetiva
quando a CDB conseguir a assinatura de poténcias econdomicas como os EUA e outros paises
que possuem um numero altamente significativo de patentes (ECYCLE, 2024).

A ratificagdo da CDB por parte dos EUA se torna cada vez mais urgente frente ao
cenario atual, onde de acordo com o relatério do NatureServe (2023), mais de um ter¢o da
biodiversidade norte-americana esta em risco de extingdo. Os cientistas responsaveis pelo
relatorio concluiram que cerca de 40% dos animais, 34% das plantas e 41% dos ecossistemas
estdo em risco iminente. Entre os Estados mais afetados, estdo a California, o Texas e os
estados do sudeste dos EUA. Com isso, nota-se a importancia da criagcdo de leis e politicas de
protecao a biodiversidade nos EUA (RODRIGUES, 2023).

Nesse mesmo sentido, um estudo realizado pelos economistas ambientais Daniel
Moran e Keiichiro Kanemoto para a Revista Nature Ecology (2017), demonstrou a relagio
existente entre os bens consumidos nos EUA e o impacto da producdao desses bens na
extingdo de espécies animais e vegetais em todo o mundo. Cabe destacar que os EUA estdo
entre as nagdes que mais consomem bens e servicos de forma desenfreada, sem levar em
considera¢do o impacto ambiental desse consumo. Com isso, entre as principais conclusdes
do relatorio demonstrou-se que o consumo de bens nos EUA ¢ responsavel pela ameaga de 8
espécies no Brasil, sendo 2,1 devido a agricultura e 2,4 devido a caca, pesca e silvicultura. J&

no Peru, o consumo de bens nos EUA ameaca 17 espécies, sendo 7,2 devido a agricultura, 1,1
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devido ao setor de energia e mineracdo, 4,2 devido a caca, pesca e silvicultura e 1,2 devido a

poluicdo (ABELHA, 2017).

3.3 - Expectativas futuras

E evidente que o AP ¢ a CDB sio marcos importantes na procura de solugdes globais
para problemas ambientais urgentes. Desde a ratificacdo, os governos de todo o mundo
implementaram uma variedade de medidas para alcangar os objetivos estabelecidos para
mitigar as alteracdes climdticas e proteger a biodiversidade. No entanto, o progresso €
variavel e muitas vezes depende da posi¢do ideoldgica de diferentes governos. Embora alguns
paises tenham demonstrado lideranca e empenho na implementagdo de politicas ambiciosas e
no investimento em tecnologias sustentaveis, outros enfrentam desafios significativos na
implementagao eficaz das medidas propostas. No futuro, as expectativas permanecem
elevadas para este acordo, e ¢ urgentemente necessaria uma acdo mais coordenada e
abrangente para enfrentar os desafios ambientais globais e garantir um futuro sustentavel para
as geracoes futuras.

E importante destacar as expectativas futuras no ambito ambiental e climatico a
depender dos resultados das elei¢des presidenciais em novembro de 2024 nos EUA. Tendo em
vista o historico politico-ideoldgico do pais, supde-se que, caso a presidéncia seja ocupada por
partidarios republicanos, em especial, o ex-presidente Donald Trump, as expectativas de
avangos da colaboragdo em acordos como o AP e a CDB sdo pessimistas. Ao longo de sua
campanha, Trump anunciou seus planos caso assuma a presidéncia, que sdo bastante
preocupantes do ponto de vista climatico. Trump afirmou que as politicas para a crise
climatica irdo mudar, pois ele ira voltar a investir em combustiveis fosseis e acabar com as
limitagdes de exportacdo de gés natural. Além disso, Trump pretende mudar as regras sobre
poluicdo automatica da APA. Atualmente na administracdo de Joe Biden a agéncia exige que
pelo menos dois ter¢os dos carros vendidos no pais até 2032 sejam elétricos. Entretanto,
Trump deixou claro seu interesse em acabar com essa exigéncia, com a justificativa que a
industria de veiculos elétricos prejudica a industria automobilistica dos EUA (CNN, 2024).

Ainda, Trump garantiu algumas mudangas como o cancelamento das politicas do
governo Biden para a reducdo da poluicao de usinas energéticas dependentes de combustiveis
fosseis, que atualmente emitem cerca de Y4 das emissdes de GEE, o fomento a exploragao de
fontes de petroleo, gas e carvao e o fim de incentivos fiscais como a Lei de Reducao da
Inflagdo, que destina cerca de US$ 370 bilhdes para o incentivo do uso de energia limpa e

para a producdo de carros elétricos. De acordo com o estudo Carbon Brief que faz analises
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climaticas, as politicas esperadas caso Trump ganhe as elei¢des, acrescentariam cerca de 4
bilhoes de toneladas de emissdes de GEE. Com isso, a tendéncia é de retrocesso em um
cenario de corrida contra o tempo nas tentativas de reverter os impactos do aquecimento
global (FRIEDMAN, 2024).

Nesse mesmo sentido, segundo o autor Philip Martin, a reelei¢do de Donald Trump
deve impactar as emissdes dos EUA de varias maneiras. Se reeleito, Trump sinalizou que
retiraria os EUA do Acordo de Paris novamente e permitiria a perfuragdo de petroleo e gas
em todas as terras federais, com foco em uma politica de "perfurar, perfurar, perfurar". Essas
acdes podem resultar em um aumento significativo nas emissdes de gases de efeito estufa,
exacerbando o aquecimento global e as mudangas climaticas. Portanto, a reeleicdo de Trump
ndo s6 aumentara as emissoes nos EUA, mas também prejudicard os esfor¢os internacionais
para combater as alteracdes climaticas (FEARNSIDE, 2024).

E importante ressaltar ainda, que, a falta de coordenagdo entre republicanos e
democratas nos EUA resulta em grandes obsticulos a acdo ambiental e climatica. Estas
divisdes politicas conduzem frequentemente a um impasse legislativo e impedem a
implementagao de politicas ambientais abrangentes. Os Democratas geralmente adotam
medidas mais progressistas para combater as alteragdes climaticas e proteger a
biodiversidade, enquanto os Republicanos tendem a opor-se a estes planos, muitas vezes por
beneficios econdmicos a curto prazo. Esta polarizagdo politica pode retardar o progresso
necessario para resolver questdes como a reducdo das emissoes de GEE, a preservacao dos
habitats naturais e a transi¢ao para fontes de energias renovaveis.

Apesar da clara e direta relagdo entre o desenvolvimento econdémico de um pais e suas
emissoes de GEE, na ultima década tem se visto cada vez mais paises apresentando esforcos
de mudanca na sua matriz energética, saindo de fontes que dependem da queima de
combustiveis fosseis com altas emissdes, para fontes de energias renovaveis e verdes. Com
isso, destaca-se a extrema importincia de desvincular a renda de um pais a sua emissoes,
logo, paises desenvolvidos como os EUA devem ser exemplos na reducao de emissdes, além
de principal financiador para paises em desenvolvimento, de forma a compartilhar tecnologias
e conhecimentos para que o mundo possa alcangar o quanto antes um cendrio de zero
emissoes de GEE (WRI BRASIL, 2023).

Com isso, cabe refletir a seguinte questdo: se a posi¢ao dos EUA enquanto poténcia
hegemonica, ainda dita as demais posi¢des no cenario internacional, ¢ possivel haver um bom
funcionamento de wum regime internacional de mudangas climaticas sem um

comprometimento total dos EUA? Ainda, se o AP ndo possui mecanismos vinculantes para os
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paises, como sera garantida a efetividade da reducdo das emissdes de GEE até o final do

século?
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa representou uma grande oportunidade para compreender as
motivacgdes e desafios que os EUA enfrentam ao participar de acordos internacionais como o
Acordo de Paris e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB). A analise das posigdes
dos principais lideres politicos norte-americanos evidencia a dificuldade em equilibrar os
interesses nacionais com as obrigacdes internacionais, o que € essencial para enfrentar a atual
crise climatica.

A utilizagdo da metodologia de andlise documental, baseada nas teorias realistas e
construtivistas, proporcionou uma compreensdo de como o0s interesses nacionais,
particularmente no que diz respeito a seguranca energética e aos beneficios econdmicos,
influenciam a posi¢do americana relativamente aos compromissos internacionais para mitigar
as alteragdes climaticas e preservar o ambiente. Por outro lado, a teoria construtivista
desempenhou um papel fundamental na explicacdo de como as normas internacionais e a
identidade construida pelos EUA ao longo do tempo influenciam as suas agdes, tendo em
conta fatores como a pressao da comunidade internacional e a percepgao de lideranca global.
Desta forma, as duas teorias complementam-se para fornecer uma visdo abrangente das
motivagdes e do comportamento dos EUA no cenario internacional, destacando os aspectos
pragmaticos e normativos que moldam as suas politicas ambientais.

Para os EUA, a adesao a acordos como o AP ou a CDB depende de uma avaliagdo dos
impactos sobre sua economia e competitividade. Assim, a teoria realista explica a hesitacao
dos EUA em comprometer-se com certas obrigacdes ambientais que possam prejudicar seus
interesses nacionais.

No caso do AP, os resultados exibem que desde que os EUA o assinaram, sua jornada
na reducdo das emissdes GEE tem sido marcada por desafios e reviravoltas. Em 2017, o pais
se retirou do acordo, mas em 2021, com a chegada de Joe Biden ao poder, houve uma
mudancga significativa. O novo governo se comprometeu a adotar medidas mais agressivas
para reduzir as emissoes, especialmente no setor energético. Uma das principais agoes foi a
aceleracdo da transigdo para fontes de energia renovavel e a redug@o do uso do carvao, o que
resultou em uma diminuigdo de cerca de 40% nas emissdes do setor elétrico desde 2005.
Porém, o setor de transportes ainda representa um grande desafio. Em 2021, ele foi
responsavel por 29% das emissdes totais, um niimero que vem aumentando lentamente desde
1990 devido ao crescimento da frota de veiculos e a maior demanda por transporte. Em 2022,

os transportes continuaram a ser o principal responsavel pelas emissdes, com 28,4% do total.
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A geragdo de energia elétrica, embora tenha diminuido sua participagdo ao longo dos anos,
segue como o segundo maior contribuinte, representando cerca de 25% das emissdes em
2022, embora tenha sido o setor de maior emissdes desde 1990 (CARBON BRIEF, 2017; US
EPA, 2024).

De acordo com dados do Rhodium Group, no ano de 2020, devido a pandemia da
Covid-19, as emissdes dos EUA estiveram 21,5% abaixo dos niveis de 2005. Entretanto,
sairam do acordo em 2017, deixando de cumprir com seus compromissos de acdo nacional e
de financiamento, causando assim uma interrup¢ao nos compromissos federais com as metas
do acordo (COLUMBIA CLIMATE SCHOOL, 2021).

Atualmente, os EUA assinaram o acordo novamente, entretanto, nota-se uma
tendéncia de que, apesar de sua participagdo formal, na pratica as metas nao t€m o efeito
significativo esperado. De acordo com dados do Centro de Pesquisa Rhodiu Group, em 2023
os EUA reduziram suas emissdes em 1,9%, o que, atualmente, representa uma diminui¢ao de
17,2% no total, desde 2005. Esta redugdo anual se deu devido a reducdo de utilizacdo de
fontes energéticas a partir de carvao. Entretanto, a redugdo total que se espera até¢ 2030 ¢ de
50% a 52%, logo, apesar da redu¢do apresentada ser positiva, ainda € insuficiente para o
cumprimento das regras do acordo (AFP, 2024).

No caso da CDB, apesar dos EUA terem participado da Capula da Terra e colaborado
nas negociacdes do acordo, nunca chegaram a ratifica-lo. Somado a isso, existe pouco
engajamento com relacdo a importancia da biodiversidade, tendo em vista o foco global na
tematica do aquecimento global, o que dificulta ainda mais o engajamento no acordo.
Entretanto, apesar dos EUA nao ratificarem a CDB, o pais possui leis e politicas que atuam na
protecao da biodiversidade. Um exemplo ¢ a Lei de Espécies Ameagadas, conhecida como
Endangered Species Act (ESA), que ¢ uma legislacao fundamental aprovada em 1973 com o
objetivo de proteger e recuperar espécies ameacadas de extingdo e 0s ecossistemas criticos
para sua sobrevivéncia (WWF, 2024).

Com isso, a ndo-participacdo dos EUA na CDB, um dos maiores emissores historicos
de GEE, diminui a eficicia do acordo e desequilibra as nagdes. Enquanto os paises menores
tentam atingir metas e atribuem recursos escassos para tal, os EUA ndo participam nos
esfor¢os e se recusam a contribuir financeiramente, enfraquecendo o desejo de acdo coletiva.
Deixar de cumprir suas responsabilidades ambientais frente a sua posicdo de poténcia
econdmica cria uma injustica climatica, enfraquecendo o espirito de colaboracdo global

necessdrio para enfrentar a crise de biodiversidade. Portanto, sua participacdo e
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estabelecimento de metas ambiciosas em suas NDCs devem incentivar outros paises a fazer o
mesmo.

Os desafios que os EUA enfrentam no que diz respeito aos compromissos
internacionais sado complexos. De uma perspectiva critica, a relutdncia em se comprometer
com objetivos ambientais reflete a priorizagdo do pais em relagdo a sua seguranga econdmica
e a soberania. Logo, a pressdo por parte das Ols e de lideres mundiais desempenham um papel
importante no incentivo da adogao de certas politicas ambientais, embora estas for¢as nem
sempre sejam suficientes para superar os obstdculos internos que os EUA possuem. A
permanente polarizacdo politica no pais, com posicionamentos rivais sobre a questdo
ambiental, imprime um elevado grau de incerteza sobre a efetividade de uma governanca
global para o meio ambiente.

Os resultados levantam questdes importantes sobre a eficacia do AP e da CDB, por
ndo contarem com mecanismos vinculativos para garantir o cumprimento das metas, ou
mesmo sangdes para paises que falham em atingir seus compromissos. Desta forma, surgem
reflexdes como, de que forma assegurar a efetividade desses acordos? Além disso, € possivel
uma solu¢do ambiental dentro do atual sistema capitalista, que promove o uso intensivo de
recursos naturais? Até que ponto as metas globais podem ser alcangadas enquanto paises
como os EUA priorizam a economia? Os desafios enfrentados sugerem que, sem mudangas
sist€émicas no modelo econdmico global, as solugdes ambientais podem continuar sendo
insuficientes frente a crise climatica.

O estudo mostra que, embora os EUA facam avangos em energias renovaveis, seus
compromissos sdo mais guiados por interesses econdomicos do que por metas ambientais a
longo prazo. A hesitagdo em ratificar a CDB reflete uma tensdo entre a prote¢ao econdmica e
a necessidade de compromissos globais. As pressdes diplomaticas para que os EUA se
engajem mais na CDB esbarram em obstaculos econdmicos e politicos. A permanente
polarizagdo politica no pais, com posicionamentos rivais sobre a questdo ambiental, imprime
um elevado grau de incerteza sobre a efetividade de uma governanga global para o meio
ambiente.

Por fim, cabe acrescentar um desfecho importante para a corrida contra o tempo na
crise climatica: a desisténcia de Joe Biden da candidatura a presidéncia dos EUA, devido a
sua aptidao fisica e mental. Biden declarou apoio a candidata democrata Kamala Harris,
vice-presidente de sua candidatura em 2020. Com isso, o futuro do posicionamento dos EUA
nos acordos de Paris e na CDB ¢ ainda mais incerto. Embora Kamala Harris tenha

demonstrado um compromisso com as questdes ambientais, os desafios politicos e
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econdmicos internos podem interferir na continuagdo ou no aperfeicoamento das politicas
atuais. Portanto, a situacdo politica nos EUA continuard a ser um fator determinante na
eficacia da governagdo ambiental internacional (CNN, 2024).

Em suma, o comportamento dos EUA em relacdo aos acordos ambientais
internacionais revela uma tensdo continua entre os interesses nacionais e a responsabilidade
global. A capacidade dos EUA de atuar como lider na mitigacao da crise climatica dependera,
em ultima instancia, de sua habilidade em equilibrar a seguranca econdmica com oS
imperativos de sustentabilidade ambiental, num momento em que o tempo para agir esta se

esgotando.
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