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RESUMO

A proposta desta pesquisa monografica ¢ analisar o processo pelo qual a educagdo brasileira
foi estabelecida, que aconteceu em acordo com uma visao produtivista fundada nos preceitos
do taylorismo-fordismo por intermédio da denominada “pedagogia-tecnicista”, recebendo
posteriormente, em um segundo momento, influéncias neoliberais, nos vinte € um anos em
que vigorou a ditadura militar brasileira. O intento busca possibilitar uma perspectiva
panoramica da questdo do ensino técnico profissionalizante brasileiro e oferecer uma

contribui¢ao ao debate que tem cercado o tema da educagao.

Palavras Chaves: Historia da educacdo. Pedagogia tecnicista. Ditadura militar.
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APRESENTACAO

A concepgao do saber histérico representa uma proposta desafiadora e representa
igualmente uma divida com as questdes sociais cotidianas. Em histéria, a pesquisa se converte
em uma analise detalhada, uma pratica tensa e continua de leituras, criticas, busca de
materiais, levantamento de dados e questionamentos infinitos. Constitui uma frenética
investigacdo em busca de respostas, solu¢des que acabam exercendo influéncias sobre nos,
sujeitos histdricos. E. P Thompson ja nos falava:

No fim, nés também estaremos mortos, € nossas vidas estardo inertes nesse
processo terminado, nossas intengdes assimiladas a um acontecimento
passado que nunca pretendemos que ocorresse. Podemos apenas esperar que
os homens e mulheres do futuro se voltem para nos, afirmem e renovem
nossos significados, e tornem nossa historia inteligivel dentro de seu proprio
presente. Somente eles terdo o poder de selecionar, entre os muitos

significados oferecidos pelo nosso conturbado presente, ¢ transmutar alguma
parte de nosso processo em seu progresso (THOMPSON, 1981, p. 47-62).

O historiador marxista, em sua erudita declaracdo, expressa sabiamente os limites
do oficio do historiador, coexistentes ao interminavel conhecimento histérico. O historiador,
como homem, vive e trabalha em seu tempo, estimulado por problemas do seu dia-a-dia.

Entretanto, o fruto de seu trabalho torna-se heranga para a posteridade.

Fazemos apenas parte da engrenagem da construcao do conhecimento histérico e,
receber com agrado a percepcao de que ndo somos os unicos a ter poder decisorio, constitui

uma das grandes barreiras a serem transpostas pelo profissional historiador.

Principier a compreender essa argumentacdo sobre os pontos limites do
historiador defronte ao conhecimento historico ao longo de todo o curso de graduacdo em
Histdria e, mais recentemente, na ardua elaborag¢do deste trabalho monografico. Durante esse
periodo de formacdo, varios foram os conceitos estudados. Assim sendo, a idéia de
pluralidade influenciou muito a concepgdo sobre o conceito de conhecimento histérico em
funcdo da apresentacdo de apenas partes da “historia”, com suas variadas matrizes
interpretativas sobre o processo histdrico, visto que em Historia ndo temos respostas prontas,

acabadas, uma mesma fonte pode ser utilizada por perspectivas diferentes, assim como pode
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encaminhar a diversificados resultados — o que, alias, ¢ uma caracteristica fascinante da

producdo historica.

Sabemos que uma pesquisa sempre gira em torno de um ponto central: ¢ o que
denominamos de problema; ¢ ele que induz um individuo a pesquisar pelo motivo de incitar a

descoberta de algo. O problema encontrado ¢ que dita o tipo de analise a ser realizada.

Desta forma, ambientada a essas influéncias, e partindo do pressuposto de que a
pesquisa, como pratica, ¢ uma atividade social optei por desenvolver um estudo sobre a
educacdo brasileira, especificadamente no ambito educagdo profissional, no periodo de 1964 a
1985, durante o governo militar. Procurei revisitar momentos da histéria do Ensino Técnico
profissionalizante, de forma a compreender o binomio “Educagdo e formagdo profissional”,
tendo em vista a concepcao do trabalhador frente as transformagdes estruturais da organizacao
produtivista capitalista.

Para producdo da pesquisa, busquei uma metodologia pautada no carater
bibliografico e qualitativo, sendo utilizados textos do periodo estudado, documentos
ministeriais, assim como a literatura relacionada a Histéria da Educacao brasileira.

O texto esta dividido em trés partes. Em um primeiro, fago um apanhado histérico
do contexto técnico da educagdo brasileira. Em um segundo, busco fixar os tragos essenciais
do mundo do trabalho e das idéias pedagogicas do século XX, delineando o modo educacional
tecnicista brasileiro no periodo militar, reservando, por fim, a terceira parte do texto para uma
reflexdo sobre o que foi observado, apontando algumas perspectivas.

Encerrando esta apresentagdo, penso que € importante salientar que, com o
presente estudo, ndo pretendo esgotar a tematica proposta, uma vez que ela ¢ demasiadamente
ampla para ser discutida aqui. Trata-se, na verdade, de uma breve sintese e de uma pequena

contribuigao.
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CAPITULO I — ASPECTOS HISTORICOS RELEVANTES ASSOCIADOS AO
PERCURSO DO ENSINO TECNICO PROFISSIONALIZANTE NO BRASIL

Durante o periodo colonial, o ensino de oficios ¢ ainda muito principiante. O
interesse governamental ¢ voltado para profissdes de caracteristicas liberais, destinadas a uma
parcela minoritdria e privilegiada da sociedade. A mentalidade em voga, de cunho
escravocrata e elitista, despreza o trabalho realizado com as maos, considerando-o inferior e
vexatorio. De tal sorte, a inser¢do da mao-de-obra escrava como um dos pressupostos basicos
da dindmica do modelo econémico vigente no periodo colonial influenciou decisivamente a

formacdo da forca de trabalho, determinada pela propria sociedade’.

Com a introdugdo do trabalho bragal escravo, atrelado ao uso da forca fisica,
consequentemente verificou-se o distanciamento de individuos livres a essas atividades.
Percebe-se que o afastamento era diretamente ligado a uma questio de status e discriminagao
social e racial. Ou seja, o trabalho manual estava francamente reservado aos escravos. Era por
meio das Corporagdes de Oficios®, que os homens livres buscavam conhecimento de alguma
profissdo. Os escravos poderiam freqlientar as Corporagdes, entretanto o acesso destes era
dificultado e incerto. Estas instituigdes, como percebemos, incorporaram O Pprocesso

discriminatorio que permeava a sociedade brasileira na época.

' Cf. SANTOS, Jailson Alves dos. A trajetoria da educagdo profissional. In: VEIGA, Cynthia et al. 500 anos de
educacio no Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2007. p. 205-224.
% Para Saviani (2004), tém-se:

Corporagdes de Oficio: Unidades de produgdo artesanal marcadas pela hierarquia e pelo
controle da técnica de produgdo das mercadorias pelo produtor. Eram constituidas pelos
Mestres, oficiais e aprendizes. . Transplantadas da Europa, as corporagdes tomaram formas
proprias no Brasil, em virtude da predominancia do trabalho escravo, da inddstria caseira, da
escassez de artifices livres e da propria estrutura comercial local. Porém preservaram
algumas fungdes de seu papel inicial elaboradas no “Velho Continente”.

Cf. SAVIANI, Dermeval. O legado educacional do “longo século XX” brasileiro. In: SAVIANI, Dermeval (et.
al). O legado educacional do século XX no Brasil. Campinas, SP: Autores Associados, 2004.(Colegdo
Contemporanea) p. 9-58.



12

Posto esse quadro, o pensamento conservador construido ao longo da época
colonial perdurou nos primérdios do Império. Especialidades profissionais discriminadas
eram, portanto, destinadas aos pobres e desvalidos, perpetuando, desta forma, o seguimento

segregatorio ligado a fung¢des anteriormente atribuidas aos escravos.

Em 1856 sdo fundados o Liceu de Artes e Oficios no Rio de Janeiro e, em 1874, o
Liceu de Sao Paulo. Os Liceus propagavam e desenvolviam, junto a classe operaria, a
instrucgdo artistica e técnica das artes e dos oficios industriais. Porém, como era de se esperar,

0 acesso era vetado ao escravo.

Inicialmente, os Liceus funcionavam de forma precaria. Os recursos para a criacao

das primeiras oficinas foram obtidos somente a partir da implanta¢do do regime republicano.

Varios acontecimentos importantes marcaram a historia brasileira no final do
século XIX, a exemplo do surto industrial atrelado ao fortalecimento da burguesia urbano-
industrial, da introducdo de uma politica imigratdria, aboli¢ao da escravatura e, também, o fim

a queda da monarquia e implantagdo de um novo sistema de governo — o republicano.

No ambito educacional, o Positivismo® torna intensa a luta pela escola publica,
leiga e gratuita, bem como pelo ensino das ciéncias. Porém, o Ensino Superior ¢
demasiadamente valorizado em detrimento dos demais niveis, sobretudo o elementar € o

técnico.

Com a Republica, varios grupos da sociedade brasileira estavam desejosos por
mudangas na base econdmica do pais, buscando a transicdo de uma economia apenas agro-
exportadora para instauracdo de uma na¢do industrializada e inserida no mercado externo.
Consonante a essas transformacdes, era também aguardado um novo periodo na formagao de

mao-de-obra.

3 Para Junior (1994), tem-se:

O Positivismo ¢ entendido pela “Corrente filosofica cujo mentor e iniciador principal foi
Auguste Comte, no século XIX. Apareceu como reagéo ao idealismo, opondo ao primado da
razdo, o primado da experiéncia sensivel (e dos dados positivos). Propde a idéia de uma
ciéncia sem teologia ou metafisica, baseada apenas no mundo fisico/material.

Cf. JUNIOR, J. R. O que é Positivismo. Sio Paulo: Brasiliense, 1994, 10 - 21.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Auguste_Comte

13

Com a descentralizagdo do ensino pela Constitui¢do republicana de 1891, a
Educacdo Superior e Secundaria passa a ser uma atribuicdo da Unido, sendo o ensino
fundamental e profissional uma fun¢ao das provincias, sendo refor¢cado o viés elitista, deste

modo, pela pouca atengdo por parte do governo central que recebia a educacao elementar.

Com o Decreto no. 7.566, langado em 1909 por Nilo Pecanha, entdao presidente da
republica, sdo criadas dezenove Escolas de Aprendizes e Artifices. No de 1910, estes
estabelecimentos sdo inaugurados, porém em péssimas condicdes de funcionamento. As
oficinas eram alocadas em edificios impréprios, assim como ndo havia profissionais
especializados e qualificados para ministrar os cursos. Os mestres provenientes das fabricas
tinham embasamento empirico e pouco conhecimento tedrico, o que acabou por restringir o

ensino apenas ao conhecimento empirico.

Apesar de o ensino estar vinculado ao carater empirico, no plano das idéias estava
expressa uma tendéncia de articular uma formagao geral com a formacao profissional, o que
veio a se confirmar ao longo dos governos subsequentes ao governo do Marechal Hermes da

Fonseca.

Com a formacdo da nova burguesia urbana, decorrente da industrializagcdo e
urbanizacio pos Primeira Grande Guerra®, o acesso 4 educagio passa a ser veemente exigido
por essa classe. Entretanto, o desejo educacional era por um ensino academicista elitista,
desprezando-se, assim, a formagdo técnica. Por outro lado, o operariado busca o direito

minimo de escolarizagdo, pressionando o governo por uma maior oferta de ensino.

A partir da década de 1930, a educagdo passa a despertar maior atengdo, quer
pelos movimentos dos educadores (Lourenco Filho — Ceard, 1923; Anisio Teixeira — Bahia,

1925; Francisco Campos e Mario Casassanta — Minas Gerais, 1927; Fernando de Azevedo —

* A Primeira Grande Guerra, para Rodrigues (1985), é

[...] também conhecida como Grande Guerra antes de 1939, e Guerra das Guerras foi um
conflito mundial ocorrido entre 28 de Julho de 1914 e 11 de Novembro de 1918. A guerra
ocorreu entre a Triplice Entente (liderada pelo Império Britanico, Franga, Império Russo (até
1917) e Estados Unidos (a partir de 1917) que derrotou a Triplice Alianca (liderada pelo
Império Alemao, Império Austro-Hingaro e Império Turco-Otomano), e causou o colapso
de quatro impérios e mudou de forma radical o mapa geo-politico da Europa e do Médio
Oriente.

Cf. RODRIGUES, Luiz César. 1985. A Primeira Guerra Mundial. Sao Paulo, Atual; Campinas, Universidade
Estadual de Campinas, 2a edi¢do. p. 18.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1939
http://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_Julho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1914
http://pt.wikipedia.org/wiki/11_de_Novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1918
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%ADplice_Entente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Brit%C3%A2nico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%BAssia
http://pt.wikipedia.org/wiki/1917
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/1917
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%ADplice_Alian%C3%A7a_(1882)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Alem%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Austro-H%C3%BAngaro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Turco-Otomano
http://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dio_Oriente
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dio_Oriente
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Distrito Federal, 1928 e Carneiro Ledo — Pernambuco, 1928), quer pelas iniciativas
governamentais, quer ainda pelos resultados concretos efetivamente alcancados. E nesta
década, entdo, que ¢ criado o Ministério da Educagdo e Satde. Esse Orgdo ¢ importantissimo,
na medida em que ¢ a partir dele que serdo planejadas as reformas em ambito nacional e a
estruturacdo da Universidade. Até este momento, as reformas anteriores tinham sido

regionais.

Pode-se dizer que, pela primeira vez, uma acdo planejada visa a organizagdo
nacional. O ensino secundario passou, assim, a ter dois ciclos: um fundamental, de cinco
anos, ¢ outro complementar, de dois anos; este ultimo visando a preparacdo para o curso
superior. No ensino profissionalizante, ¢ regulamentada a atividade de contador e o curso
comercial merece maior aten¢do do que o industrial; este, sim, de premente necessidade na

conjuntura econdmica que se delineava.

Nesse contexto, nota-se a falta de articulagdo entre o curso secundario ¢ o
comercial, evidenciando o rigor do sistema educacional e o enciclopedismo dos programas de
estudo, ao lado de uma dificultosa avalia¢do, que faz com que o ensino seja altamente seletivo

e elitizante.

No Estado Novo (1937-1945), o ministro Gustavo Capanema coloca em execugdo
outras reformas do ensino, regulamentadas por diversos decretos-leis assinados de 1942 a

1946 e denominados Leis Organicas do Ensino.

Neste momento, o Brasil estava em pleno processo de industrializagdo. Os cursos
mantidos pelo sistema oficial ndo acompanhavam o ritmo do desenvolvimento tecnoldgico da
industria em expansdo. As escolas oficiais sdo mais procuradas pelas camadas médias
desejosas de ascensdo social e que, por isso mesmo, preferem os cursos de formagao,
desprezando os profissionalizantes. Nota-se, neste periodo, a persisténcia na escola

académica.

Diante das necessidades da expansdo industrial, a solu¢do nacional foi a criagdo,
definida pela Lei Organica, de dois tipos de ensino profissional: um, mantido pelo sistema

oficial, e o outro, paralelo, pelas empresas. Desta forma, o ensino paralelo — ou seja,
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organizado pelas empresas — sdo o Senai’ e o Senac’, criados em 1942 e 1946,
respectivamente. Os cursos oferecidos por essas organizagdes despertavam bastante interesse
pela populagdo de baixa renda, porque além da oferta de uma profissionalizagao, os alunos

eram pagos para aprender. Desta forma, essas organizagdes alcangaram sucesso.

Mesmo reconhecendo o éxito do Senai e do Senac, ¢ preciso identificar ai o
sistema dual de ensino. Como conclui Romanelli (1998),
A legislagdo acabou criando condi¢cdes para que a demanda social da
educagdo se diversificasse apenas em dois tipos de componentes: os
componentes dos estratos médios e altos, que continuaram a fazer opgao pelas
escolas que ,classificam™ socialmente, ¢ os componentes dos estratos
populares, que passaram a fazer opc¢do pelas escolas que preparavam mais
rapidamente para o trabalho. Isso, evidentemente, transformava o sistema

educacional, de modo geral, em um sistema de discriminagdo social
(ROMANELLI, 1998, p. 169).

No periodo de 1945 a 1964, ocorrem mudang¢as no modelo econdémico. O
desenvolvimentismo — até entdo caracterizado pelo nacionalismo — comega a entrar em
contradigdo com o processo de internacionalizacao da economia por ocasido da instalagao das

multinacionais, no governo de Juscelino Kubitschek.

Em 1948, o ministro Clemente Mariani apresenta o anteprojeto da LDB, baseado
em um trabalho confiado a educadores, sob a orientacdo de Lourengo Filho. O percurso desse
projeto € lento e tumultuoso e se estende até 1961, data da sua promulgacdo. As primeiras

divergéncias surgem com a critica que os escolanovistas’ sempre fizeram a descentralizagdo

> SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.
 SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.
7 Vidal (2003) fala a respeito dos Escolanovistas:

O ideario da Escola Nova veio para contrapor o que era considerado “tradicional”. Os seus
defensores lutavam por diferenciar — se das praticas pedagdgicas anteriores. No fim do
século XIX, muitas das mudancas que seriam afirmadas como originais pelo
“escolanovismo” da década de 20, ja eram levantadas e colocadas em pratica. As
preocupacdes educacionais da década de 20 culminaram na elaboragdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educag¢do Nova, em 1932, assinado pelos principais expoentes do meio
educacional brasileiro. Basearam —se em partes dos idearios educacionais implantados em
outros territorios (como DEWEY e FERRER), mas adaptaram ao contexto brasileiro. O
Manifesto foi liderado por Fernando de Azevedo, com o apoio de Anisio Teixeira, Roquette
Pinto, Mario Casassanta, Cecilia Meirelles e varios outros. Segundo os responsaveis por este
documento, 43 anos ap6s a proclamagdo da Republica, ndo havia sido criado ainda um
sistema de organizagdo escolar a altura das necessidades modernas e do pais. O maior
problema nacional era a educag@o pois ela era um meio de segregagdo social. A educagdo
nova deveria deixar de ser um privilégio determinado pela condigdo econdmica e social do
individuo, para assumir um “carater bioldgico”. A educagdo deveria entdo reconhecer que
todo o individuo teria o direito de ser educado até onde permitia as suas aptidoes naturais,



16

do ensino. Porém, o auge do acirramento se dd quando o deputado Carlos Lacerda,
representante dos interesses conservadores, desloca a discussdo para o aspecto da “liberdade
de ensino”. Em 1959, Lacerda apresenta um substitutivo vetando o monopolio do ensino
estatal e defendendo a iniciativa privada por considerar ser competéncia do Estado o
suprimento de recursos técnicos e financeiros, assim como a igualdade de condigdes das
escolas oficiais e particulares. As congregagdes religiosas assumem o debate, retomando o
argumento de que a escola leiga ndo educa, apenas instrui. Opondo-se a um pretenso
monopolio do Estado, defendem a “liberdade” das familias, de escolherem a melhor educagao

para seus filhos.

As forcas conservadoras, ao defenderem a tematica da liberdade de educacao,
procuravam, na verdade, resguardar o ensino elitista. A democratizagdo da educagdo,
tornando-a popular, ampliaria desmedidamente a participagdo politica, o que poderia levar a

alteracdo da estrutura do poder.

Desta forma, o ensino técnico continua a nao merecer atengdo especial. Diz a

educadora Werebe (1994, p. 70 apud ARANHA, 1996, p. 205):

Como o numero de escolas existentes no pais era insuficiente, a procura de
mao-de-obra especializada excedia de muito o niumero de operarios e técnicos
diplomados. No estado de Sao Paulo, entre 1951 e 1953 o numero de
trabalhadores cresceu 50%, enquanto o nimero de trabalhadores qualificados,
em apenas 5%. Eis por que grandes empresas, em que as exigéncias de mao-
de-obra qualificada eram urgentes, passaram a instruir o sistema de
treinamento em servigo, oferecendo aos operarios mais capazes oportunidades
de, sob a direcao de técnicos, completarem sua formagao.

Vé-se que todos esses desencontros aumentam o descompasso entre a estrutura

educacional e o sistema econdmico.

independente de razdes de ordem econdmica e social. Pregavam ainda que a educacéo era
uma fungdo essencialmente publica, gratuita e necessitava da co-educagio para tornar mais
econdmica a organizagdo da obra escolar. O documento ndo fala das diferengas étnicas e
sociais pois trabalha com a perspectiva de que todos sdo iguais, diferenciando somente em
suas capacidades cognitivas. E a idéia de implantagio de uma democracia educacional. Alia-
se a isto as ansiedades do governo populista de Getilio Vargas, o qual pregava a necessidade
de aumentar o nimero de escolas e de alunos matriculados.

Cf. VIDAL, Diana Gongalves. Escola Nova e processo educativo. In: LOPES, Eliane Marta, FIGUEIREDO,
Luciano e GREIVAS, Cynthia (Orgs.). 500 anos de educacao no Brasil. 3. ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2003.
p. 497 - 509.
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Com desmantelamento do nacional-desenvolvimentismo por meio do golpe
militar de 1964, faz-se a opg¢do pela utilizacdo do capital estrangeiro. A recuperacao
econdOmica proposta utiliza o modelo concentrador de renda, que favorece apenas uma camada

privilegiada da sociedade.

Com a implantacdo das empresas multinacionais, ocorre uma ampliacdo do
mercado de trabalho e, conseqiiente, a demanda por escolarizagdo aumenta. Em resposta a
essa caréncia ¢ criado o Decreto no. 68.908/71, no qual, para adentrar numa universidade ou
faculdade, o critério deixou de ser a nota de aprovagdo para ser a relacdo entre o numero de
candidatos e as vagas disponiveis, mediante classifica¢do, afunilando e restringindo o acesso
ao ensino superior. Do mesmo modo, intensificou-se a tendéncia educacional fortemente

marcada pelo tecnicismo ligado ao modelo empresarial.

Na visdo do governo, a idéia era colocar o Brasil no sistema do capitalismo
internacional, tratando a educag¢do como capital humano. Assim, a educagdo passou a atender
as exigéncias da sociedade industrial e tecnoldgica, sobretudo com economia de tempo,

- 8 9
esforcos e custos, baseando-se nas teorias de Taylor” e Fayol.

¥ Para Coelho (s.d.),

Frederick Winslow Taylor: (Filadélfia, 1856-1915), Engenheiro industrial estadunidense,
famoso por ter introduzido o frato cientifico na administragdo de negdcios, tornando-se
criador e participante mais destacado do movimento da Administragdo Cientifica. Tornou-se
trabalhador manual, apesar de ter sido aprovado para a Escola de Direito de Harvard, pois os
estudos prejudicaram sua visdo. Iniciou sua vida profissional (1878) trabalhando na Midvale
Steel Company, uma empresa fabricante de bombas hidraulicas onde comegou a observar o
que achava ma administragdo. Retomou os estudos (1878), desta vez em engenharia,
comegou a desenvolver, também, os primeiros de uma série de muitos aprimoramentos
técnicos, utilizando-se de métodos cientificos cartesianos s. Pesquisando e aplicando suas
idéias sobre a produtividade industrial, visando sempre ganhar o maximo de eficiéncia,
procurou resolver varios problemas que eram e continuam sendo comuns nas empresas.
Desenvolvendo através de suas observagdes e experiéncias, publicou suas idéias no livro The
Principles of Management (1911), criando um sistema de administragdo de tarefas, também
conhecido como sistema de Taylor ou taylorismo, ou a administragdo cientifica, um sistema
que economiza trabalho produzindo mais em menos tempo. Seu controle inflexivel,
mecanicista, elevou enormemente o desempenho das industrias em que atuou, entretanto ao
mesmo tempo gerou demissoes, insatisfagdo para seus subordinados e sindicalistas.

Cf. COELHO, José Marcio; GONZAGA, Ricardo Martins. Administracdo Cientifica de Taylor: O Homem do
Tempo. Disponivel em: http://www.administradores.com.br/producao_academica/administracao_cientifica
_de taylor o homem_do tempo/318. Acesso em: 16 abr. 2010.

? Chiavento (1994), apresenta:

Jules Henri Fayol: (Istambul,1841-Paris 1925) — Engenheiro de minas e administrador
francés, Henri Fayol foi um dos primeiros estudiosos a analisar a natureza da atividade


http://pt.wikipedia.org/wiki/1915
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9todo_Cient%C3%ADfico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Descartes
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Desta forma, a educag¢do tecnicista se encontra imbuida dos ideais de
racionalidade, organizagdo, objetividade e eficiéncia. Tudo para alcangar maior eficiéncia e

produtividade.

empresarial, ¢ a formular uma teoria completa de gestdo e a definir as principais atividades
do gestor dentro das organizagdes: planejar, organizar, comandar, coodernar e controlar. Foi,
juntamente com Frederick Taylor, um dos grandes precursores da Teoria Classica da
Administragdo, a qual enfatiza a estrutura das organizagdes. Fez a ligaco entre a estratégia e
a teoria empresarial e destacou a necessidade de aprofundar a gestdo e de cultivar qualidades
de lideranca. Fayol defendia que os mesmos principios podiam ser aplicados em empresas de
diferentes dimensdes e de todo o tipo - industriais, comerciais, governamentais, politicas ou
mesmo religiosas.

Cf. CHIAVENTO, Idalberto. Introducao a Teoria Geral da Administracao. 4. ed. Sao Paulo: Makron Books,
1994,


http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/organizacao.htm
http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/escolaclassicagestao.htm
http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/escolaclassicagestao.htm
http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/estruturaorganizacional.htm
http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/organizacao.htm
http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/estrategia.htm
http://www.knoow.net/cienceconempr/gestao/empresa.htm
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CAPITULO II —- ENSINO TECNICO PROFISSIONALIZANTE E A DITADURA
MILITAR: A CONSTRUCAO DE UMA NOVA PEDAGOGIA

Para entender a histéria contemporanea e, consequentemente, a historia da
educagdo neste periodo, ¢ preciso anteriormernte conhecer o movimento do capital e as
transformagdes dele decorrentes. Marx, na sua obra Contribui¢do para a critica da economia
politica, deixa bem claro a ligagdo entre capital ¢ o processo historico moderno e
contemporaneo. Desta forma, para que possamos apreender o alcance de tais transformagoes e
a forma como o Estado capitalista lidou com a questdo educacional nos diferentes momentos
histéricos do século XX, iremos percorrer, ainda que sucintamente, o desenvolvimento destas

transformagdes — primeiramente no ambito mundial e, posteriormente, no Brasil.

O século XX desenhou e resesenhou uma série de transformagdes na sociedade
capitalista em nivel mundial. O periodo denominado por Hobsbawn (1995) como “breve
século XX assistiu a um grande nimero de mudancas na forma de organizar, produzir e
relacionar em sociedade. O Estado capitalista ndo ficou ileso a essas transformagdes e
também se metamorfoseou, especialmente no tocante a sua relagdo com o mercado e com a
sociedade. Entre essas transformacodes, estava o sucesso obtido pela burguesia capitalista na

manuten¢do do controle sobre as fases incertas e ciclicas enfretadas pelo sistema burgués.

A primeira fase do capitalismo se d4 com o modelo de organizacdo estatal — o
modelo Liberal. O principio bésico deste modelo de organizagdo estatal ¢ a “teoria da mao
invisivel” de Adam Smith, que preconiza que o mercado se auto-regula, ndo sendo necessario
qualquer tipo de intervenc¢do estatal. Uma possivel intervencao estatal, pelo contrario, so viria
a prejudicar o equilibrio das forcas no mercado. As fun¢des do Estado, em sua formatacdo
liberal, estariam limitadas ao zelo pela seguranga publica e pelos direitos civis. No modelo
liberal, os individuos, livremente, por meio do seu direito a liberdade e como iguais, disputam
no mercado o seu “lugar ao sol”; o fracasso ou a conquista, neste mercado, nada tem a ver
com a coletividade — no caso, representada pelo Estado. Colocar no mercado o poder absoluto
de prover e garantir todas as necessidades humanas, e mais, isolar os individuos como tnicos

responsaveis pelo seu sustento, foram idéias que se mostraram ineficazes na pratica. O
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mercado ndo foi e ndo ¢ capaz de absorver a todos e, mesmo 0s que conseguem se inserir,

nem sempre adquirem as condi¢cdes minimas para subsisténcia.

Somando-se a questdo social, outros fatores contribuiram para a derrocada do
Estado Liberal e para a adocao de “medidas sociais” por parte do Estado capitalista. A ameaca
do comunismo em escala mundial, e principalmente ap6s a crise econdmica pela qual
passaram a maioria dos paises no periodo entre guerras — a Grande Depressao —, também

tiveram papel preponderante nesta mudanga de perfil por parte do Estado.

Na expectativa de um momento de uma crise generalizada propiciada pelas
constantes fases decadentes do capitalismo, Marx trabalhava arduamente na redagdo de “O
Capital”, pois intentava ter em maos um instrumento tedrico necessario para ser usado na

estruturacao da luta operaria, minando o sistema econdmico vigente.

Como Marx, da mesma forma pensava Lénin, ja no século XX, diante da forca
que os movimentos operarios alcangaram nos paises capitalistas e perante a Revolugdo
Bolchevique de 1917, que apontava para um passo maior que seria a revolugdo proletaria. Sao
as palavras do revoluciondrio russo: “Na Alemanha, tudo j& esta fermentando! Nao hoje, mas
amanha, qualquer dia, pode ocorrer o colapso geral do capitalismo europeu. A revolugdo russa
que vocés realizaram deu o golpe inicial e inaugurou uma nova era [...] Viva a Revolugdo

Social Internacional!” (WILSON, 1986, p. 439).

Entretanto, neste contexto catastrofico, contrariando as espectativas socialistas, a
postura capitalista frente a crise foi caracterizada pelo desenvolvimento da capacidade de
reacdo e controle da mesma no periodo que sucedeu a grande depressdo de 1929. Varios

;. . . 10 . ~
teoricos capitalistas, como Keynes = que se dedicou em busca de solugdes para superar o

impacto da crise sobre a economia.

Em sua “Teoria Geral do Emprego, juros e dinheiro (1936)”, Keynes apregoava a

necessidade do Estado de centralizar em seus dominios o planejamento logico das atividadess

' John Keynes- economista britdnico que influenciou o mundo inteiro com suas idéias que ficaram conhecidas
como Economia Keynesiana (Keinesian Economics). Acreditava que o governo deveria ser intervencionista onde
por meio de uma politica monetaria e fiscal controlaria os efeitos negativos da recessdo e depressdes.
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economicas. O Estado, entdo, passaria regular a economia por meio de politicas

governamentais, assegurando desta forma o crescimento e mantendo os postos de trabalho.

As propostas eram favoraveis aos beneficios da eliminacdo permanente do
desemprego em massa, visto que a renda dos trabalhadores com pleno emprego estimularia as
economias em recessdo. Era o comeco da discussdo sobre o novo modelo de organizagdo
estatal, o Welfare State (Estado de Bem-Estar) que combinava a doutrina keynesiana com o

modelo fordista de produgao (PEREIRA, 2001).

O Welfare State representou um esforco de reconstrugdo econdmica, moral e

politica:

[...] economicamente, significou um abandono da ortodoxia da pura logica do
mercado em favor da exigéncia da extensdo da seguranga do emprego ¢ dos
ganhos como direitos de cidadania; moralmente, a defesa de idéias de justica
social, solidariedade e de universalismo. Politicamente, o Welfare State foi
parte de um projeto de constru¢do nacional, a democracia liberal, contra o
duplo perigo do fascismo e do bolchevismo (ESPING-ANDERSEN, 1995, p.

73).
A doutrina keynesina estimulou a criagdo de medidas macroeconomicas que
incluiam a regulacdo do mercado, a formacao e o controle de precos, a emissdo de moedas, a
distribuicao de renda, o combate a pobreza etc., visando a socializacdo do consumo. As
mudangas na forma de intervencdo do Estado no mercado foram possiveis gracas a uma
espécie de tripé que assim funcionava: o Estado assumia uma série de obrigacdes e construia
novos poderes institucionais, passando a investir em educacgdo, saude, assisténcia social,
previdéncia, de forma a garantir um tipo de tranqiiilidade para o mercado atuar. Com isso,
ampliou-se o mercado consumidor com a inclusdo da classe média e de parte dos
trabalhadores. Aumentava a lucratividade das empresas desoneradas de parte dos custos da
reproducdo da forca de trabalho. Se, por um lado, elas colaboravam com impostos para que o
Estado pudesse investir em politicas sociais e garantir o bom funcionamento do mercado e da
sociedade, por outro, a subsisténcia de seus trabalhadores — agora também consumidores —

deixava de ser exclusivamente de seus saldrios. O Estado passava, agora, a enfrentar

diretamente a questdo social por meio de politicas sociais publicas.

A implantagao do Welfare State nos paises capitalistas desenvolvidos representou

um avango, pelo menos no nivel ideologico, no que se refere a concep¢ao de cidadania e de
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direitos sociais. Atribuir ao Estado o dever de garantir aos seus cidaddos o acesso as
necessidades minimas para a subsisténcia representa uma mudanca fundamental na concepgao
do papel do Estado. Se no modelo liberal a regra era que se lutasse e sobrevivesse (ou nao, no
mercado), no Welfare State parte-se da idé¢ia de que o mercado ndo consegue sobreviver se os
trabalhadores nao tiverem as minimas condigdes de vida, bem como cabe ao Estado garanti-

las.

Essa mudanga de concepgao ndo se deu por fora das disputas da sociedade do
século XX. Na verdade, a transformagao no interior do Estado acontece, como bem demonstra
Hobsbawm (1995), temendo uma transformac¢ao de fora para dentro, que poderia colocar em

risco o proprio sistema capitalista.

Assim, dos anos 1930 até a década de 1970 no percalgo da recuperagdo
economica mundial, o Taylorismo'' e Fordismo'* ditaram as regras do processo produtivo e
da organizacdo do trabalho. A utiliza¢do do grande nimero de trabalhadores necessarios para
o funcionamento da economia de grande escala e da producdo em série, desenbocou no entdo
chamado “Estado de Bem-Estar”, caracterizado pelo equilibrio social decorrente do
compromisso firmado entre Estado, empresas e sindicatos, nesta fase de crescimento

€conomico.

O progresso tecnologico consequente desta fase prospera resultou em uma nova
revolucdo industrial denominada ‘“Revolu¢do Microeletronica”. Nessa fase, também
conhecida como “Era das Maquinas Inteligentes”, o trabalho automatiza-se, ocasionado o
aumento do tempo livre dos trabalhadores, que entdo estariam livres para o lazer e para outras

atividades sociais.

! Taylorismo ou administragio cientifica é o modelo de administragio desenvolvido pelo engenheiro americano
Frederick Winslow Taylor (1856-1915), que ¢ considerado o pai da administracdo cientifica. Tem como
objetivo a busca da eficiéncia dos sistemas produtivos, principalmente através da racionalizagdo da organizagdo
do trabalho, padronizando tempos e movimentos.

"2 Fordismo: Idealizado pelo empresario estadunidense Henry Ford (1863-1947), fundador da Ford Motor
Company, o Fordismo ¢ um modelo de Producdo em massa que revolucionou a industria automobilistica na
primeira metade do século XX. Ford utilizou a risca os principios de padronizag¢do e simplificacdo de Frederick
Taylor e desenvolveu outras técnicas avangadas para a época. O padrio fordista de produgdo caracteriza-se pela
produgdo em série, de larga escala, que envolvia um grande numero de trabalhadores manuais, especializados,
relativamente bem pagos e protegidos por legislagdo trabalhista.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Frederick_Winslow_Taylor
http://pt.wikipedia.org/wiki/1856
http://pt.wikipedia.org/wiki/1915
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Henry_Ford
http://pt.wikipedia.org/wiki/1863
http://pt.wikipedia.org/wiki/1947
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ford_Motor_Company
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ford_Motor_Company
http://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o_em_massa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Frederick_Taylor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Frederick_Taylor
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No final do século XX, sobretudo apoés a década de 1970, as transformagdes sao
aceleradas e tomaram forma de fendmeno global. Diante de uma crise mundial da economia, a
partir do ano de 1973 as idéias neoliberais comecam a ganhar terreno e os estados capitalistas
passaram a adotar uma série de medidas econdmicas visando conter a crise. O Estado vai se
configurar como neoliberal. No mundo do trabalho, também ocorre uma série de mudangas.
Todas essas mudangas, juntas, demarcaram uma experiéncia até entdo nunca vista. Pela
primeira vez, o capitalismo conseguiu o feito de se tornar hegemonico ideologicamente. Lessa
(2001) comenta esta questdao: “Desde a Revolugdo Francesa, ndo houve nehum outro periodo
no qual o capital se tornou tdo hegemodnico e tdo plasmado a vida cotiadiana como nos
ultimos trinta anos. Nunca antes a humanidade se comportou tdo hegemonicamente como se

nao houvesse alternativa” (LESSA, 2001, p. 75).

Diante da hegemonia, os capitalistas apropriam-se privativamente dos meios de
produgdo e passam a controlar a propagagdo da utilizagdo das novas tecnologias. O que se
alcangou com o avango tecnologico foi subordinado ao novo padrao produtivo de acumulagdo
flexivel por meio do Toyotismo13 , interiorizado para as empresas os mecanismos de controle,

diminuindo draticamente a fun¢@o do Estado e dos sindicatos.

Ao ter o poder sobre os meios de producdo, a burguesia explorou excessivamente
a forca de trabalho, utilizando at¢ mesmo o desemprego como um instrumento de controle

para os momentos de desaquecimento econdmico.

Desta forma, a educagdo, que poderia ter sido beneficiada pelo pleno
desenvolvimento tecnologico, passa a ser condicionada em atender as necessidades do

mercado capitalista — dd-se a concepcao produtivista de educagao.

" Toyotismo: E o modelo japonés de producio, criado pelo japonés Taiichi Ohno e implantado nas fabricas de
automoveis Toyota, apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Na década de 70, em meio a uma crise de capital, o
modelo Toyotista espalhou-se pelo mundo. A idéia principal era produzir somente o necessario, reduzindo os
estoques (flexibilizagdo da produgdo), produzindo em pequenos lotes, com a maxima qualidade, trocando a
padronizagio pela diversifica¢do e produtividade. As relagdes de trabalho também foram modificadas, pois agora
o trabalhador deveria ser mais qualificado, participativo e polivalente, ou seja, deveria estar apto a trabalhar em
mais de uma fun¢do. O que em primeiro momento poderia ser benéfico, ocasiona o aumento da concorréncia
entre os trabalhadores, que disputam melhores indices de produtividade entre si. Tais disputas sacrificam cada
vez mais o trabalhador, e tem como conseqiiéncia, além do aumento da produtividade, o aumento do
desemprego. Em suma, a loégica do mercado continua sendo a mesma: aumentar a explora¢do de mais-valia do
trabalhador.
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Desta forma, na segunda métade do século XX, pautada na nova concepcao de
educacdo, surge nos Estados Unidos a denominada Pedagogia liberal tecnicista, que busca
atender a necessidade da economia capitalista. Por motivos de ordem econdmica, as despesas
com educacdo tornaram-se desejaveis, pois eram consideradas investimento de retorno
rentavel. A educagdo passou a ser imbuida de um valor econémico, deixando de ser um bem

de consumo para ser um bem de capital. Segundo Saviani:

Essa visdo de educagdo objetivada na "teoria do capital humano" configurou-
se a partir das pesquisas de Schultz que, fazendo intervir o fator educagao,
conseguiu completar o esquema explicativo sobre o crescimento da economia
americana no poés-guerrra, sobre o qual, considerados apenas os fatores
econdmicos convecionais, restava um residuo inexplicacel de cerca de 17%.
Foi entdo que Schultz teve a idéia de consideratr o fator relativo 4 qualificacdo
dos recursos humanos, isto ¢, a educagdo, para verificar sua eventual
incidéncia no desempenho da economia. Ao investigar a relacdo entre niveis
de renda e graus de escolaridade, constatou que os niveis de renda
aumentavam em propor¢do aritmética paraos individuos que possuiam
escolaridade média em relagdo aos que possuiam escolaridade de primaria e
aumentavam em propor¢do geométrica para os que possuiam escolaridade
superior. Esta relagdo seria a prova empirica do "valor econdmico da
educacdo (SHULTZ, 1962; 1973, p. 23).

O homem como sujeito, neste ideario comportamentalista, ¢ considerado um
produto do meio. E resultante das forgas existentes em seu ambiente. A consciéncia humana ¢
formada nas relagdes acidentais que se estabelecem com o meio, ou dominadas
cientificamente por intérmedio da educacdo, tornando-se possivel prever os fins de

determinadas abordagens em relagdo ao homem/produto final.

Na inclinagdo liberal tecnicista, a educag¢do escolar organiza o processo de
aquisi¢ao de habilidades e atitudes, conhecimentos especificos, uteis e necessarios para que o
individuo se integre na maquina do sistema social global. Os curriculos passam a ser
informagodes, principios cientificos, leis e outros, estabelecidos e ordenados numa sequéncia
logica e psicologica por especialistas. E matéria de ensino apenas o que é redutivel ao
conhecimentos que podem ser observados, os conhecimentos que decorrem da ciéncia

objetiva (LUCKESL, 1994, p 60-61).

Atendendo a ordem social vigente tipificada no sistema capitalista, a educacdo se
pauta no aperfeicoamento da mesma, articulando-se diretamente com o sistema produtivo.

Para alcangar tal objetivo, emprega a ciéncia da mudanca de comportamento, ou seja, a
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tecnologia comportamental. Seu interesse imediato ¢ o de produzir individuos “competentes
para o mercado de trabalho, transmitindo, eficientemente, informagdes precisas, objetivas e
rapidas” (LIBANEO, 1989, p. 290). Em outros termos, adequando o sistema de ensino a luz

das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional.

No Brasil a pratica escolar baseada nessa pedagogia teve como fungdo especial
adequar o sistema educacional com a proposta econdmica e politica do regime militar,
atendendo também aos interesses da sociedade industrial, preparando dessa forma, mao-de-

obra para ser aproveitada pelo mercado de trabalho.

Com a implantagdo da ditadura em 1964, os representantes do novo regime de
governo pretendiam transformar o Brasil até entdo em um pais industrializado, desenvolvido.
Perceberam que, para realizarem suas intengdes, era necessario aumentar o grau de
escolaridade da populacdo, sem, no entanto, aumentar a procura pelo ja concorrido Ensino
Superior. Véarias foram as medidas encontradas para evitar o aumento desta demanda. Foi
adotado, a partir de 1969, a exigéncia do Vestibular para que houvesse o ingresso na
Universidade, assim como procurou-se incentivar a formagdo profissional ja no nivel do
Ensino Médio através da instituicdo e incentivo do ensino profissionalizante, proporcionando,
assim, a op¢do de finalizagdo dos estudos, mas com uma formagdo profissional definida e

valorizada (ROMANELLLI, 1983, p. 225).

Dada a importancia que a educagdo estava assumindo frente as necessidades
geradas pela nova estrutura econdmica e social mais urbana e industrializada, o governo
ditatorial deu-se conta da necessidade de um maior controle sobre o sistema educacional.
Sendo assim, a educagdo passou a ser encarada sob o ponto de vista do ideario de seguranga

nacional, como foi colocado por Selva Guimaraes Fonseca:

O papel da educagdo assim como as metas para o setor, estabelecidas pelo
Estado Brasileiro a partir de 1964, estiveram estritamente vinculados ao
ideario de seguranga nacional ¢ de desenvolvimento econémico. O projeto
delineado nos Planos e Programas de Desenvolvimento, na legislagdo e nas
diretrizes governamentais representa o ideario educacional de diversos setores
internos e externos. No plano interno, temos a continuidade de experiéncias
visando a elaborag¢do de politicas e de tecnologia educacional, como, por
exemplo, as Forcas Armadas através da Escola Superior de Guerra, e os
empresarios através do IPES. No plano externo, ha um estreitamento dos
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vinculos com organismos internacionais como USAID, além da OEA e
Unesco (FONSECA, 1993, p. 19).

Desta forma, veremos que a educacdo brasileira passou a ter forte influéncia da
USAID', que, desde 1961, ja vinha interferindo em nossa educagdo, ¢ tirando grandes
vantagens dessa acessoria, como demonstra Otaiza de Oliveira Romanelli: “[...] a USAID
seguiu as linhas gerais da ajuda internacional para o desenvolvimento da educacao que, [...]
resulta em beneficios maiores para o pais fornecedor do que para o pais beneficiario”

(ROMANELLI, 1983, p. 215).

Ainda segundo a autora, esses beneficios foram conseguidos através de
documentos assinados entre o Brasil e a USAID o qual podemos destacar os
seguintes itens: 1) O Brasil daria ajuda financeira pagando tanto os
estadunidenses que estivessem aqui prestando servicos como os brasileiros
que fossem se “especializar” nos EUA. 2) Os estadunidenses forneceriam
todo o apoio técnico e assessoria de planejamento e proposi¢ao de programa
de pesquisa. 3) O governo brasileiro arcaria com todas as despesas dos
brasileiros que dariam assessoramento as comissdes de técnicos
estadunidenses (ROMANELLI, 1983).

Ainda segundo Marilena Chaui, o projeto MEC/USAID, “esteve assentado em
trés pilares: educacdo e desenvolvimento, educagdo e seguranga e educag¢do e comunidade”

(CHAUI, 1978, p. 148).

Houve reagdes contrarias aos acordos MEC/USAID. Acreditava-se que tais
convénios conduziriam a privatizacdo do ensino no Brasil. Dentre os setores insatisfeitos,
estava o movimento estudantil, que, a partir de entdo, foi colocado na clandestinidade. A
oposicdo ao governo foi violenta, chamando aten¢do at¢é mesmo da opinido publica
internacional, o que levou ao governo militar a criar, em 1968, um grupo de estudos
encarregado de estudar a reforma e propor outro modelo mais condizente com as necessidades
brasileiras. Entretanto, em 1968 ¢ aprovada pelo Congresso Nacional a Reforma
Universitaria, pela Lei no. 5. 540, de 28/11/68, que fixa as normas de organizacdo e
funcionamento do Ensino Superior, esta lei foi concebida dentro dos parametros dos acordos

MEC USAID.

¥ MEC/USAID - Unido das siglas Ministério da Educacio (MEC) ¢ United States Agency for International
Development (USAID). Simplesmente conhecidos como acordos MEC-USAID cujo objetivo era aperfeicoar o
modelo educacional brasileiro.
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Tendo em vista que um dos principais objetivos do governo militar seria
desenvolver industrialmente o Brasil, permitindo ampliacdo da implanta¢do de multinacionais
no territorio brasileiro, de acordo com Maria do Carmo Martins o governo federal teria dois
tipos basicos de preocupagdo: o primeiro se daria em relagdao ao ideario nacionalista baseado
nos principios de seguranga nacional, respeitando-se a “ordem publica” e a “hierarquia dos
poderes”, e o segundo diz respeito ao projeto desenvolvimentista de governo, levando em
consideragdo a necessidade de um mercado consumidor e consequentemente o trabalhador

capacitado para o trabalho na industria (MARTINS, 2007, p. 29).

A educagdo teria papel importante nesse sentido: teria que ser formadora de mao-
de-obra para o setor industrial sem a necessidade de formar cidadaos criticos a ponto de
poderem contestar as decisdes governamentais. O que se buscava era a negagdo do contetido

critico na formacao geral do educando.

Haveria, entdo, a necessidade da formagdo do profissional qualificado
exclusivamente para suprir a necessidade da mao-de-obra para a industria. Entretanto, devido
a urgéncia por novos profissionais, ndo se poderia propiciar uma formacdo completa que

levasse em consideracdo outras esferas do conhecimento intelectual.

Todos estes parametros se solidificaram com a Reforma Educacional ocorrida em
1971 por meio da Lei de Diretrizes e Bases — LDB 5692/71, que modificou o ensino:
passando a ser obrigatdria a escolaridade para criancas entre sete e quatorze anos; realizando
o Ensino Fundamental em oito anos (1* a 8" série); extinguindo o exame de admissdo; e
passando a ser de trés ou quatro anos o Ensino Secundério voltado para objetivos técnicos. E a
lei: “Art. 1° - O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
fungdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto—

realizacdo, qualificag¢do para o trabalho e preparo consciente da cidadania” (BRASIL, 1971).

A LDB reformula a Lei Federal no. 4. 024/61, generalizando a profissionalizagdo
no Ensino Médio, entdo denominado Segundo Grau. Transforma o modelo
humanistico/cientifico em cientifico/tecnoldgico, adotado com instrumento de construgdo o

Programa Intensivo de Formagao de Mao-de-Obra.

Com essa alteracdo no Ensino Secundario, fica, assim, claramente visivel o

proposito de formar cidadaos aptos exclusivamente para o trabalho. Nos anos 1970 podemos
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observar as consequéncias e desdobramentos da Reforma Universitaria de 1968, em perfeita

consonancia com a LDB 5.692/71.

De acordo com a nova legisla¢do, desde o primeiro segmento de ensino (1° Grau)
seria ofertado ao estudante o contato com o mundo do trabalho por meio de sondagens de
aptiddes e, no Segundo Grau, efetivamente aconteceria a habilitagdo profissional. O discurso
para justificar a obrigatoriedade profissionalizante do ensino se pautava na duvidosa falta de
técnicos de nivel médio e a inser¢ao no mercado de trabalho de jovens que ndo pudessem ou
ndo quisessem ingressar na universidade. Fica claro o discurso que classifica a escola, como
agéncia formadora da for¢a de trabalho necessaria ao setor produtivo — uma concepg¢ao
funcionalista que, sem duvida, adota como pano de fundo a Teoria do Capital Humano, onde
o capital ao buscar uma formacao especifica de individuo necessaria a produgao —, impde sua

ética, em detrimento da ética social.

Apesar de toda reestruturacdo no que tange a legislagdo escolar, a natureza elitista
da educacio brasileira ndo sofreu grandes alteragdes; na verdade, o ensino profissionalizante
ndo se concretizou efetivamente. Vimos que apenas os estabelecimentos de ensino que
anteriormente ja ministravam cursos para as areas ligadas a industria, agropecudria e o
comércio continuaram a ministrar seus ensinamentos técnicos. Nos demais estabelecimentos,
percebemos uma continuidade da oferta do ensino propedéutico’ escondido sobre a falsa

aparéncia profissionalizante.

Poucos eram os recursos destinados aos estabelecimentos publicos de segundo

grau, o que acarretava dificuldades tais como:

1) Insuficiéncia de recursos humanos e (pessoal docente e técnico) caréncia de
professores capacitados para o ensino especialmente das disciplinas especificas dos cursos

profissionalizantes;

2) Estrutura fisica incompativel, pois a rede escolar existente, ndo prevista em
funcdo de objetivos de ensino profissionalizante, tornou-se inadequada para essa modalidade

de ensino;

"> “Ensino que serve de introdugio e que prepara alguém para receber, mais tarde, ensino de nivel mais alto.
Conjunto de estudos que, como estdgio preparatério, antecede os cursos superiores”. Cf. DUARTE, Sérgio
Guerra. Dicionario brasileiro de educagdo. Rio de Janeiro: Edigdoes Antares/Nobel, 1986. p. 78.
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3) Falta de integracao entre o curriculo da escola e os interesses empresariais;

4) Escolas sem laboratdrios, sem bibliotecas, equipamentos escassos, sobretudo
com relacdo a formagdo especial, inviabilizando a aquisicdo de habilidades técnicas pelo

exercicio pratico;

5) Oferta aleatéria de cursos, sem base em pesquisa, projecdo e analise das
tendéncias do desenvolvimento, resultando na insercao de habilitagdes insignificantes para o
mercado de trabalho e justificativas apenas pela escassez de recursos, ja que exigiam menor

dispéndio financeiro;

6) Falta de Incentivo do Mercado de Trabalho, pois ndo se criou, em torno do
sistema de ensino regular, a necessidade do profissional de nivel de 2° grau no mundo
empresarial e empregaticio. Por outro lado, a obrigatoriedade a todos os jovens e todas as
escolas de ensino médio de uma formacao profissional, além de tornar mais caro o ensino e,
portanto, limitar a oferta de vagas num pais carente de escolas, obrigava jovens a escolha de
uma profissdo numa idade ainda imatura para uma decisdo consciente, passivel, portanto, de

desestimulo e desinteresse pela formagao.

Dessa forma, o enfoque dado ao ensino profissionalizante pela Lei no. 5.692/71
ndo logrou o éxito desejado, especialmente por falhas na sua implantacdo. A habilitagdo
colocada como compulséria, apesar da maioria dos sistemas estaduais de ensino ndo
possuirem condi¢des para profissionalizar verdadeiramente, contribuiu para que se
estabelecesse no pais um ensino profissionalizante sem a qualidade compativel com as

exigéncias de desenvolvimento nacional.

Posteriormente, através do Parecer no. 45/72 e sucessivamente pelo Parecer no.
76/75, legalizou-se a coexisténcia dos dois tipos de habilitagdo que ja vinha acontecendo
recorrentemente: uma habilitacdo plena, sob a titulacdo de formagdo técnica, e outra parcial,
com titulagdo de auxiliar. Por meio disso, ficou clara a acomodagdo da legislagdo a realidade.
O idedrio de desenvolvimento de uma escola unica, almejada na legislagdo de 1971, ficou
corrompido com este ressurgimento da dualidade estrutural; tal situacdo ndo foi, contudo,

admitida em sua esséncia.
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Na verdade, a manifestacdo dual das normas de ensino endossava a fragmentagao
existente na sociedade brasileira; esta, acompanhando o exemplo do crescimento gradual de
uma esfera econdmica interdependente na sua conexao com o capitalismo mundial, apartava o
saber tedrico do saber pratico. A relacdo dicotomica, entre educacdo e trabalho,
personificavam, assim, € mais uma vez, a exclusdo e a seletividade consequentes da

contradi¢do instituida entre o capital e o trabalho.

O Brasil caracterizado como uma poténcia mundial emergente nos anos 1970
seguiu todo o caminho necessario para adequagdo da estrutura econémica ao contexto do
capitalismo internacional: buscou o crescimento econdémico acelerado, sem, contudo,
ocasionar um superaquecimento da economia, bem como implantou o controle inflacionario a
partir da manutencdo de um razoavel equilibrio da balanca de pagamento, com alto nivel

reserva.

Conjugou-se o desenvolvimento acelerado da economia com o desenvolvimento
social, seguindo um conjunto de instrugdes que se pautava na valorizacdo de recursos
humanos, com qualificacdo acelerada de mao-de-obra, convertendo o investimento em

educacdo em condig¢do de socializagdo para o trabalho, desta forma.

Nas décadas de 1970 e 1980, a economia mundial sofreu uma crise mundial, o que
provocou uma reestruturacdo econdmica de nivel planetario. Para se entender este abalo
econOmico € necessario lembrar que, no sistema capitalista, 0 modo de produgao ¢ decorrente
do predominio do capital sob a exploracdo do trabalho. Desta forma, essa atitude contraditéria
e conflitante o impede, enquanto modelo determinante de sociedade, de romper com as
relacdes sociais de exclusdo e de socializar o resultado do trabalho, isto é: cria empecilhos na
distribuicao igualitaria do resultado do trabalho a todo o coletivo. Esta caracteristica faz com

que o capitalismo apresente, em sua génese, a possibilidade constante de crises estruturais.

Fortemente sentida no Brasil, a crise que abrangeu o final dos anos setenta e
década de oitenta, ficou conhecida como a "década perdida" dentro da historia do
desenvolvimento econdmico e social do pais. Esse momento critico, aflitivo, foi
desencadeado pela insustentabilidade ideologica e operacional do modelo de crescimento
econdmico acelerado, adotado pelo governo militar, que, neste mesmo contexto, sofria as

contradi¢des agudas do atrelamento da economia do pais a economia mundial, capitalista.
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Esse governo apresentava-se fragilizado frente as pressdes da sociedade civil — esta,
representada por grupos de intelectuais e, fundamentalmente, por uma classe burguesa que

reivindicava sua participacao nas decisoes do destino do pais.

No campo politico, a década de 1980 foi marcada pelo término dos governos
militares. Diante da crise, os militares sofreram forte oposi¢ao por parte dos novos politicos e
sindicatos que, juntamente com a sociedade civil, conduziu o movimento das “Diretas Ja”,
favoravel a aprovagdo da emenda que garantiria elei¢des diretas para presidente. Entretanto, a
emenda nao foi aprovada pela Camara dos deputados, ficando a cargo do Colégio Eleitoral a

escolha do deputado Tancredo Neves, como novo presidente da Republica.

Pode-se dizer que, apesar do vinculo existente entre desenvolvimento economico
sustentado e desenvolvimento social, o governo ndo efetivou a construcao da justica social. A
atividade governamental na 4area das politicas sociais era de cunho exclusivamente
indenizatéria, e, neste sentido, a educacao foi concebida como possibilidade concreta de

melhoria de vida para a camada assalariada do setor produtivo.

Ainda seguindo este pressuposto educacional, a promulgacdo da Lei no.
7.044/82, que retirava a obrigatoriedade da aplicacdo do ensino profissional junto com o
M¢édio, deixando a cargo das instituicdes de ensino a livre escolha de realiza-lo ou nao,
representou apenas um novo arranjo que manteve a ideario educacional que antecedia as
diretrizes e bases da politica de ensino estabelecida em 1971. O trabalho como referencial
para o principio educativo foi descartado. Isto significou a acomodagdo do texto legal a
realidade, o que revelou que o propoésito de escola tnica profissionalizante, operacionalmente,

nunca existiu.

Ainda na década de 1980, seguindo a mesma linha contraditéria, caracteristica do
meio capitalista, verifica-se que jovens da classe média em busca de ensino de 2° grau
gratuito e de qualidade, véem no Ensino Técnico uma excelente oportunidade. O atrativo
desta juventude em ter uma formacao técnica industrial de nivel médio ¢ aqui compreendido
como reflexo da instabilidade economica do pais, subtendida como uma crise resultante da
op¢ao pelo desenvolvimento de wum capitalismo interdependente, ou seja, um

desenvolvimento atrelado a estrutura internacional de acumulagao de capital.
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Revelaram estar mais preparados para os concursos de ingresso (processo
seletivo-classificatorio) nas escolas e centros federais de formacdo do técnico industrial de
nivel médio, os jovens oriundos das camadas sociais médias. Pautado nessa dtica, entende-se
o germe inicial da estratificagdo social existente no ensino publico brasileiro, pois este nao
somente selecionou, como também distribuiu os sujeitos nos diferentes espacos da estrutura

social.

Assim, sobre o paradigma das relagdes sociais instituidas pelo capital, a educagao
publica de qualidade, mostrou em sua esséncia, a desigualdade e a exclusdo social como
premissas de fortalecimento estrutural da sociedade capitalista. Seguindo esses preceitos, a
escola brasileira conservou-se como um filtro, eficaz, de classificagdo dos individuos para o

exercicio de fungdes especificas na ordem produtiva do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

O mundo atual deve notavel parcela de seu estado social, politico e econdmico ao
desenvolvimento da ciéncia e da técnica, que definiram uma nova maneira de pensar e agir
sem similar em toda a histéria da humanidade. A ciéncia, com o capitalismo industrial, deixa
de estar empenhada apenas com o puro conhecimento, voltando-se para o desafio de “dominar

a natureza”.

A dominagdo da natureza nao ¢, pura e simplesmente, uma apropriacdo dos
recursos naturais, mas, a priori, ¢ da mesma forma uma transfigura¢do na sociedade. Nesse
sentido, o modelo econdmico hegemonico que estd presente na contemporaneidade torna mais
forte e intenso a busca pelo lucro em detrimento da exploragdo e massificagao de paises que,
de uma forma ou outra, sao dependentes do mercado internacional. Com todo o cenario
voltado para a acumulagdo de capital imposto por uma economia capitalista efetivamente
realgado pelo mercado financeiro, as industrias absorvem o mercado com o mesmo foco final:

geracdo de riquezas.

Com o avango da tecnologia, ¢ exigida cada vez mais a formagdo de técnicos
especializados e, mais ainda, uma organizacdo do trabalho voltada para o aumento da
produtividade, eficiéncia, eficacia e lucro. De fato, as transformagdes que ocorreram no
ensino técnico ndo aconteceram isoladamente das transformacdes mais amplas que
aconteceram na sociedade. Porém, o fato de exigir uma formacdo técnica eficiente voltada
para atender as exigéncias do mercado fez com que a formagdo mais humana e geral se
distanciasse da educagdo técnica. Pensando nisto, cabe aqui chamar a atencdo para o fato de
que o modelo implantado ou imposto a sociedade brasileira conduziu a uma eventual
desumaniza¢do do trabalhador. Essa imposicdo €, sem duvida, sindnimo de descaracterizacao

e desvalorizagao do individuo e de sua forma¢ao humanistica.
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O conhecimento obtido por meio dos recursos econdomicos ¢ o esteio para o
desenvolvimento de um pais. A concepgdo capitalista acreditava que, para uma nagdo em
desenvolvimento, o grande desafio estava em estabelecer a educagdo necessaria a
produtividade do trabalho com o conhecimento do trabalhador. A aplicacdo do conhecimento
ao trabalho se fazia pelo entendimento de que o individuo deveria aprender a aprender. Neste
sentido, o propdsito de inovagdo ¢ concebido por uma intencionalidade técnica e social que se

transforma em projeto educativo, a fim de que seja ensinado e aprendido.

Postula-se, neste ambiente, a formacao do trabalhador “autoqualificado” para a
produtividade, com o seguinte perfil bésico: ser responsdvel, participativo, atento as
inovagdes do processo produtivo, criativo e capaz de alavancar a produtividade. A articulagao
entre a educacdo e o trabalho vem sendo feita com base na proposta de desenvolver, no
individuo trabalhador, o autocontrole ¢ o sentimento de co-responsabilidade — atributos
necessarios para satisfacdo das exigéncias do meio de producdo. Desta forma, os problemas
sociais sdo vistos com indiferenca pela pedagogia tecnicista, pois o individuo desprovido de
recursos econdmicos nao sera um incompetente, ineficiente e improdutivo, afinal a educacao
estara contribuindo para a formagao de individuos eficientes, isto é, aptos a dar sua parcela de

contribuicao para o aumento da produtividade da sociedade.

Seguindo este pressuposto, os militares, no periodo da ditadura militar no Brasil,
procuraram formar individuos acriticos, mas eficientes na execu¢do do trabalho, atendendo ao

ideario capitalista mundial. O ensino culto deveria dar lugar as atividades praticas.

Nos anos 1980, entretanto, com a superacumulacdo e a crise da regulagdo dos
modelos fordista e taylorista capitalista, ocorreram novas transformag¢des no mundo do
trabalho, privilegiando a substituicdo de uma tecnologia rigida por outra mais flexivel. O que
estabeleceu uma postura funcionalista nas relagdes de producdo, com base numa abordagem
ideoldgica de mudanga: competitividade e flexibilidade do setor produtivo. Estas mudangas
provocaram impactos sobre o contetdo, a divisdo e a qualifica¢do do trabalho, ocasionou uma
supervalorizacdo da qualificacdo; ndo existe mais unicamente o termo ‘“emprego” € sim
“empregabilidade” como realidade mercadologica. O investimento em educagdo passa a nao
ser mais garantia de inserc¢do social, o que leva Pablo Gentili a afirmar que: “A garantia do

emprego como direito social [...] desmanchou-se diante da nova promessa de empregabilidade
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como capacidade individual para disputar as limitadas possibilidades de insercdo que o

mercado oferece” (GENTILI, 1998, p. 89).

Como vimos, entdo, no decorrer da histéria educacional brasileira no periodo
ditatorial, os problemas educacionais enfrentados pela sociedade foram permeados pela
estrutura econdmica capitalista. Com o fim do periodo militar ¢ com o desdobramento do
tempo, essa permeabilidade permaneceu; contudo, agora com uma nova roupagem, sem a
presenca centralizadora governamental. Vimos, desta forma, a realizagdo das premissas
neoliberais: a exigéncia de profissionais qualificados, portadores de varios conhecimentos,
antenados ao mundo da informatica. O que se apregoa ¢ que, com o mercado de trabalho cada
vez mais competitivo, todo profissional precisa estar preparado para os desafios constantes e

com respostas rapidas as necessidades das organizagdes.

De acordo com os novos rumos, vimos que a concepg¢do educacional profissional
tem como prioridade o permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva, na
condi¢do de formar mao-de-obra qualificada face a demanda do processo produtivo em

constante transformagao.

Mediante esta demanda, € preciso, entretanto, ter-se uma compreensao esmiucada
do germe econdmico a fim de que haja uma reacao coletiva organizada com vistas a uma
mudanga nas estruturas econOmica, politica e social, € na constru¢io de uma nova
mentalidade educacional, preparando o cidaddo para o trabalho e o exercicio da cidadania,
proporcionando-lhe oportunidades de compreender os fundamentos socios-culturais,
cientificos e tecnoldgicos historicamente acumulados, com uma postura critica, criativa e

responsavel.
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ANEXO A - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL

LEIN. 5. 692, de 11 de agosto de 1971.
Fixa diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

CAPITULO 1

Do Ensino de 1° e 2° graus

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizacdo,
qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania. § 1° Para
efeito do que dispdem os Arts. 176 e 178 da Constitui¢do, entende-se por ensino primario a
educacdo correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino médio, o de segundo grau.

§ 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado obrigatoriamente na lingua nacional.

Art. 2° O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado em estabelecimentos criados ou
reorganizados sob critérios que assegurem a plena utilizagdo dos seus recursos materiais e
humanos, sem duplicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes.
Paragrafo unico. A organizacdo administrativa, didatica e disciplinar de cada estabelecimento
do ensino serd regulada no respectivo regimento, a ser aprovado pelo 6rgdo préprio do
sistema, com observancia de normas fixadas pelo respectivo Conselho de Educacgao.

Art. 3° Sem prejuizo de outras solugdes que venham a ser adotadas, os sistemas de ensino
estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades diferentes de estudos

integradas por uma base comum e, na mesma localidade:

a) a reunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;
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b) a entrosagem e a intercomplementaridade dos estabelecimentos de ensino entre si ou com
outras institui¢des sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para suprir
deficiéncias de outros;

c) a organizacdo de centros interescolares que reunam servigos e disciplinas ou areas de
estudo comum a varios estabelecimentos.

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um niicleo comum obrigatério em
ambito nacional, e uma parte diversificada rara atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais aos planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos.

§ 1° Observar-se-ao as seguintes prescricoes na defini¢do dos conteudos curriculares:

I - O Conselho Federal de Educagdo fixard para cada grau as matérias relativas ao nucleo
comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.

IT - Os Conselhos de Educagdo relacionardo, para os respectivos sistemas de ensino, as
matérias dentre as quais podera cada estabelecimento escolher as que devam constituir a parte
diversificada.

IIT - Com aprovacao do competente Conselho de Educacdo, o estabelecimento podera incluir
estudos ndo decorrentes de matérias relacionadas de acordo com o inciso anterior.

§ 2° No ensino de 1 ° e 2° graus dar-se-4 especial relevo ao estudo da lingua nacional, como
instrumento de comunicagdo e como expressao da cultura brasileira.

§ 3° Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educacao fixard, além do nicleo comum,
o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou conjunto de habilitagdes afins.

§ 4° Mediante aprovacao do Conselho Federal de Educagdo, os estabelecimentos de ensino
poderdo oferecer outras habilitagdes profissionais para as quais ndo haja minimos de curriculo
previamente estabelecidos por aquele 6rgdo, assegurada a validade nacional dos respectivos
estudos.

Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas na forma
do artigo anterior, com as disposi¢des necessarias ao seu relacionamento, ordenagdo e

sequéncia, constituirdo para cada grupo curriculo pleno do estabelecimento.

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno terd uma parte de
educagdo geral e outra de formacao especial, sendo organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educagdo geral seja exclusiva nas séries iniciais e
predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formagao especial.

§ 2° A parte de formagdo especial de curriculo:
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a) tera o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciardo para o trabalho, no ensino de 1o grau e
de habilitag¢do profissional, no ensino de 2° grau;

b) serd fixada, quando se destine a iniciagdo e habilitagdo profissional, em consonancia com
as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periodicamente renovados.

§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no ensino de 2° grau, o
carater de aprofundamento em determinada ordem de estudos gerais, para atender a aptidao
especifica do estudante, por indicagdo de professores e orientadores.

Art. 6° As habilitagdes profissionais poderao ser realizadas em regime de cooperagdo com as
empresas.

Paragrafo tinico. O estdgio ndo acarreta para as empresas nenhum vinculo de emprego,
mesmo que se remunere o aluno estagidrio, e suas obrigagdes serdo apenas as especificadas no
convénio feito com o estabelecimento.

Art. 7° Seré obrigatodria a inclusdo de Educagdo Moral e Civica, Educagdo Fisica, Educagdo
Artistica e Programa de Satde nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus,
observado quanto a primeira o disposto no Decreto-lei no 869, de 12 de setembro de 1969.
Paragrafo tnico. O ensino religioso, de matriculas facultativas constituirda disciplina dos
horarios normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus.

Art. 8° A ordenagdo do curriculo sera feita por séries anuais de disciplinas ou areas de estudo
organizadas de forma a permitir, conforme o plano e as possibilidades do estabelecimento, a
inclusdo de opgdes que atendam as diferengas individuais dos alunos e, no ensino de 2° grau,
ensejem variedade de habilitacdes.

§ 1° Admitir-se-a a organizagdo semestral no ensino de 1° e 2° graus e, no de 2° grau, a
matricula por disciplina sob condigdes que assegurem o relacionamento, a ordenacdo e a
sequéncia dos estudos.

§ 2° Em qualquer grau, poderdo organizar-se classes que reunam alunos de diferentes séries e
de equivalentes niveis de adiantamento, para o ensino de linguas estrangeiras e outras
disciplinas, areas de estudo e atividades em que tal solugdo se aconselhe.

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em
atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber
tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacao.

Art. 10 Serd instituida obrigatoriamente a Orientagdo Educalional, incluindo aconselhamento
vocacional, em cooperagdao com os professores, a familia e a comunidade.

Art. 11 O ano e o semestre letivos, independentemente, do ano civil, terdo, no minimo, 180 e
90 dias de trabalho escolar efetivo, respectivamente, excluido o tempo reservado as provas
finais, caso estas sejam adotadas.
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§ 1° Os estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus funcionardo entre os periodos letivos
regulares para, além de outras atividades, proporcionar estudos de recuperagao aos alunos de
aproveitamento insuficiente e ministrar, em carater intensivo, disciplinas, areas de estudo e
atividades planejadas com duragdo semestral, bem como desenvolver programas de
aperfeicoamento de professores e realizar cursos especiais de natureza supletiva.

§ 2° Na zona rural, o estabelecimento podera organizar os periodos letivos, com prescri¢ao de
férias nas épocas do plantio e colheita de safras, conforme plano aprovado pela competente
autoridade de ensino.

Art. 12 O regimento escolar regulard a substitui¢do de uma disciplina, area de estudo ou
atividade por outra a que se atribua idéntico ou equivalente valor formativo, excluidas as que
resultem do nucleo comum e dos minimos fixados para as habilitagdes profissionais.
Paragrafo nico. Caberd aos Conselhos de Educagdo fixar, para os estabelecimentos situados
nas respectivas jurisdi¢cdes, os critérios gerais que deverdo presidir ao aproveitamento de
estudos definido neste artigo.

Art. 13 A transferéncia do aluno de um para outro estabelecimento far-se-4 pelo nucleo
comum fixado em ambito nacional e, quando for o caso, pelos minimos estabelecidos para as
habilitagdes profissionais, conforme normas baixadas pelos competentes Conselhos de
Educacao.

Art. 14 A verificagdo do rendimento escolar ficard, na forma regimental, a cargo dos
estabelecimentos, compreendendo a avaliagdo do aproveitamento e a apuracdo da assiduidade.
§ 1° Na avaliagdo do aproveitamento, a ser expressa em notas ou mengoes, preponderardao os
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e os resultados obtidos durante o periodo letivo
sobre os da prova final, caso esta seja exigida.

§ 2° O aluno de aproveitamento insuficiente podera obter aprovacdo mediante estudos de
recuperagdo proporcionados obrigatoriamente pelo estabelecimento.

§ 3° Ter-se-a como aprovado quanto a assiduidade:

a) o aluno de frequéncia igual ou superior a 75% na respectiva disciplina, area de estudo ou
atividade;

b) o aluno de frequéncia inferior a 75% que tenha obtido aproveitamento superior a 80% da
escala de notas ou mengdes adotadas pelo estabelecimento.

¢) o aluno que ndo se encontre na hipotese da alinea anterior, mas com freqiiéncia igual ou.
superior a0 minimo estabelecido em cada sistema de ensino pelo respectivo Conselho de
Educacao, e que demonstre melhoria de aproveitamento apos estudos a titulo de recuperagao.
§ 4° Verificadas as necessarias condicdes, os sistemas de ensino poderao admitir a adog¢ao de
critérios 'que permitam avangos progressivos dos alunos pela conjugacdo dos elementos de
idade e aproveitamento.

Art. 15. O regimento escolar poderd admitir que no regime seriado, a partir da 7a série, o
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aluno seja matriculado com dependéncia de uma ou duas disciplinas, areas de estudo ou
atividades de série anterior, desde que preservada a sequéncia do curriculo.

Art. 16. Cabera aos estabelecimentos expedir os certificados de conclusdo de série, conjunto
de disciplinas ou grau escolar e os diplomas ou certificados correspondentes as habilitagdes
profissionais de todo o ensino de 2° grau, ou de parte deste.

Paragrafo unico. Para que tenham validade nacional, os diplomas e certificados relativos as
habilitagdes profissionais deverdo ser registrados em 6rgdo local do Ministério da Educacao

CAPITULO 11
Do Ensino de 1° Grau

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formagao da crianga e do pré-adolescente, variando
em conteddo e métodos segundo as fases de desenvolvimento dos alunos.

Art. 18. O ensino de 1° grau terd a duracdo de oito anos letivos e compreenderd, anualmente,
pelo menos 720 horas de atividades.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, deverd o aluno ter a idade minima de sete anos.
§ 1° As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso no ensino de
primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam
conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes equivalentes.

Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatorio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos Municipios
promover, anualmente, o levantamento da populag¢do que alcance a idade escolar e proceder a
sua chamada para matricula.

Paréagrafo unico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios € nos Municipios, devera a

administragdo do ensino fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a
frequéncia dos alunos.

CAPITULO III
Do Ensino de 2° Grau
Art. 21 O ensino de 2° grau destina-se a formagdo integral do adolescente.
Paragrafo inico. Para ingresso no ensino de 2° grau, exigir-se-4 a conclusdo do ensino de 1°

grau ou de estudos equivalentes.

Art. 22 O ensino de 2° grau tera trés ou quatro séries anuais, conforme previsto para cada



45

habilitagdo, compreendendo, pelo menos, 2. 200 ou 2. 900 horas de trabalho escolar efetivo,
respectivamente.

Paragrafo unico. Mediante aprovacao dos respectivos Conselhos de Educagdo, os sistemas de
ensino poderao admitir que, no regime de matricula por disciplina, o aluno possa concluir em
dois anos no minimo, e cinco no maximo, os estudos correspondentes a trés séries da escola
de 2° grau.

Art. 23 Observado o que sobre o assunto conste da legislagdio propria:
a) a conclusao da 3* série do ensino de 2° grau, ou do correspondente no regime de matricula
por disciplinas, habilitard ao prosseguimento de estudos em grau superior;

b) os estudos correspondentes a 4* série do ensino de 2° grau poderdo, quando equivalentes,
ser aproveitados em curso superior da mesma area ou de areas afins.

CAPITULO IV
Do Ensino Supletivo
Art. 24 O ensino supletivo tera por finalidade:

a) suprir, a escolarizagdo regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ou
concluido na idade propria;

1) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeigoamento ou atualizagao
para os que tenham seguido o. ensino regular. no todo ou em parte.
Paragrafo unico. O ensino supletivo abrangera cursos e exames a serem organizados nos
varios sistemas de acordo com as normas baixadas pelos respectivos Conselhos de Educacao.

Art. 25 O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender, desde a iniciagdo
no ensino de ler, escrever e contar e a formagado profissional definida em lei especifica até o
estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualiza¢do de conhecimentos.

§ 1° Os cursos supletivos terdo estrutura, duracdo e regime escolar que se ajustem as suas
finalidades proprias e ao tipo especial de aluno a que se destinam.

§ 2° Os cursos supletivos serdo ministrados em classes. ou mediante a utilizagdo de radio,
televisdo, correspondéncia e outros. meios de comunicagdo que permitam alcancar o maior
nimero de alunos.

Art. 26 Os exames supletivos compreenderdo a parte do curriculo resultante do nucleo
comum, fixado pelo Conselho Federal de Educagdo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular, e poderdo, quando realizados para o exclusivo efeito de
habilitagdo profissional de 2° grau, abranger somente o minimo estabelecido pelo mesmo
Conselho.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo deverao realizar-se:
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a) ao nivel de conclusdo do ensino de 1° grau, para os maiores de 18 anos;
b) ao nivel de conclusdo do ensino de 2° grau, para os maiores de 21 anos.

§ 2° Os exames supletivos ficardo a cargo de estabelecimentos oficiais ou reconhecidos
indicados nos varios sistemas, anualmente, pelos respectivos Conselhos de Educagao.

§ 3° Os exames supletivos poderdo ser unificados na jurisdi¢do todo um sistema de ensino, ou
parte deste, de acordo com normas especiais baixadas pelo respectivo Conselho de Educagao.

Art. 27. Desenvolver-se-ao, ao nivel de uma ou mais das quatro ultimas séries do ensino de 1°
grau, cursos de aprendizagem, ministrados a alunos de 14 a 18 anos, em complementagdo da
escolarizagdo regular, e, a esse nivel ou ao de 2° grau, cursos intensivos de qualificacdo
profissional.

Paragrafo unico. Os cursos de aprendizagem e os de qualificacdo darfo direito a
prosseguimento de estudos quando incluirem disciplinas, areas de estudo e atividades que os
tomem equivalentes ao ensino regular, conforme estabelegam as normas dos varios sistemas.

Art. 28. Os certificados de aprovagdo em exames supletivos e os relativos a conclusdo de
cursos de aprendizagem e qualificacdo serdo expedidos pelas instituicdes que os mantenham.

CAPITULO V
Dos Professores e Especialistas

Art. 29. A formacao de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus sera feita em
niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferengas culturais de cada regido do
Pais, e com orientagdo que atenda aos objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas
das disciplinas, areas de estudo ou atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos.

Art. 30. Exigir-se-4 como formacdo minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 1° grau, da 1* a 4* séries, habilitacdio especifica de 2° grau;
b) no ensino de 1° grau, da 1* a 8* séries, habilitagdo especifica de grau superior, ao nivel de
graduacao, representada por licenciatura de lo grau, obtida em curso de curta duracao;
c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso superior de
graduacao correspondente a licenciatura plena.

§ 1° Os professores a que se refere a letra "a" poderdo lecionar na 5% e 6* séries do ensino de 1°
grau se a sua habilitagdo houver sido obtida em quatro séries ou, quando em trés, mediante
estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for o caso,
formagao pedagogica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra "b" poderao alcangar, no exercicio do magistério, a
2% série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais correspondentes no minimo a um
ano letivo.
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§ 3° Os estudos adicionais referidos aos paragrafos anteriores poderdo ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores.

Art. 31 As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais referidos no § 2° do artigo anterior
serdo ministrados nas universidades e demais instituicdes que mantenham cursos de duragdo
plena.

Paragrafo tnico. As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais, de preferéncia nas
comunidades menores, poderdo também ser ministradas em faculdades, centros, escolas,
institutos e outros tipos de estabelecimentos criados ou adaptados para esse fim, com
autorizagao e reconhecimento na forma da Lei.

Art. 32 O pessoal docente do ensino supletivo tera preparo adequado as caracteristicas
especiais desse tipo de ensino, de acordo com as normas estabelecidas pelos Conselhos de
Educacao.

Art. 33 A formacao de administradores, planejadores, orientadores, inspetores, supervisores €
demais especialistas de educagdo sera feita em curso superior de graduacdo, com duragdo
plena ou curta, ou de pds-graduagao.

Art. 34 A admissdo de professores e especialistas no ensino oficial de 1° e 2° graus far-se-4
por concurso publico de provas e titulos, obedecidas para inscri¢do as exigéncias de formacao
constantes desta Lei.

Art. 35 Nao havera qualquer distingdo, para efeitos didaticos e técnicos, entre os professores e
especialistas subordinados ao regime das leis do trabalho e os admitidos no regime do servigo
publico.

Art. 36 Em cada sistema de ensino, haverd um estatuto que estrutura a carreira de magistério
de 1° e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos, regulamentando as disposi¢des
especificas da presente Lei e complementando-as no quadro da organizagdo propria do
sistema.

Art. 37 A admissdo e a carreira de professores e especialistas, nos estabelecimentos
particulares de ensino de 1° e 2° graus, obedecerdo as disposi¢des especificas desta Lei, as
normas constantes obrigatoriamente dos respectivos regimentos e ao regime das Leis do
Trabalho.

Art. 38 Os sistemas de ensino estimulardo, mediante planejamento apropriado, o
aperfeicoamento e atualizacdo constantes dos seus professores e especialistas de Educacgao.

Art. 39 Os sistemas de ensino devem fixar a remuneragdo dos professores e especialistas de
ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificagdo em cursos e estagios de formagao,
aperfeicoamento ou especializagdo, sem distingdo de graus escolares em que atuem.

Art. 40 Sera condicdo para exercicio de magistério ou especialidade pedagogica o registro
profissional, em 6rgdo do Ministério da Educagdo e Cultura, dos titulares sujeitos a formagao
de grau superior.
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CAPITULO VI

Do Financiamento

Art. 41 A educacdo constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios, dos Municipios, das empresas, da familia e da comunidade em geral, que
entrosarao recursos e esforgos para promové-la e incentiva-la.
Paragrafo unico. Respondem, na forma da lei, solidariamente com o Poder Publico, pelo
cumprimento do preceito constitucional da obrigatoriedade escolar, os pais ou responsaveis
os empregadores de toda natureza de que os mesmos sejam dependentes.

Art. 42 O ensino nos diferentes graus serd ministrado pelos poderes publicos e, respeitadas as
leis que o regulam, ¢ livre a iniciativa particular.

Art. 43 Os recursos publicos destinados a educacdo serdo aplicados preferencialmente na
manutengdo e desenvolvimento do ensino oficial, de modo que se assegurem:
a) maior nimero possivel de oportunidades educacionais;

b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeigoamento e a assisténcia ao magistério e aos
servicos de educacao;

¢) o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Art. 44 Nos estabelecimentos oficiais, o ensino de 1° grau ¢ gratuito dos 7 aos 14 anos, e o de
niveis ulteriores sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos e ndo tenham
repetido mais de um ano letivo ou estudos correspondentes no regime de matricula por
disciplinas.

Art. 45 As instituigdes de ensino mantidas pela iniciativa particular merecerdo amparo técnico
e financeiro do Poder Publico, quando suas condigdes de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos orgaos de fiscalizacdo, e a suplementagdo de seus recursos se revelar mais
econOmica para o atendimento do objetivo.

Paragrafo tnico. O valor dos auxilios concedidos nos termos deste artigo sera calculado com
base no nimero de matriculas gratuitas e na modalidade dos respectivos cursos, obedecidos
padrdoes minimos de eficiéncia escolar previamente estabelecidos e tendo em vista o seu
aprimoramento.

Art. 46 O amparo do Poder Publico a quantos demonstrarem aproveitamento e provarem falta
ou insuficiéncia de recursos far-se-4& sob forma de concessdo de bolsas de estudo.
Paragrafo unico. Somente serdo concedidas bolsas de estudo gratuitas no ensino de 1° grau
quando nao houver vaga em estabelecimento oficial que o aluno possa frequentar com
assiduidade.
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Art. 47 As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o ensino de 1°
grau gratuito para seus empregados e o ensino dos filhos destes entre os sete e os quatorze
anos ou a concorrer para esse fim mediante a contribuicdo do saldrio-educagdo, na forma
estabelecida por lei.

Art. 48 O salério-educacdo instituido pela Lei no 4. 440, de 27 de outubro de 1964, sera
devido por todas as empresas ¢ demais entidades publicas ou privadas, vinculadas a
Previdéncia Social, ressalvadas as excegdes previstas na legislacdo especifica.

Art. 49 As empresas e os proprietarios rurais, que ndo puderem manter em suas glebas ensino
para os seus empregados e os filhos destes, sdo obrigados, sem prejuizo do disposto no artigo
47, a facilitar-lhes a frequéncia a escola mais proxima ou a propiciar a instalagdo e o
funcionamento de escolas gratuitas em suas propriedades.

Art. 50 As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar, em cooperacao,
condi¢des de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o preparo de seu
pessoal qualificado.

Art. 51 Os sistemas de ensino atuardo junto as empresas de qualquer natureza, urbanas ou
agricolas, que tenham. empregados residentes em suas dependéncias, no sentido de que
instalem e mantenham, conforme dispuser o respectivo sistema e dentro das peculiaridades
locais, receptores de radio e televisdo educativos para o seu pessoal.
Paragrafo Unico. As entidades particulares que recebam subvencdes ou auxilios do Poder
Publico deverao colaborar, mediante solicitagdo deste, no ensino supletivo de adolescentes e
adultos, ou na promog¢ao de cursos e outras atividades com finalidade educativo-cultural,
instalando postos de radio ou televisdao educativos.

Art. 52 A Unido prestara assisténcia financeira aos Estados e ao Distrito Federal para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e organizard o sistema federal, que tera carater
supletivo e se estenderd por todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 53 O Governo Federal estabelecerd e executard planos nacionais de educagdo que, nos
termos do artigo 52, abrangerdao os programas de iniciativa propria e os de concessdo de
auxilios.

Paragrafo Unico. O planejamento setorial da educag¢do devera atender as diretrizes e normas
do Plano Geral do Governo, de modo que a programacao a cargo dos 6rgaos da direcao
superior do Ministério da Educagdo e Cultura se integre harmonicamente nesse Plano Geral.

Art. 54 Para efeito de concessdo de auxilios, os planos dos sistemas de ensino deverdo ter a
duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo respectivo Conselho de Educacdo e estar em
consonancia com as normas e critérios do planejamento nacional da educagao.

§ 1° A concessdo de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e ao sistema do Distrito
Federal visard a corrigir as diferencas regionais de desenvolvimento s6cio-econdmico, tendo
em vista renda per capita e populagdo a ser escolarizada, o respectivo estatuto do magistério,
bem como a remuneracdo condigna e pontual dos professores e o progresso quantitativo e
qualitativo dos servigos de ensino verificado no biénio anterior.
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2° A concessao do auxilio financeiro aos sistemas estaduais e ao sistema do Distrito Federal
far-se-4 mediante convénio, com base em planos e projetos apresentados pelas respectivas
administracdes e aprovados pelos Conselhos de Educacao.

§ 3° A concessdo de auxilio financeiro aos programas de educagdo dos Municipios, integrados
nos planos estaduais, far-se-4 mediante convénio, com base em planos e projetos apresentados
pelas respectivas administragdes e aprovados pelos Conselhos de Educagao.

Art. 55 Cabe a Unido organizar e financiar os sistemas de ensino dos Territérios, segundo o
planejamento setorial da educagao.

Art. 56 Cabe a Unido destinar recursos para a concessdo de bolsas de estudo.
§ 1° Aos recursos federais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios acrescerao recursos
proprios para o mesmo fim.

§ 2° As normas que disciplinam a concessao de bolsas de estudo decorrentes dos recursos
federais, seguirdo as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagdo e Cultura, que
podera delegar a entidades municipais de assisténcia educacional, de que trata o § 2° do art.
62, a adjudicacao dos auxilios.

§ 3° O Programa Especial de Bolsas de Estudo (PEBE) reger-se-a4 por normas estabelecidas
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 57 A assisténcia técnica da Unido aos sistemas estaduais de ensino e do Distrito Federal
sera prestada pelos 6rgdos da administragdo do Ministério da Educacdo e Cultura e pelo
Conselho Federal de Educagao.

Paragrafo unico. A assisténcia técnica incluird colaboragdo e suprimento de recursos
financeiros para preparagdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos e projetos educacionais
que objetivam o atendimento das prescrigdes do plano setorial de educagdo da Unido.

Art. 58 A legislagdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15 da Constitui¢dao
Federal, estabelecerd as responsabilidades do proprio Estado e dos seus Municipios no
desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e dispora sobre medidas que visem a tornar
mais eficiente a aplicag@o dos recursos publicos destinados a educagdo.

Paragrafo unico. As providéncias de que trata este artigo visardo a progressiva passagem para
a responsabilidade municipal de encargo e servi¢os de educagdo, especialmente. de 1° grau,
que pela sua natureza possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administragdes
locais.

Art. 59 Aos municipios que ndo aplicarem, em cada ano, pelo menos 20% da receita tributéria
municipal no ensino de 1° grau aplicar-se-4 o disposto no art. 15, § 3° alinea "f", da
Constitui¢ao.

Pardgrafo unico. Os municipios destinardo ao ensino de 1° grau pelo menos 20% das
transferéncias que lhes couberem no Fundo de Participacao.
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Art. 60 E vedado ao Poder Publico e aos respectivos orgios da administragio indireta criar ou
auxiliar financeiramente estabelecimentos ou servigos de ensino que constituam duplicagao
desnecessaria ou dispersao prejudicial de recursos humanos, a juizo do competente Conselho
de Educacao.

Art. 61 Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que tenham em seus servigos maes de
menores de sete anos a organizar ¢ manter, diretamente ou em cooperagao, inclusive com o
Poder Publico, educagdo que preceda o ensino de 1° grau.

Art. 62 Cada sistema de ensino compreenderd, obrigatoriamente, além de servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia
escolar, entidades que congreguem professores e pais de alunos, com o objetivo de colaborar
para o eficiente funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

§ 1° Os servicos de assisténcia educacional de que trata este artigo destinar-se-do, de
preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios para a
aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario, alimentacgao, tratamento médico ¢ dentario
e outras formas de assisténcia familiar.

§ 2° O Poder Publico estimulara a organizagdo de entidades locais de assisténcia educacional,
constituidas de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos problemas sécio-
educacionais que, em colaboragdo com a comunidade, possam incumbir-se da execugdo total
ou parcial dos servicos de que trata este artigo, assim como da adjudicagdo de bolsas de
estudo.

Art. 63 A gratuidade da escola oficial e as bolsas de estudo oferecidas pelo Poder Publico
serdo progressivamente substituidas, no ensino de 2° grau, pela concessao de bolsas sujeitas a

restituicao.

Paragrafo tinico. A restitui¢do de que trata este artigo poderd fazer-se em espécie ou em
servigos profissionais, na forma de que a lei determinar.

CAPITULO VII
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 64 Os Conselhos de Educacao poderao autorizar experiéncias pedagogicas, com regimes
diversos dos prescritos na presente lei, assegurando a validade dos estudos assim realizados.

Art. 65 Para efeito de registro e exercicio profissional, o Conselho Federal de Educacao fixara
as normas de revalidacao dos diplomas e certificados das habilitagdes, correspondentes ao
ensino de 2° grau, expedidos por institui¢des estrangeiras.

Art. 66 Ficam automaticamente reajustadas, quanto a nomenclatura, as disposi¢des da
legislagdo anterior que permanegam em vigor apos a vigéncia da presente lei.
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Art. 67 Fica mantido o regime especial para os alunos de que trata o Decreto-lei no 1. 044, de
21 de outubro de 1969.

Art. 68 O ensino ministrado nos estabelecimentos militares ¢ regulado por legislagao
especifica.

Art. 69 O Colégio Pedro II integrara o sistema federal de ensino.

Art. 70 As administracdes dos sistemas de ensino e as pessoas juridicas de direito privado
poderao instituir, para alguns ou todos os estabelecimentos de 1° e 2° graus por elas mantidos,
um regimento comum que, assegurando a unidade basica estrutural e funcional da rede,
preserve a necessaria flexibilidade didatica de cada escola.

CAPITULO VIII
Das Disposic¢des Transitorias

Art. 71 Os Conselhos Estaduais de Educacdo poderdo delegar parte de suas atribuigdes a
Conselhos de Educagdo que se organizem nos Municipios onde haja condi¢des para tanto.

Art. 72 A implantagdo do regime instituido na presente lei far-se-4 progressivamente, segundo
as peculiaridades, possibilidades e legislacdo de cada sistema de ensino, com observancia do
Plano Estadual de Implantacdo que devera seguir-se a um planejamento prévio elaborado para
fixar as linhas gerais daquele, e disciplinar o que deva ter execucdo imediata.
Paragrafo unico. O planejamento prévio e o Plano Estadual de Implantagdo, referidos neste
artigo, deverdo ser elaborados pelos 6rgaos proprios do respectivo sistema de ensino, dentro
de 60 dias o primeiro e 210 o segundo, a partir da vigéncia desta lei.

Art. 73 O Ministro da Educagao e Cultura, ouvido o Conselho Federal de Educacao, decidira
das questdes suscitadas pela transi¢do do regime anterior, para o que se institui na presente lei,
baixando os atos que a tanto se fagam necessarios.

Art. 74 Ficam integrados nos respectivos sistemas estaduais os estabelecimentos particulares
de ensino médio até agora vinculados ao sistema federal.

Art. 75 Na implanta¢do do regime instituido pela presente lei, observar-se-do as seguintes
prescrigdes em relacdo a estabelecimentos oficiais e particulares de 1° grau:
I - as atuais escolas primarias deverdo instituir, progressivamente, as séries que lhes faltam
para alcangar 0 ensino completo de 1° grau.
IT - os atuais estabelecimentos que mantenham ensino ginasial poderdo continuar a ministrar
apenas as séries que lhes correspondem, redefinidas quanto a ordenacdo e a composi¢do
curricular, at¢é que alcancem as oito da escola completa de 1° grau.
Il - os novos estabelecimentos deverdo, para fins de autorizagdo, indicar nos planos
respectivos a forma pela qual pretendem desenvolver, imediata ou progressivamente, o ensino
completo de 1° grau.
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Art. 76 A iniciagdo para o trabalho e a habilitacdo profissional poderdo ser antecipadas:
a) ao nivel da série realmente alcancada pela gratuidade escolar em cada sistema, quando
inferior a oitava;

b) para a adequagdo as condigdes individuais, inclinagdes e idade dos alunos.

Art. 77 Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar para atender as
necessidades do ensino, permitir-se-a que lecionem, em carater suplementar e a titulo
precario:

a) no ensino de 1° grau, até a 8 série, os diplomados com habilitagdo para o magistério ao
nivel da 4° série e 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até a 6* série, os diplomados com habilitacdo para o magistério ao
nivel da 3% série de 2° grau,

¢) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma relativo a licenciatura de 1°
grau.

Paragrafo tnico. Onde e quando persistir a falta real de professores, apos a aplicagdo dos
critérios estabelecidos neste artigo, poderao ainda lecionar:

a) no ensino de 1° grau, até a 6 série, candidatos que hajam concluido a 8 série e venham a
ser preparados em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, até a 5" série, candidatos habilitados em exames de capacitacdo
regulados, nos varios sistemas, pelos respectivos Conselhos de Educacao;

c¢) nas demais séries do ensino de 1° grau e no de 2° grau, candidatos habilitados em exames
de suficiéncia regulados pelo Conselho Federal de Educacdo e realizados em institui¢des
oficiais de ensino superior indicados pelo mesmo Conselho.

Art. 78 Quando a oferta de professores licenciados ndo bastar para atender as necessidades do
ensino, os profissionais diplomados em outros cursos de nivel superior poderdo ser
registrados no Ministério da Educagdo e Cultura, mediante complementacao de seus estudos,
na mesma area ou em areas afins onde se inclua a formagdo pedagodgica, observados os
critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacao.

Art. 79 Quando a oferta de profissionais legalmente habilitados para o exercicio das func¢des
de direcao dos estabelecimentos de um sistema ou parte deste, ndo basta para atender as suas
necessidades, permitir-se-4 que as respectivas fungdes sejam exercidas por professores
habilitados para o mesmo grau escolar, com experiéncia de magistério.

Art. 80 Os sistemas de ensino deverdo desenvolver programas especiais de recuperagdo para
os professores sem a formacdo prescrita no art. 29 desta Lei, a fim de que possam atingir
gradualmente a qualificacao exigida.
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Art. 81 Os sistemas de ensino estabelecerdo prazos, a contar da aprovacdo do Plano Estadual
referido no artigo 72, dentro dos quais deverdo os estabelecimentos de sua jurisdicdo
apresentar os respectivos regimentos adaptados a presente Lei.

Paragrafo unico. Nos trés primeiros anos de vigéncia desta Lei, os estabelecimentos oficiais
de 1° grau, que nao tenham regimento proprio, regularmente aprovado, deverdo reger-se por
normas expedidas pela administragdo dos sistemas.

Art. 82 Os atuais inspetores federais de ensino poderdo ser postos a disposi¢do dos sistemas
que necessitem de sua colaboracdo, preferencialmente daqueles em cuja jurisdicdo estejam
lotados.

Art. 83 Os concursos para cargos do magistério, em estabelecimentos oficiais, cujas inscrigdes
foram encerradas até a data da publicacdo desta Lei, serdo regidos pela legislagdo citada nos
respectivos editais.

Art. 84 Ficam ressalvados os direitos dos atuais diretores, inspetores, orientadores e
administradores de estabelecimentos de ensino, estaveis no servi¢o publico, antes da vigéncia
da presente Lei.

Art. 85 Permanecem, para todo o corrente ano, as exigéncias de idade e os critérios de exame
supletivo constantes da legislagdo vigente, na data da promulgac¢do desta Lei.

Art. 86 Ficam assegurados os direitos dos atuais professores, com registro definitivo no
Ministério da Educagdo, antes da vigéncia desta Lei.

Art. 87 Ficam revogados os artigos de nimeros 18, 21, 23 a 29, 31 a 65, 92 a 95, 97 a 99, 101
a 103, 105, 109, 110, 113 ¢ 116 da Lei n°. 4. 024, de 20 de dezembro de 1961, bem como as
disposi¢des de leis gerais e especiais que regulem em contrario ou de forma diversa a matéria
contida na presente Lei.

Art. 88 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de agosto de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Jarbas G. Passarinho
Julio Barata

FONTE: http://www81.dataprev.gov.br/SISLEX/PAGINAS/42/1971/5692.htm. Acesso em:
20 jun. 2010



55

ANEXO B - LEI 7044/82 DE 18 DE OUTUBRO DE 1982

Lei 7044/82 de 18 de outubro de 1982
Revogada pela Lei n®. 9. 394, de 20. 12. 1996

Altera dispositivos da Lei n°. 5. 692, de 11 de agosto de 1971, referentes a profissionalizacao
do ensino de 2° grau.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os arts. 1°, 4°, 5°, 6°, 8°, 12, 16, 22, 30 e 76 da Lei n°. 5. 692, de 11 de agosto de
1971, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° - O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, preparagdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania."

§ 1° - Para efeito do que dispdem os arts. 176 e 178 da Constituigdo, entende-se por ensino
primario a educagdo correspondente ao ensino de 1° grau e, por ensino médio, o de 2° grau.

§ 2° - O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado obrigatoriamente na lingua nacional.

Art. 4° - Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatorio em
ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos de ensino e
as diferengas individuais dos alunos.

§ 1° - A preparagdo para o trabalho, como elemento de formacdo integral do aluno, sera
obrigatoria no ensino de 1° e 2° graus e constara dos planos curriculares dos estabelecimentos
de ensino.

§ 2° - A preparagdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, poderd ensejar habilitagdo
profissional, a critério do estabelecimento de ensino.

§ 3° - No ensino de 1° e 2° graus, dar-se-4 especial relevo ao estudo da lingua nacional, como
instrumento de comunicagdo € como expressdo da cultura brasileira.
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Art. 5° - Os curriculos plenos de cada grau de ensino, constituidos por matérias tratadas sob a
forma de atividades, areas de estudo e disciplinas, com as disposi¢des necessarias ao seu
relacionamento, ordenagao e seqiliéncia, serdo estruturados pelos estabelecimentos de ensino.

Paragrafo inico - Na estruturagdo dos curriculos serdao observadas as seguintes prescrigoes:

a) as matérias relativas ao nicleo comum de cada grau de ensino serao fixadas pelo Conselho
Federal de Educacao;

b) as matérias que comporao a parte diversificada do curriculo de cada estabelecimento serdao
escolhidas com base em relagao elaborada pelos Conselhos de Educagdo, para os respectivos
sistemas de ensino;

c) o estabelecimento de ensino poderd incluir estudos ndo decorrentes de matérias
relacionadas de acordo com a alinea anterior;

d) as normas para o tratamento a ser dado a preparagdo para o trabalho, referida no § 1° do
artigo anterior, serdo definidas, para cada grau, pelo Conselho de Educacdo de cada sistema
de ensino;

e) para oferta de habilitacdo, profissional sdo exigidos minimos de conteudo e duragdo a
serem fixados pelo Conselho Federal de Educagao;

f) para atender as peculiaridades regionais, os estabelecimentos de ensino poderdo oferecer,
outras habilitagdes profissionais para as quais ndo haja minimo de conteudo e duragdo
previamente estabelecidos na forma da alinea anterior.

Art. 6° - As habilitagdes profissionais poderdo ser realizadas em regime de cooperagdo com
empresas e outras entidades publicas ou privadas.

Paragrafo unico - A cooperagdo quando feita sob a forma de estagio, mesmo remunerado, ndo
acarretar para as empresas ou outras entidades vinculo, algum de emprego com os estagiarios,
e suas obrigacdes serdo apenas as especificadas no instrumento firmado com o
estabelecimento de ensino.

Art. 8° - A ordenacdo do curriculo sera feita por séries anuais de disciplinas, areas de estudo
ou atividades, de modo a permitir, conforme o plano e as possibilidades do estabelecimento, a
inclusdo de opgdes que atendam as diferencas individuais dos alunos.

§ 1° - Admitir-se-4 a organizacao semestral, no ensino de 1° e 2° graus e, no de 2° grau, a
matricula por disciplina, sob condi¢do que assegure o relacionamento, a ordenagdo e a
seqliéncia dos estudos.

§ 2° - Em qualquer grau, poderdo organizar-se classes que reunam alunos de diferentes séries
e de equivalentes niveis de adiantamento, para o ensino de linguas estrangeiras e de outras
disciplinas, areas de estudo e atividades em que tal solucdo se aconselhe.

Art. 12 - O regimento escolar regulard a substitui¢do de uma disciplina, area de estudo ou
atividade por outra a que se atribua idéntico ou equivalente valor formativo, excluidas as que



57

resultem do nicleo comum e, quando for o caso, dos minimos fixados pelo Conselho Federal
de Educacdo para as habilitagdes profissionais.

Paragrafo tnico - Cabera aos Conselhos de Educacdo fixar, para os estabelecimentos de
ensino situados nas respectivas jurisdigdes, os critérios gerais que deverao presidir ao
aproveitamento de estudo definidos neste artigo.

Art. 16 - Cabera aos estabelecimentos de ensino expedir os certificados de conclusdo de série,
de disciplinas ou grau escolar, e os diplomas ou certificados correspondentes as habilitagdes
profissionais.

Art. 22 - O ensino de 2° grau terd a duracao minima de 2. 200 (duas mil e duzentas) horas de
trabalho escolar efetivo e serd desenvolvido em pelo menos trés séries anuais.

§ 1° - Quando se tratar de habilitacdo profissional, esse minimo podera ser ampliado pelo
Conselho Federal de Educacao, de acordo com a natureza e o nivel dos estudos pretendidos.

§ 2° - Mediante aprovacdo dos respectivos Conselhos de Educacdo, os sistemas de ensino
poderdo admitir que, no regime de matricula por disciplina, o aluno possa concluir em dois
anos, no minimo, a cinco, no maximo, os estudos correspondente a trés séries da escola de 2°
grau.

Art. 30 - Exigir-se-4 como formagdo minima para o exercicio de magistério:

a) no ensino de 1° grau, da 1* a 4* séries, habilitagdo especifica de 2° grau;
b) no ensino de 1° grau, da 1* a 8* séries, habilitagdo especifica de grau superior, ao nivel de
graduacao, representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de curta duragao;

¢) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso superior de
graduagdo correspondente a licenciatura plena.

§ 1° - Os professores a que se refere alinea a poderdo lecionar na 5* e 6 séries do ensino de 1°
grau, mediante estudos adicionais cujos minimos de conteiido e duragdo serdao fixados pelos
competentes Conselhos de Educagao.

§ 2° - Os professores a que se refere a alinea b poderdo alcancar, no exercicio do magistério, a
2% série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais no minimo, a um ano letivo.

§ 3° - Os estudos adicionais referidos nos pardgrafos anteriores poderdo ser objeto de
aproveitamento em cursos anteriores.

Art. 76 - A preparagdo para o trabalho no ensino de 1° grau, obrigatoria nos termos da
presente Lei, podera ensejar qualificacdo profissional, ao nivel da série realmente alcancada
pela gratuidade escolar em cada sistema, para adequacao as condi¢des individuais, inclinagdes
e idade dos alunos.

Art. 2° - E assegurado aos atuais alunos do ensino de 2° grau o direito de concluir seus
estudos na forma pela qual os iniciaram.
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Art. 3° - S3o revogados o art. 23 da Lei n° 5. 692, de 11 de agosto de 1971,e demais
disposi¢des em contrario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, em 18 de outubro de 1982; 161° da Independéncia e 94° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Esther de Figueiredo Ferraz

FONTE: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128264/1lei-7044-82. Acesso em: 18 abr.
2010.
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