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Resumo

Oobjetivo desta pesquisa € analisar como as diestrificiais para a educacao
infantil foram implementadas em Patos de Minas edoplo de 1996 a2010. A
incorporacdo da educacao infantil a educacao badieaés da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional — LDBEN 9.394/1996 wided campo de atuacdo dos
municipios e demandou acdes diretamente ligadaduaagio infantil, como por
exemplo, organizacao e expansao do atendimentoaf@o do profissional e também a
questdo da integracdo das creches ao sistema oh®.eBsiscamos compreender a
implementac&o das politicas para a educacéao ihfamtindo do conceito macro para a
acao institucional, no contexto micro. Para isstvabalho contextualiza historicamente
a educacao infantil a partir da concepcao de imarcianca e sua institucionalizacéo,
afora as politicas para esse segmento. Nisso s&cdesa presenca das organizacoes
multilaterais na formulacédo das politicas de ed@ieagfantil no Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988, como referendo do direito a edwcanfantil, as legislacdes
decorrentes da LDBEN e se descrevem 0s aspectdsidos e politicos presentes no
municipio como meio para compreender a execucapalégas de educacao infantil.
A analise dos documentos do MEC e da Secretariddipahde Educacdo de Patos de
Minas, aliadas a uma entrevista com gestores eaddtes infantis dos Centros
Municipais de Educacéo Infantil, possibilitaram doir que a implementacdo das
politicas para a educacéo infantil, se aconteca@mmunicipio, ainda ndo se mostraram
suficientes para valorizar esse segmento educdciona

Palavras-chave Crianca; Infancia; Educacao Infantil; Instituciopatdo; Implementacao;
Politicas Publicas.



Abstract

his study aims to analyze how the official guidesirfor early childhood education

were implemented in Patos de Minas in the perio®61% 2010. The
incorporation of early childhood education to basicication through the Law of Basic
Guidelinesfor Education (known as LDBEN in Braz{) LDBEN 9.394/1996 — set
responsibilities for the municipalities and demahdetions directly related to early
childhood education, such as the organization arparesion of services, the
professional training, and the integration of chilmre to the educational system. We
sought to understand the implementation of politnesarly childhood education from
the macro concept to the institutional action, e tmicro context. We historically
contextualized early childhood education from tbhacepts of childhood, children and
their institutionalization as well as the policiegjarding this segment. Herein, the role
of multilateral organizations in the formulationedrly childhood education in Brazil —
the Federal Constitution of 1988 (referendum ferrilyht of early childhood education)
and the legislations arising from the LDBEN — aoeused. Besides, historical and
political aspects are described as a means to stader the implementation of
childhood education policies. Analyses carried ontthe documents issued by the
Ministry of Education and by the Municipal Secretaof Education of Patos de Minas
along with an interview with managers and childheddcators belonging to Municipal
Centers of Childhood Education, allowed us to cadelthat the implementation of
policies concerning childhood education (whethehas actually happened) has not
been satisfactory when it comes to valuing thiscatanal segment.

Keywords: Children. Childhood. Childhood education. Instibutlization. Public
policies.
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Introducao

ste trabalho pretendeu analisar como o municipi®ates de Minas (MG)

organizou o atendimento na area da educacéo infenperiodo de 1996 a

2010, buscando averiguar como as politicas publicas sdigemam nas
instituicbes que atendem criancas de 0 & Bifos. Investigam-se as mudancas
introduzidas pelas diretrizes oficiais e como iigieam no trabalho de instituicdes de
educacéo infantil nessa cidade. Numa viséo hist@ue remonta o conceito de criancga,
de infancia e sua institucionalizacdo, a educat@mtil é situada no contexto mundial e
nacional; neste ultimo, ela traz a tona os aspdusidricos e politicos desde a colbnia
até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988co das conquistas sociais. O
cenario dos anos de 1990, a reforma do Estadoldirasia implantacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDBEN3 desdobramentos dai advindos
culminaram na materializacéo das politicas pa@uaagao infantil.

No ambito municipal, analisam-se as politicas malslipara a educacéao infantil

no nivel macro e sua acao no nivel micro, buscandompreensédo de seus aspectos

politicos institucionais e pedagdgicos. Consideraeggie as praticas pedagogicas

! Faixa etaria que segundo o Art. 208, IV — Corigfitn Federal/1988 modificada pela Emenda
Constitucional 53/2006 — regulamenta o ofereciméatd’El em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade”. Em decorréncia da Lei FdEr.274/2006 que institui a obrigatoriedade do
ensino fundamental a partir dos seis anos, a &#sa foi reduzida.

12



desenvolvidas nos centros de educacdo infaptidem expressar contradicbes e
descontinuidades quanto as diretrizes para a e@lodatantil. Se assim o for, entao
configuram um universo representativo das tensdespgrmeiam o movimento das
politicas de atendimento a crianca.

A escolha desse assunto se deve as aproximacoesagtenho com a educacao
infantil em minha trajetoria pessoal e profissiorn&fjui exponho 0s percursos que
venho fazendo e a sua relagcdo com a historia quesigo construida no que diz
respeito a infancia nas creches e pré-escolas ties Fla Minas. Minha trajetéria
profissional iniciou-se em 1979, quando, em viasaoecluir o curso de Magistério,
comecei a atuar como auxiliar de ensino em umalaesi®educacéo infantil da rede
particular. A escola atendia criancas de 2 anosao8 de idade vindas de familias de
classe média alta, filhos de médicos, advogadogerdgreiros e outros profissionais
liberais. No ano seguinte ingressei no curso dadregla e, apds um ano, assumi uma
turma de criancas de 5 anos (jardim Il). Foram aitos de trabalho, de aprendizado
pontilhado pelo cotidiano do universo infantil, endcorrem incidentes, pequenos
acidentes e correrias, assim como brincadeirasinneoNo e muita alegria ao lado das
criancas que passaram pela escola. Em 1990, par deeium concurso publico,
ingressei na rede estadual de Minas Gerais confesgara. Assumi uma turma pré-
escolar, na época criancas de 6 anos. A conceplt@@aaonal para essa faixa etaria
fundamentava-se na compensacao de caréncias ¢ecgpagao da escolarizacdo como
forma de evitar o fracasso no ensino fundamental.

No ano de 1995, ingressei como supervisora na medecipal; na Secretaria
Municipal de Educacao, assumi a coordenacéao peitagdgs creches municipais. As
creches estavam vinculadas a secretaria de Assst&ocial; e de Educacdo era
parceira na prestacdo do servico pedagégico conmaafae melhorar o atendimento
oferecido. A secretaria de Assisténcia Social ditdivetrizes. Criangas e suas familias
eram assistidas. Kuhlmann Janior (1998, p. 20#nafque

A vinculagdo administrativa aos 6rgdos de assigtéacum dos
elementos sustentadores da concepc¢do educaciaisieasialista,
pois desde o inicio ja define o atendimento conuiusivo aos pobres
que, por serem pobres ndo teriam condi¢bes de reddequadamente
seus filhos.

2 CEI: Centro de Educagéo Infantil — atual CMEI: @emMunicipal de Educac&o Infantil — lei
municipal 6.375/2010.
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Desse modo, a inclusédo da creche com a pré-escaistema educacional pela
Constituicdo Federal de 1988 e da LDBEN signifiaam avanco. Como espaco
educacional, a creche pode ser considerada contidags nova. O reordenamento
legal do final dos anos de 1980, bem como as didessem torno da LDBEN, colocou
em evidéncia a tematica relacionada a educacaatiinfa

Como supervisora pedagoégica, meu trabalho consistiaorganizar rotinas
pedagogicas, encontros de formacéo e visitas ggnimplantando o acompanhamento
pedagdgico e a formagéo continuada dos profissibdaicreche. No exercicio do meu
trabalho, constatei o distanciamento entre a r@@dide a legislacdo, que segundo
Campos (2005, p. 27) ndo é prética nova; antesaréande nossa tradicdo cultural e
politica. Essas vivéncias profissionais suscitaraquietacdes sobre a questado do direito
das criancas ao atendimento em creches e pré-gsaslaondicdes e a qualidade desse
atendimento, acima de tudo se considerarmos quuEefsituras S0 as responsaveis
pelo oferecimento da educacéo infantil.

Esse contexto trouxe a tona uma maior aproximagaoas fatos: de um lado a
responsabilizacdo e o aparato legal; de outroaledegle das criancas, suas familias, as
instituicdes e as condi¢cbes de atendimento. Mest®essa expectativa com relacdo a
promulgacdo da LDBEN, em 1996, a situacdo da edocagantil ndo teve muitas
alteracbes. Acredito que em termos de politica adanal a educacédo infantil ainda
hoje néo teve a atencao que lhe é devida

Nessas vivéncias conheci diferentes bases teorassm como diferentes
concepgOes de criancga, de infancia e de educat#dilirque, de uma maneira ou de
outra, marcaram a minha trajetoria. Essas questdaiéadas as praticas vivenciadas em
um orgao publico, responsavel pelo atendimento aliacas de 0 a 5/6 anos —
motivaram este estudo, juntamente com o desejoedear profissionalmente, fazendo
mestrado em uma &rea que acredito ter significada mim e para a educacédo. Vivi
situagOes que me fizeram refletir sobre os direit@s criancas, dos profissionais que
atuavam e ainda atuam nas creches; sobre o atenidiwferecido e sobre as politicas
de atendimento em nivel municipal. Procurando r&sggopara questdes que tratam da
gestdo e das diretrizes oficiais para educacamtihf@ ainda acreditando que seja
possivel estabelecer relagBes entre a macropodéti@amicropolitica no setor social,

® Nessa época, monitores de creche aprovados enursonplblico com habilitagdo minima em
magistério. Denominagdo essa modificada para eduaaf@ntil pela lei municipal 311/2008.
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procuro fazer uma analise especifica de cunho etunad na configuracdo da politica
de educacéo infantil, o que implica acompanhamassgpoliticas educacionais.

O fato de integrar a equipe da secretaria de Edocagmo técnica responsavel
pela coordenacéo da educacao infantil significashaiparticipacéo, de forma as vezes
direta, as vezes indireta, na elaboracdo de dodosernreflexdes que acompanharam a
definicdo e desenvolvimento dessa investigacacsdDe®do, a pesquisa representa um
exercicio de autocritica, por exigir uma posturaoliservacao e analise reflexiva de
minhas a¢bes. Por meio de minha atuacdo como sspervesponsavel, que envolve o
acompanhamento e assessoramento do trabalho @@ktitagégico e social da
realidade estudada, percebo que a creche aindapassando por um periodo de
transicdo, embora tenham decorrido quase 15 ane@prd&acdo da LDBEN (1996).
Coordenei atividades desenvolvidas no plano de omlgho de documentos,
normatizagdo para a educacéo infantil no municipaticipei ainda como membro
integrante desse processo — ou seja, o0 traballendasido pelos profissionais nos
CMEls.

Observamos que a creche concebida historicamenie egsisténcia a familia
trabalhadora e ligada aos 6rgéos publicos da @ssiatsocial, mesmo incorporada pela
educacdo, ndo teve mudancas significativas em swatiga. Esse fato tem gerado
angustias e tristezas ao depararmo-nos com a gdaldhs condi¢cdes de atendimento e
as proposicoes oficiais. A possibilidade de atutaimente, ou seja, transformar essa
realidade, também contribuiu para o aprofundameam questdes ligadas a politica
para a educacao infantil em Patos de Minas. Son@aisso o fato de nas ultimas
décadas, no setor publico, o tema da infancia & deeitos virem a tona com maior
intensidade, exigindo discussdes sobre o direit@@adimento, o direito de ser crianca,
a responsabilizacdo quanto a educacdo, segurangeotecdo da crianca. Essas
discussdes apresentam-se complexas e demandanosestyaesquisas de naturezas
diversas.

Ao observarmos a Constituicdo Federal de 1988, saraefinicdo da educacao

infantil direito da crianca; o art. 208 — IV esthkdoe que:

[...] o dever do Estado com a educacdo serd efetivaediante a
garantia de: | — educacao bésica obrigatéria aliggadlos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, asseguradalV].-]educacdo
infantil, em creche e pré-escola, as criancas aféirgo) anos de
idade; [...].
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Foi um marco fundamental como politica publica psacriancas. O acesso a
creche e a pré-escola passou a ser direito; aa poddico coube a responsabilidade
pela oferta de atendimento a crianca de 0 a 5/6. aarianca passa a ser vista como
sujeito de direitos. Na década de 90, o EstatutGriinca e do Adolescente/ECA (lei
8.069) referenda as conquistas das criancas e dokseentes expressas na
Constituicdo Federal de 1988. A educacao infantiblécada como primeira etapa da
educacao basica: “A educacao infantil, primeirp&tda educacao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianc@ s¢is anos de idade, em seus
aspectos fisicos, psicolégicos e sociais complesmeot a acdo da familia e da
comunidade” (BRASIL, 1996b, art. 29). Assim, a LOBEHota a educacgéao infantil de
uma dimensao maior atribuindo-lhe o papel de ini@iformacéo necessaria a que toda
pessoa tem direito. Direito da crianca, a educagdgeus primeiros anos de vida passa
a ser um dever do Estado e uma opcao da familiecldsdo das creches no sistema de
ensino implicou mudangas que significaram a passatge “[...] clandestinidade para
um nicho especifico, formalizado” (ROSEMBERG, 200273).

Entendemos que a infancia é uma categoria soc@ineg tal, um processo da
historia humana. Estudiosos de diferentes areasatusvidenciar como as formas de
organizacédo social e das relagbes de trabalhondetaam e determinam a insergcao da
crianca na sociedade, influenciando a concepcaafédecia em diferentes momentos
historicos. “Pensar a crianga na histoéria signitioasidera-la como sujeito histérico, e
isso requer compreender o que se entende por osujatérico” (KUHLMANN
JUNIOR, 1998, p. 31). Podemos considerar que samga, biologicamente, € estar em
um tempo de desenvolvimento organico. Do pontoista eronologico, a infancia € o
periodo de crescimento e desenvolvimento da pessmestende até os 12 anos de
idade. E visto que a crianca esta diretamentedigathfancia, o limite desta — etario
ou ndo — é determinado por uma ideia do que é&serca construida socialmente. I1sso
suscita questionamentos: até quando o ser humananga? Quando ele deixa de ser
crianca? O ECA (BRASIL, 1990, art. 1°) define coom@anca toda pessoa até 12 anos
de idade incompletos e como adolescentes aquedagestre 12 e 18 anos. E, segundo
a Convencéao sobre os Direitos da Crianca de 192&ca é todo o ser humano menor
de 18 anos. Portanto, a infancia esta relacionadp@stdes de classe, género e etnia,
refletindo ao longo de sua trajetoria diferentesdrguias de poder politico, econémico,

social e cultural.
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No recorte temporal 1996-2010, elegemos a LDBENocosTne da questao
pelo fato de que a referida lei trouxe mudancasitesais para essa etapa da educagao.
Antes de sua aprovacado, a educacao infantil inseriaa categoria dos cursos livres,
nado se sujeitando a nenhum parametro oficial dealfmcdo ou de orientacao;
consideramos que ela ganhou visibilidade politipagsou a ocupar espaco na agenda
oficial. Ainda que o periodo em estudo tenha si@dwcado por politicas de orientagédo
neoliberal, caracterizado pelo afastamento do Bstatho provedor de bem e servigos
e pelas reformas educacionais — fatores esse€nudificultado tornar fato o preceito
constitucional da “crianga como sujeito de diré€ites, consideramos que a educacéo
infantil teve avancos em sua constituicdo e estautDefinida como “[...] a educacao
infantil, primeira etapa da educacdo basica, temocéinalidade o desenvolvimento
integral da crianca até 6 anos de idade, em sqextas fisico, intelectual e social,
complementando a agéo da familia e comunidade” @RAL996b, art. 30). Abrange a
faixa etéria de 0 a 5/6 anos, definindo-se creghr@-@scola pala faixa etaria.

Partindo desse conceito, o presente trabalho pai@icreche como instituicao
municipal que atende criancas de 0 a 5/6 anos eimdpeintegral. E importante dizer
que, para delimitar a faixa etaria de atendimemtceducacdo infantil, adotaremos o
periodo 0 a 5/6 anos em decorréncia das modifisat@eidas pelas legislacdes e
mantermo-nos condizentes com a literatura sobesna da crianca e seu atendimento.
Em consonancia com o assunto deste estudo — gestdplementacdo das diretrizes
oficiais para a educacéo infantil no contexto mipaic—, optamos por uma concepgao
que aborda a educacdo como politica publica de sodial e de responsabilidade do
estado, que deve criar e manter instituicbes edutais para atender as criancgas.
Segundo Hofling (2001, p. 38), “[...] o processodadinicdo de politicas publicas para
uma sociedade reflete os conflitos de interessarragjos feitos na esfera de poder que
perpassam as instituicdes do Estado como um todo”.

Nessa logica, a sociedade sera entendida como galconflitos gerados pelas
questbes politicas, econdmicas, sociais e culiusesdo o Estado gestor desse
processo. Nesse caso, o Estado €, portanto, aesticéura organizacional que possui 0
“poder extroverso”, ou seja, poder de constituiilat@ralmente obrigacbes para
terceiros com extravasamento dos seus proprioseBn{BRASIL, 1995, p. 51). Em
consonancia com Azevedo (2004, p. 60), a educgqu@senta-se como pratica social
vinculada a um projeto de sociedade que se consérd@onjuntura de determinado

momento historico.
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Para que os objetivos apresentados possam se¢adosn o estudo foi norteado

pelas questbes a seguir.

e« Como o municipio de Patos de Minas implementa etridies de politica
publica de educagéo infantil?

» Como as politicas publicas se configuram nas ingies de Patos de Minas
gue atendem criancas de 0 a 5/6 anos?

* Que mudancas os gestores e educadores infantisbperccomo resultado
das diretrizes federais de politica publica de adag infantil na rede de
ensino municipal de Patos de Minas?

* Essas mudancas interferem no trabalho de ingid@sigle educacéao infantil

da rede municipal de Patos de Minas?

Assim, a pesquisa se norteou pelo pressuposto Gueredpeito a um
descompasso entre as proposic¢des oficiais e oistenth na/pela educacao infantil. Ha
uma contradicdo entre o discurso e a pratica desacgoncretas, o programado e o
realizado.

Temos como premissa que as mediac¢des e vinculesdaterminacdes legais e
0 ambito da pratica institucional e pedagogicaceskpressos na percepcao dos sujeitos
institucionais e profissionafsNosso ponto de partida é a problematizacéo déticpsl
publicas da educacdo infantil no municipio em éfeila as determinacfes do nivel
federal, que configuram politicas publicas do Mini® da Educacéo e Cultura (MEC)
pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE), pelaefe de Educacéo Basica (SEB)
e pela Coordenacdo Geral de educacao infantil (QDHEDainda a proposicdo das
disposicles transitorias da LDBEN: “[...] as creclee pré-escolas existentes ou que
venham a ser criadas, no prazo de trés anos, ar@mpublicacdo desta lei, integrar-se
ao respectivo sistema de ensino” (BRASIL, 1996b 89).

Para a consecucao dos objetivos propostos, naae@di da pesquisa foi adotado
o paradigma qualitativo de metodologia de pesqusagdo como procedimento a
analise documental, os estudos bibliogréaficos ena®vistas, procedendo-se a revisao.
Para Bogdan e Biklen (1994, p. 11)

* Sujeitos institucionais s&o institucionais e Esifinais a0 mesmo tempo. O profissional realiza seu
cargo — especialistas, gestores e educadores —ea@pora os objetivos/missdo da instituicao
(SACRISTAN, 2000).
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[...] um campo que era anteriormente dominado peglestdes da
mensuracao, definicbes operacionais, variaveitesate hipbdteses e
estatistica alargou-se para contemplar uma metgidolode
investigacdo que enfatiza a descricdo, a inducdo,tearia
fundamentada e o estudo das percepcdes pessoaign&aos esta
abordagem por Investigacao Qualitativa.

Com base no estudo de documentos oficiais, regjsteatrevistas semi-
estruturadas, interpretacao dos relatos dos gestoeelucadores, estabeleceu-se a base
para compreender a implementacéo das diretrizesaisdde 0 a 5/6 anos no que diz
respeito a configuracdo da politica de atendimaneducacao infantil, suas formas de
organizacdo, suas especificidades e as novas fagied em torno desse segmento
educacional.

Bogdan e Biklen (1994, p. 49), afirmam que “[.udd® tem potencial para
constituir uma pista que nos permita estabelecer compreensdo mais esclarecedora
do nosso objeto de estudo”. E Ludke e André (1%&@lizam que a variedade de
fontes de informac&o em uma pesquisa possibiliggpresentacao de diversos pontos de
vista. Tivemos, portanto, o cuidado de ndo apemdisec dados nem sO induzir
respostas prontas; nossa intencdo foi criar umdevimao dupla em que o entrevistado
como sujeito do processo pudesse refletir sobealeddade em questdo, ou seja, sobre
sua pratica cotidiana, o que possibilitou relatgigoataneos e um espaco de dialogo
aberto e interativo. Consideramos que nos estudaBtajivos aliados a perspectiva
socio-histoérica, a pesquisa € feita ndo em raz8gekultados, mas da compreensao dos
comportamentos na perspectiva dos sujeitos datigaedo, considerando o contexto
historico e seu processo de desenvolvimento.

O estudo contou com uma pesquisa de campo por whkeientrevistas
semiestruturadas com 14 educadores infantis e gesmresque atuam nos centros de
educacao infantil da rede municipal. As entrevistasstaram de 17 perguntas sobre as
condicbes de atendimento, organizacdo, tipo dealtrabdesenvolvido e relacdes
interpessoais, com o objetivo de apreender consujefos expressam suas percepcoes
sobre a relagédo entre as proposicdes oficiais mb@alho realizado nos CMEIs. As
entrevistas foram realizadas de forma individuedletiva®

® Educadores infantis sdo os profissionais que an@sCMEIs; o cargo foi criado em substituicdo ao d
monitor de creche através da lei municipal 311,3dde julho de 2008. Gestores: diretores e/ou
coordenadores dos CMEls.

® As entrevistas coletivas podem ser consideradas modalidade do grupo focal. Foram importantes
porque um entrevistado foi dialogando com outr@jdiido opiniGes, trazendo a tona fatores que
dificilmente apareceriam nas entrevistas individuai
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A escolha das instituicbes levou em conta a loagdia, 0 espaco fisico, os
recursos humanos (qualificacdo, namero), a clianetiancas de 0 a 5/6 anos), a
estrutura de funcionamento e o agrupamento dascasaA coleta de dados aconteceu
em cinco CMElIs. O critério de escolha foi aleatotima vez que os selecionados nao
tém caracteristica e/ou especificidade que osetitée dos demais. Foram escolhidos
cinco do meio urbano em um universo de 12; seupec&sos educadores (14
educadores) de um universo de 47; cinco gestoresndeniverso de 11. Assim, foram
entrevistados 14 educadores infantis e 5 diret@eso procedimentos, recorremos a
entrevistas, observacdes, relatorios de visitas Gld&ls e notas de campo. Estas
dltimas se referem a visitas que fiz no exerci@ominha fung¢do, que aproveitou a
ocasido para um olhar diferenciado sobre as ingi#s. A coleta de dados se deu no
periodo de maio a julho de 2010.

Com base nas questdes de pesquisa, foram defamdeategorias centrais que
nortearam a coleta, a sistematizacdo e a anélselatios. Entendemos por categoria
um critério de organizacdo que classifica elememimsstitutivos de um conjunto
(FRANCO, 2008). As categorias foram definidas pelas questbes de pesquisa que
caracterizaram a abrangéncia do objeto de pesguisabbjetivo, no sentido de dar uma
estrutura logica e coerente ao processo de orgaizia analise. E relacionaram-se ao
ambito institucional e ao nivel de percepcao dasoges e dos educadores. Sao elas:

* integracdo ao sistema de ensino;

» aespecificidade do trabalho: proposta pedagoégisdOMELIs;

* organizacgao e atendimento da educacéo infantilumaaipio;

» valorizacdo profissional.

Dentro das categorias foi necessario definir segoaias; a saber: a)
regulamentacdo da educacao infantil no municipi@obhecimento e importancia dos
documentos; c) atividades desenvolvidas na ingéituionde o profissional atua; d)
avaliacdo do atendimento; e) plano de cargos ericalaEsses procedimentos
possibilitaram uma apreensdo da realidade dastuigits do municipio porque
presume aspectos ndo sO da pratica pedagogicateomb@ém da acao institucional do
poder publico municipal. Possibilitaram também aliae da qualidade do atendimento
das politicas para as criangas de 0 a 5/6 anosuneipio, bem como a concepcao de
educacao infantil vigente entre os gestores e edues infantis, sujeitos no sentido de
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evidenciar a proposta de atendimento as criangaandicao para sua viabilidade e sua
articulacdo com as politicas educacionais. Com haseas consideracdes o presente
trabalho foi estruturado em quatro capitulos.

No capitulo 1 — “Institucionalizacédo da infancig@oatamentos sobre a histéria
da educacédo infantil” —, objetivamos fazer umaesdib sobre a infancia, sua
constituicdo e a institucionalizacdo da educacdanith no Brasil. Partindo de um
retrospecto historico, apresentamos a trajetorieddaacéao infantil no cenario nacional,
articulada aos eventos e organismos internacioBascamos situa-la nos eventos dos
organismos internacionais e sua influéncia no Brasi

No capitulo 2 — “Tendéncias das diretrizes legaim @ educacao infantil” —,
analisamos 0s principais documentos oficiais, sdoaa educacéo infantil no contexto
das politicas publicas educacionais brasileirasscBmos compreender o panorama
macroecondmico da sociedade pela dinamica da niizagi@o do capital. O objetivo é
compreender as politicas publicas para a educadaotil inserida no contexto das
reformas educacionais, no ambito politico, econéreisocial desde a década de 1990.
Nessa analise, integramos também as discussdesasbonquistas legais proclamadas
para as criancas e a educacéao infantil. Ainda nessexto, abordamos as diretrizes
legais para integracdo das creches e pré-escofastama de ensino.

No capitulo 3 — “Gestéao institucional e politicaarg a educacédo infantil nos
planos e programas do municipio de Patos de Murascontraponto com as diretrizes
oficiais” —, buscamos analisar como as politicaslipas para a educacéo infantil tém
sido implementadas em ambito municipal. Fez-se ss&® analisar a proposicao
destas politicas em seu contexto macro(nacionath pampreender as acgles
implementadas no nivel micro, ou seja, como o nipiigropde a populacdo de 0 a
5/6 anos o direito ao atendimento na educacao tihfdfssa politica tem sido
materializada por meio de decretos, leis, resokicéepareceres, dentre outros
documentos que tém o papel de subsidiar e oriantaplementagdo das politicas para
a educacao infantil nos municipios, que desde sstfoigdo Federal de 1988 foram
responsabilizados por esse atendimento. Portagt®,apresentado um breve historico
do municipio de, seguido da configuracdo da edacagantii em Patos de Minas.
Apresenta ainda uma andlise da gestdo institucidaal diretrizes para a educacao
infantil no municipio. Foram analisados os planmegramas e documentos referentes

ao atendimento da crianca de 0 a 5/6 anos no rpimidPretendemos analisar e
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verificar como acontece a gestao das diretrizesa@es, e ainda como se configuram
nas creches.

Pelo mapeamento dos processos de criacdo e expdmsthucacao infantil na
rede municipal buscou-se apresentar o context@ritist em que foi construido o
atendimento a crianga de 0 a 5/6 anos e retra@senvolvimento das instituicbes de
educacdo infantil. E sabido que a proposicdo déiicas para a infancia ocorre no
ambito federal e sua execucdo acontece no ambitoicipal. Dessa forma
consideramos que esse estudo pode retratar aadmlidos municipios brasileiros
quanto a implantacdo/implementacdo das politicaa paeducacao infantil. Embora
explicito na Constituicdo Federal de 1988 e emslagbes decorrentes, o direito a
educacao infantil ndo tem sido garantido a criaecaisas familias em grande parte dos
municipios do pais.

No capitulo 4 — “Educacdo infantil na rede munitida Patos de Minas:
percepcdo dos gestores e educadores” —, apresentaantalise dos dados do estudo
empirico tendo em vista estabelecer relacbes digoobvos que facam surgir sinteses
sobre a premissa inicial deste trabalho, qual s&jgresenca de contradicbes e
descontinuidades na implementacdo do arcaboucd leferente as politicas de
atendimento de educacao infantil para as crianga® @ 5/6 anos no Brasil, mais
especificamente no municipio. Nesse sentido € gitwpderificar que configuracdes
assumem as diretrizes oficiais para a educacaatiinéo se concretizarem nas acdes
institucionais implementadas na rede municipalificar as condi¢cdes de viabilizacao
de tais diretrizes pela andlise das relacbes @ntieosicoes, acdes e percepcdes dos

gestores e dos educadores envolvidos com essergegedecacional.
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Institucionalizac&o da infancia: apontamentos sobre
a histéria da educacéo infantil

este capitulo, objetiva-se fazer uma reflexdo sabindancia, a constituicao e
a institucionalizacdo da educacéo infdntib Brasil. A partir de uma breve
retrospectiva historica, apresentamos a trajettriaducacédo infantil em uma
perspectiva que ultrapassa as fronteiras naciopais, existem fatos e situacdes que
atingiram o mundo em sua estrutura econdmica @ls@cio atendimento a crianga no
Brasil, guardadas as especificidades locais nontecao contexto sociohistorico, é
influenciado pelos movimentos dos organismos iagomais. Bazilio e Kramer (2003)
ressaltam que, além de todos os problemas histoeit® enfrentados no Brasil, quer
sejam econdmicos, politicos ou sociais, na atuddidas confrontos urbanos, o crime
organizado e conflitos armados tém ganhado espagida e na midia, expondo esses
modelos a criancgas e jovens. Situagcdo essa que aorda mais delicada a infancia e
seu atendimento.
Para refletir sobre o conceito de infancia é neécgssima compreensao da
dimenséo histérica e institucional de cada éposaefdudos de Aries (1981), dentre

outros, constituem uma fonte para a compreensacodtexto do anonimato e do

" “A educacdo infantil, primeira etapa da educacadeida, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, emaspestos fisico, psicologico, intelectual e social
complementando a acéo da familia e da comunidé8RASIL, 1996b, art. 29).
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reconhecimento da infancia. O autor afirma quep@dodo anterior ao século XVII,
pouca ou quase nenhuma referéncia era feita dasgsda vida. As mudancas ocorridas
no setor econémico e social, na Europa entre agdaseXVI e XVIII contribuiram para

0 surgimento de instituicbes de educacédo infafdra Kramer (2001, p. 19), a
construcdo da concepcéo de infancia deve ser eddecmimo reflexo das mudancgas nas
formas de organizacdo da sociedade, das relactesbd¢ho e até mesmo das formas
com que as criancas séo inseridas na sociedadeaRatora a questdo nao se restringe
somente ao estudo da crianca pela crianca, masesintende a crianca a partir de um
contexto histérico. A histéria da crianca estadma construcédo de diferentes ideias de
infancia, dessa forma, ndo se tem um conceito Uneas sim uma multiplicidade de
concepcgoes.

Na atualidade é possivel constatar que a ideiafdadia pode ser considerada
uma experiéncia cultural coletiva, pois todos, petelentemente de género, de classe
social ou etnia, passamos pela experiéncia daisaca. Nessa perspectiva, Kuhlmann
Janior(1998, p. 31) afirma:

Desse ponto de vista, torna-se dificil afirmar guea determinada
crianca teve ou ndo teve infancia. Seria melhogyear como &, ou
como foi, sua infancia. Porque geralmente se assochao ter
infancia a uma caracteristica das criancas pobres.

Concordamos com o autor, pois entendemos que &wdbusnano passa pela
infancia, o que realmente diferencia a criancazeisidncia € a condicdo social que ela
ocupa. Além do que € preciso ter claro que a coengé® de infancia, crianca e seu
desenvolvimento tém passado por inUmeras transfd@®sa em decorréncia dos

interesses e modelo politico e econdmico vigeMessa direcdo Kramer afirma que;

A idéia de infancia ndo existiu sempre, como sesmahcluir, nem da
mesma maneira. Ao contrario, ela aparece com adaé capitalista,
urbano-industrial, na medida em que mudam a inseec® papel
social da crianca na comunidade. Se, na sociedadfalf a crianca
exercia um papel produtivo direto (“de adulto”) iassque
ultrapassava o periodo de alta mortalidade, n@dade burguesa ela
passa a ser alguém que precisa ser cuidada, ésadéae preparada
para uma atuacdo futura. Este conceito de infamgiapois,
determinado historicamente pela modificacdo dasmder de
organizacao da sociedade. (KRAMER, 2001, p. 19).

A situacdo de abandono e vulnerabilidade a quenfesgostas as criangas apés a

Segunda Guerra Mundial provocou a necessidade dstabelecer direitos e protecdo
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para a populacdo infantil. Documentos como a Dacer Universal dos Direitos do
Homem, tutelada pelo Fundo das Na¢des Unidas pafarecia (UNICEF), seguida pela
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, mmamcaacdes dos organismos
internacionais com a finalidade de protegé-las.tfieezssas organizacdes destacamos:
Organizacao para Cooperacédo e Desenvolvimento BEtonGOCDE); a Organizagéo
das Nacgbes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia eltaraC(UNESCO); o Projeto
Regional de Educacéo para a América Latina e C#RBRELAC); o Banco Mundial
(BM) e o proprio UNICEF. Esses organismos multioaais determinaram e ainda
determinam acdes para o atendimento a educacauiligia diversos paises, dentre eles
o Brasil. Neste trabalho, focalizamos a atua¢éaBMoUNICEF e UNESCO, opcéo esta
decorrente da forte presenca desses organismosmmaldcao das politicas educacionais,

mais especificamente na educacéao infantil , argatdécada de 1990.

1.1 Inféncia e educagéo infantil

O conhecimento da dinamica histérica e culturalcdaceito de infancia é
imprescindivel para o seu entendimento e compreesséretudo quando pretendemos
estabelecer relacées com a infancia contemporéaraaapordarmos questoes referentes
a politica de atendimento para esse segmento. édasta pretensédo de esgotarmos o
assunto, nosso intento é, conforme dito anteriomeapresentarmos o0 contexto
historico no qual as criangas comecaram a teriNiklde social.

Kohan (2009) traz a tona a definicdo etimolOgica pddavra infancia que
expressa a incapacidade atribuida a crianca quargossibilidade de atuar por si
propria, de manifestar seus desejos e preferéridgiaa. definicdo que pode nos levar a
reflexdes e questionamentos sobre a maneira de etané vista e que espacos ela
ocupa nos campos da politica publica. Nos difesergeriodos da historia da
humanidade a concepg¢éo de infancia foi e aindasiem discutida apresentando-se
impregnada de histdria, representacdes e valorépatza vigente.

Na Grécia antiga, século V a. C., a educacéo jmfdacia era fundamental:
formar o homem como homem e como cidadao (Paidegsjdo a crianca preparada
para a cidadania antes de ser inserida na socieflagtkicacao e as criangas ocuparam
papel de destaque no pensamento de filosofos cdat@oP Sao Tomas de Aquino e
Santo Agostinho. Mas foi a partir do lluminismo qaeinfancia e a educacdo se

tornaram objeto de estudo.
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Ariés (1981) afirma que a infancia como categooigiad foi construida entre os
séculos XlIl e XVI. Para o autor, até o inicio depseiodo ela era ignorada como
estagio especifico do desenvolvimento humano. Casnoriangcas eram consideradas
“adultos em miniatura”, ndo havia registros datéxisia de criancas, pois no referido
contexto nao existia a especificidade da criangaainfancia. Os registros sobre as
criangas anteriores a essa época foram encontnadbistoria da arte e na iconografia
dos séculos XV e XVI, que as mostravam em repragéas religiosas.

Ainda de acordo com Ariés, no periodo anterior @u® XVII a mortalidade
infantil era alta, as condicbes de saude e higeraen precarias, assim como o
atendimento oferecido a crianga. Muitas criancagiam antes de completar sete anos.
Como nao recebiam atencéo e cuidados basicos xpeatativa de vida era baixa; e
quando morriam eram rapidamente esquecidas e tslghas por outras criancas através
de sucessivos nascimentos. As familias entendiaraquorte de uma crianga ndo era
motivo de falta e que a mesma poderia ser suluitpdr outra. Para Ariés (1981), a
descoberta da infancia, ou seja, a percepcdo daxas como detentoras de modos
singulares de ver e sentir o mundo, ocorreu nd @iaaéculo XVII. O autor afirma que
“[...] o sentimento de infancia n&o significa o mes que afeicdo pelas criangas;
corresponde sim a consciéncia da particularidaf@atih o que distingue a crianga do
adulto mesmo jovem” (ARIES, 1981, p. 156). Até entddo existia essa consciéncia,
pois assim que as criangcas mostravam condi¢coesbdevs/éncia, superando o periodo
de mortalidade, passavam a conviver com o0s adulesempenhando um papel
previamente atribuido.

Felipe (2001) destaca que 0s avancos em deternsinacss, como por
exemplo, a medicina e a biologia, assim como osdest das ciéncias sociais
(Sociologia, Psicologia e Filosofia), produzirampiontantes modificagcdes na forma
de pensar e agir em relacdo a crianca. O desenwaitdo humano acontece
historicamente em funcdo do entrelagcamento de elE®ebioldgicos, sociais e
culturais, diferentemente de outros seres. A psgial do desenvolvimento e a
pedagogia da infancia tém contribuido também paemtendimento das etapas do
desenvolvimento em seus aspectos fisicos, cogaitemocionais, morais e sociais,
através de autores considerados hoje referénciisasa como Piaget, Vygotsky e
Wallon.

A infancia deve ser entendida como produto de uwcesso historico-

cultural e ndo como um fendmeno puramente psicobdgibiolégico que envolve a
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passagem para a adolescéncia e para a vida addsse viés, destacamos a
sociologia da infancia, que busca compreender &edade a partir do fendmeno

social da infancia. Sob essa perspectiva as crgas@a vistas como atores sociais e
sujeitos dos seus processos de socializacao, pradguda diferenca e da pluralidade.

Sarmento (2009, p. 22-3) afirma que:

[...] existe infancia ha medida em que historicamencategoria etaria
foi constituida como diferenca e que essa diferénggeradora de
desigualdade. O reconhecimento do estatuto difedemcesigual das
pessoas de idade mais nova nao foi sempre assentl a infancia
considerada como um fruto da Modernidade, espeerdbndepois
dos estudos de Aries (1973), que estabeleceu agéoe'sentimento
de infancia” no processo simbolico de constituigdo sujeito
moderno. As variacdes historicas da nocdo de iiHéa®tao também
associadas as balizas etarias que definem a datggoacional e que
sdo variaveis no espaco-tempo.

Desde 0 nascimento a crianga estd inserida em upo gocial, a familia; e ja
encontra uma realidade em construcdo permeadacpélara e demais producdes
humanas que se transformam cotidianamente. Desse, rtraar um filho n&o significa
apenas cuidar e proteger, mas também proporciopas®bilitar a insercdo e 0 acesso

dele a cultura e ao conhecimento sistematizadcede=tb. Arendt (2001, p. 21) pontua

que

[...] com a concepgado e o nascimento, os pais r&&ndsomente a
vida a seus filhos, eles, ao mesmo tempo, introgliznos em um
mundo. Educando-os, eles assumem a responsabilidadigla e do
desenvolvimento da crianga, mas também da conéidaido mundo.

A fragilidade do ser humano ante as demais espéciestoria desde o0 seu
nascimento, fato esse comprovado pela dependéogieuttlados de outros, que podem
ou nao ser pais biologicos. As situacdes desendadgmr essa relacdo de dependéncia
criam interacbes que perpassam o0s cuidados fisgogjue possibilitam o
desenvolvimento dessa crianga. Assim, quando nast& crianga, tem-se uma
promessa de ser humano.

No tocante a descoberta da infancia, Rousseau £I8)12oi um pioneiro ao
propor para criancas acdes educativas especificagéa de sua obr@ Emilia No
século XVIII, na Franga, a relacéo entre adultogancas era conturbada e marcada por
altos indices de mortalidade, indices esses caasioe como algo habitual. Como dito

anteriormente, a crianca era vista como um “adeito miniatura”. A infancia nao
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merecia destague e nem respeito enquanto fasesdaevadvimento, independente da
classe social a que a crianca pertencesse. Nesgextop Rousseau ofereceu
importantes contribuicbes sobre o mundo da criangau processo de socializacao.
Preconizou o respeito para com essa fase da vidaoB&aO Emiliq sinaliza que a
acao educativa aplicavel a crianca deve aconteceroaformidade com sua natureza e
que “[...] cada idade, cada etapa da vida tem sufipdo conveniente, a espécie de
maturidade que Ihe é prépria”. A preocupacao eentar as criancas pelas leis naturais
fundamentava-se na necessidade de formar o homamaleha. Acreditava-se também
gue o processo formativo do homem deveria seramhcina primeira infancia e
estendido até a idade adulta, culminando em seaessg na vida em sociedade. A
crianca era apresentada como ser em desenvolvimento

A ideia da infancia como depositaria das esperanigasociedade futura,
expressa por Rousseau (2004), ainda se faz presardeciedade atual evidenciada
em uma concepcéo de educacdo que visa a prepgragio amanha. Ainda entre as
ideias do autor, insere-se o cuidado do adulto elacdo a crianca e a suas
necessidades. Em uma época que os direitos e cedimmda crianca sequer eram
mencionados, Rousseau manifestava preocupacéo £@@use cuidados e bem-estar,

ressaltando dentre outros a preocupacao com a artegée.

Feliz da crianca se ndo a apertaram ao ponto dedifg de respirar,
e se tiveram a precaucado de deita-la de lado, pagaas aguas que
deve devolver pela boca possam cair por si medamslela ndo teria
a liberdade de voltar a cabeca para o lado a finfadditar seu
escoamento. (ROUSSEAU, 2004, p. 17).

Percebe-se a preocupacdo de Rousseau com a segerangobrevivéncia
das criancas em uma época em que eram envoltagiras,fcintos e bandagens,
impedindo-as de movimentar-se, obrigando-as fieamao imdvel, em uma mesma
posicdo durante horas. Para esse pensador, ag nasgcmem ndo possui ho¢cdes do
bem ou do mal; a educacao natural € que deverd@ypara o bem. O conceito de
educacdo natural tem o foco na primeira infanciateredida como equilibrio
resultante da tensdo entre as necessidades rea@isadga e os cuidados a serem
dispensados pelo adulto. Ressalta ainda a impoat@los cuidados do adulto para
com a criancga, porém alerta para que essa rela@@mfluencie nem a crianca nem
a sua educacdo. Esse conceito esta relacionadpa&idade cognitiva, entendida

como disposicao natural para aprender desde o mest. Postula ainda que:
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através da educacdo natural, dotada de alto teonativo, poder-se-ia evitar a
corrupcao com o mundo adulto; tratar a crianca ca@manca ndo significa ser
espontaneista, deixando-a fazer o que bem entendenpor a vontade do adulto,
ao contrario, propde que se ensine a crianca a deigando-a viver, deixando-a ser
crianga. A formacdo do homem no homem deve inican a consideragdo da
criangca em seu proprio mundo. Esse pensador avamgousdo da crianga como
“adulto em miniatura” ao considerar as especifidela do estagio de
desenvolvimento, rompendo com a concepc¢ao contvodad disciplinadora sobre

ela, e apresentou uma nova concepc¢éo, a do “crestonmatural”.

Sua idéia de natureza possibilitou-lhe elaborar patagogia, com o
propésito de redefinir a significacdo da existércigartir da reflexao
em torno do desenvolvimento da razdo na crianca, mais em

funcdo de um ideal pré-determinado, como o feznsguor classico
anterior, mas a partir da prépria condicao infai8ILVA, 1997, p.

85).

Pressupbe-se que assim a pedagogia tomou coma tafeh¢do de educar e
transformar criangcas em futuros cidadaos. Em sw&aé¢pRousseau ja sinalizava a
importancia de compreender a crianca em seu prépuiodo e o respeito pela fase
biolégica em que se encontra, bem como pelas nséaifées proprias de sua idade. O
filosofo ofereceu valiosas contribuicbes sobre mdauda crianca e seu processo de
socializacdo. Dalbosco (2007, p. 320) pontua qlie] se Rousseau ndo formula
sistematicamente uma teoria da infancia, oferezananos, contribuicdes detalhadas
sobre problemas relacionados ao mundo da criarggu grocesso de socializa¢do.”
Mesmo sem poder contar com 0s conhecimentos é@stilesenvolvidos a respeito do
mundo infantil, Rousseau antecipa de forma intaitey romanceada muitos dos
principios da psicologia e sociologia infantis.

Na Idade Moderna, a o lluminismo, a Revolucao Iivtalse a constituicdo dos
estados laicos transformaram a organizagdo dadsalgea concepc¢ao de infancia e a
estruturagdo da familia. Surgiram novas categ@oagais; os aristocratas liberais e o
proletariado se estabeleceram. E ainda, reportaog@ Aries (1981), constatamos que
no século XVIII iniciou-se um processo de distam@ato entre familia e sociedade.
Anterior a essa época, as relacdes familiaresietimnas e a vida publica eram bastante
préximas, sendo dificil separa-las. No context@uiiente familiar, os comodos eram

comuns, as pessoas transitavam livremente. A famibderna tal como se conhece
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hoje foi definida a partir de sua oposi¢éo a sazlece da instituicdo do grupo de pais e
filhos. O que néo significa negar a existénciaatailia anterior a essa fase, quando se
nao se observava a familia no espaco publico; @dialsa a visdo da familia como algo
privado, reservado a intimidade. A ideia de fandbano algo privado, a parte da vida
social, origina-se na classe burguesa e traz a8esogiodernas de individualismo,
prenuncio das ideias do liberalismo. A esse raspAiies (1981, p. 271) observa que a
vida profissional e familiar anulou as relacéesia@scem prol do individualismo e a

familia assumiu uma caracteristica diferente.

Essa evolucdo da familia medieval para a familisétulo XVII e
para a familia moderna, durante muito tempo sedimaos nobres,
aos burgueses, aos artesdos e aos lavradoresAinds. no século
XIX, uma grande parte da populacdo, a mais polmnaie numerosa,
vivia como as familias medievais, com as crianfastadas das casas
dos pais.

A educacgdo que anteriormente ficava sob respoidadd da familia ou do
grupo social a que pertencia a crianca, que at@editava junto dos adultos para
adquirir conhecimentos para sua sobrevivéncia iendas as tradicbes até se tornar
adulta, comeca a sofrer modificacbes. Na societhadguesa, a crianca passou a ser
objeto de cuidados, precisava ser escolarizadepagada para uma atuacao futura. As
primeiras propostas de educacdo e moralizacactinfiaram implantadas e a educacgao
foi delegada a instituicdes que ofereciam o ensordorme a classe social. Embora o
infanticidio ja fosse uma pratica ultrapassadacasigos corporais comecaram a ser
utilizados tanto pela escola quanto pela famillma@dorma de disciplinar a crianca.

Nesse novo contexto familiar, os pais comecam @eacupar com os filhos e
seu futuro. A crianga ganha importancia saindoitdagio de anonimato que até entdo
lhe era reservada. Essa situacdo propicia o sumggmee instituicbes para o
atendimento de criancas, “[...] 0s pais passargmoporcionar a todos os filhos [...]
uma preparacao para a vida. Ficou convencionadesgagepreparacao fosse assegurada
pela escola” (ARIES, 1981, p. 277).

Essas mudancas ocorreram desde a ldade Média ieesaf mais visiveis
inicialmente no contexto europeu. Podemos dizer ajtgzaram significativamente a
organizacdo social e provocaram a reconfiguragcaocodoeito de infancia. Surgem as
instituicBes escolares com carater pedagogico mjolmente eram direcionadas para

0S Meninos; as meninas sao incluidas no processens® a partir do século XVIII. Na
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pratica, essas instituicdes tinham como objetiepg@ra-los por meio da disciplina e do
repasse de conhecimentos para a atuacao futura.

A educacdo fora da familia (publica) esta relaclan@om o processo de
institucionalizacdo da infancia aliada ao afastdamda familia da esfera publica, esteve
relacionada ao novo paradigma de sociedade e déafaoujo propdsito nesse dado
momento era a protecdo da crianca, a preservacdoadaocéncia, a eliminacdo das
mas inclinacdes e o preparo para uma vida futwdeos considerar que esses fatos
foram significativos para a valorizacdo da criampajto embora a institucionalizacéo
significasse também o afastamento da vida publide €ontato com o grupo. Para
Charlot (1979, p. 111-2),

[...] foi apenas nos séculos XV e XVI que comecgougrande
fechamento das criancas em escolas e colégios izaigas pelos
adultos, e que comecou, por razdes de ordem p(blitificadasa
posteriori pelos argumentos morais e pedagodgicos, a expatsar
criancas da vida social adulta e ndo é certamemteaaaso que o
sentimento da infancia se desenvolva precisamentséoulo XVII.
As sociedades ocidentais afastam as criancasidaadées adultas no
século XV e XVI, e no século XVII elaboram uma tadiloséfica da
especificidade infantil.

As primeiras creches surgem na Franca (1844), camtudo de acolher as
criancas abandonadas e os filhos das mulheresrapehavam na industria. Kramer
(2001) destaca que, no inicio da estruturacdo @datiamo, as instituicbes para o
atendimento as criancas menores de seis anos foesoadas pelo carater de guarda e
utilizadas como meio de garantir a liberacdo dbalteo feminino na industria. Nessa
linha de pensamento, Didonet (2001) pontua quéoo fpie impulsionou o surgimento
das instituicdes de atendimento as criangas fanémio mulher, trabalho, crianca. A
entrada da mulher no mercado de trabalho altefourea da familia cuidar e educar os
filhos; alterou profundamente as relacdes fam#iaRara Antunes (2002), o contexto
social da época marcado por avangos cientificasamgpo da microbiologia e propostas
higienistas contribuiu para a expansédo das cred¢lesano de 1771 foi criada por
Oberlim, na Alemanha, a Escola de Tricotar parancas a partir dos 6 anos, que tinha
por objetivo a aprendizagem do oficio, das letra®@es de moral e religido. Robert
Owen cria na Escocia, em 1816, uma escola paran@afédo de criancas de 18 a 25
anos de idade.

A expansao do atendimento para criancas entre arm$ deu-se pela acao de
Froebel (1782-1852), considerado o fundador dakngde infanciakindergarten na
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Alemanha, em 1870. Esse atendimento n&o contengdoariangas menores, pois,
segundo o préprio Froebel, os jardins de infanéia foram pensados para os bebés.
Para estes Froebel sugeriu brincadeiras, cantigasrgacdes de cuidados das maes. O
autor baseava-se na concepcao de que o desenvatvideecrianca era inato e esta era
vista como um ser incompleto. Kramer (2001, p. @$salta que os programas de
educacdo compensatéria podem ter se originado meapento de Froebel e de seu
contemporaneo Pestalozzi, com o inicio dos jarde@nfancia nas favelas de Berlim.
Como se deu em uma realidade adversa para os patih@poca, esse atendimento foi
visto como meio de superar a miséria e como formaabater os altos indices de
mortalidade infantil.

O processo de institucionalizacao da educacaoi@acerfoi se constituindo e se
consolidando ao longo do século XX. As instituic@suas organizacfes receberam
nomenclaturas diversas, como creches, jardim dndid, pré-escola, educagédo pré-
escolar e educagao infantil.

Quanto a questao das creches, Haddad (1993), afuendoi durante o século
XIX e inicio do século XX que se originaram asimgtoes de atendimento as criancas
pequenas, filhos de maes trabalhadoras. Afirmaaaigde o surgimento e o
estabelecimento das creches acompanharam a estddudo capitalismo. Nesse
periodo, o atendimento se deu pela iniciativa plava tinha carater filantropico, onde
os “[...] critérios eram considerados apropriadoscaidado da crianca, evitando os
perigos que levassem a vagabundagem e a morte” IAED 1993, p. 25).

Kramer (2001, p. 26—7) pontua que a educac¢édo pmagscomecou a ganhar
espaco tanto na Europa quanto nos Estados Unidasitdua crise de 1930. Nesse
cenario, esse atendimento surgiu com o objetivindeter o emprego de professores,
enfermeiros e outros profissionais, além de oferegglados basicos para as criancas
carentes, com idade entre 2 e 5 anos, devido aocsetexto socioeconOmico
conturbado.

No periodo apos a Segunda Guerra Mundial (1948jendimento pré-escolar
ganhou um novo impulso, pelo aumento do niumero akeres que ingressaram no
mercado de trabalho ante o agravamento da crisgysssa. Podemos considerar que o
aumento desse atendimento também foi alavancado qrelscente interesse de
estudiosos de diversas areas do conhecimento psknwblvimento fisico, social e
emocional da crianca. O conhecimento e a rededeoties trabalhos de tedricos como

Montessori, Piaget e Vigotsky trouxeram a tona eogupacdo com os métodos de
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ensino e a necessidade de compreender o processeseevolvimento infantil, bem
como as condi¢des necessarias para que isso deomalhor forma possivel tanto para
as criangas quanto para os educadores.

Os conceitos de creche, pré-escola e educacadiliifarmuito se entrecruzam
na teoria e na pratica das acfes voltadas pardasgas. Na maioria das vezes séo
empregados de maneira imprecisa e confusa, o cgasooa problemas estatisticos
quanto aos dados oficiais, sobreposicdo de ac@esredoutros. Segundo Kuhlmann
Janior (1998, p. 73),

[..] o jardim-de-infancia, criado por Froebel, igema instituicdo
educativa por exceléncia, enquanto a creche ecatassnaternais —
ou qualquer outro nome dado a instituicbes com ctevigticas
semelhantes asalles d’ asilefrancesas — seriam assistenciais e nao
educariam. Entretanto, essas Ultimas também educavado para a
emancipacéo, mas para a subordinacéo.

Educacéao infantil foi um conceito proposto por pesadores brasileiros, como
Campos e Rosemberg (2005), para unificar os teratitigados para designar o
atendimento a crianca no Brasil, dada a diversidde&lenomenclaturas existentes:
escolas maternais, jardim de infancia, centro dereagdo, pré-escola. Essa
sobreposicao de terminologias gerou e ainda getdgmas quanto a clareza e exatidao
de dados estatisticos, bem como quanto a respbnag®d pelo atendimento.

O termo educacéo infantil na atualidade significa]“aquela que se processa
em instituicdes integrando sistemas de ensinontkzparte da organizacéo nacional da
educacdo. Constitui a primeira etapa ndo obrigatda educacdo basica” (VIEIRA,
2002, p. 87). Conforme a LDBEN 9.394/1996 — art. 29“A educacéao infantil,
primeira etapa da educacdo basica, tem como fatdid desenvolvimento integral da
crianca até seis anos de idade em seus aspeatos,ffsicologicos, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comuniddeledinda podemos definir a
educacéo infantil como conjunto de politicas p@side educacdo para a populacéo de
0 a 5 anos e 9 meses em espaco institucionaistivosle publicos ou privados
(BRASIL, 2010). A LDBEN em seu art. 30 distinguatendimento pela faixa etaria: a
educacao “[...] sera oferecida em: | — crechesntida&les equivalentes para criancas de

até trés anos de idade; Il — pré-escolas paragasatie quatro a seis anos de id&de”.

8 Inciso Il — modificacdo vetada na LDB 9394/1996dlicacdo proposta pela Lei 11.274/2006.
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Para Campos (2001) o atual interesse pela infaécieesultante destas
dimensdes: a supremacia dos estudos psicolégidne soinfancia; a existéncia de
diferentes campos do conhecimento; a institucieagfio da infancia como “tempo de
direitos” e 0 aumento da pobreza e exclusdo soewensivas a diferentes classes e
regides do planeta, o que atinge diretamente amgas pelas suas condigbes de
vulnerabilidade.

1.2 Trajetoria da educacao infantil no Brasil

A historia da educacéo infantil no Brasil teve Bgaio na assisténcia e na ideia
de amparo aos pobres e necessitados. Embora é&éstaais de cem anos, esse
atendimento pode ser considerado recente. Percsliestar-se de uma historia de lutas
e de superacOes de concepcdes, quer seja assiktéamcdm seu inicio, quer seja
compensatoria nos anos de 1970 e 1980. A Conéiitttederal de 1988 e a LDBEN
9394/96 sdo marcos que trouxeram a educacdo Infaarth a discussdo em nivel
nacional.

Assim, recorremos ao passado ainda que de formee bremo meio de
estabelecer relacdes e compreender a evolugdo wEagdd infantii no contexto
brasileiro. Kuhlmann Juanior (2000, p. 5) destaca ¢u..] a comparagdo com o passado
precisa superar a linearidade para ndo obscureqaesente que se quer pbér em
guestao”.

Desde o periodo do Brasil colénia até o inicio écuk XX, o atendimento as
criancas brasileiras esteve restrito as criangdsepoe abandonadas. A “roda dos
enjeitados”, ou roda dos expostosia instalada nas Santas Casas de Misericérdia, em
hospitais e em conventos, onde era permitido aopesslocar a crianca sem se
identificar. De acordo com Marcilio (2009), essada” foi inventada na Europa
Medieval com o objetivo de acolher e prestar é&sish as criangcas abandonadas, aos
pobres e doentes. Foi adotada como um meio degprots criangas que eram
abandonadas em pracas, jardins e as vezes penoatizs Muitas eram até devoradas
pelos animais, outras morriam de fome e frio. Asitnicbes que abrigavam as criancas
abandonadas ofereciam atendimento nos quesitosnueEntacdo, higiene e segurancga.
No Brasil a roda dos expostos foi por mais de ueuleéa Unica instituicdo de

assisténcia para as criancas pobres e abando@a&aasil foi também o dltimo pais a

° A roda dos expostos era semelhante a uma rolémsmdepositava a crianca sem ser identificado. Er
utilizada nas instituicdes voltadas a atender ps&®s e/ou 0s enjeitados.
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extinguir o uso desse mecanismo assistencialstentlo-o em pleno século XX, por
volta de 1950.

Kramer (2006) considera que o longo processo deeigacdo dos negros, o
imperialismo e o colonialismo, a populacao indigersua dizimagdo em processo, a
pobreza e a exclusédo social a que era submetidadgrparte da populagédo séo
fatores que incidiram diretamente no processo delakoacdo das criancas,
deixando diferentes marcas. Concordamos com asend@a autora e, estando
envolvidas com o trabalho na educacéao infantil,gpoals ainda hoje constatar que a
muitas criancas é negado o direito de brincar,&tetrabalhar, de ndo ser explorada.
Ainda que esses direitos sejam garantidos por bBs politicas publicas de
atendimento a infancia, Kramer (2006) destaca quando nos referimos a infancia,
a crianca e ao atendimento, em se tratando dadagali brasileira, deve-se
considerar a enorme diversidade e o0s aspectos iso@aliticos, culturais e
econdmicos.

Estudos indicam que no Brasil escravagista a @iamre 6 e 12 anos ja
desempenhava pequenas atividades como auxiliasetaredas dos adultos e, aos 12
anos, ja era considerada adulta, enquanto as asidmancas aos 6 anos eram iniciadas
nos estudos de lingua, matematica e boas mandisasriangas que demandavam
atendimento eram em sua grande maioria pobresramag quais, com a abolicdo da
escravatura e o consequente desemprego dos paranii sob o risco de abandono. As
creches e os asilos surgiram como um meio de aaremizsituagdo de pobreza e
miserabilidade dessa populacdo. Ao mesmo tempatiErao controle social, pois,
enguanto as criancas estivessem cuidadas e gusydddarepresentariam perigo para a
sociedade nem, supostamente, correriam risco dgimabzacdo. Kuhlmann Junior
(1998, p. 82) afirma que,

[...] a creche, para criancas de zero a trés dioiogista como muito
mais do que um aperfeicoamento das Casas de Esposte
recebiam as criangas abandonadas, pelo contrdriapfesentada em
substituicdo ou oposicao a estas, para que asmaaegbandonassem
suas criancas.

Durante muito tempo, a existéncia das crechesesteslada ao atendimento de
maes julgadas incompetentes, mulheres vilvas auwlabadas, ndo legitimando nesse
primeiro momento a condicdo de direito da criangan na condicdo da mulher

trabalhadora. O alto indice de mortalidade infamtd grande incidéncia de acidentes
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domésticos incomodou alguns setores da sociedadsileima. A analise dessa
conjuntura reforca a tese de que no caso brasiEsrareches surgiram para dar
assisténcia as criancas pobres.

No inicio do século XX no Brasil, as iniciativas a@ndimento para a crianca
foram marcadas pela concepcdo médica e higienxtacepcdes essas que eram
embasadas em discursos sanitaristas e assistatasiakspaldados pelo Estado. Havia
um rigoroso controle da higiene pessoal, horaresaho e alimentacéo. Esse trabalho
tinha caracteristicas beneficentes e era coordepadomédicos e pelas primeiras
damas, para promover o desenvolvimento saudaverdesas e perdurou até a década
de 1920. O foco era o combate a mortalidade infaattibuida a falta de educacgéo
moral, intelectual e fisica das maes. Sousa (19@8jaca no contexto brasileiro a
adocdo de modelos de atendimento utilizados piases dominantes como forma de
controle social; como instrumento para a manutengéo controle das classes

trabalhadoras. Segundo a autora,

[...] na elaboragdo de propostas para o atendimeriémtil, trés
influéncias se destacaram: a juridico-policial, @&imo-higienista e a
religiosa, todas demonstrando utilizacdo de educpgéescolar para
submeter a classe operaria ao controle patron@UE3, 1996, p.
37).

Nesse viés, Kuhlmann Junior (1998) considera gudwencia juridico-policial
voltava-se para a infancia moralmente abandonad#seo que esta representava para a
sociedade. Além disso, havia a influéncia religigga amenizava os problemas sociais
colaborando para a manutencao da ordem vigente.

No tocante a legislacéo, as constituicbes braafiggromulgadas no periodo do
Império (1824) e no periodo Pdés-Proclamacdo da Iitiepd (1891) ndo fizeram
referéncias significativas a educacgédo da infamdeéaConstituicdo Federal de 1937 e na
Constituicdo Federal de 1946, a referéncia feitamf@ncia pode ser resumida nas
expressdes de cuidado e amparo. Durante o governdarhas, ressaltamos a CLT
(1943) que instituiu a obrigatoriedade de crechas gmpresas com mais de cem
funcionarias. Cury (1998) pontua que a Constitui€éderal de 1967 e a Constituicdo
da Junta Militar de 1969 sinalizaram a possivebaiacdo de leis que tratassem da
assisténcia a infancia.

Na legislacdo educacional, a Lei 4.024/1961, nig@3, utiliza o termo “[...]

educacédo pré-priméaria, destinada aos menores el@se$ a ser ministrada em escolas
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maternais e jardins de infancia”. O artigo 24 inc@&va empresas que tivessem em seu
quadro de funcionarios “maes de menores de set8 amoanter em regime de parceria
com o poder publico, ou até mesmo com a iniciapiigada, o atendimento para
criancas. Como podemos perceber, ndo houve um oaomfimento do Estado com a
educacao das criangas menores de sete anos.

Passados dez anos, a lei 5.692/1971 surgiu pankanegntar a anterior. O que
pudemos perceber foi 0 mesmo descompromisso caorfidiacia e sua educagao, Como
mostra o artigo 19 § 2: “Os sistemas de ensinor@elpara que as criangas de idade
inferior a sete anos recebam conveniente educagaeseolas maternais, jardins de
infancia e instituicbes equivalentes.” Se cabeas&stema de ensino velar pela
educacao das criancas, a quem caberia o deveersx®fia? Novamente o Estado se
ausenta de seu papel e a responsabilidade peldirateio das criangcas menores de
sete anos ndo é definida. Lajolo (2009, p. 230adasjué€]...] o siléncio que se infiltra
na nocgdo de infancia continua marcando-a quandseslmansforma em matéria de
estudo ou legislacdo”. Pontua ainda que, sem fal#aacia ndo ocupa a primeira
pessoa nos discursos legais que dela se ocupamddi@ mercé de outros, no caso 0s
agentes politicos sdo os que definem o seu page @nportancia. Se o “infante” ndo
pode falar, foi preciso que adultos lacidos e ciemées da importancia da infancia se
organizassem e lutassem pelos direitos da crianealugacdo. Nesse sentido, o0s
movimentos sociais organizados durante as décadagad e 1980 fizeram a diferenca
ndo s6 no contexto mundial como também no contextd.

Considerando que a legislagéo brasileira incorpoeasentemente questdes da
El, constatamos que o atendimento a pré-escola geaacas de 4 a 6 anos teve
expansao mais acentuada e também houve um aunentoreero de instituicdes para
sua cobertura, em comparacao com o atendiment@pandancas de 0 a 3 anos. O que
nos leva a concluir que a faixa etéria de 4 a Bts adcupou um espaco maior nas
politicas publicas deixando a faixa etaria de Gaads a margem desse processo.

Kuhlmann Junior (1998, p. 82) ressalta que no fawlséculo XIX houve a
fundacdo do Instituto de Protecdo e Assisténciaf@antia do Rio de Janeiro, “[...]
instituicdo pioneira de grande influéncia”, e auigi@racéo da primeira creche brasileira
para filhos de operérios, “[...] creche da Comparde Fiacdo e Tecidos Corcovado
(RJ)”. Nos primeiros anos do século XX, foi criamldepartamento da Crianca, que
pretendia fiscalizar instituicbes de atendimentrianca e acabar com o atendimento

paralelo feito em carater precario por mées votiagaFatores como a urbanizacéo, a
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entrada da mulher no mercado de trabalho, bem canuhegada de imigrantes
impulsionaram a demanda por servicos de atendindantoiancas.

Desse modo, creches foram criadas como medida gldamentacdo das
relacbes de trabalho, especificamente o feminina. dde se ressaltar que essas
instituicdes figuravam como uma dadiva para osattetnlores e seus filhos, e ndo como
um direito. O uso de creches e programas pré-eéssokerviu durante anos como
estratégia de combate a pobreza, o que justifiagasasténcia de atendimentos de baixo
custo, escassez de recursos materiais, formacdeguada de profissionais, aplicacédo
orcamentaria insuficiente e alta proporcdo de caarpor adulto, configurando-se em
uma “acao pobre para os pobres” (DEMO, 1997). Dess#o, a educacao infantil no
Brasil constituiu-se historicamente marcada pogems, trajetorias e concepcdes
diversas. Para Bujes (2001, p. 15),

[..] as creches e pré-escolas surgiram a partir nuedancas
econdmicas, politicas e sociais que ocorreram méedade; pela
incorporacdo das mulheres a forca de trabalho aasdd, na
organizacdo das familias, num novo papel da muimema nova
relacdo entre os sexos, para citar apenas as widisnes. Mas,
também, por razbes que se identificam com um ctmjde idéias
novas sobre a infancia, sobre o papel da crian¢csooi@dade e de
como torna-la, através da educacdo, um individuodytivo e

ajustado as exigéncias desse conjunto social.

Faria (2005) afirma que, a partir do surgimentoEgaola Nova (década de
1940), a pedagogia comeca a se preocupar comdiragto a infancia. Ressalta ainda
que foram os pioneiros da Escola Nova que podsitaiin a traducdo para a lingua
portuguesa das primeiras obras que tratavam déecrec da pré-escola, etapas
educacionais, “[...] geralmente esquecidas, nadfiestde uma educacdo que havia
privilegiado a escolarizacdo obrigatdria como threlas camadas populares” (FARIA,
2005, p. 1.015). N&o se desconhece que as polgrasa infancia no Brasil, na maioria
das vezes, ndo ocuparam lugar de destaque e slEmempacdo desde o seu inicio
mostrou-se contraditéria. Os avancos, embora néledam a todas as expectativas,
aconteceram a partir das lutas dos movimentosisatés décadas de 1970 e 1980,
dentre os quais destacamos 0s movimentos femintpi@sincorporaram a luta pelos
direitos das criancas a educacao antes da eseg@@oipbrigatoria.

E possivel perceber que o atendimento a criancamuensete anos no Brasil

aconteceu em asilos, internatos, creches filartadpé outras instituices destinadas a
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protecdo da infancia desamparada. Pré-escoladiesjate infancia, além de atenderem
apenas as criancas de 4 a 6 anos, destinava-smgactuja familia pudesse arcar com
0 6nus do atendimento. Desse modo, as instituigd&sasil foram criadas para atender
a determinadas necessidades demandadas pela addanizindustrializacdo e a

incorporacéo da mulher ao mercado de trabalho. Senm® final da década de 1980 e
inicio dos anos de 1990 é que a legislacdo incogparinfancia em uma perspectiva

cidada, isto €, a crianca como sujeito de direitos.

1.3 Educacao infantil nos eventos dos organismos imt&cionais

Foi a partir do século XVI que as mudancas refeset posicdo da crianga no
nacleo familiar e na relagdo com os adultos cona@gaa acontecer, 0 que demandou
proposicdes de atendimento para essa faixa e@rseculo XIX trouxe a tona a
necessidade de protecdo as criancgas, fato essseqlen através de um didlogo entre
diversas areas do conhecimento (medicina, psi@l@gdagogia). O inicio do século
XX traz para o0 centro da arena a concepcao dacerieomo sujeito de direitos. Dadas
as condicdes de vulnerabilidade das criancas eatcael as guerras, a situacao
econdmica e social do mundo do trabalho, situad@&sbandono, miserabilidade e
pobreza, a questdo da defesa dos direitos dasasiayanhou corpo e forma. De tal
modo que as ideias que objetivavam assegurar @daa as criancas condicdes basicas
de desenvolvimento foram ganhando espaco na sdeieda

Entrelacar o contexto histérico internacional eagional a partir das relagdes
estabelecidas entre seus atores pode ser um maieaa e relacionar as politicas
sociais nos cenarios globais e locais. As orgadesmgnultilaterais e/ou organizacdes
internacionais podem ser definidas como aquelaasf@ntre governos com objetivos
comuns previamente determinados por seus membory/€6cao de Viena, 1986). No
campo do direito ultrapassam as fronteiras nagor@m base no levantamento de
problemas e proposicfes de acbes e na capacidadtiatgio de cada pais — sua
economia e sua riqueza —, 0s paises exercem o pochre/ou global. E o que
diferencia os paises desenvolvidos, em desenvamlone subdesenvolvidos; e é a
partir dessa relagéo que sédo formados 0s organismlbtaterais.

Na Inglaterra, Eglantine Jebb liderou o movimentd-gireito das criangas que
posteriormente culminou na Declaracdo de GenebraS28 (primeira declaracdo dos
direitos da crianca). Essa declaracao tinha pggsitos assegurar condicdes basicas de

desenvolvimento e protecdo das criancas contraquesral tipo de exploracao,
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independentemente de racga, nacionalidade ou crasgagurar prioridade de socorro as
criancas em catastrofes; beneficio pleno a elasegeros sociais e condi¢cdes de
desenvolvimento fisico, psicolégico, intelectuabeial.

Apos a Segunda Guerra Mundial (1946), a situac&ocdancas era precaria,
devido ao abandono, caréncia, orfandade, mausstrdémtre outros. Essa conjuntura
provocou situagdes de comogao e a preocupacao cprotecdo, o bem-estar e a
preservacdo da crianca aumentaram. Foi criado dd-das Nacdes Unidas para a
Infancia, o UNICEF, organismo de defesa dos diseilas criancas. Em 1948, &
aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos do éfomque pela primeira vez
reconheceu que a crianca deve ser objeto de cwdadtencdo. O artigo XXV-II
dispde que “[...] a maternidade e a infancia témeitdi a cuidados e assisténcia
especial”. Esse documento impulsionou a criacamueutro documento préprio para a
infancia, que considerou as especificidades dasgas: a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca do ano de 1959. Esse documesafirmou a necessidade de
assegurar as criangas 0s principios expressosatarégio de Genebra de 1923.

Desse periodo até a década de 1970, aconteceraussiiss e encontros em
nivel mundial para modificar e ampliar o contet@oreferida declaracdo. Assim, em
1979, em comemoracao ao 20° aniversario da Deélakdgs Direitos das Criangas, foi
proclamado o Ano Internacional da Crianca. Enfatige também a necessidade de uma
Convencao Internacional sobre os Direitos das CamnPara Campos (2008), esse
acontecimento previa a revisao de alguns direittegirantes da Declaracao dos Direitos
da Crianca e culminou na Convencao dos Direito€ianca em 1989, marcando a
historia da Constituicdo dos Direitos da CriancAl({), apresentada em 54 artigos que
abrangem os direitos civis e os direitos primagomo o direito a vida, a saude, a
alimentacédo e a educacado. Ainda para a autora\ergdio extrapolou as questdes de
protecdo e inovou ao considerar as criangas conettcsude direito. Na questdo da
educacao, a convencéo reconheceu esse direito)taot@ deixou uma lacuna ao nao
apontar os dispositivos legais para seu provimdpatale-se inferir que a convencao
configurou-se em marco de reconhecimento internatidos direitos das criancas: 192
paises sdo signatarios desse documento. As crias§as pela primeira vez,
reconhecidas como sujeitos de direito, passando adibilidade no campo politico e
social.

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos,zadd em marco de 1990,

em Jomtien na Tailandia, foi um marco para a prigaosde politicas para a educagéo

40



em todo o mundo. Participaram desse evento 188gadifglusive o Brasil. Na época
€sses paises assumiram varios compromissos e quetagveriam ser cumpridos até o
ano de 2000. Dessa Conferéncia originou-se o daaionigeclaracdo Mundial sobre a
Educacao para Todos. A referéncia feita a educagamtil por esse documento ressalta

que:

[...] a aprendizagem comec¢a com o nascimdato.implica cuidados
basicos e educacéo inicial na infancia, propordosaseja através de
estratégias que envolvam as familias e comunidadeprogramas
institucionais, como for mais apropriado. (ORGANIZAO DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCAGCAO, A CIENCIA E A
CULTURA/UNESCO, 1998).

Fica evidente nessa orientacdo que a educacadilinfao se configura como
acao obrigatéria enquanto politica de atendime®&por um lado foi reconhecida a
importancia do cuidado com a infancia por outro néove clareza quanto ao 6rgéao ou
setor governamental que seria responsabilizadogfetecimento da educacéo infantil.
As estratégias de atendimento propostas, quer sefitucionais ou feitas através dos
acordos “familiares” e comunitarios” indicam a ausé da formalidade e
comprometimento do poder publico para com esseliatento.

Foi a partir do ano de 2000, que se discutiu salirecessidade e importancia de
investimentos em educagédo infantil, através do mad@onsultivo Internacional para a
Educacdo para Todos (EFA). Para Torres (2001), #ssen deveria promover o
intercambio de informacdo entre o0s signatarios e desais interessados no
acompanhamento do plano de educacdo. Esse docuseergfere a educacgao infantil
como “desenvolvimento infantil” e como “educacade@-pscolar’ e apresentou acgdes
focadas para o ensino fundamental, deixando emmdegrlano a educagéo infantil.

A Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos (18990)F6rum Consultivo
Internacional para a Educacéo para Todos (2006hheceram os direitos das criancgas,
mas nao garantiram os mecanismos legais parastinzagéo. O foco das propostas foi
0 ensino primario (atualmente ensino fundamental)eglucacao infantil nem sequer é
mencionada como segmento educacional.

O Forum Mundial de Educacao para Todos (em Daé&Q)2proclama meta de
“[...] expandir e melhorar o cuidado e a educacaopnmeira infancia de modo
integrado, especialmente para as criancas maisenravieis e desfavorecidas”
(UNESCO, 2000 apud PENN, 2002, p. 9).
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O inicio do novo milénio, marcado por conflitoseimos e externos entre paises,
pelos avancos da tecnologia aliados ao crescewigegmo de industrializacdo e a
participacdo da mulher no mercado de trabalho teradp uma demanda cada vez
maior pelas instituicbes que atendem as crianca® de5/6 anos. Os avancos das
pesquisas sobre o cuidado e desenvolvimento dasices tém evidenciado a
importancia e a necessidade de cuidados com o®ippenanos de vida das criangas.
Rossetti et al. (2002) pontua que como respostsasalemandas e a essas evidéncias
politicas e novas propostas de atendimento ascasarém sendo implementadas em
diferentes partes do mundo. Penn (2002) observaegse periodo privilegiou a
intervencdo no trabalho com as criangas, considerae sua maleabilidade e
suscetibilidade.

Para Rossetti et al. (2002), as ideias que se ss#@®mm nos documentos
analisados resumem-se nos seguintes pontos: acdduda crianca € responsabilidade
da familia e do estado, cabendo a este um papglleorantar — a educacgdo é vista
como oportunidade e ndo como direito subjetivo; edacacdo € considerada como
meio de preparar o individuo para a atividade predlwe desenvolver aprendizagens
para toda a vida. Posto isso, podemos inferir gueri@antacoes desses documentos se
estendem as diretrizes e documentos que fundamentaincacao infantil no Brasil.

Rosemberg (2002) destaca o atendimento da educdafgidil em diversos
paises, incluindo os Estados Unidos, e afirma qusteen semelhancas entre os
programas existentes nesses paises e os do Bmilrelia. Segundo essa autora, a
principal caracteristica deles é sua ligagdo condrgdos de assisténcia social e sua
destinacdo a populacbes carentes. Mesmo em umxtmritastante particular, as
praticas educativas e sociais referentes ao atentiinda infancia nos EUA assumem
proporcdes hegemdnicas em relacdo a outros paispse faz com que esse modelo
seja transplantado para outros lugares (DALBERGS®E(PENCE, 2003).

Neste estudo, foi feita a andlise das agénciasat®nais que consideramos de
maior influéncia no Brasil a partir de 1990. Paaatd, elegemos o Banco Mundial
(BM), a Organizacdo das Nacbes Unidas para a EdacaCiéncia e Cultura
(UNESCO), o Fundo das Nacdes Unidas para a InfaiNICEF) e a Comisséo
Econdmica para a América Latina (CEPAL). A mund&difio do capital, aliada aos
crescentes avancgos cientificos e tecnoldgicos, ragsmo nos processos de
industrializacdo, provoca mudancas que atingemasipidises nas mais diversas partes

do mundo. Essas mudancas refletem-se no planocppligconbmico e social e
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assumem proporcdo diferente em cada pais ondeeaeamt Segundo Rossetti et al.
(2002), nos paises desenvolvidos a atuacao degsess@ direcionada para o discurso
do direito da crianca e da igualdade de direitagpertunidades; ja nos paises em
desenvolvimento, essa atuacdo é pautada num disdersecessidade. Um mesmo
programa para a infancia pode assumir configuragi@éatas, dependendo da realidade
econbmica e social em que esta inserido o paigpaBdes da Comunidade Europeia
(considerados desenvolvidos) em sua grande mgoma@antém um atendimento para as
criancas e possuem, portanto, uma diretriz, difereente dos paises em
desenvolvimento. Por outro lado, um mesmo prograasaume caracteristicas
diferentes, como no caso brasileiro, comprometengoalidade desse atendimento. As
orientacBes politicas implantadas pelos organismdslaterais como o Banco Mundial
(BM), Organizacdo das Nacbes Unidas para a EducagdGiéncia e a Cultura
(UNESCO) e oFundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICE&ird outros,
afetaram a politica educacional para a educacantihfpois

[...] priorizavam o atendimento a familias muitaerdes, 0 uso de
voluntarios como recurso humano, o uso de locajsodiiveis junto a
comunidade, a utilizacdo de materiais recicladosseja, propostas
que buscavam solu¢des acessiveis e com 0 uUso desprCursos.
(CARRIJO, 2008, p. 316).

O Banco Mundial € um o6rgdo que atua como auxiliar gbverno norte
americano na execucdo de sua politica externanda aionsiderado como a maior
agéncia que define, financia e orienta em todo mdouprogramas associados a
investimentos do Fundo Monetario Internacional (FM\ partir de 1990, o BM se
insere entre os organismos multilaterais para wginoridades, estratégias e modelos
de politica educacional. Rosemberg (2002) destaea gnculada aos empréstimos,
ocorre a orientacdo técnica para a educacao, ag@Emtessa baseada na concepcao
economicista. Destaca ainda que no Brasil as rewdagées do Banco Mundial para a
educacao infantil focalizam uma nocéao de “desenmvaato infantil” e priorizacdo do
atendimento as familias muito carentes. “Quanddvoddtra em cena no campo da
educacédo infantil nos anos 90, recupera proposiavaentes as da Unesco e do
Unicef dos anos 70, desconsiderando o pequenorperbuasileiro na construgcéo de
uma educacéao infantil democratica” (ROSEMBERG, 2G0240). A atuacdo do BM
retardou o processo da construcéo nacional de utelmde educacéo infantil pautada

na qualidade e focada na criangca. Consideramosaiuia na atualidade persistem
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modelos de atendimento para a educacgédo infantilarolente pautados nesses
indicadores.

Outra diretriz do BM foi a focalizacdo no ensinmdamental e a retomada de
programas de baixo custo para atendimento as aggmgbres. Investiu-se na educacao
pré-escolar associada ao ensino fundamental parpersar uma suposta caréncia de
aprendizagem das classes populares. Esse fato geromodelo de educacdo pré-
escolar entendida por Torres (2001) como uma g#e&0 da escolarizacdo
obrigatoria, a fim de prevenir o fracasso escoldegse modo economizar custos que
poderiam advir da evaséo, repeténcia e insucesstaesas etapas de escolaridade
posterior. Justificam-se tais orientacdes pelaidei que investir na infancia € investir
no futuro, o que garante a insercédo de adulto®sadi mercado de trabalho e reducéo
de gastos com saude e educacao.

Rosemberg (2002), ao analisar a atuagdo das oagéez multilaterais para a
educacao infantil, destaca a UNESCO e o UNICEF corganiza¢des mais influentes
e com entrada em maior numero de paises que augasizacdes. A educacao infantil
€ para as duas instituicdes um instrumento de denabobreza. Nunes (2005, p. 58-9)
pontua que “[...] a ndo disponibilidade de recursams a expanséo da educacgao infantil
no caso de paises pobres cria formas alternatwasxpgansdo, devendo esses paises
recorrer a modelos que minimizem investimentosipasl.

O UNICEF, sob a orientacdo do Banco Mundial, proelague investir na
infancia é investir no futuro, pois garante a ig8erde adultos sadios no mercado de
trabalho e a reducdo de gastos com saude e edudags® acdo tem gerado a
implementacdo de programas em diversos paises, Conguai e Coldémbia, além do
Brasil. No Brasil, tais orientacdes chegaram deranperiodo da ditadura militar, dada
a caracteristica controladora desse governo, ofapiou a sua difusdo. De acordo
com tais orientacbes, também foram criados o Pmugrislacional de Educagéo Preé-
escolar (PROEPRE) e a Legido Brasileira de Assigté(LBA), responséavel pela
implantacdo do Projeto Casulo em 1977. O tema edocmfantil ainda ndo se fazia
presente nas agendas econdmicas e politicas, diragario concentrava-se no setor
privado. Esse fato facilitou a implantacdo dos nuglsugeridos pelos organismos no
setor publico.

O UNICEF, criado em 1946, atua na promocao do#tasrela crianca. Proclama
que a questdo da infancia e seus cuidados devean garte da agenda de todos os

paises. A UNESCO, criada 1945, tem como foco onapamento da educacdo no
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mundo através de assessoria técnica, elaboracdwogstos, parametros e normas.
Sobre as orientagOes para a educacao infantil, BS@XD pontua que se constitui em
direito constitucional da crianca de zero a sessairaz parte de um compromisso
assumido pelo Brasil no Marco de Acéao Dacar. Panas (2008), a educacédo da
infancia ndo se configura como uma questao detalivgiiversal, antes aparece como
uma forma de evitar gastos futuros ou como esietigcombate a pobreza.

Os principios que advogam como proposta/modeladdeagéo infantil para os
paises em desenvolvimento, que foram difundidoslaamgnte pela UNESCO e pelo
UNICEF e adotados em diversos paises se resumeaiugacao infantil como meio de
melhorar o desempenho do ensino fundamental e ¢emlaa pobreza, portanto,
justifica-se 0 aumento de sua cobertura; no usonddelos de baixo custo, com
utilizacdo de parcerias e participacdo da comueidgmogramas alternativos) e
aproveitamento de espacgos 0ciosos e recursos hand@poniveis na comunidade; e
na priorizacao do ensino fundamental e em seguetlueacéao infantil.

Para Rosemberg (2002), as concepc¢fes que se s@mes®s documentos
analisados resumem-se nos seguintes pontos: a) ugagé da crianca €
responsabilidade da familia; b) ao estado cabgel gamplementador; c) a educagéo é
vista como oportunidade e ndo como direito sulpetey d) a educacdo é vista como
meio de preparar o individuo para a atividade predwe aprendizagens para toda a
vida. Assim sendo, sublinhamos que as orientac@ssed documentos se fazem
presentes também nas orientagfes e documentosimpearfentam a educacédo infantil
no Brasil. Ainda para essa autora, a educacaoféacia ndo se configura como uma
questao de direito universal, pois antes aparet® dorma de evitar gastos futuros ou
como estratégia de combate a pobreza.

Assim, podemos constatar que a constituicdo etunginalizacdo da infancia
foram influenciadas por aspectos econdmicos e isp@mda que as configuracoes
assumidas pelo capital em dada realidade deteranmarconceito e a ideia de crianca e
infancia. Constatamos também que no Brasil a edocidantil se constituiu marcada

por orientacdes dos organismos internacionais.
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Tendéncias e diretrizes legais
para educacao infantil

e acordo com a descricado do percurso historica &iteriormente, podemos

dizer que a infancia como categoria social gantwwpace forma ao longo

do tempo, & medida que as concepc¢les de crianga iefahcia foram
reelaboradas como resposta as transformacdesdasornas organizacdes sociais e nas
relacdes de trabalho. Essas modificagcbes ocorrecmmmais intensidade a partir da
Idade Média no contexto europeu e incidiram diretate sobre a organizagdo social e 0
tratamento dado a crian¢a, como foi expresso nibuta.

Por muito tempo a educacao ficou sob responsatidida familia ou do grupo
social a que pertencia a pessoa; as criancas ficavato dos adultos com os quais
aprendiam conhecimentos para sua sobrevivénciaaesgatornarem adultas, e nesse
ambiente assimilavam a cultura e as tradicoess#tuigionalizacéo da crianca e de sua
educacdo esteve relacionada ao novo paradigma adedade e de familia, cujo
propésito nesse dado momento era a protecdo daca@&riaa preservacao de sua
inocéncia, a eliminagdo das mas inclinagcbes e papedo para uma vida futura.
Embora esse fato tenha contribuido para a val@izaia crianga e sua educacao,

significou também o seu afastamento da vida publida contato com o grupo.
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O contexto socioecondmico provocado pela revolugddustrial e pelo
iluminismo e a constituicdo dos estados laicosxgam as primeiras propostas de
educacao e moralizacéo infantil. A crianca passearaobjeto de cuidados, precisava
ser escolarizada e preparada para uma atuacaa.f@ua educacdo foi delegada a
instituicdes, que ofereciam o ensino conforme sselaocial. E embora o infanticidio ja
fosse prética ultrapassada, os castigos corpavaisgaram a ser utilizados, pela escola
e pela familia, como forma de disciplinar a criar@@a avancos cientificos no campo da
microbiologia e no campo social e as propostaghigfias, a partir de meados de 1870,
possibilitaram o surgimento e a expansao das csemao instituicdes de atendimento
para criangcas menores de 6 anos de idade. Krar@@f)(@estaca que no inicio da
estruturacdo do capitalismo, as instituicbes paatendimento a elas foram marcadas
pela guarda e utilizadas como meio de garantiberdgdo do trabalho feminino na

indUstria.

2.1 Educacéo infantil nas politicas publicas

Kramer e Abromovay (1991) pontuam que foi em mealdoséculo XX, apds a
Segunda Guerra Mundial, que o atendimento as @samgn instituicbes passou a
ocupar espaco nas politicas publicas. Kramer (26684faca que nos Estados Unidos o
interesse de estudiosos de diversas areas do aoeinéz e da medicina pelas criancas
e por seu desenvolvimento trouxe a tona a preoéopapm suas necessidades
emocionais e sociais. Na maioria das vezes, aacasaficavam sozinhas; o pai se
alistava no exército, e a mae ia para o traballw fabricas. Para a autora, essas
questdes impulsionaram o atendimento pré-escolar.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a@lproar que a infancia tem
direito a cuidados e assisténcia especiais, denaowst progressos alcancados nas
ultimas décadas em relacdo a saude, educacaceegmaocial e juridica das criangas, e
gue presumiu um leque de direitos inalienaveistiredo a elas. Direitos expressos —
cabe frisar — em tratados internacionais, dentrguass a Convencao sobre Direitos da
Crianca, de 1989. E possivel perceber que desSas apmecaram a ser desenhadas
propostas de atendimento para a educacao infastjuais ganharam materialidade em
principios, planos, decretos e resolugfes quegrda forma, retrataram o movimento da
realidade e das demandas nos diversos paises.

A infancia é caracterizada como producao sociastdiica, e ndo apenas como

fase bioldgica natural de um processo de crescomgun envolve a passagem para a
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adolescéncia e em seguida para a vida adulta. Bepgio de crianca que se tem
construido a apresenta o infante como sujeitorigsténserido em contexto social que
produz cultura e é marcado pelo meio onde vive Iddahn Janior (1998) alerta para a
importancia de conhecer a historia da crianca e@epsesentacdes dadas a ela e
assumidas por ela; e também a necessidade detaespedcolher a crianca e sua
infancia em seu contexto historico, em sua readidadal; e ndo nos termos sé do ideal

e/ou projeto de infancia e crianca construido pebginario social.

E preciso considerar a infancia como uma condigarénca. O
conjunto das experiéncias vividas por elas em alitess lugares
histéricos, geograficos e sociais é muito mais dee quma
representacdo dos adultos sobre esta fase daBvjgl@ciso conhecer
as representacbes de infancia e considerar asgasiaconcretas
produtoras da historia. (KUHLMANN JUNIOR, 1998,34)).

Muito embora a “infancia como tempo de direitosiha na permeado a agenda
oficial e ocupado espaco no discurso social eipolieste tem se apresentado de forma
contraditoria. No plano legal, tem-se garantidoirid a atencdo e ao cuidado as
criancas; mas, ao confrontarmos a realidade delgrparte delas, deparamo-nos com
situacbes em que ndo sO no Brasil, como tambéméeimsvpartes do mundo, tém-se
destituido seus direitos fundamentais; grande pase em situacdo de pobreza
extrema, condi¢cdes de vida precarias, muitas veabmetidas a exploracdo, abuso
sexual e violéncia de adultos, ao abandonado ddsoace — ndo menos grave — ao
trabalho infantil. S&o caracteristicas de uma slacie capitalista onde impera a
desigualdade em seus diversos aspectos e ondargsasrdesempenham determinados
papéis conforme 0s contextos sociais a que est&aladas.

Podemos dizer que as mudancgas econdmicas, sogel#ieas decorrentes das
reestruturacdes do capitalismo, aliadas as novaxepgbes de infancia e ao
redimensionamento do papel da crianca na sociedagdalsionaram a implantacéo de
politicas para o atendimento dessa clientela. i@aditpublicas aqui definidas como
acdes do Estado criadas para — e em resposta asmandas que emergem dos
segmentos da sociedade, ou seja, a expressao gooroisso publico de atuacdo em
determinada area (CUNHA; CUNHA, 2002). Para Fate(d®91), essas politicas ficam
a cargo do Estado, cabendo a este assegurarudamdic entre a expanséo do capital e o
atendimento as demandas da populacdo. Ou sejaaoabstado definir a priorizacédo

do atendimento das demandas explicitadas pelossdsrsegmentos sociais. Azevedo
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(2004) considera que a elaboracdo de uma politibacp para dado setor constitui-se
da problematizacdo de uma questéo feita pela smedvil, organizada de tal forma
gque passa a exigir a atuacdo do Estado. Afinal] §ducacéo da crianca de 0 a 6 anos
pelo menos em termos da lei passou a ser obrighg&stado a partir da Constituicéo
de 1988”" (AZEVEDO, 2004, p. 62). Na visdo de Mau@€03), as politicas
educacionais como parte das politicas sociais desementendidas como politica
publica, estando sua andlise sujeita ao entendimeat objetivo do Estado que
determina ou ndo sua execucao.

A legislagéo representa a politica publica com@@sa@do. Porém, o que esta
previsto na lei nem sempre é exequivel. No caseddaacao infantil, analisando-se o
percurso histérico de sua construcdo nas primémiagtivas de atendimento até a
situacao atual, consideramos que a realidade apoesse permeada por fatores que
nem sempre favoreceram o0 estabelecimento de umiicgolue suprisse as
necessidades da crianga. Para Kuhimann Junior \,198&ist6ria da educacgéo infantil
no Brasil se notam progressos pedagogicos, adnaitiveis e institucionais, mas nao
avancos na politica publica. Assistencialismo, diteento de baixa qualidade para
populacdes desfavorecidas economicamente e a tatdestura de atendimento sempre
fizeram parte da estrutura da educacao infantib fafores que comprometeram o

atendimento a infancia no Brasil. O autor destaEa q

[...] a histéria da Educacdo Infantii nos mostra ymocesso
contraditério em que a ambiguidade das proposéssiedsua origem e
difusdo, deixa vislumbrar as potencialidades existenas instituicdes
educacionais para as criancas pequenas. Mas tardr@nsido a
historia do predominio da concepcdo educacionaktassialista,
preconceituosa em relacdo a pobreza descomprometidato a
qualidade do atendimento. (KUHLMANN JUNIOR, 1998202).

Até 1874, a Unica instituicdo existente para oditeento de criancas pequenas
no Brasil era a “Roda dos Enjeitados”. Kuhimannagl998) pontua que as primeiras
iniciativas para o atendimento das criancas noiByagem do Estado. Aconteceram na
segunda metade do século XIX e priorizaram criaabasndonadas e criancas filhas de
maes solteiras, entdo consideradas pela sociedad® iocapazes de cuidar e educar.
As transformacdes e/ou crises ocorridas no sistapialista em decorréncia de ciclos
proprios de seu desenvolvimento provocaram mudamgadsnstituicdes de educacao
infantil, as quais se modificaram para respondederaandas impostas pelo sistema

produtivo. Assim, podemos considerar que inicialim@&ssas instituicbes surgiram com
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0 carater assistencialista, com o propésito daaafas criancas pobres da miséria, dos
maus tratos e até mesmo do trabalho imposto petens: de producédo, pois era
frequente elas acompanharem os pais no trabalhabrasas.

Embora as creches tenham surgido em meados da s€¥lil, no norte da
Europa, foi somente no inicio do século XX que ehnag ao Brasil. As modificacbes
trazidas pelo desenvolvimento industrial e o avalg® ideias capitalistas no cenario
brasileiro favoreceram a abolicdo da escravatagmclamacdo da Republica. Nesse
periodo, as criancas eram atendidas em abrigafs; asesse atendimento tinha como
finalidade o combate & pobreza e a mortalidadafihfiNessa mesma direcdo, a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em 1942naw objetivo de prestar assisténcia
as familias dos soldados que combatiam na SeguodaaGMundial, comecgou a se
ocupar da infancia e da maternidade a partir dé.18%4tuacédo da LBA se deu através
do estabelecimento de convénios com secretariassiténcia social dos estados e com
associa¢gfes comunitarias. Novamente, o foco daliatento foram as criancas pobres.

O Projeto Casulo, um dos bracos de atuacao da tB#do em 1977, marcou o
atendimento de criancas em creches. O projeto ie@lado a assisténcia social e
propés um programa educacional que, embora maséives pratica o0 mesmo modelo
de atendimento (criancas em situacdo de pobrezao lwaisto e participacdo de
voluntarios), apresentava concepc¢des que sinalizavamportancia de um trabalho
pedagogico. Os convénios eram celebrados entregrgdlerais, LBA, estaduais e
municipais, além redes comunitarias e beneficaxtp® igrejas, associacdes de bairros
e de maes. O foco era o atendimento as mobilizagdemis que demandavam
atendimento para as criancas pequenas no inicidédada de 80. Esses convénios
resolveram parte do problema: ofereceu atendingent@ncas de 0 a 5/6 anos. Mas um
atendimento em que foram ignoradas questdes coalmade, formacéo profissional e
auséncia de trabalho pedagégico. Como acontecedomiea desordenada, sem
investimentos e orientagbes do poder publico, entasiuegides esse atendimento
provocou um grande numero de criancas sob a respibdade deum profissional em
espacos 0ciosos cuja maioria era inadequada e fefiecia sequer condicbes de
seguranca.

Em meados do século XX, a atencdo dada a infamecreegou a ocupar um
espaco maior. Discussdes, projetos e leis permearagenda social, politica e publica
para esse segmento. Exemplos disso sdo as progogigcésentes nos documentos

Declaracéo dos Direitos Universais da Crianca, &d8,1Educacédo para Todos, em
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1990, e, no Brasil, a Constituicdo Federal de 198&statuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, e a Lei de Diretrizes e Bdadsducacao Nacional/LDBEN (lei
9.394), de 1996. Esses documentos demonstram woaupacdo mundial e nacional
com a infancia. Para Campos (2001), esse integesssultante de trés dimensdes: 1)
sobreposicdo da supremacia dos estudos psicologide a infancia, aos diferentes
campos do conhecimento; 2) institucionalizagadonfiancia como “tempo de direitos”;
3) aumento da pobreza e exclusdo sociais extersigdsrentes classes e regides.

Os avancos na legislacdo para o segmento da iafdocam duramente
conquistados. A historia tem nos mostrado que faé €-— preciso muita “pressao” e
mobilizacdo da sociedade para sensibilizar o Estadiaboracdo e/ou implantacéo de
uma politica publica, além disso mostra que estamaioria das vezes, leva tempo para
ser concretizada na pratica. No caso da educatd@diinconsideramos a creche como
realidade nova e a infancia como objeto de estudeccada por controvérsias que
expressam imagens e concep¢des de crianca diferdasses fatores, aliados as
questbes politicas, econbmicas e sociais, dificuldgnda mais o estabelecimento de

acOes para esse populacional infantil.

2.1.1 Educacéo infantil na politica educacional

Do contexto brasileiro, Kramer (2006) particuladda como “[...] escravizacao
dos negros, a forte presenca do imperialismo eottmialismo, além da dizimagéo em
processo da populacdo indigena, a pobreza e aségrchkocial a que foi e ainda é
submetida grande parte da populacdo”; tudo issanteincidido “diretamente no
processo de socializacdo das criancas”, a pontdetar “diferentes marcas”. Com
efeito, o envolvimento com o trabalho na El perrobestatar que ainda hoje a muitas
criancas € negado o direito de brincar, de ndaltnah de n&o ser explorada. Como
quer essa autora, quando nos referimos a infacidanca e ao seu atendimento, deve-
se considerar a diversidade e os aspectos sopmiticos, culturais e econdmicos
presentes no pais.

O Brasil € um pais marcado por desigualdades guevetam nos aspectos
geografico, demografico, social e econbmico. DadosCenso 2000 mostram que
46,9% da rigueza nacional esta concentrada nas dea@8% mais rico, enquanto 0s
mais pobres ficam com 0,7%. A populacdo estd maegee concentrada nas areas
urbanas e € desfavorecida pelos beneficios da mpde#io. As favelas sdo comuns na

paisagem dos grandes centros. Servicos de sanearbasico, saude, educacdao,
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moradia e assisténcia social ndo sao acessiveldoa.tMesmo com a gratuidade da
educacdo publica e de seu alcance — da educacdatilicieche até a educacgéo
superior —, a obrigatoriedade do ensino fundamentdhixa etaria 6-14 anos, e ainda,
a porcentagem de 98% das criancas e adolescengss figixa etaria estarem
matriculadas na escola —, o desafio para a educag@ta € a permanéncia e a
aprendizagem.

A educacéo infantil, primeira etapa da educacacdasonfigura um direito da
crianca, dever do Estado e opcao da familia, opgessupde a ndo obrigatoriedade da
matricula, mas o oferecimento pelo poder publienasfamilia assim o desejar. O
atendimento para criancas de 0 a 3 anos acontacereehes; nas pré-escolas, para
criancas de 4 anos a 5 anos e 9 meses; nos ceatensicacao infantil ocorre para faixa
etaria 0-5 anos e 9 meses. Desde o final da dé=a@8, a demanda pela educacéo
infantil teve aumento expressivo, 0 que impulsioneuvem pressionando a
implementacédo de politicas publicas para esse sggme

Como dito, o trabalho feminino foi um detonadordégananda pelo atendimento
das criancas desde o seu inicio, na Revolucaothmuse durante a década de 1970 na
organizacdo dos movimentos de luta por crecheg-eqmolas. Na contemporaneidade,
seja por necessidade ou por acreditarem na imp@atéha educacdo infantil na
formacdo das criancas, as mulheres continuam caotagonistas das acdes em prol
dessa etapa educacional. E fato que grande nuneenoutheres cria os filhos sem a
ajuda do coOnjuge e/ou companheiro e que, quandtaroonom a presenca destes,
contribuem para a manutencgao da casa.

Podemos destacar os jardins de infancia criadoRioade Janeiro e em Sao
Paulo no final da década de 1880 como as primeicd®s educacionais para as
criancas. Na legislacdo, a reforma Lebncio de Qlamyade 1879, estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino primario e a criacao wmhejardim de infancia em cada
municipio, 0 que nos mostra que ha muito tempougagdio infantil estd na pauta da
legislacdo educacional; parece-nos que a dificeldhadior esta em cumprir essa pauta.
Nesse caso especifico, a obrigatoriedade do emsin@ério alcangou 0s objetivos:
ainda na atualidade continua como obrigatéria. @uaos jardins de infancia, a
proposta néo teve éxito.

Embora tenha sido uma iniciativa da area privad#stituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia do Brasil, criado em 1888,Rio do Janeiro, pelo médico

pediatra e higienista Arthur Moncorvo Filho, retsala importancia da participagao do
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poder publico nas acdes ligadas a saude e ao ddgemento infantil. A proposta de
atendimento do instituto era embasada na parcefia e poder publico e a sociedade
através do trabalho voluntario; o foco era a caapgbre. A criacdo do Departamento
da Crianca no Brasil em 1919, embora tenha mardglonesmas concepcdes de
atendimento, realizou o | Congresso de Protecafdadia, em 1922, onde se discutiu a
necessidade da criacéo de leis especificas pardeataos direitos das criangas.

As constituicdes promulgadas no periodo do Imp@#&24) e no periodo pos-
proclamacdo da Republica (1891) ndo se ocuparaeddeacdo para a infancia. Na
Constituicdo de 1937 e na de 1946, a referénciaféndia pode ser resumida nas
expressodes de cuidado e amparo. Durante o goverMamas, ressaltamos a CLT de
1943, que instituiu a obrigatoriedade de crechea pmpresas com mais de cem
funcionarias, obrigatoriedade esta que ndo saipagel. Cury (1998) pontua que a
Constituicdo de 1967 e a Constituicdo da Juntataville 1969 sinalizaram para a
possivel elaboracdo de leis que tratassem daéssasta infancia, fato que ndo se
concretizou. No tocante a legislacdo educacionaleia4.024/1961 referenda o
atendimento educacional para a infancia em segoa@B, ao citar “educacdo pré-
priméria, destinada aos menores de sete anosrairsistrada em escolas maternais e
jardins de infancia”. O atendimento a crianca mefeo? anos foi designado pelo termo
educacao pré-primaria e ndo houve determinaca@spomsabilidades para nenhuma
esfera governamental. Em seu artigo 24, incentivarapresas que tivessem em seu
quadro de funcionarios “mées de menores de setg” anananter, em regime de
parceria com o poder publico e/ou com a iniciapivi@ada, atendimento para criancas
filhas de funcionarias, o que nos remete a CLT. €pademos perceber, a crianca e
seu atendimento escolar ficaram vagos, imprecis@) houve atribuicdo de
responsabilidades nem comprometimento do Estadoaceducacdo dos menores de 7
anos.

Passados dez anos, a lei 5.692/1971 altera a neguidacdo anterior. E a
situacao da educacéao infantil continuou sem a deatiencdo, fato esse expresso atraves
do artigo 19, 8§ 2°: “Os sistemas de ensino velpgda que as criangas de idade inferior
a sete anos recebam conveniente educacao em esd&®ais, jardins de infancia e
instituicbes equivalentes”. Se caberia ao sistemartsino velar pela educagao das
criancas, a quem caberia o dever de oferecé-la?refeéncias expressas nos
documentos legais confirmam a indefinicdo da palipara esse segmento. A presenca

das palavrasestimulo cooperacdoe zelo demonstram a imprecisdo da diretriz de
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atendimento no discurso legal. A creche como uigéib de atendimento € mencionada
na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT/1943)eatcomo foco o direito da mée
trabalhadora, e ndo o direito da crianca. Novameriistado se ausenta de seu papel:
sua responsabilidade pelo atendimento das crianeasres de 7 anos ndo é definida.
Lajolo (2009, p. 230) destaca qtje.] o siléncio que se infiltra na no¢éo de infan
continua marcando-a quando ela se transforma erérimate estudo ou legislacao”;
sem fala, a infancia ndo ocupa a primeira pesscadigcursos legais que dela se
ocupam: fica a mercé de outros: os agentes pditipe definem seu papel e sua
importancia. Se a crianga como infante ndo pode, fidi preciso que adultos lucidos e
conscientes da importancia da infancia se orgasepa® lutassem pelos direitos dessa
crianca a educacéo.

Os movimentos sociais organizados nas décadas de8@dizeram a diferenca
ndo s6 no contexto mundial, como também no contextd, provocando mudancas na
estrutura de atendimento a infancia. No tocantpodiicas publicas para a infancia e
mais especificamente para a faixa etaria de 008, pode-se constatar que a década
de 90 marca a consolidacdo dos debates e mob#igagd prol da promocéo da
qualidade de vida da crianca de 0 a 5/6 anos. Mbexm politico, destacamos a
Constituicdo de 1988, o Estatuto da Criangca e dolesdente (lei 8.069/1990) e a
LDBEN; esta teve o mérito de situar a educacamiifao corpo da educacado basica,
retirando-a da categoria dos cursos livres. Ressakt ainda que, embora promulgado
num contexto adverso no plano social, o texto @doeginal de 1988 foi um marco para
a redefinicdo de politicas para a educacao da panmgancia. A instituicdo da crianca
como “sujeito de direitos” e o dever imputado ata#s de prover a educacdo para a
faixa etaria de 0 a 5/6 anos — ainda que sem tecat@é obrigatoriedade —, colocando
a crianca e sua educacao sob a perspectiva doodimgpresentou uma conquista para

esse segmento populacional.

2.2 Educacgéo infantil nas reformas da educagéo

Refletir sobre o contexto da reforma educacionakibdita a compreenséo de
muitos entraves legais que interferiram no deseimenhto das politicas para a
educacdo infantil. No inicio da década de 1990,maglancas provocadas pela
mundializacdo do capital — a globalizacdo da ecomom marcaram o avanco das
ideias liberais e se fizeram notar, no Brasil, petoocesso quanto as conquistas sociais

da Constituicdo Federal de 1988. Embora o paisstvem clima de euforia com as
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conquistas sociais pela Lei Maior, que expressavasa@ de um Estado atuante na
questdo dos direitos e protecdo social, o procdssdesconstrucdo das conquistas
sociais alcancadas teve inicio com a eleicdo dsidgaete Fernando Collor de Mello
(1989). Em decorréncia de compromissos assumidofaorderéncia Mundial de
Educacao para Todos, O governo Collor incorporalisourso da educagdo como um
dos eixos estratégicos de desenvolvimento. Vaniogramas para a area educacional
foram propostos, mas na pratica houve pouca ouuneg@lacdo que contribuisse para a
sua melhoria. Foi um periodo de movimentacgdes isogiacontecimentos politicos que
sacudiram o pais, comompeachmentio presidente e a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, em 1994. Podemos dizer dessa conjuntliticgpdrasileira que o projeto
neoliberal de sociedade atingiu um de seus portos quando Fernando Henrique
implantou a reforma da educacéo através do Mimstir Administracdo e Reforma do
Estado/MARE, em 1995.

A questdo social foi agravada por fatores como mpssgo estrutural,
precarizacdo das relacbes de trabalho, alterac@esorganizacdo familiar e o
aprofundamento das desigualdades sociais, gerarekelasdo de direitos de grande
parcela da populagéo. Houve, em muitos setoresaiiedgade civil organizada, a luta pela
manutencado e implantacéo dos direitos sociais adgsina década anterior. A sociedade
tornou-se palco de conflitos entre a expectativargdementacao das politicas publicas
sociais e as restricdes politicas e econdmicasstap@elo Estado, devido ao forte ajuste
econdmico provocado pelo fortalecimento da econaagiétalista. A revisao do papel do
Estado como prestador de servicos sociais, bem csumdo desregulamentacdo e
descentralizacéo de funcdes, foi o cerne da refdessas acdes, além de ser vistas como
forma de desburocratizacéo, possibilitaram a intat@o de novas formas de gestdo da
esfera publica. Podemos dizer que a reformam @rocesso caracterizado pela adocéo de
um modelo de administracdo publica gerencial nd qu&stado executa as tarefas
consideradas essenciais, deixando a outras orgéaggsociedade civil, terceiro setor
etc.) a atuacdo em setores considerados como s&iocess. Nesse contexto, a reforma
tornou-se um instrumento de suma importancia, peimitiu ao Estado lancar mao de
recursos como a privatizagdo e terceirizacdo decesr antes considerados de sua
exclusiva competéncia. A atuacéo do Estado foizidduao minimo diante das politicas
publicas, o que nao significou seu afastamentol, tqgais o Estado tornou-se
centralizador, mantendo-se no controle da regulde&apoliticas, dentre elas a politica

educacional.
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As reformas foram introduzidas e promovidas no &nba educacdo sob o
discurso da necessidade de modernizacdo. Forarseafadas através de referenciais
que tinham por objetivo assegurar a “competitivedad a flexibilidade da educacao
formal para a adequacdo ao mercado; pois esteuasser o regulador das esferas
econdmica e social. O acesso a educacgdo béasicdadsge garantido com o foco no
ensino fundamental para promover uma educacao (rens)formasse” o cidadao
produtivo. Nos setores educacionais, as reformasecaram a acontecer com mais
intensidade nos paises em desenvolvimento sokla tids organizacdes multilaterais e
mediante os compromissos assumidos pelos goverao€omferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tadamh 1990. As organizacgdes
multilaterais UNICEF, UNESCO e Banco Mundial paasaa ditar as orientacdes para
elaboracdo das politicas educacionais. A proposieiendida por essas organizacdes
teve foco na obrigatoriedade da educacao basitendida nesse contexto como ensino
fundamental e considerada como a escolaridade mingtesséaria. Caberia ao Estado o
seu oferecimento; e o objetivo foi de contribuirgoa diminuicdo da pobreza.

A educacdo infantil teve reconhecido o principio dibeito amplamente
difundido pela Constituicdo Federal de 1988. Masnfarme apontamentos de
Rosemberg, “[...] a implantacdo dessa proposta ifitérrompida com a nova
administracdo federal (Fernando Henrique Cardogog incorporou no plano das
politicas educacionais canones do Banco Mundi@OSEMBERG, 2002, p. 42). A
entrada do BM em cena nos anos 90 trouxe a tormaog®stas da UNESCO e do
UNICEF dos anos de 70, propostas expressas emaptagy € ndo em politicas, para a
educacao infantil. Esses programas foram marcadtss ipformalidade, pelo baixo
investimento de recursos pelo setor publico, peiaripacdo de atendimento a
populacdo mais pobre. Esse contexto resultou emragras de baixo custo e sem
qualidade. Se nos documentos a crianca adquiriendigdo de cidada — sujeito de
direitos —, na prética a educacdo infantil perdgago para o ensino fundamental.

Para Torres (2001), as reformas nos paises da éamkatina, a exemplo do
Brasil, dificultaram o processo da construcdo @atidade da educacao infantil em sua
realidade local, caracterizando-a como meio de eosggao/antecipacdo da
escolaridade e até como prevengdo do fracassmpesraciais do ensino fundamental,
fato que pode ser percebido ainda em nossos disistébna educacional trabalha com a
|6gica da universalizacdo do atendimento. Univeaaedio para o ensino fundamental,

enquanto para a educacao infantil fazia-se — edaz- necessario o estabelecimento
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de critérios como a priorizagdo da faixa etariaraasendida, a renda familiar, o fato de
nas familias haver mées trabalhadoras ou ndoedeutiros. A focalizagdo dos recursos
no ensino fundamental e a municipalizacédo do ateentio da educacéo infantil foram

marcas das diretrizes neoliberais na educacdoufagéo dos primeiros anos de vida,
segundo Rosemberg (2002, p. 29), “[...] € um sobs#ds politicas educacionais de
assisténcia ao(a) trabalhador (a), portanto intlegéa politicas sociais”, logo, ndo pode
ser analisada e compreendida isoladamente. Essaispee demonstra que as
modificacdes ocorridas nas politicas sociais enoméccia das reformas incidiram

diretamente sobre a educacédo infantil e dificuftaeaimplementacdo de politicas de

expansao para esse segmento.

2.3 Educacéo infantil e Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um quapgotitico ao restabelecer o
Estado de direitos apds um longo periodo de unmefiechado. Constitucionalmente,
o Brasil é definido como republica federativa fodaaela Unido, pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios. Ainda, conferm artigo 18 da Constituicdo, 0s
municipios possuem autonomia administrativa eipaliCom o Distrito Federal, atuam
conforme as competéncias atribuidas a cada ergeafes. A educacédo na infancia e
sua protecdo sdo definidas como competéncia camterro que significa, no caso
especifico da educacdo infantil, que a Unido ekdebeas diretrizes gerais e 0s
municipios ficam incumbidos da execuc¢do. Dessa dpronMinistério da Educacéo
(MEC) estabelece as diretrizes e normatizacéegncabao municipio a definicdo e
elaboracéo da politica para a educacéao infantil.

Ainda sobre a Constituicdo Federal, temos, segunddigo 23, 0s principios
que regulamentam e regem as relacdes entre osfetéeados: autonomia e regime de
colaboracdo. O que pressupfe que 0 municipio, erd®a o responsavel direto pelo
atendimento a educacdo infantil, pode receber sesugcnicos e financeiros da Uniédo
e do estado. A difusdo dos conhecimentos ciengifsaire a crianca pelos segmentos
académicos e as discussoOes feitas em diversogselarsociedade e da comunidade
educacional, sobre a importdncia e a necessidadendarsalizacdo do direito a
educacao para todas as criancas, foram, segundoaf(2001), importantes fatores
para a insercao da crianca num paradigma de cidadaorréa (2002) considera que a

Constituicdo Federal de 1988 trouxe um diferenp@ata a educacdo na primeira
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infancia ao coloca-la como direito de todas ascea e instituir para o Estado o dever
de oferecer esse atendimento.

A crianca, sua educacédo e seus direitos, comousen&b tiveram espaco nas
constituicbes anteriores; esse espaco se concreiizaexto constitucional de 1988. O
art. 227 da Constituicdo Federal traz uma defingl@i@angente quanto aos direitos da

infancia ao preconizar que

[...] é dever da familia, da sociedade e do Estsdegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o digeiida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissi@atd a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéramiliar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de todadoamas de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia opressao.
(BRASIL, 1988).

Cabe ao Estado o atendimento prioritario aos dseita crianca, inclusive a
educacao. Cury (1998) pontua a nova situacdo deaeda infantil: uma condicdo de
direito, e ndo mais de amparo e assisténcia. Hss&gd& deu novo significado para as
atividades de cuidado com as criancas pequenaartia ge entdo, adquiriram carater
educativo. Outro ponto a ser destacado, a perspdottou no direito da crianga, e nao
mais no direito da mulher, ou da mae trabalhadais/frabalhadores. E um direito
extensivo a educacdo da crianca durante o periogo agtecede a escolarizacao
obrigatoria, isto €, do nascimento aos 5 anos mdskes de idade. Pela primeira vez foi
feita uma referéncia ao dever do Estado para coedugacdo infantil. O art. 208

comprovou essa premissa ao estabelecer que

[...] o dever do Estado com a educagdo sera efietivacdiante a
garantia de: | — educacédo basica obrigatéria aligmatdos 4 (quatro)

aos 17 (dezessete) anos de idade, asseguradaivimctusm oferta

gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesstade prépria;

[..], de® IV — educagéo infantil, em creche e pré-escolariamcas

até 5 (cinco) anos de idade; VIl — atendimentocdacando, em todas
as etapas da educacdo bésica, por meio de progsapiasnentares
de material didatico escolar, transporte, alimeidag assisténcia a
saudée! (BRASIL, 2009b).

19 EC 14/1996 — modifica os arts. 34, 208, 211 e @AZ.F e d& nova redacéo ao art. 60 da DCT; EC
53/2006 — dé& nova redacgédo aos arts. 7°, 23, 30,208 211 e 212 da CF e ao art. 60 da DCT; EC
59/2009 — acrescenta 0 § 3° ao art. 76 para reduzartir de 2009 o percentual da DRU. D& nova
redacdo aos incisos | e VIl do artigo 208, ao pafagi® do art. 211, ao § 3 do art. 212 eaputdo
art. 214.

! Nova redacéo dada pela Emenda Constitucional ,rfug9passou a vigorar no final de 2009
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Do ponto de vista juridico, a educacdo infantilgus®wlo Carelli (2011),
representa uma prerrogativa constitucional quegasaeis criancas o atendimento em
creche e pré-escola (art. 208, inciso IV da Carnigéib Federal). Os desdobramentos do
novo texto constitucional implicaram a oferta obtdgia da educacdo por parte do
poder publico, inicialmente a partir dos 6 anosakente a partir dos 4 anos. O artigo
6°, inciso I, da EC 59/2009 afirma que “O dispost inciso | do art. 208 da
Constituicdo Federal devera ser implementado psey@mnente, até 2016, nos termos
do Plano Nacional de Educacdo, com apoio técnifmaamceiro da Unido”. Desse
modo, a obrigatoriedade da escolarizacdo a parsirddanos para a familia da crianca
nao sera imediata e 0s municipios terdo até o @imreb de 2016 para organizar suas
redes de atendimento.

Podemos considerar o art. 208 da Constituicdo Beder 1988 como o mais
importante em relacdo a educacao infantil, mastatamos que o enfoque néo fica
restrito ao direito das criangas: h& outros porgferentes a educagdo em seu sentido
amplo que atingem a educacdo da primeira infarpoa;exemplo, o art. 205: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado andéid, sera promovida e incentivada
com a colaboragcéo da sociedade, visando ao plesendalvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua quegjfio para o trabalho”. Importante
para a educacéo infantil, esse artigo traz a idei@ducacdo como direito de todos e
“dever do Estado e da familia”. O art. 206 preseme “O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: | — igualdade ddi¢cdes para 0 acesso e permanéncia
na escola [...]"; e assegura o direito de acessmuracdo também para todas as
criancas. Em seu inciso VI, estabelece uma coondigén vistas a qualidade, condicdo
que pode contribuir para a quebra do estigma dodebento “pobre para pobre”,
caracteristica comum da educacao infantil bragilé\lo art. 209 podemos observar a
relevancia da acéo publica que, ao abrir o ensin@iativa privada, assume também a
funcdo de fiscalizar e avaliar esse tipo de ingt “O ensino € livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes condi¢cdes | — d¢omapto das normas gerais da
educacao nacional; Il — autorizacdo e avaliacaayudidade pelo Poder Publico”.
Assim, todas as instituicbes educacionais que atermliancas de 0 a 6 anos devem ser
objeto de superviséo e fiscalizacao oficiais.

Outro ponto importante sdo as possibilidades deverbamento do poder
publico com a rede particular aqui entendida cormmumnitarias, confessionais ou

filantrépicas, sem fins lucrativos, mediante adlszacéo por 6rgéo publico competente.
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Conforme o art. 213, “Os recursos publicos serastirlos as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, seitfeais ou filantrépicas, definidas
em lei [...]”. O documento “Orientacdes sobre cameg entre secretarias municipais de
educacao e instituicbes comunitarias, confessianafgantropicas sem fins lucrativos”
(BRASIL, 2009d) apresenta mais informacdes sobrexposto. Com o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésieavaldrizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB — EC 53/2006), as matriculas imstituicdbes de educacéo
infantil da rede municipal e das instituicbes piias sem fins lucrativos conveniadas
com o poder publico recebem determinado “valor@amo” para sua manutencao.

No que se refere as atribuicbes dos municipiospnidaf como prioritaria na
atuacdo no ensino fundamental, o art. 211 determiga“A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo enimegde colaboracdo seus sistemas
de ensino”. Ao afirmar que os sistemas de ensin@oserganizados em “regime de
colaboracéo”, fica claro que nenhuma esfera — feejaral, estadual ou municipal —
sera a unica responsavel pelo oferecimento da e@loc&No § 2° o referido artigo
proclama que “Os Municipios atuardo prioritariareenb ensino fundamental e na
educacao infantil (EC 14/1996)”; no 8 4°, diz qida‘“organizacdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federas éManicipios definirdo formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizdga@nsino obrigatorio” (EC
59/20009).

Cumpre-nos fazer um comentario sobre a EC 14/1998NDEF) e as
modificacOes trazidas pelo FUNDEB. Nesse artigovhamodificacdo pelo acréscimo
de dois paragrafos da emenda, que também altedaposto no artigo 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, disporsbre a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundameeatafle Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF). Esse fundo determinou que 6086 recursos transferidos,
caputdo art. 212, fossem destinados ao ensino fundamétdtabeleceu o porcentual
de 25% da receita do municipio para a educacdsgdesntante 15% destinados ao
ensino fundamental, restando 10% para o atendinmgemducacdo infantil e a outros
segmentos educacionais.

Nessa ocasido houve retracdo de vagas para a adunéantil e os municipios
projetaram suas vagas no ensino fundamental. Desde, a questao do financiamento
tornou-se um argumento usado por gestores murscipaia justificar os poucos

investimentos na area da educacéo dos primeirassdmwoida. O art. 212 afirma que a
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Unido deve aplicar por ano “[...] nunca menos deoile, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por centonrinimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transfi@€ncna manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (EC 14/1996, EC 53/20@&% 59/2009).

A Emenda Constitucional 53/2006, convertida na 1&i494/2007, criou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdd@e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Sua propostaainfoi feita como resposta
aos anseios e as pressdes sociais e politicasngilado da educacao infantil e de
outros segmentos educacionais nao contemplado—pNMEF. Na proposta inicial
do FUNDEB, a educacao de 0 a 3 anos (creche) na sido incluida. Foi necesséria
uma mobilizacdo social da qual destacamos o Mouionérterforuns de Educacao
Infantil/MIEIB, os Fraldas Pintadas e os Férunsastis de Educacéao Infantil, além
de entidades engajadas na luta pelo direito & e€facaa primeira infancia. As
criangas de 0 a 3 trés anos foram incluidas no HEBJD» que consideramos uma
vitoria.

Com a mesma estrutura redistributiva do FUNDEF,UNBEB inovou ao
estabelecer um modelo de financiamento da edudaisioa nas trés etapas: infantil,
fundamental e médio. Os recursos — 80% com excégadompostos municipais —
vinculados a educacédo sédo distribuidos conformenasiculas computadas pelos
estados e municipios nas redes publicas. Quandtadaenao alcanca o valor minimo
por aluno h4 uma complementacdo da Unido. Ao incduieducacao infantil, o
FUNDEB manteve em sua pauta o valor minimo nacigmal aluno/ano com a
diferenciacdo para a creche e a pré-escola. conmfgantado gradativamente em
2009 com vigéncia até 2020, acreditamos ser natessstudos sobre 0s impactos
financeiros na educacdo da primeira infancia. Solmae a isso podemos observar
que, com a efetivagcdo da reforma do Estado, asihilatsdes para essa etapa
educacional passaram a ser determinadas pelasg®ktondmicas; e considerando a
descentralizacdo presente na atuacdo do Estadespansabilizacdo do municipio

pelo atendimento da educacéao infantil, concordaznas Nascimento (1994, p. 104)

[...] é ainda provavel que os municipios acabem grivilegiar a

implantacdo da escola em detrimento da creche, athdm em que
ndo héa fonte de recursos especificos para a inagi@mtde um servico
(a creche) que, por suas caracteristicas, tem usto doastante
elevado.
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Embora o FUNDEB e a destinagdo de recursos padu@agdo infantil sejam
realidade, acreditamos que isso ndo baste paraopesra expansao do atendimento. As
mudancas em decorréncia da lei federal 11.274/280@&ue incluem no ensino
fundamental as criancas de 6 anos — deixam clapsicgizacdo dada para esse
segmento. “[...] sem parametros claros, a ndo sk gue sdo responsaveis pela oferta
pela educacdo infantil, cada municipio acabou paboear diretrizes para o setor
segundo a sensibilidade local para a questdo” (NW&ERTO, 1994, p. 104). A
expressdo “sensibilidade local” alude a concepgdon@ncia e educacao infantil
construidas pela sociedade local — 0s municipios.

Outro fato de destaque, a EC 59, de 2009, “[.résamenta 83° ao art. 76 para
reduzir a partir de 2009 o percentual da Desvigéulada Receita da Unido (DRU)”;
mais que isso, ela da “[...] nova redacdo aosascie VII do artigo 208, antecipando
para 4 anos o inicio da escolaridade obrigatéeai;especial no “art. 211, art. 212 e ao
caput do art. 214”. Dentre essas modificacdesaltassos a revinculagéo progressiva
dos recursos da educacdo — desvinculados por nei®RU; em parte, serdo
destinados a complementacagea captados estados mais pobres, além de estabelecer
matricula obrigatdria dos 4 anos aos 17 anos déeidapartir de 2016. Esses fatos
sinalizam indicios e possibilidades de mais inwestitos para educagdo. Nao podemos
negar que o FUNDEB foi um ganho para a educacdantihfna questdo do
financiamento, mas ainda assim acreditamos sera@ss@ios a priorizacdo desse

segmento para cobrir o atendimento a sua demanda.

2.3.1 Estatuto da Crianca e do Adolescente

A partir da década de 90, o Brasil, seguindo aé&ecid internacional, assumiu
compromissos com a infancia. Textos legais sdovadas e a infancia comeca a
ocupar a agenda oficial. A Constituicao regulamerdoeducacédo infantil e o ECA
traduziu a valorizagéo da infancia. Outra nocaor@ca e adolescente ganha feigcdo na
sociedade: a crianca cidadad — sujeito de direitogassa a ocupar o lugar da imagem
deixada pelo Cédigo de Menores; a doutrina da géiotentegral € instituida através do
ECA. Esse estatuto define criancas e adolesceot®® essoas em “condicdo de
desenvolvimento” — justificando, desse modo, a s&dade de protecéo integral e
prioritaria de seus direitos por parte da familia, sociedade e do Estado (FROTA,
2002). O ECA referenda as conquistas das crianghss eadolescentes expressas na

Constituicdo e propde a substituicdo das politasssstencialistas pela implementacéo
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de politicas publicas para a infancia e adolesaénBiodemos confirmar essa

prerrogativa no art. 3°:

[...] a crianca e o0 adolescente gozam de todogreisod fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prdteedcal de que
trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou popsuneios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facudtdesenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em doéds de liberdade e
de dignidade. (BRASIL, 1990, p. 7).

E ainda no art. 4° sdo apontadas as responsak#idiEdcada segmento para com

a crianca e o adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedadgesai e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, avefgdio dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a eitycag esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidage respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitarBRASIL, 1990, p.
8).

O artigo confere importdncia a crianca e ao adetds¢ que deve ser
reconhecida e exercitada na familia e na sociedda@ue tange a educacgédo, o ECA
abordou a educacéo infantil e os direitos das ¢amproclamando-os nos artigos 53 e

54. A educacéao da primeira infancia € contempladarn 53 ao afirmar que

A crianca e o adolescente tém direito a educag@ando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para d@geta cidadania
e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes:idualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escelalir¢ito de ser
respeitado por seus educadores; Il — direito detestar critérios

avaliativos, podendo recorrer as instancias esolsuperiores; IV —
direito de organizacdo e participacdo em entidadtsdantis; V —

acesso a escola publica e gratuita proxima deesidéncia. Paragrafo
Unico. E dever dos pais ou responsaveis ter ciédgigprocesso
pedagogico, bem como participar da definicdo daspgstas

educacionais. (BRASIL, 1990, p. 20).

Esse artigo, além de guardar estreita relacdo cdborstituicio Federal de
1988, pode contribuir para a inibicdo e o contmdepraticas repressivas e castigos
fisicos de outra natureza. Fatos, infelizmente,d@muns em nossa época; nao raro
assistem-se a cenas de violéncia contra criangpsugéa idade e a condi¢ao de estar em
desenvolvimento faz delas seres que necessitamoteg@o. O art. 54 referenda essa

protecdo ao colocar que

63



O dever do Estado assegura a crianca e ao addksddn—
atendimento educacional especializado aos portadimaleficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IMeAdamento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seisdaniode; VII —
atendimento no ensino fundamental, através de amEE
suplementares de material didatico-escolar, tratespalimentacdo e
assisténcia a saude. (BRASIL, 1990, p. 21).

Esse artigo resguarda ainda o direito de atendonantrianca portadora de
necessidades educacionais especiais, bem comceehesre pré-escolas, enfatizando a
questao do atendimento da crianca na educacadilin€@untro ponto a ser ressaltado €
que o ECA explicitou os direitos da crianca e dolestente apresentando os principios
norteadores das politicas de atendimento para e nmasicipios. O texto legal
determinou a criagdo dos Conselhos Municipais da®itbs da Crianca e do
Adolescente/CMDCA e de Conselhos Tutelares, érgéestém com funcdo delimitar
as diretrizes politicas para a infancia e juventadeelar pelo cumprimento desses
direitos. Esses conselhos, na grande maioria dosicipins, estdo vinculados a
Secretaria de Assisténcia Social e tém como pahdimcao deliberar sobre questdes
referentes a politica educacional e zelar pelastds das criancas. A logica seria que a
vinculacdo e atuacdo desses conselhos acontecessem trabalho conjunto entre a
Secretaria de Educacéo e a Secretaria de Asset8acial. Fato esse que néo ocorre na
grande maioria dos municipios.

No nosso entendimento, a instituicdo desses carsellomo 0Orgaos
deliberativos e fiscalizadores € uma marca da déstieacdo do Estado e da
municipalizacdo de servigos, revelando dessa farmantexto de reformas impostas
pelo Estado neoliberal, o que fica visivel na immatacdo e atuacdo desses conselhos.
Esses 6rgdos, na maioria dos casos, sao inopedmviee a fragmentacéo das politicas
publicas para a infancia e da dificuldade de aloale recursos. Acreditamos que tais
fatos se devem as politicas governamentais que pn@oizam a efetivacdo das
propostas de atendimento. Esses conselhos — goeesaoeziedade civil, em muitos
casos — fazem um trabalho de voluntariado e/ouepas; o que nao contribui para um
bom atendimento a crianca e ao adolescente. OstedoaEstado no cumprimento das
proposicdes legais a ele atribuidas para com ssgesentos € perceptivel. Entendemos
gue embora o ECA/1990 tenha representado conquastgrantia do atendimento da

crianca e da educacao infantil, como pudemos verantigos citados, a pratica tem
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mostrado que, para a efetivacdo desse direito, aingol caminho ainda precisa ser
percorrido.

2.3.2 Educacéo infantil na LDBEN

A LDBEN (lei 9.394/1996), conhecida também como I@arcy Ribeiro,
aprovada em dezembro de 1996, contemplou pela ipgicmez o direito a educacéo
infantil como responsabilidade do setor educacidhah aprovacdo aconteceu durante o
governo de Fernando Henrigue Cardoso, ap0s umdperde quase dez anos de
tramitacdo no Congresso Nacional. Duranteesse periodo, sofreu influéncias de
segmentos sociais vinculados a grupos com interessEnOmicos e sociais diversos.
Até sua aprovacdo foi alvo de disputas, deixandcewsr um intenso confronto de
forcas opostas entre os envolvidos, os quais defenihteresses antagonicos. Corréa
(2002, p. 25) destaca que, quando a lei foi ‘findlmente foi promulgada, o contexto
politico acabou por favorecer, em muitos aspedtsresse dos setores da educacao
privada e da igreja”. Podemos considerar que necispegal a LDBEN representa uma
conquista historica; o mesmo néo pode ser ditaldeagdo para as camadas populares,
pois no contexto de sua aprovacao ocorreu medeamgosicdo de muitas limitacdes
que, de certa forma, cercearam a proposicao deedozacao que realmente estivesse
direcionada para os anseios desse segmento pamakci

Embora a aprovacédo tenha ocorrido no contexto efasmas e seu texto esteja
marcado por contradi¢es, fruto de influénciasibendis, ndo podemos desconsiderar
que essa lei trouxe avancos significativos parduzagédo infantil. Como exemplo, a
incluséo dela no corpo da educacgao basica, quéicignredirecionar o atendimento
das criancas da assisténcia para a educacdo. o meducacao infantil no capitulo
da educacao basica, a lei dotou-a de uma dimenséw atribuindo-lhe o papel de
iniciar a formag&o necessaria a que toda pessoditeito, definindo-a como primeira
etapa da educacao basica, (art. 21): “[...] a eificaompde-se: | — educacdo basica
formada pela educacao infantil, ensino fundamemtahsino médio”. Em seu art. 29,
atribui a educacéo infantil a finalidade de “[prtpmover o desenvolvimento integral da
crianca até seis anos de idade, em seus aspeitos fisicologico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidaamlee @ creche o papel de iniciar
essa formacao integral e a pré-escola e ao ensmiarental sua continuidade”. Esse
artigo demonstra a visdo de desenvolvimento integrainaliza um fundamento

pedagodgico para o trabalho com a crianca.
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Conforme o art. 2°, “A educacéo, dever da famildoeEstado, inspirada nos
principios e nos ideais de solidariedade humanm por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para iewe da cidadania, e sua
qualificacédo para o trabalho”; a familia € colocadao a primeira responsavel pela
educacdo. Ressaltamos a importancia do papel déafajne ndo pode nem deve ser
substituida; mas, ao mesmo tempo, é perceptiveldéreia do papel secundario do
Estado nesse segmento educacional: marca caractéedas diretrizes das politicas
neoliberais tdo presentes nesse periodo.

O art. 11, que trata das competéncias dos muns;igexa visivel a importancia
dada ao ensino fundamental em detrimento da educadantil: “Os municipios
incumbir-se-ao, [...], inciso V, oferecer a El emeahes e pré-escolas, e, com

prioridade o ensino fundamental [...]". Nesse mesmo viést.d87, 82° diz:

O poder publico devera recensear 0s educandos rminoen
fundamental, com especial aten¢cdo para o grupo (&ei6) a 14

(quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a lGe4des) anos de
idade”. Inciso I “Matricular todos os educandopaatir de 6 (seis)

anos de idade no ensino fundamental (Nova redegda pela EC n°

53/2006 e pela EC n° 59/2009). (BRASIL, 2006f, BRAR009b).

N&o sO0 a educacdo infantil perdeu, mais uma vezacespara 0 ensino
fundamental, como também foram deixados de ladmsine médio e a educacao
especial, que compdem a educacao basica. Paraicesga competéncia, prescreve-se
a manutencdo de convénios técnicos e financeiros @dstado e a Unido. Nesse
contexto, foi proposto o regime de colaboracaceddtiido, estado e municipio. Mesmo
o estado, como unidade federativa, ndo sendo @nsépel pela oferta da educacéo
infantil, pressupbe-se que o regime de colaboragfoextensivo e progressivo entre as
partes. O que se pdde perceber foi que 0 muniejpeoweceu como Unico responsavel
pela educacdo da primeira infancia. A descentigizauma das caracteristicas da
reforma, se fez presente nessa proposicdo, pomatea o regime de colaboracéo
dificilmente acontece de forma satisfatéria pamaumicipio.

Essa proposicdo traz a tona a questdo do financtammque, além de ser
preocupacao legitima dos administradores munigipaiga-se argumento usado para
justificar os poucos investimentos na area. Apépravacdo da LDBEN, aconteceram
modificacdes que ampliaram o direito das criancasdacacdo e impuseram mais

desafios. Nesse cenario, a creche, compreendida swtituicdo educativa que deve
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integrar as a¢cfes de cuidar e educar, pela espeaide de sua clientela, ainda é uma
realidade nova. Sobre essa questéo, Barbosa eR(&302, p. 60) pontuam que

[..] a visibilidade e a valorizagdo que se perceébato nos
documentos legais quanto na pesquisa, ndo se toenstenquanto
construcao de uma politica de EI no pais. Nos aitianos, 0 mesmo
governo que apoiou a aprovagdo da lei e que a givelsta,
contraditoriamente, criando politicas de financiatbeda educacéo
gue ndo favorecem a ampliacdo e qualificacdo dasé&iido esta
secundarizada nos investimentos das verbas publicas

A necessidade e a importancia de estudos e inag8tg sobre politicas de
atendimento para essa faixa etaria se fazem cadamas emergentes. A lei
11.700/2008 preconiza: “Vaga na escola publica decagéo infantii ou ensino
fundamental mais préximo de sua residéncia a todaga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade”. Como podeneos houve uma diminuicdo da
idade de ingresso na escola ao mesmo tempo quegeegeie a vaga seja proxima da
residéncia da crianca. Mais uma vez 0s estados recipios serdo obrigados a se
organizarem para cumprir o preceito legal. Comamoera essa organizacao e como
vai se dar a expansao do atendimento é mais umaniazincognita na questdo da
educacao infantil.

O art. 62 da LDBEN trata da formacao do profisdi@anee atua ou ira atuar na
educacao infantil. Sera admitida como formacaoman magistério de nivel médio na
modalidade normal. A formacg&o exigida para atuaedacacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental é de nivel supenbtida em cursos de licenciatura de
universidades e institutos superiores de educdgéssa forma, a LDBEN marca a
profissionalizacdo da educacéo infantil e contritbeimodo efetivo para o alcance do
seu objetivo maior: integrar as acfes de cuidasifueacdo. Varios autores e estudiosos
da &rea ressaltaram o que a LDBEN trouxe de imperfzara a educacao dos primeiros
anos da infancia: sua incorporacdo a educacaoceb&icy (1998, p. 12) destaca que “a
educacao infantil deixou de estar prioritariamereampo das escolas livres e passou
ao ambito das escolas regulares”.

Mesmo que a LDBEN seu texto ndo abarca as variasces do atendimento a
crianga, ndo podemos deixar de reconhecer que mesmom campo de tensdes e
contradicbes sua aprovacdo alavancou a educacautilinfAinda ndo podemos nos
esquecer do fato de que as politicas ndo terminam & legislacdo a legislacao

expressa um recorte da politica em um dado conkéstiarico.
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2.3.3 Integracéo da educacao infantil ao sistema de ensin

A LDBEN determina que as creches sejam integradagespectivos sistemas
de ensino em um prazo de trés anos a contar deubliaacdo (art. 89). Foi também a
partir da LDBEN que a responsabilidade dos murosippela oferta e atendimento da
clientela da educacéo infaniinhou espaco e passou a ocupar sua agenda példiica
também facultado ao municipio criar seu sistemard#no ou vincular-se ao sistema
estadual. As atribuicGes dos que optaram por c¢airsteu sistema de ensino assim se

apresentam:

Os municipios incumbir-se-do de: [..] V — ‘“baixarormas
complementares para seu sistema de ensino” e segud@do a mesma
legislacdo tem seu sistema composto; artigo 18: YB$emas

municipais de ensino compreendem: | — as instiescde ensino
fundamental, médio e de educacdo infantii mantiga® Poder
Pdblico Municipal; 1l — as instituicdes de educagdfantil criadas e

mantidas pela iniciativa privada.” (BRASIL, 199¢b,25-7, art. 11).

Dessa forma, compete aos sistemas municipais decemsuidado necessario
para a institucionalizacdo da educacéo infantilses respectivos territorios. Por seu
turno, a LDBEN, em seu art. 89, determina que]“las creches e pré-escolas
existentes ou que venham a ser criadas deveraaazo ple 3 anos, a contar da
publicacéo desta lei, integrar-se ao respectiviersigd de ensino’Esse prazo expirou
em 23 de dezembro de 1999; mas ainda hoje a igBmE@NSstitui um desafio ndo so
para 0s municipios que fazem parte do sistema.

Na definicdo de politicas municipais faz-se nea@ssa organizacdo das
secretarias de educacdo ou 6rgaos equivalenteaspestos referentes a estrutura de
atendimento pedagdgico, estrutura fisica e orcampata atender a nova realidade.
Creche e pré-escola passam a diferenciar-se apelaaguestdo da idade. O artigo 30
da LDBEN define: “I — creches ou entidades equivie para criangas de até 3 anos
de idade, Il — pré-escolas para criancas de 4r@$ @de idade”. Esse artigo deixa clara
a divisdo da educacéo infantil em duas etapasimema, destinada a criancas de até
trés anos de idade, podera ser oferecida em crexhestidades equivalentes e a
segunda, para as de 4 a 6 anos de idade (modifieddei federal 11.274/2006), a
ser desenvolvida em pré-escolas. Dessa forma6éimapue a inclusdo das creches ao
sistema de ensino requer investimentos na aredutaedo infantil, requer ainda uma

reorganizacao dos espacos, das rotinas e dasaal@dce uma revisdo das condicbes
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de trabalho dos profissionais atuantes. Acreditgesendo basta apenas construir um
espaco educativo, pois criancas de 0 a 3 anos amkeém as maiores — necessitam
de cuidados e atencéo de areas como a da saudessisténcia social.

Os desdobramentos legais advindos da promulgacBDBEN resultaram em
documentos; alguns guardam estreita relacdo comfedda lei, outros nem tanto. E
inegavel que as novas proposicdes decorrentegidtalgho buscam a reordenacgéo e a
integracdo e contemplar aspectos pedagogicos enatimiivos da educacéao infantil.
Resisténcias foram e ainda sdo encontradas — @@natituicdo Federal de 1988
precisou ser referendada por varios documentostedes quais se destacam o ECA e
a LDBEN, para que os sistemas municipais aceitagseno sua responsabilidade a
creche e a pré-escola. Esses documentos, embam pagsiveis de questionamentos
e interpretacbes diversas, compdem um arcaboucal: leg Diretriz Curricular
Nacional para a Educacao Infantil 1/1999, substitygela DCNEI 5/2009, de carater
mandatorio, com o objetivo de nortear a elaboradao curriculo e propostas
curriculares para a educacéao infantil; o Plano deadi de Educacdo/2001 (PNE) —
lei 10.172/2001 — constitui-se em um “[...] conjoirtke diretrizes e metas que possam
orientar e balizar a politica educacional do pai¥ [ traz metas para a educacao no
Brasil num periodo de 10 anos. Essas metas atirmgesstados, 0s municipios e a
Unido; o Referencial Curricular Nacional/1998 (RGNgara a educacéo infantil € um
conjunto de orientagcdes direcionadas para o debememto das atividades
pedagdgicas; e o documento Subsidios para o Criadegitto e Funcionamento das
Instituicbes de educacdo infantil/1998-volume | le donsiste em orientagdes
pedagodgicas e administrativas para a organizac&dordmonamento das instituicdes
que atendem criancas de 0 a 6 anos. A resoluc®d de abril de 1999 instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgafantili (DCNEIS), que foi
revogada pela resolugédo 5 de 17/12/2009, cujo igbjdbi atualizar a resolucéo
anterior devido ao contexto provocado pela lei 74/2006 que instituiu 0 ensino
fundamental de 9 anos.

Como meio de orientar as secretarias municipaisddeacdo, O MEC lancou
varios documentos, dentre os quais destacamos m@sné€aos de Qualidade para
Instituicbes de Educagdo Infanti e os Subsidioga pa Credenciamento e
Funcionamento das Instituicbes de Educacado Infardlume | e I, editado em sua
primeira versao. Este, devido a um problema deriaytoi retirado de circulacdo. Os

documentos tiveram como foco a educacéo infaméf@caram esse atendimento como

69



responsabilidade do municipio. Assim, passarammapoo a politica municipal. Os
desafios colocados aos municipios em decorrénciaededenacdo legal, no caso
especifico da educacédo infantil, ainda sdo muipsBicipalmente para 0S que se
constituiram em sistema.

O municipio em estudo, Patos de Minas, organizawsstema no ano de 1997,
a partir da lei complementar 4.506 (12/9/1997) edenplementar 172 (16/9/2002), que
cria 0 Conselho Municipal de Educacdo. Com issquiadi autonomia para legislar e
normatizar as instituicbes que compdem seu sistderdye estas, as instituicbes de
educacéo infantil. O sistema, no periodo destedestra formado por 23 escolas da
rede particular que atendiam criancas de 0 a %6 aas periodos integral e parcial; 4
centros filantrépicos/confessionais de educacaantilfque atendem a mesma faixa
etaria; 15 escolas que atendem a educacdo infantd e 5 anos — e 0 ensino
fundamental, sendo 8 localizadas no meio rurahe eio urbano; e ainda 18 centros
municipais de educagéao infantil, 13 no meio urba®mo meio rural.

O aparato legal do municipio apdés sua instituicAma sistema assim se
apresentou: a lei complementar, 4.506 de dezen#wd®€7, cria o sistema municipal
de ensino; a 172, de setembro de 2002, cria o Gandtunicipal de Educagdo/CME;
o parecer 1.066, de outubro de 1998, do Conseltad&sl de Educacdo/CEE da
conhecimento da criacdo do sistema; a resolucdo 699 estabelece normas para
a educacao infantil no sistema; a resolucdo CMBQZstabelece o0 mesmo, assim
como a resolugédo CME 1/2002, em vigor.

No municipio ndo percebemos avancos quanto asrfg@m Orgaos afins,
sobretudo com a saude e a assisténcia social. Quarquestdo da integracéo,
constatou-se que esta ndo aconteceu na mesma giopem todos os setores da
educacdo da primeira infancia. Na questdo da fdmagpntinuada, existe uma
proposta coerente que busca atender as espediisidda educacgao infantil; no
tocante a regulamentacdo houve elaboracdo dedeg@islespecifica para tal fim. O
quesito de elaboracdo de proposta pedagogica eneetp, embora padronizado,
contemplou todas as unidades. A Secretaria Munidgp&ducacao de Patos de Minas
(SEMED) mantém um setor de atendimento a educagaotil, embora com escassos
recursos humanos. As questdes referentes a eldbodacpoliticas municipais para o
atendimento a demanda, a adequacéo dos espacos Bsa aquisicdo de mobiliarios

e materiais didatico-pedagodgicos, e mesmo a aatiéiol com as instituicdes da rede
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particular, ainda mostram um longo caminho a sexquedo; a atuacdo do municipio
carece do regime de colaboragéo tdo propagadoriegtd e tdo ausente na pratica.

A questdo da profissionalizagcdo caminha a passwssietém-se profissionais
qualificados mas em numero insuficiente, ficandmmo de estagiarios remunerados
(curso superior) parte do atendimento diario. Ocesso de gestdo dos Centros
Municipais de Educacao Infantil ainda é por indé&agolitica e faltam diretrizes
operacionais no nivel municipal para melhor atewedito. A integracdo pressupde um
movimento de méo dupla em que se deve fazer peesegit apenas a inclusdo da
educacao infantil ao sistema, como também a symomeabilizacdo, incorporagéo e
coordenacgao, acdes essas que nao podem e ndo deveassumidas apenas pela
educacao. A articulacdo com a assisténcia socalsaude, areas tradicionalmente
presentes no atendimento a crianca, deve somaec@cacao.

Percebe-se que ainda faltam elaboragcédo e impleg@ntie diretrizes politicas
no nivel municipal que contemplem efetivamente gimsnto da educacéo infantil. As
acOes direcionadas para esse segmento sdo postuasecem de continuidade e
concretude para realmente contemplarem as quegébgsentes a educacao infantil.
Acreditamos que ndo basta apenas construir um@ggplcativo, pois as criangas de 0
a 3 anos, também as maiores, necessitam de cuidadqaais ainda ndo se fazem
presentes nas creches e pré-escolas, mesmo gua aaeinfancia tenha sido pauta da

agenda oficial no Brasil de forma mais intensadt@sias duas décadas.
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Gestao institucional e politicas publicas para
educacéao infantil: diretrizes nacionais
e programas municipais

eis, decretos, resolugcdes, normativas, pareceag®Ple outros documentos

materializam parcialmente as politicas publicas @aeducacdo infantil no

Brasil; e a proposi¢cao delas ocorre no ambito tddmara ser executada no
municipio. Uma leitura analitica das proposi¢coes iditicas nacionais para esse nivel
educacional em ambito municipal apds a publicagidCdnstituicdo de 1988 supbe
compreender as acdes implementadas localmenteg,isgatender como o municipio
organiza esse nivel educacional. Mesmo explicitaCoastituicdo e em legislacbes
decorrentes, o direito a educacéao infantil ndooseretizou por completo para muitas
criancas e suas familias. E provavel que a reaidadmplantacdo/implementacéo das
politicas para educacdo infantii em muitos munisipse assemelhe ao contexto de
Patos de Minas (MGY que compde o0 objeto da pesquisa apresentadadigstatacao.

1244 indicios de que o processo de colonizacéo duafpip coincidiu com o movimento de entradas e
bandeiras rumo as terras de Paracatu. Mello (1@®itpa que o territério foi ocupado por brancos por
volta de 1770, quando comegaram 0s agrupamentoasds no arraial. Na segunda metade do século
XIX, segundo esse autor, tiveram as associa¢fesaquantidade de patos silvestres nas muitas
lagoas da regido; os tropeiros que por ali passaxafitavam se referiam ao local como “patos”; por
exemplo, pernoitar nos “patos”. Dai a origem do edmatos de Minas. Localizado na mesorregido do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, esse municifitha quase 140 mil habitantes em 2010
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA/IBE, 2010). Sua area soma
3.187,53 quildmetros quadrados, com poucos acisigetegraficos. Em meio a vegetacéo de cerrado e
floresta tropical, destaca-se o rio Paranaibaefbidrica central da regido. Até 1760, indios ao®g
fugitivos das minas de Paracatu (MG) e de Goiagawtm o territorio. A economia se embasa na
agropecuaria, cujas atividades se modernizam msEndem com o setor rural. Do ponto de vista
politico-econdmico, Patos de Minas é tido como pelgional cuja influéncia comercial, financeira,
médico-hospitalar e educacional chega a quase demxipios vizinhos. Também se destaca como
centro que negocia a producéo regional com outsysados de consumo.
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Por isso, cremos que o0 estudo de planos, programdscumentos referentes ao
atendimento a crianca na faixa etaria 0-5/6 anesenmunicipio pode subsidiar uma
analise de como ocorrem a gestao desse nivel dagly as acdes dela emanadas e
sua configuracdo nos centros municipais — os CMElda rede escolar de Patos de
Minas. O mapeamento dos processos de criacdo esé@aa rede ajuda a entender o
contexto em que se desenvolveu o atendimento eliisgs educacionais para criangas
de 0 a 5/6 anos de idade no municipio; assim comdaauma analise de suas

configuracdes para a educacao infantil.

3.1 Primeiras iniciativas educacionais

O documento do plano municipal de educacao 1990-@@ATOS DE MINAS,
1997) aponta que a primeira escola comecou a operdk853, quando foi nomeado o
primeiro professor de escola publica. O documeat@fere a existéncia de um curso de
ensino primario misto, oferecido por uma escoldipdar em 1915. A primeira escola
publica — atual Escola Estadual Marcolino de Barredoi criada em 1917; nos anos
30, surgiu a Escola Normal Oficial de Grau MédioahEscola Estadual Anténio Dias
Maciel. A 182 Delegacia Regional de Ensino de PatesMinas, hoje a 282
Superintendéncia Regional de Ensino, foi instalena 1966, para oferecer suporte
técnico-educacional aos municipios de sua circig&srr A Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer (SEME®)i criada em 1986, pela lei 2.187, para
assessorar o prefeito nas questdes e atividadesa@aoluais, culturais, esportivas e de
lazer.

Até a década de 90, a educacdo cabia prepondemriterao estado. O
municipio cuidava das escolas do meio rural, a m@a&m localidades isoladas e de
acesso dificil. A existéncia de turmas multissersag- turmas com um professor para
duas séries ou mais — era comum em muitas unicesdbedares. Além da dificuldade
de acesso, da multisseriagdo e da responsabilizagko trabalho pedagdgico, o
professor tinha que realizar tarefas de limpezardbiente e organizacdo de merenda e
lanche para os alunos. Conforme dados do planocipahde educacdo 1993-6, no fim
da década de 80 havia 61 escolas, das quais 48uromas multisseriadas e 13 com

turmas seriadas.

13 Desde 0 ano de 2008, a Secretaria Municipal ded&dw, Cultura, Esporte e Lazer (SEMEC) passou a
se chamar Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED).
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Nos anos 90, ocorreu a nucleacdo escolar. O pmaEsssistiu em construir
escolas-nucleo em localidades proximas das viasocdsso e com estrutura fisica
adequada. Houve agrupamento de escolas pequenashgme funcionamento precario
e se situavam em locais distantes. A nucleacadiwaijemelhorar a qualidade do
ensino e extinguir as classes multisseriadas. Cogsaltado, foram criadas nove
escolas-nucleo no meio ruréntre 1990 e 2004, houve um crescimento da rede no
meio urbano; sete novas escolas de ensino fundahpadsaram a funcionar. A rede
municipal de ensino Patos de Minas conta com 8lasem meio rural e 7 no meio
urbano, totalizando 15 escolas de ensino fundainee@ucacao infantil.

Os registros (plano municipal de educacao — 19%31897-2000) apontaram
que, no municipio, o atendimento na rede de ensana educacao infantil — criancas
com idade entre 4 e 5 anos até meados a décafla-deaBonteceu em espacos urbanos
e rurais; e para as criangas do meio rural, telltacderecido em classes seriadas e/ou
multisseriadas, com prioridade para criancas deo§.aNas escolas multisseriadas, elas
eram atendidas com as de 7 anos de idade, na @pmcaira série. O trabalho
pedagogico nas turmas multisseriadas pré-escoiagfpa série exigia do professor em
seu cotidiano uma proposta de trabalho diferencedauita disponibilidade para
atender as faixas etarias diversificadas, mesmesgas turmas contassem com namero
pequeno de alunos.

No meio urbano, esse atendimento aconteceu emassphgados ou cedidos
pela comunidade, em salas cedidas por escolasiastaHra flutuante: mudava de local
conforme a demanda e o interesse da administragéitica Como ndo havia
planejamento, as instituicdes podiam existir emama e desaparecer no outro para
atender a demanda de outro local. N&do existia ppa@éo com o local de
funcionamento dessas pré-escolas; na maioria d&s,veram inadequados, da mesma
forma que o mobiliario e estrutura fisica deixavamesejar. Em alguns casos, as pré-
escolas funcionavam em casas residenciais alugadagjutros, eram salas de aulas
ociosas na rede estadual. Para esse atendimesto,estabelecidos convénios atraves
dos quais o municipio pagava o aluguel ou forngéreeros alimenticios e/ou materiais
em troca da cessdo do espaco. Destacamos o PlareS&o Vicente de Paula, que
funcionou anexo a Vila Padre Alaor (instituicdoadelhimento e abrigo de idosos), do
inicio da década de 80 até o ano de 1990. A arddisse contexto evidenciou que nesse

periodo o atendimento a educacao infantil acontatramés de arranjos improvisacoes.
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Entre 1994 e 1996, foram criadas quatro escolaseaio urbano. Tiveram como
objetivo oferecer ensino fundamental. Quanto a agha infantil, houve nesse periodo
a priorizacdo de atendimento para as criancas de65anos de idade. Nos bairros
proximos a essas escolas, podemos dizer que hoatendimento a demanda para a
faixa etaria atendida, mas a educacéo infantilicooti sem uma politica especifica de

atendimento.

3.2 Educacao infantil em Patos de Minas

As primeiras instituicbes de educacéo infantil ferdestinadas ao atendimento
de criancas de 0 a 5/6 anos de idade e seguirandéaricia que pode ser observada no
contexto nacional: originar-se da caridade, filapitn e assisténcia, como dissemos. Os
documentos oficiais — portarias, decretos e leigioipais — do periodo anterior aos
anos 80 permitiram constatar que ndo houve eladorale diretrizes politicas
especificas para atendimento a criancas com idddgor a 5-6 anos. Os registros
encontrados foram de convénios que previam a @esdinde verbas para instituicoes
filantropicas. Desse modo, as acoes instituciomakbzadas pelo poder municipal nesse
periodo limitaram-se a subvencdes e repasse fimarg® instituicdes filantropicas. A
inexisténcia de instituicdes publicas para essensetp da populagdo evidenciou a
omissdo e a inexisténcia de um compromisso poliw@oder publico local com a
educacao infantil.

Durante a década de 80, observamos a expansée-daqmia para criancas de 6
anos de idade na rede publica estadual. No muojghoide-se constatar que em toda
escola estadual havia, pelo menos, uma turma despodar. Destacamos, no meio
urbano, a Escola Estadual “Conego Getulio” queseneano, foi a primeira escola
estadual a oferecer educacao infantil/pré-escolansi@eramos essa mudanca na
organizacdo do atendimento da pré-escola como tangasitivo, pois contribuiu para
o desenvolvimento das criangas, que tiveram a wpddde de frequentar a escola.
Ainda que esse atendimento, no plano pedagogiobateido marcado pelo carater
compensatorio, pela antecipacéao de conteudos; gueléenha sido meio de prevenir o
fracasso nas séries iniciais.

Nesse periodo, observamos o predominio do atenthnpeé@-escolar pela rede
estadual conforme o quadro abaixo. Fica clara acatu do municipio nessa etapa
educacional — fraca. O quadro mostra o atendimeréeescolar na rede particular do

municipio, permitindo uma visualizacdo do atenditoeresse periodo.
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QUADRO 19
NuUmero de alunos e de escolas da rede municipatiued e particular com
atendimento pré-escolar em Patos de Minas no ah6&fe
ESCOLAS REDE MUNICIPAL ESCOLAS REDE ESTADUAL ESCOLAS REDE PARTICULAR

Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano
Escolas 1 — 1 21 — 3
Alunos 23 — 17 2.050 — 358

atendidos
Fonte: PATOS DE MINAS, 1996 a/b.

No inicio da década de 90, Minas Gerais implantansino fundamental em
ciclos com a matricula facultativa a partir dos fbsade idade. Muitos municipios
optaram por constituir um sistema e pela organzaiggensino em ciclos. O ano de
1996 foi marcado pela implantacdo do FUNDEFcom priorizacdo no ensino
fundamental, trazendo uma desaceleracdo no ateminpeé-escolar. Durante esse
periodo foi possivel observar a disputa acirrada gganca de 6 anos no computo das
matriculas entre estado e municipio. Houve umagétr do atendimento pré-escolar
pelo governo estadual. No caso de Pato de Minasaiaria das escolas estaduais
deixou de oferecer o atendimento pré-escolar; dedtic-se, exclusivamente, ao ensino
fundamental. Foi um periodo de muitas discuss@essbes para a educacédo infantil,
sobretudo de insuficiéncia de recursos e auséegmliticas de atendimento.

No municipio de Patos de Minas, a exemplo de muoithos municipios, houve
priorizacdo do atendimento ao ensino fundamentdd pedprio sistema e os
investimentos na educacéo infantil, que ja erant@g®udiminuiram mais. A educacao
infantil iniciou-se do assistencialismo. A presedggoder publico acontecia através de
convénios. Assim, por muitos anos, teve-se atendoneonsiderado precario, que nao
supria as demandas da populagdo nem acompanhawaoode desenvolvimento do
municipio. Ressaltamos que as primeiras institgigestinadas a criancas de 0 a 5/6
anos foram de origem filantropica e, como tal, dmhpor objetivo prestar assisténcia a
carentes e liberar a mae para o trabalho. Podemeisqlie o atendimento a educacao
infantil, quanto as creches (faixa etaria 0-3 anmsnteve as caracteristicas do
assistencialismo presente no territdrio nacionalaaterizando-se como espago de
guarda e cuidado destinado as criancas pobresa @uléncia observada no municipio

foi o atendimento para as criancas entre 4 ancan@$ de idade, que, também seguindo

 Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensinddiuental e de Valorizagdo do Magistério. Lei
9.424, de setembro de 1996
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tendéncia nacional, eram atendidas em pré-escoldEas e particulares. No caso das
criancas na faixa etaria 0—3 anos houve demoraasie com seu atendimento.

Oliveira et al. (1994, p, 14)) pontuam que desdeiacdo das creches muitas
mudancas aconteceram e que o carater educativmidtria essa instituicdo € fato
recente. A autora ressalta que a palavra creclséledsua origem, veio carregada de
simbolismo ligado ao assistencialismo e ao ampdwofrancés “creche”, significava
“manjedoura”’. Era associada ao simbolismo crist@ ddr abrigo a um bebé
necessitado. Dessa forma, podemos afirmar que axeppdes iniciais de
assistencialismo tiveram e tém influéncias ndo ap@o conceito que se tem de creche,
como também nas politicas publicas para esse atenth. O quadro a seguir apresenta
a criacdo das primeiras creches no municipio desPd¢ Minas. As datas buscam

contextualiza-las na realidade educacional murlicipa

QUADRO 20
Criagdo de creches filantropicas
INSTITUICOES ANO DE CRIACAO

Creche Vovo Clélia 1965
Associacao de Protegdo a Maternidade, 1957
Inféncia e Velhice — Plin Plin (Casa das
Meninas)
Associacao Beneficente Dr. “Paulo Borges” 1980
Dom Jorge Scarso 1983

Fonte: PATOS DE MINAS, 1997c.

Embora tendo sido criada em 1957, a Casa das Mesihaeio a oferecer o
atendimento/creche no inicio da década de 90. Aher&/ovd Clélia foi a primeira
instituicdo criada com objetivo de atender criardm® a 5/6 anos. A responsavel pela
creche, dona Clélia Spagnuolo, mantinha a insituicom doacfes e contribuicdes
voluntérias. As familias e as criancas contribugkniorma como podiam. O espaco e a
estrutura fisica eram bastante inadequados. Quamtatendimento, o quesito do
profissional para trabalhar com as criancas, senfipreum dificultador; muitos
profissionais atuavam sem habilitacdo minima. Hdegafios como salario, indefinicao
e sobreposicdo de funcdes, horario de trabalhim déégrande nimero de criangas por
turma. Como existiam poucas alternativas, muitagsneiixavam suas criangas nesse
espaco para trabalhar. Em relatos, a proprietarimaatenedora Clélia Spagnuolo,

durante o processo de integracdo (2003—-4), dizaega muito dificil manter a creche;
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mas que era necessario, pois as “[...] maes pweersfrabalhar e ndo tinham com quem
deixar as criangas” (SPAGNUOLO, C., 2003, entreyisA creche era mantida por
doacOes voluntarias que incluiam géneros alimestiicontribuicdes financeiras.

A prefeitura, através de convénios, destinava uerhavpara a instituicdo que
podia ser utilizada para pagamento de funcion&iosanutencdo. Em meados do ano
de 2001, foi feita uma parceria com prefeiturakstacia de Educacao, que incluiu, além
da verba de subvencéo, a disponibilizacdo de foadms para atuar com criancas.
Durante o periodo 2001-4, foi notavel o esfor¢cqugprietaria quanto a organizacao
dos documentos. Nesse mesmo periodo, a institdigou uma parceria com a
empresa Agroceres, que resultou em uma reformat@str e na reorganizacdo dos
espacos internos e externos da creche. O caréisteasialista e caritativo foi marca de
atuacdo dessa instituicdo. Conforme dados do sedecinspecdo/SEMED, a creche
mudou de entidade mantenedora e passou a se chisssaciacdo Beneficente
Sementes FarroupilhaO trabalho desenvolvido na instituicAo passou por
reformulacdes, com melhorias no quadro de profissgsoe da estrutura fisica.

A Associacao de Protecdo a Maternidade, Infandialbice de Patos de Minas
foi criada no ano de 1957. Tinha objetivo de atepéssoas carentes. Na década de 60,
foi construida e inaugurada a Casa das Meninag, g@ilher e abrigar meninas em
situacao de risco pessoal e social. No inicio @@mie de 70, passou para a coordenacao
da Associacdo das Irmés Discipulas de Jesus Higmrisntidade religiosa sem fins
lucrativos com trabalho social no Brasil e em misemo Filipinas, Angola,
Mocambique, Indonésia e Timor Leste. Sua sede ateé@tna Itdlia. Também nessa
instituicdo o atendimento em regime de creche rith wvesposta a necessidade das maes
trabalhadoras. Em meados dos anos 90, acontecelpantexia com a secretaria de
Educacédo, que possibilitou ao atendimento adqoontornos educacionais e incluir
criangas do sexo masculino. Nessa época, a crecebau o nome de Centro Educacéo
Infantil Plin Plin. A instituico esta integrada atstema educacional. Atende a trés
turmas de criancas de 2 anos a 4 anos e mantér@nommom a prefeitura/SEMED.

A Creche Dr. Paulo Borges é mantida por uma assxibeneficente ligada a
um clube de servico do municipio. Foi criada naadécde 80. Por alguns anos,
manteve o carater assistencialista, visando adiatento de criancas pobres e filhas de
maes trabalhadoras. Em um periodo recente, passaefprmas na estrutura fisica e
por uma reorganizacdo interna. Em visita a ingfiinidurante o ano de 2009 para

elaboracdo de relatério para fins de convénio,gienmos que o trabalho pedagdgico
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esta organizado e que a questdo profissional es&wdo discutida para adequacdes
posteriores. Foi possivel ainda perceber atencdmidgado educacionais com as
criangas.

A creche D. Jorge Scarso € vinculada a Caritasd3ata de Patos de Minas.
Criada no ano de 1983, manteve o0 objetivo de atecriBncas carentes e liberar as
maes para o trabalho. Passou por reformas na &iea £ estrutural, mas nédo
apresentava ainda as condi¢cdes adequadas paranfamento. Durante a realizacao
deste estudo, a instituicdo encontrava-se em faserghnizacdo para integracdo ao
sistema municipal de ensino. Questdes trabalhisfasentes a profissionalizacdo das
educadoras vieram a tona, evidenciando um aspectgudstdo das fragilidades da
educacao infantil. Destacamos 0 envolvimento ermpcomisso das educadoras dessa
instituicdo nas atividades de formacédo desenvavidda secretaria de Educacédo. Até o
momento da realizagdo deste estudo, trés desdasi¢gdes eram conveniadas com o
municipio para o recebimento de recursos finanseiia Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de ValorizdgédProfissionais da Educacao
(FUNDEB). Além desse recurso, essas instituicbaizeen eventos promocionais e
recebem doagdes como forma de garantir sua madoténanceira.

Nesse contexto, ndo basta conhecer as legislagégsegneiam as atividades de
ensino. Faz-se necessario saber sobre o contesttwitd em que as mais iniciativas
governamentais diversas foram tomadas para queteeda um pouco mais de certas
caracteristicas dos periodos do sistema educacienaeja possivel aproveitar
experiéncias bem-sucedidas; ou seja, evitar reineas erros passados. Assim, para
compreender um pouco das marcas dos movimentopaliisas governamentais no
sistema educacional, € valido rever aspectos liegddas mudancas educacionais e,
sobretudo, curriculares.

O contexto socioecondémico de Minas Gerais no ini#o década de 80,
precisamente em 1982 favoreceu o municipio de Platdsinas contemplando-o com o
Programa Estadual de Centros Intermediarios (PRPE@Ianciado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). Esse qianog tinha como objetivo conter
o fluxo migratério do estado. Para isso, foramaetedas 14 cidades de porte médio,
consideradas estratégicas do ponto de vista ecoad@DURY, 2003). Patos de Minas
foi uma dessas cidades. Ainda conforme Coury, adeidoi beneficiada com projetos
como centro de bairros, educacdo politécnica, migdade de producéo,

comercializagdo agricola além da melhoria da isfratura de saude. Destacamos a
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instalagdo das microunidades de producédo, destiaaglerar renda para pessoas de
poder aquisitivo baixo e aos imigrantes.

Em Patos de Minas, foram criadas dez: Lavanderieam@aru, Lavanderia
Lagoinha, Lavanderia Cristo Redentor, confeccaoddmn, confeccdo infantil, doces,
botinas rusticas e calgcados e o Centro de Bairro€ristavo. No que diz respeito a
educacao infantil, as microunidades representaraaseg a criagcdo das primeiras
creches publicas. Contavam com salas para o atenttinde criancas cujas maes
trabalhavam. Nos anos 90, em seis delas foram asriameches destinadas ao
atendimento de criancas da regido onde estavamdaseA principio, essas creches
foram geridas por conselhos comunitérios, e estesilados & SETASCAD. Depois,
através de lei municipal, foram declaradas comaladés prestadoras de servico de
utilidade publica, e sua gestédo passou para o padidico do municipio.

A lei 2.187, de 1987, criou o programa municipal ateches, primeiro ato
institucional do poder publico de Patos de Minas j@aeducacéo infantil. Representado
pelo municipio, isso significou a responsabilizagho Estado pelo atendimento as
criancas de 0 a 5/6 anos. E pode ser considerado owarco na histéria da educacao
infantil local. Ficou explicito que o programa deeahes foi um ganho para a

populacao;

[...] numa sociedade como a brasileira, com atideés de excluséo e
profundas disparidades regionais, em que o0 desemaito
econdmico e social tem se dado combinando ilha&deza cercadas
por oceano de pobreza, o papel do Estado na oagdioize
financiamento de servicos sociais prestados poe hd atencdo e
protecao social, € de suma importancia para gardati necessidades
de sobrevivéncia de ampla parcela da populacadNHA) CUNHA,
2002, p. 23).

Outro contexto destaca a influéncia das organizagigtilaterais, em especial a
UNESCO, o UNICEF e, a partir dos anos 90, o Bancodval (BM). Essas organizagoes
tinham como proposta expandir o atendimento agaiarao adolescente a um baixo custo.
Em meados do decénio de 80, foi implantado (commeitas cidades de outras regides),
pela Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor (FURMB o Centro Integrado de
Atencéo ao Menor (CIAME). Tal fato possibilitou@nstrucéo de uma unidade destinada a
atender criancas de 6 anos a 14 anos de idade rératamo ao periodo escolar. Esse
atendimento aconteceu mesmo com auséncia de odisshabilitados e inadequacéo de

espacos. Ainda nesse periodo foram firmados cars@oim outros programas de ambito
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nacional, como 0s centros sociais urbanos, o doamu na constru¢do de uma unidade
destinada ao atendimento de adolescentes caredesuma turma de criangas na faixa
etaria 4—6 anos (Creche Vovo Calu).

Esses programas eram mantidos pela prefeitura eocer@acom 0 governo
federal. Foram também utilizados como meio de codéspesas com a educacdo
infantil, pois houve reaproveitamento dos espacas patendimento nesse nivel
educacional. Os programas exigiram da prefeitiadegiuacéo de servigos para cumprir
as normas estabelecidas nos convénios firmadoamFoontratados profissionais que,
embora ndo apresentassem qualificacdo nem expari@mofissional na area de
atendimento a crianca e ao adolescente, posgibititgpensar em um servigco para

criancas de 0 a 5/6 anos de idade.

A necessidade urgente de expansao do atendimeimcipplmente as
criangas das camadas pobres, consideradas petasasgé governos
como populagdes em situacao de risco, vem se worejustificativa
para a implantacdo de muitas politicas compensgatdpie propdem
programas descentralizados de baixo custo. (ROSBERREIRA,
RAMON; SILVA, 2002, p. 69).

As politicas de atendimento guiadas pela improéisage recursos e espacos
para o trabalho com as séries iniciais nem seaquesideravam a formagao profissional:

[...] o pessoal seria recrutado entre “as pessoa®d vontade”, a base
do voluntariado, reservando-se o pagamento pamanslgecnicos
necessarios a supervisdo e coordenacdo dos semifos encargos
seriam de grande responsabilidade. (KUHLMANN JUNJQBOO, p.
489).

3.3 Educacéo infantil nas creches municipais

As orientacdes do programa creches Casulo, do govederal, chegaram a
Patos de Minas no fim da década de 80, atravésadpgma municipal de creches (lei
2.298/1987); e foi gerenciado pela secretaria delSa Assisténcia Social (SMSAS).

Esse documento, no artigo 2°, traz como objetiwosrdgrama:

| — a implantacdo de creches no municipio; Il -edeslver atividades
de assisténcia pedagogica, médica, alimentar elsasi criangas
carentes na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade: fdbmentar a
atuacdo da comunidade na solugdo de questdessaslati crianca
carente e IV — promover a integracdo social dancdaae sua familia.
(PATOS DE MINAS, 1987).

!> Na época néo havia sido criada a Secretaria Mualide Desenvolvimento Social.
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O Casulo foi planejado para combinar custos bamosproveitar recursos
comunitarios. Tinha como proposta inicial o trabalxperimental, que encamparia
quatro estados. A partir de 1981, transformou-sepragrama central da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) e, quicd, no Ungmgrama nacional de creches.
Campos (2001) ressalta que, por atuar pelo estaineleto de convénios — repasse das
verbas as prefeituras ou diretamente as institaiedeesse programa teve disseminacao
rapida.

A LBA, [..] propde-se a executar o Projeto, objatido o
atendimento ao maior nimero de criancas, com reduzusto
operacional. A operacionalizacdo do projeto prevéacdilizacdo de
entidades governamentais e particulares, além desouecursos

comunitarios e seréa implantado em todo territGeoianal. (BRASIL,
1977).

O publico-alvo era a populacdo de baixa renda; jetieb, atender ao maior
numero de criangas a um baixo custo, em todos ogipios. Correa (2002) ressalta que
essa concepcao de atendimento baseava-se na dechaiar indices de reprovagédo na
primeira série de ensino fundamental. Pelos doctoseanalisados € possivel perceber
que Patos de Minas iniciou o atendimento em cregiré-escola em horario integral com
0 programa de creches municipais associado ao gomnagiCasulo e elaborado pela
secretaria de Salide e Assisténcia SOtiak creches foram instaladas onde funcionava
alguma instituicdo; por exemplo, a Creche PinOduwio instalada em uma escola
desativada; a Branca de Neve, onde funcionava ME|A Trés Porquinhos, foi anexada
ao prédio do programa de atendimento ao menor;ceeales Pato Donald e Cebolinha
foram anexadas em uma lavanderia comunitaria.

Também foram criadas creches nas microunidadesratkigiio, ou seja, em
galpbes para fabricar sabéo, para costura e lanandem sala apropriada, conforme os
padrbes da LBA, para o atendimento de criancasidade menor que 6 anos. O uso
dessas instalacbes era comunitario, e a crecha deséber, de preferéncia, filhos de
trabalhadoras das cooperativas, de modo a aproeeéspaco destas; e o atendimento
era integral (oito horas diarias). Dada a demaedae atendimento foi estendido a
comunidade. As criancas na faixa etaria 2—6 anmasif@ foco. De inicio, foram criadas

as creches descritas no quadro a seguir.

16 Este projeto, embora com o mesmo nome do projetmuerno federal, foi elaborado e conduzido pela
administragdo municipal.
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QUADRO 21
Creches projeto Casulo em Patos de Minas, MG

CENTROS MUNICIPAIS |DE EDUCACAO | DATADE N. DE N. DE
INFANTIL CRIACAO | CRIANCAS MONITORES

Creche Pindquio (Escola Estadual desativada) 21989/ 100 03
Creche Branca de Neve (Antigo CIAME) 22/09/1986 80 02
Creche Trés Porquinhos (Anexa ao Programa 07/06/1988 60 01
de Atendimento ao Menor)
Creche Cebolinha (Anexa a uma lavanderia  28/07/1987 60 01
comunitaria)
Creche Pato Donald (Anexa a uma lavanderia 06/08/1987 32 01

comunitaria)
Fonte: PATOS DE MINAS, 1987.

O quadro demonstra que 0 numero de criancas enersatrande e que a razéo
entre adulto e crianga ndo seguia norma técnicsa Bfirmativa se confirma ao
analisarmos, no Quadro 21, a Creche Pinéquio,c@mnctriancas matriculadas pdrés
monitores; o que da uma razdo de mais de 30 ceapga adulto. A proposta das
creches municipais nesse periodo foi oferecer alagéo, seguranca, higiene e
atividades recreativas. Seguindo as caracteristicagrojeto do governo federal,
constatamos que houve o aproveitamento de prédikps e, sobretudo, inser¢do das
maes no mercado de trabalho como forma de mellBoranda familiar. E ndo por
acaso, pois essa finalidade acompanhou a creclde dessua origem no Brasil.
Kuhlmann Junior (1998, p. 83) enfatiza que “[..¢leamada creche popular foi criada
— e até hoje ainda mantém muito dessa caracteristionais para atender as maes
trabalhadoras domésticas, do que as operariastiiais Noutros termos, as primeiras
creches municipais comecaram seu atendimento seaestrutura fisica adequada e
visando ao reaproveitamento de espacos ociosogruiolos para outros fins, com
adequacdes precarias ao atendimento das crian¢asenassitadas.

O documento “Projeto creches Casulo”, elaborado peinicipio de Patos de
Minas, traz em seu bojo uma concepcéo de atendinpam a crianca pobre em que
considera que “[...] as creches surgiram para vesa problema dos filhos menores
gue ficam em casa sozinhos quando a mae ou irmasseas saem para trabalhar”
(PATOS DE MINAS, 1987). O documento esclarece aigdea a “[...] criagdo de
unidades para atender o menor no municipio se olediferentes fatores, mas com um
ponto em comum que é aquele de favorecer diretamamtindiretamente a renda
familiar”. Kuhlmann Junior (1998, p. 28) pontua qtJe.] o assistencialismo foi
configurado como uma proposta educacional espagificta esse setor social, dirigida

para a submissao nao sé das familias, mas tamisanidiacas das classes populares”.
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O inicio dos anos 90 foi uma época em que os pioxido neoliberalismo —
reducdo do gasto social pelo Estado e focalizagégaliticas sociais e pelas orientacdes
dos organismos financeiros internacionais — tivegaamde alcance no pais. Foi criado o
Programa Nacional de Atendimento Integral a Criasga Adolescente (PRONAICA)
— lei federal 8.642/1993, que dispbe sobre a uigfib do Programa Nacional de
Atencdo a Criangca e ao Adolescente. O municipi®ates de Minas foi contemplado
com uma unidade desse programa: o Centro de Atentbrintegral a Crianca e ao
Adolescente (CAIC), composto por varios programasatendimento a crianca e ao
adolescente; dentre estes, uma creche, consteddado os padrées do governo federal.
Compobe-se de um bloco compacto formado por oitassdé¢ atendimento — estrutura
administrativa, sala de diretor, almoxarifado, aldancozinha e banheiros. Salas para
bercario sao diferenciadas. A creche foi inaugueadd 994, com a escola, e desde entdo
recebe criancas na fixa etéria 0-5/6 anos em bardegral.

No inicio do governo de Fernando H. Cardoso, o rarog foi extraido e sua
administracéo, repassada para os municipios. O€#ram entregues as prefeituras,
que tiveram de arcar sozinhas com as despesasrigemgéo e desenvolvimento dos
programas. As creches eram gerenciadas pela secagaSaude e Assisténcia Social.
Foram ainda criadas creches com a perspectivardeesiamento dos espacos 0ciosos,
objetivando a parceria com a comunidade. Ressalteamatuacdo da Secretaria de
Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Cai@ndo Adolescente (SETASCAD),
que, em conjunto com a comunidade via conselho oitérnio, possibilitou criar quatro
instituicdes de educacéo infantil anexas a micaades de producdo. Nesse periodo,
foram criadas, ainda, outras instituicdes destimaderiancas de 0 a 6 anos de idade sob
a tutela da SMSTAS; com excecdo de trés criadase 2000 e 2010, sob a
responsabilidade da SEMED. Nao eram exigidas diispional que atuava nas creches

formacgao ou experiéncia profissional. Kramer (2@03,20) afirma que

[...] essa realidade se imp8e de forma contundenis, profissionais
nao habilitados legalmente se dedicam ao atendintentima parcela
significativa da populagéo de 0 a 6 anos, tentaugoir a omissao e
ineficiéncia do poder publico.

Na questdo do pessoal, além de os profissionaiteréia qualificacdo necessaria, o
trabalho desenvolvido ndo se configurava, de fatmmo profissdo que exigisse
qualificacéo. Isso demonstra que, historicament@eehe esteve ligada a uma visdo de

atendimento para familias pobres que néo tinhamigies de pagar uma instituicdo para
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cuidar de suas criancgas. As expressoes “pajenstheiras”, “agente educativo”, “auxiliar
educacional”, e “recreacionista’, usadas para dasig profissional atuante entdo e agora
reforcam essa estrutura. O quadro a seguir mos#alacédo da criacdo das creches no

municipio de Patos de Minas:

QUADRO 22
Evolucédo da criacdo das creches no municipio deskiat Minas — MG
MEIO URBANO
Centros municipais de educacéo infanti | Data de aaicéo | Programa
Associacao do Centro Comunitario Infantil Teba 1990 Recrianca
Creche Vové Calu — Recrianca
Creche Colibri 23/10/1991 SETASCAD Microunidade de
Producéo (lavanderia)
Creche Crianca Feliz 18/11/1991 SETASCAD Microudilde
Producéo (lavanderia)
Creche lvalda Alves 5/9/1991 Microunidade de Prédug
(costura)
Creche Bal&@ozinho Azul — Microunidade de Producédo
(sabéo)
Creche Vové Chiquinha 18/9/1991 Anexa ao centrbaieos do
Cristavo
Creche CAIC 1994 PRONAICA
Creche Leonides Alves da Rocha* 11/5/2000 —
Creche Tia Celinha* 7/2008 —
Creche Vovd Lindoca* 2010 —
MEIO RURAL
Centros municipais de Regido Data de criagéo Programa
educacéo infantil
Creche D. Sinha Areado 1992 —
Creche Arco-iris Santana de Patos 1992 —
Creche Patotinha Pilar 06/07/1992 —
Creche Vereador Zé Mota Pindaibas — —

Fonte: dados da pesquisa.

O atendimento a criancas de 0 a 5/6 anos de idadeunicipio acontece em
CMElIs, para criangas na faixa etaria 6 meses-5 aoqeriodo integral, em escolas
municipais, para criancas com idade de 4 a 5 amogeriodo parcial, em instituicoes
particulares, que atendem criancas de 6 mesesiasbde idade, em periodo integral e
parcial; enfim, em instituicdes filantrépicas coniaglas com a prefeitura, que atendem
criangas cuja idade varia de 6 meses a 5 anos gadpeéntegral. O atendimento esta
situado em pontos periféricos definidos por progmnga mencionados; considere-se
gue ndo houve planejamento inicial para sua cai&true sim reaproveitamento de
espacos. Somam 19 unidades, das quais duas saasaaegutras. Grande parte
originou-se do projeto Casulo, voltado a populadgibaixa renda. Os locais onde estdo
situados os CMEIs nao foram escolhidos para a tuaggue se destinam, ou seja, hao

tém estrutura fisica adequada. O quadro as segaicteriza e quantifica esses centros.
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QUADRO 23
Centros de educacéo infantil no municipio de Pagdslinas, MG — 2011

v' 4 Centros municipais de educacédo infantil anexosnisounidades de producéo: Colibri, Ivalda
Alves, Crianca Feliz., Baldozinho Azul# (CMEI angxo

v/ 5 (3 urbanos e 2 rurais*) Centros municipais decagdio infantil anexos as escolas e nucleo
assistencial: Cebolinha, CAIC, Vovo Chiquinha, D&maha*, Patotinha*.

v 5 (3 urbanos e 2 rurais) centro de educagdo ihfamtiprédio préprio: Branca de Neve, CCl Teba,
Leonides, Alves da Rocha, Arco-Iris*, Ver. Zé Mata*

v' 4 (3 urbanos e 1 rural*) centros municipais de adéo infantil em prédio alugado: Tia Celinha#
(CMEI anexo), Pato Donald, Vovo Lindoca e CasinbbzF

v' 1 Centro Municipal de Educacéo Infantil em prédidido pelo governo: Pinoquio.

*Localizados no meio rural
#Anexo ao CMEI CClI Teba.
Fonte: dados da pesquisa.

Até 2008, os CMEIs anexos as microunidades de pémdatendiam uma Unica
turma de, no maximo, 24 criancas. Tinham duas :salam sala para atividades
diversificadas, outra para repouso. A partir de82(Qfassaram a atender mais uma
turma, totalizando 40 criangas. Foi uma tentat@asdprir a demanda reprimida. Mas
nenhuma melhoria foi realizada na rede fisica dessstituicdes, e as dificuldades
ainda sdo patentes. Isso causou transtorno noiratemd, por exemplo, a existéncia de
um banheiro eum vaso sanitario para uma quantidade tal de criamhsultando a

organizacao da rotina e o trabalho pedagaogico.

3.4 Materialidade das politicas de educacao infantil ®documentos do MEC

Esta parte do estudo objetiva analisar documentbbcpdos pelo MEC para a
educacao infantil nos aspectos da organizacadgagléducacional e pedagogica. Sao
livros, livretos, cartilhas e folhas avulsas conemtacdes legais. Temas como diretrizes
curriculares, gestao, parametros de qualidadeicalor formacao de professores, dentre
outros, foram o alvo das publicacGes. Para esbaltra, priorizamos a anélise destes
documentos: Politica Nacional de Educacéo InfaR@ferencial Curricular Nacional
Para a Educacéo Infantil (RCNEI), Orientacdes sdbomvénios entre Secretarias
Municipais de Educacao e Instituicbes Comunitar@enfessionais ou Filantropicas
sem Fins Lucrativos para a Oferta de Educacao tihfRarametros de Qualidade para
Educacao Infantil, Parametros Basicos de Infraesaupara Instituicbes de Educacdo
Infantil e Diretrizes Curriculares Nacionais paraducacao Infantil.

A politica nacional teve sua primeira versdo no aeo1994 e sinalizava

mudancas para o0 segmento da educacéao infantil. Madarazidas pelas pressfes de
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movimentos sociais e académicos que reivindicavanmclasdo e o reconhecimento
desse nivel educacional no sistema. Apos a progédgda LDBEN (lei 9.394, de
1996), o primeiro documento oficial originado do ®lpara a educacao infantil foi o
RCNEI, em 1998, cuja edicdo coincidiu com a dos P@bltados ao ensino
fundamental. Enquanto estes apresentaram uma paoples trabalho delimitando
objetivos e conteudos, aqueles se apresentaram oefi@r@ncia para o trabalho na
educacao infantil.

Embora existam criticas e ressalvas aos RCNEI, psiicacdo pelo MEC
referendou a educacao infantil na composicdo del figsica. No ano de 1999, foi
editada pelo CNE a resolucdo 1, que tinha como #nBCNEI, que vigoraram até
2009, quando foram revogadas pela resolucdo 5trquge novas diretrizes para a
educacao infanti como meio de adequa-la as mudangaexemplo do ensino
fundamental de nove anos. No periodo de 2002 a,Z28@&nteceram seminarios,
encontros e féruns nacionais e regionais para titistisituacdo da educacgédo infantil
ante as legislacfes. Essa movimentacado resultoungamnova versao do documento
Politica Nacional... em prol de uma educacdo iifdatqualidade, no ano de 2006.

No periodo de 2006 a 2008, foram publicados os rdeatos: Parametros de
Qualidade para Educacdo Infantil; Pardmetros Baside Infraestrutura para
Instituicbes de Educacado Infantil. As Orientacdebres Convénios entre Secretarias
Municipais de Educacao e Instituicbes Comunitar@snfessionais ou Filantropicas
sem Fins Lucrativos para a Oferta de Educacao tihfaram publicadas em 2009 para
orientar 0s municipios apés a aprovacao do FUNDEB.

3.4.1 Politica Nacional de Educacéao Infan{BRASIL-MEC/SEB, 2006

Pelo direito das criancas de 0 a 6 anos a educ@BASIL, 2006c), o
documento Politica Nacional... apresenta objetivosias, estratégias e diretrizes
para as esferas federal, municipal e estadual.cOndento foi elaborado em parceria
com o Comité Nacional de Educacéo Infantil, a UnNexional das Dirigentes de
Educacdo e a participacdo de secretarias municigpaiseducacdo. Houve oito
encontros e seminarios em regides diversas do Paisarater de direito de toda
crianca a educacéo infantil foi difundido em todicumento. Aqui, destacamos 0s
seguintes topicos do documento: “importancia dacadd@o infantil”, “diretrizes da
politica nacional de educacao infantil” e “recomagies para estados e municipios

para elaboracdo e adequacédo da politica para agiumfantil”.
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Quanto a importancia desse nivel educacional, iiddNacional... diz que

Pesquisas sobre desenvolvimento humano, formacdo da
personalidade, construcdo da inteligéncia e aprag@m nos
primeiros anos de vida apontam para a importanciaa e
necessidade do trabalho educacional nesta faixaaet®a
mesma forma, as pesquisas sobre producdo dasasinfantis,
histéria da infancia brasileira e pedagogia dannid, realizadas
nos ultimos anos, demonstram a amplitude e a coddade
desse conhecimento. [...]. A pratica dos profisaisnda
Educacao Infantil, aliada a pesquisa vem constindn
conjunto de experiéncias capazes de sustentar uopetpr
pedagdgico que atenda a especificidade da formagéoana
nessa fase da vida. (BRASIL, 2006c, p. 7).

E fato que as mudancas ocorridas nos Gltimos ae@srda educacao infantil
visibilidade nos espacos académicos e na agendi@acpoEssa visibilidade tem se
configurado em avancos; no plano legal, destacammasconhecimento da crianca
como sujeito de direitos; no plano cientifico, @aaehecimento da importancia da
educacado infantil na/e para a formacdo do ser hanmms aspectos intelectual,
cultural, social e afetivo. Esse quadro trouxe @at@ necessidade de construir
praticas pedagdgicas coerentes e fundamentadasmenvigdo de crianca cidada,
inserida em um contexto socio-histérico. Dai a indoecia de a educacgdo escolar
ser considerada um direito da crianca de até 5¢% ale idade na legislacdo. O

quadro a seguir expde diretrizes nacionais da ediacafantil.

QUADRO 6

Politica Nacional de Educacao Infantil pelos direias criancas de 0 a 6 anos & Educacao
— A El deve pautar-se pela indissociabilidade eotoridado e a educacéo e é de responsabilidade do
setor educacional;
— E dever do Estado, direito da crianca e opc¢adadilia o atendimento gratuito. Tem funcéo
diferenciada e complementar a acdo da familia captio em uma profunda e permanente e articulada
comunicacdo entre as mesmas;
— A educacédo de criancas com necessidades edumigogmpeciais deve ser realizada em conjunto com
as demais criancas e a qualidade na El deve ssgumada por meio do estabelecimento do parametro
de qualidade;
— As instituicbes de EI devem implementar, elaberavaliar suas propostas pedagdgicas a partir das
diretrizes curriculares nacionais para a El, deweegplicitar concepc¢des, metodologia de trabalho
pedagdgico, prevendo a avaliagdo como parte dallralpedagdgico que envolve toda a comunidade
escolar;
— Os sistemas de ensino devem assegurar a valwigas funcionarios docentes e ndo docentes, para
os professores sera exigida a habilitacdo minienadmisséo por meio de concurso;
— A politica de EI em ambito nacional, estadual @nicipal deve se articular com as de ensino
fundamental, médio e superior; educacdo espe@ajpvkens e adultos e também com as politicas de
saude, de assisténcia social, direitos humanos$emaldiversidades e outras organizacdes da sdeieda
civil.

Fonte:(BRASIL, 2006c, p. 17-8).
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Foi ressaltada a importancia da indissociabilidatee o cuidado e a educacéo e
0 carater educacional dessas ac0es, reforcandacus lda educacdo infantil. As
diretrizes foram colocadas de forma genérica eiméairam as especificidades dessa
faixa etaria. Apesar de as diretrizes ndo consaguimostrar como conciliar essa
indissociabilidade, consideramos que ndo foram emphtadas de forma efetiva na
maioria dos municipios. Entendemos que, como resp@is pela educacao infantil,
estes deveriam ndo s6 seguir 0s parametros eaiszeis da Unido, mas também que
estes devessem ser claros e concisos de modo atiggradroes minimos de
atendimento que pudessem ser cumpridos e obsergadtsdo territério nacional. Em
sua ultima parte o documento, Politica Nacionapresenta recomendacgfes para a
educacao infantil. Em nosso entender, consideramescomo todo o documento, nao
tiveram forca para instituir uma politica em saactlis” — o municipio — que primasse

pela qualidade e suprisse a demanda para esserdgegme

QUADRO 7
Recomendagfes para estados e municipios paraagabor
e adequacao da politica para educacao infantil

— Estados e municipios elaborem ou adéquem sensesplie educacdo em consonancia coma Politica
Nacional de Educacéo Infantil;

— As instituicdes de Educacéao Infantil oferecamyminimo, 4 horas diarias de atendimento educagcional
ampliando progressivamente para tempo integralsiderando a demanda real e as caracteristicas da
comunidade atendida nos seus aspectos socioecasenieilturais;

— Os profissionais da instituicdo, as familias,omgnidade e as criancas participem da elaboragho, d
implementacéo e da avaliagdo das politicas publicas

Fonte: BRASIL, 2006¢c.

Consideramos ainda que, esse documento apresentonido quanto as metas e
inovacdes, pois tratou de forma ampla aspectos comethoria da infraestrutura e
instalacdes, expansdo do atendimento, elaboracaprajsosta pedagogica, dentre
outros. A amplitude e a importancia dessa etapaaethnal nesse documento foram
focadas através de aspectos como, a compreensaetajms do desenvolvimento
infantil, normatizacdo e formacdo para os profissi® desse segmento, e da
importancia da indissociabilidade entre o cuidareducar. Consideramos ainda que o
documento contribuiu para trazer para 4 tona di€®ss como, a necessidade de,
ampliacdo do atendimento as criancas de 0 a 5/ am® melhorias na prética e no

cotidiano das instituices de educacéo infantil .
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3.4.2 Referencial Curricular Nacional para a Educacéaoantil

O RCNEI foi elaborado pelo MEC, em 1998. E comp@stotrés volumes, com
a seguinte estrutura: documento introdutério, qoesenta um breve historico das
creches e pré-escolas no Brasil. Apresenta os agofrabalho presentes nos dois
volumes: formacao pessoal e conhecimento de muaohiném os conceitos de crianca
e educacdo. O volume Il, com o eixo de trabalhentidade e autonomia, tem 85
paginas e apresenta o conceito de aprendizagede#ngdo de contetdos e objetivos
para a faixa etaria 0—3 anos e 4-6 anos. O voliiniech em conhecimento de mundo
com 0s eixos movimento, musica, artes visuaisulggm oral e escrita, natureza e
sociedade e matematica. Em suas 269 paginas, lesmbabjetivos, conteudos e
orientacOes gerais de trabalho para o professoel®mracdo desse documento houve
participacdo de especialistas da area; pelos fprai® elaborados vérios pareceres que
resultaram em uma versdo preliminar do documenta gescussdo com segmentos
diversos e modificacdes.

No entanto, embora tenham ocorrido encontros aisiées com propostas de
modificacOes, a elaboracdo do documento final fiesirita a um grupo pequeno de
especialistas; isto €, ndo incluiu a represent&#oe da comunidade académica. Corréa
(2002) pontua que o documento ndo se constituiveénéncia curricular de apoio aos
educadores infantis, mas sim em um manual, um EpsES0 a ser seguido na integra.
Essa posicao é corroborada por Arce (2001), amafique o documento aponta mais
para um conjunto de receitas e instrucdes a serdssgpelos profissionais da area na
realizacdo de seu trabalho. A autora pontua aindaaq teorias sociointeracionistas de
Piaget, Vygostky e Wallon foram apresentadas coimde m&o Unica. Tal prerrogativa
pressupde que os profissionais da educacao infentiam formac&o e conhecimento
necesséario para desenvolver um trabalho fundadeanesria. Fato esse distante da
realidade da grande maioria dos municipios brasfietdada as condi¢des de trabalho, a
diversidade de situacdes de atendimento e a pedeae da formacdo — n&o so inicial,
mas também continuada — dos profissionais.

Cabe ressaltar que a elaboracéo e o lancament@N&Raconteceram em meio
ao contexto das reformas educacionais do govermafe@o Henrique Cardoso. Foram
produzidos para integrar o pacote da série Parésé&urriculares Nacionais (PCN),
destinada ao ensino fundamental. Sua publicacdwencem 1998, periodo anterior a
publicacdo das DCNEI (1/1999), demonstrando mais vez a falta de integracao entre
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0s setores governamentais. N&o houve inter-reldgéaocumentos que tiveram como
foco um mesmo segmento. A distribuicdo de exempldoeRCNEI ocorreu de forma
indiscriminada. Uma quantidade expressiva foi itistda via Correios para todas as
regides sem critérios que a justificassem essaldigiio. Para Kuhlmann Junior (1999,

52), esse fato pode ter servido a interesses plars:

[...] o Referencial Curricular Nacional terd& um rgfa impacto. A
ampla distribuicdo de centenas de milhares de daegspas pessoas
que trabalham com esse nivel educacional, mogicaler econdémico
do Ministério da Educacdo e seus interesses pdjtiuito mais
voltados para futuros resultados eleitorais dopreecupados com a
triste realidade das nossas criancas e instituicGesn isso, a

expressdo no singular — referencial — significa, @0, a
concretizacdo de uma proposta que se torna hegesm@omo se
fosse Unica.

Quanto ao conceito de educar, o RCNEI é definido pemo espaco de

cuidados, brincadeiras e aprendizagens.

Educar significa, portanto, propiciar situagbes deidados,

brincadeiras e aprendizagens orientadas de fortegrada e que
possam contribuir para o desenvolvimento da capdeidnfantil de

relacdo interpessoal, de ser e estar com 0s oatrosima atitude
basica de aceitagdo, respeito e confianca, e e@cpslas criancas,
aos conhecimentos mais amplos da realidade socialtwal. Neste

processo, a educacdo poderad auxil@mr desenvolvimento das
capacidades de apropriagcdo e conhecimentos dasciadigades

corporais, afetivas, emocionais, estéticas e etimaerspectiva de
contribuir para a formacao de criancas felizesuel®daeis. (BRASIL,

1998, v. 1, p. 23).

Percebem-se tracos de concep¢do compensatorizaeag ae que a educagado
podera superar as “defasagens” culturais, intedégt@mocionais, além de contribuir
para a formacao de “criancas felizes e saudavBRAGSIL, 1998, v.1, p. 24). Mas nao
se percebe referéncia ao meio social e culturad@ena crianca esta inserida. Podemos
dizer que o RCNEI trabalha com uma concepc¢éo whedi de crianca. Quanto ao
cuidar, ressalta que acdes de cuidado devem sgranias as de educacéo: “[...] cuidar
de uma crianca em um contexto educativo demandgegracao de varios campos de
conhecimentos e a cooperacdo de profissionais derenies éareas” (p. 24).
Concordamos que cuidar e educar devem estar idtegraorém entendemos que as
politicas publicas para esse segmento educaci@uwabferecem suporte técnico para

gue essas acles possam se integrarem. Como par@@etabalho nas instituicdes de
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educacao infantil, para o desenvolvimento das ddpdes, o RCNEI coloca que a
pratica desenvolvida deve ter como objetivos comque se |1é no quadro a seguir.

QUADRO 5
Referencial Curricular Nacional para a Educacaanitlf

REFERENCIAIS

— Desenvolver uma imagem positiva de si, atuandormiea cada vez mais independente, com confianca em
suas capacidades e percepc¢édo de suas limitacdes;

— Descobrir e conhecer progressivamente seu proprm, suas potencialidades e seus limites,
desenvolvendo e valorizando habitos de cuidadoapndpria salde e bem-estar;

— Estabelecer vinculos afetivos e de troca conteglel crianga, fortalecendo sua autoestima e amclalia
gradativamente suas possibilidades de comunicag#@eracdo social;

— Estabelecer e ampliar cada vez mais as relagdesss aprendendo aos poucos a articular seussses e
pontos de vista com 0s demais, respeitando a dieeles e desenvolvendo atitudes de ajuda e coladmrac
— Observar e explorar 0 ambiente com atitude desidade, percebendo-se cada vez mais como integran
dependente e agente transformador do meio amldersti®rizando atitudes que contribuam para sua
conservagao;

— Brincar, expressando emoc¢des, sentimentos, pensasndesejos e necessidades;

— Utilizar as diferentes linguagens (corporal, malsiplastica, oral e escrita) ajustadas as difesentencdes
e situagBes de comunicacao, de forma a compreersggrcompreendido, expressar suas ideias, setbisnen
necessidades e desejos e avangar no seu procassusttecdo de significados, enriguecendo cadanaéz
sua capacidade expressiva;

— Conhecer algumas manifestacdes culturais, deraodst atitudes de interesse, respeito e partioipacé
frente a elas e valorizando a diversidade.

Fonte: BRASIL, 1998, v. 1, p. 63.

Mais uma vez, observamos propostas amplas e distdat realidade cotidiana
das criancas e de seus educadores. As capacidarlegmostas de forma generalistas,
para ser aplicadas em todo lugar. O que, nesse edge contar com a boa vontade
e/ou pratica do educador. Entendemos que cuiddueae sdo necessidades inerentes a
essa faixa etaria, portanto vém ao encontro daepgdo de crianga como ser historico,
produtor de cultura e nela inserido. Dai se faeeegsario estabelecer — cabe reiterar
— padrdes que estabelecam um minimo de qualidadegsacriancas. Nao ha como
negar que no Brasil as politicas para educacaatihtinda carregam orientacdes de
organismos multilaterais que expressam principemilperalistas; que ainda buscam a
superacao de carater compensatoério para atendireenfarticular de criancas pobres.
E isso mesmo que a educacgdao infantil seja diregalle este represente um avanco ao
evidenciar a necessidade de atencdo e acdes orarxwidirecionadas para uma

educacao para a faixa etaria de 0 a 6 anos.

3.4.3 Orientacdes sobre convénios para oferta de educagaatil

O documento de orientacdes para ofertar educaéaatilrfoi elaborado por um

grupo de trabalho constituido pelo MEC. A ideia-&na construir um texto orientador
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que se constituisse em referéncia nacional panauoscipios na constru¢do da politica

de conveniamento; ou seja, para

[...] orientar secretarias e conselhos estaduaimumicipais de
educacao nas questdes referentes ao atendimeatianigas de zero a
seis anos de idade, realizado por meio de convédEo
Prefeitura/Secretaria Municipal de Educagdo comtitimgdes
privadas, sem fins lucrativos, comunitarias, fil@picas e
confessionais. (BRASIL, 2009d, p. 9).

O documento Orientacdes sobre Convénios entre t8gaase Municipais de
Educacéao e instituicbes comunitarias, confessiamaifiantropicas sem fins lucrativos
para a oferta de educacdo infantil foi estruturado trés partes que abrangem a
estrutura e o funcionamento desse nivel escolapogicdo de diagndstico local e
esclarecimento de duvidas. Apresenta anexos canteradlelos de documentos para
organizar convénios, prestacdo de contas e oufras.os procedimentos para que as
secretarias municipais de Educacdo tenham acessoeeonrsos do fundo e, assim,
possam estabelecer convénios com organizagOesisgerudrativos para a oferta de
educacao infantil via recursos do FUNDEB. Na pajte trata da formulacdo da
politica municipal de educacédo infantil, o documentracterizou o FUNDEB da

seguinte forma:

[...] para cada Estado, € calculado anualmentealon gor aluno/ano,
tornando como base: 0s recursos provenientes daibcogdo do

governo estadual e dos governos municipais dadistldo (sem os
recursos de complementacdo da Unido); o numerolu®sa de

acordo com o Censo Escolar mais atualizado, dass rpdblicas de
educacgdo bésica estaduais e municipais e das cedesniadas de
educacéo infantil e educagéo infantil e educacfects; os fatores
de ponderacdo estabelecidos para cada uma das, atagdalidades
tipos de estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 200921).

Como se Vvé, destaca-se o papel das secretarias cesponsavel pela
regulamentacdo e fiscalizacdo das instituicdes extiadas, que devem acontecer nos
aspectos pedagogicos e administrativos, e oriengglicacdo de recursos financeiros,

dentre outros pontos.

3.4.4 Parametros de qualidade para educacéo infantil

Os parametros basicos de infraestrutura paraurgigs de Educacao Infantil

e os Parametros Nacionais de Qualidade para a E&ludafantil, volumes | e II,
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foram publicados no ano de 2006, ap0s a realizdeamito seminérios nacionais em
diversos estados promovidos pelo Comité NacionakEdecacao Infantil. Marcam
um periodo de atencdo por parte do MEC com a nag#to, valorizando-se
aspectos pedagoégicos e administrativos das ingiggi O documento Parametros de
Qualidade..., em consonancia com o PNE/2001, ohjeti[...] estabelecer
parametros de qualidade dos servigcos de Educadawetilncomo referéncia para a
supervisdo, o controle e a avaliagcdo, e como imsnto para adocdo das medidas
de melhoria de qualidadéBRASIL, 2001). O volume | trata do conceito deaaga,
da trajetoria do debate sobre a educacédo infdmgiln como dos consensos e das
polémicas na area. A necessidade do estabelecindenftarametros de qualidade
para a educacao infantil como meio de referéncia pasupervisdo, o controle e até
a avaliacdo dos sistemas de ensino foram jusiiestpara elaboracdo desse
documento.

O documento orienta as instituicbes quanto aogmentos administrativos e
a organizacao do cotidiano e — ainda conforme r&dridies da Politica Nacional... —
assegura a qualidade por meio do estabelecimenpardenetros (BRASIL, 2006e). O
documento considera que nao existe ainda um cansefse o conceito de qualidade
que sirva como referéncia para maior parte dastuiggtes de educacédo infantil.
Ressalte-se que € necessario cuidado ao se aralartexto local, pois este pode
apresentar condicdes adversas que podem signifiseos para as criancas. No

documento séo apresentadas algumas conclusogeedaem qualidade:

1) a qualidade é um conceito socialmente construidégite a
constantes negociacfes; 2)depende do contexto;aggidhse em
direitos, necessidades, demandas, conhecimentussibitidades; 4) a
definicdo de critérios de qualidade esta constan&rtensionada por
essas diferentes perspectivas. (BRASIL, 2006e, . 24).

Como se pode deduzir, o conceito ndo € universa submete a tensdes do
meio no qual esta inserido. Embora o documentoatemhpretensdo de ser uma
referéncia para os sistemas de ensino, em um paisacdimensao do Brasil e tantas
disparidades regionais, sociais e econdmicas, @er@nos que essa missao é dificil.

O volume Il apresenta os parametros de qualidadegmmpanhar os sistemas
educacionais e as instituicdes. De inicio, trax@speténcias legais atribuidas aos
sistemas de ensino, caracterizacdo das instituigée®ducacao infantil, além de

apresentar os parametros de qualidade para asuig@s. Seu objetivo é “[...]
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estabelecer uma referéncia nacional para subsidgarsistemas de ensino na
implementacgéo da qualidade” (BRASIL, 2006e, v.2343-5).

QUADRO 2
Parametros de qualidade para o0 acompanhamento
dos sistemas educacionais e das instituicées
PARAMETROS

e« O funcionamento em periodo parcial implica o recento das
criangas por no minimo quatro horas por dia.

e« O funcionamento em periodo integral implica o réoelmto das
criancas por até no maximo dez horas por dia.

e Os horarios de entrada e saida das criancas séduvefte a fim de
atender as necessidades de organizagdo das fanpkaendo,
portanto, exceder as orientacdes anteriores.

*+ O calendario letivo ndo precisa ater-se ao da &sdel Ensino
Fundamental, mas respeitar os dias de descansmaleenas feriados
nacionais, bem como garantir o periodo anual dasfgrara criancas e
funcionarios.

* As criangas nunca ficam sozinhas, tendo semprepuof@ssora ou um
professor de educacao Infantil para cada grupauonat, prevendo-se
sua substituicdo por outra professora ou outroepemir de Educacdo
Infantil nos intervalos para café e almoco, paréakas ou periodo de
licenga: uma professora ou um professor para cadd Giangas de O a
2 anos; uma professora ou um professor para caclédicas de 3
anos; uma professora ou um professor para cada@fas acima de 4
anos.

e A gestdo das instituicbes de Educacao Infantil eedponsabilidade de
profissionais que exercem o0s cargos de direcdo,in&lmcao,
coordenacéo pedagogica ou coordenacao-geral enquyend minimo,
o diploma de nivel médio modalidade Normal e, pegfeialmente, de
nivel superior (pedagogia); sdo selecionados eaale a partir do
conhecimento de seus direitos e deveres, do seproomnsso com a
ética profissional e da dedicacdo permanente a@pgereicoamento
pessoal e profissional.

Fonte: BRASIL, 2006e, v. 2, p. 34-5.

O que se pode perceber € que, nesse documentmbelesimento de critérios
acontece de forma clara e pode ser compreendidoli@a@ em grande parte do
territério nacional. As orienta¢cdes sdo advindasPtimo Nacional de Educacdo, da
LDBEN 9.394/1996 e principalmente dos estudos eusas sobre a importancia da

educacao nos primeiros anos de vida.
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3.4.5 Parametros de infraestrutura para instituicbes de@cao infantil

E sabido que no Brasil muitas instituicbes de egfiecinfantil ainda funcionam em
condigbes precarias. Em algumas localidades n&teexisequer 0s servicos basicos, agua,
esgoto sanitario e energia elétrica. A infraegtaupode contribuir ou ndo para a saude e o
desenvolvimento das criangas; a inexisténcia dacespalternativos e de area externa além
dos servicos basicos sdo alguns dos itens que pomaprometer ndo s6 o desenvolvimento
como também a saude da crianca. Nesse documearamédros Bésicos de Infraestrutura - €
apresentada uma abordagem interdisciplinar, emabveprofissionais de areas diversas,
engenheiros, arquitetos, gestores, professoresommenadores da El nas acoes de reforma e
construcdo de unidades de El. O documento reggaitas que devem ser observados na

construcao e reforma de instituicbes de educatiln

QUADRO 3
Parametros bésicos de infraestrutura para
instituicées de educacao infantil
X

« edificacdo e local configuram utmdo inserido no contexto de sua comunidade;

e A unidade de Educacao Infantil encontra-se insemigla contexto maior, que
inclui o ecossistema natural, mesmo quando loadizen uma area urbana;

e A creche ou a pré-escola encontram-se inseridasaontexto sdcio-historico-
cultural, que inclui a sociedade e toda sua ampirsldade cultural, social e
fisica. Assim, o edificio deve ser concebido pamagcegar as diferencas como
forma de enriquecimento educacional e humano, dinespeito a diversidade;

» E necessario verificar as condigdes do ambientstagdo apds determinado
tempo de uso. Essa identificagdo funciona comcefdetretroalimentacéo para
futuros projetos semelhantes.

Fonte: BRASIL, 2006d, v. 2, p. 15.

E sugerida a participacdo da comunidade escolartéctiico. Propde-se que os
prédios se tornem instrumentos para o desenvoltomda projeto pedagdgico da
instituicdo. Os conceitos de preservacdo ambiensalstentabilidade s&o valorizados e
indicados para a construcdo de instituicbes de agdioc infantil. A crianca é
reconhecida como “sujeito do processo educaciaalimo o mais importante usuario
do ambiente educacional (BRASIL, 2006d, p. 21).iAsspara a construcao dos
espacos destinados a educacdo infantil, consigegasencial refletir sobre aspectos do
desenvolvimento infantil em suas areas — intelécpsicologica, fisica e social. Dessa
forma, como parametros de qualidade referentefra@estrutura, foram descritos itens

no quadro a seguir.
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QUADRO 4
Parametros Basicos Nacionais de Infraestruturalpdmaacao Infantil
PARAMETROS
— Prever quadros e painéis colocados a alturaridagas (um metro e meio do chdo) permite que estas
tenham autonomia para pregar seus trabalhos essaprsuas ideias, personalizando o ambiente o
aproximando-se deste.
— As janelas, além de proporcionarem ventilagdonginacdo adequadas, devem estar sempre ao alcance
do usuéario mirim, estabelecendo a integracdo eswmlizacdo do ambiente externo, além de propiciar
conceitos topolégicos (dentro/fora, longe/perin,) et
— Possibilidade de utilizacdo de salas de ativilade “L”, permitindo diversas ambientacdes e vaaac
nos arranjos espaciais, potencializando ainddiaag@o de atividades simultaneas. Criam recaniciss
e novas ambientacfes, tornado o espaco aconchegéide&o; recriam os “cantinhos” procurados por
todas as criancas.
— Nos banheiros, a autonomia das criancas vai edtamionada a adaptacdo dos equipamentos as suas
propor¢cBes e alcance; reservar especial atencdo aopmevencdo de acidentes, utilizando piso
antiderrapante, principalmente proximo as areahdeeiro, e cantos arredondados nos equipamentos.
— As cores tém importancia fundamental para oseam#s destinados a educacao da primeira infammisa, p
reforcam o carater ludico, despertando os sergidosriatividade. O uso da cor, além do papel aktirte
ao desenvolvimento infantil, pode ser também utnumento eficaz de comunicacéo visual, identificand
ambientes e setores.
— Os diferentes ambientes e setores da edificag@0Els requerem tratamentos diferenciados. Cogna re
geral, nos espagos em que é necessaria maior tragéencomo as salas de atividades e a bibligteca,
exemplo, devem ser evitadas as cores quentes, fongs e excitantes, destinando essas cores para
elementos e detalhes da construcdo. Nesses ambrem@menda-se o emprego de tons mais suaves, em
nuancas pastéis, como o verde, o bege, o marfaraggraredes e o branco para o teto. Ja nos asshilent
recreagao e vivéncia, as cores primarias, em tais fortes, podem ser usadas para enfatizar cecarat
ladico, marcando setores de atividades e destacanda paisagem natural. As salas de atividadespod
ser pintadas em cores diferentes de acordo coata @b grupo que cada uma abriga, criando um sentid
de apropriacéo e identidade para cada crianca.
— Valorizar o espago de chegada a Unidade de Bstel&ducacdo Infantil; espaco de transigdo entre o
ambiente exterior e os ambientes da UEI propriagnelitbs. O tratamento dessa area vai incluir
paisagismo, protecao contra intempéries e comuiwoasual adequada, localizando os setores dadanida
e indicando com clareza a recepc¢ao principal.
— A existéncia de um espaco acolhedor e conviditymna entrada da UEI pode estabelecer um “minto
encontro”, um ambiente de convivéncia, capaz degregar pais, mestres, criancas e professores,
estreitando a relacé@o entre a comunidade e a UEI.
— A Unidade de Educacao Infantil deve ter acesstiggiado aos servicos basicos de infraestrutaia,
como Agua, esgoto sanitario e energia elétricadetelo as necessidades de higiene e salde de seus
usuarios, além de rede de telefone.
Obs.: Esses ambientes podem ser construidos coedade de materiais e acabamentos, valorizando
efeitos texturais que possam introduzir ou refocpaceitos como aspero/liso, duro/macio, cheirssns
diversos, numa tentativa de refinar as percepgieesais da crianca (visdo, audicao, olfato, pajad

Fonte: BRASIL, 2006d, v. 2, p. 29-33.

3.4.6 Diretrizes curriculares para a educacao infantil

A organizagdo do ensino fundamental de nove anoatravés da lei federal

11.274/2006 — provocou um contexto e sua leitura sempre favoravel as criancas.
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Esse quadro é agravado quando séo feitas “[tufdei diferenciadas da legislagdo em
vigor [...]" (KRAMER, 2005, p. 119), de modo que fez necesséria a intervencédo do
MEC. Assim, em novembro de 2009, o MEC tornou mabéd resolucéo 5, que instituiu
as diretrizes curriculares para educacéao infaBtiparecer 22/1998, que orienta tais
diretrizes, foi substituido pelo parecer 20/200% BCNEI (2009) apresentam as
diretrizes obrigatorias que definem os fundamentosteadores das propostas

pedagogicas das instituicdes desse nivel educéciona

QUADRO 8
Dispositivos legais antecedentes

— CF - 1988: Educacéo Infantil — direito social daancas brasileiras.

— LDB 9.394/96: Educagao Infantil — 12 etapa dadad&o Basica.

— DCNEI: Resolucdo CNE/CEB 01/99 — principios &jquoliticos e estéticos.

— PNE: 10.172/01: metas para 2011 — 50% de 0 @a8@80% de 4 a 6 anos.

— Lei 11.700/2008: incluiu o inciso X no artigo 4°Constituicdo Federal - garantia de vaga na escola
publica de Educacéo Infantil ou de Ensino Fundaatengis proxima de sua residéncia a toda crianca a
partir do dia em que completar 4 (quatro) anosldde.

— Parecer CNE/CEB 20/2009 — sobre as Diretrizesc@lares Nacionais para a Educacéo Infantil.

— Parecer CNE/CEB 22/2009 — sobre as Diretrizesrd@mmais para a implantacdo do ensino
Fundamental de 9 (nove) anos.

Fonte: BRASIL, 2009.

QUADRO 9
Diretrizes Curriculares para educacéao Infantil

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educdgéantil articulam-se com as Diretrizes Curricaem
nacionais para a Educacdo Basica e reunem priscifiindamentos e procedimentos definidos pela
Céamara de Educacéo Basica do Conselho NacionallueaEao para orientar as politicas publicas na area
e a elaboracédo, planejamento, execucéo e avalilcAmpostas pedagdgicas e curriculares.

Fonte: BRASIL, 2009e, p. 1.
Como fundamentos norteadores das propostas pedagdaigfinem os seguintes
principios.

QUADRO 10
Principios para proposta pedagogia de educacattiinfa

As propostas pedagogicas de Educacdo Infantil deespeitar os seguintes principios: | - Etnicos da
autonomia, da responsabilidade, da solidariedade eespeito ao bem comum, ao meio ambiente e as
diferentes culturas, identidades e singularidalles.Politicos: dos direitos de cidadania, do el@ocda
criticidade e do respeito a ordem democratica.—lIEstéticos: da sensibilidade, da criatividade, da
ludicidade e da liberdade de expressado nas difssenanifestacdes artisticas e culturais

Fonte: BRASIL, 2009e, p. 1.
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O conceito de curriculo expresso na DCNEI — BRAS0(9.

QUADRO 11
Orientacao para elaboracao Curriculo para Edudagaiatil
O curriculo da Educacéo Infantil € concebido como aonjunto de praticas que buscam articular as
experiéncias e os saberes das criancas com oscaoeh¢os que fazem parte do patriménio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, a®do a promover o desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos de idade.

Fonte: BRASIL, 2009e, p. 1.

QUADRO 12
Caracterizacao de estabelecimentos para Educafgédilin

— Creches e Pré-escolas: espagos institucionaidar@ésticos, publicos e privados — educam e cuidam
de criancas de 0 a 6 anos.

— Educacéao Infantil pablica, gratuita e de qualedaem requisito de selegéo.

— Matricula obrigatéria para criancas que completara 5 anos até 31 de marco e criancas que
completam 6 anos apés 31 de marco.

— Frequéncia a educacéo Infantil ndo é requisita patricula no ensino fundamental, oferta da vaga
proxima a residéncia.

— Oferta em Tempo Parcial, minimo de 4 horas digid empo Integral, igual ou superior a 7 horas
diarias.
Fonte: BRASIL, 2009e, p. 1-2.

QUADRO 13
Funcéo sociopolitica e pedagogica da instituicabBdlecacao Infantil
— Criancas usufruam seus direitos civis, humarsxiis;
— Compartilhar e complementar a educacéo e cuiftadiiar;
— Convivéncia entre criancas e entre adultos, diagdjp de saberes e conhecimentos de diferentes
naturezas;
— Igualdade de oportunidades educacionais, ao@madssns culturais e as possibilidades de vivéizia
infancia;
— sociabilidade e subjetividade comprometidas cdmdigidade, a democratica, a sustentabilidade do
planeta e com o rompimento de relacdes de domiretééia, socioecondmica, étnico-racial, de género,
regional, linguistico e religiosa.
Fonte: BRASIL, 2009e, p. 2.

QUADRO 14
Diretrizes para proposta pedagogica da educacapados indigenas e outros
§ 2° autonomia dos povos indigenas.

§ 3¢ filhos de agricultores familiares, extratigistpescadores artesanais, ribeirinhos, asserdgados
acampados da reforma agraria, quilombos, caigaoass da floresta.

Fonte: BRASIL, 2009e, p. 3.
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QUADRO 15
Critérios para acompanhamento e avaliacdo das;asara Educacao Infantil
Sem objetivo de selecdo, promocéo ou classificagédo

— Observacao critica das atividades, das brincleiinteracdes das crian¢as no cotidiano.

— Utilizacdo de mudiltiplos registros realizados gdultos e criangas (relatorios, fotografias, desenh
albuns etc.);

— Criacéo de estratégias adequadas aos diferentaemos de transigdo vividos pela crianca.

— Documentacao: familias, conhecer o trabalho jaatoriancas e desenvolvimento e aprendizagem da
crianca;

— Na&o retencgéo das criancas na Educacéo infantil.
Fonte: BRASIL, 2009e, p. 4-5.

QUADRO 16
Previsdo de normas de transi¢cao para o Ensino ferdal
— A proposta pedagogica deve prever formas paantiaa continuidade no processo de aprendizagem
e desenvolvimento das criancas;
— Respeitar as especificidades etarias, sem aatéwpde conteldos que serdo trabalhados no Ensino
Fundamental.

Fonte: BRASIL, 2009e, p. 5.

Sobre a diversidade, a diretriz 05/2009 se exprassartigo 8°, referente a
proposta pedagdgica quando sao citados os

[...] povos indigenas; [..] filhos de agricultoreamiliares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhassentados e
acampados da reforma agréria, quilombos, caicpoass da floresta;
traz uma grande contribuicdo para a questdo deitespdiversidade,
seja ela cultural, social ou econémica. (BRASILO28) p.3).

Muito embora Correa (2006, p. 7) afirme “[...] qgsta parece ser uma regra em
nosso sistema educacional: primeiro sanciona-sa, alépois se corre atras de sua
viabilizagdo e, enquanto isso, alunos e professsies em geral, 0s que mais sofrem
durante os periodos de “transicao”; a DCNEI 5/26@®emplou aspectos ndo previstos
na diretriz 1/1999 e explicitou de forma mais clamdaboracdo da proposta pedagadgica.
Isso permite a inclusdo de criancas de 6 anos déeicho ensino fundamental,

articulando infancia, brincadeira e escola.

3.5 Gestao institucional da politica para educacéo infdil em planos e programas
do municipais

A Lei Orgéanica Municipal de Patos de Minas manteserincipios definidos
na Constituicdo Federal de 1988, conforme os atift8 e 126. Tem como area de

atuacao prioritaria 0 ensino fundamental, deixastboo o nome dos principios
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expressos nos demais documentos; ainda mantém caliZacdo” das politicas
publicas ao estabelecer critérios como prioridadea farea de maior densidade e
menor faixa de renda. Refor¢ca a ruptura ao propatemdimento gratuito em
creches e pré-escolas. Existe uma omissdo no gquesheito as referéncias feitas a
educacdo de forma genérica: ndo ha uma especiieigara a educacao infantil.
Trata-se da inclusdo nas creches. As creches srim@eriodo pela SETASCAD e
que funcionam anexas as MUPs foram transformadasstuicdes de utilidade
publica por meio da lei. Nao se tem lei de criagéareches; o que se tem é lei de
denominacado, o que permite entrever que 0 municg@mo sistema, ndo cumpre o
que legalmente determina para as instituicoes qudaties. A aprovacdo da lei
organica aconteceu no inicio da década de 90, pdepois da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Era um contexto gfletra conquistas populares e
anseios de sociedade civil organizada apds anosndefinicbes e siléncios
decretados pelo sistema politico vigente. Ante€dastituicdo Federal de 1988, o
funcionamento das creches estava vinculado aosst@iiis e/ou secretarias
estaduais e municipais do Trabalho, AssisténciaabecSaude.

A gestdo e concretizacdo das politicas para edaciadantil em Patos de
Minas passaram necessariamente pela organizacab @@rocesso de elaboracéo
da lei organica foi conduzido pela Camara para cumpma determinagcao
constitucional e, ao mesmo tempo, organizar aipalém suas nuances. Como neste
trabalho nos propusemos a analisar a relacdo asfpeliticas para educacdo infantil
em seu aspecto macro e o espaco de sua efetivacdm espaco micro —,
acreditamos que a analise dessa lei nos pontos regiggenciam esse nivel
educacional, podera ajudar a compreender as ae8esvblvidas no municipio.

A lei organica se define como

[...] lei genérica, de carater constitucional, etaldla no ambito do
municipio e consoante as determinacdes e limitgmsins pelas
Constituicdes Federal e do Estado. A LOM é aproeswalois turnos
e promulgada pela Camara de Vereadores. Trata-sesttamento
juridico maior de um municipio. Nela esta contidsaae que norteia a
vida da sociedade local, na soma comum de esfeigasdo ao bem
estar social, ao progresso e ao desenvolvimentondgovo. (PATOS
DE MINAS, 1990b, p. 9).
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QUADRO 24
Definicdes gerais sobre a educacao na lei org@edatos de Minas, MG
A educacao, direitos de todos, dever do Estadofaddlia e da comunidade, sera promovida e
incentivada pelo Poder publico, com a colaborag@®atiedade, visando ao pleno desenvolvendo da
pessoa, tornando-a capaz de refletir criticameateresa realidade e preparada para o exercicio da
cidadania, bem como qualificando-a para o trabalho.

Fonte: PATOS DE MINAS, 2009.

QUADRO 25
Recursos destinados a educacéao definidos na @nicegde Patos de Minas, MG
O Municipio aplicara anualmente, nunca menos déevéncinco por cento da receita orgamentaria
corrente, na manutencdo e expansao do ensino @ublic
§ 1° O percentual minimo mencionado no “caput”’aestigo devera ser obtido levando-se em conta a
data de arrecadacdo e aplicacdo dos recursos,roh@ fgue ndo se comprometam os valores reais
efetivamente liberados.
§ 2° O Poder Executivo publicard na imprensa latél,o dia dez de mar¢co de cada ano, demonstrativo
da aplicacdo de verbas na educagéo, especificatelstinacdo das mesmas.
§ 3° O Municipio assegurara para as unidades deoedstacdo suficiente para fins de conservacéo e
manutenc¢do, bem como para a aquisi¢do de equipasrematerial didatico-pedagogico.
Fonte: PATOS DE MINAS, 2009.

QUADRO 26
Deveres do municipio com a educacao definidosirmadénica de Patos de Minas, MG

Art. 126. O dever do Municipio para com a educagia concretizado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, gssada, inclusive, sua oferta para todos os que aé®
tiveram acesso na idade prépria, prioritariameardezona rural;

IV — expansdo e manutencdo da rede municipal denxaensom dotacdo de infraestrutura fisica e
equipamentos adequados;

V — atendimento gratuito em creches e pré-escslasiancas de zero a seis anos de idade, e comartiga

de acesso ao ensino fundamental;

VIII — superviséo e orientacdo educacional em tadosiveis e modalidades de ensino;

§ 3° Compete ao Municipio recensear os educandogl@fe de escolarizagcdo obrigatéria, fazer-lhes a
chamada e zelar pela frequéncia a escola.

Fonte: PATOS DE MINAS, 2009.

QUADRO 27
Art. 127 — Dever do municipio para elaboracdo dmpldecenal de educacéo
municipal definido na lei organica de Patos de IgimMdG

O Municipio elaborara, observada a legislacdo Bdero que dispde o Plano Nacional da Educacao,
Plano Decenal de Educacao Municipal, que ir4 elstledediretrizes, objetivos e metas para os nigeis
modalidades de ensino do Municipio, assegurandmrmafdo e valorizacdo do magistério, o
financiamento e a gestdo da educacéo. (Artigo eslagdo dada pelo art. 51 da Emenda a Lei Organica
n° 16, de 28/11/06).

Fonte: PATOS DE MINAS, 2009.
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QUADRO 28
Art. 128 — Normas definidas da lei organica paraumencao da educacao infantil no
municipio de Patos de Minas, MG

Para efetivar o atendimento pedagoégico as criatigasté seis anos de idade, cabera ao poder publico
municipal criar, implantar, incrementar, oriengupervisionar e fiscalizar as creches.

§ 1° O Municipio fornecera instalacbes e equipao®emara creches e pré-escolas, observados os
seguintes critérios:

| — prioridade para as areas de maior densidadegt@fica e de menor faixa de renda;

Il — escolha de local para funcionamento de creehgsé-escolas, mediante indicacdo de entidades
organizadas representativas da comunidade;

Il — integracdo de pré-escolas e creches. Lei @cgado Municipio de Patos de Minas

§ 2° Cabe ao poder publico municipal o atendimesrtto creches comuns da crianca portadora de
deficiéncia, oferecendo, sempre que necessariars@s da educacao especial.

Fonte: PATOS DE MINAS, 2009.

QUADRO 29
Art. 133 — Normas gerais para organizagao do quaelqeessoal para o atendimento
nas instituicdes de ensino do municipio de Patddidas, MG

O quadro de pessoal necessario ao funcionamentangesdes municipais de ensino seré estabelecido
em lei, de acordo com o niumero de turmas e séfist®Btes na escola.

Paragrafo unico. O Poder Publico assegurara oalia®i transporte gratuito para os profissionais da
educacgédo, ao pessoal administrativo e aos ausilideeservico que trabalharem em escolas situadas
fora da sede do Municipio (Paragrafo Unico com gédadada pelo art. 1° da Emenda a Lei Organica
n° 6, de 18/06/96).
Fonte: PATOS DE MINAS, 20009.

QUADRO 30
Art. 134 — Normas gerais para recursos destinadgoarautencao das instituicoes
escolares municipais, filantropicas, comunitarigsmfessionais do municipio de Patos
de Minas, MG
Os recursos publicos serdo destinados as escabdisgsy podendo ser dirigidos as escolas comuagtari
confessionais ou filantropicas, depois de atendigaioridade de aplicacdo dos recursos publicoseda
publica, desde que estas:
| — comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquesrercedentes financeiros em educacéo;
Il — assegurem a destinacdo de seu patrimdniora estola comunitaria, filantrépica ou confessipnalao
Poder Publico, no caso de encerramento de su#daalis. (Artigo com redagdo dada pelo art. 56 darigim
a Lei Orgéanica n° 16, de 28/11/06)
Fonte: PATOS DE MINAS, 20089.

No ano de 1994, foi estabelecida uma parceria en8MTAS e secretaria de
Educacgéo, por iniciativa da entdo secretaria dac&gio Marluce Martins Oliveira
Scher. Também em 1994 ocorreu 0 primeiro concuesa p cargo de monitor de
creche, criado em 1990, pela lei 2/1990. Como @aétsito, foi exigida a habilitacédo
em Magistério. O monitor de creche foi o primeirofissional qualificado que atuou

103



nas creches de Patos de Minas. Pertencia ao qdadfoncionarios da SMTSA. A
funcao envolvia atividades de cuidado e educacéntrB suas atribui¢cdes, estava:

I — Coordenar grupos de criancas da creche, debeEmdp
atividades de carat@sicologicq Il — Acompanhar as atividades de
rotina da unidade, responsabilizando-se pela @¢éat e pelos
habitos de higiene das criancas da creche. Il atdfacontato com
0s pais ou responsaveis das criancas mediantedrenai unidade;
IV — Auxiliar no processo de entrosamento das c¢aancom a
comunidade; V — executar outras atividades comaslajue |he
forem atribuidas. (PATOS DE MINAS, 1990, p. 129f@nosso).

A atuacdo do monitor foi marcada por uma crisedéatidade profissional: ele
tinha formagéo docente e em seu trabalho era celhmaad atitude pedagogica; mas sua
jornada de trabalho (40 horas semanais) e seucsafy eram compativeis com o dos
professores da rede municipal (20 horas semariaéstacamos 0 ponto que marca a
incoeréncia da lei: como um profissional com o euls magistério poderia desenvolver
“atividades de carater psicologico” e que atividaderiam essas? N&o seria mais
adequado o termo pedagdgico? Dessa forma, o maleét@reche, mesmo sendo um
profissional habilitado para atuar na educacamtiifando correspondeu as expectativas
do trabalho e ndo se sentiu valorizado como agehteativo.

Pela parceria estabelecida, a SEMED ficou encadeegia formacao dos
profissionais e da supervisao pedagdgica nas csedmuanto a SMTSA arcava
com o pagamento dos profissionais que faziam pkrteeu quadro de funcionarios e
com a captacao de recursos via fundo municipalsdest&ncia social. O quadro de
funcionarios era composto por monitoras, auxiliages monitor (menores do
programa de atendimento ao menor) e auxiliar deéges. O trabalho desenvolvido
nesse espaco objetivava ao atendimento de fanpbases; de tal modo que as
instituicdes eram localizadas em bairros perifé&io®d orientacdo para o numero de
criancas por turma e/ou por monitor foi legalizadlaco anos depois, pelo decreto
2.158/1999, cujo art. 2° diz que “O numero de nayai de creches fica vinculado
ao numero de turmas na proporcdo de uma para cade tde até 30 criancas”
(PATOS DE MINAS, 1999). Como se V&, independentdmea idade das criancas,
0 que se tinha garantido em termos profissionasuar monitor por turma, situacao
que nos faz pensar sobre um bercario com 20 ou oni@iscas de 0 a 2 de idade

anos sob a responsabilidade de um monitor.
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Foi criado, no ano de 1998, o estatuto do programaicipal de creches,
documento que regulamentou tal programa e o viocalSMTAS e a secretaria de
EducacdoConforme o art. 2°: “O Programa Municipal de Crectem por objetivo
executar, no ambito de sua competéncia, acOeslii@gpde atendimento a crianca de 0
a 6 anos de idade [...]” (PATOS DE MINAS, 1998).dGcumento ainda estabelecia
critérios de atendimento, atribuicbes dos agente®leidos e propunha a seguinte
organizacao:

| — Secretario Municipal de Trabalho e AssisténSiacial; Il —
Secretéario Municipal de Educacado, Cultura, Esperteazer; Il —
Coordenador do Programa Municipal de Creche; INber@enador de

Apoio Técnico-Pedagogico; V — Coordenador de Sen&pcial.
(PATOS DE MINAS, 1998).

De 1994 a 1998 foi instituida uma equipe para ahaer creches composta
por uma coordenadora pedagdditayma coordenadora administrativa e uma
assistente social, que de certa forma desempenlesdumcdes conforme o Estatuto
do Programa Municipal de Creches. As visitas ped&g8 aconteciam
periodicamente; os encontros para formacdo cordemuaram sisteméaticos e
bimestrais; abordavam temas referentes ao desem@ito infantil, planejamento
pedagogico e acdes de cuidado e saude. Entretantprofissional qualificado néo
bastava para desenvolver um trabalho satisfatorio.

Nesse periodo, de acordo com relatérios elaborguela coordenacéo
pedagodgica, foram constatados seguintes problemas nas instituic@egrnada de
trabalho de oito horas diarias das monitoras n&sipititou horario para planejamento
de atividades nem para formacao continuada, o tuelthva o desenvolvimento do
trabalho. As criangas, no horario de almogo dasitoras (entre mais ou menos duas
horas por dia), ficavam sob responsabilidade deoresndo programa de atendimento
ao menor. Essas menores exerciam a funcao deaaudalimonitora e tinham entre 14 e

16 anos. Muitas vezes eram responsaveis pelagasi&mpor servicos gerais.

No ano de 1996 houve uma imensa dificuldade naratagfio de
pessoal por motivo de licenga e/ou atestado. Aheréatotinha, por
exemplo, ficou de agosto a dezembro de 1996 sebmonsabilidade
da auxiliar de servicos. E na creche Vovo Chiquiat@zinha ficou
por mais de 60 dias sob a responsabilidade sont=®emenores.
(PATOS DE MINAS,19964a).

" Fungéio essa exercida por nés entre 1995 e 99,20812009 ao presente.
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O trabalho desenvolvido pelas menores era usadaeahum critério; na falta
de um funcionério de qualquer segmento da crechmemaor o substituia. H4 de
considerar que essas menores vinham de familiagrosas, de situacdo econdémica
desfavorecida e se submetiam ao trabalho por qeesté necessidades financeiras.
Além das premissas sobre a questao das menoresechss, destacamos que, embora
atuassem em 06rgdo publico na condicdo de menaapseadizes, muitas vezes essas
menores foram exploradas ao substituirem um fuadorefetivo; ou ainda quando
assumiam responsabilidades do sistema. Essa sityesgdistiu até o ano de 2000,
quando, por forca da legislacdo, as menores forgpeigisadas e passaram a atuar como

aprendizes. Ainda conforme o relatorio,

[...] nas creches Colibri, Ivalda Alves e Cebolinhasituagdo era
critica a nivel de comunicacao, além de distanttuiadas em bairros
periféricos ndo havia sequer um telefone publico perto. A

morosidade em servicos de reforma, reparos e ficlvaue no

parquinho também se fazia presente neste periodolrfiero de
auxiliares de servigo era pequeno. E as crechesuna turma e
creches com duas ou mais turmas funcionavam comesmm
contingente de pessoal sendo o trabalho compled@ept@ menores.
(PATOS DE MINAS, 1996a).

A equipe de coordenacdo atuou até o fim de 2000, rmarcado pela
entrega das creches a secretaria de Educacdo. ikganibcorreu nao sem
conflitos, nos quais a SMTAS retirou de cena seusfigsionais e o apoio
financeiro. A integracédo propalada pela LDBEN come@ acontecer em uma
via de mao Unica, e a SMTAS repassou as crechexr&taria Educacdo como
gquem se livra de um fardo. Da mesma forma, estareaebé-las, ndo montou
equipe ou setor de acompanhamento. Dai que, neg$edp, a creche foi um
apéndice para a educacdo. Nao houve investimentm meorganizacao.
Comecaram a ser discutidas questdes como profaisioperiodo para
planejamento e reforma; em sintese, um movimentiotégracdo comecou s6 em
2009. O art. 89 da LDBEN — “As creches e pré-essodxistentes ou que
venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés aramtar da publicacdo desta
lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino’determina a inclusdo das
creches no sistema de ensino. Esperava-se que iptsgracao trouxesse

modificagdes na estrutura de funcionamento desssistuicoes. Mas o que se
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verificou foi um afastamento da assisténcia so@alda saude, talvez por
considerarem a creche um espaco exclusivo da edacag

No periodo 1999-2000, foi construida uma creche ciogp salas, prevista no
orcamento. A prefeitura, a partir do ano de 200fiabeleceu convénio com as
instituicbes de ensino superior para o contrataurerado de estagiarios que atuassem
nos CMEIs. Os estagiarios sdo de licenciaturasrshge Podemos considerar como
avanco a entrada das estagiarias, pois — cabe frisas menores do programa de
assisténcia ao menor realizaram trabalhos comdianesi. Por for¢ca da instituicdo do
sistema educacional do municipio — lei complemet&s06 (12/09/97) e lei
complementar 172 (16/09/2002) —, criou-se o comsalb educacdo, 6rgdo com
funcdes consultivas que editou, em 1999, a resol00&/1999 e a instru¢do 002/1999,
objetivando respaldar o processo de integracaoreatizacio da educacao infantil.

A gestdo municipal (2001-4) iniciou com as crechasaérea de educacdo. E
como a integracdo ainda ndo tinha se efetivadoatac@, o que de fato aconteceu foi a
transferéncia de pessoal e das instituicoes pasecietaria de Educacdo. Nos anos
finais, a SEMEC organizou o nivel de pessoal eoadit portaria 001/2003, “[...] que
dispde sobre as normas de conduta e atribuicOeseatoglores [...]". Essa portaria
trouxe uma normatizacao para fungbes do pessoatgaga nas instituicbes escolares
e nas creches; esse documento ainda se encontvagy@mPara a educacao infantil,

foram determinadas func¢des dos profissionais quenmahos CEMEIs.

QUADRO 31
Portaria 1/2003: disp6e sobre normas de condutzeigdes
dos servidores atuantes nas unidades escolares
da rede municipal de Patos de Minas, MG

Art. 10 O servidor municipal [...], monitor de chec|...] devera exercer a
funcdo em conformidade com a direcéo.

— Desenvolver horaabalho de acordo com o Projeto politico-Pedagdgic
e com a politica educacional da Secretaria MuniadpaEducacéo; [...];
Programar atividades recreativas dirigidas: jodo#cadeiras, dancas,
representacdes teatrais e outras; Cuidar da higieraluno, integrando
harmonicamente o cuidar e o educar; Acompanharsaildiicdo da
merenda nos horarios estipulados, orientando aafggonde habitos e no
caso do bercério, alimentar o aluno; Proporcior@martio de repouso,
observando as individualidades; Orientar os aluimzlvidualmente,
reforgando a aprendizagem e atentando para asldites apresentadas
nas atividades desenvolvidas; Colaborar com a&laties de articulacédo
do CMEI com as familias e a comunidade; [...]

Fonte: PATOS DE MINAS, 2003, p. 9.
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A portaria 1/2003 institui as fun¢des do diretorddgdo municipal (gestor) em

exercicio nos CMEls.

QUADRO 32
Portaria 1/2003: atribuicbes das funcdes do diriosnte nos centros de educacéo
infantil de Patos de Minas, MG

Art. 9° O servidor municipal do grupo de chefiamaodo o cargo recrutamento amplo, diretor de 6rgéo
municipal — atuando no CMEI devera desempenhaurggés de articulador politico, gestor pedagogico
e administrativo.

— [...] Promover um trabalho integrado entre maegp estagiarios e demais funcionarios; Promover a
integracdo e a participacdo da comunidade no CMRE§lizar o censo escolar conforme as diretrizes
oficiais; Solicitar ao 6rgdo competente, providéacinecessérias a seguranca, a manutencdo, a
conservacdo e a reforma da rede fisica, dos mobdi® dos equipamentos; Definir com a SEMED
guadro de profissional observado os dispositivgaitepertinentes; Organizar os arquivos de legislag

de pessoal; Coordenar a execucdo do calendarid deuatividades, plano curricular, processo de
organizacéo e distribuicdo de turmas de acordoaarientacbes da SEMED.

Fonte: PATOS DE MINAS, 2003, p. 8-9.

A portaria 001/2003 atribui ao estagiario contratpadra prestar servicos nos
CMEls de Patos funcgdes a ser realizadas em cordadaicom a diregdo, como se lé no

quadro a seguir.

QUADRO 33
Portaria 1/ 2003: atribuicBes dos estagiérios tuenanos centros de educacgéo
infantil de Patos de Minas, MG

Art. 11: O estagiario [...] devera exercer a funeéoconformidade com a direcao:

— Auxiliando a monitora: orientar acfes que visefioranagdo de habitos do aluno; acompanhar o
desenvolvimento das atividades pedagogicas, baehsode recreacdo; colaborar na higienizacdo
diaria dos alunos no banho e na escovagéo; colab@mronfeccao de materiais pedagogicos;

— Colaborando com a direcdo: responsabilizar-sa gearda dos alunos na auséncia da monitora;
participar da organizagdo do espaco fisico par@ades reunides; transmitir recados; acompanhar
alunos, quando solicitado;

Fonte: PATOS DE MINAS, 2003, p. 10.

Essa portaria foi para os CMEIs o primeiro ato adional oficial.
Consideramos que a carga educacional do monitomagstrou algo pesada se
observarmos a lei complementar 2/1990. Nado se modifa situagao funcional da
carga horaria nem da especificidade do trabalhagiagico. A rotina dos CMEIs ainda
se estruturava na guarda e protecdo. A integraggi@gbes de cuidado e educacao era
pontual. Foi tracado um perfil educacional ide@@gara um profissional e uma

situagdo que demandava mudancas em sua estrugamizaicional, tornando-se um
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ajuste forcado em uma situacdo que nao foi modfic®s problemas de tempo para
planejamento e a ocupacao de funcdes pelos estagiar falta do monitor se manteve
por muito tempo.

Nesse periodo, a resolucdo 2/2000 do conselho ipahide educacéo era o
instrumento normatizador. Desde a LDBEN, o monitercreche ficou deslocado em
seu quadro de trabalho, pois — cabe reiterar —atahdhter curso de Magistério, mas
funcionalmente sua funcdo ndo era docente. Houae maobilizacdo da categoria que
resultou na elaboracdo de um projeto de lei emgaohudanca de nomenclatura e de
vencimentos. Assim, a lei 311, de 3 de julho de82@tn seu art. 1°, “[...] altera [...] a

nomenclatura do profissional da educagao ‘MonigCdeche para Educador Infantil™.

QUADRO 34

Lei 311/ 2008, que estabelece atribuicdes do eduaafdntil atuante nos centros de

educacéo infantil do municipio de Patos de MinaS, M
Desenvolver hortrabalho de acordo com o Projeto politico-Pedagbgiccom a politica educacional da
Secretaria Municipal de Educacdo; [.Hrogramar atividades recreativas dirigidas: jodmfcadeiras,
dancas, representacdes teatrais e outras; Cuidagidae do aluno, integrando harmonicamente ocaciéco
educar; Acompanhar a distribuicdo da merenda na&ibe estipulados, orientando a formacéo de hskito
no caso do bercario, alimentar o aluno; Proporcidwaiario de repouso, observando as individualidade
Orientar os alunos individualmente, reforgcando r@magizagem e atentando para as dificuldades apaeisan
nas atividades desenvolvidas; Colaborar com agdaties de articulagdo do CMEI com as familias e a
comunidade; [...]

Fonte: PATOS DE MINAS, 2008b.

Os vencimentos foram elevados do GH VIl para o GHd que significou
aumento em torno de 35% nos salarios. A lei manéeearga horaria de 44 horas
semanais. Podemos considerar que foi um avango lano pinstitucional e
pedagogico a aprovacao dessa lei. As atribuicbesddoador infantil correspondem
as constantes na portaria 001/2003; exigia-se dpsskssional uma atividade
docente, convém frisar. No entanto, o salario maccempativel. Acreditamos que a
lei complementar 311/2008 contribuiu para ameniz discrepancias do
profissional da creche em relacéo ao profissionahdgistério.

No ano de 2008, o decreto 3.084, de 30 de abr2af}8, estabeleceu novo
horario de expediente para os 6rgdos da cidadengtnativa Osvaldo Amorim,
alterou o funcionamento de trabalho do funcionatispiblico municipal de 8
horas/dia para 6 horas/dia. Essa situacdo atingilCMEIs, trazendo transtornos

para o trabalho nessas instituicbes, pois o0 atesrtionas criancas nédo sofreu
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alteracdo. Continuou atendendo 10/12 horas/dia @ mduve contratagdo ou
estabelecimento de um novo quadro de pessoal.

No ano de 2009, constatamos um grande numero dgid@sis atuando nos
CEMEIs para suprir a auséncia de funcionarios. Beddizer que substituiam o
educador para garantir o atendimento em horaregiat. Essa situacdo vem gerando
muitos problemas; estagiarias atuando sozinhas ssempervisdo de um educador,
muitas vezes sem condicdo de resolver problemasimras criancas, tais como
quedas, febre e outros. Gerou, também, a descw@deido trabalho pedagdgico; e
acreditamos que afetou a seguranca das criangasuad familias.

Para o ano de 2010, foi estabelecido o sistemadieio do horario entre os
educadores como forma de minimizar a situacdo, g&is garantida a presenca de,
pelo menos, um educador no CEMEI. A situacao dagesio deve ser encarada como
situagdo transitoria, e ndo como definitiva; polsidederal 11.788 de 25 de setembro
de 2008, determina que “[...] o estagiario ndo daveonstituir em um profissional e
que apesar de remunerado, deve estar sempre sopervisio de um profissional
responsavel” (BRASIL, 2008c). Nao se pretende éxeldigura do estagiario; afinal,
faz-se necesséria sua presenca nos CEMEIs. Madetesr em numero compativel. O
que se pretende — cabe reiterar — € profissiomatizaspaco creche de forma a
trabalhar com qualidade e de acordo com a legislaca

A situacdo das creches ha muito demanda acoesasfajue possam de fato
resolver a questao de pessoal. Atualmente, o atemtd na rede municipal acontece
em periodo integral — 11 horas/dia. O educadorstag&rio, o diretor e demais
funcionarios cumprem carga horaria de 6 horaskksa situacdo demonstra que por
um periodo de 5 horas/dia o educador ndo se fasemee na sala. Outro ponto a
considerar sédo as especificidades da faixa etaracas de 8 meses a 5 anos atendidas
em horario integral, o que significa que recebeneatizam no CMEI atividades de
cuidado e educacao; café da manhd, lanche, bantm;a@ lanche, jantar e brincadeiras
envolvendo diversas areas do conhecimento (ariegrpetricidade, musica, jogos) e
atividades de linguagem oral e escrita, conhecimkEmgico matematico e, ndo menos
importante, a socializagédo, que envolve valoreanae de convivéncia e formacéo de
hébitos. Enfim, significa dizer que o trabalho de®tvido no CMEI ndo se resume
apenas a guarda e protecéo das criancas.

Considerando as especificidades da faixa etariadial® e a elaboracdo de

critérios comuns a todas as unidades do meio uylvanorremos a resolucao 1, de 20
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de dezembro de 2002, do conselho municipal de edacgue regulamenta a educacéo

infantil no ambito do sistema de educac¢éo municipamo se |é no art. 28:
8§ — 2° os parametros para organizagdo de gruposridacas
instituindo a relacdo adulto/crianca. § - 2° asitiigdes que atendem
em periodo integral de 8 a 10 h/dia deverdo obseavaeguinte
proporcdo; | — 4 meses a 2 a 1 educador e 2 estagi@ara cada
grupo de 15 criangas; Il — 2 a 3 anos; 1 educadbestagiarias para
cada grupo de 20 criangas; lll — 3 a 4 anos; laathrce 2 estagiarias

para grupo de 25 criancgas; IV — 4 a 6 anos; 1 elluaa 1 estagiaria
para cada grupo de 25 criangas. (PATOS DE MINAS2B0p. 8).

Ressaltamos que o municipio, além do atendimeste de responsabilizar pela
sua qualidade. E inegavel que a suponha a profa&iacdo do espaco creche. Com base
em observacdes realizadas durante o ano de 200®ofdado para 2010, em carater
provisorio, um quadro de pessoal para atuar nos El&bmo forma de amenizar essa
situagdo. Em carater experimental, havia um profeB$ em regime de extensdo de
carga horéria para os centros que contam com rediéslturmas. Acreditamos que essa
acado foi um bom inicio no sentido de profissiorzj@n do espaco creche. Mas ainda néao
resolveu o problema. Ainda s&o necessarios estedesantamentos de custos para
subsidiar uma eventual solucdo. Esta em discuss@ioua de uma portaria que propde

uma organizacao para os CMElIs. O art. 2°, incijstidlque

O rodizio a que se refere o inciso anterior degarantir a presenca de
educadores infantis no periodo da manha e no pedtarde. IV —[...]
sera designado um professor Pl em conformidadeocquantitativo de
turma e alunos. Art. 3° — Professor Pl atuard mefalmente em
turmas de | e Il periodo. (PATOS DE MINAS, 2010).

QUADRO 35
Numero quantitativo do pessoal atuante nos cede@siucacao infantil
do municipio de Patos de Minas, MG

ATE 30 CRIANCAS — 01 TURMA | ATE 120 CRIANCAS — 05 RMAS
01 educadora, 01 professor Pl e 02 05 educadoras, 04 professoras Pl e 09 estagiarias
estagiarias
ATE 50 CRIANCAS — 02 TURMAS | ATE 200 CRIANCAS — 08JRMAS
02 educadoras, 01 professor Pl e 04 08 educadoras, 07 professoras Pl e 15 estagiarias
estagiarias
ATE 80 CRIANCAS — 03 TURMAS | ATE 260 CRIANCAS — 10JRMAS
03 educadoras, 02 professoras Pl e 06 10 educadoras, 09 professoras Pl e 19 estagiarias
estagiarias
ATE 100 CRIANCAS — 04 TURMAS | OBSERVACAO
04 educadoras, 03 professoras Pl e 08Totais de turmas ou namero de criangas estipulados
estagiarias serdo motivo de estudo para reorganizacdo do quadro
de pessoal

Fonte: PATOS DE MINAS, 2011.
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Patos de Minas organizou seu sistema educacionahaale 1997, com a lei
complementar 4.506 (12/9/97), modificada pela lenplementar 172 (16/9/2002).
Com isso, 0 municipio tem autonomia para legislaroematizar as instituicbes de
educacao infantil. O quadro a seguir apresentagialdgdo para esse segmento da
educacdo Foram elaboradas uma instrucdo e trétug@ésse para normatizar as
instituices do municipio. Toda essa legislacas@agpelo conselho de educacao.

QUADRO 36
Resolucao 6/1999: normas para educacao infantil no
sistema municipal de ensino de Patos de Minas, MG

Estabelece normas para a Educacdo Infantil no naste
Municipal de Ensino do Municipio de Patos de Minas

= Art. 1° “A criacdo, autorizacdo de funcionamento,

regularizacéo...”.

= Art. 2°: “A educacéo infantil sera ...”

= Art. 3% “O processo de criacao ..."

= Art. 4° “Ainda do processo de criagdo...”

= Art. 5% “Da regularizagéo...”

= Art. 6% “Das irregularidades...”

= Art. 7° “Do credenciamento...”
Art. 8°: “Da resolucao...”

Fonte: PATOS DE MINAS, 1999b.

QUADRO 37
Instrug&o 2/99: orienta o funcionamento das ingties
de educacéo infantil do municipio
de Patos de Minas, MG

Orienta o funcionamento das Instituicdes de Eduxaca
Infantil

= Consideraces gerais

= Consideragdes especificas

= Autorizacdo de funcionamento

= Denominacao da instituicdo

= QOrganizagao de turmas

= Espacos fisicos

Fonte: PATOS DE MINAS, 1999a.
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A resolucdo 6/1999 e a instrugao 2/1999 foram eslas em um contexto de
tensdes e indefinicbes. O ano de 1993 marcou @ pam integracdo das instituicoes
de educacéao infantil ao sistema educacional. Cord@aelatorios assinados por Silva
(1999), o processo de elaboracdo aconteceu atti@ve=unioes e proposicoes entre 0s
membros do conselho de educagédo. Em reunides gaiszéoi formada uma comissao
com membros desse conselho e um técnico da entd&[SEA resolugédo 6/1999 foi
estruturada conforme o documento “Subsidios pagdeticiamento”. Seu conteudo
constituiu um conjunto de recomendac0fes legais; daa uma situacdo nova que se
desenhava, o sistema educacional do municipio gae&indo s6 se organizar, mas

também se instituir como o propunham.

QUADRO 38
Resolucao 2/2000: estabelece normas para educdagatlino sistema municipal de
educacao de Patos de Minas, MG

Estabelece normas para a Educacéo Infantil nonsaskdunicipal de Ensino do Municipio de Patos de
Minas
= Cap. | — Da Educacéo Infantil
= Cap. Il — Da Finalidade e dos Objetivos
= Cap. Il - Da proposta Pedagdgica
= Cap. IV — Dos Recursos Humanos
= Cap. V Do Espaco, Das Instalacbes e Dos Equipamento
= Cap. VI - Da Crianca e Da Autoriza¢édo e Funciondmen
= Cap. VIl — Da Supervisdo / Inspecéo
Cap. VIl — Das Disposic¢des Finais e Transitorias
Fonte: PATOS DE MINAS, 2000.

A resolucdo 2/2000 do conselho municipal de educacdtou com mais
abrangéncia da educacéao infantil. O parecer 4/200CME (CEB) e as DCNEI —
diretrizes operacionais de abril de 1995 — eluanmpontos que a resolucao 6/1999
deixou obscuros; ao mesmo tempo, como os subdatiass haviam crescido, aquela
resolucdo 2 foi mais completa que a anterior. Efnoocontexto politico, uma nova
administracdo havia assumido o governo; enquantoeabes, sob a tutela da secretaria
da Educacao, tinham uma nova legislagdo. Somem-seecassidade de “[...]
supervisionar os estabelecimentos de seu sistenb@’parametros para esse sistema —
para torna-los favoraveis a (re)elaboracdo de austumento —, a emergéncia de

publicacbes do MEC e o contexto da integracaanj&@stagio avancado.
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QUADRO 39
Principios gerais da resolucéo 1/2002 para elabordg proposta
de educacéo infantil no municipio de Patos de MiNE3

* Cap. | — Da educacéo infantil
* Secdo | — Da definicdo e dos Principios
» Secdo Il — Do Direito a Educacao e do Dever de &duc
e Secéo Il — Das Finalidades e dos Objetivos
= Cap. Il — Da Criacdo e da Autorizacdo de Funciomame
e Secédo | — Da Criagéo
* Secéo Il — Da Autorizacdo de funcionamento
e Secéo lll — Das Irregularidades
* Secdo IV — Da Renovagéo da Autorizagdo de Funcienam
e Secdo V - Das Alteracdes
* Secdo VI — Da Paralisacéo e do Encerramento
* Secéo VIl — Da Revogacgéao
= Cap. lll - Da Proposta Pedagédgica e do Regimertol&s
* Secdo | — Da Proposta Pedagégica
e Secéo Il — Da Diregéo
= Cap. IV — Dos Recursos Humanos
e Secdo | — Da habilidade e do aperfeicoamento dosndes e de seus auxiliares
* Secdo Il — Da Direcéo
e Secdo lll — Da formacédo de Equipes e Parcerias
= Cap. V - Dos Espacos, das Instalagdes, dos Equijasyelo Mobiliario, do Material de
Consumo e do Material Didatico — Pedagdgico
* Secdo | — Dos Espacos Fisicos Internos e Externos
* Secéo Il — Dos Equipamentos das Instalacfes
» Secéo lll — Do Material de Consumo
e Secéo IV — Do Material Didatico-Pedagégico
= Cap. VI - Do Servico de Inspecéo
e Secédo | — Da Competéncia
= Cap. VIl - Das Disposicdes Gerais
= Cap. VIl — Das Disposi¢cdes Transitérias

Fonte: PATOS DE MINAS, 2002.

A resolucdo 1/2002 foi mais detalhada em suas #aedes, objetivando
subsidiar a organizacdo do atendimento a educataidil em todo o sistema de ensino.
Ainda em vigor, foi elaborada segundo um esquemeroso de legalidade e com
enfoque quase total. De fato, alguns de seus asps&b gerais e, por forca de lei, ndo
sdo ampliaveis, mas esse documento abrangeu a tpiabdade da especificidade
desse nivel educacional. Além disso, cabe obsewar ainda que a articulagdo do
sistema com as instituicdes internas e externas fagr primordial para efetivar o

proposto na lei, sua integracdo, normatizacdo aniwgcao ndo acontecem apenas por
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forca da lei. Embora seja instrumento valioso, iosd ndo supre as demandas, de
escolas particulares e municipais, de supervisdentacdo e acompanhamento. A
integracdo ainda néo se efetivou plenamente. Rerdsituacdes de credenciamento e
até de autorizacdo, que demandam um sistema atadémaees de seu conselho
municipal, que tem papel fundamental no sistemecamanal, seja municipal ou
estadual.

No ano de 2003, aconteceu a estruturacdo da peopaosticular da rede
municipal para adequar-se as novas demandas advdaldegislacdo. A proposta
pedagogica foi elaborada para a educacédo infaosl @os iniciais e finais do ensino
fundamental. Cabe as secretarias municipais e/@dwess de educacdo o papel de
subsidiar a elaboracéo das propostas pedagogisassliauicoes de educacao infantil
integrantes de seu sistema, tanto publicas quaitadas. Para Faria e Salles (2007,
p. 27), as secretarias municipais e/ou estaduaisddeacédo devem “[...] orientar e
apoiar as instituicbes para que criem condicOesretas que viabilizem tanto o
processo de elaboracdo das propostas, quanto suacéo e avaliacdo”. Para essas

autoras, a proposta pedagodgica ou projeto poliecagogico sao

[...] a busca de construcdo da identidade, da agio e da gestdo
do trabalho de cada instituicdo educativa. O popeiconhece e
legitima a instituicdo educativa como historicaoeiamente situada,
constituida por sujeitos culturais, que se propéetesenvolver uma
acao educativa a partir de uma unidade de progositssim, sdo
compartilhados desejos, crencgas, valores, concgpgde definem os
principios da acdo pedagogica e vao delineandajremprocesso de
avaliacdo continua e marcado pela provisoriedages metas, seus
objetivos, suas formas de organizacdo e suas a¢béRlIA;
SALLES, 2007, p. 27).

Na administracdo municipal de 2001-4, durante 2@@8nteceu 0 processo
de elaboracéo da proposta curricular do ensinoduoneshtal 1° e 2° ciclos e proposta
curricular de educacao infantil. Foi um periodorderganizacdo da estrutura da
SEMED para suprir as demandas da legislacdo naded&ral, como também
municipal. Para elaborar a proposta curricular, &dotado o trabalho em grupo;
houve eleicdo de representantes de cada segmemioirnstituicoes; as reunides
aconteceram quinzenalmente, com a duracdo de tn@&s @ meia, totalizando 32
horas de estudo; houve a divisdo do grupo em spbgrtematicos, estabelecidos
conforme os eixos propostos no documento 3 dos RCR&am formados trés

grupos de trabalho: linguagem oral e escrita; matiea;, natureza e sociedade;
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artes, musica e movimento. Os textos para estudm atiscutidos apods leitura
prévia, e o relator do grupo repassava a sintestratb@lho em cada reunidao. O
documento final, “Proposta curricular de educacafantil’, apresenta-se como

referencial para a pratica pedagogica e estrutireem prefacio, objetivos basicos,
conteudos, orientacdes metodoldgicas, avaliac@tesa operacional e proposta de
trabalho. A proposta manteve a estrutura do RCNkElfaixa etaria, creche/pré-
escola e também na organizacédo dos blocos de awosel’® bloco — 0 a 3 anos, 2°
bloco — 4 a 6 anos. Embora com a estrutura do RCIEproposta registrou

avancos na metodologia e organizacao do trabalbeseolas.

No ano de 2006, a administracdo 2005-8 reestrutumoposta pedagodgica do
ensino fundamental e da educacdo infantil. Comdnmpeiro, foram adotadas as
matrizes de referéncias para todos os conteuds®®mpas educacionais. O objetivo da
reestruturacao da proposta curricular foi o apgrnento do documento anterior “[...]
de forma que se adaptasse a organizacdo do praesso aprendizagem com base em
competéncias” (PATOS DE MINAS, 2005, p. 5). A prsfaofoi organizada em quatros
volumes. Um tem os pressupostos tedricos; os dexoatém as matrizes de referéncia
curriculares para educacéo infantil, ensino funddaategegular e projeto Acertando o
Passo. O volume 1 diz que nas matrizes as comesé&sao tidas como essenciais as
areas do conhecimento conforme orientacdo do MHEitwas sobre a abordagem
pedagogica para o desenvolvimento de competén@aso cbase curricular nas
reformas. O enfoque dado a proposta curricular alanve 2 —educagéo infantil —
seguia a légica do enfoque dado ao ensino fundamektproposta para a educacao
infantil manteve a estruturacdo do RCNEI; a se@araptre creche e pré-escola pela
faixa etaria por etapa: bercario, maternal |, nmateil, | periodo e Il periodo; a
apresentacdo dos conteudos no formato de competéachabilidades por eixo de
trabalho: Artes, Educacdo Fisica, Lingua Portuguddatemética, Natureza e
Sociedade, Valores Humanos.

Do ponto de vista da aplicabilidade, 0 que se peré&que essa proposta tem
um cunho escolarizante, pois desde o bercario pacg@de o trabalho com habilidades e
descritores, com base em uma competéncia previardetdrminada. As alternativas de
integracdo de elementos, o uso de material ludicpe@agdgico, bem como a

estruturacdo de uma rotina flexivel, ndo se fazexsemtes.
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3.6 Educacéo infantil e o ensino fundamental de 9 anos

Em 2005, a lei 11.114 autorizou a matricula dancas com 6 anos de idade no
ensino fundamental. Logo em seguida, em 2006, Al1l&i74 alterou a LDBEN — art.
87, “[...] 8§ 39 inciso | matricular todos os edndes a partir dos 6 anos de idade no
ensino fundamental”; a matricula da crianca comddae idade no ensino fundamental
tornou-se obrigatdria, e o ensino fundamental pagsa 9 anos. A inclusdo obrigatéria
das criangas de 6 anos ja acontece em varios maisesBrasil, muitos municipios ja
implantaram esse mesmo sistema de ensino. Nessexttondestacamos a emenda
constitucional 59, de 11/11/2009, que trata do diandesvinculacdo das receitas da
Unido e torna obrigatério a educacao dos 4 anogd aasos até 2016. Percebemos que,
cada vez mais, antecipa-se a escolarizagdo daga@siae essa antecipacdo nao vem
acompanhada de recursos financeiros nem de pacdmaaros sobre as diretrizes
politicas para uma acéo pedagogica que respest@motda infancia.

Como o art. 87 da LDBEN facultava a matricula daancas de 6 anos no
ensino fundamental, a emenda constitucional de d4setembro de 1996 — lei
9.424/96, que criou 0 FUNDEF — levou muitos munaspa incluir essa faixa etaria
no ensino fundamental. Essa inclusdo aconteceefoama educacional e teve como
mecanismo indutor o FUNDEF. No fim da década der6io dos anos 2000, muitos
municipios organizaram o ensino fundamental enosja@ que implicou o acréscimo de
um ano de escolarizacdo no ensino fundamental. oBlugistemas adotaram
apressadamente uma posicao favoravel ao ensinarharmdal de 9 anos e organizaram
a incluséo das criancas de 6 anos no ensino fumdah@®m oito anos de durag&do sem
critério algum.

Ainda que os sistemas tenham autonomia, as destnmnicipais ou estaduais
do MEC nao podem ser ignoradas. A coordenacéao ltteas publicas é refletida nas e
pelas acdes de regulacao. “[...] € um processdittdin® de qualquer sistema e tem por
principal funcdo assegurar o equilibrio, a coer@ntias também a transformacéo desse
mesmo sistema” (BARROSO, 2005, p. 733-4). A entda criancas de 6 anos no
ensino fundamental ocorreu em contextos e situaggiessempre favoraveis a elas. Dai
ficar que implicito que os sistemas devem obseraés diretrizes do MEC através de
pareceres e resolugdes e manuais de orientacaoajgegestao, focalizam a crianga de
6 anos. Um exemplo dessa premissa € o documentnoElRendamental de 9 anos
(BRASIL, 2006), que traz orientacOes para a induwdd crianca de 6 anos de idade no
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ensino fundamental de 9 anos. Nesse documento o ME«€Senta uma série de artigos
sobre a infancia, alfabetizagdo e metodologia parabalho com a crianca de 6 anos.

O documento “Politica nacional para a educacaamiitifade 2006, ao abordar a
inclusdo da crianca de 6 anos no ensino fundameal&ata para que essa acao nao

significasse uma diminui¢cao de vagas na educaddoatiin

Essa opcao colocada aos sistemas de ensino diantheinanda para
esta etapa educacional (Educacao Infantil) e amaptiassibilidade de
matricula para as criangcas de 4 e 5 anos. Paaéantprescindivel
garantir que as salas continuem disponiveis p&duaacao Infantil,
nao sendo utilizadas para o Ensino Fundamental ngpotaco
transformadas em salas de alfabetizagéo. (BRASI6E, p. 6).

Portanto, a inclusdo da crianca de 6 anos no erfsimiamental ndo pode
acontecer sem se levarem em conta as especifisidiéaixa etaria abrangida pela
educacao infantil. Ao se inclui-la, deve-se teumado de ndo fechar as portas para o
publico da educacdo infantil. Kramer (2006, p. 8afiyma que a expansdo com
qgualidade das creches e pré-escolas deve fazerdaipoliticas publicas municipais; e
que “[...] a infancia € o tempo de aprender e deerafer com as criangcas numa
perspectiva da educacdo, em que 0 outro € vist@ eomeu em que esta em pauta a
solidariedade, o respeito as diferencas e o condlsalesigualdades”.

Uma vez instituido o ensino fundamental de 9 ang®riodo de transi¢do para
reorganizar sistemas educacionais nao deveria ex@0. Em janeiro desse ano,
foram instituidas pelo MEC/Conselho Nacional dedagédo as diretrizes operacionais
para o ensino fundamental de 9 anos (vide resoll;d determinacdo é que fossem
matriculadas no ensino fundamental criancas quepltassem 6 anos até 31 de
marco do ano letivo corrente. Acreditamos que ea&sdlucdo contribuiu para
organizar os sistemas. Desde 0 ano de 1998, Patbbnés incluiu as criancas nessa
faixa etaria no ensino fundamental. Entre 1998 @20ouve organizacdo do ensino
em ciclos, e as turmas de pré-escola foram absm\pdlo ensino fundamental. Até o
momento de publicizacdo deste estudo, o sistemacipahhavia editado decretos,
ora incluindo criancas de 6 anos no ensino fundéah@ela organizacdo do ensino
em ciclos, ora voltando ao regime seriado, tamb&m inclusdo delas nesse nivel. Eis
por que cabe reiterar Kramer (2006): é precisobettaer didlogo e articulacédo
institucionais e pedagdgicos entre educacao infargnsino fundamental para que a

incorporacdo macica de criancas com idade 6 ano®nsmno fundamental néo
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prejudique seu processo educacional por causa @einigiacdo traumatica porque
eventualmente incoerente com suas capacidadestivagre afetivas, de socializagéo
e de envolvimento com tarefas planejadas; istaagerente com sua singularidade e
seu desenvolvimento.

Essas dimensdes que singularizam crian¢cas comoapiais & educacgao infantil
e ao ensino fundamental ndo estdo presumidas paesias politicas emanadas do
MEC, seja no plano pedagdgico, politico ou institnal, conforme as vimos aqui. Elas
emanam € do dia a dia na escola, da pratica mesnegablarizar criancas com tal
idade. Cabe ressalvar, porém, que, se até o fimados 90 a educagdo nao tinha
parametros legais, a partir dos anos 2000 essaftalsuprida. Para criangas na faixa
etaria 4-5 anos, a situacdo era diferente: alématdodimento assistencialista das
creches, havia instituicbes particulares, com ipagfio privilegiada e infraestrutura
fisica adequada (parquinho, piscina, brinquedagiabs e outros). E claro: para quem
pudesse arcar com os custos! Portanto, ainda quasqdimensdes escapem ao teor da
lei, existem parametros para a educacéao infardil;gxemplo, para as instituicdes, o
publico e os profissionais. Dai nosso pressupost@uk as tensdes e contradicoes
advém, sobretudo, da execuc¢do das politicas nexdonticro, ou seja, no municipio.
No caso de Patos de Minas, pode-se dizer que hauasagcos no plano legal,
institucional e pedagodgico; porém, a efetivacdonaglela educacdo infantil como
condicdo de direito da crianca resta um caminhgdproomo se pode depreender da
fala de pessoas envolvidas diretamente com a edlucefantii nesse municipio

entrevistas para a pesquisa aqui descrita.
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A

Educacao infantil na rede municipal: percepcoes e
acoes de gestores e educadores

leitura da legislacdo relativa a institucionalizagda educacao infantil

oferece bases Uteis para entendermos os dadosdadvila pesquisa de

campo subjacente a este estudo. Uteis porque dréemms para verificar
as configuracdes das diretrizes oficiais ao se redizarem em acdes institucionais
na rede municipal de ensino de Patos de Minasmassimo verificar as condi¢cdes
de viabilizacdo de tais diretrizes através da aedlias relacdes entre proposicoes,
acdes e percepcdes dos gestores e educadores idasobom esse segmento
educacional. Enfim, abrem possibilidade de estabkeleclacbes de confronto que
redundem em outras sinteses da premissa iniciak desbalho: a de que ha
contradicdes e descontinuidades na implementac&@raiouco legal das politicas
de atendimento de educacéo infantil para crianga$ da 5/6 anos no Brasil e
naquele municipio.

Tais sinteses poderiam advir da experiéncia de catamdiretamente com a

educacdo infantil na pratica, a exemplo de edueasder gestoré$ (atuantes nos

centros municipais de educacéao infantil de PatoMiuas, os CMEIs. Com efeito,

'8 Educadores infantis sdo profissionais que atuasnGMEls. O cargo foi criado em substituicdo ao de
monitor de creche através da lei municipal 3113 de julho de 2008. Gestores incluem diretores e/ou
coordenadores dos CMEls.
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este capitulo se desdobra mediante a apresentag@omentario da transcricdo de
relatos orais produzidos em entrevistas semiesad@is com tais agentes da
educacdo infantil. As entrevistas seguiram roted® 15 perguntas a fim de
apreender como expressam suas percepcdes da reldcéas proposicdes oficiais
e o trabalho realizado nos CMEls. Foram realizatéaforma individual e coletivy.
Também compuseram essa coleta de dados a obsempagéipante e as notas de
campo. Estas foram realizadas nas visitas de aadmp#nto pedagdgico como
parte do trabalho que desenvolvemos na secretarigddicacdo patense. A cada
instituicdo selecionada para o estudo, foram fdit@s visitas em 2009 e duas em
2010. Cada visita teve a duracdo média de duasshorgue soam 10 horas por
instituicdo, 50 horas ao todo.

Os CMEIs foram o loécus da pesquisa por ser inglirs que oferecem
atendimento a crianca de 0 a 5/6 anos de idadeuneipio. A escolha das instituicdes
nao obedeceu a um critério especifico; priorizamestuicbes que demonstrassem a
situacado da educacdao infantil em geral: localizatgioinco CMEIs do meio urbano em
um universo de doze cuja abrangéncia geograficse fospresentativa da diversidade
social e econdmica da populacéo (ou seja, se @ealizadas em bairros periféricos e
nao periféricos); estrutura de atendimento (CMRIs gtendem duas, quatro e oito
turmas de criangas); recursos humanos (gestoraaeaduinfantil, com no minimo dois
anos de atuacdo na funcéo, 14 educadores de umrsmigle 47 e 5 gestores de um
universo de 11). Assim, foram entrevistados 14 adoies infantis e 5 gestores
selecionados. Os quadros 40 e 41 apresentam ag;descelativas a eles.

Dos gestores entrevistados, um ndo tem poés-gradug@d educadores
infantis possuem formagédo em nivel médio, modabdaakmal, pré-requisito para a
funcdo; a maioria fez curso superior e pés-gradua€dm relacdo ao tempo de
atuacao, muitos tém experiéncia nessa etapa deoer@utros estdo iniciando sua
trajetoria na educacao infantil, tendo a possiadiel de vivenciar experiéncias com
profissionais mais experientes e trazer novos aantentos. As entrevistas foram

feitas de abril a julho de 2010. Para coleta, omgaydo, apresentacdo e analise dos

19 As discussdes nos grupos focais (entrevistasizaddtforam importantes porque um entrevistado foi
dialogando com outro, dividindo opinides, trazerdtona fatores que dificilmente apareceriam nas
entrevistas individuais.
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dados empiricos, optamos pela abordagem qualitateraacordo com Bogdan e
Biklen (1994, p. 49) — para quem “[...] tudo tememial para constituir uma pista
gue nos permita estabelecer uma compreensao nd#sexedora do nosso objeto
de estudo” — e Liudke e André (1986) — que ressaliamportancia da variedade
de fontes de informacéo em uma pesquisa, por pbssila representacdo de pontos
de vista plurais. O intuito foi criar uma via de andupla em que pesquisador e
entrevistado como sujeito do processo pudessenetireBobre a realidade em
questao, ou seja, sobre sua pratica cotidianaeopqssibilitou relatos espontaneos

em um espaco de dialogo aberto e interativo.

QUADRO 40
Instituicdes envolvidas no estudo/profissioffaéntrevistados
INSTITUICOES TURMAS FAIXA N° DE EDUCADORES GESTORES
ETARIA CRIANGAS
ATENDIDAS

CMEI “CAIC” 8 6 meses a 171 A C1l
Avenida Patricio 4/5 anos B
Filho, n° 644 C
Bairro: Alto D
Colina E

F
CMEI “Ilvalda 2 2 a5 anos 38 G c2
Alves” H
Praca Saloméo A.
Franco, 36, bairro:
Jardim Lagoinha
CMEI “Pinéquio” 4 2 a5 anos 38 I C3
Rua Minas Gerais, 3
n° 26, bairro:
Brasil
CMEI “Tia 4 11lmeses 88 K C4
Celinha” a4/5 L
Rua Paraiba, 518, anos
bairro: Cristo
Redentor
CMEI “Colibri” 2 2 a5 anos 38 M C5
Rua Bahia, 280, N
Bairro: Santa
Luzia

Fonte: dados da pesquisa

% para preservar a identidade das entrevistadasarads letras do alfabeto (de A a M) para os 14
educadoras infantis; para os gestores, optamos patoerais de 1 a 5. Todos foram entrevistados nas
instituicbes onde trabalham.
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QUADRO 41

Profissionais, situacao funcional, experiénciachzcacao infantil e suas respectivas

formagdes
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Gestor 1 Poés-graduacdo Contratado lae 3m 2 anos
Gestor 2 Pés-graduacdo Com gratificacéo lae3m nog a
Gestor 3 Graduagéao Com gratificagéo 6 anos 6 anos
Gestor 4 Po6s-graduacdo Efetivo 16 anos 8 anos
Gestor 5 Po6s-graduacdo Efetivo 10 anos 6 anos
Educador A Superior Efetivo 10 anos
Educador B Nivel médio Efetivo 10 anos
Educador C Superior Contratada 2 anos
Educador D Superior Efetivo 10 anos
Educador E Nivel médio Efetivo 10 anos
Educador F Superior Efetivo 10 anos
Educador G Superior Efetivo 10 anos
Educador H Superior Contratado 2 anos
Educador | Nivel médio Efetivo 10 anos
Educador J Pés-graduacdo  Efetivo 16 anos
Educador K Superior Efetivo 10 anos
Educador L Superior Efetivo 10 anos
Educador M Superior Efetivo 10 anos
Educador N Superior Efetivo 16 anos

Fonte: dados da pesquisa

Em vista do pressuposto inicial de que ha descosopestre as proposicdes

oficiais e o atendimento nas instituicbes de edimagfantii — fator que geraria

contradicbes entre o discurso e pratica, entre agramado e o realizado —,

compartilhamos com Sacristdn a crenca na premesge mediacdes e vinculos entre

determinacdes legais e pratica institucional-pegi@goestao expressos na percepcao

dos sujeitos institucionais e profissionais;21 glaé definimos, como questionamentos

2l Serdo considerados sujeitos institucionais osigsiohais que ocupam funcdo de gestdo; e sujeitos
profissionais aqueles que exercem a funcdo de ddrg=s (professores). Em alguns casos, sao
institucionais e profissionais ao mesmo tempo; grafissional que realiza seu cargo (especialistas,
gestores e educadores, pois incorpora os objatnesio da instituicdo. O sujeito profissional é o
profissional que ndo exerce funcdo ou cargo déigest instituicao.
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desencadeadores deste estudo, estas indagacdeso commicipio de Patos de Minas
cumpre as diretrizes da politica publica de eduwadantil em seu sistema de ensino?
Que mudancas os gestores e educadores infantisbpesion na rede educacional do
municipio apos a implementacéo das diretrizes didigaopublica? Como as politicas
publicas se configuram e como interferem no trabalhs instituicbes desse nivel
educacao da rede municipal?

Metodologicamente — cabe frisar —, optamos peladdgem qualitativa e
recorremos a entrevista semiestruturada para datiys de natureza mais subjetiva.
As entrevistas foram realizadas nos CMEIls apésdayaento prévio. Foi marcado
um horério que possibilitasse a presenca de todosu—-a20 menos da maioria dos
educadores infantis. O roteiro, pré-elaborado, dmtribuido para educadores e
gestores minutos antes do inicio das entrevistaa pae se familiarizassem e
refletissem sobre as questdes.

No primeiro dia, logo na primeira instituicdo, capaeos com as entrevistas
individuais, mas sentimos que as educadoras ficaemeas e pouco a vontade
durante a entrevista. No segundo dia, em outréungio, optamos pela entrevista
coletiva, como uma aproximacao da abordagem doogfapal. O clima entre o
grupo mudou: houve mais interacdo entre nos. Essmnja contribuiu para a
discussdo e exposicado de pontos de vista segurrdteivo. As entrevistas foram
gravadas em audio e depois transcritas.

Para analisar os dados, definimos categorias ¢emstggundo indicadores que
caracterizaram a abrangéncia do objeto de pesqguesantuito de construir uma
estrutura logica e coerente com o0 processo de sanaksses procedimentos
nortearam a coleta, a sistematizacdo e a analisedddos, relativos ao ambito
institucional da materializacdo das politicas enael da percepcédo de gestores e
educadores. As falas dos sujeitos entrevistadosomgideramos mais significativas
foram selecionadas e agrupadas no processo deogatggio. Como um meio de
organizacdo e compilacdo dos dados, criamos asategmrias, 0 que nos
possibilitou agrupar as vozes dos sujeitos segandpnalise dos dados extraidos da
(re)leitura dos relatos orais. As categorias e atdgorias estdo apresentadas no

quadro a seguir.
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QUADRO 42
Categorias e subcategorias derivadas do conte@dentizvistas

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

1) Integragéo ao sistema de ensino Regulamentagdo da educacéo infantil no municipio

» Conhecimento e importancia dos documentos

2) Organizacdo e atendimento da e Como esta organizado o atendimento a educacadiinéamo
educacéo infantil no municipio: a séo desenvolvidas as atividades nas instituictés atuam as
especificidade do trabalho nos CMEls

3) Valorizacao profissional e Plano de cargos e salarios

Fonte: dados da pesquisa.
A organizacdo e a analise das categorias forarasfetravés da leitura dos

relatos/entrevistas que possibilitou a identificag@ aspectos comuns, divergentes e
contraditorios presentes nas falas dos sujeitosevesiados. O agrupamento das
categorias em subcategorias possibilitou melhaex@do da realidade das instituicbes
do municipio de Patos de Minas, por contemplara@spando s6 da pratica pedagdgica,
como também da acéao institucional do poder pulptigaicipal.

A seguir, apresentamos a analise resultante degacés que nortearam esta
parte da pesquisa. Iniciamos pela categoria intdgrao sistema de ensino, estruturada
pelas subcategorias; regulamentacédo da educagidilinfonhecimento da legislacéo
para educacao infantil, verificacdo da existén@audh setor responsavel por esse
segmento e 0s avancos trazidos pela integracdonalsa possibilitou-nos uma

percepc¢éao da integracao dos CMEIs em Patos de Minas

4.1 Integragéo ao sistema de ensino municipal

QUADRO 43
Conhecimento da regulamentacdo da educacao infiantilunicipio

4.1.1Regulamentagdo da educagéo infantil no municipiiecimento e importancia dos documentos

Questdo 1 Vocé tem conhecimento dos documentos que regutame a educacdo infantil no
municipio?

- Em seu entender qual é a importancia desses @éutos?

— Para seu trabalho e para as criancas

— Para organizacdo do CMEI:

Questéo 2:Existe na Secretaria Municipal de Educac¢éo unr sepordenacado ou divisdo de apoio para a
educacdo infantil? Em caso positivo como vocé aesdise setor?

Questdo 3:0s Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEjsg atendem a criancas na faixa etaria
de 0 a 5/6 anos estéo integrados ao sistema deeanshicipal?

Questdo 16:Em sua opinido a integracdo das creches a edycagageja, ao sistema municipal de
ensino, trouxe avanc¢os no atendimento a crianc@mas) em que pont8s

Fonte: dados da pesquisa.
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Ao serem indagadas sobre o conhecimento dos dotosngme regulamentam a
educacéo infantil no municipi@as entrevistadas — gestoras e educadoras infantis —
expressaram davidas quanto ao conhecimento ddalgijs seja geral ou especifica.
Embora deixem claro quais documentos séo utilizadoso suporte no planejamento,
percebemos que os documentos sao citados ora fil@acéo no planejamento, ora

como meio de regulamentacéo.

Eu tenho conhecimento de leis, portarias, decreto®s so
espalhados, um documento especifico para educaéaatil, ndo. Eu
sei que as coisas estdo se organizando por meidedeetos, leis,
portarias. Foi apresentado pra gente esses docuysenbltados para
avaliacdo, mas documento de institucionalizacdo,o néem.
(Educadora 1, 2010, entrevista).

Tem as matrizes de referéncia, a LDB também trateeducacéo
infantil, a Constituicdo, e dai vém os documentasiaipais que sao
as portarias [..], eu tenho conhecimento, tenho esses
documentos(Gestora 2, 2010, entrevista).

O documento que responsabiliza 0 municipio pelaagho infantil &
a LDB, o que regulamenta a educacdo infantil no icipio é a
Resolucéo 001/2002 do CMEEducadora M, 2010, entrevista).

Os relatos indicaram que os documentos oficiaisrggalamentam a educacao
infantil sdo conhecidos e/ou consultados, sejagucadores ou gestores. Podemos
perceber a preocupacdo com as atividades pedagjoparaoutro lado, percebemos que
os fundamentos legais da educagéo infantil sdoopoanhecidos. As visdes sobre a
importancia dos documentos entre gestores e edesadevelaram — desvelaram —
uma contradicdo propria do ambiente, decorrenteurdelado, da preocupacdo do
educador para com as especificidades e a abrangimeispecto pedagdgico, e, de outro,
a postura do gestor focada nos aspectos buro&fiem ainda caracterizam sua fungéo
quanto a importancia do cumprimento das determesma¢égais. Essa situacdo pode
demonstrar o desconhecimento dos processos delotaguistas pelos quais a educacao
infantil passou nos Udltimos anos; processos esses pgoduziram mudancas nos
dispositivos legais de regulamentacéo da educaddwtil. Oliveira, S. M. (2005, p. 34)
assinala que, “[...] € importante lembrar que toaslispositivos legais que temos hoje
séo o resultado de um amplo e rico processo deedpbhtico ideoldgico que envolveu
variados setores sociais”. Podemos concluir que epBevistados demonstraram
reconhecer a importancia dos documentos e dagzBeelegais para a educacao infantil e

que esses dispositivos legais séo utilizados baltra, a exemplo do planejamento.
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Sobre a integracdo das creches e pré-escolas acéduco municipio de Patos
de Minas, € importante considerar que essa acdantkm a organizagdo de um setor
para o atendimento a educacéo infantil. Sobre-issou seja, sobre existéncia de um
setor, coordenacao ou divisdo de apoio —, desdeagoeteceram parcerias entre as
secretarias de Educacéo e de Assisténcia Socidéaaala de 1990,0correram tentativas
de organizacdo de um setor especifico para a &gsa @ducacional. Conforme nossas
observacdes anotadas, de 1995 a 1996 e no peed#dd a 2000, existiu ha secretaria
de Educacéo a coordenacao pedagdgica, composiapasupervisora e uma assistente
para o atendimento as creches. Durante a gestde-20fi estruturado o ndcleo de
educacao infantil, com uma estrutura melhor, porgava com uma supervisora, uma
professora, uma coordenadora administrativa, urtegiésia e com o0 apoio de uma
inspetora. Esse setor foi responsabilizado pelompaohamento pedagodgico e
administrativo dos CMElIls durante esse periodo.e@$as tanto das educadoras quanto,
das gestoras entrevistadas, revelaram as contesdipdesentes nas formas de

organizacdo adotadas por cada gestdo municipabparder as creches.

O nucleo de educacao infantil foi criado depois @ueecretaria de]
Educacdo assumiu, porque antes era tudo [dacretaria de]
Assisténcia Social, era a assistente social qutavis as crecheg..]
que atendiam prioritariamente as mées que trabahavTudo que
precisava era com ela e a coordenadora administeattambém da
Assisténcia Socia(Educadora H, 2010, entrevista).

Sim, o nucleo de educacdo infantil, na parte adstiafiva, quando a
gente precisa de funcionarios, pra cobrir atestadoseito de férias
das funcionérias, férias-prémio, a gente nado tenitanacesso a
informacdo. Quando alguém vem perguntar pra minpage tirar
férias, eu falo pra ir l& na SEMED. A gente ndo tkmar onde
guardar o livro de ponto, os diarios, adequadameitequestdo da
documentacdo ainda néo € organizada, tem uma fiona os dados
pessoais de funcionario que todo ano a gente @egisencher, é
como essas coisas se perdessem todos 0s anoactsgece também
em relacdo aos registros de cursos que as educadfizaram e
fazem. Ou seja, ndo temos uma estrutura organiZ&ahicadora G,
2010, entrevista).

O nucleo foi mantido durante o periodo 2005-8¢posem alteracdo em sua
estrutura; ndo houve ampliagdo nem evolucdo dor,semm o agravante de
substituicdes na equipe. No periodo da realizagdtedstudo (2009-12), a organizacao
das acOes referentes a educacédo infantil foi adaona diretoria pedagodgica, setor

responsavel, também, pelo ensino fundamental. Essonentender, esse fato nao
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colaborou para a melhoria do atendimento, pois sinenfundamental sempre

demandou mais atenc¢édo. O relato abaixo demonsttaagao:

NOs temos um setor para a educacgdo infantil, songuiéa coisa fica
a desejar, porgue nOs procuramos hessa secretariaapoio, uma
base pro nosso trabalho, para que avalie realmentgie a gente ta
fazendo no CMEL. E importante para nds sabermoseoesta certo e
0 que esta errado, e muitas vezes nds ndo encardrassa resposta
(Gestor 1, 2010, entrevista).

Quanto ao setor de documentacdo, arquivos e dadesentes a educacao
infantil mantido pela SEMED, pareceu-nos que estmciio reflete o cenario de
municipios diversos. Oliveira, S. M. (2005, p. p2ntua que “[...] a necessidade de ter
uma caracterizagdo do atendimento a crianca dé @res levou o MEC, por meio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas EducaisiofAnisio Teixeira (INEP) a
organizar o censo da educacéo infantil”. A reord@adegal mostrou a necessidade de
construir uma base nacional de dados. Foi a pd€ir2002 que as creches que
sistematizadas tiveram seus dados inseridos no esgslar. Essa situagédo evidenciou
ainda mais a necessidade de organizar setoremnsgs@is pela educacao infantil nas
secretarias municipais. Noutros termos, em Patddii@s e na maioria dos municipios,
esse setor ainda ndo supre, de forma satisfaigimecessidades das instituicées. O
relato de uma entrevistada deixou claro que esgan@acao ainda nao ocorreu de

maneira satisfatoria:

[..] existe a parte administrativa e a parte pedagdégeabora as
vezes falte um pouco de dialogo, em relacdo a espeg0os, para que
tudo funcione integralmente, ndo s6 teoricamentas mambém na
pratica para evitar que acontecam problemd&estor 3, 2010,

entrevista.

Pudemos observar que, durante o periodo de re@bizdeste estudo, Patos de
Minas, através da SEMED, ainda buscava a consdidategracdo das creches ao seu
sistema de ensino por meio da proposicao de destpara o trabalho, da organizagéo
de um quadro de pessoal, da formacdo continuadaediasadoras infantis e do
acompanhamento pedagogico. Embora a importancissadesganizacdo seja
reconhecida pelos gestores municipais, ainda rid@sfauturado um setor proprio para
suprir as demandas das gestoras e educadoradsinfaisso se pode deduzir que os

arranjos criados para esse nivel de educacdo mam fama resposta concreta a
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demanda; o que se viu foram referéncias pessomsopsetor, e ndo a criagdo de um
setor técnico especifico para esse segmento.

Essa situacdo deixou lacunas para o atendimerdacagio infantil, sobretudo
quanto as creches. A creche e a pré-escola forimdas segundo a idade (pré-escola
para criancas de 4 a 6 anos de idade e crechecpangas de 0 a 3). Ainda assim,
constatamos que no municipio, a exemplo do cermésileiro, a faixa etéria 4-5/6
anos — pré-escola — avancgou mais que a creche soqueeentemente as criancas de
0-3 anos entraram nos programas do governo muhigpdos a educacgao. O fato de
as criancas de 5-6 anos de ser atendidas nassesuatécipais com estrutura fisica,
pedagogica e de recursos humanos mais completdasebara estruturada contribuiu
para 0 avanco desse segmento. Nesse contextocaieetaa aprovacdo da emenda
constitucional 59/2009, que prevé a universalizalghatendimento para criancas de até
4 anos de idade até o ano de 2016 e que reforga aiais a tese de maior avanco para
a pré-escola, pois, de novo, refor¢ou o prestigipré-escola em relacdo a creche.

Quanto a integracdo dos CMElIls ao sistema educaaenBatos de Minas, os

relatos mostraram uma face ainda contraditoriatdacso:

Eu ndo vejo muita melhoria, porque parece que a&loeeera mais
voltada para o social e agora € voltada mais parpeolagogico. E a
propria populagdo enxerga a creche como um lugateodeixar seu
filho e ir trabalhar, e ndo tanto pelo lado pedagmg (Educadora E,
2010, entrevista).

Em vérios pontos teve melhoria. O atendimento pégiag visto
como um direito de toda crianca, e a substituic@s dnenores do
PROMAM [Fundacdo Municipal de Promocdo da Crianca e do
Adolescentelpor estagiarias do curso superiofEducadora |, 2010,
entrevista).

Sim, melhoria do atendimento pedagdgi¢educadora M, 2010,
entrevista).

Quando a educadora | considera que houve melhooiap@dagdgico,
presumimos que as acdes pedagdgicas tornaram-seomsistentes apos a integracao
e que as atividades de planejamento, estudo e ¢gaom@assaram compor a rotina de
trabalho; como se deduz, também, da fala da educ&dloA educadora E pareceu-nos
pender para o atendimento que priorizava os cugdadw trabalho da mée com o viés
assistencial. Podemos justificar tal posicao psigsificados e tratamentos diferentes

atribuidos a creche e a pré-escola conforme assav@liveira et al. (1992, p. 21),
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[...] as criangas dos diferentes grupos sociaisn esabmetidas a
contextos de desenvolvimento diferentes e desiguidamilias, nas
creches e pré-escolas. Enquanto que as criancesspolam atendidas
em creches com propostas que partiam de uma iéézar@ncia e
deficiéncia, as criancas ricas eram colocadas enbieates
estimuladores e consideradas como tendo um procks&mico de
viver e desenvolver-se.

Quando respondeu a questéao relativa a ter havidtoonies nas creches ou nao
com a entrada da educacéo, a educadora J fez atm dal situacéo anterior ao processo
de integracdo; relato esse que possibilita percet@o a concepcdo assistencialista

marcou o atendimento das crian¢cas em Patos de Minas

[...] primeiro a alimentacdo, porque crianca com fome afcende.

Quando eu comecei a trabalhar aqui na creche, estaya boa parte
do meu salario comprando comida pras criancas cemereu tinha
d6é porque a comida dava até nojo, eu oferecia pergu era
obrigada e era a que vinha. Depois que a crechesgagara a
educacédo e mudou pra secretaria, que passou anernova visao de
tudo que acontecia na creche, implantou a coziniacada centro
infantil e ndo tem mais essa de fazer em outror|lygarque antes era
feita no PROMAM; e na sopa aparecia cabelo, perpabdrata e

falta de cuidado, sem falar que parecia uma lavagaquele caldo
ralo com um pouquinho de verdura e legume, as vpaaha um
pouco de fuba pra engrossar; mas durante a viagemue-era a ida
de um lugar pro outro — aquilo ia sacudindo e, qi@aohegava la na
creche, hora que colocava o latdo e enquanto dawvatempo de
espera, o fubd ia pro fundo e ficava s6 aquela agua. E ainda

tinha umas criancas tdo carentes que ainda comigmil@ com a

boquinha boa. Eu sempre trazia alguma coisa da meacompletar

o lanche, leite e pdo de queijo, porque que vinteas® de soja e
chegava empedrado, tinha que esquentar pra seras priancas. O
pdo e a rosca pareciam o restolho. Hoje ainda ndo iéleal, mas
melhorou muito. A qualidade do pao e desse bischi#goépoca, tudo
era feito por nds monitoras, sozinhas. Nao tinhaoréentacéo

pedagodgica. Hoje ainda ndo ta do jeito que eu gastque fosse,
muita coisa a gente tem duvida, ndo sabe se tadazdo jeito certo.
(Educadora J, 2010, entrevista).

Esse relato é forte e retrata a dura realidadaetal@nento durante meados da
década de 1990. Trouxe um recorte do periodo enagjuweeches eram administradas
pela secretaria de Assisténcia Social e muitas sagdeservicos de rotina eram
centralizados em um nucleo. A alimentacdo era wsadeservigos. A comida era feita
em um unico local e transportada para as creche®laid apresentado mostrou as
condicbes e a qualidade do servico. Para mudar ssdo, aconteceram muitas

discussoes, reunifes e um trabalho de convencindentmordenagédo pedagogica para
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que fosse instalada uma cozinha em cada instituigdque, de fato, aconteceu e
promoveu uma grande melhoria no quesito alimentabm podemos deixar de
ressaltar que a integracdo das creches a educagfitbgiu muito para tornar o
atendimento as criancas de Patos de Minas maisrtwuenanais digno.

Kuhlmann Janior (1998) afirma que o assistencialisiontinha uma proposta
de trabalho para as creches — atender os maisgpebmre que o cerne da questao néo
seria pertencer a educacéo ou a assisténcia soealsim na@omoe nopara quése
educa. Isso pressupfe que a educacdo para asasridag classes sociais menos
favorecidas economicamente ndo precisaria signifeaancipacédo, cidadania e
igualdade; e sim preparar “[...] os atendidos pgaEmanecer no lugar social a que
estariam destinados” (KUHLMANN JUNIOR, 1998, p. 183

Embora as educadoras que trabalharam sob a coQémeda assisténcia social
ja tivessem uma pratica e uma rotina instituciaaala, ficou evidente que com as
proposi¢cdes educacionais houve ressignificacdaatmlho. As falas das educadoras

transcritas a seguir demonstraram o foco no aspectagogico trazido pela educacao:

Eu acho que trouxe avancgos, principalmente ao pégiag. Agora as
acdes de cuidar e educar estdo mais proxinfgducadora B, 2010,
entrevista).

Desde que a creche passou a ser responsabilidadeddeacao, o
campo pedagodgico passou a ser mais cohrgBducadora |, 2010,
entrevista).

Foi ressaltada pelas entrevistadas a melhoria doegso pedagdgico e da

alimentacdo, além do contrato de estagiarios d®a@uperior para auxiliar nas salas.

Em varios pontos, por exemplo, 0 atendimento wstno um direito
de toda crianga, e a substituicdo das menores dONMRM por
estagiarias do curso superiofEducadora M, 2010, entrevista).

Eu acredito que sim! Mas tem aspectos que ainda estdo
integrados e que precisam melhar@Bestora 1, 2010, entrevista).

Sim, porém falta muita coisa para sermos da eduzaf@estora 4,
2010, entrevista).

N&o houve duvidas dos avancos trazidos pela prdamei com a educacao
através da integracdo. Porém, existe a consciéecgue ainda hd muito por ser feito
para que as creches, realmente, sejam integragthgcacio. E fato que a integracéo das
creches e pré-escolas contribuiu para reafirmareital das criancas de 0 a 5/6 anos a

educacao e a responsabilidade do Estado pela édudagrianca desde o nascimento;
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mas acreditamos ser urgente que 0s municipios assunobrigatoriedade para com a
educacdo infantil através de definicbes e impl@uade politicas publicas que
referendem o direito das criancas de 0 a 5/6 amssesgarando-lhes um melhor

atendimento.

4.2 Organizagéao e atendimento da educacéo infantil

Nessa categoria, tivemos como objetivo ndo sO sarak organizacdo e o
atendimento da educacado infantii em Patos de Minamo também verificar a

especificidade do trabalho pedagdgico nos CMEIs.

QUADRO 44
Organizacao e o atendimento da educacao infantiuracipio
4.2.1Atividades desenvolvidas na instituicdo onde atua
Questéo 4 Como esta organizado o atendimento a El no mupieipio CMEIs?
Existe alguma meta a ser atingida quanto ao atemiomoferecido pelo CMEI, qual(is)?
Questéo 11 Existe distribuicdo sistematica de materiais didgtedagogicos e brinquedos para os CMEls
da rede municipal? Em caso afirmativo fale sobneacedo mantidos e disponibilizados para as criancas
A Secretaria Municipal de Educacdo promoveu attédade orientacdpara implementacdo da
proposta pedagégica/curriculo para o atendiment@diecacao infantil? Em caso positivo, essas
atividades resultaram na elaboragdo de um ou ndsndentos que sistematizaram as orienta¢des
elcurriculo para a educacao infantil no municipio?
. Que relacdo vocé acredita existir entre a progmsdagogica e o trabalho desenvolvido no CMEI?
Questédo 13Como vocé avalia o atendimento as criancas no GMEe vocé atua?
a) quanto aos aspectos pedagdgicos e administrativo:
b) quanto a estrutura e espaco fisico
€) quanto ao quadro de pessoal (niUmero suficiente)
e) quanto as diretrizes e acompanhamento téceitagdgico:
f) quanto a integragdo com os familiares das caamtendidas:
Questéo 14Existe lista de espera no CMEI onde vocé atua?

Fonte: dados da pesquisa.

A inclusdo da educacéo infantil no capitulo da adé@o basica da LDBEN
como primeira etapa da educacéo significou avasgaretudo para as creches; avanco
que implicou mudanca de paradigmas. Para Kuhimaniord (1998, p. 204), se a
creche passa a fazer parte do sistema educacemad “[...] deixa de ser apresentada
como alternativa para 0s pobres incapazes, paostx como complementar a acédo da
familia, tornando-se uma instituicdo legitima e ndm simples paliativo”. A
Constituicdo de 1988 coloca o municipio como oaasgvel pelo oferecimento desse
nivel educacional e, desse modo, pela integracgiindatuicdes escolares para criangas

de 0 a 5/6 anos de idade a educacao. Para Nurt¥s (20168), 0 municipio é um ente
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federativo autbnomo com titularidade para assuodia ta rede escolar. Desse modo, a
integracdo ou inclus@o das creches ao sistemasti®earequer investimentos na area da
educacao infantil, como também uma reorganizac&o edpacos, das rotinas e das
atividades, requer profissionalizacdo do segmemtvisdo das condi¢cdes de trabalho.
Fazem-se necessarias politicas consistentes paasegmento concebidas em regime
de colaboracéo.

A resolucdo 1/2002 do conselho de educacdo de Fatadlinas norteia a
organizacdo da educacéo infantil publica e pagrcitlaborado em 2003, teve como
base legal a LDBEN e documentos do MEC — “Subsigias credenciamento e
funcionamento de instituicbes de educacao infantdfume 1 e 2; e as DCNEI 1/1999
(substituidas pela DCNEI 5/2009). A resolucdo nrangéédivisdo por faixa etaria, e no
artigo 3° prevé que “[...] atendimento[s] simultds¢ a criancas de 0 a 3 anos de idade
em creches e de 4 a 6 anos em pré-escolas, cofsti@entros de Educacgédo Infantil
[...]". Essa definicho ocasionou a mudan¢ca da nchlatma das instituicbes de
educacdo infantil decreches municipais para centros de educacdo infanti
posteriormente centros municipais de educacdo tihfafpuanto a organizacdo de
grupos de criancgas, o artigo 28 da resolucao 002/8tanteve os parametros propostos

pelas publicagdes do MEC com esta organizagao:

8 1° As instituicbes que atendem em periodo paftial 6 horas/dia)
deverdo observar a seguinte propor¢cdo: | — 4 ntEsemios: 1
educador e 2 auxiliares para cada grupo de 10casaf — 2/03 anos:
1 educador e 1 auxiliar para cada grupo de 15@asrill — 3/4 anos:
1 educador e 1 auxiliar para cada grupo de 20qag@nV — 4/6 anos:
1 educador para cada grupo de 25 criangas.

Esse numero de criangas/turma nem sempre é mandidoa demanda é grande,
assim como o € a pressao pelo atendimento imediasse modo, existem salas com
namero maior do que o proposto pela resolucdo. Quaestrutura de funcionamento, o
atendimento nos CMEIls acontece em horario integie#, horas/dia. A entrada das
criangas acontece por volta de 6h30, 7h e a sa8db/h, com tolerancia de 30 minutos.
No inicio do ano de 2009, a pedido de alguns pais tinham carga horaria
diferenciada, o atendimento foi estendido para dumas — 6h30 as 18h30. Essa
situacao gerou problemas, pois ndo houve aumentaimero de pessoal; logo, durou
pouco mais de seis meses. De novo restabeleceramdsz horas de atendimento.
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O numero de pessoal foi problema nos CMEIls desdempos da assisténcia
social, quando as adolescentes, menores do PROMANMpriam jornada de oito
horas/dia nas creches. Essa situacdo perduro@@fe @uando, apds muitas reunides e
discussbes, aconteceu a substituicdo das menarvemn Fcontratadas estudantes de
licenciatura para atuar como estagiarias. Esseratontaconteceu através de um
convénio firmado com a instituicdo de ensino supedia cidade. Até o periodo de
realizacdo deste estudo, ainda vigorava o condi@testagiarias para atuar nos CMElISs.
Embora ndo seja o foco aqui, destacamos que a&stadesempenha funcbes que vao
além do “estagio”, ou seja, complementa o quadrpesoal das instituicbes que
atendem criancas de 0 a 5 anos de idade.

No ano de 2008, o decreto 3.084, de 30 de aligtpa o horario de trabalho do
funcionalismo publico municipal de oito horas/darg seis. Como ndo houve estudo
prévio para fazer cumprir o novo horéario de trabaltéio houve contratacdo de pessoal
nem estabelecimento de um novo quadro de pessosituAcdo gerou impasses no
funcionamento dos CMEIs: como garantir o mesmo rimrde atendimento se o
educador faria seis horas/dia e as criancas camiam por um periodo de dez/doze
horas?

No ano de 2009, constatamos um numero expressiastdgiarias atuando
nos CMEIs para suprir a auséncia de funcionariogePse dizer que substituiam o
educador para garantir o atendimento em horariegnal. Eis a situacao:
estagiarias atuando sozinhas sem a supervisdo deducador, na maioria das
vezes sem condicdo de resolver problemas comunsasg;as, tais como quedas,
febre e outras situacbes comuns a instituicdes ajaadem criangas pequenas.
Houve descontinuidade do trabalho pedagdgico, opgde ter afetado a seguranca
das criancas e de suas familias. Esses problertiasram na pauta da equipe que
atuou de 2010 a 2012 e priorizou a elaboragcao t® @uadro de pessoal para os
CMEls.

Sobre as questdes do atendimento e das metasp@andols, as entrevistadas

assim se manifestaram:

Eu creio que a meta principal dos centros de ed@icdgfantil € dar
um suporte aos pais, e dar uma base as criancagsp@d® em fase de
formacdo. Ja que aqui é onde essas criangas témreeiro passo.
(Educadora E, 2010, entrevista).

E importante desenvolver algumas habilidades eais preocupam-
se sim com o desenvolvimento da coordenacdo maocem o
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desenvolvimento de habilidades basicas como difeemma cor,
pegar na tesoura Educadora E, 2010, entrevista).

E sempre tem as metas, depois do meio do ano &s;as j4 criam
mais maturidade, € mais facil de trabalhar, a padd meio do ano ja
da pra ver o seu desenvolvimento e crescimentombless criancas
com necessidades especidisducadora H, 2010, entrevista).

Oferecer um atendimento que integre o cuidar e wa&datendendo
as especificidades de cada faixa etariéEducadora |, 2010,
entrevista).

As falas das entrevistadas deixam entrever quehaéwee pré-determinacdo de
metas de expansdo nem de melhoria da qualidadeeddiraento. Podemos dizer que
existia um discurso fundamentado na proposta @griat o cuidar e o educar e, assim,
contribuir para o desenvolvimento integral da gg@mas isso sem uma perspectiva de
expansdo e crescimento. E fato que a reordenagdb da educacéo infantil trouxe
avancos para a area, assim como novas incumbga@a®s profissionais, a exemplo
da elaboracéo da proposta pedagogica.

Com efeito, elaborar uma proposta pedagdgica pasgdquer instituicdo de
ensino exige estudos, reflexdes e discussdes, queaprevaleca a identidade da
instituicdo. A proposta pedagogica da o suporta par praticas educativas. Entre os
anos de 2001 a 2004, a secretaria de Educacdo ralaboma proposta
pedagodgica/curricular para toda a rede, incluindedacacdo infantii e segundo
parametros legais da época. Contou com a représatade dos profissionais dos
CMEls, que entéo eram creches. Foram 32 horastuldosse discussdes que resultaram
em um documento com orientacdes pedagogicas, nfarada educacédo infantil, mas
também para a faixa etéria 0—6/5 anos. Esse dotornemecou a ser experimentado
no fim de 2003.

No periodo 2005-8, houve a proposicdo de elabonanavo documento, novas
propostas pedagodgicas para educacgdo infantil encerisndamental; fato esse que
creditamos ao avanco das avaliacdes externas. Nessgzectiva, a base dessa proposta
foram as matrizes de habilidades e competénciagueltalvez possa ter significado
avanco para o ensino fundamental tornou-se acapleranpara a educacédo infantil,
sobretudo para a faixa etaria da creche. Essesfditraiu 0 tempo necessario para
experimentar e testar a proposta elaborada antesmgio a discussdes e embates,
coube a educacao infantil um volume desse novondesto, que foi dividido conforme
faixas etarias, creche e pré-escola. Esse docuntazia competéncias e habilidades

que deveriam ser trabalhadas com as criancas de$decario. Do ponto de vista
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pedagodgico, consideramos que € necessario respeitanca em seu desenvolvimento,
que ocorre de maneira individual e no ritmo de catinca. Desse modo, o trabalho
pautado em habilidades e competéncias teria unt@ tfemdéncia a propor um ritmo
para todas as criancas.

No aspecto legal, a analise mostrou-nos que adrigl® federais foram
incorporadas pelo sistema municipal. Quanto a mtappedagogica para a educacéo
infantil, a resolucdo 5 de 17 de dezembro de 200&tfizes Curriculares Nacionais

para a Educacao Infantil), determina em seu art. 8°

A proposta pedagdgica das instituicdes de Educkifantil deve ter

como objetivo garantir & crianga, acesso a prosessaapropriacao,
renovacdo e articulagdo de conhecimentos e apegatiz de

diferentes linguagens, assim como o direito & pamea saude, a
liberdade, & confianga, ao respeito, a dignidaddyrid@cadeira, a
convivéncia e a interacdo com outras criancas. @RA2009e, p

34).

Percebemos que nd@o houve incorporacdo das espleaies locais das
diretrizes, ou seja, ndo houve preocupagdo com rgexit® micro nem com as
mudancas, pois a legislacdo que rege a educagdiimfo municipio data de 2002. A
resolucdo 1/2002 traz os principios para elabo@pposta pedagogica e o regimento,

parametros para a organizacao das turmas e unmicéefde proposta pedagogica.

[...] considera-se Proposta Pedagogica o docungumonorteia 0s
passos de uma instituicdo de Educacao infantilpleemdo todos os
segmentos relacionados no desenvolvimento intefratrianca, na
idade de zero a seis anos; sugerindo procedimentoetas, num
planejamento global de atividades que visem a aterd suas
necessidades fisicas, psicoldgicas, intelectuaissoeiais, em
conformidade com a legislacao vigente. (PATOS DRANS, 2002).

Os documentos se caracterizam ora pelo engessanoeatpela flexibilizacéo
exagerada. Nao ha uma construcado prépria do e garanicipio. Mesmo com a
prescricdo legal, € na acdo do educador que cecadticativo atribuido a creche se
concretiza ou ndo; o educador e sua percepcaoiar@iclos documentos oficiais
escreveram a histéria do atendimento as crianc&sad®/6 anos de idade em Patos de
Minas. Os relatos indicaram que, embora os parasmbtgais tenham sido seguidos, na
proposta pedagogica o resultado alcancado ndo fesperado. As entrevistadas
discorreram sobre o processo de elaboragcédo do @émtansuas bases legais, mas foram
timidas em apontar os resultados.
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Diretrizes curriculares para educacao infantil, eeferenciais, os
parametros, as orientacdes da proposta pedagodgicacuarriculo
elaborada pela rede, portarias que tratam da funda@oservidor, do
gue a gente estuda, por exemplo, de que formaaraes/separar as
turma. Além desses documentos, a gente tem ocadailsupervisao,
gue nos orienta a melhor forma de fazer as sepamcdas
particularidades, a melhor forma de acordo com ca@GMEI
(Gestora 3, 2010, entrevista).

A gente, quando elaborou a proposta, pensou em cuoeiborar o
trabalho na nossa organizacdo, nas atividades tapéolagdgica
guanto de cuidar, porque — infelizmente — ndo temoca gente
falar que separa as atividades de cuidar e de edukagente fica
mais no cuidar que no educar, mas penso que, quandstou dando
banho brincando, eu estou fazendo as duas coisasardo e
cuidando; eu tenho que ficar corrigindo o que estducando e
cuidando; eu tenho que ficar corrigindo o que estducando no
outro, o0 que esta beliscando, morden@®10, entrevista).

Sim, foi desenvolvida através de reunibes com aisy diretores,
com os coordenadores, com os profissionais de tasl@eas. SO que
ndo foi com a educacgéo infantil sozinha, foi deatds areas. NOs da
educacao infantil fizemos reunido com os pais, eocassociacao de
pais, com os funciondarios, para que a gente pudetasleorar a
proposta pedagogica da escola da melhor forma geedesse ao
centro de educacao infantil e distribuindo as tasgffazendo a nossa
filosofia de trabalho(Gestora 3, 2010, entrevista).

Sim, temos como suporte de trabalho a matriz deréetia
curricular da educacéo infanti{(Gestora 5, 2010, entrevista).

Ela é reformulada todo ano por causa de mudancasidmarios, por
exemplo, teve o educador fisico, que foi incluidas ndo sabiamos
se ele continuaria, mas a proposta ainda ndo fgramsa, quando
estiver toda organizada, nés vamos leva-la para aaliada pela
SEMED.(Educadora H, 2010, entrevista).

Sempre visando o bem-estar da crianga, e melhomtendimento a
criancga, o cuidar e também o educar, a gdateas rotinas pra dar o
direcionamento das atividades elaboradas. E predsganizar a
disposicdo do espago, dos materiais, pois 0S resunsio S40 muitos,
a divisdo de turmas de forma a atender todas asaddas e as
guatro turmas de criancas com idades diferentesnesmo espaco
fisico...(Educadora G, 2010, entrevista).

Sim, nossas criancas sao distribuidas por turmas, faixa etaria.

Essa proposta pedagdgica possibilita, porque, goandds

elaboramos, no inicio do ano, foram todas as quatiacadoras e a
diretora. Entdo, nas atividades que estao propoktasada uma tem
gue fazer as adaptacdes para a realidade da suaaumuando a
gente vai fazer o planejamento diario, e que cadaa wé, por

exemplo, a diretora falando do projeto do lixo, entg trabalha o
projeto do lixo na escola inteira, cada uma com &ats/idades

referentes a faixa etdria da sua turmdéEducadora F, 2010,
entrevista).
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Quando questionadas sobre a proposta pedagogigdicabdidade e adequacao a
realidade —, o relato das entrevistadas gestoresudigansparecer a ambiguidade presente

no documento, seja pelo excesso de diretividagepeka auséncia de orientacdes.

Observamos que o documento € muito limitado, paiciente a
parte dos bercarios, que nos deixa muito presagjy#as vezes nos
gueremos trabalhar brincadeiras, a dificuldade qus encontramos
€ de ndo achar aquele descritor para aquela detesuo habilidade.
Os 3[as diretrizes, o referencial e as propostdém da opinido de
cada um, dos funcionarios, porque tem muita coisagp vivendo na
realidade pra colocar no papglGestora 1, 2010, entrevista).

Sim, possibilita. NO6s ndo estamos presas a atiedads. A
necessidade depende da idade de cada crian¢ca @dte tarma. A
educadora sabe o que é melhor para sua turma esovgudar certo.
Existe essa liberdade para educador@3estora 3, 2010, entrevista).

No meu entender, contempla. Mas a gente sempre dedesejar,

porque cada pessoa tem um ponto de vista. Poréissgportante que
a proposta pedagdgica seja feita em conjunto, pergumeu olhar
ndo é o seu olhar, e vice-versa. S6 que a gentengacdificuldade

em se reunir, também, pelo nimero de funcionaremfuzido. Eu

penso que a proposta deve ser vista em sua amglitedno um todo,
de dentro da sala de aula da direcdo, com a supgovda SEMED,
da parte administrativa, para que tenha resultadpsesitivos

realmente... A incluséo ja esta acontecendo: néeness atendendo
seis criangas com necessidade educacionais espeklas falta rever
a estrutura fisica e o aperfeicoamento profissiodal que a gente
precisa.(Gestora 2, 2010, entrevista).

A leitura analitica desses relatos trouxe a toresifes pedagogicas do dia a dia
do trabalho na instituicdo que envolvem, também,familias; mas, no plano
institucional, seja quanto a expandir ou melhosseeatendimento, ndo se tém metas
nem proposicdes. As falas das educadoras mostraonizecimento que se tem da
importancia da integracdo com as familias e demapar o desenvolvimento e as
habilidades das criangas.

Também o material pedagogico pode ser consideraaoo cindicador de
qualidade para o atendimento na educacédo infamdilentanto € aspecto que nem
sempre tem a atencdo e o cuidado que merece. Nmpe¥m que as creches eram
vinculadas a assisténcia social, existiam os resull® fundo municipal de assisténcia
social, que em algumas ocasidoes eram destinados @ampra de materiais
pedagodgicos. Com a integracdo das creches, essesaedeixou de existir. Nossas
observacdes nos levaram a inferir que ndo exist@gdo orcamentaria pré-estabelecida

para a aquisicdo de material pedagogico e quedquaxiste, os recursos sao infimos.
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Dessa forma, o trabalho do profissional dependecragsividade e capacidade de
improvisar, como salienta Rosemberg (2002, p. 35):

A educacdo infantil para os paises subdesenvolvido®u-se a
rainha da sucata. O modelo redundou numa sineggigersa entre
espaco inadequado, precariedade de material pedagédquséncia
de qualificacdo profissional da educadora, resdtiaem ambientes
educacionais pouco favoraveis ao enriquecimento exggriéncias
infantis.

E nesse ponto que percebemos a contradicdo dadatwhy Estado, pois
constitucionalmente o responsavel pela educacamtin® o municipio com base em
recursos da Unido, destinados em um regime de aralgdo. Nas pontas desses fios,
estdo os CMEIs: o espaco onde se materializa a@iatento as criangas, para onde
devem convergir os recursos e esfor¢os “politichg’. municipio estudado, ndo vimos
essa articulacdo; dai que nédo seria exageradoaafiros que “quase” acontece uma
privatizacdo dos servicos publicos. Quando se fezegsario adquirir materiais
pedagogicos diversificados e até equipamentos,ehcampanhas, rifas foram vendidas
e foram pedidas contribuicbes. Quem arca com o,dqusm colabora mesmo € a
populacdo que paga impostos a ser revertidos emebgervicos publicos de qualidade.

Sobre isso, eis 0 que disseram as entrevistadas:

A distribuicdo de brinquedos e materiais pedagégicedo €
sistematica e é precéria; o material pedagogicdoaiado é o pedido
para os pais no inicio do ano, pois o material cueecretaria de
educacdao manda é pouco. Montou-se a brinquedotecado se ter
brinquedos suficientes para todas as salas. E aena# didaticos
séo trabalhados sob superviséo, e nunca a vontaaie,Sao poucos.
(Gestora 1, 2010, entrevista).

Nés ganhamos, ha dois anos, no final do ano, umé& sde
brinquedos pedagodgicos e fomos orientadas a moniara
brinquedoteca pra atender ao CMEI todo. Por exempieram seis
bambolés para 54 meninas ou para o atendimentoSderiancas.
Nunca vem brinquedo e/ou material suficientes Tadstrutura que
CMEI tem foi montada por meio de campanhas. Alémmdis, ndo
temos espaco para uma brinquedoteca que motiveofisgional a
levar as criangas para brincar. Quanto ao maternmddagdgico, a
gente ndo recebe. Esse material é adquirido poormeiparceria com
as familias, e a gente confecciona massinhas deslarpdrabalha
com sucata e jogos feitos por négaestora 3, 2010, entrevista).

Sobre o0 atendimento e o0s aspectos administrativope@agogicos, as

entrevistadas assim se manifestaram:
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A gente, muitas vezes, ndo tem recursos matenaigedagogicas
(Gestora 3, 2010, entrevista).

Bom, mas ainda tem muito que melhorar. O espacaofig

inadequado. O administrativo € organizado. O redaeéimento com a
familia € harmonioso, o espaco fisico é bastanwddquado e
necessita de outrgGestora 4, 2010, entrevista).

De acordo com o possivel, € bom. Mas poderia séraneAlgumas
guestbes administrativas prejudicam um pouco, palmente com a
alimentacdo (Educadora A, 2010, entrevista).

O atendimento pode ser melhorado. Deve-se preoctgprabém, com
a qualidade, ndo s6 com a quantidadgducadora B, 2010,
entrevista).

As vezes, as coisas ficam muito dificeis, comoasgseesta deixando
a desejar demais. Parece que a gente ndo esta teqaele apoio,
aquela seguranga. A gente esta trabalhando, mas sio mundo
assim, desgastado. Entdo, o trabalho vai ficand@sraé no cuidar.
(Educadora H, 2010, entrevista).

Foi mencionado que o setor pedagdgico apresentdhoras significativas, o
que referenda o dito de que a integracdo avancols ma plano pedagdgico
Evidenciaram-se estruturas fisicas inadequadageetas administrativos que poderiam
ser melhorados. Nao basta avancar no plano pedagd&ginecessario que aspectos
como infraestrutura, pessoal e recursos mateamgplementem a area pedagdgica.

Nos CMElIs, as vagas sdo um problema. Nao existepatitica para expansao.
O plano municipal 1997/2000 j4 previa a expansaoatendimento através da
construcao, reforma e ampliagdo de unidades. Seguiuplano 2005/2014, em que as
acoes referentes a educacéo infantil foram citddas.muito pouco foi feito em prol do
atendimento das criancas patenses. Essas acoeadd@mavestimentos, que foram
priorizados para o ensino fundamental em Patos oadylassim como em varios
municipios. Como nesse espaco de tempo ndo fduillst uma politica especifica para
essa etapa educacional no ambito municipal, oscespda educacao infantil foram
encolhendo a medida que as diretrizes oficiaisliftmaam o ensino fundamental. Um
fato que comprovou a falta de investimentos foomastatacdo de que em 2010, dos 14
CMEIs do meio urbano e em funcionamento, um senmmigde programa do governo
federal e dois foram construidos para criancasa®/6 anos de idade; os demais foram
adaptados em anexos de nucleos assistenciaisreléaigs comunitarias, por exemplo.
Ressaltamos que, nesse periodo, embora ndo teides@inda formalizada uma politica
municipal para a educacao infantil, houve investitoe em construcdo de CMElIs; além

disso, estava em fase de acabamento com previsaawtpiragdo um CMEI com nove
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salas para quase 240 criangas. Destacamos aimdantaRcia, que trouxe ao municipio
dois CMEIs, uma unidade em construgcdo e a prewsdaeonstrucao de mais duas
unidades.

Dados do IBGE/PNAD 2006-7 mostraram que no decéris5-2005 a
frequéncia a creche teve aumento expressivo; nrata aegundo Nunes (2005, s. p.),
“[...] o acesso as creches é ainda desigual esti@iancas das diferentes regides do
pais”. Em Patos de Minas, segundo dados da Seard¥dmicipal da Saude a

populacao de 0 a 5/6anos de idade se apresentfmroero quadro a seguir.

QUADRO 46
Distribuicdo da populacao por idade e sexo no nipinic
de Patos de Minas no ano de 2009
FAIXA ETARIA MASCULINO FEMININO TOTAL %

Menor de 1 ano 949 910 1859 1,33
1 ano 965 929 1894 1,35
2 anos 984 950 1934 1,38
3 anos 1001 970 1971 1,41
4 anos 1016 989 2005 1,43
5anos 1037 1011 2048 1,46
6anos 1056 1031 2087 1,49
Total 7.008 6.790 13.798 9.85

Fonte: PATOS DE MINAS, 2009.

Desse total, os CMEIs atendem 1.088 criangas empataniegral; as escolas
municipais atendem 1.148 criancas entre 4 e 5 amgjanto as creches filantrépicas
atendem 232 criancas. Nao estdo inclusos em ndsslms o0 atendimento feito pela
rede particular, mas como se pode ver o numeraidecas atendidas € pequeno se
comparado ao contingente da populacéo. O fato @sGMEIs ndo suprem a demanda
do municipio. Para as entrevistadas, o desafio nstitair um sistema no qual o
municipio atue de forma integrada com as esfetasigs e federal a fim de construir
de creches para todas as criancas de 0 a 5/6 aridade no municipio. Na época da
realizacdo deste estudo, a maioria das familiaspqueuravam as instituicbes e até a
Secretaria de Educacéo ndo conseguia vagas paréilses. Levantamento feito pelas
gestoras tendo como base uma lista de espera adl@boos CMEIs demonstrou que
“Existe mais ou menos o mesmo numero de criang@adiatas em lista de espera”
(Gestora 1, 2010); “Da para dobrar o niumero de daraxistentes” (Gestora 2, 2010);
“150 criangas em espera por vaga, a maioria, @segtre 6 meses e 2 anos de idade”

(Gestora 4, 2010). Faltam ao municipio o desenwwwito e a implementacédo de
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politicas educacionais que garanta acesso das c¢casam educacdo infantil
assegurando preceitos constitucionais com eficddnel efetividade. Esse
atendimento tem sido ordenado em decorréncia dam@ammanifesta por critérios
que priorizem criancas em situacao de risco pessaaicial, o trabalho materno e
ultimamente determinacoes judiciais.

Destacam-se os embates entre o Poder Judici&exrataria de Educacdo e as
instituicbes na disputa por uma vaga. Diante daag#o, a populacdo demandante ja
nao se contentava com a ordem de lista de espasaseu a procurar 0 promotor da
vara da infancia e da juventude para garantir y&ga suas criancas e ja chegavam as
instituicbes com um encaminhamento judicial. Cordo existiam vagas para todos,
foram estabelecidos critérios de prioridade: caanem situacdo de risco pessoal e
social, trabalho materno e paterno, dentre outkoslegacéo do Judiciario € que nao
deveria ser estabelecido nenhum critério, uma ez @ atendimento em creche é
direito publico garantido pela Constituicdo. Acaeie, em muitos casos, que para
cumprir a determinacéo judicial as instituicbe®iam de ignorar a ordem de lista de
espera e, ndo raro, matricular mais criancas, @tasdo uma superlotacdo das salas.

Assim, acreditamos que pensar em atendimento padlacacao infantil significa
ter metas e proposicdes para curto, médio e loregppsignifica pensar e programar o
atendimento no ambito publico e subjetivo a quea todanca brasileira tem direito;
significa pensar em meios para garantir a convieéfiamiliar sem prejuizo do
desenvolvimento infantil; por fim, significa conail o direito a convivéncia familiar com
o direito & educacédo formal, detalhando a corresgimiidade das instituicbes (familia e
escola), “[...] que tém tarefas importantes, diaire complementares, sendo a relacao
entre elas indispensavel, complexa e desafiadSRVMBRANO, 2009, p. 137).

A relacao entre a proposta pedagdgica e o tralsibkenvolvido nos CMElIs foi

expressa na voz das gestoras:

Quanto aos aspectos pedagogicos, eu acho que essdicau a
desejar, por causa do nimero insuficiente de furdios. A questéo
da familia, a gente sempre da muita atencdo. Assvedlgum
educador € um pouco distante dos pais, interage lsem as
criancas, mas deixa a desejar com os pais. A diféde quanto ao
guadro de pessoal, a gente faz malabarismo paraemnr resolver.
O espaco fisico ndo adequado deixa muito a des€jzestora 2,
2010, entrevista).

No aspecto fisico, o CMEI é arejado, € amplo, € wmastrucdo
antiga que precisa de melhorias para atender medwiue precisa
ser trabalhado, ndo tem rampa de acesso para atewsdanca
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portadora de necessidades especiais, ndo temoasde apoio, ndo
tem uma area coberta que possibilite levar as @@ para o
refeitério ou até mesmo o funcionario para sendgusn lanche na
sala. Pedagogicamente, as educadoras sdo muitoniiia&, gostam
muito de ousar, de criar, de trabalhar. E uma eeguipuito solidaria.
A parceria com a familia € muito interessante. Assas familias
respondem ao que a gente solicita. O maior problewsso seria a
falta de estrutura fisicgGestora 3, 2010, entrevista).

O pedagogico nos é cobrado bastante, e procuramabsihar com o
suporte que temos, que poderia ser melhor com neaioais préximo
acompanhamento técnico pedagdégico. O espaco daene@io é tao

z

bom, visto que é compartiihado com a escola. O quade
funcionarios € bem apertado, e a sobrecarga assvatzapalha para

s

cumprir o pedagoégico que nos é cobrado. A famitta dbastante
integrada e tem procurado estar present@estora 1, 2010,
entrevista).

As entrevistadas pontuaram que a falta de estriitica adequada influencia no
trabalho pedagogico em aspectos diversos. Por éaemg relacdo com as criangas e
suas familias, apontaram como condi¢do desfavossfedtia de pessoal.

Quanto a integracdo, constatou-se que esta naoteaeon na mesma
proporcdo em todos os setores da educacdo infdébora ainda nao inclua
aspectos importantes dessa etapa educacional, rmagao continuada busca
construir uma proposta que atenda as especificedddeeducacao infantil. Questbes
de regulamentacdo foram contempladas com a eldmrde legislacdo especifica
para tal fim, mesmo ante uma articulacdo frouxa cmninstituicdbes da rede
particular. O quesito de elaboracdo de propostagiegica e regimento, ainda que
padronizado, abrangeu todas as unidades. A SEMEDtéma um setor de
atendimento a educacgdo infantil, embora acreditarouoe seria necessaria uma
equipe com mais recursos humanos.

A identificacdo do atendimento da creche e da pcéta como responsabilidade
do Estado e o carater educativo da creche (1e4@1996) pressupde rupturas com as
praticas assistencialistas que predominaram netdrag desse atendimento no Brasil.
Kuhlmann Junior (1998, p. 182) afirma que

[...] no processo histérico de constituicdo dastitingdes preé-
escolares destinadas a infancia pobre, o assislientd, ele mesmo,
foi configurado como uma proposta educacional épe@ara esse
setor social, dirigida para a submissdo ndo so fdaslias, mas
também das criangas das classes populares.

143



Além do histérico de incerteza do atendimento rexloe, podemos dizer que
a situacdo apoOs aquela lei configurou uma situag@odesafios para gestdes
municipais quanto a necessidade da articulacaadiqaolinstitucional e pedagdgica
na educacao infantil. A inclusdo desta no capitldoeducacédo basica da LDBEN
ocorreu em contexto socioecondmico que teve comw e fundo o ideario
neoliberal, marcado pelo afastamento do Estado gmoweedor de bens e servigcos
sociais e pela descentralizacdo de suas funcdgsg dificultou a equalizacdo do
atendimento. Coube aos municipios criar politicasapsuprir a demanda; mas
grande parte ainda nao conseguiu Se organizar pamprir 0s preceitos
constitucionais. Propagado legalmente, o regimeodioracdo entre Unido e entes
federados se fez — e se faz — ausente na pratcaprometendo a atuacao dos
municipios. Cremos que 0 ponto-chave se encontsa questdes referentes a
elaboracdo de politicas municipais para satisfazedlemanda e envolve tanto
adequacao dos espacos fisicos quanto aquisicamblidanos e materiais didatico-
pedagogicos. Impde-se a necessidade de estudosgtimentos que priorizem a

educacéao infantil como politica publica municipal.

4.3 Trabalho e valorizagéo profissional

Buscamos apreender as percepcdes que as educadards tém de suas
condi¢des de trabalho: carreira, jornada, saldoionacdo continuada e valorizacao
profissional. Definimos condicBes de trabalho comeios disponiveis para o
exercicio profissional que — diria Duarte (2008) referem-se as condi¢des para
realizacdo do trabalho, envolvem aspectos pedag®gicecursos humanos e
materiais, além de equipamentos. Consideramos @Quedncacdo o trabalho do
professor esta diretamente ligado ao aluno e a suedicbes de desenvolvimento.
Para trabalhar com criancas pequenas, o profidsioeaessita ndo sO da
qualificacdo profissional e pedagogica, mas tambdénestrutura fisica e condi¢cdes
emocionais para lidar com as especificidades desfdico escolar. Para Souza
(2008), a docéncia é uma atividade laboral que perrm tempo e 0 espaco da sala
de aula, pois, até que se chegue a aula propriantbt#t, um longo trabalho foi

realizado.
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As educadoras infantis no municipio de Patos deaMlifazem parte do
quadro da educacdo, mas ndao compdem o quadro dcstéragy ou seja, nao
integram a categoria de docentes; ainda assim,idenasnos que as funcdes por
elas exercidas constituem atividades docentes. &lrqua seguir permite analisar

as condicOes de trabalho das educadoras infant’aties de Minas.

QUADRO 47
Sobre o trabalho e plano de cargos e salariosrdfisgponais
gue atuam nos centros de educagé&o infantil
4.4.1 Valorizagéo profissional
Questdo 10:Existe programa e/ou atividades de formacdo comtia com os educadores do
CMEI?
— Por quem sé&o promovidas essas e qual a suapmgéo?
— Com que frequéncia acontece essas atividades?
— As atividades atendem as suas necessidades?
Questéo 09:Existe planejamento das atividades na instituayide vocé atua?
Em caso afirmativo fale sobre:
— tempo destinado:
. — como vocé participa dessa atividade:

— quais as estratégias utilizadas:
Questéo 12:Existe plano de cargos e salarios para os profiai& que atuam nos CMEIs na rede
municipal de Patos de Minas?

Fonte: dados da pesquisa

No aspecto da formacdo continuada em Patos de Mimage um Centro de
Formacéo Continuada (CEC), que funciona na SEMEDpee a demanda de todos os
professores da rede municipal, inclusive dos edweadinfantis. No periodo deste
estudo, estes ultimos somavam 56, dentre contmmedéetivos, dos quais mais de 90%
possui curso superior (SEMED, 2010). Para ilustransideremos os dados do ano de
2009: foram oferecidas 83 horas de formacdo emicergros pedagodgicos e oficinas,
com temas diversos: “organizacdo do planejamento”, papel da estagiaria”,
“planejamento”, “projetos de trabalho”, “arte e nmento”, “rotina e planejamento”,
dentre outros (SEMED, 2009). Sobre esse aspesto,aie disseram as educadoras:

Existe, sim, o programa de formacdo continuada, se@etaria que
coordena deveria promover encontros com mais frecjaépara
atender as necessidades mais especificas da educafantil.
(Educadora D, 2010, entrevista).

Eu participo. Quem promove é a SEMED. As vezesi@s&os sdo
bons, mas as vezes deixam muito a desejar. Tevdeueducacao
fisica muito bom, mas tem outros que a gente icai,sentado, e ndo
tem nada de bom. A teoria € uma coisa, e hora hagacaqui é outra
coisa. E tem umas atividades que ndo tém como ltrahgpois nédo
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atendem as necessidades. Ultimamente estéo tendogencontros.
(Educadora H, 2010, entrevista).

Eu participo sempre que da. E acho valido, devianéecer mais
vezes direcionadas pra educacao infantil, pra ndesea etaria. Eu
tenho uma lembranca muito boa da época que eu stagidria.
Tinha uns CECs muito bons. Assim, era tudo coitadebpra creche
mesmo. Coisa boa de a gente trabalhar. Era matengaiclavel,
historia. Agora nem sempre o que tem ta na nossa fetaria e
direcionado para professor. Isso desmotiva um poQe@ndo era da
[secretaria de]Assisténcia Social, a gente ndo tinha capacitacao.
Agora de um tempo pra cé, ndo sei se por causaedsgal ou por
falta de tempo, de organizacdo ou de qué, estadizanuito aquém.
(Educadora F, 2010, entrevista).

Ndo tem formacdo especifica para os coordenadogessso esta
deixando a desejar. Muitos coordenaddde®tores ndo tém
conhecimento nem vivéncia em educacao infantilcecos@hecem as
leis. E esses encontros precisam acontecer o répigda, porque, se
nés queremos uma educacao infantil integrada, rdharda ter leis se
nao tem os funcionarios capacitados. Estavam pi@&viscinco

encontro para as gestoras para esse ano e acomtecapenas trés.
Apesar disso, eu achei que foram positivas essasides pros

coordenadores, apesar da nossa falta de funciosafiem também o
esforco da equipe da SEMED tentando resolver eésacfo dos

CMEIs como um todo, o problema das estagidriasddenma

professora de Educacdo Fisica, a entrada do profe®l, a

diminuicdo do nimero de estagiarias e colocar npaidissionais nos
CMEls.(Gestora 2, 2010, entrevista).

As entrevistadas ainda pedem atividades de formagis frequentes e com
temas mais especificos. Uma gestora levantou assigeele de encontros de
formacao para coordenadores e diretores de CMHEI® Questdo que permeou 0s
didlogos ocorridos durante as entrevistas e naexpiicita nas falas, quer seja de
educadora, quer seja de gestora, foi o fato denosneros acontecerem fora da carga
horaria trabalhada, gerando sobrecarga. As eduaagarticipam dos encontros no
contraturno de seu horario de trabalho, diferenteenelos professores, que tém
horas de formacao inclusas na carga horaria.

A questdo do planejamento é séria e gera mal-gstaeralizado; pois, se
existe um trabalho pedagadgico, entédo foi pensagktreiturado antes. Os educadores
infantis sdo do quadro da educacdo, mas ndo periscao quadro do magistério.
Dai que ndo h& previsdo de tempo para planejamentmarga horaria de trabalho.
Para haver planejamento das atividades, sdo neisssEjeitamentos em cada
instituicdo a fim de que as educadoras preparevidaties a ser trabalhadas com as

criancas. Os relatos retrataram “o0s ajeitament@s dificuldades nessa questéao:
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Sim, o planejamento acontece e ndo é computadaoddat carga
horéria. Nao existe um tempo para o planejame(iEslucadora B,
2010).

Sim. Mas nédo esté previsto na carga horaria de dfab, [...] em

alguns momentos, por indisponibilidade de tempoeepéssoal, a
gente faz planejamento individual. Cada uma est®rfdo da sua
turma, no horério que convém. Eu faco quando mirmthasncas estédo
dormindo. Entdo d& pra eu ver o que vou fazer aamh com as
meninas que trabalham a tarde que atividades elas fazer...

(Educadora F, 2010)

Eu tento me organizar, € mais ou menos, em médishona por dia,

até que a gente vé o que vai ser trabalhado, o teoe que ser
preparado para o dia seguinte. Eu costumo usar snmaehorario de
sono das criangas. N&o tem um horério fixo. Asse#® da tempo,
tem até que levar alguma coisa pra casa, algum mahtgue vai ser
trabalhado. As vezes e isso acontece com muitaudreip.

(Educadora G, 2010).

O planejamento é feito quinzenalmente. N&o temaspde
predeterminado. E feito apés o horéario de traballiRlanejamos

olhando as atividades, pensando o que vai ser thalo®, juntamente

com a diretora e as estagiarias. As estratégias rmpge temos sao as
matrizes referenciais, algumas colecdes e mategaé nos é

oferecido nos encontros de formacfieducadora E, 2010).

A questao do planejamento também estéa vinculaddoéizacao profissional. As
atribuicdes das educadoras infantis foram estabdaeepela lei 311/2008, que alterou a
nomenclaturamonitor de crechepara educador infantii Embora consideremos o
objetivo legal de corrigir distor¢des e adequardadigsional a funcdo, restaram lacunas.
Pelos relatos, ficou evidente a preocupacdo dasaddtas com o planejamento das
atividades, mesmo nao tendo horario definido erg@i@ para tal.

Conforme dito no capitulo 3, os monitores de credgeessaram no servico
publico através de concurso-monitor de crechejzesid em 1994, para o qual foi
exigido o entdo segundo grau com habilitacdo em idta@. As creches eram
gerenciadas pela SMTAS e as monitoras eram pagasemirsos previstos na dotacao
dessa secretaria. Com a aprovacédo da LDBEN, mexiaectativas foram geradas para
0 segmento das monitoras de creche e para asagiatendidas. Expectativas essas que
terminaram com a aprovacao da lei 9.424/1996, gwwel © FUNDEF. Esse fundo
priorizou o ensino fundamental deixando a educag#ianti a margem do
financiamento. Como um tipo de fendbmeno em nivaliomal, a concentracdo de
recursos fez com que a atencéo das prefeituraslssse ao ensino fundamental. Na

busca por mais recursos do fundo, muitos municipgiss organizaram seu sistema
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educacional optaram pela organizacdo do ensino@as @ pela inclusado das criancas
de 6 anos de idade no ensino fundamental.

Em Patos de Minas, o processo de integracao delsesr@ educacao iniciou-se
nos anos de 1999/2000; dai que as monitoras passatampor 0 quadro da educacao,
mas nao do magistério. No ano de 2000, foi inshitui plano de carreira para o quadro
do magistério — lei municipal 130/2000. Foi um pdd de conquistas para as
professoras; ao mesmo tempo de mal-estar genel@lpaaa os profissionais da creche
— no caso, as monitoras, pois tinham formacao naremigida — e em seu trabalho
desenvolviam atividades pedagogicas.

Educador infantil foi um termo criado pelo grupo d®nitores com a
coordenacdo durante o ano de 1996 com a intencdaddgquar a funcdo e a
nomenclatura ao contexto. Oficialmente o termo igump portaria 1/2003, que
redefiniu as funcdes do pessoal da secretaria dea€do e as atribuicdes do monitor de
creche, que se apresentavam vagas quanto a pdatgogeca. A partir dai, os monitores
reivindicaram alteragdo na nomenclatura para educadantil, em reunides com
secretarios de Educacédo, de Administracdo, vereadoaté com o Executivo para que
a situacdo fosse definida. Assim, no ano de 20@8yes da lei complementar 311, foi
alterada a nomenclatura; as funcbes foram redaSnédo carater pedagogico ganhou
corpo. No plano salarial, houve ganho de 60% a 80%.

Porém, situacbes como o tempo destinado ao plaeejane incentivo para
formagdo nao foram prescritos na lei. O que sigmifdizer que a alteracdo da
nomenclatura contribuiu para a valoriza¢do do psafnal da creche, mas ainda néo foi
suficiente para resolver as questbes da nova ca&edds relatos a seguir ddao uma

medida da situacao:

Eramos monitoras de creche, e o cargo foi alterpdoa educador
infantil. No campo salarial, fomos do GHVII para @HIX, uma
conquista. Mas como educadoras infarjgsn torno de 80% com a
formacédo superiorhdo temos a valorizacao devida. Eu, por exemplo,
por exemplo, tenho faculdade desde 1995, curseadegia, fiz pos-
graduacdo e nunca tive um incentivo por isso. E gamho como
diretora que sou, mas como educadora. Falta vad@dp de quem
realmente € da educacdo infantil. Uma coisa quegeero deixar
registrado aqui é que diretor de CMEI tem que secionério efetivo
do CMEI, que vive a realidade. Vem um politicoz tcem diretor, e
guando ele comeca a aprender, vem outro politicivae Entéo, eu
acho que para ser diretor € preciso capacidadeidsste titulacao.
Até o pessoal da SEMED deveria conhecer essa eeldidA nossa
administracdo deixa a desejar. Na questdo do orcameda
informac&o, na comunicacdo. E preciso ter uma ctadiica, um
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mesmo tratamento pra todos os setores e dos fuar@sn(Gestora 2,
2010, entrevista).

Infelizmente temos tido somente cobrancas, os o@wek direitos
tém ficado a desejafEducadora E, 2010, entrevista).

Para nos que trabalhamos no centro de educacaamtihfaobram-se
planejamento, organiza¢do, cuidado com a criancand® nos €
permitido ter um segundo cargo como os professdrestificam que
ganhamos o dobro do salario de um P1 com uma choyaria de
seis horas. Entdo, nada mais justo que nos perntitcamam plano de
carreira ou um segundo carg@Gestora 4, 2010, entrevista).

Como teve essa passagem da assisténcia socialgpathicacéo, o
salario continua a mesma coisa. S6 aumenta quandteata o0 dos
outros servidores publicos. N6s ndo fazemos paatecatreira de

magistério, embora no meu contracheque eu sejaaeldua infantil.

(Educadora F, 2010, entrevista).

Mesmo sendo responséveis pelo cuidar e educar,0apFesente
momento ndo temos um plano de carreira obrigatdadorma da lei.
Mesmo quem ja possui curso superior ndo recebe umeah
gratificacdo e quem néo tem, ndo tem estimulo faar (Educadora
I, 2010, entrevista).

A questdo da profissionalizacdo caminha a passuestetém-se profissionais
qualificados, mas em numero insuficiente; parteagmdimento diario fica a cargo de
estagiarios remunerados, que frequentam cursoisugesse ponto é delicado porque o
estagiario — quer dizer estagiarias — estd em psocde formacdo e ndo tinha de
maneira alguma de “assumir” a turma. Consideranmzaando menos grave o fato de a
estagiaria ndo ter vinculo empregaticio e assumgielpe lugar de um profissional
qualificado.

A gestdo dos CMEIs ainda acontece por indicacadiqal ndo existe ainda
proposta de gestdo democratica. Disso podemosuboacancos na formacao inicial —
todos os educadores séao habilitados — e ofereaimEnformacdo continuada. Mas a
valorizacdo profissional deixa uma lacuna que temdaterferir na formacdo e na
profissdo. Dai ser urgente repensar nesse prodésgmeciso haver investimentos na
formacgao e valorizacdo do profissional da educag@mntil. Este estudo sugere que a
valorizacéo profissional € dos quesitos que maiesstam de avancgos, em especial se
considerarmos o historico e as origens assistéstaml que marcaram essa etapa
educacional na realidade brasileira. Ainda é grandariedade de termos para designar
os profissionais das creches: crecheira, monitgenp, auxiliar bercarista e educador
infantil. Com efeito, segundo Assis (2009, p. 49),
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[...] a construcdo da profissionalizacdo do prafesge educacgdo
infantil se d& pelo reconhecimento social da funedacativa das
instituicdes; pela implementacdo de politicas paéklique prevejam a
destinag&o de recursos para a educagao de crida¢h$ anos; pelo
desenvolvimento de estudos e pesquisas que busdisentir as

especificidades dessa etapa da educacao; peldartdizacdo de que
a crianca é um sujeito de direitos e pelo oferecimele formacao
inicial e continuada consistente aos profissiorgige atuam nas
instituicbes de educacédo infantil; pela valorizagdmeconhecimento
dos professores por meio de remuneracdo digna euadies

condicbes de trabalho, entre outros aspectos quiergm ser
analisados.

Eis por que compreender como ocorre a formacae geefissional no contexto
de sua atuacdo. Eis por que sdo necessarios maiimentos na formacédo e mais
acdes politicas que garantam, a esses profissiamaigeesmo tratamento destinado a

outros profissionais da educacéo basica.
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Consideracoes finais

educacao infantil tem buscado superar sua carstatarinstituida a partir

dos anos 1970 de se vincular a programas educ&imrapensatorios para

populacdes pobres, ao assistencialismo e ao fjgistno. Da roda dos
expostos do periodo colonial a influéncia médiapemista, da obrigatoriedade das
empresas de oferecer creches para filhos de fudrtagnao carater compensatério das
pré-escolas, passando pelos avancos legais eogocitegou-se ao século XXI com
entendimento de educacao infantil como etapa daafgéio escolar bésica cuja funcéo
reside na triade educar—cuidar—brincar.

A Constituicdo Federal de 1988 prescreveu a regpdirmcdo do Estado por
essa modalidade educacional. Pela primeira veriaaga foi vista como “sujeito de
direitos”, dai o dever do Estado com a educacacridacas de 0 a 5/6 anos de idade
(Art. 208). Isso foi um marco central para redefpoliticas para educacéao infantil. A
partir dos anos 1990, o Brasil seguiu a tendémdirnacional e assumiu de vez o
compromisso com a infancia: textos legais sdo agles e um reordenamento legal
para a infancia se instaura. Nessa logica, enquagnstituicdo Federal regulamentou
a educacao infantil como direito da crianca e deleeEstado, a lei 8.069/1990, com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, traduziul@izacdo que a infancia assumiu

desde entdo — reafirma e protege os direitos —L[@BEN firmou a educacéo infantil
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como primeira etapa da educacdo basica, refletasl@onquistas dos movimentos
sociais.

Essa evolucéo dos direitos sociais para direitsgipos (CURY, 1998) assinala
a importancia da lutas e pressbes em nivel loadignal) e sua generalizacdo ao
ganhar relevancia no cenario internacional. Tratdesum direito social especifico e, tal
como o direito das crian¢as a educacao, depentieatheiamento, pois direitos sociais
tém custo. A proclamacao do direito sem analisé deaseu custo inviabiliza sua
concretizacdo. Desse modo, ressaltamos que adraragfao de um direito social em
direito positivo é condicéo para sua efetivacao.

Entender as configuragbes das diretrizes oficial® @ educacgao infantil na
concretizacdo dessas acoes institucionais de rafeducacional em ambito municipal
possibilitou evidenciar que as politicas para acad@o infantil configuram uma
situacao que desafia as gestées municipais e damaadiculacao politica institucional
e pedagdgica para concretiza-la como a lei a mescAnalisar como tais politicas tém
sido concretizadas no municipio demandou consideraproposicado em seu contexto
macro (nacional) para compreender a acao no nicebm

Noutros termos, a andlise exigiu entender comosR#adViinas, MG, propds, a
populacdo de 0 a 5/6 anos, o direito a educacaatihentre 1996 e 2010. A politica
local foi materializada em decretos, leis, resadsc@ pareceres, que subsidiam e
orientam a consecucao das politicas para educafgitdil nos municipios com base em
determinacdes de politicas publicas do Ministéad=ducacéo e Cultura, do Conselho
Nacional de Educacédo, da Secretaria de EducacdocaBésia Coordenacdo Geral de
Educacao Infantil. Nesse arcabouco legal, a ditéagBo entre creche e pré-escola no
contexto da educacdo infantil quanto a faixa etérigriorizacdo do atendimento a
criancas com mais idade fica evidente na propastaniversalizacdo do atendimento
das criangcas de 4 anos até 2016. A faixa etariprél@scola ganha um espaco que
incide diretamente sobre a educacéo infantil: ugdo das criangcas de 6 anos no ensino
fundamental e universalizacdo da faixa etaria prE@sima ao ensino fundamental.

Em geral, o estudo evidencia mediacdes, implicagéesupturas entre
proposicdes legais expressas nas diretrizes afieiaua concretizacdo no municipio. A
consecucao das diretrizes oficiais para educag¢antinaconteceu apoés certas acdes do
MEC (Referencial Curricular Nacional para a Eduocadéfantil, Parametros de
Qualidade para as Instituicbes de Educacédo Infdditietrizes Curriculares Nacionais

para a Educacao Infantil, Politica Nacional de Bgéo Infantil e Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacao Nacional), da prescricdo da iCogéd Federal e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A analise documentalilgbisi verificar rupturas entre o
proposto e o cumprido, demonstrando que a educafaioti ndo é prioridade da
politica federal nem municipal. As diretrizes godis continuam a priorizar o nivel
fundamental. Com o FUNDEB, financiamento deixousde/ir como desculpa para os
eixos investidos no segmento. Ainda assim, ndo éaliferencial na escolarizagéo de
criancas de 0-5/6 anos de idade.

No municipio de Patos de Minas, o discurso e agsagdliticas reiteram a
prioridade dada ao ensino fundamental; mas é psgérceber esforcos para fazer
cumprir as diretrizes para a educacéo infantil. pkeneiras creches, de origem
filantropica (assistencialista), foram criadas ®&atla de 1960 para assistir criancas
carentes, liberando a méae para o trabalho. Somaairoge foram as primeiras
instituicdes destinadas a criancas de 0-5/6 ana$ade. No fim da década de 1980, a
administracdo publica iniciou o atendimento em leecque, desde entdo, esteve
atrelada a projetos do governo federal. O investimem infraestrutura — reforma e
ampliacbes — foi minimo.

Ainda que a lei subsidie a educacgé&o infantil e qemunicipio, seja possivel
encontrar mais legislacdo para efetiva-la, essspositivos legais ndo retratam a
realidade das instituicdes. Patos de Minas constittn sistema de ensino e conta com
leis que normatizam e regulamentam a educacadiinfaas na pratica ndo se constata
valorizacdo desse nivel educacional nem de sedsgionais. A analise dos dados
reiterou a premissa inicial de que ha contradigddescontinuidades nas politicas para
educacao de criancas de 0 a 5/6 anos de idadeadas @mpiricos e documentais
apontaram lacunas e fragilidades do sistema edudgiou seja, em aspectos
pedagogicos, financeiros, de atendimento, profisés) de estrutura fisica e de
materiais didatico-pedagdgicos. Gestores e eduesdiuiantis sinalizam que ndo houve
mudancas significativas na oferta de educacao tihfam programa municipal de
creches ndo a tirou da situacdo de marginalizaEataram investimentos em
infraestrutura e aquisicdo de material pedagogassim como faltou proposicdo de
metas para expansao com qualidade. Nao houveroesga efetivo no atendimento as
criancas em creches publicas. O crescimento qteveena educacgédo infantil deriva de
escolas municipais que ofereceram a modalidadegu@ar para criancas de 4 e 5 anos
de idade em periodo integral. Dai que a questaa eag creches municipais tem se

tornado mais séria a cada ano. Seja na perspelctidaeito a educacdo e da melhoria
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do atendimento pedagdgico, a procura tem aumenédgerado embates entre
populacdo e governo municipal; ndo raro o Judwiéritra em cena, fazendo valer o
direito da crianca. Essa situacédo gera um atendinfercado que implica superlotacéo
de salas e compromete o trabalho.

Entendemos que outros aspectos da educacao infanfiguram desafios e
demandam pesquisas. Os caminhos dos limites eodabiiidades sdo os mesmos e as
perspectivas ndo podem ser Unicas. Se as polfiidagcas para dado setor sdo uma
resposta do Estado as pressdes, entdo sdo nexessarobilizacdo e articulacao entre
0s segmentos da sociedade. ImpOe-se a necessigaglee bs sistemas educacionais
estaduais e municipais funcionem em regime de cdgho; e mesmo que a educacao
infantil seja responsabilidade municipal. A ausénotal ou parcial do Estado pode ser
um entrave a concretizacao pratica das politicess @ducacao infantil ao ndo repassar
recursos financeiros para esse fim com a desceagab das acbes. Numa palavra,
cumprir o legalmente determinado para a educadantinexige organizacao e esforco
da sociedade civil e do Estado; e a historia daagho infantil, ao menos em Patos de
Minas, mostra que, a parte as contribuicbes dasmgasmunicipais, a modalidade tem
sido construida muito mais no dia a dia das inglies educacionais e pela acdo dos

profissionais que nelas atuam.
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ANEXO 1 —Roteiro para entrevistas
| - DADOS PROFISSIONAIS

Formacdo (curso): nivel médio nivel superior po6s-graduacéo
(especializacao)

Situacéo funcional: Efetivo () Contratado () Eesdo de funcdo () Com gratificagéo
()

Experiéncia na Educacéo Infantil: de 1 a 3 ana$e(3 a 5 anos () mais de 5 anos ()
Ha quanto tempo vocé é coordenador de Centro Maatide Educacéao Infantil -
CMEI? __ anos

Il - DADOS REFERENTES AS PERCEPCOES DOS EDUCADORESE
COORDENADORES

1. Os Centros Municipais de Educacao Infantil (CMIgis¢ atendem criancas na faixa
etaria de 0 a 5/6 anos estdo devidamente integradasistema de ensino
municipal?Em caso afirmativo como

2. Vocé tem conhecimento de algum documento que neguita a educacédo infantil
no municipio?

3. Existe na Secretaria Municipal de Educagdo um setmrdenacgéo ou divisao de
apoio para a educacao infantil?Em caso positivaocemcé avalia esse setor?

4. A Secretaria Municipal de Educacédo promoveu atdeédade orientacapara
implementacdo da proposta pedagdgica/curriculo paatendimento da educacéo
infantil? Em caso positivo, essas atividades rasuth na elaboragdo de um ou mis
documentos que sistematizaram as orientacdes ieldarpara a educacao infantil
no municipio?

5. A proposta pedagégica dos CMElIs foi elaborada tendao referéncia:

a) — () Diretrizes Curriculares Nacionais paradadacao Infantil

b) — () Referenciais Curriculares Nacionais paEalacacéo Infantil

c) — () As orientacdes pedagogicas ou curricidbados pela rede municipal
d) — () Outros documentos. Qual/quais?

6. Em seu entender qual é a importancia desses dotasfien
- Para seu trabalho:

- Para organizacao do CMEI:

- Para as criancgas:

7. Existe alguma meta a ser atingida quanto ao atemdoroferecido pelo CMEI, qual
(is)?

8. A proposta pedagodgica/curriculo dos CMEls possibddaptacdes as diferentes
realidades encontradas e prevé critérios parasmagao das turmas/ grupos de
criangas/?

9. Existe planejamento das atividades na instituigiteovocé atua?

Em caso afirmativo fale sobre:

- tempo destinado:

- como vocé participa dessa atividade:

- Quais séo as estratégias utilizadas:
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10. Existe programa e/ou atividades de formacéo coadiawom os educadores do
CMEI?

- Vocé participa delas?:

- Quem promove?:

- Com que frequéncia?:

- Elas atendem as suas necessidades? :

11.Existe distribuicdo sistematica de materiais dodagiedagogico e brinquedos para
os CMElIs da rede municipal?Em caso afirmativo $alere como sdo mantidos e
disponibilizados para as criancas

12.Existe plano de cargos e salérios para os profias@ue atuam nos CMEls
(diretamente com as criancas) na rede municipal ?
() sim () n&o

Comente:

13.Como vocé avalia o atendimento as criancas no Civiei¢ vocé atua?
a) quanto aos aspectos pedagdgico;

b) quanto ao aspecto administrativo;

c) quanto ao quadro de pessoal (nUmero suficiente);

d) quanto a estrutura e espaco fisico:

e) quanto as diretrizes e acompanhamento técnaagpgico;

f) quanto a integragdo com os familiares das casatendidas.

14.Existe lista de espera no CMEI onde vocé atua?

15.Que relacéo vocé acredita existir entre a progostagogica e o trabalho
desenvolvido no CMEI?

16.Em sua opinido a integracdo das creches a eduaacéeja, ao sistema municipal
de ensino, trouxe avanc¢os no atendimento & crignelorias) em que pontds

17.Como vocé avalia o atendimento a educacéo infamtthunicipio de Patos de
Minas?
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ANEXO 2 —Apresentacao dos dados no conjunto das categorias

| - DOCUMENTOS QUE REGULAMENTAM A EDUCACAO INFANTIL NO
MUNICIPIO

Conhecimento dos documentos que regulamentam a e@géo infantil no
municipio

G1-O que a gente tem sdo os parametros, o ECA,peciiso eu ndo tenh
conhecimento.
G2 - Tem as matrizes de referencia, a LDB tambata tda educacédo infantil,

a

Constituicado, e dai vem os documentos municipais, Sio as portarias...... eu tenho

conhecimento, tenho elas, mas néo sei te faladimeros delas.

G3 - Sim

G4 - Sim

G5-Sim,alL.D.B

EA - Os referencias, a proposta pedagdgica.

EB - A Proposta pedagogica

EC - Eu acho que foi regulamentado com base oserefiais curriculares

ED - Mas em relacéo aos referencias porque apeicéga ndo se tem

EE - N&o tenho conhecimento sobre o documento, seasque ele existe e
regulamentado.]

EF - O que a gente tem €& os parametros, o ECA, pecéiso eu ndo tenh
conhecimento.

EG - Eu tenho conhecimento, mas nao aprofundo siésisendo.

EH - Tem aquela resolucéo 1, eu estudei ela quandtui fazer o concurso. Te
aquelas matrizes, aquela proposta pedagogica queanigada la no teatro Le&o
Formosa, eles apresentaram ela pra gente

El - Eu tenho conhecimento de leis portarias, desremas sO espalhados,
documento especifico para educacdo infantil ndo.sBiuque as coisas estdo
organizando por meio de decretos, leis, portaress um documento especifico q
fica aqui na creche Pinéquio, ndo tem. Foi apreslenpra gente esse documer
voltado pro sentido de avaliagdo, agora documeniastitucionalizagdo, ndo tem nac
EJ -sim, a Resolugcédo 001/2002 do CMEI.
EK -N&o

EL -N&o.

EM-O documento que responsabiliza o municipio pdlecacao infantil € a LDB, o qu
regulamenta a educacao infantil no municipio é soReédo 001/2002 do CMEI.
EM -Sim.

OBSERVACOES
Em geral, as falas dos gestores expressam cdgaléatonhecimento da legislacdo s
a geral ou a especifica, pois...

é

m

e

se
ue
ito,

eja

Importancia dos documentos

G1 - Nos ajuda a realizar o nosso trabalho, d4 segurpaga os profissionais,
assegura uma qualidade no ensino.

G2 - Estar ajudando na organizacao do trabalhdjada-dia.

G3 - Tendo um documento, tendo uma diretriz, aegBoa tranquilo, eu acho que &€
toda escola tudo que a gente vai fazer tem queléerejamento. E pra gente |

e

m
er
7€S,

planejamento a gente tem que ter onde embasageret@ embasa onde? Nas matri:
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nas referencias curriculares, nos parametros, rgsogtas pedagogicas, no proj
politico da escola, ou seja, a nossa filosofia rdbalho, mas claro respeitando
orientacbes da Semed, e as Leis.

G4 — Referendam a acdo pedagdgica, ddo suporteénpalieementacdo da rotina, pd
um melhor trabalho no dia-a-dia.

G5 - Organiza o trabalho e melhoria no atendimento

EA- Sim porque da suporte

EB- Porque d4 um segmento uma orientagdo no n@dsadio

EC- Para nos orientar para se acontecer

ED- E fundamental para se fazer um bom trabalho

EE- E importante porque nos da uma base do qumeatd é importante e 0 q
realmente vai realmente vai ser cobrado dentro M&ICe em todos um trabalh

integrado. E com as criancas nos sempre temos sfae &abalhando com uma

proposta, com documento para nos seguirmos.

EF- Entdo esses documentos, eles proporcionaranpiiasgente também, assim, e
referencia de trabalho.

EG- Estar ajudando na organizac¢ao do trabalhoiada-dia.

EH- Eu penso que através dele a gente tem um al@viento, do que pode ¢
trabalhado com as criancas, com a faixa etari@dshtde grande importancia pra tod
EI-E através desses documentos que nos orientaaraspfanejar as atividades g
serdo realizadas.

EJ - Trabalhar com mais seguranca, organizar\adades e melhorar o trabalho.
EK-E fundamental, € como um parametro a ser seguido

EL-E como um norte, uma base.

EM - Orientacéo para planejar as atividades, mathmatendimento a crianca.

EN - Ponto de partida, base de tudo. Meio de sensa&tizar agdes do grupo. Garantir,

Pto
as

e
(0]

5Sa

er
0S.
ue

gue todas as etapas do conhecimento serdo alcancada

Il - A ESPECIFICIDADE DO TRABALHO: PROPOSTA PEDAGOG ICA NO
CMEls

Atividades realizadas pela Secretaria Municipal d&ducacéo para proposta
pedagdgica/curriculo da educacdao infantil? Essasigitdades resultam em
documento com orientacfes pedagodgicas e/ou currioypara a educacao infantil no
municipio

G1-Nos observamos que ele (o documento) é muiitalilm, principalmente a parte d
bercarios que nos deixa muito presas, porque assveps queremos trabalh
brincadeiras e ele é muito limitado, a dificuldape nos encontramos € de ndo aq

DS
ar
char

aquele descritor para aquela determinada habilidasl& (as diretrizes, o referencial e

as propostas) além da opinido de cada um, dosofusn@ds, porque tem muita coisa d
s6 vivendo na realidade pra colocar no papel.

G2- Sim, n0s pegamos uma pesquisa na internetmakywescolas, a gente fez u
comparacao paralela, muitas das bibliografias dess#ituicbes englobavam isso a

ue

ma
, a

LDB, o referencial curricular, o ECA , mas ai aigepegou 0 que a gente ja tinha aqui

e fizemos uma adaptacgéo, de acordo com a nossdaoEglcolocamos os trabalhos ¢

fariamos ao longo do ano, mudamos mais, porquer&stdato ao cuidar, ai a gente

implantou o educar, o trabalho de projetos, mais

pesquisa na internet mesmo

G3- Sim, foi desenvolvida através de reunibes ca@is, pcom diretores, com (
coordenadores, com os profissionais, s6 que namwioia educacao infantil sozinha,
de todas as éareas, quando tava elaborando aqumlamehtos, e nds enquanto

ue

DS
foi
da
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educacao infantil, a gente fez reunido com os feEEs,eunido com a associacao de pais,

com os funcionéarios, para que a gente pudesse rataboproposta pedagdgica
escola, da melhor forma que atendesse ao cengdw@acao infantil, e distribuindo
tarefas,como que eu digo... ah,,,, fazendo a ksofia de trabalho, de que forma qu
dividindo essas tarefas entre os profissionais pais e alunos. Os nossos que

da

Nnos

fizemos individual do centro de educacao infantlkseoutros aqueles que teve reuniges,
0S que nos fizemos juntamente, porque eu participandas as etapas da elaboracao
das matrizes de referencia, todas as etapas , amior foi assim sé pra educagéo

infantil, eu acho assim que foi um ganho , poraueim documento que fez, que ta
embora ele seja tedrico, a gente ndo sabe se stgaemo0 deveria na pratica, s
aquilo realmente que vem de encontro conosco, wiatifo pelos profissionais
juntamente com os pais.

G4 - Sim, a proposta curricular.

D W —\
o -

G5 — Sim, temos como suporte de trabalho a magrief@rencia curricular da educagao

infantil.

Referéncias utilizadas para a elaboracao da propaspedagogica dos CMEIs

G1 - As diretrizes, o referencial e as proposté&anada opinido de cada um, dos

funcionarios, porque tem muita coisa que so6 vivaralcealidade pra colocar no papel.

G2 — Referenciais Curriculares

G3 - Diretrizes curriculares para educacéo infastih, os referenciais, os parametros ,
sim, as orienta¢ges das propostas pedagogica doutarelaborados pela rede , a gente

usou, e outros documentos também , sdo aquelaaripsrgue tratam da funcéo

do

servidor, do que a gente estuda tipo, por exemigdogue forma ndés vamos separar as
turmas”, além destes documentos a gente tem d@dxilparte da supervisao, que nos

orienta a melhor forma de fazer as separacoesaréisyparidades , a melhor forma
acordo com cada CEl.

G4 - Referenciais Curriculares nacionais para egacainfantii e orientacgés
pedagogicas elaborados pela rede municipal.

G5 — Referenciais Curriculares e LDB.

EA - Sim, as orientacdes pedagogicas, o curridallmoeado pela rede municipal, a
de diretrizes

de

O

ei

EB - Sim. Eu creio que foi mais os referenciaisricutares nacional para educagao

infantil.
EC - Mais os referenciais as diretrizes

ED- Eu creio que foi as diretrizes e os referesgiaicho que um complementa o outro

EE - As diretrizes, o referencial e as propostas.

EF-A gente quando elaborou a proposta pensou e omgthorar o trabalho na nossa

organizacdo, nas atividades tanto pedagodgica ,tquhncuidar, porque infelizmen

e

nao tem como a gente falar que na creche vai separatividades de cuidar e de
educar, principalmente eu que trabalho com criangdt pequenas, fica mais mesmo

no cuidar, do que o educar , s6 que a gente ndorda também; ndo tem como sep
eu ndo dou conta de separar o cuidar do educadaaar do cuidar. Porque quando
estou dando banho, eu estou fazendo as duas ceisd8, fazendo as duas cois

rar,
eu
as,

educando e cuidando; quando eu estou brincandoetesp eu to fazendo as dyas

coisas, porque eu tenho que ficar corrigindo o @gta cutucando no outro, o que esta

7

beliscando , mordendo, entéo eu to cuidando, éaztndo tudo ao mesmo tempo. Nao

tem muito como a gente ficar separando
EG - Sempre visando o bem-estar da crianca, e naelleoatendimento a crianca,
cuidar e também o educar.E também...... a gentdaz as rotinas pra poder dat

(0]
0]
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direcionamento das atividades que véo ser fegas glaboradas, até pela disposicédo do
espaco, dos materiais, porque 0S recursos nao wfmsmai pra gente poder dividir de
forma a atender toda as demandas e as quatro fwwomsas idades das criancas, que
sdo, por serem diferentes sdo direcionadas, as,vdeeforma diferente, no mesmo

espaco fisico e tudo
EH -Ela é reformulada, tipo, por exemplo, agora, aidtodo ano nos reformulamos eém

termo de funcionarios, nos termos de mudanca,y@nglo , teve o educador fisico, eu

inclui ele 14, mas a proposta ainda ndo foi im@esslo o trabalho que a gente fez|ate
hoje ta la,entdo hora que organizar tudo, que tivéw organizado, nés vamos levar la
na Semed, a proposta, pra eles avaliar, pra \&ls@ ou ndo

El - Através das matrizes e orientacoes.

EJ- Referenciais curriculares nacionais para aaggdiecinfantil, LDB.
EK- Referenciais curriculares nacionais para a &ghwm infantil, orientacdes
pedagogicas/curriculo elaborado pela rede municipal
EL -Referenciais curriculares nacionais para a aghm infantil, orientacdes
pedagogicas/curriculo elaborado pela rede municipal
EM -Referenciais curriculares nacionais para a a&ghwm infantil, orientacdes
pedagogicas/curriculo elaborado pela rede municipal
EN - Referenciais curriculares para educacéo ihfant curriculo elaborado pela rede
municipal

A proposta pedagogica/curriculo dos CMElIs possihith adaptacdes as diferentes
realidades encontradas e preveé critérios para orgaracdo das turmas / grupos de
criancas

G1 - Sim possibilita, nos ndo estamos presas a@adie x, a necessidade depende da
idade de cada crianca e de cada turma. A educadbeao que é melhor para sua turma
e 0 gque vai dar certo. Existe essa liberdade phreagloras.

G2 - No meu entender contempla, mas a gente sedgxa a desejar, porque C

reduzido,. Eu penso que a proposta, se ela naaidar de uma amplitude maior
todo, da educacdo como um todo, de dentro da salaulh , da direcdo , com|a
supervisao da Semed, da parte administrativa, gaeatenha resultados positi
realmente, , porque a gente tenta fazer, ndo éngaeesteja acontecendo, a gente
poderia estar atendendo de uma forma melhor desfaeatendendo, na Ivalda Alves e

a Pato Donald, a inclusao ja esta acontecendastasos atendendo, seis criangas com
necessidade educacionais especiais. Ta faltand®® Ta faltando apoio, que tipo de

apoio? Estrutura fisica, aperfeicoamento profisdiam gente precisa. De que forma nos
vamos trabalhar? Nos precisamos de ter alguém egienente conheca, ter mais

encontros, mais orientagdes no sentido pedagdagica estrutura fisica.
G3 - Até com a linguagem especifica mesmo, porgueeaes , na turminha dos mais
novinhos vocé fala de um jeito e na turma dos reajajue ja tem conhecimento mgais
avancado de entendimento de participacdo, e as wezeorna mais facil. Agora...
vejo assim também a questéo, porque a gente teatstitbém com o Sarau de Poesias,
gue é outro projeto da escola, a gente vé pelaaf@momo ele é dividido, as turmas

maiores de quatro e cinco anos, eles ficam mawralalade, nas fala , na exposigao

~

mesmo da fala. Os menores eles vao mais paraayscéeico, assim, de demonstragao,
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de dramatizacédo, de peca, de mimica, mais € uro aspecto.

G4 — Sim, e isso € muito importante, porque € &cEs re-tracar e re-imaginar
praticas pedagadgicas.

G5 - Sim.

EA - Sim

EB - Sim

EC - Sim

ED - Acho que contempla

as

EE- Ela possibilita adaptacdes mas ao mesmo tetapws prende a fazer a aquilo que

esta proposto, no caso dos bercarios nos temos agm ge dificuldade de ach

atividades dentro dos descritores propostos Edéta fpor idade e através do MEC , que

nos manda o humero x de criangas. E atende assidamss.
EF- Sim, nossas criancas sao distribuidas por sirnp@r faixa etaria. Essa propo
pedagogica possibilita, porque quando nds elabaramoinicio do ano, foi todas,

quatro educadoras e a diretora. Entdo, as atividdgde estdo propostas la, cada Uima
tem que fazer as adaptacdes a realidade da sua,tguando a gente vai fazer o

planejamento diario, e que cada uma vé, por exemplioetora falando do projeto do

lixo, a gente trabalha o projeto do lixo na esantaira, cada uma com as atividades

referentes a faixa etaria da sua turma

EG- Entdo quer dizer, cada um trabalha sua metgdoldentro da sua faixa etari

mesmo

EH -Contempla.

El -Sim, contempla e organiza.

EJ 0-Sim

EK 1-Sim

EL 2-Sim, as turmas séo organizadas com basexwmdtiria.
EM 3-Sim, o critério utilizado é a faixa etaria

EM 4- Sim. faixa etéria, conforme senso escolar

Planejamento das atividades na instituicdo onde agissional atua

EA - Sim, ndo tem tempo destinado e as estratég@msarias

EB -. sim ele existe e ndo é dentro da carga lmrado existe um tempo pard o

planejamento.NOs usamos livros ,sucata e todo erraktlisponivel.
EC -Sim
ED -Sim

EE -O planejamento é feito quinzenalmente , nd@set@mpo predeterminado para ¢le,
é feito apOs o horario de trabalho, nos particigaolbando as atividades vendo o que

vai ser trabalhado, juntamente com a diretora estagiarias. As estratégias que
temos séo as matrizes referenciais, algumas calecomterial que nos é oferecido
EF- Sim. Ele ndo ta previsto na carga horaria aeatho, é... agora no momento,

indisponibilidade de tempo e de pessoal, a gentezendo individual. Cada uma esta

fazendo da sua turma, no horario que te convém, maipor exemplo , faco quan

minhas criancas estdo dormindo, eles sdo muitogp@tpos, antes do meio dia eles ja
esta todo mundo dormindo. Entdo da pra mim vere@euvou fazer amanha ou ver

com as meninas que trabalham a tarde, nesse hetasgga estdo aqui também,| |

programo com elas o que elas vao fazer a tardejsigpe eu for embora, e o que vao

fazer no dia seguinte é nesse horario. O dia gue gae néo da.......

EG- Eu também tento me organizar, € mais ou me&mesnédia uma hora por dia, até
que a gente vé o que vai ser trabalhado, o quetenser preparado pro dia seguizjle ,

eu costumo usar o mesmo horario de sono das csiaNé@ tem um horario fixo.

S
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vezes nao da tempo, tem até que levar alguma p@saasa, algum material que vai ser
trabalhado. As vezes n&o, muitas vezes. Quando esnas (estagiarias) tem
disponibilidade elas ddo uma ajuda.

EH - as vezes extrapola o horério previsto.
El -Duas horas por semana,planejamos a s ativigahdsccionamos materiajs
pedagdgicos.

EJ -4 horas por semana.Elaborando plano de aakagdades.
EK -1 hora por semana , planejamento das atividpdesas criangas. Trabalhamos em
grupo.

EL -1 hora semanal,com propostas de atividades.

EM -2 horas semanais,planejamento de atividadesfea;édo de material.
EN -Sim,sugestdes de projetos e atividades e tte@periéncia em grupo

Distribuicdo sistematica de materiais didatico-pedgdgico e brinquedos para os
CMElIls da rede municipal

G1 - A distribuicdo ndo é sistemética e é precéarimaterial pedagogico trabalhado € o
pedido para os pais no inicio do ano, pois o neltgtie a secretaria de educacdo manda
€ pouco. Montou-se a brinquedoteca por nao seitefuedos suficientes para todas as
sala. E os matérias didaticos sdo trabalhados \gmrgsédo e nunca "a vontade, pois
Sao poucos

G2 - Chegou material didatico, algumas folhas,dquétdo pedagdgico ndo, ha trés
atrds chegaram alguns brinquedos , foram os Umjoeschegaram, foram uns de
madeira, que tem que ficar guardado no depositgueando tem espaco. Agora eu acho
que é falta de orcamento, é parte administrativa
G3 - Nos ganhamos ha dois anos atras, no finalndonas ganhamos uma série |de
pedagogicos , de brinquedos pedagdgicos, que aespecifico para cada crianga,
fomos orientadas a montar uma brinquedoteca, camsdsrinquedos pra atender o
CMEI todo. Igual, por exemplo, bambolé vieram sp&a o CMEI todo; por exemplo
igual hoje nos temos 54 meninas, de um atendineat@b criancas, 6 bambolés para
54 meninas. Eu digo meninas, mas nado € especificmehinas, por exemplo, numa
sala de 25 criancas 6 bambolés é pouco, por ma&issgujueira montar grupos [de
brinquedos e brincadeiras, € muito pouco. Do teqymeu estou a frente, nunca veio
brinquedo e/ou material , toda a estrutura quecala&¢em foi conseguida atraveés |de
campanhas. E de recebermos da Semed foi s6 dessae Viicam guardados na
secretaria, porque nao temos brinquedoteca, questratura fisica, e pra nao figar
especifico pra uma sala, fica aqui pra todos usalfesd uma bandinha, e s6 uma caixa
de alinhavos com 4 placas, o material € muito hmiass a quantidade € insuficien
tinha que ser pelo menos um pra cada sala. Terspace totalmente adequado pra
motivar o profissional a levar as criancas, e @¢as a brincarem. Quanto ao material
pedagdgico a gente ndo recebe, a gente uma paroerias familias, a gente adquiri o
material a partir dessa parceria. Agora vindo medm&emed no momento e mesmo
anteriormente nunca foi fcil, principalmente mén&ggente confecciona massinha|de
modelar, jogos.
G4 — Nao, o coordenador é responsavel por consegsér material através de oficios e
campanhas .
G5- Sim, mas deixa a desejar. A Ultima vez quebem®s brinquedos foi no ano de
2008.
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Il - A ORGANIZACAO E O ATENDIMENTO DA EDUCACAO INF  ANTIL NO
MUNICIPIO

Avaliacao do servico da existéncia na Secretaria Nhicipal de Educacao do setor,
coordenacao ou divisdo de apoio para a educagaoantil

G1 - N6s temos, sO que tem muita coisa que deixa aatepgrgue nos procuram
nessa secretaria um apoio, uma base pro nossthtrapara que avalie realmente 0 ¢
a gente ta fazendo no CMEI, porque quer saber cegtéecerto e 0 que esta errag
mas muitas vezes nés ndo encontramos essa resposta.
G2 - Sim , o nucleo de educacédo infantil, na padministrativa. Quando a gen
precisa de verificar os funcionario., pra cobrestados , é...... mas é bem vago. Dir
de férias das funcionarias, férias premio , ageétetem muito acesso. Quando algu
vem perguntar pra mim se pode tirar férias, eu fada ir la na Semed. Ma
assim....especifico pra ser um arquivo ,por exenmglal agente tava comentan
Onde guarda o livro de pontos, os diarios, ageatetem, proprio ndo. A questao
documentacédo, eles ndo tem organizacdo, tem urma éom os dados pessoais
funcionario que todo ano eles manda pra gente gineentodo ano..... como se n
tivesse um arquivo, como se essas coisas se pemteggial, tem 0S cursos que
educadoras fizeram, fazem , agente ndo sabe nugisagezes, chega la pra resolve
eles fala que € no setor tal, por exemplo , quetg@aimentacéo eu digo pra ir no se
administrativo, como gestora que eu sou, daquigteeria ver sobre a refeicdo, se
lar conversar com o chefe do setor”, .... “sobranaseriais de limpeza, ah é com
pessoa’. E Entdo quer dizer, é uma distribuicde pna resolver, pra vocé chegar
nucleo e resolver vocé ndo tem essa estrutura deonéo.

G3 - Sim, existe a parte administrativa e a parte peglagpoembora as vezes faca

pouco de dialogo, em relacdo a esses espacos,qparaudo funcione realmente,

integralmente, ndo soO teoricamente, mas praticammra evitar que aconteca algy
probleminhas pequenos,mas eles acontecem.

G4 — Sim.

G5- Sim , orienta e direciona o trabalho dos psadizais do setor.

EA — Sim

EB - Sim, a secretaria de educacado que algumas ypenove alguns cursos, q
poderia ser melhor

EC — Sim

ED — Sim

EE - Tem-se alguns CECs mas eu acho que deveriaasrpresente nos centros
educacao infantil.

EF - NOs temos s6 porgue tem muita coisa que dedesejar, porque nos procuran
nessa secretaria um apoio, uma base pro nossthtrapara que avalie realmente 0 ¢
a gente ta fazendo no CMEI, porque quer saber cegtecerto e 0 que esta errag
mas muitas vezes nés ndo encontramos essa resposta.

EG - Sim , o nucleo de educacdo infantil, na padministrativa, quando a gen
precisa de verificar os funcionario., pra cobrestados , é...... mas é bem vago. Dir
de férias das funcionarias, férias premio , ageétetem muito acesso. Quando algu
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vem perguntar pra mim se pode tirar férias, eu patoir Ia na Semed. Mas assim|....

especifico pra ser um arquivo ,por exemplo iguahég tava comentando. Onde gu

rda

o livro de pontos, os diarios, agente nao tem,agao. A questdo da documentacéao,
eles ndo tem organizacao, tem uma ficha com ossdaeksoais de funcionario que tado
ano eles manda pra gente preencher, todo anoma se nao tivesse um arquivo, COmo

se essas coisas se perdessem, igual, tem os ques@s educadoras fizeram, faze
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agente ndo sabe muitas das vezes, chega la phezereseles fala que € no setor tal, por
exemplo , questdo de alimentacdo eu digo pra setar administrativo, como gestara
que eu sou, daqui, “eu queria ver sobre a refegg@eai lar conversar com o chefe|do
setor”, .... “sobre os materiais de limpeza, abré tal pessoa”. Entdo quer dizer, é uma
distribuicdo, mas pra resolver, pra vocé chegantabeo e resolver vocé ndo tem essa
estrutura montada né&o.
EH - O nucleo de educacéao infantil foi depois qegelacacao assumiu, porque antes| era
tudo da assisténcia social, antes a assistental stgitava as creches........ que atendia
prioritariamente as maes que trabalhavam fora, tgde precisava era com ela
(assistente social) e a coordenadora administratiweém da assisténcia social.
El- Sim, o setor que coordena a educacdo infantdogposto por supervisar,
coordenador administrativo e pedagdgico.E um detitado mas que dentro de suas
possibilidades promove encontros repassa matextEgogico e auxilia o trabalho dos
CMEls.

EJ- Sim, orienta e direciona o trabalho de formacéao
EK- Sim

EL- Sim

EM -Sim. E um setor que dentro de suas possibi#isiadixilia no trabalho pedagdgic(
EN - Sim.

o

OBSERVACOES
Embora reconheca m a importancia desses setorh&dmwr parte dos gestores uma
avaliacao positiva do servico. Pois fica eviderate falas tais servicos sao precarios nao
tem organizacdo e sdo mal administrados deixamdies@jar quanto as demandas dos
CMEls. (desenvolver mais)

Meta a ser atingida quanto ao atendimento oferecidpelo CMEI.

G1-Nos observamos que ele (o documento) é muiitalilm, principalmente a parte dps
bercarios que nos deixa muito presas, porque assveps queremos trabalhar
brincadeiras e ele é muito limitado, a dificuldape nos encontramos € de ndo achar
aquele descritor para aquela determinada habilidagle (as diretrizes, o referencial e
as propostas) além da opinido de cada um, dosofusndds, porque tem muita coisa que
s6 vivendo na realidade pra colocar no papel.
G2- Sim, n6s pegamos uma pesquisa na internetmakywescolas, a gente fez uma
comparacao paralela, muitas das bibliografias desstituicbes englobavam isso ai, a
LDB, o referencial curricular, 0 ECA , mas ai a {gepegou o0 que a gente ja tinha aqui
e fizemos uma adaptacéo, de acordo com a nossdadeglcolocamos os trabalhos que
fariamos ao longo do ano, mudamos mais, porquer&stdato ao cuidar, ai a gente
implantou o educar, o trabalho de projetos, mais

pesquisa na internet mesmo

G3- Sim, foi desenvolvida através de reunides cais, pcom diretores, com 0s
coordenadores, com os profissionais, s6 que namfoia educac¢do infantil sozinha, foi
de todas as éareas, quando tava elaborando aquelamehtos, e nos enquanto |da
educacao infantil, a gente fez reunido com os feEEs,euUnido com a associacao de pais,
com os funcionéarios, para que a gente pudesserataboproposta pedagodgica [da
escola, da melhor forma que atendesse ao cenedwacao infantil, e distribuindo as
tarefas,como que eu digo... ah,,,, fazendo a ksofia de trabalho, de que forma que é
dividindo essas tarefas entre os profissionais pais e alunos. Os nossos que |nés
fizemos individual do centro de educacao infantlkseoutros aqueles que teve reunides,
0S que nos fizemos juntamente, porque eu partidipdbdas as etapas da elaboracao
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das matrizes de referencia, todas as etapas , amidor foi assim sO pra educaga

infantil, eu acho assim que foi um ganho , poragueifn documento que fez, que ta
embora ele seja tedrico, a gente ndo sabe se stgeemoO deveria na pratica, s
aquilo realmente que vem de encontro conosco, wiageifo pelos profissionais
juntamente com os pais.

G4 — Sim, a proposta curricular.

o

®
O~

G5 - Sim, temos como suporte de trabalho a magrieférencia curricular da educagao

infantil.

EA - Sim a meta é atender todas as criancas, gartsypara os pais,.

EB - Eu acho que a meta e atender bem as criarggagréouir para o desenvolvimen
delas.

EC - Além de atender e estar cuidando

ED - Atender as criancas, e isso nos procurames tezmelhor forma possivel

to

EE -Eu creio que a meta principal dos centro sddeag;do infantil é dar um suporte aos

pais, e dar uma base as criangcas que estdo enddal®rmacao. Ja que aqui é 0
essas criangas tém seu primeiro passo

EF - Integrar o cuidar e o educar

EG - Contribuir para o desenvolvimento das criangas

EH - E tem, sempre tem as metas, depois do meiandoas criancas ja cria mai

maturidade, e mais facil de trabalhar, a partir deio do ano ja da pra ver

desenvolvimento e crescimento deles. Mesmo dascarsacom necessidades especiai

El - Oferecer um atendimento que integre o cuidao eeducar atendendo
especificidades de cada faixa etéria.
EJ - Sim ,a formacéo pessoal de cada crianca

nde

S
o
S

EK - Sim, contemplar os aspectos cognitivos, fsiesicolégicos do desenvolvimento

das criangas.

EL - Abranger o desenvolvimento integral da criati¢sde o cuidardo educar.
EM - Oferecer um atendimento que integre o cuidaeducar

EN - Cuidar e educar

Avaliacao do atendimento as criancas no CMEI

EA - de acordo com o possivel € bom, mas poderiangthor. Algumas questdes

administrativas prejudica um pouco principalmem® @ alimentacao

EB - O atendimento é ruim mas pode ser melhoragie de preocupar também com a

qualidade néo s6 com a quantidade. Tem um bomiatentb que pode ser melhorad
EC — NAO RESPONDEU

ED - O atendimento pode ser melhorado, para atesdeecessidades.

EE - Deveria procurar mais atender as questdesrdart lugar de ter um lugar para
pais deixar seus filhos. E questdes como alimeotag@spaco deixam a desejar, dev

se ter mais espaco e mais creches. E também ddesepr no quadro de profissionals.

EF — NA~O RESPONDEU
EG — NAO RESPONDEU
EH - Esse ano as coisas estdo muito dificil, taasheio a desejar demais. Parece q

0s
eria

e a

gente ndo esta tendo aquele apoio, aquela seguramggnte ta trabalhando e ta tgdo

mundo assim, desgastado. Entdo ta ficando mai® sdiidar, esse atendimento ai,
deixando a desejar.

El — Tem apresentado melhoras significativas nar getdagdgico.

EJ — Satisfatério, com tendéncia a melhorar cadanags.

EK - Precisa avancar muito ainda.

EL — Bom.

ta
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EM - Tem apresentado melhoras na questdo do peidag@jna preocupacao com
infra-estrutura/espaco fisico.
EN - Bom.

Lista de espera no Centro de Educacéao Infantil

G1 — Existe mais ou menos o mesmo numero de caateadidas em lista de espers
G2 - Da para dobrar o numero de turmas existentes.

G3 - No atendimento também a gente tem uma demands grande, vé-se
insatisfacdo das pessoas quando a gente fala guemé&ondicdo de atender, a pes
fica achando que o critério é muito seletivo, masvardade é as vagas sao poL
mesmo. A crianca entra aqui com dois anos ela diéaos cinco, entdo tem (
ingressar aqui com dois anos pra poder estar gadar vaga. No temos uma proct
muito grande , n0s dariamos pra montar, com edsaddahoje, daria pra montar ur
sala de 2,3 e 4 anos. E essa parceria é muito ab@scola procura atender cc
qualidade a educacéo infantil.

G4 — Sim, 150 criangas em espera por vaga, a mei@ncas entre 6 meses e 2 anos de id

a
Soa
cas
ue
ura
na
m

ade.

G5 — Sim, mais ou menos o dobro das criancas at@ndi

IV - INTEGRACAO AO SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL

Integracdo dos Centros de Educacao Infantil (CMEIs@o sistema de ensino municipal

G1-Eu acredito que sim mesmo que tenham coisasigda nao estao integradas, ¢
tem que melhorar.
G2 - Sim, eu concordo que sim, porque a gente tera equipe de trabalho que
integrada ao Semed, e que eu penso que funciona bem.
G3 - Sim, estao integradas

G4 - Sim, porém falta muita coisa para sermos daag@o

G5-Sim, desde o0 ano 2001, quando deixou de se&dasacial e passou para a educacaa.

EA - Sim. Estéo integrados ao sistema municipardgno

EB— Sim
EC —Sim
ED — Sim

EE - Eu acredito que sim mesmo que tenham coisagaigda ndo estdo integradas,
tem que melhorar.

EF - Sim, mas eu acho que nao funciona muito bewn, acomunicacao, eles est
realmente estdo integradas a rede municipal, mealidade é totalmente diferente.
EG - Sim, estéo integrados

EH- Sim, porém os profissionais dos CMEIs ndo est&eridos nos planos de carre
da educacao municipal.

El- Sim, penso que é a LDB.

EJ- N&o

EK - Nao

EL -N&o

EM -Sim, a Resoluc¢ao 001/2002 do CME.
EN -Sim

OBSERVACOES
Apesar de estar prevista na LDB e de maior partseditetores afirmarem existir, 1
pratica a integracdo ainda néo ocorreu totalméhiss. os relatos dos gestores reve

jue

ue

ao

ira

na
am

certa contradi¢do quanto a efetivacdo da refeniggiacdo
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V - VALORIZACAO PROFISSIONAL

Dados Profissionais

a) Formacao (curso); b) Situacdo do profissional cExperiéncia na educacad
infantil; d) Tempo de coordenador no C.E.I

G1 - a) Pés-graduacao - b) Contratada - c) 1 a8 ad) 2 anos
G2 - a) Pos-graduacéao - b) Com gratificacdo -a&3lanos - d) 2 anos
G3 - a) Graduagao- b) Com gratificacdo - ¢) 6 ard)6 anos
G4 - a) Pos-graduacéo - b) Efetivo - ¢) 16 angs3-ahos

G5 - a) Pés-graduacéao - b) Efetivo - ¢) 10 angs6-@ahos

EA - a) Superior - b) Efetivo - ¢) 10 anos

EB - a) Nivel médio - b) Efetivo - ¢) 10 anos

EC - a) Superior - b) Contratada- c) 2 anos

ED - a) Superior - b) Efetivo - ¢) 10 anos

EE - a) Nivel Médio - b) Efetiva - ¢) 10 anos

EF - a) Superior - b) Efetivo - ¢) 10 anos

EG - a) Superior - b) Efetivo - ¢) 10 anos

EH - a) Superior - b) Contratada - c) 2 anos

El - a) Nivel Médio - b) Efetivo - ¢) 10 anos

EJ - a) PGs-graduacdo - b) Efetivo - ¢) 16 anos

EK- a) Superior - b) Efetivo - ¢) 10 anos

EL - a) Superior - b) Efetivo - ¢) 10 anos

EM 13 - a) Superior - b) Efetivo - ¢) 10 anos

EN 14 - a) Superior - b) Efetivo - ¢) 16 anos

Programa e/ou atividades de formacéo continuada cows educadores do CMEI

Gl - Pelo fato de nos educadoras acreditarmos oretada de educacdo esses

encontros deveriam acontecer mais vezes, paraanesrdmaior suporte

G2 - Estavam previstos cinco encontros. Esse ancgumides pros coordenadores, eu
achei que foi positivo, apesar da nossa falta deidnario, e a equipe da Semed

tentando fazer uma Lei que pudesse mudar essg&itwins CMEI como um todp

resolvendo o problema das estagiarias, aumentéeady essa professora de educacao
fisica, a entrada do professor P1, a diminuicadoudoero de estagiarias, e colocar mais
profissionais nos CMEIs. Nao tem formac&o especifiara os coordenadores, e i5S0

esta deixando a deseja, e precisa acontecer, en @oondenadora e educadora que

sou, eu digo que muitos assuntos das reunides ieunas também sei que muito

coordenadores/ diretores ndo tem conhecimento neemofa em educacao infant

eu

nem conhecem as leis. E isso precisa acontecerisorapado, por que se nds queremos

uma educacdo infantil integrada, ndo adiante ter e ndo tem os funcionarips

capacitados. Porque se eu estou na coordenac@mleu que fazer a minha parte, |eu
nao to s6 administrando, eu tenho que fazer miaha pedagdgica, eu ndo sou s6 uma
administradora, eu tenho que ser uma supervisagaraAsentar e preencher ficha|de
menino e encher a sala de menino, isso é muitb fas ser uma coordenadora |de

verdade é dificil.
G3 - Na verdade em quanto tem, eles pedem ou pelwsnfoi pedido, e tem

continuado, até pela minha atitude, pelo meu cotapmnto € assim, eles tem pedjdo

pra gente deixar o lugar pras docentes, para asaddias, até pra elas poderem es
ampliando mesmo, ai eu quase nao participei. Naader foi pouquissimos que eu

tar
P

foi que pode englobar todo mundo, agora os outtosité que deixei para nossas

meninas estarem indo, das poucas que eu fui, fie@re@mente vago, porque deixa b
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claro que esses encontros eles realmente formato,relés abrem a nossa cabeca |
determinadas atividades, agora tem que ser beroadécacom a realidade que a ge
muitas vezes nao tem , tanto fisico, quanto dersesie de estrutura de mate
pedagdgico, as vezes tem 0s conhecimento mas n&guwsos, e quando tem ele 1
pode ser usado.

G4 — Sim. Semed e UNIPAM. Acontece mais ou menoglals em dois mese
deveriam acontecer mais vezes. Se fosse feito pb(i@lividual) seria mais positivo.
G5 — Sim, a Semed, era mensal , atualmente tenssidestral. A troca de experién
enriguece o0 nosso conhecimento.

EA - Sim , existe algumas atividades, mas deixaesejdr, deveria existir maljis

atividades

EB - Sim existem atividades, formag&o continuadseaetaria promove deveria exig
mais atividades voltadas para a pratica

EC - Sim a secretaria promove formacdo continuamtarepouca frequéncia

ED - Existe sim o programa de formacdo continua&daaesecretaria 1que promo
deveria promover com mais freqiéncia para atergleecessidades

EE - Existem os CECs e eu procuro ir sempre queaneidam , deveria haver mg
Secs, e nos ajuda com coisas novas para trababapaderia ter mais coisas pratica
especificas

EF - Eu participo sempre que d&, ndo digo que awsempre, as vezes por organizag

estdvamos eu e a estagiaria e ndo tem como trocard Outras vezes a gente t
outra coisas pra fazer no horario em que foi marearckunido, mas eu tento particip

E acho valido e acho que devia acontecer mais vd2iescionado pra educacio

infantil, pra nossa faixa etaria mesmo. Eu tenha lembranca muito boa da época
eu era estagiaria, tinha uns CECs muito bons, assantudo coisa voltada pra creq
mesmo. Coisa boa da gente trabalhar, era mategallavel, historia, boa da gen
trabalhar, agora nem sempre o que tem ta na nessa dtaria e direcionado pa
professor, a gente entra |4 meio de gaiato, na@tmente direcionado pra mim, ig
me desmotiva um pouco, deveria ser mais especifi@is direcionado pra educac
infantil.

EG - Sempre que tem e eu sou comunicada, eu nenaa de participar. Pode ser €
qualquer horario, se for no meu horario de trahathotroco, e fora do horario, ¢
nunca deixei de participar. Ha época atras quaralda assisténcia social, a gente
tinha, depois tivemos uma época em que nos tivenuite encontros, foi muito bom,
gente tinha os CECs, isso foi muito valido. Agoeaudn tempo pra c4, ndo sei se
causa do pessoal ou por falta de tempo, de orgdiuzau de que, esta ficando my
aguém .

EH - Eu participo deles, quem promove é a Semed, wezes 0Ss encontros sédo bg
mas as vezes deixa muito a desejar, aquele degéufiaica foi bom, mas tem outr
que a gente vai l4, fica sentado la, e ndo tem dadeom. A teoria € uma coisa, e h
gue chega aqui € outra coisa. E tem umas atividaagesido como trabalhar com e
nao, é totalmente diferente a teoria da realidade,vezes eles ndo atendem
necessidades. Ultimamente esta tendo muito pouwmmnens

El — sim, quem promove é a equipe pedagodgica dae&erAtendem nossé
necessidades parcialmente.

EJ — Sim, Semed, era mensal, atualmente tem silessel.

EK — Sim, Semed, ndo atendem as necessidadeste@xde 2 em 2 meses.

EL — Sim, equipe pedagogica da Semed. Poderiadisrpratica.

EM — Sim, Nucleo de Educacéao Infantil, ndo atendemecessidades.
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EN - Sim. Sim. Semed. Mais ou menos 3 meses. Sim.
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Plano de cargos e salarios para os profissionaiseatuam nos CMEIs
(diretamente com as criangas)
na rede municipal

G1 - NAO RESPONDEU

G2 — Eramos monitoras de creche e o cargo foiagltepara educador infantil. M
ainda ndo temos seguranca se € legal. No camp@ktdanos do GHVII para o GHI
foi um ganho. Mas nos enquanto educadoras infajits em torno de 80% tem
formagao superior. Nao temos a valorizacao deyida.,exemplo, eu tenho faculda
desde 1995, depois disso cursei pedagogia, figmakiacao, e nunca tive um incent
por isso, e nem enquanto diretora, ganho como ddteaFalta valorizacdo de que

M

realmente € da educacao infantil. Uma coisa qugueto deixar registrado aqui € que

“diretor de CMEI tem que ser funcionarios efetivo @MEI que vive a realidads
porque ndo adianta, vem um politico traz um diregaguando ele comeca a apren
vem outro politico e tira.” Entdo eu acho quem tgue ser diretor € quem te
capacidade, estudo e titulacdo, e que ja vive ledaga ali. Até o pessoal da Sem
deveria conhecer essa realidade, igual a nossamthat&o deixa a desejar, na ques
do orgcamento , na questdo da informacéo , na ceagdn. E preciso ter uma cond
ética, um mesmo tratamento pra todos os setotedpe o0s funcionarios.

G3 - Nao .

G4 — infelizmente ndo. temos tido somente cobrangasbeneficios e direitos te
ficado a desejar.

G5 — Nao, nao temos plano de carreira.

EA - Espero que o plano de carreira seja estudadoser criado

EB - N&o existe e seria sim necessario ter o pliencarreira

EC — Néo

ED - Nao existe mas € o desejo da maioria queisséstseria justo visto o que no
cobrado principalmente no pedagdgico

D

l
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EE - Nao existe para nos que trabalhamos no celetreducacéo infantil. € cobragdo

planejamento e organizacdo sem falar no cuidado a&amanca, justificam que nos

ganhamos o dobro do salario de um pl e nossa bardaa é 6 horas , € ndo nos €

permitido ter um segundo cargo como 0s profess@msio nada mais justo que n
permitem-se ter um plano de carreira ou pelo manosegundo cargo
EF - N&o, como teve essa passagem da assistéoch gara a educacdo, o salg
continua a mesma coisa, s6 aumenta quando aumelats autros servidores publicg

(0N

rio
S,

agora carreira, igual tem a carreira do magistéronao fazemos parte dela. No meu

contra-cheque vem escrito que eu sou educadonatilnfagora plano de carreira ndo

existe e se existe eu ndo tenho conhecimento

EG - As vezes a gente tenta lutar pelo nosso djreiais ai tem uma lei pra barrar,
pelo menos a gente tivesse uma lei, uma coisa peatgente puder se basear e
apoiar-se

EH — NAO RESPONDEU

El — Nao, apesar de sermos responsaveis pelo @igdncar, até o presente mome

nao temos um plano de carreira, embora obrigat@itorma da Lei. Mesmo quem |ja

se
pra

nto

possui curso superior ndo recebe nenhuma gra@ifica; quem n&o tem, nao tem

estimulo para fazer.

EJ — N&o, so exige que se tenha magistério.
EK — Nao, apenas uma vantagem pecuniaria.
E L - NAO RESPONDEU

EM — N&o.

EN - N&o, deveria existir, principalmente para @wnzaacéo do profissional
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VI - AVANCOS E PERSPECTIVAS DO ATENDIMENTO A EDUCAC AO
INFANTIL NO MUNICIPIO

Avancos no atendimento a crianca (melhorias) comiategracao das creches a
educacao, ou seja, ao sistema municipal de ensino.

EA - ainda tem falhas que precisam ser corrigidas o rapido possivel.

EB - Eu acho que trouxe avancos principalmenteegia@ogico agora trouxe uma integragao

ao cuidar e o educador
EC — NAO RESPONDEU
ED - E importante desenvolver algumas habilidadess gais preocupam-se sim corn

(0]

desenvolvimento da coordenacdo motora e com o dasenento de habilidades basicas

como diferenciar uma cor, pegar na tesoura.

EE - Eu ndo vejo muita melhoria, porque pareceajoeeche era mais voltado pro campo
social e agora € voltada mais para o pedagogic.pEdpria populacdo enxerga a creche
como um lugar onde seu filho e ir trabalhar e ot pelo lado pedagodgico, esquecendo o

um pouco o lado pedagdgico. Desde que a crecheyasser responsabilidade do munici
passou a ser cobrado mais o campo pedagogico
EF - Primeiro a alimentacao, porque crian¢ca bemealtada nem bem educada tem comg
ser, porque criangca com fome ela ndo aprende,dssaralimentacédo que ja € passado, €

pio

ela
ntao

eu posso falar, quando eu comecei a trabalharreqareche, eu gastava boa parte do meu
salario comprando comida pras criangcas comer, poegutinha do, mas era dé6 mesmo,
porgue a comida te dava até nojo, e eu tinha dijetecer comida pras criancgas, eu oferecia

porque eu era obrigada, e era a que vinha e eobeigada a oferecer, depois que a cre

che

passou para a educacao e mudou pra secretari@gs0ap passou a ter uma nova visao de
tudo que tava acontecendo na creche, que foi gplumou a cozinha, agora, cada centro
infantil tem a sua cozinha, ndo tem mais essazb fam outro lugar, porque antes era feito

no PROMAM, e ela podiam ter mais cuidado, porgueela perna de barata e falta
cuidado, n&o existe isso néo , e tinha dia que sopa que parecia uma lavagem. Aqu

de
ele

caldo ralo com um pouquinho de verdura e legume&geass punha um pouco de fuba pra

engrossar, mas durante a viagem que era a ida diggampro outro , aquilo ia sacudindo
quando chegava la na creche hora que colocavamdatnquanto dava um tempo de es
o fuba ia pro fundo e ficava s6 aquela agua raea flar no cuidado, que era nenhum
hora que colocava no prato das criangas, aquetngeamarela dava do, parecia mais |
lavagem do que uma sopa, e tinha umas criancasténtes que ainda comia aquilo cof
boquinha mais boa. Eu sempre trazia alguma cosgsagnpletar o lanche, quando eu vir
da roca, trazia leite e pao de queijo, porque d&#t® era sO de soja e chegava empedr
tinha que esquentar pra servir pras criancas. Qgémsca parecia que era o restolho. H
ainda ndo é o ideal mas melhorou muito, a qualidhd@&o e desse biscoito. Na ép
nenhuma orientacdo pedagodgica, tudo era feito psrnmonitoras, sozinhas, a orienta
pedagogica hoje ainda néo ta do jeito que eu gastae fosse, eu gostaria de ter n
orientacdo, muita coisa a gente tem duvida, a gebesabe se ta fazendo do jeito ce
outra hora a gente faz, acha que ta fazendo ceéatereado. E quando vocé tem a respost
alguém que diz que vocé ta fazendo certo é aténaemiivo, jA melhorou muito, mas ain
pode melhorar mais. Agora a questdo da alimentagd@dou radicalmente, s6 quem
trabalhou antes pra saber.

EG - No geral € muito bom, tem muita coisa pra wrh eu vejo da época que eu
estagiaria ate hoje,

EH — NAO RESPONDEU

El — Em varios pontos, o atendimento pedagogicdm vismo um direito de toda crianca,

, €
pera
na
ima
m a
nha
ado,
1oje
bca
cao
ais
rto,
a de
da
ja

era

substituicdo das menores do PROMAM por estagidnasurso superior.
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EJ — Sim, no aspecto pedagogico.

EK — Sim

EL — Sim, tanto no educar como no cuidar.

EM — Sim, melhoria do atendimento pedagdgico.
EN - Sim, o educar.

Avaliacao do atendimento a educacéo infantil no muaipio de Patos de Minas

G1 - O pedagdgico nos é cobrado bastante e proograabalhar com o suporte que temos,
que poderiam ser melhor , com maior e mais pexdmpanhamento técnico pedagogico | O
espaco da creche ndo é tdo bom , visto que é cbimpado com a escola. O quadro |de
funcionarios € bem apertado, e a sobrecarga as wezgeatrapalha a cumprir o pedagogico
que nos é cobrado. A familia esta bastante intagrddm procurado estar presente
G2 - Quanto ao aspecto pedagdgico, eu tento ofeneaterial,tanto em relacdo a coisas de
planejamento, eu que eu posso fazer. Quanto aestaspedagdgicos, eu acho que esse ano
deixou a desejar, por causa do numero insuficidatuncionarios. A questao da familia a
gente sempre da muita atencdo as vezes algum edueagdm pouco distante dos pais,
interage bem com as criancas, mas deixa a desmjaros pais. A dificuldade quanto ao
quadro de pessoal, a gente faz malabarismo pasegoin resolver. O espaco fisico nao
adequado, deixa muito a deseja, tanto da Ivaldatgquda Pato Donald, mas a gente \vai
levando “pra que dentro do dificil aconteca o metho
G3 - Na guestdo de coordenacao, eu que estouta,feeescola é arejada, € ampla, € uma
construcdo antiga ela precisa de melhorias natestrtisica para atender melhor ao que as
meninas querem trabalhar, ao que as criancas @mecs gente ndo tem rampa de acesso
adequada, para atender uma crianca portadora dssidades especiais é complicado, [ndo
temos barras de apoio nem rampas, pra gente irefedorio a gente ndo nem uma area
coberta que possibilita em dias chuvosos a geriteltapra levar essas criangas e até megsmo
o funcionario para servir algum lanche na salarntp®u pesada) corre risco no tempo,
debaixo de chuva. Pedagogicamente as meninas sdio dmamicas, gostam muito de
ousar, de criar , de trabalhar, € uma equipe nsoiidaria. A parceria com a familia € mujto
interessante, as nossas familias a gente vé rasposjue a gente pede no que gente
solicita,na forma como a gente coloca as coisagerde uma parceria muito boa, tanto
interna como externa. O maior problema nosso saritalta de estrutura fisica. No
atendimento também a gente tem uma demanda muataleyr vé-se a insatisfacdo das
pessoas quando a gente fala que nao tem condicdiemider, a pessoa fica achando que o
critério € muito seletivo, mas na verdade é asaga poucas mesmo. A crianca entra aqui
com dois anos ela fica até os cinco, entdo temirggressar aqui com dois anos pra pader
estar garantindo a vaga. No temos uma procura rgratale , nés dariamos pra montar, gom
essa data de hoje, daria pra montar uma sala def2#os. E essa parceria € muito boa , a
escola procura atender com qualidade a educacilnf
G4 - Bom, mas ainda tem muito o que melhorar. Cagsifisico € inadequado. |O
administrativo é organizado. O relacionamento cdamdlia € harmonioso, o espaco fisicp é
bastante inadequado, e necessita de um outro.
G5 — O espaco fisico ndo atende as necessidace=maPesta em fase de organizacdo. E
temos um bom relacionamento com as familias.

EA - Espero que o plano de carreira seja estudadoser criado
EB - N&o existe e seria sim necessario ter o pliencarreira

EC — Né&o

ED - N&o existe mas é o desejo da maioria queisséstseria justo visto o que nos é cobrado
principalmente no pedagogico

EE - Nao existe para nos que trabalhamos no ceafdr@ducacdo infantil. é cobragdo
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planejamento e organizacdo sem falar no cuidado aomgrianca, justificam que nos
ganhamos o dobro do salario de um pl e nossa leargaa € 6 horas , € ndo nos € permitido
ter um segundo cargo como os professores. Enté mat justo que nos permitem-se |ter
um plano de carreira ou pelo menos um segundo cargo
EF - Nao, como teve essa passagem da assistén@bhmoa a educacéo, o salario continua
a mesma coisa, s6 aumenta quando aumenta o dos setvidores publicos, agora carrejra,
igual tem a carreira do magistério, né nao fazepaste dela. No meu contra-cheque vem
escrito que eu sou educadora infantil, agora pthnecarreira ndo existe e se existe eu|nao
tenho conhecimento
EG - As vezes a gente tenta lutar pelo nosso alireias ai tem uma lei pra barrar, se pelo
menos a gente tivesse uma lei, uma coisa cerigepta puder se basear e pra apoiar-se
EH — NAO RESPONDEU

El — N&o, apesar de sermos responsaveis pelo aidducar, até o presente momento |ndo
temos um plano de carreira, embora obrigatérioonad da Lei. Mesmo quem ja possui
curso superior ndo recebe nenhuma gratificacdoeen quéo tem, ndo tem estimulo para
fazer.

EJ — N&o, so exige que se tenha magistério.

EK — Nao, apenas uma vantagem pecuniaria.

EL — N&o.

EM - N&o, deveria existir, principalmente para bbraacdo do profissional
EM — N&o.
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ANEXO 3 —Avaliacao das Acbes Desenvolvidas e Equipe Pedagagida Educacéo
Infantil nas Creches no ano de 1996

O projeto “Creches Municipais e Atendimento pedag@dg vem sendo
desenvolvido desde 1994, com o objetivo de melldaigualidade do atendimento nas
creches municipais e implantar a formacdo do EDUORONFANTIL. A elaboracao
de uma proposta pedagdgica especifica que orieatdedos educadores avangando na
concepcao historico social das creches tem sidssondesafio. Um breve historico das

acOes desenvolvidas.

- Parceria da SMAS com a SEMEC para atendimentaguegico
- Concurso e nomeacao

- Cursos e oficinas com docentes de outras cidades

- Reunides pedagogicas

- Visitas

1994

- Trabalho com projetos numa perspectiva interglisar
- Confecc¢do de materiais ludo-pedagdgicos

- Aquisicao de livros técnicos para estudo

- Formacgé&o em servico

- Integracado com a familia

1995

- Trabalho com projetos numa perspectiva intergisar
- Confeccéo de materiais ludo-pedagogicos

- Aquisicao de livros técnicos para estudo

- Formagéo em servigo

- Integragcdo com a familia

1996

A avaliacdo do trabalho realizado é um suporte glireciona o
replanejamento das agfes da equipe pedagdgicasna Ha proposta metodoldgica a
realidade das creches municipais. A reflexdo sebneratica pedagogica fornecem
subsidios que nos possibilitam - reestruturar danegar as acdes desenvolvidas

situando a creche como espaco educativo.
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ANEXO 4 —Leis que norteiam o atendimento as criancas no Bras

Instrumentos Legais

Conteldo da Lei

Constituicao Federal de
1988

Art. 6. “S8o direitos sociais a educacdo, a sa(de,a

protecdo a maternidade e a infancia, a assistémsa

desamparados, na forma desta constituicao’.

Art. 208 IV “O dever do Estado com a educacgéo
efetivado mediante garantia de 9...) atendimento

creches e pré-escola as criancas de zero a sessdano

idade”

Art. 211 “A unido, os Estados, o Distrito Federab®
Municipios organizardo, em regime de colaboracéos|s
sistemas de ensino. Il — Os Municipios atuaréo

prioritamente no ensino fundamental e na educ
infantil.”

Acao0

Art. 227 “E dever da familia, da familia, da soeigd e do
estado assegurar a crianca e ao adolescente, cwiutalh
prioridade, o direito a vida, & saude, a alimertagi

profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao e#sp a
liberdade, e a convivéncia familiar e comunitasilgm de

coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
opressao”.

Estatuto da Crianca e
do Adolescente 1990

Cap. IV art. 54 — IV “E dever do Estado assegur@ianca

e ao adolescente (...) atendimento em creche espga as

criangas de zero a seis anos deidade”.

Art. 52 paragrafo unico: “E direito dos pais ou
responsavel ter ciéncia do processo pedagogicocbam
participar da definicdo das propostas educacionais”

do

Lei Organica da
Assisténcia Social 1993

Art. 2 “A Assisténcia Social tem por objetivos:rbpecao 3
familia, a maternidade, a velhice; Il 0 amparoréancas €
adolescente carentes”.

Reproduz o inciso da Constituicdo Federal no titlile-
art. 4.

Lei Organica Municipal

Sec¢ao V — Da Educacéao

Art. 123: A educacao, direitos de todos, dever dtado,
da familia e da comunidade, sera promovida e inaatd
pelo Poder publico, com a colaboracdo da socieq
visando ao pleno desenvolvendo da pessoa, torra
capaz de refletir criticamente sobre a realidagesparada

para o exercicio da cidadania, bem como qualificeand

para o trabalho.
Art.124: O Municipio atuard prioritariamente no iens

lade,
ndo-

148

fundamental e pré-escolar, em cooperacdo técni
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financeira com a Unido e o Estado.
Paragrafo Unico — O ensino sera ministrado core bas
seguintes principios:

. | — igualdade de condi¢des para 0 acesso e
permanéncia na escola;

. I — liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o;saber
. [l — pluralismo de idéias e concepc@es
pedagdgicas;

. IV — gratuidade do ensino publico
municipal;

. V — incentivo a participagdo da comunidade
no processo educacional;

. VI — garantia do padrédo de qualidade

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao
Nacional — LDB/1996

Art. 21 “A Educacdo escolar compde-se de: | Eduxi

Basica, formada pela Educacdo Infantil, Ensi

Fundamental e Ensino Médio.

Secéo II. Art. 29... “A Educacao Infantil, primeetapa ds
educacéo bésica, tem como finalidade o desenvahior
integral da crianca”.

Art. 30 “A Educacao Infantil ser4 oferecida emréahes,
ou entidades equivalentes, para criancas até hé@s de
idade; Il pré-escolas, para criancas de quatresages”.

Art. 31 “Na Educacédo Infantii a avaliacdo far-sg-a

mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento, sem o objetivo de promog&o, me
para o acesso ao ensino fundamental”

seu
SMo

Parecer 022/1998 | Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagémtil
CEB - CNE
Documento/Publicacdo| Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de
MEC/1998 Instituices de Educacgéo Infantil — Vol. | e Val. |
Resolucdo — 01/1999 | Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais pasa
CEB - CNE Educacéo Infantil

Parecer — 04/2000

Diretrizes operacionais para a Educacao Infantil
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ANEXO 5 —Aspectos Normativos da Educagéo Infantil no Brasil

LDB | Parecer 22/98| Resolucdo n® | Resolucédo n® Sistema
CEB/CNE 01/99CEB/CNE 04/00- Municipal de
CEB/CNE ensino / 1997
Art. 29 | Diretrizes Institui as Diretrizes - Resolucédo 006/99
Art. 30 | Curriculares | Diretrizes Operacionais | - Resolucao 002/00
Art. 31 | Nacionais para Curriculares para a Educacéo - Resolucao 001/02
a Educacéo Nacionais para a Infantil - 2001: Integracéo
Infantil educagéo das creches e pré-
Infantil escolas ao Sistema
Municipal de
Ensino
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ANEXO 6 — Educacao Infantil no Municipio de Patos de Minas/Le Organica
Municipal

Secao V — Da Educacéao

gualificando-a para o trabalho.

em cooperacao técnica e financeira com a Unidastado.
- Paragrafo Unico — O ensino sera ministrado cose bbas seguintes principios:

187

- Art. 123: A educacdo, direitos de todos, dever Ekiado, da familia e da
comunidade, sera promovida e incentivada pelo Podglglico, com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvendo da pessnando-a capaz de refletir
criticamente sobre a realidade e preparada pasemeieio da cidadania, bem como

- Art.124: O Municipio atuara prioritariamente nesmo fundamental e pré-escolar,

. | —igualdade de condi¢gbes para 0 acesso e pentian@ escola;

. Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisavidgar o pensamento,
a arte e o saber;

. IIl — pluralismo de idéias e concepc¢des pedag8gica

. IV — gratuidade do ensino publico municipal;

. V —incentivo a participagdo da comunidade no ¢sec educacional,

. VI — garantia do padrédo de qualidade



ANEXO 7 —Legislacdo / Normatiza¢cdo no Municipio

por constituir-se
em sistema de
ensino conforme g
LDB 9394/96 e 0
parecer 500/98 —
CEE/MG

Municipal de
Ensino
- Parecer 1066/98
CEE/MG - Da
conhecimento da
criacao do Sistema

1997 Lei 4506/97 Lei complementa Lei
052/97 complementar
172/02
O Municipio opta Cria o Sistema Cria o CME - Lei 052/97

- Dispbe sobre o
CMEI
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ANEXO 8 —Criancas Cadastradas no Programa Bolsa Familia

BAIRROS

CRIANCAS

NA CRECHE

CRIANCAS
FORA DA
CRECHE

CRIANCAS
CADASTRADAS NO
BOLSA FAMILIA

Morada do Sol
Jardim Esperanga l e |

Alto Limoeiro

Sol Nascente

103

321

253

Alto Colina
Novo Horizonte (Parte

98

174

105

Alvorada
Residencial Barreiro
Nossa Senhora de Fatin
Caramuru
Jardim Itamarati
Residencial Sorriso | e
Coracao Eucaristico

67

804

262

Lagoinha (Parte)
Nossa Senhora das
Gracas
Jardim América (Parte
Sobradinho (Parte)
Cerrado

54

353

112

Lagoa Grande (Parte)

Santa Terezinha (Parte

Santa Luzia (Parte)
Conego Getulio

N—r

59

85

64

Guanabara
Copacabana
Lagoinha (Parte)
Jardim América (Parte
Sobradinho (Parte)

29

196

28

Sebastiao Amorim Il
Jardim Panoramico
(Parte)

Boa Vista
Eldorado

222

218

114

Sebastiao Amorim |
Jardim Recanto
Cidade Jardim
Antonio Caixeta

81

142

127

I[panema
Planalto
Jardim Céu Azul
Gramado
Cidade Nova
Jardim Paulistano

Jardim Peluzzo

708

160
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Jardim Andradas

Jardim Paraiso
Jardim Centro
Jardim Floresta
Jardim Califérnia
Sao Francisco

128

319

67

Nossa Senhora Apareci
Brasil

S&o José Operario
Brasilia

Santa Terezinha (Parte)

187

449

269

Bela Vista

Vila Garcia
Abner Afonso
Aurélio Caixeta

117

193

123

Varzea

Santo Antonio

Santa Terezinha
Lagoa Grande (Parte)
Centro

43

122

82

Vila Rosa
Santa Luzia (Parte)
Cristo Redentor

196

384

168

Novo Horizonte (Parte)
Nova Floresta

Jardim Aquarius
Residencial Monjolo

54

127

134

Panoramico I, Il e Il
Belvedere

25

223

31

TOTAL

1471

4.818

2.099

* Dados fornecidos pela Secretaria Municipal dede#tevereiro de 2010.
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ANEXO 9 —Alunos de 06 meses a 05 anos atendidos em tempegnal nos Centros
Municipais de Educacéo Infantil — 2009/2010 - Meitrbano e Rural —
Patos de Minas — MG

TOTAL DE ALUNOS
2010 Total de
Centro de Educacao Infantil 200 | Matricula| Admitidos | criangas
9 | inicial * | ap6s maio em
*x agosto/201
0
CMEI “Arco-Iris” (Santana de Patos)| 10 13 06 19
CMEI “Branca de Neve” 109 107 05 112
CMEI “Caic” 149 127 13 140
CMEI “Casinha Feliz” Major Porto) 12 15 - 15
CMEI “CClI Teba” 104 99 06 106
CMEI “Cebolinha” 73 73 - 73
CMEI “Colibri” 38 39 - 39
CMEI “Crianca Feliz” 40 38 01 39
Creche “Dom Jorga Scarso” 48 67 - 67
Filantropica
CMEI “Dona Sinha” Areado) 08 07 02 09
Creche “Doutor Paulo Borges” 81 90 03 93
A Filantropica
CMEI “Ilvalda Alves” 40 38 03 41
CMEI “Leonides Alves Rocha” 97 90 13 103
CMEI “Pato Donald” 26 29 - 29
CMEI “Patotinha”(Pilar) 11 15 01 16
CMEI “Pinoquio” 92 90 - 90
CEI “PlinPlin” A Filantropica 67 72 - 72
CMEI “Tia Celinha” 71 89 - 89
CMEI “Vereador Zé Mota'Pindaibas | 15 13 - 13
CMEI “Vovoé Chiquinha” 69 71 01 72
CMEI Erlinda Coelho de Lima (Vovo| - - 83 83
Lindoca)
TOTAL 1.16 | 1.182 138 1.320
0

* Data base para informacéo do Educacenso.
** Dados obtidos na secretaria dos Centros de Edudbaigéntil
A InstituicBes filantropicas que recebem subvengéBater Publico Municipal.
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ANEXO 10 —Alunos de 04 a 05 anos de idade atendidos em temparcial nas

turmas de Educacéo Infantil das escolas municipais

ESCOLA MUNICIPAL PERIODO 2009 2010
1° periodo - 21
Frei Leopoldo 2° periodo 143 91
Maria Inez Rubinger de| 1° periodo - -
Queiroz Rodrigues 2° periodo 101 86
1° periodo - 45
Norma Borges Beluco 2° periodo 212 155
Prefeito Jacques Corréa dla 1° periodo - 37
Costa 2° periodo 192 133
Professor Aristides 1° periodo - -
Memoria 2° periodo 61 44
Professora Madalena Maja 1° periodo - -
de Melo 2° periodo 329 353
1° periodo - 26
Professora Marluce 21 * (set/10)
Martins de Oliveira Schel|  2° periodo 43 27
1° periodo - -
Abdias Caldeira Brant * | 20 periodo 18 24
1° periodo - -
Conego Getdlio * 2° periodo 18 15
1° periodo - -
Delfim Moreira * 2° periodo 32 41
1° periodo - -
Gino André Barbosa * 2° periodo 18 05
1° periodo - -
Jeremias Francisco de| 2° periodo 06 04
Paula *
Joao Gualberto de Amorifh 1° periodo - -
Junior * 2° periodo 12 09
1° periodo - -
José Paulo de Amorim*|  2° periodo 13 11
1° periodo - -
Major Augusto Porto * 2° periodo 16 -
TOTAL 1.214 1.148

Fonte: Dados do Educacenso/2010,

Dados obtidos na secretaria da Escola Municipalriida Martins Oliveira Scher”.

*Escolas do meio rural
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ANEXO 11 —Portaria 001/2003,

Portaria 001/2003, “que dispbe sobre as normas aeluta e atribuicbes dos
servidores que integram o0 quadro de pessoal dadadss Escolares da Rede
Municipal de Ensino e d& outras providéncias
Art. 10 O servidor municipal [...], monitor de chec|...] devera exercer a funcdo em
conformidade com a direcéo.
1Desenvolver horv&rabalho de acordo com o Projeto politico-Pedagbgiccom 3
politica educacional da Secretaria Municipal dedagéo.
2 Participar da elaboracdo e desenvolver a PropOstaicular de sua area de
atuacao.
3 Recepcionar os alunos, coletando, junto a maesponsavel, informacdes sohre
0 seu estado geral.
4 Organizar, previamente, o espaco fisico e prepanaaterial didatico adequado as
atividades a serem desenvolvidas.

5 Elaborar planejamento diario e periédico das atidés pedagdogicas.
6 Programar atividades recreativas dirigidas: jogdmjncadeiras, dancas,
representacdes teatrais e outras.

7 Cuidar da higiene do aluno, integrando harmonicéercuidar e o educar.
8 Acompanhar a distribuicdo da merenda nos horamtiputados, orientando |a
formacao de habitos e no caso do bergério, alimerdgauno.

9 Proporcionar horario de repouso, observando agithdilidades.
100rientar os alunos individualmente, reforcando i@emrRglizagem e atentando para
as dificuldades apresentadas nas atividades ddgeiago
11Acompanhar o desenvolvimento do aluno, observareo comportamento e
reacdes, e encaminha-lo a orientacdo e/ou tratanagletqguado quando detectada a
existéncia de problemas.

12Estabelecer limites necessarios a formacao huraarajidar e educar.
13Elaborar relatérios periddicos sobre as atividadeslizadas e sobre |o
desenvolvimento dos alunos

14Responsabilizar-se pelo preenchimento dos DiaedSldsse.

15Realizar reunides com os pais e informar-lhes edpsnho dos alunos.

16 Confeccionar material didatico-pedagogico

17 Participar integralmente dos periodos dedicadageaenvolvimento profissional
18Participar da colaboracéo e avaliacdo do ProjeitiqguoPedagogico.
19Colaborar com as atividades de articulacdo do Chdah as familias e a
comunidade.

20Comunicar a direcdo, a auséncia de aluno, por aeaiwis dias consecutivos.
21Problematizar o cotidiano e sugerir medida quenvis® aperfeicoamento dos
servigos prestados.
22Utilizar o periodo das horas-atividades para plmepto, estudo e atendimento
de pais.
23Apresentar dados que possibilitem a avaliagdao danracdo e aplicagdo do
Projeto Politico-Pedagogico.

241dentificar as necessidades de aperfeicoamento,ardir pdas dificuldade
vivenciadas na pratica educativa.

25Socializar o planejamento de trabalho desenvolgidgroducgao dos alunos.
26Fornecer sugestbes de atividades para o arquivesetieico de Supervisdo
Educacional.

"2
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ANEXO 12 —Portaria 001/2003 — Func¢des dos estagiarios que ata nos CMEIs
Portaria 001/2003 — Func¢des dos estagiarios qaenatos CMEIs

Art. 11: O estagiario [...] devera exercer a funedoconformidade com a direcao:.

1 — auxiliando a monitora:
1 orientar acdes que visem a formacao de habitotudo;a
2 acompanhar o desenvolvimento das atividades peitagdodanho de sol |e
recreacao;
3 colaborar na higienizacéo diaria dos alunos no dante escovacao;
4 colaborar na confeccédo de materiais pedagdgicos;

2 — colaborando com a direcao
a) responsabilizar-se pela guarda dos alunos na daasgnmonitora;

b) participar da organiza¢édo do espaco fisico patadesreunides;

) transmitir recados;
d) acompanhar alunos, quando solicitado;
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ANEXO 13 —Portaria 001/2003 — Funcdes do diretor (gestor) quetua nos CMElIs.

Portaria 001/2003 — Fungdes do diretor (gestor)aqua nos CMEIs.

Art. 9° O servidor municipal do grupo de chefia maudo o cargo recrutamer

amplo, diretor de 6rgdo municipal — atuando no CMEVera desempenhar

funcdes de articulador politico, gestor pedagogiedministrativo.

8§ 1° As atribuicBes referentes a articulacdo palitompreendem:

| — gestdo democratica:

a) representar o CMEI perante as autoridades com#uiorgdos oficiais e p
ocasido de solenidades civicas e atividades sdcicaévas;

b) socializar as informacgOes relativas ao Sistema Mpai de Ensino, entre
diversos segmentos do CMEI;

c) promover um trabalho integrado entre monitoresagidtios e demai
funcionarios;

d) promover a integracéo e a participacdo da comueidadCMEI;

e) coordenar a elaboracdo, implementacdo e avaliagiioprdjeto politico
pedagdgico;

f) propor e autorizar a organizacao de festividadesad e sécio-educativas;

g) estabelecer parcerias com grupos religiosos, OMfSHt{uicbes educacionais
associacoes diversas;

h) convocar assembléias ordinérias e extraordinateacordo com a necessidade;

i) convocar reunides pedagogicas ou administrativassigindo-as e fazend
cumprir suas resolugdes, desde que nao firam ticaodiducacional implantac
pelo municipio e as leis federais;

J) incentivar a criagdo de Associacao de Pais e Brofigis dos CMEIls, bem como

acompanhar o trabalho realizado;

k) delegar competéncias, quando se fizer necessériacatdo com os dispositiv
legais.
Il — atendimento escolar e assisténcia ao educando:

a) realizar o Censo Escolar conforme as diretrizesais;

b) promover a regularizacdo do fluxo de atendimentafarme os critérios

estabelecidos ped SEMED para admisséo e o deshi@me

c) acompanhar o fornecimento dos géneros alimentiicioaerenda escolar;

d) supervisionar o acondicionamento, a coc¢cdo e aikligtdo de alimentos
conforme orientagao da nutricionista;

e) comunicar ao Conselho tutelar os casos de mauos &atolvendo as criancas;

§ 2° As atribuigcOes referentes a gestdo admiriisrabmpreendem:

| — administracéo financeira e contabil:

a) levantar as necessidades de recursos para atengeevdo de despes
rotineiras e eventuais;

b) captar recursos em outras fontes;

c) divulgar na comunidade, a prestacédo de contas godompetente, referen
aos gastos com a Educagao infantil;

Il — administracéo do patriménio:

a) zelar pela adequada utilizacdo dos bens moveigeeis]

b) solicitar, ao 6rgdo competente, providéncias né&ress a seguranca,
manutencdo, a conservagdo e a reforma da rede, fithds mobiliarios e dg
equipamentos;

C) supervisionar a manutencdo da limpeza e conserdgsiadependéncias, d

S

(%)

e

(0]

a

DS

D
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utensilios e dos equipamentos;
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d)

e)

[l — administracéo de pessoal

a)

b)
c)

d)
e)
f)
9)
h)

i)

IV — funcionamento da secretaria:
criar e organizar instrumentos de coleta e regigeterentes a escrituraca

a)

b)
c)
d)
e)

83° As atribuicOes referentes a gestéo pedagogiopreendem:
| projeto Politico pedagdgico

a)
b)
c)
d)

e)

abrir e/ou fechar o Estabelecimento, responsabidiase pelas chaves e/
delegar esta responsabilidade;
orientar e supervisionar a organizacdo e a dist@oude materiais didaticg

pedagogicos, esportivos, de escritorio e de limpestaavés de fichas

apresentando relatorio anual de consumo;

definir com a SEMED o quadro de pessoal, observadodispositivos legai
pertinentes;

dar exercicio aos servidores efetivos;

estabelecer o quadro de distribuicdo de tarefasr@rio de trabalho e o perio
de férias dos servidores, assegurando 0 seu canpEnto;

solicitar junto & SEMED, a contratacdo de monitoeeslemais servidore
faltosos ou afastados com atestado meédico;

coordenar, organizar e participar do processo @ag@do de desempenho d
profissionais, inclusive dos servidores em estagibatorio;

viabilizar um programa deformagé&o continuada enviger partindo das

necessidades identificadas;

zelar para que os monitores e estagiarios pamiciges eventos de formaca

continuada oferecidos pela SEMED;
assinar ou visar as folhas de frequéncia, livropateo, atestados de assiduid:
do servico, relatorios, certiddes, certificadog;0é de escrituracdo ou registr

[.]

zelar pela seguranca das criancas e dos servidores;

escolar, orientando o seu preenchimento;

organizar os arquivos de legislacdo e de pessibabd @inativo);
garantir a fidedignidade das informacoes;

garantir o cumprimento do Regime e Calendario Escol
emitir e assinar expedientes e documentos do CMEI

fazer cumprir os principios, eixos e diretrizes rats do sistema Municipal (
Ensino, bem como a legislagéo educacional vigente;

promover a construcado de uma cultura de trabaldagigico coletivo;
coordenar a execucdo do calendario anual de alesdaplano curriculat
processo de organizagao e distribuicdo de turmagaielo com as orientacd
da SEMED.

planejar, acompanhar e avaliar sistematicamentacéss de cuidar e edug
junto a comunidade;

[72)

4

ar

acompanhar o trabalho realizado pelas monitorabmas-atividades.
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ANEXO 14 —Lei n® 311/2008 - Atribuicbes ao educador infantil

Lei n°® 311/2008 - Atribuicdes ao educador infantil

1 Desenvolver horfaabalho de acordo com o Projeto politico-Pedagogiccom a
politica educacional da Secretaria Municipal dedagéo.

2 Participar da elaboracédo e desenvolver a Profasticular de sua area de atuacao.
3 Recepcionar os alunos, coletando, junto & m&esponsavel, informacdes sobre o
estado geral.

4 Organizar, previamente, o espaco fisico e prepanmaterial didatico adequado
atividades a serem desenvolvidas.

5 Elaborar planejamento diario e periodico dasadnles pedagogicas.

6 Programar atividades recreativas dirigidas: jpfposicadeiras, dancgas, representag
teatrais e outras.

7 Cuidar da higiene do aluno, integrando harmonérdeno cuidar e o educar.

8 Acompanhar a distribuicdo da merenda nos horastigulados, orientando a formag
de habitos e no caso do bercério, alimentar o aluno

9 Proporcionar horario de repouso, observandodagdalidades.

10 Orientar os alunos individualmente, reforcandapeendizagem e atentando parg
dificuldades apresentadas nas atividades desedaslvi

11 Acompanhar o desenvolvimento do aluno, obserzaad comportamento e reacoe
encaminha-lo a orientacdo e/ou tratamento adeqgadndo detectada a existéncia
problemas.

12 Estabelecer limites necessarios a formacao haraarcuidar e educar.

13 Elaborar relatérios periédicos sobre as atividadalizadas e sobre o desenvolvimé
dos alunos

14 Responsabilizar-se pelo preenchimento dos BiélecClasse.

15 Realizar reunides com os pais e informar-lhéssempenho dos alunos.

16 Confeccionar material didatico-pedagdgico

17 Participar integralmente dos periodos dedicadatesenvolvimento profissional

18 Participar da colaboracao e avaliacdo do Prpgtitico Pedagogico.

19 Colaborar com as atividades de articulacdo d&iGdm as familias e a comunidad
20 Comunicar a direcdo, a auséncia de aluno, pisraealois dias consecutivos.

21 Problematizar o cotidiano e sugerir medida dsenv ao aperfeicoamento dos servi
prestados.

22 Utilizar o periodo das horas-atividades paragé#anento, estudo e atendimento
pais.

23 Apresentar dados que possibilitem a avaliacaorgianizacéo e aplicacdo do Proj
Politico-Pedagdgico.

24 Identificar as necessidades de aperfeicoamanpastir das dificuldades vivenciad
na pratica educativa.

25 Socializar o planejamento de trabalho desemolgia producdo dos alunos.

26 Fornecer sugestdes de atividades para o ardaigervico de Supervisao Educacior

seu
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ANEXO 15 —Autorizag¢des para entrevistas

L

Universidade Federal de Uberlandia
Faculdade de Fducacio
FPrograma de Pés-Graduacio em Educaciio
E-Mail : ppued o faced utu by
Av. Jofio Naves de Avila, 2121 — Campus 8, Manica—-Bl. “G™. CEP 38408-902 Uberlfindia-
MG. Fone/faxOXX 034 3239-4212

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa EDUCACAO
INFANTIL EM BUSCA DA ARTICULACAO POLITICA, PEDAGOGICA E
INSTITUCIONAL, sob a responsabilidade da pesquisadora Prof Dra Sarita Medina
da Silva - FACED UFU soniaceuio br Fones (34) 32249260 / (34) 99772971 - ¢ Neusa
Esméria da Silva neusesmeriaiiyahoo combr fones: (34) 91387175 38229877 -
mestranda do Programa de Pés-Graduagio em Educagdo da Universidade Federal de
Uberlandia.

MNessa pesquisa buscamos analizar as politicas publicag no sentido de explicitar
configuragio e diretrizes para educagfio infantil na implantagio/implementagio da
proposta de atendimento & crianga de Oa 5 anos e 11 meses no mwnicipio de Patos de
Minas,

Para tanto solicitamos sua participaglio através de uma entrevista . Esclarecemos
que os resultados da pesquisa serflo utilizados para publicagfio cientifica, porém, em
nenhum momento vocé serd identificado (a), atendendo ao Codigo de Etica da Pesquisa
c¢om SHerés Humanos. [nformamos ainda, que vocé ¢ livie para desistic da pesquisa a
qualquer momento, sem qualquer prejuizo ou represalia, sem Snus ou ganho financeiro
para participar desse estudo. Uma copia desse termo sera encaminhada ao Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Uberlandis. Em caso de dividas entre em
contato com o referido comité pelo telefone (34) 3239 4531. Para seu conhecimento
SEELE ANEXD UM Foteiro com as questdes das entrevistas.

Prof* Dra. Sarita Medina da Silva Neusa Esméria da Silva
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O

Universidade Federal de Uberlandia
Faculdade de Educacdo
Programa de Pés-Graduacio em Educagio
E-Mail : ppged@facad.ufu,br
Av. Juiio Naves de Avila, 2121 - Campus 8. Monica-Bl “G”, CEP 38400-902
Uberlindia-MG. Fone/fux0XX 034 3239-4212

AUTORIZACAO

Autorizo a aplicagdo de questiondriosientrevistas aos  diretores/coordenadores
dos centros de educacio infantil da rede municipal de Palos de Minas como parte
integrante do projeto de disserlagdo de mestrado, EDUCACAOQO INFANTIL: EM
BUSCA DA ARTICULACE&U POLITICA INSTITUCIONAL E PEDAGOGICA
d, sob a responsabilidade da pesquisadora Prof* Dra, Sarita Medina da Silva - FACED
UFU saritafiulwbr Fones (34) 32249260 / (34) 99772971 - ¢ Neusa Esméria da Silva
neusesmeriagvahoo.com. br fones: (34) 91387175 38229877 - mestranda do Programa
de Pos-Graduagio em Educagio da Universidade Federal de Uberldndia, , com o
objetive de analisar as politicas publicas no sentido de explicitar configuragio ¢
diretrizes para ecducagfic infantil na implantagio/implementagio da proposta de

atendimento a crianga de Oa 5 anos € 11 meses no municipio de Patos de Minas.

- é{.r.'ic. A At L (AP tha de Deus Fuﬂsuuu.
- srratarla Municlpal da Educagae
Heme Mat. 17270
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G

Universidade Federal de Uberldndia
Facuidade de Educacdo
Programa de Pas-Graduagao em Educagdg
E-Mail : ppgedi@aced otubr
Av, Jodo Naves de Avila, 2121 — Campus S, Monica-BL “G™, CEP 38400-902
Uberlindia-MG. Fone/GaxtIXX 034 3239-4212

AUTORIZACAQ

Autorize & aplicagdio de questionfdriosfentrevistas aos educadores do Centro de
Cducacie Inlantil Pindgwio como pate integrante do projeto de  disserlagio de
mestrado, EDUCACAQ INFANTIL: EM BUSCA DA  ARTICULACAO
POLITICA INSTITUCTONAL E PEDAGOGICA d, sob a responsabilidade da
pesquisadora Prof Dra. Sarita Medina da Sibva - FACED UFL saritaj@utubr Fones
{34y 32249264 1 (34) 99772971 - g Neusa Esméra da  Silva
neusesmeria@@yahoo com.br fones: (34) YI387175 38229877 - mestranda do Programa
de Pos-Graduacsio em Educagdo da Universidade Federal de Uberlindia. | com o
phietivo de analisar as politicas publicas no sentido de explicitar conliguragio e
direttizes para educagdo infantil na implantagao/implementagfio da proposta de

atendiments 4 crianca de Oa 3 anos e 11 meses ny municipo de Patos de Minas.

Nome

% _
Mm.r 4w &Erno&ﬁ_u,@z

Clargn que exerce

Carimbio
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O

Universidade Faderal de Uberldndia
Faculdade de Educacio
ngrarna de Pésnﬁraduagﬁu eim Educa;ﬁo

Av. Jodn Naves de Avila, 2121 — Campus b; _"vll}mnawﬁl. s CHP 38400-902
Uberlandin-M:. Fone/faxONX 34 3239-4212

AUTORIZACAD

Autorizo a aplioscio de questiondrios’entrevistas avs cducadores do Centro de
Educacio Lufantil Tvalda Alves como parle integrante do prajeto de dissertacio de
mestrado. EDUCACAQ  INFANTIL: EM BUSCA DA ARTICULACAO
POLITICA INSTITUCIONAL E PEDAGOUICA d, sob a responsabilidade da
pesquisadora Prof' Dra, Sarita Medina da Silva - FACED UFLI sa ritajfbufu.br Fones
(34) 32249260 7 (34 99772971 - & Neusa Dsméris  da  Silvg
neuscsmeriagyahon.combr fones: (34) 91387173 38229877 - mestranda do Programa
de Pés-Giraduacio em Bducagiio da Universidade Federal de Uberlandia. |, com o
objelive de analisar as politicas publicas no sentido de explicitar configutagdo ¢
disetrizes para educagdo inlamtil na implantagioimplementagdo da proposta de

atendimento A crisnga de Oa 5 auos ¢ 11 meses no municipio de Patos de Minas

b@”’
Yoo r’*’f | - cé

Jv" ‘wmn
‘ﬁ“ & &
h C%FAQTTF‘ P S LQ CF‘I-’C-J V“L\) kal
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G

Universidade Federal de Uberlindia
Faculdade de Educacio
Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo
E-Mail : ppred@faced:ufy by
Av. Joan Naves de Avila, 2121 - Campus S, Minica-BL “G”. CEP 38400-902
Uberlindia-MG. Fone/fax0XX 034 32394212

AUTORIZACAD

Autorizo a aplicagio de questiondrios/entrevistas avs educadores do Centro de
Fdueagio Infanlil Palo Donald como parte integrante do projeto de disserlacdo de
mestado, EDUCACAO INFANTIL: EM BUSCA DA ARTICULACAO
POLITICA INSTITUCIONAL E PEDAGOGICA d. sob a responsahilidade da
pesquisadorz Prof" Dra. Sarita Medina da Sibva « FACED UFU sarila@gulieby Fones
(34) 32249260 1 (34 99772971 = g Neosa  Dsmgria dw Silva
neusesmeriafivahoo combr fones: (34) GIA87175 38220877 - mestranda do Programa
de Pés-Graduacio om Fducagio da Univissidade Federal de Uberlindia. | com o
obictive de analisar as politicas publicas no sentido de explicitar configuracio e
divettizes para educacho infantil na implanlagde/implementacdo da  proposta de

atendiniento 4 crianca de 04 5 anos ¢ 171 moses no numicipio de Patos de Minas.
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Universidade Federal de Ukerldndia
Faculdade de Educagao
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
E-pdail : ppzed@faced. ufubr

Av. Juiio Naves de Avila, 2121 — Campus S. Ménica—BL “G”. CEDP 38400-902
Uberlindia-MG, Fone/fax0iX 034 3239-4212

AUTORIZACAQ

Autoriza 2 aplicacie de questinnarios’entrevistas aos educadores do Centro de
Pducacdo Inlantil lia Celinha como parte integrante do prajeto de  dissertaglie de
mestrado. EDUCACAGQ INFANTIL: EM BUSCA DA ARTICULACAOQ
POLITICA INSTITUCIONAL [ PEDAGOGICA d, sob a responsabilidade da
pesquisadora Prof Dra. Sarita Medioa da Silva - TACED UTU sarla@uti.br Fones
(34} 32249260 /  (34) 99772971 ¢ Meuyssa Fsméra da  Silea

nensesmerig@yatioo. cot by fones: (34) 91387173 38229877 - mestranda do Programa
de Pos-Oraduacio em Fducacio da Unjversidade Federal de Uberdndia. . com o
olijetivo de analisar as politicas publicas no sentido de explicitar configuragdo €
diretrizes para cducagio infantil na implmtacio/implementagdo da proposta de

alendimento a crianca de 0a 5 anos ¢ 11 meses ne municipio de Patos de Minas,

Carimbo
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