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“Um pals ndo crescerd apenas com a diplomacia
de um politico ou s6 com a coragem de seu povo,
mas sim, com a unido dos dois”.

(Augusto Ramos)



RESUMO

Este trabalho almeja compreender a elevacao qualitativa das relagdes entre o Brasil e a
Africa do Sul durante o governo do Lula (2003-2010). Assim, questiona-se: como ocorreu a
melhoria qualitativa das relagdes entre o Brasil e a Africa do Sul durante o governo do
Presidente Lula? Os resultados sugerem que isso ocorreu devido a um cendrio doméstico
favoravel, caracterizado pelo ativismo diploméatico de ambos os paises, € a uma conjuntura
global marcada pela crescente importancia dos paises emergentes. Este trabalho parte de uma
abordagem qualitativa mediante analise de documentos historicos e livros relacionados a
diplomacia de ambos os paises. Por fim, o presente trabalho esta dividido em partes, incluindo

a introdugdo, conclusao e referéncias, nos quais parte-se de uma abordagem geral ao especifico.
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ABSTRACT

This work seeks to analyze the qualitative improvement in relations between Brazil and
South Africa during Lula’s government (2003-2010). Thus, the following question guides the
research: how did the qualitative improvement in relations between Brazil and South Africa
occur during President Lula's administration? The results suggest that this occurred due to a
favorable domestic scenario, characterized by diplomatic activism on the part of both countries,
and a global conjuncture marked by the growing importance of emerging countries. This work
takes a qualitative approach by analyzing historical books and documents related to the
diplomacy of both countries. Finally, this work is divided into eight parts, including the
introduction, conclusion and references, in which we start from a general approach to the

specific.

Keywords: Brazil; South Africa; diplomacy; South-South Cooperation; multilateralism.
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1. Introducao

O governo Lula (2003-2010) apostou no multilateralismo como uma forma de se almejar
os objetivos do pais no ambito mundial em parceria com paises com perfis e desejos
semelhantes. Nesse sentido, a Africa do Sul despontou como grande parceiro brasileiro ao fazer
parte de uma série de foruns e grupos que buscavam alterar a ordem internacional. Desse modo,
a existéncia de problemas comuns se mostrou fundamental para a intensificacdo do
relacionamento entre Pretdria e Brasilia a nivel bilateral e multilateral. Vale lembrar que a
relacdo bilateral entre ambos remonta desde antes da Segunda Guerra Mundial e foi marcada,
na maior parte do tempo, por movimentos pendulares e pela concentragdo quase exclusiva em
temas comerciais.

Dentro desse contexto, as relagdes entre os dois paises foram pautadas, em grande parte,
por uma dindmica propria, na medida em que ndo necessariamente seguiam O mesmo
comportamento do que o relacionamento entre o Brasil e o restante do continente africano.
Todavia, principalmente com a grande importincia dada pelo governo Lula para a Africa, tal
relacdo passou a ser incrementada e impulsionada em ambito multilateral por meio de
agrupamentos como o grupo IBAS (India, Brasil e Africa do Sul) e no Grupo dos 20 (G20).
Ademais, com a cooperacao Sul- Sul (CSS), o relacionamento entre Pretoria e Brasilia foi
dinamizado. Com isso, partimos da seguinte pergunta de pesquisa: como se deu a elevagao
qualitativa das relagdes entre Brasil e Africa do Sul durante o governo Lula (2003-2010)?

A hipotese defendida € que o contexto doméstico, aliado a conjuntura internacional,
vivido pelo Brasil e Africa do Sul no governo Lula (2003-2010) se mostrou muito favoravel
para a aproximacdo entre ambos na busca comum pela reformula¢do do ordenamento e das
instituicdes internacionais para que estes refletissem o novo conjunto de forgas que os paises
emergentes passaram a representar.

Nesse sentido, a consolidagio do Estado de direito na Africa do Sul, apés o periodo de
renascimento democratico conduzido durante o governo de Nelson Mandela (1994-1999),
favoreceu, por parte de Pretoria, a implementagdo de uma politica externa orientada pela
diversificacdo de parcerias e uma &énfase na cooperacdo Sul-Sul e no multilateralismo. Da
mesma forma, o governo Lula (2003-2010) também adotou estratégia similar pautada na ideia
da “autonomia pela diversificacdo”, que procurava, em parcerias nao-tradicionais, angariar
for¢as para modificar a conjuntura global e permitir ao pais atingir seus objetivos e metas
diplomaticas.

Desse modo, o aumento da for¢a dos dois paises no inicio deste século, amparado por
um boom das commodities que beneficiou ambas as economias, conjuntamente com a existéncia

de governos interessados em uma reformulacdo de suas politicas externas, produziram um
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cenario de aproximacdo consensual e pautada na busca por juntar for¢as no cenario
internacional a fim de que tanto Brasilia como Pretoria obtivessem maior voz e visibilidade
para poderem atingir seus objetivos externos e, também, domésticos.

Ainda dentro dessa perspectiva, uma série de variaveis historicamente definiram o grau
do relacionamento entre os dois paises, como a afinidade ideoldgica dos governos em questao
e congruéncia de interesses mutuos. Durante o governo Lula (2003-2010), a afinidade pela
democracia e pela promogdo do desenvolvimento manifestados pelos dois paises, aliado a um
cenario global de maior multipolaridade e marcado por um contexto favoravel aos paises
emergentes, foram varidveis essenciais para a aproximacdo mutua entre Brasilia e Pretoria.
Como resultado, houve uma intensifica¢ao da agenda bilateral com um maior fluxo comercial,
visitas de chefes e ministros de Estado e uma coordenacdo de posicionamento conjuntos em
instituicdes e organismos multilaterais que elevaram o relacionamento bilateral a outro nivel
qualitativo, como demonstrado pela propria elevacdo ao status de “Parceria Estratégica” em
2010.

A ampla énfase dada pelo presidente Lula ao continente africano acabou por se refletir
em uma relagdo mais densa e diversificada com a Africa do Sul, um dos paises e parceiros mais
importantes da Africa para Brasilia. Tal parceria bilateral atingiu seu apice durante o primeiro
decénio deste século com a elevacdo ao status de “Parceria Estratégica” pelo Itamaraty em 2010,
tendo o presidente Lula visitado o pais quatro vezes durante seu mandato. Nesse sentido,
investigar como a parceria entre o Brasil e a Africa do Sul impulsionou e amadureceu o
relacionamento bilateral e auxiliou na busca por mudangas e objetivos comuns dentro do
sistema internacional ¢ um dos grandes objetivos deste trabalho. Dentro dessa conjuntura,
pensar o relacionamento bilateral da perspectiva sul-africana também ¢ de grande importancia
para se entender que a aproximagao entre Brasilia e Pretoria foi consensual e amparada por um
renascimento democratica da ex-colonia britdnica que se iniciou com Nelson Mandela e
encontrou continuidade com Thabo Mbeki, Kgalema Motlanthe e Jacob Zuma.

Dessa forma, a amizade transatlantica foi refor¢ada por governos que compartilhavam
de desafios e problemas comuns e enxergavam na cooperacdo mutua uma forma de enfrentar
tais questdes e buscar mudangas tanto domésticas quanto na ordem internacional. Dentro dessa
conjuntura, tentar responder como a cooperagdo em grupos, foruns e coalizdes de geometria
variavel, como o IBAS e G20, auxiliou ambos os paises na busca pela mudanga do status quo
mundial em uma série de agendas, como a comercial, politica e ambiental, ¢ outra meta
essencial.

Diante do exposto, o trabalho tem o objetivo geral de compreender como se deu a

elevagio qualitativa das relagdes entre o Brasil e a Africa do Sul durante governo Lula (2003-
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2010), de modo que sao analisados o histérico bilateral do relacionamento, o cenario doméstico
e seus impactos nas diplomacias desses paises ¢ a atuagdo de ambos no ambito multilateral.
Assim sendo, busca responder a seguinte pergunta: como se deu a elevagao qualitativa entre o
Brasil e a Africa do Sul durante o governo Lula (2003-2010)? Para tal, parte-se da hipotese que
o contexto doméstico vivido pelo Brasil e pela Africa do Sul no governo Lula (2003-2010),
aliado a conjuntura internacional, se mostrou muito favoravel para a aproximagao entre ambos
na busca comum pela reformulagdao do ordenamento e das instituigdes internacionais para que
estes refletissem o novo conjunto de forgas que os paises emergentes passaram a representar.

No que concerne a metodologia, o método de coleta de dados se baseia em uma revisao
bibliografica sobre o assunto e analise de documentos produzidos pelos governos de ambos os
paises. Dessa forma, livros sobre a historia diplomética do Brasil e da Africa do Sul, bem como
materiais especificos sobre as relagdes bilaterais e textos sobre grupos que ambos os paises
fazem parte, como o IBAS e G20, foram empregados na pesquisa. Ademais, declaragdes
conjuntas ¢ minutas extraidas de sites oficiais de algum dos paises serdo utilizados para
complementar as informagdes extraidas das bibliografias.

No que tange o método de analise de dados, este se baseia em uma revisao bilbiografica
qualitativa das relagdes entre Brasil e Africa do Sul, com objetivo de dar mais voz para um
parceiro transatlantico que tem se mostrado estratégico para o pais nos ultimos anos em
tematicas como a reforma da governanga global, comércio e cooperagdo em variadas areas.
Ademais, o estudo qualitativo permitird, também, analisar as relagdes bilaterais da perspectiva
sul-africana, e ndo apenas brasileira, para se ter uma interpretagdo mais abrangente e inclusiva
sobre o relacionamento bilateral.

Com relacdo as fontes, estas serdo constituidas, em sua maioria, por fontes secundarias,
como livros e artigos de autores que analisaram e se aprofundaram no estudo do relacionamento
bilateral entre os dois paises, seus cenarios ¢ dinamicas domésticos e atuacao destes em ambito
multilateral. Além disso, as fontes primarias terdo por objetivo complementar as informagdes
por meio da andlise de documentos produzidos pelos atores em questao.

J4 no que concerne a divisdo do trabalho, o primeiro passo, apds esta introducao,
consiste na andlise de politica externa e sua vertente emergente e a CSS. Em seguida, ¢ analisado
o histdrico das relacdes do Brasil com a Africa e com a Africa do Sul. Posteriormente,
¢ trabalhado o contexto sul-africano e a diplomacia do pais apos o periodo do apartheid, além
de ser visto a politica externa do presidente Lula. Apos isso, o trabalho foca as relagdes bilaterais
de Brasilia e Pretoria no governo Lula. Por tltimo, ¢ analisado o relacionamento entre os dois
paises na dimensao multilateral, e seu significado, principalmente dentro do IBAS, seguido pela

conclusio e referéncias.
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2. A Analise de Politica Externa e a Cooperac¢ao Sul-Sul (CSS)

2.1. Conceitos e definicoes

Para Jackson e S@rensen (2018) a Anélise de Politica Externa (APE) consiste em uma
area das Relagdes Internacionais (RI) que estuda o manejo das relagdes externas dos Estados
como algo a parte de suas politicas internas. Nesse sentido, conforme os autores, a politica
externa abarca orientagdes, medidas, estratégias, objetivos, entre outros, dos quais o governo se
utiliza para manter relacdes com atores estatais e organizagdes internacionais. Com isso, 0s
Estados buscam ter alguma influéncia fora de seus respectivos paises, uma vez que a soberania
impede o controle de um governo pelo outro (Jackson; S@rensen, 2018).

Dentro dessa perspectiva, segundo Jackson e S@rensen (2018), a politica externa se
utiliza de metas e objetivos que visam orientar o programa de um pais para com outros. Desse
modo, de acordo com os autores, a APE como disciplina baseia-se em diferentes niveis de
analise, em maior ou menor grau a depender de seus objetivos, para entender como os Estados
se relacionam entre si. Com isso, existem analises realistas, mais voltadas para a seguranga e
defesa, liberais, com énfase no multilateralismo, construtivistas, com foco nos discursos e ideias
nacionais, entre outras (Jackson; S@rensen, 2018).

Nessa conjuntura, como pensa Ramanzini e Farias (2021), o papel do Estado ¢ central
para se analisar a politica exterior de uma pais, na medida em que a disciplina foca no conjunto
de politicas publicas, feitas por este agente, para com o resto do mundo. Além disso, para os
mesmos, a presenga de um ambiente internacional, no qual impera a anarquia, fornece aos
agentes estatais um espago de menor capacidade relativa de controle. Nesse cenario, ¢
importante analisar que o campo consiste em tornar evidente como os atores e suas politicas
domésticas importam em um cenario global (Ramanzini; Farias, 2021).

Dentro desse contexto, ¢ importante ter em mente a relativa marginalidade de APE
dentro das RI (Kaarbo; G. Thieves, 2024). Para os autores, isso ocorre pois, primeiramente, a
perspectiva estadocéntrica, embora presente em algum nivel na APE, se faz menos presente no
campo do estudo da politica exterior do que nas tradicionais areas de Relacdes Internacionais,
especialmente no campo realista. Ademais, para os mesmos, a €énfase dada pela nogao sist€émica
em detrimento das unidades, evidenciado pela anélise de Waltz, prioriza o estudo da politica
internacional em detrimento da APE. Além disso, os autores enfatizam o fato de que a APE ¢
um campo essencialmente individualista e positivista e que isso afasta estudiosos. Por fim,
algumas fraquezas da APE, como o proprio uso excessivo de analises quantitativas, a torna
passivel de criticas de uma suposta falta de atualizacdo e incremento analitico (Kaarbo; G.

Thieves, 2024).
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Com isso, a reaproximagao entre o campo das Rl e a APE se faz essencial, uma vez que
nao ¢ possivel entender o sistema internacional sem levar em conta as politicas e conjunturas
domésticas, de modo que a hierarquizagao entre individuo e sistema se faz ultrapassada
(Kaarbo; G. Thieves, 2024). Ademais, a conexdo entre a dimensao externa e doméstica feita
pela APE, por meio da inclusdo de atores, agentes e processos internos, pode contribuir muito
para os estudos dos outros campos de RI (Kaarbo; G. Thieves, 2024). Por ultimo, os autores
notam que a propria APE tende a se beneficiar de criticas, muitas vezes validas, de tedricos da
RI com relagdo aos instrumentos de coleta de dados usados pelos tedricos de politica externa. .
Desse modo, os autores chamam a atengdo para de que maneira uma maior variedade de atores
a serem analisados, como entes subnacionais e organizagdes internacionais, além de poténcias
emergentes e médias, ¢ importante para que a APE consiga rebater criticas com relagdo ao seu
escopo estadocéntrico. Ademais, Kaarbo e G. Thieves (2024) chamam a aten¢ao para a inclusao
de novos temas além do dominio da seguranca internacional, como comércio e meio ambiente,
¢ fundamental para atualizar a APE. Ainda dentro desse cenario, segundo os autores, o campo
da politica externa precisa estar mais atento aos desafios globais atuais, a exemplo das
mudangas climaticas, desigualdade e desenvolvimento econdmico. Por fim, uma conexdo mais
robusta da APE com outros campos de estudo, como a economia, sociologia, entre outros,
conectaria mais tal campo de estudo com o resto das areas da RI (Kaarbo; G. Thieves, 2024).

Portanto, o objetivo aqui a ser desenvolvido € justamente conectar o estudo de caso das
relagdes entre Brasil e Africa do Sul com a disciplina de APE. Com isso, espera-se que atores
que tradicionalmente t€ém pouca voz nas discussdes académicas, como as poténcias médias e
emergentes, tenham uma maior visibilidade dentro do campo da APE. Ademais, a pesquisa visa
discorrer sobre temas relacionados ao desenvolvimento e meio ambiente, tradicionalmente
periféricos dentro do campo de andlise da disciplina de RI como um todo. Por fim, a analise da
politica exterior de paises sub-representados, como Brasil e Africa do Sul, deve ser
compreendida por meio da analise das necessidades oriundas das politicas e situagdes

domésticas destes atores, € ndo somente do nivel sistémico.

2.2. A politica externa dos paises emergentes!
Na analise de Benanchenhou (2013), os paises emergentes sdo aqueles que
experimentaram um forte e estavel crescimento econdmico, amparados por uma crescente

poupanca doméstica, que permitiu notdveis mudancas econdmicas e tecnologicas em suas

" Os paises emergentes frequentemente sdo utilizados como sindnimos de paises em desenvolvimento. Todavia,
embora os termos ndo sejam necessariamente idénticos, aqui se seguira tal linha haja, vista que o Brasil ¢ a Africa
do Sul podem ser considerados tanto paises emergentes como paises em desenvolvimento, dado o vasto potencial,
em um cendrio ainda marcado pelo subdesenvolvimento, que apresentam nas mais diferentes searas.
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sociedades. Todavia, o proprio autor destaca o carater ambiguo desses paises que, embora
beneficiados pela boa conjuntura econémica, ainda apresentam uma série de problemas, como:
problemas estruturais de crescimento; volatilidade de capitais; instabilidade social; além de
problemas decorrentes do proprio crescimento acelerado que passaram a experimentar nas
tltimas décadas do século XX e inicio do século XXI. Desse modo, Africa do Sul, Brasil, Chile,
China, Coreia do Sul, india, Indonésia, México, Russia e Turquia podem ser citados como
exemplos de paises emergentes (Benanchenhou, 2013).

Dentro dessa conjuntura, analisar a politica externa de um grupo tdo heterogéneo e
disperso geograficamente implica, necessariamente, em compreender o cendrio doméstico e ir
além do debate agente-estrutura (Destradi; Wehner, 7 2024). Nessa linha, os autores ainda
comentam que as teorias tradicionais de Relagdes Internacionais, como o realismo, liberalismo
e até mesmo o construtivismo, tém apresentado falhas ao analisar a politica exterior de paises
emergentes. Nesse sentido, para os realistas, por exemplo, o grupo emergente ¢ tratado como
algo homogéneo ¢ que busca transformar o status quo para alavancarem maior protagonismo
regional e mundial se utilizando, por exemplo, de organizagdes ¢ foruns internacionais para
propiciar tais mudangas (Destradi; Wehner, 2024). Ademais, segundo os mesmos, a énfase no
Estado como entidade central oculta atores domésticos e ndo governamentais que tém influéncia
nas decisdes concernentes a conducao e formulacao da politica externa.

Dentro dessa perspectiva, se analisarmos a trajetoria diplomatica do Brasil e da Africa
do Sul observamos que a ideia da necessidade de correlagdo entre uma economia pujante € um
maior peso internacional defendida pelas teorias classicas nao se sustenta (Destradi; Wehner,
2024). Isso ocorre pois, embora Pretoria e Brasilia tenham adquirido maior protagonismo global
em €pocas de grande crescimento, o ativismo diplomdtico continuou expressivo em ambos 0s
paises mesmo nas épocas de crise (Destradi; Wehner, 2024). Neste cenario, o grupo emergente
tem adotado estratégias de insercdo internacional inovadoras, como as coalizdes de geometria
variavel, e variadas, o que acaba por se contrapor aos cldssicos pressupostos de um
comportamento Unico das poténcias emergentes por parte dos teoéricos tradicionais (Destradi;
Wehner, 2024).

Ainda nessa conjuntura, a perspectiva estadocéntrica encontra seus limites quando
percebemos que lideres e partidos politicos tém peso decisivo na conducao diplomatica de um
pais, a exemplo do presidente Lula e sua notavel diplomacia presidencial (Destradi; Wehner,
2024). Ademais, na linha dos autores, a lideranga e o papel de destaque na Africa do Sul se
incrementaram na medida em que o pais passou a se engajar mais em organizagdes

internacionais € em seu entorno regional. Além disso, a emergéncia de regimes altamente
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populares permitiu a seus lideres romperem com certos consensos € estruturas tradicionais de
suas politicas externas, tornando-as mais imprevisiveis e inovadoras (Destradi; Wehner, 2024).
Com relagao aos partidos e sua influéncia, o caso sul-africano ¢ emblematico na medida
em que os quadros com forte sentimento anti-imperialista do Congresso Nacional Africano
(CNA) moldaram as relagdes de Pretoria no sentido de distanciamento de paises como a Franga
e Reino Unido e aproximacao com outros como Russia e China (Destradi; Wehner, 2024). Nesse
sentido, a ideologia também tem um papel central, ja que aproxima ou distdncia paises com
visdes de mundo e principios que podem ser similares ou distantes (Destradi; Wehner, 2024).
Os entes subnacionais, como os estados e cidades, especialmente em paises grandes
como o Brasil, t€ém peso substancial nas decisdes por meio da paradiplomacia e podem tomar
medidas que vao tanto ao encontro daquilo defendido pelo governo federal como medidas
contrarias ao mesmo (Destradi; Wehner, 2024). Em adi¢do, de acordo os autores, a pressao
doméstica exercida por atores como a sociedade civil pode impulsionar o engajamento do
governo em planos como o ambiental. Diante disso, a analise da politica externa dos paises
emergentes retratada por Destradi ¢ Whener (2024) destaca a ja abordada peculiaridade desse
grupo de paises e as insuficiéncias das teorias tradicionais em abordar a diplomacia conduzida

pelos emergentes.

2.3. A Cooperacao Sul-Sul (CSS)

Dentro desse cendrio, a CSS? é uma das formas que os paises em desenvolvimento
encontraram para fazer frente as pressoes do mundo desenvolvido e defenderem seus interesses
(Leite, 2024). O proprio Sul® Possui paises com muitas caracteristicas comuns que facilitam a
cooperagdo como: a existéncia de um passado colonial; a busca pelo reconhecimento como
atores importantes nas relagdes internacionais; o apoio ao multilateralismo e ao direito
internacional, para frear os interesses das grandes poténcias; entre outros (Leite, 2024).

Do ponto de vista historico, a CSS foi inaugurada na Conferéncia de Bandung, em 1955,
e se desenvolveu ao longo das ultimas décadas do século XIX por meio de reunides e grupos
como a propria Conferéncia de Belgrado (1961), a criagio da UNCTAD?* (1964) e a Conferéncia

de Buenos Aires (1978), na qual foram tratados temas no ambito da cooperacdo econdmica e

2 A CSS trata-se daquela cooperagdo realizada entre paises em desenvolvimento nas 4dreas econdmica, técnica,
cientifica, entre outras (Leite, 2024).

3 Segundo Magnoli (2012), os paises do chamado Sul exibem, em sua maioria, um nivel de pobreza elevado e uma
dependéncia notavel no campo financeiro e tecnoldgico com os paises industrializados (do Norte). Contudo, ¢
importante destacarmos que o conceito de Sul agrupa uma série de paises muito heterogéneos em seu nivel de
industrializacdo, renda e qualidade de vida (Magnoli, 2012).

4 A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla em inglés) foi criada
em 1964 como uma resposta as reivindicagdes dos paises do Sul para se institucionalizar o tema do
desenvolvimento (Leite, 2024).
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técnica, cientifica e tecnologica e politica (Leite, 2021). Dessa forma, segundo Leite (2021), a
formagdo desses arranjos foi possivel gragas a prioridade dos paises do entdo Terceiro Mundo®
com o tema do desenvolvimento, em detrimento da énfase de seguranga das poténcias.

Nessa perspectiva, mecanismos cooperativos entre paises em desenvolvimento, seja na
forma bilateral, trilateral ou multilateral, passaram a ser vistos como uma estratégia para a busca
conjunta por mudangas nos regimes e organizagdes internacionais que nao contemplam
adequadamente os interesses desses players (Leite, 2024). Dessa forma, no contexto
internacional do alvorecer do século XXI, marcado pela maior polarizagao e ampliacdo de
temas (Flemes, 2012), o IBAS ¢ um exemplo de uma iniciativa inovadora no ambito da CSS e
das coalizdoes de geometria variavel e, portanto, sera analisado de maneira profunda na
penultima parte.

Dentro desse contexto, € como sera visto adiante, o Brasil e a Africa do Sul emergiram
de regimes ditatoriais rumo a um Estado democratico de direito ¢ em meio a uma mudanga
abrupta no sistema internacional com a desmontagem da guerra fria (Westhuizen, 2012). A
Africa do Sul, por exemplo, se livrou da chaga do apartheid e, a partir de 1994, aderiu ao
multilateralismo em uma opg¢ao de politica externa que contempla a cooperacao e a defesa do
direito internacional em oposi¢cdo ao hard power utilizado pelo antigo regime segregacionista
(Le Pere, 2012). Além disso, o pais africano, assim como o Brasil, tornou-se um importante ator

na assisténcia internacional e no apoio ao desenvolvimento como consta Le Pere:

A orientagio da Africa do Sul tem sido informada pelas experiéncias de outros
“doadores emergentes” como o Brasil, a China e a India. A énfase na importancia da
Cooperacao Sul-Sul em suas politicas e diretrizes como um meio de contribuir para o
desenvolvimento, a autossuficiéncia e crescimento economico de qualidade (Le Pere,
2012, p. 112-113).

Dentro dessa perspectiva, Westhuizen (2012) ainda comenta que tanto o Brasil como a
Africa do Sul assumiram historicamente papéis de lideranca regional e, embora identificando-
se como pertencentes ao Ocidente, sempre se consideraram paises excepcionais. Por fim, com
1sso em mente e passado o momento de renascimento de ambos os paises, os problemas e

desejos comuns elevaram as relagdes bilaterais para um alto nivel a partir do inicio do século

XXI conforme as expectativas apresentadas por Cardoso e Fonte:

A Africa do Sul tem de ser um de nossos parceiros-chave. Estamos em estagios
semelhantes de desenvolvimento e compartilhamos visdes semelhantes da questio
internacional. E natural, portanto, que o Brasil e a Africa do Sul passem a atuar
conjuntamente em defesa de interesses comuns em suas incursdes internacionais
(Cardoso e Fonte, 2001, p. 256).

5 Os paises do “Terceiro Mundo” foram aqueles que nio desejavam se aliar incondicionalmente a nenhum dos
lados no ambito do cenario bipolar da Guerra Fria e eram capitaneados pela defesa dos 3Ds: descolonizacao,
desenvolvimento e desmilitarizacdo (Leite, 2024).
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3 - Historico das relacoes do Brasil com o continente africano e com a Africa do Sul

3.1 - As relacoes do Brasil com a Africa

Para Saraiva (2012), até a década de cinquenta a politica externa brasileira tinha pouco
interesse no continente africano, haja vista a existéncia de dois elementos: o primeiro, de cunho
ideologico, que se relacionava com a tentativa deliberada de afastamento da identidade e cultura
africanas da constru¢do do ideario nacional brasileiro, ¢ o segundo, de carater material,
relacionado com a baixa densidade do comércio do Brasil com o continente dificultado pela
existéncia de um cenério colonial naquela regido. J4 diante do governo de Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951), de acordo com o autor, se iniciou os esbogos de uma interagdo com a Africa ainda
de uma maneira muita timida, tendo em vista o forte carater ideoldgico do governo e conivéncia
com o colonialismo europeu e, principalmente, de Portugal.

Posteriormente, embora o governo de Getulio Vargas (1951-1954) tenha feito alguma
critica ao colonialismo, a tendéncia seguiu para uma acomodagdo com Portugal e, a partir da
gestdo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), pela busca do mercado africano para desovar os
produtos manufaturados brasileiros (Saraiva, 2012). Todavia, com a emergéncia da Politica
Externa Independente (PEI)® dos presidentes Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964),
ocorreu uma verdadeira mudanga na relagao brasileira com o continente africano simbolizada
pelas criticas ao colonialismo e uma postura favoravel a descolonizagio e a autodeterminagao
dos povos (Saraiva, 2012). Ademais, houve a abertura das primeiras embaixadas brasileiras no
continente, mais especificamente em Gana, Senegal e Nigéria, e a criagdo da Divisdo de Africa
dentro do Itamaraty (Saraiva, 2012).

Em seguida, tal movimento foi interrompido durante os governos militares de Humberto
Castelo Branco (1964-1967) e Artur da Costa e Silva (1967-1969), com uma timida recuperacao
na gestdo de Emilio Médici (1969-1974) com foco em uma dimensdo econdmica-comercial
(Saraiva, 2012). Desse modo, coube a Ernesto Geisel’ (1974-1979) reativar os lagos do Brasil
com a Africa ao romper com o colonialismo portugués e reconhecer movimentos de
emancipagdo em Angola e Mogambique, ambos em 1975, abrir novas embaixadas e, por fim,
criticar abertamente os regimes racistas da Rodésia (Zimbabwe) e da Africa do Sul (Saraiva,
2012). Tal tendéncia foi mantida, de certo modo, até o governo de Fernando Collor (1990-

1992), quando a nova dindmica pos-Guerra Fria, marcada por uma globalizacdo acentuada,

6 A PEI tinha uma base amplamente autonomista e seus formuladores enxergavam que o alinhamento com aos
EUA nao era a melhor estratégia, de modo que a diversificagdo de parcerias foi um dos pilares de tal programa
na busca por maior poder de barganha do Itamaraty (Pinheiro, 2013).

70 governo do general Geisel ficou marcado, no dmbito da politica externa, pela aplicagdo do “pragmatismo
ecuménico e responsavel”, programa esse que recuperava elementos da PEI e se baseava na tentativa de buscar
maior autonomia externa ao Brasil com a universalizacdo de sua politica exterior (Doratioto; Vidigal, 2021).
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direcionou a ateng¢ao do Itamaraty para os centros do capitalismo global representado pelos
paises desenvolvidos, movimento esse que teve continuagao nos governos Itamar Franco (1992-
1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) (Saraiva, 2012).

Dentro dessa conjuntura, coube a Lula reativar a politica africana, na medida em que
esta se tornou um dos campos mais importantes para a “politica externa ativa e altiva” e para a
CSS levada a cabo pelo Itamaraty (Visentini, 2014). Nesse sentido, segundo Visentini (2014),
as areas de comércio e investimento, saude, ciéncia e tecnologia, diplomacia, seguranca e defesa
movimentaram a agenda bilateral entre Brasil e Africa. Ademais, o governo brasileiro buscava,
por meio de tal parceria, reforcar sua forca e prestigio internacionais para alcangar objetivos
como reforma da governanca global, a exemplo da reforma do Conselho de Seguranga da ONU
e das instituigdes de Bretton Woods, e se firmar como o lider dos paises chamado Sul, ou seja,
ser o primeiro entre os ultimos (Visentini, 2014).

Nesse cenario, no que tange o aspecto econdmico, o ativismo diplomatico brasileiro
pavimentou o caminho para que empresas nacionais, como a Petrobras, Vale e a Odebrecht,
realizassem uma série de empreendimentos e inversdes em setores como o de energia (Visentini,
2014). Desse modo, segundo o autor, a Petrobras, por exemplo, expandiu seus
empreendimentos no setor de petrdleo em paises como a Nigéria, Mocambique, Libia, Senegal,
Angola e Tanzania. J4 a Vale do Rio Doce, de acordo com Visentini (2014), se engajou em
projetos em Angola, Guiné, Africa do Sul e Republica Democratica do Congo em setores como
o carvao e o cobre. A Odebrecht, por sua vez, realizou, segundo o autor, projetos de
infraestrutura, agricultura e no campo sanitario em paises como Angola. Todos esses projetos
foram incentivados e facilitados pelo governo brasileiro, que tenta utilizar seu brago financeiro
para se estabelecer definitivamente na Africa em 4reas prioritarias para os africanos, como a
infraestrutura (Visentini, 2014). No que tange o aspecto comercial, as exportacdes para o
continente saltaram de US$2,8 bilhoes, em 2003, para US$9,3 bilhdes, em 2010 (Barreto,
2012). Com relacdo a cooperagdo, o Brasil desenvolveu cerca de 300 projetos com 37 paises
africanos no periodo (Barreto, 2012).

Dentro dessa perspectiva, para Visentini (2014) ndo ¢ exagero chamar a politica externa
lulista para a Africa de uma revolugao, haja vista que o presidente visitou o continente 11 vezes,
tendo visitado 29 paises ao longo de seus 8 anos de mandato e recebeu a visita de varios chefes
de Estado africanos. Além disso, o Brasil abriu no periodo 17 novas embaixadas na Africa,
totalizando 35 no continente, e se tornou o pais latino-americano com o maior numero de
embaixadas no continente africano (Barreto, 2012).

Com relagdo a cooperagao técnica, o governo brasileiro, por meio da Agéncia Brasileira

de Cooperagao Técnica (ABC), trabalhou com os membros do Paises Africanos de Lingua
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Oficial Portuguesa (PALOP), em areas como a saude, educacao e agricultura, em um momento
de endividamento dos paises africanos e problemas financeiros que tornaram a cooperagao
técnica mais viavel (Leite, 2011). Com Mog¢ambique, Brasilia trabalhou na ajuda para producao
de remédio no combate a pandemia de HIV, promoveu intercambios de estudantes de Guiné
Bissau e Cabo Verde, e se envolveu em projetos de cooperacao na area da agricultura em Gana
(Leite, 2011).

Um ponto interessante do governo Lula ¢ a utilizagdo do argumento da divida historica
que o pais possui para com os africanos, muito por conta da escraviddo que movimentou os
negocios interregionais durante séculos (Saraiva, 2015). Dessa forma, ao contrario do uso do
discurso culturalista e da defesa de uma suposta democracia racial brasileira praticados por
gestdes anteriores, Lula procurou fincar bases mais solidas da presenca do pais no continente
africano por meio das estratégias aqui citadas (Leite, 2011).

Ainda dentro desse cendrio, o histdrico movimento pendular, ora de aproximagao, ora
de afastamento, da politica externa brasileira para com a Africa parece ter atingido um ponto
de inflex@o na gestdo lulista. Nesse sentido, a parceria atingiu um nivel bilateral e multilateral
que mirava a busca pela solugdo de problemas comuns, enfrentados tanto por brasileiros como
por africanos, indo além de uma dimensdo meramente comercial e abrangendo temas sociais,
politicos e culturais em direcdao a um futuro mais promissor tanto no nivel doméstico, almejando
o desenvolvimento, como no internacional, visando uma ordem multipolar mais justa,

participativa e democratica (Visentini, 2014).

3.2 - As relacdes bilaterais entre o Brasil e a Africa do Sul

As relagdes bilaterais entre Brasil e Africa do Sul remontam ao século XIX, quando os
primeiros contatos comerciais foram estabelecidos e o pais era representado por um consul
honorario na entdo Colonia do Cabo (Penna Filho, 2013). Todavia, como observa o autor, tal
relacionamento era ainda superficial e limitado, haja vista que ndo havia a presenga de um
funcionario de carreira do governo brasileiro no pais. Contudo, ¢ importante destacar que a
Africa do Sul ainda era legalmente ligada ao Reino Unido, embora passasse a disfrutar de uma
relativa autonomia na conducdo de suas relagdes exteriores a partir de 1926, autonomia essa
garantida pela Declaragio Balfour® (Penna Filho, 2013).

Apos a instituicdo da Unido Sul-Africana’, em 1910, o governo brasileiro instalou sua

primeira reparticdo em 1918, quando da inauguracdo de um Consulado de Carreira na Cidade

8 A Declaragio Balfour (1926) deu maior autonomia aos territorios entdo controlados pelo Reino Unido, na pratica
reconhecendo algum grau de independéncia, como a Australia, Canadd, Nova Zelandia e, segundo Penna Filho
(2013), a propria Africa do Sul.

9 Segundo Penna Filho (2013), “a Unido Sul-Africana nasceu em 1910, da unifio dos Estados do Cabo, Natal, Orange

e Transvaal, entdo colOnias britanicas”.
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do Cabo, embora um representante brasileiro s tenha se estabelecido em 1926, cuja principal
fungdo era a promogao comercial (Penna Filho, 2013). Dentro desse cenario, o ponto de contato
entre os dois governos tinha como foco o estabelecimento de uma linha de navegagao direta e
o langamento dos preparativos para iniciar o intercambio comercial de carvao e lenha, além
disso, o principal produto brasileiro exportado para a agdo africana na época era o café (Penna
Filho, 2013).

Nesse contexto, para Penna Filho (2013), o fim dos anos 1930 se mostrou muito
promissor para o intercambio comercial entre os dois governos, especialmente quando da
assinatura do primeiro acordo comercial bilateral em 1939. Segundo o autor, tal cenario positivo
foi, em grande medida, resultado do envio do emissario sul-africano Zoutendyk para a
Argentina, Uruguai e Brasil em 1936 para identificar oportunidades. Desse modo, ainda
conforme o autor, ¢ possivel constatar que o relacionamento bilateral ainda era estritamente
econdmico, ¢ nao politico, além de ambos priorizarem, a época, as relagdes com os paises
desenvolvidos do chamado Norte.

Assim sendo, coube ao Brasil a iniciativa de tentar aproximar-se politicamente da Unido
Sul-Africana por meio da ideia da criacdo de uma legacdo em Pretoria e da contrapartida sul -
africana de abrir uma Legacao no Rio de Janeiro (Penna Filho, 2013). Contudo, segundo o
autor, a resposta sul-africana foi negativa, haja vista que Pretoria tinha em seus planos a
abertura de um Consulado Geral da Unido na Argentina, tradicional rival brasileiro e parceiro
mais proximo sul-africano na regido.

Ja nos anos 1940, o Itamaraty tentou, mais uma vez, a abertura de Legacdes de maneira
reciproca pelos dois paises, em meio ao aumento das trocas comerciais de produtos como a 13,
0 couro, 0 cobre, o sisal e o asbeto (Penna Filho, 2013). Desse modo, o governo da Unido
acabou por criar um Consulado de Carreira no Rio de Janeiro em 1943, decisdao motivada pelo
grande salto no fluxo comercial bilateral durante a Segunda Guerra Mundial e pela escolha
brasileira de se juntar aos Aliados durante o conflito (Penna Filho, 2013). Finalmente, Pretéria
comunicou, em 1947, o seu expresso desejo de elevar o seu Consulado Geral no Rio de Janeiro
a categoria de Legacdo oficial, reciprocidade fundamental para que o Brasil também se
instalasse em Pretoria (Penna Filho, 2013). A Unido Sul-Africana buscava, com isso, angariar
apoio politico na América do Sul, especialmente Brasil e Argentina, para compensar as criticas
que sofria pelo sistema de segregacdao racial e evitar um isolamento em organizagdes
internacionais como em oOrgaos da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), além de buscar
expandir suas entao limitadas relagdes (Penna Filho, 2013).

Nesse contexto, a instalagao de uma Legagao diplomatica brasileira em Pretoria no ano

de 1947 representou uma elevacgdo qualitativa do relacionamento bilateral e uma amostra de um



22

esfor¢o de aproximacao entre os dois paises, tendo um ministro brasileiro sido designado para
chefiar o posto diplomatico no ano seguinte (Penna Filho, 2013). Do ponto de vista brasileiro,
o fato de a Unido Sul-Africana ser, a época, um dos poucos paises independentes do continente
africano, além das potencialidades comerciais e a dimensdo geopolitica estratégica no Atlantico
Sul, motivaram a abertura da Legacao (Penna Filho, 2013).

O periodo dos anos de 1947/1948 até 1974/1975 representou o auge do relacionamento
bilateral entre Brasil e Africa do Sul bem como também o declinio, especialmente apds os anos
1950 (Penna Filho, 2013). Isso se explica pelo avango da descolonizagao no continente africano
e, consequentemente, o surgimento de novos paises que condenavam o regime do apartheid
sul-africano (Penna Filho, 2013). Nesse sentido, para o autor, o Brasil tentava compensar a sua
inequivoca contradicdo de manter um relacionamento com Pretéria por meio de sua atuagao
multilateral. Dessa forma, a diplomacia brasileira sempre se posicionou de maneira critica ao
sistema de segregacdo racial sul-africano no ambito das Nagdes Unidas embora, a0 mesmo
tempo, mantivesse relagdes cordiais com Pretdria a nivel bilateral (Penna Filho, 2013).

Outro ponto de grave atrito entre o Rio de Janeiro e Pretéria dizia respeito ao Sudoeste
Africano (atual Namibia), regido anexada por Pretoria a for¢a em uma acdo que desrespeitava
o mandato das Nag¢des Unidas na regido (Penna Filho, 2013). Todavia, o Brasil era contra a
aplicagdo de sangdes ou intervencdo direta contra a Africa do Sul enquanto mantinha um
discurso de que o mandato deveria ser devolvido para a ONU (Penna Filho, 2013). Isso ocorria
devido a postura anticomunista e de aproximag¢do com Washington, defendida pelas elites
politicas dos dois paises, que suscitava algum grau de aproximagao internacional entra Pretoria
e Rio de Janeiro (Penna Filho, 2013).

J4 nos anos 1960'°, o péndulo entre o pragmatismo comercial e a continuidade do
apartheid se mostrou cada vez mais ténue, haja vista que o presidente Janio Quadros
intensificou a presenca brasileira no continente africano (Penna Filho, 2013). Nesse sentido,
embora a Africa do Sul fosse considerada um importante mercado para o Brasil, a abertura de
embaixadas e mercados com outros paises africanos, em sua maioria avessos a Pretoria, tornava
0 posicionamento brasileiro cada vez mais dificil de ser sustentado (Penna Filho, 2013). O
proprio presidente Janio Quadros vendia uma imagem do Brasil como um pais de harmonia
racial, além das exportagdes de produtos manufaturados brasileiros para a Africa aumentarem
a cada ano (Saraiva, 2012).

Nesse delicado cenario, a emergéncia do regime militar brasileiro, a partir de 1964,

significou, de inicio, uma manuten¢do do status quo, para nao dizer uma aproximagao devido

10 E jmportante destacar que em 1960 a Unidio Sul-Africana se tornou uma reptblica e, em 1961, apés deixar a
Commonwealth Britanica, passou a se chamar Republica da Africa do Sul (Penna Filho, 2013).



23

ao discurso anticomunista (Penna Filho, 2013). Neste periodo, as energias bilaterais se
concentraram na ideia de criacdo de um pacto de defesa nomeado como Organizacao do Tratado
do Atlantico Sul (OTAS) (Penna Filho, 2013). Tal iniciativa partiu de Pretéria, no ano de 1969,
e buscava incluir Chile, Argentina e Brasil, juntamente com a Africa do Sul, em um pacto de
defesa transatlantico com objetivo de conter a expansao comunista pelo Hemisfério Sul (Penna
Filho, 2013). Com isso, os sul-africanos buscavam romper o isolamento que sofriam com
relagdo a grande parte do mundo, além de ser uma iniciativa que agradava os setores mais
anticomunistas do Partido Nacional sul-africano (Penna Filho, 2013).

Nesse contexto, a posicao interna brasileira era, publicamente, contraria a proposta,
embora a Marinha brasileira tivesse, ao longo de anos, tentado uma aproximagdo com 0s
militares sul-africanos (Penna Filho, 2013). Tal aproximagao foi vista com preocupagao pelo
Itamaraty, na medida em que a posi¢ao dubia do pais com relagdo a descolonizag@o portuguesa
e o apartheid geravam incomodo na delegacdo brasileira nas Nagdes Unidas relacionado as
possiveis perdas de votos de paises africanos na organizagao (Penna Filho, 2013). Dessa forma,
embora o assunto do pacto militar tenha continuado vivo nas décadas de 1970 e 1980, o governo
brasileiro continuou a ter relagdes discretas com Pretoria e acabou por investir na ideia da Zona
de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) em 1986, motivo pelo qual a OTAS nunca
saiu do papel, que representava melhor os interesses do [tamaraty no &mbito da politica exterior
do Brasil (Penna Filho, 2013).

A partir de 1974, o relacionamento bilateral entrou em um ritmo diferente e passou a
haver um congelamento diplomatico, politico, econdmico e comercial entre Pretoria e o Rio de
Janeiro (Penna Filho, 2013). Este ponto de inflexdo ocorreu por conta da tentativa renovada de
intensificar o relacionamento entre o Brasil e o restante da Africa adotada durante as gestdes
dos presidentes Médici (1969-1974) e Geisel (1974-1979), além da mudanca de postura
brasileira apos a eclosdo da Revolug@o dos Cravos em Portugal, também no ano de 1974 (Penna
Filho, 2013). Ademais, a diplomacia brasileira passou a ter uma voz mais contundente contra o
apartheid e a favor da autodeterminagdo da Namibia dentro da ONU (Penna Filho, 2013).

Nesse contexto, a situacdo de congelamento das relagdes se manteve até o inicio dos
anos 1990, quando da queda do regime racista sul-africano (Penna Filho, 2013). Isso ocorreu
pelo isolamento mundial contra o regime de Pretoria e a pressdo que o Itamaraty sofria,
principalmente de Estados africanos, asiaticos, socialistas e da Liga Arabe (Penna Filho, 2013).
Ademais, o relacionamento se deteriorou ainda mais com o patrocinio sul-africana da invasao
de Angola e o apoio a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), grupo
rival do Movimento Popular de Libertacio da Angola (MPLA) (Penna Filho, 2013). Desse
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modo, cabe lembrar que o Governo Geisel tinha acabado de reconhecer o MPLA e estabelecido
relagdes com Angola (Penna Filho, 2013).

Como resposta a toda essa conjuntura, o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil
(MRE) adotou um pacote de medidas para reduzir suas relagdes com Pretéria, como o
desestimulo ao comércio bilateral, maior dificuldade de concessdo de vistos a sul-africanos,
desestimulo a qualquer tipo de cooperacao técnica e intensificagdo das criticas ao regime
segregacionista no ambito multilateral (Penna Filho, 2013). Na contramio, a Africa do Sul
tentou uma reaproximagao com o pais latino para reduzir seu isolamento, embora nao tenha
obtido sucesso nessa empreitada (Penna Filho, 2013).

Posteriormente, com a redemocratizagdo brasileira e a persisténcia do regime do
apartheid, entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990, houve um completo
esgotamento do relacionamento bilateral (Penna Filho, 2013). Todavia, com a elei¢do de Nelson
Mandela em 1994 ¢ a consequente queda do entdo governo racista, ocorreu uma retomada das
relacdes (Penna Filho, 2013). Com isso, o Brasil designou um embaixador para chefiar a sua
reparticdo no pais e reabriu o consulado brasileiro na Cidade do Cabo (Penna Filho, 2013).
Ademais, Fernando Henrique Cardoso foi o primeiro chefe de Estado brasileiro a visitar a
Africa do Sul em 1996, quando foi recebido pelo presidente Mandela para a assinatura de
acordos de cooperagao contra o trafico de entorpecentes e isen¢ao de vistos (Penna Filho, 2013).
Além disso, conforme o autor, o presidente Mandela visitou o Brasil em 1998 e seu sucessor,
Thabo Mbeki, também o fez em 1997 ¢ 2001.

Nessa conjuntura, com o final da Guerra Fria e o renascimento democratico de ambos
0s paises, o cenario se mostrou favoravel para uma maior confluéncia de interesses e temas
comuns, como no campo da cooperacdo em foros multilaterais e no comércio internacional
(Penna Filho, 2013). Tal interesse mutuo foi reafirmado com a visita do entdo chanceler
brasileiro Luiz Felipe Lampreia a Cidade do Cabo em 2000 (Penna Filho, 2013). Contudo, um
grau ainda maior de relacionamento viria a ocorrer com o inicio do governo Lula (2003-2010)
e a eventual elevacdo qualitativa bilateral por meio da criagdo de féruns multilaterais.

Portanto, ¢ possivel analisar a longa e rica relacdo entre Brasilia e Pretoria e sua
dindmica pendular, ora de aproximagdo e ora de afastamento, decorrente, em grande medida,
do conturbado cenario doméstico sul-africano ao longo do século XX marcado pela existéncia
de um regime de segregacao racial. Além disso, foi possivel observar a dindmica propria do
relacionamento do Brasil com a Africa do Sul em comparagio com restante do continente, haja
vista que Pretoria sofria com um isolamento, ap6s a descolonizagdo da regido, dentro de seu
proprio continente, isolamento esse que acabou por condicionar periodos de afastamento do

pais pelo Brasil. Todavia, € como sera observado adiante, a aproximag¢@o voltou a ser uma
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realidade entre os dois paises com o renascimento democratico de ambos e a nova conjuntura

p6s-Guerra Fria.
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4. Estratégias de inserciio internacional do governo Lula e da Africa do Sul pés-

apartheid

4.1 Africa do Sul: cenario doméstico e politica externa pés-apartheid

Com a desmontagem do apatheid, iniciada ainda no mandato de Frederik De Klerk!' e
agilizada com o fim da Guerra Fria, se iniciou um periodo de renascimento sul-africano
marcado pela conturbada transi¢do de um regime segregacionista racista para um Estado
democratico de direito sob a forma de uma transi¢cdo negociada muito dificil (Visentini, 2010).
Como consequéncia, Nelson Mandela foi solto em 1990, ap6s mais de 27 anos de prisdo, ¢ se
tornou o lider do Congresso Nacional Africano (CNA), além de ter ocorrido a soltura de outros
presos politicos e, apos isso, ocorrido a realizagdo da Convengdo Nacional de Paz (1991), que
almejava langar as bases para a pacificagdo do pais em meio a uma forte oposi¢ado conservadora
(Visentini, 2010).

Nesse cenario, o entdo presidente De Klerk almejava uma transi¢do negociada com
prazos para a realizagdo de uma eleicdo democratica prevista para 1994 ¢ uma constituicao
interina (Visentini, 2010). Dessa forma, deu-se inicio a promulga¢do de uma nova constitui¢ao
na qual daria aos negros o direito de voto e de se locomoverem livremente pelo pais (Visentini,
2010). Com isso, para o autor, a chegada ao poder de Nelson Mandela, vencedor das elei¢des
de 1994, marcou o inicio de programas governamentais que visavam combater problemas como
a desigualdade, o desemprego, a criminalidade, saneamento, nutri¢do, entre outros. Contudo,
os resultados, aquém do esperado, sinalizaram a enorme dificuldade de se modificar a estrutura
socioecondmica de um pais que passou pelo jugo colonial e depois segregacionista por décadas
(Visentini, 2010).

Em seguida, Mandela foi sucedido por Thabo Mbeki, também do CNA, cujo governo
foi marcado por transformacdes econdmicas importantes e outras medidas e posturas
controversas como a baixa pressdao ao regime do Zimbabue e a proliferacdo do virus da
AIDS/HIV apds uma conduta conivente do governo (Visentini, 2010). Dessa forma, embora
avancos tenham sido vislumbrados nas areas de educacdo, saude e habitagdo, problemas como
o desemprego continuavam a atingir desproporcionalmente a popula¢do negra (Visentini,
2010). Posteriormente, as politicas liberais de Mbeki causaram um racha entre a ala mais de
esquerda do CNA, representado por lideres como Jacob Zuma, e o entdo presidente acabou por
forgar a sua rentiincia em 2008 por conta da pressdo partidaria (Visentini, 2010). Apos a saida

de Mbeki, o entdo vice-presidente, Kgalema Motlanthe, assumiu o pais até 2009, quando da

11 Frederick de Klerk, ex-Ministro da educacgio e lider do Partido Nacional, assumiu o comando da Africa do Sul
apos a renuncia de Pieter Botha em 1989 e foi o responsavel pela transi¢do do apartheid para um novo regime
democratico até o término de seu mandato em 1994, quando da eleigdo de Nelson Mandela (Visentini, 2010).
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realizagdo de uma elei¢do no mesmo ano que declarou a vitoria de Jacob Zuma (2009-2018)
(Visentini, 2010).

Quando tratamos da diplomacia sul-africana, segundo Visentini (2010), a nova realidade
pos-apartheid do pais tornava possivel a normalizagdo das relagdes com os paises da Africa
Austral, deixando de lado o tortuoso passado recente para, com isso, almejar uma integragao
econdmica na regiao e, consequentemente, pavimentar um caminho de maior estabilidade social
e diplomatica. Nessa conjuntura, vale lembrar que durante o regime racista a politica externa
do pais tinha como principal objetivo manter viavel a propria continuacao do
mesmo em meio a um crescente isolamento, objetivo esse que era almejado utilizando-se da
bipolaridade e projetando Pretoria como o bastido do anticomunismo no continente africano
(Visentini, 2010).

E importante destacar também que a “Nova Diplomacia” comegou a ser esbogada desde
1988, antes do fim do regime racista, ¢ foi desenhada por Neil van Heerden, diretor-geral do
Departamento de Negocios Estrangeiros, que formulou os principios chaves da diplomacia sul-
africana (Visentini, 2010). Nesse sentido, de acordo com Vicentini (2010), tais principios
projetavam Pretdria ndo mais como uma extensao da Europa e sim como uma poténcia regional
que exerceria poder principalmente pela vertente econdmica, dai a énfase regional. Como
resultado, o poder sul-africano deveria ser exercido por meios que nao envolveriam a coer¢ao,
método preferido do antigo regime segregacionista, € sim com o estabelecimento de lacos de
amizade com o entorno do pais (Visentini, 2010).

Em meio ao cenario de reconstrugdo nacional, o pais ingressou na Organizagao da Unido
Africana (OUA), transformada na Unido Africana (UA) em 2002, e da ZOPACAS, criada em
1986 (Visentini, 2010). Na vertente regional, a entdo Coordenag¢do da Cooperacdo para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) se transformou, em 1992, na Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), organizacio essa que tem como pilar Pretoria
desde sua entrada em 1994 (Visentini, 2010).

Tudo isso se assentava dentro de um esforgo do pais em se reintegrar e normalizar relagdes
com a comunidade internacional (Visentini, 2010). Além disso, A Unido Aduaneira da Africa
Austral (SACU)'? complementava com a SADCC a estratégia de inser¢do regional sul-africana

(Visentini, 2010).

120 SACU foi criado em 1910 e era integrado por Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia ¢ Suazilandia (atual
Essuatini), e seu principal objetivo era o de aumentar o entrosamento econdmico dos paises da regido, embora
sofresse com a assimetria evidente da Africa do Sul dentro do bloco e com o um ofuscamento em comparagio a
SADCC (Visentini, 2010).
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Dentro dessa perspectiva, o presidente Thabo Mbeki, entdo presidente da UA, foi um
dos responsaveis por lancar a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD)"
como programa oficial de desenvolvimento da UA (Visentini, 2010). Todavia, para o autor, o
problema do virus ebola e do HIV-AIDS passou a integrar um dos pilares do debate sobre o
continente africano, com Pretdria no centro desse debate na medida em que o pais enfrentava
problemas sérios com as epidemias destas doengas. Paralelamente, a Africa do Sul passou a
despontar de um protagonismo diplomatico crescente na ONU, apds sua normalizacdo com a
mesma em 1994, tendo sediado conferéncias como a III Conferéncia da ONU contra o Racismo,
a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata (2001) e a Ctpula da Terra (RIO
+ 10) em Joanesburgo (2002) (Visentini, 2010).

Concorrente as demais prioridades da politica externa sul-africana, Thabo Mbeki (1999-
2008) deu prosseguimento ao projeto politico do CNA que, dentre outras diretrizes, perseguia
uma diversificago das relagdes diplomaticas do pais, com olhares para a Asia e América Latina,
e a busca por maior peso em organismos multilaterais, tendo surgido dai a ambicao do pais pela
busca de um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU (CSNU) (Visentini, 2010).
Desse modo, a vontade politica interna, a pacificagdo da Africa Austral e o engajamento na UA
tornaram, naturalmente, a Africa do Sul um dos lideres da Africa Subsaariana (Visentini, 2010).

No que tange o ambito global, Pretoria atuou em favor da ONU, do multilateralismo, da
paz, do desenvolvimento e da multipolaridade, de modo que a projecdo internacional do pais
foi ampliada por meio dos diversos blocos ja citados e de grupos multilaterais, como o IBAS, a
ponto de se tornar um dos grandes protagonistas mundiais no primeiro decénio do século XXI
(Visentini, 2010). Ademais, a Africa do Sul possuia uma posi¢éo estratégica na geopolitica
mundial, uma economia pujante € com enorme potencial e um ativo politico e diplomatico
valioso para liderar o continente africano (Visentini, 2010).

Dentro dessa nova perspectiva, segundo o autor, o pais africano também atuou como
mediador nos conflitos no Burundi, Costa do Marfim e Republica Democratica do Congo
(RDC). Por ultimo, Visentini (2010) destaca também a diversificacdo de relacdes levada a cabo
pela Africa do Sul por meio da chamada “Estratégia da Borboleta”, que consistia no

aprofundamento externo do pais com o Leste (China, India) e Oeste (América Latina).

30 NEPAD é um programa langado pela UA em 2001 e que tem como objetivo promover o desenvolvimento
socioecondomico do continente africano por meio do estabelecimento de metas ambiciosas em areas como o
crescimento econdmico, redugdo da pobreza e da desigualdade, aumento da escolaridade, entre outros (Saraiva,
2015).
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4.2. A politica externa do governo Lula

A politica externa do governo Lula inaugurou um novo capitulo na diplomacia do pais
e se diferenciou ao enfatizar elementos como a busca por maior equilibrio internacional, em
face do crescente unilateralismo estadunidense apos 2001, e pela procura por um maior
protagonismo internacional em temas politicos e economicos (Vigevani; Cepaluni, 2016).
Nesse sentido, o Itamaraty usou meios como o fortalecimento bilateral e multilateral, o
aprofundamento das relagdes diplomaticas para aumentar o intercdmbio comercial, cultural,
financeiro e tecnologico, e buscou o afastamento de arranjos que comprometessem o

desenvolvimento nacional no longo prazo (Vigevani; Cepaluni, 2016).

Nesse cenario, tais diretrizes acabaram por ter consequéncias diretas para o
relacionamento brasileiro mundo afora, como por exemplo: (1) o fortalecimento das relagdes
com paises em desenvolvimento, como a Africa do Sul, China, india e Russia; (2) protagonismo
brasileiro na Rodada de Doha da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); (3) continuagao
de um bom entendimento com os paises desenvolvidos; (4) volta e aprimoramento das relagdes
com o continente africano; (5) desejo de reforma no CSNU; (6) defesa da dimensao social na
busca por um melhor relacionamento entre Estado e sociedade; (7) participagdo e maior

ativismo nas organizagdes internacionais € foruns multilaterais (Vigevani; Cepaluni, 2016).

Dentro dessa conjuntura, a “politica externa ativa e altiva” do presidente Lula tinha
como uma de suas principais bases a ideia da “autonomia pela diversificagdo”, ou seja, na
procura pela reducdo das assimetrias e aumento da capacidade de barganha do Brasil em
comparagao aos paises desenvolvidos por meio da adesdo aos principios e regras internacionais
junto a aliancas Sul-Sul (Vigevani; Cepaluni, 2016). Com isso, houve um aprimoramento do
Grupos dos Vinte (G20), criagdo do IBAS e do BRICS e um maior ativismo diplomatico
brasileiro, a exemplo da lideranca brasileira da Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizacao
do Haiti (MINUSTAH), aprovada em 2003, e da participagdo do pais junto conjuntamente com
a Turquia na mediag¢@o de um acordo nuclear com o Ird em 2010 (Vigevani; Cepaluni, 2016).

Comparativamente ao periodo de Fernando Henrique Cardoso e sua “autonomia pela
participacao”, ¢ inegavel notar que houve continuidade de alguns elementos como a propria
participacdo em organismos multilaterais e retomada de parcerias com diversos paises, dentre
eles a propria Africa do Sul, além da permanéncia do uso historico da diplomacia para servir
aos interesses do pais em termos politicos, comerciais, entre outros (Vigevani; Cepaluni, 2016).
Contudo, ¢ importante ressaltar que durante a administracdo de Lula a diversificacdo e a defesa
do multilateralismo se ampliaram, além do pais ter passado a almejar um status internacional

de maior visibilidade e protagonismo (Vigevani; Cepaluni, 2016).
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5. Panorama das relacdes bilaterais entre Brasil e Africa do Sul no governo Lula

5.1 Visitas e acordos

Logo no primeiro semestre de 2003, o entdo Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil,
Celso Amorim, visitou a Africa do Sul e presidiu a Delegagio brasileira na 2* Comissdo Mista
Brasil-Africa do Sul, além de preparar o terreno para a visita que o presidente Lula faria no
mesmo ano ao pais (Barreto, 2012). Nesse cenario, o ministro teve contatos bilaterais de alto
nivel com Nkosazana Dlamini-Zuma, entdo Ministra das Relagdes Internacionais e Cooperacao
da Africa do Sul, e outras autoridades sul-africanas na busca pela eleva¢do do relacionamento
bilateral (Barreto, 2012). Dessa forma, segundo Barreto (2012), Celso Amorim se mostrou
entusiasmado com a possibilidade de cooperacdo em setores como o automotivo, acronautico e
metallrgico, inclusive com a possibilidade de se estabelecer joint ventures'®. Ademais, de
acordo com o autor, o ministro também afirmou que a parceria no 4mbito do G3'° e na formagao
do G-X'®, em Canctin, demonstraram que Pretéria era um aliado estratégico e fundamental nas
negociacdes internacionais de interesse do Itamaraty.

Em dezembro do mesmo ano foi a vez do Presidente Lula visitar a Africa do Sul, visita
na qual afirmou, em um jantar junto Thabo Mbeki, que os dois paises tinham muito em comum,
como a presenga de uma sociedade multiétnica e multicultural, além de evocar o discurso da
divida histérica que o Brasil tinha com o pais por conta do passado escravocrata e da
necessidade de ambos os governos estabeleceram uma parceria estratégica para combater
problemas como a epidemia de HIV/AIDS (Barreto, 2012). O comunicado conjunto assegurava
que havia concordancia mitua para incrementar a coopera¢cdo no combate contra doengas
causadas pela 4gua, dengue e maldria, fora a ja citada HIV/AIDS (Barreto, 2012).

Em outubro de 2004, foi a vez a chanceler sul-africana realizar uma visita oficial em
Brasilia para copresidir, junto com o ministro Celso Amorim, a 3* Sessdo da Comissao Mista
Brasil-Africa do Sul (Barreto, 2012). Ja no ano seguinte, Amorim voltou a Africa do Sul
participar da 2* Reunidio da Comissdo Mista Trilateral do IBAS (india-Brasil-Africa do Sul),
visita na qual, mediante decreto, o Consulado brasileiro na Cidade do Cabo foi elevado para a
categoria de Consulado Geral (Barreto, 2012). No ano de 2006, de acordo com o autor, foi a

vez do presidente Mbeki vir ao Brasil em meio a realizagcdo da 1* Reunido de Capula do Férum

4 As Joint Ventures sdo uma estratégia de internacionaliza¢do na qual duas empresas dividem um empreendimento
dentro de um determinado negécio (Nyegray, 2022).

15 0 G-3 foi formado logo apés a reunido do G-8 em 2003 e reunia Brasil, India e Africa do Sul (Visentini, 2006).

16 Segundo Visentini (2006), o0 G-X nada mais é do que uma outra forma de nomear o grupo G-20 na OMC. Tal
grupo foi constituido nas margens das reunides preparatorias da 5% Conferéncia Ministerial da OMC em Cancun,
no ano de 2003, e concentrava um grupo de paises, principalmente do Sul, que defendiam uma maior liberaliza¢ao
comercial no setor agricola.
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de Dialogo India-Brasil-Africa do Sul (IBAS), tendo no ano seguinte o presidente Lula visitado
Joanesburgo para participar da segunda reunido da Ctpula do IBAS.

Ja em 2009, Jacob Zuma visitou o Brasil junto com uma delegacdo formada pela
Ministra das Relagdes Exteriores e Cooperagdo, Maite Nkoana-Mashabane, pelo Ministro do
Comércio e Industria, Robert Davies, € pelo Ministro dos Esportes, Mankhenkesi Stofile, além
da presenca de cerca de sessenta empresarios do pais (Barreto, 2012). Segundo Barreto (2012),
durante a visita foi assinado um memorando de entendimento sobre cooperacdo na area dos
esportes. Ademais, de acordo com o autor, em uma entrevista conjunta com o lider sul-africano,
o presidente Lula afirmou que os paises eram amigos e socios, além de ressaltar a presenca de
empresas brasileiras, como a Odebrecht, Vale e Marcopolo, no pais e de trabalhar para aumentar
o turismo em meio a realizagdo das Copas do Mundo de Futebol da Fifa na Africa do Sul e no
Brasil, respectivamente em 2010 e 2014, além das Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016. Por
ultimo, Lula também propds a parceria em setores de tecnologia de ponta, como na astronomia,
biotecnologia, informatica e nanotecnologia, fora o fato de ter ressaltado o dominio brasileiro
na area dos biocombustiveis e a experiéncia sul-africana na liquefa¢do do carvao e do gas
natural (Barreto, 2012).

Em julho de 2010, Lula voltou & Africa do Sul onde assinou o Plano de A¢do de Parceria
Estratégica que, segundo um discurso do petista para o presidente Zuma, salientava a
abrangéncia de possibilidades no relacionamento bilateral (Barreto, 2012). Além disso, Lula
ressaltou que o Brasil ja era o segundo maior exportador de produtos agropecudrios para os sul-
africanos além das exportacdes do pais africanos em direcdo ao Brasil terem se expandido
grandemente na época, intercambio comercial esse que seria impulsionada apds a celebragao
do acordo Mercosul-Sacu'!” (Barreto, 2012). Em adi¢dio, ocorreu a assinatura da Parceria
Estratégica e o estabelecimento de um memorando de entendimento sobre consultas e
cooperagdo entre os dois paises na area das relagdes intergovernamentais (Barreto, 2012).

Nesse contexto, vale ressaltar que, durante o mandato do presidente Lula, dois
documentos foram assinados, em 2003, entre os dois paises: Convengao entre o Governo da
Republica da Africa do Sul para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasio Fiscal em
Relacdo aos Impostos Sobre a Renda e um Acordo no Campo da Cooperacdo Cientifica e
Tecnologica. Com isso, tais documentos se somam a longa lista de acordos, memorandos,
declaragdes e convengoes existentes entre os dois paises conforme constatados no quadro

abaixo:

17 Em 2009, foi assinado pelos membros do SACU o Acordo de Comércio Preferencial com o Mercosul, que previa
facilitar o acesso aos mercados de ambos os blocos para aumentar o fluxo de comércio e investimento entre os
mesmos (Visentini, 2014)



Tabela 1 - Atos bilaterais em vigor
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Titulo Celebracao Em vigor

Memorando de Entendimento sobre Relagdes Aeronauticas 19/01/1972 19/01/1972

entre os dois Paises

Acordo para Evitar a Dupla Tributacao nos Lucros Decorrentes 29/03/1972 29/03/1972

dos Transportes Maritimo ¢ Aéreo

Acordo para a Concessdo de Isen¢ao Aduaneira aos 29/08/1973 29/08/1973

Consulados e Consules de Carreira

Acordo sobre Isencdo de Tributos nos Servigos de 12/03/1974 12/03/1974

Telecomunicagdes

Acordo, por troca de Notas, para Dispensa de Visto em 26/11/1996 26/11/1996

Passaporte Diplomatico, Oficial e Comum

Acordo sobre Cooperagdo e Assisténcia Mutua na Area do 26/11/1996 26/11/1996

Combate a Produgdo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes e

Substancias Psicotropicas e Assuntos

Correlatos

Acordo sobre Cooperagdo no Campo da Cultura 26/11/1996 12/04/2000

Acordo sobre Servigos Aéreos entre seus Territorios e Além 26/11/1996 27/08/2001

Memorando de entendimento Relativo a Consultas sobre| 21/07/1998 21/07/1998

Assuntos de Interesse Comum

Declaragdo de Intengdes sobre Cooperagio na Area de 21/10/1998 21/10/1998

Politica Fundiaria

Acordo de Cooperagao Técnica 01/03/2000 25/07/2003

Acordo para o Estabelecimento de uma Comissdao Mista 13/12/2000 13/12/2000

Declaragio de Intengdes sobre Cooperagdo na Area de Saude | 13/12/2000 13/12/2000
08/09/2003 13/07/2006

Convengao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica da Africa do Sul para Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Relagdo aos
Impostos Sobre a Renda
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Acordo no Campo da Cooperagdo Cientifica e Tecnologica 08/11/2003 17/07/2008

Fonte: Elaboracdo propria com base em Penna Filho (2013)

5.2 Rela¢oes Comerciais Brasil-Africa do Sul

Quando analisamos as relagdes bilaterais entre Brasilia e Pretoria, a dimensao
econdmico-comercial ¢ um destaque, ja que foi justamente esse setor que aproximou os dois
paises historicamente e, ainda hoje, o continua a fazer. Tradicionalmente, a Africa do Sul tem
se mostrado um importante parceiro comercial brasileiro na Africa, tendo representado o
destino de mais de 90% das exportagdes do Brasil no continente até meados do século XIX
(Visentini, 2014). Nesse sentido, para o autor, como o pais africano foi, durante grande parte
deste e do ultimo século, a maior economia do continente, isto facilitou o incremento comercial
bilateral e uma conexio vital dentro da Africa, inclusive como centro de distribui¢io para outros
paises. Desse modo, segundo Visentini (2014), esse bom relacionamento acabou por
impulsionar o comércio bilateral, com um crescimento das exportagcdes do Brasil de incriveis
34% entre 2004 e 2005, atingindo 1,37 bilhdes de doélares, resultado do bom desempenho
econdmico doméstico de ambos os paises e da maior aproximagao diplomatica.

A tendéncia ascendente de comércio entre os dois paises continuou a crescer durante o
segundo mandato do presidente Lula, como indicado, com as exportagdes brasileiras para a
Africa do Sul atingindo 1.7 bilhdes de dolares em 2008, em plena crise financeira, resultado
28% maior do que o registrado em 2005 (Visentini, 2014). Além disso, de acordo com Visentini
(2014), quando analisamos a qualidade desse comércio, ¢ importante destacar que os produtos
manufaturados corresponderam por 82,4% das exportagdes, seguido por produtos bésicos
(12,7%) e semimanufaturados (4,8%).

Dentro dessa conjuntura, ainda segundo o autor, setores como o de alimentos,
equipamentos, eletronicos, suprimentos médicos plasticos € maquinaria estavam presentes na
pauta comercial bilateral na época. Por outro lado, o Brasil, importou majoritariamente produtos
minerais do pais africano'®, totalizando 772 milhdes de dolares em importagdes no ano de 2008
(Visentini, 2014). Diante disso, ¢ possivel observar que o pais sul-americano obteve mais de
900 bilhdes de dolares em superavit comercial com a Africa do Sul, além de ter exportado
principalmente produtos de maior valor agregado, o que impacta em um maior beneficiamento
dentro de terras brasileiras e maior gera¢do de emprego e renda em areas como a industria.

Nesse cendrio, vale ainda ressaltar que se compararmos o periodo anteriormente

analisado com o segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, entre 1999 e

18 A Africa do Sul era o maior produtor de ouro, cromo e platina do mundo na época (Visentini, 2014).
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2002, fica ainda mais evidente o boom do comércio entre os dois paises. Com isso, o timido
superavit comercial brasileiro registrado na gestao do tucano ¢ muito menor que a cifra de mais
de 1 bilhdo de dolares de superavit entre 2005 e 2007, de acordo com dados do Comex Stat
(2025). Todavia, € importante ressaltar que tanto a economia brasileira como a sul-africana vivia

uma boa fase o que, naturalmente, ajudou a expandir as trocas econdmicas entre si.

Tabela 2: Comércio bilateral do Brasil com a Africa do Sul entre 1999 e 2002'°

Item / ano 1999 2000 2001 2002
Exportagdes 236 301 423 477
Importagdes 172 229 285 181

Saldo +64 +72 +138 +296

Fonte: elaboracao propria com base em dados colhidos no Comex Stat (2025)

Tabela 3: Comércio bilateral do Brasil com a Africa do Sul entre 2003 e 2010

Item / ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Exportagdes 732 1.033 1.371 1,461 1.757 1.752 1.259 | 1.309
Importacdes 202 267 340 434 521 774 433 753

Saldo +530 | +766 +1.031 +1.027 | +1.236 +978 +826 +556

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados colhidos no Comex Stat (2025)

19 Valores aproximados em milhdes de dolares.
20 Valores aproximados em milhdes de ddlares.
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6. A dimensao multilateral

6.1. O Forum IBAS*!

6.1.1. Antecedentes e a formac¢ao do grupo

A ideia de algo semelhante ao IBAS remonta uma proposta do CNA para que o pais
tomasse partido na criagio de um grupo semelhante ao G-8%2, embora tal iniciativa tivesse
criado contorno apenas a partir do mandato de Mbeki com a consolida¢do da democracia na
Africa do Sul (Almeida Filho, 2009). Dessa forma, o presidente africano convidou, no primeiro
semestre de 2001, um grupo de paises para que se constituissem como interlocutores do G-8,
inciativa essa que teve que ser postergada apds os atentados de 11 de setembro de 2001
(Almeida Filho, 2009).

Nesse sentido, a postergacdo deu tempo para que Pretéria desenhasse melhor sua
iniciativa, na medida em que havia resisténcias com a proposta anterior relacionadas com a
possibilidade ou ndo de adesdo de paises democraticos e com existéncia de uma possivel recusa
por parte dos paises do G8 em aceitaram um bloco como seu interlocutor (Almeida Filho, 2009).
Ademais, os sul-africanos queriam evitar eventuais competidores do proprio continente e
disputas contra eventuais membros, motivo pelo qual acabaram por priorizar a india>® em
detrimento da China (Almeida Filho, 2009).

Dentro desse cenario, segundo Almeida Filho (2009), o retorno das articulagdes politicas
para a formagao de um grupo sé se deu apos a posse do Presidente Lula, em 2003, quando da
realizacdo da reunido do G8 em Evian (Franca) no mesmo ano e da qual participaram como
convidados Africa do Sul, Brasil e India. Com isso, de acordo com o autor, dias depois desse
encontro os chanceleres dos trés paises se encontraram em Brasilia e emitiram conjuntamente
a Declaracao de Brasilia, carta constitutiva do IBAS.

O documento identifica como razdes para a aproximagao entre os trés paises a existéncia
de Estados democraticos, a presenga no mundo em desenvolvimento e a for¢a de atuacdo em
escala mundial (Almeida Filho, 2009). Em adi¢do, os paises possuem outras semelhancas como
a lideranga regional, condi¢do como poténcias médias e mercados emergentes, presenca da
industria, comportamento similar nas organiza¢des multilaterais e anseio por uma mudanga da
governanga global e do CSNU, além de compartilharem problemas comuns como a existéncia

de uma consideravel desigualdade social (Almeida Filho, 2009).

21 Também conhecido como G-3 ou IBSA (sigla em inglés) (Almeida Filho, 2009).

22 0 G-8 tem como embrifo o G-7, criado em 1975, constituido pelas maiores economias desenvolvidas (EUA,
Franga, Alemanha, Reino Unido, Japdo, Italia e Canada), com a Russia tendo sido adicionada no final dos anos
noventa (Cozendey, 2013).

23 A fndia apoiou 0 CNA em sua luta contra o regime do apartheid, além de ter fortes lacos com o pais africano

(Almeida Filho, 2009).
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Sobre as tematicas abordados no documento, ¢ do interesse do grupo questdes como:
seguranca € paz no ambito internacional; reforma da ONU e do CSNU; meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel; oscilacao dos pregos das matérias-primas; carater volatil dos
fluxos financeiros internacionais; protecionismo no comércio; novas tematicas na area da
seguranca (terrorismo, crimes transnacionais, etc); saude global (epidemia de HIV/AIDS);
combate a descriminagao racial e promog¢ao da igualdade de género; cooperacao em areas em
que ao menos um membro tenha experiéncia; cooperagdo no setor de tecnologia da informacgao
e comunicacao; entre outros (Almeida Filho, 2009). Vale ressaltar que o grupo ¢ aberto para a
adicdo de novas tematicas a serem analisadas, além de inexistir um prazo temporal para a
parceria trilateral (Almeida Filho, 2009).

Ainda dentro desse contexto, € possivel observar que a variedade de assuntos abordados
dentro do grupo sugere que as pautas teméticas transcendem o nivel da chancelaria e levam em
conta as politicas publicas adotadas pelos paises, de modo que a sociedade civil e o setor privado
participem da articulacdo trilateral juntamente com o poder publico (Almeida Filho, 2009).
Outro ponto importante, de acordo com o autor, diz respeito aos tipos de relacionamento dentro
do grupo, divididos em intragrupal e externos ao grupo. Dessa forma, enquanto o primeiro diz
respeito a articulacdo trilateral de temas caros aos membros do grupo dentro do mesmo,
constituindo-se uma tipica relag¢do bilateral e focando em questdes como o estabelecimento de
projetos de cooperacdo entre seus membros, o segundo se encontra relacionado com o
relacionamento do IBAS com paises fora do grupo e organiza¢des multilaterais (Almeida Filho,

2009).

6.1.2. Natureza, estrutura, mecanismos e agenda do IBAS
Com relagdo a natureza do IBAS, este se configura como uma coalizao Sul-Sul do tipo

exogena-defensiva?* e de tamanho pequeno, caracteristica esta que, segundo Olson (1965),
implica em uma maior eficicia de participacao dos beneficios e incremento na disposi¢ao dos
membros de seguirem apoiando a iniciativa (apud Oliveira; Onuki; Oliveira, 2009). Ademais,
o grupo ¢ uma coalizdo abrangente, ao tocar em varios assuntos, de modo que, por se
caracterizar como uma forma de CSS abrangente, ¢ cimentado por motivagdes de duas ordens:
uma de ordem normativa, que toca na vontade de alterar o sistema e a ordem internacional rumo
a uma maior democratizagdo, ¢ a outra de ordem substantiva, relacionada aos interesses

defensivos (Oliveira; Onuki; Oliveira, 2009).

24 As coalizdes, Sul-Sul ou ndo, podem ser caracterizadas como: enddgenas, quando motivadas por razdes intra-
aliancas, ou exogenas, quando influenciadas por algo externo a alianca (Oliveira; Onuki; Oliveira, 2009).
Ademais, podem ser classificadas como: de carater defensivo, quando visam conter determinada pauta, ou
ofensivo, quando visam determinar determinada agenda internacional (Oliveira; Onuki; Oliveira, 2009).
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No tocante a estrutura do IBAS, de acordo com Faria, Nogueira e Lopes (2012), o IBAS
apresenta trés mecanismos de encontro, sendo eles: Cupulas Presidenciais, a nivel de Chefes de
Estado, de mais alta hierarquia e que ocorreram em 2006, 2007, 2008 e 2010 (durante a gestao
de Lula); as Comissdes Mistas Trilaterais, a nivel ministerial, que foram organizadas
anualmente entre 2004 e 2009; e os chamados Pontos Focais, preenchidos por oficiais que tém
como fung¢do coordenar os Grupos de Trabalho (GTs) e promover a coordenacao politica entre
os Chanceleres e os Chefes de Estado e gerenciar as atividades no ambito do Fundo IBAS.

A cooperagao dentro do grupo se da em trés grandes areas: cooperacao ante a questdes
politicas mundiais e regionais, como a reforma da governanga global e das institui¢des de
Bretton Woods, terrorismo e mudanga climéatica; cooperacao trilateral em diferentes areas e
projetos para a solugdo de problemas comuns, por meio dos 16 grupos de trabalho e Foruns de
Pessoas para Pessoas e, por ultimo, pela ajuda a paises em desenvolvimento por meio do Fundo
IBAS (IBSA, 2025). Todavia, segundo o MRE (2010), existe ainda uma area de cooperacao
setorial que visa inserir a sociedade civil dos membros e ampliar o contato cultural, por meio
de semindrios, foruns e eventos culturais, ¢ no qual foram implementados sete Foros da
Sociedade Civil, a saber: Académico; de Editores; Empresarial; de Mulheres; de Pequenas ¢
Médias empresas; de Governanga Local, de Parlamentares e Cortes Constitucionais (apud
Jardim, 2014).

Quanto aos grupos de Trabalho (GTs), constituidos na 1* Comissao Mista Trilateral
(2004), estes sao a espinha dorsal da cooperagdo dentro do forum e abrangem as seguintes areas
do Plano de Acdo: 1) agricultura; 2) cultura; 3) defesa; 4) educagdo; 5) energia; 6) meio
ambiente e mudangas climaticas; 7) saude; 8) assentamentos humanos; 9) sociedade da
informacao; 10) administragdo publica; 11) administragdo tributaria; 12) Ciéncia e Tecnologia;
13) desenvolvimento social; 14) comércio e investimentos; 15) transportes e 16) turismo
(Visentini, 2010).

Com relacao ao Fundo IBAS, destaca-se a criacdo do Fundo IBAS de Combate a Fome
e a Pobreza, implementado ap6s a 1° Comissdo Mista Trilateral (2004), e que foi antecedida
pela “Iniciativa sobre a Erradicacdo da Fome e da Pobreza” conduzida pelo Brasil na 58
AGONU (Visentini, 2010). De acordo com o autor, tal iniciativa contou com a contribui¢ao
anual de US$ 1 milhdo de dolares, a partir de 2005, além de ser aberto para a doagao de terceiros
e beneficiar paises fora do agrupamento. Com isso, dentre os paises beneficiados pela iniciativa
estdo:  Guiné-Bissau, cujo orcamento era de 500 mil ddlares e se concentrava no
desenvolvimento de areas da agricultura e pecuaria, e o Haiti, na area da coleta de lixo e Timor

Leste, para combater o HIV/AIDS (Visentini, 2010).
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O Fundo ainda seguia as diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) » e focava em problemas bésicos enfrentados, principalmente, por paises
subdesenvolvidos, indo ao encontro da agenda positiva e ativa do presidente Lula e da tentativa
da Africa do Sul de buscar representagio mundial (Visentini, 2010). Como resultado, o projeto
foi reconhecido, em 2006, pela ONU com o prémio Parceria Sul-Sul para Aliancas Sul-Sul
pelos projetos em Guiné-Bissau e no Haiti (Pereira, 2010). Nesse sentido, a iniciativa inovadora
do Fundo IBAS serviu como um ponto de sedimentagdao do grupo e como uma mostra de que
as articulagdes politicas entre India, Brasil ¢ Africa do Sul ndo ficam apenas no nivel retérico
(Visentini, 2010).

Ainda nessa conjuntura, o Fundo refor¢a o combate a pobreza ¢ a fome, a paz e o
desenvolvimento, pautas caras aos membros do grupo, elevando o Forum ao nivel de
proponente das mudangas, € ndo como um mero expectador (Visentini, 2010). Desse modo,
para Visentini (2010), a iniciativa ampara as credenciais brasileiras em assuntos pertinentes e
corrobora para o discurso de soft power?® do pais. Ademais, de acordo com o autor, o Fundo vai
encontro com o relancamento da politica africana sobre o mandato de Lula, além de elevar o
status da Africa do Sul dentro de sua area de influéncia, e de reforco no ambito da CPLP?’ ao
atender paises como Guiné-Bissau.

O IBAS também se posiciona sobre eventos geopoliticos e domésticos globais como a
situagdo da Palestina, tendo se articulado para realizar doagdes na regido destruida por conflitos,
como pdde se notar nas seguintes situagdes: o grupo ofereceu servigos de reconstrugdo junto a
Autoridade Palestina na 2° Comissao Mista Trilateral (2005) e no comprometimento para a
doagdo de mais de um milhdo de doélares no ambito da realizagcdo da Paris Donor’s Conference

for the Palestinian State em 2007 (Visentini, 2010).

6.1.3. Desenvolvimento do IBAS: as articulacdes e os encontros
Formado o grupo, ocorreram trabalhos para a adequacao das chancelarias dos trés paises

para que o agrupamento entrasse na pauta de prioridades de todos os ministérios (Almeida
Filho, 2009). Desse modo, segundo o autor, o principal meio para que houvesse tal adequagao

foi a implementacdo de “pontos focais” entre as chancelarias dos membros do IBAS para, com

25 Segundo Galvio (2022), os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram definidos na Ctpula do
Milénio (2000) e se pautam em 8 grandes eixos e 21 metas nos mais diversos temas como: redugdo da pobreza e
da fome; combate ao HIV/AIDS; diminuic¢do da perda de biodiversidade; entre outros.

26 O soft power (poder brando) ¢é a capacidade de um ator, como o Estado, influenciar indiretamente nas decisdes
e/ou comportamento de outros atores por meio da cultura, influéncia politica e politica externa (Nye, 2004).

27 A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi criada em 1996 pelos seguintes paises: Angola;
Brasil; Cabo Verde; Guiné-Bissau; Mogambique; Portugal e Sdo Tomé e Principe (Barreto, 2012). O grupo tem
como objetivos: concertagdo politica; cooperagao para o desenvolvimento; promogao e defesa do portugués como
idioma (Barreto, 2012).
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1ss0, tocar as atividades rotineiras de operacionalizagao do forum. Com isso, de acordo Almeida
Filho (2009), houve um estimulo para a realizagdo de reunides trilaterais em nivel ministerial,
tanto de maneira intragrupal como em eventos externos ao grupo, para que as atividades do
agrupamento entrassem, em definitivo, na pauta das prioridades dos trés paises. Nesse cenario,
a realizagcdo da 5* Conferéncia Ministerial da Organizagao Mundial do Comércio, em Cancun,
e o encontro de Cupula dos Paises do IBAS em paralelo a 58* Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, ambas em 2003, serviram para demonstrar a capacidade de articulacdo do forum e
impulsiona-lo (Almeida Filho, 2009).

Com relagdo ao encontro da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em Canclin
(México), ndo houve a participagdo do IBAS como uma entidade, embora o andamento das
reunides tenha demonstrado a capacidade de articulacdo dos membros do grupo na defesa de
temas caros para seus governos (Almeida Filho, 2009). Nesse sentido, a postura conservadora
da Unido Europeia (UE) e dos Estados Unidos (EUA) em areas de interesse prioritario para os
paises em desenvolvimento, como a liberalizagcdo comercial dos produtos agricolas, frustrou as
expectativas dos mesmos (Almeida Filho, 2009). Todavia, seguindo-se o espirito da prévia
Rodada de Doha?®, os paises em desenvolvimento nio referendaram o que havia sido
previamente acordado entre Washington e Bruxelas (Almeida Filho, 2009). Dessa forma, o
centro da resisténcia se articulou em torno do G-20, grupo do qual todos os membros do IBAS
faziam parte, que serviu como um marco para demonstrar a capacidade de articulagdo dos paises
do Sul na defesa de seus interesses, além de ter injetado 4nimo dentro do G-3 ?°(Almeida Filho,
2009).

Apo6s o encontro da OMC em Cancln, ocorreu a 58* Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, em Nova lorque, quando houve o encontro dos lideres do Brasil, Luis In4cio Lula da
Silva, da Africa do Sul, Thabo Mbeki, e da India, Bihari Vajpayee, no ambito do IBAS, seguindo
a recomendac¢do da Declaragdo de Brasilia (Almeida Filho, 2009). No mesmo compromisso,
segundo o autor, os chanceleres dos trés e paises se encontraram e emitiram o Comunicado de
Nova lorque, que reforcava os pontos da carta constitutiva do G-3 além de ter ressaltado a
participag@o do grupo na reunido de Cancun, a defesa do desenvolvimento e o cumprimento das
metas acordadas na Cupula do Milénio e em outras conferéncias da ONU. Além disso, os paises
do Forum reafirmaram sua disposi¢do na luta contra a fome e na implementagdo de projetos

para facilitar o acesso a educacdo, saude e saneamento basico (Almeida Filho, 2009).

28 De acordo com Mesquita (2013), a Rodada de Doha ocorreu no ano de 2001 em torno das negociagdes comerciais
multilaterais dentro da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

29 Segundo Almeida Filho (2009), ha autores que entendem que na verdade foi o IBAS que deu 4nimo ao G-20 e
ndo o contrario como anteriormente exposto.
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Ainda nessa conjuntura, se definiu que a cooperagao se faria com o auxilio de um fundo
e por meio da detec¢io de projetos-piloto com base em boas praticas segundo o PNUD?
(Almeida Filho, 2009). A Declaragao de Nova Iorque definiu também a realizacdo da 1?*
Comissao Mista Ministerial Trilateral, a ser realizada em 2004 (Almeida Filho, 2009). Nesse
sentido, de acordo com o autor, o encontro em Nova lorque solidificou o IBAS como uma
prioridade da politica externa dos trés paises envolvidos, tendo ocorrido uma renovacao dos
animos entre os atores e se observado a aprovagdo do agrupamento no mais alto nivel politico.
Com isso, para 0 mesmo, ocorreu a formagdo do Fundo de Combate a Fome e a Pobreza, no
ambito do PNUD, intitulado “I/BSA Facility Fund to Alleviate Poverty and Hunger”, fundo esse
que era aberto a paises fora do G-3 e que acabou auxiliar projetos no Guiné-Bissau e Haiti.
Portanto, € possivel concluir que a implementagao de tal fundo foi uma mostra de solidariedade
e de cooperacao dos membros do IBAS, grupo constituido por paises em desenvolvimento que,
tradicionalmente, nao se figuram como os maiores doadores no ambito global (Almeida Filho,
2009).

Nesse cenario, apos o sucesso do IBAS em sua articulagdo nas reunides de Cancin e
Washington, o grupo realizou, em margo de 2004, a 1* Primeira Comissao Mista Ministerial
Trilateral em Nova Délhi (india), co-presidida pelos chanceleres dos trés paises (Almeida Filho,
2009). O encontro originou dois documentos: a Agenda de Cooperacao e o Plano de Nova Délhi
(Almeida Filho, 2009). O primeiro, que ja havia sido esbo¢gado em uma reunido meses antes em
Brasilia a nivel ministerial, serviu como um guia para a cooperacao trilateral, além de estipular
varias atividades a serem desenvolvidas em areas como: turismo; comércio € investimentos;
saude; defesa; energia; educagdo; infraestrutura; sociedade da informacao; ciéncia e tecnologia
e transporte (Almeida Filho, 2009). Ja o segundo, conforme o autor, tinha como objetivo
identificar possiveis projetos de cooperagdo entre os trés paises.

Ainda nessa reunido, houve a implementagcdo de uma dimensao empresarial dentro do
forum, tendo Celso Amorim esbogado até mesmo a ideia de se constituir um 6rgdo empresarial
trilateral (Almeida Filho, 2009). Por ultimo, no encontro, os lideres do G-3 ainda realizaram
consultas em volta da chamada “Agenda de Cooperagdo”, documento que sublinhou a
concordancia dos trés paises em questdes relacionadas com: o multilateralismo e reforma da
governanga global; temas relacionados a seguranca e paz internacionais, como o proprio
conflito israelo-palestino na época; terrorismo; globalizagdo e o desenvolvimento sustentavel e
social (Almeida Filho, 2009).

Em setembro de de 2004, apos a realizagdo da 1* Comissdo Mista do IBAS, ocorreu a

59° Assembleia Geral das Na¢des Unidas na qual os membros do G-3 se debrucaram sobre

30 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
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temas da agenda internacional e decidiram intensificar a coordenagao politica entre si por meio
de reunides rotineiras de seus Representantes Permanentes das Nagdes Unidas em Nova York e
pelo agendamento de duas reunides anuais de preparagdo do planejamento politico (Almeida
Filho, 2009). Além disso, os chanceleres do IBAS avaliaram o desenvolvimento da cooperagao
setorial e a funcdao das chancelarias no andamento das atividades do grupo (Almeida Filho,
2009).

Ja em uma reunido realizada em Nova Delhi, nos dias 29 e 30 de novembro de 2004, os
lideres do G-3 analisaram o andamento do Plano de A¢ao de Nova Dé¢lhi ¢ retomaram as
conservas para tratar de temas a nivel empresarial, além de fomentar a inclusdo de programas
dos paises de apoio as micro, pequenas e médias empresas (Almeida Filho, 2009). Ademais,
segundo o autor, o agrupamento ressaltou a importancia da participagdo da sociedade civil,
desejo esse atendido pela realizagdo, em 2005, de um seminario sobre desenvolvimento
econdmico e equidade social. Por fim, segundo Almeida Filho (2009), se iniciaram os
preparativos para a realizagdo da 2* Comissao Mista Trilateral, a ser realizada no ano seguinte,
quando haveria o encontro dos pontos focais e analise do desempenho das atividades do grupo,
pratica costumeira e que antecede a realizagdo do encontro de cupula do grupo.

Posteriormente, entre os dias 7 € 11 de margo de 2005, ocorreu a 2* Comissao Mista
Trilateral do IBAS na Cidade do Cabo (Africa do Sul), presidida pelos chanceleres dos trés
paises e na qual o foco do grupo esteve concentrado em trés segmentos (Almeida Filho, 2009).
O primeiro dizia respeito a consulta politica a nivel ministerial sobre questoes da tematica
global e regional como: reforma da arquitetura financeira internacional; reforma institucional
da ONU; NEPAD; Nova Parceria Estratégica da Asia-Africa; integracao da América do Sul;
desenvolvimento sustentavel, mudanga climatica; acompanhamento das Metas do Milénio;
terrorismo; situag@o na regido do Oriente Médio; entre outros (Almeida Filho, 2009).

No que tange o segundo segmento, este dizia respeito a identificagdo de areas com
potencial para a cooperagdo conjunta, como por exemplo: comércio; ciéncia e tecnologia;
educacdo; turismo; transporte; defesa; cultura; agricultura e sociedade da informagdo (Almeida
Filho, 2009). Ademais, de acordo com o autor, incluia também o ja citado semindrio sobre
desenvolvimento economico e equidade social, além da revisdo das atividades patrocinadas
pelo Fundo IBAS.

J& o ultimo segmento estava reservado para as tratativas de intensificar o didlogo
empresarial entre os setores privados do grupo, correspondendo a uma antiga vontade do grupo,
no qual houve a implementagdo do Conselho Empresarial do IBAS, instituido pelo documento
“Agreement to Establish and India, Brazil, South Africa (IBSA) Business Council” assinado por

entidades empresariais dos trés paises (Almeida Filho, 2009). Finalmente, na reunido ainda
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houve a divulgacdo de um relatorio das atividades desenvolvidas no ambito dos varios grupos
de trabalho setoriais dentro do féorum e a ambicdo de realizar mais dezenas de iniciativas nas
mais diversas areas (Almeida Filho, 2009).

Na 3* Comissdao Mista Trilateral do IBAS, ocorrida no dia 30 de marg¢o de 2006 e
realizada no Rio de Janeiros, e segundo o Comunicado Ministerial (2006), os temas tratados
foram: o acompanhamento das ODM, na qual reafirmaram o seu compromisso; a reforma
urgente da ONU e de seus 6rgaos, particularmente no que tange a adicado de novos membros
permanentes e temporarios no CSNU; énfase na cooperagao Sul-Sul; destaque ao NEPAD e as
iniciativas de integra¢do latino-americanas; terrorismo; desproliferagdo nuclear, com a explicita
defesa da utilizagdo da energia atomica para fins pacificos e repidio a utilizagdo de armas
quimicas; comércio internacional, com a defesa do avango da pauta agricola na liberaliza¢ao
comercial; desenvolvimento sustentavel ¢ mudanga climatica. O documento ainda celebra a
realizagdo de eleigcdes na Palestina, em 2006, e a defesa da solugao de dois Estados. Por fim, o
texto avalia o bom desempenho do Fundo do IBAS no combate a fome e a pobreza e do Férum
de Comércio e Investimentos, além de relatar o andamento das atividades de cooperagdo em
diversos setores.

Ainda em 2006, mais especificamente no dia 13 de setembro, ocorreu a 1* Capula do
IBAS em Brasilia, a nivel de Chefes de Estado, e da qual a Declaragdo Conjunta (2006) trata
dos seguintes assuntos: coordenacao politica a nivel multilateral, especialmente dentro da ONU
e da OMC; reforma da ONU e de seu Conselho de Seguranca, com o apoio a adicdo de novos
membros da Asia, Africa e América em assentos permanentes e temporarios; condenagio ao
terrorismo em suas mais variadas formas; Objetivos do Milénio, especialmente no combate a
fome e a pobreza; direitos humanos, no 4mbito do Conselho dos Direitos Humanos da ONU3!;
desenvolvimento sustentivel, com a defesa do cumprimento do Protocolo de Kyoto ?;
desarmamento e nao-proliferagdo nuclear; uso pacifico da energia nuclear, incluso o respeito as
medidas de salvaguarda da AIEA 3. comércio; agricultura; energia; transportes;
desenvolvimento social; propriedade intelectual, no 4mbito do TRIPS3#; reforma do Fundo
Monetério Internacional (FMI), com a defesa de maiores quotas para os paises em

desenvolvimento; criticas contra a paralisagcdo das negocia¢des da Rodada de Doha e a defesa

31 Segundo Garbin (2021), o Conselho de Direitos Humanos da ONU (CDH) é um 6rgdo composto por
representantes governamentais e que tem como fungdo definir parametros universais e fiscalizar e comportamento
dos Estados no que diz respeito ao cumprimento das normas internacionais sobre direitos humanos.

32 Segundo Souza (2024), o Protocolo de Kyoto é um acordo internacional assinado em 1997, no seio da realizagdo
da COP 3, e que estipulava metas para a redugdo dos gases do efeito estufa.

33 Fundada em 1957, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) é uma organizagdo autdnoma dentro da
ONU e seu objetivo ¢ contribuir para a utilizagdo da energia atdmica para fins pacificos (Seitenfus, 2016).

3% 0 Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS) versa sobre o
estabelecimento de proteg¢des da propriedade intelectual no ambito da OMC (Mesquita, 2013).
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do SGPC*. Ademais, o documento ressalta a preocupagdo com a situacdo libanesa e com a
violéncia em territorios palestinos ocupados por Israel. Por fim, o texto ainda discorre sobre a
cooperacao trilateral dentro do G-3 e a cooperagao Sul-Sul.

No ano seguinte houve, por sua vez, a 4° Comissao Trilateral do IBAS na cidade de
Nova D¢lhi, reunido da qual o Comunicado Ministerial (2007) retomava diversos pontos dos
encontros ocorridos no ano anterior (reforma da ONU, Objetivos do Milénio, propriedade
intelectual, entre outros). Nesse sentido, cabe destacar o que o documento traz nas areas de:
comércio internacional, com destaque para a proposta da Area de Livre Comércio Trilateral

1*¢-india-SACU; mudanca climatica, com a defesa da necessidade urgente de se mudar

Mercosu
os padrdes de consumo e de incentivar o mercado de carbono em meio as proje¢des do IPCC?7;
biodiversidade, com énfase nas decisdes tomadas reunido em torno da COP-8® ocorrido no ano
anterior em Curitiba; gestio de desastres; UNASUL?; cultura; questdes sociais; administragio
publica; agricultura; reafirmacao do direito da Palestina como um Estado independente; questao
nuclear iraniana e reiteracdo do uso pacifico da energia nuclear; apoio a pacificacdo e
reconstru¢do do Iraque e do Afeganistio; preocupacdo com a situagdo humanitaria no Sudao e
com a tensdo politica no Libano. Por fim, o comunicado ainda trata de novas areas de
cooperacao dentro do G-3, como na questdo climatica, meio ambiente e desenvolvimento

humano, além de preparar o terreno para a realizacdo da Segunda Cupula do grupo no mesmo

ano.

Dentro dessa perspectiva, a 2* Ctpula do IBAS ocorreu em 17 de outubro de 2007, na
cidade de Pretoria, e resultou no Comunicado de Tswana (2007) que reafirma varios
posicionamentos nas mais diversas areas da declaracdo ministerial do mesmo ano, haja vista
que esta reunido se deu somente apos trés meses do encontro entre os ministros. Desse modo,
no ano de 2008 ocorreram dois encontros: o primeiro foi no ambito da 5* Comissdo Ministerial
Trilateral do IBAS na Africa do Sul no dia 11 de maio; enquanto o segundo foi a realizagdo da

3 Cupula do IBAS em Nova Delhi no dia 15 de outubro do mesmo ano.

35 Sistema Global de Preferéncias Comerciais entre Paises em Desenvolvimento (SGPC).

36 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) nasceu a partir da assinatura, em 1991, do Tratado de Assungdo entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai e visa a constru¢cdo de um Mercado Comum entre os paises do bloco
(Seitenfus, 2016)

370 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) foi um estudo encomendado pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, no inicio da década de 90, para avaliar e difundir conhecimentos sobre as mudangas no
clima (Ribeiro, 2023).

38 A Conferéncia das Partes (COP) nasceu a partir da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudancas
Climaéticas, durante a realizagao da Rio-92, e passou a reunir paises do mundo inteiro anualmente a partir de 1995
(Souza, 2024).

3 A Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) remonta a Comunidade Sul-Americana de Nagdes e visa
promover a integracao regional na regiao (Barreto, 2012).
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Nessa conjuntura, tanto o Comunicado Ministerial de Somerset West (2008) como a
Declaragao de Nova Délhi (2008), contemplam os seguintes temas e posicionamentos: reforma
dos mecanismos de governanga global, particularmente o Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU) e as instituigdes de Bretton Woods; cumprimento aos ODM; comércio
internacional, principalmente no que tange a liberalizacao comercial agricola; direitos de
propriedade intelectual; mudanga climatica e desenvolvimento sustentavel; biodiversidade;
direitos humanos; cultura; energia; género; desarmamento e ndo proliferagdo; uso pacifico da
energia nuclear; crise econdmica financeira’, e suas preocupantes consequéncias para o
desenvolvimento econdmico global; seguranga alimentar; entre outros. Em adicao, o texto ainda
cita que os membros do agrupamento acompanham a situagao de paises e regides como o Sudao,
Afeganistdo, Saara Ocidental, Iraque, Libano e Zimbabwe. Por fim, os comunicados atualizam
o andamento da cooperacao setorial do IBAS e o seu fundo para o combate a fome e a pobreza,
além de fazerem referéncia ao Férum Empresarial e Forum das Mulheres dentro do grupo.

Em seguida, no dia 1 de setembro de 2009, ocorreu a 5° Comissao Ministerial Trilateral
do IBAS, cujo Comunicado Ministerial (2009) trata dos seguintes assuntos: reforma da ONU e
de seus orgaos; reflexos da crise financeira internacional, na qual o grupo expde preocupacao
do impacto dos mesmos no cumprimento da meta dos ODM; comércio internacional, com
destaque para a celebragdo da assinatura do Acordo de Comércio Preferencial entre SACU e
MERCOSUL; meio ambiente, destacando-se a importancia da conclusdo das metas climaticas
até a realizacio da Rio+20*'seguranca alimentar, com criticas ao protecionismo agricola dos
paises desenvolvidos; assisténcia humanitéria; entre outros. O documento ainda expoe a
preocupacao do féorum com a situacdo de Honduras e Afeganistdo, além de reafirmar o
comprometimento com a criagdo do Estado da Palestina no Oriente Médio e saldar avangos no
Zimbabwe e Guiné-Bissau. Por ultimo, o texto aborda o bom desempenho de alguns grupos de
trabalho do G-3 (agricultura, transporte, meio ambiente, educacdo, defesa, etc), além de
atualizar o andamento de projetos de cooperagdo no ambito do Fundo IBAS.

Posteriormente, no dia 15 de abril de 2010, se deu o tltimo encontro do IBAS, dentro
da presidéncia de Lula, em meio a realizacdo da 4° Cupula do IBAS em Brasilia, da qual a
Declaragcdao de Brasilia (2010) refor¢a: a governanga global e sua urgente necessidade de
reforma para tornd-la mais representativa e democratica; a importancia da dimensao social da
globalizac¢do e suas consequéncias; énfase no empoderamento feminino e na participacao da

mulher na dimensdo econdmica e social; prioridade das tratativas na questdo dos direitos

40 Em 2008, ocorreu uma grave crise econdmica nos EUA, simbolizada pela faléncia do Lehman Brothers, crise
essa que, de acordo com Stuenkel (2017), forneceu terreno para que paises em desenvolvimento pensassem na
reforma do sistema financeiro e econémico internacional.

41 A Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também
como Rio-02, ECO-92 ou Cupula da Terra, viria a ocorrer no Rio de Janeiro em 2012 (Lago, 2013).
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humanos; direitos de propriedade intelectual que levem em consideragao a lacuna tecnoldgica;
governancga da internet inclusiva; compromisso ambiental no &mbito da realizacao da COP-16;
desenvolvimento sustentavel e importancia da Rio+20; entre outros. O comunicado ainda trata
de questdes na area do comércio, cooperagao Sul-Sul, terrorismo, desarmamento e nao-
proliferagdo nuclear, operacdes de paz, desenvolvimento do fundo IBAS, compromisso para o
lancamento de satélites do G-3, importancia da MINUSTAH no Haiti, discussdes em torno do
programa nuclear iraniano, além de celebrar avangos e expressar preocupagao em dados paises.
Finalmente, o grupo produziu um documento exclusivo para tratar do Oriente Médio, intitulado
“A Situagdo no Oriente Médio” (2010), apds um encontro com o Chanceler palestino Riadi
Malki, ocasido em que o grupo reiterou a defesa da solucao de dois Estados ¢ a defesa da paz e

estabilizacdo da regido.

6.2. Campos tematicos de interacgio e o significado do multilateralismo para o Brasil
e para a Africa do Sul

6.2.1. Campos tematicos de interacio
Dentro desse contexto, a busca pela democratizacdo da ONU ¢ uma das metas da Africa

do Sul e, principalmente, do Brasil, e tais paises se utilizam de discursos em féruns, como o
IBAS, e encontros em grandes organizagdes internacionais, como a propria Assembleia Geral
das Nagoes Unidas (AGNU), para defender essa pauta (Visentini, 2010). Desse modo, para o
autor, ¢ como ressaltado em diversos documentos nos encontros do IBAS, a democratizagao da
ONU contempla o fortalecimento do Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC) ¢ a
revitalizagdo da AGNU, além da reforma no CSNU. Dessa forma, a ultima pauta foi
contemplada pelo entdo secretario-geral das Nac¢des Unidas em 2005, Kofi Annan, que propds
dois modelos de reforma, no qual um contemplava assentos permanentes € o outro assento nao-
permanentes*? e que pode ser visto como um gesto em resposta as demandas pela reforma do
sistema, embora ainda ndo implementadas (Visentini, 2010).

Ainda nessa conjuntura, o Brasil utiliza o argumento de possuir credenciais pacificas,
além de ter sido o segundo pais que mais participou como membro nio permanente do CSNU*
para ser um candidato a um assento permanente em uma eventual reforma CSNU e, com isso,
obter maior representatividade e voz no sistema internacional (Visentini, 2010). Com isso, para

Visentini (2010), o Brasil buscou no G-4* angariar apoio para sua meta de mudanga da

42 De acordo com Visentini (2010), enquanto o modelo A criaria seis assentos permanentes (dois para a Africa,
dois para a Asia, um para a Europa e um para a América Latina) e trés ndo-permanentes, o modelo B criaria oito
assentos nao-permanentes com direito a reeleigao.

43 Apenas o Japdo teve mais mandatos no-permanentes do que o Brasil no CSNU, de modo que, enquanto o primeiro
teve dez mandatos, o segundo teve nove (Visentini, 2010).

440 G-4 é uma alianca criada em 2004 e ¢ integrado por Alemanha, Brasil, India e Japao, ¢ tem como objetivo
promover a reforma do CSNU (Visentini, 2010).
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governanga global. Todavia, segundo o autor, embora tendo angariado apoio de membros da
CPLP, da Africa do Sul e de muitos outros Estados, o pais ainda sofre com a resisténcia de
paises como a Argentina e o0 México, que também buscam um assento, seja permanente ou nao,
no CSNU. Por sua vez, a Africa do Sul é mais cautelosa com o assunto por conta das diretrizes
internas da UA, o que ndo quer dizer que Pretdria ndo tenha disposi¢ao e vontade para perseguir
essa meta, haja vista as proprias declaracdes dos encontros do IBAS. Ademais, o pais africano
¢ um bom candidato para uma vaga no continente, tendo em vista seu peso diplomatico e grande
insercdo internacional, e participou de maneira inédita ¢ ndo-permanente no CSNU em 2007
(Visentini, 2010).

Com relagio ao campo econdmico e comercial, vale ressaltar que o Brasil e a Africa do
Sul sio membros do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)* desde 1947, ano de sua
fundagdo, e que a participacdo dos paises em desenvolvimento se incrementou muito nas
rodadas da OMC Dillon*® e Kennedy*’ a partir dos anos 60 (Pereira, 2010). Todavia, a partir
dos anos noventa, o grupo de paises do Sul passou a ser ver refém da globalizacao, tendéncia
essa revertida com a revitalizagdo da CSS na virada do século como se pdde verificar com a
unido do Brasil, Africa do Sul e outros paises na tentativa bem-sucedida de quebrar as patentes
para medicamentos contra o HIV/AIDS, doenga que afetava muitos brasileiros e sul-africanos
(Pereira, 2010). Ademais, como visto na 5* Conferéncia Ministerial da OMC em Cancln, no
ano de 2005, a maior articulacdo dos paises emergentes permitiu a criagdo do IBAS com a
intencdo, no campo comercial e econdmico, de defender os interesses desses paises na
liberalizagdo comercial de itens que compdem grande parte da pauta de exportagdo dos mesmos,
como o setor agricola (Pereira, 2010).

Nessa perspectiva, segundo Pereira (2010), ¢ importante ressaltar que a aparente coesao
do IBAS perante as negocia¢des da Rodada de Doha ndo era completa, haja vista a existéncia
de diferentes graus de liberalizagdo dentro do G3. Desse modo, enquanto a India possuia maior
protecionismo agricola, o Brasil e, principalmente, a Africa do Sul eram menos adeptos ao
protecionismo, simbolizando um ponto de interesse comum entre ambos (Oliveira; Onuki;
Oliveira, 2009). Com isso, a defesa da liberalizagdo agricola dentro do IBAS contemplava
salvaguardas, derivadas de algum grau de concessdo de Pretoria e Brasilia aos indianos, o que

mostra os custos de uma alian¢a multilateral (Oliveira; Onuki; 2010).

450 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) € um acordo provisorio negociado em 1947 e se tornou o
principal palco das discussdes do comércio internacional até a criagdo da OMC, instituida em 1995 (Mesquita,
2015).

46 A Rodada Dillon foi a 5* rodada de negociagdes do GATT e operou entre 1959 e 1962 em Genebra (Mesquita,
2015).

47 A Rodada Kennedy (1964-1967) sucedeu a Rodada Dillon e se destacou com o sucesso nas negociagdes em
torno da reducdo de cerca de 50% das tarifas em varios produtos do setor industrial, além de ter estipulado o
Codigo Antidumping (Mesquita, 2015).
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Ainda dentro desse cenario, a criagdo do G-20 se mostrou essencial para a maior uniao
dos paises em desenvolvimento em uma tentativa de promover uma coordenacao e uso da CSS
para equilibrar as forcas contra os paises desenvolvidos, de modo que tal grupo representa muito
bem a estratégia adotada por varios paises, inclusive Brasil e Africa do Sul, para conquistar
espago no sistema internacional (Visentini, 2010). Dessa forma, ¢ possivel observar como tal
modus operandi foi perseguido no ambito do IBAS em suas varias declara¢des que defendem
um sistema multilateral de comércio mais justo, igualitario e transparente (Visentini, 2010). Em
adicao a isso, o grupo ainda pede a revisao das cotas do FMI, organizagao da qual todos os seus
membros fazem parte, com objetivo de obterem mais peso dentro da mesma.

No que tange a tematica ambiental, como se pode observar nas declaracdes do IBAS,
Brasil e Africa do Sul se posicionaram favoravelmente com o cumprimento das Metas do
Milénio e se engajaram na temdtica ambiental e climatica como um todo, além de apoiarem as
acdes no ambito da PNUD. Nesse sentido, ndo hd demonstragdo maior da importancia que
Brasilia e Pretoria conferem a questao climatica e ambiental do que o fato de a cidade do Rio de
Janeiro ter sediado a Conferéncia da ONU de Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, e,
posteriormente, Joanesburgo ter sido o palco da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, em 2002* (Westhuizen, 2012). Ademais, os governos brasileiro e sul-africano se
engajaram nas discussdes em torno das COPs e das reunides frequentes da Conferéncia das
Partes da Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB), além de terem lutado pelo direito dos
paises terem patentes sobre recursos biologicos. Além disso, Pretéria e Brasilia passaram a
participar do grupo BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China) a partir da COP 15, realizada
em Copenhagen em 2009, agrupamento esse que mostra o engajamento do Brasil e da Africa do
Sul, conjuntamente com grandes poténcias como China e India, nas negociagdes em torno da
mudanca climatica (Lago, 2012).

Com relagdo a area de seguranga e defesa, Brasilia e Pretéria cooperam, juntamente com
a India, no ambito do IBSAMAR, no qual foram realizados exercicios militares maritimos
conjuntos em 2008 e 2010 no litoral sul-africano (Mattos; Leaes, 2015). Além disso, os paises
defendem o direito internacional, a solucdo pacifica de controvérsias e o uso pacifico da energia
nuclear (Le Pere, 2012), de modo que ambos os paises ja abandonaram programas para o
desenvolvimento de armas nucleares e aderiram ao Tratado de Nao Proliferagdo de Armas
Nucleares (TNP) nos anos de 1991, no caso dos sul-africanos, e 1998, no caso do Brasil.

Brasilia e Pretoria ainda atuam dentro do G77, grupo criado em 1964 e que tem como

objetivo defender os interesses dos paises em desenvolvimento, e despontam de um imenso

48 Cabe ressaltar que das quatro grandes conferéncias da ONU sobre a tematica ambiental, duas foram realizadas
no Brasil (Rio-92 e Rio+20) e uma na Africa do Sul (Johannesburgo [2002]) (Lago, 2013).
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poder politico de maneira conjunta com outros 128 paises (Lago, 2013). Tal poder politico
deriva do fato de o grupo concentrar mais de 130 paises e 80% da populacdo global, além disso,
o grupo realiza reunides frequentes entre seus membros para desenhar as articulagdes do bloco
em desenvolvimento frente aos mais variados temas mundiais (Lago, 2013). Finalmente, os
dois paises ainda passaram a integrar o G-5 a partir de 2005, grupo composto por Africa do Sul,
Brasil, China, India e México e que visa a abertura de um canal de comunicagao direto com o
G-8 (Visentini, 2010). Desse modo, segundo Gerson Moura (2008), o IBAS serviu como um
catalisador para a obtencao de um maior didlogo de seus membros com o G-8. Com isso, vale
lembrar que a proposta do IBAS tem como origem justamente a vontade sul-africana de ter um
dialogo mais facil com o G-8 (Visentini, 2010). Por ultimo, como citado por Sennes (2006), a
melhor disposi¢ao das maiores economias industrializadas do mundo de dialogarem com paises
emergentes evidencia o sucesso da articulagdo do bloco em desenvolvimento em busca de afetar

o sistema e lhes garantir maior espago e representatividade.

6.2.2. O significado do multilateralismo para o Brasil e para a Africa do Sul

Segundo Westhuizen (2012), as poténcias médias possuem um comportamento ativista
e se debrucam sobre temas globais que extrapolam suas preocupagdes mais imediatas, além de
geralmente ndo se envolverem em conflitos e, ao invés disso, buscarem reduzir os conflitos
conjuntamente com outros Estados no plano multilateral. Ademais, de acordo com o autor, tais
paises ndo desafiam o status quo global e sim o buscam legitimar com certo grau de autonomia
em relacdo as grandes poténcias, além disso, esses paises, embora se beneficiem da economia
neoliberal em algum grau, sdo vulneraveis a mudangas estruturais na ordem mundial justamente
por ndo terem os meios, quando sozinhas, de defenderem seus interesses. Nesse sentido, o autor
ainda utiliza o quadro referencial de Cox e Eduard Jordaan (2003) para distinguir as poténcias
médias tradicionais das emergentes. Dentro dessa perspectiva, enquanto as primeiras tendem a
ser democracias sociais estabilizadas, as segundas sdo caracterizadas por apresentarem um
regime democratico muito mais recente, além disso, enquanto as primeiras possuem taxas de
distribuicao de renda e igualdade mais altas, as emergentes enfrentam graves problemas de
desigualdade de renda. Ademais, dentre os pontos apresentados por Westhuizen (2012), um
deles coloca as poténcias médias como mais propensas ao appeasement (apaziguamento) € a se
acomodarem com o status quo, em contraste com as poténcias médias emergentes, que lideram
um movimento reformista.

Nesse cenario, é possivel demonstrar como o comportamento do Brasil e da Africa do
Sul no ambito multilateral se encaixa perfeitamente com a definicdo de Westhuizen sobre as

poténcias médias emergentes. Desse modo, Brasilia e Pretéria abandonaram um passado
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tortuoso de ditadura, repressao e exclusdao rumo a um Estado democratico de direito em um
novo mundo poés-guerra fria que apresentava diferencas sistémicas consideraveis com o sistema
bipolar anterior, de modo que € possivel concluir que a mudanga se originou tanto de dentro
como de fora desses paises (principalmente a Africa do Sul). Com isso, os governos brasileiro
e sul-africano procuraram nas organizagdes internacionais € em parcerias multilaterais angariar
apoio para alterarem o sistema mundial atual, de maneira reformista e nao destrutiva, de modo
a almejar combater problemas comuns e atingir desejos reciprocos, como demonstrado em um

discurso do presidente Mbeki ao parlamento sul-africano no ano de 2000:

No centro de todos os engajamentos [...] encontramos o ponto critico de nossos
tempos, a saber, como a humanidade deve reagir ao irreversivel processo de
globalizagdo ao mesmo tempo que lida com os desafios enfrentados pela
maioria da  humanidade. Estes compreendem a pobreza, o
subdesenvolvimento, o aumento da disparidade entre o Norte ¢ o Sul, o
racismo e xenofobia, a discriminag@o de género, satde, conflitos violentos e
as ameagas ao meio ambiente [...] Este engajamento deve necessariamente
tratar, entre outras coisas, da reforma da ONU, inclusive do Conselho de
Seguranga, uma revisao de 6rgdos como o FMI e o Banco Mundial, a defini¢do
da agenda e 0 modo de operagdo da OMC e uma avaliagdo do papel do G7.
Tais processos devem centrar-se no objetivo de reverter a marginaliza¢do da
Africa e do resto do Sul (Mbeki, 2000).
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7.Conclusiao
Por meio da analise das relagdes entre Brasil e Africa do Sul durante a gestio Lula

(2003-2010), seja no plano bilateral como na esfera multilateral, ¢ possivel concluir que houve
uma grande elevacdo qualitativa do relacionamento entre os dois paises. Tendo compartilhado
de um passado obscuro e autoritario, Pretoria e Brasilia emergiram do pds-guerra fria com um
novo verniz democratico e um alto ativismo diplomatica na esfera regional e mundial, de modo
que a retomada bilateral entre ambos os governos foi um passo mais do natural diante das novas
conjunturas doméstica e mundial. Além disso, os brasileiros e sul-africanos procuraram entre
si, conjuntamente com outros players do Sul, angariar forgas para balangar as estruturas do
sistema internacional multilateral de modo a atualizad-lo, torna-lo mais representativo e
democratico e, em ultima instancia, manté-lo operando diante dos novos desafios do século e
do peso das superpoténcias.

Com isso, o trabalho foi construido em camadas, do mais geral ao mais especifico, com
0 objetivo de situar o leitor diante da conjuntura historica, doméstica, bilateral e multilateral de
dois paises com uma rica histdria e que tém contribuido tanto ao mundo nos tltimos anos. Desse
modo, o primeiro capitulo tratou da analise da politica externa, como um campo dentro das RI,
e de suas especificidades quando aplicada aos paises emergentes, além disso, a CSS foi
apresentada como uma grande ferramenta desse mesmo grupo de paises frente aos desafios
globais.

Ja a segunda parte apresentou o histérico do relacionamento do Brasil com a Africa para,
logo em seguida, apresentar a historia das relagdes do pais com a Africa do Sul. Tal divisdo
objetivava justamente demonstrar as especificidades de Pretdria para o Itamaraty comparada ao
restante do continente africano. Nesse sentido, foi possivel observar que a medida que o Brasil
se aproximou das antigas colonias da regido ele se afastava do entdo regime racista sul-africano,
opcao essa calculada e deliberada pela diplomacia brasileira. Todavia, a partir do renascimento
dos dois paises, tal movimento pendular e antagénico ndo se tornou mais realidade, na medida
em que a propria Africa se uniu e passou a compartilhar de véarios desafios e desejos brasileiros.

Sobre o renascimento democratico sul-africano, trabalhado no terceiro capitulo, ¢é
analisado a transi¢do de Frederick de Klerk, ultimo governo do apartheid, para o governo de
Nelson Mandela, o primeiro presidente negro e verdadeiramente democratico do pais. Com
isso, a diplomacia sul-africana também renasceu e passou a se pautar na cooperagdo, integragao
regional, defesa do direito internacional e da paz, apoio ao desenvolvimento e ao
multilateralismo. Com relagdo ao Brasil, foi descrito especialmente o governo do presidente
Lula, cujas bases diplomaticas se mostraram favoraveis a aproximagao com Pretoria, haja vista
a renascenca da politica africana do pais, o ativismo diplomatico e o engajamento multilateral

em varios temas e agendas.
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Posteriormente, no capitulo seguinte, foi avaliado a relagao bilateral do Brasil com a
Africa do Sul no periodo Lula (2003-2010), de maneira que conseguimos observar os Varios
encontros entre chanceleres e chefes de Estado de Brasilia para Pretoria e vice-versa. Em
adicao, foi possivel verificar a confluéncia ideoldgica em varios assuntos entre os dois
presidentes sociais-democratas, Lula e Mbeki, nos mais diversos temas. A amizade prosseguiu
com os dois ultimos presidentes sul-africanos do periodo, Motlanthe e Zuma, o que demonstra
que a amizade mutua ndo ¢ algo circunstancial ou fragil. Ainda nesse capitulo, vimos o
expressivo comércio bilateral, que se destaca tanto quantitativamente como qualitativamente.

Em seguida, na quarta parte, examinamos a dimensdo multilateral do Brasil com a
Africa do Sul, dimens3o essa muito desenvolvida no ambito do Forum IBAS. Tal grupo foi uma
das primeiras experiéncias do que viria a chamar de coalizdes de geometria variavel,
agrupamentos com maior flexibilidade e que visam coordenar agdes diante de temas e agendas
especificas. Nesse sentido, O G-3 se reuniu varias vezes ao longo dos anos, seja a nivel
ministerial ou ao nivel de chefe de Estados, para coordenar e discutir as mais diversas pautas,
sejam elas no ambito econdmico, ambiental, na esfera do direito internacional e dos direitos
humanos, questdes geopoliticas globais e problemas enfrentados por esses paises, como a
pobreza e a desigualdade. Ainda foi observado que o agrupamento possui estruturas inovadoras,
como o Fundo IBAS, que contribuem para a solugdo de questdes comuns do Sul. Por fim, foram
analisados mais especificamente, e de maneira horizontal, varios temas e agendas onde existe
confluéncia de posi¢des entre os brasileiros e o sul-africanos, inclusive a existéncias de outros
grupos no qual ambos os paises fazem parte, e o significado importante que Pretdria e Brasilia
conferem ao multilateralismo.

Por fim, cabe externar que as relagdes entre o Brasil e a Africa do Sul continuaram a
progredir e se dinamizar ap6s o governo Lula, prova disso foi a entrada do pais africano dentro
dos BRICS* em 2011 e a crescente importancia que ambos os paises comegaram a conferir ao
G-20, que foi elevado a categoria de chefes de Estado a partir de 2008. Portanto, embora o
carater ideologico permeie, em algum grau, grande parte das relacdes de um pais para com
outro, esse ndo parece desestabilizar o relacionamento entre Pretdria e Brasilia, que continuou
ainda vivo diante de trocas de governo. Portanto, as similaridades historicas, os problemas
comuns e a vontade de alterar as regras do jogo uniram paises separados pelo Atlantico em uma

historia que ainda esta longe de ser finalizado.

49 Os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) ¢ um grupo criado em 2009 e tem como objetivo
promover a cooperagdo entre os paises em desenvolvimento, além disso, o grupo remonta a uma expressiao
cunhada por Jim O'Neill que designou uma lista de paises que passavam por uma rapida transformagao econdémica
em 2001 (Stuenkel, 2017). Nesse sentido, vale destacar que o grupo ndo foi abordado com detalhes nesta pesquisa
pelo fato de Africa do Sul ter integrado este agrupamento apenas em 2011.
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Por fim, é fundamental entender as relagdes entre o Brasil e a Africa do Sul como algo
em andamento ¢ com muitas perspectivas de incremento. Com isso, embora o relacionamento
tenha observado uma elevacdo qualitativa, isso ainda pode estar longe do que poderiamos
chamar de um auge. Finalmente, o continente africano apresenta um provavel futuro de
crescimento, de modo que Pretoria possa ser uma das portas de entrada para Brasilia na regido
que pode, com isso, angariar frutos e auxiliar paises que possuem problemas e desafios similares

aos brasileiros.
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