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... Liberdade para o individuo significa que a este deveria ser
permitido, ao menos em teoria, conseguir, para si proprio, o
maior progresso, e que este progresso redundaria no maior
beneficio para a sociedade. ™

Oliver Cromwell
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INTRODUCAO

No Brasil, de acordo com o Ministério da Educagdo e
Cultura - MEC, a reprovagdao e o abandono escolar atingem 27% dos
alunos, ou seja, em cada 100, 27 sdo reprovados ou deixam a escola. Esse
indice, segundo a dimensdo apresentada pelo Governo Federal. é resultado
de fatores como a incapacidade das escolas fazerem o aluno progredir
adequadamente. ou ainda, da falta de estratégias para que o mesmo

permaneca no sistema'.

Nos ultimos dez anos, quase todos os paises da América
Latina iniciaram reformas educativas resultantes, em grande medida, de um
processo de indugdo externa articulada com as politicas de organismos
internacionais de empréstimos para os paises da regidio’. A necessidade
dessas reformas foi justificada mediante a publicagio de pesquisas, que
evidenciaram os logros e deficiéncias do sistema educativo a luz dos
condicionantes da reestruturagdo do setor produtivo ¢ das mudangas
institucionais que alteram a estrutura do Estado e das relagdes sociais no

ambito de uma nova ordem mundial. De fato, esses estudos vieram a

' Fonte: Programa de Gestao Publica ¢ Cidad~i:. 1998, FGV/SP

* Fonte: KRAWCZYK. Nora Rut (PUC/SP) & ROSAR. Maria dc Fatima Felix. Mapeamento das
possibilidades de Investigacdo da Politica Fducacional Gestada na América Latina. Relatério
apresentado a Universidade Federal do Maranhdo — UFMA. 2001.



ilustrar pontos de vista ja assumidos pelos organismos internacionais e

justificar um modelo pré-estabelecido de reforma educativa.

Tais estudos mostraram problemas similares nos diferentes
paises da regido, que foram tomados como fundamentos da proposta de
reformas educativas homogéneas para, entre outros, os paises latino-
americanos. Nesses estudos indicou-se que ao crescimento da matricula
escolar nos diferentes sistemas educativos da regido, durante os anos 60,
correspondeu uma crise da qualidade do sistema, que se tornou mais aguda
nos anos 80. A auséncia de uma gestdo do orgamento, de uma organizagao
mstitucional adequada e de propostas pedagogicas acordes com a
heterogeneidade socio-cultural da populagdo incorporada teria produzido a
meficiéncia do sistema educacional para responder as necessidades

proprias do capitalismo nesse momento historico.

Diante desse quadro, para a constru¢ido de um cendrio
globalizado se exige a todos os paises, independentemente da sua
conjuntura de desenvolvimento, "velar" pela competitividade de seus
mercados. No caso dos paises latino-americanos tornou-se imperativo, sob

essa otica, investir na formagdo de recursos humanos, de forma ampliada.

As dificuldades dos governos para flexibilizar o
funcionamento de seu aparelho burocratico, superar os comportamentos
rntualizados € ajustar seu funcionamento aos objetivos de qualidade
propostos pelos programas de organizacdo ¢ gestdc <¢ Sistemas
Educacionais, apresentam, sob outra perspectiva, os quadros tecno-
burocraticos centrais ainda guardam resquicios das légicas militaristas dos

regimes autoritarios que ocuparam o poder politico durante as décadas

precedentes.
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Os diagnosticos acima mencionados destacam a necessidade
de se repensar o comjunto de dispositivos discursivos, normativos €
institucionais que regulam e configuram a educagdo e pde em questdo a

propria existéncia dos sistemas educativos nacionais.

Outro diagnostico que pode ser apresentado retrata que,
apesar do conteudo progressista que tem caracterizado as discussdes sobre
educagdo nos ultimos anos, a partir do qual tém sido elaboradas as
propostas politicas que expressam 0 compromissoc com a sua

democratizagdo, os avangos nessa dire¢do tém sido muito lentos. De acordo

com KUENZER e colaboradores:

“Embora os espagos tenham sido ampliados, a vontade politica esteja

presente, exista uma produgdo teorica significativa a _fundamentar o
novo projeto pedagogico, e muilas propostas de governo ja tenham
explicitado em seus planos a nova dire¢do politica, as taxas de
matricula, evasdo e repeténcia tém-se mantido praticamente
inalteradas, os impactos sobre a qualidade de ensino tém sido pouco
significativos, os professores permanecem desqualificados, as
condi¢des de ensino continuam precarias, a oferta de vagas
insuficientes”.’

Em outra perspectiva, as politicas educacionais de
descentralizagdo implementadas nos diferentes paises nas ultimas duas
décadas se constituem em elementos fundamentais do processo de reforma
global do Estado na América Latina, que redefine as fungdes do Estado e
privatiza as relagdes sociais no interior do sistema publico de ensino,
tormando mais complexo o quadro de institucionalizagdo de estruturas

publicas e privadas no dambito da educagdo.

*KUENZER, A. Z.. TARNOWSKI. L. C.; & KENSKI. S. M C. 4 universalizagdo da Educagdo Bdsica:
em busca de uma metodologia para o diagnostico das necessidades educacionais. P.76
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A escola tem sido crescentemente focalizada, ndo so no
Brasil, mas em outros paises, constituindo importante fonte para a
compreensdo das realidades vividas e sofridas pela grande maioria das

populagdes mais privilegiadas econdmico, sociais e culturalmente.

De maneira interna, a baixa qualidade educacional se
expressa por problemas como indisciplina na sala de aula, precarias
condigbes para o trabalho educativo, despreparo dos professores para
realizar adequadamente seu trabalho, baixo status profissional ¢ baixa

remuneragdo, agravados pelos alarmantes indices de evasdo e repeténcia.

O objetivo desse estudo € perceber a evasio escolar e alguns
fatores que interferem nesta mesma tematica, diagnosticando os indices de
evasdo escolar; elaborando um plano de agdo para reducido da evasio
escolar. Para tanto, este trabalho de pesquisa monografica sera dividido em
dois capitulos, sendo que no primeiro trataremos da Evasdo Escolar
enquanto uma realidade que ndo pode ser negada.No segundo capitulo,
cujo titulo ¢ a Cidadania Retardada — um retrato das dificuldades de acesso
a escola, sera apresentada uma estatistica da Evasdo Escolar no Brasil,

sobretudo na Rede Estadual de Ensino da cidade de Uberlandia
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CAPITULO 1
EVASAO ESCOLAR: UMA REALIDADE QUE NAO PODE SER NEGADA

1.1. As maneiras de se ensinar e aprender:

Buscamos em autores como Dermerval Saviani os dados
tedricos que necessitavamos para a confecgdo deste trabalho. SAVIANI,
em seu livro FEscola e Democracia, o qual comega levantando questdes de
dois grupos mais ou menos antagonicos. O primeiro grupo, segundo ele,
formado por teorias ndo-criticas, classificadas como a pedagogia
tradicional, a pedagogia nova e a pedagogia tecnicista que acha que a
educagdo € a panacéia milagrosa capaz de erradicar a marginalidade de

nossa sociedade.

No segundo grupo, de Teorias Critico-Reprodutivistas, que
por sua vez sdo subdivididas em: Teoria de Sistema Enquanto Violéncia
Simbolica, Teoria da Escola Enquanto Aparelho Ideolégico do Estado
(AIE) e Teoria da Escola Dualista. Neste caso, de forma oposta, a educagio
aparece como fator agravante, através da discriminagdo, e responsavel pela
marginalidade. Por ultimo, propde uma Teoria Critica da Educagdo. Para

ele:

“Num primeiro grupo, temos aquelas teorias que entendem ser a
educagdo um instrumento de equalizagdo social, portanto, de
superagdo da marginalidade. Num segundo gr.:-o, estdo as teorias
que entendem ser a educa¢do um instrumento de discriminagéo

social, logo, um fator de marginalizacdo”*

* SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. Campinas — SP: Editora Autores Associados, 29°
edigdio, 1995. p. 15.
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SAVIANI frisa que os dois primeiros grupos explicam a
marginalizagdo na forma da relagdo entre educacio e sociedade. A
sociedade também ¢ apontada como grande culpada, seguida da familia,
que aparecem como sendo as principais causas da marginalidade. Todavia,
podem ser observados casos em que individuos sem estudos, aculturados,
sdo perfeitamente integrados na sociedade como pessoas de bem e até com

grande sucesso economico.

A escola tradicional e a escola nova sdo também criticadas.
Seus insucessos ao redor das décadas de 60 e 70, frisadas por SAVIANI,
sdo simples de esclarecer, pois as teses tradicionais e novistas sio centradas
no professor ou no aluno como principais responsaveis pelo processo de
ensino-aprendizagem. Ambos ndo possuem e nem possuiam,
separadamente, 0 poder magico de “gerar” o ensino—aprendizado. Sabe-se
hoje que o papel do educador é gerar motivagio e repassar metodologia de
busca e aquisi¢do do conhecimento, com participagdo ativa do aluno,
considerado, na época como ser passivo perante o fendmeno ensino-

aprendizagem.

Nas teses acima, ha a aceitagdo de que esta forma de
educagdo contribuiu para a reprovagdo e para o abandono escolar, mas
nunca, absolutamente, como principal fator gerador de marginalidade, pois
muitos que abandonaram a escola da época se prepararam como

autodidatas e se integraram.

SAVIANI analisa algumas caracteristicas especificas das
teorias educacionais, afirmando que a teoria tradicional surge
historicamente com o interesse de superar o Antigo Regime. Baseada nas

conquistas da Revolugdo Francesa propde a universalizagio do ensino para



retirar os individuos da condi¢ao inferior de suditos e transtorma-los em
cidaddos esclarecidos. Nesse contexto. a marginalidade ¢ entendida
enquanto um fenomeno derivado do déficit intelectual ocasionado pela
auséncia de instrugdo. A escola seria o remédio para este problema. na
medida em que se difunde um ensino centrado e organizado em torno da
figura do professor. As licdes dos alunos sdo seguidas com disciplina e

atengdo. direcionadas pelo mestre-escola: ao aluno competia aprender.

De acordo com a dimensdo conceitual apresentada por
SAVIANI, aos poucos, esse tipo de teoria foi caindo em descredito devido
as dificuldades de acesso de todos a escola e também em fungdao do
fracasso escolar, mesmo para os que conseguiam a sua aspiragdo de

ingressar na instituigdo escolar.

A Pedagogia Nova surge como uma tentativa de equacionar
os problemas gerados pela Pedagogia Tradicional. Nascida das
experiéncias de educagdo com portadores de necessidades especials
(Decroly e Montessori), fo1 estendida a seguir como uma proposta para o
ambito escolar como um todo. Essa dimensdo da problematica educativa
concebe assim o marginalizado, ndo como um ignorante, mas como alguém
que foi rejeitado pelo sistema escolar e pela sociedade. A escola cabe a
fungao de reintegrar o aluno ao grupo, tomando-o como centro do processo
ensino-aprendizagem. desenvolvendo uma metodologia com atividades de
cunho bio-psiquicos ¢ que o estimulem a participagdo em um ambiente
alegre e criativo. Contudo, como a Pedagogia Nova precisava de um
ambiente rico para a sua implantagdo ficou restrita, na pratica, a algumas
experiéncias apenas. A proposta do movimento da escola nova, ao fim de

tudo, colabora para rebaixar o nivel da aprendizagem ¢ do ensino, pois
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retirou a centralidade do processo no professor que sabia e jogou para o

aluno, que ndo tinha condi¢des de adquirir o saber.

Surge entdo a pedagogia tecnicista. Nesta, marginalizado
ndo € o ignorante ¢ nem o rejeitado. mas sim, o incernpetente, o ineficiente
e improdutivo, isto €. a educagdo estara contribuindo para superar o
problema da marginalidade na medida em que forma individuos eficientes,
portanto capazes de contribuir para o aumento da produtividade da
sociedade.

Entdo para a pedagogia tradicional o importante era
aprender, para a pedagogia nova aprender a aprender ¢ para a pedagogia
tecnicista, o 1importante era aprender a fazer. Todavia, todas pecavam por se

centrar em uma tunica perspectiva.

Como dito anteriormente, ha varias propostas pedagogicas,
tanto quanto as Leis que embasam a educac¢do. Neste segundo momento,
nos ateremos a algumas delas, com o intuito de demonstrar que até mesmo
a evasao escolar esta prevista em Lel, uma vez que criangas menores nio
podem ser privadas do “direito a educag¢do”. Resta uma pergunta: Como
garantir a permanéncia de jovens e adultos que ja ultrapassaram o Ilimiar da
menoridade e que sdo desobrigados, juntamente com seus pais, de

permanecerem na escola e, preferencialmente, obtendo éxito?

A evasdo escolar ¢ um problema complexo e se relaciona
com uma esfera mais ampla e com outros problemas de igual importancia,
tails como: desestruturagdo familiar: necessidade de complementagdo da
renda familiar, as formas de avaliagdo. a reprovacio escolar, os curriculos e

disciplinas escolares, os fatores socio-econémicos. dentre outros.
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Em junho de 1995, a PUC - Pontificia Universidade
Catolica — de Sao Paulo, através de uma Agdo Educativa e do Programa de
Estudos de Pos-graduagao em Educagao: Historia e Filosofia da Educagao
organizaram uma coletdnea de textos que deu origem ao livro O Banco
Mundial ¢ as Politicas ];1;'3.4cacmnai.s*s_. No referido livro, em seu capitulo
primeiro  SOARES’ afirma que o Banco Mundial exerce profunda
influéncia nos rumos do desenvolvimento mundial € que sua importancia se
deve nao somente ao volume dos empréstimos fornecidos por essa
entidade. mas também pelo carater estratégico que vem desempenhando no
processo de reestruturagdo neoliberal dos paises em desenvolvimento, por

meio de politicas de ajustes estruturais.

De acordo com SOARES. apos ter realizado um estudo dos

ultimos cinqiienta anos da situagdo econdmico-social do pais, afirmou que:

“Também no Brasil (assim como os outros paises da América Latina)
o Banco Mundial vem exercendo profunda influencia no processo de
desenvolvimento (econdmico-social) "

Para ela. este Banco vem dando énfase especial a educacio.
visando ndo apenas como instrumento de reducdo da pobreza. e
especificamente como fator essencial para a formagao de o que ela
denominou de “capital humano”. SOARES afirma ainda que apesar do
aumento significativo dos recursos para a educagdo, “a auséncia de uma

£ [ ’ Fos 134 8
politica consistente para a drea tem gerado criticas crescentes”.

" Publicado pela Cortez Editora ¢ organizado por Livia De Tommasi. Mirian Jorge Warde e Sérgio
Haddad.
" SOARES. Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e rejormas. In- O Banco Mundial ¢ as Politicas
Educacionais. Sao Paulo: Cortez Editora. 1995 P 13

Idem. p.17.
* Idem. p.30)



CORAGGIO apresenta uma perspectiva que reforca as
consideracoes anteriores. atirmando que o Banco Mundial comprometeu-se
a sustentar o apoio a Educagao. Contudo. segundo ele, embora financie na
atualidade aproximadamente uma quarta parte da ajuda dada por essa
instituicao a Educagdo, seus esforgos representam apenas meio por cento
do que efetivamente ¢ gasto e aplicados na educagdo em paises em
desenvolvimento. Para ele, ¢ necessario mais que contribui¢ao financeira.
mais que idéias, ¢ necessario planos de agdo. politicas estratégicas que
realmente contribuam com o atual quadro da Educa¢do nos paises em

desenvolvimento, assim como o Brasil. Para CORAGGIO:

“Se 0 que o banco Mundial oferece sdo principalmente idéias, e estas
idéias vdo contribuir para dar forma a politicas estratégicas. que
preparam nossas sociedades para um futuro sobre o qual somente
podem ser feitas conjecturas, é preciso analisar em detalhe como
essas ideias sdo produzidas ¢ qual a sua validade, assim como
analisar —as condi¢cbes ¢ as conseqiéncias dos empréstimos
concedidos ™’

[.2 — Apresentando Solugdes para a Evasdo Escolar: é possivel?

CORAGGIO afirma que as novas politicas sociais se
caracterizam pela expressdo “para todos'™, ou seja, saude. saneamento.
escola para todos. Todavia, estas politicas sociais ndo colocam nessa
dimensdo elementos de suma importancia, como o emprego e renda para

todos, por exemplo.

? CORAGGIO. José Luis. Propostas do Banco AMundial para a Fducacdo: sentido oculto ou problemas
f;fe concepgao? In: O Banco Mundial ¢ as Politicas Educacionais. Sio Paulo: Cortez Editora. 1995. P. 75
" Idem. p.87.
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Dando continuidade a critica de CORAGGIO ¢ partindo do
principio de que a maioria dos alunos em processo de evasdo escolar sdo
pobres e precisam ajudar na complementagdo do orcamento familiar, ou
estdo em famihias desestruturadas, ou ainda se encontram envolvidos com
prostituigdo infantil, drogas e alcoolismo, em via de marginalizagio, este
estudo visa refletir acerca da evasdo escolar e objetiva apresentar solugdes
para tal impasse. pois 0 momento demanda fundamentalmente o resgate da

garantia dos direitos dos alunos a educacdo.

De acordo com CORAGGIO:

“(...) a focalizagdo das politicas sociais nos setores de extrema
pobreza é implementada sem afetar o setor de maior concentragdo da
riqueza, mas atingindo setores médios urbanos que se beneficiavam
delas, o que serve melhor ao objetivo de minimizar o gasto puiblico do
que ao imperativo da eqiiidade social.  Fsta  situagdo  é
particularmente grave no setor da educagdo, por suas conseqiiéncias
sobre as expectativas de melhoria social (de chegar a ser classe
media). componente principal da motivagdo, que por sua vez ¢ fator
determinante do aprendizado ¢ da eficiéncia educativa, interna ¢
externa”."’

Para evitar a perda de matricula, deve haver politicas sociais
de preocupagdo permanente. em que a escola deve aproveitar as
ferramentas que o mundo possui, por exemplo, na area tecnologica. Ha
uma conscientizagdo de que isto deve ser feito. As escolas tém que se
atualizar porque hoje a familia esta cada vez mais delegando a escola, o
atendimento aos alunos, por isso a escola deve atender também a
comunidade, adaptando as suas instalagoes para integrar a escola a

comunidade.

"' CORAGGIO. José Luis. Propostas do Banco Mundial para a Educagdo: sentido oculto ou problemas
de concepgdo? In: O Banco Mundial e as Politicas Educacionais. Sio Paulo: Cortez Editora, 1995. P. 108.
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No texto A wuniversalizacdo da lducacdo Bdsica': em
busca de uma metodologia para o diagnistico das necessidades
educacionais, os autores afirmam que a insuficiente compreensio do
problema a ser enfrentado. tanto em nivel do Estado. a partir do que serdo
definidas as politicas publicas, quanto ao da defini¢do da funcdo da escola e
do seu espago de atuagdo, parece ser a explicagdo mais plausivel para essa

inadequagado. Para os autores:

“Em decorréncia dessas indefini¢es conceituais mais amplas, e por
1550 mesmo revestidas de carater politico, acrescem-se as dificuldades
metodologicas, haja vista que as formas tradicionais de diagnosticos
educacionais tém possibilitado limitados avangos no que diz respeito
as questoes concrelas que caracterizam a educacdo brasileira em sua

pratica cotidiana .’

Discute-se a natureza do trabalho docente, sustentando a sua
particularidade, caracterizada por uma certa autonomia e denotando a
mmportancia da formagdo do professor para o exercicio da pratica
pedagogica. Todavia, é necessaria a criagdo de um projeto cujo principal
objetivo seria o de combater a evasdo escolar, em que se promova 0 acesso
e garanta a permanéncia dos alunos nas escolas, ou seja, que ao mesmo
tempo atraia o aluno para a escola e busque combater as causas e as
conseqiiéncias da evasdo, tal como a redugdo dos indices de marginaliza¢do

infanto-juvenil, do indice de analfabetismo, e das disparidades sociais.

2 Segundo a LDB — Lei de Dirctrizes ¢ Bases -. entenda-sc por Educagio Bisica a Educagdo Infantil. o
Ensize fundamental e o Ensino Médio. O Art. 22 da LDB dispde sobre as finalidades da Educagio
Basica. que consistem em "(...) desenvolver o educando. assegurar-lhe a formagio comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-the meios para progredir no trabalho ¢ ¢m estudos posteriores”.
Entretanto. nos scus desdobramentos. cla ndo da plena conseqiiéncia ao conceito. Isto porque. toda a
politica do governo tem caminhado em direcio oposta. Prevalece. tanto na legislagdo complementar.
quanto nas diversas iniciativas do poder exccutivo. a fragmentagio dos niveis.

" KUENZER. A. Z.: TARNOWSKL L. C.: & KENSKI. S. M®. C. A universalizacdo da Educagdo
Basica: em busca de uma metodologia para o diagnéstico das necessidades educacionais. P.73



As crangas ¢ adolescentes que entram em rota de evasio
escolar devem ser acompanhados por todos os educadores envolvidos e
comprometidos com o ensino aprendizagem. Este ¢ um compromisso de
toda a sociedade. A familia também deve ser orientada no sentido de
auxihar no regresso deste aluno ao meio educativo. Para tanto, os membros
familiares, assim como o aluno em rota de evasio deve contar com
incentivos que tornem atraente o regresso do mesmo a Escola. O discente
deveria ser inserido imediatamente em um programa de reaproximagdo do
sistema educacional, de modo a orienta-lo a ndo mais se evadir da Escola,
concluindo o ano letivo e, conseqiientemente, acreditando que ao sair dali
tera como diferencial a escolaridade, que por incrivel que pareca. ¢ um bem

que nem todos possuem.

Tomou-se pratica comum verificar se a escola vem
despertando o interesse dos alunos pelo processo ensino/aprendizagem, se a
escola e seus educadores vém oferecendo respostas para as ansiedades e
davidas de seus educandos: sempre que possivel, trazer a escola os pais ou
responsavels pelos alunos; fomentar a conscientizagdo dos pais ou
responsaveis € alunos quanto a importancia dos estudos formais: motivar
todos os educadores ao combate da evasdo escolar; fazer contato com os
pais ou responsaveis pelos alunos que estejam com um numero acentuado
de faltas consecutivas ou ndo; informar aos pais ou responsaveis o nimero
maximo de faltas permitidas durante o ano letivo, segundo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB; alertar os pais ou
responsaveis quanto as penalidades previstas em Lei pela ndo permanéncia
de seus filhos na escola, uma vez que o contrario evidencia abandono
intelectual; realizar reunides, registrando-se em ata, as tentativas de
conversagdo com os pais ou responsaveis pelos alunos em vias de evasio

escolar; apos se esgotarem os recursos acima, comunicando o caso a
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Supervisao, que por sua vez se encarregara de levar o fato a Secretana de
Educagdo. Estes sdo alguns fatores internos que permeiam o processo de

evasao escolar.

Concomitantemente, inimeras estratégias foram propostas e
discutidas pela equipe de supervisdo da Secretaria da Educa¢do Municipal.
entre as quais se destacaram: investimento no papel central do Supervisor
Pedagogico. como articulador privilegiado das relagdes entre os membros
da comunmidade escolar no trabalho de constru¢do / concretizagdo da
proposta pedagogica da escola; e o incentivo a formag¢do continuada dos
profissionais de cada area do conhecimento, visando a problematizacido da

pratica docente.

Varas iniciativas externas também sdo movidas no intuito
de se garantir educagdo de qualidade e publica, 0 que também pode
propiciar uma redug¢do no processo de evasdo escolar. Exemplo disso, o
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica colocou a disposi¢do da
sociedade brasileira sua contribui¢do para subsidiar a analise do Plano
Nacional de Educacdo do Ministério da Educagdo e do Desporto
(PNE/MEC) - Proposta da Sociedade Brasileira, consolidado no 11
Congresso Nacional de Educagdo (II CONED, Belo Horizonte/MG, 6 a 9
de novembro de 1997).

Durante este encontro. priorizou-se alguns aspectos que
dizem respeito as questdes mais determinantes da poliiica educacional.
Para tanto, utilizou-se como fio condutor as concepgdes de homem, mundo,
sociedade, democracia, estado, educacdo, escola, autonomia, gestdo,

avaliagdo, curriculo, dentre outras, consubstanciadas nas diretrizes,



prioridades, metas e estratégias adotadas para elaboracdo e implementacao

do PNE/Sociedade.

Diferentemente do PNE/MEC, elaborado em gabinete sem a
participa¢do da sociedade, embora na introdugdo o ministro Paulo Renato"
este afirme que houve contribuicdo de entidades como CNTE, ANFOPE.
ANDES, entre outras, o que ndo ¢ verdadeiro, o Plano Nacional de
Educagdo da Sociedade Brasileira foi construido a partir de seminarios
locais, estaduais e nacionais, sendo discutido por amplos setores da

sociedade civil organizada, ao longo dos tltimos dois anos'”.

Na sua "Exposicao de Motivos” o Ministro da Educagido
enfatiza "dezenove inovagdes" que expressam a otica do governo sobre a
educagdo nacional. Considerou-se oportuno reproduzi-las: a apresentagio
de metas claras e objetivas facilita o entendimento publico e o seu
acompanhamento pela sociedade civil; a defini¢do de responsabilidades da
Unido, dos Estados e dos Municipios, indicando, para cada meta, as
instancias administrativas responsaveis; a definigio e hierarquizagido de
prioridades, sendo as duas primeiras alicercadas em compromisso
constitucional: a universalizagdo do Ensino Fundamental e a erradicag¢do do
analfabetismo; a incorporagdo do ultimo ano da Educagdo Infantil ao
Ensino Fundamental, o que permitird, na década, a ampliagcdo do ensino
obrigatorio para nove anos; a elevagdo progressiva, na década, do
percentual do PIB destinado a educagdo; a extensdo progressiva, na década,
da jormada escolar para sete horas diarias e do tempo integral para os
professores; o estabelecimento de padrdes minimos para o funcionamento

da escola; a provisdo, para as escolas, de equipamentos de tecnologia

.H Ministro da Educacdo ¢ Cultura.
> I CONED-1996, 11 CONED-1997.
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educativa e de comunicacdo: a expansao do atendimento aos alunos com
necessidades especiais de educacdo, visando a sua generalizacdo na década;
a expansdao do Ensino Meédio, procurando atingir sua universalizac¢do: a
ampliagdo das oportunidades de acesso a Educacao Profissional por parte
dos trabalhadores: programas de formagdao em servigo para eliminar a
presenga de professores leigos nos sistemas de ensino do Pais: a revisdo
dos cursos de formagdo inicial para professores; a ampliacdo gradual de
oferta de vagas na Educagdo Superior, tanto em instituigdes publicas
quanto particulares; a garantia de autonomia para as universidades,
diversificando o sistema de ensino superior e favorecendo as minorias
étnicas o acesso a Educacdo Superior; a indica¢do de destinacao prioritaria
de 40% dos recursos vinculados a educagdo para o Ensino Médio nos
estados e, nos municipios, para a Educagdo Infantil; programas
educacionais para as comunidades indigenas equivalentes as séries iniciais
do Ensino Fundamental, respeitando seus modos de vida e suas visdes de
mundo: a informatizagdo e profissionalizagio da gestdo educacional do
Pais, nas escolas, nos estados e nos municipios; a participa¢do da
comunidade na gestdo, melhoria da qualidade e manutenc¢ao da escola, sem

que se exima o Poder Publico de suas responsabilidades.

No PNE/MEC prevalece a concepgdo de gestdo educacional
com énfase na informatizagdo, controle ¢ gerenciamento profissional -
decisoes centralizadas no poder executivo e tarefas executadas pela
sociedade. O PNE/Sociedade descentraliza e democratiza o poder do
Estado, fortalecendo a sociedade civil e responsabilizando o poder publico
pelas politicas de atendimento dos direitos sociais. Este Plano retoma a
concepgdo tecnocratica de gestdo da década de 70, com a pretensdo de
ajusta-la as novas exigéncias da conjuntura internacional. Centrado nos

eixos "produtividade, eficiéncia e racionalizagdo de recursos”, objetiva
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fundamentalmente o corte do gasto publico em educacao e o barateamento
de seus custos. O resultado almejado reduz-se a alteragoes dos indices
estatisticos de acordo com as exigéncias das agéncias internacionais de
financiamento. Nos dias atuais, a marca dessa "produtividade” caracteriza-
se pela mator diminuicdo do aporte de recursos publicos para as areas

sociais.

No ambito da conjuntura nacional. esta visdo tecnocratica
associa-se a necessidade de dar legitimidade as politicas que vém sendo
implementadas pelo atual governo, ja expressas na LDB (9394/96) e nesse
PNE. cabendo ao executivo a definigdo das politicas educacionais, ou seja,
a centralizagdo do poder. Nesse sentido, a preocupagdo com a eficiéncia
vincula-se uma visdo de autonomia e participagdo cujos conteudos diferem
em muito daqueles construidos nas lutas pela democratizagdo da educacio,
travadas ao longo da década de 80. (LDB 1258/88) ¢ PNE da Sociedade
Brasilerra: traduzidas no controle social e financeiro publico. Assim, o
significado de "participagdo"” esta consubstanciado no proprio PNE/MEC:
apenas a sistematizagdo de agdes que se inscrevem no limite do que ja vem

sendo feito, através de Medidas Provisorias e Decretos-lei.

O PNE/MEC ndo concebe a gestdo como participagdo nas

decisdes, enquanto gestao democratica. Apesar da afirmagao:

"Universalizar, em trés anos, a instituicdo de Conselhos lsscolares
ou orgdos equivalentes nas escolas, a fim de assegurar a

i -~ . ~ LA o]
participacdo da comunidade na gestdo escolar

'® Relatorio do Plano Nacional de Educag¢do do Ministério da Educagdo e do Desporto (PNE/MEC) -
Proposta da Sociedade Brasileira. consolidado no [ Congresso Nacional de Educacdo (Il CONED. Belo
Horizonte/MG. 6 a 9 de novembro de 1997). meta 17. p. 34
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Tais  Conselhos  estdo  atrelados  as  exigéncias  de
gerenclamento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério'’, pois a referéncia a eles se da
pontuadamente. O PNE/MEC ndo menciona mecanismos de participagio

da comunidade na gestdo. a ndo ser no que se refere a escola.

Nesse contexto, a autonomia atribuida a Estados.
Municipios, unidades escolares ¢ comunidades constitui-se numa falacia:
na desconcentracdo da execugdo. mas, com avaliagdo e controle pelo MEC.

A afirmacdo:

"Assegurar a autonomia das escolas tanto no que diz respeito ao

projeto pedagogico como em termos de recursos financeiros publicos
s ; ~ .1 ' I8

suficientes para a manutengdo do cotidiano escolar” .

Tal afirmagdo pode implicar em atribuir as unidades
escolares a responsabilidade por sua manutengdo financeira. Isto fica
agravado se considerarmos que o cumprimento dessas metas prevé a
colaboragdo de outros setores governamentais € de entidades ndo -
governamentais, reforgando a idéia de voluntariado e transferéncia.

portanto. de responsabilidade do publico para o privado.

O eixo que orienta o PNE/Sociedade ¢ o da democratizagao
das decisoes nos diferentes niveis, com a participagdo de todos os setores
da sociedade. Esta democratizagdo se caracteriza pela descentralizagdo do
poder de decisdao do Estado e pela reafirmagdo de seu papel de

impiementador e garantidor dos direitos sociais.

'" Emenda Constitucional 14.

'* Relatorio do Plano Nacional de Educacio do Ministério da Educagio e do Desporto (PNE/MEC) -
Proposta da Sociedade Brasileira. consolidado no II Congresso Nacional de Educacio (II CONED. Belo
Horizonte/MG. 6 a 9 de novembro de 1997). meta 18. p. 34



Para assegurar csta democratizagdo estdo previstos no
PNE/Sociedade mecanismos de participagdo tais como a eleicao direta de
dirigentes e a constituigdio de Conselhos deliberativos, representativos e
normativos em todos os sistemas, niveis administrativos e nas instituigoes
escolares. Além disso. propde novos mecanismos de controle pela
sociedade civil, resgatando o Forum Nacional de Educacgdo, definido como
instancia deliberativa do Sistema Nacional de Educacdo. Prevé ainda a
criagdo de estratégias para o acompanhamento de sua implementagido pela

sociedade civil, a qual participou na defini¢do de suas diretrizes e metas.

Esta forma de organizagdo pressupde entdo, a existéncia de
um Sistema Nacional de Educagdo uma vez que concebe a necessidade de
que este articule organicamente as esferas de decisio e o conjunto dos

sujeitos envolvidos no processo educacional.

Diferentemente do PNE/Sociedade. o PNE/MEC ndo pode
ser definido como um Plano, entre outros motivos, pelo simples fato de ndo
prever a origem dos recursos necessarios para atingir as metas propostas.
Caracteriza-se, no maximo, como uma carta de intengdes. Enquanto no
primeiro sdo estabelecidas as necessidades financeiras tomando como
parametro o PIB per capita, no PNE/MEC isto sequer ¢ levantado,
sugerindo que os custos da educagdo sdo estabelecidos "por tradigdo”. Em
geral o PNE/MEC da a entender que ndo ha falta de verbas para a
educagdo, mas que o problema estaria tdo somente na nao-aplicagdo ou na

ma aplicagdo dos recursos pelos governos, sobretudo os municipais.

Todavia, faltam recursos para a educagdo. Ha um déficit

historico que precisa ser superado e também medidas que precisam ser
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combatidas. como o 'contingenciamento’ adotado pelo coverno tederal. o
Fundo de Estabilizacao Fiscal (FEF). que vem reduzindo o percentual de
impostos da Uniao de 18% para 14.4% e a Lei1 Kandir. que isentou o [CMS
das exportagoes. prejudicando a educagao nos Estados ¢ Municipios. Além
disso, a brutal sonegagao tributaria e as rentncias fiscais subtraem volumes
consideraveis de recursos para os servi¢os publicos em geral. sem que o

governo se responsabilize por isso.

[Faltam também recursos para a educag¢do porque o proprio
governo federal nao esta cumprindo sequer a lei do Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
(FUNDEF), que exiginma uma complementacdo federal superior a RS 2
bilhdes em 1998, com base no valor anual minimo por aluno de R$ 444,00
e ndo RS 315.00, arbitrado ilegalmente pelo Presidente. Vale salientar que
mesmo destinando RS 444,00 por aluno/ano ndo garante um padrio de
qualidade para o Ensino Fundamental. Segundo o PNE/Sociedade este
valor deveria ser de USS 1.000. calculado com base em 20% da renda per
capita nacional, equivalente ao praticado nos paises mais desenvolvidos, ou

seja, aqueles paises que tém a educagdo como prioridade.

Embora o discurso oficial seja o de valorizar o Ensino

- ey 14 “
Fundamental, supostamente beneficiado pela EC n° 14", na realidade o

PNE/MEC procurou desvencilhar a Unido da sua responsabilidade com a
universalizagao do Ensino Fundamental ¢ a erradicagdo do analfabetismo.
diminuindo o percentual de 50% para 30% Go. 18% dos recursos,
conforme definia o Art. 60 das Disposi¢des Transitorias da C.F./88, que,

por sinal. nunca foi cumprido pelos governos anteriores e atual.

' que criou o FUNDEF



[ntretanto. na mesma EC n® 14, 0 coverno tederal diminuiu

a sua responsabilidade ¢ aumentou a de Estados. Distrito Federal e
Municipios. agora obrigados a aplicar 60% da receita de impostos no
Ensino Fundamental at¢ 2006. Tendo o MEC reduzido a sua
responsabilidade com a educagao, de onde virdao os recursos para cumprir

as metas contidas no seu plano?

Uma possibilidade para a captacio de recursos no
PNE/MEC ¢ um maior "envolvimento da comunidade”. mediante
contribuigdes  financeiras ¢ "trabalho  voluntario”. que delega
responsabilidades a populagao, além do pagamento compulsorio de
impostos. Uma outra possibilidade constitui-se no uso intensivo de
educagdo a distancia para atender a demanda a um custo relativamente mais
baixo. Além disso, o governo beneficia o setor privado com a aquisi¢do de
materiais € equipamentos, da encomenda de programas de radio e TV e da
oferta de cursos de Ensino Superior. E nitido o incentivo a privatizagao
para atender as metas previstas no seu Plano ao atribuir as ONG’s e demais
entidades ndo-estatais a responsabilidade na oferta de creches e na
erradicacdo do analfabetismo. O PNE/MEC pretende alcancar as metas de
expansao das vagas do ensino médio, profissional e superior com a redugio

da duragao. flexibiliza¢do dos cursos ¢ adogao do ensino por modulos.

E capciosa a afirmagdo no PNE/MEC ao pretender
aproximar os gastos com educagdo no Brasil dos gastos dos paises mais
2 senvolvidos, "ignorando” que tais paises ja contam com um sistema
educacional publico plenamente constituido, em todos os niveis — ja
universalizaram o ensino primario e médio, quase sempre em periodo

integral — onde o ensino superior € gratuito - O Brasil. entretanto, nio so



precisa manter. como também expandir suas redes publicas. para eiiminar o

erande deficit educacional acumulado.

A logica do plano do MEC prioriza a "efetiva aplicag¢do do
que atualmente devenia ser destinado a esta finalidade”, estabelecendo que
devam ser cniados "mecanismos que viabilizem, imediatamente, o
cumprimento do §3° do Art. 69 da [LDB. que assegura o repasse
automatico dos recursos vinculados a educagdo para o orgdo responsavel
pelo setor™". Se ha concordancia quanto as intengdes desta disposigao
legal. por que a Umdo sequer apresentou um projeto de ler abordando essa

questdo? Seria apenas um exercicio de retorica?

No PNE/MEC nao ha uma proposta de formagdo que
assegure uma educa¢ao de qualidade, ha tanto uma desvalorizagdo quanto
uma desqualificagdo dos profissionais da educagdao. O conjunto do texto
indica treinamentos rapidos, para que leigos possam assumir a fungdo

docente, sem o nivel de escolarizagdo adequado.

"Reconhecendo” a "magnitude da tarefa de formar e
valorizar" os profissionais da educacdo. o PNE/MEC aponta para o
voluntariado ¢ a miciativa de orgdos ndo governamentais para resolver o
problema. Também neste aspecto a proposta carece de consisténcia e de

possibilidades técnicas.

Apesar do PNE/MEC referir-se a quantidade de professores

leigos em exercicio, propoe a "qualificagdo em massa”, dando énfase a

20 Relatorio do Plano Nacional de Educacio do Ministério da Educagio ¢ do Desporto (PNE/MEC) -

Proposta da Socicdade Brasileira. consolidado no II Congresso Nacional de Educagio (11 CONED. Belo
Horizonte/MG. 6 a Y de novembro de 1997). P.78.



tad

el

quantidade em detnnmento da quahdade. As tformas apontadas remetem
sempre para solucoes aligeiradas de capacitagao. via formacao em servigo
ou educacao a distancia, de cursos modulares, deixando subentendido a
retomada das licenciaturas curtas, para a qualificagdo minima dos

professores, em concordancia com a LDB.

O MEC. alegando o paralelismo entre bacharelado e
licenciatura existente hoje nas umiversidades, propoe a formagdo de
professores fora delas. concentrada em Institutos Superiores de Educagdo.
sem definir o que sejam. Tal proposta nega o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino. pesquisa e extensdo. fundamental para a

formagao de profissionais no ensino superior.

A perspectiva de aligeiramento da formagdo de profissionais
da educacdo. via formacdo em servico e/ou em cursos de licenciatura de
curta duracdo exime o Estado de sua responsabilidade seja na educagdo
basica, seja na educacdo superior, ao propor para o atingimento dessa meta

a "colaboragdo de outros setores governamentais e nao-governamentais”.

Num cenario de real necessidade de capacitacdo docente em
cursos de duragao plena (PNE/Sociedade), sob a responsabilidade do poder
publico. o PNE/MEC propoe a redugdo da duragao desses cursos. em nome

da flexibilidade, incorporando o viés da contengdo de gastos.

O PNE/MEC refere-se a formacdo e valorizagdo dos
professores, deixa a valorizagdo como responsabilidade dos Estados e
Municipios, ndo fazendo nenhuma referéncia concreta a carreira ou a um

piso salarial nacionalmente unificado, como o faz o PNE/ Sociedade.



Aimplementacdo de politicas publicas de formacao basica e
continuada de professores ¢ demais profissionais da educacdo deve ser
fomentada tendo em vista a necessidade do avango cientifico e tecnologico
que contribua para o desenvolvimento soberano do pais ¢ atenda as

necessidades do povo brasileiro.

Assim essa formacdo deve estar articulada a producdo do
conhecimento e ocorrer nas universidades. definidos os prazos para a
qualidade dos profissionais leigos e a imediata contratacio de profissionais

habilitados ( PNE/Sociedade).

Reduzindo a expectativa de universalizacdo da escolaridade
ao Ensino Fundamental, o PNE/MEC também reduz o projeto para a
sociedade brasileira, se ¢ que tal preocupagdo esta na agenda do governo. O
argumento de que ¢ necessario estabelecer prioridades imediatas - no caso.
para faixa etaria de 7 a 14 anos - ndo deve excluir a responsabilidade de

propor politicas compativeis com as necessidades sociais.

Além de secundarizar dois niveis que compoem a Educagido
Basica - Infantil ¢ Médio - o PNE/MEC também nio da a devida
importancia as modalidades de educagdo escolar como a de jovens e
adultos ¢ especial. Vale ressaltar que este estudo teve como objeto apenas o

Ensino Médio.

O PNE/MEC enfoca a expansio e reforma do Ensino Médio
como exigéncia do "processo de modernizagio em curso no pais”
(PNE/MEC - p.35). Analisando o niimero reduzido do atendimento nesse
nivel de ensino propde: ampliagio do numero de vagas para o proximo

decénio em pelo menos 80% dos concluintes do Ensino Fundamental,
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vinculando assim expansdo ao aumento da taxa de censo escolar dos alunos
do Ensino Fundamental: a manutengao do numero de vagas ja existentes.
para o ensino noturno. prevendo ampliagdo somente para o diurno,
demonstrando claramente a exclusio do aluno trabalhador: parametros
Curriculares  Nacionais com o objetivo de centralizar a formagao.
desrespeitando a autonomia dos Conselhos Escolares. Desconsidera na
elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico. o papel da comunidade escolar
enquanto agente de transformagdo social: ao propor alteragdes para o
Ensino Médio a partir de um Sistema Nacional de Avaliagio do Ensino
Médio que se coloca externamente como aferidor de conhecimentos e
proponente de solugdes. sem levar em consideracao o contexto socio

cultural em que a escola se encontra inserida.

O PNE/MEC propoe. ainda. que em cinco anos todos os
docentes do ensino médio tenham formag¢do em nivel superior, sem
preocupacdo de que esta formagdo se dé através de licenciatura,
desqualificando assim. tanto a formagdo do docente, quanto a qualidade do
ensino. Alem disso, cria programas emergéncias de formagdo em servico e

a distancia. privilegiando o quantitativo em detrimento do qualitativo.

O PNE/Sociedade propoe a superagdo da fragmentagdo da
formagdo geral. técnica ¢ tecnologica através da formagiao integral do
cidaddo e associa a universalizagdo do atendimento (100%) em 10 anos.
Para concretizagdo dessa proposta determina ser necessario, a partir de
1999, aplicar recursos financeiros ao custo, no minimo de R$ 1000.00 (um
mil) por aluno/ano, com dotagdo orgamentaria prevista em lei, para a
Unido, Estados e Municipios, completando os recursos or¢amentarios com

outras fontes para, em 3 anos, atender a demanda reprimida.
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Para o PNE'Sociedade a umiversalizacao do ensino médio
gratuito. sob responsabilidade do poder publico. considera como

Insuperavels 0 acesso, a permanéncia e a quahdade da educagdo escolar.

O preceito da invengdo historica for muito bem utilizado no
PNE/MEC. Historia ¢ criagdo e o governo valeu-se desta nog¢do no limite
de seu virtuosismo ao apresentar seu plano como resultado de "um longo
processo historico”, um projeto que reafirma "(...) os historicos ¢ essenciais

. : " el
compromissos republicanos com a educagdo do povo brasileiro "

Para mostrar seus propositos. supostamente historicos e
legitimos, a 1maginagdo da burocracia oficial alcangou dimensdes
extremas, para quem deveria nortear a politica educacional com vistas a
hierarquizar prioridades e defimr metas, com recursos para seu
financiamento. O resgate da pretensa historicidade do PNE/MEC iniciaria
antes do Estado Novo™, passaria pela "mobilizagdo publica em torno da
elaboragdo da Constituigdo Federal de 1988". chegaria a atender "us
aspiracoes dos educadores” e, paradoxalmente, conferiria "estabilidade as

L

—_— ; ; . ~ 23
iniciativas governamentais na drea da educacdao™".

O objetivo de recorrer ao passado ndo ¢ outro sendo o de
tentar induzir o falso entendimento de que o atual governo se empenha em

dar continuidade as lutas democraticas ocorridas. Nada mais distante do

21 Introducao do Relatorio do Plano Nacional de Educacio do Ministério da Educacio e do Desporto

(PNE/MEC) - Proposta da Sociedade Brasileira, consolidado no 1T ¢ engresso Nacional de Educagdo (11
CONED. Belo Horizonte/MG. 6 a 9 de novembro de 1997). P.12

= Mais especificamente em 1932 ¢ 1937,

23 Introdugdo do Relatério do Plano Nacional de Educagdo do Ministério da Educagio e do Desporto

(PNE/MEC) - Proposta da Sociedade Brasileira. consolidado no 1T Congresso Nacional de Educacio (11
CONED. Belo Horizonte/MG. 6 a 9 de novembro de 1997). P.12
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arcabougo legal da nossa "Democracia Representativa’. nunca se emendou
¢ descumpriu tanto uma Constituigdo como no atual governo. Na verdade.
ha uma politica educacional em plena execugdo. sendo que o PNE/MEC.
enquanto peca formal, ¢ absolutamente dispensavel. visto que o executivo
garante a sustentacdo politica-econdmica do seu programa governando

atraveés de MPs. decretos. portarias etc.

Imprudentemente, o PNE/MEC professa a vontade de
ofertar uma educagdo com oportunidades "comparaveis as dos paises
desenvolvidos™", sem financiamento condizente. Vislumbra-se uma
inequivoca mascara populista - Comunidade Solidaria, Nenhuma Crianca

fora da Escola, FUNDEF, Crédito Educativo etc.

O plano do governo parte de um entendimento bastante
preconceituoso do que seja a formagdo brasileira nos seus aspectos
culturais e sociais. Apesar de admitir que essa formagdo tenha sido
permeada pela "persisténcia de padrdes tradicionais de dominagdo politica
e exploragdo econdmica™", ndo reconhece sua responsabilidade nesse
processo. Apropria-se de bandeiras progressistas dos movimentos sociais.
descaracterizando-as, ao invés de reconhecer que da seqiiéncia a uma
politica educacional do arco de alianga conservador que sempre dominou o

pais: o PNE/MEC assume o conjunto de politicas impostas pelo Banco

Mundial.

24 Introdugdo do Relatorio do Plano Nacional de Educagio do Ministério da Educagio e do Desporto

(PNE/MEC) - Proposta da Sociedade Brasileira, consolidado no [I Congresso Nacional de Educagio (11
CONED. Belo Horizonte/MG. 6 a 9 de novembro de 1997). P.12

** Idem. p.16.



Pretende  ecquacionar  os  problemas  educacionais
. : e R T STy sl el
aproximando o "Brasil real do Brasil ideal, sem resvalar para a utopia
Neste ponto ha sim o resgate de uma tradigdao: a de teimar em manter o
status quo, 1gnorando o anseio e o esforco da sociedade em buscar
caminhos para o desenvolvimento autonomo do pais.Particularmente
grotesca € a maquiagem que o plano do governo faz da realidade brasileira:
o parco diagnostico omite relagoes de causa-efeito. sugerindo a

"naturalizacao” de mazelas educacionais reconhecidas.

O PNE/MEC faz vitrine para os setores interessados no
Brasil global e submisso. Visa distribuir titulos ¢ diplomas para
profissionais supostamente adequados e necessarios ao mercado; consolida
a redugdo dos investimentos do Estado na educagdo; alija os trabalhadores
da educagdo dos processos de definicdo da politica educacional; da
continuidade a ampla distribuigao de pacotes pedagogicos, de forma

desvinculada da sociabilidade vivenciada pelo educando.

Todos esses objetivos aparecem através da velha retorica
dos setores nacionais hegemonicos: a necessidade do Brasil "moderno”, em
detrimento das aspiragdoes mais amplas da popula¢do: a prioridade as
"novas tecnologias educacionais”. em detrimento da boa formagdo; a
desqualificagao dos profissionais da educagdo - auséncia de planos de
carreira ¢ inadequagdo de salarios -, em detrimento da contratagdo de

profissionais qualificados para o ensino de qualidade social.

%6 Introdugdo do Relatorio do Plano Nacional de Educagio do Ministério da Educagio ¢ do Desporto

(PNE/MEC) - Proposia da Sociedade Brasilcira. consolidado no IT Congresso Nacional de Educaciio (11
CONED, Belo Horizonte/MG. 6 a 9 de novembro de 1997). P.13
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) PNE'MEC ¢ particularmente 1ronico ¢ discriminatorio

para com as camadas excluidas. ao atirmar:

"A persistencia de padrées tradicionais de dominacao politica e
exploracao economica tem contribuido para alienar da escola a
populacdo pobre. especialmente a da zona rural, impedindo que essa
valorize a formacdo escolar dos seus filhos como  instrumento
Sundamental para lhes assegurar o exercicio du cidadania ¢ a
mser¢do no mercado de trabalho. Ilissa atitude contribui para a
evasdo escolar ou a frequiencia irregular, do mesmo modo que a
ausencia de valorizacdo da atividade mteleciual ¢ do  bom
desempenho escolar dificulta o sucesso das criangas na escola. A
conscientizacdo de toda populacdo em relacao a importdncia da
Jormacgdo escolar deve ser objeto de preocupagdo constante do Poder
Priblico.™".

Estas afirmagoes sdo particularmente graves na medida que
o PNE/MEC culpabiliza a "populagdo pobre” pela sua ma formagdo
educacional. desresponsabilizando os governos dos problemas sociais e
historicos do Brasil. Tenta-se induzir a idéia de que a evasio escolar e a
freqiiéncia irregular dos alunos da-se pela ma consciéncia dos pais pobres,
que ndao enviam seus filhos a escola por falta de “atitude" e
"conscientiza¢do". Em sintese: a Unido da as diretrizes e responsabiliza a
sociedade civil (voluntarios, instituicdes confessionais, ONG's ¢ a
miciativa privada) pela conscientizagdo das pessoas "pobres e alienadas”.
Alias, o PNE/MEC enfatiza aquilo que, por vontade dos setores
hegemonicos, a LDB/MEC/Organismos Internacionais ja se encarregara de
inverter: a responsabilidade Estado/familia definida na CF./88 - "Im
primeiro lugar, a lLei de Diretrizes ¢ Bases da ducacdo Nacional

menciona a colaboracdo da propria familia™"

*" Relatério do Plano Nacional de Educacdo do Ministério da Educagdo ¢ do Desporto (PNE/MEC) -
Proposta da Sociedade Brasileira. consolidado no Il Congresso Nacional de Educacio (11 CONED. Belo
Horizonie/MG. 6 a 9 de novembro de 1997). Pp. 16 — 17.

* Idem. p.16.
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ApOs as consideracoes anteriores. verfica-se  que 0
PNE MEC nao apresenta uma politica de financiamento. Foi elaborado
apenas para consolidar o recuo progressivo do Estado no que se refere aos
investimentos em educacao, reafirmando as politicas educacionais em
cursos. Assim, esta dimensdo desqualifica-se enquanto peca de
planejamento conseqiiente. Acena. desde o Ensino Fundamental. com a
preparacdo para a 'empregabilidade”. como se o desemprego ndo fosse

hoje uma questdo estrutural, agravando as ja enormes disparidades sociais.
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CAPITULO 11
CIDADANIA RETARDADA - UM RETRATO DAS DIFICULDADES DE

ACESSO A ESCOLA

2.1. Estatistica da Evasdo Escolar no Brasil:

Ao divulgar o Censo Escolar 2000, o mimistro da Educacgao
atribuiu a melhoria dos indicadores educacionais em todo o Pais ao
empenho das secretarias estaduais com a formacgao dos professores e com a
montagem da infra-estrutura escolar. Tais informagdes fazem com que
recordemos da /-dbula (anexo 1) do protessor da UNICAMP Milton José
de Almeida. Além disso. afirmaram que a educag¢do contou com o apoio
financeiro do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valonzagao do Magistério - FUNDEF -, com a melhoria
da qualidade do livro didatico ¢ sua distribuigdo antes do inicio do ano
letivo, com a difusdo de parametros educacionais e com o crescente uso da

TV Escola. De acordo com ALMEIDA:

“(...) o Paldacio da Iducagdao ndo esta podendo manter o seu luxo ¢ os
seus gastos com saldrios ¢ festas, porque as pessods estdo sempre
pedindo livros ¢ materiais escolares ¢ ainda gozam os _funciondrios,
duvidando de sua inteligéncia .’

O Ministério da Educagao insiste em destacar que também
hoje, no ensino médio, 87% dos alunos freqiientam escolas com
bibliotecas, beneficio que se encontra presente atualmente em 82% dos
estabelecimentos escoiares do Pais. Todavia, os resultados desta pesquisa ¢

questionavel.

* ALMEIDA, Milton José de. A Fdbula. In: Revista de Educagdo. Campinas — SP:
UNICAMP, 1995. p.53



A educacao dos jovens nao ¢ produto apenas da familia.
depende também do Estado. atraves da escola ¢ dos equipamentos socio-
culturais que sao colocados a disposi¢ao deles. Sendo assim. a auséncia das
condigdes 1deais de educagdao ¢ uma violéncia contra os jovens, com a
agravante de ser uma violéncia praticada pelo Estado contra o futuro de
seus jovens. Para que compreendamos o intrincado novelo dessa violéncia

patrocinada pelo Estado. ¢ necessario avaliar como ela se da.

De acordo com dados fornecidos pela Unesco. o indice de
escolarizagdo de criangas de 7 a 14 anos no Brasil em 1999 era de 96%,
chegando a taxa de alfabetizagao a 90%. Em numeros absolutos, milhdes
de criangas brasileiras estao hoje fora da escola ¢ milhdes de brasileiros
acima de |4 anos sdo analfabetos, e. portanto, estdao fora do mercado de
trabalho. Como nao se pode fugir da relagdo entre analfabetismo e exclusdo
social, um exército de milhdes de criangas ¢ adultos esta fora das

estatisticas. da economia. da vida. Sdo os excluidos sociais

O msucesso escolar entre 0os que estdo na escola, mas nao
conseguem aprender ainda ¢é alto no Brasil. O numero de alunos que ndo
aprendem ainda ¢ alto, quando se considera a idade média das criangas que
permanecem em classes de aceleracdo, ou atingem a idade limite para o

ensino regular diurno. A qualidade do ensino ndo ¢ boa.

Além do mais, no Brasil, segundo estatistica publicada ha
pouco tempo nos jornais, o trabalhador tem, em média, apenas quatro anos
de escolarizagdo — em tese ¢ um analfabeto funcional. Quando se fala em
media, € preciso lembrar que média quatro significa muitos casos abaixo de

4 anos e poucos acima de 4 anos. Com isso, o trabalhador brasileiro esta



majoritariamente  incapacitado para um mercado cada vez mais
especializado, candidatando-se ao desemprego ou ao subemprego, gerando
necessidade de mmportagao de trabalhadores especializados. que sao

logicamente mais bem remunerados.

Esse ¢ um quadro tragico. embora o governo e alguns
especialistas achem que o Brasil melhorou muito com a diminui¢do de
alguns milhGes de analfabetos. O problema ¢é que entre os atuais
analfabetos ou mal alfabetizados ha milhées de jovens entre 15 ¢ 24 anos
que, segundo Jacobo Waiselfisz, estdo entre os brasileiros que mais

morrem assassinados. principalmente aos 20 anos.

O Distrito Federal, por exemplo, ¢ um dos estados onde o
aumento dessa taxa entre 1989/1998 ¢ significativo. Entre os analfabetos ou
mal alfabetizados estdo milhdes de mulheres adolescentes que, segundo a
Unesco, quando educadas, tém melhores opgoes de trabalho,
conhecimentos de prevengao de doencgas, cuidam melhor da nutri¢do, saude
¢ educacdo dos filhos, tém menos filhos, casam mais tarde. contribuem
para menores taxas de mortalidade infantil ¢ para a inclusdo da familia no
mercado de trabalho. A fase critica do abandono da escola pelas mulheres é

na puberdade.

Ndo ¢ de se admirar que 54% das adolescentes sem
escolarizagdo engravidem. e que a taxa de fecundidade dessas adolescentes
venha aumentando ao contrario da taxa de fecundidade decrescente das
mulheres em geral. Em 1999, 23.97% dos partos realizados na rede
hospitalar do SUS foram feitos em adolescentes entre 10 e 19 anos, que por
sua vez contribuiram para o aumento dos dados em relagio a evasdo

escolar e, conseqiientemente, pela distanciamento a educagio.
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2.2. A Evasao em uma escola de Uberlandia

Apos um estudo de caso em uma escola da rede estadual de

ensino na cidade de Uberlandia, obtivemos os seguintes dados:

TABELA 1 - A Consolidagdo de resultados obtidos em 12 anos de estudo:

ANO DESISTENTES TRANSFERIDOS APROVADOS REPROVADOS TOTAL
1986 222 0 86 57 365
1987 188 2 43 81 314
1988 225 20 54 48 347
1989 214 8 31 47 300
1990 167 35 34 37 273
1991 122 18 28 66 234
1992 132 20 36 90 278
1993 146 31 69 24 270
1994 159 30 88 12 289
1995 92 44 83 34 253
1996 96 16 116 32 260
1997 Dados nio encontrados

1998 72 10 116 19 217

Obs. Dados obtidos no Arquivo da Escola Estadual Guiomar de Freitas Costas — Polivalente. referentes
ao0s primeiros anos do Ensino Médio noturno desta institui¢io no periodo de 12 (doze) anos. os quais s¢
encontram descriminados na tabela.

E interessante observar que o numero de alunos desistentes
¢ superior a soma de todos os alunos transferidos, aprovados e reprovados.
De modo agravante, a grande maioria dos desistentes abandona os estudos

antes mesmo do término do primeiro bimestre. A faixa etania desses alunos
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gira em tomo de 16 a 19 anos. sendo que s¢ pode encontrar alunos com

idade que vana de 15 a 35 anos de 1dade.

Mais de 50% dos estudantes brasileiros ndo completa a
educagao basica. ou seja, deixa de estudar antes de completar o ensino
medio.  Estimativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — Inep - mostra que, apesar da expansdo das matriculas, 51%
dos alunos que ingressam na primeira série do ensino fundamental
permanecem em média dez anos e meio na escola, sdo reprovados pelo
menos duas vezes e saem tendo cursado oito das 11 séries do ensino

fundamental e medio.

De qualquer forma, o nucleo do problema esta no grupo
social dos adolescentes e jovens pobres - ¢ qualquer solu¢do para ele nio
pode ignorar esse fato. Feita a ressalva, qualquer ag¢do antivioléncia tem de
voltar-se para os adolescentes pobres e para formas de minimizar os efeitos
que a baixa renda e sua péssima distribui¢ao no Brasil tém sobre eles e suas
familias. E preciso manter os adolescentes na escola e evitar que eles sejam

atraidos para o crime, especialmente em momentos de crise.

De acordo com RIBEIROY, ao realizar um estudo de
orientagdo  tedrica  fenomenologico-existencial da relagdo  ensino-
aprendizagem na escola noturna a partir da descrigio dos fendomenos da
evasdo ¢ repeténcia, € necessario explicitar que o compromisso ou a
auséncia dos mesmos na Instituigdo Escolar, para com o projeto de vida do
estudante noturno e deste ultimo para com a primeira, deve proceder da
coleta de dados através de entrevistas, questionarios e estudo de

documentagdo e estatisticas oficiais disponiveis. Inclui-se ainda a

RIBEIRO. Betinia de Oliveira Laterza.
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descricao ¢ analise de expenencias de ensino aprendizagem. no seu ¢aso. o

estudo de duas escolas noturnas de Ituiutaba/MG.

Como resultado da pesquisa realizada por RIBEIRO, foi
constatado que os sujeitos pesquisados, 20 (vinte) alunos repetentes de 5° a
8" série e de 10 (dez) professores das escolas da referida cidade. a descricdo
¢ analise do material de pesquisa sugere uma evidente desconexdo entre o
mundo significativo do aluno e o contetido formal do processo ensino-
aprendizagem. Isso levaria a escola a ndo se comprometer com o projeto
existencial do aluno-trabalhador e vice-versa. contribuindo ambos para a

etiologia da evasao e repeténcia.

Sem duvida, este € um quadro que ndo se da em municipios
isolados. ¢ sim., ¢ o reflexo do ensino em grande parte do Territorio
Nacional, salvo, claro, municipios como Curitiba, por exemplo, cuja
preocupagao com o combate a evasao escolar ¢ assistido de perto por toda a
comunidade — Estado, Municipio. Comunidade Escolar, Sociedade. Postura

esta que sem duvida deveria ser seguida pelo restante do pais.
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CONCLUSAO

As possibilidades de investigagdo. preliminarmente,
introduzidas nesse estudo apontam as dificuldades desse tipo de analise.
considerando-se 0s pressupostos epistemologicos contidos nas vertentes
acima comentadas. Trata-se, efetivamente, de buscar. sem adotar uma
perspectiva de justaposi¢do de posi¢des tedricas e politicas distintas de
elaborar uma proposta metodologica que logre alcangar o estudo dos
impactos da politica educacional, alcangando uma visibilidade da
interpenetragdo que se da entre os nivels globais e locais da realidade da
organiza¢do de novos sistemas educativos de paises latino-americanos, de
modo a identificar as suas aproximagdes e seus distanciamentos das

propostas efetivadas pelos organismos internacionais para essa regiao.

Para se combater a evasao escolar deve-se promover o
acesso e a permanéncia de alunos nas escolas desenvolvendo os seguintes
objetivos: garantir a permanéncia de criangas e adolescentes no contexto
escolar; conscientizar educadores, familias. adolescentes e criangas quanto
a importancia da educagao formal; prover a formagdo de cidadaos criticos e
conscientes de suas responsabilidades ¢ de seus direitos; acompanhar a
assiduidade dos alunos. Dizia Paulo Freire: "a gente tem que fazer o que
pode ser feito”. Se vocé ndo fizer hoje o que hoje pode ser feito e tentar
fazer hoje o que hoje ndo pode ser feito, dificilmente fara amanha o que

hoje deixou de fazer. Porque as condigdes se alteram. Ha dois mitos que
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devem ser deixados de lado: o de que nada pode ser feito e que tudo pode

ser terto.

Para combater a evasdo escolar, portanto. ¢ preciso agir de
dois modos: uma de a¢do imediata que busca resgatar o aluno "evadido”, e
outra de reestruturagdo interna que implica na discussdo e avaliagdo das
diversas questdoes enumeradas acima. Uma vez analisada a assiduidade dos
alunos pelas diregoes de escolas juntamente com a supervisdo de combate a
evasao escolar, deve ser elaborada uma seqiiéncia de procedimentos que
podem ser adotados por diretores, supervisores. orientadores educacionais €

professores no combate a evasao escolar.

Sobre a violéncia simbdlica que nos parece um forte atributo
do capitalismo, no sentido que € imposto, podemos vé-la na midia: em
jornais, radios ou televisdes. E imposto ao individuo teses, produtos, enfim,
um numero de coisas e opinides de forma técnica e até com propaganda
subliminar, que de uma forma ou de outra, impde métodos e

comportamentos. A escola ndo escapa a esta regra.

Os alunos como um rebanho tranqiilo, recebem e absorvem
os conteudos como sendo axiomas, verdades inquestionaveis. Questionam-
se sdo repelidos e tachados de reacionarios. Se ndo se manifestam. sdo tidos
como “amebas” andantes. De fato, esta realidade ndo pertence ao passado.
E coisa do presente ¢ norteia as regras do capitalismo selvagem em que

VIVEMOS.

As caracteristicas da democracia atual com suas classes
dominantes ¢ dominadas refor¢am a escola como aparelho ideologico do

Estado. Apesar das lutas de classes, as chances de vitorias sdo pequenas. A
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dominagdo burguesa. atraves daqueles que conseguiram algum sucesso e
ocupam altas posicoes administrativas, possuem fortes instrumentos de
repressdo contra eventuais e timidos protestos da classe dommada. Neste
caso, a marginalidade ¢ a propria classe trabalhadora, que sufocada pelo
poder estatal tem que se limitar a cumprir seu papel em cima de normas ¢
leis vindas da classe dominante. que visam somente manter seus interesses
e o poder. SAVIANI termina seu texto /scola ¢ Democracia com um
paragrafo de desculpas e elogios aos “herois professores anonimos™ dentro

desta luta de classes em busca da tdo falada sociedade 1gualitaria.

A saida? Iniciativas como a de falar sobre o assunto na
tentativa de apresentar solugdes, ou at¢ mesmo o simples fato de nao
virarmos as costas a essa realidade tdo preocupante. Devemos verificar
atentamente as politicas publicas voltadas para os jovens, principalmente as
mulheres, cobrar dos governos a implantacdo das politicas, exigir educagdo

de qualidade.

Concluindo, gostariamos de ressaltar que, ao formarmos
alunos criticos. com preparag¢do logica, cognitiva. filosofica e profissional,
estes exigem que a implantacdo de politicas de gera¢do de empregos reais a
curto, médio e longo prazo sejam prioritarios. E preciso que aprendamos a
cobrar 0 nosso voto a cada dia de mandato do governante cleito. E
necessario que enquanto educadores fagamos nossa parte. A educag¢do no
pais € o reflexo da nossa desorientagdo, pois somos aquilo que nos

permitimos ser.



S0

 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

ALMEIDA, Milton Jose de. 4 /[dbula. In: Revista de Educacdo. Campinas — SP:
UNICAMP, 1995,

CUNHA. L. Antonio. Lducacao ¢ Desenvolvimento Social no Brasil. 5°
ed., Sdo Paulo: Francisco Alves, 1980

FAZENDA, Ivam (org). Novo [Enfoque da Pesquisa ['ducacional. Sio
Paulo: Cortez, 1992

FERREIRA. Fatima C. Paixdo ¢ Conflito: um estudo sobre o reino (?) do
I'rabalhador. Dissertagao de Mestrado, Educagao/UFU. 1998

GIRARDI, Zéha. Relacdo entre [ntegracdo Iscola-comunidade e a Evasédo
e Repeténcia na Zona Rural. Dissertagdo de Mestrado. Porto Alegre,
1978

GUIMARAES, FElizabeth da Fonseca. O Aluno Trabalhador: das
possibilidades de um cotidiano a uma politica do cotidiano. Dissertagdo
de Mestrado, Educagao/UFU

Plano Nacional de Educag¢ao do Ministério da Educac¢do e do Desporto
(PNE/MEC). I'ORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA,
1998.

RIZZOTO, Denise de Campos. 4 Producdo de Texto em um Contexto de
Escola Publica. Dissertagdo de Mestrado. UFU

SAVIANI. Dermeval. Iscola ¢ Democracia. 29" Edi¢gao. Campinas - SP:
Editores Associados, 1995.



51

ANEXO

ANEXO 1

- A fabula -

Prof. Milton Jose de Almeida
Faculdade de Educagdo / UNICAMP

Apos terem dizimado a populacdo de seu reino, o rei e seus
ministros, por ndo terem mais sobre quem reinar e exibir sua riqueza
compraram em um pais distante trabalhadores e os distribuiram por suas
terras e industrias. Esses trabalhadores eram saudaveis, fortes e instruidos
€, com o tempo, passaram a exigir bons saldrios e boas condigdes de vida.
Com 1sso o rel e seus ministros comegaram a perceber o seu poder e suas
fortunas diminuiram pouco a pouco. Nesse tempo chegou de uma longa
viagem de estudos o jovem filho de um ministro ¢ a ele for oferecido um
opulento banquete.

Sentados lado a lado. o jovem e o rei, este lhe contou suas
apreensoes.

- Ora, meu rei, disse o recém-chegado. L.a de onde eu vim ja
resolveram ha muito tempo esse problema. Vossa majestade so necessita de
dois palacios luxuosos, algumas construgdes mais simples e outras mais
simples e outras coisas de menor importancia.

- Assim tdo facil? Espantou-se o rei.



- Sim. Se Vossa Majestade quiser eu posso resolver-lhe esse
problema.

- Quero. Desde ja, tem todos os poderes para tanto.

E assim, por todo o reino, espalharam-se construgdes de
salas com carterras, mesas, lousas ¢ outros objetos e¢ também outras
constru¢cdes com salas de operagoes. aparelhos, camas e outras coisas. As
primeiras. o jovem filho do ministro deu o nome de escola e, as segundas,
de centros de satde e hospitais. Para abngar comodamente os chefes desses
novos orgdos, mandou construir dois grandes e luxuosos palacios aos quais
deu o nome de “da Educagdo™ e “da saude”. Entdo, reuniu o rei e toda a
corte para apresentar seu plano. Foi uma festa muito bonita, numa noite
quente, a berra de um lago e o rei, exultante, chamou o jovem filho do
ministro a um canto e perguntou-lhe:

- E agora? O que mais vocé quer e o que vai fazer?

- S6 mais uma coisa! — disse o jovem filho do ministro —
quero de Vossa Majestade escolha entre os convidados aqui presentes duas
pessoas para nomear ministros desses novos palacios ¢ o resto deixe
comigo.

Assim o rei fez.

Para os palacios mudaram-se os novos ministros que, para la
trabalhar, convidaram outros tantos conhecidos. Seguindo o conselho do
jovem filho do ministro, tomaram o cuidado de escolher pessoas de muita
confian¢a. Assim o fizeram e reuniram nos novos palacios amigos de clube,
primos proximos ¢ distantes, vizinhos, filhos e filhas, conhecidos da
Juventude e outros. Durante alguns meses aqueles palacios foram palco de
festas, muita alegria, disputas por sala e outras coisas que compdem um
belo palacio, arquitetado e decorado com gosto ¢ refinamento

internacionais, mesmo porque, durante o periodo, houve muitas missdes a
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outros remos que traziam e levavam muitos presentes ¢ distribuiam idéias e
opinides para auxiliar no funcionamento dos palacios.

Ao jovem filho do ministro nao agradavam as ostentagoes
nem os enfeites e prerrogativas que rodeavam os funcionarios dos palacios.
Ele preferia o brilho das cortes de outros reinos, onde tinha alojamentos
luxuosos, porem discretos e elegantes como la era costume. No fundo.
desprezava aquelas pessoas enfeitadas e pomposas. Sua estada no reino
natal era passageira; estava somente para cumprir 0 prometido ao rei,
receber o pagamento por sua missdo envia-lo para aqueles reinos, onde
acumulava e administrava a riqueza da familia, e partir.

Assim, dando as costas aquelas alegrias palacianas, viajou
pelo reino natal para organizar construg¢oes chamadas escolas e hospitais.
Antes de partir, passou pelo palacio Real para receber seu pagamento que
consistiu em alguns caixotes de moedas de ouro e objetos de grande valor,
que lotaram um navio que partiu para um reino distante. Apds ter acenado
para o navio ao largo da baia onde se achava o porto, voltou ao palacio para
agradecer ao rel.

- Agradeco Vossa Majestade e agora vou cumprir a segunda
parte de minha missdo, organizar as escolas e hospitais. SO que para 1sso
preciso de algum dinheiro. Majestade.

- Mas claro, competente jovem filho de ministro. Sim, sim,
leve alguns trocados.

E o rei, generosamente. com muitos sorrisos enfiou as maos
nos bolsos de sua tunica, tirou algumas moedas e passou ao jovem filho de
ministros, ndo sem antes chamar os jornalistas e pintores do reino para
registrar em palavras e imagens aquele momento solene. Jornais e gravuras
espalharam-se por todo o reino e os trabalhadores entusiasmaram-se por se
verem finalmente atendidos e designaram comissdes para receber o jovem

filho de ministro por onde ele passasse.
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E assim. durante alguns meses. escolas e hospitais
comecaram a mstruir ¢ a cuidar daquelas pessoas que tornavam cada vez
mais instruidas ¢ saudaveis ¢ ao mesmo tempo querendo ganhar mais,
comprar coisas, melhorar as condigdoes de trabalho nas lavouras e nas
industrias, freqiientas cinemas e teatros ¢ ler bastante.

Numa manha. que sucedeu a uma noite de banquete a uma
delegagdo estrangeira. em que o rei comeu e bebeu demais. este se levantou
com grande mau humor e mandou chamar imediatamente o jovem filho do
ministro, que nem bem entrou na sala de audiéncias, recebeu do rei
palavras duras:

- Entdo € esse seu grande plano? Os hospitais estdo vazios,
os laboratornos se queixam. o Palacio da Saude esta lotado de remédios sem
uso, 0 ministro queixa-se de que ndo tem mais como justificar seus gastos.
E o Palacio da Educag¢do ndo esta podendo manter o seu luxo e os seus
gastos com salarios e festas. porque as pessoas estdo sempre pedindo livros
e materiais escolares ¢ ainda gozam os funcionarios, duvidando de sua
inteligéneia. E isso que vocé quer? Vocé traiu minha confianca! E ainda
mais, os industriais reclamam de que estdo tendo que produzir e isso da
pouco lucro e muito trabalho!

- Mil perdoes, Majestade. Eu também queria falar sobre
isso. Uma unica parte do meu plano eu ainda nido Ihe revelei. E a que ja
estou pondo em pratica. Amanhd comecardo a ser vendidos alimentos a
prego bem  barato. Dentro deles estardo inoculados alguns
microanimaizinhos que importei ¢ que provocardo algumas doengas nas
pessoas; algumas fisicas, outras psicologicas. outras fisicas e psicologicas,
que se juntardo as que eles ja possuem.

O re1 espantou-se e berrou mais alto ainda:

- voce esta louco? As nossas fabricas, lojas, escritorios vado

ficar vazios com todos doentes!
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Roga mais uma vez a aten¢ao de Vossa Majestade. Vede
bem. nos ja temos uma populagcdo enorme. e nem todos vao ficar doentes
a0 mesmo tempo, ¢ nossos hospitais vao cuidar daquele pequeno numero
necessario para o trabalho, os outros procurardo atendimento e encontrardo,
¢ entao...

- Ah! Estou comecando a entender.

- Sim, e nossas industrias ndo estdo interessadas em muita
producdo e ficarao contentes em utilizar a pouca mao-de-obra saudavel que
sera regulada pelo que eles gostam de chamar de “mercado livre™...

- Bem... Mas veja, senhor jovem filho do ministro, que o
Palacio da Saude ndo pode ficar sem servi¢o, agora que todos estdo bem
empregados la e recebendo bem. Pense no problema.

- Ja pensei, Majestade. O Palacio da Saude ja esta dentro
dessa nova situacao. Eles regulardo as doencas, soltando mais ou menos
remédios, aumentando bastante os pregos para que as pessoas ndo possam
compra-los, importando certas doengas, curando aquelas que atrapalham a
produgdo ¢ também o andamento do proprio Palacio e sua corte, e,
principalmente, ja esta criada a Secretaria de Informagdes sobre a Saude
que esta encarregada de criar as noticias para os jornais, radios e televisoes.
Noticias, claro. que interessem a que tudo funcione bem, algumas bem
geral. como a que daqui a vinte anos ndo havera mais epidemias no pais ¢
por 1sso o Palacio esta gastando hoje alguns trithdes. Claro que ndo gastara,
e ndo tera importancia, pois naquele futuro as pessoas que ouvirem a
noticia hoje, ndo estardo mais vivas, ¢ as que estiverem, ja terdo esquecido,
com tantas doengas que serdo produzidas no Palacio e disseminadas e
curadas de tempos em tempos e Vossa Majestade podera novamente propor
um outro plano milionario e afirmara que o anterior ndo foi cumprido

porque as pessoas ndo lavaram as maos direito, por exemplo...
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- Aah. Aah. vocé me faz nr e eu devena ficar muito bravo.
Mas. entdo. ¢ o Palacio da educacao?

- Ah, Sim! Nesse nivel também esta tudo resolvido. Com
tanto desemprego, familias inteiras terdo de ficar fazendo “bicos™ ou por ai,
esmolando. As criangas ndo poderdo ir a escola. As que estiverem nela, mal
alimentadas e doentes, aproveitardo pouco e repetirdo bastante. As escolas
se encherdo sempre com as mesmas criangas durante anos e outras nido
poderdo entrar. Os professores ficardo quase 1guais aos alunos e trabalhardo
mal, ensinando mal e reprovando alunos.

- Sim, mas isso so vai dar gastos de nenhum lucro!

- Perddo, Majestade, claro que ndo! Dara grandes lucros
paras as industrias de alimentagdo escolar, pois as criangas que ndo tém
comida em casa comerdo nas escolas, claro que ndo as iguarias que nos
estamos acostumados, mas um tipo de comida balanceada para dar alguma
doengazinha mais tarde. As industrias de papel e hivros escolares também
terdo muitas encomendas, pois as escolas receberdo muitos livros e apoio
matenal, e o Palacio vai encomenda-los todo ano. cada vez inventando um
Jeito melhor para melhorar a educagdo. Serdo planos e mais planos que
tomarao o cuidado de nunca resolver o problema, uma industria eterna. ..

- Bem lembrado. E como fica o Palacio da educagdo? La
também precisamos manter e aumentar o pessoal. Nunca se esque¢a que a
corte precisa ser freqiientada por pessoas de bom gosto, bem vestidas, que
viajem aos outros reinos para se educarem e enfeitarem nossas festas!

- Vossa Majestade ndo se preocupe. Ja providenciei tudo.
Chamei alguns amigos de fora que passaram no Palacio alguns dias dando
treinamento especial, ao fim do qual eles conseguiram produzir um pacote
de conceitos que organizardo o trabalho para sempre, ou pelo menos
enquanto Vossa Majestade estiver vivo. Com esses conceitos magicos eles

gastardo verbas, desviardo recursos, treinardo pessoas, comprarao imoveis,
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viajarao. enfim. ¢ um pacote de conceitos excepcionaimente operacionais.
cujo uso ja for comprovado em diversas colonias. O Paldcio esta exultante.

- Diga-me. diga-me logo, jovem filho do ministro, quais os
fabulosos conceitos desse pacote operacional?

- Um verdadeiro ovo de Colombo, Majestade, mas deve ser
segredo, heim? — diz o jovem filho do ministro e sussurra ao ouvido do ret:
- fracasso escolar, evasdo. carente, margmal, analfabeto. “competéncia™...
entre outros, Majestade.

O ret cai de costas do trono com muito barulho. Com ar de
decepc¢ao reclama?

- Mas seu jovem filho do ministro, isso eu ja ouwvi falar nas
conversas da corte ha muito tempo! Bela novidade vocé me mostra. E tanto
dinheiro que lhe paguet!

- Outra vez, perdao, Majestade. Ai ¢ que esta a grande
novidade! O repensar, pensar de novo aquilo que ja foi, é cnativo! Veja,
esse pacote ja provou ser bom. Lembrai-vos do tempo de vosso pai, desde
la uma parte da corte enriqueceu com o pacote. S6 que agora hda uma
pequena, insignificante novidade. E que, agora, esse pacote demanda
pequeno gasto na aplicagdo. Depois de tantos anos de uso, com tanto
desemprego e baixa de nivel. as pessoas ja engolirdo aqueles conceitos e
aplicardo a si proprias, destruindo umas as outras, se destruindo. Elas
achardo que aquelas coisas sdo defeitos delas, de nascenca. O unico
trabalho, ¢ bem barato, que o Palacio da Educagdo tera, sera manter a
chama acesa, 1sto ¢, ndo resolver nunca o problema, ora culpando a
populagdo, ora o professor, ora os livros, ora a televisdo, ora o computador,
sempre uma coisa de cada vez para nao gerar uma perniciosa confusdo. E
para a vossa Majestade ¢ também muito bom, pois quando os ministros dos
Palacios estiverem desagradando. Vossa Majestade pde a culpa neles e zas,

fora dai, incompetente. Avaliai bem, Majestade, estou vos dando uma
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engrenagem eterna. de baixa manuten¢do. que s¢ automantém e um Otimo
regulador para o excesso de voltagem deste reino.

E assim, apos uma estupenda festa no Palacio Real. a qual
ndo faltaram representanies de todos os segmentos da populagdo. o jovem
filho do mumstro partiu para reinos mais saudaveis, onde sua fortuna
poderia ser gasta com objetos e pessoas mais interessantes que as de sua
corte natal. Mas € claro. 1sso ele ndo disse a ninguém. Lia-se em seu
sorriso, misto de perversdo e diversdo, presenciado apenas pelas gaivotas

que rodeavam o convés do navio que ja se distanciava da costa.





