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RESUMO

Os investimentos em inovacgdo tecnologica vem desempenhando um importante papel
no desenvolvimento das empresas e dos paises no cenario mundial atual. Tendo em
vista 0s altos custos incorridos nas praticas inovadoras, juntamente com seus riscos e
incerteza, a atuacdo de instituicbes publicas de fomento se mostra fundamental para a
promocdo do desenvolvimento tecnoldgico. O objetivo do trabalho é discutir o papel
das politicas de apoio a inovacgéo e analisar a atuacao das principais instituicoes federais
de fomento a inovagcdo tecnolégica no Brasil: BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social) e FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos).
Dentre os resultados encontrados verifica-se que na ultima década os instrumentos de
politica de inovacdo tornaram-se mais abrangentes, e que ha complementaridade entre

0s instrumentos oferecidos por estas duas agéncias.

Palavras chaves: Politica de Inovacdo; Instituicdes de fomento; BNDES; FINEP.



ABSTRACT

Technological innovation investments has played an important role in the development
of firms and countries in the recent world scenario. Considering the high costs incurred
in innovative effort, with its risks and uncertainty, the performance of public institutions
to foster development is crucial to the promotion of technological development. The
goal of this work is to discuss the role of innovation support policies and analyze the
performance of the main federal institutions of technological innovation in Brazil:
BNDES (Brazilian National Bank for Social and Economic Development) and FINEP
(Funding of Studies and Projects). The results show that in the last decade, innovation
policy instruments have become more comprehensive, and that there is complementarity

between the instruments offered by these two agencies.

Key-words: Innovation policy; Institutions of technological innovation; BNDES;
FINEP.
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INTRODUCAO

O cenério industrial recente revela a importancia das inovagdes tecnoldgicas
para o desenvolvimento dos paises e para 0 alcance de uma boa posicdo frente as
poténcias mundiais. Dado que 0s processos inovativos sdo marcados por altos custos de
realizacdo, além dos riscos; salienta-se a relevancia das instituicbes de fomento
principalmente em paises em desenvolvimento como o Brasil no processo de
desenvolvimento industrial e na melhoria da condicéo tecnolégica do pais.

Tendo em vista a magnitude de capital necessaria para o desenvolvimento
inovativo e as dificuldades existentes para a tomada de recursos de longo prazo no
Brasil, destaca-se o papel das politicas de apoio e das institui¢des publicas de fomento —
com atengdo ao BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) e &
FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos). Nesse contexto, o presente trabalho tem
como objetivo discutir a importancia das instituicbes de fomento para o
desenvolvimento de inovacges tecnologicas das empresas brasileiras.

A hipotese do trabalho é a de que frente aos riscos e incertezas inerentes ao
processo de inovacgdo tecnoldgica, a necessidade de apoio as atividades inovativas se
mostra latente, além disto, quanto a atuacdo das instituicdes publicas de fomento a
inovacdo, este trabalho procura corroborar a hipdtese da existéncia de
complementaridade entre as acbes do BNDES e da FINEP.

Para a realizacdo do estudo, valeu-se de uma revisdo bibliografica sobre o
panorama geral da inovagdo tecnoldgica e sua importancia para o desenvolvimento
industrial dos paises. De modo mais especifico foi apresentado um breve historico da
politica industrial e tecnoldgica no Brasil bem como as principais politicas de apoio
recentes e, para tanto, foram utilizados documentos oficiais referentes as politicas e
legislacBes pertinentes ao debate inovativo brasileiro.

Em atencdo ao comportamento das empresas inovadoras no Brasil, foi feito um
estudo empirico através de dados de todas as edicdes da Pesquisa de Inovagédo
(PINTEC) fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mediante pedido de tabulagdo especial. No caso especifico das instituicbes federais de
fomento (BNDES e FINEP) sdo analisados dados obtidos através do Sistema de Acesso

a Informacgdo do Governo Federal com o intuito de corroborar a importancia dos
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programas de apoio ofertados por estas entidades no processo de desenvolvimento
tecnoldgico e inovativo dos estabelecimentos industriais brasileiros.

Neste debate, as instituicbes de fomento sdo essenciais no processo de
financiamento inovativo, ofertando também programas de apoio e formacédo técnica
adequada ao desenvolvimento industrial. O presente trabalho tem como objetivo discutir
a importancia das instituicdes de fomento para o desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas das empresas brasileiras na ultima década, destacando o papel que o
BNDES e a FINEP vém desempenhando na atualidade.

A experiéncia brasileira aponta a forte presenca destas instituicGes federais de
fomento & inovac&o, disponibilizando um conjunto de programas de incentivos em prol
do desenvolvimento tecnolégico do pais. Por outro lado, a baixa proporcéo de empresas
inovativas no pais levanta um questionamento acerca da efetividade de tais politicas de
inovacdo. Desta forma, busca-se com esse estudo também verificar a existéncia de
sobreposicdo ou complementaridade entre os instrumentos oferecidos por estes dois
Orgéaos.

No capitulo 1 apresenta-se a importancia da inovagdo tecnoldgica e das
instituicbes para o desenvolvimento econémico, destacando o apoio as inovagoes
tecnoldgicas no cenario mundial, bem como o papel do Estado no desenvolvimento
industrial. Para tanto, é feita uma discussao tedrica acerca de politica industrial e sua
relacdo com o desenvolvimento tecnologico com vistas ao melhor entendimento das
acOes publicas voltadas para o incentivo das atividades inovativas.

No capitulo 2 ¢ feita uma discusséo referente a politica industrial brasileira e
seus principais instrumentos, partindo de um breve histérico com o intuito de mostrar a
evolucdo do tema no Brasil. Além disto, apresenta-se a atuacdo do governo frente ao
desenvolvimento da industria e a realizacdo de inovacOes tecnoldgicas e, por fim, as
principais politicas industriais e instrumentos de fomento da economia brasileira.

Para melhor visualizacdo do debate acerca da politica industrial e tecnolégica
brasileira o capitulo 3 conta com um conjunto de informagdes das edi¢des da PINTEC
(Pesquisa de Inovacédo) do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) obtidos
por meio de tabulacdo especial, sendo apresentados os nUmeros de empresas
inovadoras, inovadoras beneficiadas e ndo beneficiadas pelos programas de incentivo do
Governo, além de caracteristicas destes estabelecimentos na tentativa de tratar um perfil

das empresas que tomam recursos publicos para atividades inovativas.
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No capitulo 4 discute-se a atuacdo do BNDES e da FINEP, apresentando seus
principais programas de apoio na tentativa de responder se ha complementaridade ou
sobreposicdo entre suas agdes de apoio. Para isso, desenvolve-se uma andlise por
programa destas instituicfes publicas com dados obtidos pelo Sistema de Acesso a
Informacéo do Governo Federal.

Por fim, sdo tecidas algumas consideragdes finais acerca do tema debatido
apresentando as principais argumentacdes e ensinamentos retirados do trabalho sobre a
importancia das instituicdes publicas de fomento na politica industrial e de ambas para o
desenvolvimento industrial com foco nas inovacGes tecnoldgicas no Brasil. Além disto,
quanto a anélise de dados, o trabalho verifica a expansdo dos instrumentos de apoio a
inovacéo no Brasil e elevagéo do total de empresas beneficiadas.
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CAPITULO 1 - O PAPEL DAS INSTITUICOES DE FOMENTO A INOVACAO

A dindmica do sistema capitalista de producdo € determinada pela inovacéo,
conforme argumentagdes de Schumpeter (1982). As inovagles tecnoldgicas se
apresentam como importante elemento no desenvolvimento industrial por proporcionar
as empresas ganhos de produtividade (em inovacdes de processo) e de clientela
(inovagdes de produto). Dadas as caracteristicas de incerteza e risco inerentes ao
processo inovativo, cabe as politicas puablicas a importante funcdo de apoiar o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico e garantir a competitividade das empresas.

O presente capitulo tem como objetivo discutir a importancia das inovacdes
tecnoldgicas para o desenvolvimento econdémico e apresentar o debate sobre o papel da
politica industrial e tecnoldgica no estimulo a inovagdo. Para tanto, esta organizado em
duas secdes. Na primeira secdo é apresentado o debate sobre as diversas abordagens
teoricas, enfatizando o pensamento schumpeteriano e neoschumpeteriano acerca do
papel da inovagdo na economia capitalista. Na segunda secdo sdo apresentadas as
principais perspectivas tedricas no que tange a importancia da politica industrial e
tecnoldgica e, em seguida, sdo descritas algumas experiéncias internacionais

comparando paises avancados e em desenvolvimento.

1.1 - A DINAMICA DAS INOVACOES TECNOLOGICAS

No &mbito da dindmica e crescimento econdmico, as atividades inovativas se
apresentam como importantes praticas pelo fato de o sistema capitalista estar em
constante transformacgdo. Desta forma, o desenvolvimento economico “deriva do
emprego de recursos diferentes (ou inovagOes) para produzir resultados distintos que
sdo descontinuos em relagdo aos anteriores” (TIGRE, 2006, p.44).

A producdo industrial se apresenta como um processo em constante
transformacdo, de tal forma que os produtos e processos sdo constantemente
substituidos por outros mais eficientes a medida que o processo industrial evolui —
caracterizando o desenvolvimento. Desta forma, a teoria schumpeteriana apresenta as

inovagdes como principais atividades geradoras do desenvolvimento econémico:
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Na medida em que as “novas combinagdes” podem, com o tempo,
originar-se das antigas por ajuste continuo mediante pequenas etapas,
ha certamente mudanca, possivelmente ha crescimento, mas ndo um
fendmeno novo nem um desenvolvimento em nosso sentido. Na
medida em que ndo for este 0 caso, e em que as novas combinacdes
aparecerem descontinuamente, entdo surge o fenbmeno que
caracteriza o desenvolvimento. (...) O desenvolvimento, no sentido
que lhe damos, é definido entdo pela realizacdo de novas
combinagdes. (SCHUMPETER, 1982, p.48).

O processo de constante transformacdo e evolucdo apresentado por
Schumpeter (1982) como “destruicao criadora” ¢ dividido em cinco diferentes casos de

novas combinagdes:

1) Introdugdo de um novo bem — ou seja, um bem com que 0s
consumidores ainda ndo estiverem familiarizados — ou de uma nova
qualidade de um bem. 2) Introducdo de um novo método de produgéo,
ou seja, um método gue ainda ndo tenha sido pela experiéncia no ramo
préprio da industria de transformacédo, que de modo algum precisa ser
baseada numa descoberta cientificamente nova, e pode consistir
também em uma nova maneira de manejar comercialmente uma
mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um novo
mercado em que o ramo particular da indUstria de transformacao do
pais em questdo ndo tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha
existido antes ou ndo. 4) Conquista de uma nova fonte de oferta de
matérias-primas ou de bens semimanufaturados, mais uma vez
independentemente do fato de que essa fonte ja existia ou teve que ser
criada. 5) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer
indUstria, como a criacdo de uma posi¢do de monopdlio (por exemplo,
pela trustificacdo) ou a fragmentacdo de uma posi¢do de monopolio.
(SCHUMPETER, 1982, p. 48).

Mesmo diante da importancia da inovacao para as empresas (processos mais
rapidos e lucrativos) e para os consumidores (diferenciacdo do produto e menor preco),
cabe ressaltar que o processo de inovacdo enfrenta alguns empecilhos, marcados
principalmente pela incerteza e pelo risco que as empresas assumem ao implantar novos
produtos e/ou processos. Desta forma as empresas enfrentam a incerteza em relacéo a
aceitacdo do produto pelo publico consumidor, além do risco de aplicar um capital
significativo em atividades inovadoras e perder oportunidades lucrativas em atividades
que ja atuavam por nao possuir condic¢des financeiras; entre outros.

Apesar dos riscos consideraveis enfrentados pelas empresas, muitas optam
por enfrentar tais dificuldades conhecendo a incerteza presente no ambiente de inovacgao
e buscam maior participacdo no mercado, maiores lucros, criacdo de clientes fieis, além

da consolidacdo da marca por meio de maior qualidade e diferenciacdo de produtos.
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Para Schumpeter (1982), as descontinuidades no sistema capitalista causadas
por introducdo de novos produtos no mercado, novo método de producdo, abertura de
um novo mercado, nova fonte de matéria-prima e pelo estabelecimento de novas formas
de organizacdo da industria sdo responsaveis pela continuidade do desenvolvimento

industrial. Desta forma,

O impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da maquina
capitalista decorre dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
producdo ou transporte, dos novos mercados, das novas formas de
organizacdo industrial que a empresa capitalista cria.
(SCHUMPETER, 1982, p.112).

Sendo assim, a expansdo econdmica depende da recorréncia das inovagoes
tecnoldgicas no campo industrial, de tal forma que o desenvolvimento econémico
ocorre ndao quando héa equilibrio das forcas produtivas, mas através dos rompimentos
gerados pela introducédo de novos produtos e métodos de producdo. Isto €, o processo de
“destruicdo criativa” se porta como elemento fundamental do desenvolvimento
econdmico e manutencédo do setor industrial como motor do sistema capitalista.

Uma vez apresentada a importancia da inova¢do como motor de aceleracdo do
sistema capitalista de producdo, torna-se importante discutir sobre a efetiva realizacdo
de atividades inovativas e seu financiamento. Este tema se mostra relevante em fungéo
dos altos custos necessarios para implantacdo de novos processos produtivos ou pela
colocacdo de um novo produto no mercado — além dos riscos e incerteza de aceitacdo
pelo publico consumidor. Desta forma, o papel do sistema de crédito na expansdo das

atividades de inovacdo é destacado pela teoria Schumpeteriana pela seguinte afirmacéo:

(...) pelo crédito os empresarios obtém acesso a corrente social de
bens, antes de adquirir seus direitos normais sobre esta corrente.
Substitui temporariamente, por assim dizer, uma ficcdo deste direito
pelo direito mesmo. A concessdo do crédito, nesse sentido, opera
como ordem ao sistema econdmico para que ele se acomode as
exigéncias do empresario e como um pedido sobre os bens de que
precisa; significa deixar forgas produtivas aos cuidados dos
empresarios. (SCHUMPETER, 1982, p.).

Schumpeter (1982) afirma ainda sobre o papel do crédito para o financiamento

da inovagéo,
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(...) como a inovacdo é descontinua e envolve uma mudanca
consideravel e no capitalismo concorrencial é tipicamente incorporada
as novas firmas, ela exige grandes gastos antes do aparecimento de
qualquer renda, razdo pela qual o crédito se transforma num elemento
essencial do processo. E ndo podemos recorrer a poupanca a fim de
explicar a existéncia de um fundo do qual venham surgir esses
créditos, pois — tal procedimento implicaria a existéncia de lucros
prévios. (SCHUMPETER, 1982, p.183).

Assim, pode-se verificar que Schumpeter (1982) evidencia o papel do crédito
como viabilizador das inovagdes tecnoldgicas em funcdo das significativas mudancas
que geram no sistema produtivo, de modo que torna possivel a realizacdo de atividades
inovativas - ainda que o empresario ndo possua poupanca prévia. Portanto, ainda que
desprovido de renda inicial para investimento inovativo, a teoria schumpeteriana
apresenta o papel do sistema bancarios na melhoria da condigdo de desenvolvimento e
na criacao de novos produtos e processos a partir da inovacéo tecnoldgica.

Neste sentido, o desenvolvimento econdmico alcangado via inovagoes
tecnoldgicas é diretamente atrelado ao sistema de crédito da economia, podendo o
crédito ser visto como “complemento monetario da inovagdo” (De Paula, 2011, p.3).
Dentro desta discussdo, cabe ressaltar também o papel do sistema bancario na
viabilizacdo de atividades inovativas por empresarios que ndo possuem 0s meios de
producdo — o que remete a condicdo dos paises em desenvolvimento como o Brasil € a
importancia dos programas publicos de financiamento inovativo.

Ainda que complexo e marcado por riscos e incertezas inerentes ainovagédo é
importante para o desenvolvimento econémico, cabendo ao presente trabalho ressaltar
também sua dimensdo sistémica. Neste contexto, o conceito de Sistema Nacional de
Inovagdo (SNI) desponta como importante elemento para entendimento do

funcionamento das institui¢cdes envolvidas no processo inovativo, sendo assim:

O “sistema de inovag¢do” ¢ conceituado como um conjunto de
instituicbes distintas que contribuem para o desenvolvimento da
capacidade de inovacgdo e aprendizado de um pais, regido, setor ou
localidade — e também o afetam. Constituem-se de elementos e
relacBes que interagem na producéo, difusdo e uso do conhecimento.
(CASSIOLATO E LASTRES, 2005, p.37).

Na dimensdo sistémica da inovacdo tem-se o entendimento de que o
desempenho deste processo ndo € medido apenas pelo comportamento das empresas e

instituicdes de ensino, de pesquisa e desenvolvimento e laboratérios de inovagdo, como
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também pela interacdo entre estas entidades e com os demais atores envolvidos no
processo inovativo. Somado a isto, importa também o papel das instituicdes e das
politicas no desenvolvimento dos sistemas; formando assim uma rede de cooperagdo
entre empresas e instituicbes fundamentada pelo fendbmeno da inovacéo.
(CASSIOLATO E LASTRES, 2005).

Visto isto, incorre-se que o processo de inovagdo nao é um fenémeno isolado,
devendo tratar de forma sisttmica os diversos atores envolvidos no processo de
desenvolvimento industrial quando da formulacdo de politicas puablicas. Portanto, a
oferta de programas de incentivo a atividade inovativa, deve levar em consideragdo as
relagcOes de cooperacao existentes entre as empresas e institui¢des relacionadas direta ou
indiretamente ao processo de inovacao para que este seja consolidado em consonancia
com o0s objetivos de avanco tecnoldgico do pais.

Tendo em vista a natureza sistémica da inovacdo e a formacéo de relacdes de
cooperacdo entre os diversos atores envolvidos no processo, é necessario que 0S
formuladores de politica econdmica atentem para a formulacdo de politicas amplas —
capazes de abranger os diversos objetivos em torno do desenvolvimento econémico.
Sendo assim, a elaboracdo de politicas, ainda que especificas ao setor industrial com
foco em ciéncia e tecnologia, por exemplo, deve levar em consideragédo o
comportamento das entidades de ensino, de pesquisa e extensdo, bem como dos bancos
e instituicdes financeiras.

A partir dos escritos de Cassiolato e Lastres (2005, p.35) € possivel verificar
que o conceito de inovagdo ‘“ndo Se restringe a processos de mudangas radicais na
fronteira tecnoldgica, realizados quase que exclusivamente por grandes empresas
através de seus esfor¢cos de pesquisa e desenvolvimento (P&D)”. Com isso, a
formulacdo de politicas econbémicas amplas é importante para abarcar empresas de
grande e pequeno porte, e, além de apoiar a criacdo de novos produtos / processos,
cuidar para a existéncia de elementos que beneficiem o aprendizado e a inovagdo em
estabelecimentos industriais classificados como Micro, Pequenas e Médias Empresas
(MPMEs).

Em suma, o processo de inovacgao desenvolve a cooperacdo das empresas em
torno do objetivo comum do desenvolvimento econémico focado em C,T&l,
requerendo cautela do setor publico na formulagédo de politicas macroeconémicas mais

amplas. Da mesma forma, para o setor financeiro a ampliagdo do alcance de seus
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produtos — como financiamento — deve ser trabalhada para abarcar as diversas
instituicdes presentes no Sistema Nacional de Inovagéo.

Quanto a capacidade de geracdo de inovacao é importante a interacdo entre 0s
diversos agentes que compdem o SNI, sendo esta determinada pela distancia existente
entre as instituicbes envolvidas no processo inovativo. Portanto, corrobora-se a questdo
de que a inovacgdo ndo deve ser tratada como um fenémeno isolado caracterizado por
riscos e incertezas inerentes, mas, uma vez reconhecida sua complexidade, o tratamento
deste processo em torno de uma organizacdo sistémica facilita o objetivo comum das
entidades envolvidas no SNI - o desenvolvimento econémico com foco em inovacdes
tecnoldgicas.

Além de a atividade inovativa possuir elevado risco, incerteza no seu
desenvolvimento, e apresentar um carater sistémico, também pode ser considerada um
processo de constante evolugdo e que necessita de elevados capitais para as empresas se
aproximarem da fronteira tecnoldgica. Pelo fato de os investimentos em inovacao serem
vultosos e existirem formas menos arriscadas de investimento produtivo, programas de
apoio as atividades de inovacdo sdo importantes para estimularem as praticas
inovadoras de forma constante, sejam com a oferta de capital via financiamento de
longo prazo, isengdo de impostos ou mesmo via subvengéo econdmica.

Desta forma, para ser continuo, o processo de inovacdo necessita de
instituicGes de fomento capazes de estimular e manter as empresas no campo industrial.
Para tanto, estes estabelecimentos precisam investir em diferentes produtos e processos
para atrair clientes e conquistar processos produtivos industriais mais ageis e lucrativos
colaborando com o desenvolvimento industrial do pais.

A realizacdo de investimentos em inovacGes envolve significativos riscos,
requerendo que as empresas envolvidas nestas atividades considerem o ambiente no
qual estdo inseridas. Desta forma, as praticas inovativas necessitam abranger estratégias
empresariais capazes de modificar e reestruturar a firma, além de um ambiente
macroecondmico e instituicdes que minimizem as incertezas e 0s riscos do processo.
Neste ponto destacam-se as instituicdes de fomento como fornecedoras de programas
que viabilizem as inovagOes brasileiras por meio de financiamentos e programas de
apoio (FILARTIGA, 2007).

O processo inovativo ndo é trivial, conforme apresentado por Burlamaqui e
Proenca (2003), envolvendo uma relagéo estreita entre 0 ambiente empresarial com as

condigdes de financiamento. Desta forma, tendo em vista os elevados montantes de
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capital necessarios para introducdo de inovagbes no campo industrial somados a
incerteza e ao risco, a atuagéo de instituicbes de fomento se mostra fundamental para a
ascensdo das inovagdes tecnoldgicas e suporte ao desenvolvimento industrial.

O papel das instituicdes no avanco tecnologico é de extrema relevancia pois o
processo de construcdo de novos padrdes tecnologicos e colocacdo de novos produtos
no mercado dependem da estrutura institucional no que se refere a aceitagdo e absorgéo
das inovac0es pelo sistema econdmico. Neste ponto, Dosi (1982) avancga no pensamento
acerca dos processos de aprendizado e capacitacdo tecnologica apresentando como 0s
padrdoes da dinamica industrial podem ser gerados ou refor¢ados pela inovacao
tecnoldgica (inovagao).

E importante salientar no pensamento de Dosi (1982) como as instituicdes e
politicas publicas sdo cruciais no direcionamento do desenvolvimento. O autor
apresenta que os mecanismos de mercado tendem a orientar os padrdes de producao ja
existentes na industria, mas quando se tem a possibilidade de mudanca tecnolégica ou
inser¢cdo de novos produtos e processos sdo necessarios “sinais extras” de mercado.
Desta forma, destacam-se os planos de governo — como incentivos a mudanca
tecnoldgica, subsidios, entre outros programas de fomento.

Ainda nesta discussdo, Cimoli et al (2007) apresentam argumentos de defesa
do papel das instituicdes e politicas publicas de apoio ao desenvolvimento industrial,
portanto, criticam os argumentos que vislumbram as acdes estatais apenas como
corretoras das falhas de mercado. Neste sentido, mostram a importancia das instituicdes
e politicas na geracdo de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Tendo em vista a natureza tacita do conhecimento, o processo de geracdo de
novos conhecimentos cientificos envolve varios atores econémicos, isto é: empresas,
instituicGes publicas de pesquisa e treinamento, redes, centros técnicos, sindicatos, entre
outros; de forma que para a geracdo de inovagdes tem-se a necessidade da construcéo ou
melhoramento dos sistemas nacionais de producdo e inovacgdes. Portanto, Cimoli et al
(2007) apresentam o papel das instituices como elemento fundamental na geragdo de
externalidades necessarias ao processo de emparelhamento com os principais centros de
producdo industrial — gerando novas formas de desenvolvimento no campo inovativo e
industrial.

Em suma, as instituicdes publicas de fomento atuam como importantes atores
no sistema nacional de inovagdo pela contribuicdo ativa de apoio e financiamento as

atividades industriais e inovativas. Como 0 processo de inovagdo requer pesquisa,

22



técnica e alto volume de investimento, as politicas publicas de apoio via instituicdes
publicas sdo fundamentais para alteracBes no paradigma tecnoldégico do pais —
contribuindo com o crescimento e desenvolvimento industrial e tecnoldgico das
empresas e, consequentemente, do pais.

Sendo assim, como as empresas podem nao mudar a forma de produzir apenas
pelos sinais j& presentes no ambiente econdmico, firma-se a importancia da atuacdo do
governo como fomentador de inovagdes tecnoldgicas. Sera destacado neste trabalho o
papel desempenhado pelas instituicGes publicas federais de fomento a inovacdo no
Brasil: BNDES e FINEP, apresentando seus programas na tentativa de compreender 0s

componentes das politicas industriais brasileiras em prol do avanco industrial do pais.

1.2 - DEBATE TEORICO ACERCA DA IMPORTANCIA DA POLITICA
INDUSTRIAL E TECNOLOGICA E SUAS FUNCOES

A discussdo acerca de desenvolvimento industrial é marcada por variadas
visdes que buscam o entendimento do conceito firmado nestas perspectivas. Erber e
Cassiolado (1997) apresentam as principais destas agendas: agenda neo-liberal radical,
agenda neo-liberal reformista agenda neo-desenvolvimentista e agenda social
democrata.

A agenda neo-liberal radical apresenta que as intervengdes estatais devem
assegurar fundamentos macroecondémicos corretos e, assim, sdo justificadas apenas
como corretivos de graves imperfeicfes de mercado, ndo existindo diferenciacdes entre
setores e agentes econdmicos.

Com a mesma fonte conceitual, 0s autores apresentam a agenda neo-liberal
reformista que diverge da viséo radical no reconhecimento de imperfei¢des de mercado,
ou seja, reconhece maior espago para a correcao de imperfei¢cdes de modo que falhas de
coordenacgdo entre agentes, falhas de mercado relativas a educacdo e capacitacéo
tecnoldgica sdo prioridade nas politicas horizontais. Nesta visdo, a intervencdo estatal
deve ser temporaria e cadente, isto €, o Estado deve agir para corrigir as falhas e se
retirar (mesmo que tenha maior campo de agéo, ela ndo é permanente).

A terceira agenda apresentada por Erber e Cassiolato (1997) é a neo-
desenvolvimentista, que privilegia a visdo histérica do processo de desenvolvimento

econdbmico e as teses evolucionistas e neo-schumpeterianas referentes ao
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desenvolvimento tecnologico e industrial. Nesta visdo, as instituicdes importam e sdo
reconhecidas as diferenciacBes entre empresas, setores e trajetdrias nacionais — de modo
que os setores se diferenciam quanto a sua importancia no campo industrial. As
trajetdrias nacionais por sua vez se divergem entre si de forma que ndo ha convergéncia
natural entre os paises, isto €, tem-se divergéncia em termos de desenvolvimento e a
convergéncia seria possivel em torno de uma conjuncdo de atividades politicas para
queimar etapas do desenvolvimento, por exemplo, estratégias de “catching-up”.

Por fim, a agenda social democrata revela importantes conexdes tedricas com a
agenda neo-desenvolvimentista, poréem, Erber e Cassiolato (1997) mostram que esta
ultima visdo garante énfase em problemas sociais, isto é, tomam como prioridade a
questdo social. Nesta visdo tem-se entdo forte setorializacdo e conteldo regional,
salientando o papel dos governos regionais e locais na oferta de programas de apoio e
fomento ao desenvolvimento industrial setorial.

Feita esta discussdo, € possivel entender a politica industrial ativa apresentada
pelas agendas neo-desenvolvimentista e social democrata. Nestas visoes, as agdes do
Governo no campo industrial sdo ativas por serem definidas por uma estratégia, além de
serem articuladas por um 6rgao central estatal, quanto a sua constituicdo, sdo compostas
principalmente por politica tecnoldgica, de financiamento, fomento e de comércio
exterior.

A partir da discussao feita por Erber e Cassiolato (1997) e tomando como foco
central as politicas industriais ativas € possivel perceber que cada vez mais se tem
tecnologias suportadas por desenvolvimentos cientificos muito recentes, de tal forma
que a questdo cientifica e tecnoldgica é central dentro de uma agenda de politica
industrial — ndo se dissocia politica industrial de tecnolégica.

Em relacdo ao financiamento, ele se mostra importante, pois para alcancar
mudancas no parque tecnoldgico precisa-se de crédito, subvencédo, incentivos fiscais
pelo fato de envolver mudangas no processo decisorio das empresas, e, portanto, 0s
incentivos sdo importantes para fomentar mudancas de trajetorias tecnologicas, isto &,
para abandonarem uma forma de producgdo em busca de inovagdes industriais.

A questdo da relagdo industrial com a politica de comércio exterior também é
importante quando se entende, por exemplo, que o avango das exportacdes indica
avancgo de competitividade de empresas e setores. Alem disto, a politica de comércio
exterior precisa prever que o aumento da producdo industrial requer de alguns setores o

aumento das importagdes - 0 que pode comprometer o campo social e 0 nimero de
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empregos. Sendo assim € necessario que esteja em consonancia com as demais
politicas, especialmente a politica industrial — quando se preza o desenvolvimento
econdmico do pais através deste setor.

Nas diversas agendas de desenvolvimento a acdo do Governo é apresentada
como elemento relevante para o crescimento e desenvolvimento industrial do pais -
ainda que em intensidade diferente — mostrando a articulagdo governamental com o
setor industrial privado, bem como da politica industrial com as demais politicas como
melhor forma de desenvolvimento do campo industrial e tecnolégico.

O avanco do processo de desenvolvimento econbémico €é marcado
principalmente pelas alteragdes no setor industrial — destaque para as inova¢fes como
fomentadoras do crescimento industrial. No que tange ao seu financiamento, as
atividades inovativas requerem altos investimentos em capital para implantacdo e
desenvolvimento de novos processos e produtos, de forma que sdo importantes fontes
de financiamento inicial antes que tais adventos industriais comecem a gerar lucros.

No limiar desta discussdo e, tendo em vista os altos montantes de capital
necessarios para a realizacdo de inovac@es tecnoldgicas bem como os riscos incorridos
nestes processos, a atuacdo do governo no fornecimento de politicas industriais e
programas de apoio a inovagdo se mostra altamente relevante. Importa salientar o papel
da acdo governamental ndo somente na oferta de programas de financiamento as
atividades inovativas como também como forma de fomento e incentivo ao
desenvolvimento tecnoldgico do parque industrial do pais.

Neste sentido, muitas sdo as vertentes que tratam da politica industrial, de
modo que autores mais ortodoxos a defendem como mecanismo corretor de falhas de
mercado, enquanto os mais estruturalistas — atualmente evolucionistas neo-
schumpeterianos — entendem que a acao estatal € necessaria a economia capitalista para
coordenacdo das acOes industriais que ocorrem de forma descentralizada e
descoordenada. Esta dltima concepgdo trabalha com a ideia de que como o setor
industrial se orienta por mecanismos que ndo sdo somente os de mercado, s&o
necessarias instituicdes de fomento e coordenacéo industrial.

Portanto, importa que as empresas tenham “postura estratégica” para ampliar a
competitividade no campo industrial — o0 que caracteriza a indissociabilidade da politica
industrial com a tecnologica apresentada por Johnson (1984), tendo em vista a
importancia das inovagdes para o crescimento econdmico. Neste sentido, no enfoque

neo-schumpeteriano, a eficiéncia dindmica € o critério normativo basico de uma politica
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industrial, justificando que tal politica ndo deve ser apenas corretora de falhas de
mercado — dada sua ubiquidade.

Assim, a politica industrial deve estar pautada na criacdo e sustentacdo de um
ambiente de selecdo concernente ao desenvolvimento inovativo, garantindo condicdes
de apropriabilidade, variedade técnica e comportamental (incentivando rivalidade,
criatividade e experimentacdo). Johnson (1984) mostra ainda que os campos de
incidéncia da politica industrial sdo, portanto: sistema de ciéncia e tecnologia,
organizacdo dos mercados - arranjos inter-organizacionais — e regularidades
comportamentais e estratégias comportamentais.

Tratando da politica industrial segundo a abordagem neo-schumpeteriana,
Baptista (2000) apresenta que, apesar de ndo haver uma proposta explicita de politica
industrial nos trabalhos desta corrente de pensamento, existem desenvolvimentos
tedricos que a justificam. O carater historico dos processos econdmicos é importante no
desenvolvimento industrial, de tal forma que as firmas possuem um “patrimdnio
genético” incorporado em ativos, capacitagdo e rotinas que determina de que maneira
podem agir; além disto, existem especificidades locais que atuam como fatores
limitantes a acdo das empresas no campo industrial e tecnoldgico.

Visto isto, tem-se a impossibilidade de definicdo de uma politica industrial
“ideal” pela dificuldade de repetir uma experiéncia de sucesso em outro local — com
outras caracteristicas e elementos disponiveis; esta ideia pode ser corroborada com a
discussao apresentada por Chang (2003) da inexisténcia de uma politica industrial Gnica
por conta das especificidades locais. Portanto, é importante a acdo de um 6rgao central
estatal que atue sobre o comportamento das empresas, visando estimular o
desenvolvimento industrial por meio da oferta de programas de apoio e financiamento
as atividades de inovacdo — considerando os ativos disponiveis e o histérico das
empresas e do pais.

Ainda sobre as concepgdes de politica industrial, Johnson (1984) apresenta que
a politica industrial pode ser negativa — quando as a¢des publicas ndo sdo coordenadas
e, mesmo sendo eficientes nos setores sdo ineficientes conjuntamente com as demais
politicas — e implicitas, isto é, o governo ndo ¢ considerado um “player” para a
competitividade; neste tipo de politica ndo se tem um mecanismo de acdo industrial
definido, mas as instituicdes pro-mercado agem implicitamente, ndo transparecendo a

acao governamental em programas de apoio.
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Por outro lado, os escritos de Johnson (1984) mostram que a politica industrial
também pode ser ativa e explicita, ou seja, a estratégica de apoio é deliberada a partir da
qual s&o definidos os instrumentos para viabiliza¢do da acdo da politica:

(...) em um sentido positivo, explicito, a politica industrial significa a
iniciacdo e coordenacdo das atividades governamentais para alavancar
para cima a produtividade e competitividade de toda a economia e de
setores especificos nela. Acima de tudo, politica industrial positiva
significa a infusdo de um objetivo orientado, 0 pensamento estratégico
na politica econdmica publica. (JOHNSON, 1984, p.8, traducdo

propria).

Neste ponto, o autor apresenta a politica industrial como um avanco tedérico em
relacdo a nocdo classica de vantagens comparativas por enfatizar as vantagens
comparativas dinamicas, isto é, as que sdo construidas ou adquiridas. Visto isto,
supdem-se tratamentos diferenciados para politicas industriais horizontais (orientada
para um setor industrial especifico, mas que abrange todo o conjunto da economia) e
verticais (elege-se um setor) conforme as necessidades e objetivos de cada uma.

Coronel et al (2014) apresentam a importancia da politica industrial para o
fomento do setor industrial e aumento das taxas de crescimento econémico, de tal forma
que o estimulo as atividades industriais e inovativas caracterizam uma estratégia de
desenvolvimento adotada pelo governo. Os objetivos principais destas medidas passam
pela promocéo do desenvolvimento econdémico do pais, geracdo de divisas, difusdo de
tecnologias e aumento do nivel de emprego — 0 que termina por colaborar para o
aumento da competitividade industrial do pais em relacdo as principais poténcias
mundiais.

Em relacdo a definicdo de “politica industrial” varios autores manifestam
acerca do tema, de tal forma que ndo existe consenso, dentro disto, Johnson (1984)
mostra ndo haver um conjunto de instrumentos de politica industrial pré-definidos que
sejam capazes de estabelecer um resultado prévio para a implementacdo de programas
de apoio a inovacao. Neste sentido, é importante destacar o estagio de desenvolvimento
gue o pais se encontra, bem como suas principais caracteristicas historicas e culturais
relacionadas ao tema — além das condigdes internacionais e politicas.

A condigdo da politica industrial nos campos micro e macroecondémico
apresenta a complementaridade existente entre este tipo de politica setorial com as

politicas fiscal e monetaria — por definirem o nivel de atividade e por serem,
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primordialmente, questdes politicas. Neste sentido, Coronel et al (2014) também
discutem que além de ser condigdo fundamental para a superacdo das restri¢oes
macroeconémicas ao crescimento econémico, na esfera microecondmica a politica
industrial através da acdo do Estado contribui para a manutencdo da estabilidade do
sistema capitalista — que por sua vez pode responder como maior liberdade de acdo na
politica macroecondmica.

A questdo da politica industrial e suas relagdes com a politica macroecondmica
sdo importantes porque a competitividade de empresas e paises é afetada ndo somente
pela questdo industrial como também por fatores macroecondmicos e institucionais.
Desta forma, a taxa de cdmbio, a taxa de juros e possiveis estimulos fiscais e financeiros
sdo elementos da politica macro que podem afetar a politica industrial — que por agir
sobre as decisdes dos agentes sdo importantes estimulos estatais para a mudancga do
paradigma tecnologico via inovagdes tecnologicas.

Como a politica industrial age sobre a eficiéncia e produtividade da economia,
ela afeta a politica macroeconémica, de modo que sdo necessarias agcdes governamentais
conjuntas nos campos micro e macroecondémico em busca de um desenvolvimento
industrial que seja concernente aos objetivos de todos os setores da economia —
viabilizando crescimento do pais sustentado em todos ou nos principais setores
produtivos.

De maneira enfatica, em um contexto de mudanca tecnoldgica, Baptista (2000)
apresenta que a politica industrial tem as funcbes bésicas de: reduzir a incerteza;
incentivar o aprendizado e a cooperacdo; além de atuar na reconfiguracdo da estrutura
produtiva. No caso da reducdo da incerteza, se considera que o aspecto fundamental € a
construcdo de novas capacitacdes, de forma que as instituicdes de fomento e as politicas
publicas atuem na mudanca dos sinais de mercado e sinalizacdo das atividades

estratégicas no campo industrial e tecnoldgico. Neste ponto,

A principal fungdo redutora da incerteza, somente passivel de ser
cumprida por instituicdes e politicas publicas, é o estabelecimento de
um “ponto focal” — ou meta estratégica de politica industrial — em
torno do qual as condutas privadas possam articular-se. (BAPTISTA,
2000, p.136).

A politica industrial quando utilizada com a fungdo de incentivar o aprendizado
e a cooperacdo tem-se como embasamento a ideia de que ndo existe transposicdo

automatica de tecnologia, de forma que o resultado é limitado — sendo necessarias
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politicas de incentivo a geracdo de inovagdes de forma cumulativa e coletiva no setor
industrial — para alcance da eficiéncia schumpeteriana. Esta funcao da politica industrial

remete a questdo institucional, isto é,

(...) necessidade de gerar instituicdes que possam estabelecer a
conexdo entre as contribuicdes de agentes individuais ao
conhecimento e aprendizado tecnologicos, tarefa esta fora do alcance
dos mercados tradicionais. Como decorréncia, sublinha que a questao
do desenho institucional e da interconectividade é tdo importante
como o subsidio direto a atividade inovadora. (BAPTISTA, 2000, p.
140).

Este ponto da discussdo remete ao processo de “queima de etapas”, isto €, a
importancia de montagem de um conjunto de instituicGes voltadas para o aprendizado,
trabalhando de forma articulada com o sistema educacional, de formacgdo técnica e
centros de pesquisa, por exemplo. Isto &, é crucial que se tenha interacdo entre diversos
agentes — que, somado ao conhecimento cientifico-tecnoldgico resulta em importantes
recursos para o processo de inovagéo.

Neste sentido, a discussdo proposta pelo presente trabalho é embasada na
importancia das instituicdbes de fomento no desenvolvimento das inovaches
tecnoldgicas, tendo em vista que o processo inovativo requer o esfor¢o de um conjunto
de atores e entidades do setor industrial. Além disto, a relacdo da politica industrial com
as demais politicas micro e macroecondmicas destaca a conexdo das a¢oes publicas com
as privadas e a necessidade da acdo do Governo em um ambiente de desenvolvimento

econdémico com foco no avanco industrial e tecnolégico.

1.3 - POLITICA INDUSTRIAL E TECNOLOGICA: UMA PERSPECTIVA
HISTORICA E EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

A discussdo acerca da perspectiva historica da politica industrial remete a
diferenciacdo existente entre o0s paises atualmente desenvolvidos e o0s em
desenvolvimento. Esta questdo se mostra relevante ao tomar as recomendacdes de
politicas feitas aos paises em desenvolvimento pelas principais poténcias do mundo —
neste ponto, Chang (2003) questiona se o0s paises desenvolvidos utilizaram das

recomendacdes liberalizantes quando do seu processo de desenvolvimento.
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O autor apresenta que certamente os paises desenvolvidos ndo seriam as
poténcias que sdo hoje se utilizassem politicas de cunho liberal como: abertura
comercial, industria nacional desprotegida; mas, uma vez alcancado o patamar de
superioridade econdmica e industrial eles “chutam a escada” da prote¢ao em que se
apoiaram e apregoam medidas liberais aos paises ainda em desenvolvimento — quando
claramente fizeram uso de politicas industriais para defender suas industrias nascentes a
época de seu desenvolvimento. (CHANG, 2003).

Em relagcdo aos instrumentos utilizados na defesa das inddstrias nascentes, a
protecao tarifaria fora bastante utilizada, muito embora tenham se valido também do uso
de subsidios e desembolsos aduaneiros. Além disto, destacou-se também o incentivo a
infra-estrutura, a aquisicéo de tecnologia estrangeira, 0 ndo reconhecimento de patentes,
instalacdo de fabricas-modelo, livre importacdo de maquinario, parcerias publico-
privadas, entre outros. Neste sentido, estes paises utilizaram diversos instrumentos nao
apoiados pela doutrina liberal que atualmente pregam aos paises em desenvolvimento —
como ja se encontram no topo da cadeia produtiva industrial, procuram formas de se
manterem e impedir o desenvolvimento dos paises atrasados tecnologicamente.

Visto isto, & importante salientar que os principais paises que atualmente sao
bem sucedidos economicamente se valeram da protecdo a industria nascente e de
politicas de incentivo a inovacdo tecnoldgica (ICT) ativas quando eram economias em
estagio de catching up. Chang (2003) apresenta como exemplos: a Gra-Bretanha que
prega o livre cambismo do laissez-faire utilizou diversas politicas de ICT; os Estados
Unidos, classificado como principal pais favoravel ao protecionismo moderno, congrega
0s principais pensamentos acerca de politicas de protecéo a industria nascente.

Além disto, verifica-se 0 mito do uso limitado da protecdo ao comércio na
Alemanha quando na verdade é frequentemente identificada como nacdo berco da
protecdo a industria nascente — embora nunca tenha recorrido extensivamente a protecao
tarifaria. A Suécia - que atualmente é conhecida como uma “pequena economia aberta”
utilizou estrategicamente a protecdo tarifaria no desenvolvimento da industria téxtil e
apoio as industrias mecanica e elétrica no século XIX. O Japdo também estabeleceu a
protecdo tarifaria como elemento decisivo no desenvolvimento industrial no final do
século XX. (CHANG, 2003).

Em suma, historicamente tem-se o uso de politicas para promocdo do
desenvolvimento industrial e de incentivo a inovagdo tecnolégica, mas, uma vez

alcancado um patamar superior na cadeia produtiva industrial global, os paises
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identificados como poténcias no setor industrial apregoam politicas de liberalizacao
econdmica aos paises em desenvolvimento como forma de frear o crescimento
industrial e tecnoldgico destas nagBes. Sendo assim, os paises em desenvolvimento
“chutam a escada” que utilizaram para desenvolver suas industrias e utilizam-se do
arcabouco tedrico neo-liberal para se manterem no topo da cadeia produtiva e impedir a
ascensdo dos paises atrasados tecnologicamente.

Portanto, tendo em vista que as politicas de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica
(ICT) foram de extrema importancia para o desenvolvimento industrial das poténcias
mundiais, justifica-se a acdo estatal através da oferta de programas de fomento a
inovacdo tecnologica e desenvolvimento industrial. Isto, pois o0s paises em
desenvolvimento precisam lidar com a concorréncia dos paises desenvolvidos no setor
industrial global — sendo necessarios programas de incentivo e financiamento para
conseguirem lograr um crescimento industrial satisfatério e semelhante a producéo
destes paises.

Como os paises desenvolvidos possuem cadeia industrial desenvolvida, custos
de producdo menores que 0s paises em desenvolvimento, maquinarios superiores e
técnicas mais desenvolvidas, o papel do Governo nas nacles atrasadas
tecnologicamente é de fundamental importancia com a disponibilizagdo de programas
de suporte ao desenvolvimento industrial. Além disto, destaca-se o papel dos programas
de financiamento, subsidios e subvencdes como formas de facilitar a producéo destes
paises e conceder melhores condi¢bes de competicdo com o0s paises desenvolvidos.

A énfase na inovacdo tecnoldgica tem sido uma acgdo utilizada em diferentes
paises e, desta forma, as parcerias com universidades e centros de pesquisa tem sido
fundamentais para o avango do setor industrial inovativo. Esta integracdo de agentes em
torno de um sistema nacional de inovacdo é corroborada a ideia de promocdo e
consolidacdo de arranjos produtivos inovativos. Desta forma, o processo de avanco
industrial e, principalmente, do sistema de inovagao tecnoldgica ocupam o lugar mais
importante na agenda de politicas publicas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico
— tanto em paises industrializados como em processo de consolidagdo do setor
industrial. (CASSIOLATO E LASTRES, 2005).

Apresentada a importancia do setor industrial para o desenvolvimento
econdmico, este topico firma-se na discussdo acerca de experiéncias internacionais de
politica industrial. Tendo em vista que, frente o processo de globalizacdo paises

desenvolvidos e em desenvolvimento tem utilizado ao longo das duas Gltimas décadas
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politicas e programas com notada acdo governamental, busca-se apresentar 0s principais
elementos destas acGes na tentativa de salientar a diferenciacdo entre as politicas
industriais dos paises avangados e emergentes.

Sendo assim, a seguir sdo realizadas breves apresentacdes das politicas
industriais de um grupo de paises avangados (Alemanha, Franca, Reino Unido, Estados
Unidos, Japdo) e de paises emergentes — em que é feita uma diferenciacdo entre paises
da Ameérica Latina e paises asiaticos. A discussdo conta com o apoio do relatorio de
“Industria e Politica industrial no Brasil e em outros paises” realizado pelo Instituto de

Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), publicado em 2011.

1.3.1- Politica Industrial nos paises avang¢ados

A pratica de politica industrial é bastante difundida nos paises avancgados,
sendo utilizada para maior eficiéncia produtiva, melhoria de qualidade dos produtos e
servicos, além de aumento de competitividade. Iniciando a discussdo com o exemplo da
Alemanha, segundo o IEDI (2011) é comum a interven¢do do Estado aleméo através de
participacdo direta no capital das empresas, via politica puablica discricionaria
(incentivos fiscais, subsidios, encomendas e concessdo de crédito) e por meio de
instituicBes financeiras pablicas.

A politica industrial alemd se organiza em quatro pilares: superagdo das
diferencas regionais; meio-ambiente e energia; crescimento econdmico e emprego. Pelo
fato de o sistema de suporte publico ao setor privado ser descentralizado, 0s governos
estaduais e municipais se destacam como 0s principais atores da politica industrial.
Além disto, o sistema bancario publico desempenha importante papel na politica de
promocdo a industria e tecnologia na Alemanha. O foco das a¢des para o setor industrial
alemdo é horizontal, de forma que a politica industrial ndo se orienta para a cria¢do de
campedes nacionais ou europeus. (IEDI, 2011).

A Franga, por sua vez, enfrenta um debate econémico e politico em torno da
questdo industrial desde o final dos anos 1990, por conta disto, tem sido alvo de
sucessivos relatérios ministeriais ressaltando a especificidade existente na politica
industrial francesa e seu relativo atraso tecnoldgico no que tange a renovagdo da
industria frente uma economia do conhecimento mais dindmica e competitiva. O

relatorio do IEDI (2011) completa que a industria francesa apresentava uma defasagem
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em relagdo a norte-americana, aléem de ser conhecidamente seguidora de lideres
europeus em inovagdo (como Suécia, Finlandia, Dinamarca e Alemanha) — por conta do
pequeno nimero de empresas inovadoras nacionais.

Sendo assim, com os desafios impostos pela globalizacdo, somados ao temor
de perda de competitividade dos produtos franceses de alta tecnologia, em meados dos
anos 2000 redefiniram-se os objetivos da politica industrial francesa — caracteriza pelo
foco setorial e priorizagdo dos grandes projetos e campedes nacionais. Foi langada entéo
a “nova politica industrial francesa” em busca de desenvolvimento industrial sustentado
em setores de alta tecnologia.

De maneira geral, esta nova politica industrial na Franca conta com a
promocao de programas de tecnologia de longo prazo ofertados pelo Estado atraves de
parcerias entre empresas privadas e autoridades publicas. Em relacdo as parcerias,
destaca-se a criacdo da Agéncia Nacional de Pesquisa (ANR) em 2005 com foco na
criagdo de novos conhecimentos e estimulo interacdo através de parcerias entre
laborat6rios publicos e privados. Enfim, trata-se da condugdo de uma politica industrial
proativa com o comprometimento do setor publico no financiamento dos programas de
apoio ao setor industrial via subsidios, crédito direto de recursos, crédito tributario e
adiantamentos reembolsaveis. (IEDI, 2011).

A politica industrial no Reino Unido é conhecida pela preocupagdo com o
desenvolvimento regional e com pequenas e médias empresas, além de ser marcada pelo
pouco intervencionismo, descentralizacdo do apoio e monitoramento dos resultados.
Desta forma, segundo IEDI (2011):

O governo oferece suporte consultivo, portal de servicos e promove a
disseminacdo das melhores praticas. O suporte as empresas é
executado por agentes que sdo financiados pelo governo, mas que nao
estdo sob seu controle direto. Os recursos sdo concentrados em poucos
programas, que sdo abandonados caso nao déem resultados concretos.
(IEDI, 2011, p. 32).

As prioridades da politica industrial do Reino Unido desde os anos 1960 séo,
segundo IEDI (2011, p.32) “a competitividade internacional, inova¢ao, concorréncia e
capacitacao”, sendo que a partir dos anos 2000 reforcou-se a atencdo ao elemento
tecnoldgico sendo incorporados novos instrumentos de politica — embora as prioridades
continuem as mesmas. Os recursos de apoio governamental eram direcionados para

algumas atividades P&D de empresas privadas, sendo principalmente para o
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desenvolvimento de micro e pequenas empresas, inovacdes e transferéncia de
conhecimento e tecnologia; a partir de 2002 dois novos instrumentos foram
incorporados nas a¢bes do Governo britanico: crédito fiscal para despesas de P&D e
encomendas publicas para estimulo a inovacdo. (IEDI, 2011).

Nos Estados Unidos, contrariamente ao liberalismo econdmico e ndo
intervencdo do Estado que pregam, sempre fez uso de politicas industriais de apoio e
fomento a atividade industrial e tecnolégica. Neste sentido,

Ainda que ndo exista uma legislacdo explicita sobre o suporte
governamental a iniciativa privada, ha uma miriade de autoridades
federais, estaduais e municipais, que, ao lado de agéncias e programas
criados pelo Congresso, concedem ajuda financeira, subsidios,
garantias e incentivos ao setor industrial. (IEDI, 2011, p.34).

Para o entendimento da politica industrial estadunidense, Buigues e Sekkat
apud IEDI (2011) ressaltam a necessidade de considerar a consideracdo dada pelo
Estado a area da defesa, sendo, portanto, um condicionante a politica industrial. Desta
forma, o governo dos Estados Unidos prioriza investimentos em ciéncia e tecnologia
com intuito de estimular as inovacGes e garantir competitividade econémica e
tecnologia bem como superioridade militar; além do apoio destinado as pequenas
empresas — principalmente as de alta tecnologia.

No que tange a formulacdo de politicas, os Estados Unidos se destacam pela
influéncia equilibrada que existe entre o Presidente da Republica e o Congresso
Nacional; sendo de destaque também na formulacéo de politicas a cooperacdo do setor
privado com o publico. Por sua vez, os principais instrumentos de politica industrial
utilizados pelo governo norte-americano sdo: os auxilios financeiros, 0s incentivos
fiscais e as encomendas governamentais para as empresas — principalmente de P&D.
(BUIGUES E SEKKAT, apud IEDI, 2011).

O dltimo exemplo de pais avancado a ser discutido neste topico € o Japdo —
que, segundo Buigues e Sekkat apud IEDI (2011) fez uso de diversos instrumentos de
politica industrial durante o rapido crescimento da economia, inclusive o encorajamento
de consércio de pesquisa entre as empresas, concessao de subsidios diretos e indiretos,
com canalizacdo de recursos aos setores prioritarios pelo sistema bancario publico,
incentivos fiscais, depreciacdo acelerada, entre outros. A partir de meados dos anos

1980, com o déficit orcamentario, a economia japonesa experimentou dificuldades na
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realizacdo de politica industrial e, com os novos desafios impostos pela globalizacao
econdmica tinha-se a necessidade latente de investimentos em inddstria e tecnologia.
Por conta disto, valeu-se de uma politica ativa de apoio ao setor industrial com
vistas ao desenvolvimento tecnoldgico, inovativo e empreendedor. Uma mudanca
importante nos anos 2000 foi a “mudanca de orientacdo da politica industrial japonesa,
expressa na reorganizacdo do poderoso Ministério de Economia, Comércio e Industria
(METI), que assumiu também a responsabilidade pela politica macroeconémica” (IEDI,
2011, p.37). Sendo assim, atualmente a politica industrial no Japdo é centrada em dois
pilares: inovagdes em setores de fronteira tecnoldgica e empreendedorismo e

desenvolvimento de Pequenas e Médias Empresas. (IEDI, 2011).

1.3.2- Politica Industrial nos paises emergentes

As estratégias nacionais no setor industrial tém logrado sucesso nos paises, seja
para emparelhamento — com nos paises emergentes -, ou para manutencdo da
competitividade e lideranca tecnoldgica — caso dos paises avangados -, para tanto, sao
realizadas politicas industriais. Visto isto, este topico do trabalho tratard o caso das
politicas industriais nos paises emergentes, a partir da constatacdo apresentada em IEDI
(2011) de que mesmo os acordos internacionais firmados junto a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) néo atrapalham a criacdo de politicas de fomento a tecnologia e a
inovacdo nos paises em desenvolvimento.

Sendo assim, tanto nos paises avangados como nos emergentes, a politica
industrial é elemento central no processo de desenvolvimento, aumento de
produtividade e garantia de competitividade dos paises em ambito mundial. E, no caso
dos paises em desenvolvimento, as praticas de fomento a industria inovativa sdo
utilizadas desde o final da Segunda Guerra Mundial como estratégias nacionais de
catching up. (IEDI, 2011). Por outro lado, existem discrepancias significativas no que
se refere aos resultados obtidos nos paises asiaticos e nos paises latino-americanos
quanto ao uso de politicas industriais de fomento.

No caso dos paises asiaticos — como a Coréia do Sul e Cingapura -, as politicas
industriais foram capazes de elevar a condi¢cdo de atraso industrial e elevar a
participacdo destas nacdes na producdo mundial. J& nas economias da América Latina,

esta condicdo ndo se verifica, mas apresentaram baixo dinamismo econdmico
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especialmente nas décadas de 1980 e 1990 quando os paises asiaticos ja comecavam a

experimentar resultados positivos advindos do apoio a industria e as praticas inovativas.

QUADRO 1: Diferengas nos sistemas nacionais de producéo e inova¢do nos anos

1980 e 1990 — Asia x América Latina

Leste da Asia

América Latina

Expansdo do sistema educacional, com elevada
proporcdo dos estudos de engenharia.

Deterioracdo do sistema educacional, com
formacéo proporcionalmente menor de
engenheiros.

Répido crescimento das atividades cientificas e
técnicas no ambito das empresas, em particular
P&D.

Crescimento lento, estagnacdo ou declinio das
atividades de P&D e aprendizado no ambito das
empresas.

Progressiva integracdo da produgdo de design,
marketing e atividade de pesquisa dentro das
empresas.

Enfraguecimento do P&D e auséncia ou declinio
do marketing empresarial, especialmente nos
mercados externos.

Desenvolvimento de uma forte infraestrutura de
ciéncia e tecnologia.

Enfraquecimento da infraestrutura de ciéncia e
tecnologia.

Forte influéncia do modelo japonés de gestdo e de
organizacdo de redes.

Influéncia persistente de modelos ultrapassados de
gestdo.

Niveis elevados de investimentos.

Niveis de investimentos menores, em geral.

Investimentos
avancadas.

pesados em telecomunicagdes

Desenvolvimento lento da

moderna.

telecomunicacéo

Industria eletrénica forte e com rapido crescimento
e exportacdes elevadas.

IndUstria eletronica fraca e com baixa exportacéao.

Padrbes de especializacdo favorecendo, em geral,
bens com alta elasticidade-renda.

Especializacdo em bens com baixa elasticidade-
renda.

Participacdo crescente em redes e acordos

internacionais de tecnologia.

Baixa participacdo em redes internacionais de
tecnologia.

Esforcos politicos sofisticados voltados para a
promogdo do aprendizado tecnolégico e
generalizado de rent-seeking sob regimes de
protegdo aos mercados domésticos (até os anos
1980).

Migracdo de um regime de protecdo generalizada
com poucas salvaguardas contra rent-seeking para
um “regime selvagem de mercado” com pouco
incentivo ao aprendizado.

Distribuicdo de renda relativamente igualitaria.

Distribuicdo de renda forte e crescentemente
desigual.

FONTE: Elaboragao prépria com base em Cimoli, Dosi e Stiglitz (2009).
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Vérios pensadores apresentam argumentos justificadores da discrepancia
existente entre estes dois grupos de paises em desenvolvimento, por exemplo: para
Cimoli, Dosi e Stiglitz (2009) a diferenca estaria nos sistemas nacionais de producédo e
inovacédo, sendo resultados tanto de processos microecondmicos divergentes como de
condigdes institucionais prévias distintas (IEDI, 2011). Estas diferenciacbes sdo
apresentadas no quadro 1.

Constata-se assim que o0 mercado ndo é capaz de assegurar de forma
independente o aumento da produtividade industrial dos paises, sendo necessarias
politicas de incentivo a inovacdo tecnoldgica principalmente nos paises em
desenvolvimento. Portanto, ao invés de deixar para o mercado a funcdo de garantir a
evolucdo da producdo e criacdo de novas tecnologias, as acdes publicas através de
programas de apoio asseguram o rapido crescimento e disseminacdo na inovagcao no
campo industrial e tecnologico. (IEDI, 2011).

Visto isto, tem-se que, o Brasil, apesar de utilizar diversas estratégicas asiaticas
de sucesso, 0 Governo ndo conseguiu leva-las até o final por conta de configuragGes do
poder politico e de incompatibilidade com a politica industrial. Além disto, segundo
IEDI (2011, p.49) “a heranca colonial de poderosas elites agrarias aliadas ao interesses
industriais emergentes foi o principal obstaculo para o desenvolvimento de catching up
nos moldes asiaticos”; e no periodo 1950-1980, mesmo com a estabilidade
macroeconémica, 0s paises da América Latina se orientaram para as atividades
intensivas em recursos naturais e mdo-de-obra ndo qualificada — ndo contribuindo para o
aumento da produtividade, tampouco para o crescimento industrial.

Nos paises em desenvolvimento, a pratica de politicas industriais tem sido
realizada, segundo IEDI (2011, p.53) com o intuito de “induzir as empresas domésticas
a ampliar suas escalas de producdo e fortalecer a acumulacdo de conhecimento e de
inovagdo”. Dentro desta discussdo, na Coréia do Sul, por exemplo, existem incentivos e
leis voltados para a ampliacdo das empresas via fusdes, e, por outro lado, ha linhas de
créditos voltadas para pequenas e médias empresas para contrabalancear os efeitos da
concentragcdo industrial. Na Taiwan, dada a gravidade da situacdo de pequenas
empresas, ha o direcionamento de recursos para estes estabelecimentos e, na China, por
sua vez, em meados dos anos 1990 o Governo adotou medidas semelhantes as da Coréia
do Sul para estimulo ao aumento das firmas, especialmente nos setores automobilistico,

petroquimico, siderurgico e de bens de consumo. (IEDI, 2011).
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Em relacdo ao conhecimento tecnoldgico, 0s governos asiaticos tém
mobilizado esforgcos para aumentar a intensidade de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
em relacdo ao PIB além do aumento dos gastos de P&D na industria de transformagé&o,
estas acdes sdo de tal magnitude que segundo IEDI (2011, p.54) “os investimentos do
setor privado em P&D ja alcancaram niveis comparaveis aos do Japdo e dos Estados
Unidos”. E notavel também que, no caso da Coréia do Sul, o foco em investimentos em
areas tecnologicamente estratégicas, especialmente atividades voltadas para a inovagdo
tecnoldgica.

No caso dos paises latino-americanos, as estratégicas de politica industrial séo,
em grande maioria, firmadas nas novas regras da OMC referentes protecdo comercial e
subsidios diretos. (IEDI, 2011). Sendo assim, as a¢des publicas tém sido voltadas para
aumento de competitividade e ampliacdo de eficiéncia nos setores produtivos ja
existentes com aumento de participacdo no mercado mundial — além do foco em
inovacdes tecnoldgicas e diversificacdo da producao.

Dentro desta discussdo, o relatério do IEDI (2011) destaca que estes novos
programas centram no aumento das exportacdes atraves de oferta e garantia de crédito,
incentivo fiscal e fornecimento de servico ndo-financiado para aos exportadores. Além
disto, segundo Di Maio (2009) apud IEDI (2011), as politicas de competitividade na
ultima década tem sido de apoio as pequenas e médias empresas (PMES) e, por isto,
diversas linhas de crédito foram criadas nos bancos nacionais de desenvolvimento —
incentivando também a cooperacdo entre pequenas e grandes empresas para reducédo de
custos de exportacao.

Para incentivo a inovacdo tecnoldgica, além de incentivos fiscais (deducdo de
despesas com P&D e crédito fiscal), tem-se na América Latina a criacdo de Fundos
Tecnologicos. No caso da Argentina, 0 FONTAR financia importacdo de tecnologia e
consultoria tecnolégica para PMEs e, no Brasil, estes fundos coordenam a atividade
inovativa em nivel setorial.

Nestes paises, além de politicas de incentivos financeiros, existem programas
de qualificacdo de mé&o-de-obra que atuam como complementos a politica tecnoldgica:
no caso do México o Governo concede ajuda financeira para empresas investidoras em
treinamento técnico; na Argentina, Brasil, Coldmbia, México e Uruguai, existem
programas de apoio a centros de poés-graduacdo com o fornecimento de bolsas e

concessao de empréstimos. Estes programas visam formar trabalhadores técnicos aptos
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a operacdo e criagdo de novos produtos e processos com vistas ao desenvolvimento

industrial e tecnoldgico do pais através de inovagoes (IEDI, 2011).

Este panorama geral das politicas industriais na América Latina e na Asia teve

como objetivo apresentar as caracteristicas gerais da acdo estatal nestes dois grupos de

paises, alem de destacar as discrepancias existentes neles, pois, embora sejam todos eles

paises emergentes, possuem trajetorias divergentes no que se refere a politica industrial.

Para corroborar esta ideia, 0 quadro 2 a seguir apresenta as politicas de apoio a

producdo e investimento em paises asiaticos e latino-americanos selecionados.

QUADRO 2 -

paises asiaticos e latino-americanos selecionados.

Atuais politicas de apoio a producdo e ao investimento em

Empréstimos a

Programas de

Incentivos fiscais

Incentivos fiscais

Regibes / Paises setores crédito a regides a setores aregides
especificos particulares especificos particulares
América Latina

Argentina X X X
Brasil X X X
Chile X X X
Colémbia X X X
México X X X
Peru X X

Asia

india X X X X
China X X X X
Malésia X X X X
Coréia do Sul X X X X
Taiwan X X X X

FONTE: Elaboragao prépria com base em Di Maio (2009) apud IEDI (2011).

A discussdo relativa a politica industrial dos paises avangados comparada a dos

paises emergentes é importante para apresentar a importancia da intervencao do Estado

para elevacdo da produtividade, garantia de competitividade no mercado mundial e,
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sobretudo, promocéo de desenvolvimento industrial e tecnoldgico atraves de inovacgoes.
Portanto, sdo necessarios programas de apoio as inovagdes tecnoldgicas tanto em paises
desenvolvidos como os ainda em transicdo, pois frente o processo de globalizagédo
econbmica, necessario € que as nagdes estejam em constante atualizacdo no campo
industrial para a manutencao eficiente no comércio internacional.

Enfim, sejam as politicas industriais utilizadas como forma de emparelhamento
industrial por parte dos paises emergentes - que buscam estratégias para alcangar as
formas de producdo das principais poténcias industriais; sejam para aumento de
produtividade e eficiéncia aliados a competitividade dos paises avancados; as politicas
industriais se firmam como importante elemento do processo de desenvolvimento

industrial dos paises.
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CAPITULO 2 - POLITICA INDUSTRIAL E TECNOLOGICA NO BRASIL

Este capitulo discute sobre a experiéncia brasileira de politica industrial e
tecnoldgica, partindo de uma perspectiva historica com intuito de apresentar a formacéo
do ambiente institucional de apoio a industria e a tecnologia no Brasil. Sendo assim, a
andlise inicia-se nos anos1970 destacando as principais agdes de fomento dirigidas a
indUstria no pais, em seguida, discute-se os anos 1980, 1990 e, por fim,enfatiza-se a
experiéncia de politicas publicas nos anos 2000. Com isto, busca-se apresentar como a
necessidade de instituicdes de fomento ao desenvolvimento industrial e tecnologico foi
moldando as a¢fes do Estado.

A partir desse debate, sdo apresentadas as politicas recentes de apoio a
industria de forma ampliada, isto €, elementos justificadores de sua criacdo, enfatizando
suas principais caracteristicas como: publico alvo, formas de financiamento e programas
de apoio.

Em suma, este capitulo tem o objetivo de apresentar como o Brasil tem
enfrentado a superacdo de sua condicdo de atraso tecnolégico por meio de politicas de

apoio a inovacao.

2.1- HISTORICO DA POLITICA INDUSTRIAL E TECNOLOGICA NO
BRASIL

A intervencdo mais ativa do Governo brasileiro no setor industrial teve inicio
com o Governo Vargas através do processo de substituicdo de importacdes iniciado na
década de 1930. O fomento da industria ganhou expressdo no Governo Kubistchek com
a busca de crescimento industrial principalmente através da producdo de bens de
consumo duraveis. A terceira agdo notoria de apoio ao setor industrial brasileira foi o 11
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), cujas metas ndo foram totalmente atingidas
por conta da crise do petroleo e do cenério internacional desfavoravel. (CORONEL et
al, 2014).

A politica industrial e tecnologica no Brasil ganha félego a partir dos anos
1970 com o processo de substituicdo de importacGes, sendo um periodo marcado pela
internalizacdo de setores produtores de bens intermediarios e de bens de capital. Com

isto, 0 pais assistiu a conformacgédo de uma estrutura produtiva semelhante a dos paises
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avancados — com excecdo dos avangos em areas novas, como a microeletronica e a
informatica, que originaram a chamada “Terceira Revolucdo Industrial”.

Embasado na necessidade da criacdo de um organismo eficiente, com atencao
especial a qualidade de servico pablico e as parcerias com empresas, foi criado no ano
de 1976, através do Decreto-Lei n°632, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) voltado para o apoio ao esforgo competitivo das empresas brasileiras firmado em
atividades inovativas (SITIO DO INPI). Atualmente, suas agbes sio mais complexas,

isto é,

Vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC), esta autarquia federal ¢é responsavel pelo
aperfeicoamento, disseminacdo e gestdo do sistema brasileiro de
concessdo e garantia de direitos de propriedade intelectual para a
industria. Entre os servicos do INPI, estdo os registros de marcas,
desenhos industriais, indicacbes geogréaficas, programas de
computador e topografias de circuitos, as concessdes de patentes e as
averbacOes de contratos de franquia e das distintas modalidades de
transferéncia de tecnologia. Na economia do conhecimento, estes
direitos se transformam em diferenciais competitivos, estimulando o
surgimento constante de novas identidades e solugdes técnicas.
(SITIO DO INPI).

E importante perceber que neste periodo o pais ndo teve o limite do
financiamento de longo prazo superado, tendo em vista que 0s investimentos eram
feitos via financiamento externo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ainda ndo
era internalizado. Sendo assim, embora tenha avancado consideravelmente com o
processo de substituicdo de importacGes, o pais ainda carecia de importantes mudancas
e acdes publicas de apoio a industrializacdo e inovagdes tecnoldgicas.

A prioridade do Governo na primeira metade da década dos anos 1980 foi
destinada a superacdo da crise do setor externo e na segunda metade do periodo a
superacdo do problema inflacionario. Sendo assim, o Brasil ndo assistiu a
implementacdo de uma politica industrial e tecnoldgica de fato. As empresas priorizam
0s ganhos no mercado financeiro (atrativo a epoca pela taxa de juros) e, com isto,
aumentam as demissdes, restando no campo industrial apenas resquicios do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND). (CORONEL, et all, 2014).

Na segunda metade da década de 1980 inicia-se uma intensa discussdo sobre
politica industrial e tecnoldgica no pais, o que resultou na formalizacdo da chamada

“Nova Politica Industrial” em 1988. O contexto historico contribuiu para que tivesse um
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relativo consenso sobre a necessidade de politica industrial e tecnologica, com
diferencas em relagdo ao processo de substituicdo de importagdes — pensava-se um novo
modelo econdémico, baseado no fim da dependéncia com o FMI (dificultado pelo
aumento da inflacdo). Desta forma, justifica-se o direcionamento das acdes publicas
para o combate do processo inflacionario.

Portanto, nos anos 1980, o pais assistiu & implementacdo de medidas de
politica industrial e tecnoldgica sem que a proposta como um todo fosse contemplada,
isto é, tinha-se uma desarticulacdo de medidas, que ndo funcionavam em torno de um
eixo condutor. Neste periodo, destaca-se a politica de reserva de mercado para bens de
informatica — Unica politica setorial levada a cabo pelo Governo — que contava com a
imposicdo de barreiras a importacdo de micro-computadores na tentativa de proteger tal
indUstria nascente.

No ano de 1985 merece destaque a criacdo do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Este 6rgdo foi construido por conta do reconhecimento da importancia de
uma instancia focada na ciéncia e tecnologia. Iniciava-se, assim, a formagdo de uma
estrutura administrativa voltada para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico do
pais, que embora ainda carente de recursos e a¢oes, algum esforgo para o setor industrial
brasileiro foi sendo realizado com intuito de priorizar as industrias nascentes e a
producdo nacional.

A partir do Governo Collor, nos anos 1990, sdo promovidas mudancas
estruturais importantes por conta das criticas dos resultados do processo de substitui¢do
de importacdes. Foi definida neste periodo a Politica Industrial e de Comércio Exterior
(PICE) com énfase em politicas horizontais e com vistas ao aumento da concorréncia e
da competitividade.

Neste contexto, Erber e Cassiolato (1997) discorrem acerca das posicdes que
defendiam os principios da “agenda neo-liberal radical” e os da “agenda neo-liberal
reformista” — predominando a visdo de que o0s problemas da estrutura produtiva
brasileira eram resultantes dos erros de politicas industriais passadas, sendo necessario
um aprofundamento das mudancas estruturais a partir do Governo de Fernando
Henrique Cardoso. Estes idealistas argumentavam que o0 crescimento e o0
desenvolvimento seriam  resultados da abertura comercial e financeira,
desregulamentacéo na atuacdo do capital estrangeiro e resultados positivos nas politicas

macroeconémicas.
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A questdo da liberalizacdo econémica e financeira no Brasil gerou
controveérsias entre idealistas do liberalismo econdmico e os defensores de protecéo a
indUstria nascente. Acerca deste ponto, Moreira e Corréa (1997) defendem as mudangas
estruturais na economia brasileira no sentido de que as liberalizacbes comercial e
financeira foram na direcdo esperada ao promover a especializacdo da economia. Por
outro lado, mesmo defendendo o modelo implementado, argumentam que a abertura
comercial foi rapida e por ser concomitante & abertura financeira gerou dificuldades
para o funcionamento da industria nacional.

Moreira e Corréa (1997) apresentam exemplos bem sucedidos de paises que
realizaram primeiramente a abertura comercial mantendo a taxa de cambio
desvalorizada, como é o caso da Coréia do Sul e do Chile. Por outro lado, os pensadores
contrarios ao liberalismo versam que a abertura comercial muito rapida destroi as
capacidades tecnologicas construidas na industria nascente.

Os anos 2000, no governo Lula, sdo marcados pela definicdo de uma politica
industrial ativa e pela inclusdo da inovacdo na agenda de politicas publicas. Tais
politicas de inovacdo se firmaram na ideia de que possibilitariam a construcdo de um
ambiente institucional favordvel a realizacdo de inovacdes pelas empresas, com
destaque para a oferta de infra-estrutura adequada, universidades e centros de pesquisas
voltados para o conhecimento em P&D, entre outros.

Dado que os paises desenvolvidos e os emergentes utilizam-se de diversos
instrumentos de politica, tais como: investimentos em pesquisa basica, em recursos
humanos e em infra-estrutura publica de pesquisa, criacdo de redes de pesquisa e apoio
a realizacdo de P&D das empresas em parceria com universidades e centros de pesquisa,
0 governo brasileiro passou a incorporar essa tematica na agenda publica nos anos 2000
(AVELLAR, 2007).

No primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva inicia-se uma
discussdo relativa as diretrizes de uma politica industrial contemporénea para o Brasil a
partir dos esforgos conjuntos dos ministérios: do Desenvolvimento, Casa Civil, Ciéncia
e Tecnologia, Fazenda, Planejamento, e também as entidades: APEX, BNDES e IPEA.

Em 2003, institui-se a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITCE), que, segundo o Sitio da ABDI foi criada com o objetivo de “fortalecer e
expandir a base industrial brasileira por meio da melhoria da capacidade inovadora das

empresas”. Foi uma politica pensada para longo prazo, que possuia como principal
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elemento de atuacdo a realizacdo de inovacGes tecnoldgicas visando agregar valor aos
produtos.

Além disto, a PITCE atuou em trés eixos: linhas de acdo e desenvolvimento,
setores estratégicos e atividades portadoras de futuro. As linhas de acdo focavam em:
inovacdo e desenvolvimento tecnologico, insercdo externa via exportacoes,
modernizagdo industrial e ambiente institucional; os setores de software,
semicondutores, bens de capital, fArmacos e medicamentos foram os definidos como
estratégicos; e a biotecnologia, a nanotecnologia e as energias renovaveis eram as
atividades de futuro definidas na referida politica. (SITIO DA ABDI).

Apesar de sua ampla abrangéncia nos setores e atividades estratégicas, a
PITCE congregou problemas para sua implantacdo, Suzigan e Furtado (2010) assim os
apresenta como os atritos entre ‘“monetaristas” e “desenvolvimentistas™”; o contexto
restrito das politicas fiscal e monetaria e sua influéncia na definicdo de instrumentos
(taxas de juros, contingenciamento de recursos para desenvolvimento tecnolégico —
como, por exemplo, os Fundos Setoriais); além dos projetos polémicos.

Neste sentido, embora a PITCE tenha sido definida como “ativa” em seu
documento oficial, ela ndo foi assim implementada; no campo macroecondmico, ao
restringir a atividade econbmica, seus elementos se chocaram com a politica
macroecondmica e, portanto, os rumos da politica industrial foram obstaculizados pela
politica macro. Em 2008 a PITCE deu lugar a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), politica esta que ampliava o leque de setores atingidos com énfase em inovagoes
e exportagdes.

As macrometas da PDP séo definidas por Suzigan e Furtado (2010): ampliar a
participacdo do investimento no PIB; estimular a inovacdo através da elevacdo de
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento; aumentar a participacdo das exportacdes
brasileiras no total mundial; além de almejar o aumento do ndmero de Micro e
Pequenas Empresas exportadoras.

A PDP foi substituida pelo Plano Brasil Maior em 2011: consolidado como
politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do Governo Federal, tem como
objetivos principais sustentar o crescimento econdmico inclusivo em um ambiente
adverso e sair da crise internacional em melhor posicéo, o que implica em alteracfes de
cunho estrutural no que se refere a insercdo do pais na economia mundial. Para tanto,

conta com medidas de desoneracdo de investimentos e das exportagdes visando o
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enfrentamento da apreciagdo cambial, avanco do crédito e aperfeicoamento das
inovagdes no campo industrial. (SITIO DO MDIC).

Enfim, este topico expde as politicas industriais e tecnoldgicas criadas no
Brasil desde os anos 1970 como objetivo de apresentar um panorama geral acerca da
situacdo da industria brasileira no que se refere ao apoio governamental voltado para o
desenvolvimento industrial e aumento da competitividade das empresas do pais. Os
programas e politicas de fomento a inddstria e a inovagdo tecnoldgica recentes serdo
apresentados de forma mais detalhada ao longo do trabalho.

Apresentado o historico de politica industrial e tecnologica no Brasil, a partir
dos escritos de Suzigan e Furtado (2010) é possivel salientar que o cenario mundial
atual de economia aberta, competicdo internacional, foco em inovacéo e intensificacdo
do papel do conhecimento tecnoldgico, requer instituicbes do campo industrial que
atuem de forma eficaz na oferta de planos e programas de apoio a industria e a inovagéo
nos termos do mercado mundial. Enfim, requer arcabouco legal e 6rgdos de fomento
com competéncia técnica e qualificacdo para desempenhar suas fun¢des com vistas ao

desenvolvimento industrial e crescimento das atividades inovativas no pais.

2.1.2 — Financiamento da Inovacéo

Quanto ao financiamento da inovacao no Brasil, a partir da insercdo deste tema
na agenda de politicas publicas do Governo varios programas de apoio vém sendo
ofertados pelas instituicBes publicas de fomento as atividades inovativas no pais. Por
outro lado, em relacdo aos investimentos privados, a propor¢do de gastos em P&D ainda
é baixa em relacdo aos principais paises industriais avancados.

Ainda neste contexto, € interessante salientar alguns dados referentes as fontes
de financiamento: segundo uma publicagdo do jornal eletronico “Em discussdao” do
Senado o investimento em P&D como proporgdo do PIB no Brasil estd acima somente
de paises como Meéxico, Argentina, Chile, Africa do Sul e Russia, apresentando
significativa discrepancia em relagdo a China e Coréia do Sul — que apenas
recentemente realizaram o0 salto de desenvolvimento industrial e tecnoldgico.
Concernente aos investimentos em P&D levados a cabo pela iniciativa privada tem-se
que, enquanto 0,55% do PIB brasileiro sdo investidos nestas atividades pelo setor
privado, na Coréia do Sul esta proporcéo é de 2,68% e na China em torno de 1,22%.
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Em se tratando dos investimentos em P&D via setor publico, os gastos
brasileiros se aproximam dos paises desenvolvidos, isto é, no Brasil tem-se uma média
de 0,61% do PIB brasileiro sendo investido em Pesquisa e Desenvolvimento, percentual
este bem proximo dos 0,69% investidos nos paises membros da OCDE. A figura 5
apresenta a distribuicdo mundial dos gastos em P&D pelo setor privado, sendo possivel
visualizar que nos principais paises do mundo a iniciativa privada e responsavel pelo
lancamento da maior parte dos projetos inovadores, ainda que subsidiados ou

subvencionados pelo Governo.

FIGURA 1: DISTRIBUICAO MUNDIAL DOS GASTOS EM P&D PELO SETOR
PRIVADO
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FONTE: Senado Federal - Jornal eletrénico Em Discussdo

Segundo dados disponiveis em publicacdo acerca de investimento em pesquisa
e desenvolvimento no Brasil e em outros paises no jornal eletronico “Em discussdo”, na
América do Norte, Asia e Europa tém-se uma média de 90% do total de gastos em P&D
em termos mundiais, sendo a média de investimentos privados significativamente maior
que no Brasil. A partir da figura anterior tem-se que enquanto 0 governo brasileiro arca

com metade dos investimentos nestas atividades (dados de 2010), nos Estados Unidos e
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na Alemanha esta proporc¢édo foi de 34% em 2009; na China foi de 25% em 2008 e na
Coréia do Sul o percentual de gastos privados em P&D foi de 27% em 2010.

Os dados apresentados corroboram a importancia do setor publico nos
investimentos em atividades de P&D no pais, além da necessidade de ampliacdo dos
programas de incentivo ao desenvolvimento inovativo por parte do setor privado. Para
tanto, destaca-se o papel do investimento pablico em educacdo para formacdo de méo-
de-obra qualificada, diminuicdo da taxa de juros praticada pelos bancos privados, além
de medidas de disseminacdo da importancia da atividade inovadora no terreno industrial
para aumento da competitividade das empresas no comércio internacional.

Dentro desta discussao, € possivel destacar também a ampliacdo de medidas
para valorizacdo das acgOes realizadas pela iniciativa privada em prol das atividades de
inovacéo tecnoldgica mediante o reconhecimento dos investimentos privados atravées de
prémios e programas de certificacdo de producdo inovadora. Além de incentivar novos
investimentos em P&D por parte do setor privado, estas agOes contribuiriam para
valorizagdo da produgdo industrial com a criagcdo de produtos diferenciados, com selo
de garantia de qualidade resultante de um processo produtivo com tecnologia inovativa
comprovada — aumentando a comercializacdo e, consequentemente melhorando a

competitividade dos produtos brasileiros no comércio internacional.

2.2- POLITICAS DE INOVACAO: ARCABOUCO LEGAL

Durante a primeira metade dos anos 2000 foi construido o arcabouco legal que
ampara o processo de inovacdo no Brasil com a Lei da Inovacdo (N.10.973/04) que
normatiza sobre os incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e com a Lei do Bem (N. 111.196/05) que cria a concessao de
incentivos fiscais as pessoas juridicas que realizarem P&D de inovacao tecnoldgica.
Neste contexto, esta secdo apresenta com detalhamento os objetivos e a estrutura das

referidas leis.
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2.2.1 — Lei de Inovacéo

Um dos importantes marcos legais no fomento a inovagdo tecnolégica no
Brasil foi a criacdo da lei 10.973/04, chamada Lei de Inovagdo, que “dispde sobre
incentivos a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da
outras providéncias.” (LEI 10.973/04). Em suas disposi¢cdes preliminares, almeja a
capacitacdo e o alcance da autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento industrial do

pais.

Assim, tal legislagdo visa estimulara constru¢do de ambientes especializados e
cooperativos de inovacao mediante acdo da Unido, Estados, Distrito Federal, municipios

e suas respectivas agéncias de fomento visando:

(...) a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizagdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracéao de
produtos e processos inovadores. (ART.3° LEI 10.973, 2004).

O texto da Lei de Inovacdo dispbe acerca da participacdo das Instituigcdes
Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) no processo de inovagdo, sendo a elas facultado, de
acordo com o artigo 6°, “celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo por ela
desenvolvida”. No que se refere ao estimulo a inovacdo nas empresas a referida

legislacdo apresenta que,

A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo
0 desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas
nacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem fins
lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessao
de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a
serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados a
apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as
prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional.

(ART.19, LEI 10.973, 2004).
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Ao inventor independente, é facultado solicitar a ado¢do de sua criacdo por
ICT desde que comprovado depoésito de pedido de patente, sendo assim, a ICT pode
decidir livremente acerca da solicitagcdo visando a elaboragao de projeto “voltado a sua
avaliacdo para futuro desenvolvimento, incubacdo, utilizacdo e industrializacdo pelo
setor produtivo” (ART.22, LEI 10.973, 2004). Por fim, tal lei dispGe, em seu artigo 23,
acerca do estimulo a institui¢do de fundos de investimentos em empresas que possuem a

inovacdo como atividade principal.

2.2.2 — Lei do Bem

Tendo em vista a importancia do investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo para o crescimento industrial do pais, 0 Governo brasileiro sancionou a Lei
11.196/05, conhecida como Lei do Bem. A partir de incentivos fiscais busca-se
estimular o setor privado a investir em acdes inovativas, além de contribuir para a
aproximagcéo do setor privado das universidades e centros de pesquisas, de forma que 0s
resultados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) séo potencializados.

A referida lei prevé o regime especial de tributacdo para a plataforma de
exportacdo de servicos de tecnologia da informacdo (REPES) — voltado para empresas
atuantes nas atividades de desenvolvimento de software ou prestacdo de servicos de
tecnologia da informacdo (TI) e que exportem 50% ou mais da receita anual bruta
referente a estas atividades. Somado a este, o regime especial de aquisicdo de bens de
capital para empresas exportadoras — RECAP —conta com este pré-requisito e também
com o compromisso da empresa em manter tal potencial de exportacdo durante dois
anos-calendério. (LEI 11.196/05).

No campo fiscal, a Lei do Bem prevé também incentivos as atividades
inovativas, como por exemplo: deducdo dos valores gastos com pesquisa e inovacao
tecnoldgica na apuragdo do lucro liquido — que seriam computados como despesas
operacionais no célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) -; reducéo
de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre maquinas,
equipamentos e ferramentas utilizadas nos processos de inovacéao tecnoldgica.

Para efeitos dos célculos do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSSL), tal legislagdo garante a amortizacdo integral no proprio ano de

aquisicdo de maquinas e equipamentos novos utilizados para inovar; além de prever a
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amortizacdo acelerada para efeitos de apuracdo do IRPJ (deducdo como custo ou
despesa operacional) de bens intangiveis vinculados as atividades inovativas. Ainda de
acordo com a Lei 11.196/05, tem-se a reducdo a zero da aliquota do imposto de renda
retido na fonte de remessas relativas ao registro e manutencao de marcas e patentes no
exterior.

Também previsto na Lei do Bem, o Programa de Incluséo Digital conta com a
reducdo das aliquotas de contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins sobre a receita
bruta de venda a varejo de diversos produtos tecnoldgicos, tais como: unidades de
processamento digital, maquinas automaticas para processamento de dados, teclados e
mouses (unidades de entrada), modem, telefones portéteis, equipamentos terminais de
clientes (roteadores) — conforme especificidades descritas na lei. Destacam-se também
0s incentivos voltados para as microrregiGes nas areas de atuacdo das extintas SUDENE

e SUDAM, destinados, segundo o texto legislativo as empresas

(...) com projeto aprovado para instalagdo, ampliacdo, modernizagdo
ou diversificacdo enquadrado em setores da economia considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional, em microrregides menos
desenvolvidas localizadas nas areas de atuacdo das extintas Sudene e
Sudam. (CAPITULO V, LEI 11.196, 2005).

Tais empresas sdo beneficiadas com a depreciacdo acelerada incentivada — para
efeito do célculo do imposto sobre a renda -, e com o desconto dos créditos da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS no prazo de doze meses a partir da data
de aquisicdo de maquinas e equipamentos incorporados ao ativo imobilizado da
empresa; cujas condicOes estdo dispostas ao longo do capitulo V da referida lei.

A Lei do Bem prevé também o sistema integrado de pagamento de impostos e
contribuicdes das microempresas e das empresas de pequeno porte - SIMPLES; e
dispde sobre: o imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ) e a contribuicdo social sobre
0 lucro liquido (CSSL), o imposto de renda da pessoa fisica (IRPF), a contribuicédo para
0 PIS/PASEP e a COFINS, o imposto sobre produtos industrializados (IPI) e os prazos
de recolhimento de impostos e contribui¢des — dispostos nos capitulos VI ao XI.

Os demais capitulos tratam: dos fundos de investimento constituidos por
entidades abertas de previdéncia complementar e por sociedades seguradoras e dos
fundos de investimento para garantia imobiliaria; da tributacdo de planos de beneficios,
seguros e fundos de investimento de carater previdenciario; do parcelamento de débitos

previdenciarios dos municipios; e da desoneragdo tributéria da bovinocultura.
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Enfim, os beneficios fiscais advindos da chamada Lei do Bem se mostram
relevantes no campo industrial por viabilizarem o reinvestimento dos valores deduzidos
na area de pesquisa e desenvolvimento, além de contribuir para a melhoria dos
produtos, servicos e processos industriais, gerando maior competitividade no mercado
através de maiores atividades inovativas — 0 que alavanca o crescimento das firmas
consideradas inovadoras (SITIO DA LEI DO BEM).

2.3 - POLITICAS RECENTES DE INCENTIVO A INOVACAO

O setor industrial possui notavel importancia no crescimento econdémico, sendo
que, frente ao recente cenario global da economia, € um campo produtivo altamente
relevante na atracdo de investimentos. Desta forma, a atuacdo do Governo destaca-se
pela necessidade de a¢Oes que atraiam investimentos crescentes e sustentados no campo
industrial e tecnoldgico do pais. Sendo assim, as politicas industriais necessitam conter
programas de fomento a inovacdo tecnoldgica com o intuito de alavancar o valor
agregado dos produtos industriais e alcancar posicdo de destaque na cadeia industrial
mundial.

Fomentar a producdo industrial através do apoio as inovagdes tecnolégicas é
essencial na construcdo de uma inddstria forte, uma vez que contribui para a
transformacdo da base produtiva do pais, além de desencadear efeitos em toda a
economia — como maior geracdo de renda e emprego, maior participacdo no comercio
internacional, menor dependéncia de commodities na pauta de exportacGes, entre outros.

Por conta disto, no Brasil, muitas a¢es tem sido implementadas pelo Governo
no ambito do desenvolvimento industrial frente a necessidade de elevacdo e
transformacéo da estrutura industrial do pais. O cenario histérico da politica industrial
brasileira foi apresentado no inicio deste capitulo, de modo que, tomando como base a
importancia das inovacdes tecnoldgicas, serdo discutidas as principais politicas de
fomento as atividades inovativas no Brasil voltadas para a melhoria da estrutura

industrial do pais no longo prazo frente a chamada “economia do conhecimento”.
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2.3.1- Politica Industrial e Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE)

Vislumbrado como importante plano de Governo no cenario industrial e
tecnologico brasileiro, a Politica Industrial e Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(PITCE) foi langada em novembro de 2003 no documento “Diretrizes de Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior”, relacionando o desenvolvimento ¢
aumento da eficiéncia da industria com a inser¢cdo e competitividade em ambito
internacional. De maneira geral, visa incentivar a mudanca do patamar industrial
brasileiro com vistas ao aumento das atividades inovativas e diferenciacdo de produtos
(MDIC, 2006).

A PITCE é uma politica industrial com foco na inovagéo, sendo desenvolvida
com o intuito de diminuir as lacunas deixadas na estrutura industrial brasileira pelos
programas concentrados no desenvolvimento de estruturas fabris. Desta forma, no
momento da criagdo desta politica de fomento, a indUstria brasileira era marcada pela
baixa capacidade de inovacgdo, reafirmando a necessidade de acGes publicas voltadas
para o desenvolvimento industrial acoplado as inovacGes tecnoldgicas e a criacdo de
novos produtos — o que valoriza a producdo nacional e melhora a competitividade do
pais em termos internacionais. Por conta disto, a PITCE conta com uma série de
instrumentos fomentadores da indUstria inovadora no pais, € “ndo apenas aliquotas de
imposto de importacdo ou juros subsidiados” (MDIC, 2006, p.5).

Tomando como base alguns dados disponiveis no relatério de Balanco e
Perspectivas da PITCE do ano de 2006 disponiveis no sitio do MDIC, 1,7% das
empresas industriais brasileiras inovam e diferenciam seus produtos, enquanto 21,3%
sdo especializadas em padronizacdo de produtos e 77% ndo realizam diferenciacdo de
produtos e possuem produtividade menor em relacdo as demais empresas (MDIC,
2006). Estes numeros salientam a importancia de programas publicos de fomento a
inovagdo no Brasil, sendo utilizados também como justificadores da relevancia de uma
politica industrial capaz de abranger ndo somente o setor industrial como também sua
insercédo internacional e garantia de maior competitividade no mercado externo.

Por outro lado, embora a industria brasileira apresente baixa taxa de inovacgéo,
0 estudo do MDIC apresenta as oportunidades disponiveis no pais para enfrentamento

da competitividade internacional no setor industrial,
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As empresas brasileiras, se ndo tém o porte das transnacionais, tém
porte minimo para se inserirem internacionalmente em atividades com
economia de escala. A producdo cientifica brasileira ¢ ampla e
diversificada, e a participacdo do Brasil na producdo cientifica
mundial € maior do que a participacdo do Brasil nas exportacdes
mundiais, e pode ser acionada para alavancar o desenvolvimento
tecnologico e a inovacdo. Os fundos setoriais sdo uma boa construgdo
institucional para financiar atividades de maior risco, disponibilizando
recursos ndo reembolsaveis. Ha possibilidades abertas por nichos e
atividades portadoras de futuro como biotecnologia, nanotecnologia e
biomassa / energias renovaveis e atividades derivadas do protocolo de
Quioto (MDIC, 2006, p.8).

Visto isto, busca-se exprimir que, frente os desafios impostos pela economia
internacional a partir do desenvolvimento inovativo do setor industrial, o Brasil possui
os elementos centrais para alcance de uma posicdo favoravel frente as principais
poténcias industriais do mundo. Nesta discussdo, somam-se as caracteristicas do
investimento em centros de P&D e desenvolvimento de atividades inovadoras com foco
em diferenciacdo de produtos e servicos de alta tecnologia, isto é, elevados custos e
riscos — 0 que salienta a importancia de atuacdo do Governo mediante a oferta de
politicas industriais incentivadoras de desenvolvimento inovador frente a ascensdo da
chamada “‘economia do conhecimento”.

Sendo assim, a PITCE foi lancada em 26 de novembro de 2003 através do
documento intitulado “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior”, sendo que, em 31 de marco de 2004 tornou-se publico o conjunto de
programas e acdes de fomento a industria e tecnologia no Brasil — com foco em
inovacdo e aumento da competitividade brasileira junto ao resto do mundo. (MDIC,
2006). Esta organizacdo concedeu protagonismo ao Ministério da Fazenda frente a
construcdo da politica industrial, isto é, “a PITCE é um instrumento para sustentar o
crescimento via mudanca do patamar competitivo da indUstria, envolvendo os principais
responsaveis pela area econémica” (MDIC, 2006, p.10).

Como resultado deste processo, reconheceu-se a importancia das instituicoes
para o desenvolvimento industrial e tecnologico, sendo criado o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI):

Foi proposta e aprovada lei, em dezembro de 2004, criando o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI),
envolvendo ministros, industriais, e sindicalistas para discussdo das
estratégicas, aconselhamento de acdes e consultas, e a Agéncia
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Brasileira de Desenvolvimento Industrial, um servico social
autbnomo, que independe do orcamento da Unido: operando
coordenadamente com o MDIC e o MCT, retine um corpoprofissional
enxuto mas dedicado em tempo integral para coordenar acoes,
monitorar andamento, propor novas agdes e eventualmente operar
algum instrumento especifico da PITCE. (MDIC, 2006, p.10).

Esta distribuicdo de 6rgdos em torno do objetivo da politica industrial contribui
para a coordenacdo intragovernamental, bem como a comunicagdo com a industria, isto
é, apesar de o Estado ndo interferir diretamente na producéo industrial, consegue atuar
no incentivo e fomento de iniciativa privada voltada para o desenvolvimento
tecnoldgico e inovador. A figura 2 dispde a questdo da institucionalidade presente na
PITCE a partir da criacdo do CNDI, apresentando como operam os diversos organismos

e instituicdes em torno dos programas de fomento a industria brasileira.

FIGURA 2: PITCE - Institucionalidade
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Governo Federal .

FONTE: MDIC, 2006, p.10

As acOes da PITCE séo distribuidas em trés eixos: Linhas de acdo horizontais,
Opcodes Estratégicas e Atividades Portadoras de Futuro, que por sua vez se subdividem

conforme o quadro 3 a seguir:
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QUADRO 3: Subdivisdes dos eixos da PITCE

Linhas de agéo horizontais

Opcodes Estratégicas

Atividades Portadoras

de Futuro

Inovagéo e Desenvolvimento

Tecnologico

Semicondutores

Nanotecnologia

Inserco externa / exportacoes

Software

Biotecnologia

Modernizacé&o industrial

Bens de capital

Energias renovaveis

Ambiente institucional e

capacidade produtiva

Farmacos e

medicamentos

FONTE: Elaboracéo prépria com base em MDIC, 2006

A inovacdo € a principal base de atuacdo da PITCE, de tal forma que na linha

de agdo “Inovagdo e Desenvolvimento Tecnolégico” uma série de medidas foi tomada

com o intuito de fomentar as atividades de P&D como a criacdo de novas leis de

incentivos fiscais; o estreitamento da relacdo publico-privada (através da subvencéo

econbmica para empresas, por exemplo); aumento do crédito incentivado para

atividades inovativas; aumento da oferta de bolsas de pesquisas, entre outras medidas

vislumbradas por um conjunto de érgdos de governo, especialistas nacionais e

estrangeiros, além da literatura relativa ao assunto e experiéncias internacionais. Em sua

completude, as acdes visam:

a) incentivar as atividades de inovacdo na empresa, através de
incentivos fiscais (lei do bem - 11.196 de 21/11/2005), crediticios
(R$3 bilhdes pelo BNDES e Finep, dos quais 1,2 ndo reembolsaveis),
compras governamentais e possibilidade de subsidio direto as
empresas (lei de inovacdo), simplificacho de procedimentos
(incentivos fiscais automaéticos, procedimentos simplificados para
novos programas Finep); b) desenvolvimento de instrumentos
diferenciados para cada tipo de publico — empresas nascentes de base
tecnologica; pequenas, médias e grandes empresas; c) fortalecimento
do sistema de propriedade intelectual (INPI); d) fortalecimento do
sistema brasileiro de metrologia, normalizacdo e avaliacdo de
conformidade, capitaneado pelo Inmetro; d) apoio ao desenvolvimento
de instituicGes publicas de pesquisa; €) eliminagdo de entraves legais a
aproximacao entre instituicGes publicas de ciéncia e tecnologia (ICTs
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— universidades, institutos tecnolégicos etc.), através da lei de
inovacdo; e) formacdo de recursos humanos, através do aumento dos
cursos de engenharia e das bolsas direcionadas a areas tecnoldgicas; f)
desenvolvimento de programas estratégicos nacionais pelo MCT
(espacial, nuclear etc.). (MDIC, 2006, p.12).

Referente a “Insercdo externa / exportacdes ”, cabe ressaltar que esta linha de
acdo ndo € enfatizada pela PITCE apenas pela restricdo externa enfrentada pela
economia brasileira, mas também pela importancia de aumento da competitividade da
indUstria como um todo no que tange as exportacfes. Desta forma, através desta linha
de acdo, a PITCE busca aumentar o contetdo tecnologico das exportacdes do Brasil,
inserindo nas empresas a cultura competitiva e a capacidade de enfrentamento da
concorréncia, seja ela interna ou externa.

De maneira geral, a Politica Industrial e Tecnoldgica e de Comércio Exterior
busca: o crescimento das exportacdes brasileiras, a ampliacdo da pauta de produtos —
principalmente os de maior contetdo tecnoldgico, além da incorporacdo de novos

produtos, empresas e negdcios. Enfim,

Inclui: a) apoio as exportagdes, com financiamento, simplificagdo de
procedimentos e desoneracdo tributaria; b) promocdo comercial e
prospeccdo de mercados; c¢) estimulo a criagdo de centros de
distribuicdo de empresas brasileiras no exterior e a sua
internacionalizacdo; d) apoio a insercdo em cadeias internacionais de
suprimentos; e) apoio a consolidacdo da imagem do Brasil e de
marcas brasileiras no exterior. (MDIC, 2006, p.24).

A “Modernizacdo industrial” € uma das linhas de acdo mais conhecidas da
politica industrial, porém, a PITCE a ela incorporou uma série de medidas como, por
exemplo, o apoio ao desenvolvimento organizacional, gerencial, crediticio e de
certificacdo de produtos e processos de pequenas e médias empresas (PMES) e apoio
articulado a Arranjos Produtivos Locais (APL). Esta diferenciacdo politica é justificada
tanto pelo potencial empregador das empresas como pelo diagnostico de que as PMEs
foram mais atingidas pela abertura comercial e pela defasagem do Plano Real. (MDIC,
2006).

Além disto, geralmente estas empresas possuem maiores dificuldades de acesso
a crédito e financiamento para troca de equipamentos e modernizacdo da estrutura
produtiva e gerencial. Soma-se a esta questio a concepcdo de que a

substituicdo/aquisi¢do de maquinas € a principal alavanca para a inovacdo de empresas
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“que ndo diferenciam produtos e tém menor eficiéncia relativa do que empresas
especializadas em produtos padronizados ou empresas que inovam e diferenciam
produtos (De Negri e Salerno, 2005 apud MDIC, 2006, p. 29); justificando assim a
importancia da linha de acdo “modernizac¢do industrial” presente na PITCE com suas
caracteristicas adicionais de desenvolvimento citadas anteriormente.

Por fim, quanto ao “Ambiente institucional e capacidade produtiva”, tem-se
como objetivo “aumentar a governanca e a coordenacdo dos esforcos da PITCE”
(MDIC, 2006, p.34) e, por isso, 0 CNDI e a ABDI criados no ambito da referida
politica, foram somados as institui¢cbes criadas no governo anterior (principalmente o
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE) para enfrentamento do desafio de
adequacdo institucional — visto que as instituicdes brasileiras eram, até entdo, voltadas
para a criacdo de: setores, capacidade fisica e marcadas pela inser¢do em mercados
fechados e protegidos. (MDIC, 2006).

Dentro desta discussdo, o relatério de “Balango ¢ Perspectivas da PITCE”
realizado pelo MDIC apresenta a importancia da adequacdo institucional em um
ambiente de desenvolvimento industrial, sendo necessaria a concessdo de maior
agilidade para o ente publico na perseguicdo do avancgo tecnoldgico brasileiro. Portanto,
as acOes em torno dos investimentos inovativos precisam ser realizadas de maneira
conjunta com as agéncias reguladoras, visando também: a melhoria das possibilidades
de compras governamentais, a diminuicdo da tributacdo sobre investimentos e, além
disto, a efetivacdo de uma reforma tributaria ampla. (MDIC, 2006).

O segundo eixo da PITCE ¢ composto por “Opgdes Estratégicas”, sendo 0S
setores de semicondutores, softwares e bens de capital por conta da importancia que
possuem no setor inovativo; e o setor de farmacos e medicamentos devido a “enorme
vulnerabilidade brasileira na area, aliada a um grande potencial pela via de rotas
biotecnoldgicas.” (MDIC, 2006, p.37).

Concernente as atividades portadoras de futuro, a PITCE considera aquelas
“com potencial para transformar radicalmente produtos, processos e formas de uso a
médio e longo prazos” (MDIC, 2006, p. 46). Sendo assim, o Brasil tem potencial para
aproveitar oportunidades do desenvolvimento industrial e tecnologico para melhorar
exponencialmente sua producdo nestes setores. Diante isto, foram definidos como
atividades portadoras de futuro os setores de nanotecnologia, biotecnologia e energias

renovaveis visando o aproveitamento de potencialidades ja existentes no pais e, com seu
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aprimoramento via politica industrial, o alcance de melhor patamar industrial e

tecnoldgico frente os principais paises em termos de avanco tecnoldgico e inovador.

2.3.2 - Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi lancada em 12 de maio de
2008 no ambito do Governo do Presidente Lula com o intuito de fornecer medidas para
melhoria da competitividade da economia brasileira a médio e longo prazos, visando,
assim, consolidar o crescimento e a confiabilidade da industria brasileira, além de
buscar seu fortalecimento para atuacdo no ambiente inovativo cuja diferenciacdo de
métodos e produtos é crescente.

Para alcance de tais objetivos, sdo propostos quatro desafios: “ampliar a taxa
de investimento para eliminar e evitar gargalos de oferta; elevar o esforgo de inovacao,
principalmente no setor privado; preservar a robustez das contas externas; e fortalecer as
micro e pequenas empresas”. No limiar da criagdo da PDP s&o firmados quatro
objetivos estratégicos: lideranga mundial, conquista de mercados, focalizacdo
diferenciagio e ampliacdo do acesso. (SITIO DA PDP).

O cenério encontrado pela PDP no momento de sua implantacdo foi de
oportunidade de crescimento da economia brasileira, isto porque apos trés décadas de
baixo desempenho inferiores ao potencial do pais, era almejado o alcance de taxas de
crescimento capazes de aumentar renda e emprego e diminuir as desigualdades
existentes no Brasil. Portanto, com a estabilidade econémica e melhoria das condicdes
de investimento no pais, o cenario para a¢do de uma politica industrial foi clareado, de
forma a viabilizar condicGes de lograr sucesso no campo industrial e tecnoldgico de um
crescimento sustentavel. (SITIO DO MDIC).

E importante salientar que a PDP apresenta um modelo de organizagéo
integrado entre diferentes partes do governo por conta da abrangéncia almejada em seus
objetivos, além de ter interlocucdo direta com o setor privado — e, para tanto, foram

criadas instancias institucionalizadas de dialogo.

A gestdo direta dos programas de acdo é feita por 35 Comités
Executivos, compostos por técnicos de diversos 0Orgdos
governamentais, com a coordenacgéo geral da PDP a cargo do Ministro
do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, sob
acompanhamento de um Conselho de Ministros e o apoio da
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Secretaria Executiva, formada por ABDI, BNDES e Ministério da
Fazenda. (SITIO DA PDP).

Em relagdo a formulacdo de metas e objetivos, a PDP avancou em relagdo a

PITCE no estabelecimento de metas quantitativas explicitas em dois niveis distintos:

O primeiro nivel define macrometas para o Pais, para 2010, a0 mesmo
tempo factiveis, monitoraveis e desafiadoras. Fixar essas metas tem
um proposito principal e um auxiliar: indicar, com clareza, o sentido e
0 alcance da PDP, atuando como elemento de coordenacdo de
expectativas na economia brasileira; e, de modo subsidiario, permitir o
acompanhamento periddico dos resultados da politica. (...). O segundo
nivel diz respeito as metas especificas que se pretende atingir em cada
um dos programas que integra a Politica. A definicdo dessas metas
obedeceu aos mesmos critérios adotados para a fixacdo das metas de
primeiro nivel — factibilidade e possibilidade de monitoramento —,
tendo se beneficiado da interlocucdo com o setor privado e de uma
ampla reflexdo dentro do governo federal. (SITIO DO MDIC).

De maneira geral, a primeira macrometa “ampliagdo do investimento fixo” é
embasada no objetivo de alcance de um nivel de investimento acima do PIB. Voltada
para elevagédo dos gastos inovativos, a segunda macrometa estabelece uma meta para 0s
gastos privados em P&D, sendo assim, busca estimular o investimento em
conhecimento novo, além da assimilacdo de conhecimento externo de forma a aprimorar
a producdo industrial e melhorar o patamar tecnolégico e inovador do pais. Relacionada
com a insercdo internacional do Brasil, a terceira macrometa estabelece medidas para
ampliacdo da participacdo das exportagdes brasileiras no total de exportagdes mundiais,
além de contar com estimulo aos investimentos externos em unidades produtivas de
fabricas brasileiras — para tanto, a PDP visa o0 crescimento das exportacdes do pais
acima da expansdo do comércio mundial. (SITIO DO MDIC).

Por fim, a quarta meta é voltada para as micro e pequenas empresas,
especificamente a participacdo delas nas exportacdes brasileiras, isto €, a politica
industrial em questdo vislumbra nesta meta o aumento da competitividade das
MPEsbrasileiras através da capacidade de competicdo no mercado externo,
sobrevivéncia e potencial de crescimento. Para tanto, a meta almeja o crescimento em
10% do nimero de MPEs exportadoras até o ano de 2010, ou seja, passar de 11.792
para 12.971 micro e pequenos estabelecimentos industriais exportadores no Brasil.
(SITIO DO MDIC). As quatro macrometas da PDP podem ser visualizadas de forma

resumida no quadro 4.

60



QUADRO 4: PDP —Quatro Metas-Pais

Ampliacdo do investimento fixo Elevacéao do gasto privado em P&D
INVESTIMENTO/PIB: P&D PRIVADO/PIB
Posicdo 2007: 17,6% ou R$ 450 bilhdes Posicdo 2005: 0,51% ou R$ 11,5 bilhdes
Meta 2010: 21% (R$ 620 bilhdes) Meta 2010: 0,65% (R$ 18,2 bilhdes)
Crescimento médio anual de 11,3% entre 2008-2010 Crescimento médio anual de 9,8% entre 2007-2010
Ampliacdo da participacdo das exportacdes Dinamizacéo do gasto privado em P&D
brasileiras

. . NUMEROS DE MPEs EXPORTADORAS
PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES MUNDIAIS

Posicdo 2007: 1,18% ou US$ 160,6 bilhdes
Meta 2010: 1,25% (US$ 208,8 bilhdes)

Posi¢do 2006: 11,792 empresas

Meta 2010: aumentar em 10% o numero de MPEs
exportadoras
Crescimento médio anual de 9,1% entre 2007-2010

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados do Sitio do MDIC.

Para alcance das quatro macrometas apresentadas, a estruturacdo da PDP é
feita de forma a fomentar as a¢6es da iniciativa privada em torno da efetivacdo de suas
decisbes de investimento em atividades industriais tecnoldgicas e inovativas; portanto, a
politica conta com quatro categorias de instrumentos no ambito governamental. A
primeira categoria sao os “instrumentos de incentivo”, compostos por incentivos fiscais,
crédito, capital de risco e subvencdo econémica — ofertados pelo BNDES através dos
programas FINAME e Profarma. Em segundo lugar tem-se o “poder de compra
governamental”, ou seja, compras da administragdo direta e de empresas estatais, como
por exemplo, as compras da Petrobrés. (SITIO DO MDIC).

Os “instrumentos de regulagdo” — técnica, sanitaria, econébmica e concorrencial
- compde a terceira categoria de instrumentos governamentais, sendo a regulacdo de
precos um exemplo. E, por fim, a certificagdo e metrologia, a promogéo comercial, a
gestdo de propriedade intelectual, a capacitacdo empresarial e de recursos humanos, a
coordenacdo intragovernamental e a articulagdo com o setor privado compde a Ultima
categoria de instrumentos no &mbito governamental, que é o “apoio técnico” — sendo o
Programa de certificagdo do INMETRO um exemplo. (SITIO DO MDIC).

Em relacdo a sua forma de atuacdo, a PDP é composta por Programas para
Destaque Estratégicos e por Programas Estruturantes para Sistemas Produtivos. Os
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destaques estratégicos relacionam-se a fatores envolvidos no desenvolvimento da
indUstria brasileira, sendo divididos em cinco dimensdes de grande relevancia: elevacao
das exportacOes; fortalecimento das micro e pequenas empresas; regionalizacéo;
integracdo produtiva com a América Latina e com a Africa e, por fim, a producio
sustentavel. (SITIO DO MDIC).

Relacionados com o cumprimento das metas-pais, 0os Programas Estruturantes
para Sistemas Produtivos cobrem a diversidade de sistemas produtivos, possuindo
objetivos especificos para as estratégias de médio e longo prazo: “lideranca mundial,
conquista de mercados, focalizagdo, diferenciacdo e ampliacdo de acesso” (SITIO DO
MDIC). Além disto, foram divididos em trés importantes categorias: Programas
Mobilizadores em Areas Estratégicas; Programas para fortalecer Competitividade e
Programas para Consolidar e Expandir Lideranca.

Devido a representatividade das MPEs no ambiente industrial e no PIB, isto €,
por representarem 96% dos estabelecimentos industriais e 20% do PIB — conforme
dados do Sitio do MDIC para o ano de 2005 -, elas se destacam na formulag&o da PDP,
como pauta de programa de destaque. Desta forma, foram estabelecidas medidas de
fortalecimento destas empresas no ambiente industrial brasileiro e internacional, por
serem responsaveis por importante parcela de geracdo de emprego e renda no pais; entre

as medidas:

(..) foi desenhado um programa especifico com metas e agOes
articuladas, que tem, entre suas principais iniciativas, a
regulamentacdo da Lei Geral das MPEs, o fortalecimento de
atividades coletivas e o fomento de atividades inovativas. (SITIO DO
MDIC).

A questdo da regionalizacdo por sua vez, € tratada como programa de destaque
pela notavel centralizacdo da producdo, do emprego e da renda existentes no Brasil.
Dentro disto, a PDP busca a confec¢do de medidas voltadas para a descentralizagdo
destes fatores visando o beneficio das regides menos desenvolvidas no pais a partir do
Programa Nacional de Arranjos Produtivos Locais, isto &, “a promoc¢do de atividades
produtivas no entorno de projetos industriais e de infra-estrutura” (SITIO DO MDIC),
como exemplo destas acdes tem-se 0 aumento dos financiamentos do BNDES na regido
Nordeste do pais.

A integracdo produtiva com a América Latina busca o aumento do comércio

brasileiro com esta regido visando “a promocéo de atividades produtivas no entorno de
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projetos industriais e de infra-estrutura” (SITIO DO MDIC). Da mesma forma, as
relagBes comerciais com a Africa comp@e a pauta de programas estratégicos da PDP, de

maneira que, neste caso,

O aumento da corrente de comércio, a presenca de grandes empresas
brasileiras em varios paises africanos e a crescente participacdo de
micro e pequenas empresas no comércio de bens indicam
oportunidades de integracdo de cadeias produtivas, de
desenvolvimento de fornecedores africanos e de cooperacdo técnica
para capacitar empresarios e trabalhadores da Africa através de nossas
instituicdes e programas. (SITIO DO MDIC).

Por fim, como politica industrial voltada para o desenvolvimento tecnologico e
inovativo do setor industrial brasileiro, a PDP conta também com medidas relacionadas
a sustentabilidade. Neste sentido, este programa de destaque estratégico embasa-se na
questdo de que a expansdo produtiva industrial aliada a investimentos no campo da
inovacdo necessitam atentar para a questdo de preservacdo do meio ambiente bem como
para o incentivo de acBes produtivas que considerem uma producdo sustentavel do
ponto de vista ambiental. Portanto, cabe salientar que a PDP é uma politica industrial
que combina o crescimento industrial com desenvolvimento tecnolégico e inovador que
n&o agride o meio ambiente. (SITIO DO MDIC).

Segue-se com a discussdo apresentando 0s Programas Estruturantes para
Sistemas Produtivos. Utilizados para alcance das metas-pais, foram configurados para
atender as especificidades de cada sistema por conta da variedade de possibilidades de
alcance, isto é, “em alguns casos, o foco do programa estd na criagdo de incentivos ao
investimento fixo; em outras situacdes, no estimulo ao comportamento inovativo ou no
fomento ao adensamento de cadeias produtivas”. (SITIO DO MDIC).

Por conta da diversidade apresentada, foram definidas trés categorias de
programas estruturantes, a primeira é composta pelos Programas Mobilizadores em
Areas Estratégicas, relacionados as atividades de ciéncia e tecnologia no pais. Para a
superacdo dos desafios presentes nestas areas, 0 programa incentiva acgdes integradas
entre o setor privado, institutos e centros de pesquisa e a comunidade cientifica em
todas as etapas do ciclo de inovagéo. (SITIO DO MDIC).

A PDP dispde também a respeito dos Programas para Fortalecer a
Competitividade, que sé&o voltados para o fortalecimento do setor exportador brasileiro e

também para a geracdo de encadeamentos na estrutura produtiva industrial. Também

63



s80 programas que requerem a acao conjunta com o setor privado no que se refere a
producdo, exportacdo e atividades de P&D e, além disto, “como nos Programas
Mobilizadores em Areas Estratégicas, prevé-se o uso articulado de incentivos fiscal-
financeiro, regulagio, poder de compra e apoio técnico”. (SITIO DO MDIC).

Em relacdo aos Programas para Consolidar e Expandir Lideranca trata-se de
medidas para atendimento aos setores e empresas “que tém projecdo internacional e
capacidade competitiva, e que buscam consolidar e expandir esta lideranga” (SITIO
MDIC), e, por conta das caracteristicas dos investimentos (longo prazo e volumoso)
requer acao governamental através de financiamento publico.

Para montagem dos Programas Estruturantes e para Destaques Estratégicos a
PDP procurou atentar para as necessidades de cada setor alvo do programa de forma a
criar medidas voltadas para superacdo das dificuldades e alcance de maior
competitividade e producdo tecnoldgica inovadora e avancada. Além disto, tomou-se o
estdgio de desenvolvimento de cada sistema produtivo concernente as metas-pais,
estabelecendo também interagdo entre os agentes publicos e privados envolvidos no
processo. (SITIO DO MDIC).

Enfim, seguindo a trajetoria de crescimento industrial e tecnologico
brasileiro através da acdo publica via politica industrial, a PDP agrega uma gama de
programas pensados para crescimento e consolidacdo das capacidades produtivas do
pais no setor industrial. Tudo isto tendo em vista a importancia deste setor do ponto de
vista econémico internacional, isto &, trata-se de uma politica pensada para aumento da
competitividade brasileira no resto do mundo, bem como melhoria de sua imagem
produtiva no campo industrial e inovador, levando em consideracdo também a questao
ambiental no que se refere ao uso de técnicas “limpas”, isto €, que ndo prezam pela

preservacdo do meio ambiente.

2.3.3 — Plano Brasil Maior

O Plano Brasil Maior refere-se a politica industrial, tecnolégica, de servicos e
de comércio exterior do Governo Federal para o periodo 2011-2014; trata-se de uma
politica mais ousada na busca do desenvolvimento econémico e social e, para tanto,
foca-se no apoio as atividades de inovagdo e a producdo nacional para aumento da

competitividade da industria brasileira em &mbito nacional e internacional. Para tanto, o

64



Plano é estruturado nas seguintes perspectivas: inovacao, crescimento e competitividade
voltados para a construgdo de um pais “mais prospero e inclusivo”. (SITIO DO MDIC-
PLANO BRASIL MAIOR).

Quanto aos seus objetivos, pode-se dizer que o Plano Brasil Maior almeja o
crescimento industrial da economia brasileira pela via da inovacdo, atentando para a
questdo social (dimensdo inclusiva do plano) e, também, considerando o ambiente
econdmico adverso de crise econdmica. Sendo assim, tal politica industrial tem desafios

significativos a enfrentar:

O desafio do Plano Brasil Maior é: 1) sustentar o crescimento
econémico inclusivo num contexto econbémico adverso; 2) sair da
crise internacional em melhor posicdo do que entrou, o que resultaria
numa mudanca estrutural da inser¢do do pais na economia mundial.
Para tanto, o Plano tem como foco a inovacdo e o adensamento
produtivo do parque industrial brasileiro, objetivando ganhos
sustentados da produtividade do trabalho. (SITIO DO MDIC -
PLANO BRASIL MAIOR).

Em relagdo a formulacdo do Plano, é possivel notar medidas publicas mais
ousadas para alcance de melhor estagio de desenvolvimento do pais via setor industrial
e atividades de inovacdo. Tal questdo justifica-se pela “(...) estabilidade monetaria, a
retomada do investimento e crescimento, a recuperacdo do emprego, 0s ganhos reais dos
saldrios e a drastica redugdo da pobreza.” (SITIO DO MDIC — PLANO BRASIL
MAIOR).

Como exemplo destas medidas tem-se que, frente a apreciacdo cambial, o
governo propde a partir do Plano Brasil Maior acdes de desoneracdo dos investimentos
e das exportacdes, além de aumento do crédito e do fomento a inovacdo, fortalecimento
da defesa comercial, aumento dos incentivos fiscais e melhoria nas condicGes de
financiamento. Estas a¢des sdo relacionadas com os objetivos do Plano de aumento da
competitividade dos produtos nacionais, além do fomento a inovacdo, atrelado ao
desafio maior de alcance de um pais mais desenvolvido e forte, como o préprio nome
do Plano transmite (MDIC — PLANO BRASIL MAIOR).

Desta forma, tal politica industrial apresenta formas eficientes de alocar os
recursos disponiveis no pais para melhoria do parque industrial, isto €, mercado grande
e forte, recursos energéticos, forca de trabalho, empresariado industrial, além do poder
de compra advindo das politicas publicas inclusivas corroboram a agdo publica em prol

do desenvolvimento industrial e inclusivo almejado pelo Plano Brasil Maior. Enfim,
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trata-se de uma politica industrial com significativos desafios, pautados no
enfrentamento do contexto econdmico de crise internacional com propostas de
crescimento com inovagdo tecnoldgica e inclusdo social.

Em relagdo a sua composicdo, o Plano Brasil Maior € dividido entre
asdimensOes setorial e sistémica, sendo que a nivel setorial tém-se cinco diretrizes
estruturantes: com o “fortalecimento das cadeias produtivas” (1), sdo criadas medidas
para fortalecimento da produgdo nacional em setores altamente atingidos pelas
importacdes e, assim, aumentar a producdo de valor internamente. A “ampliacdo e
criacdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negocios” (2) cuida do incentivo as
novas praticas de producdo intensivas em conhecimento e em escala, sendo voltado
especialmente para empresas com grande potencial de ingresso em negocios inovadores
com capacidade de aproveitamento do poder de compra governamental. (SITIO DO
MDIC).

Ainda a respeito das dimensdes setoriais, o Sitio do MDIC apresenta que 0
“desenvolvimento das cadeias de suprimento em energias” (3) lida com o
aproveitamento das capacidades do pais (ambientais e econdmicas) com o intuito de
elevar a condicdo energética do pais frente os principais produtores mundiais de
energia, tecnologia ¢ bens de capital. A quarta dimensao trata da “diversificagdo das

exportacOes (mercados e produtos) e internacionalizagdo corporativa” (4), visando:

o Promocdo de produtos manufaturados de tecnologias
intermedidrias e de fronteira intensivos em conhecimento.

o Aprofundamento do esforco de internacionalizagdo de empresas
via diferenciacdo de produtos e agregacao de valor.

o Enraizamento de empresas estrangeiras e estimulo a instalacdo
de centros de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no pais. (SITIO DO
MDIC, disponivel em:
http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/153).

Por fim, a dimensdo setorial trata da “consolidagdo de competéncias na
economia do conhecimento natural” (5), sendo uma questdo interessante ao apresentar
condigdes para intensificacdo da ciéncia e da tecnologia nos setores intensivos em
recursos naturais, sendo uma questdo importante também para “que o pais aproveite as
vantagens da producdo de commodities para avangar na diferenciacdo de produtos”.
(SITIO DO MDIC).

A dimensdo sistémica divide-se em grandes temas de agdo: comeércio exterior;

incentivo ao investimento; incentivo a inovacgédo; formacédo e qualificacdo profissional,
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producdo sustentavel; competitividade de pequenos negécios; acles especiais em
desenvolvimento regional; bem-estar do consumidor; além de condicGes relacbes de

trabalho. Dentro disto, visa o fomento de a¢Ges voltadas para:

° Reduzir custos, acelerar o aumento da produtividade e
promover bases minimas de isonomia para as empresas brasileiras em
relacdo a seus concorrentes internacionais; e

° Consolidar o sistema nacional de inovacdo por meio da
ampliacdo das competéncias cientificas e tecnoldgicas e sua insercao
nas empresas. (SITIO DO  MDIC, disponivel em:
http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/154).

O tema do comércio exterior é tratado na dimenséo sistémica com o intuito de
facilitar as transacGes comerciais do Brasil com o resto do mundo no curto, médio e
longo prazos. Para tanto, o Plano Brasil Maior conta com uma ampla gama de acoes,
tais como: incentivos financeiros e tributérios; defesa comercial e atencdo as regras
tarifarias; facilitacdo do comércio; incentivo a internacionalizacdo de empresas
brasileiras; e atracdo de centros de P&D de empresas estrangeiras para o pais. (SITIO
DO MDIC). Enfim, sdo medidas que visam o fortalecimento do comércio externo
brasileiro, atentando também para a melhoria da condi¢do tecnoldgica da producao
brasileira voltada para as exportacfes como forma de aumentar o valor agregado destes
produtos, bem como valorizar a condi¢do do pais perante a economia internacional.

Para incentivar o investimento, o Plano Brasil Maior conta com incentivos
financeiros, tributérios e regulatdrios para diminuir o custo de investir no pais, portanto,

para lograr sucesso, se faz necessario que os instrumentos de fomento:

) Oferecam prazos e juros compativeis com 0s niveis
internacionais no financiamento de longo prazo;

o Eliminem ou reduzam substantivamente os encargos tributarios
sobre o investimento; e

o Promovam a modernizacéo e a simplificacdo dos procedimentos
de registro e legalizagio de empresas. (SITIO DO MDIC, disponivel
em: http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/154)

A questdo da inovacdo é valorizada no Plano Brasil Maior com o
aprofundamento das politicas ja existentes, buscando assim “maior inser¢do em areas
tecnologicas avangadas, o que envolve estratégias de diversificacdo de empresas
domésticas e criagio de novas.” (SITIO DO MDIC). E interessante salientar neste ponto

a questdo da méo-de-obra qualificada, pois, segundo o Portal do MDIC, a demanda por
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trabalhadores qualificados cresce mais que a economia brasileira, e, além disto, a mao-
de-obra existente precisa se adequar as novas formas de produc¢do industrial alcan¢adas
com as inovagoes tecnoldgicas.

Sendo assim, o Plano conta com a oferta de programas federais de ensino
técnico e de estimulo asengenharias como o Programa Nacional de Acesso a Escola
Técnica (PRONATEC); o Plano Nacional Pré-Engenharia; e o Programa Ciéncia sem
Fronteira. O SENAI possui papel importante na dindmica de formacdo profissional
através do “esforco de ampliagdo e construgao de novos centros de pesquisa e de
formacdo profissionalizante conforme as novas necessidades da industria nacional.”
(SITIO DO MDIC). Neste ponto é possivel caracterizar também a orientaco do Plano
Brasil Maior no estabelecimento de estratégias relacionadas as condicdes de trabalho.

A producdo sustentavel é valorizada no Plano Brasil Maior, com destaque nas
medidas voltadas para a pratica industrial “limpa”, isto é, sem prejuizos ao meio
ambiente. Sendo assim, em sua dimensdo sisttmica, o referido plano prevé acOes

voltadas para a sustentabilidade produtiva:

o Ecodesign, em busca de melhorias de produtos e processos para
a producao mais limpa;

o Construgdo modular para a reducdo de residuos em obras de
construgao civil;

o Definicéo de critérios de sustentabilidade para edificacOes;

o Apoio ao desenvolvimento de cadeias de reciclagem (em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos);

o Desenvolvimento regional sustentavel a partir de competéncias
e recursos disponiveis localmente; e

o Estimulos ao desenvolvimento e & adocdo de fontes renovaveis
de energia pela industria (em consonancia com a Politica Nacional de
Mudanca do Clima e com a Politica Nacional de Energia). (SITIO DO
MDIC, disponivel em:
http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/154).

Para apoio aos microempreendedores e as Micro e Pequenas Empresas, o Plano
Brasil Maior busca a ampliagdo do acesso ao crédito para capital de giro e
investimentos, além de conceder preferéncia a estes produtores na realizacdo das
compras publicas. (SITIO DO MDIC). Adicionalmente, o plano prevé medidas para o
desenvolvimento regional do pais, isto &, articulando os agentes publicos e privados, a
politica industrial instaurada por meio do Plano Brasil Maior tem o objetivo de incluir
todas as Unidades da Federagdo brasileira em suas acdes, para tanto, vale-se de alguns

instrumentos:
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o Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR —
coordenada pelo Ministério da Integracdo Nacional — MI);

o Territérios da Cidadania (Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA);

o Grupo de trabalho Permanente para arranjos produtivos
locais (GTP — APL/MDIC);

o Rede Nacional de InformacGes sobre investimentos
(Renai/MDIC); e

o Rede Nacional de Politica Industrial (RENAPI/ADBI).
(SITIO DO MDIC, disponivel em:
http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/154).

Por fim, o Plano em discussdo também apresenta preocupacdes relacionadas ao
bem-estar do consumidor e, portanto, almeja 0 aumento da oferta de bens e servicos
através do fornecimento de crédito mais adequado ao consumidor — 0 que gera mais
comodidade e condi¢bes de acesso -; atencdo para os padrdes e normas mundiais
(viabilizando melhoria na qualidade dos produtos); e, a acdo coordenada da politica
industrial através de diversas medidas em varios ambitos, disponibiliza uma gama
variada de produtos e servi¢os (com papel importante da tecnologia e inovacao), além
de melhorias na questéo da logistica e eficiéncia em toda a cadeia produtiva. (SITIO DO
MDIC).

2.3.4 — Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI)

A crescente eficiéncia produtiva internacional atrelada a chamada “economia
do conhecimento”, coloca desafios para o Brasil se desenvolver de forma eficiente e
competitiva no ambito industrial e tecnoldgico. Neste contexto, a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo refere-se a um conjunto de medidas criadas pelo
Governo Federal para o periodo 2012-2015 voltado para a reducdo das disparidades
existentes entre o Brasil e as principais nacdes do setor industrial — além de acdes
voltadas para sustentabilidade ambiental e reducdo das desigualdades sociais e
regionais.

Posto isto, importa salientar a crescente utilizacdo de conhecimento cientifico
na producdo industrial, valorizando o papel das inovagdes tecnoldgicas e,
consequentemente, dos centros de pesquisas e instituicdes de fomento. Por conta disto,
em paises em desenvolvimento como o Brasil, sdo importantes medidas governamentais

com énfase no progresso técnico e desenvolvimento industrial através de programas de
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apoio as atividades industriais e inovativas — neste ponto, corrobora-se 0 objetivo do
trabalho em apresentar a importancia das instituicdes de fomento federais brasileiras:
BNDES e FINEP.

Além das politicas apresentadas no trabalho até entdo, destaca-se a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo como parte do esforco brasileiro de
aprimoramento do parque industrial e melhoria da base tecnoldgica e inovativa do pais
especialmente em areas de producdo estratégica. Trata-se de um programa que
reconhece a importancia do alcance do progresso inovativo enddgeno especialmente em
paises em desenvolvimento como o Brasil, isto €, criando condi¢des de ascensdo do
patamar tecnoldgico brasileiro ao ponto de interferir a economia industrial mundial em
termos de competitividade (MCTI, 2012).

A crise econdmica de 2008 resultou em um cenario de incertezas relacionadas
ao comércio mundial e ao equilibrio do mercado financeiro internacional, atingindo
também o setor industrial e seus desdobramentos. Dentro disto, de acordo com o
Balango das Atividades Estruturantes do MCTI (2012), em resposta a crise
internacional de 2008, tem-se a intensificacdo do deslocamento do centro gravitacional
da economia mundial em direcdo a Asia (especialmente em direcdo & China — principal
competidor na producdo de manufaturas). No caso brasileiro, o risco de acomodagéo na
producdo de commodities reafirma o papel dos programas de fomento a industria e a

inovacdo para aproveitamento das oportunidades no mercado internacional:

Para o Brasil, grande produtor e exportador de commodities, com uma
moeda ainda expressivamente apreciada apesar das corre¢des recentes,
esse cenario global favorece a especializagcdo primario-exportadora,
manifestando-se na composicdo da pauta de exportagbes e na
crescente participagdo das importacbes no consumo doméstico,
principalmente nos segmentos de média-alta e alta tecnologia. O
maior risco para o Pais é a acomodacdo a essa condicdo de grande
produtor e exportador de commodities, o que tende a produzir
consequéncias  extremamente  graves da  perspectiva  do
desenvolvimento do Pais a longo prazo. (MCT]I, 2012, p.10).

Visto isto, ainda de acordo com o referido relatério do MCT, o setor primario
brasileiro de producdo de commodities deve atentar para 0 aproveitamento das
condicBes internacionais existentes para este setor, porém agregando valor a tal
producdo, além de contar com mecanismos de diversificagdo da planta industrial
brasileira em atencdo a Revolucdo Industrial em que novas formas de producdo

atreladas a inovacao tecnoldgica estdo em ascensdo. Neste sentido, a incorporagdo do
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progresso técnico a producdo industrial deve ser perseguida pelo Brasil com vistas a
melhoria do patamar industrial e tecnoldgico do pais, ao invés de adquirir tais
conhecimentos via importagdo ou investimento direto estrangeiro (MCT]I, 2012).

Dentro desta questdo, tem-se a importancia de avanco nas politicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I) de forma a incorporar técnicas avancadas de producéo
industrial nos moldes das principais poténcias mundiais. Para tanto, salienta-se a
necessidade de agéo estatal no Brasil como forma de suprir as lacunas existentes pelo
atraso industrial e tecnoldgico, isto ¢, atuando de forma a integrar a producao industrial
de todo o pais, cuidando também das desigualdades sociais e regionais, bem como do
incentivo a inovacdo das empresas e construgdo de conhecimento interno via
investimento em centros de pesquisa e universidades (MCT]I, 2012).

O sistema de governanca existente no Brasil atualmente conta com importantes
avancos nas politicas de CT&I referente a interlocucdo entre os diversos agentes
publicos e privados envolvidos no processo de producdo industrial e tecnoldgica. Com
vistas ao avanco industrial exigido pela chamada “Economia do Conhecimento”, a
continuidade destas acOes € de extrema importancia: via bancos publicos e agéncias de
fomento, o Estado possui primordial papel no avango inovativo da producédo industrial

brasileira, com vistas a

i) ampliar sistematicamente a formagdo e capacitacdo de recursos
humanos e fortalecer a pesquisa e a infraestrutura cientifica e
tecnoldgica;

ii) elevar expressivamente 0s recursos destinados a apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao;

iii) dar um enfoque sistémico a acdo de apoio do Estado e desenvolver
novas modalidades e instrumentos de apoio, parceria,
compartilhamento de riscos e coordenacdo com 0s segmentos
empresariais e setores prioritarios para o fomento da inovacéo;

iv) apoiar o adensamento tecnoldgico das cadeias produtivas com
potencial competitivo ou fragilizadas pela concorréncia internacional,
visando a reducdo dos déficits criticos na balanca comercial, o
aumento do conteudo local da producédo de bens de elevado contetido
tecnologico e a ampliacdo da participacdo de empresas de capital
nacional em tecnologias de alto contetdo de conhecimento;

V) estabelecer regras para o investimento direto estrangeiro, visando a
internalizacdo de centros de P&D, a transferéncia de tecnologias e
associagdo com empresas nacionais (MCTI, 2012, p.11).

Dentro desta Otica, o Brasil vem realizando importantes avancos no que tange
aos desafios impostos pela Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em termos da capacidade

cientifica e tecnologica do pais, sendo notavel o aumento dos recursos destinados aos
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estados e universidades federais, alem de uma gama de acgdes direcionadas ao
fortalecimento da infraestrutura de Pesquisa e Desenvolvimento e diversos elementos
relacionados a pesquisa e inovagao — como estratégia de crescimento e desenvolvimento

industrial para o pais de forma enddgena e competitiva:

(...) fortaleceu-se institucionalmente o sistema de C&T, ampliou-se a
infraestrutura de P&D, desenvolveram-se instrumentos de promocéo
da pesquisa e da inovacdo e ampliaram-se e qualificaram-se 0s
recursos humanos nas diversas areas da ciéncia. Multiplicaram-se e
descentralizaram-se as instituicGes do setor, com a disseminacao
deformas colaborativas de desenvolvimento da pesquisa e o estimulo
crescente a formacdo de redes para tratar de temas estratégicos para o
Pais e de inovacdo. O orcamento global do MCTI aumentou
consideravelmente nos ultimos anos. De R$ 2,6 bilh6es em 2003 para
R$ 7,9 bilhGes em 2010. No primeiro ano de governo da presidenta
Dilma o orcamento do MCTI foi de R$ 8,9 bilhdes (MCTI, 2012,
p.11).

Visando o alcance da intensidade dos avangos conquistados nas areas de
pesquisa e producdo de ciéncia e tecnologia também nas atividades de inovacdo, foi
criada pelo MCT a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo almejando também a
incorporacdo do conhecimento cientifico ao processo produtivo. Neste sentido, a
questdo da inovacgdo ganha espaco no MCT de forma a se tornar uma questao estratégica
para o Ministério (a partir de entdo chamado MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo), corroborando o objetivo do Governo de potencializar a producdo brasileira
rumo ao estagio de poténcia tecnoldgica (MCTI, 2012).

Para tanto, a estratégia conta com a articulacdo de diversos elementos
envolvidos no setor produtivo industrial com vistas ao alcance da transformacdo da
estrutura produtiva brasileira em termos de ciéncia e tecnologia da fronteira de
conhecimento. Desta forma, a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo trabalha em
conformidade com a politica industrial brasileira em curso através do Plano Brasil
Maior — viabilizando assim a ascensdo do setor industrial brasileiro e construgdo de uma
estrutura produtiva moderna e inovadora a partir dos esforcos governamentais de
alcance da sociedade do conhecimento.

Em atencdo ao fortalecimento da base cientifica do pais e capacitagdo
tecnoldgica das empresas brasileiras, a ENCTI tem como foco ampliar as competéncias
na economia do conhecimento da natureza — em que 0 pais possui vantagens

relacionadas ao potencial produtivo e ao dominio tecnologico. Além disto, apresenta
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esforcos relacionados aos setores estratégicos, denominados portadores de futuro, isto é,
com foco a diminuicdo das caréncias existentes no campo tecnologico em relacdo as
principais poténcias industriais da economia mundial. Conta também com elementos
ligados a economia verde ¢ também para “erradicagdo da pobreza e redugdo das
desigualdades sociais e regionais e (...) ampliar o papel da ciéncia e da tecnologia como
instrumento de apoio a inser¢do internacional soberana no Brasil.” (MCTI, 2012, p.13).

Para melhor articulacdo entre os setores publico e privado no processo de
desenvolvimento tecnoldgico do pais, foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacao Industrial, com o objetivo de ampliar “a articulacdo entre universidades,
centros de pesquisa e empresas no desenvolvimento de tecnologias inovadoras” (MCT],
2012, p.14). A questdo do financiamento também é tratada na ENCTI com a proposta de
reestruturacdo da FINEP com a oferta de novos Fundos Setoriais — fator que remete a
importancia da atuacdo das instituicdes publicas de fomento, objeto de estudo do
presente trabalho.

A criagdo da ENCTI esta relacionada com a “importancia da ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo (C,T&I) como eixo estruturante do desenvolvimento do Pais”
(MCTI, 2012, p.23), sendo estabelecidas medidas de acdo em ambito nacional e

regional para o periodo 2012 a 2015. Ainda a este respeito,

A ENCTI d& continuidade e aprofunda o Plano de Acdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo 2007-2010 (PACTI) e sua concepcdo apdia-se
na experiéncia acumulada em acgdes de planejamento das ultimas
décadas, que se iniciaram nos anos 70 com os Planos Basicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgicos (PBDCTSs), seguidas pela
criacdo em 1985 do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT, hoje
MCTI apbs a incorporagdo da Inovacdo ao nome em 2011);
estabelecimento das Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(CNCT) e pelo advento dos Fundos Setoriais, criados no final dos
anos 90, que contribuiu para robustecer o padrdo de financiamento as
iniciativas do setor, com volumes maiores e mais consistentes de
investimento (MCTI, 2012, p. 23).

O alcance dos objetivos tracados pela Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) apresenta desafios que “limitam o processo de
inovacdo, o adensamento tecnoldgico e a integracdo dos sistemas produtivos” (MCTI,
2012, p.40). Neste sentido, tendo em vista que o desenvolvimento sustentavel é
estruturado nas atividades de Ciéncia e Tecnologia, mas, por outro lado, este processo

apresenta desafios significantes, sdo apresentados na figura a seguir os caminhos a

73



serem seguidos para alcance dos objetivos da referida estratégia, ou seja, 0s eixos de
sustentacdo da ENCTI.

Portanto, a partir da figura 3 vislumbra-se que no desenvolvimento sustentavel
tem-se a C,T&I como eixo estruturante do desenvolvimento do Brasil; para tanto,
necessita-se do aperfeicoamento dos instrumentos da politica de C,T&I através do
aperfeicoamento do marco regulatério de fomento a inovacédo, da criacdo de um novo
padrdo de financiamento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e, também do
fortalecimento do Sistema Nacional de C,T&I. O fortalecimento da base de sustentacdo
da politica de C,T&I ¢é proposto mediante: a promoc¢do da inovagdo, a formacgéo e
capacitacdo de recursos humanos, e o fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura
cientifica e tecnoldgica. Por fim, o enfrentamento dos desafios propostos no item
anterior permitirdo o alcance do desenvolvimento sustentadvel baseado em C,T&l,
conforme almejado pela ENCTI. (MCTI, 2012).

FIGURA 3: ESTRATEGIAS DA ENCTI (2012-2015)
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FONTE: MCTI, 2012 (Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd blob/0218/218981.pdf)

Sendo a promogdo da inovagdo um dos principais elementos para o
fortalecimento da base de sustentacdo da politica de C,T&I € importante ressaltar o
papel das politicas publicas de fomento dado que, no caso brasileiro, a proporcéo de

gastos em P&D feito pelas empresas é torno de 45,7%, ao passo gque nos paises mais
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avancados em termos tecnoldgicos esta proporcdo é proxima a 70%. A questdo do
investimento inovativo se agrava quando se observa que as inovagdes brasileiras séo
majoritariamente de processo via aquisicdo de maquinas ou adaptacdo da producdo
(MCTI, 2012).

Em torno disto, cabe ressaltar que apesar dos esforgos realizados nesta area, a
criacdo ou aperfeicoamento de produtos para o mercado nacional brasileiro é baixa.
Segundo dados da PINTEC, a taxa de inovagdo na industria brasileira saiu de 33,4% em
2005 para 38,1% em 2008, porém, apesar deste aumento, apenas 4,1% das empresas
atuaram na criacdo de novos produtos. A este respeito, outro dado importante refere-se a
depdsito de patentes: enquanto o Brasil depositou 584 patentes em 2010, paises
avancados depositaram um nimero bem mais expressivo, por exemplo: Estados Unidos
254.895, Japdo 84.842, Alemanha 28.157 e Coréia do Sul 26.648. (MCT]I, 2012).

Desta forma, a atuacdo do Governo no Brasil através de politicas de fomento a
inovacdo tecnoldgica é de extrema importancia para alteracdo do perfil de investimentos
inovativos realizados no pais. Enfim, é necessario que a cultura passiva do setor privado
seja alterada de tal forma que possa se tornar um dos principais investidores em ciéncia

e tecnologia no pais — ainda que intermediados pelo Estado.

GRAFICO 1: PORCENTAGEM DO GASTO TOTAL EM P&D REALIZADO
PELAS EMPRESAS E PELO GOVERNO - PAISES SELECIONADOS
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FONTE: MCTI, 2012 (Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd blob/0218/218981.pdf)
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Feita esta discussdo, o grafico 1 apresenta a porcentagem do gasto total em
P&D realizado pelas empresas e pelo governo para paises selecionados. E possivel
vislumbrar que o Brasil se encontra atras dos principais paises industriais, possuindo
uma taxa de gastos em P&D realizados pelo setor privado abaixo de 50% , enquanto nos
paises tecnologicamente avancados esta taxa € na faixa dos 60% (no caso da Franca),
chegando a 75,3% no caso japonés.

Uma vez apresentada a importancia da aplicacdo de recursos privados em
atividades de P&D, cabe ressaltar que a atuacdo do Estado se desponta como primordial
para o desenvolvimento industrial e tecnologico através da oferta de programas de
fomento as atividades inovativas, isto €, mesmo nos paises avangados em que parcela
majoritaria dos investimentos em P&D é feita pelo empresariado o governo via
financiamentos para o setor industrial com juros subsidiados ou subvencéo.

No caso brasileiro, a PINTEC (2011) apresenta que apesar do aumento no
namero de estabelecimentos beneficiados por pelo menos um instrumento de apoio,
bem como do total de empresas beneficiadas pelos programas publicos, das empresas
que inovaram, 87% do P&D interno e 78% das demais atividades (inclusive P&D
externo) foram financiados com recursos proprios. Tais indicadores, somados a baixa
taxa de inovacdo brasileira — quando comparada aos paises avancados — remete ao papel
da acdo conjunta das politicas industriais de fomento com o setor privado, para o
desenvolvimento de um setor industrial avancado de forma mais homogénea,
aproveitando bem os recursos disponiveis no pais (naturais e econdémicos).

A producdo de ciéncia e tecnologia relaciona-se diretamente a capacidade
tecnoldgica disponivel no pais, no caso do desenvolvimento industrial em curso no
Brasil, destaca-se o papel das universidades e centros de pesquisa para a producdo de
méao-de-obra qualificada com conhecimento adequado para a geracdo de inovacdes no
campo industrial. Os esforcos envolvidos nas atividades de inovacdo devem ser
conjuntos entre os atores do setor académico e do setor empresarial e, portanto, requer a
articulacdo entre as politicas industriais e as de C,T&l em prol do alcance de maior
competitividade da economia brasileira perante os principais paises do setor industrial
internacional.

Quanto a articulacdo existente entre os ministérios envolvidos no processo de
desenvolvimento industrial brasileiro com foco em inovacédo tecnoldgica, bem como as
instituicdes federais de fomento responsaveis pela oferta de programas de apoio as

atividades inovativas tem-se que em torno do objetivo maior de promocéo da inovacéo,
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a relacéo entre as politicas é enxergada com as a¢des conjuntas do MCTI com a FINEP
e do MDCI com o BNDES. Isto é, sdo ofertados programas de apoio por estas
instituicbes publicas em torno da ENCTI e do Plano Brasil Maior visando a maior
participacdo do setor privado nos investimentos em P&D, contribuindo, assim, para
crescimento inovador do pais.

Os esforcos realizados pelo Brasil em prol do avanco industrial e tecnoldgico
do pais sdo importantes, porém além dos dados discutidos anteriormente relativos: aos
investimentos em P&D realizados pelo setor privado, a taxa de inovacdo brasileira e
numero de patentes registradas, quando é feita uma analise dos gastos em P&D em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) dos anos recentes, comparativamente, o Brasil
ocupa uma posicdo inferior a dos paises avancados e a de outros membros dos BRICs.

O grafico 2 a seguir apresenta dados da proporcao entre os gastos em P&D e o
PIB de paises selecionados em anos recentes disponiveis. No caso brasileiro, para o ano
de 2010 esta proporcdo foi de 1,19, ocupando posi¢do superior apenas que: México e
Argentina (para dados de 2007), Chile e Africa do Sul (dados de 2008), e india (dados
de 2005). Em relacdo aos paises avancados tecnologicamente, o Brasil possui dados
semelhantes, mas ainda inferiores, a Italia e Espanha, porém estd bem atras de paises
com alto potencial industrial como: Alemanha, Estados Unidos, Japdo, Coréia do Sul e
Finlandia — cujas proporgdes variam de 2,78 a 3,84. (MCT]I, 2012).

GRAFICO 2: DISPENDIOS NACIONAIS EM P&D EM RELACAO AO PIB -
PAISES SELECIONADOS EM ANOS MAIS RECENTES DISPONIVEIS
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FONTE: MCTI, 2012 (Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd blob/0218/218981.pdf)
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Reconhecida a disparidade tecnoldgica existente entre o Brasil e os paises
centrais, a ENCTI identifica a necessidade de reduzir esta diferenca através do
fortalecimento dos programas de apoio as atividades inovativas e tecnoldgicas no pais.
O papel do governo como agente fomentador do processo inovador brasileiro deve ser
entdo potencializado mediante o aumento dos recursos publicos voltados para a
melhoria da base industrial brasileira — o que significa alteragdes no modelo de

financiamento ao setor industrial brasileiro, isto é,

No curto prazo, o financiamento do esforco tecnoldgico tera que vir
do aumento das dotacBes orcamentarias e da identificacdo e criacdo de
novas fontes de provisdo de recursos para a inovacdo. Algar o
financiamento a C,T&I a esse novo patamar ndo significa apenas
ampliar marginalmente o volume de recursos destinados a essa area.
Em termos estruturais cabe modificar e aprimorar todo o arcabouco
institucional de financiamento e assegurar uma parcela significativa e
estavel do orgamento publico para o suporte a C,T&l. (MCTI, 2012,
p.46).

Para o custeio da ENCTI, segundo o Balango das Atividades Estruturantes do
MCTI (2012), tem-se uma estimativa de R$ 74,6 bilhdes voltados para o financiamento
de atividades de C,T&I, pesquisa e desenvolvimento conforme os objetivos da referida
estratégia. Sendo assim, para o alcance dos eixos de sustentacdo da Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e a efetivacdo de seus programas prioritarios e
complementares, tem-se a distribuicdo dos recursos em 9 categorias conforme o grafico
3 a sequir.

De acordo com os dados dispostos no grafico 3, dos recursos estimados para a
operacdo da ENCTI, 39,1% serdo ofertados pelo MCTI; 16,8% pelo Ministério da
Educacdo (MEC) através do CAPES; 13,7% por fundagdes de amparo a pesquisa; 9,7%
se dividem entre o MDIC, INMETRO e BNDES; e os 20,7% restantes distribuem-se
entre: Ministério de Minas e Energia (MME) - via Petrobras e Eletrobras; Ministério da
Defesa (MD); Ministério da Saude (MS); Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento (MAPA) — via Embrapa; e outras fontes.
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GRAFICO 3: ESTIMATIVA DE RECURSOS DA ENCTI
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FONTE: MCTI, 2012 (Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd blob/0218/218981.pdf)

Os objetivos da ENCTI congregam: a promocao da inovacédo; a construcéo de
um novo padrdo de financiamento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; o
fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica; e a formagéo e
capacitacdo de recursos humanos. A estratégia possui 9 programas prioritarios
distribuidos em setores: tecnologias da informacdo e comunicagdo; farmacos e
complexo industrial da salde; petrdleo e gas; complexo industrial da defesa;
aeroespacial; nuclear; fronteiras para a inovacdo (divididas entre biotecnologia,
nanotecnologia e novos materiais); fomento da economia verde (energia,
biodiversidade, mudancas climaticas, oceanos e zonas costeiras); e, por fim, a promocao
de C,T&I para o desenvolvimento sustentavel. (MCT]I, 2012).

Corroborando o foco do presente trabalho de apresentar a importancia das
instituicdes federais de fomento a inovacao das empresas brasileiras, BNDES e FINEP,
o grafico 4 apresenta a evolucdo do orcamento do MCTI, sendo possivel vislumbrar o
crescimento da participacdo dos recursos ofertados por estas instituices para as
diversas atividades industriais e tecnolégicas de 2000 a 2012 (em R$ correntes).

Observando na legenda do grafico 4 a variavel “FINEP (Outras fontes de
crédito)” apresenta comportamento ascendente na oferta de recursos para o0 MCTI:
contribuindo com R$ 1,59 bilhdes em 2010; passando para R$ 3,83 bilhdes em 2005;
R$ 8,86 bilhdes em 2011; chegando a marca de R$ 12,22 bilhGes em 2012. Esta
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variavel congrega recursos da FINEP, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do
Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), do Fundo para o desenvolvimento
tecnoldgico das telecomunicagbes (FUNTTEL), do BNDES e do Tesouro Nacional —
servindo como base do argumento favoravel ao papel das instituicdes publicas de
fomento a inovacdo tecnologica (a exemplo do BNDES e da FINEP discutidas no

presente trabalho).

GRAFICO 4: EVOLUCAO DO ORCAMENTO DO MCTI EM OCC (OUTROS
CUSTEIOS E CAPITAIS) DE 2000 A 2012 (em R$ bilhdes correntes)
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FONTE: MCTI, 2012 (Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd blob/0218/218981.pdf)

Desta forma, a relacdo da politica de CT&I estd relacionada a politica
industrial brasileira, em acdo através do Plano Brasil Maior; da mesma forma, esta
relacdo se apresentou no ambito da PITCE (Politica Industrial, Tecnol6gica e de
Comércio Exterior) no periodo 2003-2007, bem como no periodo 2008-2010 com a
PDP (Politica de Desenvolvimento Produtivo).

2.3.5 - Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagédo Industrial (EMBRAPII)

Qualificada como uma Organizacdo Social pelo Setor Publico Federal no final
do ano de 2013, a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII)

atua com a cooperacao entre instituicdes de pesquisa cientifica e tecnologia publicas ou
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privadas e estabelecimentos industriais objetivando o fortalecimento da capacidade
inovativa brasileira. Neste sentido, esta entidade tem como foco principal as demandas
empresariais, com atencdo especial ao risco existente na fase pré-competitiva do
processo de inovagdo — para tanto, oferece medidas de compartilhamento destes riscos
com vistas ao incentivo da continuidade e intensificacdo das inovacdes nas empresas.

A atuagdo da EMBRAPII vai de encontro ao “reconhecimento das
oportunidades de exploracdo das sinergias entre instituicdes de pesquisa tecnoldgica e
empresas industriais, em prol do fortalecimento da capacidade de inovagao brasileira”
(SITIO DA EMBRAPII). Para tanto, seu financiamento é repartido entre o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e o Ministério da Educacdo (MEC) —
classificada como instituicdo interveniente da referida entidade.

Em atencdo ao desenvolvimento industrial e tecnologico, a EMBRAPII apoia
instituicGes de pesquisa tecnoldgica em areas estratégicas selecionadas, com o intuito de
estimular a execuc¢do de projetos de desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica no ramo
das atividades inovativas conjuntamente com estabelecimentos industriais. (SITIO DA
EMBRAPII). Dentro desta discussdo, a cooperacdo das empresas com as instituicdes
diretamente ligadas ao avanco da ciéncia e tecnologia ganha destaque — sendo atribuida
grande importancia a acdo conjunta dos atores envolvidos para compartilhamento dos
riscos envolvidos nas inovacgdes, aumentando a probabilidade de continuidade dos
investimentos em P&D.

Caracterizada pelo foco no problema empresarial e pela disponibilidade de
competéncia para responder com agilidade as demandas das empresas, a EMBRAPII
conta com treze unidades distribuidas no pais. O Centro de Engenharia Elétrica e
Informatica (CEEI) da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) atua no ramo
de Software e Automacdo. O Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais
(CNPEM) assim se denomina por conta da diversificacdo das areas de atuacdo dos
laboratdérios que o compde, sendo sua atuacdo voltada para o desenvolvimento de
ciéncia, tecnologia e inovagdo — com competéncia para o Processamento de Biomassas.
(SITIO DA EMBRAPII).

O Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacao e Pesquisa de Engenharia
(COPPE) foi criado com a disposicao de renovar a universidade brasileira, contribuindo
para 0 desenvolvimento do pais, trabalhando com Engenharia Submarina. Com
competéncia voltada para o setor de Comunicacdes Oticas, a EMBRAPII conta com a

atuacdo do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD). A
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Fundacao Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras — CERTI, por sua vez, é
uma instituicdo privada e sem fins lucrativos competente para acdo com Sistemas
Inteligentes. (SITIO DA EMBRAPII).

Com carater multidisciplinar, o Instituto Nacional de Tecnologia (INT) tem
atuacdo focada em programas e acdes estratégicas nacionais para o desenvolvimento da
tecnologia industrial, possuindo competéncia em Tecnologia Quimica Industrial. Por
sua vez, o Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) foi criado 1899, atuando desde
entdo no desenvolvimento de tecnologias de materiais. O Setor de Manufatura
Aeronautica ¢ representado pelo Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA) que “tem
uma histdria de sucesso e impacto tecnoldgico no cenério nacional desde a década de 60
quando participou do desenvolvimento do avido Bandeirante que deu origem a inddstria
aeronautica nacional” — sendo importante na criacdo da EMBRAER embasado no apoio
a industria nacional. (SITIO DA EMBRAPII).

O Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento (Lactec) presente no
mercado desde 1959 atua na area de Tecnologia Embarcada — automacdo, medicdo de
grandezas elétricas e sistema de monitoramento -, possuindo competéncia reconhecida
em projetos para grandes hidrelétricas. A Instituicdo Cientifica e Tecnologica (ICT)
SENAI CIMATEC atua na formacdo de suporte tecnoldgico para desenvolvimento de
pesquisa aplicada no setor de Manufatura Integrada — compreendendo: automacéo,
controle e integracdo de sistemas industriais; automacdo de sistemas de geracdo;
desenvolvimento de maquinas e equipamentos industriais; desenvolvimento de produtos
eletroeletronicos; eficiéncia energética; e a otimizacdo de processos em manufatura.
(SITIO DA EMBRAPII).

Empenhado em solugbes inovadoras para a industria da borracha, o Instituto
SENAI de Inovacdo em Engenharia de Polimeros foi criado a partir da evolu¢do do
Centro Tecnoldgico de Polimeros SENAI — CETEPO; sendo empenhado na produgédo
de compositos, elastomeros (borracha), plasticos, tintas e adesivos. Outra importante
entidade da EMBRAPII é o Laboratério de Metalurgia Fisica da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (LAMEF), que possui acreditacdo pelo Inmetro na atuagdo com
Tecnologia de dutos. Por fim, 0 POLO — Laboratdrios de Pesquisa em Refrigeracdo e
Termofisica foi fundado por professores da area de Ciéncias Térmicas do Departamento
de Engenharia Mecénica da Universidade Federal de Santa Catarina para atuacdo no

setor de Tecnologias em Refrigeracao.
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Feita a discussdo acerca dos valores perseguidos pela EMBRAPII em prol do
fomento e intensificagdo das inovacOes nas empresas brasileiras, observa-se a
importancia desta empresa para o avanc¢o industrial e tecnoldgico — dada a ampla
cobertura realizada por suas entidades nas areas industriais estratégicas. Portanto,
operando na fase pré-competitiva do processo inovativo (etapa de alto risco e sem
garantias), a EMBRAPII possui papel decisivo no processo de desenvolvimento
industrial e tecnoldgico.

2.4 — AVANCOS E DESAFIOS DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
NA ESTRUTURACAO DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

O historico de investimentos privados em inovacdo no Brasil é marcado pela
passividade do setor privado em tomar frente de medidas para desenvolvimento de
acOes de P&D — questdo esta relacionada ao passado inflacionario e aos periodos de
recessdo. Por conta disto, a atuacdo do Governo na oferta de programas de fomento a
inovacdo tecnoldgica e atividades de Pesquisa e Desenvolvimento tem sido fundamental

para alavancar o setor industrial brasileiro.

Desde meados dos anos 2000, os recursos financeiros destinados,
aumentaram expressivamente, fortaleceu se, institucionalmente, o
sistema de C,T&I, elevou-se a quantidade e a qualificagdo dos
recursos humanos nas diversas areas do conhecimento e ampliou-se a
infraestrutura de P&D com desconcentragdo e reducdo de assimetrias
regionais, inserindo de forma definitiva a ciéncia brasileira no cenéario
internacional. (MCT], 2012, p.26).

O alcance de um sistema de fomento as inovac@es brasileiras mais integrado se
deu principalmente a partir da Lei de Inovacdo e da Lei do Bem. Desde entdo, as
empresas brasileiras contam com um amplo conjunto de incentivos para realizacdo de

atividades inovativas no setor industrial:

(i) incentivos fiscais a P&D semelhantes aos principais Paises do
mundo (automaticos e sem exigéncias burocraticas), (ii) possibilidade
de subvencdo a projetos considerados importantes para o
desenvolvimento tecnolégico, (iii) subsidio para a fixacdo de
pesquisadores nas empresas, (iv) programas de financiamento a
inovacao de capital empreendedor, e (v) arcabouco legal mais propicio
para a interacdo universidade/empresa. (MCTI, 2012, p.26).
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Desta forma, o0 ambiente econdmico somado aos diversos elementos apoiadores
a inovacdo tecnoldgica contribuem para a atracdo de investimentos em P&D para o
Brasil, principalmente a partir de 2007 com os esforgos empreendidos pelo Plano de
Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2007-2010) — fortalecendo “a articulagao
entre a politica de C,T&I com as demais politicas de Estado e entre varios atores do
sistema nacional de C,T&I” (MCTI, 2012, p.26).

FIGURA 4: ARTICULACAO DA POLITICA DE C, T&l COM AS PRINCIPAIS
POLITICAS DE ESTADO E A INTEGRACAO DOS ATORES
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FONTE: MCTI, 2012 (Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd blob/0218/218981.pdf)

A partir da figura 4 visualiza-se a articulagcdo existente no processo de
desenvolvimento industrial, de tal forma que a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) é integrada as diversas politicas de Estado em curso no
processo econdmico e industrial. Além disto, o processo como um todo relaciona
também as agéncias reguladoras e 0s governos estaduais no Setor Governo, bem como
0s agentes do Setor Académico: academia, trabalhadores e Mobilizagdo Empresarial
pela Inovagédo — e suas respectivas variagoes.

E importante salientar que, apesar dos pontos positivos existentes no setor
industrial brasileiro no que tange as atividades inovativas o desenvolvimento industrial
do pais ainda requer muitos avancos. Sendo importante ressaltar a importancia de

melhoramento do processo industrial, e ndo apenas sua continuidade — como forma de
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atentar para o continuo processo de inovacOes existentes no setor industrial referente as
tecnologias e processos que vao surgindo dentro do proprio processo industrial.

Dentro desta discussdo, as modificagdes ocorridas na organizagdo industrial
mundial trazem a tona oportunidades de ascensdo da economia brasileira no &mbito da
competitividade internacional. Como exemplo deste fato tem-se a emergéncia da China
como poténcia mundial, que, no caso do Brasil, apesar dos desafios impostos por esta
nova organizacdo do comércio internacional, pode ser um elemento revertido em
melhores condi¢des de atingir o almejado salto tecnolégico. (MCTI, 2012).

Nesta perspectiva, com a ascensédo chinesa e consequente aumento da demanda
por matérias-primas e alimentos, o Brasil pode se beneficiar com a exportacdo de
commodities e produtos primarios — setores que possui especializa¢do. Por outro lado, é
importante salientar a oportunidade que esta fase da dindmica mundial concede para a
economia brasileira saltar em direcdo ao desenvolvimento industrial focado em
inovacdes tecnoldgicas e na produgdo intensiva em P&D. Portanto, em atencdo ao
alcance do desenvolvimento de longo prazo, a industria brasileira possui capacidade
cientifica e tecnoldgica em diversas areas estratégicas, podendo aproveita-las para a

producdo intensiva em conhecimento.

FIGURA 5: DIRETRIZES DO GOVERNO FEDERAL
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FONTE: MCTI, 2012 (Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd blob/0218/218981.pdf)
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Tendo em vista as exigéncias apresentadas no comércio internacional em
termos de elementos tecnoldgicos e inovativos, a atuacdo da politica industrial é de
extrema relevancia para colocacdo dos produtos brasileiros em patamar de exportagéo
no que se refere a competitividade. A acdo estatal deve ser assim direcionada para
setores em que o pais tem condicdo de destaque em termos estratégicos. Neste sentido,
0 governo brasileiro tem realizado sua politica industrial de forma abrangente, isto é,
além de fomentar inovacgdes nas empresas, estimulando a disseminagéo de tecnologia e
conhecimento cientifico, tem preocupacdo com técnicas ambientalmente corretas, bem
como relativas ao acesso da populacéo a producéo inteligente (MCTI, 2012).

Mesmo diante de importantes avancos no ambito das politicas de inovacéo,
alguns desafios ainda sédo impostos aos elaboradores desta politica no Brasil.

A politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C,T&I) tem preocupacédo direta
com a questdo ambiental, estabelecendo assim elementos para alcance de um
desenvolvimento industrial sustentavel — tendo em vista os impactos que as atividades
industriais e tecnoldgicas podem causar a natureza. Neste sentido, a ENCTI estabelece
cinco desafios apresentados no Balanco das Atividades Estruturantes do MCTI (2012):
reducdo da defasagem cientifica e tecnoldgica que ainda separa o Brasil das na¢fes mais
desenvolvidas; expansdo e consolidacdo da lideranca brasileira na economia do
conhecimento da natureza; ampliacdo das bases para a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono; consolidacdo do novo padrdo de
insercdo internacional do Brasil; e a superacdo da pobreza e reducdo das desigualdades
sociais e regionais.

A defasagem cientifica e tecnoldgica existente entre o Brasil e as principais
nacdes desenvolvidas € tratada na ENCTI como um dos desafios a ser superados pelo
desenvolvimento industrial via inovacdes tecnologicas tendo em vista que a inddstria
brasileira situa-se em nivel intermedidrio em termos de desenvolvimento industrial.
Neste ponto, cabe salientar que o atraso industrial do pais é ainda maior em termos de
criacdo de novos bens e servigos em termos tecnolégicos, sendo necessario 0 aumento
da taxa de crescimento do esforco tecnoldgico brasileiro (via investimentos em P&D),
especialmente no plano privado em que as taxas deste tipo de investimento séo
historicamente menores que no setor puablico. (MCTI, 2012).

Portanto, a acdo da politica industrial como fomentadora de investimentos em
inovacdes tecnoldgicas é fundamental para alteracdo da cultura passiva do setor privado

via incentivos para maior participa¢do do empresariado nas atividades de P&D. Ainda a
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este respeito, a ENCTI elege setores industriais carentes de investimentos em tecnologia
e conhecimento cientifico para que, com a participacdo do capital investidor das
empresas seja possivel alavancé-los rumo ao desenvolvimento industrial de ponta.

Como forma de aproveitar a vantagem do pais em recursos naturais e
ambientais, a ENCTI apresenta como desafio a expansao e consolidacdo da lideranca
brasileira na economia do conhecimento da Natureza. Para tanto, prop0e o investimento
em ciéncia, tecnologia e inovagao nos setores intensivosem recursos naturais visando o
aumento do conteddo tecnoldgico das commodities e, consequentemente, a
diversificacdo da pauta de produtos exportada. (MCTI, 2012).

Ainda nesta discussdo, a ENCT] discorre sobre o desafio brasileiro em ampliar
as bases para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento de uma economia de
baixo carbono. A este respeito, 0 Brasil apresenta posicdo de destague em termos
internacionais, ocupando posicdo de destaque na producdo de energia renovavel e
combustiveis alternativos, além de ter uma das matrizes energéticas mais limpas do
mundo. Sendo assim, 0 pais possui “capacitacdes cientificas e tecnolédgicas que o
credenciam a se tornar um lider mundial nesses setores”. (MCTI, 2012, p.36).

Outro desafio apontado pela ENCTI em torno do desenvolvimento sustentavel
do pais € o relativo a consolidacdo do novo padrdo de insercdo internacional do Brasil;
tal questdo relaciona-se a importancia que a ciéncia e a tecnologia possuem na
valorizacdo das relacGes internacionais de um pais. Referente ao comércio exterior, 0s
investimentos em C,T&I contribuem para a especializacdo comercial brasileira, de

forma tal que

O desenvolvimento da capacidade cientifica, tecnoldgica e inovativa
brasileira é, portanto, vital para que o Pais tenha autonomia no seu
desenvolvimento industrial e consolide e amplie sua seguranga e sua
soberania em trés esferas estratégicas: a energética, a alimentar e a
sanitaria. E decisivo, igualmente, para respaldar a politica externa do
Pais e seu protagonismo na manutencao da paz mundial e nas diversas
instancias e féruns de governanca internacional. (MCTI, 2012, p.37).

Por fim, elenca-se a superacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais
e regionais como desafio a ser cumprido através da ENCTI, pois, apesar dos esforcos
realizados, a erradicacdo da pobreza e desigualdades sociais e regionais ndo foi
alcancada no Brasil. Neste ponto, a ciéncia e a tecnologia se portam como importantes

elementos de inclusdo social, insercdo no mercado de trabalho e reducdo das
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desigualdades de oportunidades; sendo relevantes na elaboragdo de “solucdes criativas
para melhorar a qualidade de vidada populacdo, com o desenvolvimento de novas
tecnologias urbanas e habitacionais, aderentes asnecessidades de construcdo de uma
economia verde e sustentavel”. (MCTI, 2012, p.39).

A condicdo do desenvolvimento industrial brasileiro com foco em ciéncia e
tecnologia apresenta disparidades relevantes quando comparada aos paises avangados,
resultante principalmente das questfes historicas de dependéncia caracteristicas dos
paises em desenvolvimento. Por conta disto, a superacao do atraso tecnoldgico do setor
industrial requer apoio do governo especialmente no financiamento e oferta de
programas de incentivo as atividades de inovacéo, desenvolvimento de P&D e formacéo
de méo-de-obra qualificada.

A partir da discussao do historico da politica industrial no Brasil vislumbra-se a
evolucdo do papel do Estado brasileiro no fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo
com a disponibilizagdo de programas de apoio a inovagdo além de recursos destinados
ao financiamento de atividades industriais. Considerando o modelo industrial brasileiro
desde sua criacdo até 0s anos recentes, com a acao publica direta, a industria vem
alterando sua condicdo de dependéncia tecnoldgica.

Nos anos 70 o pais assiste ao processo de substituicdo de importacBes e a
internalizacdo de setores produtores de bens intermediarios e de capital, resultando em
uma estruturacdo produtiva semelhante aos paises avancados. A respeito dos anos 80
ndo se tem a implementacdo de uma politica industrial de fato no Brasil por conta da
crise e, assim, poucas agdes sdo realizadas no &mbito industrial. J& nos anos 90, sdo
promovidas mudancas estruturais na industria, resultando na Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE).

Sendo assim, a politica industrial ganha félego e, a partir dos anos 2000 vem
sendo melhorada de modo que a acdo do governo se tornou altamente relevante no
processo de desenvolvimento com foco em conhecimento cientifico e tecnoldgico.
Foram discutidas as diversas politicas implementadas na Gltima década e, assim, pode-
se dizer que o Brasil vem desenvolvendo sua capacidade de fomento as inovacdes das
empresas para alcance do objetivo primordial de superacdo da condicdo de atraso
tecnologico.

Por outro lado, apesar da participacéo ativa do governo brasileiro na atividade
industrial, a condi¢do do pais em termos de competitividade em termos internacionais

ainda precisa ser melhorada. Foram apresentados dados da participagéo do setor privado
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no ambito inovativo corroborando a necessidade de aprofundamento dos programas de
incentivo ao conhecimento cientifico no Brasil para alcance de um patamar elevado na
economia internacional em termos de desenvolvimento industrial via inovagdes —
principalmente via criacdo de produtos novos para 0 mercado nacional.

Tendo em vista a amplitude de programas ofertados pelas principais
instituicdes federais de apoio a inovagdo no pais, o baixo crescimento da taxa de
inovacdo brasileira (sai de 33,4% em 2005 para 38,1% em 2008), além disto, dados da
PINTEC de 2008 mostram ‘“apesar de ter crescido a participacdo publica no
financiamento a P&D, 76% dos investimentos em P&D das empresas foram realizados
com recursos préprios” (MCTIL, 2012, p.42). Sendo assim, uma reformula¢do dos
instrumentos de fomento as atividades inovativas contribuiria para que 0S recursos
publicos disponiveis atinjam maior parcela de empresas, além de agir no incentivo aos
estabelecimentos com condigdes de arcar com 0S gastos em inovagdo com recursos
proprios.

Portanto, com o fortalecimento dos programas de fomento, 0s recursos
publicos destinados ao desenvolvimento do conhecimento cientifico nos
estabelecimentos industriais brasileiros podem ser totalmente utilizados; ao mesmo
tempo em que uma reformulacdo destes instrumentos serviria de incentivo as empresas
que possuem condicBes de financiarem inovacdes tecnolégicas com recursos proprios
também inovarem. Enfim, o direcionamento dos recursos para atividades de C,T&lI de
forma discriminada pode fomentar outras empresas do setor com o objetivo de alcancar
competitividade no mercado nacional e internacional.

Este capitulo teve o intuito de apresentar a atuacdo do Governo brasileiro no
setor industrial como importante ator no fomento ao desenvolvimento do setor, bem
como no incentivo ao aprimoramento tecnoldgico e aumento das praticas inovativas na
indUstria brasileira frente a “economia do conhecimento” em ambito internacional.
Desta forma, por meio de politicas industriais, o apoio governamental tem sido
altamente relevante na oferta de programas de apoio a indastria brasileira,
especialmente no terreno das inovagdes tecnoldgicas.

Neste contexto, nota-se que os esfor¢os publicos na atividade inovativa sdo
mais sistematizados e para a contratacdo dos programas ofertados ha uma diversificacao
de instrumentos disponivel. Porém ainda existem desafios no desenvolvimento
industrial brasileiro. Quanto a isto, a proporg¢do do gasto em P&D em relagdo ao gasto

total industrial e a concentragéo de recursos por regides, porte empresarial (entre outras
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questdes) salientam a necessidade de continuacdo das politicas pablicas inovadoras,
sendo valorizadas tambem medidas de incentivo ao investimento privado.

Cabe ressaltar também que além do papel do Governo em ambito federal
através de programas de incentivos fiscais, financeiros e subvencdo econémica, por
exemplo, a atuacdo de instituicdes de fomento se mostra relevante frente a questdo do
financiamento inovativo. Neste ponto, a atuagdo do BNDES e da FINEP s&o de
destaque como principais instituicdes de fomento e concessdo de financiamento a

inovacéo tecnologica das empresas brasileiras, o que sera discutido no capitulo 4.

2.5 — ANALISE CRITICA DAS POLITICAS RECENTES DE INOVACAO

Este capitulo foi responsavel por uma ampla explanacédo acerca da politica de
inovacdo no Brasil, bem como as legislagcbes pertinentes ao assunto e as principais
politicas recentes de incentivo a atividade inovativa brasileira. A partir de documentos
oficiais foi possivel observar que teoricamente o pais apresenta uma estrutura politica
organizada e ampla em torno dos principais setores industriais estratégicos, com a
apresentacdo de medidas para superacdo de desafios e alcance de boa posi¢do frente as
principais potenciais industriais.

Em oposicdo ao apresentado pelos documentos oficiais das legislacBes e
programas de governo cabe ressaltar que, na pratica, a politica industrial brasileira
apresenta dificuldades marcantes no que se refere ao alcance das metas propostas. O
principal problema talvez seja a forma de tratamento da politica industrial no pais, isto
¢, a importancia da politica industrial na politica econdmica brasileira. Tendo em vista
que os paises avancados em ciéncia e tecnologia o fizeram a partir do tratamento
prioritario a questdo industrial e tecnoldgica, indaga-se sobre a forma de conducdo da
politica industrial brasileira e sua classificacdo como “ativa”.

Neste sentido, a discussao apresentada no primeiro capitulo acerca do debate
tedrico relativo a importancia da politica de inovagdo, somada ao pensamento de Chang
(2003) de que nao existe uma politica industrial “tamanho tnico” para os paises tornam
complexos os questionamentos acerca da efetividade dos programas publicos de apoio
as atividades no Brasil, trazendo a tona as dificuldades enfrentadas pelo pais na
implantacdo de medidas de superacdo da condicdo de atraso tecnoldgico pela via

inovativa. Portanto, as criticas em torno da politica industrial brasileira existem e,
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combinadas as dificuldades de alcance das metas propostas pelos documentos oficiais
tornam o debate politico industrial avido a busca de avangos no setor industrial
brasileiro a partir da reconfiguracdo das prioridades perseguidas pelos programas de
apoio e legislacdes pertinentes — conforme feito pelos paises que lograram sucesso.

Em relacdo as politicas recentes de incentivo a inovacdo, Carbinato e Corréa
(2008) mostram a dificuldade de implementacdo de uma politica industrial no Brasil ao
apresentar a forma de elaboragdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)
como uma continuidade da politica anterior, a PITCE. O argumento dos autores em
torno do assunto é de que parte importante da PDP € apoiada em metas e ideias oriundas

da PITCE, apresentando justificativas para tal deficiéncia:

Tal dificuldade estd relacionada, primeiramente, a auséncia de
eficiéncia na legislagdo brasileira no que tange a promocdo de
inovacdes e, em seguida, a reestruturagdo produtiva que imprimiu uma
especializagdo em bens de baixa complexidade tecnoldgica, apesar da
ampliagio da competitividade. (CARBINATO E CORREA, 2008,
P.33).

A questdo da inovacdo é tratada pela PDP como elemento relevante para a
geragdo de transformagdes qualitativas da economia brasileira no mercado
internacional, contribuindo para a geracdo de mais produto. Apesar disto, Carbinato e
Corréa (2008) mostram a dificuldade de alcance destas metas por conta dos
desequilibrios intra-setoriais presentes na politica industrial brasileira, fazendo com que
sua credibilidade seja diminuida junto ao setor produtivo e a prépria sociedade. Sendo
assim, a heranca trazida da PITCE aponta para a importancia das inovacdes
tecnoldgicas para o avanco industrial brasileiro — embora ndo sejam detalhados
elementos importantes como: “(i) promo¢do de um didlogo eficiente com o setor
privado e (ii) superacao dos desafios legislativos” (Carbinato e Corréa, 2008, p.33).

Portanto, a critica principal existente em torno da PDP é de limitacdo dos
impactos causados por tal politica, além disto, suas principais metas foram decorrentes
da PITCE, o que inviabilizou a consolidacdo de uma politica industrial de fato
reformulada. Por outro lado, trata-se de uma politica importante para o pais em termos
da perseguicdo do avango da industria em C&T, sendo um elemento importante no
reconhecimento da necessidade da criacdo de mecanismos de efetivacdo de politicas

industriais amplas ligadas a superacao da condicdo de atraso industrial brasileira.
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A politica industrial brasileira apresenta dificuldades importantes tanto em sua
implementacdo - como vislumbrado na PITCE e na PDP -, como de alcance de metas.
Por conta disto, apesar de teoricamente a politica industrial brasileira dispor de
documentos oficiais bem apresentados, com propostas de superacdo das diversas
deficiéncias no setor industrial brasileiro e condi¢Ges de avanco da economia brasileira
em torno de Ciéncia e Tecnologia, € notdvel que as metas ndo séo atingidas em sua
totalidade.

Ao longo dos anos, a politica passa por reformulagdes com base nas politicas
anteriores, de forma que os formuladores de politica cuidam para que sejam construidos
documentos inovadores baseados nas metas anteriores quando o desafio maior é a
colocacdo da politica industrial no centro da politica econémica brasileira como fizeram
0s paises atualmente avancados. Desta forma, os avancos no setor industrial deveriam
ser tratados como prioridade de governo, de maneira tal que as metas ndo atingidas
anteriormente passem por reformulacdes plausiveis de alcance para que nenhum
elemento seja abandonado ao longo da trajetoria de desenvolvimento.

Dentro desta discussdo, com base nos programas em execucao, as dificuldades
de alcance das metas propostas pela mais recente politica industrial — o Plano Brasil
Maior — também sdo notdveis. Um projeto realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em parceria com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) denominado “Politica Industrial e Produtividade: Uma Andlise do
Plano Brasil Maior” apresenta um estudo referente a evolugdo dos indicadores
agregados ao tema politico e industrial, verificando também os elementos que afetam a
produtividade das empresas, tais como inovacdo, qualificacdo da mao de obra, infra
estrutura e outros. (IPEA, 2014).

Sobre esta questdo, o estudo aprofunda a discussdo acerca do comportamento
da produtividade brasileira no que tange ao setor industrial, apresentando a reducéo na
velocidade de crescimento produtivo e, assim, a partir do entendimento das causas deste
decréscimo possibilitar a formulacéo de politicas publicas adequadas a superagdo destes
desafios. A dificuldade de alcance das metas propostas pelo Plano Brasil Maior é um
exemplo da continuidade do que se verifica ao longo dos anos referente questdo politica
da industria brasileira. Assim, a industria brasileira enfrenta desafios importantes no que
se refere a implementacdo de fato das medidas explanadas nos diversos documentos
oficiais de legisla¢des e politicas industriais — 0 que remete & necessidade de maior foco

da politica econdmica brasileira a propria politica industrial.
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Este topico procurou debater de forma mais critica 0 mapa das politicas de
incentivo & inovagdo no Brasil, pois, tendo em vista que, teoricamente, elas séo
formuladas de forma ampla e dindmica, cabem entdo alteracbes na forma pratica da
implantacdo das medidas de avanco em ciéncia e tecnologia. Enfim, trabalha-se com a
recomendacdo principal de necessidade de maior atencdo da politica econémica
brasileira ao setor industrial e aos desafios enfrentados na superacdo do atraso
tecnoldgico do pais rumo a uma melhor posicao frente as na¢Ges avancadas.

Uma vez definida como prioridade de Governo, a industria brasileira tera
melhores oportunidades de insercdo na economia mundial, assim como fizeram o0s
principais paises avangados quando da implantacdo do setor industrial com foco em
ciéncia e tecnologia. Trata-se entdo da necessidade de alteracdo da classificagéo do tipo
de politica industrial adotada no pais, tornando-a mais ativa no conjunto das medidas
politicas — tendo em vista a urgéncia de superacgdo de atraso tecnologico brasileiro com
direcionamento da producdo de produtos com maior contetdo tecnoldgico que
valorizam a pauta de exportagdes brasileira, além de melhorar a imagem do Brasil no
comeércio internacional em termos de competitividade.

Além do tratamento prioritario dado a politica industrial, a condi¢éo estrutural
da economia brasileira conduz a necessidade de tratamento das demais politicas
econbmicas de maneira conjunta, uma vez que diz respeito a problemas estruturais
ligados a industria e a atividade inovativa. Sendo assim, a qualificacdo da mao de obra,
educacdo, saneamento basico, distribuicdo de renda, obras de desenvolvimento urbano e
infra-estrutura produtiva, sdo questdes que devem ser levadas a cabo quando da
formulagdo da politica econdmica, uma vez que sdo elementos essenciais na condugdo
de uma politica industrial ativa.

Em suma, o debate teérico acerca das politicas de incentivo a inovacdo no
Brasil mostra os avangos alcancados pela economia brasileira no setor industrial com
foco no desenvolvimento de atividades relacionadas a ciéncia e tecnologia. Por outro
lado, varios estudos criticos apontam para a dificuldade de alcance das metas propostas
pelas diversas politicas industriais nos anos recentes. Sendo assim, o presente trabalho
propde a recomendacdo de tratamento prioritdrio da politica industrial pela politica

econdmica brasileira com atencao aos problemas estruturais ainda existentes no pais.
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CAPITULO 3 - O COMPORTAMENTO DAS EMPRESAS INOVADORAS NO
BRASIL: ANALISE DE DADOS A PARTIR DA PINTEC

O processo de desenvolvimento inovativo no Brasil estd historicamente
atrelado as dificuldades enfrentadas no setor industrial tangentes a insercdo da economia
brasileira na organizacdo industrial mundial — bem como questdes relativas ao seu
financiamento. Por conta disto, 0s incentivos a inovacdo apresentam papel crucial para o
desempenho industrial do Brasil, sendo importantes os elementos de apoio as empresas
inovadoras que enfrentam dificuldades de implementacdo das atividades inovativas.

Cabe salientar que, com politicas industriais de fomento a inovacdo, as
empresas adquirem capacidade de superacdo dos principais entraves a estas atividades —
sejam elas técnicas ou relativas ao seu financiamento. Neste sentido, 0os programas de
apoio funcionam como alavancas do desenvolvimento das praticas inovativas,
especialmente em paises em estagio de desenvolvimento como o Brasil, caracterizados
pela busca de aumento da competitividade e crescimento da produgdo com maior
contetdo tecnoldgico.

Portanto, a partir de dados de todas as edicdes da PINTEC apresenta-se 0
ambiente industrial do pais e o perfil das empresas que recorrem ao Governo para
inovar. Através dos dados da PINTEC, analisa-se 0 nimero de empresas que recorrem
ao Governo em suas atividades de inovacdo — distribuidos segundo os setores de
atividade econémica, por faixa de pessoal ocupado e por regido geografica. Mediante
isto, procura-se estabelecer o perfil das empresas tomadoras de recursos publicos para
inovar, além de atentar para a proporcdo de estabelecimentos industriais que inovam e,

dentro deste nimero, 0s que sao apoiados pelos programas de fomento inovativo.

3.1 — INOVACAO TECNOLOGICA DAS EMPRESAS BRASILEIRAS E
ANALISE DE DADOS DA PINTEC!

Conforme discutido ao longo do trabalho, a inovacédo tecnoldgica desempenha
papel crucial no desenvolvimento econdmico dos paises, sendo possivel verificar sua

eficacia em proporcionar crescimento econdmico quando aliada ao conhecimento. Além

! Dados obtidos mediante pedido de tabula¢do especial realizado junto ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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disto, a utilizacéo de técnicas inovadoras € comum em paises desenvolvidos, enquanto
nos paises em desenvolvimento nota-se maior destaque das atividades industriais
voltadas para a facilitagdo do crescimento da producdo — destacando também a
produtividade e o comércio internacional. (CUNHA, 2010).

Com a disseminacéo do processo de globalizacédo e o advento das atividades de
inovacéo, as caracteristicas desta nova fase do setor industrial tem sido objeto de analise
de vérios estudos, dentre eles a Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) que atua
no pais como importante elemento auxiliar no d@mbito da inovacao e ilustrador dos
investimentos inovativos no que pese a competitividade brasileira. Por conta disto, a
seguir serdo apresentados dados de todas as edicdes da referida pesquisa no intuito de
esclarecer a situacdo do ambiente inovador brasileiro, bem como corroborar a
importancia dos programas de fomento a inovacao ofertados pelo Governo atraves das
instituicGes de fomento, como 0 BNDES e a FINEP.

Para melhor entendimento acerca do panorama de inovagdo tecnoldgica no
Brasil € importante analisar a taxa de inovacao brasileira. A tabela 1 dispde destes dados
alocados conforme os periodos pesquisados pelo IBGE em cada edi¢do da PINTEC, em
termos totais e também distribuidos segundo as atividades industriais de extracdo e de

transformacéo.

TABELA 1: Taxa de inovacéo brasileira — por periodo

BRASIL - TAXA DE INOVACAO

Atividades selecionadas Total Total Total Total Total
das indUstrias e dos
Servigos (1998-2000) (2001-2003) (2003-2005) (2006-2008) (2009-2011)
Total 31,52 33,27 34,41 38,61 35,70
IndUstrias extrativas 17,18 21,98 23,09 23,65 18,92
Industrias de 31,88 33,53 33,58 38,41 35,91
transformacao

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.

A taxa de inovacao brasileira no periodo 1998-2000 foi de 31,52% para o total
de empresas, sendo que nas industrias extrativas este percentual foi de 17,18% no ramo
de transformacdo de 31,88%. O percentual total aumentou nos periodos apurados pela
PINTEC, sendo que entre 2001 e 2003 33,27% das empresas inovaram, em 2003-2005
foram 34,41% dos estabelecimentos industriais, passando para 38,61% no periodo
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2006-2008 e sofrendo um declinio entre 2009-2011 — que apresentou uma parcela de
35,7% de estabelecimentos participantes de atividades inovativas.

A partir destes percentuais, € importante salientar o aumento na parcela de
estabelecimentos inovadores do periodo 2003-2005 para o seguinte (2006-2008), isto
porque o pais apresentava um crescimento da taxa de inovacédo relativamente constante
quando analisado o crescimento de 1,75 pontos percentuais de 1998-2000 para 2001-
2003 e de 1,14 pontos percentuais de 2001-2003 para 2003-2005. Ja no periodo seguinte
(2006-2008) teve-se 38,61% das empresas voltadas para atividades de inovacao, o que
representa um crescimento de 4,2 pontos percentuais em relacdo ao periodo anterior.

Em relagdo ao significativo aumento da taxa de inovagdo de 2003-2005 para
2006-2008 ¢ possivel fazer referéncia ao cenario econdmico positivo no Brasil a partir
de 2006, o que favoreceu o investimento das empresas em inovacdo tecnoldgica. Por
outro lado, a queda de 2,91 pontos percentuais no periodo seguinte (2009-2011)
relaciona-se a retracdo da economia brasileira em 2009 e queda do Produto Interno
Bruto (PIB). Neste ponto, cabe ressaltar que, embora apresente um ritmo crescente, a
taxa de inovacdo brasileira ainda ocupa posicdo inferior a dos principais paises
inovadores como, por exemplo, a Coréia do Sul — que possui uma taxa proxima a 70%
enquanto o Brasil apresenta uma taxa de 35,7% (conforme o Gltimo periodo apurado
pela PINTEC).

Ainda neste contexto, quando comparado a um conjunto de paises, a taxa de
inovacdo brasileira se distancia das principais nacdes inovadoras, como por exemplo:
enquanto a Alemanha apresenta uma taxa de 62,6%, a Bélgica 52,2% e a Finlandia
51,6% (dados de 2006), o Brasil, no periodo 2003-2005, ficou na marca dos 33,4%.
(POVOA, 2011).

Quanto a realidade brasileira concernente ao percentual de empresas
inovadoras € possivel relaciona-la a um estagio de desenvolvimento em ascensdo, pois,
apesar de ocupar uma posicdo distante de importantes poténcias industriais — conforme
Eurostat (2010), Community Innovation Statistics (2006) e PINTEC (2005) In P6voa
(2011)-, apresenta uma taxa de inovagdo proxima a italiana e espanhola, o que “parece
ser a principio um desempenho extremamente positivo” (CGEE, 2009, p.14). Desta
forma, valoriza-se a atuacdo das politicas publicas de fomento a atividade de inovagéo
no Brasil, funcionando como molas propulsoras do desenvolvimento tecnologico do

pais frente aos desafios impostos pela a¢do inovativa.
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Na continuidade sdo apresentados dados gerais referentes ao numero de
estabelecimentos industriais existentes no pais, seguido do nimero de empresas que
realizam inovac0es e, destas, 0 percentual que recorre ao setor publico para realizacao

de suas atividades inovativas.

TABELA 2: Total de empresas no Brasil, empresas inovadoras e beneficiadas pelo

Governo em suas inovacdes - por periodo

Total de empresas, inovadoras e beneficiadas pelo Governo em suas inovacées

Atividades selecionadas
das indUstrias e dos Total Inovadoras
Servicos

Inovadoras
beneficiadas

Periodo 1998-2000

Total 72.005 22.698 3.831
Industrias extrativas 1.729 297 74
Industrias de 70.277 22.401 3.757
transformacéo

Periodo 2001-2003

Total 84.262 28.036 5.233
Industrias extrativas 1.888 415 76
Industrias de 82.374 27.621 5.156
transformacéo

Periodo 2003-2005

Total 95.301 32.796 6.169
Industrias extrativas 1.849 427 89
Industrias de 89.205 20.951 5.729
transformacao

Periodo 2006-2008

Total 106.862 41.262 9.214
IndUstrias extrativas 2.076 491 77
Industrias de 98.420 37.808 8.653
transformacao

Periodo 2009-2011

Total 128.699 45,950 15.696
Indlstrias extrativas 2.421 458 182
Industrias de 114.212 41.012 14.174
transformacéo

FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados da PINTEC.

Os dados da Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica para os periodos 1998-2000,
2001-2003, 2003-2005, 2006-2008 e 2009-2011 mostram um crescimento do numero de
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empresas no pais, saindo inicialmente de 72.005 para 84.262 no periodo subseqiente,
posteriormente para 95.301, depois 106.862 e findando com 128.699 (tabela 2).

E possivel inferir que o crescimento econdmico e as mudangas estruturais da
economia contribuiram para o0 aumento de entidades empresariais no pais,
principalmente no ramo das industrias de transformacdo. Para captar esta evolucdo a
PINTEC contou com aumento amostral ao longo das pesquisas realizadas pelo IBGE,
sendo que no periodo 1998-2000 a amostra contava com 70.277 estabelecimentos
industriais transformadores e, desde entdo aumentou de forma crescente até o periodo
2009-2011 em que 114.212 empresas da inddstria de transformacdo compunham a
amostra total. Este aumento de 62,51% reflete a ascenséo do parque industrial brasileiro
com vistas ao desenvolvimento tecnol6gico e inovador.

Ainda conforme a tabela 2 é possivel visualizar o aumento da quantidade de
estabelecimentos industriais implementadores de inovacbes em suas atividades
produtivas, isto &, no periodo 1998-2000 o pais contava com a atuacdo de 22.698
empresas inovadoras, sendo este nUumero notadamente crescente nos periodos
subsequentes, chegando ao periodo de 2009-2011 com 45.950 empresas que realizaram
inovacéo de produto e/ou processo.

Quanto a distribuicdo setorial, nota-se no periodo 1998-2000 um total de
22.401 estabelecimentos da industria de transformacdo querealizou inovagbes, 0 que
corresponde a 98,69% do total de empresas inovadoras. Ao final dos periodos
analisados, tem-se que 89,25% do total de empresas inovadoras compdem o setor
industrial transformador e, apesar da diminuigdo percentual o setor passou por
significativo aumento no nimero de empresas, atingindo a marca de 41.012 empresas
no periodo 2009-2011.

Em relacdo as atividades relacionadas as industrias extrativas a sua composi¢cdo
no periodo 1998-2000 foi de 297 estabelecimentos, passando por um crescimento de
39,73% no periodo seguinte, o que corresponde a 415 empresas inovadoras no ramo.
Desde entdo, o nimero de empresas inovadoras do setor de extracdo industrial apresenta
crescimento — ainda que moderado — e, apenas no ultimo periodo analisado (2009-2011)
apresentou um pequeno declinio em relacdo ao periodo anterior, saindo de 491
empresas em 2006-2008 para 458, de acordo com a tabela 2.

Neste sentido, a andlise dos dados referentes ao nimero de empresas que
realizam inovacOes no Brasil corrobora a evolucdo da atividade inovativa nas empresas

brasileiras. Por outro lado, conforme a tabela 1, a taxa de inovacéo brasileira € pequena
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em relacdo aos principais paises industriais avancado, salientando a necessidade de
intensificacdo da pratica inovadora nos estabelecimentos industriais do pais — o que
remete ao papel das politicas publicas de fomento.

Visto isto, a seguir é feita uma discussdo acerca da atuacdo do governo
brasileiro na concessdo de programas de apoio a inovacdo, sendo apresentados dados
que corroboram a importancia de sua atuacdo, procurando demonstrar também a
necessidade de ampliacdo do acesso as politicas publicas de fomento ao setor inovativo

com vistas ao aumento da competitividade industrial e tecnoldgica do pais.

3.1.1 — Atuacdo do Governo brasileiro no apoio as inovacoes

No ambiente inovativo, frente os riscos inerentes a atividade tecnoldgica de
lancamento de produtos e aprimoramento de métodos produtivos, tem-se a necessidade
de politicas publicas de apoio para fomento das inovacbes em paises em
desenvolvimento como o Brasil. Isto pois trata-se da busca pela superacdo da posigéo
que o pais possui em relacdo a fronteira tecnolégica mediante a criagdo de novos
produtos e processos que viabilizem o desenvolvimento econémico e industrial ao ponto
de tornar a nacao brasileira desenvolvida.

Restringindo a analise para o nimero de empresas que receberam apoio do
Governo em suas inovacdes, os dados da PINTEC para os periodos analisados, mostram
um aumento no numero de tais estabelecimentos de um periodo para outro. Sendo
verificados tanto para o total de empresas como para as industrias de transformacao,
sendo que nas industrias extrativas houve decréscimo ou o aumento fora infimo,
conforme a tabela 2 disposta no inicio da se¢éo.

Portanto, parte-se de um total de 3.831 estabelecimentos industriais
beneficiados pelos programas publicos de apoio a inovacdo no periodo de 1998-2000,
para 5.233 entre 2001 e 2003, 6.169 no periodo 2003-2005, 9.214 no periodo seguinte
(2006-2008), finalizando com 15.696 empresas beneficiadas na ultima PINTEC (2009-
2011).

Em termos de variagdo de um periodo para o outro, nota-se que de 1998-2000
para 2001-2003 houve um aumento de 36,6% no nimero de empresas beneficiadas pelo
governo em suas atividades de inovacgéo, sendo que de 2001-2003 para 2003-2005 este
percentual foi de 17,89%, de 2003-2005 para 2006-2008 foi de 49,36% e, por fim, de
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2006-2008 para 2009-2011 houve um crescimento de 70,35% na quantidade de
beneficirios dos programas de fomento a inovagdo no Brasil.

Setorialmente, as industriais extrativas beneficiadas pelo governo nas
atividades de inovacdo cresceram 2,7% de 1998-2000 para 2001-2003, o que
numericamente representa um aumento de 2 empresas de um periodo para outro. Ja em
2003-2005 tinham 89 industrias extrativas beneficiadas pelos programas publicos,
representando um crescimento de 17,11% em relacdo ao periodo anterior. Em 2006-
2008 houve um decréscimo 13,48% neste nimero, pois parte-se de 89 empresas em
2003-2005 para 77 em 2006-2008. Como no periodo 2009-2011 um total de 182
empresas do ramo extrativo foi beneficiado pelo governo em suas atividades de
inovacéo, o crescimento percentual de 2006-2008 para 2009-2011 foi de 136,36%.

Em relacdo ao setor de transformacéo, de 1998-200 para 2001-2003 teve-se um
aumento de 37,24% no numero de empresas beneficiadas pelo governo, isto é, parte-se
de 3.757 para 5.156. No periodo de variacdo seguinte (2001-2003 para 2003-2005) o
aumento foi menor (11,11%) — representando um acréscimo de 573 no numero de
beneficiarias do governo em suas atividades de inovacdo. Das 5.729 empresas
beneficiadas entre 2003-2005, chega-se a 8.653 entre 2006-2008, resultando em 51,04%
de crescimento. Por fim, entre 2009-2011 um total de 14.174 empresas do ramo de
transformacdo foi beneficiado pelos programas publicos de fomento a inovacéo,
resultando em um crescimento de 63,8% em relacdo ao periodo anterior.

A partir dos dados apresentados anteriormente é possivel notar que o papel do
setor publico como fomentador da inovacdo no setor industrial € importante no Brasil,
sendo notavel seu crescimento ao longo dos periodos apurados pela PINTEC. Dentro
deste contexto importa salientar a participacdo do governo na oferta de programas de
apoio a atividade inovativa quando comparada ao total de estabelecimentos industriais
existentes em cada periodo, bem como em relagdo ao total de empresas inovadoras.

A seguir serdo apresentados dados comparativos deste total de empresas
beneficiadas em relacdo ao total de empresas existentes no pais bem como a relagéo das
empresas beneficiarias em relacdo ao total de inovadoras.

A tabela 3 aponta para o percentual de empresas beneficiarias do governo em
suas inovacBes em relagdo ao total de empresas brasileiras (inovadoras ou n&o). E
possivel observar que no periodo 1998-2000, do total de empresas existentes (72.005
empresas, conforme tabela 1), 5,32% realizaram inovacgOes a partir de recursos do

governo, isto é, 3.831 empresas. Nos periodos seguintes, este percentual cresceu pouco:
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foi de 6,21% entre 2001-2003, de 6,47% entre 2003-2005, apresentando uma elevacéo
maior no periodo 2006-2008 (8,62%) e, no ultimo periodo apurado foi de 12,2% (das
128.699 empresas existentes no pais no periodo, 15.696 inovaram com recursos
publicos). A distribuicdo setorial disposta na tabela apresenta que o comportamento das
empresas na tomada de recursos publicos para inovacdo quando separado por setor
extrativo e de transformacdo foi bastante parecido com a variacdo percentual do total de

empresas.

TABELA 3: Proporcao de empresas que receberam apoio do Governo em suas

inovacdes: em relacdo ao total de empresas e ao total de empresas inovadoras - por

periodo
Percentual de empresas que receberam apoio do Governo em suas inovagdes em relagdo ao total de empresas
inovadoras
Atividades selecionadas Total Total Total Total Total

das indUstrias e dos

Servicos (1998-2000) (2001-2003) (2003-2005) (2006-2008) (2009-2011)
Total 16,88 18,67 18,81 22,33 34,16
IndUstrias extrativas 24,92 18,31 20,84 15,68 39,74
Industrias de 16,77 18,67 19,13 22,89 34,56

transformacao

Percentual de empresas que receberam apoio do Governo

em suas inovagdes em relacéo ao total de empresas

Atividades selecionadas
das indUstrias e dos

Total

Total

Total

Total

Total

servicos (1998-2000) (2001-2003) (2003-2005) (2006-2008) (2009-2011)
Total 5,32 6,21 6,47 8,62 12,20
IndUstrias extrativas 4,28 4,03 4,81 3,71 7,52
Indstrias de 5,35 6,26 6,42 8,79 12,41

transformacao

FONTE: Elaboragéo prdpria com base nos dados da PINTEC.

Tendo em vista que a principal parcela do financiamento das atividades de
inovacgdo no Brasil é feita pelo Governo, pode-se inferir que um dos argumentos para a
baixa taxa de inovacdo no pais seja 0 baixo percentual de empresas que recorrem ao
setor publico para inovarem. Além disto, esta questdo deve ser relacionada ao tamanho
das empresas, uma vez que, como alternativa para superagdo das instabilidades
econdmicas, as Micro, Pequenas e Médias Empresas realizam inovagfes tecnoldgicas

especialmente em periodos de crise.
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Ainda neste contexto, para melhor compreensao da atuacdo do setor publico no
fomento das inovacOes tecnoldgicas no setor industrial brasileiro cabe analisar o
percentual de empresas que receberam apoio do Governo em suas inovagdes em relacdo
ao total de empresas inovadoras.

Em relacdo ao total de empresas inovadoras, tem-se que no periodo 1998-2000
tinha-se no Brasil um percentual de 16,88% beneficiarias do Estado em suas atividades
de inovagéo, esta proporcdo subiu para 18,67% das empresas em 2001-2003, pouco
variou no periodo seguinte (foi de 18,81%), subiu para 22,33% em 2006-2008 e teve um
salto para 34,16% das empresas entre 2009-2011.

Feito isto, ainda a partir de dados de todas as edicdes da PINTEC séo
apresentados os dispéndios realizados em atividades inovativas pelas empresas: que
implementaram inovacdes, que receberam apoio do Governo e pelas que ndo receberam
apoio do Governo para os anos 2000, 2003, 2005, 2008 e 2011. Por fim, serdo
demonstradas caracteristicas dos estabelecimentos industriais tomadores de recursos
publicos com o intuito de tentar tracar um perfil empresarial que mais recorre aos
programas de fomento a inovacdo. Com isto, finaliza-se a disposicao de dados gerais
acerca do papel do financiamento publico a pratica da inovacdo e parte-se para a

especificacdo de dados do BNDES e da FINEP no capitulo 4.

3.1.2 — Empresas beneficiadas pelo Governo segundo: faixas de pessoal ocupado,

regides geogréficas, tipo de apoio e programas

Estasubsecdotem como objetivo apresentar os dados das empresas beneficiadas
segundo faixas de pessoal ocupado, regides geogréficas, tipo de apoio e programas.
Inicialmente é exposto o panorama industrial brasileiro a partir da distribuicdo por
faixas de pessoal ocupado — conforme a tabela 4 -, seguindo com seu detalhamento
entre estabelecimentos industriais inovadores e beneficiados pelo governo, bem como
relacBes percentuais entre os periodos apurados.

A tabela 4 apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos industriais brasileiros
segundo as faixas de pessoal ocupado, sendo possivel vislumbrar o0 aumento no numero
de empresas ao longo dos periodos apurados — conforme ja apresentado anteriormente -,
saindo de 72.005 empresas entre 0s anos de 1998 e 2000 para 128.699 entre 2009-2011.
Além disto, pode-se dizer que a maior parte das industrias brasileiras trabalha com a
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média de 10 a 29 empregados, isto é, no primeiro periodo disposto na tabela tinham
47.082 estabelecimentos nesta condi¢do, e este nUmero cresceu ao ponto de chegar em

2009-2011 com 83.856 — 0 que representa uma média de 65% do total de empresas
brasileiras.

TABELA 4 — Total de empresas no Brasil, empresas inovadoras e beneficiadas

pelo Governo em suas inovagdes — segundo faixas de pessoal ocupado

Total de empresas, inovadoras e beneficiadas pelo Governo em suas

inovacoes
ool | row | ovaaoras | 0TS
Periodo 1998-2000
Total 72 005 22 698 3831
De 10a29 47 082 11909 1869
De 30 a 49 9529 3177 501
De 50 a 99 7557 3253 495
De 100 a 249 4 652 2294 438
De 250 a 499 1823 1035 208
Com 500 e mais 1360 1029 320
Periodo 2001-2003
Total 84 262 28 036 5233
De 10a29 55 127 16 776 2900
De 30 a 49 12 038 4118 809
De 50 a 99 9 157 3200 580
De 100 a 249 4 881 2140 418
De 250 a 499 1695 813 189
Com 500 e mais 1364 989 336
Periodo 2003-2005
Total 95 301 32796 6 169
De 10a29 62 487 18 651 2 968
De 30 a 49 13 417 4275 818
De 50 a 99 10 341 4239 815
De 100 a 249 5 497 3074 674
De 250 a 499 1920 1254 368
Com 500 e mais 1638 1304 525
Periodo 2006-2008
Total 106 862 41 262 9214
De 10a29 69 049 25 842 5538
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De 30 a 49 16 312 5821 1247
De 50 a 99 11 681 4 692 1081
De 100 a 249 6014 2624 620
De 250 a 499 2002 988 254
Com 500 e mais 1805 1295 473
Periodo 2009-2011

Total 128 699 45 950 15 696

De 10a 29 83 856 28 391 9569
De 30 a 49 19 125 6 526 2080
De 50 a 99 14 355 5655 1727
De 100 a 249 7024 3048 1190
De 250 a 499 2110 1082 450
Com 500 e mais 2230 1249 680

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.

Ainda segundo as faixas de pessoal ocupado, importa apresentar os dados
referentes ao nimero de estabelecimentos industriais que realizaram inovagdes segundo
esta divisdo de quantidade de méo-de-obra.

O total de empresas inovadoras aumentou nos periodos apurados, partindo de
22.698 em 1998-2000 para 45.950 em 2009-2011, o que representa um aumento
percentual de 102,44%. Em relacdo as faixas de pessoal ocupado tem-se que nas duas
primeiras apresentadas na tabela 10 (de 10 a 29; de 30 a 49) houve crescimento em
todos os periodos analisados em relacdo ao anterior. Na faixa de 50 a 99 empregados
tem-se queda no nimero de empresas de 1998-2000 para 2001-2003 e depois aumenta
em todos os demais periodos.

Na faixa de 100 a 249 empregados é possivel notar que de 1998-2000 para
2001-2003 houve queda do nimero de empresas inovadoras nesta faixa, voltando a
crescer entre 2003-2005, caindo novamente em 2006-2008 e aumentando de 2009-2011.
O mesmo ocorre na faixa de 250 a 499 funcionarios nos mesmos periodos analisados.
Na ultima faixa (com 500 e mais funcionarios) tem-se que de 1998-2000 para 2001-
2003 houve queda no nimero de empresas inovadoras, voltando a crescer entre 2003-
2005, caindo entre 2006-2008 e novamente no periodo 2009-2011.

Completando a anélise de dados segundo faixas de pessoal ocupado, a tabela 5
a seguir apresenta dados relativos ao percentual de empresas que inovaram em relagéo
ao total de empresas no periodo. Neste ponto, tem-se que como a taxa de inovagdo do
total de empresas foi de 31,52% em 1998-2000 para 35,7% em 2009-2011, as faixas de
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10 a 29 e de 30 a 49 apresentaram menores taxas de inovacao que a média nacional em
todos os periodos apurados, enquanto nas demais faixas nota-se maiores proporgdes de
empresas inovadoras em relacdo ao total.

Cabe ressaltar ainda que a faixa com o maior nimero de empregados (500 e
mais) caracteriza-se pelo maior numero de empresas inovadoras em relacdo ao total de
empresas no pais. No periodo 1998-2000, 75,63% das empresas com 500 funcionarios
ou mais realizaram inovacdes, este percentual decresceu um pouco entre 2001-2003
(72,55%), voltou a crescer no periodo seguinte para 70,92%, caiu para 71,74% entre
2006-2008 e novamente entre 2009-2011 em que 55,99% das empresas desta faixa de
pessoal ocupado realizaram algum tipo de inovacao tecnolégica.

TABELA 5 — Percentual de empresas que inovaram segundo faixas de pessoal

ocupado (em relacdo ao total de empresas)

Percentual de empresas que inovaram (em relacéo ao total de empresas)

Faixas de pessoal Total Total Total Total Total
ocupado (1998-2000) (2001-2003) (2003-2005) (2006-2008) (2009-2011)

Total 31,52 33,27 34,41 38,61 35,70

De 10 a 29 25,29 30,43 29,85 37,43 33,86

De 30 a 49 33,34 34,21 31,86 35,68 34,12

De 50 a 99 43,04 34,94 40,99 40,17 39,39

De 100 a 249 49,30 43,84 55,91 43,63 43,39

De 250 a 499 56,78 47,97 65,29 49,36 51,26

Com 500 e mais 75,63 72,55 79,62 71,74 55,99

FONTE: Elaboragéo prdpria com base nos dados da PINTEC.

Deste modo, os dados apresentados na tabela 5 sdo importantes ao revelarem
que uma parcela significativa das empresas brasileiras que fazem parte das faixas de
pessoal ocupado de 50 a 99, de 100 a 249, de 250 a 499 e de 500 e mais, realizam
inovacgdes tecnoldgicas - sendo esta taxa de inovacdo bem acima da média nacional,
proxima a taxa de inovacdo de importantes paises industrializados avangados.

Entretanto, com relagéo as faixas de 10 a 29 e de 30 a 49 empregados, a taxa de
inovacéo é relativamente menor e, embora se aproxime da taxa de inovacao brasileira,
mostra a importancia de investimentos em programas de fomento & inovagdo nas

pequenas e médias empresas, que sdo componentes da maioria dos estabelecimentos
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industriais do Brasil. Uma vez reforcado o0 apoio a estes estabelecimentos na questéo de
financiamento e de incentivo a pratica inovadora, 0 pais poderd contar com maiores e
melhores oportunidades de avango em ciéncia e tecnologia rumo os moldes das
principais na¢fes avangadas no mundo.

Neste sentido, 0 Governo brasileiro tem agido de forma ativa nos ultimos anos
em atencdo ao aumento do apoio as empresas industriais brasileiras no ramo das
inovacgOes tecnoldgicas. Por conta disto, a seguir sdo apresentados dados percentuais das
empresas que receberam apoio do Governo em relacdo ao total de empresas inovadoras
e em relacdo ao total de empresas existentes no pais (tabela 6). Mediante isto, busca-se
observar o raio de alcance dos programas publicos de fomento a inovacéo segundo as
faixas de pessoal ocupado nas empresas brasileiras na tentativa de compreender os
pontos positivos da acdo publica brasileira no setor tecnoldgico bem como apresentar

possiveis vias de melhoramento no panorama de inovacdes no pais.

TABELA 6 — Proporgdo de empresas que receberam apoio do Governo em suas
inovacdes: em relacdo ao total de empresas e ao total de empresas inovadoras —

segundo faixas de pessoal ocupado

Percentual de empresas que receberam apoio do Governo em suas inovagées em relagdo ao total de empresas

inovadoras

Faixas de pessoal Total Total Total Total Total
ocupado (1998-2000) (2001-2003) (2003-2005) (2006-2008) (2009-2011)

Total 16,88 18,66 18,81 22,33 34,16

De 10 a 29 15,69 17,29 15,91 21,43 33,71

De 30 a 49 15,78 19,65 19,14 21,42 31,87

De 50 a 99 15,21 18,11 19,23 23,03 30,53

De 100 a 249 19,11 19,56 21,92 23,65 39,05

De 250 a 499 20,10 23,27 29,38 25,74 41,58

Com 500 e mais 31,08 33,98 40,26 36,54 54,42

Percentual de empresas que receberam apoio do Governo em suas inovagdes em relacéo ao total de empresas

Total 5,32 6,21 6,47 8,62 12,20
De10a29 3,97 5,26 4,75 8,02 11,41
De 30a49 5,26 6,72 6,10 7,64 10,88
De 50 a 99 6,55 6,33 7,88 9,25 12,03

De 100 a 249 9,42 8,57 12,26 10,32 16,95
De 250 a 499 11,41 11,16 19,18 12,71 21,32
Com 500 e mais 23,50 24,65 32,05 26,21 30,47

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.
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Com base na distribuicdo segundo faixas de pessoal ocupado das empresas que
receberam apoio do Governo para realizacdo de inovagOes em relacdo ao total de
empresas inovadoras, tem-se que a faixa de empresas que mais emprega méo-de-obra
(com 500 e mais funcionarios) classifica-se como a que mais se beneficia dos
programas publicos de inovacdo em termos percentuais dentro da sua categoria.
Numericamente, as empresas que mais recorrem aos recursos publicos para inovarem
sdo as que empregam de 10 a 29 funcionarios, sendo que no periodo 1998-2000, das
11.909 empresas desta faixa que inovaram, um total de 3.831 se beneficiou de algum
programa de fomento inovativo.

Ainda sobre esta parcela de empresas que emprega entre 10 e 29 funcionérios,
no ultimo periodo apurado pela PINTEC, 2009-2011, das 28.391 empresas que
inovaram, 9.569 tomaram recursos do Governo, o que corresponde a 33,71% do total
que inovou nesta faixa. Neste sentido infere-se que como as empresas com maior
namero de pessoal ocupado (com 500 e mais) possuem taxa de inovacdo bem acima da
média nacional (conforme tabela 12) e, em termos percentuais sdo as que mais recorrem
aos programas publicos de fomento a inovacdo quando comparado ao total de empresas
da categoria analisada enxerga-se a possibilidade de aumento da taxa de inovacgdo
nacional mediante aumento da oferta de apoio aos estabelecimentos pertencentes as
faixas de menor pessoal ocupado.

Visto isto, ainda sobre a tabela 6 salienta-se que o percentual de empresas que
receberam apoio do Governo em suas atividades de inovacdo — em relacdo ao total de
empresas no pais — aumentou em todos os periodos e faixas de pessoal ocupado. Sendo
assim, enxerga-se a importancia dos programas publicos de fomento a prética de
inovacOes no setor industrial brasileiro. Como este percentual é maior na Gltima faixa
(com 500 e mais funcionarios) e esta faixa agrega em média 1,7% do total de empresas
brasileiras, a necessidade de aumento das inovacdes nas empresas das demais faixas é
reforcada pelo fato de congregarem o maior numero de estabelecimentos industriais.

Enfim, a analise dos dados das empresas inovadoras e beneficiadas pelo
Governo segundo faixas de pessoal ocupado foi importante para demonstrar a
importancia da oferta de programas de fomento a inovacdo em empresas de menor
porte. Estes estabelecimentos industriais geralmente enfrentam maiores dificuldades de
sobrevivéncia no ambiente competitivo nacional e internacional o que corrobora a
necessidade de realizar inovacGes tecnoldgicas em busca de diferenciacdo da producéao

com foco no aumento da competitividade de seus produtos nos mercados local e
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externo, bem como contribuir para a taxa de inovacdo do pais — indice importante para
a imagem do Brasil perante o resto do mundo.

E importante acrescentar a analise das empresas inovadoras e que recorrem aos
programas de fomento a inovacdo também segundo as regides geogréaficas do pais, com
foco em apresentar as regifes mais beneficiadas e as mais carentes de atencdo para
desenvolvimento industrial e tecnoldgico do pais de forma mais homogénea. Por conta
disto, as tabelas a seguir dispdem dados da PINTEC do total de empresas existentes no
pais, o numero de inovadoras, de beneficiadas, e os percentuais relacionando estas
varidveis segundo regides geograficas para os periodos apurados pelas edigdes
publicadas da referida pesquisa.

Seguindo com a divisdo das empresas segundo as regides geogréficas
brasileiras, se faz necessario apresentar os dados referentes ao numero de
estabelecimentos industriais que realizaram inovacdes tecnoldgicas. Feito isto, sdo
mostrados o percentual destas empresas inovadoras em relacdo ao total de empresas
brasileiras na tentativa de encontrar algum parametro da atividade inovadora no Brasil
segundo as grandes regides geograficas e unidades da federacao.

A tabela 7 permite inferir que a regido Sudeste do pais congrega 0 maior
namero de estabelecimentos industriais, sendo que das 72.005 empresas existentes entre
1998-2000, 41.502 localizavam no sudeste do Brasil (57,63%); no ultimo periodo
apresentado (2009-2011) o percentual caiu para 53,44% - porém, € a regido brasileira
gue mais possui industrias em seus limites geograficos. Opostamente, a regido norte do
pais possui 0 menor nimero de empresas: do total de 72.005 em 1998-2000 somente
1.965 eram do norte do pais, e em 2009-2011, do total de 128.699, apenas 3.859 (3% do
total).
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TABELA 7 — Total de empresas no Brasil, empresas inovadoras e beneficiadas pelo Governo —segundo regibes geogréaficas

Total de empresas, inovadoras e beneficiadas pelo Governo em suas inovagdes

Gerijnndi(eji(l;ieesgidﬁaes Total | Inovadoras k)lgﬁ:f?giggfs Total | Inovadoras t:gr?;‘?gic;g?s Total | Inovadoras t:gr?;‘?giggfs Total | Inovadoras l)lgr?;‘?gig';i?s Total | Inovadoras l)lgr?;‘?gig';i?s
Federacdo
selecionadas (1998-2000) (2001-2003) (2003-2005) (2006-2008) (2009-2011)
Brasil 72 005 22 698 3831 84 262 28 036 5233 95 301 32796 6 169 106 862 41 262 9214 128 699 45 950 15 696
Norte 1965 588 100 2498 872 199 3031 1005 245 3597 1302 401 3859 1253 709
Amazonas 428 225 48 530 203 73 617 303 122 803 503 250 1168 470 280
Para 743 124 36 1106 378 27 1345 493 84 1618 439 77 1500 369 229
Nordeste 6799 2119 400 8194 2653 577 9 352 3072 627 11275 3939 682 14 935 5279 1434
Ceara 1471 511 102 1785 603 174 2076 566 66 2158 885 99 3139 1130 378
Pernambuco 1411 485 67 1674 485 149 1921 719 143 2412 757 103 3257 1129 151
Bahia 1502 461 97 1928 641 96 2284 699 137 3208 1254 268 3702 1223 379
Sudeste 41 502 12 647 1819 46 922 14724 2425 52 819 17511 3028 58 398 21926 4756 68 782 23990 7992
Minas Gerais 8272 2303 594 10 028 3503 837 11 297 3446 660 13158 5 466 1451 15750 6 263 2106
Espirito Santo 1972 468 133 1776 645 98 2055 793 155 2766 987 196 2647 746 208
Rio de Janeiro 4 661 1212 78 5468 1367 115 5860 1657 241 5913 2084 415 6916 2195 680
Sé&o Paulo 26 597 8 664 1015 29 650 9209 1376 33607 11616 1973 36 561 13389 2694 43 469 14 787 4998
Sul 18 502 6 349 1338 22 245 8391 1727 25 146 9 552 1921 27 464 11 546 2784 33681 12 541 4684
Parana 6 030 1890 378 7057 2 607 443 8075 3287 548 8976 3941 1032 11216 3774 1414
Santa Catarina 5268 2046 420 6915 2480 624 7869 2821 677 8883 3415 734 10 987 3865 1492
Rio Grande do Sul 7204 2413 540 8273 3304 661 9 202 3445 696 9605 4190 1018 11478 4902 1778
Centro-Oeste 3238 995 174 4403 1396 304 4952 1655 347 6128 2548 590 7442 2888 876
Goias 1398 464 67 2221 737 178 2428 672 115 3439 1 366 481 1421 1737 75

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC

109



TABELA 8 — Percentual de empresas por regiao geografica (relacdo com o total)

Percentual de empresas por regido em relagdo ao total de empresas no Brasil por periodo

Grandes Regides e Total Total Total Total Total
Unidades da
Federacdo (1998-2000) (2001-2003) (2003-2005) (2006-2008) (2009-2011)
selecionadas
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Norte 2,73 2,96 3,18 3,37 3,00
Nordeste 9,44 9,72 9,81 10,55 11,60
Sudeste 57,64 55,69 55,42 54,65 53,44
Sul 25,70 26,40 26,39 25,70 26,17
Centro-Oeste 4,50 5,23 5,20 5,73 5,78

FONTE: Elaboragéo prdpria com base nos dados da PINTEC.

Seguindo com a divisdo das empresas segundo as regides geogréaficas
brasileiras, se faz necessario apresentar os dados referentes ao numero de
estabelecimentos industriais que realizaram inovacgdes tecnoldgicas. Feito isto, sdo
mostrados o percentual destas empresas inovadoras em relacdo ao total de empresas
brasileiras na tentativa de encontrar algum parametro da atividade inovadora no Brasil
segundo as grandes regibes geograficas e unidades da federagéo.

Em relacdo as empresas que realizaram inovag6es segundo as regides do pais, é
possivel notar que a regido Sudeste é marcada ndo somente por congregar 0 maior
nimero de estabelecimentos industriais brasileiros como também, regionalmente,
congrega 0 maior nimero de inovadores. Portanto, no periodo 1998-2000 um total de
12.647 empresas da regido realizou algum tipo de atividade inovativa, sendo este
namero crescente ao longo dos anos, alcangando a marca de 23.990 estabelecimentos
inovadores entre 2009 e 2011. Em todas as demais regides do pais o numero de
empresas relacionadas a atividade inovativa aumentou, sendo que em segundo lugar em
termos numéricos tem-se a regido Sul, com 6.349 inovadoras em 1998-2000 e 12.541
no ultimo periodo apresentado.

As demais regides brasileiras (Nordeste, Centro-Oeste e Norte), embora em
termos crescentes, apresentam 0S menores numeros tanto no nimero total de empresas
como no numero de inovadoras. O Nordeste do pais contava com 2.119
estabelecimentos inovadores entre 1998-2000, passando por importantes aumentos ao
longo dos anos, alcanga um total de 5.279 entre 2009-2011. O Centro-Oeste por sua vez

parte de 995 empresas no primeiro periodo para 2.888 no ultimo, enquanto o Norte do

110



pais conhecido pelo menor numero de empresas: saindo de 588 inovadoras entre 1998-
2000 para 1.253 entre 2009-2011.

Dentro desta discussdo, é importante ressaltar também que em cada regido
geografica ao redor do pais alguns estados brasileiros se destacam por congregarem o
maior numero de empresas inovadoras. Sendo de destaque no Norte: os estados do
Amazonas e Pard; no Nordeste: Ceard, Pernambuco e Bahia; no Sudeste: Minas Gerais,
Espirito Santo, Rio de Janeiro e S&o Paulo; no Sul: Parand, Santa Catariana e Rio
Grande do Sul; e, no Centro-Oeste o estado do Goiés.

E possivel notar que na maioria das grandes regides e unidades da federacio
selecionadas o numero de empresas que realizaram inova¢Ges aumentou de um periodo
para outro, sendo assim, sdo excecdes: de 1998-2000 para 2001-2003, a Amazonia
apresentou um decréscimo de 9,57% no numero de estabelecimentos inovadores e de
6,46% de 2006-2008 para 2009-2011. Além disto, também na regido Norte, o estado do
Para apresentou queda de 10,9% deste nimero de 2003-2005 para 2006-2008 e de
16,3% de 2006-2008 para 2009-2011. Na regido Nordeste do pais, o estado do Ceara
registrou queda de 6,16% no numero de empresas inovadoras de 2001-2003 para 2003-
2005; além disto, na Bahia, de 2006-2008 para 2009-2011 houve queda de 2,47%.

O Sudeste do pais apresentou de 2001-2003 para 2005-2008 queda no nlimero
de empresas inovadoras no principal Estado da regido em termos de empresas
inovadoras, sendo este decréscimo de 1,63% no periodo apresentado. Ainda no Sudeste,
0 estado do Espirito Santo registrou uma queda significativa de 24,45% no total de
estabelecimentos inovadores de 2006-2008 para 2009-2011. J& na regido Sul, o Estado
do Parana apresentou no mesmo periodo uma queda de 4,24% no total de inovadoras.
Por fim, na regido Centro-Oeste do pais, no estado goiano uma variacdo negativa de
8,92% marcou o periodo entre 2001-2003 para 2003-2005, e também entre 2006-2008 e
2009-2011 Goias apresentou uma queda significativa de 79,32% no total de
estabelecimentos industriais inovadores.

Para melhor entendimento das empresas que realizaram inovagdes no Brasil
segundo regides geograficas, a tabela 9 apresenta dados referentes ao percentual de
empresas que inovaram (em relacdo ao total de empresas). A partir dela, é possivel
inferir que em todas as regides geogréaficas do pais, a taxa de inovacédo variou entre 30%
e 34% entre 1998-2000, além de ser crescente ao longo dos anos atingindo uma média
de 32% a 38% nas regides no periodo de 2009-2011. Somente de 2006-2008 para 2009-

2011 houve queda no percentual de empresas inovadoras em relacdo ao total de
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empresas brasileiras (situacdo geralmente atribuida pela instabilidade econémica do
periodo).

A regido Nordeste escapa desta queda no percentual de inovadoras na
passagem de periodo apresentada, registrando taxa de inovacdo de 34,93% entre 2006-
2008 e de 35,34% entre 2009-2011 — aumento que pode ser relacionado ao crescimento
no percentual inovativo das empresas do estado do Pernambuco, que também teve a
taxa de inovagdo aumentada neste periodo.

Ainda que a taxa de inovacdo das regibes brasileiras seja relativamente
semelhante a média nacional, nota-se que, apesar de crescente em todos os estados,
algumas unidades da federacdo se destacam pela responsabilidade de “puxarem” a taxa
de inovacdo da regido para cima. No caso da regido Norte do pais o estado do
Amazonas foi responsavel por 52,58% das inovacbes em 1998-2000; 38,39% em 2001-
2003; 49,09% em 2003-2005; 62,58% em 2006-2008 e 40,27% entre 2009 e 2011. Na
regido Nordeste, os estados do Ceara e Pernambuco se destacam, sendo que no primeiro
periodo apurado tais taxas de inovacdo estaduais foram de 34,7% e 34,37%,
respectivamente, atingindo 36,01% e 34,65%, respectivamente em 2009-2011.

Na regido Sudeste, nos cinco periodos apurados pela PINTEC diferentes
estados foram responsaveis pela maior parcela de empresas inovadoras em relacdo ao
total de empresas existentes no pais. No periodo 1998-2000 o estado de S&o Paulo
apresentou a maior taxa de inovacao da regido, com 32,57%; entre 2001-2003 e 2003-
2005, o estado do Espirito Santo apresentou as maiores taxas de inovacdo em cada
periodo, sendo estas de 36,3% e 38,58%, respectivamente. Os dois ultimos periodos
apurados (2006-2008 e 2009-2011) as maiores parcelas de empresas inovadoras foram
observadas no estado de Minas Gerais: 41,54% e 39,76%, respectivamente.

Tratando ainda dos dados da PINTEC segundo as regides geograficas do pais é
importante apresentar a atuagcdo do Governo brasileiro na oferta de programas de
fomento a inovacédo tecnoldgica nas empresas. Portanto, a tabela 7 relaciona também o
namero de empresas beneficiadas pelo setor publico em suas inovagdes, distribuidas por
grandes regifes e unidades da federacdo selecionadas nos 5 periodos apurados pela

referida pesquisa.
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TABELA 9 — Percentual de empresas que inovaram segundo regides geograficas

(em relacéo ao total de empresas)

Percentual de empresas que inovaram (em relacdo ao total de empresas)

Grandes Regides e Total Total Total Total Total
Unidades da
S;i‘gfgggggs (1998-2000) | (2001-2003) | (2003-2005) | (2006-2008) | (2009-2011)
Brasil 31,52 33,27 34,41 38,61 35,70
Norte 29,93 34,92 33,16 36,21 32,47
Amazonas 52,58 38,39 49,09 62,58 40,27
Para 16,72 34,18 36,64 27,14 24,59
Nordeste 31,17 32,37 32,85 34,93 35,34
Cearé 34,70 33,78 27,26 41,03 36,01
Pernambuco 34,37 28,98 37,42 31,39 34,65
Bahia 30,68 33,23 30,63 39,09 33,03
Sudeste 30,47 31,38 33,15 37,55 34,88
Minas Gerais 27,84 34,94 30,51 41,54 39,76
Espirito Santo 23,75 36,30 38,58 35,69 28,18
Rio de Janeiro 26,01 24,99 28,27 35,24 31,74
Séo Paulo 32,57 31,06 34,56 36,62 34,02
sul 34,31 37,72 37,99 42,04 37,23
Parana 31,33 36,94 40,70 43,91 33,65
Santa Catarina 38,84 35,87 35,85 38,45 35,17
Rio Grande do Sul 33,50 39,94 37,43 43,62 42,71
Centro-Oeste 30,74 31,71 33,42 41,59 38,81
Goiés 33,22 33,20 27,66 39,73 122,24

FONTE: Elaboragéo prdpria com base nos dados da PINTEC.

A respeito do numero de empresas beneficiadas pelo Governo pelos programas

de apoio a inovacao tecnoldgica, quando tratadas regionalmente, tem-se que a regiao

Sudeste, seguida pela regido Sul sdo as que, apresentam a maior parcela de

estabelecimentos beneficiados pelos programas publicos ao longo dos anos. Na Regido

Sudeste, parte-se de 1.819 empresas beneficiadas entre 1998-2000 para um total de

7.992 entre 2008-2011 e, na regido Sul, no primeiro periodo tem-se 1.338 beneficiarias

e 4.684 no ultimo periodo da tabela.

Além disto, cabe ressaltar que todas as regides do Brasil apresentaram

comportamento crescente no que tange ao nimero de empresas que receberam apoio do

113



Governo em suas inovacdes. Por outro lado, embora 0s numeros consolidados de cada
regido apresentem aumento crescente ao longo dos anos, alguns estados apresentaram
queda da parcela beneficiada por recursos publicos ao inovarem. Como por exemplo, na
regido Norte, 0 estado do Para apresentou queda neste percentual de 1998-200 para
2001-2003 e, embora tenha retomado o crescimento neste periodo, apresentou outro
pequeno decréscimo entre 2006-2008. Na regido Nordeste, o estado do Ceara teve o
namero de beneficiarias diminuido de 2001-2003 para 2003-2005, enquanto o estado de
Pernambuco apresentou queda de 2003-2005 para 2006-2008.

Ja na regido Sudeste do Brasil, 0 estado de Minas Gerais apresentou reducé@o no
namero de beneficiarias dos programas de apoio a inovacdo no periodo de 2001-2003
(837 beneficiadas) para 2003-2005 (660 beneficiadas); além da regido mineira, o estado
do Espirito Santo saiu de 133 estabelecimentos apoiados em 1998-2000 para 98 em
2001-2003. Na regido Sul os estados apresentados apresentaram em todos os periodos
apurados; e, por fim, na regido Centro-Oeste o estado do Goiés apresentou queda na
quantidade de beneficiarias de 2001-2003 para 2003-2005, voltando a crescer
consideravelmente neste periodo, e também de 2006-2008 para 2009-2011, partindo de
481 beneficiarias no primeiro periodo para 592 no altimo. A proporcdo de empresas
beneficiadas por regido em relacdo ao total de beneficiarias no pais em cada periodo
pode ser observada na tabela 10.

TABELA 10 — Percentual de empresas beneficiadas por regido em relacdo ao total

de empresas beneficiadas no Brasil por periodo

Percentual de empresas beneficiadas por regido em relacdo ao total de empresas beneficiadas no Brasil por

periodo
Grandes RegiGes e Total Total Total Total Total
Unidades da
s;‘;gfgggg‘gs (1998-2000) | (2001-2003) | (2003-2005) | (2006-2008) | (2009-2011)
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Norte 2,62 3,80 3,98 4,35 4,52
Nordeste 10,44 11,03 10,16 7,40 9,14
Sudeste 47,48 46,35 49,09 51,62 50,92
sul 34,93 33,01 31,14 30,22 29,84
Centro-Oeste 4,53 581 5,63 6,40 5,58

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.
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Os dados anteriores permitem destacar a regido Sudeste como principal
tomadora de recursos dos programas de fomento a inovagdo tecnoldgica no Brasil,
sendo que no periodo 1998-2000 uma proporcao de 47,48% do total de empresas que
tomaram recursos do Governo para inovarem eram localizadas na regido — proporcao
esta que chegou no altimo periodo apurado com pouco mais da metade do total de
beneficiarias em todo o pais (50,92%). Outra regido importante na demanda por
recursos publicos inovativos € a Sul, que em 1998-2000 contou com 34,93% das
empresas beneficiarias e, em 2009-2011 com 29,84%. Enfim, juntas estas duas regides
somam em média 80% das empresas beneficiadas dos recursos publicos de fomento a
inovacdo tecnoldgica no pais.

Para finalizar a analise dos dados segundo as regies geograficas do pais, sdo
apresentadas as relacdes percentuais de empresas que receberam apoio do Governo em
suas inovacdes em relacdo ao total de empresas inovadoras e em relacdo ao total de
empresas existentes no pais em cada periodo (tabela 11). Com isto, quando tomadas em
relacdo ao total de estabelecimentos que realizaram alguma atividade inovativa no
periodo, observa-se que a regido Sul apresentou no periodo 1998-2000 a maior parcela
de empresas beneficiarias pelos programas de apoio (21,08%), por outro lado, em
termos estaduais, a maior proporcao de beneficiarias pode ser vista no Pard (que teve
28,6% de suas empresas inovadoras beneficiadas pelo setor pablico).

Nos demais periodos, a regido Norte do pais foi a que teve a maior parcela de
suas empresas beneficiadas pelos programas do Governo de fomento a inovacao: entre
2001-2003, 22,79% de suas empresas inovadoras receberam algum tipo de apoio em
suas atividades inovativas, no periodo 2003-2005 esta taxa foi de 24,4%; entre 2006-
2008 foi de 30,79% e, por fim, entre 2009-2011 aumentou para 56,6%. Além disto, o
estado do Amazonas foi responsdvel por puxar para cima a parcela de empresas
beneficidrias dos programas de Governo em relagdo ao total de inovadoras, sendo que
em 2001-2003 uma proporc¢do de 35,74% de suas empresas inovadoras recebeu apoio
do Governo em suas atividades de inovagédo, sendo percentual de 40,17% em 2003-
2005, depois de 49,81% em 2006-2008 e, por fim, de 59,46% entre 2009 e 2011.

O aumento do nimero de empresas tomadoras de recursos para realizacdo de
atividades inovativas na regido Norte representa a importancia do papel do Governo no
fomento da ciéncia e tecnologia no pais. Por outro lado, cabe ressaltar que pelo fato de
tal regido congregar o menor numero de estabelecimentos industriais (média de 3% do

total) espera-se que ela apresente maior percentual de empresas tomadoras de recursos
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publicos para atividades inovativas. Sendo assim, é interessante destacar a atuacdo dos
programas de apoio & inovacdo em todas as regides do pais, que além de ser crescente
conta com taxas de participagdo bastante relevantes em termos proporcionais nas
principais regides do pais em termos de numero de empresas (Sul e Sudeste).

Deste modo, a regido Sudeste, que congrega uma média superior a 50% das
empresas industriais brasileiras desde o periodo 1998-2001 até 2009-2011, conta com
importante crescimento na propor¢do de empresas beneficiarias dos programas de
fomento a inovacdo (em relacdo ao total de inovadoras), saindo de um percentual de
14,48% no primeiro periodo para 33,31% no ultimo. Portanto, além de ser responsavel
pelo maior nimero de empresas em seus limites geograficos, a regido Sudeste é
beneficiada de forma crescente por recursos publicos em suas atividades inovativas —
corroborando a importancia das politicas de fomento as inovacfes tecnoldgicas para
elevacdo da competitividade e participacdo da producao brasileira no comércio mundial.

De modo geral, a participacdo dos recursos publicos no financiamento das
atividades de inovacdo é crescente em todas as regides do pais, reforcando a hipétese do
presente trabalho acerca da importancia da acdo das instituicbes de fomento no
desenvolvimento das inovacGes tecnoldgicas das empresas brasileiras.

Ainda com relagdo a tabela 11 cabe ressaltar também que tendo em vista a
diversidade de programas de fomento a inovagdo disponiveis no Brasil, é interessante a
ampliacdo da tomada de recursos publicos para inovacdo em todo o pais — sendo
valorizadas as especificidades de cada regido no desenvolvimento de produtos
diferenciados com custo de producéo satisfatério e consolidagdo da cultura inovadora
em todo o territorio nacional.

Em anéalise ao percentual de empresas que receberam apoio do Governo em
relacdo ao total de empresas existentes no pais em cada periodo (tabela 11) esta
proporcéo atingiu em 2009-2011 12,2% em termos nacionais. Regionalmente, a maior
proporcao foi na regido Norte no Gltimo periodo apresentado (com 18,38% do total de
empresas da regido sendo beneficiadas por recursos publicos de inovagdo), em segundo
lugar, a regido Sul apresentou também no dltimo periodo apurado a proporcdo de
13,91% do total de suas empresas sendo beneficiarias do Governo; seguida pela regido

Sudeste com 11,62% do total de empresas da regiéo.
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TABELA 11 - Proporc¢ao de empresas que receberam apoio do Governo em suas inovacoes: em relacdo ao total de empresas e ao total

de empresas inovadoras — segundo regides geograficas

Percentual de empresas que receberam apoio do Governo em suas inovagdes em relagdo ao total

de empresas

Percentual de empresas que receberam apoio do Governo em suas inovagdes em relacdo ao total
de empresas inovadoras

Grandes Regides e Total Total Total Total Total Grandes Regies e Total Total Total Total Total
Unidades da Unidades da
Federacéo Federacéo
selecionadas (1998-2000) (2001-2003) (2003-2005) (2006-2008) (2009-2011) selecionadas (1998-2000) (2001-2003) (2003-2005) (2006-2008) (2009-2011)
Brasil 5,32 6,21 6,47 8,62 12,20 Brasil 16,88 18,66 18,81 22,33 34,16
Norte 5,10 7,96 8,09 11,15 18,38 Norte 17,05 22,79 24,40 30,79 56,60
Amazonas 11,14 13,72 19,72 31,17 23,94 Amazonas 21,18 35,74 40,17 49,81 59,46
Para 4,78 2,49 6,25 4,76 15,29 Para 28,60 7,27 17,05 17,52 62,17
Nordeste 5,88 7,04 6,70 6,05 9,60 Nordeste 18,87 21,76 20,40 17,32 27,17
Ceara 6,96 9,76 3,19 4,59 12,05 Ceara 20,07 28,90 11,72 11,18 33,47
Pernambuco 4,75 8,89 7,46 4,27 4,64 Pernambuco 13,82 30,69 19,92 13,61 13,38
Bahia 6,49 4,98 6,00 8,36 10,25 Bahia 21,16 14,98 19,60 21,38 31,02
Sudeste 4,38 5,17 5,73 8,14 11,62 Sudeste 14,38 16,47 17,29 21,69 33,31
Minas Gerais 7,18 8,35 5,84 11,03 13,37 Minas Gerais 25,79 23,89 19,15 26,54 33,63
Espirito Santo 6,73 5,52 752 7,09 7,88 Espirito Santo 28,33 15,19 19,50 19,86 27,96
Rio de Janeiro 1,68 2,10 4,11 7,02 9,83 Rio de Janeiro 6,44 8,41 14,54 19,93 30,97
Séo Paulo 381 4,64 5,87 7,37 11,50 Sao Paulo 11,71 14,94 16,99 20,12 33,80
Sul 7,23 7,77 7,64 10,14 13,91 Sul 21,08 20,59 20,11 24,12 37,35
Parana 6,27 6,28 6,79 11,50 12,61 Parana 20,02 16,99 16,67 26,19 37,46
Santa Catarina 7,98 9,02 8,60 8,26 13,58 Santa Catarina 20,54 25,14 23,99 21,50 38,61
Rio Grande do Sul 7,50 7,99 7,57 10,60 15,49 Rio Grande do Sul 22,38 20,00 20,22 24,30 36,27
Centro-Oeste 5,37 6,91 7,01 9,63 11,78 Centro-Oeste 17,45 21,78 20,98 23,16 30,35
Goias 481 8,02 4,75 14,00 5,25 Goias 14,49 24,15 17,19 35,23 26,42

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.
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Em suma, a apresentacdo dos dados regionais da PINTEC procurou destacar a
importancia do papel do setor publico no fomento as inovacgdes tecnolégicas no Brasil,
além de demonstrar a necessidade de aumento do leque de atuacéo destes programas em
todo o territorio nacional, de forma a valorizar territérios que congregam a principal
parcela dos estabelecimentos industriais brasileiros. Por fim, ressalta-se a relevancia do
tratamento das regiGes mais carentes do pais, buscando a superacdo das dificuldades
historicas tanto com relacdo ao acesso ao financiamento como da ciéncia e tecnologia.

A seguir, sdo apresentados dados elucidativos do numero de empresas
inovadoras por tipo de apoio do Governo ao longo dos anos 2000, 2003, 2005, 2008 e
2011. Para tanto, séo contabilizados os estabelecimentos industriais beneficiados por
recursos publicos através de: incentivo fiscal para P&D; incentivo fiscal via Lei da
Informatica; subvencdo econdmica; financiamento sem parceria com universidades;
financiamento a projetos de pesquisa em parceria com universidade; financiamento de
maquinas e equipamentos para inovar; aporte de capital de risco; bolsas RHAE/CNPq
para pesquisadores; e outros programas de apoio.

A tabela 12 apresenta dados gerais destes programas para 0s anos apurados
pela PINTEC (a pesquisa de 2000 ndo dispde dos dados desagregados por programas).

A partir dela, destaca-se 0 aumento do nimero de empresas beneficiarias do
apoio governamental ao longo dos anos, isto €, parte-se de uma total de 3.831 empresas
em 2000 para 15.696 estabelecimentos beneficiados em 2011. Em relacéo aos tipos de
apoio ofertados pelo Governo, em todo o periodo apurado, a modalidade mais frequente
¢ o “financiamento a compra de maquinas e equipamentos para inovar”: em 2003 das
5.233 empresas que receberam apoio do Governo, 3.947 foram beneficiadas por esta
modalidade (75,42% do total de beneficiarias); em 2005 este percentual foi de 62,94%
(referente a 3.883 empresas de um total de 6.169); em 2008, 9.214 empresas foram
contempladas pelos recursos publicos a inovacao, sendo que 5.559 foram financiadas na
compra de maquinas e equipamentos para inovar (60,33% do total); por fim, em 2011,
15.696 empresas foram beneficiadas, sendo que 11.760 utilizaram 0S recursos para

compra de maquinario inovativo (74,92% do total).
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TABELA 12 — Numero de empresas inovadoras por tipo de apoio do Governo

Numero de empresas inovadoras por tipo de apoio do Governo

TIPO DE APOIO DO GOVERNO 2000 2003 2005 2008 2011

Total de empresas que receberam apoio do Governo 3.831 5233 6169 9214 15696
Incentivo Fiscal para P&D ND 204 249 492 1219
Incentivo Fiscal via Lei da Informatica ND 239 431 748 754
Subveng&o Econdmica ND ND ND 311 439
Financiamento sem parceria com universidades ND ND ND 581 713

Financiamento a projetos de pesquisa em parceria com

. . ND 399 450 383 594
universidades
Financiamento a compra d_e maquinas e equipamentos ND 3947 3883 5559 11760
para inovar
Aporte de capital de risco ND 132 385 250 858
Bolsas RHAE/CNPq p/ pesquisadores ND 139 123 153 245
Qutros programas de apoio ND 893 1733 2668 2605

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.

A frequéncia do “financiamento a compra de maquinas e equipamentos para
inovar” como a principal modalidade de apoio do governo demandada pelas empresas
brasileiras nos anos apurados pela PINTEC remete a predominancia da inovacao de
processo no setor industrial brasileiro. Esta questdo pode ser analisada na tabela 13.

Em atencdo ao numero de empresas inovadoras segundo o tipo de apoio
recebido do Governo, conforme dito anteriormente, a modalidade de apoio
predominante é o financiamento para compra de maquinas e equipamentos para inovar,
em segundo lugar, tem-se a categoria de incentivo fiscal para P&D. Com relacdo a
utilizacdo dos recursos dos programas de fomento para inovacao, eles séo aplicados em
inovacdo de produto e de processo. Neste ponto importa salientar que a maioria das
empresas beneficiadas pelos programas de fomento a inovacdo no Brasil utiliza os
recursos publicos nas inovagOes de processo: no ano de 2000, dos estabelecimentos
industriais beneficiados, 2.035 inovaram em produto, enquanto 3.453 inovaram em

processo. O numero de empresas inovadoras em ambas as categorias foi crescente nos
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anos seguintes, sendo que em 2011 a inovacgéo de produto através de recursos publicos

foi presente em 8.145 empresas, enquanto 14.701 inovaram em processo.

TABELA 13 — Numero de empresas inovadoras por tipo de apoio do governo:

classificacéo dos gastos em inovacéo de produto e de processo

NUmero de empresas inovadoras por tipo de apoio do Governo

2000 2003 2005 2008 2011
TIPO DE APOIO DO

GOVERNO Inovacéo Inovacdo Inovacéo Inovacéo Inovagéo Inovagéo Inovacéo Inovacéo Inovacéo Inovacéo
de produto de processo | de produto de processo | de produto de processo | de produto de processo | de produto de processo

Total de empresas que

! 2.035 3.453 2.959 4692 3240 5351 5334 8212 8145 14701
receberam apoio do Governo
Incentivo Fiscal para P&D ND ND 191 154 224 206 443 454 901 1057
Incentivo Fiscal via Lei da ND ND 173 154 339 314 560 621 615 616
Informatica
Subvencao Econémica ND ND ND ND ND ND 271 216 332 375
Financiamento sem parceria ND ND ND ND ND ND 466 510 514 637

com universidades

Financiamento a projetos de
pesquisa em parceria com ND ND 324 331 375 364 364 345 473 527
universidades

Financiamento a compra de

maguinas e equipamentos ND ND 2038 3697 1761 3549 2646 5335 5580 11296
para inovar
Aporte de capital de risco ND ND 73 131 238 317 127 230 472 774
Bolsas RHAE/CNPq p/ ND ND 123 107 107 102 93 127 227 226
pesquisadores
Outros programas de apoio ND ND 554 735 1059 1405 1854 2194 1227 2449

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.

Visto isto, a predominéancia das atividades de inovacdo das empresas brasileiras
em processo produtivo em detrimento da criacdo de novos produtos é confirmada. Esta
questdo corrobora a questdo histérica de desenvolvimento industrial no Brasil de
natureza dependente em termos de tecnologia. Conforme apresentado no capitulo 1
quando do inicio do processo de industrializacdo brasileira, a importacdo de maquinas e
equipamentos dos paises desenvolvidos era comum no processo de desenvolvimento
industrial brasileiro. Por conta disto, a natureza da inovacdo brasileira tem
predominancia nas inovagbes de processo a partir da compra de maquinas e
equipamentos para inovar.

Ainda nesta discussdo, tendo em pauta a importancia do avanco do setor

industrial com destaque para a criagéo de produtos de processos produtivos avangados,
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valoriza-se a expansdo dos programas de fomento a inovacdo em prol do aumento da
invencdo tecnoldgica. A tabela 13 mostrou que grande parte das empresas toma recursos
publicos para a compra de maquinas e equipamentos para inovar, tendo isto em vista,
cabe reafirmar a importancia de expandir os programas e a¢Ges para incentivo a criacao
de produtos e processos dentro do pais — ao invés da conformacéo clara de dependéncia
da compra de maquinario de paises que ditam 0 avanco na ciéncia e tecnologia em todo
0 mundo.

No ambito da criacdo de conhecimento interno, sdo importantes as relagcdes de
parceria com universidades e centros de pesquisa, em que, através da valorizacdo do
capital humano cria condi¢6es de desenvolvimento de novos conhecimentos e produtos
através do investimento em estudantes com potencial em ciéncia e tecnologia. Esta
forma de apoio j& existe na pauta de programas de fomento a inovacdo no Brasil,
cabendo entdo maior énfase da politica industrial para capacitacdo de novos talentos
com formacao cientifica e tecnolégica com foco no desenvolvimento de novos produtos
para 0 mercado nacional e internacional — valorizando a producdo brasileira e
contribuindo positivamente para a competitividade da producdo industrial do pais.

A necessidade de maior foco do Governo aos programas em parceria com
universidades e centros de pesquisa é corroborada pela analise dos dados desta categoria
na tabela anterior. Quando comparada ao numero de empresas beneficidrias de
programas publicos para a compra de maquinario para inovar, a participacdo das
empresas em projetos parceiros a unidades de ensino avancado € irriséria: enquanto no
ano de 2003 um total de 2.038 empresas inovou em produto e 3.697 em processo
através do “financiamento a compra de maquinas e equipamentos para inovar’, apenas
324 inovaram em produto e 331 em processo mediante o “financiamento a projetos de
pesquisa em parceria com universidades”.

Embora estes numeros sejam crescentes, a discrepancia entre estas
modalidades de apoio do Governo ¢ significativa, por exemplo, no ano de 2011, das
empresas tomadoras de recursos publicos para compra de maquinario inovativo, 5.580 o
fizeram para realizacdo de inovagdes de produto e 11.296 para processo; enquanto isto,
473 empresas inovaram em produto em parceria com universidades e 527 realizaram
inovagOes de processo. Portanto, a superacdo da condicao histdrica de dependéncia da
aquisicdo de maquinas e equipamentos para realizacdo das atividades inovativas a partir
da valorizagdo do conhecimento cientifico criado nas universidades e centros de

pesquisa é notavel.
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Por outro lado, cabe salientar que nédo se trata de eliminar os investimentos em
maquinario voltados para inovagdo das industrias brasileiras, mas de um avango maior
na criacdo de produtos e processos proprios do setor industrial brasileiro, pensado e
desenvolvido a partir das condicdes e necessidades inerentes ao tipo de industria
existente no pais. Sendo assim, além de adquirir maquinas e equipamentos para inovar,
deve ser valorizado o conhecimento cientifico interno pautado no desenvolvimento da
capacidade inventiva do setor industrial nacional — condigdo esta alcancada
principalmente a partir dos investimentos no ensino técnico e superior e em centros de
pesquisa com foco em tecnologia avancada dos principais setores industriais em
ascensao.

Para melhor compreensdo da amplitude de alcance dos programas publicos de
fomento a atividade inovativa no Brasil, a seguir, sdo apresentados dados do numero de
empresas tomadoras de recursos do Governo em cada modalidade de programa
distribuidas em: setor de atividade econbémica, faixas de pessoal ocupado e regides
geogréficas, para os anos de 2003, 2005, 2008 e 2011.

Das 5.233 empresas que receberam apoio do Governo para inovar no periodo
2001-2003, 76 faziam parte do ramo das indUstrias extrativas e 5.156 das industrias de
transformacdo. Quanto aos tipos de programas recorridos por estes estabelecimentos
segundo o ramo de atividade, a modalidade de financiamento foi a mais recorrida, sendo
que um total de 399 empresas (todas de transformacdo) teve projetos de P&D e
inovacao tecnoldgica em parcerias com universidades e centros de pesquisa financiados
por recursos publicos. Além disto, para a compra de maquinas e equipamentos para
inovar foram apoiadas 45 empresas extrativas e 3.902 transformadoras.

Quanto a modalidade de incentivo fiscal a P&D, 203 empresas do setor de
transformacéo foram beneficiadas e apenas 1 do setor de extracdo; ja o incentivo fiscal
via Lei da Informatica beneficiou 239 empresas transformadoras no periodo entre 2001
e 2003. Por fim, ainda no setor de transformacdo, 139 empresas foram beneficiarias de
bolsas oferecidas pelas fundacGes de amparo a pesquisa e RHAE/ CNPq para
pesquisadores e 132 de aporte de capital de risco; restando 893 empresas beneficiadas

por outros programas de apoio nao listados na PINTEC.
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TABELA 14 - Empresas que implementaram inovacdes e que receberam apoio do

governo para suas atividades de inovacédo por tipo de programa de apoio segundo

setores de atividade econémica

SETOR DE
ATIVIDADE
ECONOMICA

Total de
empresas
que
inovaram

Total de
empresas
que
receberam
apoio do
governo
para inovar

Empresas que receberam apoio do governo por tipo de programa

Incentivo fiscal

Financiamento

Lei da

apP&D informatica

A projetos de
P&De
inovagéo
tecnolégica em
parceria c/
universidades
e centros de
pesquisa

A compra de
maquinas e
equipamentos
p/inovar

Bolsas
oferecidas pelas
fundagdes de
amparo a
pesquisa e
RHAE/ CNPq
para
pesquisadores
em empresas

Aporte de
capital de
risco

Outros
programas
de apoio

Total 28036 5233 204 239 399 3947 139 132 893
Industrias 415 76 1 - - 45 - 39
extrativas

Inddstrias de 27621 5156 203 239 399 3902 139 132 854
transformacéo

Total 3279% 6169 249 431 450 3883 123 385 1733
Indust_rias 427 89 1 - 9 45 1 37
extrativas

Inddstrias de 29951 5729 206 324 369 3712 73 381 1604
transformacéo

Total 41262 9214 492 748 383 5559 153 250 2 668
Indstrias 491 77 1 - 4 21 - 4 43
extrativas

Inddstrias de 37808 8653 439 704 319 5436 115 197 2432

transformacéo

Total 45 950 15 696 1219 754 594 11760 245 858 2 605
IndUstrias
extrativas 458 182 8 - 6 160 - 61 10
IndUstrias de
transformagéo 41012 14174 1036 618 383 11185 92 644 2374

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.

Para o periodo 2003-2005, das 6.169 empresas beneficiadas pelo governo em

suas atividades de inovacao, 89 eram extrativas e 5.729 transformadoras. A modalidade

mais demandada foi novamente o financiamento a compra de maquinas e equipamentos

para inovar — que beneficiou 3.883 estabelecimentos industriais, em grande maioria do

setor de transformacdo. Em segundo lugar, destacou-se o financiamento a projetos de

pesquisa e inovagao tecnoldgica em parceria com universidades e centros de pesquisa

(450 beneficiarias), seguido do incentivo fiscal via Lei da Informatica (431 apoiadas).
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No periodo 2006-2008 um total de 9.214 empresas foi beneficiado por alguma
modalidade de programa de fomento a inovacdo no Brasil, 0 que representou um
aumento de 49,35% em relacdo ao periodo anterior (2003-2005). Assim como nos anos
anteriores, a modalidade mais acessada foi o financiamento a compra de maquinas e
equipamentos para inovar, que beneficiou 21 empresas extrativas e
5.436transformadoras. Em segundo lugar, o incentivo fiscal via Lei da Informatica
beneficiou 748 empresas, seguido pelo incentivo fiscal 8 P&D com 492 beneficiérias no
periodo.

No ultimo periodo apurado pela PINTEC (2009-2011) 15.696 empresas
receberam apoio do Governo em suas atividades inovativas, a concentragdo da demanda
por financiamento a compra de maquinas e equipamentos para inovar se manteve em
todos os periodos apresentados, sendo que entre 2009 e 2011 este nimero aumentou de
5.559 (no periodo 2005-2008) para 11.760 beneficiarias. Além disto, merecem
destaque: o incentivo fiscal a P&D na oferta de recursos para 1.219 empresas; 0 aporte
de capital de risco no beneficio de 858 estabelecimentos; e o incentivo fiscal via Lei da
Informatica que concedeu recursos para inovacao de 754 empresas.

Quanto a modalidade de incentivo fiscal a P&D, 203 empresas do setor de
transformacdo foram beneficiadas e apenas 1 do setor de extracdo; ja o incentivo fiscal
via Lei da Informatica beneficiou 239 empresas transformadoras no periodo entre 2001
e 2003. Por fim, ainda no setor de transformacdo, 139 empresas foram beneficiarias de
bolsas oferecidas pelas fundacbes de amparo a pesquisa e RHAE/ CNPq para
pesquisadores e 132 de aporte de capital de risco; restando 893 empresas beneficiadas
por outros programas de apoio néo listados na PINTEC.

Da mesma forma, o financiamento a projetos de pesquisa em parceria com
universidades e centros de pesquisa teve menor presenca em empresas com 100 a 249
empregados e com 250 a 499 — assim como as bolsas oferecidas pelas fundagdes de
amparo a pesquisa e RHAE/CNPg. O financiamento para compra de maquinas e
equipamentos apresentou menor demanda entre empresas com 250 a 499 funcionérios e
com 500 ou mais; enquanto no aporte de capital de risco foi nas empresas com faixa de
pessoal ocupado de 30 a 49 e de 250 a 499.
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TABELA 15 - Empresas que implementaram inovacgdes e que receberam apoio do

governo para suas atividades de inovacédo por tipo de programa de apoio segundo

faixas de pessoal ocupado

Empresas que receberam apoio do governo por tipo de programa

Incentivo fiscal

Financiamento

B_olsas
FAIXAS DE Total de eTn?rtJ?:ag:s A Projetos de O;irrfgg;%sés e
PESSOAL emglrjisas que inovaéo A compra de amparo a Aporte de Outros
OCUPADO inovaram recet_)eram . Lei da tecnolégica em méquinas e pesquisa e cap!tal de programas
apoio do aP&D | informatica parceriac/ | equipamentos | RHAE/CNPq risco de apoio
para inovar ersieedes | PR pesquisadores
pesquisa em empresas
Periodo (2001-2003)
De 10 a29 16 776 2900 94 81 240 2131 69 67 585
De 30 a 49 4118 809 7 38 36 650 22 6 129
De 50 a 99 3200 580 10 42 36 454 12 25 54
De 100 a 249 2140 418 8 25 12 335 6 13 64
De 250 a 499 813 189 21 25 19 135 6 7 21
Com 500 e mais 989 336 64 28 57 242 24 15 40
Periodo (2003-2005)
De 10a29 18 651 2968 38 160 137 1703 31 261 1068
De 30 a 49 4275 818 13 46 27 620 1 28 148
De 50 a 99 4239 815 23 56 47 506 15 43 222
De 100 a 249 3074 674 43 69 59 432 18 27 142
De 250 a 499 1254 368 34 51 51 250 19 7 74
Com 500 e mais 1304 525 99 49 130 372 39 18 79
Periodo (2006-2008)
De10a29 25842 5538 136 497 170 3312 73 123 1698
De 30 a 49 5821 1247 41 40 62 879 13 46 365
D 50a99 4692 1081 21 94 31 710 14 25 277
De 100 a 249 2624 620 42 46 33 369 16 31 170
De 250 a 499 988 254 39 25 25 141 13 4 74
Com 500 e mais 1295 473 212 46 62 148 23 20 85
Periodo (2009-2011)
De10a29 28 391 9569 175 367 266 7822 135 645 1370
De 30a49 6 526 2080 49 99 75 1621 19 131 433
De 50 a 99 5655 1727 116 96 82 1125 41 35 422
De 100 a 249 3048 1190 211 103 49 776 16 23 234
De 250 a 499 1082 450 188 37 41 238 15 6 71
Com 500 e mais 1249 680 481 51 82 178 19 19 74

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.

Tomando os tipos de apoio do governo mais acessados no periodo 2003-2005

segundo faixas de pessoal ocupado, tem-se que o grupo de empresas com 10 a 29
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empregados foi responsavel pelo maior nimero de beneficiarias no total de empresas
apoiadas bem como nas seguintes modalidades: incentivo fiscal via Lei da Informatica,
financiamento a projetos de pesquisa e inovacdo tecnol6gica em parceria com
universidades e centros de pesquisa, financiamento a compra de maquinas e
equipamentos para inovar, aporte de capital de risco e outros programas de apoio. O
incentivo fiscal a P&D e as bolsas ofertadas pelas fundagdes de amparo a pesquisa
foram mais demandados pelas empresas com faixa de pessoal ocupado de 500 ou mais
empregados.

Segundo faixas de pessoal ocupado, no periodo 2006-2008, todas as
modalidades de programas de apoio apresentaram maior demanda em empresas com 10
a 29 funcionarios, com excec¢do do incentivo fiscal a P&D que foi mais acessado por
estabelecimentos industriais com 500 ou mais empregados. Esta questdo pode ser
relacionada as caracteristicas inerentes as grandes industrias de investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento. Portanto, corrobora-se a importancia da irradiacdo dos
programas de incentivo & pratica inovadora de forma mais intensa em empresas de
menor porte, tendo em vista que a maioria dos estabelecimentos industriais brasileiros é
classificada na faixa de pessoal ocupado de 10 a 29 empregados.

Assim como nos periodos anteriores analisados, a faixa de pessoal ocupado de
10 a 29 funcionérios apresentou destaque na tomada de recursos publicos para inovacgao
no periodo 2009-2011, sendo beneficiadas 9.569 empresas da referida faixa. Importa
ressaltar também que, com excecdo da modalidade de incentivo fiscal a P&D, todos 0s
demais tipos de apoio do governo listados na tabela foram em maioria demandados por
empresas com a menor faixa de pessoal ocupado. O incentivo fiscal a P&D por sua vez
foi em maioria fornecido para o beneficio de empresas com 500 ou mais funcionarios —
atingindo 481 beneficiarias.

Em termos regionais, no periodo 2001-2003, a regido Sudeste agrega a maior
parcela de empresas beneficiadas pelos programas de fomento a inovacéo no Brasil com
2.425 beneficiarias no periodo 2001-2003. Quanto aos tipos de programas mais
acessados por tais empresas tem-se: 0s incentivos fiscais a P&D e via Lei da
Informaética, e o financiamento a compra de maquinas e equipamentos para inovar. As
demais modalidades, ou seja, financiamento a projetos de P&D e inovacgédo tecnoldgica
em parceria com universidades, bolsas oferecidas pelas fundacdes de amparo a
pesquisadores nas empresas, e aporte de capital de risco, apresentaram maior frequéncia

nas empresas localizadas na regido Sul.
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TABELA 16 - Empresas que implementaram inovacdes e que receberam apoio do

governo para suas atividades de inovacédo por tipo de programa de apoio segundo

regides geogréaficas’

Empresas que receberam apoio do governo por tipo de programa

Incentivo fiscal

Financiamento

B_olsas
——a ||
GEOGRAFICAS |  que recgttjeeram Lei da tec::)?:)’/aig(i) em /-r\ntgommpr:’:sdee ;gs]g 3 irs(;a(le ?;)[;’i:;el gg pr(ggl; rg(r)r?as
inovaram apoio do aP&D | nformatica parcegria c/ equigamentos RHAE/ CNPq risco de apoio
para inovar ersieedes | PR | pesquisadores
pesquisa em empresas
Periodo (2001-2003)
Regido Norte 872 199 16 18 17 100 2 12 67
Regido Nordeste 2653 577 42 10 50 414 27 2 149
Regido Sudeste 14724 2425 91 157 107 1931 36 53 298
Regido Sul 8391 1727 55 53 197 1240 49 62 361
Regido Centro- | 1396 304 - - 28 262 24 3 19
Periodo (2003-2005)
Regido Norte 1005 245 18 29 20 100 11 4 125
Regido Nordeste 3072 627 15 33 57 402 17 48 152
Regido Sudeste 17511 3028 135 294 214 1979 71 224 761
Regido Sul 9552 1921 70 65 143 1262 21 104 508
Regido Gentro- |1 55 347 10 9 16 140 3 5 187
este
Periodo (2006-2008)
Regido Norte 1302 401 13 34 39 134 5 8 271
Regido Nordeste 3939 682 25 21 56 386 13 68 315
Regido Sudeste 21926 4756 314 237 118 3084 96 118 1305
Regido Sul 11 546 2784 110 336 155 1617 37 38 640
Regido Centro- | 2548 590 29 119 15 330 2 17 136
Periodo (2009-2011)
Regido Norte 1253 709 160 188 9 258 2 21 107
Regido Nordeste 5279 1434 73 126 22 1047 14 82 465
Regido Sudeste 23990 7992 585 321 356 6 245 70 478 1175
Regido Sul 12541 4684 373 114 143 3456 156 187 810
Regido Centro- | 5 ggg 876 29 6 63 754 3 90 49

FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados da PINTEC.

Em relagdo as regibes geogréficas, as empresas da regido Sudeste foram as que

mais receberam apoio do Governo em suas atividades de inovacdo no periodo 2003-

’Na distribuicdo de dados segundo Regides geograficas, além dos dados consolidados por Regido foram
apreciados os dados referentes aos Estados pesquisados pelo IBGE.
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2005, questdo que pode ser observada em todas as modalidades de programas dispostas
na tabela anterior, com destaque para os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Em
contraposi¢do, as menores demandas por recursos publicos voltados para inovagdo
tecnoldgicos foram distribuidas entre as regides Norte e Centro-Oeste do Brasil.

De maneira geral, no periodo 2006-2008, a regido Sudeste manteve o destaque
no total de empresas beneficiadas pelo Governo, alcancando a marca de 4.756
beneficiérias entre 2006-2008. Somente nas modalidades de incentivo fiscal a P&D e
financiamentos a projetos de P&D e inovacdo tecnoldgica em parceria com
universidades e centros de pesquisa que tal regido foi superada em numero de empresas
beneficiarias pela regido Sul. Por outro lado, na regido Norte do pais observou-se menor
demanda por recursos publicos na maioria das modalidades listadas na tabela 16.

A regido do Sudeste brasileiro manteve a predominancia no total de empresas
beneficiadas por recursos publicos no periodo 2009-2011, sendo que 7.992
estabelecimentos industriais localizados nesta regido geografica foram beneficiados
entre 2009-2011. No que tange as modalidades de programas demandados, a principal
continuou sendo o financiamento para a compra de maquinario para a inovacao, que
ofertou recursos para 6.245 empresas da regido. A regido teve destaque em todas as
demais modalidades, com excecdo das bolsas oferecidas pelas fundacGes de amparo a
pesquisa, cuja concentracao foi notada na regido Sul, com 156 beneficiarias no periodo.

A apresentacdo dos dados relativos aos numeros de empresas beneficiadas pelo
governo segundo as modalidades de programas de apoio foi importante para ressaltar
algumas questdes relevantes acerca do setor industrial brasileiro. Desta forma, a partir
da distribuicdo de dados para os anos 2003, 2005, 2008 e 2011 foi possivel notar a
predominancia de empresas do ramo de transformacdo na tomada de recursos publicos —
0 que pode ser atribuido tanto ao maior numero de empresas deste ramo no setor
industrial brasileiro, mas também a importancia da busca por inovacGes tecnoldgicas
neste setor industrial como ferramenta de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do
pais.

Quanto a distribuicdo das beneficiarias segundo as faixas de pessoal ocupado,
foi possivel perceber que as empresas que empregam de 10 a 29 funcionarios sdo
maioria quando da tomada de recursos publicos para inovagdo. Assim como no caso
anterior, esta questdo pode ser atribuida a maior proporcdo de estabelecimento
industriais existentes no pais com esta caracteristica de pessoal ocupado. Por outro lado,

a demanda de programas de apoio as atividades inovativas por estas empresas ressaltam
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o0 elemento inovador presente no setor industrial brasileiro desde as pequenas empresas,
contribuindo para o crescimento tecnologico do Brasil e aumento da competitividade
dos produtos brasileiros no comércio internacional.

Ainda que com notavel participacdo na demanda por programas de apoio as
atividades de inovacéo, cabe ressaltar que a atuacao das pequenas empresas no ambiente
inovador ainda requer progressos importantes no setor industrial brasileiro. De forma
que a acdo destes estabelecimentos industriais ainda é condicionada a situagao
econbmica destas empresas e do préprio pais. Portanto, para o alcance de melhor
posicdo da economia brasileira frente as principais poténcias industriais importantes
avancos sdo necessarios, partindo da necessidade de valorizacdo da cultura inovadora no
ambiente industrial do pais, especialmente nas empresas de menor porte.

Sendo assim, infere-se que as empresas de pequeno porte tém buscado alcancar
mudancas no paradigma tecnoldgico do pais, bem como maior espaco no mercado
consumidor mediante a oferta de produtos inovadores e métodos de producéo eficientes
com o avanco da ciéncia e da tecnologia no processo produtivo. Enfim, neste caso, 0s
programas publicos de fomento a inovacdo sdo importantes também para as empresas
menores que apresentam maiores dificuldades de financiamento a atividade industrial e
inovativa. Além de contar com os riscos inerentes ao processo de inovacéao tecnoldgico
— funcionando os programas de incentivo & inovagdo como alavanca do
desenvolvimento tecnoldgico destas empresas.

Em termos regionais, em todos os periodos analisados a regido Sudeste do pais
apresentou o maior numero de empresas beneficiadas pelos programas de apoio a
inovacdo ofertados pelo Governo. Dentro desta questdo a primeira justificativa que
surge é o fato de tal regido apresentar o maior nimero de estabelecimentos industriais,
porém, os dados apresentados na tabela 17 a seguir mostram que enquanto a regiao
Sudeste lidera a quantidade de empresas no pais com mais de 50% dos estabelecimentos
brasileiros, quando tomada a proporcdo de beneficiarias em relacdo ao total de empresas
na regido ela apresenta baixa proporcdo de beneficiadas quando comparadas as demais
regioes.

No periodo 2001-2003, por exemplo, a regido Sudeste apresentou 55,69% do
total de empresas do pais e 5,17% destas empresas foram beneficiadas por algum tipo
de programa de fomento a inovacao. A proporcao de empresas na regido Sudeste pouco
alterou nos demais periodos, e a propor¢do de beneficidrias subiu para 11,62% no

periodo 2009-2011, mas ainda apresentando um dos menores percentuais (o segundo
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mais baixo). Tendo em vista que a menor proporcao de empresas beneficiadas no pais
entre 2001-2003 ocorreu no Sudeste — ainda que seja a regido que mais agrega
estabelecimentos industriais em seus limites -, esta discussdo busca esclarecer que o
numero de empresas beneficiarias por regido ndo se justifica apenas pela proporcao de
empresas em relacdo ao total nacional.

Para corroborar 0s escritos anteriores, é apresentado o0 caso oposto ao anterior,
observando a regido que possui 0 menor nimero de empresas em relacdo ao total
nacional: o Norte do pais, que no periodo 2001-2003 representou 2,96% do total de
estabelecimentos industriais existentes no pais; por outro lado, foi esta regido que
contou com a maior proporcdo de empresas beneficiadas por programas de fomento
inovativo (7,96% do total de empresas nortistas). Ao final dos periodos analisados pela
PINTEC, o Norte do Brasil contava com 3% das empresas nacionais ao passo que
possuia a maior taxa de beneficiarias, com 18,38% de suas industrias recebendo algum

tipo de apoio publico em inovacao tecnolégica.

TABELA 17 - Proporcdo do niumero de empresas em relacdo ao total de empresas
existentes no pais e proporcdo de empresas beneficiadas pelos programas do

Governo em relacdo ao total de empresas beneficiadas no pais

Proporcdo do nimero de empresas em relagdo ao total de empresas existentes no pais e proporcéo de empresas beneficiadas pelos
programas do Governo em relacéo ao total de empresas beneficiadas no pais

2001-2003 2003-2005 2006-2008 2009-2011
% % % %
[0) [0) [0) (0)
ReqiG i ﬁaerrrelpir;s?s beneficiadas {;)aelrjgpirée;z:}s beneficiadas ﬁaermepirgsa;s beneficiadas {;)aegpiraege}s beneficiadas
€g1oes geograricas g na regido / g na regido / g na regido / g na regido /
total total total total total total total total
emp;{es sas empresas na emp;ies sas empresas na emp;ieS sas empresas na emp;ies sas empresas na
P regiao P regido P regido P regido
Norte 2,96 7,96 3,18 8,09 3,37 11,15 3,00 18,38
Nordeste 9,72 7,04 9,81 6,70 10,55 6,05 11,60 9,60
Sudeste 55,69 5,17 55,42 5,73 54,65 8,14 53,44 11,62
Sul 26,40 1,77 26,39 7,64 25,70 10,14 26,17 13,91
Centro-Oeste 5,23 6,91 5,20 7,01 5,73 9,63 5,78 11,78

FONTE: Elaboragéo prdpria com base nos dados da PINTEC.

Desta forma, os dados da tabela anterior foram utilizados para elucidacdo da

importancia de maior irradiacdo dos programas de fomento & inovagdo em todo o pais,
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ndo somente nas regides mais desenvolvidas e que possuem 0 maior namero de
estabelecimentos industriais. E importante ressaltar a importancia da valorizacdo do
setor industrial de forma abrangente, conferindo a todas as empresas brasileiras
oportunidades de avango em ciéncia e tecnologia independente de porte, setor de
atividade econdmica ou localizagdo geografica.

Sendo assim, é importante valorizar o setor industrial brasileiro em seu
conjunto, e os programas de fomento as atividades de inovacdo sdo importantes
elementos de incentivo a pratica inovadora, tornando-a ferramenta usual no setor
industrial e ndo apenas em casos extraordinarios de superacdo da concorréncia. E
preciso incorporar as técnicas de ciéncia e tecnologia no setor produtivo brasileiro de
forma homogénea, mas com atencéo as disparidades existentes no territério nacional,
assim como no setor industrial ao redor do pais.

Por conta disto, a atuacdo do governo é importante para o financiamento da
propria inovagdo, mas também no fornecimento de medidas de fortalecimento da base
industrial do pais — através de investimentos em infra-estrutura basica, educacdo técnica
e superior para a formacdo de mdao-de-obra de qualidade, além de medidas
incentivadoras para a manutenc¢do da pratica industrial com foco em ciéncia e tecnologia
nos limites brasileiros. Enfim, trata-se de um conjunto de acdes iniciadas pelo setor
publico para avanco do setor industrial, sendo de destaque o comprometimento da

esfera privada para a continuidade do processo de desenvolvimento industrial brasileiro.

3.1.3 — Dispéndios realizados nas atividades inovativas: empresas que realizaram

inovacdes, beneficiarias e ndo beneficiarias dos programas de apoio

Em andamento a discussdo acerca da inovacdo tecnoldgica das empresas
brasileiras sdo apresentados dados de todas as edi¢cGes da PINTEC para uma analise
mais profunda dos dispéndios realizados nas atividades inovativas para os anos de 2000,
2003, 2005, 2008 e 2011. Para tanto, sdo apresentadas informacOes referentes ao
numero de empresas e valores dispendidos em inovacao tecnoldgica, no total, gastos em
atividades de pesquisa e desenvolvimento e em aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos.
Os dados do total de empresas que implementaram inovagdes, das que receberam e ndo
receberam apoio do governo estdo distribuidos segundo os ramos de atividade

econdmica, faixas de pessoal ocupado e regides geograficas.
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TABELA 18 — Dispéndios realizados nas atividades inovativas pelas empresas que

realizaram inovac6es segundo atividades da industria

Dispéndios realizados pelas empresas que implementaram inovacoes

Dispéndios realizados nas atividades inovativas

ividades da indUstria EMPRESAS quis e equibamentos
NO PAIS vendas Desenvolvimento auip
(1000 RS) NUmero de Valor NUmero de Valor Numero de Valor
empresas | (1000 R$) | empresas | (1000 R$) | empresas | (1000 R$)
Periodo (1998-2000)
Total 72 005 582 335 160 19 165 22 343 759 7412 3741572 15 540 11 667 339
IndUstrias extrativas 1729 12 805 026 226 188 502 69 29 094 216 123 867
Industrias de transformacéo 70 277 569 530 134 18 940 22 155 258 7343 3712478 15324 11543472
Periodo (2001-2003)
Total 84 262 953 705 415 20599 23419 227 4941 5098 811 16 250 11 629 799
IndUstrias extrativas 1888 23867718 325 384 625 76 28 492 240 300 046
IndUstrias de transformagéo 82 374 929 837 696 20274 23034 602 4 865 5070 319 16 009 11 329 753
Periodo (2003-2005)
Total 95 301 1407 347 547 21 966 41289 212 6 168 10 387 490 17 199 17714778
IndUstrias extrativas 1849 37 597 001 330 681 286 18 77575 311 523 213
IndUstrias de transformagé&o 89 205 1256 805 968 19 621 33 724 694 5028 7035 353 15370 16 122 355
Periodo (2006-2008)
Total 106 862 1920 791 360 33034 54 103 620 4754 15229 008 26 014 24 292 611
IndUstrias extrativas 2076 55 855 681 354 496 399 100 73969 331 307 943
Industrias de transformagéo 98 420 1680992 774 30 291 43231 063 4168 10 634 632 23922 21214 547
Periodo (2009-2011)
Total 128 699 2663 149 590 36 506 64 863 726 7447 19 954 695 28 569 27500 463
IndUstrias extrativas 2421 103 455 640 366 768 455 23 437 362 336 246 303
Industrias de transformagé&o 114 212 2172762 109 32250 50 124 930 5853 14 719 453 26 043 23623 811

FONTE: Elaboragéo prdpria com base nos dados da PINTEC.

Em relacdo ao total de empresas que implementaram inovacOes, a partir da

PINTEC 2000 tem-se 19.165 estabelecimentos inovadores no periodo, sendo que 7.412
destes (38,67% do total) dispenderam R$3.741.572 (1000 R$) em atividades internas de
pesquisa e desenvolvimento; quanto aos gastos com aquisicdo de maquinas e
equipamentos, 15.540 empresas (81,08% do total) dispenderam R$11.667.339 (1000

R$). No periodo 2001-2003, 20.599 empresas implementaram inovacdes, sendo que

23,98% realizaram gastos em atividades internas de pesquisa e desenvolvimento e

78,88% na aquisicdo de maquinas e equipamentos. Entre 2005-2008, o total de

empresas inovadoras subiu para 21.966.
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O numero de empresas que realizaram gastos em atividades inovativas
aumentou consideravelmente de 2003-2005 para 2006-2008, partindo de 21.966 para
33.034 — sendo mantida a concentracdo de empresas do setor de transformacéo no total
destes dispéndios. Importa salientar que 4.754 empresas foram responsaveis pelo gasto
de R$ 15.229.008 (1000 R$) em atividades internas de P&D e 26.014 realizaram
dispéndio de R$ 24.292.611 (1000 R$) na aquisi¢do de maquinas e equipamentos.

A Ultima edigcdo da PINTEC (2011) dispGe dos dados mais atuais publicados
acerca da atividade inovativa no Brasil, sendo assim, tais dados sdo apresentadas com o
intuito de estabelecer um panorama geral referente ao ndmero de empresas que
implementaram inovagdes tecnoldgica no periodo recente (2009-2011), bem como 0s
valores dispendidos por elas nas atividades inovativas. Além da distribuigdo destes
gastos em atividades internas de P&D e na aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos
também colocados segundo os setores de atividade econdmica, faixas de pessoal
ocupado e regides geogréaficas.

Cabe ressaltar a predomindncia dos gastos em atividades inovativas nas
industrias de transformacdo, sendo que, entre 2009-2011, das 36.506 empresas que
implementaram inovacdes, 32.250 sdo transformadoras, responsaveis pelo dispéndio de
77,27% do total de recursos gastos em inovagdo. Quando distribuidos entre gastos com
atividades internas de P&D e aquisicdo de maquinas e equipamentos, hd uma
sobreposicdo dos recursos aplicados em maquinario para inovacdo — 0 que destaca a
importancia da expansdo de programas de fomento a criacdo tecnoldgica via
investimentos em tecnologia nacional.

Tomando os dispéndios em atividades inovativas segundo as faixas de pessoal
ocupado no periodo 1998-2000 é possivel notar que a maioria do total de empresas que
realizou gastos com inovacdo (9.937) possuia de 10 a 29 funcionarios; por outro lado, as
empresas com 500 ou mais funcionarios empregados foram responsaveis pelo maior
montante de gastos em termos financeiros — R$13.962.486 (1000 R$).

Quanto a distribui¢do dos gastos entre atividades internas de P&D e aquisicao
de maquinario para inovar, a primeira categoria compreendeu mais empresas da
primeira faixa de pessoal ocupado, mas as empresas com 500 ou mais funcionarios
dispenderam um total de recursos superior as demais faixas. Além disto, é interessante
destacar a predominéncia dos gastos na compra de maquinas e equipamentos: R$
11.667.338 (1000 R$) contra R$3.741.572 (1000 R$) gastos com atividades internas de

pesquisa e desenvolvimento.
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TABELA 19 — Dispéndios realizados nas atividades inovativas pelas empresas que

realizaram inovagdes segundo faixas de pessoal ocupado

Dispéndios realizados pelas empresas que implementaram inovagdes

Dispéndios realizados nas atividades inovativas
TOTAL DE | Receita Liquida | Atividgdes internas de Aquisicdo de maquinas e
Faixas de pessoal ocupado EII\\I/I(I;ITDEAS{QS ?fo%%nggi Tota Deseﬁfglljxl/?ﬁwin o equipamentos
NUmero de Valor NUmero de Valor Ndamero de Valor
empresas (1000 R$) empresas (1000 R$) empresas (1000 R$)
Periodo (1998-2000)
De 10a29 47 082 25 886 358 9937 1433021 2904 130 949 8 251 1113684
De 30a49 9529 16 580 550 2618 468 018 1025 50 345 2062 300 849
De 50 a 99 7557 34168 748 2765 1312 025 1188 142 201 2061 890 202
De 100 a 249 4652 65 785 513 1928 2768 441 1014 281149 1527 1981338
De 250 a 499 1823 77917 795 922 2399 768 521 321318 738 1362 186
Com 500 e mais 1360 361 996 195 995 13 962 486 760 2815610 901 6019 079
Periodo (2001-2003)
De 10a29 55 127 39122 451 11916 1347 624 2055 149 635 9290 887915
De 30 249 12 038 28436 176 3051 549 890 624 99 186 2369 307 975
De 50 a 99 9 157 55002 711 2413 1391 351 617 145 693 1934 985 853
De 100 a 249 4881 105 090 677 1656 2007 291 617 233869 1369 1180 784
De 250 a 499 1695 107 225 943 650 1921 668 323 275016 505 1164 013
Com 500 e mais 1364 618 827 457 912 16 201 402 705 4195412 783 7103 260
Periodo (2003-2005)
De 10a 29 62 487 103 017 189 12 097 2901531 2708 395133 9545 1887 468
De 30a49 13417 35764 379 2664 2396728 676 197 172 1924 1208 225
De 50 a99 10 341 70 759 992 2838 2341078 764 416 707 2187 1361 358
De 100 a 249 5497 129 405 730 2300 3096 392 875 693 092 1822 1569 447
De 250 a 499 1920 140 267 027 981 4 657 893 396 896 753 810 2746 738
Com 500 e mais 1638 928 133 231 1086 25895591 749 7788 634 911 8941543
Periodo (2006-2008)
De 10a 29 69 049 107 812 694 20093 3778258 2516 337817 15871 2331888
De 30 249 16 312 50 934 205 4576 1868 136 422 181 766 3575 1314 651
De 50 a 99 11681 94 606 350 3995 2855871 489 278 473 3121 1910121
De 100 a 249 6014 170 653 067 2289 3595714 444 544 988 1790 1974378
De 250 a 499 2002 174 896 604 880 6141 825 233 635 944 702 3521089
Com 500 e mais 1805 1321888 441 1202 35863 816 649 13250 020 955 13 240 484
Periodo (2009-2011)
De 10a 29 83 856 160 420 780 22 481 6 335 105 3539 698 784 18 299 2943 236
De 30 a 49 19125 78 881 002 5197 1653 507 948 212910 3736 1011 469
De 50a99 14 355 176 893 861 4277 4116 185 991 497 794 3192 2905 626
De 100 a 249 7024 226 161 960 2512 5624 412 793 1063 153 1903 2397839
De 250 a 499 2110 190 080 337 902 8112299 418 1004 568 678 6091 934
Com 500 e mais 2230 1830711651 1137 39022 219 757 16 477 485 762 12 150 359

FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados da PINTEC.
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As empresas com pessoal ocupado entre 10 e 29 funcionarios lideraram o total
de estabelecimentos inovadores no periodo 2001-2003, com um total de 11.916, por
outro lado, 912 empresas com 500 e mais funcionarios foram responséveis pelo maior
montante dispendido em inovagéo, isto é¢, R$ 16.201.402 (1000 R$). Estes numeros
permitem a andlise da média de gastos por empresa de pequeno e grande porte, de tal
forma que nas empresas inovadoras com 10 a 29 empregados a média de gastos em
inovacdo foi de R$ 113,09 (1000 R$), enquanto nos estabelecimentos que empregam
500 funcionarios ou mais esta média de gastos foi de R$ 17.764,09 (1000 R$) por
empresa.

Quanto aos recursos utilizados em inovagdo, segundo faixas de pessoal
ocupado, € importante salientar que embora a predominancia de dispéndios nas
empresas de grande porte, o crescimento dos gastos nas demais faixas em relacdo ao
periodo 2003-2005 analisado € notavel. Por exemplo, nas empresas com 10 a 29
funcionérios, o total de gastos em atividades inovativas foi de R$1.347.624 (1000 R$)
entre 2001-2003, aumentando para R$ 2.901.531 (1000 R$) entre 2003 e 2005. Tal
questdo pode ser relacionada ao aumento da preocupacédo do setor industrial quanto ao
avanco tecnoldgico com base em de atividades de ciéncia e tecnologia. O que contribui
para o desenvolvimento industrial do pais e aumento da competitividade dos produtos
brasileiros no mercado internacional.

O total de empresas inovadoras com faixa de pessoal ocupado de 10 a 29
funcionarios continuou sendo o maior no periodo 2006-2008, aumentando de 12.097
para 20.093 estabelecimentos. Quanto ao dispéndio realizado nas atividades inovativas,
as empresas de grande porte foram responsaveis pelo maior montante, totalizando R$
35.863.816 (1000 R$), sendo de destaque a elevacdo destes dispéndios em todas as
demais faixas, com excecdo das empresas com 30 a 49 empregados, que tiveram o total
de gastos diminuido de R$ 2.396.728 (1000 R$) para R$ 1.868.136 (1000 R$).

Segundo as faixas de pessoal ocupado, as empresas que empregam de 10 a 29
funcionarios sdo destaque quanto ao numero de estabelecimentos inovadores no periodo
2009-2011, por outro lado, em relagdo ao montante gasto em atividades inovativas as
empresas de grande porte (com 500 e mais empregados) foram responsaveis pelo maior
montante gasto em inovacgdes — 0 que pode ser relacionado a magnitude dos projetos
inovativos implantados em empresas maiores, em detrimento das inovacgdes realizadas

em pequenas e médias empresas. Ainda assim, cabe ressaltar o aumento dos recursos
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aplicados em atividades inovativas nas empresas brasileiras — de todas as faixas de

pessoal ocupado -, 0 que representa o avanco tecnoldgico do setor industrial brasileiro.

TABELA 20 — Dispéndios realizados nas atividades inovativas pelas empresas que

realizaram inovacdes segundo regides geogréaficas®

Dispéndios realizados pelas empresas que implementaram inovacoes

Dispéndios realizados nas atividades inovativas
TOTAL DE | Receita Liquida Altividades internas de | 5o icicso de maquinas e
Regides geograficas Ell\\lll(l; TDEA?QS ?fo\éeé)nggi Total Deszzf/%lljxl/?ﬁw into equipamentos
Numero de Valor Numero de Valor Namero de Valor
empresas (1000 R$) empresas (1000 R$) empresas (1000 R$)
Periodo (1998-2000)
Regido Norte 1965 25085 858 498 891 126 111 181748 438 428 586
Regido Nordeste 6 799 38532472 1731 990 154 507 90 431 1462 612 013
Regido Sudeste 41502 406 226 253 10 623 16 010 426 4493 2893 158 8369 7 856 632
Regi&o Sul 18 502 100 612 559 5463 4149 928 2121 547 086 4520 2578558
Regido Centro-Oeste 3238 11878019 849 302 126 180 29 149 751 191 550
Periodo (2001-2003)
Regido Norte 2498 38377413 594 1093 620 97 211351 553 456 920
Regido Nordeste 8194 57 050 926 2063 1673849 255 103 712 1720 1058 335
Regido Sudeste 46 922 672 323 255 10712 15 987 665 2946 4103 384 8328 7 468 251
Regiéo Sul 22245 165 689 337 6397 4338 437 1570 661 210 4904 2423273
Regido Centro-Oeste 4403 20 264 483 833 325655 73 19 154 746 223021
Periodo (2003-2005)
Regido Norte 3031 61851 113 600 2187275 89 290 739 513 891 370
Regido Nordeste 9352 86 324 411 2217 1502 111 355 216 591 1824 849 612
Regido Sudeste 52819 984 396 933 11944 30 251 362 3943 7 643 066 9084 12 695 289
Regido Sul 25146 235996 397 6 066 5264 437 1609 1096 043 4833 2779374
Regido Centro-Oeste 4952 38 778 693 1138 2084 027 171 1141 052 945 499 134
Periodo (2006-2008)
Regido Norte 3597 79 985 756 1192 3240776 89 261 847 879 1017 361
Regido Nordeste 11275 117 181 412 2936 2219478 322 326 341 2493 1334958
Regido Sudeste 58 398 1342012 929 17 397 38 286 448 2755 11738 619 13614 16 960 252
Regiéo Sul 27 464 321424 642 9509 6 752 033 1336 1284 065 7451 3881737
Regido Centro-Oeste 6128 60 186 622 2000 3604 886 253 1618 136 1578 1098 304
Periodo (2009-2011)
Regido Norte 3859 99 416 179 960 2271525 212 268 094 834 1510137
Regido Nordeste 14935 187 492 778 4000 2380023 546 606 227 3041 1204 628
Regido Sudeste 68 782 1806 892 040 19341 44 483 449 4247 13881724 14 584 18 702 816
Regido Sul 33681 445 819 755 10 300 10594 072 2112 2755215 8 550 4551 406
Regido Centro-Oeste 7442 123 528 839 1904 5134 658 329 2443434 1560 1531474

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.

’ Na distribuicdo de dados segundo Regides geograficas, além dos dados consolidados por Regido foram
apreciados os dados referentes aos Estados pesquisados pelo IBGE.
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Ainda em analise dos dados do total de empresas inovadoras, em termos
regionais, no periodo 1998-2000, o Sudeste brasileiro se destacou por conta dos gastos
de 10.623 empresas em atividades inovativas, totalizando R$ 16.010.426 (1000 R$),
distribuidos da seguinte forma: 4.493 empresas dispenderam R$2.893.158 (1000 R$)
em atividades internas de P&D e 8.369 empresas gastaram o total de R$ 7.856.632
(1000 R$) com a compra de maquinas e equipamentos. Especificando tais informagdes
em cada Estado: na regido Norte o Estado do Amazonas teve participacdo de destaque
com a atuagdo de 212 empresas dispendendo R$ 731.731 (1000 R$) em atividades
inovativas.

No Nordeste, o Estado de Pernambuco contou com 427 empresas para 0 gasto
de R$ 299.030 (1000 R$) em atividades de inovagdo — sendo que nas atividades internas
de P&D o Ceara teve destaque no nimero de empresas atuantes, enquanto a Bahia
obteve 0 maior montante de gastos; a aquisicdo de maquinas e equipamentos foi mais
frequente, em termos de quantidade de empresas, em Pernambuco, e 0s maiores gastos
foram apresentados pelo Estado da Bahia. Na regido Sudeste o Estado de S&o Paulo teve
destague em numero de empresas e montante gasto nos dispéndios realizados nas
atividades inovativas tanto em atividades internas de P&D como para aquisicdo de
maquinas e equipamentos. Ja no Sul do pais o Estado do Rio Grande do Sul apresentou
maior nimero de estabelecimentos empenhados nos gastos com atividades inovativas.

Quanto aos gastos em atividades inovativas por regido geogréafica, é possivel
inferir que, no periodo 2001-2003, o Norte do pais apresentou 0 menor montante total
de dispéndios em inovacdo — saindo a frente apenas da regido Centro-Oeste. Sendo
assim, das 594 empresas que inovaram na regido Norte, 277 localizavam-se no Estado
do Parg; enquanto o maior montante gasto foi de R$833.679 (1000 R$) no Estado do
Amazonas. Especificando a quantidade de empresas e 0s montantes gastos nas
atividades internas de P&D e na compra de maquinas e equipamentos, 0s maiores
numeros foram observados no Estado do Amazonas.

A regido Nordeste por sua vez teve o Estado da Bahia como destaque no total
de empresas inovadoras e no montante gasto em atividades inovativas, da mesma forma
0 numero de empresas que realizaram gastos em atividades internas de P&D e na
compra de maquinario para inovagdo foram maiores foi maior na Bahia, assim como 0s
gastos realizados nestas atividades. A regido Sudeste manteve, ao longo das pesquisas ja

apresentadas, o Estado de S&o Paulo tanto com relagdo ao nimero de empresas
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inovadoras como no montante de recursos utilizados nas atividades internas de pesquisa
e desenvolvimento e compra de maquinas e equipamentos.

Na regido Sul do Brasil, os dados totais apontam que no Estado do Rio Grande
do Sul houve o maior numero de empresas que utilizaram recursos para inovacao, isto é,
2.544 estabelecimentos industriais. Por outro lado, as empresas que mais gastaram
nestas atividades foram as do Estado do Parana — apresentando gasto total no periodo de
R$ 1.727.581 (1000 R$). As atividades internas de pesquisa e desenvolvimento foram
representadas principalmente pelo dispéndio de 736 empresas do Rio Grande do Sul,
com gasto total de R$ 283.200 (1000 R$); para a compra de maquinas e equipamentos,
0 maior volume de recursos — R$941.269 (1000 R$) — foi gasto no Parana, mas a maior
quantidade de empresas que gastaram na compra de maquinario da regido sulista foi o
Rio Grande do Sul, com um total de 1.935 estabelecimentos industriais.

No periodo 2003-2005, os dados apontam para a predominancia dos gastos nas
indUstrias de transformacdo, em empresas de grande porte (com 500 e mais
funcionarios), e na regido Sudeste do pais — especialmente o Estado de Sdo Paulo, com
concentracdo de 73,09% do total de recursos aplicado em inovacao.

Quanto as regides geograficas, embora tenha apresentado crescimento, o Norte
do pais continuou representando o menor nimero de empresas inovadoras no periodo
2006-2008, com o menor montante dispendido em atividades de inovacdo; em segundo
lugar, a regido Centro-Oeste, representada na PINTEC pelo Estado do Goias também
exibiu aumento nos gastos em inovacao bem como nas atividades internas de P&D e na
aquisicdo de maquinas e equipamentos. No Nordeste do Brasil, o crescimento dos
gastos com inovacdo tecnoldgica também foram notaveis — especialmente no Estado da
Bahia.

Na regido sulista, o0s gastos em atividades inovativas continuaram
representativos, destacando o aumento no ndmero de empresas empenhadas na
aquisicdo de maquinas e equipamentos — de 4.833 em 2003-2005, apresentou total de
7.451 em 2006-2008. Assim como nos periodos anteriores, o Sudeste brasileiro
despontou como principal regido na realizacdo de dispéndios nas atividades inovativas,
com destaque para o Estado de Sao Paulo, em que 10.867 empresas gastaram o total de
R$ 26.151.752 (1000 R$) em inovacéo, isto €, 68,3% do total de gastos da regido.

Também em termos regionais ha predominancia de gastos no periodo 2009-
2011, vista na regido Sudeste, que no periodo analisado apresentou um total de R$
44.483.449 (1000 R$) aplicados por 19.341 empresas em atividades inovativas. Nestes
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anos, assim como nos demais periodos analisados ao longo deste topico, a regido Norte
foi a que menos aplicou recursos em inovacéo — além de apresentar o menor nimero de
empresas inovadoras.

Ao longo deste topico foram apresentados dados relativos as empresas que
implementaram inovacdes deste o periodo 1998-2000 até 2009-2011, o que permite
destacar o crescimento da atividade de inovacgdo no Brasil. Ainda que haja concentragéo
dos dispéndios realizados nas atividades inovativas nas empresas de grande porte e em
algumas regides geograficas (Sudeste e Sul do pais),é possivel observar o avanco dos
gastos em inovagdo em todo o pais.

Neste ponto, tendo em vista o historico de disparidades econdmicas e regionais
no pais, os programas publicos de fomento & inovagdo sdo importantes atores para a
superacdo destas diferencas rumo ao avanc¢o do pais em ciéncia e tecnologia. Para tanto,
a politica industrial é de fundamental importancia na insercdo de maior nimero de
empresas no mapa de inovacdes, sendo importante sua a¢do conjunta com politicas
regionais de superacdo das divergéncias entre as regides brasileiras em consonancia
com um processo de desenvolvimento industrial abrangente e igualitario.

As empresas que receberam apoio do Governo no periodo 1998-2000
totalizaram 3.673, sendo que 37,38% dispenderam recursos em atividades internas de
P&D e 85,46% na aquisicdo de maquinas e equipamentos — sendo empresas em grande
maioria do setor de transformacao. Os estabelecimentos industriais que receberam apoio
do Governo no periodo 2001-2003 totalizaram 4.538, sendo que, assim como nos anos
anteriores, a maioria fazia parte do setor das inddstrias de transformacao.

Assim como as demais empresas nos periodos anteriores analisados, nos
estabelecimentos industriais que receberam apoio do Governo no periodo 2003-2005 0s
maiores gastos em atividades de inovacdo foram observados no setor de transformacao.
A respeito das empresas que receberam apoio do Governo no periodo 2006-2008, em
relacdo ao periodo anterior, houve um crescimento de 5.540 estabelecimentos apoiados
para 9.355. Os dispéndios foram realizados principalmente no setor das industrias de
transformacdo entre atividades internas de P&D e aquisicdo de maquinas e

equipamentos.
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TABELA 21 — Dispéndios realizados nas atividades inovativas pelas empresas que

receberam apoio do Governo em suas inovagoes segundo atividades da industria

Dispéndios realizados pelas empresas que receberam apoio do Governo em suas inovagdes

Dispéndios realizados nas atividades inovativas
F;?;;\glﬂidsgsgggln:ctssggc’) e gﬁgélés?fs L%ﬁ?gg%e Total Atlvmgg:;d?:: Lnas de AQUeis;Qéu_) de mé?uinas
Unidades da Federagéo e NO PAIS vendas Desenvolvimento quipamentos
Grandes Regides (1000 R$) . . s
Namero de Valor Ndmero de Valor Ndmero de Valor
empresas | (1000 R$) | empresas | (1000 R$) | empresas | (1000 R$)
Periodo (1998-2000)
Total 4210 196 301 635 3673 11 623 995 1373 2160 689 3139 5651993
IndUstrias extrativas 77 310 853 39 93 139 4 2576 38 79611
IndUstrias de transformagéo 4133 195 990 782 3634 11 530 856 1369 2158 113 3102 5572 382
Periodo (2001-2003)
Total 5619 368 092 822 4538 12 452 963 1125 3543819 3786 5380 115
IndUstrias extrativas 83 11 669 790 74 75 452 59 23330 41 23125
IndUstrias de transformagéo 5536 356 423 032 4463 12 377 511 1066 3520 489 3744 5356 990
Periodo (2003-2005)
Total 6550 618 841 675 5540 22 825 852 1567 7710 642 4541 8171926
IndUstrias extrativas 94 20 603 960 83 270903 10 66 452 77 148 342
Industrias de transformagéo 6 096 571 060 549 5133 18 702 638 1375 5162 010 4239 7627 255
Periodo (2006-2008)
Total 9763 806 426 705 9355 34 897 138 1833 11947 835 8300 13790 553
IndUstrias extrativas 77 5553973 77 130 239 42 4 696 73 72794
Inddstrias de transformagéo 9193 733 739 345 8 805 28 385 132 1564 8631 260 7841 12741 976
Periodo (2009-2011)
Total 17 059 1417 064 479 14 341 46 282 774 3352 16 705 740 12 469 18 484 006
IndUstrias extrativas 200 77830 197 179 585 898 17 404 520 150 126 956
Inddstrias de transformagéo 15 428 1133894 785 12 912 35534 928 2711 12 020 371 11 398 15502 757

FONTE: Elaboragéo prdpria com base nos dados da PINTEC.

Em relacdo as faixas de pessoal ocupado, as empresas com 10 a 29 se destacam

em termos numéricos (1.805), porém, o maior montante foi gasto por estabelecimentos

industriais que empregam de 500 funcionéarios para cima no periodo 1998-2000. Esta

relagcdo de destaque em quantidade de estabelecimentos na primeira faixa e de montante

gasto em inovacdo na ultima faixa de pessoal ocupado se mantém quando analisados 0s

dispéndios em atividades internas de P&D e para a compra de maquinario.
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TABELA 22 — Dispéndios realizados nas atividades inovativas pelas empresas que

receberam apoio do Governo em suas inovagoes segundo faixas de pessoal ocupado

Dispéndios realizados pelas empresas que receberam apoio do Governo em suas inovagdes

Dispéndios realizados nas atividades inovativas

Atividades internas de

TOTAL DE | Receita Liquida - Aquisicdo de maquinas e
Faixas de pessoal ocupado | EMPRESAS |  de vendas Total Pesquisa e equipamentos
NO PAIS (1000 R$) Desenvolvimento
Namero de Valor Namero de Valor Namero de Valor
empresas (1000 R$) empresas (1000 R$) empresas (1000 R$)
Periodo (1998-2000)
De 10a29 2131 1742702 1805 286 760 460 17 235 1497 209 924
De 30 a 49 550 1385 497 466 102 867 159 8726 381 73573
De 50 a 99 519 2858178 458 461 372 168 30818 403 357 892
De 100 a 249 469 8476 116 417 862 896 216 85892 361 610 696
De 250 a 499 214 12 066 807 206 1214 401 117 79 638 191 823 325
Com 500 e mais 327 169 772 335 322 8 695 698 253 1938379 306 3576 584
Periodo (2001-2003)
De 10a 29 3128 1882535 2388 386 920 336 27721 2011 255123
De 30 a49 884 3342742 750 163 934 148 16 563 552 82230
De 50 a 99 623 5746 179 537 520 694 126 40 843 461 375061
De 100 a 249 441 10 973 026 368 687 053 145 101 322 325 384 351
De 250 a 499 197 17 437 506 166 858 478 96 137770 141 470 859
Com 500 e mais 346 328710834 330 9835884 273 3219601 296 3812491
Periodo (2003-2005)
De 10 a 29 3247 5489 722 279% 592 472 590 71142 2 167 295992
De 30 a49 877 2698 897 699 517 034 100 81533 608 300 226
De 50 a 99 824 8438512 660 559 789 136 106 665 573 293 689
De 100 a 249 691 20724 613 579 1291795 234 344 881 486 584 791
De 250 a 499 376 35034 165 332 2175515 151 563 360 279 1047 990
Com 500 e mais 534 546 455 766 477 17 689 247 356 6543 061 428 5649 238
Periodo (2006-2008)
De 10 a 29 5 856 12 458 520 5 587 1584 580 937 163913 4870 1031111
De 30 a 49 1415 4330 440 1366 757 424 138 99 609 1313 566 211
De 50 a 99 1097 10 765 890 1049 1170 396 183 169 588 930 824 877
De 100 a 249 652 22 648 947 630 1678 200 163 343 157 556 981 746
De 250 a 499 262 34141 839 254 3933472 90 454 762 229 1978135
Com 500 e mais 481 722 081 070 469 25773067 322 10 716 807 402 8408 473
Periodo (2009-2011)
De 10 a 29 10 466 20579 984 8974 2576 750 1457 361511 8142 1634 662
De 30 a 49 2273 9913523 1774 1012 425 402 130 968 1555 516 970
De 50 a 99 1887 28 404 824 1421 1546 896 345 244 561 1177 964 981
De 100 a 249 1266 59 390 542 1100 3851057 408 652 299 879 1440 858
De 250 a 499 468 59 548 219 410 6377 634 215 607 808 292 5295 704
Com 500 e mais 700 1239 227 387 662 30918013 525 14 708 592 425 8630 831

FONTE: Elaboragéo prdpria com base nos dados da PINTEC.
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E importante ressaltar que, segundo as faixas de pessoal ocupado, manteve-se
no periodo 2001-2003 a observacdo prévia de que o maior nimero de empresas com
gastos em atividades de inovagdo eram de pequeno porte (de 10 a 29 empregados);
enguanto os maiores montantes dispendidos nestas atividades foram enxergados nas
maiores empresas (com 500 e mais funcionarios). Dentro desta discussdo, cabe
apresentar o aumento da média de gastos por empresas apoiadas por programas de
fomento em relagéo ao total de empresas inovadoras (vistas na tabela 20), de forma que
nas empresas integrantes da faixa de 10 a 29, a média de gasto em inovacao por
empresa sai de R$ 113,09 (1000 R$) para R$ 162,02 (1000 R$); e, nas empresas da
faixa de 500 e mais sai de R$ 17.764,69 (1000 R$) para R$ 29.805,70 (1000 R$).

Visto isto, destaca-se a importancia do papel do Governo na oferta de
programas de fomento a inovacdo, além disto, tendo em vista a discrepancia de gastos
em atividades inovativas existente entre empresas de pequeno e de grande porte, aponta-
se a necessidade da expansdo das politicas de apoio as pequenas e médias empresas
(maioria no setor industrial brasileiro).

Quanto as faixas de pessoal ocupado, mantém-se a predominancia de
dispéndios em empresas de grande porte no periodo 2003-2005, mas com importantes
elevacdes nas demais faixas, especialmente nas de 30 a 49, de 100 a 249 e de 250 a 499.
Cabe destacar que os dispéndios aplicados em atividades internas de P&D passaram por
importantes elevac6es em relacdo ao periodo anterior.

Portanto, nas empresas com namero de pessoal ocupado entre 10 e 29, o valor
gasto em atividades internas de pesquisa e desenvolvimento aumentou de R$ 27.721
(1000 R$) em 2001-2003 para R$ 71.142 em 2003-2005. Nas empresas com 30 a 49
funcionarios, para a mesma variacdo de tempo tem-se o aumento de R$ 16.563 (1000
R$) para R$ 81.533 (1000 R$); na proxima faixa de pessoal ocupado (de 50 a 99) parte-
se de R$ 40.843 (1000 R$) gastos em atividades de P&D em 2001-2003 para R$
106.665 (1000 R$) no periodo seguinte. Nas empresas com 100 a 249 funcionarios, tais
gastos saem de R$ 101.332 (1000 R$) para R$ 344.881 (1000 R$); nos
estabelecimentos com 250 a 499 empregados parte-se de R$ 137.770 (1000 R$) para R$
563.360 (1000 R$).

Por fim, ha crescimento de gastos também nas principais representantes do
total de dispéndios em inovacdo, isto é, nas empresas de grande porte, que apresentam
gastos de R$ 3.219.601 (1000 R$) entre 2001-2003 e de R$ 6.543.061 (1000 R$) na

PINTEC 2005. Sendo assim, entre as empresas beneficiadas pelo Governo em suas
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atividades de inovacdo, o aumento dos gastos em atividades internas de P&D se
relacionam & importancia dos programas publicos para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no interior das firmas brasileiras.

As empresas de pequeno porte (10 a 29 funcionarios) despontam em namero de
empresas que realizam gastos em inovacOes tecnoldgicas com apoio do Governo no
periodo 2006-2008, enquanto as de grande porte lideram em montante dispendido —
certamente pela magnitude dos projetos inovativos apresentados nesta categoria
empresarial. A mesma analise pode ser feita para o periodo 2009-2011, sendo
importante salientar o significativo aumento dos gastos em P&D nas empresas de
pequeno porte — mais do que dobrou em relagdo a 2006-2008.

A regido Sudeste segue em destaque na quantidade de empresas que receberam
apoio do Governo em suas inovacBes no periodo 1998-2000, bem como no montante
gasto nestas atividades (total, atividades internas de P&D e para a compra de maquinas
e equipamentos). Assim como os dados gerais apontaram, na regido Norte o Estado do
Amazonas se destaca também no total de dispéndios em atividades inovativas nas
empresas beneficiadas por programas de fomento, porém, o numero de empresas
beneficiadas pelo Governo foi maior no Estado do Pard. Na regido Nordeste, 0s gastos
em atividades inovativas foram maiores nas empresas baianas apoiadas pelo Governo,
mas o total de empresas beneficiadas foi um pouco maior no Ceara.

No Sudeste, Sdo Paulo segue liderando também em numero de empresas
beneficiadas pelo Governo e no montante dispendido nas atividades de inovagédo — além
da lideranca apontada nos dados gerais. O Sul do pais continua em destaque na
quantidade de empresas inovadoras (nesta tabela com dados do total de beneficiarias de
recursos publicos para inovagdo), porém, o montante de gastos totais em inovacgédo, em
atividades internas de P&D e para a compras de maquinas e equipamentos foram
maiores nas empresas beneficiadas pelo Governo no Estado do Parana.

Regionalmente, o Sudeste do pais desponta como principal tomadora de
recursos publicos para financiamento das atividades de inovacdo no periodo 2001-2003,
bem como para gastos em atividades internas de P&D e aquisi¢do de maquinas e
equipamentos — sendo representada principalmente pelos estados de S&o Paulo e Minas
Gerais (onde concentra 0 maior numero de estabelecimentos industriais). Nas empresas
da regido Norte, 0 maior numero de empresas que realizaram gastos em inovacao e

foram apoiadas pelo Governo localizavam-se no Estado do Amazonas.
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TABELA 23 — Dispéndios realizados nas atividades inovativas pelas empresas que

receberam apoio do Governo em suas inovacdes segundo regides geograficas*

Dispéndios realizados pelas empresas que receberam apoio do Governo em suas inovagdes

Dispéndios realizados nas atividades inovativas
TOTAL DE | Receita Liquida | Atividgdes internas de Aquisicdo de maquinas e
Regibes geograficas El’\\l/lglilisiés ?fo\ée(z)nggi Tota Deseﬁfl?)tlj\ll?agn to equipamentos
Namero de Valor Namero de Valor Namero de Valor
empresas (1000 R$) empresas (1000 R$) empresas (1000 R$)
Periodo (1998-2000)
Regido Norte 162 8803 003 153 568 489 49 150 258 96 215985
Regido Nordeste 419 8174 538 377 380 431 109 19493 345 283 208
Regido Sudeste 1959 150 482 447 1768 8711752 733 1757795 1439 4083 564
Regido Sul 1472 26 975 737 1198 1832436 439 224515 1095 981 826
Regido Centro-Oeste 197 1865 910 177 130 887 43 8627 165 87 410
Periodo (2001-2003)
Regido Norte 226 12 603 012 145 568 877 32 176 844 138 152 305
Regido Nordeste 615 20170 274 565 826 145 86 69 528 451 426 077
Regido Sudeste 2672 280 316 871 2076 9194 123 611 2960 902 1781 3751434
Regido Sul 1782 49 984 463 1516 1702 450 373 326 576 1231 941 024
Regido Centro-Oeste 325 5018 202 236 161 367 23 9969 184 109 275
Periodo (2003-2005)
Regido Norte 253 23445 271 203 1358214 55 237 175 171 405 846
Regido Nordeste 656 36 526 660 554 916 018 135 176 690 477 454 760
Regido Sudeste 3186 435 829 636 2674 15 640 922 1022 5515 906 2121 5431 965
Regido Sul 2070 104 256 556 1793 3105 697 313 684 500 1518 1522 283
Regido Centro-Oeste 385 18 783 552 317 1805 001 42 1096 372 255 357072
Periodo (2006-2008)
Regido Norte 409 34123113 392 2502 257 24 248 056 335 644 707
Regido Nordeste 688 31704 092 554 1973929 68 298 232 514 1324 463
Regido Sudeste 5004 606 331 261 4859 24029 491 1126 8943 526 4452 9202 498
Regido Sul 2988 110434 532 2919 3875408 460 893 622 2501 2129 475
Regido Centro-Oeste 675 23833707 630 2516 053 153 1564 399 498 489 411
Periodo (2009-2011)
Regido Norte 789 36 564 232 557 657 323 145 181 405 499 268 324
Regido Nordeste 1470 77 646 441 1178 1676 793 294 500 550 1027 807 703
Regido Sudeste 8722 1066 442 834 7277 32903 408 1834 11 379 350 6218 14 181 691
Regiéo Sul 5182 185 771 967 4796 7877 169 945 2336 338 4233 2807 242
Regido Centro-Oeste 896 50 639 004 533 3168081 135 2308 096 492 419 046

FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados da PINTEC.

No Nordeste o Ceara é destacado quanto ao numero total de empresas que

gastaram em inovacdes e em aquisicbes de maquindrio; ja quanto aos montantes

* Na distribuicdo de dados segundo Regides geograficas, além dos dados consolidados por Regido foram
apreciados os dados referentes aos Estados pesquisados pelo IBGE.
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dispendidos (total, em atividades internas de P&D e compra de maquinas e
equipamentos), eles foram maiores no Estado da Bahia. O Rio Grande do Sul, por sua
vez, continuou sendo o destaque no Sul do pais, tanto em relagdo ao numero de
empresas como nos montantes gastos nas atividades de inovacéo.

Em termos regionais nota-se no periodo 2003-2005 a manutencdo da regido
Sudeste na lideranca do nimero de empresas que aplicam recursos em atividades
inovativas — também com auxilio dos programas de fomento. Além do mais, ha
aumento dos dispéndios realizados em atividades internas de P&D em todas as regides
geograficas, embora mantida a condi¢cdo de lideranca do Sudeste do pais (pelo maior
namero total de empresas na regido). Neste ponto, € importante destacar o papel das
politicas industriais trabalharem em consonancia com as politicas regionais, em busca
de superacdo das condicbes histéricas de desenvolvimento desigual do Brasil e
aproveitamento das oportunidades de avanco tecnoldgico em todo o territorio nacional.

As regides geograficas apresentam comportamento semelhante aos periodos
anteriores também para o caso das empresas que receberam apoio do Governo em suas
atividades inovativas no periodo 2006-2008. Sendo assim, 0 Sudeste — com destaque
para os Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro — apresentou 0 maior
namero de empresas inovadoras beneficiadas por programas de fomento, além de serem
responsaveis pelo maior montante dispendido nestas atividades. Na regido Norte houve
aumento no nuimero de empresas e no montante gasto em atividades inovativas; ja no
Nordeste, manteve-se o nimero de empresas com significativo aumento dos gastos em
inovacdo: R$ 916.018 (1000 R$) para R$ 1.973.929 (1000 R$). As regies Sul e
Centro-Oeste também apresentaram aumento no total de empresas que inovaram com
participacdo do setor publico, da mesma forma, os gastos realizados por elas em
inovacao tecnologica foram maiores em relacdo ao periodo anterior.

Ao final dos periodos analisados é possivel notar a concentracdo do dispéndio
em atividades inovativas realizado por empresas inovadoras da Regido Sudeste, mas,
ainda assim, cabe ressaltar que enquanto o aumento dos gastos em inovacdo nesta
Regido foi de 33,22% em relacdo ao periodo anterior, outras Regides do pais
apresentaram maior crescimento. Por exemplo: os gastos do Nordeste cresceram
52,97% e do Sul 38,3% - ainda que ndo possam ser relacionados a efetiva
desconcentracdo da atividade industrial e tecnoldgica no Brasil, tais dados corroboram a

expansdo industrial em todo o territério nacional.
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Conforme disposto na tabela 24, nas empresas que ndo receberam apoio do

Governo, 0 emprego dos gastos em atividades inovativas segue com concentracdo de

gastos na compra de maquinas e equipamentos no periodo 1998-2000.

TABELA 24 — Dispéndios realizados nas atividades inovativas pelas empresas que

NAO receberam apoio do Governo em suas inovagbes segundo atividades

industriais

Dispéndios realizados pelas empresas que NAO receberam apoio do Governo em suas inovages

Dispéndios realizados nas atividades inovativas

nggﬂid;;gg;,nfcﬁ;& e gﬁ:@és?fs L;Ecigla%e Total AthldggséJ?st: Lnas de Aquisicao de maguinas
Unidades da Federagéo e NO PAIS vendas Desenvolvimento € equipamentos
Grandes Regices (1000 R$) Numero de Valor Numero de Valor Numero de Valor
empresas | (1000 R$) | empresas | (1000 R$) | empresas | (1000 R$)
Periodo (1998-2000)
Total 67 796 386 033 525 17 366 11 619 495 6948 1652 785 13 094 6721590
IndUstrias extrativas 1651 12 494 173 247 109 362 68 31459 228 52 902
IndUstrias de transformagé&o 66 144 373 539 352 17119 11510133 6 880 1621 327 12 866 6 668 688
Periodo (2001-2003)
Total 78 643 585 612 593 17613 11 485 945 4245 1 666 486 13135 6497 722
IndUstrias extrativas 1805 12 197 928 262 317973 21 9 502 207 279 826
IndUstrias de transformagé&o 76 838 573 414 664 17 351 11167 972 4224 1 656 984 12 928 6217 896
Periodo (2003-2005)
Total 88 751 788 505 872 17783 19 152 443 5032 2843037 13162 9840 470
IndUstrias extrativas 1755 16 993 041 313 428 788 72 17 766 264 377 957
Industrias de transformacé&o 83109 685 745 419 15 658 15527 829 3982 1936 112 11 546 8 758 432
Periodo (2006-2008)
Total 97 099 1114 364 656 25553 20 354 052 3118 3355003 18 826 11343173
Industrias extrativas 2000 50 301 708 327 418 906 71 73121 294 263 788
IndUstrias de transformag&o 89 227 947 253 429 23198 15890 401 2779 2071046 17 102 9282 091
Periodo (2009-2011)
Total 111 640 1246 085 112 24 229 19910 787 4 436 3510516 17 136 9670996
Industrias extrativas 2221 25625 443 198 199 781 12 39 581 191 125 644
IndUstrias de transformagéo 98 784 1038 867 325 21 006 15 752 400 3358 2895726 15601 8 696 266

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.

Em comparacdo ao total de empresas inovadoras no pais no periodo 1998-

2000, o numero de empresas que ndo receberam apoio do governo é maior que as

beneficiadas pelo setor publico em suas atividades de inovacdo. Portanto, para 0s anos

analisados, 17.366 empresas inovaram sem 0 acesso a recursos publicos, sendo que 40%

dispenderam recursos em atividades internas de pesquisa e desenvolvimento e 75,4% na
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compra de maquinas e equipamentos. Proporcionalmente ao dispéndio total em
inovacdo, os gastos em P&D interno foram maiores nas empresas que ndo receberam
apoio do governo (40%), seguidos do total de empresas inovadoras (38,67%) e, por fim,
as empresas beneficiadas pelo setor publico (37,38%).

Ainda em termos proporcionais ao total gasto, os gastos com a compra de
maquinas e equipamentos foram maiores nas empresas beneficiarias (85,46%), em
segundo lugar tem-se o total de empresas inovadoras no periodo (81,08%) e por altimo
as empresas que ndo receberam apoio do Governo (75,4%). Apesar de pequenas
discrepancias na distribuicdo de recursos entre atividades internas de P&D e compra de
maquinario, nas trés categorias de empresas analisadas 0s recursos gastos em atividades
inovativas sdo empregados em propor¢do bem maior para a compra de maquinas e
equipamentos em detrimento do investimento em P&D.

Por conta disto, destaca-se a importancia da expansdo dos programas de
fomento as atividades internas de P&D com objetivo de desenvolvimento do setor de
ciéncia e tecnologia brasileiro com foco na geragdo de conhecimento interno. Com isto,
0 pais cria condicGes de avanco da ciéncia e tecnologia com estimulo a invencédo e a
criagdo de novos produtos e processos produtivos mais ageis. Além disto, a formacéo de
mao-de-obra qualificada em conhecimento técnico e tecnologia avancada deve ser
perseguida com os investimentos do Governo em educacdo nos niveis técnico e
superior, facilitando a préatica inovadora atraves da parceria entre o setor publico as
empresas.

Quanto a distribuicdo segundo faixas de pessoal ocupado no periodo 1998-
2000, a maioria das empresas que nao receberam apoio do Governo também emprega
entre 10 a 29 funcionarios — questdo que pode ser atribuida a existéncia de mais
empresas com este porte no pais. Os gastos totais em atividades de inovacdo, em
atividades internas de P&D e para a compra de maquinas e equipamentos sdo maiores
nos estabelecimentos industriais de maior porte.

Sobre o periodo 2001-2003, tem-se que 17.613 empresas inovadoras nao
receberam apoio do Governo, sendo importante salientar que a manuten¢do do maior
namero de empresas de pequeno porte, com faixa entre 10 e 29 funcionérios,
empenhadas no processo inovativo; além disto, os dispéndios realizados nas atividades
inovativas entre as empresas que ndo receberam suporte puablico foram maiores nas

empresas de grande porte.
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TABELA 25 — Dispéndios realizados nas atividades inovativas pelas empresas que

NAO receberam apoio em suas inovacdes segundo faixas de pessoal ocupado

Dispéndios realizados pelas empresas que NAO receberam apoio do Governo em suas inovagdes

Dispéndios realizados nas atividades inovativas
TOTAL DE | Receita Liquida | Atividgdes internas de Aquisicio de maquinas e
Faixas de pessoal ocupado EII\\I/I(I;ITDEAS{QS ?fo\(l)%nggi Tota Deseﬁfglljxl/?ﬁwin o equipamentos
NUmero de Valor NUmero de Valor Ndamero de Valor
empresas (1000 R$) empresas (1000 R$) empresas (1000 R$)
Periodo (1998-2000)
De 10a29 44 952 24 143 657 9 250 1334 495 2968 123010 7104 1049 626
De 30a49 8979 15195 053 2422 383624 991 44780 1770 236 360
De 50a99 7038 31310571 2522 914 557 1142 116 617 1763 576 907
De 100 a 249 4184 57 309 397 1684 2000 076 880 205611 1270 1443117
De 250 a 499 1610 65 850 989 771 1603 119 429 255 439 570 905 868
Com 500 e mais 1033 192 223 859 718 5383623 537 907 328 617 2509 712
Periodo (2001-2003)
De 10a29 51999 37239916 10 456 1048 840 1951 143 205 7699 671618
De 30a49 11154 25093 433 2529 420 700 542 89 492 1901 238 637
De 50a99 8534 49 256 532 2095 931374 539 112 929 1560 653 171
De 100 a 249 4440 94 117 652 1390 1 448 590 507 154 946 1088 846 512
De 250 a 499 1498 89 788 437 527 1138 325 250 144 051 383 745 267
Com 500 e mais 1018 290 116 623 615 6498 118 456 1021 863 505 3342518
Periodo (2003-2005)
De 10a29 59 240 97 527 467 10 306 2373479 2451 342119 7720 1 606 976
De 30a49 12 539 33065 482 2116 1915878 599 125 750 1403 924 461
De 50a99 9517 62 321 480 2278 1830 496 668 330 253 1640 1072 863
De 100 a 249 4806 108 681 116 1773 1871629 655 352 364 1362 1036 155
De 250 a 499 1545 105 232 861 673 2651142 249 333 769 545 1829 004
Com 500 e mais 1104 381 677 465 637 8509 818 410 1358 781 492 3371011
Periodo (2006-2008)
De 10a29 63 194 95 354 174 15584 2374078 1704 210 775 11 623 1357 674
De 30a49 14 897 46 603 766 3655 1256 995 305 84 496 2579 877379
De 50a99 10 583 83 840 460 3107 1736 441 319 114 578 2277 1117 559
De 100 a 249 5362 148 004 120 1783 2020 950 296 206 913 1293 1057 463
De 250 a 499 1739 140 754 766 658 2265393 153 184 873 486 1578 787
Com 500 e mais 1324 599 807 370 767 10 700 196 341 2553368 568 5354 310
Periodo (2009-2011)
De 10a29 73 389 139 840 796 14 570 4017 129 2179 363 176 10 664 1463 879
De 30a49 16 852 68 967 480 3939 989 500 667 109 641 2465 601 526
De 50a99 12 468 148 489 037 3067 2629 925 688 273531 2136 1970 490
De 100 a 249 5758 166 771 418 1584 2080 884 421 437 222 1116 1207571
De 250 a 499 1642 130532 118 540 1790 612 219 414183 398 823911
Com 500 e mais 1531 591 484 265 529 8402 737 262 1912 764 357 3603618

FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados da PINTEC.
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Tal conformacéo se relaciona ao maior numero de estabelecimentos industriais
de pequeno porte no pais, mas também aponta para a importancia da expansdo dos
programas de apoio a estas empresas no que tange ao desenvolvimento industrial com
foco em ciéncia e tecnologia.

Nas regides geograficas do pais, a distribuicdo das empresas que néo
receberam apoio do Governo segue uma distribuicdo semelhante ao total de
estabelecimentos inovadores e aos beneficiarios do setor publico no periodo 1998-2000.

Sendo assim, na regido Norte o Estado do Amazonas se destaca em nimero de
empresas inovadoras sem apoio do Governo e em montante dispendido nas atividades
de inovagdo. O Nordeste brasileiro tem maior participacdo dos gastos no Estado do
Pernambuco em termos totais, mas a Bahia tem maior concentracdo de recursos
dispendidos nas atividades internas de P&D e compra de maquinario. O numero de
empresas inovadoras sem apoio de recursos publicos é maior em Pernambuco quando
analisado o total de empresas inovadoras e o nimero de compradoras de maquinas e
equipamentos, mas no Ceara tem-se mais empresas envolvidas no total de gastos em
atividades internas de P&D

Também em termos da quantidade de empresas que inovaram sem o apoio do
Governo no periodo 1998-2000, o Estado de S&o Paulo mantém a lideranca na
quantidade total de empresas inovadoras, no total de empresas que gastaram em
atividades internas de P&D e também nas que dispenderam recursos para a compra de
maquinas e equipamentos (bem como nos gastos realizados em cada modalidade). O Sul
do pais continua em destaque a participacdo do Rio grande do Sul — tanto em
quantidade de empresas como em montante gasto.

A regido Centro-Oeste se classifica em segundo lugar em relacdo ao total de
empresas que implementaram inovacdes, ficando atras do Norte do pais com 849
empresas inovadoras no periodo 1998-2000. Representada pelo Estado de Goias na
PINTEC dispbe de uma média de gasto por empresa de R$ 556,18 (1000 R$) no total de
atividades inovadoras, sendo este valor maior para o total de empresas beneficiarias -
R$ 842,04 (1000 R$) — e menor nas que ndo receberam apoio do Governo: R$ 465,82
(1000 R$).

149



TABELA 26 — Dispéndios realizados nas atividades inovativas pelas empresas que

NAO receberam apoio do Governo em suas inovacdes segundo regides geogréaficas’

Dispéndios realizados pelas empresas que NAO receberam apoio do Governo em suas inovagoes

Dispéndios realizados nas atividades inovativas

Atividades internas de

TOTAL DE | Receita Liquida - Aquisicdo de maquinas e
Regides geograficas EMPRESAS |  de vendas Total Pesquisa e equipamentos
NO PAIS (1000 R$) Desenvolvimento
Namero de Valor Namero de Valor Namero de Valor
empresas (1000 R$) empresas (1000 R$) empresas (1000 R$)
Periodo (1998-2000)
Regido Norte 1803 16 282 854 432 466 157 88 32676 379 327 689
Regido Nordeste 6 379 30 357 934 1430 642 434 453 79 039 1165 341294
Regido Sudeste 39543 255 743 806 9 847 7961679 4 265 1190 164 7337 4312 463
Regido Sul 17 030 73636 822 4943 2359176 1998 330 259 3590 1617753
Regido Centro-Oeste 3040 10012 109 715 190 049 144 20 649 622 122 391
Periodo (2001-2003)
Regido Norte 2272 25774 401 482 531311 67 36 872 436 307 799
Regido Nordeste 7579 36 880 653 1644 887 852 176 36 247 1313 657 365
Regido Sudeste 44 250 392 006 384 9590 7144 617 2605 1232872 6975 3867029
Regido Sul 20 463 115704 874 5231 2711453 1336 348 814 3790 1515758
Regido Centro-Oeste 4078 15 246 281 666 210712 59 11 682 620 149771
Periodo (2003-2005)
Regido Norte 2779 38 405 842 431 856 889 35 54 065 344 509 771
Regido Nordeste 8695 49 797 752 1853 622 758 229 48 688 1464 401 593
Regido Sudeste 49 633 548 567 296 9976 15114 325 3190 2250839 7211 7491315
Regido Sul 23076 131739 841 4653 2269 326 1442 442 263 3445 1289 187
Regido Centro-Oeste 4568 19 995 141 870 289 145 135 47 182 697 148 606
Periodo (2006-2008)
Regido Norte 3188 45862 643 819 743 237 66 14 226 550 375871
Regido Nordeste 10 588 85477 319 2491 921 082 262 33623 2061 630 047
Regido Sudeste 53395 735 681 668 13 396 14 600 775 1690 2833660 9565 7913813
Regido Sul 24 476 210990 110 7339 2945 136 896 395791 5543 1793 389
Regido Centro-Oeste 5453 36 352 915 1508 1143823 203 77703 1108 630 052
Periodo (2009-2011)
Regido Norte 3070 62 851 947 558 1667 568 73 87 707 449 1255271
Regido Nordeste 13 466 109 846 336 2911 759 393 266 127 691 2053 419729
Regido Sudeste 60 060 740 449 206 13 100 12 389 056 2648 2658 987 8742 4898 997
Regido Sul 28 499 260 047 789 6 160 2973418 1233 498 878 4772 1855 658
Regido Centro-Oeste 6 546 72 889 834 1500 2121351 216 137 254 1119 1241341

FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados da PINTEC.

Entre as empresas que ndo receberam apoio do Governo, no periodo 2001-2003

a regido Norte apresentou o menor nimero de empresas e montantes gastos nas

> Na distribuicdo de dados segundo Regides geograficas, além dos dados consolidados por Regido foram
apreciados os dados referentes aos Estados pesquisados pelo IBGE.
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atividades de inovacdo; a regido Nordeste ocupou o terceiro lugar em nivel nacional,
com destaque para o Estado da Bahia no total de empresas e para o Ceara no total de
gastos nas atividades de inovacgdo. J& no total de empresas empenhadas nos gastos com
atividades internas de P&D e com aquisicdo de maquinario para inovar, a Bahia
alcancou destaque. A regido Centro-Oeste ocupa a gquarta posi¢do tanto no numero de
empresas inovadoras quanto nos montantes de gastos nas atividades inovativas.

A regido Sul do pais teve o Rio Grande do Sul como Estado com maior nimero
de empresas que dispenderam recursos para a inovagdo, porém, o maior montante de
gastos foi observado no Parand. Também no Rio Grande do Sul, teve-se destaque no
nimero de empresas e montante gasto por elas nas atividades internas de P&D; além
disto, a aquisicdo de maquinas e equipamentos teve maior demanda neste Estado, mas
0s maiores gastos foram no Parana. Enfim, vislumbra-se na regido sulista a importancia
destes dois Estados no desenvolvimento industrial atraves dos dispéndios em atividades
inovativas.

A partir da andlise dos dispéndios realizados nas atividades inovativas no total
de empresas, pelas beneficiarias do Governo e nao beneficiarias é possivel estabelecer
um perfil das empresas em referéncia aos gastos em atividades de inovacdo. Sendo
assim, os dispéndios realizados em atividades inovativas foram maiores: no conjunto
das indastrias de transformacdo; nas empresas de grande porte (com 500 e mais
funcionarios); e na Regido Sudeste do pais — com destaque para o Estado de Séo Paulo.

Além disto, cabe ressaltar que com nas empresas beneficiarias dos programas
de fomento a inovacdo tecnoldgica, a média de gastos por entidade industrial aumenta
quando ha a presenca dos recursos publicos — justificando a importancia do Governo no
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia. Por conta do apontamento do perfil das
empresas inovadoras e tomadoras de recursos publicos para inovacdo, a analise dos
dados seguintes (anos 2005, 2008 e 2011) é feita de forma mais geral.

Comparando os dados relativos aos dispéndios realizados nas atividades
inovativas pelas empresas que nédo receberam apoio do Governo com as gque receberam
apoio é importante destacar que, enquanto o ndmero de empresas beneficiarias
aumentou 22% de 2001-2003 para 2003-2005, o total de empresas ndo beneficiarias
aumentou somente 0,9% - destacando o crescimento do papel do Estado no fomento a
inovacéo tecnologica no Brasil.

De maneira geral, os numeros de destaque se mantém no ramo da industria de

transformacéo, além de que, as empresas de maior porte ndo beneficiadas pelo Governo
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também sdo as que mais gastam recursos em atividades de inovacdo. Regionalmente, o
Sudeste do pais continua em destaque nos dispéndios realizados nas atividades
inovativas, tanto nos gastos com atividades internas de P&D como na aquisi¢do de
maquinas e equipamentos.

Embora atuantes no ramo de inovacao tecnoldgica sem o apoio dos programas
publicos de fomento inovativo, € importante observar que houve aumento nos gastos
totais em atividades inovativas, bem como nas atividades internas de P&D e compra de
maquinas e equipamentos para inovacdo. Tal situacdo remete a dissipacdo da
importancia da pratica inovadora como ferramenta de alcance do desenvolvimento
industrial nos moldes da economia do conhecimento que, atualmente, desponta como
importante pardmetro de crescimento industrial. Além disto, a expansdo da tecnologia
nos diversos setores da industria contribui para a reducdo de custos e aumento dos
lucros das empresas inovadoras.

Em relacdo aos dispéndios realizados nas atividades inovativas, o
comportamento das empresas que ndo receberam apoio do Governo em suas atividades
de inovacdo no periodo 2006-2008 segue semelhante ao observado nos periodos
anteriores quando distribuidos por setor de atividade econdmica, segundo faixas de
pessoal ocupado e por regides geogréaficas. Sendo assim, com o intuito de ndo repetir a
discussao feita a respeito das tabelas anteriores, serdo apresentados apenas 0s principais
destaques quanto aos gastos das empresas que inovaram sem acesso aos programas de
fomento.

O total de empresas que dispenderam recursos em atividades aumentou 30,4%
em relagdo ao periodo anterior analisado para os estabelecimentos que ndo receberam
apoio do Governo; enquanto os dispéndios realizados por elas aumentaram somente
6,2% - remetendo a queda do gasto médio em inovacdo por empresa. Na distribuicdo de
gastos em atividades internas de P&D nota-se diminui¢do no total de empresas que
realizaram gastos nestas atividades, de 5.032 em 2003-2005 para 3.118 em 2006-2008;
e aumento dos recursos dispendidos por elas: R$ 2.843.037 (1000 R$) para R$
3.355.003 (1000 R$). Os montantes destinados a aquisicdo de maquinas e equipamentos
seguir a trajetoria de elevagdo, assim como o numero de empresas empenhadas nesta
atividade.

As empresas com faixa de pessoal ocupado de 10 a 29 mantiveram a lideranca
em total de estabelecimentos que realizaram gastos em atividades inovativas no periodo

2006-2008, enguanto os maiores montantes de recursos foram aplicados pelas empresas
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de grande porte. Ainda sobre a classificacdo dos gastos segundo o pessoal ocupado,
cabe destacar a queda dos dispéndios realizados em atividades de inovacdo por
empresas das faixas: de 30 a 49, de 50 a 99 e de 250 a 499 funcionarios, que ndo
receberam apoio do Governo para inovacao.

Nas regibes geogréaficas, a partir da PINTEC 2008, cabe destaque a situacédo
observada no Norte e Sudeste do pais: aumento do total de empresas empenhadas no
dispéndio em atividades de inovacdo e diminui¢cdo dos gastos totais em inovagdo nas
empresas que nao receberam apoio do Governo. Tendo em vista que os dispéndios
realizados nestas atividades pelas empresas beneficiarias do Governo aumentaram de
2003-2005 para 2006-2008, destaca-se o papel dos programas de fomento a inovagéo no
Brasil no financiamento dos gastos em atividades de inovagdo com foco no avango da
ciéncia e da tecnologia.

Apresentada a importancia das politicas de fomento a inovacéo tecnologica no
Brasil para superacdo das disparidades econdmicas e regionais existentes no pais, séo
relacionados os ultimos dados referentes as empresas que receberam apoio do Governo
em suas atividades inovativas (PINTEC 2011). Diante disto, observa-se que 14.431
estabelecimentos industriais foram apoiados por recursos publicos para inovagdo no
periodo 2009-2011. Em comparacdo ao periodo 1998-2000 em que 3.673 empresas
foram apoiadas pelo Governo, tem-se um aumento de 392,89% neste total,
corroborando a importancia dos programas de fomento para inovacdo tecnol6gica das
empresas brasileiras e desenvolvimento do pais em ciéncia e tecnologia.

Em relagdo aos dispéndios realizados nas atividades inovativas, quando
observados os dados da primeira PINTEC (2000), o crescimento também foi
significativo nas empresas que receberam apoio do Governo, partindo de R$ 11.623.995
(1000 R$) em 1998-2000 para R$ 46.282.774 (1000 R$) entre 2009-2011. Quanto a
distribuicdo destes recursos, eles sdo maiores na aquisicao de maquinas e equipamentos
em detrimento das atividades internas de P&D, sendo mantida também a concentragédo
nas industrias de transformacao.

Apesar do crescimento do papel do Governo e dos resultados alcancados no
fomento a inovacdo tecnologica, algumas informacdes calculadas a partir de dados da
PINTEC, permitem inferir que para o alcance do estadgio de pais desenvolvido em
termos de industria e tecnologia, o Brasil ainda requer esforgos no que tange ao

investimento em ciéncia e tecnologia. Para dados de 2009-2011, a taxa de inovagdo
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brasileira foi em média de 35,7%, o qual, conforme discutido anteriormente trata-se de
um percentual bem mais baixo que o apresentado pelos paises avangados.

Além disto, considerando que o percentual de empresas apoiadas pelo Governo
foi de 12,2% quando relacionado ao total de estabelecimentos industriais existentes no
pais segundo a ultima PINTEC, e que ha uma variedade de programas de apoio a
inovacdo ofertada pelas principais instituicdes federais de fomento (BNDES e FINEP)
apresenta-se a necessidade de alcance de eficiéncia na alocacdo destes recursos para a
expansdo da cultura inovadora nas empresas brasileiras que ainda ndo realizam
atividades inovativas. A este respeito, a expansao da politica industrial em consonancia
com as demais politicas € fundamental para a superacdo das disparidades existentes no
pais, em termos econdmicos, regionais, sociais e habitacionais.

A concentracdo dos dispéndios em atividades inovativas nas grandes empresas
e nas regides Sul e Sudeste verificada também nas empresas beneficiadas pelos
programas de apoio a inovagdo corroboram a importancia da a¢do conjunta da politica
industrial com as demais politicas de desenvolvimento econémico e social. Com isto, 0
alcance do desenvolvimento econémico e industrial no Brasil fica mais palpavel com a
perseguicdo do avanco em ciéncia e tecnologia com atencéo as disparidades econdmicas
e regionais historicamente existentes no pais.

O grande nimero de empresas existentes no Brasil, concentrado nas regides
Sudeste e Sul do pais, somado a extensdo geografica marcada por disparidades
econbmicas e regionais justificam a concentracdo dos gastos em atividades inovativas
nas regides economicamente mais desenvolvidas. A isto, soma-se a predominancia dos
dispéndios realizados nas empresas de grande porte também ao tratar das empresas que
ndo receberam apoio do Governo em suas inovacgoes.

O total de empresas que inovaram sem o apoio do Governo aumentou 28,32%
de 1998-2000 para 2009-2011, enquanto o numero de inovadoras aumentou 52,49% e
as beneficiarias dos programas de fomento a inovacgdo cresceram 74,38%. Com isto,
para o alcance do desenvolvimento industrial do Brasil nos moldes dos paises
avancados é importante o aumento dos gastos privados em atividades inovativas. Esta
questdo justifica-se na impossibilidade de que o aumento da taxa de inovagéo conforme
as principais economias industrializadas seja alcan¢ado com recursos publicos.

Neste ponto, salienta-se a importancia de aumento da participacdo do setor
privado no financiamento das inovagdes tecnoldgicas, atuando o Governo como agente

incentivador da préatica inovadora no pais e fornecedor de recursos para as empresas
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menores e em regides menos desenvolvidas — em que as condi¢Bes de financiamento
privado sdo mais precarias. Portanto, atuando o setor privado de forma mais ativa em
prol do aumento dos gastos em atividades inovativas nas empresas brasileiras,
juntamente com a continuidade dos programas publicos de fomento a inovagdo e
superacdo das desigualdades econémicas e regionais, 0 alcance do desenvolvimento

industrial brasileiro se torna mais palpével.

3.1.4 — Perfil das empresas inovadoras e ndo inovadoras, beneficiadas e nédo

beneficiadas

O subitem anterior apresentou os dispéndios realizados em inovacdes pelas
empresas inovadoras, inovadoras beneficiadas e inovadoras ndo beneficiadas, nesta
secdo a discussdo segue com a apresentacdo de algumas caracteristicas das empresas
para os anos 2000, 2003, 2005, 2008 e 2011 na tentativa de estabelecer um perfil das
empresas inovadoras e ndo inovadoras e beneficiadas e ndo beneficiadas.

Inicialmente, para 0 ano de 2000, a tabela a seguir mostra que 3.182 das
empresas que inovaram sdo caracterizadas por realizar P&D continuo, o que
corresponde a 14% do total de empresas inovadoras. Ainda sobre esta caracteristica, 650
empresas inovadoras beneficiadas pelo Governo realizam P&D de forma continua
(2,86% do total de inovadoras); enquanto 2.532 inovadoras que ndo se beneficiaram de
recursos de fomento a inovacdo possuiam tal caracteristica no periodo analisado —
11,15% do total.

Com referéncia a quantidade de pessoal ocupado em P&D, ela foi, no geral,
maior no conjunto de empresas que realizaram inovacGes — em detrimento das
inovadoras beneficiarias e inovadoras nao-beneficiarias, sendo que as que ndo foram
beneficiadas por programas do Governo apresentaram um numero de pessoal ocupado
em P&D acima dos estabelecimentos beneficiados por programas de fomento. Da
mesma forma, em relacdo & quantidade de funcionarios ocupados em P&D que possuem
diploma em ensino superior, este montante foi maior no total de empresas inovadoras,
seguido das inovadoras ndo-beneficiarias e apresentando menor nimero nas inovadoras
beneficiadas pelo setor publico.

Em termos proporcionais (numero de pessoal ocupado em P&D com nivel

superior em relacdo ao total de pessoal ocupado em P&D), as empresas inovadoras ndo
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beneficiadas por programas de fomento apresentaram a maior taxa (0,5456); o total de
empresas inovadoras apresentou no periodo 1998-2000 a propor¢cdo de 0,4851 e as
empresas que inovaram com apoio do Governo 0,4412. Estas relagbes comparativas
permitem inferir que as empresas inovadoras que ndo beneficiarias das politicas de
apoio a inovacao tecnoldgica possuem em média maior quantidade de pessoal com nivel
superior ocupado nas atividades de pesquisa e tecnolégica.

A receita liquida de vendas no periodo 1998-2000 foi bem maior na totalidade
das empresas inovadoras em detrimento das empresas que nao realizaram inovagoes —
corroborando a importancia das atividades de inovacdo no setor industrial como
importante ferramenta de redugdo de custos e agregacdo de valor aos produtos, o que
contribui significativamente para o desempenho financeiro das empresas. Quanto aos
gastos com atividades inovativas, eles apresentaram maior montante quando
relacionados as atividades internas de P&D em detrimento das externas; além de serem
maiores nas empresas inovadoras beneficiadas pelos programas de apoio. Em relagdo
aos gastos com maquinas e equipamentos, no periodo analisado, as empresas inovadoras
dispenderam R$11.667.339, sendo que as inovadoras ndo beneficiadas foram
responsaveis pelo gasto de R$6.505.854 — o que correspondeu a 55,76% do total de
gastos no periodo.

No periodo 1998-2000, os gastos totais com atividades inovativas das empresas
inovadoras beneficiadas apresentaram uma propor¢do de 0,0574 em relacdo a receita
liquida de vendas — proximo dos 0,0501 apresentados pelas empresas inovadoras em
geral. Da mesma forma, nas empresas beneficiarias a proporcdo dos gastos com
atividades internas de P&D e das externas de P&D quando relacionadas a receita liquida
de vendas, foi maior nas empresas inovadoras beneficiarias, seguida pelo total de
inovadoras e, por fim, as inovadoras ndo beneficiadas. A proporcdo dos gastos totais
com P&D sobre as receitas das empresas em termos liquidos foi de: 0,0127 nas
empresas beneficiadas pelo governo em suas atividades de inovacdo; 0,0098 nas
inovadoras; e 0,0076 nos estabelecimentos industriais que inovaram sem 0 apoio

publico.

156



TABELA 27 — Perfil das empresas inovadoras, inovadoras beneficiarias e inovadoras ndo-beneficiarias

Ndmero de empresas inovadoras e de inovadoras que séo beneficiadas e ndo beneficiadas - segundo caracteristicas selecionadas

2000 2003 2005 2008 2011
Caracteristicas selecionadas Inovadoras ¢/ | Inovadoras s/ Inovadoras ¢/ | Inovadoras s/ Inovadoras ¢/ | Inovadoras s/ Inovadoras ¢/ | Inovadoras s/ Inovadoras ¢/ | Inovadoras s/
Inovadoras N . Inovadoras . . Inovadoras . . Inovadoras . . Inovadoras N A
apoio apoio apoio apoio apoio apoio apoio apoio apoio apoio
NGmero de empresas 22.698 3.831 18.866 28.036 5.233 22.803 32.796 6.169 26.627 41.262 9.214 32.048 45.950 45.950 45.950
Posstem megﬁgﬁgﬁ protegdo de ND ND ND 2070 554 1516 2181 703 1478 3647 1133 2515 ND ND ND
Possuem métodos de protedo ND ND ND 2642 622 2020 3030 931 2099 4128 1243 2885 ND ND ND
estrateglcos
Realizam P&D continuo 3182 650 2532 2435 675 1760 3617 1009 2608 3514 1213 2301 6766 6766 6766
Namero de pﬂ:;?g' ocupado em 41471 17423 24048 38.523 20.355 18.168 83.944 52.205 31.739 73279 52201 21078 103.290 103.290 103.290
Namero de pessoal ocupado em 20117 9506 10611 21.795 12.035 9.759 49.354 30.229 19.125 45342 33345 11.997 55.851 55.851 55.851
P&D c/nivel superior
Proporgéo de p.ocupado c/nivel 0,4851 0,5456 0,4412 0,5658 0,5913 0,5372 0,5879 0,5790 0,6026 0,6188 0,6388 0,5692 0,5407 0,5407 0,5407
superior(% do total)
Receita L'q“'dgg)e vendas (1000 | 446599 442 | 192.758.567 | 253.540.874 | 705.403.296 | 363.480588 | 341.922.709 |1.134.997.007 | 613.911.369 | 521.085.728 | 1504183658 | 800.700.332 | 703483326 |1.927.090.201 | 1.927.090.291 | 1.927.090.291
Tot?rl1 gja%?\f;gs(lcégg‘ggfdes 22343759 | 11.057.797 11.285.963 | 23.419.227 | 12.221.077 11.198.150 | 41.289.212 | 22.412.042 18.877.171 | 54.103.620 | 34.176.736 19.926.884 | 64.863.726 | 64.863.726 64.863.726
Gastos Cégg’ 'a%%gsé;t)emas de | 3741572 2.134.943 1.606.629 5.098.811 3.500.870 1.597.941 10.387.490 7.617.643 2.769.847 15.229.008 | 11.904.677 3.324.332 19.954.695 | 19.954.695 19.954.695
Gastos Céggi?l%%%s;’gemas de 630.739 316.300 314.439 674.657 478.873 195.784 1.201.293 894.291 307.002 2.369.741 1.986.890 382.851 4.287.599 4.287.599 4.287.599
Gastos ¢/ aquisicao de mag.e 11.667.339 | 5.161.485 6.505.854 | 11.629.799 | 5.262.830 6.366.969 17.714.778 7.936.553 9.778.225 24.292.611 | 13.186.077 11.106.535 | 27.500.463 | 27.500.463 27.500.463
equipamentos (1000 R$)
Gastos c/ativ.inov. / Receita 0,0501 0,0574 0,0445 0,0332 0,0336 0,0328 0,03638 0,03651 0,03623 0,0360 0,0427 0,0283 0,0337 0,0337 0,0337
Liquida de vendas (%)
Gastos c/ativ.internas de P&D / 0,0084 0,0111 0,0063 0,0072 0,0096 0,0047 0,00915 0,01241 0,00532 0,0101 0,0149 0,0047 0,0104 0,0104 0,0104
Receita Lig.vendas (%0)
Gastos c/ativ.externas de P&D / 0,0014 0,0016 0,0012 0,0010 0,0013 0,0006 0,00106 0,00146 0,00059 0,0016 0,0025 0,0005 0,0022 0,0022 0,0022
Receita Lig.vendas (%0)
Gastos ¢/ di%gngjfig/';;‘ Liquida 0,0098 0,0127 0,0076 0,0082 0,0109 0,0052 0,01021 0,01387 0,00590 0,0117 0,0173 0,0053 0,0126 0,0126 0,0126
Gastos c/ mag.e equip./ Receita 0,0261 0,0268 0,0257 0,0165 0,0145 0,0186 0,01561 0,01293 0,01877 0,0162 0,0165 0,0158 0,014 0,014 0,014
Liquida de vendas (%0)

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados da PINTEC.
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Quanto aos gastos com maquinas e equipamentos para inovar em relacdo a
receita liquida de vendas das empresas envolvidas no processo, no periodo 1998-2000
esta proporgao apresentou pequenas diferencas nas empresas inovadoras, beneficiarias e
ndo beneficiarias, mas, ainda assim, 0s estabelecimentos industriais apoiados por
programas de fomento despontaram com maior proporcao de gastos em maquinario para
inovacdo — com proporcdo de 0,0268. Portanto, estes dados salientam a importancia das
politicas de apoio a inovacdo tecnoldgica no financiamento dos gastos em atividades
inovativas para o desenvolvimento industrial e tecnologico do pais.

No periodo 2001-2003 discriminado na tabela 18, das 28.036 empresas que
inovaram 5.233 o fizeram com apoio do Governo, isto é, 18,66% do total de
estabelecimentos inovadores. E importante ressaltar que das 2.070 empresas inovadoras
que possuiam métodos de protecao de patentes, 554 foram beneficiadas pelo Governo, o
que corresponde a 26,76% do total; além disto, 23,54% das empresas inovadoras
possuidoras de métodos de protecdo estratégicos foram beneficiadas no periodo por
programas de fomento; além de que 27,72% do total de empresas que realizam P&D de
forma continua também se beneficiaram dos recursos publicos.

Estes percentuais séo relevantes para corroborar o papel das politicas publicas
de apoio a inovagdo no desenvolvimento de empresas desenvolvidas e présperas no
setor industrial, pois, como visto, enquanto 18,66% das empresas inovadoras recebem
apoio do Governo, as taxas de empresas que possuem métodos estratégicos no ramo
inovativo sdo significativas na parcela de beneficiarias. Portanto, o financiamento
publico a inovacgdo tecnoldgica por meio de programas de fomento contribui para o
avanco das estratégias de competicdo das empresas, seja por protecdo de patentes,
métodos de protecado estratégicos ou realizacdo de P&D continuo.

O total de pessoal ocupado em P&D no periodo analisado apresenta destaque
para as empresas beneficiarias, isto é, dos 38.523 funcionarios empregados nesta
atividade, 20.355 foram em empresas beneficiadas pelos programas de fomento a
inovacdo (52,89% do total). Além disto, dos 21.795 empregados com nivel superior
atuantes das atividades de P&D, 12.035 eram distribuidos nos estabelecimentos
beneficiados pelo Governo no periodo 2001-2003 (55,21% do total). E importante
ressaltar também que a propor¢do de pessoal ocupado em P&D com nivel superior
sobre o total ocupado em P&D foi maior nas empresas inovadoras beneficiarias com
proporcdo de 0,5913, enquanto a geral das empresas inovadoras foi de 0,5658 e das ndo
beneficiarias foi de 0,5372.
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A receita liquida total das empresas inovadoras apresentou, também no periodo
2001-2003, montante superior as empresas que ndo realizaram inovagdes, e nas
empresas beneficiarias dos programas publicos também foi maior que nas ndo
beneficiadas — 0 que destaca a importancia do papel do Governo na valorizacdo das
empresas que demandam seus produtos de apoio a inovacdo. Quanto aos gastos com
inovacdo, eles foram, de maneira geral, maiores nas empresas beneficiadas pelos
programas publicos, com exce¢do dos gastos para a compra de maquinario para inovar,
que foi de R$5.262.830 nas empresas beneficiadas e de R$6.366.969 nas que nao foram
beneficiadas.

Ainda no periodo 2001-2003, a relacdo dos gastos com atividades inovativas
com a receita liquida de vendas foi bastante semelhante entre as empresas inovadoras
(0,0332), inovadoras beneficiadas (0,0336) e inovadoras ndo beneficiadas (0,0328).
Quanto aos gastos com atividades internas de P&D sobre a receita liquida de vendas,
esta proporcdo foi maior nas empresas inovadoras beneficidrias dos programas de
fomento (0,0096), sendo menor nas que nédo receberam apoio do Governo (0,0047). Da
mesma forma ocorreu com os gastos com atividades externas de P&D em que a maior
propor¢do com a receita liquida de vendas foi observada nas empresas beneficiadas
(0,0013) e a menor nas ndo beneficiadas (0,0006). Tal questdo contribui para a
valorizacdo dos programas de apoio a inovacao ofertados por instituicGes publicas de
fomento para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nas empresas brasileiras.

Os gastos totais com P&D sobre a receita liquida de vendas apresentou
proporcdo de 0,0109 nas empresas inovadoras beneficiadas pelo Governo, sendo de
0,0082 no total de estabelecimentos inovadores e de 0,0052 nos que inovaram sem
recorrerem ao setor publico. Em contraposi¢do ao periodo anterior, em que a proporcao
dos gastos com maquinas e equipamentos para inovacdo sobre a receita liquida de
vendas foi maior nas empresas inovadoras com apoio do Governo, no periodo 2003-
2005 ela apresentou maior valor nas empresas que ndo foram apoiadas por programas
publicos de fomento & inovacdo (0,0186) — sendo o menor valor encontrado nas
empresas apoiadas pelo setor publico (0,0145).

Em analise das caracteristicas de 32.796 empresas inovadoras para o periodo
2003-2005, tem-se que deste total, 6.169 foram beneficiadas por programas de apoio a
atividades inovativas (18,81% do total), ademais, 2.181 empresas inovadoras possuiam
algum método de protecdo de patentes no periodo e 3.030 contavam com métodos de

protecdo estratégicos. Estes numeros foram superiores ao periodo anterior analisado,
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havendo crescimento de 48,54% no ndmero de estabelecimentos inovadores que
realizam P&D continuo (de 2.435 entre 2001-2003 para 3.617 entre 2003 e 2005).

Destaca-se neste periodo 0 aumento do numero de pessoal ocupado em
atividades de P&D quando comparado aos anos anteriores, isto €, entre 2001 e 2003
tinha-se um total de 38.523 funcionarios empregados em atividades de P&D, ja entre
2003 e 2005 este numero foi de 83.944. Concomitantemente, a quantidade de
empregados em P&D com nivel superior de educacdo aumentou de 21.795 para 49.354,
fator que ressalta a importancia da aplicacdo do conhecimento técnico e cientifico na
producdo industrial. Ainda nesta discussao, cabe ressaltar o aumento destes nimeros nas
empresas beneficiadas por programas publicos de fomento as inovacgdes, ressaltando a
influéncia das politicas de inovacdo para o desenrolar das questfes inovativas no
interior das empresas beneficiarias.

A receita liguida de venda entre 2003 e 2005 foi outro elemento que aumentou
consideravelmente tanto no conjunto das empresas inovadoras como nas beneficiadas e
ndo beneficiadas pelo Governo. Ademais, cabe ressaltar o aumento da discrepancia
entre a receita liquida do total de empresas inovadoras (R$1.134.997.097) e as empresas
que ndo realizaram inovagdes (R$272.350.450), servindo de consolidag¢do do argumento
principal de que a atividade inovativa contribui para o aumento do valor agregado dos
produtos industriais, bem como para a geracdo de métodos de producdo ageis e mais
baratos — contribuindo para reduc¢éo de custos, aumento da producéo e dos lucros.

Quanto ao total de gastos dispendidos com atividades inovativas, o aumento foi
consideravel: de R$23.419.227 no periodo 2001-2003 para R$41.289.212 entre 2003 e
2005, o que representa 0 aumento da frequéncia dos investimentos inovativos no pais.
Além disto, cabe ressaltar a elevacdo de gastos verificada nas atividades internas e
externas de P&D, sendo mantida a maior parcela destes dispéndios entre as empresas
beneficiadas por programas publicos de fomento a inovacdo. Ja em relacdo aos gastos
com maquinario para inovar, eles cresceram consideravelmente (no total e entre as
empresas beneficiadas e ndo beneficiadas), porém manteve-se a maior parcela destes
gastos entre estabelecimentos industriais ndo beneficiarios de programas de apoio. Esta
questdo cria a hipdtese de que nas empresas apoiadas pelo setor publico estimulam-se
mais o0s gastos com P&D que a compra de maquinas e equipamentos.

A relagdo dos gastos com atividades inovativas sobre a receita liquida de
vendas manteve-se maior entre as empresas beneficiarias dos programas de apoio,

ademais, também foi mantida a semelhanca entre as proporcfes no total de empresas
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inovadoras e nas inovadoras ndo beneficiadas. Quanto as proporgdes: gastos com
atividades internas de P&D sobre receita liquida de vendas, gastos com atividades
externas de P&D sobre receita liquida de vendas, gastos com P&D sobre receita liquida
de vendas, todas apresentaram aumento em relacdo aos anos anteriores, e, além disto, as
empresas inovadoras beneficiadas tiveram maior proporcdo, seguidas pelo total de
empresas que inovaram e por fim, as empresas inovadoras ndo beneficiadas.

Por fim, a proporcdo dos gastos com méaquinas e equipamentos para inovar
sobre a receita liquida de vendas diminuiu de 2001-2003 para 2003-2005, saindo de
0,0165 para 0,01561, nas empresas inovadoras beneficiadas esta proporcdo saiu de
0,0145 para 0,1293; ja nas ndo beneficiadas notou-se um leve aumento de 0,0186 para
0,01877. Como os dispéndios com maquinario aumentaram em todas as categorias de
empresas analisadas, a queda da referida proporcao no total de empresas inovadoras e
nas inovadoras beneficiadas pode ser atribuida ao grande aumento na receita liquida de
vendas. Nos estabelecimentos industriais ndo beneficiados a proporcdo teve um leve
aumento por conta do fato de enquanto os gastos com maquinario aumentaram em
média 68%, a receita liquida de vendas destas empresas cresceu 52% - gerando o
aumento na propor¢do em relacéo ao periodo anterior.

No periodo 2006-2008 houve um crescimento de 25,81% no numero de
empresas inovadoras no pais, saindo de 32.796 entre 2003-2005 para 41.262. Deste
total, 9.214 foram beneficiadas pelo Governo em suas atividades de inovacdo — 0 que
representa 22,33% do total de estabelecimentosda amostra -, tendo em vista que no
conjunto de anos analisados na tabela 18 o percentual de empresas inovadoras
beneficiadas por programas de fomento era de 18,81% nota-se um aumento significativo
da demanda por recursos publicos de apoio a inovacao tecnoldgica.

Em relacdo ao periodo anterior analisado, as empresas inovadoras com
métodos de protecdo de patentes aumentaram 67,21% e as empresas com métodos de
protecdo estratégicos aumentaram 36,23%. Por sua vez, os estabelecimentos industriais
que realizam P&D continuo totalizavam 3.617 entre 2003-2005, diminuindo para 3.514
em 2006-2008 (queda de 2,84%). Além disto, a PINTEC 2008 apresenta queda no
namero de pessoal ocupado em P&D de 83.944 para 73.279 (12,7%); da mesma forma,
houve queda de 8,12% na quantidade de funcionarios com nivel superior empregados
nas atividades de P&D.

Por sua vez, o total de funcionarios com nivel superior empregados nas
atividades de P&D aumentou 10,3% (de 30.229 para 33.345), o que reflete a
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importancia do Governo para o fomento da inovacédo tecnologica brasileira inclusive em
periodos de instabilidade econdmica mediante a oferta de recursos para a continuidade
do progresso tecnoldgico. E, ao manterem as condi¢des de trabalho e producdo, estes
programas contribuem para aumento da credibilidade das empresas brasileiras no
mercado internacional.

Ainda que em periodo de instabilidade econémica, o periodo apurado pela
PINTEC 2008 demonstrou aumento da receita liquida de vendas das empresas
inovadoras, além do consideravel crescimento das receitas de vendas das empresas
beneficiarias dos programas publicos de apoio a inovacdo no Brasil. Os gastos com
atividades inovativas (total, internas e externas e aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos
para inovar) também apresentaram aumento, corroborando a continuidade do processo
de desenvolvimento industrial com foco em ciéncia e tecnologia.

As proporcdes destes gastos sobre a receita liquida de vendas apresentou leve
diminuicdo no caso dos gastos com atividades inovativas do total de empresas que
inovaram no periodo e, de forma especifica, nas diminuiu nas empresas que inovaram
sem apoio do Governo, por outro lado, aumentou nas empresas beneficiarias. A relacdo
das atividades internas de P&D sobre a receita liquida de vendas aumentou para o total
de empresas inovadoras e inovadoras beneficiadas por recursos publicos — periodo
2006-2008 -, apresentando queda nas inovadoras ndo beneficiarias (de 0,00532 para
0,0047). Quanto as atividades externas, houve aumento desta propor¢cdo nos
estabelecimentos inovadores de maneira geral e inovadores apoiados pelo Estado, nas
empresas ndo apoiadas pelo Governo esta relacdo se manteve estavel.

Nas empresas inovadoras em geral, a propor¢do dos gastos com P&D em
relacdo a receita liquida de vendas aumentou de 0,01021 para 0,0117 entre 2006 e 2008,
e também nas empresas inovadoras beneficiadas, saindo de 0,01387 para 0,0173. J& nas
empresas que inovaram mas nao receberam apoio do Governo esta proporgédo
apresentou leve queda de 0,00590 para 0,0053. Como 0s gastos com maquinas e
equipamentos aumentaram e a receita liquida de vendas também, a relagdo entre estas
duas varidveis aumentou para todas as categorias de empresas analisadas na tabela
anterior.

Em consonéancia com o processo de desenvolvimento industrial com foco em
inovagdes tecnoldgicas, o nimero de empresas inovadoras no periodo 2009-2011
apresentou comportamento crescente. Portanto, em relacdo ao periodo 2006-2008 houve

um aumento de 11,36% na quantidade de estabelecimentos inovadores no pais, €, assim,
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no ultimo periodo o pais contava com a atuacdo de 45.950 nas atividades inovativas.
Cabe acrescentar o aumento das empresas beneficiarias dos programas de fomento a
inovacédo no Brasil, atingindo a marca de 15.696 nos Gltimos anos.

Qualificando as empresas inovadoras no ultimo periodo apurado pela PINTEC
2011, tem-se que 6.766 eram caracterizadas pela realizacdo de P&D continuo e, deste
total, 41,69% foram beneficiadas por algum programa publico de fomento a inovacao.
Concernente ao pessoal ocupado em P&D nota-se aumento na quantidade deste tipo de
méao-de-obra nas empresas inovadoras, cabendo ressaltar que do total de 103.290
funcionarios empregados nestas atividades entre 2009 e 2011, 74,71% atuavam em
empresas beneficiarias do Governo. Quando classificados segundo o grau de instrucao,
54,07% da mao-de-obra atuante em pesquisa e desenvolvimento das empresas
inovadoras possuiam nivel superior — neste ponto, € importante também destacar a
quantidade destes funcionarios em empresas beneficidrias dos programas publicos
(44.026 contra 11.825 atuantes em empresas inovadoras nao beneficiadas).

A receita liquida de vendas resultante da atuacdo do total de empresas
inovadoras apresentou o valor consideravel de R$1.927.090.291 no periodo 2009-2011,
0 que, somado ao aumento dos gastos com: atividades inovativas, atividades internas e
externas de P&D e aquisicdo de maquinas e equipamentos, atestam a importancia das
inovacdes tecnoldgicas para a producdo de valor no setor industrial. Portanto, a
continuidade dos programas de fomento a inovacdo € importante para a consolidacédo
desta atividade no setor produtivo brasileiro, conferindo ao Brasil posicdo de destaque
na economia internacional através do aumento do componente tecnoldgico em suas
exportacOes, fortalecimento da ciéncia e tecnologia na producdo nacional e aumento da
competitividade dos produtos brasileiros (pela reducédo de custos resultante de processos

produtivos mais ageis).

3.2 - SINTESE DOS RESULTADOS

A partir do fato de que no Brasil hd uma diversidade de programas e
instituicOes voltadas para o0 apoio a inovagdo e que estes nao se esgotaram, verifica-se a
possibilidade de se ter aumento das inovagdes sem que Se seja necessario um grande

aumento dos gastos do Governo. Neste ponto, a distribui¢cdo dos recursos publicos para
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inovacdo combinada com ampla divulgacdo da disponibilidade dos programas de
fomento contribuiria para o crescimento das atividades inovativas do pais e,
consequentemente, da taxa de inovagéo brasileira.

Além disto, tem-se a necessidade de aumento do financiamento privado a
inovacdo tecnologica: nos principais paises industrializados o setor privado participa
com a maior parcela dos gastos em P&D, além de possuirem alta taxa de inovacao.
Sendo assim, um setor privado mais ativo atrelado aos programas publicos de fomento a
inovacdo contribui para a manutencdo e expansdo das atividades inovativas no pais
rumo ao avanco tecnoldgico nos moldes dos paises avangados.

Portanto, visando a superagdo da condi¢do de atraso tecnoldgico a atuagdo do
Governo é importante na oferta de programas de incentivo as atividades de inovagdo
contribuindo para o fomento da pratica do investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento. Ainda neste sentido com a melhoria das condi¢des de financiamento
privado, tornando atrativa a aplicagdo de capital no setor industrial, viabiliza-se o
aumento da taxa de inovacdo do pais mediante a acdo conjunta dos setores publico e
privado no que tange ao financiamento inovativo.

Em relacdo a melhoria das condi¢des de financiamento privado varias acdes
foram feitas por parte do Governo para estimular os investimentos privados a inovacao,
como, por exemplo, a Lei do Bem — que permite deduzir do imposto devido os gastos
com a pratica inovativa dentro das empresas, além de contar com a auséncia de
burocracia como principal atrativo de fomento a inovacdo tecnoldgica no pais. Neste
sentido, faz-se necessaria a continuidade de préaticas voltadas para o incentivo ao
investimento do setor privado destinados para o desenvolvimento tecnolégico brasileiro.

Destacada a importancia do setor puablico no fomento as inovacdes
tecnoldgicas em paises em desenvolvimento como o Brasil, expbem-se a necessidade de
acao conjunta com o setor privado tanto no financiamento como em agdes em prol do
desenvolvimento de um setor industrial avancado em ciéncia e tecnologia conforme os
moldes da atual economia do conhecimento. Desta forma, a acdo publica vai além da
oferta de recursos para financiar as atividades inovativas, atuando também no incentivo
a préatica inovadora como ferramenta primordial no desenvolvimento do setor industrial
brasileiro, contando também com elementos de expansdo da importancia da atividade
para a consolidacdo do pais na economia internacional e continuidade do crescimento

industrial brasileiro.
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Desta forma, com os programas de apoio ofertados pelo Estado através das
instituicdes de fomento (como o BNDES e a FINEP) em juncdo com préaticas de
incentivo ao investimento privado em ciéncia e tecnologia o Brasil tem maiores
condicdes de superacdo da condicdo de atraso tecnoldgico inerente ao seu processo
histérico. Além de poder contar com um aparato formado pela acdo do Governo na
frente publica (mediante a oferta de programas de apoio) e privada (com o incentivo aos
investimentos empresariais) que facilitard o alcance das principais poténcias mundiais
em termos de ciéncia e tecnologia através do aumento da competitividade brasileira no
comeércio internacional.

Apresentados 0s argumentos relativos a importancia do papel do Governo tanto
na oferta de programas de apoio a inovacdo como em ac¢des de incentivo aos
investimentos privados € interessante salientar alguns dados de concentracéo
importantes.

Em relacdo a distribuicdo das empresas segundo faixas de pessoal ocupado é
interessante salientar que o fato de a proporc¢do de empresas inovadoras aumentar ao a
partir das faixas com menor nimero ocupado para as ocupadas com maior quantidade
de méo-de-obra salienta que as empresas que utilizam maior quantidade de capital
humano realizam mais inovagdes no pais, porém, em nimeros absolutos, as empresas
que possuem de 10 a 29 empregados sdo as que mais inovam. Isto é, em 1998-2000
11.909 empresas desta faixa realizaram inovagoes, e em 2009-2011 este numero foi de
28.391; enguanto isto, 1.029 empresas que empregam de 500 funcionarios para cima
inovaram entre 1998-2000 e 1.249 entre 2009-2011.

Quanto a distribuicdo das empresas segundo Regibes geogréaficas, com exce¢do
do Sudeste e Sul do Brasil, as demais regides do pais representam a minoria da parcela
de empresas beneficiarias dos recursos publicos para inovacao tecnoldgica, questdo que
pode ser relacionada a maior concentracdo de estabelecimentos industriais nas regides
Sul e Sudeste do pais. Ainda assim, dada a baixa taxa de inovacgéo destas regides infere-
se que existe um numero significativo de empresas nestas regides (Norte, Nordeste e
Centro-Oeste) que ndo praticaram atividades de inovagdo nos periodos apurados pela
PINTEC, sendo importante a continuidade da oferta de programas de fomento a
inovagao no pais, com foco nas regides mais carentes do pais.

De maneira geral, os dados relativos a tomada de recursos do setor publico
mostram que quando comparado com o total de empresas existentes no pais, 0 numero

de beneficiarias dos programas de fomento € bem menor que quando comparado com o
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total de empresas inovadoras, salientando a baixa taxa de inovacao brasileira. Portanto,
a continuidade das politicas de apoio a atividade inovativa é de extrema relevancia para
0 aumento da taxa de inovagdo do pais, bem como a expansdo de a¢Bes do Governo
voltadas para incentivar o investimento privado em ciéncia e tecnologia — mediante
subsidios, reducdo de juros, entre outros. Enfim, tém-se os programas publicos de
fomento como elementos essenciais de inicio do ciclo de expansao da inovagdo no setor

industrial brasileiro.
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CAPITULO 4 - A IMPORTANCIA DO BNDES E DA FINEP NO FOMENTO A
INOVACAO

As instituigdes publicas de fomento sdo importantes atores no processo de
desenvolvimento industrial com foco em inovacgdes tecnoldgicas, atuando mediante a
oferta de programas de incentivo as atividades inovativas e aprimoramento do parque
tecnoldgico em conformidade com a chamada “economia do conhecimento”. No Brasil,
destacam-se as instituicdes federais BNDES e FINEP como principais fomentadoras
destas atividades, objetivando a melhoria do ambiente inovador e, consequentemente,
contribuir para 0 aumento do valor econémico da producdo industrial brasileira — além
disto, apresentam medidas para valorizacdo do mercado de trabalho, aumento da
eficiéncia produtiva, sustentabilidade ambiental e crescimento sustentado do pais.
(SITIO DO BNDES).

Neste sentido, alem de discutir a relevancia das inovacgdes tecnoldgicas no
terreno industrial, o papel das politicas industriais e 0 processo inovativo brasileiro via
politicas de fomento, este trabalho busca explicitar a importancia das instituicdes
publicas federais de apoio as inovacdes no Brasil: BNDES e FINEP.

Com atencdo ao foco principal do trabalho em analisar a atuacdo das
instituicdes federais de fomento a inovacdo BNDES e FINEP e, para isto, sdo
apresentadas as operacOes contratadas em inovagdo no periodo de 2000 a 2014, sendo
verificados: empresas tomadoras, valor contratado, custo financeiro, taxa de juros
adotada, prazo de caréncia e de amortizacdo do contrato, objetivo do projeto,
localizagdo da empresa, produto/programa da instituicdo fomentadora utilizado, bem
como o instrumento financeiro.

Esta analise procura tracar um panorama do apoio inovativo ofertado por estas
instituicGes de forma mais especifica, além de buscar apontar 0s principais programas
demandados pelos estabelecimentos industriais — bem como suas caracteristicas
financeiras. Enfim, a apresentacdo de dados visa fornecer um panorama geral a respeito
do fomento a inovacdo no Brasil procurando corroborar a atuacdo do BNDES e da
FINEP como principais institui¢cOes federais fomentadoras das atividades inovativas no
pais, tendo em vista também analisar, a partir dos programas e dados referentes a
tomada de recursos pelas empresas, a efetividade destas instituicbes em relacdo a

inovagao no Brasil.
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4.1 - O BNDES COMO INSTITUICAO DE FOMENTO A INOVACAO

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) se porta
hoje como importante instituicdo de apoio e financiamento as atividades inovativas
brasileiras, sendo a inovagdo sua prioridade estratégica - com o argumento de que esta é
uma area estratégica para o crescimento sustentado do pais, com geragdo de empregos
de qualidade e aumento da eficiéncia industrial.

Fundado em 1952, o BNDES se consolidou como um instrumento chave de
apoio na implementacdo de Politicas Industriais, de Infra-estrutura e de Comércio
Exterior, sendo hoje o maior provedor de financiamento para investimentos de longo
prazo no Brasil. Dentro desta questdo, é de destaque a mudanca nas prioridades do
banco ao longo do tempo, conforme dados da propria instituicdo (BNDES,2011).

No que tange as suas prioridades, verifica-se que nos anos 50, o banco focava
no apoio a obras de infra-estrutura — principalmente ligadas a energia e transporte — e na
siderurgia. Ja nos anos 60, visava mais a industria pesada, a industria fabricante de bens
de consumo e o apoio as pequenas e médias empresas (PMES); nos anos 70, foi de
notavel expressividade a atuacdo do BNDES no processo de substituicdo de importacéo,
apoiando principalmente a fabricacdo de insumos béasicos e os bens de capital.

O foco de atuacdo do BNDES também se alterou nos anos 80, visto que a
energia, 0 agronegocio e a integracdo competitiva ganharam especial aten¢do do banco
no que tange a tomada de recursos. Nos anos 90, por sua vez, a prioridade foi dada a
infra-estrutura privada e as exportacfes, além da privatizacdo: gerenciamento do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) e o desenvolvimento social e urbano.

O apoio a inovacdo, principalmente concernente a infra-estrutura, capacidade
produtiva, exportacdo e inclusdo social, é atualmente o foco do BNDES, sendo assim,
atualmente esta instituicdo preza pelos setores intensivos em inovagao para a concessao
de financiamentos de longo prazo. Visto isto, o objetivo do BNDES termina por ser
“contribuir para o aumento das atividades inovadoras do pais e para sua realizagdo em
carater sistematico.” (BNDES, 2011).

Buscando uma atuacdo em consonancia com as demais instituicdes do Sistema
Nacional de Inovagéo brasileiro, 0 BNDES busca atuar de forma complementar a estas e
sempre de acordo com as politicas publicas vigentes, atuando em todos os setores da

economia. Sendo assim, para ser financiada, a inovagao pode ser,
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(...) tanto radical quanto incremental, desde que seja relevante para
criar valor, aumentar a competitividade ou a sustentabilidade do
crescimento das empresas e que envolva esforco adicional ao
necessario para aumento de capacidade produtiva, expansdo ou
modernizagdo. (www.bndes.gov.br).

A atuacdo do BNDES no campo das inovacGes tecnologica é orientado
segundo trés diretrizes que ditam o foco da instituicdo em sua Politica de Atuacdo no
Apoio a Inovagdo. O sitio do BNDES apresenta que, primeiramente, busca-se 0
fortalecimento da capacidade de inovacdo da estrutura empresarial do pais e do SNI em

consonancia com as politicas publicas vigentes, isto é,

e Promover a inovagdo nos empreendimentos apoiados pelo BNDES,
contribuindo para a sustentabilidade de longo prazo da economia, a
crescente eficiéncia de cada unidade de investimento e o
fortalecimento da competitividade empresarial.

e Apoiar prioritariamente empresas inovadoras com potencial de
crescimento acelerado, perspectivas de internacionalizacdo e insergdo
em cadeias produtivas com crescente densidade tecnolégica.

e Fomentar planos de inovagdo de empresas associados & estratégia
corporativa levando em consideragdo as tendéncias tecnoldgicas e
competitivas setoriais. (www.bndes.gov.br).

Visando seu fortalecimento em termos de capacidade de promover a inovagéo
no Brasil, 0 BNDES tem em vista:

e Realizar esforgos para identificar, de modo sistematico, as
necessidades referentes a inovacdo das empresas e promover sua
aproximagao com provedores de servicos especializados.

e Disseminar a cultura da inovagéo no corpo funcional da institui¢éo e
intensificar acdes de capacitagdo profissional continuada para tornar
0 BNDES referéncia de melhor prética na analise e promoc¢édo de
projetos de inovagéo.

e Utilizar os instrumentos financeiros disponiveis de forma integrada,
inclusive os instrumentos de renda variavel e 0s recursos ndo
reembolsaveis.

e Aprimorar o conhecimento setorial no sentido de identificar as
trajetorias tecnologicas e as oportunidades de reposicionamento da
indUstria brasileira. (www.bndes.gov.br).

Por fim, o terceiro foco de atuacdo do BNDES, ainda de acordo com seu sitio,
apresenta diretrizes em prol do apoio as politicas publicas para o fortalecimento do

Sistema Nacional de Inovacéo brasileiro, para tanto procura
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Fortalecer parcerias e atuar de forma articulada e conjunta com outros
entes publicos responsaveis pela promocdo do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e educacional do Pais, participando de modo
proativo das politicas publicas associadas. (www.bndes.gov.br).

Conhecidas as diretrizes que orientam a instituicdo no fomento as atividades
inovativas, importa conhecer os instrumentos utilizados na consolidacdo da capacidade
de apoio as préaticas inovadoras de forma sistematica e que garanta o crescimento da

competitividade das empresas tomadoras de recursos.

4.1.1 — Os mecanismos de apoio a inovacao ofertados pelo BNDES

Ao longo do trabalho, fora apresentada a importancia das atividades inovativas
para o desenvolvimento industrial, além disto, como o Brasil apresenta um estagio de
desenvolvimento incompleto do ponto de vista das principais economias avangadas, a
atuacdo do setor publico é fundamental na oferta de politicas de apoio a inovagdo
tecnoldgica — conhecidos 0s riscos e incertezas inerentes ao processo inovador. Em
atencdo ao fomento da inovacao tecnoldgica no setor industrial brasileiro, 0 BNDES
dispde de uma série de mecanismos de apoio para a oferta de financiamento de longo
prazo, subscricdo de valores mobiliarios e prestacdo de garantia. Para tanto, atua por
meio de produtos, fundos e programas ofertados para atendimento de demandas
especificas (SITIO DO BNDES).

O BNDES conta com instrumentos de apoio a inovacdo na modalidade renda
fixa (programas setoriais e linhas de financiamento especificas para financiamento a
inovacdo através dos produtos BNDES Finem, BNDES Automatico e BNDES Limite
de Crédito, e do Cartdo BNDES) e renda variavel — viabilizado pelo Mercado de
Capitais e Capital Empreendedor, sendo a atuacdo da instituicdo voltada a parceria no
risco envolvido nas operagoes.

Outro importante instrumento, ainda de acordo com o Sitio do BNDES, diz
respeito a inovagdo de interesse estratégico — questdo importante para a instituicao, que

motivou a criagdo do BNDES Fundo Tecnoldgico (Funtec), que € um instrumento

(...) de colaboragdo financeira ndo reembolsavel direcionada a
Instituicdes Tecnoldgicas ou Instituicdes de Apoio. O Fundo visa a
apoiar a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo em parceria com empresas que exercam
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atividade econdmica diretamente ligada ao escopo do projeto.
(www.bndes.gov.br).

Os mecanismos de apoio a inovacdo ofertados pelo BNDES séo divididos em
Produtos e Fundos de acordo com a modalidade do investimento, sendo estes
instrumentos para a realizagdo de financiamento de longo prazo, subscri¢do de valores
mobiliarios e prestacdo de garantias. Além destes mecanismos, tal entidade de fomento
oferece programas de financiamento voltados para diversos setores e atividades — que
serdo analisados a seguir.

Os principais produtos em vigéncia no BNDES voltados para o apoio a
inovacdo tecnoldgica sdo: BNDES Finem (ofertado de forma reduzida para
financiamentos inovativos através da “Linha BNDES Inovagdo”); BNDES Automatico;
Cartdo BNDES e BNDES Limite de Crédito.

O BNDES Finem ¢ voltado para o financiamento de “investimentos para
implantacdo, ampliagéo, recuperacdo e modernizagdo de ativos fixos nos setores de
industria, comércio, prestacdo de servicos e agropecuaria, observando os itens

financiaveis em cada linha” (www.bndes.gov.br). Sendo um produto disponibilizado

para investimentos em inovacdes através da Linha BNDES Inovacéo, cujo objetivo é o
de

Apoiar o aumento da competitividade por meio de investimentos em
inovacdo compreendidos na estratégia de negocios da empresa,
contemplando a¢des continuas ou estruturadas para inovagGes em
produtos, processos e/ou marketing, além do aprimoramento das
competéncias e do  conhecimento  técnico no  pais.
(www.bndes.gov.br).

O BNDES Automatico, segundo informag6es do Sitio do BNDES, compreende
o financiamento voltado para ativos fixos, investimento em meio ambiente e projetos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo nos setores: industria, comércio, prestacdo de
servicos e agropecuaria de acordo com os itens denominados financiaveis. Ressaltando
que tal produto pode ser utilizado para implantagdo, ampliagdo, recuperacdo e
modernizacéo dos ativos.

Destinado as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMES), o Cartdo BNDES
viabiliza o financiamento de servigos de pesquisa, desenvolvimento e inovacédo voltados
para a criacdo de produtos e processos. Desta forma, no campo inovativo, varios itens

séo passiveis de apoio via Cartdo BNDES:
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servicos de P,D&I:extensdotecnologica;desenvolvimento  de
embalagens;design, ergonomia e modelagem de
produto;prototipagem;resposta técnica de alta complexidade; projeto
de experimento; avaliagdo de viabilidade e pedido de registro
de propriedade intelectual; técnico-especializados em eficiéncia
energética e impacto ambiental; aquisicdo de conhecimentos
tecnoldgicos e transferéncia de tecnologia;metrologia, normalizacao,
regulamentacdo técnica e avaliacdo da conformidade (inspecéo,
ensaios, certificacdo e outros procedimentos de
autorizacgdo). contrapartida financeira de MPME em programas
executados pelo MCT/ Finep voltados para projetos de inovagao
e extensdo tecnoldgica em cooperacdo com instituicdes cientificas
e tecnoldgicas — ICTs; servigos de avaliagdo e implementacdo da
gualidade de produto e processo de software.(www.bndes.gov.br).

Para empresas ou Grupos Econdmicos ja clientes do BNDES com baixo risco
de crédito, a instituicdo oferece o BNDES Limite de Crédito, que é um crédito rotativo
— com limite definido — e, segundo o Sitio do BNDES ¢ “destinado a execugdo de
investimentos correntes em seus respectivos setores de atuacdo e a investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao”.

Como visto o apoio a inovacdo ofertado pelo BNDES também pode se dar por
meio de fundos. O Fundo Tecnoldgico — BNDES Funtec — € destinado a instituices
tecnologicas e de apoio com o intuito de “apoiar projetos de pesquisa, desenvolvimento

e inovacdo nas seguintes areas: energia, meio ambiente, eletrdnica, novos materiais,

quimica e veiculos elétricos”. (www.bndes.gov.br).
Por sua vez, o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicacbes — FUNTTEL - apoia préaticas voltadas para a ampliacdo da

competitividade das empresas brasileiras no setor de telecomunicacdes, de forma a

Estimular o processo de inovagdo tecnoldgica, incentivar a
capacitacdo de recursos humanos, fomentar a geracdo de empregos e
promover o0 acesso de pequenas e médias empresas a recursos de
capital, de modo a ampliar a competitividade da inddstria brasileira de
telecomunicac@es. (www.bndes.gov.br).

Seguindo com a discussdo acerca dos mecanismos de apoio ofertados pelo
BNDES, resta apresentar os programas de apoio ofertados pela politica de apoio a
inovacdo da instituicdo. Os programas atualmente em vigor no BNDES s&o os
seguintes: BNDES MPME Inovadora; BNDES P&G; BNDES Procult; BNDES
Prodesign; BNDES Proaeronautica; BNDES Proengenharia; BNDES Profarma;
BNDES Proplastico — Inovagdo; BNDES Prosoft; BNDES PSI — destinado a inovagéo e
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compra de maquinas e equipamentos eficientes; PROTVD e BNDES Quialificacdo. No

quadro 5 a seguir sdo apresentados os objetivos dos programas bem como as &reas

financiaveis, de acordo com o Sitio do BNDES:

QUADRO 5: Programas de apoio a inovacao oferecidos pelo BNDES - Objetivos

PROGRAMA OBJETIVOS
BNDES MPME Programa de apoio ao estimulo da competitividade das micro, pequenas e médias
| q empresas (MPME) no Brasil mediante o financiamento do investimento em
hovadora inovacdes.
BNDES P&G Contribuir para o desenvolvimento da cadeia de fornecedores de bens e servi¢os

relacionados ao setor de Petroleo e Gas Natural (P&G).

BNDES Procult

Programa de apoio aos investimentos em cultura, com destaque para as cadeias
produtivas de: audiovisual, editorial, misica, jogos eletrdnicos e artes visuais e
performaticas.

BNDES Prodesign

Financiamento a projetos de design, moda, desenvolvimento de produtos,
diferenciacdo e fortalecimento de marcas das seguintes cadeias produtivas: téxtil e
confeccdes, calcadista, moveleira, higiene pessoal, perfumaria e cosméticos,
utilidades domésticas, brinquedos, metais sanitarios, jéias, relojoeira, embalagens,
eletrodomésticos e revestimentos cerdmicos.

BNDES Proaeronautica

Financiamento de longo prazo para apoiar investimentos realizados por micro,
pequenas e médias empresas (MPMES) integrantes da cadeia produtiva da indUstria
aeronautica brasileira, visando ao adensamento desta cadeia.

BNDES Proengenharia

Financiar a engenharia nos setores de Bens de Capital, Defesa, Automotivo,
Aeronautico, Aeroespacial, Nuclear, Petr6leo e G&s, Quimico e Petroquimico, de
Moldes e Ferramentas, e na cadeia de fornecedores das industrias de Petréleo e
Gas e Naval, visando estimular o aprimoramento das competéncias e do
conhecimento técnico no pais.

BNDES Profarma

O BNDES Profarma tem como diretrizes estratégicas:

e Elevar a competitividade do Complexo Industrial da Satde (CIS).
e  Contribuir para a sustentabilidade do Sistema Unico de Satde (SUS).
e Atrticular a Politica Industrial e a Politica Nacional de Salde vigentes.

BNDES Proplastico —

Inovacao

Apoiar 0 aumento da competitividade por meio de investimentos em

inovacdo compreendidos na estratégia de negdcios da empresa, contemplando
acBes continuas ou estruturadas para inovag¢fes em produtos, processos e/ou
marketing, além do aprimoramento das competéncias e do conhecimento técnico no
setor de transformados plasticos.
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BNDES Prosoft

Contribuir para o desenvolvimento da indistria nacional de software e servigos de
Tecnologia da Informacdo (TI), por meio de:

o fortalecimento de empresas nacionais - apoio a investimentos produtivos,
inovacdo, processos de consolidacéo e internacionalizacdo empresarial; e

e atracdo de empresas multinacionais que posicionem o Brasil em suas
estratégias globais de desenvolvimento, com agregacao significativa de valor
local e/ou exportagdo a partir do Pais.

BNDES PSI — Inovacéo
e Maquinas e
Equipamentos

Eficientes

Apoiar:

e 0 aumento da competitividade por meio de investimentos em inovagédo
compreendidos na estratégia de negécios da empresa, contemplando acdes
continuas ou estruturadas para inovagdes em produtos, processos e/ou
marketing, além do aprimoramento das competéncias e do conhecimento
técnico no pais;

e aaquisicdo, o arrendamento mercantil e a produgdo de maquinas e
equipamentos com maiores indices de eficiéncia energética ou que
contribuam para reducdo de emissdo de gases de efeito estufa, ai incluidos
Onibus elétricos, hibridos ou outros modelos com tragdo elétrica; e

e projetos de engenharia para estimular o aprimoramento das competéncias e do
conhecimento técnico no pais nos setores de Bens de Capital , Defesa,
Automotivo, Aeronautico, Aeroespacial, Nuclear, Petréleo e Gas, Quimico,
Petroguimico, e na cadeia de fornecedores das industrias de Petr6leo e Gés e
Naval..

PROTVD

Apoiar os investimentos de empresas produtoras de software, componentes
eletrdnicos, equipamentos e infraestrutura para a rede de transmissdo, equipamentos
de recepcdo e equipamentos para producdo de contetdo relacionadas ao SBTVD-T.

BNDES Qualificacdo

e Promover a implantacdo, expansdo, modernizacéo e, prioritariamente, a
ampliagdo do nimero de vagas de instituices de ensino que oferegam cursos
de formagdo profissional inicial e continuada, educacao profissional técnica
de nivel médio e educacdo tecnoldgica.

e Apoiar projetos de implantagéo e modernizacéo de infraestrutura destinados a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo nas instituices mencionadas acima,
gue tenham como objetivo a solucdo de gargalos tecnoldgicos em areas de
conhecimento especificas.

FONTE: Elaboracédo prépria com base no Sitio do BNDES

A atuacdo do BNDES na area da inovacdo também pode se efetivar por meio

de Fundos de Investimentos, sendo feita através do BNDES Fundos Mutuos Fechados,

com o intuito de, segundo o Sitio da instituicdo, estimular o empreendedorismo e o

desenvolvimento de empresas inovadoras brasileiras — além de estimular as

movimentacGes em capital de risco do pais. Tal produto permite a atuagdo do BNDES

em trés tipos de fundos de investimentos: “Fundos de Investimentos em Participacdes”;
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“Fundos mutuos de investimentos em empresas emergentes”; e “Fundos de
financiamento da industria cinematografica nacional”.
Os dois primeiros tipos de fundos (em Participagdes e para Investimentos em

empresas emergentes) possuem como objetivos — segundo o Sitio do BNDES:

(...) estimular o empreendedorismo, o desenvolvimento de empresas
inovadoras, as melhores préaticas de gestdo e governanga corporativa e
a cultura de capital de risco no Pais em parceria com outros
investidores. (www.bndes.gov.br).

Por sua vez, os fundos voltados para o financiamento da industria
cinematogréfica nacional “tem por objetivo desenvolver a indastria cinematografica e
audiovisual brasileira por meio de investimentos em fundos de participacdo

exclusivamente voltados para o setor” (www.bndes.gov.br).

Outro importante mecanismo de apoio a inovacao ofertado pelo BNDES é o
“Plano Inova Empresa”, que se subdivide em nove programas de apoio: PAISS, PAISS
Agricola, Plano Inova Autodefesa, Plano Inova Agro, Plano Inova Energia, Programa
Inova Petro, Plano Inova Saude, Plano Inova Sustentabilidade e Plano Inova Telecom.

Por este mecanismo é possivel visualizar a atuagdo do BNDES em conjunto
com outras instituicdes de fomento. No PAISS, por exemplo, se tem a a¢do conjunta
com a FINEP de apoio a inovacdo tecnoldgica industrial dos setores Sucroenergético e

Sucroquimico, que envolve a

(...) selecdo de planos de negécios e fomento a projetos que
contemplem o desenvolvimento, a producdo e a comercializacdo de
novas tecnologias industriais destinadas ao processamento da
biomassa oriunda da cana-de-agUcar, com a finalidade de organizar a
entrada de pedidos de apoio financeiro no &mbito das duas instituicdes
e permitir uma maior coordenagdo das agdes de fomento e melhor
integracdo dos instrumentos de apoio financeiro disponiveis.
(www.bndes.gov.br).

A integracdo entre o0 BNDES e a FINEP no fomento a inovagdo tecnoldgica
tambem é notada no programa PAISS Agricola, criado como ferramenta de estimulo ao
desenvolvimento de técnicas de produgdo pioneiras no setor agricola em prol do avango
tecnoldgico do setor. Além disto, incentiva também a adaptacdo de sistemas industriais

“desde que inseridos nas cadeias produtivas da cana-de-agucar e/ou de outras culturas
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energéticas compativeis, complementares e/ou consorciaveis com 0 sistema
agroindustrial da cana-de-agucar.” (SITIO DO BNDES).

Voltado para o apoio a defesa nacional, o Plano Inova Aerodefesa refere-se a
uma acgdo conjunta entre 0 BNDES, a FINEP, o Ministério da Defesa e a Agéncia

Espacial Brasileira, com o intuito de

Apoiar a pesquisa, 0 desenvolvimento e a inovacdo nas empresas
brasileiras das cadeias de producdo aeroespacial, defesa e seguranga,
incentivando dessa forma seus respectivos adensamentos; e aumentar
a coordenacdo das acBes de fomento e aprimorar a integracdo dos
instrumentos de apoio financeiro disponiveis. (www.bndes.gov.br).

O apoio ao desenvolvimento das cadeias produtivas de insumos agropecuarios,
produtos e processos para a industria de alimentos e de maquinas e equipamentos para a
agropecuédria é ofertado através do Plano Inova Agro, sendo uma integracdo dos
instrumentos de apoio do BNDES e da FINEP com objetivos gerais voltados para:

Apoiar empresas brasileiras no desenvolvimento e no adensamento
das cadeias produtivas de insumos para a agropecuaria (...);Apoiar o
desenvolvimento de produtos e processos da industria de alimentos
(...);Apoiar o desenvolvimento de maguinas e equipamentos para
agropecuaria (exceto cana de agucar) e processamento de produtos
agropecuarios (exceto cana de agucar), (...). (www.bndes.gov.br).

Inovagdes no setor de energia, em suas linhas tematicas (Redes Elétricas
Inteligentes, geracdo de energia por fontes alternativas, e veiculos hibridos e eficiéncia
energética veicular) sdo atendidas pelo Plano Inova Energia, sendo uma acgdo integrada
entre os instrumentos ofertados pelo BNDES, pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e pela FINEP, visando, segundo informacdes do site do BNDES:

. Apoiar o desenvolvimento e a difusdo de dispositivos
eletrbnicos, microeletrdnicos, sistemas, solucbes integradas e padrbes
para implementacdo de redes elétricas inteligentes (smart grids) no
Brasil;

. Apoiar as empresas brasileiras no desenvolvimento e dominio
tecnoldgico das cadeias produtivas das seguintes energias renovaveis
alternativas: solar fotovoltaica, termossolar e edlica para geracdo de
energia elétrica;

. Apoiar iniciativas que promovam o desenvolvimento de
integradores e adensamento da cadeia de componentes na produgédo
de veiculos elétricos e hibridos a etanol, e melhoria de eficiéncia
energética de veiculos automotores no Pais; e
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. Aumentar a coordenacdo das acdes de fomento e aprimorar a
integracdo dos instrumentos de apoio financeiro disponiveis.
(www.bndes.gov.br).

Outro plano importante é o voltado para a cadeia produtiva da inddstria de
petroleo e gés natural, denominado Plano Inova Petro — que atua no fomento a projetos
de pesquisa, desenvolvimento, engenharia, absor¢do tecnologica producdo e
comercializacdo de produtos ou processos de atividades inovativas, visando o
desenvolvimento dos produtores brasileiros neste setor, além de contribuir para a
politica de aumento de contetido nacional e para a competitividade e sustentabilidade
da industria nacional. Para tanto, o plano conta com a a¢do conjunta dos instrumentos
ofertados pelo BNDES e pela FINEP em consonancia com a equipe técnica da
Petrobras (SITIO DO BNDES).

O Plano Inova Saude é responsavel por fomentar inovagdes no setor de saude
voltadas para tematicas exclusivas, que, segundo o Sitio do BNDES sdo: diagnésticos
in vitro e por imagem; dispositivos implantaveis; equipamentos eletromédicos e
odontolégicos; e tecnologias da informacdo e comunicacdo para satde. Sendo assim,
conta com a acdo conjunta do BNDES e da FINEP com o Ministério da Saude para

Apoiar 0 desenvolvimento e a producdo de equipamentos e
dispositivos médicos no Brasil; Apoiar o desenvolvimento e dominio
de tecnologias prioritarias para a saide; Aumentar a competitividade
das empresas brasileiras; e Ampliar o acesso da populagdo a bens e
servicos de satde. (www.bndes.gov.br).

Nos moldes do desenvolvimento industrial recente, as acdes voltadas para a
sustentabilidade econdmica sdo de destaque também no terreno inovativo. Por conta
disto, a criacdo do Plano Inova Sustentabilidade vai de encontro com as préticas
industriais chamadas “limpas”, salientando a importancia do crescimento industrial
com atencdo a preservacdo ambiental, e a restauracdo de biomas ameacados a extingao.
Dentro disto, cabe destacar a notoriedade que este assunto vem ganhando nos anos
recentes, contribuindo de forma significativa na imagem das empresas comprometidas
com a preservacdo ambiental. Assim, também em conjunto com a FINEP, o Plano

Inova Sustentabilidade ¢é ofertado pelo BNDES com notaveis finalidades:

. apoiar o desenvolvimento tecnoldgico e a difusdo de produtos
e processos que promovam a producdo sustentavel, por meio da
reducdo do consumo de recursos naturais e a prevencao e controle de
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poluentes; da mitigacdo de emissdo de gases de efeito estufa e do
desenvolvimento de técnicas para biorremediagdo e biolixiviacdo de
residuos industriais, minerais, agropecuarios e domeésticos;

. apoiar empresas e instituicdes que promovam solugdes
integradas de restauragdo de biomas brasileiros e o desenvolvimento
sustentavel da cadeia produtiva da madeira tropical,

. apoiar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias para
elevar o nivel de atendimento dos servigos de saneamento ambiental
no pais, com foco no tratamento e abastecimento de agua e nos
dispositivos previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos;

. apoiar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias para o
monitoramento ambiental e prevencao de desastres naturais, visando
aperfeicoar sistemas de alerta e de reducédo de exposicao ao risco; e

. aumentar a coordenacdo das acBes de fomento e aprimorar a
integragdo dos instrumentos de apoio financeiro disponiveis.
(www.bndes.gov.br).

Ofertado em conjunto com o Ministério das Comunicacfes, 0 Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o Ministério da Saude, e a FINEP, o Plano Inova
Telecom do BNDES apresenta acdes de fomento a inovagdo no setor brasileiro de
telecomunicacgdes, objetivando também o alcance de maior integracdo entre o0s
instrumentos de apoio voltados para o incentivo dos investimentos no referido setor.
Portanto, “o objetivo do Inova Telecom ¢ apoiar Planos de Negocio que contemplem
inovagdo nas empresas brasileiras do setor de telecomunicagdes, incentivando seu
adensamento e ampliando sua competitividade” (www.bndes.gov.br).

Tendo visto os mecanismos de apoio do BNDES voltados para o aumento da
competitividade das empresas brasileiras no campo industrial e tecnoldgico e,
vislumbradas as diversas areas de atuacao da instituicdo, verifica-se que a inovagao —
além de ser prioridade estratégica do banco — é uma atividade importante na
consolidacdo do crescimento industrial brasileiro. Desta forma, a a¢do conjunta das
diversas instituicdes de fomento inovativo em consonancia com as politicas publicas e
Orgdos de governo sdo importantes para a eficiéncia produtiva brasileira.

Através de uma variedade de programas ofertados, o0 BNDES visa o
desenvolvimento industrial com foco em inovagdes — sua prioridade estratégica.
Dentro disto, vislumbrada sua importancia no fomento das inovag@es tecnologicas e
seu papel como principal instituicdo federal na oferta de recursos para o financiamento
inovativo, a seguir serdo apresentados dados das contratacdes feitas junto ao BNDES
no periodo 2000 a 2014 e a evolucdo da oferta de recursos para o desenvolvimento de

atividades inovativas.
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4.1.2 — Anélise de dados das contratacdes junto ao BNDES para inovacéo®

Com o intuito de corroborar a importancia do BNDES como instituicdo de
fomento da inovagdo tecnoldgica nas empresas brasileiras, o presente trabalho discutiu
acerca da evolucdo desta instituicdo ao longo do processo de desenvolvimento
industrial, resultando na incorporacdo da inovacdo como prioridade estratégica do
banco. Além disto, nos itens anteriores discorreu-se acerca dos mecanismos de apoio
utilizados pela instituicdo no financiamento das atividades inovativas no pais.

Em continuidade a discussdo acerca do BNDES e seu papel no
desenvolvimento industrial brasileiro com foco em ciéncia e tecnologia, a seguir sdo
apresentados dados relativos as contratacdes realizadas pelas empresas inovadoras junto
a instituicdo. Para tanto, a partir de dados disponibilizados pelo Programa de Acesso a
Informacdo do Governo Federal, dispbe-se de informacdes relativas as contratacdes
feitas no periodo de 2000 a 2014 em renda fixa e variavel, além dos montantes ofertados
pelo Cartdo BNDES.

A disposi¢do dos dados é feita inicialmente com uma apresentagdo geral das
informacdes relativas as contratacdes em renda fixa e variavel nos periodos 2000-2003,
2004-2005, 2006-2008, 2009-2011 e 2012-2014. Sendo exposto: o numero total de
contratacdes, valor total contratado e algumas informac6es financeiras — taxa de juros,
prazo de caréncia do contrato e prazo de amortizacdo médio. A seguir sdo apresentados
0s numeros de contratacdes (frequéncia) segundo as regides geograficas brasileiras,
além da frequéncia da tomada de recursos por produtos e instrumentos financeiros
contratados junto ao BNDES. Por fim, sdo mostrados os montantes de recursos
fornecidos através do Cartdo BNDES entre 2009 e 2014.

A tabela 28dispde as contratacOes realizadas junto ao BNDES em renda fixa
por empresas envolvidas no processo de desenvolvimento inovativo entre os anos 2000
e 2014. E possivel notar a evolugdo dos recursos contratados, partindo de R$
377.556,18 (1000 R$) no periodo 2000-2003 para R$ 10.084.942,79 (1000 R$) no ano
de 2013, caindo para R$ 1.268.527,34 (1000 R$) no ano de 2014 — questdo que pode ser

relacionada a retracdo da economia no ultimo ano.

® Dados concedidos pelo BNDES através de pedido feito junto ao Sistema Eletronico do Servico de
Informacao ao Cidadao do Governo Federal.
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Por outro lado, é interessante salientar o aumento no numero de contratacdes
em taxa fixa ao longo do periodo analisado, saindo de 34 entre 2000-2003, caindo para
2 contratagBes no periodo seguinte, mas evoluindo para 201 em 2014. Somada a queda
do montante de recursos neste ultimo ano, pode-se ressaltar a predominancia de
contratacdes de menor valor. Quanto aos fatores financeiros, nota-se maior frequéncia
de contratagdes sem custo financeiro e com prazo de caréncia, cabendo destaque
também a evolugdo do prazo de amortizagdo médio dos contratos para inovagao junto
ao BNDES.

TABELA 28 — Contratacdes em renda FIXA junto ao BNDES para inovagao

Contratagdes junto ao BNDES para inovagdo (RENDA FIXA)

Ne N° Ne N Ne
Total de Valor total | contratagGes contr'e\ll:agﬁes cggr;rgtuatgrc;is contratacges sceor?lt;?;az%ogz contratacges arsgerltzi(;:c;eﬁlo
contratacgdes Ca%gg tsg;) CO?J:XE‘ com 'I:J L_P ta_xas de ?E%g:isrtg caréncia no co:wagggégde médio
(frequéncia) (frequéncia) Juros (frequéncia) contfatq (frequéncia) (meses)
(frequéncia) (frequéncia)
PERIODO 2000-2003
72 377.556,18 34 36 2 0 40 32 48,01
PERIODO 2004-2005
16 106.000,93 2 14 0 0 4 12 50,62
PERIODO 2006-2008
116 1.332.618,07 20 74 6 16 20 96 50,16
PERIODO 2009-2011
154 6.466.896,20 65 48 14 27 27 127 50,85
ANO 2012
155 4.176.226,40 105 29 6 15 17 138 69,46
ANO 2013
185 10.084.942,79 134 36 0 15 22 163 60,37
ANO 2014
250 1.268.527,34 201 28 5 16 23 227 84,11

FONTE: Elaboragéo prdpria com base nos dados do BNDES.

Em termos regionais, a frequéncia de contratacbes em renda fixa foi
predominante na Regido Sudeste de 2000 a 2013, sendo superada pelo Sul do pais em
2014 (responsavel por 170 das 250 operagdes contratadas em renda fixa junto ao
BNDES). Assim como os dados gerais apresentados a partir das edi¢bes da PINTEC
apontavam, a Regido Norte do pais também exibe menor demanda por recursos para

inovacdo, a seguir tem-se 0 Centro-Oeste e 0 Nordeste brasileiro. Quanto & expansao da
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producdo nacional para outros paises, é possivel notar a contratacdo de recursos para a
internacionalizacdo de empresas nacionais — com destaque para o periodo 2009-2011
com 10 contratos, e nos anos seguintes: 13 contratacbes em 2012, 16 em 2013 e 7 em
2014.

TABELA 29 - Frequéncia das contratagfes junto ao BNDES para inovacao
(RENDA FIXA) segundo Regides Geogréficas

NUmero de contratagdes junto ao BNDES para inovacdo (RENDA FIXA) segundo Regides Geogréaficas /
Principais Estados

Total de (AMNg,rAte RO (c:’\lé0 Ldé StEieA (MSGUdlgjtesp Sul (%?:ntéoc-)oﬁjtTe , OUtEi;jrjgi.ge: f‘m
contratagdes YTO)' ' Pi3, AYL) ' ’ES)‘ "| (PR, RS, SC) ' MSj ' elrr;tg:gse;csl?]r;ililoz:;izo(:ié)
PERIODO 2000-2003
72 1 0 43 18 5 5

PERIODO 2004-2005
16 1 3 11 1 0 0
PERIODO 2006-2008
116 0 8 71 33 3 1
PERIODO 2009-2011
154 2 1 95 39 7 10
ANO 2012
155 6 10 87 37 2 13
ANO 2013
185 4 13 97 51 4 16
ANO 2014
250 2 4 55 170 12 7

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados do BNDES.

Sendo assim, pode-se dizer que a atuacdo do BNDES no fomento a inovagédo
tecnoldgica das empresas brasileiras € bastante ampla, no sentido de viabilizar, além das
atividades internas de inovacdo, a internacionalizacdo dos estabelecimentos inovadores.
Com isto, o desenvolvimento do setor industrial com foco em ciéncia e tecnologia
ganha destaque em termos de competitividade das empresas inovadoras na economia
internacional. A internacionalizacdo das empresas contribui assim, de forma
significativa, para a imagem do pais em relacdo a economia avancada, ao possibilitar a

comercializacdo dos produtos brasileiros no resto do mundo.
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Em relacdo aos produtos contratados pelas empresas inovadoras em renda fixa,
a tabela 30 apresenta a predominancia da contratagdo do BNDES FINEM - voltado para
a implantagéo, expansdo e modernizacdo de projetos inovativos -, com destaque para o
periodo de 2000-2003 com 61 contratacdes, de 2006-2008 com 81, 106 contratacbes
entre 2009-2011 e 113 no ano de 2013. Salienta-se também a evolugdo no numero de
contratacdes via BNDES Automatico, partindo de 10 contratos em 2000-2003 para 131
no ano de 2014; e a significancia do produto BNDES néo-reembolsavel.

TABELA 30 - Frequéncia das contratacfes junto ao BNDES para inovacao
(RENDA FIXA) segundo PRODUTOS contratados

NUmero de contratagdes junto ao BNDES para inovagdo (RENDA FIXA) segundo os PRODUTOS contratados

BNDES BNDES . B
S | ANDER | ACRANE,, | aEnico | LMITEDE | SBESNAC. | PeRACRo | ouTRCS
LEASING CREDITO
PERIODO 2000-2003
61 0 0 10 0 0 0 1
PERIODO 2004-2005
14 0 0 2 0 0 0 0
PERIODO 2006-2008
81 0 0 18 0 16 0 1
PERIODO 2009-2011
106 5 0 11 0 27 5 0
ANO 2012
81 47 0 6 6 15 0 0
ANO 2013
113 24 6 16 9 15 2 0
ANO 2014
40 25 34 131 3 16 0 1

FONTE: Elaboragéo prdpria com base nos dados do BNDES.

Sobre os instrumentos financeiros contratados em renda fixa, a seguir sdo
relacionadas as frequéncias de contratagbes em cada modalidade por periodo.
Inicialmente, entre 2000-2003, 47 empresas foram beneficiadas via BNDES Prosoft e
25 por outros programas. Entre 2004-2005 somente 16 contratacOes foram efetivadas
em renda fixa, sendo 3 no BNDES Profarma, 11 no BNDES Prosoft e 2 por outros

instrumentos. No periodo 2006-2008, das 116 contratacOes apresentadas, 31 foram via

182



BNDES Prosoft (26,72% do total), a seguir 18,9% das empresas contrataram recursos

para inovagédo da producéo — alem das demais contratagdes relacionadas na tabela 31.

TABELA 31 - Frequéncia das contratacfes junto ao BNDES para inovacao

(RENDA FIXA) segundo 0s INSTRUMENTOS FINANCEIROS contratados

Numero de contratagdes junto ao BNDES para inovagdo (RENDA FIXA) segundo as modalidades de instumentos
financeiros contratadas

Instrumento Financeiro

Periodo
2000-2003

Periodo
2004-2005

Periodo
2006-2008

Periodo
2009-2011

Ano 2012

Ano 2013

Ano 2014

FUNTEC

16

24

10

13

16

Capacidade Produtiva -
Inddstria e Bens de
capital

Capacidade Produtiva na
industria, agricultura,
COMErcio e servigos

15

Capacidade Produtiva -
demais indUstrias e
agropecuaria

Inovacdo producdo

22

Capital inovador

Inovacdo tecnoldgica /
BNDES inovagao

18

Engenharia Automotiva

Inovacéo, P, D & |

Industria, Agropecudria e
Infra-estrutura

BNDES MPME
Inovadora

BNDES Procult

BNDES Prodesign

BNDES Proengenharia

11

BNDES Profarma

11

BNDES Proplastico

BNDES Prosoft

47

11

31

29

15

18
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BNDES PSI (Inovagéo
tecnoldgia, capital
inovador, BK-eficientes,
BK-tecnologia nacional,
BK-demais itens,
proengenharia, projetos
transformadores)

55

96

110

36

PROTVD

BNDES Qualificagdo

Inova Agro

19

164

Intenacionalizacao

Operacédo com institui¢do
financeira

FUNDO Amazobnia

BNDES Revitaliza

Programa Fundo Clima

Outros 25 2 15

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados do BNDES.

Entre os anos 2009-2011, das 154 contratagbes em renda fixa para o
financiamento de atividades inovativas, 55 foram realizadas através do instrumento
BNDES PSI — nas variagdes: inovacdo tecnoldgica, capital inovador, BK-eficientes,
BK-tecnologia nacional, BK-demais itens, proengenharia e projetos transformadores.
Também em destaque no periodo, o instrumento BNDES Prosoft contou com 29
contratacbes e o FUNTEC com 24; sendo que, juntos, estes trés instrumentos
viabilizaram 70% dos recursos demandados para inovacgdo (em renda fixa).

Em destaque quanto ao nimero de contratacfes no ano de 2012, o instrumento
financeiro BNDES PSI (e variagdes) foi responsavel por 96% das contrataces, isto é,
61,9% do total. Os demais contratos se distribuiram em varias modalidades de
instrumentos, conforme a tabela anterior demonstra. O BNDES PSI apresentou
participagcdo notavel também no ano de 2013, com 110 das 185 contratagdes junto ao
BNDES, além disto, o programa Inova Agro comec¢a a ganhar destaque com 19
contratacdes, atingindo a marca de 164 contratos no ano seguinte (evolugdo de 88,41%

no namero de empresas beneficiadas).
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Além do Inova Agro, a participacdo do BNDES PSI foi importante no ano de

2014, ocupando o segundo maior valor de frequéncia com 36 contratacGes. Ha,

portanto, uma inversdo na predominancia de contratacdes entre 2013 e 2014 entre 0s

instrumentos BNDES PSI e o Inova Agro — condicdo que pode ser relaciona a

maturidade dos projetos financiados pela instituicdo. Mas, uma vez mantida a

concentracdo de demanda por estes instrumentos, pode-se destacar a importancia deles

na disponibilizacéo de recursos para o fomento a inovacao tecnolégica.

Seguindo com a explanacgdo dos dados relativos as contratacdes feitas junto ao

BNDES para inovacdo das empresas brasileiras, serdo apresentados elementos acerca

das contratagdes realizadas em renda variavel.

TABELA 32 — Contratacdes em renda VARIAVEL junto ao BNDES para

inovacéao

Contratagdes junto ao BNDES para inovagdo (RENDA VARIAVEL)

valor total contr’e\lltoa(;c")es t N: ~ d I;alta ds
rotalde | conratado | MO | CSEvasto | st
(1000 R$) IPCA flnangelr_o financeiro
(frequéncia) (frequéncia) (N/A)
PERIODO 2000-2003
38 60.285,53 0 38 0
PERIODO 2004-2005
16 80.786,60 0 16 0
PERIODO 2006-2008
48 732.311,60 1 47 0
PERIODO 2009-2011
53 345.275,09 2 6 45
PERIODO 2012-2014
20 1.785.569,34 0 8 12

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados do BNDES.

A respeito de sua atuagdo em renda variavel,

O BNDES pode participar, como subscritor de valores mobiliarios, em
empresas de capital aberto, em emissdo publica ou privada ou em
empresas que, no curto ou médio prazo, possam ingressar no mercado
de capitais, em emisséo privada. (www.bndes.gov.br).
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Em comparacdo com a tabela 28, é possivel notar a predominancia das
contratagdes feitas em renda fixa em detrimento das realizadas em renda variavel: entre
0s anos analisados (2000 a 2014), 948 contratacGes em renda fixa foram destinadas ao
BNDES para financiamento inovativo, enquanto 175 contratos foram cotados em renda
varidvel. O total de empresas que contataram recursos nesta modalidade variou entre
2000-2003 e 2012-2014, passando por aumentos e diminui¢Ges, mas, de maneira geral,
destaca-se 0 baixo numero de contratos no ultimo periodo apesar do maior montante
contratado — repassando a maior média de valor contratado por projeto.

Sendo assim, quando ao total de recursos contratados em renda variavel, parte-
se de R$ 60.285,53 (1000 R$) entre 2000 e 2003 para R$ 1.785.569,34 no ultimo
triénio. Nesta modalidade de contratagdo apresenta-se a possibilidade de calculo do
custo financeiro pelo IPCA (ainda que pouco contratada) mas, a frequéncia de
contratacdes sem custo financeiro é predominante — especialmente nos periodos: 2000-
2003, 2004-2005 e 2006-2008.

TABELA 33 - Frequéncia das contratacfes junto ao BNDES para inovacao
(RENDA VARIAVEL) segundo Regides Geogréficas

Numero de contratagdes junto ao BNDES para inovacio (RENDA VARIAVEL) segundo Regides
Geograéficas / Principais Estados

Total de (AMNg,rAte RO ((:’\lé0 IdeIg StBeA (MZUdlggtesp Sul (%?:ntéoéoﬁjtTe . OUtzi;jrjgi.ge: fm
contratagdes Tb, Ab) ' Pi?,, AYL) ' ’ES)’ "| (PR, RS, SC) ' MSj ' el;tg:gszzlagi:ggggo(?é)
PERIODO 2000-2003
38 0 1 11 25 1 0
PERIODO 2004-2005

16 0 1 15 0 0 0
PERIODO 2006-2008

48 0 3 36 9 0 0
PERIODO 2009-2011

53 1 7 32 12 1 0
PERIODO 2012-2014

20 1 0 15 3 0 1

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados do BNDES.

Quanto a distribuicdo das contratacGes em renda variavel segundo as Regides

geograficas do pais, 0 Sudeste apresenta a maior frequéncia de contratos de
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financiamento inovativo junto ao BNDES, sendo superada apenas entre 2000-2003 pelo
Sul do pais. Nos demais periodos dispostos, 0 Sudeste desponta como principal Regido
na contratacdo de recursos do BNDES em renda varidvel para inovagfes: com 93,7%
dos contratos em 2004-2005; 75% em 2006-2008; 60,3% em 2009-2011 e 75% no
periodo final (2012-2014).

Os produtos contratados em renda variavel no BNDES para projetos de
inovacdo tecnoldgica sdo divididos em cinco modalidades, conforme a tabela 34:
BNDES Subscricdo de Valores; BNDES Garantia de Subscricdo de Valores; BNDES
Fundos de Investimento; Fundos Mutuos Fechados e BNDES PART OUTRAS IT. No
periodo 2000-2003 destacou-se a contratacdo de recursos via BNDES Fundos de
Investimento, em 81,51% do total de contratos. Entre 2004-2005 somente 16 contratos
de renda variavel foram enviados ao BNDES, sendo 6 via BNDES Subscricdo de

Valores Mobiliarios, 1 na subscrigcdo garantida e 9 em Fundos de Investimento.

TABELA 34 - Frequéncia das contratagfes junto ao BNDES para inovagao
(RENDA VARIAVEL) segundo PRODUTOS contratados

NUmero de contratacdes junto ao BNDES para inovagdo (RENDA
VARIAVEL) segundo os PRODUTOS contratados

BNDES
Sutl?s’;lll?gi de Garantia de BNDES Fundos BNDES
Valoies Subscricéo de Fundos de Mutos PART
A Valores Investimento Fechados OUTRASIT
Mobiliarios P
Mobiliarios
PERIODO 2000-2003
7 0 31 0 0
PERIODO 2004-2005
6 1 9 0 0
PERIODO 2006-2008
27 1 20 0 0
PERIODO 2009-2011
9 0 0 41 3
PERIODO 2012-2014
13 0 0 7 0

FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados do BNDES.

A seguir, no periodo 2006-2008, 27 contratagdes foram pelo produto BNDES
Subscricdo de Valores Mobilirios (56,2% do total), 1 na modalidade de subscricdo

garantida e 20 pelo BNDES Fundos de Investimento, isto &, 41,67% dos contratos. No
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periodo 2009-2011, os Fundos Mutuos Fechados apresentaram a maior frequéncia de
contratagéo (41 dos 52 contratos - 77,3%). Por fim, as 20 contratagOes apresentadas no
ultimo periodo foram distribuidas entre o produto BNDES Subscricdo de Valores
Mobiliarios (20 contratos) e os Fundos Mutuos Fechados, com 7 contratos.

As contratacdes feitas em renda variavel para inovacdo também podem ser
distribuidas conforme os instrumentos financeiros contratados, sendo que no periodo
2000-2003 um percentual de 89,47% das contratagdes foi no Mercado de Capitais (34
dos 38 contratos). Nos periodos seguintes esta modalidade instrumental manteve-se em
destaque: 56,25% em 2004-2005 (9 das 16 contratacOes); passando para 68,75% em
2006-2008 (33 em 48); 92,45% em 2009-2011 (49 em 53) e 85% em 2012-2014 (17 de
20).

TABELA 35 - Frequéncia das contratacfes junto ao BNDES para inovacao
(RENDA VARIAVEL) INSTRUMENTOS FINANCEIROS

contratados

segundo  0s

Numero de contratagdes junto ao BNDES para inovagdo (RENDA FIXA) segundo as modalidades de
instumentos financeiros contratadas

Instrumento Financeiro Db | aviondn | Zeesn | orewn | ziam
BNDES PROSOFT 0 3 8 2 1
BNDES PROFARMA 0 0 2 0 1
PROFARMA PRODUCAOQ 0 0 2 2 0
BNDES Petroleo e Gas 0 0 0 0 1
PROTVD 0 0 1 0 0
Producdo BK 0 0 1 0 0
Mercado de Capitais 34 9 33 49 17
Apoio a Industria 1 1 0 0 0
CONTEC 1 0 0 0 0
Outros 2 3 1 0 0

FONTE: Elaboragéo prépria com base nos dados do BNDES.
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Conforme a tabela 35 hd uma variedade de instrumentos financeiros para
contratacdo na modalidade de renda variavel, com programas que abrangem todos os
setores industriais e outros especificos para atividades de alta complexidade — como o
BNDES Petroleo e Gés. Mas, ainda assim, o Mercado de Capitais desponta como
principal instrumento recorrido em contratos para inovagdo tecnologica em renda
variavel.

Para fechamento da discusséo acerca das contratagdes realizadas junto ao
BNDES para inovacéo (em renda fixa e variavel), cabe destacar que os dados fornecidos
pela instituicdo informam os valores contratados, que nao se confundem com os valores
efetivamente desembolsados. Sendo que, em razéo do sigilo bancério, fica a instituicao
impedida de divulgar informacgdes sobre os desembolsos — em atencéo ao artigo 1°da
Lei Complementar n® 105, de 10.01.2001, combinado com o artigo 22 da Lei 12.527, de
18.11.2011, e com o artigo 6°, inciso |, do Decreto 7.724, de 16.05.2012.

Quanto o apoio do BNDES para o Plano Inova Empresa, cabe ressaltar que ele
é realizado pelos instrumentos financeiros do BNDES (programas, linhas, fundos e
produtos), sendo assim, todo o apoio do BNDES a inovacgdo estd inserido no Plano
Inova Empresa. Portanto, estas informacdes ndo foram computadas para evitar dupla
contagem. Em relacdo as informacGes obtidas das contratacGes de renda varidvel, tem-
se a listagem de empresas investidas diretamente, através de fundos com foco em
inovacdo tecnoldgica — a partir das quais foram construidas as tabelas apresentadas no
presente trabalho acerca da frequéncia de contratacbes em cada modalidade de
programa, instrumento financeiro, bem como a apresentacdo segundo Regibes
geogréficas.

Por fim, em relacdo as fontes de recurso, a partir de informacGes do BNDES
repassadas pelo Sistema de Acesso a Informacdo do Governo Federal, tem-se que o
apoio financeiro concedido pelo BNDES por meio dos programas voltados a inovagdo
com custo financeiro referenciado a TJLP conta, tradicionalmente, com 0s recursos
oriundos de fontes institucionais, tais como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
e 0s empréstimos concedidos pelo Tesouro Nacional. No caso de concessdo de apoio a
inovacgdo por meio de operagBes ndo reembolsaveis, 0 BNDES dispde de seus recursos
proprios.

Voltado para o apoio a micro, pequenas e médias empresas, 0 Cartdo BNDES
atua como importante instrumento para o financiamento de servigos de pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo relacionados a criacdo de produtos e processos. Trata-se,
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portanto de um programa de apoio inovador e pratico do ponto de vista da facilidade na
aquisicdo de produtos e servigos de cunho inovativo. Além disto, conta com uma ampla
categoria de produtos passiveis de financiamento nas diversas atividades econdmicas:
téxtil; comunicacao visual; cursos e programas de qualificacdo; educacgdo, esporte e
de

telecomunicacgdes; inovacdo e avaliacdo de conformidade; insumos; maquinas e

lazer; eletrodomésticos e eletroportateis; embalagens; setor informética e
equipamentos; materiais e acessorios para construcéo; maoveis e colchdes; setor cultural;
softwares; utilidades; e veiculos. (SITIO DO BNDES).

Sendo assim, trata-se de uma modalidade de recursos ampla e de facil acesso
para as MPMEs brasileiras em busca de oportunidades de expansdo da ciéncia e da
tecnologia. A seguir, serdo apresentados dados disponibilizados pela instituicdo atraves
do Sistema de Acesso a Informacdo do Governo Federal relativos as contratacdes no
Cartdo BNDES para inovacao entre 2009 e Junho de 2014. Sendo distribuidos nas
seguintes categorias de servicos financiados: Acreditacdo Hospitalar; Avaliagdo de

Conformidade; Inovacéo e Extensdo Tecnoldgica; e Propriedade Intelectual.

TABELA 36 — Contratagdes no Cartdo BNDES para inovacao (2009 a Junho/2014)
—valores em R$

Contratacdes no Cartdo BNDES para inovacao (até junho/14) — valores em R$

Valor Contratado (R$)
Servigo Financiado
2009 2010 2011 2012 2013 jun/14
Acreditacdo Hospitalar 32.840,22 126.711,78 | 140.87590 | 514.109,74
Avaliagdo de Conformidade | 530.084,84 | 1.844.911,50 | 2.573.344,88 | 3.513.097,98 | 4.469.023,84 | 2.208.161,52
Inovago e Extenséo 74.799,42 316.318,42 | 75119890 | 792.016,32 | 990.293,15 | 891.659,38
Tecnoldgica
Propriedade Intelectual 656,81 3.250,57 82.949,00 51.813,71
TOTAL 638.381,29 | 2.287.941,70 | 3.468.670,25 | 4.819.224,04 | 5542.26599 | 3.151.634,61

FONTE: Elaboracéo propria com base nos dados do BNDES.

A tabela 36 apresenta os valores contratados através do Cartdo BNDES por
empresas entre o periodo 2009 e Junho de 2014 para as quatro modalidades de servico
financiado. E possivel observar a predominancia de recursos orientados para “Avaliacio
de Conformidade”, partindo de R$ 530.084,84 em 2009, alcan¢ando o valor maximo em
2014 (R$ 4.469.023,84) e o total de R$ 2.208.161,52 até meados de 2014. Em segundo
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lugar tem-se a contratacdo de recursos para “Inovagdo ¢ Extensdo Tecnoldgica”, que
assumiu o total de R$ 74.799,42 em 2009, com é&pice de R$ 990.293,15 em 2013 e 0
significativo montante de R$891.659,38 até Junho de 2014.

Em terceiro lugar, o montante contratado para “Acreditacdo Hospitalar” tem
valores apresentados de 2009 a 2012, com expansao significativa de recursos no periodo
de R$ 32.840,22 para R$ 514.109,74 — corroborando a importancia do BNDES no
fornecimento de recursos para a certificacdo na area de salde em atencdo a qualidade
dos servigos prestados no servico hospitalar na busca pela exceléncia do atendimento
prestado. Por tltimo, os montantes contratados para gastos em “Propriedade Intelectual”
também aumentam no conjunto de anos analisados, informando o papel do BNDES no
estimulo a producédo de conhecimento cientifico nas empresas brasileiras.

Relativo as informacGes sobre o Cartdo BNDES obtidas pelo Sistema de
Acesso a Informacdo, cabe salientar que por conta do volume de operagdes contratadas
os valores individualizados das operagdes ndo foram fornecidos. Ainda assim, 0s
valores consolidados nas quatro modalidades de servigos financiados servem de base
para 0 entendimento da importancia do Cartdo BNDES para o aprimoramento das
MPMEs brasileiras nas atividades inovativas; contribuindo para o desenvolvimento do
setor industrial brasileiro também nas Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMES) —

que compde a maioria dos estabelecimentos industriais do pais.

4.1.3 — Sintese da atuacdo do BNDES

A discussdo feita sobre o BNDES teve o intuito de apresentar sua importancia
como instituicdo fomentadora da inovacdo tecnoldgica nas empresas brasileiras — o que
é atualmente a prioridade sua prioridade estratégica. Sendo assim, dada a variedade de
programas disponiveis para o financiamento da atividade inovativa no pais, 0o BNDES
se destaca como principal instituicdo federal ocupada com o desenvolvimento industrial
com foco em ciéncia e tecnologia.

Quanto aos dados apresentados, foi possivel observar, através do aumento das
contratacbes junto ao BNDES para inovacdo, a expansdo no numero de empresas
beneficiadas pelos diversos programas da instituicdo. As variagOes verificadas no
montante total de recursos contratado salienta a acdo condicionada do banco ao cenério

econémico do pais. Dentro disto, destaca-se a importancia da existéncia de reserva de
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recursos para a manutencéo do nivel de investimento em atividades inovativas ainda que
em periodos de recessdao econémica — fornecendo para as beneficiarias oportunidades de
crescimento e fortalecimento da producédo em meio as crises econdmicas.

Em relacdo a distribuicdo de recursos nas RegiGes geograficas brasileiras,
assim como os dados gerais da PINTEC apontaram, ha uma concentracdo de
contratagdes na Regido Sudeste do pais (em numero de empresas e montante
contratado). Tal questdo pode ser atribuida & concentracdo de estabelecimentos
industriais na Regido, mas, induz a necessidade de maior atencdo as Regides
historicamente menos desenvolvidas — como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Dentro
disto, destaca-se novamente a importancia de a¢do conjunta entre as politicas industriais
e as diversas politicas de desenvolvimento social, regional e urbano.

Esta discussdo € importante no ponto em que a perseguicdo do
desenvolvimento econdmico brasileiro - conforme as economias avangadas - requer,
além do setor industrial, atencdo as areas: social, regional, urbana, além da importancia
dos investimentos em educacdo, salde e seguranca publica. Portanto, a atuacdo do
BNDES como instituicdo de fomento é atrelada a uma série de fatores em prol do
crescimento econdémico com desenvolvimento econémico, social e urbano, sendo
importante a variedade de programas ofertados pela instituicdo no financiamento de
projetos em todos os setores da economia.

Além do BNDES, a FINEP é conhecida como importante instituicdo de
fomento as inovacGes tecnoldgicas no Brasil, atuando muitas vezes em conjunto com 0s
programas do BNDES. Por conta disto, o presente trabalho discute também o papel da
FINEP no processo de desenvolvimento industrial brasileiro atraveés de inovagdes
tecnoldgicas. Os recursos fornecidos por estas instituicdes funcionam como principal
fonte de financiamento ao processo de avanco em ciéncia e tecnologia perseguido pelo
Brasil em busca de melhoria das condig¢des de producdo e aumento da competitividade
das empresas brasileiras na economia internacional.

Sendo assim, a seguir, discute-se o papel da FINEP como instituicdo de
fomento & inovagdo tecnoldgica nas empresas brasileiras, apresentando sua criagao
como fomentadora da tecnologia no pais, suas linhas de acéo, principais programas e
alguns dados que corroboram sua importancia no financiamento de atividade inovativas

no processo de desenvolvimento industrial brasileiro.
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4.2- PROGRAMAS DE APOIO A INOVACAO OFERTADOS PELA FINEP

Como importante instituicdo de fomento as inovacgdes tecnologicas no Brasil, a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) atua com a oferta de programas de
financiamento em busca de aumentar a capacidade inovativa das empresas e,
consequentemente, do pais. Sendo assim, 0 apoio a inovacao se apresenta como fator
importante para: estimular empresas a se tornarem inovadoras, fornecer capital
necessario para a continuidade das atividades na area, aumentar a competitividade
empresarial e 0 acesso as tecnologias avancadas.

A atuacdo da FINEP vai ao encontro com sua abrangéncia no que tange a
assuntos voltados para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro, isto é,
pesquisa basica; pesquisa aplicada; melhoria e desenvolvimento de produtos, servigos
e processos; além de estar presente: no apoio ao desenvolvimento de incubagdo de
empresas de base tecnoldgica, implantacdo de parques tecnoldgicos, estruturacdo e
consolidacdo de processos de pesquisa e no desenvolvimento de mercados. (SITIO
FINEP)

Desta forma, segundo Costa (2013), a FINEP é a principal instituicdo publica
de fomento voltada especificamente para o apoio e incentivo a inovacao, tendo sido
originada a partir do Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas do
BNDE (a época - 1965). Tal fundo tinha como objetivo “financiar estudos e programas
necessariosa definicdo dos projetos de modernizagdo e industrializacdo em empresas
privadas, estados, municipios, entidades estatais e paraestatais”. (COSTA, 2013, p.88).

A FINEP foi constituida como empresa publica vinculada ao Ministério do
Planejamento em 1967 através do Decreto-Lei n°61. 056. Inicialmente, a empresa teve
absorvidas as fun¢des do fundo que a originou, passando a assumir também o papel de
contribuinte no aperfeicoamento da tecnologia nacional. Em 1971 passou por mudancas
fundamentais em seu funcionamento, passando a atuar como Secretaria Executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) — neste
estagio, além de apoiar “projetos de pré-investimento e engenharia consultiva com
recursos reembolsaveis, a FINEP passou também a apoiar programas, projetos e estudos
de interesse para odesenvolvimento econémico, social, cientifico e tecnolégico do pais
com recursos ndo-reembolsaveis. O status de secretaria também concedia a FINEP a
autonomia para definir asprioridades da aplicacdo dos recursos do FNDCT”. (COSTA,
2013 p.89).
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E importante ressaltar que a disponibilidade de recursos da FINEP e sua
atuacdo sempre estiveram vinculadas a politica industrial, tecnoldgica e de inovacao,
sendo assim vinculada a estratégia de desenvolvimento do pais. Costa (2013) apresenta
ainda que pelo fato de possuir disponibilidade de recursos advindos de diferentes fontes,
a FINEP tem a capacidade de atuar conjuntamente com diversos atores do Sistema
Nacional de Inovacdo, destacando as universidades, centros de pesquisa e empresas — 0
que permite a integragéo entre as instituicdes de fomento e o SNI brasileiro.

4.2.1 — Os mecanismos de apoio a inovacao ofertados pela FINEP

A FINEP oferta recursos através de apoio financeiro reembolsavel e néo-
reembolsavel, de forma que seus programas de apoio sdo divididos em trés grandes
linhas de acdo: Apoio a inovacdo em empresas; Apoio as Instituicbes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs) e Apoio a cooperacdo entre empresas e ICTs. A seguir é feita uma
discussdo acerca de cada destas linhas, assim como apresentados o0s principais
instrumentos de apoio que as compde.

O Apoio a inovacdo em empresas é ofertado mediante trés programas: a)
financiamento as empresas; b) Programas de venture capital; e ¢) Apoio financeiro nao-
reembolsavel. Por sua vez, a primeira categoria é ofertada através de nove sub-
programas: FINEP Inova Brasil, PAISS, Tecnova, Inova Aerodefesa, Inova Agro,
Inovacred, Inova Energia, Inova Petro e Inova Saulde.

Através do Programa FINEP Inova Brasil, tem-se a oferta de financiamento a
baixos custos voltados para a execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo nas empresas brasileiras. Este € um programa em consonancia com o Plano

Brasil Maior do Governo Federal que almeja:

(...) aumento de competitividade nacional e internacional; incremento
de atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas no pais e cujos
investimentos sejam compativeis com a dindmica tecnoldgica dos
setores em que atuam; inovacdo com relevancia regional ou inserida
em arranjos produtivos locais, objeto de programas do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; contribuicdo mensuravel para o
adensamento tecnol6gico e dinamizacdo de cadeias produtivas;
parceria com universidades e/ou instituicbes de pesquisa do Pais.
(www.finep.gov.br).
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Como visto na secdo anterior, o PAISS trata de uma iniciativa da FINEP em

consonancia com o BNDES,

(...) de selecdo de planos de negdcios e fomento a projetos que
contemplem o desenvolvimento, a producdo e a comercializagdo de
novas tecnologias industriais destinadas ao processamento da
biomassa oriunda da cana-de-acucar (...). (www.finep.gov.br).

O programa Tecnova busca ofertar recursos de fomento a inovacéao atraves de
subvencdo econdmica, sendo destinado a empresas de micro e pequeno porte em
parceria com governos estaduais. Outro programa ja discutido anteriormente por sua
realizacdo conjunta com o BNDES é o Inova Aerodefesa — que também possui parceria
com o Ministério da Defesa e com a Agéncia Espacial Brasileira em prol do
desenvolvimento, pesquisa e inovacao da cadeia produtiva deste setor.

Salienta-se tambeém a parceria da FINEP com o BNDES no programa Inova
Agro, que, segundo o Sitio da FINEP ¢é voltado para o desenvolvimento de empresas
em suas atividades inovativas nas cadeias produtivas de insumos, maquinas e
equipamentos agropecuarios e desenvolvimento de produtos e processos na industria
de alimentos.

Inova Cred é outro importante programa de apoio ofertado pela FINEP cujo

objetivo é

(...) oferecer financiamento a empresas de receita operacional bruta
anual ou anualizada de até R$ 90 milhdes, para aplicagdo no
desenvolvimento de novos produtos, processos e servigos, ou no
aprimoramento dos ja existentes, ou ainda em inovacdo em
marketing ou inovacdo organizacional visando a ampliar a
competitividade das empresas no ambito regional ou
nacional. (www.finep.gov.br).

Conforme apresentado anteriormente, alguns programas sdo ofertados pelo
BNDES em parceria com a FINEP e outros 6rgdos publicos: o Inova Petro € um
programa de apoio a inovacao disponibilizado de forma integrada pela FINEP, BNDES
e pela Aneel, visando apoiar a produgdo de redes elétricas inteligentes, energias
renovaveis alternativas, bem como o adensamento da cadeia produtiva de veiculos
hibridos, além da melhoria de eficiéncia energética de veiculos automotores. Em agéo
conjunta do BNDES, FINEP e Petrobras, o Inova Petro busca apoiar projetos

relacionados a inovacao da cadeia produtiva do petréleo e gas natural. Por fim, o Inova
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Saude trata de uma iniciativa da FINEP e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em
cooperacdo com o0 BNDES, o Ministério da Satde e o CNPq para apoio de projetos de
instituicbes publicas ou privadas atuantes no Complexo Econdmico e Industrial da
Saude. (SITIO DA FINEP).

Outra subdivisao do programa “Apoio a inovagdo em empresas’ sdo 0S
programas de venture capital, cujo principal instrumento de apoio € o INOVAR. Trata-
se de uma parceria entre a FINEP e o Fundo Multilateral de Investimentos do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (FUMIN/BID), visando:

(...) promover a estruturacdo e consolidacdo da industria de capital
empreendedor no Pais e o desenvolvimento das empresas inovadoras
brasileiras. Abrange acfes relacionadas ao investimento de capital
semente, a formacdo de redes de investidores-anjos, ao
aconselhamento estratégico e apresentacdo de empreendimentos
inovadores a investidores potenciais, a transferéncia de
conhecimentos acumulados pela FINEP a institui¢ces e iniciativas
congéneres na América Latina, a promocdo e disseminacdo das
melhores praticas relacionadas ao capital empreendedor e a atracdo
de investidores institucionais para a indlstria brasileira.
(www.finep.gov.br).

A terceira subdivisdo do programa “Apoio a inovagdo em empresas” € o
Apoio financeiro ndo-reembolsavel ofertado através de Subvengdo Econdmica com o
intuito de aplicar recursos ndo-reembolsaveis diretamente nas empresas como forma de
partilhar os custos e riscos das atividades inovativas de P&D.

Outra linha de acdo da FINEP ¢ o “Apoio as Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas — ICTs”, financiamento ndo-reembolsavel - originado dos Fundos
Setoriais - voltado para o apoio de projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
desenvolvidos pelas ICTs brasileiras. O apoio € viabilizado pelo PROINFA — “para
apoio a projetos de manutencdo, atualizacdo e modernizacdo da infraestrutura de
pesquisa de ICTs.” (SITIO DA FINEP).

A FINEP oferta também uma linha de acdo voltada para o “Apoio a
cooperagdo entre empresas e ICTs”, ofertada através do Sistema Brasileiro de

Tecnologia (SIBRATEC), para promover:

Ac0es de apoio a parceria entre o setor produtivo e as instituicdes de
ciéncia e tecnologia. Por meio das Redes SIBRATEC as empresas
poderdo ter acesso a servicos tecnoldgicos, assisténcia tecnoldgica
especializada e realizacdo de projetos de inovagdo em parceria com
instituicOes de ciéncia e tecnologia. (www.finep.gov.br).
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Existem outros mecanismos de apoio a inovacgdo ofertados pela FINEP, que,

segundo o Sitio da FINEP séo:

» Prémio FINEP de Inovagdo - Criado para reconhecer e divulgar
esforcos inovadores realizados por empresas, instituicbes sem fins
lucrativos e inventores brasileiros, desenvolvidos no Brasil e ja
aplicados no Pais ou no exterior.

» Patrocinio - Apoio financeiro para a realizagdo de encontros,
seminarios e congressos de C,T&I, publicacdes e feiras tecnoldgicas e
ainda para ac0es culturais e esportivas.

» Parques Tecnoldgicos - Programa voltado para a criagdo de parques
tecnoldgicos que tenham como objetivo desenvolver competéncias
tecnoldgicas focadas em vocacdes regionais ou na existéncia de
cadeias produtivas especificas e que apresentem planos de negocios
destinados a promover a autossustentacdo dessas iniciativas.

» Cooperacdo Internacional - tem por objetivo identificar possibilidades
de intercAmbio e cooperacdo e promover parcerias com entidades
publicas e privadas de exceléncia de outros paises e organismos
internacionais, com vistas ao financiamento de projetos e atividades
de cooperagdo internacional que viabilizem o desenvolvimento

conjunto de produtos, processos, € servi¢os inovadores.

Ainda em discussdo acerca da atuacdo da FINEP no campo das inovagdes
tecnoldgicas no Brasil, importa salientar a importancia dos Fundos Setoriais, criados
em 1999 como instrumentos de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacdo. De maneira

geral, a criacdo destes Fundos é importante pois

(...) representa o0 estabelecimento de um novo padrdo de
financiamento para o setor, sendo um mecanismo inovador de
estimulo ao fortalecimento do sistema de C&T nacional. Seu objetivo
é garantir a estabilidade de recursos para a area e criar um novo
modelo de gestdo, com a participacdo de varios segmentos sociais,
além de promover maior sinergia entre as universidades, centros de
pesquisa e o setor produtivo. (www.finep.gov.br).
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Os Fundos Setoriais atendem areas diversificadas e s&o, atualmente,
responsaveis por importantes projetos no campo inovativo da industria brasileira, além
de serem primordiais para a alavancagem do sistema de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo brasileiro. Sendo importante salientar sua atua¢do na “implantacdo de
milhares de novos projetos em ICTs, que objetivam ndo somente a geracdo de
conhecimento, mas também sua transferéncia para empresas” (Sitio do BNDES). Por
conta disto, sdo responsaveis por estimular o aumento dos investimentos em inovagao
nas empresas por parceria, além da melhoria em produtos e processos que contribuem
para o equilibrio da relacao entre investimentos publicos e privados em C&T.

Para facilitar a compreensdo, 0s principais programas de apoio a inovacao
ofertados pela FINEP e suas subdivisdes séo sintetizados no quadro 6.

QUADRO 6: Programas de apoio a inovacao oferecidos pela FINEP-Subdivisbes

PROGRAMAS FINEP

Financiamento as empresas: FINEP Inova Brasil, PAISS,
Tecnova, Inova Aerodefesa, Inova Agro, Inovacred, Inova
Energia, Inova Petro, Inova Salde

Apoio & inovagéo em

empresas Programas de Venture capital: INOVAR

Apoio financeiro ndo reembolsavel: Subvencdo Econdmica

Apoio as Instituicbes
Cientificas e
Tecnolégicas (ICTs)

Origem: Fundos Setoriais
Programa que o viabiliza: PROINFA

Apoio a cooperagdo
entre empresas e
ICTs

Ofertado através: Sistema Brasileiro de Tecnologia
(SIBRATEC)

FONTE: Elaboracdo prépria com base no Sitio da FINEP

Além disto, através do quadro 7 visualiza-se 0s principais objetivos dos

programas de apoio a inovacgéo ofertados pela FINEP.
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QUADRO 7: Programas de apoio a inovacao oferecidos pela FINEP-Objetivos

PROGRAMAS

OBJETIVOS

FINEP Inova Brasil

Oferta de financiamento a baixos custos voltados para a execucao de projetos

de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas empresas brasileiras.

PAISS

Fomento a projetos que contemplem o desenvolvimento, a produgdo e a
comercializacdo de novas tecnologias industriais destinadas ao

processamento da biomassa oriunda da cana-de-agucar

Tecnova

Ofertar recursos de fomento a inovacdo através de subvencdo econémica,
sendo destinado a empresas de micro e pequeno porte em parceria com

governos estaduais.

Inova Aerodefesa

Possui parceria com o Ministério da Defesa e com a Agéncia Espacial
Brasileira em prol do desenvolvimento, pesquisa e inovagdo da cadeia

produtiva deste setor.

Inova Agro

Voltado para o desenvolvimento de empresas em suas atividades inovativas
nas cadeias produtivas de insumos, maquinas e equipamentos agropecuarios

e desenvolvimento de produtos e processos na industria de alimentos.

Inovacred

Oferecer financiamento para aplicacdo no desenvolvimento de novos
produtos, processos e servigcos, ou no aprimoramento dos j& existentes,
visando a ampliar a competitividade das empresas no ambito regional ou

nacional

Inova Petro

Disponibilizado de forma integrada pela FINEP, BNDES e pela Aneel,
visando apoiar a producdo de redes elétricas inteligentes, energias renovaveis
alternativas, bem como o adensamento da cadeia produtiva de veiculos

hibridos, além da melhoria de eficiéncia energética de veiculos automotores

Inova Salde

Iniciativa da FINEP e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em cooperacao
com o BNDES, o Ministério da Salde e o0 CNPq para apoio de projetos de
instituicdes pulblicas ou privadas atuantes no Complexo Econbmico e
Industrial da Saude.

INOVAR

Promover a estruturacéo e consolidagdo da indUstria de capital empreendedor

no Pais e o desenvolvimento das empresas inovadoras brasileiras
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Subvencéo Econdmica | Intuito de aplicar recursos néo-reembolsaveis diretamente nas empresas

como forma de partilhar os custos e riscos das atividades inovativas de P&D.

PROINFA Apoio a projetos de manutencdo, atualizagdo e modernizacdo da

infraestrutura de pesquisa de ICTs

SIBRATEC Promover agBes de apoio a parceria entre o setor produtivo e as instituices

de ciéncia e tecnologia

FONTE: Elaboragao prépria com base no Sitio da FINEP

Apresentadas as linhas de acdo da FINEP para a promocdo da inovagdo
tecnoldgica das empresas brasileiras, € possivel verificar a ampla variedade de
programas voltada ao apoio de atividades inovativas no pais. Além do mais, muito se
tem feito pelo Governo mediante politicas publicas e em acBes conjuntas com
instituicGes de fomento para a melhoria da ciéncia, tecnologia e inovacdo da industria
brasileira, cabendo analise da situacdo da industria brasileira no que tange ao

aproveitamento destes mecanismos de apoio pelo setor empresarial.

4.2.2 — Anélise de dados das contratacdes junto & FINEP para inovagdo’

Ainda em discussdo sobre a importancia das instituicbes de fomento para o
desenvolvimento da atividade inovativa nas empresas brasileiras, a FINEP se destaca ao
lado do BNDES na oferta de programas de apoio a inovacdo no Brasil. Sendo assim, a
seguir sao apresentados dados referentes as contratacdes feitas junto a FINEP no ambito
do financiamento da ciéncia e tecnologia nos estabelecimentos industriais brasileiros,
partindo inicialmente de informacGes gerais acerca de alguns programas atualmente
inativos na entidade; apresentando a distribuicdo do total de projetos contratados na
instituicdo por regido geogréfica para o periodo 2007-2014. Por fim, para 0 mesmo
periodo, sdo relacionados: o total de contratos e valores investidos por modalidade de

projetos ativos na FINEP.

’ Dados concedidos pela FINEP através de pedido feito junto ao Sistema Eletronico do Servico de
Informacao ao Cidad3ao do Governo Federal.
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O quadro a seguir relaciona programas da FINEP atualmente inativos, sendo

apresentados seus objetivos principais e areas e atuacdo com base no Sitio da

instituicao.

QUADRO 8 — Programas inativos da FINEP — Objetivos

PROGRAMA

OBJETIVOS

HABITARE

Programa de Tecnologia de Habitagdo: apoio a projetos na area de tecnologia de habitacéo,
contemplando pesquisas para atendimento das necessidades de modernizacdo do setor de

construcdo civil para a producéo de habitacfes de interesse social.

JURO ZERO

Financiamento agil, sem exigéncia de garantias reais, burocracia reduzida para atividades
inovadoras de producdo e comercializagdo em pequenas empresas atuantes em setores

priorizados pela Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE).

MODERNIT

Programa Nacional de Qualificagdo e Modernizacdo dos IPTs: reestruturacdo dos institutos de
pesquisa tecnolégica (IPTs), reorientando suas prioridades e recuperando infra-estrutura,
equipamentos e quadros técnicos visando a melhoria de servigos tecnoldgicos, e atividades de

P&D para atender a demanda do setor empresarial.

PAPPE Integracdo

Sua visdo propulsora é estimular a capacidade inovativa das micro empresas (faturamento até
R$ 240 mil/ano) e das empresas de pequeno porte (faturamento até R$ 2,4 milhdes/ano) das
regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste por meio do apoio a cerca de 500 projetos, visando

agregar valor aos seus negdcios e ampliar seus diferenciais competitivos.

Programa Nacional de Incubadoras e Parques Tecnol6gicos - Apoio ao planejamento, criacdo e

PN consolidagdo de incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos.
O Programa Primeira Empresa Inovadora apoia empreendimentos nascentes com até dois anos
PRIME de vida com recursos de subven¢do econdmica, durante 12 meses.
Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares: apoio ao
PRONINC desenvolvimento do processo de incubagdo tecnoldgica de cooperativas populares realizadas
por ICTs, articuladas com entidades comunitérias interessadas em gerar trabalho e renda.
Programa de Pesquisas em Saneamento Bésico: apoio a projetos de desenvolvimento e
PROSAB aperfeicoamento de tecnologias de facil aplicabilidade, baixo custo de implantagéo, operagdo e

manutencao nas areas de aguas de abastecimento, dguas residudrias e residuos solidos.

FONTE: Elaboracdo prépria com base no Sitio da FINEP

A tabela a seguir relaciona o numero de contratos e o valor total contratado por

programa inativo da FINEP entre 2004 a 2014. E possivel notar que no ano de 2004 o

programa PROSAB foi destaque quanto ao numero de contratos, sendo que 0s40

contratos foram responsaveis pelo dispéndio de R$3.837.382; o maior total de recursos
no periodo foi apresentado pelo PRONINC, totalizando R$5.130.973 — distribuidos em

24 projetos.

201




TABELA 37-Numero de contratos e valor total contratado por programa na
FINEP (2004-2014) — Programas inativos®

NUMERO DE CONTRATOS E VALOR TOTAL CONTRATADO POR PROGRAMA NA FINEP (PROGRAMAS INATIVOS)

NAO REEMBOLSAVEL REEMBOLSAVEL
HABITARE MODERNIT PAPPE PNI PR%,\II\III/I\IC PRIME PRONINC PROSAB ﬁsgggé’gé
ANO 2004
N° [ Total (R$) | N°| Total(R$) |N°| Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total(R$) |N°| Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$)
37 3.947.958 24 5.130.973 40 3.837.382
ANO 2005

N° | Total (R$)

N° [ Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |N° | Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$)

4 431.496

12 3.057.305

ANO 2006

N | Total (R$)

N® | Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |[N°| Total (R$) | N° Total (R$)

17 3.890.000

24 | 18.155.558 39 | 16.003.530 41 5.540.232 17 9.320.595

ANO 2007

N° [ Total (R$)

N°| Total (R$) |N°| Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total(R$) |N°| Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$)

2 873.251 12 139.000.000 30 17.018.724

ANO 2008

N° [ Total (R$)

N°| Total (R$) |N°| Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total(R$) |N°| Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$)

1 499.590 2 5.000.000 17 | 227.400.000 14 7.987.204

ANO 2009

N° [ Total (R$)

N° | Total (R$) |N°| Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total(R$) |N°| Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$)

5 2.804.495

ANO 2010

N° | Total (R$)

N° | Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$)

18 88.000.000 14 8.984.227 13 6.959.515

ANO 2011

N | Total (R$)

N® | Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |[N°| Total (R$) | N° Total (R$)

6 2.869.291

ANO 2012

N | Total (R$)

N® | Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |[N°| Total (R$) | N° Total (R$)

18 | 73.363.774

ANO 2014

N° | Total (R$)

©
Cl

N° | Total (R$) |N Total (R$) N° | Total(R$) |N Total (R$) | N° Total (R$) N° | Total (R$) |N°| Total (R$) | N° Total (R$)

13 | 96.813.836

FONTE: Elaboracéo prdpria com base nos dados da FINEP.

No ano seguinte, 0 HABITARE foi responsavel por um volume de recursos

bem menor que o ano anterior (R$341.496) distribuidos em 4 contratos — nimero que

8 A . ~ . . ; . .
A frequéncia de contratacdes foi obtida através da soma de contratos realizados nas modalidades de
programas descritas, sendo o valor apresentado a soma das contratagdes individuais.
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aumentou para 17 em 2006 na representacdo de R$3.890.000. Ainda no ano de 2005, o
programa PNI contou com 12 contratos com valor total de R$3.057.305.

O destaque no numero de contratos no ano de 2006 foi apresentado no
PROSAB (41) e no PNI (39), quanto ao maior valor total contratado, 0 programa
HABITARE foi responsavel por R$18.155.558 distribuidos em 24 contratos. No ano
seguinte, o programa reembolsavel Juro Zero apresentou 30 contratos, sendo o maior
valor dos contratos observado no PAPPE — em 12 contratos. Em 2008, o programa
PRIME beneficiou 17 empresas iniciantes na atividade inovativa, totalizando
R$227.400.000 em recursos. Em 2009, a contratagdo de recursos nos referidos
programas foi bastante esparsa — apenas 5 contratos via Juro Zero totalizando
R$2.804.495 em recursos, e, no ano seguinte, 13 projetos contratados nesta modalidade
contaram com R$6.959.515 em recursos.

Voltado para o estimulo a capacidade inovativa das micro empresas, 0 PAPPE
beneficiou 18 empresas em 2010, com um total de recursos somado em R$88.000.000,
assim como em 2009, o ano de 2011 apresentou pouca demanda pelos programas
atualmente inativos na FINEP, sendo que somente 6 projetos reembolsaveis do
programa Juro Zero foram contratados mediante R$2.869.291 em recursos para
inovacdo. Nos ultimos dois anos relacionados na tabela anterior, apenas o PNI
apresentou contratos, de forma que 18 projetos relacionados ao planejamento e
consolidacdo de incubadoras e parques tecnoldgicos foram beneficiados por
R$73.363.774 em 2012, enquanto R$96.813.836 beneficiaram 13 empresas em 2014.

A sequir, a tabela distribui o total de projetos contratados pela FINEP segundo
Regifes Geograficas do Brasil nas modalidades de programas atualmente ativos na
instituicdo. Quanto ao total de contratos apresentados para fomento da inovacao
tecnoldgica nas diversas areas do setor industrial abrangidas, destaca-se o ano de 2010
com 810 contratos, enquanto o menor ndmero foi verificado em 2014 (239 projetos).
Em termos regionais, o ano de 2007 tem o Sudeste brasileiro como principal regido na
contratacdo de projetos na FINEP, com 51,68% dos contratos, por outro lado, os
menores percentuais de participacdo foram verificados no Centro-Oeste (5,24% dos
contratos) e no Norte com 5,61% .

Em 2009, a participacdo do Sudeste aumentou para 52,66% no total de
contratacdes junto a FINEP, caindo para 50,37% em 2010 e apresentando o menor
percentual em 2013 — com 46,84% dos projetos. Os menores numeros de contratos

foram verificados nas Regifes Norte e Centro-Oeste do pais, com destaque para 0 ano
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de 2014 em que somente 6 projetos foram apresentados por empresas nortistas (2,5% do
total). Também em 2014, a menor proporcao apresentada pela Regido Centro-Oeste

pdde ser verificada — 11 contratacfes de um total de 239 no pais.

TABELA 38 — Total de projetos contratados pela FINEP segundo Regibes

Geograficas

Total de projetos contratados pela FINEP segundo Regifes Geogréficas

REGIOES 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014
NORTE 45 28 42 17 22 24 6
NORDESTE 120 87 134 49 73 80 33
SUDESTE 414 336 408 193 311 224 128
SUL 180 155 172 127 122 121 61
CENTRO-OESTE 42 32 54 24 37 29 11
BRASIL 801 638 810 410 565 478 239

FONTE: Elaboracéo prdpria com base nos dados da FINEP.

De maneira geral, pode-se dizer que quanto a distribuicdo das contratacfes para
inovacdo junto a FINEP, ha concentracdo de projetos na Regido Sudeste e escassez no
Norte e Centro-Oeste do pais — assim como verificado anteriormente pelos dados da
PINTEC e do BNDES. Neste sentido, apesar da justificativa existente em torno da
localizacdo do maior nimero de estabelecimentos industriais na Regido Sudeste do
Brasil, esta concentracdo de recursos requer tratamento especial para superacdo das
disparidades econdmicas e regionais existentes e alcance do desenvolvimento brasileiro
de forma homogénea.

Sendo assim, propfe-se a acdo conjunta da politica industrial e tecnoldgica
com as politicas regionais e sociais como forma de incentivar firmas de maior porte e
localizadas e regides privilegiadas a investirem com recursos privados, aproveitando
melhor os recursos publicos nas partes do pais mais precarias em termos de infra-
estrutura, mdo-de-obra qualificada, entre outros fatores indispenséveis para o avango em
ciéncia e tecnologia. Por outro lado, ndo cabe ao presente trabalho julgar o
direcionamento dos recursos das instituicdes de fomento, mas apresentar a importancia
da melhor distribuicdo do apoio financeiro concedido pelo setor publico, destacando
também a importancia do setor privado no financiamento inovativo.
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Reconhecidos 0s riscos e a incerteza inerente ao processo inovativo, o setor
publico é de extrema importancia na oferta de programas de incentivo a inovagéo
tecnoldgica. Neste contexto, a concentracdo regional dos recursos ofertados pelas
instituicGes publicas de fomento somada a disparidade industrial e tecnoldgica existente
entre as Regides brasileirascorrobora a importancia da acao conjunta do setor publico e
privado concernente ao financiamento do processo de inovagdo. Com isto, o volume
financeiro destinado ao fomento das atividades de inovagdo serd maior, contribuindo
para a superacao da condicdo de atraso tecnoldgico brasileira com o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia em todo o territorio nacional.

Ao longo do trabalho foram apresentados, através das edi¢cBes da PINTEC,
dados gerais da atuacdo do Governo brasileiro no fomento a inovagédo tecnoldgica das
empresas brasileiras; além disto, a acdo do BNDES foi mostrada para corroborar o papel
de destaque das instituicdes publicas de fomento a ciéncia e tecnologia, sendo
discutidos em seguida os programas ofertados também pela FINEP no processo de
incentivo a atividade inovativa no Brasil. Prosseguindo nesta perspectiva, dispde-se na
préxima tabela os nameros relativos ao valor total dos projetos contratados por esta
ultima instituicdo por programa, além da frequéncia de contratacdo de cada um para 0s
anos selecionados — na modalidade néo reembolsavel.

Segundo a tabela 39 € possivel salientar a predominancia das contratacfes
feitas pela FINEP nos programas de subvencdo econdmica a inovacdo — que possui
temas de aplicagdo para os diversos setores industriais -, além disto, “Esta modalidade
de apoio financeiro, criada em 2006, permite a aplicacdo de recursos publicos ndo
reembolsaveis diretamente em empresas, para compartilhar com elas 0s custos e riscos
inerentes a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao” (SITIO DA FINEP).

Com isto, destaca-se o papel do Governo na dindmica do financiamento
inovativo, sendo que, através das instituicdes de fomento contribui para a viabilizacao
de recursos para investimento em ciéncia, tecnologia e inovacdo no ambito do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

205



TABELA 39 - Valor total dos projetos contratados pela FINEP por programa

(2007-2014). Programas ativos — Modalidade n&o reembolséavel °

2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014
MODALIDADE /
PROGRAMA
N°® | Total (R$) | N° | Total (R$) | N° | Total (R$) | N° | Total (R$) | N° | Total (R$) | N° | Total (R$) | N° | Total (R$)
AT - PRO INOVA - 4 | 3701228 - 1 | 939402 | 19 | 15.967.274 | 1 | 1.305.073 -
AT - Tecnologias p/_o ) ) 8 10.100.638 ) ) ) )
desenvolvimento social
CT-AEREO/
AERODEFESA - - 5 | 4923349 | 1 | 224989 - - 4 | 2.750.878
CT-AGRO - 4 | 4610459 | 8 | 7.104300 | 11 | 6.085.037 | 3 | 1.674.220 - -
CT-AQUAVIARIO | 17 | 8165075 | 4 | 2074195 | 19 | 22236590 | 8 | 8.831.800 | 3 | 2091641 | 1 | 1.015.620 -
CT-ENERGI -
ENERGIAELETRICA | 1 | 119681 | 6 | 10203306 | 8 | 7.595.724 - - - -
CT-HIDRO - 3 789.357 4 | 7848881 | 2 | 2216854 | 5 | 4310375 | 4 | 4088074 | 8 | 6.084.003
CT-INFO 3 | 1.550.840 - - - - - -
CT-INFRA/PROINFA | 97 | 127.046.939 | 129 | 194.371.881 | 99 | 225.441.468 | 45 | 77.023.718 | 155 | 255.270.651 | 95 | 137.621.960 | 9 | 14.058.819
CT'PE,IESF{()'NOVA 6 | 3817970 | 7 | 2895198 | 32 | 29.635956 | 4 | 3448442 | 5 | 2522231 | 1 | 399460 | 1 | 8.141.186
CT-SAUDE / INOVA
SAUDE - - - 1 78.960 - - 11 | 7.509.849
Encomenda vertical 3 1.039.658 - - - - - - -
Encomenda vertical | g, | 89976613 | 45 | 208.798.676 | 70 | 138.955.851 | 12 | 26.008.012 | 31 | 86.129.992 | 26 | 67.829.275 | 5 | 6.962.486
projeto de pesquisa
Encomenda vertical de |, | 19885401 | 2 | 1250000 | 4 | 6144268 | 1 | 2200000 | 2 | 2612.500 - -
infra-estrutura
Encomenda transversal | 2, | 75599 461 | 40 | 98.097.793 | 37 | 231.131.124 | 11 | 94.420.771 | 21 | 106220633 | 33 | 145593703 | 5 | 65.831.626
projeto de pesquisa
Encomenda transversal | 14 | 47345656 | g | 19873255 | 20 | 77115210 | 4 | 3528425 | 2 | 8716368 | 1 | 9971666 | 1 | 418404
de infra-estrutura
Eventos 53 | 2994254 | 9 | 2276326 | 3 141.095 1 742.940 1 244.017 3 | 1.678.886 -
expecionalidades
FNDCT pesquisaem |, | 515894 ; ; ; ; ; ;
ciencias socials
PAPPE (Integragdo /| 14 | 115 000,000 - 18 | 88.000.000 - ; . ;
Subvencao)
Parceria com o Estados - - 1 8.860.000 - 3 4.982.800 - -
PRE-SAL cooperativo
entre empresas / infra- - - 5 10.668.830 2 4.459.371 48 | 50.574.951 1 606.923 -
estrutura
Prémio FINEP - ; ; 4 | 2827970 | 11| 7957136 | 13 | 6373215 | 3 | 3548400 | 1 | 120.000
Subvencéo
Projetos cooperativos/ | 24 | 16.575.681 | 6 4.750.148 - - 1 3.303.230 15 | 75.875.356 1 1.140.375

9 A . ~ . . ; . .
A frequéncia de contratagdes foi obtida através da soma de contratos realizados nas modalidades de
programas descritas, sendo o valor apresentado igual a soma das contratacGes individuais.
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Cooperagdo ICTs -
Empr.

PROMOVE Engenharia

31

7.774.943

PROMOVE
Laboratdrios de
inovagao

26

5.983.784

478.862

SIBRATEC - Redes de
servigos / Extenséo
tecnolégica

6.212.633

23

46.515.238

6.678.541

19

25.240.899

14

12.828.459

3.676.746

Subvencéo econdmica a
inovacdo (temas)

203

347.118.892

208

349.648.553

229

367.083.473

78

132.753.101

32

33.134.723

34

36.599.740

58

43.944.873

Tecnologia assistiva

10

5.900.806

357.300

2.591.894

1.816.931

2.303.274

TECNOVA / Agéo
transversal (programas)

87

53.363.705

45

60.415.347

34

29.604.651

5.628.707

5.290.011

35

62.531.225

Outros programas

14

8.172.488

22

40.793.284

57

105.717.631

41

53.592.138

42

65.988.193

37

52.872.505

18

21.122.821

TOTAL

714

931.646.865

546

1.011.240.501

698

1.433.553.053

246

437.175.644

416

683.239.818

306

616.183.256

133

184.065.340

FONTE: Elaboracéo prdpria com base nos dados da FINEP.

De maneira geral, os programas de subvencdo econdmica ofertados pela
FINEP para apoio a inovacdo tecnoldgica das empresas brasileiras apresentaram
comportamento notavel em todos os anos selecionados na tabela anterior no que tange
ao numero de contratacdes e ao valor total dos projetos liberados pela instituicao.
Dentro disto, destacam-se 0s trés primeiros anos mostrados, de forma que, em 2007 um
total de 203 empresas recorreu a esta modalidade de apoio, sendo ofertados pela FINEP
um total de R$347.118.892; em 2009 foram R$349.648.553 aplicados em 208 projetos;
e em 2010 o total de contratagcbes passou para 229, atingindo o valor recorde em
contratacdes na modalidade (R$367.083.473).

Merece destaque também, quanto ao nimero de contrataces e ao valor total
aplicado nos projetos, o programa PROINFA (CT-Infra) — relacionado ao apoio as
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) com origem de recursos nos Fundos
Setoriais com o intuito de apoiar projetos de manutencdo, atualizacdo e modernizacao
da infra-estrutura de pesquisa das ICTs. Trata-se de um programa com participacdo
representativa ao longo dos anos selecionados na tabela anterior, com destaque para o
ano de 2012, com 155 projetos beneficiados por R$255.270.651.

A evolucdo do processo de inovagdo tecnoldgica no Brasil pode ser
vislumbrada a partir do comportamento dos dados nas modalidades de apoio destinadas
a realizacdo de projetos de pesquisa (encomenda vertical / transversal). Neste sentido,
quanto a Encomenda Vertical de Projetos de Pesquisa — relacionada a um unico fundo
setorial -, destaca-se o ano de 2010 com 70 contratacGes para projetos de pesquisa,

totalizando R$138.955.851 de recursos oriundo de um Unico fundo setorial. Em
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contraposicéo, as contratacdes verticais para investimento em infra-estrutura apresentam
um total de contratos e valor dispensado bem menor que 0s projetos de pesquisa, 0 que
corrobora o desenvolvimento da prética inovativa no pais com foco no desenvolvimento
de inovacOes; sendo possivel relacionar também com o paradigma da base estrutural
brasileira no setor industrial.

Com relacdo a infra-estrutura, tendo em vista a disponibilidade de programas
voltados para seu desenvolvimento e o baixo nimero de contratages verificado nos
anos selecionados na tabela anterior, ressalta-se a importancia da continuacdo do
investimento infra-estrutural no pais. Neste sentido, destaca-se também a necessidade da
expansdo dos recursos em todo o territdrio nacional, uma vez reconhecia a precariedade
na base estrutural do setor industrial existente nas Regides geograficas mais carentes do
pais — que, sdo as que menos tomam recursos publicos, como Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do pais. Enfim, cabe ao setor publico através das instituicdes publicas de
fomento, cuidar para a difusédo dos programas de apoio nas Regides brasileiras menos
desenvolvidas com vistas ao seu avango em C&T.

A modalidade de programa transversal (relacionado a mais de um fundo
setorial) de infra-estrutura, em 2010 a FINEP alcancou 20 projetos beneficiados por
R$77.115.210, sendo que, nos anos seguintes, o total de contratos efetivados e o total de
recursos dispendidos foram bem menores. Tal questdo corrobora a ideia discutida
anteriormente da importancia da expansdo dos programas voltados para a questdo
estrutural, de forma a facilitar o conhecimento e a contratacdo destes recursos pelas
empresas localizadas nas regides brasileiras menos desenvolvidas — ao conceder
oportunidades de avanco, desde a base industrial com foco nas atividades de C&T e
inovacao.

Na tabela anterior € possivel verificar a variedade de programas ofertados pela
FINEP na contribuicdo para o fomento as atividades de inovacéo; sendo mecanismos de
apoio amplos, relacionados aos diversos setores industriais. Além disto, cabe salientar a
atencdo conferida nas areas estratégicas de desenvolvimento em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo através dos programas de pesquisa, laboratorios de inovacdo, extensao
tecnologica, e o “Pré-sal cooperativo entre empresas / infra estrutura” — contribuindo
para a posicao estratégica do pais na producéo de energia.

Em seguida, sdo mostrados os valores totais dos contratos realizados pela
FINEP para os mesmos anos selecionados e a frequéncia de contratacdo nos programas

da modalidade reembolsavel. Ressalta-se a concentracdo de demanda de recursos nos
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programas ndo reembolsaveis — 0 que destaca a importancia do Governo no processo
inovativo, bem como a necessidade de renovacdo dos recursos publicos para
continuidade do apoio publico no compartilhamento de custos e riscos inerentes as

atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

TABELA 40 - Valor total dos projetos contratados pela FINEP por programa

(2007-2014). Programas ativos — Modalidade reembolsavel*®

VALOR TOTAL PROJETOS CONTRATADOS PELA FINEP POR PROGRAMA (2007-2014) - REEMBOLSAVEL

2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014
MODAL IDADE
/ PROGRAMA
N° | Total (R$) | N® | Total(R$) | N° | Total(R$) | N° | Total (R$) | N° | Total (R$) N° | Total (R$) | N° | Total (R$)
PROGRAMA
R eme | 29| 16048954 | 4 | oosea0ss | 14 | 5282445 | 6 | 2869289 ; ;
DEMANDA
o 66 | 1.594.923.351 | 58 | 1.364.201.033 | 95 | 1.690.900.678 | 74 | 1.948.915.432 | 37 | 629.073.140 | 1 | 71.258516
PRODECINE 4 | 5961740 | 18 | 15966622 | 40 | 38445559 | 39 | 32322870 | 9 | 9515151 ;
OUTROS 44 | 298204102 | 2 | 97843941 | 3 | 2033594 | 12 | 8504222 | 5 | 2606700 | 73 | 2.070.802.396 | 22 | 374.001.579
RO 294, 843, 033, 504, 606. 070.802. 001,

FONTE: Elaboracéo prdpria com base nos dados da FINEP.

A apresentacdo dos dados da FINEP buscou contribuir para a explanacdo que
vem sendo feita a respeito do papel das instituicdes publicas de fomento para o
desenvolvimento das inovagdes tecnoldgicas das empresas brasileiras e, assim, finaliza-
se este tdpico destacando a importdncia dos programas de apoio ofertados pela
instituicdo para o avan¢o do pais em C, T & | nos moldes dos paises avancados. Além
disto, a variedade dos programas oferecidos pela entidade demonstra a preocupacao do
setor publico com o alcance de uma posicdo de destaque em termos internacional,
atentando para o desenvolvimento das &reas industriais estratégicas.

Quanto a diversidade de programas ofertados pela FINEP, cabe ressaltar que,
de inicio, foi apresentado um conjunto de programas atualmente inativos na institui¢éo
que também lograram participacdo relevante no pais. Tal questdo contribui para o
argumento de que a oferta de apoio € feita com base nas necessidades primordiais do
setor industrial brasileiro, e, assim, alem da diversificagdo, o projeto de fomento da

FINEP cuida para a renovacdo das linhas de apoio com base no cenério industrial

10 A . ~ . . , . .
A frequéncia de contratagdes foi obtida através da soma de contratos realizados nas modalidades de
programas descritas, sendo o valor apresentado igual a soma das contratacGes individuais.
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brasileiro. Deste modo, a concessdo de recursos para a inovacdo tecnoldgica esta em
constante modificagdo, conforme a evolucdo do processo de inovagédo vai ocorrendo, e,
assim, a FINEP trabalha para que a variedade dos programas ofertados esteja sempre de

acordo com as necessidades das empresas beneficiadas.

4.2.3 — Sintese da atuacdo da FINEP

O desenvolvimento econdémico baseado no avango da ciéncia e da tecnologia
requer expressivos investimentos em P&D, dentro disto, tendo em vista o cenério de
atraso tecnoldgico e de dependéncia externa do setor industrial brasileiro, a atuagéo do
Governo na oferta de programas de incentivo a atividade de inovacdo se mostra
relevante. Este ponto é perseguido pelas duas principais instituicdes federais de fomento
a inovagdo no Brasil: BNDES e FINEP e, este trabalho procurou apresentar o papel
destas entidades na perseguicdo do avanco tecnoldgico da industria brasileira frente ao
processo de globalizacéo.

Apresentados os dados gerais da situacdo das inovacOes tecnoldgicas das
empresas brasileiras a partir da pesquisa PINTEC, foram discutidos os programas do
BNDES e também da FINEP — salientando a diversidade de incentivos ao investimento
inovativo. A visdo principal da FINEP é a transformacdo do Brasil por meio da
inovacao, e, por isto, busca “promover o desenvolvimento econémico e social do Brasil
por meio do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas,
universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicbes publicas ou privadas”.
(SITIO DA FINEP).

O presente trabalho procurou - através da exposicdo dos programas de fomento
a inovacdo ofertados pela FINEP - apresentar a importancia desta instituicdo para o
processo de desenvolvimento industrial com foco em atividades inovativas. Com isto,
observou-se uma diversidade de modalidades de apoio para estabelecimentos industriais
em busca de avango em C,T & I. Assim como os resultados verificados no BNDES,
notou-se concentracdo de demanda por recursos em termos regionais e em alguns tipos
de programas, salientando a necessidade da ordenagdo dos recursos destes programas
para superacdo das disparidades econémicas, industriais e regionais existentes no Brasil.

Além da oferta de apoio financeiro & inovagéo, importa que o Governo trabalhe

0 incentivo ao financiamento privado nos moldes dos paises avangados — em que a
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esfera privada é responsavel pela principal parcela dos investimentos em P&D. Esta
questdo é importante pela finitude dos recursos publicos, além de portar como possivel
mecanismo de escape frente as instabilidades econémicas e queda de recursos dos
cofres publicos.

Embora a esfera privada também seja sujeita as variaches econdmicas, a
atuacdo do Governo em conjunto com o setor privado no dmbito do financiamento
inovativo propde maiores oportunidades de desenvolvimento do setor industrial. Com a
disposicao de varias fontes de custeio deste processo, tém-se melhores condigcdes de
manter ativas as atividades de inovacdo em casos de instabilidade econbémica,
viabilizando também o direcionamento de mais recursos publicos para politicas de
desenvolvimento regional e social em prol do crescimento do pais de forma homogénea
com atencdo a distribuicdo de recursos e acesso da populacdo a bens e servigos — além

das politicas educacionais para formagéo de méo-de-obra qualificada.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento industrial com foco em ciéncia e tecnologia perseguido
pelos paises avancados caracteriza o cenario econémico mundial atual, sendo
valorizadas as atividades de inovacdo tecnoldgica no setor industrial como mecanismo
de competitividade dos paises em relacdo ao resto do mundo. Neste contexto, dada sua
condigdo de atraso tecnoldgico decorrente de um processo de desenvolvimento tardio, o
Brasil enfrenta desafios significantes em busca de melhor insercdo do comércio
internacional.

Com a globalizacdo econémica e a expansao da inovacao no campo industrial,
a diversificagdo produtiva em torno da criagcdo de produtos e processos ganha destaque
e, para expansdo da participacdo no mercado internacional os paises enfrentam a
necessidade de ofertar produtos com alta composi¢do tecnoldgica para valorizacdo das
exportacGes. Nas economias em desenvolvimento — como a brasileira — 0 aumento da
competitividade dos produtos nacionais € importante no processo de avango
tecnoldgico, possibilitando o crescimento das demanda exportadora, melhorando, assim,
a imagem da industria nacional no comércio internacional.

Tendo em vista a importancia da inovacdo para o desenvolvimento econémico
puxado pelo setor industrial e verificados 0s riscos e incerteza inerentes a este processo,
0s instrumentos de apoio ao processo inovativo sao importantes no Brasil. Ao longo do
trabalho discutiu-se que o investimento privado brasileiro em atividades inovativas é
baixo em compara¢do com as principais poténcias mundiais, destacando o papel das
politicas industriais e tecnolégicas no avanco do setor industrial brasileiro. Neste
sentido, buscou-se apresentar a importancia das institui¢cfes publicas de fomento para o
desenvolvimento da inovacdo tecnoldgica nas empresas brasileiras através de uma
diversidade de programas de incentivo a pratica inovadora no pais.

Sendo assim, no Brasil a politica industrial e tecnoldgica é de suma relevancia
no processo de desenvolvimento econdmico e industrial embasado em atividades de
ciéncia e tecnologia. Por conta disto, ao longo do trabalho foi discutida a formacéo da
industria brasileira, salientando as principais medidas politicas criadas no pais ao longo
deste processo voltadas para o fomento da inovagdo nas empresas brasileiras, assim

como as legislagdes especificas do tema criadas para beneficio dos estabelecimentos
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industriais inovadores; corroborando assim a importancia da acéo publica no avanco da
ciéncia e tecnologia no pais.

A partir de dados de todas as edi¢cdes da PINTEC, fornecidos pelo IBGE a
partir de pedido de tabulacdo especial, o trabalho apresentou um panorama geral e
abrangente a respeito da situacdo das atividades inovativas no Brasil. Assim, é possivel
dizer que quanto ao porte empresarial as empresas de menor porte lideram em nimero
de empresas tomadoras de recursos enquanto o maior volume de recursos foi verificado
nas empresas de grande porte; segundo Regibes geograficas, o Sudeste do Brasil
concentra o maior nimero de empresas inovadoras e beneficiadas pelos programas de
incentivo a inovacdo — sendo que o Norte e Centro-Oeste do pais caracterizam as
Regibes menos inovadoras e que menos concentra estabelecimentos tomadores de
recursos do Governo para atividades inovativas.

Em relacdo ao emprego de recursos nas atividades inovativas os dados da
PINTEC analisados apontam para uma predominéncia de gastos para a aquisicdo de
maquinas e equipamentos para inovacdo — tanto no total de empresas inovadoras, nas
inovadoras beneficiadas e também nos estabelecimentos inovadores ndo beneficiados.
Sendo assim, destaca-se a importancia da expansdo dos programas de fomento as
atividades internas de P&D com objetivo de desenvolvimento do setor de ciéncia e
tecnologia brasileiro com foco na geracdo de conhecimento interno.

Do ponto de vista das instituicdes federais de fomento o trabalho discute a
importancia das instituicbes publicas federais de fomento a inovagdo no Brasil, quais
sejam: BNDES e FINEP. Assim, verifica-se uma diversidade de programas ofertada por
estas entidades no ambito das inovagdes tecnoldgicas das empresas brasileiras. Estes
dados foram distribuidos por setor de atividade, faixas de pessoal ocupado e regides
geograficas, sendo verificada a concentracdo de demanda por recursos publicos nas
empresas do setor de transformacgéo — observando gastos em atividades internas de P&D
e na aquisicdo de maquinas e equipamentos para inovar.

Em relagdo ao BNDES e sua aten¢do a inovacdo como prioridade estratégica, a
apresentacdo de sua atuacdo desde o inicio do processo de industrializagdo brasileiro
marcou a inser¢do da inovacdo na pauta de ag¢fes da instituicdo. Sendo possivel notar a
evolucéo da diversidade de programas ofertada pelo banco com o intuito de fomentar as
atividades inovativas no Brasil em atencdo ao processo de desenvolvimento econdmico
com avango tecnologico. Além disto, cabe ressaltar a abrangéncia apresentada pelos

programas do BNDES em setores industriais estratégicos, concedendo oportunidades de
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aumento da competitividade das empresas brasileiras através da intensificacdo da
inovacéo tecnoldgica no setor industrial.

O trato dos dados da tomada de recursos via BNDES demonstraram a
concentracdo de empresas beneficiadas na Regido Sudeste do pais, porém, o
comportamento das demais Regibes brasileiras vem evoluindo — quanto ao nimero de
empresas beneficiadas e ao volume de recursos contratado nos programas desta
instituicdo — a taxas maiores que as empresas do Sudeste. Sendo assim, 0 BNDES tem
desempenhado papel importante na concessdo de apoio financeiro as empresas
inovadoras, contribuindo para o desenvolvimento tecnolégico do pais e 0 avanco em
ciéncia e tecnologia.

Por outro lado, mesmo que as demais Regides apresentem comportamento
ascendente em relacdo ao numero de empresas beneficiadas pelos programas do
BNDES e ao total de recursos demandado, a disparidade existente entre o Sudeste
brasileiro (e o Sul em segundo lugar) é marcante. Por conta disto, ao longo do trabalho
foi discutida a importancia da acdo conjunta da politica industrial com as demais
politicas de desenvolvimento — em atencdo para as esferas social, regional e
educacional. Desta forma, a mobilizacdo de toda a politica brasileira para o objetivo de
desenvolvimento econémico e industrial homogéneo, com distribuigdo dos recursos em
inovacédo, formacdo de méo-de-obra de qualidade e reducdo das disparidades regionais
alcanca melhores condi¢es de alcance.

O trabalho discutiu também o papel da FINEP como instituicdo de fomento a
inovacéo das empresas brasileiras, cuidando em apresentar seus principais programas de
apoio e o volume de recursos contratados pelas empresas ao longo dos anos. Neste
contexto foi possivel reconhecer a evolugdo dos programas de incentivo a inovacao — o
trabalho apresentou uma série de contratacbes de programas atualmente inativos e,
posteriormente, dados referentes aos contratos mais recentes — para areas estratégicas,
com aumento no nuimero de empresas beneficiadas e diversificacdo na tomada de
recursos. Sendo assim, a atuacdo da FINEP juntamente com o BNDES é de extrema
importancia para o financiamento dos gastos em atividades inovativas.

Ainda sobre a FINEP verificou-se a concentracdo das contratagfes em
modalidade de programas nédo-reembolsavel, o que salienta a importancia da
manutencdo da oferta de recursos pelo setor publico e de reserva de recursos para
continuidade do apoio inovativo em tempos de variagdes econdmicas. Este argumento €

valido uma vez verificada a reducdo da tomada de recursos e do nimero de empresas
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beneficiadas por ambas as instituicbes em periodos de instabilidade econdmica — como
entre o periodo 2006-2008.

A respeito do volume de financiamento inovativo, o Brasil apresenta
concentracdo de recursos publicos investidos em relacdo aos privados, enquanto nos
principais paises avancados tem-se a evolucdo tecnoldgica sendo financiada
principalmente por recursos da esfera privada. Neste sentido, € importante para o Brasil
0 incentivo aos gastos privados em atividades de P&D como alternativa para avantajar o
volume de investimentos em ciéncia e tecnologia.

Dentro desta perspectiva, tendo em vista 0s riscos e incertezas presentes no
processo de desenvolvimento de inovacgdes tecnoldgicas e a importancia da geracdo de
conhecimento para o avango em ciéncia e tecnologia, uma recomendagdo consideravel
seria a orientacdo dos investimentos publicos para atividades de P&D enguanto aos
recursos privados ficaria a responsabilidade dos gastos com maquinas e equipamentos
para inovar. Desta forma, a acdo conjunta do Governo com 0s bancos comerciais seria
mais efetiva, contribuindo diretamente para o avango inovador da industria brasileira
tanto no processo produtivo como na geracdo de conhecimento interno.

Além disto, com a diversificacdo existente nos programas publicos de fomento
a inovacdo, a acdo conjunta entre as esferas publica e privada na aplicagdo de recursos
em atividades inovativas mostra uma oportunidade de expansdo da inovagdo em todo o
pais com o direcionamento de recursos publicos para regides menos desenvolvidas e
incentivo aos gastos privados nas regides mais industrializadas e em empresas de
grande porte.

De maneira geral, os dados apresentados do BNDES e da FINEP corroboraram
a importancia das instituices publicas de fomento a inovacdo no Brasil. A inovacao é
conhecida por ser um processo arriscado e com incertezas inerentes, sendo necessarios
instrumentos de fomento a atividade inovativa nas empresas brasileiras — conhecido o
historico de desenvolvimento tardio. Os dados da PINTEC foram importantes para
comprovar a evolucdo da inovacdo tecnoldgica nas empresas brasileiras, além disto, os
dados do perfil das empresas tomadoras de recursos do Governo para inovagao
apontaram para os beneficios financeiros e econdmicos alcangados quando da realizacéo
de inovagdes no setor industrial.

A anélise dos dados quanto ao nimero de empresas beneficiadas, 0s programas
ofertados e o volume de recursos ofertados pelo BNDES e pela FINEP serviram de base

para corroborar o papel destas instituicbes no processo de desenvolvimento econémico

215



brasileiro e avanco tecnologico. Observou-se o0 aumento do montante de recursos
ofertados ao longo do periodo analisado e do numero de empresas beneficiadas pelos
programas ofertados pelo BNDES e pela FINEP. Quanto a distribuicdo geogréfica e por
porte empresarial, os dados apontaram para concentracdo de recursos publicos para
inovacdo no Sudeste e em empresas de grande porte, mas, além disto, pode-se visualizar
taxas de crescimento maiores nas demais categorias de regides e porte de empresas.

A respeito da contratagdo de recursos por programas do BNDES e da FINEP,
os dados apontaram para uma diversificacdo da tomada de recursos, sendo notado o
aumento das modalidades de programas em setores industriais estratégicos. Além disto,
a frequéncia de contratacfes segundo os tipos de apoio mostra ampla variagdo ao longo
dos periodos analisados — corroborando a diversificacdo e disseminacdo dos diversos
tipos de elementos de apoio. Sendo assim, pode-se dizer que ha evolucao da atuacéo do
BNDES e da FINEP no estagio de desenvolvimento perseguido com foco no avango da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (C, T&l).

Ainda sobre a atuacdo do BNDES e da FINEP no fomento & inovagao
tecnoldgica das empresas brasileiras, o trabalho apresentou a hipdtese mais geral da
necessidade do apoio do Governo as atividades inovativas — o que pode ser corroborado
a partir do debate tedrico em torno dos riscos e incertezas inerentes a este processo e
também referente ao panorama industrial brasileiro e o papel das politicas publicas no
fomento da inovacdo no pais. A respeito da hipGtese de sobreposicdo ou
complementaridade entre os programas ofertados por estas instituicdes, a analise das
modalidades de incentivo ofertadas por estas instituicdes para investimento inovativo se
mostra ampla e diversificada, de tal forma que alguns programas possuem acéo conjunta
das duas entidades.

Por conta disto, incorre-se na verificacdo da hipdtese de complementaridade
dos programas de apoio ofertados pelo BNDES e pela FINEP no que tange a acédo
especifica destas instituicGes mediante programas de incentivo a inovacao tecnologica.
De maneira geral, os programas do BNDES possuem objetivos de implantacdo e
intensificacdo da acdo industrial e tecnoldgica nos estabelecimentos industriais no que
tange a producdo industrial; com atuacdo voltada para projetos de pesquisa, além da
expansdo e modernizacdo de parques tecnologicos e apoio a inovagcdo em setores
estratégicos.

Por fim, cabe ressaltar que a atuacdo destas instituicbes de fomento séo

organizadas em torno de uma politica industrial e tecnoldgica organizada para alcance
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do desenvolvimento econdmico com foco em C, T&I — atuando em concordancia com o
foco principal de concessdo de oportunidades variadas de investimento no setor
industrial em tecnologia e inovagéo.

Na FINEP sdo verificadas demandas para projetos de pesquisa (basica e
aplicada) aléem da melhoria de produtos, servigos e processos, trabalhando também no
processo de incubagdo de empresas tecnoldgicas, implantacdo de parques tecnoldgicos,
estruturacdo e consolidacdo de projetos e pesquisa e consolidagdo de mercado. De
maneira que sua atuacdo no fomento a inovacdo é feita mediante trés linhas de acao:
apoio a inovacdo em empresas - que € feita, em grande maioria dos programas,
conjuntamente com o BNDES; apoio as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs)
com origem nos Fundos Setoriais; e apoio a cooperacdo entre empresas e ICTSs.

Enfim, o trabalho procurou discutir a importancia das inovacdes tecnoldgicas
para 0 desenvolvimento econémico e industrial das empresas brasileiras frente ao
cenario internacional firmado na chamada “Economia do Conhecimento”. Para melhoria
da insercdo do Brasil no comércio internacional apresenta-se a necessidade de
investimentos em ciéncia e tecnologia, e, tendo em vista 0s riscos e incertezas inerentes
ao processo de inovacdo, destaca-se o papel do Estado na oferta de programas de apoio
as atividades inovativas.

Os programas de incentivo a inovacdo sdo ofertados no Brasil principalmente
pelo BNDES e pela FINEP, que apresentam uma variada gama de programas voltados
para o financiamento das inovacfes em setores estratégicos, bem como linhas de apoio
para Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMES) — que compde a maioria dos
estabelecimentos industriais do pais. Além do mais, foi destacada a necessidade de
incentivo aos investimentos privados como forma de avolumar os recursos aplicados em
inovacdo, contribuindo para aumento da taxa de inovacdo brasileira e ampliando as
condicGes de aplicacdo dos recursos publicos nas regides menos desenvolvidas.

Assim, o processo de desenvolvimento industrial no Brasil se relaciona
diretamente com as demais politicas desenvolvimentistas, com atencdo para as esferas
social, regional e educacional. Trata-se de um conjunto de a¢0es que, organizadas em
prol do objetivo de avanco da economia brasileira no cendrio internacional contribuem
para a perspectiva de um desenvolvimento homogéneo com geracdo de resultados bem
distribuidos nas regides e também para a populacao (acesso aos bens e servigos).

Dentro desta discussao, apesar de ser notavel, a politica industrial brasileira

ainda apresenta deficiéncias importantes no que tange ao avango da inovagdo
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tecnoldgica de forma homogénea no setor industrial do pais. A esta questdo pode-se
relacionar a importancia dada a politica industrial pela politica econémica brasileira, de
tal forma que, ao comparar o Brasil com os paises avancados, estes lograram papel
primordial ao setor industrial quando empenhados no desenvolvimento econémico
pautado em C&T. Portanto, apesar de ampla e bem distribuida no que se refere aos
setores industriais estratégicos, a politica industrial brasileira ainda necessitam de
melhorias importantes quanto ao seu foco que impedem sua classificagdo como “ativa”.

Em suma, o papel do Governo no fomento as inovacdes tecnologicas no Brasil
é destacado frente o objetivo de alcance de boa posi¢cdo na economia mundial, assim
como o aumento da competitividade dos produtos brasileiros no comércio internacional.
A valorizagdo da industria brasileira atraves do avangco em C,T&I requer a continuidade
dos programas de incentivo a inovacdo — tendo em vista a necessidade da aplicacdo de
recursos em atividades de P&D -, bem como o incentivo ao financiamento inovativo na
esfera privada, contribuindo para a consolidacdo da cultura de inovacao tecnoldgica no
Brasil rumo a um estagio de desenvolvimento econdmico nos moldes das economias

industriais avancadas.
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