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RESUMO

A inovacdo tecnolégica desempenha um papel central no desenvolvimento econémico dos
paises. No Brasil o debate sobre sua importancia no desempenho industrial e econémico se
aprofunda no inicio dos anos 2000. O objetivo desse artigo é analisar o0 comportamento das
inovagdes tecnoldgicas no setor industrial brasileiro, considerando indicadores de esforgo
inovativo, tais como: investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), atividades de
cooperacdo entre empresas, universidades e governo, e apoio do governo. Com base nos
dados da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) de 2017 e a partir de uma abordagem teérica
neoschumpeteriana, a pesquisa destaca como a inovagdo se tornou um imperativo para a
competitividade nacional. O estudo revela que, apesar dos avancos significativos, o Brasil
ainda enfrenta desafios estruturais, como baixo esfor¢o inovativo, como baixa intensidade de
investimentos em P&D. A anélise também evidencia a importancia das pequenas e médias
empresas (PMEs) no processo inovativo, as disparidades regionais da inovacdo e a
necessidade de politicas publicas efetivas e sustentaveis para impulsionar o ecossistema de
inovacdo. Ademais, o artigo apresenta os principais obstaculos a inovagao enfrentados pela
industria brasileira. Conclui-se que a inovagdo € um elemento estratégico fundamental para
0 crescimento econdmico, sendo imprescindivel a integracdo continua entre governo, setor
produtivo e académico para consolidar o Brasil como um protagonista no cenario global de

inovacao.

Palavras-chave: Inovacgdo tecnoldgica, Industria brasileira, PINTEC.



LISTA DE FIGURAS E GRAFICOS

Figura 1 — Sistema Nacional de INOVAGAD............coceriiiiiiiie e 11
Gréafico 1 — Taxa de Inovagao por Setor (2015 — 2017) ......ccviveeereeeiereereieeresiere et 13
Gréfico 2 — Distribuicdo do Grau de Novidade das Inovagdes (2022) .........ccccvevvrvvreiieiiesesnnnenns 14
Gréafico 3 — Gastos em P&D como Percentual da Receita (2017).......cccovvvvvvieiiiieiinieieseceees 16
Gréfico 4 — Taxa de inovacao por Regido Brasileira (PINTEC 2017).....ccccovvinineneneneneneeene 17
Gréfico 5 — Gastos em P&D como Percentual da Receita (2017).......cccccvvvviviieiinieninnicese e, 19
Gréfico 6 — Percentual de Empresas que Cooperam por Tipo de Parceiro (PINTEC 2017) ....... 20
Gréfico 7 — Politica de Apoio & Inovagdo (% de empresas apoiadas).........ccceeeeeerererienesennenne 21

Gréfico 8 — Principais Obstaculos & Inovagdo (PINTEC 2017).....ccccevviiiiiiinieieiecececese e 23



SUMARIO
RESUIMO ..ottt bbb e bbb bbbttt e bt 5
IO [ g1 0 T [T T SO PSSN 8
2. Fundamentos Teoricos da Inovacao: Uma Abordagem Neoschumpeteriana.............cccoceevuennne. 9

3. Andlise da Inovacédo e Transformacao Tecnoldgica no Setor Industrial Brasileiro com Base na
PINTEC

......................................................................................................................................... 12
3.1.Panorama Geral da Inovagao N0 Brasil............cccceiieiiiiiiic i 12
3.2. Desigualdades Regionais e Investimentos em P&D.............ccoiiiiiieiiiciieeeeeeees 16
3.3. Cooperacdo, Politicas Pablicas e Barreiras a INn0VaGa0............cooereieininenenesesesee e 19
4, CONSIABTAGORS FINAIS ... c.vevieiteieieiee ettt bbbttt b b bbb n e b 24

5. Referéncias bibliograficas



1. Introducao

A inovacgdo tecnoldgica tem desempenhado um papel crucial no desenvolvimento
econémico e social de nacdes ao redor do mundo, transformando setores produtivos e
redesenhando modelos de negdcio. No Brasil, a trajetoria da inovagdo tem sido marcada por
desafios estruturais, econdmicos e culturais que influenciam diretamente a forma como

empresas e instituicdes se adaptam as novas demandas do mercado global.

No inicio dos anos 2000, o pais iniciou um processo significativo de modernizacao
tecnoldgica, impulsionado por politicas publicas e pelo aumento da cooperagdo entre empresas,
universidades e centros de pesquisa. Este movimento visava criar um ambiente propicio para o
desenvolvimento de novas tecnologias e a implementacédo de solucdes inovadoras nos setores
industrial e agricola, tradicionalmente fundamentais para a economia brasileira. A criacdo da
Lei de Inovacédo, em 2004, por exemplo foi um marco importante para estabelecer um quadro
regulatorio que incentivasse a pesquisa e 0 desenvolvimento (P&D) no pais. Este incentivo
trouxe uma nova dindmica ao cenario industrial e agricola brasileiro, promovendo uma maior

integracdo entre o setor publico e privado.

No entanto, a implementacao de tecnologias avancgadas e o fortalecimento da cultura de
inovacao enfrentaram barreiras significativas, como a burocracia, a falta de infraestrutura
adequada e a escassez de investimentos privados em atividades estratégicas. Tais obstaculos
destacam a importancia de uma andlise aprofundada dos processos de inovagdo, a fim de

entender as especificidades da trajetdria brasileira.

Neste trabalho, busca-se compreender a evolugdo e o impacto das inovacdes
tecnoldgicas no setor industrial brasileiro, explorando indicadores essenciais: de esforgco
inovativo, tais como os investimentos em P&D, as atividades de cooperagdo e o0 apoio
governamental; e de resultado inovativo, tais como a taxa de inovagéo e o grau de novidade das

inovagoes.

A andlise é fundamentada nos dados da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) de 2017,
conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que oferece um panorama
detalhado sobre a inovacdo na industria brasileira. Com base em uma abordagem
neoschumpeteriana, este estudo examina como as politicas publicas, a colaboracdo entre

universidades e empresas e 0s esforgos do setor privado tém moldado o ambiente de inovagéo



no Brasil.

A metodologia adotada neste trabalho é de natureza qualitativa e quantitativa. A
andlise qualitativa ocorre por meio da revisdo bibliografica e da anélise documental, enquanto
a abordagem quantitativa se da através do uso de dados estatisticos da PINTEC 2017, com o
objetivo de mensurar o esforco e os resultados inovativos da indastria brasileira. As escolhas
metodoldgicas se justificam pela complexidade e multidimensionalidade do tema, que requer
uma compreensdo aprofundada dos fatores historicos, econébmicos, sociais e culturais que
moldam o desenvolvimento tecnoldgico no Brasil. A abordagem qualitativa permite explorar
nuances e contextos que nem sempre sdo capturados por métodos quantitativos.

Foram consultadas obras de referéncia na area de economia da inovagdo, incluindo
estudos de Schumpeter (1942), Nelson e Winter (1982), Freeman (1987), Lundvall (1992) e
outros pesquisadores que contribuiram para a compreensao dos processos inovativos em
economias emergentes. Além disso, foram analisados relatérios, estatisticas e dados de
instituicdes como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da
Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes (MCTI), e organismos internacionais como a Organizagdo para a Cooperacéo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial.

Este estudo esta organizado em trés secdes principais além da Introducdo e das
Consideragdes Finais. A segunda secdo apresenta os principais fundamentos tedricos da
inovacdo. A terceira secdo analisa os dados da PINTEC, apresentando um diagnostico sobre a
inovacao no setor industrial brasileiro, com indicadores de resultados inovativo e de esforco
inovativo. A quarta secdo apresenta os principais obstaculos a inovacdo indicados pelas
empresas industriais brasileiras, indicando quais as principais lacunas a serem enfrentadas pelo pais

na construcdo de um sistema nacional de inovagdo bem fortalecido.

2. Fundamentos Tedricos da Inovagdo: Uma Abordagem Neoschumpeteriana

Para compreender de forma aprofundada a dindmica da inovagdo no Brasil, este
estudo adotou a abordagem tedrica neoschumpeteriana como arcabougo analitico. O
neoschumpeterianismo, derivado das ideias originais de Joseph Schumpeter, enfatiza a

inovacdo como o motor fundamental do desenvolvimento econdmico e da transformacéo
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estrutural das economias. Schumpeter (1942) descreveu a inovagdo como um processo de
"destruicdo criativa", no qual novas tecnologias, produtos e processos substituem os antigos,
impulsionando a economia para novos patamares de eficiéncia e produtividade.

Essa perspectiva é particularmente relevante para o debate de economia industrial,
pois reconhece a importancia das politicas publicas, das interacdes entre empresas e
universidades, e do desenvolvimento de competéncias locais para transformar inovagdes em
solucBes aplicaveis e sustentaveis. A abordagem neoschumpeteriana considera que a
inovacgdo ndo ocorre em um vacuo, mas € influenciada por fatores institucionais, histéricos e
culturais especificos de cada pais.

Nelson e Winter (1982), expoentes significativos do neoschumpeterianismo,
introduziram a teoria evolucionaria da mudanca econémica, na qual as empresas sdo vistas
como organizagdes que aprendem e evoluem ao longo do tempo. Eles argumentam que a
inovagdo &€ um processo cumulativo e interativo, resultante da combinacdo de rotinas
organizacionais, capacidades tecnoldgicas e interacdo com o ambiente externo. Essa visdo
destaca a importancia da diversidade e da heterogeneidade das empresas na promocdo da
inovacao.

Considera-se, por exemplo, 0 papel dos sistemas nacionais e regionais de inovacdo na
promoc¢do do desenvolvimento tecnoldgico. Freeman (1987) e Lundvall (1992) enfatizam que a
eficacia desses sistemas depende da qualidade das interacGes entre seus componentes,
incluindo empresas, universidades, institutos de pesquisa, governo e outras organizacdes.

O conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) foi desenvolvido por autores como
Freeman (1987) e Lundvall (1992) e refere-se ao conjunto de instituicdes publicas e privadas
cujas interagdes determinam a capacidade inovativa de um pais. O SNI compreende
empresas, universidades, centros de pesquisa, agéncias de fomento, instituicbes financeiras e
0 proprio governo, que atuam de forma interdependente no processo de criacdo, difusdo e
utilizacdo de inovacdes.

O desempenho inovador de uma nacdo depende da intensidade, da qualidade e da
coordenacdo dessas interacfes. Paises com sistemas bem articulados tendem a apresentar
maior eficiéncia na transformacdo do conhecimento cientifico em solugdes tecnologicas e
ganhos econdmicos. A Figura 1 exemplifica os agentes que constituem esse sistema e suas

interacGes em prol do desenvolvimento inovativo de um pais.
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Figura 1. Sistema Nacional de Inovacgéo
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Fonte: Elaboracgdo propria com base em Freeman (1987) e Lundvall (1992).

Em suma, a adocdo da abordagem neoschumpeteriana e da metodologia qualitativa
neste estudo proporciona uma compreensao abrangente e contextualizada da inovagao no
Brasil. Reconhece-se que a inovacdo é um processo complexo, influenciado por maltiplos
fatores e agentes. Compreender esses fatores é fundamental para o desenvolvimento de
politicas e estratégias que potencializem o crescimento econémico sustentavel e aumentem a
competitividade internacional do pais.

Além disso, o pensamento neoschumpeteriano destaca a centralidade da inovagéo
como resultado de processos interativos entre diversos agentes, e ndo apenas como fruto de
decisdes isoladas de empresas. Essa abordagem contribui para a formulacdo de politicas
publicas mais integradas, que levem em conta o papel ativo do Estado como indutor da
inovacao, como defendido por autores contemporaneos como Mariana Mazzucato.

Outro ponto relevante é a énfase na dindmica evolutiva das empresas, nas trajetorias
tecnolodgicas e nos paradigmas que moldam os processos de transformacdo. A inovacdo, nesse
sentido, ndo é linear, mas depende da capacidade de aprendizado continuo, da construcéo de
capacidades internas e da inser¢cdo em redes de conhecimento. Essa visdao também reforca a
importancia das condi¢@es institucionais, educacionais e culturais no desempenho inovador
do pais. Ou seja, ndo basta incentivas financeiramente a inovacao, é preciso criar um ambiente
institucional estavel, com infraestrutura adequada, sistemas de ensino e pesquisa fortes.

A inovacdo, portanto, ndo deve ser vista apenas como uma opgdo, mas como uma

necessidade estratégica para o desenvolvimento nacional.
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Na proxima se¢do serdo apresentados indicadores selecionados da PINTEC (2017)

com intuito de caracterizar a inovacgdo na industria brasileira.

3. Analise da Inovacao e Transformacéo Tecnoldgica no Setor Industrial Brasileiro com
Base na PINTEC

A inovacao é vital para o desenvolvimento econd6mico e aumento da competitividade
do Brasil no cenério global. Com base nos dados da Pesquisa de Inovagdo (PINTEC),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), podemos observar o
comportamento de indicadores como taxa de inovacgéo e grau de novidade. Sobre o indicador
de taxa de inovacdo serdo considerados também seu recorte por porte e por regido geografica
do pais. Em seguida sdo apresentados indicadores de gastos com Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), adocdo de estratégia de cooperacgdo para inovacao e seus diferentes parceiros, e apoio
governamental.

Ao longo desta secdo, serdo apresentados e analisados esses dados, visando a

compreensdo mais ampla dos avancos e desafios da inovacao industrial no Brasil.

3.1 Panorama Geral da Inovagéao no Brasil

A taxa de inovagdo, que reflete a proporcdo de empresas que implementaram
inovagdes em produtos ou processos, € um indicador essencial de resultado para avaliar o
engajamento do setor industrial brasileiro com praticas inovadoras. Entre os anos de 2015 e
2017, aproximadamente 33,6% das empresas industriais inovaram em alguma medida
(IBGE, 2017). Essa taxa, no entanto, varia significativamente entre os diferentes setores: as
inddstrias extrativas, por exemplo, apresentaram uma taxa de 42,0%, o que evidencia a
necessidade constante de adaptacdo nesse setor, principalmente diante de questfes
ambientais e regulatérias (Campos & Ruiz, 2009). Por outro lado, o setor de industrias de
transformacédo teve uma taxa de 36,3%, reforcando o compromisso das empresas com a

modernizagao de seus processos e produtos (Suzigan & Furtado, 2010).
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Gréafico 1. Taxa de Inovagéo da Industria (2015 — 2017)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa de Inovacao (PINTEC).
2017.

O Gréfico 1 ilustra a distribuicdo dessas taxas de inovagao por setor, destacando as
diferencas de engajamento com a inovacao tecnologica entre os segmentos da industria
brasileira. Esses dados indicam que a industria total teve uma taxa de 33,6% de empresas
inovadoras, sendo em média resultado de variacOes significativas entre os setores.

A industria extrativa apresentou a maior taxa de inovacao, com 42,0%, impulsionada
principalmente pelas exigéncias regulatorias e ambientais que estimulam a adogdo de novas
tecnologias. Ja a industria de transformacao registrou 36,3%, revelando também um grau de
atividade inovadora, embora com maior heterogeneidade entre seus subsetores.

Outro aspecto importante analisado pela PINTEC é o grau de novidade das inovacdes,
classificado em inovacdes internas (restritas a propria empresa), para 0 mercado nacional, e
para 0 mercado mundial. De acordo com os dados de 2022, aproximadamente 68% das
inovacdes no Brasil foram de impacto restrito a propria empresa, 25% representaram
novidades para o mercado nacional e apenas 5,5% alcancaram o mercado global (IBGE,
2022). Este perfil conservador evidencia que a maioria das inovagdes no Brasil é voltada para
melhorias incrementais, em vez de inovagdes disruptivas com potencial para impactar o
mercado global.

O Grafico 2 ilustra essa distribuicdo de grau de novidade das inovagdes, indicando
que, para que o Brasil se posicione de maneira mais competitiva globalmente, € necessario
promover um modelo de inovagdo mais ousado, focado ndo s6 nas demandas locais, mas

também em solucdes que possam ser exportadas e reconhecidas internacionalmente.
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Gréfico 2. Distribuicdo do Grau no Novidade das Inovacodes (2017).

Mercado Mindial
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Fonte: Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa de Inovacéo
(PINTEC, 2017).

Outra dimens&o importante de anélise da taxa de inovagéo diz respeito ao seu recorte
por tamanho das empresas. E importante ressaltar que as pequenas e médias empresas (PMES)
desempenham um papel fundamental na trajetdria da inovacdo no Brasil. Diferentemente das
grandes corporagdes, que contam com vastos recursos financeiros e humanos para investir
em pesquisa e desenvolvimento (P&D), as PMEs enfrentam limitagcdes orcamentarias que as
forcam a serem mais ageis, criativas e eficientes. Essa necessidade de superar restricoes
financeiras levou essas empresas a adotarem abordagens inovadoras para se manterem
competitivas no mercado.

Segundo Suzigan e Furtado (2010), a inova¢do no Brasil nao foi um privilégio das
grandes corporacGes; ao contrdrio, as empresas menores tiveram um papel essencial,
especialmente em setores como tecnologia da informagdo, agronegdcio, biotecnologia e
energia renovavel. A flexibilidade organizacional das PMEs, aliada a auséncia de barreiras
burocraticas internas, permitiu que elas experimentassem novas ideias e processos com maior
rapidez.

No setor de tecnologia da informacdo, por exemplo, muitas startups brasileiras
emergiram como lideres em inovacdo, desenvolvendo softwares, aplicativos e solucdes

digitais que atendem ndo apenas ao mercado nacional, mas também ao internacional.
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Empresas como a Totvs e a Linx comegaram como PMEs e cresceram significativamente
devido a sua capacidade de inovar e atender as demandas de um mercado em constante
evolucao.

No agronegocio, por exemplo, as PMEs contribuiram para o desenvolvimento de
tecnologias que aumentaram a produtividade e a sustentabilidade agricola. A introducéo de
sistemas de irrigacdo eficientes, técnicas avancadas de cultivo e o uso de drones para
monitoramento de safras sdo exemplos de inovacdes impulsionadas por empresas menores
que revolucionaram o setor agricola brasileiro.

Outro aspecto relevante na discussdo sobre inovacdo das PMEs diz respeito a
estratégia de internacionalizagdo. Muitas PMEs brasileiras buscaram mercados externos
como forma de expandir seus negécios e adquirir novas competéncias tecnologicas. A
integracdo em cadeias globais de valor proporcionou acesso a novas tecnologias, praticas de
gestdo avancadas e oportunidades de colaboragdo internacional. No entanto, a
competitividade internacional das empresas brasileiras ainda enfrenta desafios significativos.
Obstaculos como carga tributaria elevada, infraestrutura logistica deficiente e complexidade
regulatéria limitam a capacidade das empresas de competir globalmente. Investimentos em
educacdo e capacitacdo profissional sdo essenciais para aumentar a produtividade e a
capacidade inovadora do pais.

Segundo os dados da PINTEC 2017, observa-se que empresas de maior porte tendem
a apresentar maiores taxas de inovacdo, devido a maior disponibilidade de recursos
financeiros, humanos e tecnoldgicos. Enquanto 61,2% das grandes empresas inovaram entre
2015 e 2017, esse percentual foi de 37,8% entre as médias e apenas 21,5% entre as pequenas
empresas.

Esse padréo evidencia a relacdo direta entre escala organizacional e esforco inovativo. As
pequenas empresas, embora mais ageis e flexiveis, enfrentam limitagGes estruturais, como acesso
restrito a financiamento e infraestrutura tecnolégica. Ja as grandes tém maior capacidade de
internalizar atividades de P&D e estabelecer vinculos estratégicos com universidades e

centros de pesquisa.
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Gréafico 3. Taxa de inovacgao por Porte da Empresa (PINTEC 2017).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PINTEC (2017).

De acordo com Suzigan e Furtado (2010), as pequenas e médias empresas (PMES)
brasileiras desempenham um papel relevante na difusdo de inovagdes incrementais,
sobretudo nos setores de tecnologia da informacéo e agronegocio.

Em resumo, as PMEs desempenham um papel vital na promog¢édo da inovagdo no
Brasil, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social. Apesar das disparidades
regionais e dos desafios enfrentados, exemplos de sucesso em diferentes partes do pais
demonstram o potencial existente. A continuidade e aprimoramento de politicas publicas,
aliadas a esfor¢os conjuntos entre governo, academia e setor privado, sao fundamentais para

superar as barreiras e impulsionar o Brasil rumo a uma economia mais inovadora e

competitiva.

3.2. Desigualdades Regionais e Investimentos em P&D

A analise da inovagéo no setor industrial brasileiro revela acentuadas desigualdades
regionais. Conforme dados da PINTEC 2017, as regides Sudeste (42,6%) e Sul (38,9%)
concentram as maiores taxas de inovacdo, refletindo a presenca de infraestrutura mais

desenvolvida, maior densidade industrial, oferta de méo de obra qualificada e proximidade
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com universidades e centros tecnoldgicos. Em contraste, as regides Norte (21,3%), Nordeste

(24,7%) e Centro-Oeste (28,1%) apresentam taxas consideravelmente inferiores.

Gréfico 4. Taxa de inovacgao por Regido Brasileira (PINTEC 2017)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PINTEC 2017.

Tais disparidades evidenciam a necessidade de politicas regionais de inovacdo que
considerem as especificidades territoriais, promovendo a descentralizacdo dos investimentos
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e a interiorizacao dos sistemas de ciéncia, tecnologia
e inovacdo. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2020),
iniciativas como os Arranjos Produtivos Locais (APLS) e os polos tecnolégicos regionais sao
estratégias eficazes para mitigar desigualdades e promover o desenvolvimento sustentavel
em areas menos favorecidas.

Lundvall (1992) destaca que os sistemas regionais de inovacdo sdo fundamentais para
potencializar o aprendizado coletivo e gerar vantagens competitivas localizadas. No Brasil,
experiéncias como o Porto Digital (Recife) e o ecossistema de Floriandpolis demonstram que
a articulacdo entre academia, setor produtivo e governo pode reverter quadros historicos de
excluséo tecnologica regional.

A trajetoria de inovacao ndo foi uniforme em todas as regides do pais. As disparidades
regionais representaram um grande desafio, evidenciando uma concentracdo de esforgos e
investimentos nas regifes Sul e Sudeste, que possuem melhor infraestrutura, acesso a capital

e um histérico mais consolidado de investimentos em tecnologia. Cidades como Campinas,
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S&do Paulo e Porto Alegre tornaram-se polos de inovacdo, abrigando parques tecnoldgicos,
incubadoras de empresas e centros de pesquisa que atraem talentos e investimentos.

Em contrapartida, as regides Norte e Nordeste enfrentaram desafios significativos,
como escassez de recursos financeiros, infraestrutura deficiente e menor acesso a capital
humano qualificado. Essas limitagGes restringiram o potencial de desenvolvimento
tecnoldgico dessas regides, criando um desequilibrio no panorama nacional de inovacdo. De
acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o investimento em
P&D nas regides Norte e Nordeste representa uma fragdo minima em comparagdo com as
regibes mais desenvolvidas.

Apesar dessas adversidades, surgiram exemplos inspiradores de superagdo nas regides
menos favorecidas. Recife, no Nordeste, estabeleceu o Porto Digital, um parque tecnolégico
respeitavel que se tornou um dos principais hubs de tecnologia e economia criativa do pais.
O Porto Digital abriga centenas de empresas de tecnologia e startups, gerando milhares de
empregos e contribuindo significativamente para a economia local.

No Sul, Floriandpolis destacou-se como um importante polo de inovacdo em
tecnologia da informacdo e comunicacdo. Conhecida como "llha do Silicio"”, a cidade
desenvolveu um ecossistema robusto que incentiva o empreendedorismo e a inovacao,
apoiado por universidades, instituicdes de pesquisa e politicas publicas favoraveis.

No que se refere aos indicadores de esforgo inovativo pode-se observar que os
investimentos em P&D sdo essenciais para o avango tecnologico e para o desenvolvimento
de inovacgOes disruptivas. Segundo os dados de 2017, as empresas do setor industrial
brasileiro destinaram cerca de R$ 67,3 bilhGes para atividades inovadoras, 0 que representou
1,95% da receita liquida das empresas. Desse montante, R$ 25,6 bilhdes foram aplicados
especificamente em atividades internas de P&D, correspondendo a 0,74% da receita de
vendas (IBGE, 2017).

O Gréfico 5 mostra a distribuicdo desses investimentos em P&D por setor. Em
comparagdo com economias avangadas, como Estados Unidos e Alemanha, onde o
percentual da receita destinado ao P&D é muito maior, o nivel de investimento do Brasil
ainda é moderado (Mazzucato, 2013). Esse baixo nivel de investimento limita a capacidade do
Brasil de desenvolver inovagdes de grande impacto e de alcance global, reforcando a
importancia de politicas publicas que incentivem o investimento em pesquisa cientifica e

tecnoldgica.
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Grafico 5. Gastos em P&D como Percentual da Receita (2017)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa de Inovacgao
(PINTEC). 2017.

3.3. Cooperacao, Politicas Publicas e Barreiras a Inovacéo

A cooperagdo entre empresas e outros atores do sistema de inovacdo é um fator
essencial para o desenvolvimento de tecnologias e a superacdo de limitagdes estruturais,
especialmente em paises em desenvolvimento. Segundo dados da PINTEC 2017, as empresas
industriais que realizaram atividades de inovagdo buscaram parceria principalmente com
outras empresas (45,3%) e instituicdes de ensino e pesquisa (30,2%). Colaboragbes com
clientes (22,5%) e 6rgdos governamentais (12,9%) também foram mencionadas.

Esses dados demonstram que, embora exista uma articulacdo com diferentes atores, o
padrdo de cooperacdo no Brasil ainda é limitado em termos de diversidade e profundidade.
O Gréfico 6 a seguir ilustra os percentuais de empresas industriais que cooperam com

diferentes tipos de parceiros no processo inovativo.
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Grafico 6. Percentual de Empresas que Cooperam por Tipo de Parceiro (PINTEC 2017).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da PINTEC 2017.

A colaboragdo entre universidades e empresas desempenha papel crucial no
desenvolvimento inovativo. Suzigan e Furtado (2010) destacam que, sem essa integracéo,
0 ritmo de inovacgdo teria sido muito mais lento no Brasil. A academia trouxe o
conhecimento tedrico. As industrias trouxeram a aplicacdo pratica.

Como destacado por Freeman (1987), a eficacia dos sistemas nacionais de inovagéo
depende diretamente da qualidade das interacdes entre empresas, universidades, centros de
pesquisa e governo. No Brasil, tais interacfes ainda enfrentam obstaculos como a assimetria
de interesses, a caréncia de incentivos e a falta de tradi¢do colaborativa entre agentes.

O apoio governamental é outro fator decisivo para o avanco da inovagdo no setor
industrial. As politicas publicas podem reduzir os riscos financeiros para as empresas,
incentivando o desenvolvimento de novas tecnologias. O governo federal, reconhecendo a
importancia da inovacao para o desenvolvimento econémico e social, implementou uma série de
programas e incentivos ao longo dos anos 2000. A Lei de Inovagdo de 2004, por exemplo,
estabeleceu mecanismos para estimular a cooperagdo entre universidades, institutos de
pesquisa e o setor produtivo, facilitando a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento

de projetos conjuntos.
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Além disso, o Programa de Subvengdo Econdmica a Inovacdo, gerenciado pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), ofereceu apoio financeiro ndo reembolsavel
para empresas que investem em P&D. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) também criou linhas de crédito especificas para financiar projetos
inovadores, tornando o acesso a recursos mais viavel para empresas de diferentes portes.

Contudo, a execucdo dessas politicas tem mostrado descontinuidade e nem sempre foi
eficaz. Os dados da PINTEC (2017) apresentados no Grafico 7 mostram que entre os periodos
de 2012-2014 e 2015-2017, houve uma queda significativa no apoio governamental a inovacéao,

passando de 39,9% das empresas inovadoras para 26,2% de empresas apoiadas (IBGE,
2017).

Gréfico 7. Politica de Apoio a Inovacao (% de empresas apoiadas)
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Fonte: PINTEC (2014 e 2017).

Essa reducéo é preocupante, pois 0 apoio governamental é particularmente importante
para pequenas e médias empresas (PMESs) que dependem desses incentivos para competir no
mercado (Suzigan & Furtado, 2010). Como observa Drucker (1985), o suporte governamental
é crucial para criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento tecnoldgico, especialmente

em economias emergentes.
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Deste modo, € possivel observar que, ao longo dos anos 2000, o apoio governamental
a inovacdo enfrentou periodos de retracdo, especialmente durante crises econdmicas e
instabilidades politicas. Essas flutuagdes dificultaram a continuidade de alguns projetos e
geraram incertezas para empresas que dependiam desses incentivos para viabilizar suas
iniciativas inovadoras. A descontinuidade de politicas publicas e a reducdo de investimentos
em P&D durante periodos criticos levaram a interrupcdo ou abandono de muitos projetos
promissores.

Essa instabilidade evidencia a importancia de politicas de incentivo que sejam
sustentaveis e resilientes a crises. Paises que conseguiram manter investimentos constantes
em inovacdo, mesmo durante periodos de adversidade econémica, colheram beneficios

significativos a longo prazo. A experiéncia brasileira demonstra que a inovacdo deve ser uma
prioridade estratégica continua, sustentada por politicas de Estado e ndo apenas de governo.
A analise dos dados da PINTEC revela que, embora o Brasil tenha feito avangos
significativos no campo da inovacdo, ainda existem desafios substanciais a serem superados.
A predominancia de inovacdes internas e o baixo nivel de investimento em P&D indicam um
ecossistema de inovacdo que ainda ndo esta completamente desenvolvido. Para que o Brasil
possa competir em nivel global, sera necessario aumentar a proporcao de inovacdes voltadas
para o mercado internacional e intensificar os investimentos em pesquisa e desenvolvimento.
De acordo com a PINTEC (2017) é possivel compreender as principais dificuldades
enfrentadas pelas empresas industriais no desenvolvimento inovativo. Os obstaculos
presentes na pesquisa sao:
e Altos custos para inovar (79,1%)
e Riscos econémicos excessivos (75,4%)
e Falta de fontes de financiamento (60,3%)
e Acesso limitado a informacdes (42,6%)
Esses entraves revelam a necessidade de politicas publicas mais eficazes, que reduzam os

riscos de inovagao e ampliem o acesso a financiamento, capacitacdo e redes de colaboracgéo.
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Gréfico 8: Principais Obstaculos a Inovacéo (PINTEC 2017)
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da PINTEC (2017).

Como se observou na secdo anterior, a descontinuidade e a queda do apoio
governamental pode ser considerado como um importante obstaculo para a consolidacao de
um sistema nacional de inovagdo robusto. Ou seja, 0 apoio governamental deve ser
fortalecido, especialmente para PMEs que enfrentam maiores dificuldades financeiras e
estruturais para inovar. A colaboracdo entre universidades e a indUstria precisa ser ampliada
e aprimorada, para que as pesquisas académicas sejam aplicadas de forma mais eficaz no
mercado.

O baixo investimento em P&D e a diminuicao do apoio governamental representam
barreiras que limitam a capacidade do Brasil de desenvolver inovagdes de grande impacto e
alcance global. Para que o Brasil possa avancar no cenario global de inovacao, sera necessario
intensificar os investimentos em pesquisa e desenvolvimento, expandir o grau de novidade
das inovacoes, e reforcar o suporte governamental, especialmente para as pequenas e médias
empresas.

Por fim, a trajetoria de inovacdo do Brasil € marcada por avangos notaveis, mas
também por desafios que exigem uma abordagem coordenada entre governo, academia e

setor privado. Com politicas publicas eficazes e um aumento nos investimentos em P&D, o
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Brasil tem o potencial de transformar seu setor industrial e fortalecer sua posi¢cdo no cenério

global de inovacéo tecnoldgica.

4 Consideracbes Finais

Ao longo deste trabalho, exploramos o panorama da inovacao tecnoldgica no Brasil,
focando nos avancgos alcancados no setor industrial. A trajetoria de inovacdo no Brasil
demonstra a capacidade do pais de se adaptar e desenvolver solu¢des préoprias para superar
os desafios locais, mas ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que o Brasil se
consolide como uma economia verdadeiramente inovadora em escala global.

A revisdo bibliografica permitiu identificar os principais conceitos e modelos tedricos
que explicam a inovacdo, bem como as especificidades do caso brasileiro. A analise
documental forneceu insights sobre as politicas publicas implementadas, os resultados
alcancados e os desafios enfrentados pelo pais na promocéo da inovacao.

A colaboracdo entre governo, academia e setor privado € essencial para fomentar a
inovacdo. As politicas de incentivo, o aumento dos investimentos em P&D, e o
desenvolvimento de tecnologias locais devem ser prioridades para que o pais possa ndo
apenas acompanhar, mas também liderar a revolucéo tecnoldgica em setores estratégicos.
Com uma visdo integrada e uma abordagem sustentavel, o Brasil pode se tornar um modelo
de inovacdo e desenvolvimento econdmico para outras nagdes emergentes.

Entretanto, apesar de avancgos pontuais e de casos de sucesso em determinados setores, a
realidade da inovagéo no Brasil ainda € marcada por entraves estruturais persistentes. A baixa
intensidade de investimento em P&D, a fragilidade na articulacdo entre os atores do SNI e a
descontinuidade das politicas publicas comprometem a consolidacdo de um ambiente inovador
robusto. Mais do gque discursos otimistas, o cenario demanda a¢8es estruturadas, consistentes
e de longo prazo.

Os resultados apontam que no Brasil, o SNI enfrenta desafios significativos como a
fragmentacéo institucional, a escassez de financiamento para pesquisa e a baixa integragéo
entre universidade e empresa. Entretanto, politicas pablicas como a Lei de Inovacgéo (2004)
e 0 Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2016) buscam reduzir essas lacunas,
promovendo maior sinergia entre os atores envolvidos.

Este estudo reforca a importancia de uma politica de inovacdo robusta e adaptavel,
que atenda as necessidades especificas de cada setor, promovendo a competitividade e a

sustentabilidade. O futuro da inovacdo no Brasil depende de um esfor¢o conjunto e
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coordenado, que possa transformar as especificidades e os desafios locais em vantagens
competitivas, garantindo o crescimento sustentavel e a relevancia do pais no cenario global
de inovacdo tecnoldgica.

A trajetoria da inovacdo no Brasil € uma narrativa rica em adaptag6es, desafios e
avancos. Ao longo das ultimas décadas, o pais construiu uma base significativa de
capacidades tecnoldgicas em diversos setores. No agronegdécio, por exemplo, o Brasil
transformou-se em um lider mundial gracas a pesquisa e inovacdo em biotecnologia,
melhoramento genético e técnicas avancadas de manejo agricola. Instituicbes como a
Embrapa desempenharam um papel crucial nesse desenvolvimento, contribuindo para a
seguranca alimentar global.

No setor de energia, o Brasil destacou-se na producao de biocombustiveis, como o
etanol a partir da cana-de-agUcar e o biodiesel, tornando-se referéncia em fontes de energia
renovaveis. A industria aeronautica, representada principalmente pela Embraer, tornou-se
uma das maiores fabricantes de aeronaves do mundo, resultado de investimentos continuos
em P&D e parcerias estratégicas.

Apesar desses avancos, os dados e analises indicam que a inovagdo no setor industrial
brasileiro ainda enfrenta desafios significativos. A predominancia de inovacgdes incrementais
e adaptativas, em vez de inovacOes radicais, limita o potencial disruptivo das empresas
nacionais. Além disso, o investimento em pesquisa e desenvolvimento permanece baixo em
comparagdo com economias avangadas. Segundo dados da OCDE, o Brasil investe cerca de
1,2% do seu PIB em P&D, enquanto paises como Coreia do Sul e Israel investem mais de
4%.

Para que o Brasil se consolide como um player global no campo da inovagao, €
necessario ampliar os investimentos em pesquisa cientifica e tecnoldgica, fortalecer a
educacdo em todos o0s niveis e promover a cultura de inovacdo. Isso inclui a formacao de
capital humano altamente qualificado, o estimulo ao empreendedorismo inovador e a criagdo de
ambientes favoraveis a colaboragdo entre academia, industria e governo.

As politicas publicas desempenham um papel fundamental nesse contexto. E preciso
aprimorar os mecanismos de financiamento a inovacao, simplificar processos burocréaticos e
oferecer incentivos fiscais eficazes. Além disso, politicas voltadas para a protecdo da
propriedade intelectual e a promocdo da competitividade internacional das empresas

brasileiras sdo essenciais.
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