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RESUMO

As Ultimas décadas do sistema capitalista foram marcadas pela emergéncia de uma
esfera financeira que se apresentou, desde entdo, como um amplo circuito de
valorizagéo, caracterizado pela livre mobilidade de capitais pelos mais diversos espacos
politico-econdmicos da economia mundial, que produz uma crénica instabilidade
sistémica. A um sO tempo, sua crescente amplitude permite aos capitais um continuo
movimento de valorizagdo relativamente autbnoma, o que acaba por subjugar o
desenvolvimento da producdo aos imperativos da esfera financeira, condicionando-a aos
elevados padroes de valorizagdo do capital oferecidos pela esfera financeira e
produzindo uma tendéncia para que se amplie cada vez mais a extracdo de mais-valia no
universo do trabalho. Ademais, ja que a criacdo de valor s6 pode ser empreendida pelo
esforco do trabalho, na esfera produtiva, a esfera financeira se revela um grande vortice
concentrador de renda. Assim, sua existéncia torna imperativa a necessidade de
controla-la. E tdo logo se tem essa percepcdo, tdo logo o Estado-nagdo é pensado para
tal tarefa. Contudo, a esfera financeira traz em seu bojo uma série de contestacdes a
capacidade do Estado-nacdo em intervir em sua realidade. De fato, para algumas
interpretagcdes contemporaneas teria se 0 “Fim do Estado-nagdo”. Por conta disso, esse
trabalho confronta diretamente tal argumentacdo de maneira a reconhecer se ha e quais
os limites & acdo do Estado-nacdo e que potencialidades pode haver com esse. Nao
obstante, reafirmado como fundamental para a regulacdo do capitalismo mundializado,
busca-se entender que estratégias o Estado-nagdo pode dispor para apreender e intervir
neste espago.

Palavras-chave: Estado-nacdo; Supremacia das finangas; Fim do Estado-nacdo;

Imperialismo; Bretton Woods; Keynes.
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ABSTRACT

The last decades of capitalist system were featured by the emergence of a financial
sphere that presents itself as a broad circuit of valorization, characterized by the free
mobility of capital by the most several political-economic areas of the world economy,
producing in its movement a chronic systemic instability. At the same time, the
Capital’s increasing amplitude allows a continuous (and relatively autonomous)
movement of valorization, what ends for subjugate the development of production to the
requirements of the financial sphere, conditioning production to the high standards of
Capital valorization offered by the financial sphere and creating a tendency to the
increasing extraction of plus-value in the universe of work. Moreover, since the creation
of value can only be undertaken by the effort of working, in the productive sphere, the
financial sphere shows itself as a great vortex for concentration of income. Therefore,
the need for controlling this financial sphere becomes imperative. And as soon as this
perception arises, the Nation State is thought to such task. However, the financial sphere
has in its own constitution a series of obstacles to the Nation State’s capacity of
intervention. In fact, to a few contemporary interpretations it would mean the “End of
the Nation State”. Due to that, this work confronts directly such argument as a means to
determine if there are limits (and which are these) to the actions of the Nation State, and
which are its potentialities. Nevertheless, as it is reaffirmed as fundamental to the
regulation of global capitalism, this work aims the understanding of the strategies that
the Nation State can dispose to apprehend and to intervene in this space.

Keywords: Nation State; Supremacy of Finance; End of the Nation State; Imperialism;

Bretton Woods; Keynes.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento do sistema capitalista no seéculo XX pautou-se pelo
desenvolvimento de uma economia mundial totalizante. Especialmente no dltimo
quartel deste século, quando os capitais construiram para si a possibilidade de se
movimentarem livremente pelas mais importantes e diversas economias do mundo. A
expansao do sistema capitalista continuou, assim, sua trajetoria de apreensdo de novas
sociedades, alcancando tamanha absorcdo dos mais diversos territorios que suscitou
como interpretacdo de sua realidade a idéia de que teria se chegado ao “fim da historia”.
Vivenciar-se-ia a tltima forma politico-econémica.

Prescindindo da discussdo do determinismo histérico, as caracteristicas da
contemporaneidade apontariam ainda uma radical transformacéo do sistema capitalista.

Ao reconhecer que todo o seu desenvolvimento se deu em intrinseca relagédo
com o papel decisivo do Estado-nacéo, agora a realidade e seu futuro seriam o contrario
de sua histéria, e os Estados-nacdo seriam velhas estruturas vazias de funcionalidade,
carcacas inanimadas fadadas ao desaparecimento. O Mercado seria 0 Ultimo e mais
eficiente mecanismo de organizacdo social, ou, mais rigorosamente, seria “0” espago de
vivéncia social. Quando ndo, em proposicdes diferentes sobre o futuro, a hegemonia do
mercado seria vencida por uma “Multidao” que rearranjaria a sociedade de forma bem
diferente do modo como o vem fazendo o sistema capitalista.

Assim, se durante séculos desde o surgimento do sistema capitalista observou-se
0 desenvolvimento das economias nacionais orientadas pelas fronteiras dos Estados-
nacdo, a um tempo consolidando-o e se fortalecendo com a presenca desse, bem como
anotou-se a crescente intensificacdo das relagcdes politico-econdmicas entre esses,
havendo a clara a percepcdo de que as relagdes econdmicas podiam ser observadas
dentro dos limites de cada economia nacional ou reduzida sua responsabilidade a uma
ou algumas delas, agora a complexidade da nova estrutura de producéo e valorizacdo do
capital reclama uma reorganizacdo analitica, para que se possa ter com precisdo qual a
capacidade de explicacdo dos velhos instrumentos sobre a nova realidade, e para que, a
depender da necessidade, novos arcaboucos tedricos possam ser construidos. Nesse
sentido, é preciso avaliar principalmente as novas teorias que descartam tdo rapidamente
velhos e tdo importantes instrumentos, como € o caso do discurso que conta o fim do
Estado-nagéo.

O fato é que apreender com exatiddo é imperativo.



A formacdo de grandes empresas e oligopolios com alcance mundial, e a
conseqiiente transnacionalizacdo da produgdo, moldou a divisdo internacional do
trabalho durante o século XX, possibilitando que a producdo ndo mais esteja
aprisionada ao espaco de origem do capital, podendo ir ao encontro dos mercados que
mais lhe interessarem, principalmente aquele mercado de trabalho que se apresente
COmMO 0 Menos 0Nneroso, ou seja, aquele em que o trabalhador esteja mais desamparado
por legislacéo que o proteja do poder do capital.

Adicionalmente, houve a exponenciacdo do grande capital financeiro, que agora
vagueia livremente pelo mundo em busca de aplicacdes que lhe garanta as maiores
possibilidades de valorizacdo, o que produziu uma crescente teia de especulacdo
financeira.

A conjugacao de tais fatores acabou por produzir, entdo, um espaco de decisdo e
realizacdo politico-econémico funcionando por sobre as fronteiras dos Estados-nacéo.
Um espaco supranacional que, a medida que sua existéncia comecou a afetar de forma
determinante as economias nacionais, trouxe em seu bojo diversos questionamentos
acerca do poder do Estado-nacdo em transformar o espaco politico-econdmico de suas
fronteiras, expondo-o, no limite, como uma estrutura falida, sem razdo de ser. Para
muitos, a emergéncia dessa supranacionalidade foi sua morte.

Mas por que o Estado-nacdo ndo mais teria o papel que historicamente ocupou
no sistema capitalista?

De fato, as perguntas sdo muitas. E aqui, nesse momento da investigacdo, nao se
devem apresentar respostas, ainda que haja. E preciso mais.

E preciso que se confrontem diretamente os cnticos flnebres do Estado-nagéo,
expondo suas pilastras ao peso da realidade. E para tanto é preciso uma minuciosa
apreensdo da realidade, perscrutando seus elementos, suas relagcbes e espagos para
entender suas transformacdes historicas e que papel representa hoje o Estado-nacéo.

Um confronto em nome do presente. Afinal o que se observa hoje nas economias
capitalistas sdo niveis inaceitaveis de desemprego e concentracdo de renda e
instabilidade econdmica. Isso apenas pra citar eventos reconhecidamente danosos e que
ndo necessitam de uma apresentacao prévia. E se o Estado-nacdo antes podia influenciar
decididamente tais variaveis, é imprescindivel que se busque entender qual o seu papel
nesse processo, ou se mesmo saiu de cena, como dizem muitos.

Entdo, € preciso que se pergunte em que se sustentam os discursos que contam o

fim do Estado-nacdo. Que realidade, que presente e que passado, trazem consigo e que
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os levam a tal afirmacdo? E mais, que futuro predizem sem a existéncia do Estado-
nacao?

Logo, é preciso que se identifique que transformacdes politico-econémicas a
historia do sistema capitalista nos apresenta, bem como é fundamental que se entenda a
I6gica de sua natureza, pois assim aquilo que se apresenta como transformacéo recebera
0 peso que Ihe cabe na analise.

Como surgiu o espaco supranacional? Qual o papel do capital financeiro neste?
E das empresas transnacionais? Que relacdes ha entre estes e quais suas formas? Quais
as consequéncias da existéncia desse espaco para as mais diversas sociedades? Eis
algumas perguntas que nos daréo o peso da realidade que qualquer teoria sobre 0 nosso
tempo deve suportar, ou entdo se mostrara apenas uma iluséo.

Evidentemente, outras perguntas devem surgir no desenvolvimento desta
investigacdo e se juntardo aquelas, sendo que todas estardo sempre acompanhadas da
incognita de qual o papel do Estado-nacao.

E assim, deveréa se reconhecer no presente e no passado o imperativo do futuro.

Que futuro se deve esperar? O dos que contam o fim do Estado-na¢do?

Ou melhor, que futuro pode ser construido?

Essa é a pergunta que deve ser feita implicitamente em cada momento da
investigacdo, em cada resposta obtida, e que, portanto, sé sera totalizada ao final. O
ultimo passo da investigacéao.

Que seja dado entdo o primeiro passo; que se revisite o passado.



CapPiTULO |

A EMERGENCIA DA ESFERA FINANCEIRA.

“..0 capital tem horror a auséncia de lucro ou ao lucro muito pequeno,
como a natureza tem horror ao vacuo. Com lucro adequado, o capital cria
coragem. Dez por cento certos, e fica assegurado seu emprégo em qualquer
parte; com 20%, infla-se de entusiasmo; com 50%, & positivamente
audacioso; com 100%, calca a seus pés todas as leis humanas; com 300%,
ndo se detém diante de nenhum crime, mesmo sob o risco da forca.”

T.J. Dunning, citado por Karl Marx em “O Capital”.

“Esse infinito que as coisas ndo atingem atraveés da progressdo, atingem elas
através da rotacdo.”
Ferdinando Galiani, citado por Karl Marx em “O Capital.”

I.1. Da intrinseca relacéo entre Capital e Estado-nacao.

1.1.1. Origem e natureza.

A historia do sistema capitalista € uma histdria plural, multifacetada, resultado
de sua expansao pelos mais diversos espacos do globo, tocando diferentes culturas e
estruturas sociais, em momentos singulares.

Contudo, apesar da heterogeneidade de como a historia se apresenta, é possivel
observar uma légica.

Sob essa ldgica nuclear se ramificaram os caminhos percorridos, se moldaram os
que passaram por estes, e se construiram e desconstruiram os destinos e pontos de
partida de cada viagem. N&o existe, entdo, um destino histérico, um caminho inevitavel
— onde incluiriamos um possivel “fim da historia” —, para um sistema que se cria e
recria absorvendo as peculiaridades do mundo através dessa logica simples e essencial.
Existe apenas a construcao da Historia.

E evidente que, nesse processo de construgdo, essa ldgica ndo € a Gnica, posto
que se relaciona com as logicas de cada realidade que toca, utilizando-as, e
transformando-as se necessario, para se realizar. Ndo € a Unica mas é, regra geral, a de
mais forte influéncia, dentro da qual homens interpretam a realidade e constroem suas
intervencdes, constituindo um padrdo comportamental que, a despeito das
singularidades espago-tempo, estabelece um tecido sistémico que estrutura a sociedade
capitalista.

Essa logica, como nos aponta Marx (1980), é a ldgica do capital. E a logica da

acumulacao capitalista, da transformacéo do dinheiro em mais dinheiro, do dinheiro em



capital. Esta impressa na relacdo social de producdo que se realiza pelo encontro, no
mercado, do “possuidor dos meios de produgdo e subsisténcia” com o “trabalhador
livre”, e cristaliza uma relagdo de poder, um lugar de poder na hierarquia social.

Surge em meados do milénio passado, em tempos de declinio do feudalismo,
com os burgos e a intensificagdo do comércio, junto a crescente especializacéo e divisdo
do trabalho. E tanto resultado como forca motor desse declinio, e, desde entdo,
constituiu-se em fonte de novos poderes, fazendo emergir uma nova classe dominante e
novos meios de dominar.

Esse novo poder promove, entdo, uma reestruturacdo da ordem politica,
conquistando-a e remodelando-a em favor das suas novas e crescentes demandas. E um
periodo de contestacdo, rupturas e aliancas entre a nova e a velha estrutura de poder.

E no bojo desse processo que sdo formados os primeiros Estados-nacao.

O Estado-nacdo é uma estrutura social construida em intima relagdo com aquela
nova classe dominante, a burguesia, trazendo no escopo de sua composicdo 0s
interesses desta como forma de se constituir um instrumento capaz de realizar as
transformacdes necessarias para o desenvolvimento do sistema capitalista.®

Tais transformacBes encontravam-se, em muito, nessa fase inicial, na aceitacédo
por parte da sociedade de convencOes, padrdes, ou seja, regulamentacdo em geral, e na
manutencdo de um ambiente de paz e seguranca. Adicionalmente, eram necessarios
servicos em infra-estrutura, como estradas e portos, que 0 novo empreendimento
capitalista ndo tinha condicdes de executar isoladamente.

Tratava-se, portanto, da construcdo de uma nova sociedade. Uma sociedade
erigida sob essa nova ldgica e novas concepcdes de valores, capitaneada pelos Estados-
nacao.?

Obviamente, a emergéncia desse processo que estrutura uma nova sociedade nao
pode ser interpretada como um evento que se da em todos 0s espacos a um sO tempo.
Ha uma especificidade espaco-tempo e uma histdria de expanséo e transformacéo.

De acordo com Hobsbawm (1989), durante o feudalismo - também
considerando a heterogeneidade das formas que este assumiu — podem ser identificadas

forcas de transicdo para o capitalismo em varios lugares, porém, pode ser relativamente

! para uma rico arcabougo sobre Estado-nac&o ver Hobsbawm (1990).

2 E preciso sublinhar o quéo esta longe dessa argumentagao querer qualificar todos os valores sociais que
moldaram as formas dos Estados-nagdo, no seu periodo de origem e no seu desenvolvimento, como
engendrados, unicamente, pela logica capitalista que se retratou acima. Isso mesmo na atualidade, onde a
hegemonia da ideologia do capital se apresenta como ainda mais dominante.



bem precisado o lugar e 0 momento onde esta transicdo se efetiva, onde o capitalismo

rompe “a casca feudal”.

“Nestas circunstancias [heterogeneidade do feudalismo] é muito
duvidoso que se possa falar de uma tendéncia universal do
feudalismo em transformar-se em capitalismo. Com efeito, ele
s6 o fez em uma Unica regido do mundo, a saber, Europa
Ocidental e parte da area mediterranea. ...E possivel também
sugerir que as tendéncias no sentido dessa evolucdo estdo
presentes em toda a parte®, embora por vezes num ritmo tdo
lento que poderia ser considerado insignificante. Certamente,
nenhum marxista negara que as forcas que agiram no sentido
do desenvolvimento econdmico da Europa atuaram em toda a
parte, embora ndo necessariamente com 0s mesmos resultados
em circunstancias sociais e histdricas distintas. Ndo se pode,
porém, eludir o fato de que a transicédo do feudalismo é feita, em
escala mundial, de um modo muito desigual. O triunfo do
capitalismo ocorreu integralmente em apenas um Unico lugar
do mundo, e essa regido, por sua vez, transformou o resto.
(HOBSBAWM, 1989:xx)

Importante aqui sublinhar a Gltima assertiva dessa citacdo de Hobsbawm. Ela
traz consigo a cara idéia de Sistema, de como este se desenvolve, toca e transforma
outros espacos e realidades em sua expansdo. Tem-se, assim, a l6gica do capital que
emerge, conquista o poder politico e se transforma em uma forca sistémica que submete
outros processos sociais e outras sociedades a mesma logica, tecendo uma imbricada
teia de relacBes — inclusive entre Estados-nacdo, o que é, desde ja, o gérmen da
competicdo capitalista interestatal.

Portanto, é a Europa Ocidental o palco do nascimento do sistema que se tornaria
a maior forca de transformacdo das realidades sociais desde entdo. No mais, é preciso
melhor explicitar como a burguesia ascende ao poder, como forma de apreender qual a
relacdo entre capital e Estado.

Quando do nascimento da classe burguesa, esta se depara com a forma
absolutista de Estado. Em “Linhagens do Estado Absolutista” (1984), Perry Anderson
apresenta como a nascente classe burguesa se comporta frente ao poder politico do
Estado Absolutista.

% para uma analise detalhada do feudalismo, ver ANDERSON (1984). Nesta obra, Anderson apresenta
solida argumentacdo sobre os perigos do uso indiscriminado da rotulagdo de feudalismo, mostrando o
qudo plural eram as realidades politico-econdémicas de diversas sociedades que muitas vezes sao
apontadas como possuidoras de um passado feudal, refinando este conceito e o localizando com acuidade
no espaco-tempo, construindo, assim, uma solida explicagdo para a transicdo do feudalismo para o
capitalismo ter se dado originalmente na Europa Ocidental.



Segundo Anderson, o Estado Absolutista é uma construcdo da aristocracia

feudal. Um instrumento politico por essa constituido para se manter no poder e,

portanto, orientado fundamentalmente por seus interesses:

“Essencialmente, o absolutismo era apenas isto: um aparelho
de dominacéo feudal alargado e reforcado, destinado a fixar as
massas camponesas na sua posi¢do social tradicional... Por
outras palavras, o Estado absolutista nunca foi um arbitro entre
a aristocracia e a burguesia, ainda menos um instrumento da
burguesia nascente contra a aristocracia: ele era a nova
carapagca politica de uma nobreza atemorizada.” (ANDERSON,
1984:16)

“Durante toda a primeira fase da época moderna, a classe
dominante — econdmica e politicamente — era portanto a mesma
da prdpria época medieval: a aristocracia feudal. Esta nobreza
sofreu profundas metamorfoses nos séculos que se seguiram ao
fim da idade média: mas desde o principio ao fim da histéria do
absolutismo nunca foi desalojada do seu dominio do poder
politico.” (ANDERSON, 1984:16)

Contudo, a burguesia passou, crescentemente, a assimilar o poder do Estado

Absolutista e a valer-se desse instrumento para a realizacdo de seus interesses dentro

dos limites impostos pela orientacdo feudal do Estado. Isso, mais especificamente, na

Europa Ocidental, ja que o leste europeu ndo desenvolveu no periodo uma significativa

classe burguesa.

“Simultaneamente, porém, a aristocracia tinha de adaptar-se a
um segundo antagonista: a burguesia mercantil que se
desenvolvera nas cidades medievais. Viu-se que foi
precisamente o intercalar desta terceira presenca que impediu a
nobreza ocidental de ajustar as suas contas com o campesinato
duma forma oriental, esmagando a sua resisténcia e
amarrando-o ao dominio”. (ANDERSON, 1984:19)

“Assim, quando os Estados Absolutistas se constituiram no
Ocidente, a sua estrutura foi fundamentalmente determinada
pelo reagrupamento feudal contra o campesinato, apdés a
dissolugdo da serviddo; mas foi  secundariamente
sobredeterminada pela ascensdo de uma burguesia urbana que,
no termo de uma série de progressos técnicos e comerciais,
desenvolvia agora manufaturas pre-industriais numa escala
consideravel.” (ANDERSON, 1984:22)

As proprias “inovacdes institucionais” que o Estado Absolutista apresenta,

“exército, burocracia, diplomacia e comércio”, guardam relacdo com essa influéncia de

“sobrederteminacao” da burguesia sobre os arranjos politicos de entdo. Fazem parte de



um organismo hibrido, onde, contudo, é preciso ressaltar, estas instituicbes néo
apresentavam as mesmas caracteristicas que viriam a ter no Estado nacional moderno.
(ANDERSON, 1984)

“...Efectivamente, o paradoxo aparente do absolutismo na
Europa ocidental era que ele representava fundamentalmente
um aparelho de proteccdo da propriedade e privilégios
aristocraticos, embora ao mesmo tempo 0s meios atraves dos
quais esta proteccdo era concedida pudessem assegurar
simultaneamente os interesses basicos das classes mercantis e
manufactureiras nascentes.” (ANDERSON, 1984:42)
De fato, o sistema feudal da Europa ocidental ndo excluia de seus elos e
caminhos as relacbes de producdo que a burguesia engendrava, nem, contudo,
subjugava totalmente essas relacfes aos seus interesses maiores. Essa esfera mantinha

certa autonomia, 0 que permitiu que a burguesia se expandisse crescentemente.

“Num importante e recente estudo, ‘The relation Between Town
and Country in the Transition from Feudalism to Capitalism’
(ndo publicado), John Merrigton resolveu efectivamente esta
antinomia, ao demonstrar a verdade béasica de que o feudalismo
europeu, longe de constituir uma economia exclusivamente
agréria, foi o primeiro modo de producdo na histéria a
conceder um lugar estrutural autbnomo a producdo e a troca
urbanas. O crescimento das cidades foi, neste sentido, um
desenvolvimento tdo ‘interno’ como a dissolugao do senhorio no
feudalismo da Europa Ocidental.” (ANDERSON, 1984:20)
[Passagem escrita em nota de rodapé.]

Assim, o florescimento das cidades é o signo dessa autonomia que permite o
nascimento da burguesia. Uma autonomia que se realizava por conta da estratificacdo
hierarquica de poder caracteristica do periodo feudal, que apresentava teias de relagdes
complexas e ndo-lineares, com sobreposicdo de poderes e zonas de indeterminacéo dos
mesmos, 0 que propiciou “enclaves urbanos autbnomos como centros de produgdo no
seio de uma economia predominantemente rural, € ndo como centros parasitarios ou
privilegiados de consumo ou administragdo.” (ANDERSON, 1984:20)

E nesses enclaves urbanos autbnomos que a heranca da Antiguidade Cléssica é
recuperada para servir a nova forca sistémica que emergia. Ndo um renascimento alheio
aos interesses presentes, uma recuperagdo “intocavel” de elementos superestruturais do
passado classico, mas uma apreensdo funcional do passado, a servir as novas relacdes

sociais que emergiam, entdo orientadas por essas e também pela superestrutura que



servia ao feudalismo. Um processo de “concatenacdo” do passado classico com o
presente feudal, engendrado por interesses burgueses que construiriam uma nova
realidade. Portanto, se é possivel “sugerir que as tendéncias no sentido dessa evolugdo
estdo presentes em toda a parte”, nas palavras de Hobsbawm, é um conjunto especifico
de superestruturas herdadas da antiguidade classica e apropriadas a sua maneira pelo
sistema feudal, especialmente todo instrumental do Direito Romano, que permite a
transicdo para o capitalismo. (ANDERSON, 1984)

“O império romano, a sua forma final, ndo era por si,
naturalmente, incapaz de uma transicdo para o capitalismo. O
proprio progresso do mundo cldssico o condenou ha uma
regressao catastrofica, de proporcdes tais que ndo se regist[r]a
verdadeiramente um outro exemplo nos anais da civilizagdo. O
mundo socialmente muito mais primitivo dos primordios do
feudalismo foi o resultado do seu colapso, preparado
internamente e completado do exterior. Depois, a Europa
medieval, apds uma prolongada gestacao, libertou os elementos
da lenta transicao ulterior para o modo de producdo capitalista,
no inicio da época moderna. Mas o que torna possivel a
passagem original ao capitalismo na Europa é a concatenacdo
de feudalismo e antiguidade.” (ANDERSON, 1984:492)

“...a ordem juridica nascida da revigoragdo do direito romano
criou as condicBes juridicas gerais para o éxito de uma
passagem ao modo de producdo capitalista, na cidade e no
campo. A garantia do titulo de propriedade e a estabilidade dos
contratos, a proteccdo e a previsibilidade das transacdes
economicas entre individuos proporcionadas por um cédigo
civil escrito ndo se reproduziram noutras regioes”.

(ANDERSON, 1984:498)

Em suma, é assim que a burguesia emerge e consegue expandir seu poder
crescentemente, valendo-se, inicialmente, do Estado Absolutista, dentro dos limites
impostos por uma estrutura politica que néo foi erigida com a funcao de Ihe ser benéfica
ou mesmo de lhe prestar servigo direto, mas que ndo ocupou ou destruiu o espaco social
para seu desenvolvimento, até que esta tornou se forte o suficiente para remodelar a
construcdo politica do Estado, reorientando-o e ocupando a posi¢do de classe dominante
gue anteriormente pertencia a aristocracia feudal. No caminhar desse processo nasce a
economia nacional, signo da territorializacdo do poder e pedra angular da nova forma de
Estado que seria erigida, o Estado-nagéo.

Logo, se antes o poder politico-econémico situava-se sobreposto as unidades
territoriais, “pois a ultima instancia da legitimidade era a dinastia, ndo o territorio”, e
estas “adoptavam muitas vezes trajectorias moveis, sofrendo transplantagdes de um
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territorio para outro”, com as economias nacionais ha uma territorializacdo do poder e
as fronteiras ganham uma relevancia que se manteria por séculos. (ANDERSON, 1984)

A despeito desta breve argumentacdo sobre a emergéncia e expansao da logica
do capital, percebendo sua relacdo com o Estado, é preciso tecer mais alguns
comentarios a fim de deixar bem demarcado os limites do entendimento aqui adotado de
qual forca foi o motor desses fendmenos, a saber, a logica do capital.

Fiori, em seu texto “Formacdo, Expansdo e Limites do Poder Global” (2004),
sistematiza e apresenta importantes visdes sobre a localizacdo da emergéncia das
primeiras economias nacionais. Para esse autor, aquilo que ele define como o “Jogo das

3

Guerras”, o conflito entre “unidades de poder” pelo mesmo territério, ja havia

construido em milénios de civilizagdo concentracdo de poder territorial, 0 que seria

fundante no soerguimento das mesmas.

“O que havia, eram ‘unidades de poder’ que competiam pelo
mesmo territorio, e foi essa luta que orientou o movimento
expansivo dos ganhadores que depois seguiram lutando com
novos vizinhos e competidores, num processo continuado de
‘destruigdo integradora’.” (Fiori, 2004:22)

Certamente, o conflito territorial € um evento latente na historia da humanidade,
moldando, em maior ou menor grau, politica e geograficamente, as diversas sociedades.

Contudo, a despeito da suma importancia deste “Jogo das Guerras” na
concentracdo de poder territorial, ndo se pode reduzir o papel primordial do
desenvolvimento do sistema capitalista, sob a l6gica de transformacdo da estrutura
social dada pelo capital.

Entretanto, Fiori parece adotar essa postura nesse texto. Ele recorre a Fernand

Braudel para expressar seu pensamento:

“..‘a economia nacional é um espaco politico que foi
transformado pelo Estado, devido as necessidades e as
inovagdes da vida material, num espaco econdmico coerente,
unificado, cujas atividades passaram a se desenvolver em
conjunto numa mesma dire¢do... uma facanha que a Inglaterra
realizou precocemente, a revolucdo que criou o0 mercado
nacional inglés’. (Braudel, 1987:82). Do ponto de vista tedrico,
0 importante na pesquisa histérica de Braudel € a afirmacéo de
que foi o poder politico, e ndo o desenvolvimento enddgeno das
trocas, que deu origem aos mercados nacionais, e de que este
fenbmeno s6 aconteceu plenamente na Inglaterra, porque no
caso das Provincias Unidas o mercado interno néo entrava no
calculo dos capitalistas holandeses voltados, quase
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exclusivamente, para o mercado externo, e no caso da Franca, a
criacdo do mercado nacional foi atrasada pela vastiddo do seu
territorio, pela falta de ligacOes internas suficientes e por causa
da auséncia de uma ‘centralidade’ politica indiscutivel, como
aconteceu com Londres, no caso inglés. O importante é que
mesmo depois da Inglaterra, os mercados nacionais foram
sempre uma criacdo do poder politico, uma estratégia dos
estados territoriais que recortam 0 novo espaco e criam a nova
unidade econbmica a partir de um conjunto mais amplo e
preexistente, que Braudel chamou de ‘economia-mundo
européia’. Este ‘ato criador’, portanto, sé foi possivel porque ja
preexistia, a0 mercado nacional, uma concentracdo de poder
territorial suficientemente unificada, com claro sentido de
identidade e com uma orientacdo estratégica competitiva na
hora em que o estado decidiu ‘nacionalizar’ a atividade
econbmica existente dentro do espaco territorial do seu poder
politico.” (FIORI, 2004:20)

Porém, do ponto de vista deste trabalho, esta afirmacgdo de Braudel ndo reduz o
papel do “desenvolvimento endogeno das trocas” na construgdo das economias
nacionais, pois, a despeito da existéncia de uma “concentracdo de poder territorial
suficientemente unificada, com claro sentido de identidade e com uma orientagédo
estratégica competitiva”, reconhece-se que tal institucionalidade, antes ocupada por
outras l6gicas de poder, foi apreendida por esse novo poder econdmico, que a assimilou,
por rupturas e aliancas, transformando suas acdes de acordo com 0s novos interesses.

Adicionalmente, pensar que o “desenvolvimento enddgeno das trocas” ndo pode
produzir uma imbricada teia de relacdes que dava a seus membros um ‘“sentido de
identidade” com “orientagdo estratégica competitiva”, que culminava em concentragao
de poder territorial, é negligenciar a forca e a razdo do poder econémico.

Assim, retomando a citagdo de Braudel, “as necessidades e as inovagdes da vida
material” que organizaram o “espaco econdmico coerente” da economia nacional
seriam, fundamentalmente, resultado e origem da emergéncia do capitalismo e do poder
da burguesia.

Um contraponto historico a argumentacdo de Fiori pode ser encontrado nos
escritos de Perry Anderson sobre a forma que o Estado absolutista assumiu na Europa
Oriental.

Segundo Anderson (1984), o Estado absolutista oriental € menos um produto de
suas forcas internas, ao contrario do Estado absolutista ocidental, do que resultado do
processo expansivo de conquista territorial dos novos Estados absolutistas ocidentais

sobre o espaco do oriente europeu.
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“Com efeito, a interac¢do transnacional dentro do feudalismo
foi sempre e primeiramente politica, ndo economica,
precisamente por se tratar de um modo de producéo baseado na
coercdo extra-econdémica: a sua forma de expansao primeira
era a conquista, ndo o comércio. ...Foi a pressdo internacional
do absolutismo ocidental, aparelho politico de uma aristocracia
feudal mais poderosa a dirigir sociedades mais avangadas, que
obrigou a nobreza oriental a adoptar uma férmula de Estado
identicamente centralizada para poder sobreviver. Pois que, de
outro modo, a superioridade militar dos exércitos absolutistas
reorganizados e aumentados cobraria inevitavelmente os seus
tributos segundo a via normal de competicdo entre entidades
feudais: a guerra” (ANDERSON, 1984:230)

Forjados sobre a pressdo expansionista do Ocidente, os Estados absolutistas da
Europa Oriental tornaram-se, essencialmente, maquinas de guerras da aristocracia
feudal que os regia, tendo “objectivos de conquista e expansao muito mais profundos do
que os do ocidente”. (ANDERSON, 1984)

Todavia, sendo Estados formados essencialmente pelo “Jogo das Guerras”, os
Estados absolutistas do leste europeu ndo lograram constituir em seus espagos
territoriais economias nacionais.

Um dos signos da presenca da burguesia no Estado absolutista ocidental era a
venda de cargos publicos, o que permitia certo grau de instrumentalizacdo daquele que
era sujeito maior dos interesses feudais. Por seu turno, ndo houve venda de cargos nos

Estados do oriente europeu:

“...no ocidente a venda de cargos correspondia ao controlo dos
Estados feudais tardios pelo capital mercantil e industrial, em
rapido crescimento. ..um vinculo monetério, a reflectir a
presenca e a interferéncia de uma economia monetaria e dos
seus futuros senhores, a burguesia urbana.” (ANDERSON,
1984, pag. 254)

“E  significativo que sé nos enclaves Hohenzollern mais
avancados de Cleves e da Marca, na Renania, onde havia ja
uma burguesia urbana florescente, a compra de cargos foi
oficialmente sancionada por Frederico Guilherme | e pelos
seus sucessores.” (ANDERSON, 1984:253)

Isto porque, de fato, 0 oriente europeu ndo assistiu ao surgimento da burguesia
em suas entranhas. N&o houve possibilidade de um espaco urbano autbnomo, como se
verificou no absolutismo ocidental. (ANDERSON, 1984)

Logo, sem uma burguesia a assimilar o novo Estado absolutista e,

conseqlientemente, sem constituir uma economia nacional, a Europa oriental restou
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Estados que ficariam sempre a margem dos interesses das economias ocidentais quando
o capitalismo triunfou sobre o feudalismo.

Reafirma-se, entdo, a relacdo de causalidade que constituiu a economia nacional
e o Estado-nacdo: os interesses do capital assimilando, a sua maneira, as estruturas de
poder preexistentes, dando acabamento a uma estrutura de poder que permitiria que o
mesmo se realizasse cada vez mais. E o capital o principal sujeito dessa historia.

E com esse arcabouco tedrico que se pode reconhecer a primeira economia
nacional da historia, a Inglaterra do século XVII, onde a logica do capital assimilou o
poder preexistente, incluindo o dinamismo de seus desejos de expansdo e forma, e
produziu um organismo de producdo e distribui¢do da riqueza em intima relagdo com o

Estado e suas fronteiras.

“Os diferentes meio propulsores da acumulac¢do primitiva se
repartem numa ordem mais ou menos cronologica por
diferentes paises, principalmente Espanha, Portugal, Holanda,
Franca e Inglaterra. Na Inglaterra, nos fins do século XVII, sdo
coordenados através de varios sistemas: o colonial, o das
dividas publicas, o moderno regime tributario e o
protecionismo. Esses métodos se baseiam em parte na violéncia
mais brutal, como é o caso do sistema colonial. Mas, todos éles
utilizavam o poder do estado, a forca concentrada e organizada
da sociedade para ativar artificialmente o processo de
transformacdo do modo feudal de producdo no modo
capitalista, abreviando assim as etapas de transicéo. A férca é o
parteiro de toda sociedade velha que traz uma nova em suas
entranhas. Ela mesma é uma poténcia econdmica.” (MARX,
1980:869)

Contudo, a despeito do reconhecimento da Inglaterra como palco do surgimento
da primeira economia nacional, & impreciso anotar quando esta se torna um Estado-
nacdo, mesmo considerando o fato da “Revolucdo Burguesa”. Certamente, se deve ser
apontado um momento para a constituicdo do Estado-nacdo inglés, a ocorréncia da
revolucdo burguesa deve ser considerada com a maior atencao, ja que, nas palavras de
Anderson citadas anteriormente, a historia do absolutismo é uma historia do dominio da
aristocracia feudal.

Entretanto, o que € mais importante é que se identifique a economia nacional
como elemento imprescindivel do Estado-nacdo, como o principal fator constituinte
deste, pois € a maquina que amplia exponencialmente o poder da classe burguesa,
transforma o espacgo social e permite que esta classe se torne a classe dirigente da
sociedade, de uma nova sociedade.
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Por outro escopo, precisar pontualmente a emergéncia do Estado-nacdo é
secundério a identificacdo de suas caracteristicas, interesses e forcas que o originaram.
Torna-se ainda mais secundario quando se considera que, passados seculos, é interesse
de todo Estado se tornar um Estado-nacdo, reduzindo suas relacGes de dependéncia
politico-econdmica com outros Estados.

Em linhas gerais, é dessa forma que se pode apreender com uma ampla visdo o
surgimento do sistema capitalista e dos Estados-nacdo. Forjava-se, assim, uma forte
corrente de ligacdo entre o capital, seus detentores, e 0 resto da sociedade, um eficaz
instrumento de realizacdo dos interesses do capital.

Nas palavras de Fiori:

“Verdadeiras maquinas de acumulacdo de poder e riqueza que
se expandiram a partir da Europa e através do mundo, numa
velocidade e numa escala que permitem falar num novo
universo em expansdo, com relacdo ao que havia acontecido
nos séculos anteriores.” (FIORI, 2004:34)

E o surgimento dessa estrutura de Estados-nacdo que modela os recortes
historicos das analises do desenvolvimento mundial, tornando-a fundamental e quase
Unica por seculos. Pois estes surgem como expressdao de forcas localizadas
espacialmente e, portanto, com estrutura de acdo-legitima inicialmente restrita a esses
territorios.

Certamente, o caminhar, e muitas vezes o correr, da histdria, apesar de nédo
afastar a importancia das fronteiras para a compreensdo da realidade, trouxe a baile
novos elementos fundamentais a qualquer andlise das relacGes interestatais, e que
podem ser identificados com um espaco supranacional que, por estes exponenciado,
tornou-se uma forca significante na determinacdo dos rumos dos Estados-nagdo. Uma
forca que para muitos, em seu atual estagio, na transicdo do século XX para o XXI,
destitui de razdo a existéncia dessas unidades politicas.

Entretanto, antes desta emergéncia de um espaco supranacional como fator
determinante do destino das economias nacionais, ha um longo periodo de

desenvolvimento dessas sob a égide da soberania dos Estados-nagéo.

1.1.2. A Soberania de Westphalia e 0 Jogo de Imperialismo.
Para a constituicdo do Estado-nagdo apontou-se como fundamental a legitimacao

de suas ac¢des pela sociedade. Ou seja, a fundacdo de sua soberania interna.
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Adicionalmente, € preciso apontar um importante componente na construgédo
dessa legitimidade: o reconhecimento da autonomia decisoria de um Estado sobre o seu
territorio por outros Estados — sua soberania externa.

De uma forma geral, considera-se como marco desse processo de
reconhecimento desta autonomia a assinatura do Tratado de Westphalia, em 1648.

Tal acordo assinalava o “reconhecimento mutuo, pelos Estados, da soberania de
cada um dos outros no mais importante assunto contemporéaneo, na crenca religiosa”.
Em conseqiiéncia, os Estados-nagdo se consolidaram enquanto ‘“Unica autoridade
politica com dominio exclusivo de um territério. O ‘Estado’ tornou-se a forma
dominante de governo, ndo aceitando qualquer outra agéncia como rival”. (HIRST e
THOMPSON, 1998:265)

Foi assim, por esta institucionalidade, que se estabeleceu a soberania externa de
cada Estado-nacéo, ou seja, a capacidade deste decidir sobre seus assuntos internos sem

interferéncia de outro Estado.

“Explorando a autonomia com respeito a interferéncia externa,
sancionada por esse acordo matuo e internacional, os Estados
eram, assim, capazes de impor ‘soberania’ em suas sociedades.
O acordo dos Estados mudava os termos do conflito entre
autoridade territorial e grupos confessionais em favor da
primeira.” (HIRST e THOMPSON, 1998:265)

No mais, esse monopdlio de poder politico aprofunda a intrinseca relacdo entre
capital, Estado e territério, tornando as fronteiras mais solidas, aumentando a
capacidade de intervencdo do Estado na sociedade e multiplicando as possibilidades de
ganho do capital em seu territério de origem.

Assim, antes de um espaco supranacional se fazer determinante, quando suas
forcas estavam sendo gestadas no interior dos Estados, as economias nacionais se
desenvolveram sob influéncia determinante das politicas de seus Estados.

N&o se trata de afirmar que durante este periodo as economias nacionais se
desenvolveram enclausuradas em suas fronteiras. Longe disto, afinal, ja se reconheceu
desde a origem destas o papel fundamental das relacbes comercias das economias-
mundo, e a histdria contada desde entdo é de intensificacdo do comércio entre Estados.
Trata-se de afirmar que, em que pese essa intensificacdo das relagdes politico-
econbmicas, os Estados-nacgéo representavam, através de suas politicas internas, a forca

maior de determinacdo dos rumos de suas economias nacionais. E isso mesmo
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considerando que a estrutura de relacdes entre os Estados ja nasce hierarquizada, por
relacionar diferentes poderes e, portanto, marcada por relagdes imperiais.

O Imperialismo ndo € uma invengdo do sistema capitalista. De fato, em sua
concepcao mais simples e direta, imperialismo pode ser expresso como uma acéo de
dominacdo de um territorio politico sobre outro. Uma dominacdo que pode se dar
através da politica, da economia e da cultura, seja com forca militar coercitiva ou
diplomacia.

Contudo, segundo a interpretacdo marxista desse fenébmeno, é preciso refinar
essa conceituacdo para que se possa melhor apreender aspectos importantes da realidade
historica e da atual teia de relagbes entre os paises, potencializando o poder analitico
que o conceito de imperialismo traz consigo. Nas palavras de Miglioli:

“Na versdo popular, ndo importam as formas nem os sujeitos e
objetos da exploracdo, o que faz com que o termo
“imperialismo” possa ser usado para as mais diversas
circunstancias e para qualquer momento da histéria (da
Antiguidade aos dias de hoje). Dentro dessa visdo, pode
chamar-se de ‘“imperialista” a politica expansionista do
Império Romano, assim como se pode falar do “imperialismo”
inglés, francés e portugués em suas colénias do além-mar, ou
do “imperialismo” soviético em relagdo aos seus paises
satélites. Esta versdo se baseia apenas num conceito simplista:
se ha exploragé@o econémica de um pais por outro, entdo existe
“imperialismo”. Na verdade, porém, no decorrer da historia,
mudam o0s sujeitos e objetos, assim como as formas de
exploracdo, o que faz do imperialismo ndo um simples conceito
mas uma categoria historica.” (MIGLIOLI, 2005:156)

Evidentemente, este trabalho limita-se a observar as expressoes de imperialismo
dentro do sistema capitalista; assim, reconhecendo-o como elemento constituinte da
historica natureza dos Estados e expressdo imanente da estrutura de competicdo
interestatal, esse apresenta duas maneiras de um pais realizar sua dominagdo sobre
outro: a primeira € a coercitiva, valendo-se do poderio militar e econbémico para
constranger e determinar as acdes do pais sobre o qual se estende a dominacdo; a
segunda € de inspiracdo gramsciana, e consiste de todo o aparato ideoldgico e
instrumentos de barganha, principalmente econémicos, que um pais pode lancar-mao
para alienar da percepcdo do dominado a vigéncia da relagdo de dominagéo e, mais que

isso, fazendo com que a dominacao se realize por acBes mantenedoras agenciadas pelos
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préprios dominados. Observam-se, entdo, duas forcas constitutivas de uma postura
imperialista, o imperialismo coercitivo e o imperialismo hegemédnico®.

O imperialismo coercitivo é direto e de facil percepcdo. Sua existéncia ganha
forma nas conquistas militares que estdo, intima e inseparavelmente, ligadas a interesses
econdmicos, ou apenas em acfes econdmicas, como sancdes, por exemplo.

Por seu turno, o imperialismo hegemonico, de inspiracdo gramsciana, requer
maior esforco analitico, pois é de carater subjetivo, ndo se apresentando diretamente em
indicadores e documentos diplomaticos, ja que consiste do processo de convencimento
do dominado de que a relacdo de dominacédo é imprescindivel e benéfica, fazendo com
que, de fato, sequer seja vista como tal.

Essencialmente, o processo de constituicdo de hegemonia reside no desejo
daqueles que sdo os dominados pela mesma de assumirem o papel social que seus
dominadores ora possuem. Hegemonia é o controle da maquina sistémica de desejos:
produzindo e estendendo um desejo aos mais possiveis, este se torna cada vez mais
legitimo para a sociedade. Assim, o imperialismo hegeménico produz sua hegemonia
pelo desejo que estende a todos de ascender na hierarquia das relagdes internacionais de
Estados-nacdo, de ser o pais que possui maior capacidade de influenciar os outros para a
realizacdo de seus interesses, 0 hegemon. Mas isso € menos por desejos de grandes
estadistas e mais pela hegemonia que a l6gica do capital traz consigo. De fato, a logica
do capital ja é um desejo por si s6, e esta, em sua intrinseca relacdo com o Estado,
produz o imperialismo hegemanico.

Obviamente, uma estratégia ou mesmo uma Unica acdo imperial ndo se limita a
ser expressao de um desses meios de dominacdo imperialista, exceto pela possivel
forma teoricamente pura de imperialismo hegemdnico — mas mesmo este mecanismo
deve ser resultado de um passado de imbricadas formas. E preciso, entdo, buscar

perceber o imperialismo como uma forca que conjuga essas duas maneiras de

* E necessario dizer da relativa liberdade com que o conceito de hegemonia elaborado por Gramsci esta
sendo adotado aqui. Tal conceito, peca-chave para o entendimento da relacdo de exploragdo do
proletariado pela burguesia, é constituido junto a um detalhado arcabouco teérico que apresenta outros
conceitos que aqui ndo serdo trabalhados.

Em tempo, Leme (1988) alerta para o uso do conceito de hegemonia “sem relaciona-lo com 0s
conceitos gramscianos de “sociedade civil”, “estado ampliado”, “bloco histérico” e “papel dos
intelectuais”, por se tratar de um corpo de idéias que sdo articuladas e interpenetradas”, sob pena de uma
analise “infrutifera”. Contudo, apesar deste trabalho ndo discorrer sobre estes conceitos, reconhece-se que
0s mesmos aparecem, em certa medida, de forma implicita na analise, o que permite a adogdo do conceito
de hegemonia, feitas, sempre, as devidas consideragdes.

Para uma apresentacdo e interpretacdo do conceito de hegemonia gramsciano e outros, ver o
capitulo 3 de Estado e teoria politica, de Martin Carnoy (1986).
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dominacdo para se realizar, principalmente quando da observancia do imperialismo
coercitivo, posto que este é fundamentalmente sensivel aos interesses econémicos, e
mesmo quando dispondo unicamente de poderio militar, muito provavelmente esta a
garantir a realizacdo de certos interesses econémicos.

Harvey (2005) trabalha com um instrumental adicional para apreender com mais
profundidade as ag¢des imperialistas: os conceitos de logica “territorial” e “capitalista”
do poder, absorvidos em sua interpretagdo de Arrighi. A primeira responderia pelos
interesses dos “politicos € homens de Estado”, que “buscam tipicamente resultados que
mantenham ou aumentem o poder de seus proprios Estados diantes de outros Estados”,
e a segunda pelos interesses do capitalista, que deseja aplicar seu capital, principalmente
o capitalista financeiro, “onde quer que possa haver lucro, e tipicamente busca acumular

mais capital”. Diz ele:

“A literatura sobre o imperialismo e o império supoe com
demasiada freqgliéncia um facil acordo entre elas: que o0s
processos politico-econdmicos sdo guiados pelas estratégias do
Estado e do império e que os Estados e 0s impérios sempre
agem a partir de motivacdes capitalistas. Na pratica, é muito
comum que essas duas l6gicas vivam em confronto em algumas

ocasioes a ponto de um total antagonismo.” (HARVEY,
2005:34)

Dito isto, € preciso que se facam certas consideracdes sobre a “logica territorial.”

A primeira é que é realmente interessante considerar acdes engendradas pela
estrutura politica do Estado que confrontem, ou contrariem, interesses da “logica
capitalista”. Mas isto ¢ um instrumento de andlise que s6 pode ser realizado em
consonancia com uma analise de que agentes e interesses dessa Ultima se apresentariam
como 0s que seriam contrariados, ou seja, aqueles que dominariam as acdes do Estado
na auséncia de uma agao de “logica territorial”.

O que leva a necessidade de percepgdo do que alimentaria e sustentaria uma
acdo de logica territorial: se teria origem nos interesses de capitalistas até entdo sem
acesso ao aparato de poder do Estado, ou se em outras forgas sociais ndo-capitalistas.
Ou seja, o pormenor da andlise reside na busca do entendimento da heterogeneidade do
capital, de seus agentes e interesses, e na batalha pelo controle do aparelho do Estado
entre estes, e destes contra forgas sociais ndo-capitalistas, ou com interesses anti-

sistémicos.
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Deve se ressaltar entdo, que, considerando-se a intrinseca relacdo entre capital e
Estado, € muito mais provavel que tal acdo considerada como ldgica territorial seja
sustentada por interesses capitalistas que conseguiram de algum modo ter acesso ao
aparelho estatal, que de outra maneira estaria subjugado a outros interesses capitalistas
tidos como hegeménicos. Evidentemente, separando-se causa e motivacdo, de
consequéncias e reorganizagdes, uma ldgica territorial certamente tem suas acOes
absorvidas pela logica do sistema.

Harvey (2005), de certa forma, reconhece isso. Escreve ele:

“O aspecto fundamental a considerar ¢ contudo que uma logica
territorial do poder — uma “regionalidade” —, informal, porosa,
mas mesmo assim identifichvel, advém necessaria e
inevitavelmente dos processos moleculares de acumulacdo de
capital no tempo e no espago, e que a competicdo e
especializacdo inter-regionais nessas e entre essas economias
regionais se tornam por conseguinte um aspecto fundamental do
funcionamento do capitalismo.” (HARVEY, 2005:89)

O que reafirma o imperativo de uma analise especifica de cada evento que se
pretenda qualificar como Imperialismo, valendo-se de cada ferramenta conceitual aqui
apresentada como forma de buscar aprender a totalidade da complexa realidade.

H& ainda um outro importante ensinamento que deve ser absorvido de Harvey
(2005), sobre a forma de relacionamento, nos termos aqui delineados, entre o
imperialismo hegemonico e o coercitivo: o imperialismo hegemdnico pode ser usado
para “mascarar” as acoes coercitivas. Ou seja, a busca por apreender uma acao imperial
como conjugada por hegemonia e coercdo, como apontado anteriormente, deve ser
reforgada pelo alerta de que esta ultima pode ser encoberta pelo “verniz” da primeira.

Adicionalmente, muito tem sido escrito sobre o papel fundamental de uma
lideranca capitalista interestatal para um bom funcionamento do capitalismo mundial.
Aqui ndo cabe revisitar as teorias ja desenvolvidas sobre esse papel®, porém alguns
comentarios devem ser feitos como forma de auxiliar a compreensdo do comportamento
das relacGes internacionais.

Primeiro, é preciso elucidar que a esséncia destas teorias encontra lugar, em

maior ou menor grau, regra geral, no arcabouco keynesiano que reconhece a incerteza

® Para uma sistematizacio e discussdo das teorias concebidas acerca do papel fundamental de uma
lideranca no sistema capitalista ver FIORI (2004).
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como uma caracteristica intrinseca e natural do sistema capitalista, apontando a
construcdo de estados de convengdes para a sua redugéo.

Ou seja, o papel fundamental de um Estado-nacdo como lider do sistema
capitalista, como apontado por estas teorias, assim 0 é porque suas a¢des, com o poder
que estes teriam, moldariam as a¢des de outros Estados como uma orientacdo geral,
reduzindo as incertezas sistémicas e melhorando o comportamento da economia.

Evidentemente, pensar a acdo de um Estado-nacdo que lidera o sistema
interestatal como uma forma de reduzir as incertezas sisttmicas € um importante acerto
tedrico que a realidade historica tantas vezes ratificou. Contudo, concluir que tal
lideranca € condicdo Unica e indispensavel para a constituicdo de uma estabilidade
politico-econdmica para o sistema capitalista é tentar dar um passo demasiadamente
longo para tdo curtas pernas. E pressupor inadvertidamente uma postura desta lideranca
e, para analises mais recentes, desconsiderar mudancas estruturais no sistema capitalista
que o tornaram ainda mais instavel, como se mostrara adiante.

Fiori (2004), além de confrontar especificamente algumas teorias, também

expressa sua insatisfacdo geral com teorias deste tipo:

“Mas o que fica claro em todos os autores e teorias que
trabalham, de uma forma ou outra, com 0s conceitos de
lideranca ou hegemonia mundial, é que estes conceitos ndo sdo
suficientes para dar conta do funcionamento do sistema politico
e econdmico mundial. Eles tém um viés excessivamente
funcionalista e ndo captam o0 movimento continuo e
contraditorio das relagdes complementares e competitivas do
hegemon com o0s demais estados do sistema durante sua
ascensao, mas também ndo o captam durante o seu ‘reinado’.
Em quase todas estas teorias, o0 hegemon é uma ‘categoria
virtual’, muito mais do que um estado real, como se ele nédo
fosse o resultado de um conflito permanente e fosse apenas uma
‘exigéncia funcional’, imposta ou deduzida da natureza
anarquica do sistema politico criado pela Paz de Westfalia e do
sistema econdmico criado pela globalizacdo das economias
nacionais européias. Por isto, o ‘lider’, o ‘hegemon’, ou mesmo
0 ‘superestado’ sdo vistos, quase sempre, pelo lado de suas
contribuicbes positivas para o sistema, sem que se analise 0s
‘efeitos’ negativos de suas acOes expansivas que se mantém e se
ampliam, mesmo durante seus periodos de supremacia
inconteste”. (FIORI, 2004:18)

Feitas estas consideracGes sobre a natureza imperialista do Estado e sobre as
deficiéncias de teorias que presumem um sistema interestatal liderado por um Estado-
nagdo como forma de manter o bom funcionamento do sistema capitalista, temos agora
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recursos para melhor apreender a quadra histérica desde a consolidacdo dos Estados-

nacdo até a emergéncia do espago supranacional baseado na esfera financeira.

1.2.1 O tempo do Padréo Ouro.

A Inglaterra, a primeira economia nacional, foi o primeiro Estado-nacdo a
concentrar a maior acumulacédo de riqueza e poder global, assumindo, entdo, o papel de
hegemon® do novo sistema capitalista. Papel resultante de uma politica mercantilista
forte e do agenciamento da Revolucdo Industrial, que estendeu suas ramificacdes de
poder por entre outros Estados, assimilando-os sob a égide de seus interesses. (FIORI,
2004)

Foi durante a hegemonia inglesa que o mundo assistiu a ado¢do do primeiro
padrdo institucional das relagdes econdmicas: o padrdo ouro-libra. Entre 1819 e 1914,
este padrdo institucionalizou-se como o padrdo monetario global, e a economia inglesa,
através da libra esterlina, influenciava de forma determinante a “expansdo do comércio
e da liquidez internacional”. (SERRANO, 2002)

Um caminho, de certa forma, regulado, afinal, como anotado, a hegemonia de
um Estado-nagao acaba por estabelecer uma “convengdo”, um ideal de agdo desse a ser
sempre considerado na imbricada teia interestatal, o que acaba coordenando
expectativas e reduzindo as incertezas sistémicas, levando a um ordenamento
controlado, direta e indiretamente, pelo hegemon. E a Inglaterra teve esse papel. Porém,
ndo é pelo simples exercicio de hegemonia dessa que se estabelece uma limitacdo aos
interesses do capital, mas pelo instrumento que era a expressao maior do seu poder, sua
moeda nacional, posto que esta era fundada em uma sélida relagdo com o ouro. Dessa
forma, a libra tinha um importante lastro no mundo material.

Assim, sob os auspicios do padrdo ouro-libra, a revolucdo industrial se espalhou
pelo continente europeu e pelo novo mundo — basicamente os Estados Unidos —, com 0s
Estados-nacdo desenvolvendo solidas politicas de fomento a esse processo, seja
apregoando o livre comércio, seja protegendo suas economias hacionais com um escudo
legislativo e fornecendo recursos para que suas industrias se consolidassem; sendo

possivel e mesmo comum que os Estados-nacdo assumissem o discurso do livre

® Aqui se considera o termo hegemon sem limitar-se & conceituacéo adotada de imperialismo hegeménico,
isso porque utilizamos o termo em sua referéncia maior a um Estado-nagdo que se coloca como lider do
sistema interestatal, e que para tanto, certamente se valeu de imperialismo coercitivo e hegemdnico. De
fato, como ressaltamos anteriormente, e reafirmamos agora, uma postura imperialista € uma conjugacao
dessas formas de a¢des imperiais.
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comércio em conjugacdo com uma politica de industrializacdo, composta de controle de
importagéo e fornecimento de recursos as suas empresas.’

E com essa expansdo industrial que se pode observar aquilo que talvez possa ser
tomado com um primeiro momento de “transbordamento” das economias nacionais, ou
quando cada economia nacional pode ser caracterizada como fortemente empenhada em
conquistar mercados fora de seu territério nacional. Um dominio inicialmente buscado
através de suas exportacdes.

Diz Bukharin, em seu estudo sobre a “economia mundial” do inicio do século

XIX:

“Em torno de 1870, em todos os paises economicamente mais
desenvolvidos, constata-se uma brusca reviravolta em relacao
ao livre cambio que, evoluindo rapidamente da ‘educacdo’ da
indastria & defesa dos cartéis, traz como resultado o alto
protecionismo moderno” (BUKHARIN, 1984:69)

“Se os antigos direitos aduaneiros tinham um objetivo
defensivo, 0 mesmo ndo acontece com os direitos atuais, que
tém um objetivo ofensivo. Se antes visavam-se aos artigos cuja
fabricacdo no pais era ainda tdo pouco desenvolvida que néo
suportava a concorréncia no mercado mundial, hoje [inicio do
século XIX], ao contrario ‘protegem-se’ precisamente 0s ramos
industriais mais aptos para sustentar a concorréncia.”
(BUKHARIN, 1984:67)

E sob essa consideracdo que se pode entender que o passo seguinte tenha sido
dado pelas exportacGes de capitais na forma de investimento estrangeiro direto,
marcando o inicio da transnacionalizacdo produtiva. Periodo tdo bem esmiucado por
Bukharin (1984) e Lénin (1979).

Contudo, com o fim da Primeira Guerra Mundial chegar-se-ia ao fim da
hegemonia inglesa e, pouco tempo depois, se instalaria no seio do capitalismo aquela
que seria a maior crise de sua historia, até esse inicio de século XXI.

N&o que a Inglaterra tenha saido derrotada do conflito, mas os esforgos de guerra
desmantelaram sua economia e estabeleceram uma relacdo de dependéncia para com a
economia americana. Esta sim, sem davida, a vencedora do conflito, pois se consolida
enquanto principal ofertante de bens e servicos para 0 mundo, tornando-se a principal

credora das grandes economias beligerantes da | Guerra. (HOBSBAWM, 1995)

" Ademais, BELLUZO (2005) faz referéncia ao livro Trade, development and foreign debt, de Michael
Hudson, apresentando como este relata que “protecionismo e livre cambismo sdo como cdes e gatos.
Brigam o tempo todo mas s@o inseparaveis”.
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Iniciava-se, assim, a hegemonia dos Estados Unidos no sistema interestatal.
Logo viria a Il Guerra Mundial, no final da década de 1930, para ampliar ainda mais o
poder dessa ex-colOnia de povoamento da Inglaterra. Nesse interregno, o colapso do
capitalismo liberal, processo fundamental na forma que assumiria 0 novo hegemon e o
relacionamento interestatal.

A forte crise econdémica que assolou as economias capitalistas durante o periodo
entre as duas grandes guerras pOs fim — ainda que temporariamente, para 0s
observadores posteriores a década de 1970 — a crenga no mercado auto-regulado que
dominava a teoria econdmica até entdo. Da “grande depressdo do entreguerras”
emergiu, assim, um Estado-nacdo bem aparelhado para intervir nas suas economias
nacionais, ciente de seu papel para o bom funcionamento dos mercados. Mais do que
nunca este mostrou o quao imprescindivel era para a manutencdo do sistema capitalista.
(HOBSBAWM, 1995)

Pouco depois, a Il Guerra Mundial cristalizaria ainda mais a hegemonia
americana. Contudo, traria também uma contestacdo a essa, dada pela consolidacao,
enquanto forca de hegemonia global, da Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas —
URSS, dividindo o mundo politico-econdmico em uma ordem bipolar que ficou
conhecida como “Guerra Fria”.

Assim, 0 mundo pds-1945 € palco por mais de 40 anos de um franco confronto
entre Estados Unidos e Unido Soviética, nas mais diversas esferas de relacionamento
social, e que envolveu todos os Estados-nacdo em uma disputa ndo pela lideranca do
sistema capitalista, mas pela propria existéncia desse e do modo socialista de organizar
a sociedade.

E nesse terreno que emerge um arranjo societario que seria o responsavel pelo
periodo que ficou conhecido como “A Era de Ouro”, no cunho dos anglos-americanos,
ou “Os Trinta Gloriosos” (“les trente glorieuses”) para os franceses. Um periodo onde
as economias dos Estados-nacao tiveram notorio desenvolvimento e construiu-se uma
teia de protecdo social que moldou os Estados do Bem-Estar Social (Welfare State)
promovendo grandes avancgos na qualidade de vida de seus cidaddos. (HOBSBAWM,
1995)

Foi o periodo de vigéncia da ordem estabelecida pelo acordo de Bretton Woods,
que se apresentou como um novo padrdo institucional para as relagBes politico-

econdmicas do mundo, instituindo um novo padrdo monetario, o padrdo ouro-dolar. A
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hegemonia americana instituia sua moeda como a de referéncia para as relacbes
politico-econdmicas do mundo.

Bretton Woods €, entdo, a expressao maior da faléncia do liberalismo econémico
no entreguerras e de uma hegemonia mundial dividida mais do que entre dois Estados-
nacao, dividida entre dois modos de organizar a sociedade. Emergia uma nova forma de
regulagdo para as relagdes internacionais do sistema capitalista, que, ainda que fundada
na hegemonia de um Unico Estado-nacdo, os Estados Unidos, trazia caracteristicas
multilaterais em seus mecanismos institucionais que tinham como objetivo o
desenvolvimento do sistema capitalista como um todo.?

E sob a égide do universo institucional de Bretton Woods, com o padrio ouro-
dolar, que se observa outro momento de “transbordamento” das economias nacionais: a
intensa transnacionalizacdo produtiva do pés-guerra “sob o comando das empresas
transnacionais americanas, com a correspondente reacdo oligopolistica das grandes
empresas européias e asiaticas”. (TAVARES, 1997; TAVARES E MELIN, 1997)

Mas logo essa “Era de Ouro do Capitalismo” se encerraria. E se encerra
justamente pelo abandono desse padrdo monetario, no inicio da década de 70, por
imposicdo da politica americana, que buscava reconstruir a incontestabilidade de sua
hegemonia no sistema capitalista, deteriorada nos anos de vigéncia de Bretton Woods. E
o tempo da “retomada da hegemonia americana” e, desde entdo, a manutengdo e
desenvolvimento desse arranjo politico é um sinal evidente da vitoria estadunidense
enguanto hegemon mundial, fato que seria marcadamente reconhecido com a queda do
Muro de Berlim e a dissolu¢do da URSS no final da década de 80. (TAVARES, 1997;
TAVARES E MELIN, 1997)

Nas entrelinhas desse abandono de Bretton Woods e “retomada da hegemonia
americana”, com a ado¢do de um novo padrdo monetario, o “ddlar-flexivel”, esta a
transformacdo do sistema capitalista pela emergéncia de uma esfera financeira
“mundializada”. (CHESNALIS, 1996)

E essa emergéncia da esfera financeira que marca a constituicdo do espaco
supranacional enquanto determinante fundamental dos rumos das economias dos
Estados-nacéo, encerrando o longo periodo desde a constituicdo do sistema capitalista

onde estes, através de suas politicas internas de desenvolvimento, mesmo dialogando

® Para uma discussdo detalhada do acordo de Bretton Woods, sua realizagdo e conseqiiéncias, ver

GARLIPP (2001).
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com as forcas imperiais, detinham o papel determinante nos rumos das suas economias
nacionais.

Hobsbawm observa com clareza esse periodo onde os Estados-nagdo foram
senhores quase-absolutos de seus destinos, sem interferéncia preponderante de forcas

supranacionais:

“O desenvolvimento economico nos séculos XVI a XVIII foi feito
com base em Estados territoriais, cada um dos quais tendia a
perseguir politicas mercantilistas como um todo unificado. De
modo mais 6bvio ainda, quando falamos de capitalismo mundial
no século XIX e comeco do século XX, falamos das suas
unidades nacionais componentes no mundo desenvolvido — da
industria britanica, da economia americana, do capitalismo
alemdo diferente do capitalismo francés e assim por diante.
Durante o longo periodo que vai do século XVIII aos anos que
se seguiram a Segunda Guerra Mundial, parece nao haver
espaco e lugar na economia global para aquelas unidades
genuinamente extraterritoriais, transnacionais ou intersticiais
que desempenharam um papel tdo grande na génese da
economia capitalista mundial e que s@o, hoje, novamente tao
proeminentes: por exemplo, mini-Estados independentes cuja
significancia econémica esta fora de proporcao ao seu tamanho
e recursos — Liibeck e Gand no século XIV, Cingapura e Hong-
Kong novamente hoje. De fato, considerando o desenvolvimento
da economia mundial moderna, tendemos a ver a fase na qual o
desenvolvimento econdmico foi integralmente vinculado as
“economias nacionais” de um numero de Estados territoriais
desenvolvidos como situada entre duas &reas essencialmente
transnacionais.” (HOBSBAWM, 1990:37)

O exemplo dado acima por Hobsbawm para ilustrar novas forcas que hoje se
fazem presentes, relacionadas mais a uma supranacionalidade do que ao poder de
determinacdo dos Estados-nacdo, é simbolico do seu objeto de analise no livro em
questdo: ‘“Nacdes e Nacionalismo desde 1780”. Ademais, a emergéncia do
supranacional relacionam-se outros exemplos, a saber, a hipertrofia do mercado mundial
de capitais e a transnacionalizagdo das empresas que, essencialmente, sdo os principais
responsaveis pela forma que assume a hierarquia de Estados-nacdo e o poder de

determinados territorios.
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1.2. Da mundializacédo do Capital: a supremacia das financgas supranacionais.

Grande parte da literatura que descreve as recentes transformacgdes da economia
mundial vale-se do termo “globalizagdo” para denominar tal processo; contudo, aqui se
valer-se-a do termo “mundializagdo”, cunhado por Chesnais, pois:

“A expressdo “mundializa¢do do capital” é a que corresponde

’

mais exatamente a substancia do termo inglés “globalizagdo”,
que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo
oligopolista, voltado para a produgdo manufatureira ou para as
principais atividades de servicos, de adotar por conta propria
um enfoque e conduta “globais”. O mesmo vale, na esfera
financeira, para as chamadas operacGes de arbitragem.
(CHESNAIS, 1996:17)

E, adicionalmente, o termo globalizagdo apresenta muito mais um entendimento
socio-antropolégico do desenvolvimento das mdltiplas relagdes humanas e sua
expansdo pelo globo, do que um enfoque econémico, tdo necessario ao entendimento da
atual realidade. Portanto, nesse sentido, com rigor, o processo de mundializacdo se
apresenta como uma fase, a mais recente, do processo de globalizagdo. E assim sendo, é

preciso caracteriza-la.

1.2.1. Origens da mundializacédo do capital.

Como anotado, o ultimo século foi palco de uma intensa transnacionalizacdo
produtiva. Principalmente no segundo pos-guerra, grandes oligopdlios estabeleceram
unidades produtivas em mercados fora dos limites do territdério nacional em que se
originaram, vislumbrando um potencial de expansdo maior nesses do que o esperado em
seus mercados de origem.

Logo, sob essa consideracdo, € preciso que se reconheca a grande importancia
desse processo para a constituicdo de uma esfera financeira mundializada.

Decerto, por demandar um suporte financeiro para suas operacoes, as empresas
transnacionais foram acompanhadas de perto pela transnacionalizacdo de instituicdes
financeiras, mas, mais que isso, a sua importancia fundamental reside na riqueza que foi
produzida em seu espago e que alimentou, crescentemente, uma esfera financeira que
logo constituiria para si um espaco & margem do poder regulatorio dos Estados-nacéo.

Ademais, a0 mesmo tempo em que se alimentava das riquezas produzidas pelo
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desenvolvimento das economias mundiais, se alimentava também da necessidade de

uma cada vez maior liquidez, que essa esfera passou a suprir.

“.. Por um lado, trata-se de um subproduto da acumulacéo
industrial do periodo da ‘idade de ouro’. Encorajadas pelas
disposicdes fiscais favoraveis, as familias com rendas mais
elevadas comegaram a investir suas rendas excedentes liquidas
em titulos de seguro de vida. ...Na década de 60, igualmente, 0
pagamento dos salarios, que se tornou mensal, foi
acompanhado da obrigacdo de os assalariados abrirem uma
conta em banco ou no Correio. Uma massa consideravel de
dinheiro liquido, que antes escapava dos bancos, afluiu em
diregdo a eles.” (CHESNAIS, 2005:37)

Contudo, em que pese este reconhecimento, € imprescindivel que se observem
suas limitacbes. Ndo € a transnhacionalizacdo produtiva que transforma a esfera
financeira no espaco hegeménico das relacGes capitalistas mundiais. 1sso € uma vitéria
conquistada por seus proprios agentes, por sua propria estrutura. (TAVARES, 1997;
TAVARES E MELIN, 1997)

Mesmo logrando um grande desenvolvimento nas décadas de 50 e 60 como
suporte necessario para aquela transnacionalizacdo produtiva e se alimentando da
crescente riqueza da “Era de ouro”, a esfera financeira tinha agentes e interesses
préprios e, por conseguinte, estratégias de acao distintas. Com o seu desenvolvimento e
continuo aumento de sua forca politica, a sua capacidade de transformar o espaco
politico a seu favor cresceu constantemente, e logo sua identificacdo enquanto suporte
para o processo de transnacionalizacdo seria suplantada pela nocdo de espaco Unico, que
existe como uma atividade transnacional assim como o é a transnacionalizacdo

produtiva. E a concepcao das “finangas como industria”, na interpretagdo de J. Régnier

gue Chesnais apresenta:

“...0 comércio de dinheiro e valores é encarado como atividade
transnacional, objeto de competi¢cdo, no plano mundial, entre
agentes que procuram explorar da melhor forma suas préprias
vantagens comparativas. Elas [as finangas] ndo sdo diretamente
encaradas como meio de melhorar o processo de alocacgéo de
recursos no interior da economia britanica [ou qualquer outra
economia], e sim — tal como uma industria de exportacdo — de
explorar um certo know-how, a fim de extrair uma parte da
renda mundial ” (REGNIER apud CHESNAIS, 1996:240)

Dessa forma, € necessario que se apreenda como a esfera financeira conformou

0 espago politico aos seus interesses, que se pergunte que decisdes politicas, e por quem
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foram tomadas, permitiram a emergéncia da esfera financeira enquanto forca
determinante dos rumos das economias nacionais, principalmente daquelas que néo

constituem o ndcleo central do sistema capitalista.

1.2.2. Da emergéncia da Esfera Financeira.

O primeiro momento de uma esfera financeira supranacional se deu com a
constituicio de um mercado off-shore, em Londres, em 1958, acompanhando o
desenvolvimento das transacfes financeiras feitas no mercado de eurodolares dessa
economia.

De acordo com Chesnais (1996), o inicio desse mercado se da com a crescente
utilizagdo de dodlares pelos bancos britanicos, “incomodados com a queda da libra

esterlina”. Garlipp detalha esse processo:

“..A partir das restri¢oes impostas pelo governo britanico a
realizacdo de empréstimos em libra esterlina a ndo-residentes,
no imediato pos-segunda guerra, os depdsitos em ddlar no
exterior transformam-se em um mercado de ddlares ao largo do
money market norte-americano. S&o dolares usados como
funding de operacdes de crédito na Europa Ocidental, oriundos
de contas das multinacionais norte-americanas, inicialmente, e
depois dos bancos norte-americanos, em franco processo de
internacionalizacdo de suas atividades. Os préprios bancos
britanicos, por conta da queda da libra, passam a operar em
eurodolares.” (GARLIPP, 2001:115)

E assim que em 1958, quando “o controle de cAmbio atingia seu maximo”, que
se tem a criacdo do mercado off-shore de euroddlares, que ira operar com base em um
“estatuto proprio, proximo ao de um paraiso fiscal” — tal terminologia, off-shore, que
pode ser lida como “extraterritorial”, aponta sua caracterizagdo como organismo alheio
a legislacdo do espaco nacional em que pode ser localizado, no caso a Inglaterra. E a
“primeira base de operagdo internacional do capital portador de juros”. (CHESNALIS,
2005).

Livre das “normas de reservas obrigatorias”, este espaco estava em condi¢des de
expandir sua liquidez de acordo com o0s seus interesses, sem que a legislacdo nacional

tivesse qualquer controle sobre esse processo:

“..Aquele que come¢ca como um “tipo de dolar no exilio”
[expressdo cunhada por Wachtel], torna-se a primeira forma de
dinheiro realmente supranacional, e sua expansao e evolucéo
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respondem aos interesses do sistema bancdrio privado.”
(GARLIPP, 2001:115)

Ademais, em pouco tempo, 0s capitais que sairam constante e elevadamente da
economia americana desde a imediata institucionalizacdo de Bretton Woods, e que eram
acumulados em forma de reservas nos principais bancos centrais do “nucleo organico
capitalista”, foram aplicados por esses neste mercado de euro-dolares, consolidando-o
ainda mais. (GARLIPP, 2001)

Assim, com seu crescente desenvolvimento, a esfera financeira amplia a
atividade especulativa sobre o dolar e a instabilidade econémica torna-se cada vez mais
intensa, com este Gltimo cada vez mais fragilizado, colocando em xeque a estrutura de
paridades cambiais de Bretton Woods. Nesse sentido, o fim da conversibilidade da libra
em ddlar, depois de 1968, permite ao euro-mercado ainda maior independéncia do
“padrao monetéario e de reservas dolar-ouro”. Este ja ndo guardava mais “qualquer
relacdo aparente com o déficit de balanco de pagamentos americanos”. (TAVARES,
1997)

A expansdo do mercado de eurodolares e da atividade especulativa havia levado,
entdo, a uma situacdo insustentavel, uma crise de confianca na capacidade de todo este
ddlar ser transformado em ouro pelas autoridades monetéarias estadunindenses. Afinal,
toda a liquidez que supriu as necessidades de “empresas e paises deficitarios”, primeiro
“[d]a Europa e depois do resto do mundo”, era composta de uma massa de “créditos
denominados em dolar muito além do que a expansao da base monetaria dos respectivos
paises de origem permitia.” (TAVARES, 1997)

Acompanhando a descri¢do de Garlipp:

“Uma vez consolidado, o mercado de euromoedas ganha poder
e autonomia. Com fluxos financeiros especulativos e 0
comportamento oscilatério das autoridades monetarias norte-
americanas e das demais economias, a instabilidade monetaria
assume a forma de crise aberta. Em meados de 1971 o dolar
comeca a sofrer serio descompasso em relacdo as demais
moedas e as taxas diferenciais de inflagdo entre os Estados
Unidos e outras economias capitalistas produzem um
desequilibrio fundamental nas taxas de cambio. A confianca no
dolar é rapidamente erodida e causa problemas no mercado de
divisas, de modo que o governo americano fica pressionado
pelas conversGes do dolar em ouro feitas pelas demais
economias, e o sistema monetario € solapado na sua base de
sustentagdo.” (GARLIPP, 2001:116)
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Logo, com a crise de confianga no dolar, a hegemonia americana estava
ameagada. Era o “dilema de Nixon: o governo americano queria, a0 mesmo tempo,
desvalorizar o dolar e ndo comprometer o papel do doélar como moeda internacional”.
Queria desvalorizar a moeda para promover um realinhamento cambial que tornasse sua
economia mais competitiva, buscando estancar a saida de dodlares, mas sem ter
instaurada uma restricdo no balan¢o de pagamentos por ndo mais possuir a moeda de
referéncia do sistema. (SERRANO, 2002)

Entdo, para “retomar sua hegemonia” no sistema capitalista mundial,
reafirmando o ddlar como a moeda de referéncia do sistema, os Estados Unidos adotam
uma série de medidas, dentre as quais a principal € o fim da conversibilidade do délar
em ouro, enterrando unilateralmente o acordo de Bretton Woods. (TAVARES, 1997)

Chesnais afirma, e reafirma, em todos 0s seus escritos, que é este 0 evento que
deve ser considerado como marco fundante da emergéncia da esfera financeira enquanto
um espaco supranacional mundializado.

Com o fim de Bretton Woods 0 espaco especulativo amplia-se sobremaneira,
pois, com a perda de “qualquer ancoragem internacional de moedas”, toda moeda
nacional pode alimentar o circuito especulativo, sendo comprada e vendida apenas para
a realizacdo de valorizagdo do capital. Toda moeda transforma-se em um ativo
financeiro. (CHESNAIS, 1996)

A esfera financeira €, assim, mundializada, e 0os mais diversos Estados-nacéo,
inicialmente os do “Terceiro mundo”, sofrem com valorizagao e desvalorizacao de suas
moedas nos movimentos especulativos, o que amplia enormemente as possibilidades de
valorizagdo do capital pelo mercado financeiro internacional e o poder desse sobre 0s
Estados-nacdo. (CHESNAIS, 1996; TAVARES, 1997)

A partir de entdo, a histéria que se encontra é a histéria de crescente
desenvolvimento desse espago supranacional e da subjugacdo dos mais diversos
Estados-nacéo aos interesses daquela esfera financeira

Logo viria o primeiro “choque do petroleo”, ao final de 73, e a esfera financeira
absorveria a enorme riqueza centralizada nos petroddlares. Nesse periodo, sua expansdo
ja era tamanha que:

“[O mercado interbancario ‘escapava’] inteiramente ao controle
do ndcleo constituido pelo oligopdlio dos vinte maiores bancos
e das duzentas maiores empresas multinacionais que tinham
Londres como mercado principal. Produz-se assim uma
expansdo adicional do circuito interbancario a qual iriam
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juntar-se centenas de bancos menores das mais diversas
procedéncias que se abrigam nos mercados off-shore e nos
chamados paraisos fiscais.” (TAVARES, 1997:32)°

O primeiro choque do petréleo também marca o intenso agravamento das
dividas dos paises do “Terceiro Mundo”, pelo facil acesso a crescente liquidez de
capitais com, por consequéncia, baixas taxas de juros, para a realizacdo de seus projetos
de desenvolvimento. E a fase de “reciclagem dos petrodélares”, onde Chesnais (2005)
sublinha: “as bases da divida do Terceiro Mundo foram langadas e, com elas, um
mecanismo de transferéncia de recursos que possui a capacidade de se reproduzir no
tempo.”

Adicionalmente, é preciso entender esse marco da emergéncia da esfera
financeira ndo como um momento de inflexdo no caminho das forgcas politico-
econdmicas, mas como um momento de trasnsbordamento dessas sobre a estrutura que
as moldavam, e que, como o rio represado que transborda sobre sua barragem e por
vezes a destroi, estas também trataram de remover suas barreiras, encerrando Bretton
Woods. A logica do capital e o exercicio de hegemonia da poténcia financeira seguiram
seu caminho.

N&o obstante, em que pese que os Estados Unidos mantiveram o délar enquanto
moeda de referéncia do sistema e mostraram seu poder de hegemon, com o
encerramento de Bretton Woods, sua politica de baixas taxas de juros para desvalorizar
sua moeda e ganhar competitividade, a partir de 1973, colocava-o em uma situacdo de

ainda maior fragilidade, pois:

“Os movimentos especulativos de capitais sempre denominados
em ddlar, que ddo lugar a um non-system, continuam minando
o doélar como moeda reserva, desestabilizam periodicamente a
libra e fortalecem o0 marco e o iene como moedas
internacionais. Assim a ordem monetaria caminha rapidamente
para o caos...” (TAVARES, 1997:32)

Assim, o ddlar estava posto em uma situacdo bastante vulneravel, e logo seria
necessario reafirmar sua hegemonia mais uma vez. Passo que seria dado com a subita
elevacdo da taxa de juros americanos, em 1979, para proteger sua moeda da forte

desvalorizacéo que vinha sofrendo, mantendo-a como a moeda de referéncia do sistema

% Apesar desse reconhecimento da grande expanséo do circuito interbancério, Chesnais chama a atengio
para a ainda enorme concentracdo e centralizagdo no mesmo, onde 0s principais atores podem ser bem
identificados: “...Originalmente, abrangia cerca de 200 bancos. A partir de 1973, passa a contar com
varios milhares de participantes, mas continua dominado pelo oligopélio de uns cingiienta dos maiores
bancos dos paises da Triade”. (CHESNALIS, 1996)
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e ampliando ainda mais o “privilégio exorbitante” — revisitando a expressdo de De

Gaulle — de ter sua moeda nacional exercendo essa fungéo. Diz Tavares:

“Ado manter uma politica monetdaria dura e for¢ar uma
sobrevalorizacdo do dolar, o FED retomou na pratica o
controle dos seus proprios bancos e do resto do sistema
bancéario privado internacional e articulou em seu proveito 0s
interesses do rebanho disperso. ...A partir dai o sistema de
credito interbancario orientou-se decisivamente para os EUA e
0 sistema bancéario passou a ficar sob o controle da politica
monetéria do FED, que dita as regras do jogo. As flutuagdes da
taxa de juros e de cambio ficaram novamente amarradas ao
dolar, e através delas o movimento da liquidez internacional foi

posta a servico da politica fiscal americana.” (TAVARES,
1997:34)%°

Dessa forma, com a violenta elevacdo de sua taxa de juros, os Estados Unidos
transformam sua divida publica no mecanismo de sustentacdo de seu balanco de
pagamentos, resolvendo o “dilema de Nixon”. Agora esta passa a absorver, em sua
manutencdo, a maior parte dos capitais especulativos do mundo, transformando as

carteiras do mercado financeiro internacional. Afinal:

“Uma coisa é deter, nos ativos do sistema bancario
internacional, dividas, denominadas em dolar, de empresas e
governos débeis. Outra coisa, completamente distinta, é deter
nos porta-félios dos bancos montantes consideraveis de divida
do Tesouro americano.” (TAVARES, 1997:37)

A super valorizagdo do dolar isola-o como moeda de referéncia do sistema e o
impacto na perda de competitividade fica sem sentido quando seus titulos de divida tém
plena aceitacdo do mercado financeiro. N&o ha restri¢des ao seu balanco de pagamento.
(SERRANO, 2002)

Para Chesnais (1998), o pds-choque de juros inicia uma nova etapa da
mundializac¢do financeira: a “passagem simultanea para as finangas de mercado e para a
interligagdo dos sistemas nacionais pela liberalizagao financeira”; fase que se estenderia
até 1985.

Tavares e Melin (1997) também sistematizam com acuidade os principais “fatos

estilizados” que sdo deflagrados pos-choque de juros, adotando periodizagéo

Y Deve se ressaltar ainda que, o choque de juros provocou uma “substituicio dréastica de posigdes” no
mercado interbancario, com os bancos americanos assumindo uma lideranga esmagadora na participacéo
dos “empréstimos bancarios internacionais”. (TAVARES, 1997)
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semelhante. O maior contraste com Chesnais (1998) se da pela adogdo de um periodo a
parte, cujo marco é a desestruturacdo da URSS — h&a um maior enfoque dado por esses
autores as decis@es politicas dos Estados, principalmente dos EUA, em retomada de sua
hegemonia, enquanto Chesnais centra foco nas caracteristicas que o mercado financeiro
vai apresentando.

De qualquer forma, Tavares e Melin (1997) também adotam o choque de juros
americanos como outro marco fundamental do processo de mundializagdo financeira,
com a crescente integracdo entre os mercados financeiros dos mais diversos Estados-
nacao, intensificando o poder do capital mundializado.

Uma integracdo sustentada inicialmente pela explosdo da divida publica — afinal,
o efeito mais rapido da elevacao dos juros foi fazer explodir a divida publica dos paises
devedores do mercado de eurodolares. E o inicio do processo de “ciranda-financeira”,
pelo qual os paises passaram a ficar reféns do mercado financeiro tendo de elevar cada
vez mais 0s juros para a atracdo dos capitais que deveriam equilibrar seus balangos de
pagamentos, o que realimentava a crise. (SALAMA, 1998)

Que se sublinhe que, apesar dessa situacdo ter tido efeitos tragicos sobre as
economias dos paises em desenvolvimento, que haviam se endividado enormemente no
periodo de “reciclagem dos petrodolares”, e agora estavam fragilizados com graves
crises nos seus balancos de pagamentos, ndo foram estas dividas o principal
sustentaculo dessa nova fase de expansao da esfera financeira. (CHESNAIS, 2005)

De fato, é a divida publica dos paises centrais, e principalmente dos Estados

Unidos, que se apresenta, desde entdo, como a pedra angular da esfera financeira:

“..Em termos de valores absolutos de transferéncias
financeiras, a divida publica decisiva ndo foi a do Terceiro
Mundo, mas a dos paises avan¢ados. A formagdo dos mercados
de obrigacdes liberalizados respondeu as necessidades de dois
grupos de atores: 0s governos e as grandes instituicbes que
centralizavam a poupanca. Ela respondeu as necessidades de
financiamento dos déficits orcamentérios dos grandes paises
industrializados. A constituicdo de um mercado de obrigac6es
completamente aberto aos investidores financeiros estrangeiros
permitiu o financiamento dos déficits orgcamentarios pela
aplicacdo de bodnus do Tesouro e outros compromissos da
divida sobre o mercado financeiro. Isso € 0 que se chama
titulizacéo . ”(CHESNAIS, 2005:40)

E, adicionalmente, todo o processo que se seguiria de “securitizacdo” dessa

divida publica, e a rapida expansdo do mercado de bonus, reafirmariam a expansdo da
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esfera financeira sustentada pelos déficits orcamentarios dos governos. (CHESNAIS,
1998)

Logo sua forca seria tamanha que se incorporariam novas rela¢fes politico-
econbmicas. A partir de 1986 inicia-se, entdo, a terceira fase de expansao da esfera
financeira, com a “abertura ¢ desregulamenta¢dao dos mercados de agdes e matérias-
primas” e “explosdo dos derivativos”, e se ampliando com a “incorporagdo dos
“mercados emergentes” do terceiro mundo. A mundializagdo financeira teria entéo
construido sua estrutura tal qual se observa nos dias atuais. (CHESNAIS, 1998)

Ademais, € preciso que se explicite, entdo, como esse caminho estrutural foi

construido pela esfera financeira, que se apresente seu modus operandi.

1.2.2.1. Caracteristicas da mundializacéo financeira.

De Chesnais (1996) pode-se sintetizar dois métodos dessa integracdo, a
liberalizacdo e a desregulamentacdo dos mercados financeiros, que embora interligados,
e um afete o outro, podem ser vistos como espacos de estratégias diferentes e, assim,
melhor entendidos.™

O processo de liberalizacdo apresenta-se como a abertura dos mercados
financeiros nacionais ao capital externo, ou seja, a auséncia de controle a entrada e
saida. Ja desregulamentacdo é a transformacdo direta do circuito financeiro para que o
capital circule mais rapidamente e sem custos. Com a liberalizacdo amplia-se a
demanda para uma cada vez maior desregulamentacdo dos mercados financeiros
nacionais.

Nesse sentido, uma das caracteristicas marcantes da mundializac&o financeira foi

o processo de “descompartimentalizacdo”, quando “barreiras internas, entre diferentes

1" Chesnais (1996) apresenta “trés elementos constitutivos no estabelecimento da mundializacdo
financeira: a desregulamentacdo ou liberalizagdo monetéria e financeira, a desintermediacdo e a abertura
dos mercados financeiros nacionais”, correspondendo este Gltimo ao processo de
“descompartimentaliza¢do”, termo usado em Chesnais (2005).

E evidente que ha grande dificuldade de sistematizar em categorias elementos de um processo
que pode ser entendido em termos gerais como uma ampla desregulamentacdo; ou melhor, como um
processo de regulamentacdo pré-mercado. De qualquer forma, aqui se considerou a sistematizagdo em
dois grandes grupos, liberalizagdo e desregulamentacdo, mais ajustada, pois com o primeiro se pode
observar melhor a vinculagdo com o capital externo, podendo o segundo ser utilizado como ferramenta
para apreender o sentido de uma desregulamentacdo sem esse vinculo externo, ou seja, como produto do
arranjo interno do sistema financeiro, mas com margem de manobra para entender os efeitos daquela
liberalizacdo sobre essa desregulamentacéo.

Adicionalmente, descompartimentalizagdo passa a ser entendido como um arranjo especifico da
forma de desregulamentagdo, ja que esta pode ser observada dentro de um nicho de especialidades
financeiras, como o mercado de cambio. E, por sua vez, desintermediacdo, por mais importante
caracteristica sistémica que seja, deve ser entendida como uma mudanca fora da estrutura do circuito
financeiro. E uma mudanga em sua esséncia, atravessando todo o espago estrutural.
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especializagdes bancarias ou financeiras” foram destruidas e espagos antes bem
definidos, como “créditos e empréstimos de longo prazo” e “créditos de curto prazo”,
tornaram-se difusos e entrelagados. (CHESNAIS, 1996)

Azeitando todo esse processo, toda uma catarse de inovacOes financeiras para
permitir ao sistema uma cada vez maior absorcéo de capital, para permitir ao capital se
valorizar mais rapidamente. Inovagdes crescentemente marcadas, desde essa segunda
fase da mundializacdo financeira engendrada pds-choque de juros, pelo signo da
desintermediacdo — “processo pelo qual os usuarios de servigos financeiros satisfazem
suas necessidades por fora das instituicoes e redes tradicionais” (BERTRAND e
NOYELLE apud CHESNAIS, 1996). Trata-se da insercdo direta do capital na esfera
financeira, organizado em novos organismos, instituicdes nao-bancarias, como 0s
Fundos de Pensdo e as Sociedades de Investimento, em processo de intensa
“especializacdo financeira”. (CHESNALIS, 1996, 2005)

De fato, com a expansdo da mundializacdo financeira, os bancos perderam o

papel central no sistema, posto que:

“..as instituicoes dominantes ndo sdo mais 0s bancos, e sim 0s
mercados financeiros e as organizacGes financeiras que neles
atuam. Pelo contrario, os bancos passaram a sofrer, na esfera
financeira, a concorréncia dessas formas recentes de
centralizacdo e concentracao capitalistas — os fundos de penséo
e os fundos matuos —, ao lado das quais até os maiores bancos
parecem andes. (CHESNAIS, 1996:258)

Em sintese, foi assim que se deu, em linhas gerais, a emergéncia da esfera
financeira mundializada, um processo que floresceu das caracteristicas naturais do
capital, em sua tendéncia a internacionalizacdo e a reducdo do seu tempo de circulacao,
e de um determinado momento historico, com um especifico arranjo societario, que
inaugura uma nova fase da histéria do sistema capitalista. (GARLIPP, 2004)

Portanto, se antes a principal forma de valorizagdo do capital, ou seja, de
transformar dinheiro em mais dinheiro, era através da transformagdo inicial em
mercadoria e depois em uma quantidade de dinheiro maior que a inicial, o circuito D-
M-D’, agora o mercado financeiro mundializado permite uma reducdo do tempo
necessario para essa valorizacdo pela reducdo do circuito as expensas do investimento
produtivo.

Ademais, muito se tem dito de uma autonomia dessa esfera financeira:
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“Na verdade, a esfera financeira se autonomizou. Ela passou a
ser um campo de valorizacdo independente, no qual se
desenvolve a forma mais fetichizada de manifestagdo do capital:
é o dinheiro gerando mais dinheiro, diretamente, sem passar
pelos processos de produgdo de mercadorias e de
comercializagdo das mercadorias produzidas.” (MARTINS,
1996:08)

Contudo, é preciso ponderar essa autonomia para que ndo se deixe de jogar luz

sobre um importante efeito da supremacia da esfera financeira. Chesnais é incisivo nesta

questdo, apresentando-a como uma “autonomia relativa”:

“A autonomia do setor financeiro nunca pode ser sendo uma
autonomia relativa. Os capitais que se valorizam na esfera
financeira nasceram — e continuam nascendo — no setor
produtivo. ...A esfera financeira alimenta-se da riqueza criada
pelo investimento e pela mobilizacdo de uma forca de trabalho
de multiplos niveis de qualificacdo. Ela mesma nédo cria nada.
Representa a arena onde se joga um jogo de soma zero: o que
alguém ganha dentro do circuito fechado do sistema financeiro,
outro perde.” (CHESNAIS, 1996:241)

Assim, 0 que essa nuance nos apresenta € mais que um elo entre o setor
produtivo e a esfera financeira, é a unidade do capital em suas diversas formas*2. Mas, o
mais importante, é que essa visdo de autonomia relativa nos permite observar com
clareza uma grave conseqliéncia da primazia desta esfera financeira: como o sistema
tem se tornado uma maquina de concentracdo de renda ainda mais forte.

De fato, é da natureza do sistema capitalista uma tendéncia a concentracdo de
renda. O capital tende a centralizacdo e concentracdo; a esfera financeira intensifica a

vivéncia de sua natureza.

12 Tavares, em um estudo publicado pelo CEBRAP, nos alerta mais profundamente para o uso descuidado
das diversas formas de capital, além de apresentar o élan do colapso sistémico quando de uma crise:

“A ‘separacdo’ entre a Orbita da producdo — onde se ‘gera a mais-valia’ —, a Orbita da circulacdo de
mercadorias — ‘0 mercado’ onde se realiza a ‘mais-valia’ — e a drbita da circulacdo do capital-dinheiro
— onde o capital se converte em sua forma mais ‘aparente’ — sdo separagdes muito perigosas, que sO
podem ser feitas com intuitos analiticos claros. Isto é, com clareza sobre o método de ‘separacao’
marxista. As Orbitas so sdo ‘separadas’ para serem ‘refeitas’, para entender que o lucro e o capital sdo
fenbmenos globais que ndo passam sem nenhuma delas.

Num sentido mais profundo, a ‘Orbita’ da circulagdo contém todas no movimento global de capital e por
isso destroi todas quando se destroi a si mesma na crise.” (TAVARES, 2008:11)
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1.2.2.2. Consequéncias: efeitos sobre a distribuicdo de riqueza, de renda e sobre a
estabilidade economica.

Chesnais (1996) aponta que a esfera financeira concentra riqueza por dois
mecanismos principais: o primeiro decorre de sua propria existéncia, afinal o lucro dos
agentes financeiros nao ¢ outra coisa senao uma “retengao sobre a mais-valia”, no termo
anotado por Marx, posto que a esfera financeira “néo cria nada”; o segundo apresenta-se
na forma do “servico da divida publica”, que transfere riqueza do Estado, ou seja, da
sociedade como um todo, para a esfera financeira sob propriedade de alguns poucos.
Essa tltima forma ha muito ja “identificada por Marx, mas cuja importancia é
infinitamente maior hoje”, afinal, a esfera financeira teve como grande forca de
expansao a crise da divida pds-choque de juros.

Outro mecanismo de transferéncia de riqueza, aparentemente secundario pela
sua natureza casual, esta inscrito na tese “too big to fail” — grande demais para cair. Ou
seja, quando algum agente financeiro que se tornou muito relevante para o sistema estd,
por qualquer motivo, na iminéncia de falir, cabe ao Estado, com recursos publicos,
obviamente, promover a restauragdo da “satde financeira” desse, para que se evite um
colapso geral da economia. (CHESNAIS, 1996)

Mas ndo é s6 no caminho da distribuicdo de riqueza que se deve observar a acdo
concentradora da esfera financeira. Ha4 também um importante impacto na forma como
a riqueza é produzida.

Com a esfera financeira alcancando um poder sem precedentes, seu emaranhado
circuito apresenta taxas de valorizagcdo do capital que, face aos rendimentos esperados
de uma atividade produtiva, as tornam preferidas as expensas da producdo. O alerta é de
Keynes (1936), que demonstrou a deciséo de investir e desenvolver a esfera produtiva
como uma decisdo condicionada as taxas de rentabilidade do capital nos circuitos
financeiros.

Dessa forma, sob tal condicionalidade, s6 tém razdo de existir atividades
produtivas que apresentem taxas de valorizagdo do capital no minimo iguais as da esfera
financeira, para que assim o capitalista possa decidir a aplicacdo de seu capital, em pé-
de-igualdade, entre as duas formas de valorizagao.

Obviamente, s6 sobrevivem enquanto atividades produtivas aquelas que extraem
mais-valia, direta ou indiretamente, suficiente para justificar sua existéncia. Uma clara

tendéncia para que se concentre riqueza em grandes grupos industriais, que também
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possuem estratégias para valorizacdo de seu capital na esfera financeira, e que, mais
dramaticamente, para que amplie a extragdo de mais-valia do trabalhador.™

E sob essa logica que, nesses tempos de uma esfera financeira mundializada, se
originou forte presséo para que o Estado-nacédo abandonasse o papel de coordenacgédo dos
contratos de trabalho e o transferisse para 0 mercado, ou seja, para a relacdo patrdo —
trabalhador, o poder de estabelecer os termos de contratacdo de trabalho, e isso néo
apenas nas economias em desenvolvimento, mas dentro mesmo do nucleo orgénico do
capitalismo.

Também € essa logica que anima o grande movimento do capital industrial em
busca de espacos que possam encontrar mdo-de-obra barata, como vém demonstrando
as migragOes de estruturas produtivas para economias em desenvolvimento, com mao-
de-obra farta e que ainda ndo haviam instituido uma sélida legislacdo sobre o mercado
de trabalho. Evidentemente, buscar reduzir seus custos € uma tendéncia intrinseca a
atividade produtiva, ndo se diz o contrario, mas a questdo é que a vivéncia marcante da
esfera financeira nas Gltimas décadas tem transformado essa busca em um imperativo de
sobrevivéncia.

A China talvez seja hoje o melhor exemplo de um espaco invadido pelo capital
em busca de maiores taxas de mais-valia. Seu forte crescimento econémico das Gltimas
décadas ndo deve atrapalhar essa interpretacdo, afinal, ha riqueza nova ali, produzida
pelo trabalho novo de centenas de milhGes de pessoas, 0 que tem retirado da pobreza um
namero quase inacreditavel de chineses, para os padrdes da supremacia da esfera
financeira.

Assim, a mundializagdo da esfera financeira tem tido efeitos significativos sobre
a distribuicdo da riqueza mundial, concentrando-a entre os Estados-nagdo mais
poderosos, onde residem os donos do capital financeiro, e aqueles que conseguem uma
insercdo externa através da oferta de oportunidades de valorizagdo na esfera produtiva
que sejam consideradas rentaveis vis-a-vis a valorizacao financeira.

Ademais, os efeitos sobre a distribui¢do de renda ndo sdo menos significativos,
apresentando importantes transformacGes dessa época de finangas mundializadas.

Bresser-Pereira (2007) descreve as tendéncias da distribuicdo de renda nesse

inicio de século XXI. Diz ele:

13 Chesnais (2008) reconhece tal efeito, mas apenas com relagdo as empresas do tipo “sociedade”.

38



“Geralmente se afirma que a globalizagdo esta levando a uma
forte concentracdo de renda. Isto é verdade na distribuicéo
interpessoal da renda a nivel nacional, mas nédo é verdade em
relacdo a distribuicdo de renda entre os paises.” (BRESSER-
PEREIRA, 2007:12)

Certamente, a concentracdo da renda interpessoal dentro das fronteiras dos
diversos Estados-nacdo reflete o subjugo da esfera produtiva pela esfera financeira
mundializada, que forca tanto a migracdo de postos de trabalhos quanto uma maior
exploracdo da forga de trabalho. N&o obstante, os maiores ganhos conquistados na
circulacédo financeira sdo, regra geral, para aqueles que pdem um maior capital em suas
redes.

A despeito disso, Bresser-Pereira (2007:12) explica esse efeito por uma reducéo
relativa da “demanda por mao-de-obra pouco qualificada” enquanto a “demanda por
profissionais competentes (que muitas vezes se transformam em capitalistas) €
crescente”. O que, apesar de um fendmeno real, ndo deve ser tomado com o principal
mecanismo na explicacdo da concentracdo de renda interpessoal.

Adicionalmente, a reducdo das disparidades de renda entre os Estados-nagéo
pode ser encarada como resultado direto daquela busca por novas zonas produtivas de
alta rentabilidade, e que ndo deve ser vista apenas como uma troca contabil posto que
estd engendrada em processos de geracdo de novas riquezas e rendas. A expansdo do
sistema capitalista por espagos que até entdo pouco tinha transformado, joga um papel
fundamental nesse processo.

Evidentemente, essa reducdo da diferenca de renda entre os Estados-nacdo da
margem aos apologistas da mundializacdo — na verdade, usam o termo globalizacdo —
para se lancarem ainda mais em sua defesa. O que, certamente, € uma questdo que
precisa ser analisada, coisa, porém, que sO pode ser feita apos uma analise detalhada dos
principais discursos sobre o fim do Estado-nacgéo. Afinal, se essa distribuigéo de renda
pode vir a pbr um fim na historica hierarquia interestatal, € preciso que se pergunte o
que estariam fazendo os Estados-nacéo, principalmente os mais poderosos, quando
dessa transformacéo radical.

A um sO tempo, as quase incontaveis inovagdes financeiras que o sistema
produziu para ampliar as possibilidades e a capacidade de valoriza¢do do capital, sob a
égide da desregulamentacdo da esfera financeira, ampliaram enormemente a
instabilidade sistémica, pois tornaram, cada vez mais, toda a economia dependente da

formacéo e realizacdo das expectativas do agente especulador. As crises se tornaram
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cada vez mais constantes e mais intensas com a crescente complexidade dos circuitos
financeiros e com a evolugéo dos recursos que mobilizava.**

E assim, com as crises cada vez mais fortes, cada uma delas acaba por colocar
em xeque todo o arranjo da economia nacional, com danos sobre produto e emprego, ou
seja, sobre as consideragdes materiais de sobrevivéncia da maioria da populacdo, cada
vez mais causticantes.

Frente a esses efeitos da esfera financeira € normal que se pergunte qual o papel
do Estado. Que se pergunte se a Gnica coisa que pode realmente ser feita sdo as acdes no
melhor estilo “too big to fail” para evitar danos maiores. Contudo, ndo obstante os
diversos ensinamentos que se pode retirar dessa revisdo histérica do sistema capitalista,
nesse momento é precipitado fazer qualquer consideracao sobre o papel do Estado, por
ainda nao se ter confrontado aqueles dizeres do “fim do Estado-nagao”. Afinal, ¢
preciso entender antes mesmo como esses apreendem a emergéncia da esfera financeira,
0 que sO pode ser feito com uma analise das principais formas de dizer que o Estado-

nagao encontrou seu ocaso.

1.3. Considerag6es em sintese.

Mergulhar na imensiddo da esfera financeira tornou evidente que sua
emergéncia encontra razao de ser na mais essencial l6gica do sistema capitalista, qual
seja, na logica do capital e sua busca por realizar-se cada vez mais rapidamente. O que,
contudo, ndo limita a observacdo do novo em nossos tempos: da nova forma, dos novos
agentes, das leves nuances em velhas estruturas e mesmo mudancas estruturais. E, logo,
é a percepgdo dessas mudancas que deve guiar qualquer estratégia de intervengdo na
realidade que se pretenda exitosa, sejam quais forem 0s interesses a animarem essas
intervencdes.

Com esse espirito, a esfera financeira mostra-se um imenso desafio. Metrificar
seus efeitos e vasculhar a emaranhada teia de relagdes politico-econémicas em busca de
suas causalidades demonstrou os termos de sua existéncia: a esfera financeira ndo é
completamente autdbnoma, mas intimamente relacionada a esfera produtiva, impondo-
Ihe uma série de condicionalidades; o que demonstra o alcance dessa forca sistémica e

de suas consequéncias.

4 para um entendimento detalhado de como as inovagdes financeiras desregulamentadas ampliam a
instabilidade do sistema econémico, ver Chesnais (1998b).
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Suas condicionalidades transformaram o sistema capitalista em uma maquina de
concentracdo de renda e exploracdo da mais-valia do trabalhador ainda mais
assustadora, desmantelando mecanismos de protecdo social do Estado-nacéo, inclusive
atacando a legislacéo trabalhista, e impondo a sociedade, por meio da divida publica e
das operacbes de salvamento do sistema, uma intensa apropriacdo de sua riqueza
produzida.

N&o obstante, seu carater especulativo torna a economia particularmente
instavel; caracteristica que tem se acentuado com o complexo, rapido e forte
crescimento da esfera financeira. A incerteza é um trago organico do sistema, e com o
poder crescente dessa esfera a instabilidade assume a regularidade das patologias
cronicas e as consequéncias das agudas.

Portanto, a necessidade de controlar a existéncia desse espaco supranacional,
combatendo seus efeitos sobre o emprego, a renda e o bem-estar da sociedade, €
imperativa.

Mas como apreender, confrontar e controlar a nova realidade sistémica do
capitalismo mundializado?

Em outros tempos, a resposta a essa pergunta encontrava pouso seguro no papel
do Estado. Contudo, a supremacia da esfera financeira traz em seu bojo uma série de
questionamentos a capacidade deste transformar a realidade de sua economia nacional, e
dentre estes, um mais radical, o de que o Estado-nacéo teria chegado ao seu fim.

Dessa forma, é preciso que se pergunte: o que teria acontecido ao Estado-nacéo
para estar, agora, destituido de significado?

Uma pergunta que se torna ainda mais relevante, quando se reconhece que,
desde as origens do sistema capitalista, capital e Estado guardam uma relacéo intrinseca,
gue se expressou em cada momento da historia, e é a chave do entendimento de como a
realidade foi construida.

E que se mostra ainda mais imprescindivel quando se reconhece que as
transformacg6es politico-econdmicas, que teriam trazido o “fim do Estado-na¢@o”, sdo o
pleno resultado das agdes desse. Afinal, ndo fossem as decisdes politicas dos Estados-
nacdo mais poderosos a esfera financeira ndo teria se mundializado e absorvido as
economias nacionais em sua teia emaranhada de relaces.

E entdo, a partir desses reconhecimentos, emerge a pergunta primordial: em que
medida esse discurso do fim do Estado-nagdo é uma expressdo do real? Que forcas e
potencialidades o Estado-nacdo apresenta quando o confronta?
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Eis a indagacdo fundamental deste trabalho. Buscar respondé-la é o proximo

passo.
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CapriTuLo Il
EVANESCENCIA DE ILUSOES.

Ou DO AINDA FUNDAMENTAL ESTADO-NACAO.

“Nesse mundo do capital, pronto e acabado, o economista politico aplica as
concepcdes de direito e de propriedade do mundo pré-capitalista, com tanto
mais z&lo e uncdo tanto maior, quanto mais alto ululam os fatos contra sua
ideologia.”

Karl Marx, em “O Capital”.

A emergéncia da esfera financeira traz em seu bojo uma nova realidade social
qgue em muito confronta a capacidade do Estado-nacdo de transformaé-la, seja através da
promoc¢do de quaisquer politicas que contestem os interesses daquela esfera, ou seja
simplesmente pela implementacéo de politicas amenizadoras de seus efeitos e que néo
contestem, diretamente, sua operacionalidade.

Ou seja, o Estado-nacdo esta em xeque. E foi esse reconhecimento que produziu
uma série de conclusfes tedricas apontando o seu ocaso. Segundo muitos, a era dos
Estados-nacdo havia encontrado seu fim, e diferentes foram as proposicdes e predicdes
para o futuro do sistema capitalista. Logo, aqui sO resta o enfrentamento dessas
teorizacOes para que se apreendam com rigor quais as conseqléncias dessa nova

realidade sobre os velhos Estados-nagéo.

11.1. Fim do Estado-nacao?

De modo geral, ha duas linhas de argumentacdo acerca do fim do Estado-nacao.
E que assim podem ser identificadas ndo s6 por seguirem duas diferentes interpretactes
de como se deu esse “fato”, mas também porque, a partir do reconhecimento comum de
gue esse é um processo inacabado, ndo no sentido do colapso desse organismo, mas em
termos do surgimento de uma nova ordem ulterior, tais discursos acabam por
estabelecer duas distintas linhas de construcao de novas realidades.

Uma € centrada nas transformagfes econdmicas das Ultimas décadas, e da ao
Mercado a responsabilidade de construcdo de uma nova ordem. Seu principal intérprete
é Kenich Ohmae (1991 e 1996). Diferentemente, Hardt e Negri (2002) consideram ter
havido profundas mudancas na formacdo do ser social. Estar-se-ia vivenciando o

“Império”, cabendo a “Multidao” o papel que o Mercado teria na primeira.



11.1.1. Kenich Ohmae e os Estados-regido.

Ohmae argumenta que estaria se vivenciando o fim do Estado-nag&o por causa
da constituicdo de um mercado global independente das fronteiras dos Estados-nacéo,
onde as empresas e 0s consumidores seriam diretamente guiados por interesses forjados,
e s6 realizados, neste mercado global. Estaria havendo o desenvolvimento de um novo
perfil de agentes e de espaco de interacdo, basicamente através da liberdade de
circulacédo de capitais e de informag6es. Em suas palavras:

“De fato, a medida que se aproxima o século XXI e que aquilo
que denomino o0s quatros ‘Is’ — inddstria, investimento,
individuos e informacéao — fluem relativamente sem impedimento
através das fronteiras nacionais, 0s conceitos basicos
adequados a um modelo do mundo de paises fechados do século
XIX ndo mais se sustentam”. (OHMAE, 1996:X1V)

“Além do mais, a medida que o funcionamento de mercados de
capitais genuinamente globais compromete sua capacidade de
controlar taxas de cambio ou de proteger suas moedas, 0S
Estados-na¢[do] tém se tornado inevitavelmente vulneraveis a
disciplina imposta por opcdes econdmicas feitas em outros
lugares por pessoas e instituicdes sobre as quais ndo tém
nenhum controle possivel.” (OHMAE, 1996:6)

As indUstrias passariam agora a gerar emprego e renda onde quer que Ihes fosse
mais interessante, o que condicionaria sua escolha & um mercado de plena mobilidade
de capitais e uma mao-de-obra e um grupo de consumidores qualificados pelo livre
fluxo de informacdes globais, o que significa, de fato, para Ohmae, certa
homogeneizacdo dos agentes, produto e causa da construcao desse mercado global.

Assim, se por um vetor essa nova economia global se organizaria a fim de
realizar os interesses dos agentes econdémicos de forma alheia ao Estado-nagdo, por
outro, o fim do Estado-nacdo também seria decretado porque quaisquer de suas agdes
que nao fossem para permitir a realizagdo dessas “solugdes globais” resultaria em uma

situacdo pior do que a que seria apresentada pelo mercado global.

“Como os mercados globais de todos os ‘Is’ funcionam
perfeitamente por conta propria, os Estados-nacg[do] ja n&o
precisam exercer um papel de formadores do mercado. De
fato,... na maioria das vezes eles acabam atrapalhando. ...[Pois
solucdes globais] fluem melhor exatamente na auséncia de
intervengdo.” (OHMAE, 1996:XX)

Isso ficaria ainda mais evidente quando as politicas publicas de construcao de

um sistema de bem-estar social, de carater universal, aquelas que Ohmae denomina de
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“minimo publico”, fossem confrontadas com a logica desse mercado global. Afinal,
aqueles ndcleos mais dindmicos da economia, tanto espacialmente como
empresarialmente, ndo estariam dispostos a sustentar pelo seu sucesso, que estaria
diretamente relacionado a sua inser¢do na economia global, aqueles agentes que nédo
construiram seu vinculo com essa economia, e mais, essa transferéncia de riqueza seria

prejudicial a ambos.

“Em nome da justica para com os multiplos solicitantes e como
forma de demonstrar que seu monopdlio de poder é equitativo, o
governo concorda em prestar um nivel homogéneo de servicos
publicos em todo o pais. Esse ‘minimo publico’...” (OHMAE,

1996:41)
“A tirania da democracia moderna estd na sua tendéncia de

conceder pesos iguais aos votos antes que sejam levadas em
conta as contribui¢cdes para a manutencdo da sociedade como
um todo”. (OHMAE, 1996:47)

Assim, de acordo com Ohmae, o resultado que deve ser buscado como forma de
organizacdo da economia, sendo mesmo inevitavel, posto que uma organizacdo
diferente estaria fadada ao fracasso, ¢ a permissdo a emergéncia “natural” de ntcleos
econbmicos espaciais que nada mais sdo do que a expressdo territorial daquilo que ele
chama de economia global: nucleos de livre mobilidade de capital e informacdes,

organizados em torno de um mercado interno significativo.

“..Se 0 movimento irrestrito desses ‘Is’ torna o papel de
intermediario dos Estados-nac[do] obsoleto, as qualificaces
para participar do forum global e para delinear as solucdes
globais comegcam a corresponder ndo as fronteiras politicas
artificiais dos paises, mas as unidades geograficas mais
localizadas.... O que define essas unidades néo é a localizagéo
de suas fronteiras politicas, mas o fato de terem o tamanho e a
escala corretos para serem as verdadeiras unidades de negocios
da economia global de hoje em dia.” (OHMAE, 1996:XXI)
Nesse sentido, a organiza¢do em torno de um mercado interno ndo chegaria a ser
um paradoxo de uma economia global, pois, com a livre mobilidade de riqueza e
informagdes, haveria uma consonancia entre este e a economia global, onde a influéncia
de um padrdo de consumo global permitiria um potencial mercado de consumo de
escala mundial.
Em sintese, essa é a interpretacdo de Ohmae para atual forma de organizacgéo da

producao e distribuicao de riqueza no mundo, € que o leva a cantar o “fim do Estado-
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na¢do”. As fronteiras territoriais, que tanto serviram ao sistema capitalista, hoje nédo
passariam de “um mero acidente historico”.

As criticas que vém sendo feitas a essa construgdo tedrica apontam justamente o
contrario, a necessidade de um Estado ativo e a construgdo de estratégias especificas de
desenvolvimento.

Quando em confronto com esta, Fiori (1997:133-134) aponta a contradi¢éo geral
desta ser construida justamente no periodo em que se multiplicam “as reivindicacdes
autonomistas € o numero dos novos estados independentes”, justamente quando estes Se
tornam um “fendmeno universal”. E emenda: “a globalizagdo ndo esta eliminando os
estados, apenas esta redefinindo as suas hierarquias e seus espacos e graus de autoridade
no exercicio de sua soberania”.

Porém, ao discorrer sobre os efeitos da globalizacdo no espaco da competicao
interestatal, contrapondo ao fim do Estado-nacdo fenbmenos que se apresentam como
contréarios ou contraditérios'®, muitas vezes permite que a resposta de seus defensores
seja a de tais fendmenos séo plenamente explicados por tal teoria, e mesmo que esses a
consolidam ainda mais.

Assim, apesar dessas criticas apontarem importantes eventos para 0
entendimento da real ordem global, ndo se apresentam como as criticas mais acertadas
aos argumentos de Ohmae. E preciso mais, é preciso apreender a totalidade da teoria
deste e reconhecer seu real significado.

De inicio, é possivel tracar trés consideracGes sobre a insustentabilidade do
discurso de Ohmae.

A primeira é sobre a defesa da méo invisivel como determinante da producao de
riqueza.

A teoria econdbmica nos apresenta hoje, e ha muito com o aval da histéria, o
carater intrinsecamente instavel de uma economia monetéria de producdo, frente a
incerteza dos eventos e a racionalizacdo subjetiva que os apreende. Disso resultou o
solido aprendizado da necessidade de manutencdo de Estado ativo como forma de
reduzir a quantidade e a violéncia das crises sistémicas. Assim, o que a “mao invisivel”
traz consigo é a realizagdo, mais cedo ou mais tarde, de inUmeras crises da economia

mundial.

15 Sob esse enfoque ver FIORI (1995b) e BRESSER-PEREIRA (2007).
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Contudo, novamente histdria e teoria nos mostram que, quando a crise se faz
como tal, a “mao invisivel” recorre a ajuda do Estado para supera-la. Pois nesses
momentos s6 as estruturas acabadas, com ampla capacidade de coordenacdo e
intervencdo, dos Estados-nacdo podem conter a crise. E, assim, seu custo € socializado
através desse Estado.

O questionamento que disto se pode derivar € se 0s agentes econdmicos estao
dispostos a aceitar esse tipo de condicdo sistémica que deveria afetar a riqueza que eles
construiram no tempo de estabilidade.

Por um lado, os cidaddos de tal Estado pagam as contas das crises com seus
tributos. De fato, poder-se-ia dizer que os cidaddos mais pobres do Estado, ou 0s mais
pobres do mundo, ja que as crises sdo amplas e contagiosas, pagam as contas, afinal sdo
estes que necessitam mais dos servigos publicos que deveriam ser o destino desses
recursos e para 0s quais os tributos tém maior peso relativo.

A pergunta que Ohmae se deveria fazer é por que estes cidaddos devem abrir
mdo de sua capacidade de coordenacdo da economia através do Estado-nagdo, se mais
cedo ou mais tarde a conta desse processo lhes serd cobrada? Ressaltando ainda, que
eles podem nem ter participado deste, se estiveram fora daquele nucleo dindmico, os
“Estados-regido”, e abandonados pelo “minimo publico”.

E mesmo considerando um rearranjo politico de uma outra ordem mundial, de
forma que cada “Estado-regiao” definido por Ohmae recebesse a autonomia e o status
de um Estado-nacdo, ndo tendo que socializar os danos de uma crise com aqueles que
ndo participaram do processo, mantém-se o fato dos mais pobres estarem mais
vulneraveis a esses danos, como ja apontado anteriormente quando se discorreu sobre a
intensificacdo desta caracteristica concentradora do sistema.

Por outro lado, com ou sem esse rearranjo politico, mesmo 0s empresarios
veriam seus negdcios em algo como uma “roleta russa”, podendo perder com a crise até
tudo aquilo que construiram. Evidentemente, se perguntar se estes aceitariam a égide da
mdo invisivel € um tanto desnecessario. A necessidade imediata de lucrar tem suas
prerrogativas.

Uma segunda consideragdo a fazer, mas que ja aparece implicitamente na
primeira, € que rearranjar a economia em torno da economia global, como faz Ohmae,
significa abandonar um sem-ndmero de pessoas as piores condi¢des sistémicas. Tanto o
fim do “minimo publico” significa a condenagdo politico-econdmica de regides inteiras,

como se entregar as vontades de estruturacdo de “Estados-regido” tem significado o

47



abandono de muitos trabalhadores que vém suas condi¢des de trabalho degenerar frente
as exigéncias do novo mundo.

E pensando consequentemente, se a resposta ao fim do minimo puablico for, mais
do que Estados-regides, a atomizacdo politica, a multiplicacdo de unidades
administrativas com funcionalidade e status de Estado-nacdo, como seriam tratadas
questdes amplas, como a geréncia dos recursos naturais, cujos ecossistemas devem ser
preservados? E como impedir que essa ldgica de abandono do minimo publico seja
reproduzida internamente, o que produziria sistematicamente s6 o caos, desigualdades e
a barbarie?

A terceira relevante consideracdo é que Ohmae desconsidera que o Estado ainda
representa um importante instrumento para a realizacéo de interesses particulares, como
anotado anteriormente na discussdo sobre imperialismo. E ndo sé as empresas que ndo
alcancam forca econémica suficiente para bancar sozinhas o jogo de mercado global,
mas mesmo estas, podem usar do arcabouc¢o do Estado-nacgéo para a realizacdo dos seus
interesses. E ndo s6 do Estado-nacdo de origem.

A questdo nesse sentido € muito simples, e envolve um exercicio teorico
diferente de buscar qual futuro o Estado-nacéo terd. No presente, no jogo global, muitos
s8o 0s interesses e muitos os caminhos para sua realizacdo, e o Estado-nacdo ainda
representa um poderoso instrumento. Frente a este jogo existe sempre a possibilidade de
se ganhar mais valendo-se desse instrumento. Aquele agente que nao teria condicGes de
participar do jogo pode fazer do Estado seu ingresso e aqueles que poderiam bancar
sozinhos o jogo podem ampliar seus ganhos, mesmo usando-o para se defender. O
Estado-nacdo representa uma opc¢éo sistémica e, talvez, essa forma de utilizagdo do
mesmo, mais do que a necessidade de garantia de um arranjo societario mais justo e
equitativo, seja uma maior garantia de sua continuidade.

Dessa forma, apesar de nao enquadrar tal teoria como uma das do tipo “chutando
a escada”, considera-se que esta ndo percebe que suas proposicdes sejam aproveitadas
por alguns Estados-nagao as expensas de outros no jogo da hierarquia interestatal.

Essas trés consideracOes basilares confrontam diretamente aquilo que pode ser
considerado sélido no argumento de Ohmae. Devem ser um artificio para o didlogo
limitado ao universo apresentado por Ohmae. Afora estas, é possivel construir uma
argumentacdo que aponte falhas maiores e desenvolva reflexdes sobre o significado do

gue esse universo apresenta ou deixa de apresentar.
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Com efeito, a principal limitagdo do universo de Ohmae é a sua concepcao de
mercado de capitais. Para este, 0 mercado de capitais é organizado para promover 0
investimento, ou seja, o fim imediato é a producdo. Assim, o mercado de capitais global
seria a ponte entre o elenco de projetos de investimentos produtivos pelo mundo,
hierarquizados do ponto de vista dos investidores, e 0s capitais destes ultimos,
desterritorializados, livres e imparciais as bandeiras. Dessa forma, relega
completamente a natureza especulativa destes capitais, realmente imparciais as
fronteiras, mas guiados pela possibilidade de valorizacdo rapida através da
diferenciacdo de precos de papéis financeiros que sdo produzidos para alimentar ainda
mais o circuito, que é a caracteristica mais nefasta da emergéncia da esfera financeira,
como ja descrito.

Adicionalmente, seu discurso se apdia em algumas ilusbes. A primeira delas € a
falsa idéia de coletividade expressa na idéia de Férum Global. Ohmae se refere a este
como o responsavel por prover as demandas das atividades econémicas a partir do
mercado global. Mas é justamente apenas isso, a acdo do mercado global, ndo existindo
uma coletividade consciente de si mesma, apenas o resultado do exercicio da
individualidade e do velho egoismo liberal que traz consigo toda uma ideologia de
eficiéncia de mercado.

Outra ilusdo presente da argumentacdo de Ohmae é sua interpretacdo para a
expressao geografica da “globalizagdo”. Tal autor pde este fendmeno como fundante de
um processo de diferenciacdo territorial que produz dentro dos Estados-nacdo espacos
politico-econdmicos bem delimitados, posto que diferenciados, com sua producdo
solidamente interligada, relevantes semelhangas de consumo e linhas bem definidas de
distribui¢do de produtos, o que significaria a origem de “Estados-regido”. Contudo,
esperar que o sistema econémico produza uma ocupacao espacial homogénea é iludir-se
com uma igualdade de espacos e com uma logica de capital que ndo produz suas
préprias diferencas. E iludir-se em conceito e relegar a historia. A absorcio espacial se
da sempre de maneira singular, apesar de que se reconhegam paradigmas.

No mais, junto as ilusdes e argumentos inaceitaveis ainda é possivel apontar a
presenca de um paradoxo. Ao propagar o fim do Estado-nagdo, Ohmae estd, de fato,
propondo que esse produza e garanta as fundagdes dos “Estados-regido”. E a busca de
uma utilizacdo ainda mais especifica do poder do Estado-nacdo para a realizagdo de um
punhado de interesses do capital. Afinal, é o Estado que tem de manter o controle

permanente de grupos que possam ir contra a economia global:
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“Contudo, se existir um governo federal forte, ele podera
orientar esse processo de transicdo e, de forma ordenada,
atenuar o grau ou a natureza de seu controle & medida que cada
novo patamar de PNB for alcancado e que a disciplina externa
da logica global se impuser.” (OHMAE, 1996:125)
“.. entre os extremos da politica industrial centralmente
dirigida e dos livres mercados regidos pelo laissez-faire, ha
lugar para a politica regional. Caso bem aplicada, ela pode
facilmente determinar a diferenca entre a prosperidade local e
as versdes locais da paralisia do Estado-na¢do.” (OHMAE,
1996:91)
Assim, é possivel perceber que Ohmae acerta na percep¢do de que as atividades
econémicas transbordaram das fronteiras dos Estados-nacdo, mas erra categoricamente

nas respostas que formula.

6

os ultimos anos, por exemplo, o governo japonés injetou mais
de US$ 300 bilhdes na economia do pais numa tentativa
keynesiana de estimular a demanda e, assim criar novos
empregos na esteira da recessao pos-bolha. O plano funcionou:
a demanda de fato aumentou. Os empregos também
aumentaram. S6 que o aumento da oferta — e 0S novos empregos
criados — registraram-se na China, na Coréia e no resto do
mundo, e ndo no Japdo.” (OHMAE, 1996:51)

Assim, quando de uma passagem como esta, tal autor propde um caminho
oposto ao que a realidade e o aprendizado histérico apontam: alega o fim do Estado-
nacao quando se verifica, de fato, a partir de uma analise rigorosa de seus argumentos, a

real necessidade de seu fortalecimento.

11.1.2. Hardt e Negri, Império e Multid&o.

Por sua vez, Hardt e Negri, em sua obra Império (2002), desenvolvem uma
ampla e plural argumentacédo sobre o fim do Estado-nagdo, como consequéncia de uma
transformagao da “Soberania moderna”, que o legitimava, em uma nova soberania, a
“Imperial”, que encerraria sua sustentacdo social e elencaria a “Multidao” como
principal agente em luta contra uma forga politico-econdmica que seria a nova
expressao de poder e interesses do sistema capitalista, o “Império”.

De acordo com estes autores, o Estado-nacdo se construiu e encontrara
legitimidade para sua existéncia na instituicdo da “Soberania moderna”, a partir da
transferéncia de soberania do individuo para o corpo politico deste. Uma transferéncia

moldada pela crise permanente da modernidade: a luta do plano de imanéncia contra o
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transcendental, que se origina com a descoberta do primeiro, e que mesmo ndo se
encerra com a consolidacdo da soberania moderna, perpassando toda a historia até as

recentes transformac6es do Gltimo século.

“Tudo comeg¢ou com uma revolu¢do. Na Europa, entre 1200 e
1600, cobrindo distancias que s6é mercadores e exércitos
poderiam viajar e que s6 a invengdo da imprensa mais tarde
reduziria, algo extraordinario aconteceu. Seres humanos se
declararam donos da propria vida, produtores de cidades e de
historia e inventores de céus. Herdaram uma consciéncia
dualista, uma visdo hierarquica da sociedade, uma idéia
metafisica da ciéncia; mas passaram adiante, para as geracoes
futuras, uma idéia experimental de ciéncia, uma concepgao
constituinte de historia e de cidades, e propuseram o ser como
terreno imanente de conhecimento e de acdo. O pensamento
desse periodo inicial, nascido simultaneamente na politica, na
ciéncia, na arte, na filosofia e na teologia, demonstra a
radicalidade das forg¢as em agdo na modernidade.” (HARDT e
NEGRI, 2002:89)

“O que had de revolucionario nesta série de desenvolvimentos
filosoficos que vai do século XIIl ao XVI € o fato de que os
poderes de criacdo gque anteriormente tinham sido consignados
exclusivamente aos céus sdo agora trazidos para a terra. E a
descoberta da plenitude do plano de imanéncia.” (HARDT e
NEGRI, 2002:91)

Esse teria sido o primeiro momento da constru¢do da moderna soberania, e que
traria consigo todo o potencial revolucionario que alimentaria a crise permanente da
modernidade, pois a descoberta do plano de imanéncia representaria o reconhecimento
dos “poderes deste mundo”, que instituiria um estado constante de questionamento
sobre a necessidade da autoridade instaurada ¢ seus limites pelas forgas do “intelecto”
em seu novo “conhecimento ontologico imanente”. (HARDT e NEGRI, 2002)

Estaria fundada, assim, a permanente crise da modernidade: a busca por
delimitar e enquadrar em uma moldura de poder de uns poucos o plano de imanéncia

que permitia a liberdade da multidao.

“...Identificamos trés momentos na constitui¢cdo da modernidade
européia que articulam a configuracdo inicial do conceito
moderno de soberania: primeiro, a descoberta revolucionaria
do plano de imanéncia; segundo, a reagdo contra essas forcas
imanentes e a crise na forma de autoridade; e terceiro, a
resolucdo parcial e temporaria dessa crise na formacédo do
Estado moderno como um locus de soberania gque transcende e
medeia o plano de forcas imanentes.” (HARDT e NEGRI,
2002:88)
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Nesse sentido, Hardt e Negri descrevem que os primeiros embates dessa crise se
deram mesmo em meio a expansdo renascentista, contrapondo suas forgas de libertacéo
e seu principal resultado politico: a Reforma. Uma verdadeira “contra-revolugdo” para
controlar o impeto revolucionario da reforma, que varreu a Europa ocidental a
desagregar o solido arranjo de poder da Igreja medieval com as estruturas politicas que
produzia os mecanismos de disciplina da sociedade. O “Termidor” da revolugéo foi uma
“iniciativa cultural, filosofica, social e politica”, e o embate de forcas para a limitagdo
do plano de imanéncia, em sua intensidade inicial, jogou o espaco social em um estado
de guerra civil. A Guerra dos Trinta Anos foi seu exemplo mais terrivel e a luta de
classes a face do sistema capitalista ordenando “a criatividade do novo modo de
trabalho e a nova ordem de exploracao”.

Assim, com a crise da modernidade se expressando intensamente em conflitos e
guerras, com o “novo poder transcendente jogando com a ansiedade e o medo das
massas”’, rapidamente, a paz se tornou uma necessidade meramente funcional, “marcada
simplesmente pela fadiga da luta e a usura das paixdes”, ao invés de ter realizado o
sonho humanista de paz como condi¢do do ser. “O Termidor ganhara, a revolugdo
terminou”. (HARDT e NEGRI, 2002)

A revolucdo havia sido domada, mas a crise ndo havia se revolvido. A chama
revolucionaria do plano de imanéncia manteve-se acesa com “movimentos de
renovacdo” que “continuaram seu trabalho de libertagdo pela base”. J& fora da Europa,
0s contornos da crise eram dados pela sua expansdo e a resisténcia dos povos de novos
territérios. (HARDT e NEGRI, 2002)

Tais autores apresentam, entéo, o estado permanente de crise da modernidade e
suas transformacGes em duas linhas: a consolidagdo de um aparelho politico
transcendente e o entendimento metafisico das limitacdes do plano de imanéncia.

Ja no século XVI, o trabalho de Jean Bodin, Les Six livres de la République, de
1576 desvela a crise da modernidade e apresenta o desafio de construcdo de um
aparalho politico transcendente. Neste encontra-se uma concep¢do de Estado que
constréi a si mesmo pela vitéria de seu soberano sobre seus suditos, dando vida a
republica. O que se configurou como “uma contribuicdo seminal para a definicdo

moderna de soberania”. (HARDT e NEGRI, 2002)

“A soberania, sustenta Bodin, ndo pode ser produzida pela
unido do principe com a multiddo, do publico com o privado,
nem podem seus problemas ser resolvidos enquanto nos
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apegarmos a uma idéia contratualista ou de direito natural. De
fato, a origem do poder politico e a definicdo de soberania
consistem na vitoria de um lado sobre o outro — vitdria que faz
de um o soberano e de outro o sudito. A forca e a violéncia
criam o soberano. As determinacdes fisicas de poder impdem o
plenitudo potestatis (a plenitude do poder).” (HARDT e NEGRI,
2002:115)

O desenrolar desse “segundo modo da modernidade” durante o século XVII e
seu projeto de conceber tal aparelho politico transcendente apresenta-se nas concepgoes
de “deus na terra” de Hobbes, no desenvolvimento da Escola do Direito Natural e em
Descartes e sua racionalizagdo do mundo.

Hobbes, em meados do século XVII, apresenta 0 soberano ndo como o Vvitorioso
de uma construcdo histdrica que pela forca faz seus suditos, como pensa Bodin, mas
como um “Deus na terra”, um soberano absoluto, que emerge de um pacto “implicito,
anterior a toda a¢ao ou opg¢ao social”, pelo qual todos lhe atribuem um poder absoluto ¢
reconhecem subserviéncia como solucdo para um estado de barbarie quando da

autonomia incondicional destes:

“De acordo com Hobbes, os desejos isolados dos diversos
individuos convergem e sdo representados pelo desejo do
soberano transcendente. A soberania € definida, dessa maneira,
por transcendéncia e por representacdo, dois conceitos que a
tradicdo humanista propusera como contraditorios. De um lado,
a importancia do soberano é fundada ndo em um apoio
teoldgico externo mas apenas na ldgica imanente das relagdes
humanas. De outro, a representacdo que funciona para
legitimar esse poder soberano tambeém o aliena completamente
da multidéo de suditos. ...Aqui o conceito de soberania moderna
nasce em seu estado de excelente pureza. O contrato de
associacdo € intrinseco ao contrato de subjugacdo e dele
inseparavel. Esse modelo de soberania apresenta a primeira
solu¢do politica para a crise da modernidade.” (HARDT e
NEGRI, 2002:101)

Posteriormente, desenvolveu-se toda uma tradicional escola de pensamento
fundada no Direito Natural, que trataria a legitimidade do soberano focando ndo o
momento de sua fundagdo mas a sua reafirmacgédo constante, uma passagem do momento
em que o poder absoluto é constituido para seu exercicio permanente expresso no
aparelho burocratico do Estado em seus “processos institucionais € administrativos”,
que articulariam os antagonismos da crise da modernidade para a concepcdo de um

poder legitimo. Os antagonismos sdo observados, entdo, como parte organica do
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processo administrativo que os apreendendo trabalha para uma “unidade de poder”.
(HARDT e NEGRI, 2002)

Mais adiante, a crise da modernidade se “desdobraria” em uma nova forca de
negacdo do plano de imanéncia durante os seculos do lluminismo. Um caminho que

teria sido preparado por René Descartes, ainda na primeira metade do século XVII:

“.. Embora Descartes pretendesse buscar um novo projeto
humanista de conhecimento, ele restabeleceu, de fato, a ordem
transcendente. Quando fez da razdo terreno exclusivo de
mediagdo entre Deus e o mundo, na realidade reafirmou o
dualismo como caracteristica definidora da experiéncia e do
pensamento. ..O habil estratagema de Descartes, consiste
basicamente nisto: quando trata da centralidade do pensamento
na fungdo transcendental de mediar, ele define uma espécie de
residuo de transcendéncia divina.” (HARDT e NEGRI, 2002:97)
“O reino da potencialidade, aberto pelo principio humanista da
subjetividade, é limitado, a priori pela imposi¢do da autoridade
e da ordem transcendentes. Descartes sub-repticiamente volta a
propor uma teologia no terreno que os humanistas tinham

limpado, e seu maquinismo é, decididamente transcendental.”
(HARDT e NEGRI, 2002:98)

Ja em meados do século XVIII, Jean-Jacques Rosseau retomaria a construcdo do
“aparelho politico transcendente”, instituindo um “republicanismo democratico”
fundado, em termos semelhantes aos de Hobbes, por meio de um contrato social que se
apresentaria como uma vontade geral fruto de acordo entre as vontades individuais ao
mesmo tempo em que estas se alienariam da realizacdo dessa vontade geral delegando
poder e legitimidade ao “republicano absoluto”. (HARDT e NEGRI, 2002)

Tal semelhanca com o “deus na terra” de Hobbes apenas reafirma o paradoxo de

representacdo ja antes delineado por Jean Bodin:

“..Pode-se dizer, corretamente, que a soberania existe apenas
na monarquia, porque soberano sé pode haver um. Se dois ou
trés ou muitos governassem, ndo haveria soberania, porque o
soberano ndo pode estar sujeito a autoridade alheia. Formas
politicas democraticas, plurais ou populares podem ser
declaradas, mas a soberania moderna na realidade so6 tem uma

figura politica: um unico poder transcendente.” (HARDT e
NEGRI, 2002:102)

E dessa forma que Rousseau constrdi seu conceito de soberania. Pensada como

soberania da sociedade em lugar da soberania de um rei. O que refletia 0 avango da
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classe burguesa e a fragmentacéo do poder pela contestacdo do poder Unico do soberano
absoluto.

E ¢ esse avango do sistema capitalista que se afirma como “um conteudo que
preenche e sustenta a forma da autoridade soberana”, e teria permitido uma outra
fundacdo para o aparelho politico transcendente, dada pela racionalidade econdmica
vivenciada no mercado. O arcabouco teérico de Adam Smith é o responsavel por essa

afirmacéo.

“...0 fato de esse estado intervir ou ndo intervir é secundario; o
que importa é que ele da conteudo a mediacdo de interesses e
representa o0 eixo da racionalidade dessa mediagéo. O
transcendental politico do Estado moderno € definido como
transcendental econdmico. A teoria de valor de Smith foi a alma
e a substancia do conceito do moderno Estado soberano.”

(HARDT e NEGRI, 2002:104)

Ademais, observou-se no século XVIII o desenvolvimento da “tradi¢do realista
(ou historicista) da teoria do Estado, que teria trazido o gérmen do vinculo entre
soberania e a idéia de na¢do, em uma tentativa de “conceber a subjetividade do processo
historico e desse modo achar uma base efetiva para o titulo e o exercicio da soberania”.
Tal vinculo estaria presente na obra de Giambattista Vico e se consolidaria com a obra
de J.G. Herder, onde “toda perfeicado humana ¢, em certo sentido, nacional”. Dessa
forma, construiu-se uma “continuidade social e cultural” em termos da “continuidade

historica real do territorio, da populagdo e da nacdo”. (HARDT e NEGRI, 2002)

“...A identidade ¢, dessa maneira, concebida ndo como resolucdo
de diferencas sociais e histéricas mas como produto de uma
unidade primordial. A nacdo é uma figura completa de soberania
prior ao desenvolvimento historico; ou melhor, ndo ha
desenvolvimento histérico que ndo esteja prefigurado na origem.
Em outras palavras, a nagdo sustenta o conceito de soberania
alegando que o precede. E a maquina material que percorre a
historia, o ‘génio’ que a faz funcionar. A Nagdo se torna
finalmente a condicao de possibilidade de toda a¢cdo humana e da
propria vida social.” (HARDT e NEGRI, 2002:118)

O passo seguinte veio com a Revolucdo Francesa, que identificou o
desenvolvimento do conceito de nagdo com o desenvolvimento da burguesia, “um
conceito politico construtivo, um mecanismo constitucional”, e expds, assim, a linha de

transcendéncia do instrumental politico e realimentou a crise da modernidade, ao

55



mesmo tempo em que buscou solucionar esse novo marco de questionamento lancando

mao da constru¢do do conceito de “povo”:

“Nos pontos onde o conceito de nagdo foi apresentado como
popular e revolucionario, como de fato o foi durante a
Revolucdo Francesa, pode-se supor que a nagdo foi separada
do conceito moderno de soberania e de seu aparelho de
subjetividades e dominacdo, e dedicada a uma nocéo
democrética de comunidade. ... O que parece revolucionério e
libertador nessa nocdo de soberania nacional e popular,
entretanto, nada mais é do que outra volta do parafuso, mais
uma ampliacdo da subjugacdo e dominacdo que o conceito
moderno de soberania trazia consigo desde o inicio. O precario
poder da soberania como solucdo para a crise da modernidade
foi primeiro citado como apoio a nacdo, e quando a nagéo
também se revelou uma solucéo precaria, foi aplicado ao povo.
Em outras palavras, assim como o conceito de nacdo completa
a nocdo de soberania alegando precedé-la, o conceito de povo
completa o de nacdo mediante outra regressdo ldgica
simulada.” (HARDT e NEGRI, 2002:119)

Neste nivel, o conceito de povo teria sido construido a partir da representacéo
transcendente de uma ragca comum a todos os membros da nacdo. Uma idéia de pureza
que se fortaleceria pela pratica do racismo, outra representacdo transcendente dos
membros de outros territorios que determinava uma integracdo dualista desses “povos”.
E assim a construcdo do povo cristalizaria a crise da modernidade, que pela concepcao
de raca e a préatica de racismo que o definiria, traria o consolidar da transcendéncia pela
manifestagdo de representacao e dualismo, a um s6 tempo. O primeiro pelo “eclipse de
diferencas internas pela representacdo de toda uma populacdo por uma raca, uma classe
ou um grupo hegemonico”, dando homogeneidade & nacdo, e o segundo por dar
contraste e delimitar tal coesdo. (HARDT e NEGRI, 2002)

Por sua vez, no plano metafisico, ainda no século XVIII, Immanuel Kant seria o
responsavel por consolidar o transcendental enquanto limitagdo as aspiracdes humanas.
Diferenciar-se-ia de Descartes ao abandonar a teologia e definir o transcendental a partir
da “impossibilidade de cada forma de imediagdo, o exorcismo de toda figura vital na

apreensao e na acao do ser”.

“..Kant consegue por o sujeito no centro do horizonte
metafisico mas ao mesmo tempo o controla mediante trés
operacBes que j& mencionamos: 0 esvaziamento da experiéncia
nos fenbmenos, a reducdo do conhecimento a mediagdo
intelectual e a neutralizacdo da agdo ética no esquematismo da
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razdo. A mediacdo que Descartes invocou em sua reafirmagdo
do dualismo € hipostasiada por Kant, ndo na divindade mas,
ainda assim, numa critica pseudo-ontolégica — numa funcéo
ordenadora da consciéncia e num apetite indistinto da vontade.
A humanidade é o centro do universo, mas ndo a humanidade
que, pela arte e pela acéo, fez de si mesma homohomo. E uma
humanidade perdida na experiéncia, iludida na busca do ideal
ético. Kant nos leva de volta a crise da modernidade, com plena
consciéncia, quando propfe a descoberta do préprio sujeito
como crise, mas essa crise é transformada em apologia do
transcendental como Unico e exclusivo horizonte de
conhecimento e acdo. O mundo torna-se arquitetura de formas
ideais, a unica realidade que nos é concedida.” (HARDT e
NEGRI, 2002, pag.98)

Assim a crise da modernidade avanca pelo século XIX, e é de Hegel o esforco
teorico que consolida a transcendéncia do aparelho politico moderno pela jungdo “em
termos adequados e funcionais” das concep¢des de Hobbes, Rousseau e Smith,
concebendo a soberania moderna como “soberania capitalista, uma forma de comando
que superdetermina a relacdo entre individualidade e universalidade como funcdo do

desenvolvimento do capital”:

“Quando a sintese de soberania e capital é plenamente
alcancada, e a transcendéncia do poder € completamente
transformada no exercicio transcendental da autoridade, a
soberania torna-se uma maquina politica que governa toda a
sociedade. Por meio de operacgdes da maquina da soberania, a
multiddo se transforma, em todos os momentos, numa totalidade
ordenada. ...A teoria essencial da soberania moderna, assim
alcancando a maturidade, realiza o novo ‘individuo’ pela
absorcdo da sociedade no poder. Aos poucos, enquanto a
administragdo se desenvolve, a relacéo entre sociedade e poder,
entre a multiddo e o Estado soberano, fica invertida, de modo

que agora ¢ o poder e o Estado que produzem a sociedade.”
(HARDT e NEGRI, 2002:105)

Por esses caminhos estariam consolidados o conceito de soberania nacional e o
aparelho politico transcendente do Estado-nagdo. Mas a modernidade ainda se mantinha
como crise, € esse momento teria sido o “apogeu” da soberania moderna. A continuagao
da crise traria a constru¢ao do “Império”.

Nesse momento, a manutengdo da soberania enquanto crise teria sido explicitada
por Weber, que parte do reconhecimento de que a “abertura da modernidade ¢ definida
numa cisdo — uma condicédo criativa de individuos e da multiddo contra o processo de

reapropriacdo estatal”, que busca legitimar-se tanto por ‘“formas antigas e quase
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naturalistas”, o “deus na terra” ou o ‘“soberano absoluto”, como pela “racionalizagao
administrativa”, sendo esta “a forma mais eficaz do fim da modernidade”: duas formas
que podem se entrelagar de diversas maneiras para aprofundar o “controle da realidade

social”. (HARDT E NEGRI, 2002)

“A andlise de Weber foi rapidamente encampada pelos
escritores empenhados na critica da modernidade, de
Heidegger e Lukacs a Horkheimer e Adorno. Todos
reconheceram que Weber tinha revelado a iluséo da
modernidade, a ilusdo de que o dualismo antagbnico que esté
na base da modernidade poderia ser subjugado numa sintese
unitaria abrangendo toda a sociedade e a politica, incluidas as
forcas produtivas e as relacbes de producdo. Eles
reconheceram, finalmente, que a soberania moderna tinha
passado do seu apogeu, comegando a declinar”. (HARDT E
NEGRI, 2002:107)

Na base do declinio da modernidade estariam as transformacfes sociais
engendradas no novo século XX. Pois estas foram marcadas pelo reconhecimento e
vivéncia de um mundo desenhado pela pluralidade de diferencas, pelo hibridismo e pela
mobilidade, caracteristicas contrapostas a face da modernidade, vivenciada em termos
de essencialismo e dualismo maniqueista, racismo e delimitacdo de fronteiras de
Estados-nacéo.

Estariamos assim, de acordo com tais autores, vivenciando um novo levante do
plano de imanéncia, que ao libertar-se das representacbes que o controlavam e
fundavam o Estado-nacdo transitaria do espago limitado das fronteiras para a fluidez do
universo supranacional. Um processo que fundaria o Império como mais uma tentativa
de controlar as forgas desse plano, agora arranjadas na forma da “Multidao”.

O Império é, entdo, a maquina de producédo de uma verdade, em um ndo-lugar,
sem bandeira e sem rosto. Que, reconhecendo e trabalhando o hibridismo e as
singularidades da multid&o, busca a amarrar dentro de uma nova ordem mundial onde a
relacdo do individuo se da com todos, a0 mesmo tempo que, inserido na totalidade, suas
singularidades se tornam denominador comum sendo orientadas para a producdo de um
aparelho transcendental, politico e cultural, que os normaliza e os controla.

Nesse universo, para Hardt e Negri, a expressdo mais direta do instrumental

politico transcendental do Império é sua formagé&o juridica:

“..Transformagoes juridicas apontam, com efeito, para
mudangas na constituicdo material da ordem e poder mundiais.
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A transicdo a que estamos assistindo, da lei internacional
tradicional, que era definida por contratos e tratados, para a
definicdo e constituicdo de um novo poder soberano e
supranacional (e para uma nocdo imperial de direito), ainda
que incompleta, nos da uma estruturagdo na qual podemos ler
0S processos sociais totalizantes do Império.” (HARDT E
NEGRI, 2002:27)

N&o se trata apenas de observar os organismos internacionais fundados sobre o
carater da supranacionalidade, um organograma juridico supranacional, ja que este,
“mesmo quando entendido em termos dos mais avangados desenvolvimentos das
Nagoes Unidas e de outras grandes organizagdes internacionais”, apresenta-Se, na
melhor das hipoteses, como resultado de arranjos multilaterais de Estados-nacao, mas,
bem mais que isso, deve se observar a construcdo de uma verdade e a sujeicdo das

diversas forcas sociais a mesma.

“A esta altura, o problema no novo aparelho juridico se nos
apresenta em sua figura mais imediata: uma ordem global, uma
justica e um direito que ainda sdo virtuais mas que, apesar
disso, ja sdo aplicados em nés. Somos forcados, cada vez mais,
a nos sentir participantes desta evolucédo, e somos chamados a
assumir a responsabilidade pelo que ela se tornaré dentro desse
contexto. Nossa cidadania, como nossa responsabilidade ética,
estd situada dentro dessas novas dimensGes — nosso poder e
nossa impoténcia sdo medidos aqui.” (HARDT E NEGRI,
2002:37)

“..A constituicdo do Império ndo estad sendo formada com
apoio em qualquer mecanismo contratual ou com base em
tratado, nem por intermédio de qualquer fonte federativa. A
fonte de normatividade imperial nasceu de uma méaquina, uma
nova maquina econdmica-industrial-comunicativa — em resumo
uma mdquina biopolitica organizada.” (HARDT E NEGRI,
2002:59)

Um processo ainda em “aberto” por trazer no seu bojo uma contradi¢do ainda
nédo resolvida: se a constituicdo de valores universais, movimenta as engrenagens de
“constitui¢do material da nova ordem planetaria, a consolidacdo de sua maquina
administrativa e a produ¢ao de novas hierarquias de comando do espaco global”, a
mesma € utilizada para dar legitimacdo & um direito de policia que é marcado pela
excepcionalidade de suas agdes, 0 que acaba por imprimir nos valores universais uma
instabilidade e flexibilidade que possibilita o questionamento de sua universalidade, isso
mesmo considerando que esta universalidade comporta um amplo leque de

possibilidades. Assim, esse direito de policia enquanto poder dos “senhores dominantes
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da ordem mundial de intervir em territorios de outros senhores no interesse de prevenir
ou resolver problemas humanitarios”, entendido tanto como “direito ou dever”, acaba
por ser um desafio permanente ao Império, em sua capacidade de produzir a
representatividade do universal. (HARDT e NEGRI, 2002)

Logo, pode-se expressar essa capacidade do Império em realizar uma

flexibilidade do universal garantindo que ainda o seja visto como tal, em duas formas:

“...Para assumir o controle de situacdo tdo completamente
fluida, e domina-la, é necessario assegurar a autoridade que
intervém (1) a capacidade de definir, sempre de forma
excepcional, as demandas de intervencéo; e (2) a capacidade de
mobilizar forcas e instrumentos que, de varias maneiras, podem
ser aplicados a pluralidade e diversidade dos arranjos em
crise.” (HARDT E NEGRI, 2002:34)

No mais, fica ainda mais evidente que nao se pode apoiar uma observacdo
apenas no organograma juridico supranacional, posto que essa verdade universalizante
afeta os sistemas legais internos de cada Estado-nacéo, moldando-os e os condicionando

a forma do arranjo juridico supranacional:

“..Por meio de sua transforma¢do contempordnea da lei
supranacional, o processo imperial de constitui¢do tende direta
ou indiretamente a penetrar e reconfigurar a lei interna dos
Estados-nacdo, e dessa forma a lei supranacional

poderosamente superdetermina a lei nacional.” (HARDT E
NEGRI, 2002:35)

Nos termos de Focault, em quem os autores se apoiam, trata-se da passagem da
sociedade disciplinar para a sociedade de controle, do mundo moderno para o0 pos-
moderno, onde os “mecanismos de comando se tornam cada vez mais “democraticos”,
cada vez mais imanentes ao campo social, distribuidos por corpos e cérebros dos
cidadaos”. (HARDT e NEGRI, 2002)

Assim, renovado o embate entre o plano de imanéncia e o poder transcendental,
agora entre a Multiddo e o Império, as teorias pos-modernas e pds-coloniais que se
desenvolveram durante o decorrer do século XX, sdo cristalizagbes das forcas desse
plano de imanéncia em sua tentativa de desvelar a maquina de producdo e manutencgdo
do poder do Império. Sdo contudo expressdes limitadas e acabam por representar
apreensdes fragmentadas da realidade do Império por agentes que, de fato, vivem
realidades distintas do mesmo. Nesse sentido, o que Hardt e Negri identificam € que, se

tais teorias contrapdem os estados de representacdo engendrados pelo Império, as
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mesmas se limitam por dialogar dentro dos termos dados por esse, ndo se apresentando

como estratégias que possam realizar o potencial revolucionario da multid&o.

“Em nosso atual mundo imperial, o potencial libertador dos
discursos pds-modernistas e pds-colonialistas que descrevemos
apenas reflete a situacdo de uma populacdo de elite que
desfruta de certos direitos, certo nivel de riqueza e certa
posicdo na hierarquia global. Ndo se deve tomar esse
reconhecimento, entretanto, como total impugnagdo. Na
verdade, ndo é questdo de e/ou. Diferenca, hibridismo e
mobilidade ndo séo libertadores por si, mas tampouco o0 sdo a
verdade, a pureza e a estase. A verdadeira prética
revolucionaria se refere ao nivel de producdo. A verdade nédo
nos tornara livres, mas ficar no controle da producdo da
verdade, sim. Mobilidade e hibridismo ndo s&o libertadores,
mas assumir o controle da producé@o de mobilidade e de estase,
de purezas e misturas, sim. As verdadeiras comissdes verdade
do Império serdo assembléias constituintes da multiddo,
fabricas sociais de produgdo da verdade” (HARDT E NEGRI,
2002:174)

Nesse sentido, é dessa forma que a Multiddo acaba por determinar o surgimento
do Império: um aparelho politico transcendental que s6 pode ser vencido se a maquina
de producéo de verdade for apropriada pela Multidao, que por sua vez é, por esséncia, a
Unica capaz de fazer isto e sustentar seu funcionamento enquanto produtora de
liberdade.

“As massas revoltadas, seu desejo de libertagdo, suas
experiéncias com a construcéo de alternativas e suas instancias
de poder constituinte apontaram, em seus melhores momentos,
para a internacionalizacéo e globalizacdo das relacGes, para
além das divisdes de mando nacional, colonial e imperial. Em
nossa época, esse desejo posto em movimento pela multidao foi
atendido (de forma estranha e perversa mas apesar disso real)
pela construcdo do Império. Pode-se até dizer que a construgao
do Império e de suas redes globais é uma resposta as diversas
lutas contras as modernas maquinas de poder, e
especificamente a luta de classes, ditada pelo desejo de
libertacdo da multiddo. A multiddo exigiu o nascimento do
Império.” (HARDT E NEGRI, 2002:60)

Logo, a realizagdo do Império implicou em mudancgas nas formas de luta, e
aqueles que resistem ao seu poder transcendental relacionam-se de novas formas,
formas novas unidades de acdo, reescrevem as estratégias de resisténcia e defendem

novas vivéncias:
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“..Deviamos ser capazes de reconhecer que, o que as lutas
perderam em extensdo, duracdo e comunicabilidade ganharam
em intensidade. Deveriamos ser capazes de reconhecer que
embora todas essas batalhas se concentrem em suas
circunstancias locais e imediatas, ainda assim elas levantam
problemas de relevancia supranacional, problemas proprios da
nova configuragdo da regulamentac¢do capitalista imperial.”
(HARDT E NEGRI, 2002:73)

“Deveriamos ser capazes de reconhecer que isso nao é o
aparecimento de um novo ciclo de lutas internacionais, mas,
antes, a emergéncia de uma nova qualidade de movimentos
sociais. ...Primeiro, cada luta, por intermédio de condicdes
locais firmemente arraigadas, salta imediatamente, para o nivel
global e ataca a constituicdo imperial em sua generalidade.
Segundo, todas as lutas eliminam a distingdo tradicional entre
conflitos econdmicos e politicos. As lutas sdo ao mesmo tempo
econdmicas, politicas e culturais — e, por conseqliéncia, sédo
lutas biopoliticas, valendo para decidir a forma de vida. S&o
lutas constituintes, que criam novos espacos publicos e novas
formas de comunidade.” (HARDT E NEGRI, 2002:74)

Portanto, no mundo Imperial de Hardt e Negri, com as modernas formas de
representacdo de poder, destituidas de significado, e a maquina de producédo de verdade
absorvendo singularidades e criando universalidades flexiveis para a agdo de um poder
transcendental, a renovacdo das lutas e a possibilidade de libertar o potencial
revolucionario do plano de imanéncia, apresentam-se como o desafio de realizar este,
ndo pela construcdo de uma outra verdade universal, mas pela vivéncia democrética na
multiddo, pela partilha total da maquina de producdo da verdade. E dessa forma, tanto
Império quanto multiddo buscam sua realizacdo pelo fim do Estado-nacéo.

Em sintese, esse € 0 argumento que Hardt e Negri constroem para contar o fim
do Estado-nacgéo. E muitas foram as criticas desfechadas.

O significado politico da obra de tais autores e o poder que sua argumentagédo
alcangou garantiram a mesma um levante critico bem maior e mais contundente do que
0 suscitado por Ohmae. De fato, designando-se como um discurso critico da ordem de
poder vigente e considerando-se uma ampla e necessaria revisdo da constituicdo deste
espaco critico, esta se mostrou um maior incobmodo neste espaco, onde atraiu adeptos e
produziu contrarios. Por certo, ha um reconhecimento entre seus criticos de que tal obra
sequer arranhou a ordem mundial que diz ser contra, sendo isto 0 maior pé-de-apoio
destes em seus ataques, ou contra-ataques, por assim dizer.

Contudo, o espaco onde estas criticas estdo localizadas é a solidez do presente, e

0 que deveria ser mais que suficiente, por conta da forma como o argumento de Hardt e
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Negri, estd desenvolvido acaba por gerar uma discussdo no melhor estilo cabo-de-
guerra, com cada lado dizendo que a fenomenologia do presente esta situada e justifica
as bases e proposic¢des de seu mundo tedrico.

O maior exemplo disso tém sido as discussdes em torno da Guerra do lraque.
Considerando as assertivas do fim do Estado-nacdo e das guerras imperialistas,
desenvolvidas por tais autores, a Guerra do Iraque seria, para seus criticos, a veemente
negacdo do “Império” pelo presente: a guerra seria uma demonstragdo do poder
imperialista dos Estados Unidos, levada a cabo sem a aceitacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU e da opinido publica mundial e fundada no enorme poderio
militar estadunidense.

Entretanto, Hardt e Negri rebatem ainda dentro da unidade de sua teoria. Dizem
que, pelo contrério, a guerra do Iraque ratifica sua teoria a medida em que os Estados
Unidos buscaram a permissdo da ONU e a ajuda de aliados, e completam sua defesa
pela forma como concebem o papel deste pais na nova ordem mundial, em virtude das
caracteristicas de sua Constituicdo Nacional '

Afinal, para estes, os Estados Unidos seriam os lideres do “Império”. Uma
posicdo que lhe é legada pela forma como este se desenvolveu guiado por sua
Constituicdo Nacional, que ja traria em seu bojo elementos da ordem imperial: “uma
idéia de imanéncia do poder, em oposicdo ao carater transcendente da moderna

soberania européia”. E mais que isso:

“A idéia contempordnea de Império nasceu com base na
expansado global do projeto constitucional interno dos EUA. Na
realidade, é pela extensdo dos processos constitucionais

internos que entramos num processo constituinte de Império.”
(HARDT e NEGRI, 2002:200)

Outras especificidades do universo do “Império” acabam por ser tratadas no
debate pelo mesmo caminho. Mesmo obras de félego, como a de Atilio Boron (2002),
que busca revisar criticamente todo o livro de Hardt e Negri, existe fundamentalmente
no espaco do presente.

Avaliando a forma deste debate teorico, poderia se dizer, nos termos de Bobbio
(1994), que este se alonga em recorrentes questdes, por ambos os lados, por conta de
um dialogo insuficiente. Isto porque, enquanto, a obra de Hardt e Negri caracteriza-se

por ser basicamente uma construcdo conceitual, seus criticos, mesmo muitas vezes se

16 \er entrevista de Negri concedida & Verénica Gago.
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valendo de interpretacbes conceituais, ideologicas e historicas, ndo conseguem
apreendé-la em sua totalidade e isolad-la em seu espaco. A0 mesmo passo, a
interpretacdo conceitual desses autores ndo aparece aos seus criticos como suficiente
para explicar a realidade que como se propde fazer.

Pode-se reafirmar este enquadramento taxonémico com a contribuicdo de
Goldman (2003) sobre a obra de Hardt e Negri, que apresenta o desenvolvimento do
universo teorico destes como um caminho da constru¢do dos conceitos de “Império” e
“Multiddo”, com arqueologia, genealogia, fenomenologia e deontologia, e que tais
conceitos sO se tornam “operativos” quando considerados em conjunto.

Pode se afirmar, ainda, nestes ultimos termos, que o espa¢o sobre o qual estaria
se dando todo este embate seria, fundamentalmente, o da fenomenologia do Império. E
o0 grau de liberdade deste residiria tanto na sua genealogia quanto na sua arqueologia,
algo como sendo, por assim dizer, o Império olhando para o seu passado, ja que este
passado estaria escrito em sua linguagem, como seu caminho de desenvolvimento.

No mais, por ora, ndo cabe aqui acolher quaisquer dos lados do debate — algo
possivel. Nesse momento, é primordial apenas reconhecer que as criticas feitas nao
produziram uma contestagdo do “Império” que seja imprescindivel a seus proprios
defensores, posto que sdo absorvidas e explicadas dentro da concepgédo da nova ordem
imperial.

Logo, resta aqui promover uma analise de como o arcabouco teérico de Hardt e
Negri ¢ erigido, revendo a constru¢do conceitual do “Império” e da “Multiddo” em
confronto com a realidade histérica que lhe é correspondente e com suas proprias
limitacGes conceituais, como forma de assentd-lo em seu devido lugar, determinando
sua capacidade de explicar a atualidade do mundo e buscando conhecer a validade das
criticas endossadas ao mesmo.

Pois bem, o primeiro momento a que devemos nos dedicar, nessa retomada, é a
constituicdo do plano de imanéncia e a fundagéo da crise da modernidade, que em seu
desenvolvimento teria realizado a soberania de sustentacdo do Estado-nag&o. Assim,
localizar-se-a4 entre origem e atualidade e ter-se-a consciéncia de se houve ou nao
transformacdes e quais as naturezas e forgas das mesmas.

Para estes autores, como se demonstrou, a crise da modernidade é o permanente
estado de subjugacdo do plano de imanéncia por um poder de propriedade de uns
poucos, fundado na transcendentalidade, o que impediria a realizacdo do pleno potencial

revolucionario e libertador daquele. Dessa forma, quando o plano de imanéncia se fez
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presente, com 0 Renascimento, toda a histdria desde entdo € a historia das construcoes
desse poder para se manter enquanto tal e impedir o potencial do primeiro. Portanto, o
primeiro questionamento que se deve enfrentar é sobre a realidade desse plano de
imanéncia e dos fundamentos da soberania.

Certamente se reconhecem as transformagdes do Renascimento Europeu como
aquelas que permitiram certa libertacdo da vontade divina e abriram novas linhas para a
contestacdo das relacfes de dominacgdo vigentes. Porém, o erro de Hardt e Negri é a
intensidade com que apresentam esta forca.

O plano de imanéncia ndo permitiu e nem apareceu como uma realidade de
libertacdo a todos, posto que sua constituicdo ja se da arraigada em relagfes sociais de
dominio que orientam esta transformagdo do universo dos homens. Assim, a idéia de
potencial revolucionario desse é limitada tanto porque a centralidade do ser é controlada
mediante arranjos prévios de dominio de um sobre o outro, e pelas quais tais
transformacdes se construiram, como também porque, condicionadas por este mundo, se
quer se apresentam a todos. S6 uns poucos tornaram a razdo e a centralidade do ser seu
espaco de existéncia e ainda o fizeram sobre a ldgica de dominio de um ser pelo outro.

O que Hardt e Negri apresentam como totalidade de um processo é apenas a
excecdo da absorcdo do plano de imanéncia por aquela légica de dominio. E apenas a
expressao desse plano no universo metafisico, construido por alguns intelectuais livres e
revolucionarios, como Espinoza, aos quais véem o plano de imanéncia em todo o seu
potencial libertador.

Logo, a crise da modernidade ndo pode ser entendida nos termos expostos em 0
“Império”. Com as consideraveis limitacoes do plano de imanéncia, o caminho de
construcdo de um aparelho politico transcendente que os autores seguem para apresentar
0 desenvolvimento do conceito de soberania e nagdo ndo pode ser entendido como uma
estratégia permanente de conter o potencial revolucionario do plano de imanéncia
sempre prestes a produzir a liberdade de todos os seres, mas como o resultado da
tentativa de apreender as transformac6es politico-econémicas de seu tempo e relaciona-
las, de alguma forma, com algum ideal de sociedade que concebiam. E mesmo o
caminho de construcdo do plano metafisico, por mais que se mostre como uma barreira
a plenitude do plano de imanéncia, por buscar construir sempre um elemento de
mediacdo, ndo pode ser entendido como elemento de confronto direto com tal plano e

seu potencial libertador, posto que 0 mesmo apresenta-se como um sonho de poucos,
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sendo as transformacBes que o construiram, na concepcdo de seus intelectuais-
fundadores, apreendidas pelo resto da sociedade em uma imbricada teia de dominagé&o.

N&o que ndo representem construgdes do poder vigente para se manter como tal.
Mas sdo mais produtos de transformacgdes sociais, principalmente politicas e
econémicas, do que produtoras destas. E 0 mais importante, com essas consideracdes
estabelece-se o entendimento de que ndo h&a uma permanente possibilidade de revolugdo
libertadora de uma multid&do que passaria a viver em igualdade e democracia plenas, e
que, portanto, as evolucdes desse caminho ndo significam a saida por um triz do poder
preste a cair, mas as transformacGes do poder gque se torna cada vez mais forte, cada vez
mais concentrado e excludente, principalmente com o desenvolvimento do sistema
capitalista.

Assim, a soberania do Estado-nacdo passa a ser entendida menos por ser
sustentada por um conceito dualista, representativo e transcendente de raga e racismo e
mais por ser produzida por um arranjo de poder que engendra seu dominio nas relaces
de producdo de riqueza da sociedade, jA& que o poder no sistema capitalista esta
diretamente associado a riqueza material.

Sdo as concepcdes de sociedade da burguesia que acabam por se realizar em
argumentos e materialidade. Os conceitos de soberania, na¢do, povo, raca e racismo sao
construidos em diferentes momentos para apreender as transformacGes engendradas
pela sociedade do capital. Evidentemente, tais conceitos se relacionam de forma
diferente com tal sociedade, pois ora sdo construidos e utilizados tanto para destrui-la
como para revigora-la, o que torna dificil visualiza-los em absoluto como produto do
capital. Porém, os limites desse universo, ja é o universo do capital.

Esse entendimento é fundamental para interpretar o0s impactos das
transformac6es do novo século.

Como descrito, de acordo com Hardt e Negri, a nova sociedade que atravessou 0
século XX em sua constituicdo, seria marcada pela vivéncia de hibridismos e
mobilidade, e, portanto, 0 amalgama da nacdo estaria desfeito. O Estado-nacéo teria
encontrado seu fim. Estariamos vivenciando o “Império”, um mundo sem fronteiras, de
nacleo onipresente, que se desdobrou da crise da modernidade e ainda seria marcado
pela crise, j& que agora seria confrontado pela nova expressdo do plano de imanéncia: a
“Multidao”.

Contudo, dadas as consideragOes feitas, o abandono dos paradigmas de
representatividade transcendental ndo significa, por si, o fim do Estado-nacdo, ja que
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sua solidez residiria no papel que representa no sistema capitalista. Dessa forma, para
observamos se houve, e em que termos se deu, alguma transformacdo da condigéo
existencial do Estado-nacao é preciso analisar as transformac6es do sistema capitalista.
Temos de descer a casa de maquinas do mundo, observar suas engrenagens e aquilo que
as azeita.

Nesse sentido, no préprio argumento de Hardt e Negri encontramos um bom
ponto de partida. Este seria o reconhecimento de que o abandono do mundo de
dualismos maniqueistas em nenhum modo significa uma derrota para o sistema
capitalista ja que o mesmo de modo algum se opde a heterogeneidade social, e mesmo

se alimenta de diferengas.

“..0 mercado capitalista é uma maquina que sempre foi de
encontro a qualquer divisdo entre o dentro e o fora. Ele é
contrariado por barreiras e exclusdes; e floresce quando inclui
mais e mais em sua esfera. O lucro sé pode ser gerado pelo
contato, pelo compromisso, pelo intercambio e pelo comércio. A
realizacéo do mercado mundial constituiria o ponto de chegada
dessa tendéncia. Em sua forma ideal, ndo ha exterior para o
mercado mundial: o globo inteiro é o seu dominio.” (HARDT e

NEGRI, 2002:209)

Esta seria a lucidez que teria Ihes permitido seguir por um caminho mais
condizente com a realidade de nosso mundo, mas que se perdeu em seus argumentos.

Para Hardt e Negri, o fim do Estado-nacdo foi engendrado pelo poder
transcendente. Por ele e pela multiddo, que enquanto se constituia como tal, exigia o
nascimento do Império. Embate que se expressou nas transformacdes politico-
econdOmicas do século XX, designadas pelo termo de “globalizagdo”.

O que teria acontecido foi que a transnacionalizacdo das empresas e a integracao
dos mercados teria sido fundada na absorcdo das diferencas enquanto uma virtude
social, o que tornaria o hibridismo ndo s6 reconhecido como também algo a ser
produzido, tornando vazia e insignificante a representacdo de pureza racial e o racismo
que sustentariam o Estado-nacao.

Em outros de seus termos, a necessidade de consumidores e trabalhadores que
fossem reconhecidos enquanto seres sociais, levou o poder transcendente a produzir
iguais pelo mundo, independentemente de fronteiras territoriais, organizando-os por
uma producdo de subjetividade, por uma ordem de biopoder, fundada e revista
constantemente por uma maquina de producédo de verdades universais. A globalizacdo
seria 0 Império em expansao.
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Em que pese que a producdo dessa integracdo seria cada vez menos sO de
mercado mas, cada vez mais, de vida social, de individuos que ndo mais veriam sua
identidade relacionada a uma bandeira nacional, posto que se veriam iguais a todos em
todos os lugares, mesmo valorizando ainda mais suas diferencas.

Porém, o que falta a esta analise, em consonancia com as consideracdes feitas ao
processo de fundacdo de soberania, € entender melhor como se deu a
transnacionalizacdo do capital, primeiro produtiva e depois financeira, e observar qual
foi o papel do Estado nesse processo.

Como apresentado anteriormente, as transformac@es do sistema capitalista ndo
respondem, sendo, aos designios da logica do capital em se transformar em mais capital
de forma cada vez mais rapida, e a historia do sistema capitalista é a histéria dessa forca
interagindo com as estruturas politicas do Estado. Mesmo se aqui se desconsiderasse
todo o processo de fundacdo das economias nacionais, e se observasse apenas o
momento de transnacionalizacdo do capital que se inicia com a transnacionalizacao
produtiva no final do século XIX, mesmo assim, se verifica que este se realiza tendo o
Estado como agente fundamental, seja pelo estabelecimento de acordos entre paises ou
ainda mais diretamente pelo apoio direto as indudstrias de seu territdrio, tanto por apoio
financeiro quanto por politicas imperialistas.

Assim, a auséncia de luz sobre estes fendmenos funciona entdo como elemento
de contraste para identificar e melhor qualificar o argumento sobre Globalizacdo que
Hardt e Negri apresentam. Fica evidente, entdo, que tais autores apenas reproduzem o
novo corpo ideoldgico do mercado, erigido no dltimo quartel do século XX, e que
logrou dominar as mais diversas esferas sociais. Um levante de um novo arranjo
societario que, como ja dito, vem sendo chamado de Neoliberalismo.

O que Hardt e Negri realizam como o mundo do Império, ndo é sendo o mundo
do capital, e seu discurso.

E, por isso, que a partir que se considera que a soberania do Estado-nacio esta
fundada ndo em termos de representatividade transcendental de raca, povo e nagdo, mas
que se assenta no Estado como espaco de construcdo das relacOes capitalistas de
producdo e distribuicdo de riqueza, e se considera como sdo entendidas por Hardt e
Negri as transformacdes politico-econémicas do século XX, que as analises destes e de
Ohmae se encontram no mesmo espago e professam a mesma coisa.

Logo, todas as criticas apresentadas a este Ultimo podem ser transpostas para c4,

e todas as criticas direcionadas ao Império ganham sustentacdo para suprimir a
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argumentacdo de Hardt e Negri. Os argumentos de Boron, Kohan, Rush e outros ja ndo
mais podem ser absorvidos pelo mundo do Império, pois sua suposta genealogia
mostrou-se uma va ilusdo. As duas teorias apenas hipostaseiam a realidade cada qual a

sua maneira.

11.1.3. Alguns acessorios

Poder-se-ia, certamente, buscar na biografia destes autores (Ohmae, Hardt e
Negri) outros argumentos para tornar mais completa a andlise, afinal uma boa analise de
discurso deve levar em conta ndo s6 0 mesmo, mas quem e como o profere.

Contudo, o caminho aqui realizado buscou delimitar-se, no espaco direto das
teorias que estes erigiram: uma forma de deixa-lo mais sélido e menos vulneravel, ao
mesmo tempo que terreno limpo e acessivel a novas e diversas incursoes.

No mais, considerou-se que ja havia extensa bibliografia que se valem, em maior
ou menor grau, destas formas de tratamento e nada de novo seria acrescentado.’

Um outro espago de argumentacdo possivel junto a tais autores é a consideracdo
sobre se suas obras se propdem ser um rigoroso retrato do presente ou apresentam
tendéncias deste. Isto porque muitas vezes apresentam seu discurso do fim do Estado-
nagdo como um processo em andamento.

Alan Rush (2006) em sua interpretacdo da obra de Hardt e Negri da especial
atencdo a isto:

“Outro aspecto interessante de Império que criticos como
Petras e Boron poderiam ter considerado mais detalhadamente
é que H&N propbem sua nova visdo global do Império como
uma tendéncia, como um processo em curso. O livro comeca
com esta frase: “O Império esta se materializando diante de
nossos proprios olhos”. E do mesmo modo em outras
numerosas passagens. Por exemplo, quando falam do trabalho
imaterial e da transformacdo do trabalho imaterial e da
transformacédo dos meios de producdo classicos, exteriores, e
sua reabsorcdo como proteses dos corpos produtivos, também
se trataria de tendéncias.” (RUSH, 2006:312)

A tese de Rush ¢ a de que a ndo percepcao desta caracteristica resultaria em uma
leitura equivocada do livro “Império” por considerar o fim do Estado-nagdo como uma
realidade irremediavel e ndo como uma tendéncia a qual, na boa tradicdo marxista,

poderia se construir contra-posicoes.

Y KOHAN (2006) apresenta um excelente acompanhamento da formagao teérica de Negri, ajudando a
entender a forma como este vai construindo seu universo.
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Ja em Ohmae, o discurso tendencial parece mais evidente, 0 que torna tudo
particularmente mais incoerente com suas assertivas absolutistas do fim do Estado-
nacao.

Bem, inicialmente é preciso dizer que ndo cabe aqui uma analise das possiveis
confusdes e incoeréncias internas que os textos dos autores podem apresentar. Mais uma
vez, reconhece-se ja ampla literatura a respeito.

O que é imprescindivel é reafirmar que das interpretaces que surgiram é a mais
forte, de que o Estado-nacéo e as guerras imperialistas teriam acabado, que se apresenta
como a mais comum, e, portanto, precisa ser confrontada.

No caso de Hardt e Negri, que ¢ trabalhado por Rush, que se ressalte que nédo se
trata de uma distor¢do do argumento destes, mas uma possibilidade concreta que este
permite, e certamente, a que mais encampa: para estes autores ja se vivenciaria 0 mundo
do Império; A multiddo é uma realidade.™®

E entdo resta um ualtimo questionamento essencial. Como entender que duas
construcdes tedricas que se apresentam como corpos politicos distintos e que se
propGem a construir futuros distintos estejam tdo intimamente relacionadas?

Bem, se 0 que as une € o mundo da globalizacdo, a crenca na vitdria do capital
sobre os arranjos nacionais, destituindo-os de significacdo e identidade, entdo é no

desenvolvimento do capital que se deve encontrar esta resposta.

11.1.4. Pés-modernismo: um projeto inacabado do capitalismo.

A partir da constatacdo de que o fim do Estado-nacdo é tdo somente a expressao
do corpo ideoldgico que funda o mercado como o espaco central, ou melhor, porque ndo
dizer, como o espaco Unico de realizacdo social, é preciso que se pergunte entdo quando
0 mercado alcangou tamanho poder.

Ora, de inicio pode parecer contraditorio que se busque tal marco, afinal ja se
reconheceu que essa ideologia de mercado expressa a natureza mais primitiva do
capital, o que configuraria que apenas a expansao do sistema capitalista pelo globo ja
garantiria a totalidade desta. Porém, sua relacdo organica com as estruturas politicas da

sociedade a condiciona, e a histéria fica aberta.

'8 Mais uma vez recorrendo a Kohan (2006), encontra-se uma voz que reconhece o determinismo latente
do argumento de Negri: Kohan contrasta esse determinismo com os escritos do jovem Negri, que
reconhecia a abertura do processo histérico da humanidade.
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Em tempo, ha o outro reconhecimento de que nunca essa vivéncia ideoldgica foi
tdo plena, e, em que se considere que foi no século XX que se assistiu a ampliacédo do
processo de transnacionalizacdo produtiva e a emergéncia da esfera financeira, a
ampliacdo de mercados e do numero de Estados oficialmente independentes, e a
replicagem do modelo de democracias capitalistas, tal vitoria ideoldgica ndo pode ser
considerada uma simples expansdo do sistema capitalista, mas uma expansdo que
reescreveu dentro de si mesma seus arranjos de fundacdo, que reescreveu o papel e o
discurso dos Estados.

Afinal, a era de Ouro do Capitalismo foi marcada por uma forte atuacdo do
Estado impondo disciplina e ordenacdo ao sistema, sendo, ela mesma, resultado do
colapso da ideologia do livre mercado no periodo entre-guerras. Um claro contra-ponto
a atual ideologia hegeménica.

Logo, se ao fim da Era de Ouro a ideologia da sociedade-mercado era
hegemonica, € nesse periodo que se deve encontrar a resposta que aqui se busca.

A era de Ouro pode ser entendida como um arranjo especifico entre o capital e 0
mundo do trabalho, que logrou realizar um solido crescimento das economias
capitalistas, tendo como uma de suas caracteristicas a construcdo de um Estado do Bem-
estar Social. Por isso, pode ser entendida como o periodo de maior desenvolvimento do
sistema capitalista em sua forma includente, pois transformou, como nunca antes,
trabalhadores em consumidores. E este o fato que esta na base das teorias que buscam
apreender como a ideologia da sociedade-mercado se tornou hegemoénica.

Fredric Jameson (2004), ao estudar o sistema cultural de nossos dias, dias pos-
modernos como vém sendo chamados, traca um claro caminho de desenvolvimento
desta vitdria da ideologia da sociedade-mercado. Sua origem estaria ha emergéncia do
Capitalismo Tardio, teorizado por Mandel, no imediato pos-guerra.

Perry Anderson (1999), ao apresentar a obra de Fredric Jameson sobre o Pds-
modernismo, sublinha uma dificuldade de determinacgdo temporal que tal autor néo teria
transposto, ja que este toma como emergéncia do universo pos-moderno a década de 70,
enquanto relaciona tal légica cultural ao Capitalismo Tardio; uns 25 anos de
“defasagem” que ndo poderiam ser um periodo de ajustamento até a “realizacdo integral
do modelo de Mandel”.

Para tentar resolver essa ‘“defasagem embaracosa”, David Harvey, em seu
“Condition of Postmodernity” e Alex Callinicos, em seu “Against Postmodernism”

teriam chegado a “conclusdes opostas”. (ANDERSON, 1999)
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Harvey relacionou “o advento da pds-modernidade, corretamente situado no
inicio da década de 70”, com a ruptura com o modelo de desenvolvimento do pds-
guerra, o fordismo, e o estabelecimento do modelo de “acumulacido flexivel”.
(ANDERSON, 1999)

Ja Callinicos ndo observou nenhuma mudanca radical na forma do sistema
capitalista, e mesmo no conjunto de préaticas artisticas que justificasse essa nova
periodizacdo, a pés-modernidade, pois “os Estados nacionais preservavam substancial
poder de regulamentagdo” frente ao capital “mais movel ¢ integrado”, enquanto “os
outros aspectos da acumula¢do flexivel eram em geral um exagero ou um mito”, e
porque “virtualmente todo recurso ou aspecto estético atribuido ao pds-modernismo...
podia ser encontrado no modernismo”. O que houve foi que com a “derrota politica da
geracdo radical do final dos anos 60... essa coorte achou compensacdo num cinico
hedonismo que encontrou um prodigo escoadouro na superexplosdo de consumo da
década de 80”. (ANDERSON, 1999)

Para Anderson, o contraste de tais prospecgdes ainda deixava o “agudo”
problema de periodizacdo do pds-modernismo, ou nos termos aqui buscados, ainda
vazio o entendimento de como se deu essa vitoria ideoldgica. Assim, este propde que o
pos-modernismo possa ser localizado por trés ‘“coordenadas historicas”: uma
degradacao da burguesia, “enquanto classe dotada de autoconsciéncia e moral”; o
avanco tecnolodgico, pois “a medida que o fluxo do novo virava na sua propria
continuidade uma corrente de repeticbes, o carisma da técnica transformava-se em
rotina e perdia seus poderes magnéticos para a arte”’; e a perda de for¢a das alternativas
politicas ao capitalismo, subjugadas pelo solido desenvolvimento deste, “uma politica

sem nuances’.

“O triunfo universal do capital significa mais do que
simplesmente uma derrota para todas aquelas forgas outroras
dispostas contra ele, embora seja isso também. Seu sentido mais
profundo estd no sentido das alternativas politicas. A
modernidade chega ao fim, como observa Jameson, ao perder
todo contrario. A possibilidade de outras ordens sociais era um
horizonte essencial do modernismo. Uma vez desaparecido esse
horizonte, surge em seu lugar algo como o po6s-modernismo.”
(ANDERSON, 1999:108)

Anderson acaba, assim, diluindo a pontualidade de uma cronologia: ao inves de
buscar tornar mais temporalmente preciso 0 nascimento da pos-modernidade, o
apresenta-o como mais preciso em termos de identificagcdo das forgas que atuaram para
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concebé-lo. Nesse sentido, a narrativa de Anderson é a que mais se reaproxima do
esforgo tedrico de Jameson.

O reconhecimento que aqui deve ser feito, € que ha uma linha mestre que une
todas essas narrativas, e que pode ser considerada a forca essencial e primeira de
fundacdo do mundo p6s-moderno. Sua forca de origem e seu caminho de expanséo.

De fato, nos termos desta narrativa, a transformacao social que estd na base do
entendimento da atual hegemonia da vitéria do capital, sendo a linguagem comum de
todas essas explicacOes, de Jameson a Anderson, é a expansao includente do sistema
capitalista iniciada no pds-guerra. Independente de precisar uma pontualidade de
quando um conjunto de transformacfes econémicas erigiu 0 padrdo estético da
sociedade-mercado, algo que talvez se torne mais dificil ou mesmo desnecessario,
demasiado subjetivo, com quanto mais se acumule em historiografia, o imprescindivel
é, entdo, a marca indelével da transformacéo dos seres em consumidores.

Ao incluir mais e mais seres em sua teia de consumo, o sistema capitalista o fez
sem encontrar nenhuma forca contraria, ou a0 menos nenhuma suficientemente forte, ao
processo de domesticacdo das pessoas pelo capital. A sua expansao levou ao limite a
cooptacdo dos seres por uma maquina de desejos que se replica em cada um. De fato,
todos se tornaram maquinas de desejos sistémicos. Todos reproduzindo e produzindo
desejos que apenas o sistema capitalista podia criar e realizar.

Um processo que se consolidou durante toda a Era de Ouro do capitalismo, e
ganhou ainda mais impulso quando a midia expandiu-se enquanto ferramenta a servico
do mercado, principalmente com a explosédo da midia televisiva na década de 70 que,
com seu imenso alcance de reproducdo da Idgica cultural sistémica, pode ser tomada
como o marco do nascimento da cultura pds-modernista.

Assim, a ampla expansdo do sistema pelas mais diversas culturas engendrou
uma massa consumista incrivelmente plural em sua composicdo e relativamente
uniforme em seus desejos de realizacdo social atraves do consumo. Foi o capitalismo
levando a plenitude sua necessidade de incorporar e manter diferencas, costurando-as na
crenga inabalavel de que o mercado seria 0 espaco que poderia realizar todos os desejos
do ser, imprescindivelmente o de liberdade e até mesmo o de igualdade. (JAMESON,
2004)

Pode-se dizer, realmente, que ndo se trata de um aburguesamento da sociedade,
como alerta Anderson, ndo nos termos de todos aderirem ao padrdo moral da burguesia,

mas pode ser dito de como as classes sociais, ainda existentes, séo cobertas e envoltas,
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como nunca antes, pela crenca de que o mercado € o Unico meio de realizar seus
desejos, afinal ndo existem mais desejos que estejam fora do poder do mercado.

Logo, a “acumulacdo flexivel” com a hegemonia da esfera financeira de Harvey
¢ constituida ao longo dos anos da era de ouro, quando mais e mais pessoas, das mais
diversas classes sociais, passaram a destinar seus recursos as possibilidades de
ampliacdo do mesmo nas instituicdes bancarias, sem qualquer controle de sua forma de
valorizacéo e sem saber qual seria sua relagdo com o mundo material.

E o que Callinicos apresenta na solidez de seu argumento é 0 quanto ideologia
isto 0 €, pois os Estados-nacdo ainda tém papel determinante e as formas estéticas do
p6s-modernismo nao sao novas.

Assim, a reificacdo do espaco social tornou o mercado esséncia da natureza
humana. Um vortice que atrai as mais diversas teorias sociais para o seu centro.

E nesse sentido que se pode conceber que analises tdo destoantes, como as de
Ohmae, Hardt e Negri, acabem por contar a mesma histéria. Ambas fundadas na
ideologia hegemonica de nosso tempo e ndo conseguindo perceber além.

O Estado-nacdo ndo esta morto. O Império, significando a forca do sistema
capitalista, ndo realizou seu fim e, no limite, ndo o pode. Este é apenas o desejo
primitivo do capital, que reside nos interesses egoistas da individualidade, ja que ndo
existindo enquanto coletividade ndo pode conceber seus limites organicos. As guerras
imperialistas ndo foram abandonadas.

De fato, as transformacdes que levaram a modernidade a encontrar o mundo pos-
moderno s6 podem ser entendidas a luz da forga sistémica que opera para absorver todas
as relagdes sociais e expressa-las em termos mercantis, individualizando o ser e

destituindo a coletividade, mercantilizando a vida e apagando as linhas de sociedade.

11.2. Os limites do Imperialismo.

Agora que ja se delineou a emergéncia da esfera financeira, bem como quais as
consequéncias diretas desta sobre o espaco politico-econémico dos Estados-Nacao,
antes de se considerar que possibilidades se pdem a estes Gltimos em termos de
estratégia de acdo no complexo sistema interestatal, é preciso avaliar como tal
transformacédo é entendida pelo espectro de teorias que tratam das relagbes politicas
internacionais, ou seja, € preciso avaliar se 0s conceitos erigidos para suportar as

andlises das interacdes entre Estados absorvem por completo estas transformacoes, se
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sdo contestados pelas mesmas ou se é preciso pensar novos conceitos para dar conta da
nova realidade.

Como anotado, os conceitos de Soberania e Imperialismo sdo fundamentais para
o0 entendimento de como se desenvolveu o sistema de Estados-nacdo. Por conseguinte, é
preciso revisita-los sob a luz dos novos acontecimentos.

Anteriormente, introduziu-se uma construgcdo conceitual de Imperialismo, com a
ressalva de esta ser produto de um amplo debate sobre a tematica, com o objetivo Unico
de se apresentar um arranjo tedrico capaz de apreender a atual realidade do espaco
politico-econdmico mundializado, deixando de lado um resgate tedrico-historico da
temética. De fato, as nuances do processo cientifico permitem tal postura, j& que a
maioria das perguntas que se faz sobre o presente e o futuro tém autonomia sobre a
historia das teorias.

Entretanto, agora é preciso comparar diferentes momentos histdricos para que se
possa perceber se ha transformacgdes nas forcas que as tradicionais teorias sobre o
imperialismo se propunham apreender, além de conferir e metrificar a validade
cientifica destas sob a luz do presente.

Logo, faz-se necessario um resgate histérico das teorias sobre o fendmeno
Imperialismo. Ou seja, agora é imprescindivel buscar perceber se houve mudangas no
Imperialismo, se seu significado politico ainda € 0 mesmo, se se vale ainda dos mesmos
instrumentos etc., se ha um novo imperialismo, e sob quais condicdes.

Seguindo esse caminho, reconhece-se que sdo 0s acontecimentos do Ultimo
quartel do século XIX que despertam o interesse dos tedricos, permitindo uma revisdo
do conceito de Imperialismo e reconstruindo-o como importante categoria de analise do
sistema capitalista. E, como dito anteriormente, como uma nova categoria historica,
essencialmente diferente daquela que dava conta dos grandes impérios antigos e
medievais.

A obra inaugural dessa nova fase para a terminologia ¢ o livro “Imperialism: a

study” de Jonh A. Hobson, publicado em 1902.

“O novo imperialismo distingue-se do antigo, em primeiro
lugar, porque substitui as tendéncias de um dnico Império em
expansao pela teoria e pratica de impérios rivais cada um dos
quais orientando-se por idénticas aspira¢des no sentido da
expansdo politica e do lucro comercial; em segundo lugar,
porgue acentua a preponderancia dos interesses financeiros, ou
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respeitantes aos investimentos de capitais, em relacdo aos
interesses comerciais.” (HOBSON apud LENIN, 1979:91)

Antes desse esforco académico de Hobson, a tematica, ja bastante presente na
esfera politica, era tratada muito mais em discursos e estratégias de governantes do que

por um rigor cientifico:

“O tema do imperialismo estava bastante presente na
publicistica de fins de século XIX, seja entre 0s agentes e
propagandistas da expansdo colonial, seja entre os criticos.
...Os apologistas enfatizavam as virtualidades da grandeza
nacional e a capacidade de apaziguar os conflitos sociais
internos. Os criticos liberais — e logo também os social-
reformistas — acentuavam as caracteristicas que pareciam ser
‘desvios’ na trajetoria inelutavel de paz, progresso social e

institucionaliza¢do (liberal) democratica do Ocidente”. (DEL
ROYO, 2008:1)

No mais, a obra de Hobson torna-se seminal para toda uma corrente de teoria
critica que busca apreender o imperialismo com o arcabouco tedrico marxista. Os
“refundadores do marxismo”, Rosa Luxemburgo, Lénin, Bukharin, entre outros,
trataram de consolidar a busca pelo entendimento desse fenémeno e transformaram suas
obras em importantes instrumentos politicos de critica ao sistema e construcdo de
alternativas, como demonstrariam as revolugdes socialistas do século XX. (DEL
ROYO, 2008)

E eis aqui um importante reconhecimento: as concepcdes tedricas destes Ultimos
constituiram o nucleo de toda anélise critica desenvolvida sobre a tematica durante o
século XX, tanto no campo académico como politico. As incursdes analiticas de
diversos intelectuais tratavam de apreender especificidades a partir deste escopo. Logo,
é possivel, e necessario, toméa-las como referencial do estado geral das teorias sobre o
Imperialismo antes da emergéncia da esfera financeira.

O primeiro sustentaculo que se firma com a leitura de tais obras, é a percepcéao
de o Imperialismo ndo como apenas um instrumento do sistema para a acumulagéo de
capital, mas como o proprio sistema em uma nova fase, sob uma nova forma, dada pela

emergéncia e supremacia dos monopolios:

“O imperialismo surgiu como desenvolvimento e seqiiéncia
direta das propriedades essenciais do capitalismo em geral.
Simplesmente, o capitalismo s se transformou no imperialismo
capitalista num dado momento, muito elevado, do seu
desenvolvimento, quando certas caracteristicas fundamentais do
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capitalismo comecaram a transformar-se nos seus contrarios,
guando se formaram e se revelaram plenamente os tracos de
uma eépoca de transicdo do capitalismo para um regime
econémico e social superior. O que, sob o ponto de vista
econdmico existe de essencial neste processo é a substituicdo da

Iiw:e concorréncia capitalista pelos monopolios capitalistas”
(LENIN, 1979:87)

Ou seja, se identifica no econdmico, mais do que nos seus interesses, mas na sua
propria funcionabilidade, os elementos geradores do imperialismo. E a agdo dos
monopolios que submete espacos territoriais e/ou econémicos ao novo modus operandi
do sistema. E, nesse sentido, apresenta um papel ativo dos Estados-na¢do em apoio aos
monopdlios, como extensdo direta dos interesses destes. Evidentemente, esta relagéo
direta tem sua origem na visao politica destes autores acerca da concepc¢do de Estado,
concebendo-o como o “Comité Politico da Burguesia”. Contudo, ¢ preciso ressaltar de
que ndo se trata apenas de um resultado de sua visdo politica, mas também de sua
percepcao de que h&a uma interpenetracdo entre os monopolios de Estado e os privados.
Dessa forma, todas as acbes do Estado obedecem ao imperialismo dado pelos

monopolios.

“A época do capitalismo moderno mostra-nos gque entre os
grupos capitalistas se estabelecem certas relagdes baseadas
sobra a partilha econdbmica do mundo e que, paralela e
consequentemente, se estabeleceram entre os grupos politicos,
entre os Estados, relacdes baseadas na partilha territorial do
mundo, na luta pelas col6nias, na ‘luta pelos territorios
econdmicos’.” (LENIN, 1979:74)

“Na medida em que cresce sua influéncia, o poder do Estado
modifica sua estrutura interna. Mais do que nunca, ele se
configura como o ‘comité executivo das classes dominantes’.
Sem duavida, sempre refletiu os interesses das ‘camadas
superiores’. Na medida em que essas camadas constituiam uma
massa mais ou menos amorfa, 0 poder organizado exercia um
papel de equilibrio para a classe (ou classes) ndo organizada,
cujos interesses encarnava. Hoje, as coisas modificam-se
radicalmente. O aparelho de Estado encarna, agora, ndo so 0s
interesses das classes dominantes em geral, mas também, sua
vontade coletivamente determinada. Serve de equilibrio néo so
para membros esparsos das classes dominantes, mas também
para suas organizagdes. O governo passa assim a ser de facto
um ‘comité’ eleito pelos representantes das organizacGes
patronais, bem como o mais alto diretor do truste capitalista
nacional.” (BUKHARIN, 1984:120)
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Assim, observa-se nesta corrente de pensamento uma dimensdo mais ampla para
0 entendimento do imperialismo do que uma simples qualificagéo das agdes do Estado,
mesmo que reconhecendo a intrinseca relacdo com o capital. Mais que isso, lhe é
atribuido um carater sistémico, universal, uma nova e inescapavel fase ao capitalismo.
Logo, é preciso ter em analise continua essas duas facetas para um completo
entendimento de como tal fendmeno se realiza: seu carater universal e a forma que as
acOes dos Estados assumem. Afinal, é possivel pensar que se perceba mudangas nessas
acOes e se julgue mantido o carater universal ou ainda que se observe mudancas na teia
sistémica e se julgue que as velhas estratégias permanecam em um novo mundo, além,
obviamente, de uma mudanga geral nestas duas. Portanto, essas sdo as reflexdes que
aqui servirdo de guia.

Eis que consiste nesta “dualidade de forma”, por assim dizer, uma possivel
origem para uma confusao tedrica quando das analises sobre o Imperialismo: deixando-
se levar apenas pelo pragmatismo das acoes, perde-se o sentido econémico, e esvaziadas
de causalidade podem ndo fornecer uma intervencdo valida para tal realidade; por outro
lado, ao se ficar a espera apenas de uma mudanca sistémica, podem ser perdidos
importantes entendimentos sobre a teia de relacionamento interestatal. Logo, a uma
teoria rigorosa se exige perceber essas duas facetas para que se apreenda a totalidade do
fendmeno, e isso sem relegar a intrinseca relacdo entre ambas.

Que se ressalte também que, ja demonstradas as importantes mudancas que a
esfera financeira engendrou, identificar uma nova fase para o sistema capitalista, um
novo mundo, passa inelutavelmente por ter de perceber mudancgas nas formas como se
dao as principais relacdes capitalistas, em especial as rela¢oes inter-estados.

Feita tal consideragdo, pode-se continuar apresentando a descricdo daquela
corrente de pensamento sobre o Imperialismo.

Para os seus autores, a mais importante singularidade desse processo, por ser o
desvendar de suas mais profundas engrenagens econémicas, é o papel exercido pelo
capital financeiro.

E a nova faceta do capital financeiro, altamente concentrado em um sistema
bancario oligopolizado e sob a coordenacdo de cartéis, isto ja na segunda metade do
século XIX, que permite o financiamento dos grandes monopolios industriais,

comerciais e mesmo financeiros.
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“Monopdlios, eis a ultima palavra da ‘mais recente fase do
desenvolvimento do capitalismo’. Mas, se ndo tomarmos em
conta a fungéo dos bancos, entdo, apenas teremos uma nogao
extremamente insuficiente, incompleta, limitada do efetivo
poderio e do papel dos monopdlios.” (LENIN, 1979:29)

“O capital financeiro, concentrado em algumas mdos e
exercendo um monopdlio de fato, obtém da constituicdo de
firmas, das emissdes de titulos, dos empréstimos ao Estado, etc.,
enormes lucros, cada vez maiores, consolidando o dominio das
oligarquias financeiras e onerando toda a sociedade com um
tributo em beneficio dos monopolistas.” (LENIN, 1979:52)

Assim, em tempos de emergéncia da esfera financeira e subjugo da esfera
produtiva, o papel exercido pelo capital financeiro, como descrito por esta corrente, ja
apresenta caracteristicas que sdo como pistas para a percep¢do de que papel esse
assumiria com o tempo. Signos de um dominio cada vez maior do capital financeiro e
uma cada vez maior autonomia deste, mesmo que relativa (como anotado anteriormente

nos termos de Chesnais (1996)). Nas palavras de Lénin:

“Como em regra geral, o que é proprio do capitalismo é
separar a propriedade do capital da sua utilizacdo na
producéo; separar o capital-dinheiro do capital industrial ou
produtivo; separar aquele que vive apenas dos rendimentos
obtidos do capital-dinheiro, ndo sé do industrial, como de todos
aqueles que participam diretamente na gestdo dos capitais. O
imperialismo, ou o dominio do capital financeiro, é aquela fase
superior do capitalismo na qual esta separacdo atinge vastas
proporcdes. A supremacia do capital financeiro sobre todas as
outras formas do capital significa a hegemonia dos que vivem
dos rendimentos e do oligarca financeiro; significa uma
situacdo privilegiada de um pequeno numero de Estados
financeiramente ‘poderosos’ em relagcdo a todos os outros.”

(LENIN, 1979:58)

Que ainda ndo se retire desse reconhecimento conclusdes sobre a manutencéo do
imperialismo tal como concebido por Lénin. E preciso perscrutar melhor o presente.

Em recente livro, intitulado “Novo Imperialismo™ (2005), David Harvey, busca
metrificar a forca politico-econémica dos Estados Unidos e qual a forma de seu
relacionamento com outros paises, retratando com perspicicia as caracteristicas
especificas da sociedade estadunidense que ddo forma a sua politica internacional.
Nessa jornada, cujo objetivo maior parece ser o de alertar para as consequéncias,
inclusive para os préprios, de uma nova postura dessa politica, Harvey se confronta com

0s questionamentos de se ha um novo império, tanto nos termos dos Estados Unidos
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assumirem uma postura imperial mais hostil, como também, mesmo que vaga e
imprecisamente, nos termos dessa nova postura em uma nova fase do capitalismo.

A mudanca de orientacdo imperial dos Estados Unidos seria dada por meio de
uma maior coercdo fundada em seu poderio econdmico e, principalmente, militar, ja que
se observou, anteriormente a essa possibilidade de mudanca de orientacdo, a
manuten¢do de um império baseado na “negacdo da geografia” e na “retorica da
universalidade para esconder, mais deles proprios do que dos outros, seus
envolvimentos territoriais”. (HARVEY, 2005)

Para Harvey, um dos maiores interesses desse endurecimento do império
estadunidense seria garantir que suas necessidades de abastecimento de petréleo serdo
atendidas, o que se faria com o dominio direto das maiores reservas do combustivel no
mundo, situadas no Oriente Médio, sendo que para tanto se valeriam, principalmente, de
seu poderio militar, o que demonstraria 0 envolvimento ndo s6 da industria petrolifera
americana, como também da sua poderosa industria armamentista, coadunadas em
interesse com os desejos politicos dos governantes desse pais de manté-lo como
hegemon global, ainda mais que muitos desses sdo o proprio braco politico daqueles
monopolios capitalistas.

Ora, evidentemente, essa mudanca do Império Estadunidense se daria em termos
ja conhecidos, ndo sendo nada de novo, encontrando espaco no tradicional espectro
tedrico sobre o Imperialismo. Conseqlentemente, se delineia a resposta para o
questionamento de se ha transformacGes no imperialismo: considerando a possibilidade
de reorientacdo do império estadunidense em termos ja apreendidos pela tradicional
teoria sobre imperialismo, ou seja, tanto sob a consideracdo da manutencdo de certo
espectro de praticas imperialistas dos Estados, como também pelo reconhecimento de
velhas forgas sistémicas do capitalismo que impelem tais a¢Ges, encerra-se a diSCUSSA0
acerca de um novo imperialismo; o velho imperialismo persiste, e € essa a mensagem de
Harvey para aqueles que apontam seu fim.

Logo, mesmo com as transformacgdes provocadas pela supremacia da esfera
financeira, ainda é possivel, mais que isso, ainda é presente, uma estratégia de acao
imperial por parte dos Estados-nacdo, principalmente, por parte das grandes poténcias
politico-econdmicas, com destaque para os Estados Unidos.

Contudo, a questdo maior ainda permanece, e agora pode ser reescrita assim:

conseguem o0s termos das relagcbes imperiais encerrarem os efeitos da emergéncia da
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esfera financeira? Ou seja, € possivel expressar todas as facetas dessa esfera e suas
conseqliéncias através do imperialismo?
Essa questdo parece influenciar algumas passagens da obra de Harvey, mesmo

que ele pareca ndo ter consciéncia dela:

“Mas foi uma caracteristica peculiar deste mundo que uma
classe capitalista crescentemente transnacional de financistas,
chefes-executivos e rentistas recorressem ao hegemon territorial
para proteger seus interesses e para construir o tipo de
arquitetura institucional no ambito da qual pudessem reunir a
riqueza do mundo em suas maos. Essa classe pouco ligava para
lealdades ou tradigdes nacionais ou vinculadas ao lugar; podia
ser multirracial, multiétnica, multicultural e cosmopolita. Se as
exigéncias financeiras e a busca de lucros requeria que se
fechassem fabricas ou se reduzisse a capacidade manufatureira
no proprio quintal dessa classe, que assim se agisse. Por
exemplo, os interesses financeiros norte-americanos ndo se
importaram nem um pouco em solapar a hegemonia dos
Estados Unidos na produ¢do.” (HARVEY, 2005:152)

De fato, reelencando as principais caracteristicas das transformacdes politico-
econdmicas das Ultimas décadas, todas parecem se mostrar incompreendidas pelas
tradicionais abordagens sobre imperialismo. Afinal, como relacionar essa “pouca
lealdade” do capital transnacional ao seu Estado de origem? Mais ainda, como definir
essa origem do capital, frente a um circuito de valorizacdo mundializado e a uma
capacidade de realocacéo produtiva que faz pouco caso de fronteiras territoriais?

Como se mostrou na andlise de Harvey, o imperialismo engendrado pelo capital
financeiro ainda permanece, mas como interpretar as transformacdes nas ligacdes entre
o capital bancario e o capital industrial, quando o primeiro agora encontra no circuito
financeiro espaco para circular e se valorizar indefinidamente sem se transformar neste
segundo? Como perceber as condicionalidades que a este ultimo lhe séo impostas?

E, ainda mais, como entender as transformagdes da vida social frente a
observagao de um amplo crescimento da mercantilizagdo da vida? Como responsabilizar
um capital sem rosto, pertencente a uma massa andnima, heterogénea, e que certamente
pouco liga a respeito da forma que seu dinheiro tera de assumir para se transformar em
mais dinheiro?

Eis o que inquieta o intelecto da maioria dos recentes pensadores sobre
imperialismo. Afinal, como identificar sob os solavancos dos efeitos pragmaticos e

diarios dessas transformacdes a atuacdo de algum poderoso Estado-nacdo? Por vezes,

81



parecem “promotores sem réu”. De certo, se resguardassem aos seus mestres o lugar
historico de cada um, e os percebessem melhor, tal inquietagdo seria menos de como
encaixar o novo mundo no velho e mais de como teorizar e intervir neste presente. Pois
j& se observa nos escritos dos “refundadores do marxismo” a permissdo tedrica para as
mudancas que viriam décadas depois, como ja mostrado nas citacGes de Lénin sobre o

capitalismo financeiro, ou como no alerta de Bukharin:

“Ndo se deve, entretanto, exagerar a importancia das
organizacOes internacionais. Sua influéncia, confrontada com a
imensidade da vida econémica do capitalismo mundial, ndo é
tdo poderosa quanto, a primeira vista, se poderia imaginar.
...Mesmo assim, existe a tendéncia a um incessante crescimento
dessas organizacdes internacionais, o que ndo se pode deixar de
ter em conta quando se faz a andlise do desenvolvimento da
economia mundial moderna”. (BUKHARIN, 1984:52)

Certamente, o ultimo século deu novo significado a “imensidade” de Bukharin.
O que era tendencial, mas que supunham de certa forma inalcancavel, ja que as
contradicGes internas do capitalismo, a seu tempo exponenciadas pelo imperialismo,
trariam a cavalo o colapso do sistema, tratou de transgredir ao real: o capital financeiro
se expandiu, realizando sob sua l6gica uma supranacionalidade implacével.

Assim, vém coexistindo em tempos recentes duas forcas sistémicas: junto ao
capital que se realiza em intima relacdo com o Estado-nac¢do — uma expressao direta de
sua natureza e que assume a forma de dominio politico-econémico de um Estado sobre
outro — passou a existir um capital financeiro mundializado, que impde seus requisitos
de realizacdo a todos os Estados-nacdo envoltos na sua teia de relacGes.

Por todo o século XX, o desenvolvimento do grande capital levou ao seu
transbordamento por sobre suas economias nacionais de origem, ampliando uma esfera
supranacional onde este tem uma cada vez maior capacidade de se valer de diversos
Estados-nacgéo para realizar seus interesses.

Pois, ao contrario de tempos anteriores, quando o grande capital tinha sua
capacidade de mobilizacdo do espaco politico relativamente restrita ao seu Estado-nacéo
de origem — quando muito a outros poucos —, generalizou-se pelo sistema os grandes
capitais que agora conseguem ativar todo Estado inserido nessa nova teia sistémica do
capitalismo mundializado, absorvendo-os sob sua logica, e pondo-os a servi¢o de seus

interesses.
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N&o obstante, esse novo espaco de realizacdo do capital é também campo para a
disputa entre os Estados-nacdo, com estes competindo pelos fluxos de capital
mundializado, o que acaba por ser um elemento de dinamismo na hierarquia interestatal,
mesmo para que, regra geral, seja reafirmado o lugar dos mais poderosos.

Portanto, as analises, que antes consideravam apenas uma burguesia nacionalista
como o principal agente da economia mundial, agora precisam ponderar as agdes de
uma burguesia que pensa suas oportunidades de expandir seu capital por meio de um
circuito financeiro que, muito provavelmente, ndo lhes mostra qual bandeira permite
essa expansdo e, ainda mais, precisam lidar com a existéncia de uma massa de capital
que nasce da ampla adesdo de agentes a esse circuito sem que tornem este seu principal
meio de vida — um capital de propriedade anénima; mas um anonimato nao porque a
multiddo esconde os atores, e sim porgue eles parecem sua totalidade.

Realmente, é provavel que talvez nenhum outro Estado-nacao venha a construir
0 mesmo status que as “avangadas nagdes européias” um dia tiveram — a0 Menos
espera-se que as instituicbes sociais com inclinagdo a um mundo mais justo nao
permitam isso. Porém, deixar de reconhecer a existéncia desse Ultimo e de sua forma
imperialista é privar-se de um importante instrumento de entendimento da realidade que
se vivencia no sistema capitalista.

Logo, uma questdo se faz presente: como pensar as a¢es do Estado-nagdo em

tempos de uma economia mundializada?

11.3. Uma nova sintese das consideracgdes

O confronto direto com os principais discursos do “Fim do Estado-nagido”
mostrou as frageis ilusdes em que estes se sustentam. Pura producgéo ideologica de um
tempo de uma sociedade-mercado.

Anteriormente, pela reconstrugdo histérica apresentada no primeiro capitulo,
buscou-se demonstrar a radicalidade desses discursos, que, ao assumirem o fim do
Estado-nacéo, professavam o fim de uma relagdo que esteve na origem e expanséo do
sistema capitalista, o fim de um organismo que foi a principal estrutura de organizagéo
da sociedade desde entdo. Além disso, buscou-se entender que transformacGes este
sistema teria sofrido para o surgimento dessa nova realidade.

Neste momento, o reconhecimento da emergéncia da esfera financeira como a
maior forca de transformacdo sistémica e sua detalhada analise j& trouxeram uma

importante incdgnita, afinal, como conceber o fim do Estado-nagdo se sdo as acOes
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engendradas neste espaco politico que permitem a origem e o desenvolvimento da
mundializagdo financeira?

Contudo, era preciso evitar conclusdes apressadas. Antes, era necessario
entender como esses discursos interpretam tais transformacdes, pois, sO assim, se teria
uma argumentacdo que absorveria seus criticos em suas conclusdes. O que foi feito com
uma analise destes que se apresentam como os dois principais discursos do “Fim do
Estado-nacéo, o argumento de Ohmae e o de Hardt e Negri.

Neste esforco, a busca por entender como estes discursos interpretam a
emergéncia da esfera financeira acabou por encontrar um vazio revelador: ndo ha
elementos especificos desse processo, com o fim do Estado-nacao sendo dado ora como
desenvolvimento das estratégias das empresas e integracdo dos mercados, em Ohmae;
ora como mudancas na forma do individuo construir sua identidade enquanto povo e
enguanto nacdo, em Hardt e Negri, como consequéncia de mudancgas na estrutura de
poder do capitalismo, agrupadas no conceito de “globalizagdo”, o que significa, de fato,
a aceitacdo da argumentacdo de Ohmae.

De qualquer forma, ainda seria necessario apreender tais discursos buscando
entender quais seus fundamentos e se resistiriam ao peso da realidade.

E t&o logo se fez o confronto direto com esses discursos se revelou sua natureza
ideoldgica: a aceitacdo do mercado como melhor, e agora Unico, espago e instrumento
de organizacdo social. A sociedade ndo so6 se organizaria através do mercado, 0 mercado
seria a sociedade. Todos seus espacos e todas suas expressdes teriam sido absorvidos e
se expressam como mercado.

O “Fim do Estado-nacdo” ndo ¢ outra coisa sendo a forma superior da maquina
ideoldgica do sistema capitalista.

E agora, com o apoio de toda a discussdo anterior, que se pode afirmar,
indiscutivelmente, que o Estado-nacgéo continua tendo um papel fundamental no sistema
capitalista, principalmente em sua relacdo com a esfera financeira mundializada, tanto
quando realiza uma regulamentagdo pro-mercado, liberando o capital de qualquer
controle social, como também quando assume o papel de garantidor Gltimo do sistema,
e evita seu colapso.

Mas este € apenas o papel que o Estado-nacdo vem assumindo face a
mundializacdo financeira. Seu potencial de acdo, entretanto, € bem maior, bem mais
plural. Pode-se reconhecé-lo como capaz de corrigir os danos oriundos da hipertrofia da

esfera financeira mundializada e, mais que isso, como capaz de controla-la e reorienta-la
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através de uma regulamentacao que tenha como objetivo a estabilidade da economia e a
busca do pleno emprego.

A questdo que fica, contudo, é: nesta esfera mundializada, em que se observa,
ndo obstante a permanéncia das relagbes imperialistas, a existéncia de uma grande
massa de capital que se movimenta pelo mundo explorando as diferencas de valorizacao
oferecidas por diferentes espacos nacionais, que capacidade tem um Estado-nacdo de
realizar essas mudancas?

H& um discurso bastante comum entre os defensores da livre mobilidade de
capitais que professa que qualquer tentativa de restricdo desta mobilidade pelo Estado-
nacdo acaba por isola-lo do circuito de capitais mundializados, instaurando os efeitos
negativos da quebra de confianga e de um novo arranjo institucional que deixa o espago
da economia nacional menos interessantes aos capitais vis-a-vis outros circuitos.

Logo, para o bem do Estado-nacdo qualquer tentativa de controle deveria ser
rechagada.

E evidente a carga ideoldgica que este discurso carrega. O discurso da livre
mobilidade de capitais é muito mais alinhado ao corpo ideoldgico do Mercado do que a
qualquer explicacdo mais convincente da realidade. Desnecessario reescrever agora a
estrutura e sustentacdo desse discurso.

Porém, é fundamental que se confronte essa especificidade, a de que o capital
ndo tolera controles, em busca de um real entendimento do comportamento do capital.

O que uma andlise da realidade nos mostra é que muitos paises vém
implementando com sucesso politicas de controle de capitais, seja apenas da sua
mobilidade, seja da sua forma de inser¢do na economia nacional. Isto porque o0s capitais
absorvem em seu céalculo de interesses 0 novo padrdo institucional. O que se tem
percebido é que, mais do que liberdade, o atributo que os capitais mais valorizam ¢ a
estabilidade, afinal, o que acaba por ter certo grau de obviedade para a corrente de
pensamento keynesiana, € preciso que tenham confianga no seu calculo de valorizacao.

A questdo que se avizinha, entdo, é que ndo é que um Estado-nac¢do nao possa
estabelecer com sucesso politicas de controle do capital mundializado, é qual o
comportamento sistémico de controles unilaterais desse capital mundializado.

Afinal, esse capital € movido por diferencas de valorizacdo e, certamente,
diferentes padrdes institucionais de controle funcionardo por si como geradores de

distintos niveis de valorizacdo, o que, frente & um enorme massa de capitais que é
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desejada pelos mais diversos Estados-nacdo, pode tornar tais padrdes politicas de
atracdo de capitais.

Logo, em que pese a possibilidade de sucesso de um controle unilateral do
capital mundializado, sua adocédo sisttémica de forma ndo-cooperada possivelmente so
reproduziria a competicdo interestatal em outros termos, e as forcas de instabilidade e
incerteza

Sob essas consideragdes, hd muitos que certamente se perguntam se ndo ha um
equivoco nesta logica, afinal se os controles unilaterais que se construiriam primariam
por sua estabilidade, transforma-los em uma politica de atracdo de capitais significaria
justamente o abandono desse atributo. Porém, é preciso que se diga que ndo estd em
questdo um Unico periodo de tempo, mas um fluxo temporal que guarda um certo grau
de liberdade entre as transformacBes do padrdo institucional e sua qualificacdo como
estrutura estavel. Ndo obstante, se a logica se transformar do controle a atracdo de
capitais, 0 aceno com gradacOes de liberdade pode ser muito mais interessante do que
estabilidade.

Ou seja, 0 que ha no sistema ndo-cooperado é um lugar sistémico, um ponto de
um campo de batalha, um espaco na hierarquia de competicdo interestatal. E um jogo.
Por vezes, uma guerra.

E evidente, entdo, que o caminho para controlar a esfera financeira mundializada
passa necessariamente pela reconstrucdo de um Estado Keynesiano, mas também ¢é
plausivel que essa ndo seja a Unica condicdo. A possibilidade de realizar tal
transformacdo passa também pela necessidade de instituir um arranjo de cooperacao
interestatal em que todos os participantes adotem o mesmo padrdo de regulacao,
controlando, assim, as movimentacdes de capitais para explorar as diferencas espaciais
de valorizacdo.

E, assim, uma nova pergunta se faz presente: quais estratégias em um arranjo de
cooperacdo supranacional devem ser construidas para controlar o capital mundializado?

Nesse sentido, a historia ainda pode dizer muito, pois até a institucionalizacao do
padrdo dolar-flexivel o capital mundializado tinha pouca margem de manobra sobre os
Estados-nagdo. E necessario, entdo, uma nova visita a essa historia, em busca de um

aprendizado que ilumine a questdo que aqui se busca confrontar.
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CapiTuLO I

REGULACAO SUPRANACIONAL : DO APRENDIZADO HISTORICO.

“But once we allow ourselves to be disobedient to the test of an accountant's
profit, we have begun to change our civilization. And we need to do so very
warily, cautiously, and self-consciously. For there is a wide field of human
activity where we shall be wise to retain the usual pecuniary tests. It is the
state, rather than the individual, which needs to change its criterion. It is the
conception of the Secretary of the Treasury as the chairman of a sort of joint
stock company which has to be discarded. Now, if the functions and purposes
of the state are to be thus enlarged, the decision as to what, broadly
speaking, shall be produced within the nation and what shall be exchanged
with abroad, must stand high among the objects of policy.”

John Maynard Keynes, em “National Self-sufficiency.

Como se observou, a adocdo do padrdo dolar-flexivel esta na origem da
emergéncia da esfera financeira. Antes, dois padrGes monetarios internacionais deram a
forma do espaco politico-econdmico internacional: o padréo ouro-libra e o padréo ouro-
dolar.

Durante esse periodo, diferentes foram os arranjos politicos que moldaram o
papel desses padrBes monetarios. No padrdo ouro-libra, a vivéncia do liberalismo
econdbmico até seu colapso no entre-guerras. No padrdo ouro-délar, Estados
Keynesianos, um arranjo cooperativo interestatal e a vivéncia da “Era de Ouro” do
capitalismo.

De fato, o entendimento da forma que o padrdo monetario assume nao se resume
apenas ao tipo de moeda adotada como referéncia, mas também ao conjunto de regras,
protagonistas e relacdes que se estabelecem.

Ter isso em mente é fundamental para perceber os aprendizados que esse

periodo guarda em termos de regulacao supranacional.

I11.1. O padréo ouro-libra.

O padréo ouro-libra passa a vigorar a partir de 1819, construido pelo poderio
hegeménico da Inglaterra, que ao exercer sua lideranca no comércio internacional faz
com que este padrdo seja adotado pelas outras economias, como forma destas
garantirem suas relagdes valendo-se da moeda mais forte do sistema.

Serrano (2002) toma como marco para o fim do padrdo ouro-libra o inicio da Il

Guerra Mundial, quando os EUA consolidam-se enquanto hegemonia global e se



completa o periodo de transicao da libra para o délar como moeda de referéncia global,
em um sistema monetario ainda relacionado ao preco do ouro.

Nesses quase 100 anos, a Inglaterra valeu-se do poder de emitir a moeda de
referéncia do sistema para equilibrar sua balanca de pagamentos pela atracéo de capitais

de curto prazo:

“..Nesse periodo, grosso modo, a Inglaterra mantém a
paridade de sua moeda em relacdo ao ouro, tem déficit
comercial, ndo tem déficits em conta corrente (durante esse
periodo, a Inglaterra mantém superavits em conta corrente —
déficits s6 comecam a aparecer em 1914) e financia todo o seu
déficit de balanga de pagamentos causado pela saida de capital
de longo prazo, recebendo as aplica¢des de curto prazo do resto
do mundo.” (SERRANO, 2002:241)

Adicionalmente, sua hegemonia condicionava as politicas das outras economias

que partilhavam dessa estrutura monetaria:

“...parece-nos que as politicas econémicas e a evolucdo das
economias centrais que entraram no padrao ouro de fato eram
forcadas a seguir, até certo ponto, um ritmo ciclico comum.
Esse ritmo, contudo, era dado assimetricamente pelo movimento
da economia inglesa, que liderava tanto pela fixagdo das taxas
de juros internacionais, quanto pelos impulsos de demanda
efetiva de seu comércio exterior, quanto também pelo papel
fundamental dos fluxos de capitais ingleses para o
financiamento do comércio mundial. O motivo para essa
assimetria era o fato de que o padré@o ouro era, na realidade,
um padréo ouro-libra, onde a moeda internacional era, na
pratica, a libra esterlina. O ritmo de expansdo do comércio e da
liquidez internacional, portanto, ndo era determinado pelo
crescimento das disponibilidades de ouro, e sim pela expansao
da economia inglesa e do sistema financeiro internacional
baseado na libra.” (SERRANO, 2002:244)

Assim o padréo-ouro foi constituido; uma instituicdo da hegemonia inglesa: a
estabilidade e o desenvolvimento da economia internacional residiam nos rumos que a
economia inglesa determinava para si.

Adiante, com a ascensdo da economia americana, guardando em suas reservas a
maior parte do ouro do mundo, a aceitagdo global da libra é abalada, pois a Inglaterra ja
ndo poderia garantir a sua conversibilidade para o ouro. Inicia-se o periodo de transicdo

da libra para o délar como moeda de referéncia do padrdo-ouro. (SERRANO, 2002)
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E nesse periodo de transicdo, que se estende até o fim da Il Guerra Mundial, que
acontecem importantes discussdes sobre a constituicdo de um padréo institucional, com
maltiplas organizagdes multilaterais, que pudesse apreender e coordenar ativamente as
relacdes politico-econdmicas entre os Estados-nagdo. Nessas discussdes, John Maynard
Keynes, economista britanico, se consagra como o maior tedrico a pensar uma ordem
social desse tipo.

Quando do fim da | Guerra, e 0 conseqgiiente desmantelamento econdmico da
Europa, ddo-se as rodadas de negociacao entre os vencedores e vencidos para decidirem
sobre os despojos de guerra. A principal dessas rodadas produziu o “Tratado de
Versalhes”, que apresentava a agora fragilizada Alemanha severas punicoes.

Keynes participou das reunifes preparatorias desse Tratado como membro da
delegacdo britanica, mas retirou-se da redacdo final do mesmo por ndo concordar com
0s rumos que as discussdes vinham tomando. A discordancia de Keynes se expressava
com indignidade acerca das puni¢cdes a Alemanha, que seria pilhada de tal forma que as
geragdes futuras ainda seriam vitimas dos termos do Tratado.

Para Keynes, a Alemanha tinha papel fundamental para o re-estabelecimento da
economia européia, enquanto os paises aliados, principalmente a Franca e a Inglaterra,
fechavam os olhos para esta questéo.

Dessa forma, sem encontrar terreno fértil para seus argumentos nas reunifes de
construcdo do Tratado de Versalhes, Keynes retira-se da composicdo desse e logo
publica, em 1921, o livro “As Conseqiiéncias Econdmicas da Paz” (2002), no qual
apresenta sua discordancia ao Tratado de maneira sélida e concisa, ainda na esperanga
de que seus argumentos fossem aceitos e os termos desse fossem revisados.

Um dos lamentos desse economista é que 0s egoismos nacionais dos paises
vencedores estavam a pOr a perder uma oportunidade singular para a constituicdo de
uma alianca coordenada entre os paises, vencedores e perdedores, que pudesse trabalhar
para uma rapida reconstrucdo da Europa e para manter a estabilidade da economia
global. (KEYNES, 2002)

Diante da intransigéncia dos vencedores, principalmente da Francga, suas Ultimas
lufadas de esperanga para corrigir os erros do Tratado residiam na “Liga das Nagdes”,
cuja constituicdo ficou acordada pelo ultimo dos 14 pontos do acordo de rendigédo aceito
pela Alemanha.

Que se ressalte que, esses 14 pontos do acordo de rendi¢do deveriam ter guiado a
formulacdo do Tratado, o que, a rigor, deveria ter possibilitado um rearranjo que nédo

89



permitisse uma pilhagem tao violenta dos derrotados; mas o trabalho dos “sofistas mais
refinados” e dos “redatores mais hipocritas” conseguiu violar e distorcer os termos de
rendicdo. (KEYNES, 2002)

Como, para Keynes, a “Liga das Nagdes” seria o espago ideal para discussoes
multilaterais e cooperativas para o0 desenvolvimento das mais diversas nacdes, haveria a
possibilidade de que tal organismo revisasse os termos do Tratado & medida que seus
efeitos fossem se realizando.

Lamentavelmente, os argumentos de Keynes ndo foram ouvidos, e sua esperanca
na Liga das NacGes mostrou-se uma crenca demasiadamente otimista, para nao dizer
uma romantica ilusdo. Mais lamentével, ainda, talvez tenha sido o fato de a historia ter
Ihe dado razdo. Em meados da década de 30 restavam sendo cumpridas apenas as
clausulas territoriais do Tratado e os nacionalistas alemaes, com o discurso e a postura
de negacdo do Tratado, ja haviam chegado ao poder. A economia européia continuava
esfacelada e a Alemanha tinha se transformado em um poco de Odio prestes a
transbordar. (HOBSBAWM, 1997)

Assim, ja se vislumbrava em Keynes a defesa de uma ordem internacional
administrada multilateralmente, uma gestdo cientifica do capitalismo em seu espaco
global, em confronto direto com a l6gica puramente imperialista das grandes nagdes que
sairam vencedoras da | Guerra.

E também nesse periodo entre-guerras que Keynes apresenta sua percepcio
sobre as limitacbes do padrdo-ouro como moeda universal, e suas implicacfes no
desenvolvimento da economia mundial.*

Em “Consideragdes sobre o padrao-ouro” (1978a), de 1930, Keynes ja
desmistificava a pressuposta virtude do ouro como garantidor de estabilidade, e a sua
capacidade de garantir “funcionando sistemas monetarios desorganizados”, reorientando
o0 foco para as acdes dos paises que adotaram o padréo-ouro.

Sobre a garantia de estabilidade como algo inerente ao ouro, escreve Keynes:

“A moderna hegemonia do ouro é contempordnea ao
desenvolvimento da moeda simbdlica. A alegada estabilidade do
nivel de precos — da qual estamos longe de poder nos orgulhar
— que o padrao-ouro pode ter garantido durante os cinquenta
anos anteriores & Guerra, deve realmente ser creditada, em

9 para uma discussdo de como Keynes desenvolveu sua teoria até a concepgdo de um capitalismo
administrado por uma entidade supranacional ver FERRARI FILHO, F. (2006)
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grande parte, & administracdo desenvolvida pelos usuarios do
ouro.” (KEYNES, 1978a:142)

“..0 ouro tem dependido e continuard dependendo, para a
estabilizacdo do seu valor, ndo tanto das condicdes de sua
oferta, como da deliberada regulamentacdo da sua procura.”
(KEYNES, 1978a:142)

Além do mais, em que pese a importancia de flutuacBes sobre a oferta e a
demanda do ouro para a estabilidade do padrdo de valor, Keynes ja tem consciéncia de
que seus efeitos sobre a economia sdo secundarios, pertencendo principalmente ao

longo prazo:

“..As mais desastrosas flutuagoes de precos dos tempos
modernos tém sido associadas as inflacbes ou deflacbes de
lucros (ou mercadorias); e estas, enquanto possam
indiretamente estar ligadas as flutuacdes na oferta do metal
ouro, tém dependido diretamente do efeito combinado das
politicas dos bancos centrais do mundo tomados em conjunto,
sobre a taxa de juros real em relacdo a taxa nominal. A
tendéncia, a longo prazo, de alta e baixa dos niveis de precos -
a qual, mais do que os movimentos de curto prazo, esta sujeita a
ser influenciada, mesmo com a moeda simbolica, pela oferta a
longo prazo do metal — tem menos importéncia para o bem-
estar econdmico do que as inflacBes e deflacbes dos lucros que
caracterizam os periodos curtos e intermediarios. Portanto, o
padrdo-ouro internacional dever4 ser mantido ou extinto
principalmente por sua capacidade de lidar com estas
perturbagées....” (KEYNES, 1978a:147)

Ja sobre a capacidade do ouro sustentar o funcionamento de sistemas monetarios

nacionais desorganizados, escreve ele:

“Enquanto um pais continuar a aderir ao padrdo-0ouro, existe
verdade nisso. Mas, a experiéncia — uma experiéncia cobrindo
muito espago e que praticamente ndo esta sujeita a excecdes —
mostra que, quando ocorre uma grave tensdo, o padréo ouro é
geralmente suspenso. Existem poucas evidéncias a favor da
idéia que autoridades as quais ndo se pode confiar a
administragdo de um padrdo nacional, possam ser
encarregadas de lidar com um padrao-ouro internacional. Na
verdade, a presuncdo — ndo pode haver ainda evidéncias de
algo que até agora nunca foi tentado — indica antes o contrario.
Isto porque um padrdo nacionalmente administrado né&o
sujeitaria a economia interna do pais a tensdes téo violentas
guanto aquelas a que se sujeitaria com a tentativa de continuar
a se conformar a um padrdo internacional; de modo que as
dificuldades inerentes e o0s sacrificios necessarios serdo
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menores no primeiro caso do que no segundo.” (KEYNES,
1978a:147)

Essa Gltima citacdo deixa evidente aquela que aparece na teoria keynesiana
como a condicdo sine qua non de uma administragdo multilateral do capitalismo: que s6
se pode confiar um padrdo internacional de valor a Estados que tenham controle sobre
seu padrdo nacional de valor.

Condicéo necessaria, mas nao suficiente.

A adocdo de um padrdo internacional j& se mostrava possivel apenas junto a
formacdo de um arranjo supranacional apoiado diretamente pelos paises que dele se
valeriam, independente do ouro ser o valor universal. Ainda no referido artigo escreveu

Keynes:

“..se pudéssemos, de vez, ultrapassar os inumeros obstaculos
do caminho para um sistema mundial cientificamente
administrado, nossas dificuldades ndo aumentariam muito se
Ihe déssemos um disfarce de ouro. Contanto que o sistema
monetario mundial seja administrado com sabedoria integral
por uma entidade supranacional, e desde que, como parte deste
esquema, 0 ouro seja em toda parte excluido da circulacdo
ativa, entdo — pois poderemos fazer com que o padréo-ouro
valha o que quisermos — o padréo de valor ideal, qualquer que
ele seja, tornar-se-a compativel com as formas de um padrao-
ouro de valor.” (KEYNES, 1978a, pag. 148)

Em 1933, Keynes reafirmaria isso em seu escrito “National Self-sufficiency”

(1973), sobre as formas que o nacionalismo dos Estados vinha entdo assumindo:

“The decadent internacional but individualistic capitalism, in
the hands of which we found ourselves after the war, is not a
success. It is not intelligent, it is not beautiful, it is not just, it is
not virtuous — and it doesn’t deliver the goods. In short, we
dislike it, and we are beginning to despise it. But when we
wonder what to put in its place, we are extremely perplexed.”
(KEYNES,1973)

Era ¢época da enorme “variety of politico-economic experiments” dos
nacionalismos pds-crise do liberalismo que “appeal to different national temperaments
end historical environments”. Entdo, Keynes ja observava que esse processo significava
0 acirramento da competicéo capitalista interestatal, com graves consequéncias sobre o
desenvolvimento de cada Estado e, inclusive, com a possibilidade de que o mesmo

levasse a conflitos e guerras.
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“The protection of a country's existing foreign interests, the
capture of new markets, the progress of economic imperialism -
these are a scarcely avoidable part of a scheme of things which
aims at the maximum of international specialization and at the
maximum geographical diffusion of capital wherever its seat of
ownership. ...There may be some financial calculation which
shows it to be advantageous that my savings should be invested
in whatever quarter of the habitable globe shows the greatest
marginal efficiency of capital or the highest rate of interest. But
experience is accumulating that remoteness between ownership
and operation is an evil in the relations among men, likely or
certain in the long run to set up strains and enmities which will
bring to nought the financial calculation.” (KEYNES,1973)

Passados alguns anos, a historia ndo s6 mostrou sua razao em relacéo ao Tratado
de Versalhes e ao nacionalismo exacerbado, como Ihe permitiu uma nova oportunidade
para fazer ecoar seus argumentos de um sistema capitalista administrado. A
oportunidade apareceu com as reunides preparatérias para o Acordo de Bretton Woods,
mais um que selava compromissos entre vitoriosos e derrotados de guerra.

Garlipp (2004) apresenta uma sintese das proposicoes de Keynes para o Acordo
de Bretton Woods:

“...Quando das negociacdes de Bretton Woods, Keynes explicita
a sua tese sobre a ‘verdade mercantilista’, avancando sobre as
relacdes entre um novo sistema monetario internacional e as
moedas, as taxas de juros e o nivel de emprego de cada uma das
economias nacionais. Nesse sentido, Keynes argumenta
favoravelmente a um sistema de controle direto dos fluxos
financeiros de curto prazo, por meio da criacdo de um banco
central supranacional (Clearing Union) e de seu Plano
Bancor....” (GARLIPP, 2004:38)

“..[Esse novo] sistema monetario internacional poderia
impedir o retorno & competicdo monetaria do entre-guerras e
ao padrdo-ouro, evitando assim que 0S governos se vissem
obrigados a elevar automaticamente suas taxas de juros,
contrair o crédito e gerar desemprego como forma de ajustarem
seus balan¢os de pagamentos”. (GARLIPP, 2004:40)

Porém, mais uma vez a histéria ndo lhe reservou o lugar dos vencedores. Suas
propostas foram preteridas a um desenho institucional mais préximo daquele
apresentado pela Comissdao Americana, liderada pelo Mr. White, ja que mesmo as idéias
desse foram sobrepujadas por interesses de homens de negocios, principalmente os
estadunidenses, mais preocupados em garantir o desenvolvimento de suas atividades
econdmicas. (BELLUZO, 1995)

93



E, assim, nascia o padréo dolar-ouro:

“A solugdo finalmente adotada na reunidao de 1944 ficou mais
proxima dos interesses dos credores do mundo. Assim, a
Clearing Union perdeu a disputa para o Fundo Monetario
Internacional (FMI), cuja capacidade de provimento de liquidez
— em caso de desajustes temporarios de balanco de pagamentos
— estava limitada pelo valor das quotas dos paises membros,
calculado pela participacdo de cada um no comércio
internacional. O bancor foi derrotado pelo dolar que assumiu o
papel de moeda-reserva, ancorado na conversibilidade com o
ouro a razdo de 35 dolares por onga troy.” (BELLUZO,
2005:25)

Adicionalmente, é com o final do periodo de guerras mundiais que se inicia a
Era de Ouro, um periodo de estabilidade politica mundial e de melhoria do bem-estar
social, tanto sob os auspicios do sistema capitalista como também de sua alternativa
comunista, guardadas, evidentemente, as diferengas de forma e escala das
transformacfes. Uma fase que se tornaria hoje, no inicio do novo século XXI, a
principal responsavel pelos tamanhos questionamentos sob a atual estrutura politico-
econdmica da sociedade mundial, por representar seu melhor contraponto, deixando em
contraste as “Décadas de Crises” em que se vive. (HOBSBAWM, 1995)

Sendo assim, antes de se observar 0s principais eventos que marcaram O
caminho do padrdo dolar-ouro e do sistema de Bretton Woods € preciso jogar luz sob a

Era de Ouro, como uma tentativa de entender as fundagdes desse notavel periodo.

111.2. A Era de Ouro.

Os anos que se seguiram ao fim da Il Guerra Mundial foram anos de incrivel
desenvolvimento social, com as mais diversas economias do mundo crescendo com
estabilidade, com reducdo das taxas de desemprego, diminuicdo das desigualdades de
renda, ampliacdo e consolidacdo de uma teia de protecdo social e grande avango
tecnologico.

Hobsbawm é enféatico sobre as transformacées que se observa neste periodo:

“...o0 terceiro quartel do século assinalou o fim dos sete ou oito
milénios da histéria humana iniciados com a revolucdo da
agricultura na ldade da Pedra, quando mais ndo fosse porque
ele encerrou a longa era em que a maioria esmagadora da raca
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humana vivia plantando alimentos e pastoreando rebanhos.’
(HOBSBAWM, 1995:18)

Um periodo, diz esse, onde praticamente todos os Estados-nacdo passaram a
organizar sua economia em torno da atividade industrial e do consumo de massa de suas
populacOes, levando a estas bens e servigos que um observador do periodo anterior
consideraria exclusividade de uma pequena elite.

E se essa fabulosa evolucdo industrial logrou quadruplicar a producdao mundial
de manufaturas, entre o inicio da década de 1950 e o inicio da década de 1970, se fez
acompanhada por um crescimento da producéo de alimentos, com base no aumento da

produtividade, o que melhorou as condicGes de vida dos mais pobres.

“Durante as décadas douradas ndo houve fome endémica, a
nao ser como produto de guerras e loucura politica, como na
China. Na verdade, a medida que a populagdo se multiplicava,
a expectativa de vida aumentava em média 7 anos. ...Isso
significa que a produgdo em massa de alimentos cresceu mais
rapido que a populacéo, tanto nas areas desenvolvidas quanto
em toda grande area do mundo nao industrial.” (HOBSBAWM,
1995:255)

Ademais, sua caracteristica mais marcante foi a rapidez com que
“multiplicaram-se ndo apenas produtos melhorados de um tipo preexistente, mas outros
inteiramente sem precedentes, incluindo muitos quase inimaginaveis antes da guerra”.
Ou seja, a consolidacdo do progresso tecnoldgico como dinamo da expansao industrial,
0 que significou, também, o fortalecimento do elo virtuoso entre ciéncia e producéo
material. (HOBSBAWM, 1995)

Mostraram-se, assim, anos que mereceram ser chamados, apds sua ocorréncia,
de “a Era de Ouro” e “os trinta anos gloriosos dos franceses (les trente glorieuses)”.
(HOBSBAWM, 1995).

Por ser uma fase Unica na histéria, pela complexidade politica de entdo, porém
guardando importantes semelhangas com esse inicio de século XXI, quais sejam, um
mundo de grandes empresas transnacionais e de multiplos Estados-nacéo, muitos filhos
dessa época, esse periodo merece detalhada analise, pois é fonte de muitos
aprendizados.

A Era de Ouro se faz bi-polarizada entre duas superpoténcias que organizariam a
hierarquia interestatal por décadas, mesmo depois de seu fim, e € no relacionamento

destas que estaria um importante apoio para as transformacgdes das mais diversas
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sociedades. De um lado os EUA, capitaneando o sistema capitalista, de outro a URSS,
mostrando-se a0 mundo como uma alternativa a este sistema.

A forma que o capitalismo assumiu neste periodo garantiu transformar as
sociedades capitalistas em sociedades industriais, urbanas e de consumo de massa, ao
mesmo tempo em que reduzia os maleficios sisttmicos pela acdo de um Estado
keynesiano e por uma coordenagdo das relagdes internacionais dada pelo Sistema de
Bretton Woods.

No outro pdlo da nova ordem mundial do pds-guerra estava a URSS,
implementando politicas nacionalistas do Socialismo de Mercado, industrializando-se
com rapidez.

Contudo, apesar de ser a URSS um espaco de relevantes transformacdes sociais,
ndo é, sendo na sua influéncia politica sobre a sociedade capitalista, que aqui se
focalizara. Pois, é no sistema capitalista que sdo gestadas as forcas que encerram a Era
de Ouro e consolidam a esfera financeira enquanto elemento de subjugacédo das politicas
nacionais. De fato, como se encontra em Hobsbawm (1995), o processo de
transformacdo da URSS no periodo ndo alcancou algumas caracteristicas que seriam
marcantes da Era de Ouro e embrides da mundializacdo financeira: o avanco
tecnoldgico e a transnacionalizacdo produtiva.

Os termos da relacdo entre estas duas superpoténcias comporiam 0 que se
convencionou chamar de “Guerra Fria”, que pode ser dita, de forma geral, como uma
batalha politica, econdmica e cultural, sem confronto militar direto, para, de um lado,
expandir o comunismo e, do lado capitalista, conté-lo. Evidentemente, apesar da
“estabilidade” entre a existéncia dos dois modelos sociais, ambos tinham o anseio de
sobrepujar o outro, e tornar-se a Unica ordem mundial — o capitalismo parece ter
conseguido.

A importancia dessa relacdo, na analise aqui feita, reside nas a¢des do hegemon
capitalista, os EUA, para conter o avango da URSS sobre as economias esfaceladas do
segundo pds-guerra.

Dificil apontar com precisdo se foi o apoio politico e econdmico dos EUA que
impediu a transformacdo de muitas economias capitalistas do pds-guerra em estruturas
de socialismo de mercado, porém, havia o receio de que sem este 0 comunismo se
expandisse, e tal apoio foi fundamental para a consolidacdo de muitas economias

nacionais.
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Fica, contudo, o aprendizado inicial de que a Era de Ouro do sistema capitalista

foi fruto de uma reagdo a faléncia do capitalismo liberal e a possibilidade de uma

revolucdo fascista, bem como de uma resposta a alternativa externa que se colocava ao

sistema, 0 Socialismo de Mercado Soviético, com a acdo de um Estado Democréatico

Keynesiano.

Como anota SERRANO (2004):

“O que hoje em dia ¢ visto por muitos como um periodo de
sucesso da economia de mercado, da assim chamada
‘globaliza¢dao’ foi, na realidade, resultado de um arranjo
internacional baseado em politicas econémicas altamente
intervencionistas e inteiramente baseadas numa postura muito
“generosa’” da poténcia capitalista dominante.

A “idade de ouro” do capitalismo certamente ndo foi um
processo espontaneo de mercado. Se observassemos a Europa,
0 Japao e o restante da Asia em 1945, ndo se poderia projetar
nenhuma ‘idade de ouro’ para as décadas seguintes.”
(SERRANO, 2004:188)

111.3. O padré&o ouro-ddlar.

Valendo-se de sua hegemonia, agora questionada apenas pela URSS, o que

significava, na pratica, a inquestionabilidade desta pelos Estados capitalistas, os EUA

conseguiram transformar sua moeda na moeda de referéncia do sistema, estruturando o

arcabouco institucional acordado em Bretton Woods de forma a manter essa condigédo

hegeménica.

“A posicdo dos EUA neste momento era muito forte, pois
praticamente todos o0s paises aliados haviam tomado
empréstimo nos EUA durante a guerra, alem de que uma boa
parte das reservas de ouro do mundo estava nos EUA. Ao
vencer a Il Guerra Mundial, a vitoria militar americana néo foi
somente contra o eixo Alemanha-Japao-Italia mas, do ponto de
vista econdmico, os EUA derrotaram de vez toda a Europa
Ocidental. Foi com essa posicdo inicial de poder,
particularmente assimétrica dos EUA, que foi construida a
ordem financeira e monetaria internacional do pds-guerra.”
(SERRANO, 2004:182)

Para Belluzo (2005), os objetivos do imediato segundo pds-guerra para os EUA

se apresentavam em trés esferas: a estratégico-militar — “suportar a maior parte dos

custos da alianca militar formalizada no Acordo do Atlantico Norte”; a econdmica —
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permitir “a expansao da industria americana e de seu estilo tecnologico (o fordismo)”; e
a financeira — expandir seu sistema financeiro e dar “maior raio de manobra para a
politica monetaria do Federal Reserve”.

Para alcancar esses objetivos, Belluzo (2005) considera que houve um
“compromisso implicito” entre os EUA e os demais paises membros do Sistema de

Bretton Woods para que o délar fosse aceito como moeda reserva:

“..0 sistema de Bretton Woods nasceu de um compromisso
implicito: o beneficio da seignorage concedido ao pais emissor
da moeda reserva , os Estados Unidos, foi compensado pela
liberdade, atribuida aos demais paises membros de adotar
politicas ‘keynesianas’ internas e estratégias neo-mercantilistas
de comércio exterior.” (BELLUZO, 2005:26)

Nesse sentido, € imprescindivel reconhecer o espaco politico que permitiu a
instituicdo desse compromisso.

Hobsbawm (1995) descreve tal espaco como constituido a partir de uma
triangulacdo: uma base era dada pelo colapso da economia no entreguerras; outro pela
ameaca de expansao comunista; e a Ultima, pela forma que os interesses do hegemon
assumiram.

O colapso da economia havia sido provocado pelo desenvolvimento desenfreado
das forcas de livre mercado, e a possibilidade de sua repeticdo significava dar margem a
transformacdes de seus sistema politicos em direcdo ao Fascismo. Por sua vez, o receio
de expansdo do socialismo reforcava o entendimento de que era preciso construir um
sistema capitalista fundado na inclusdo social permitindo o desenvolvimento de forma
mais solida e menos concentradora dos beneficios de sua vivéncia. Ademais, a
multiplicacdo dos Estados keynesianos, significaria a adocéo de politicas garantidoras
da demanda efetiva essenciais a exponenciacdo da transnacionalizagdo produtiva das
empresas estadunidenses (HOBSBAWM, 1995).

Beluzzo acompanha Hobsbawm no reconhecimento deste “espirito do tempo”:

“A experiéncia negativa dos anos 20 e 30 deixou uma li¢do: o
capitalismo da grande empresa e do capital financeiro levaria
inexoravelmente a sociedade ao limiar de outras aventuras
totalitarias, caso ndo fosse constituida uma instancia publica de
decisdo capaz de coordenar e disciplinar os megapoderes
privados.

As forcas sociais e 0s homens de poder incubidos de reconstruir
as instituicdes capitalistas do pos-guerra estavam prenhes desta
convicgdo. Para evitar a repeticdo do desastre era necessario,
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antes de tudo, constituir uma ordem econdmica internacional
capaz de alentar o desenvolvimento, sem obstaculos, do
comércio entre as nacles, dentro de regras monetarias que
garantissem a confianca na moeda-reserva, 0 ajustamento néo-
deflacionério do balanco de pagamentos e o abastecimento de
liquidez requerido pelas transacfes em expansdo. Tratava-se,
portanto, de erigir um ambiente econdmico internacional
destinado a propiciar um amplo raio de manobra para as
politicas nacionais de desenvolvimento, industrializagdo e
progresso social.” (BELLUZO, 1995:13)

Esse era o “espirito” de entdo: a consciéncia da necessidade de reformulagdo do
sistema capitalista, ou em outros termos, a consciéncia de que o sistema capitalista
deixado ao comando da “mao invisivel”, como um arranjo harménico de egoismos,
provoca, inevitavelmente, o colapso social.

N&o obstante, a despeito da forca dessa consciéncia entre aqueles que
“reformulariam” a velha ordem, o novo mundo ja nasceria sob forte influéncia de
interesses particulares de homens de negdcios ndo tdo inclinados a um capitalismo sob
forte controle social, ainda mais um controle social ndo limitado aos espacos de suas

economias nacionais.

“Em suma, na medida em que tentavam construir um conjunto
de instituicdes funcionais para dar vida a seus projetos, 0s
planejadores do admiravel mundo novo fracassaram. O mundo
ndo emergiu da guerra sob a forma de um eficiente sistema
internacional, multilateral, de livre comércio e pagamentos, e as
medidas americanas para estabelecé-lo desabaram dois anos
apés a vitoria. Porém, ao contrario das Nacdes Unidas, o
sistema internacional de comércio e pagamentos deu certo,
embora ndo do modo originalmente previsto ou pretendido. Na
pratica, a Era de Ouro foi a era do livre comércio, livres
movimentos de capital e de moedas estaveis que os planejadores
do tempo da guerra tinham em mente. Sem duvida isso se deveu
basicamente & esmagadora dominacdo econémica dos EUA e
do dolar, que funcionou como estabilizador....” (HOBSBAWM,
1995:269)

“O enfraquecimento do Fundo[Monetario Internacional], em
relacdo as idéias originais, significou a entrega das funcdes de
regulacé@o de liquidez e de emprestador de ultima instancia ao
Federal Reserve. O sistema monetario e de pagamentos que
surgiu do Acordo de Bretton Woods foi menos
‘internacionalista’ do que desejariam os que sonhavam com
uma verdadeira ‘ordem economica mundial’. O problema do
FMI ndo é seu poder excessivo, mas sua deploravel submissao
ao poder e aos interesses dos Estados Unidos” (BELLUZO,
1995:13)
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Em sintese, Bretton Woods foi uma construcdo possibilitada por uma
combinacéo de diversas forgas sociais que se coadunaram de tal forma que encontraram
uma estratégia comum de realizacdo de seus interesses na acdo de um Estado
keynesiano e na adocdo de uma coordenagdo supranacional liderada pelos Estados
Unidos.

E, nesse sentido, a forma que os interesses hegemdnicos da economia
estadunidense assumiram, com esta valendo-se de seu poderio para moldar a economia
mundial aos seus interesses, e com 0s outros Estados-nacdo se valendo do
desenvolvimento da economia americana para se desenvolverem, foram essenciais para
que a Era de Ouro do capitalismo assim fosse denominada. Uma combinagéo de forca
de imposicdo e estrutura de co-sustentacdo nucleadas pelo poder da economia
americana.

Assim, é lamentavel, mas forcoso dizer que, em que pese a consciéncia
alcancada da necessidade de regular as forgas sistémicas do capitalismo, o sucesso da
Era de Ouro se deveu a um momento singular em que os interesses do capital
hegeménico se aproximaram a construcao de um capitalismo regulado.

Tanto é que esse arranjo societario acabaria vitima de seu préprio sucesso. O
rapido desenvolvimento das economias esfaceladas pela guerra, principalmente do
Japdo e da Alemanha, levaria a exacerbacdo da competicdo interestatal, a crise do
“acordo implicito” de Bretton Woods e a “retomada da hegemonia americana”.
(BELLUZO, 1995; TAVARES, 1997)

Hobsbawm (1995) nos conta que os EUA durante o segundo pds-guerra ndo
vivenciaram uma era tdo dourada como os demais paises, crescendo menos do que
tinham crescido anteriormente, quando eram 0s principais abastecedores da economia

de guerra.

“... considerando o tamanho e avango da economia americana,
seu desempenho de fato durante os Anos Dourados néo foi téo
impressionante quanto a taxa de crescimento de outros paises,
que partiram de uma base bem menor. Entre 1950 e 1953, os
EUA cresceram mais devagar que qualquer outro pais, com
excecdo da Gra-Bretanha, e, 0 que é mais a proposito, seu
crescimento ndo foi maior que nos mais dinamicos periodos
anteriores de seu desenvolvimento. ... Na verdade, para os EUA
essa foi, econdmica e tecnologicamente, uma época mais de
relativo retardo que de avanco. A distancia entre ele e outros
paises, medida em produtividade por homem-hora, diminuiu, e
se em 1950 desfrutavam de uma riqueza nacional (PIB) per
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capita que era o dobro da Franca e da Alemanha, mais de cinco
vezes a do Japdo, e mais da metade maior que a da Gra-
Bretanha, os outros estados se aproximavam rapidamente, e
continuaram a fazé-lo nas décadas de 1970 e
1980.”(HOBSBAWM, 1995:254)

Logo, 0 que pode parecer um paradoxo, j& que a hegemonia americana teria
moldado Bretton Woods, € o reflexo direto da forma que possuiam aqueles interesses. A
fortalecida economia americana tinha na reconstrucdo do velho mundo, no
desenvolvimento de outros Estados, a possibilidade de conquistar o mundo, e a
materializacdo dessa estratégia se deu com a transhacionalizacdo das empresas e dos
bancos estadunidenses que, lastreadas nas politicas keynesianas dos Estados a que se
dirigiam, lograram o desenvolvimento desses espacos.

Dessa forma, o poder americano se amplia enormemente durante a Era de Ouro,
a despeito de sua economia ndo apresentar 0 mesmo vigor que apresentara no periodo
imediatamente anterior. Isso porque esse novo poder se baseia na sua moeda, que nesses
anos se consolida quase como uma exclusividade dos meios de pagamentos
internacionais.

Serrano (2002) reforca a perda relativa de competitividade dos EUA:

“Ao longo da década de 1960 vai ficando claro para o governo
americano que um realinhamento cambial se torna necessario
para desacelerar o declinio relativo da competitividade dos
Estados Unidos.

No entanto, a desvalorizacdo do ddlar via aumento do preco do
délar em ouro trazia em si o risco de uma fuga para o ouro.
Com isso vinha o perigo da reintroducdo da restricdo de
balanca de pagamentos para a economia americana, a medida
que pagamentos internacionais passassem a ser feitos
diretamente em ouro em vez de dolar.” (SERRANO, 2002:249)

Contudo, o privilégio de emitir a moeda de referéncia do sistema reside no fato
de, assim, ndo possuir “restri¢do global de balan¢o de pagamentos” e de que sua politica
monetaria acaba por determinar “unilateralmente a taxa de juros mundial. Era claro que

os Estados Unidos ndo queriam perder esse privilégio.” (SERRANO, 2002)

“..0 pais que emite a moeda-chave num padrdo referido ao
ouro de fato pode fechar o saldo de sua balanca de pagamentos
em sua propria moeda nacional. 1sso permite que esse pais
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tenha déficits globais da balanca de pagamentos de
praticamente qualquer tamanho.” (SERRANO, 2002:238)20

Os EUA desejavam outra relagédo entre as taxas de cambio, que lhe fosse mais
favoravel. Porém, como ndo conseguiram negociar uma relacdo mais favoravel com
outros paises, recorreram a quebra de paridade mudando as regras do jogo, evento que
acontece em 1971 com a adogéo do dolar-flexivel.

Assim, mais poderosa, hegemodnica, a economia americana p6de, quando
ameacada, mudar as regras do jogo, quebrando a paridade com o ouro e estabelecendo
um novo padrdo monetéario internacional, o dolar-flexivel, que liberta as forcas
especulativas e transforma a esfera financeira no principal meio de valorizacdo do
capital, constituindo um espaco supranacional de relac@es politico-econémicas fora do

alcance direto das politicas dos Estados-nag&o.

I11.4. Os aprendizados em sintese.

Um importante aprendizado metodoldgico que se pode extrair desse relato
histérico é o entendimento da atividade regulatéria como um processo continuo,
dindmico. Ao menos se pretende permanecer realizando os objetivos que preconiza,
deve ser. Pois, diante de uma estrutura de regulacdo, os agentes envolvidos tratam de
absorvé-la de acordo com seus interesses, muitas vezes subvertendo-a, erodindo-a e
destituindo-a de funcionalidade.

As inovacOes institucionais que sobrepujaram Bretton Woods, exemplos dessa
capacidade de absorcao, sao realizacdes especificas daquilo que é somente a natureza do
capital. Sua logica procura se realizar sempre buscando a maior valorizagédo, seja se
valendo dos ndcleos de valorizacéo ja existentes, seja 0s produzindo.

Outro importante aprendizado diz respeito a postura que o Estado-nacgao assume.
E imprescindivel que este tenha controle sobre a sua moeda, sobre seu padréo de valor,
para que possa ter algum poder sobre 0s rumos que toma.

Adicionalmente, é fundamental para que os Estados-nagdo permanecam em uma
trajetoria de solido desenvolvimento que se arranje uma cooperacdo entre estes. Uma

instituicdo supranacional, que estabeleca a coordenacéo das estratégias desses dentro da

20O pais s6 ndo poderia incorrer em “déficits de conta corrente cronicos” e ndo poderia desvalorizar sua
moeda. Sob estas condigdes o pais apresentaria risco zero de moratoria ¢ a “taxa de juros seria
determinada exogenamente pelas autoridades monetarias desse pais”, determinando, assim, a taxa de
juros basica da economia internacional. (SERRANO, 2002)
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estrutura de competicdo interestatal, reduziria os efeitos negativos que esse espaco
engendra.

A adocdo de um arranjo supranacional poderia ordenar como prioritaria a busca
pelo pleno emprego e uma melhor distribuicdo de renda na totalidade dos Estados-
nacao.

Nesse sentido had um aprendizado inestimavel: ndo se pode permitir que um
Estado-nagéo tenha a moeda de referéncia do sistema. Tanto a Inglaterra como 0s
Estados Unidos acabaram se valendo desse poder para realizar sua hegemonia, e
condicionar todo crescimento do mundo ao seu ritmo de crescimento.

O poder que um Estado-na¢do tem ao emitir a moeda de referéncia do sistema é
demasiadamente elevado para que se espere desse algo mais que ndo apenas o
compromisso inabalavel de buscar garantir que continuara tendo esse poder.

E um conflito frontal com a idéia de cooperacéo interestatal.

Dessa forma, a proposta de Keynes de instituigdo da Unido Internacional de
Compensacdo (International Clearing Union) e da moeda universal (bancor) se
apresenta como a estratégia ideal a ser empreendida para o controle da esfera financeira.

Evidentemente, deve ser pensada com elementos adicionais, principalmente
relativos ao controle da mobilidade de capitais, que na proposta original deveria ficar
sob responsabilidade de cada pais julgar se era ou ndo necessario e qual a sua forma.

Certamente, dada a atual forma do capitalismo, o controle de capitais é
imprescindivel a um arranjo interestatal que busque reorientar as financas de seus
circuitos de valorizacdo especulativa para os investimentos produtivos e acabar com a
instabilidade sistémica. Um arranjo que tenha como caracteristicas fundamentais a
instituicdo de uma norma comum de regulacdo entre as diversas economias nacionais,
com énfase sobre a redugédo da velocidade de circulacéo do capital.

Logo, em tempos de uma esfera financeira mundializada que submete os mais
diversos e relevantes espacos sociais aos seus designios, e que traz consigo instabilidade
cronica e piora do nivel de bem-estar social, a construcdo de aparato de regulacdo
supranacional é um imperativo que apenas 0s interesses egoistas e imediatistas, de

individuos ou Estados-nacéo, podem negar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

“...Even today I spend my time--half vainly, but also, I must admit, half
successfully--in trying to persuade my countrymen that the nation as a whole
will assuredly be richer if unemployed men and machines are used to build
much needed houses than if they are supported in idleness. For the minds of
this generation are still so beclouded by bogus calculations that they distrust
conclusions which should be obvious, out of a reliance on a system of
financial accounting which casts doubt on whether such an operation will
"pay."” We have to remain poor because it does not "pay" to be rich. We have
to live in hovels, not because we cannot build palaces but because we cannot
"afford" them.”

“If I had the power today, I should most deliberately set out to endow our
capital cities with all the appurtenances of art and civilization on the highest
standards of which the citizens of each were individually capable, convinced
that what | could create, | could afford--and believing that money thus spent
not only would be better than any dole but would make unnecessary any dole.
For with what we have spent on the dole in England since the war we could
have made our cities the greatest works of man in the world.”

John Maynard Keynes, em “National Self-sufficiency”.

Ventos intensos de mudanca se fizeram presentes na segunda metade do século
XX, questionando de forma significativa a capacidade dos Estados-nacéo de controlar o
rumo de suas economias. Vivem-se tempos dificeis, de instabilidade crénica e de ampla
incerteza. O sistema capitalista construiu uma nova fase para si, caracterizada
fundamentalmente pela hipertrofia da esfera financeira, com a exponenciagdo da
mobilidade de capitais pelo mundo. E o surgimento do capital mundializado, resultado
da integracdo dos mais diversos mercados com a multiplicacdo frenética das inovacdes
financeiras.

Se antes era tempo do capitalismo industrial, onde a mobilidade de capitais
estava envolta no estandarte de sua nacionalidade, e este estava intimamente
relacionado as fronteiras de seu Estado-nacdo, valendo-se em grande parte apenas deste
para se desenvolver, agora vivem-se tempos em que 0s capitais escondem sua bandeira
no manto genérico de uma supranacionalidade, movimentando-se com agilidade pelas
economias dos Estados-nacgéo, diluindo suas fronteiras sob a égide da financeirizacao e
ampliando o leque de Estados-nacdo de que se vale em um dado momento para realizar
seus interesses. De fato, a integracdo dos mais diversos Estados-nacdo, realizada
gradativamente nas ultimas trés déecadas do seculo XX, como uma forca gravitacional

que os atraiu para um novo universo, permite que nesse inicio de novo século o capital



mundializado tenha uma capacidade de submeter, com forca e rapidez, um nimero cada
vez maior desses Estados.

Os efeitos deste novo poder trazem caos e destruicdo em seu bojo para muitos
espacos politico-econdmicos. Naturalmente envoltos em incerteza, 0 aumento da
complexidade de suas relagbes, com o distanciamento crescente entre propriedade e a
capacidade de decidir o destino final do capital, torna a esfera financeira
particularmente instavel: sua realizacdo, marcada crescentemente por inovacdes
financeiras para ampliacdo do circuito de valorizacdo do capital, instituiu,
gradativamente, novas condicdes sistémicas, instaurando crises regulares.

Sé&o estas inovagoes que significam a incluséo de cada vez mais relagdes sociais
no complexo circuito de valorizagdo. O que se apresenta, em esséncia, como a
constituicdo de uma nova etapa do processo de mercantilizacdo da vida social, através
da ampla e silenciosa participacdo daqueles que nem sédo donos dos meios de producéo
nem do grande capital nessa esfera.

Ademais, a esfera financeira configura um novo arranjo entre capital e trabalho,
entre geracdo e distribuicdo de renda e riqueza, que denota uma maior inclinacdo do
sistema a concentracdo desses fatores nas méos de uns poucos.

N&o obstante, as crises que o sistema engendra tém se caracterizado por se
darem com maior freqliéncia e com danos sociais cada vez mais elevados. Cada vez
mais economias nacionais, fruto das organizacfes sociais de seus povos, tém, entdo, seu
destino determinado por forcas exdgenas, 0 que tem se traduzido, principalmente, em
perda de bem-estar desses.

Logo, controlar essa forca sistémica é imperativo.

Contudo, os esforcos de estabelecer um debate nesse sentido se confrontam, logo
de inicio, com uma relevante postura que essa esfera financeira cuida de fazer acreditar:
a de que o Estado-nacao teria chegado ao seu fim.

Dessa forma, reconhecendo o papel histérico da relacdo entre capital e Estado,
com o fim desse ndo haveria alternativas a insercdo cega nas novas teias sistémicas que
a esfera financeira estruturou.

Dentro dessas perspectivas destacam-se duas linhas de argumentagédo
sustentadas por grupos que se localizam em espagos politicos tidos como
diametralmente opostos: as argumentacdes de Kenich Ohmae e de Hardt e Negri.

Porém, apesar dessa distancia entres estes no espaco politico e da grande

diferenca nas linhas que suas argumentacGes assumem encontra-se uma fundagéo
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comum: a crenca no “Fim do Estado-nagao” ¢ a crenga na vitéria do Mercado reescrita -
a crenga na vitoria do Mercado como espaco unico de organizagdo social, como meio e
fim da realizacdo de interesses.

Desse ponto comum acabam por partir diferentes estratégias de acdo, cada uma
mais alinhada ao espaco politico que buscam orientar, sem, contudo, se apresentarem
como solucdes plausiveis para as “décadas de crise” que vivencia-Se nesses tempos.
Ohmae espera que o mercado traga beneficios a todos, e Hardt e Negri esperam que a
“Multidao” se erga para destruir o “Império”.

A argumentacdo de Ohmae € uma argumentacdo restrita ao que acontece ao
mercado guiado pelos interesses de empresas. Toda ela aponta para ganhos sociais com
as empresas, com total liberdade de movimentagéo, e em um livre fluxo de informacdes,
decidindo onde, quanto e quando, produzir e empregar. Sua relacdo com a ideologia que
0 Mercado engendra € direta, de facil identificacdo. O Estado-nacdo teria acabado por
que hoje as pessoas consomem bens e servigos independentemente de onde eles tenham
sido produzidos, contanto que lhe apresente melhor relagdo prego/qualidade.

Ja o discurso de Hardt e Negri ndo estabelece uma relacdo tdo direta com a
ideologia de mercado. O fim do Estado-nacdo é encontrado no colapso da idéia de povo
que funda a nagdo. Afinal, a vivéncia no mundo “globalizado” teria jogado por terra o
contraste racial dualista que identificaria a unidade de uma raca, de um povo e de um
Estado-nacdo. Assim, ao estabelecer a fundacao dessa unidade politico-econdmica nessa
estruturacdo, deriva seu fim por acreditar que se vivenciaria hoje relactes de hibridismo
racial e um reconhecimento de que as diferengas com outros povos ndo seriam produto
das diferencgas de raca.

E evidente, entdo, o desconhecimento das relacBes que o sistema capitalista
engendra na animagdo do Estado-nacdo. As relages de producdo, de exploracdo, de
controle e propriedade etc.; enfim, as relagdes que ddo forma ao sistema ndo séo
consideradas na analise, tornando a conclusdao do “Fim do Estado-na¢ao” uma ilusao
ingénua.

Ademais, ndo s6 a histdria nos conta uma relacdo intrinseca entre Estado e
capital desde a fundagdo do sistema capitalista, como mesmo uma breve anélise das
transformacdes que levaram a emergéncia da esfera financeira, e a forma como esta se
consolidou e se mantém, revela como o Estado-nacdo foi e continua sendo

imprescindivel ao capital.
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Ha muito tempo ja é evidente que na base da solidez da esfera financeira
estiveram ac¢Ges como as dos Estados Unidos, que ao instituir o fim da relacdo entre o
ouro e o dolar, buscando retomar sua hegemonia e, posteriormente, reafirmando-a com
a elevacdo subita e unilateral de sua taxa de juros, Ihe foram essenciais para a forma e o
poder que desfruta.

Adicionalmente, a crescente transferéncia de recursos para o circuito financeiro
mundializado, fortalecendo-o, permitiu que os agentes financeiros conseguissem junto
aos Estados-nacdo engendrar o processo de regulamentacdo pro-mercado financeiro,
para libertar suas acbes das forcas de contestacdo e resisténcia desses, permitindo a
esfera financeira um poder decisdrio sem precedentes sobre os rumos das economias
nacionais.

De fato, o poderio politico-econdmico dos Estados-nacdo € um importante
instrumento na construcdo e manutencdo das formas de mercado global que sejam
interessantes ao capital, a saber, um mercado livre, que permita ao capital se realizar de
forma cada vez mais rapida, onde sua propriedade seja aceita como cada vez mais
inviolavel por todos, e onde se multipliguem as possibilidades e a intensidade de
extracdo da mais-valia.

N&o obstante, a esfera financeira acaba por servir de instrumento no jogo de
imperialismo, sendo influenciada pelos mais poderosos Estados-na¢do, com quem
guarda a estreita relacdo de simbiose de servi-los, para a constitui¢do de seu poder, e de
utiliza-los como poder politico que aja a favor de seus interesses.

Assim, os Estados-nacdo tém sua capacidade de coercdo e controle destinada a
conformacdo deste mercado global, atuando sobre si para se inserir neste, e sobre 0s
outros quando estes sdo guiados por interesses divergentes, através de relagdes
imperialistas.

Entretanto, em que pese o0 reconhecimento da manutencdo das relagdes de
imperialismo junto a esfera financeira, ¢ fundamental que se reconhe¢a que ha
transformacoes que escapam ao enquadramento de estratégias imperialistas.

Tais transformagOes estdo expressas na constituicdo de uma massa de capital
originada de uma massa de pequenos agentes que aportam nessa esfera recursos que lhe
sdo excedentes, mas que sequer fazem desse espacgo de valorizacdo do seu capital sua
principal fonte de recursos. S&o trabalhadores, pequenos proprietarios, aposentados e
pensionistas, que respondem por grande parte dos recursos que alimentam o circuito

financeiro, e cuja Unica lei é se valorizar, independente do lugar e da forma que o faca.
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Dessa forma, reconhece-se ndo apenas o0 imperativo de uma regulacéo
supranacional como o papel central que o Estado-nagdo tem nesse ato.

E assim, considerando as limitagbes que o sistema impde para a adogdo de
medidas unilaterais como forma ndo sé de competir no espaco interestatal, mas como a
construcdo de um arranjo societario que possa orientar o sistema capitalista como um
todo a favor da producdo e do pleno emprego, hd o reconhecimento maior de que a
alternativa para essa realidade reside na adogdo de uma cooperagao interestatal.

De certo, um arranjo internacional entre os Estados-nacéo teria poder suficiente
para reorganizar a economia mundial e impor limites as vontades do capital. E a historia
hd muito ja revela importantes ensinamentos que a teoria keynesiana ja tratou de
apreender.

Nesse sentido, a questdo que se avizinha é, entdo, sobre as reais possibilidades
de um amplo arranjo supranacional entre os mais diversos Estados-nacdo do globo. E,
nesse sentido, vale anotar a impossibilidade de um arranjo de grande envergadura, por
conta do desejo de alguns Estados-nacdo, 0s mais poderosos, em manter ou até mesmo
ampliar seu poder na hierarquia interestatal. Além do mais, qualquer arranjo
cooperativo esta diretamente relacionado a credibilidade dos seus membros em fazer o
que acordaram. Isso significa que, com a competi¢édo acirrada que vem se observando
nesse espaco, o arranjo supranacional torna-se algo de dificil construcdo e manutencéo.
Com efeito, vale ainda observar a possibilidade de acordos menores, regionais, como
potencialidade que os blocos geopoliticos ja exercitam, mesmo que, em sua maioria,
limitadamente.

Cabe, aqui e por fim, a reafirmacdo imperativa da necessidade de um arranjo
supranacional como forma de reconstruir a sociedade em torno de valores que

reafirmem o homem, e ndo o Mercado, como fim da economia e da politica.
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