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RESUMO

O planejamento na gestdo de um municipio ¢ desenvolvido de acordo com a Lei
Complementar n° 101 de maio de 2000, esta ¢ uma das ferramentas mais importantes para
realizacdo da elaboracdo do orcamento, uma ferramenta gerencial a partir da qual se
estabelecem metas a serem atingidas utilizando-se dos recursos disponiveis. O presente
trabalho tem por objetivo analisar a relacdo entre receitas e despesas, com enfoque no
equilibrio orcamentario verificando a eficiéncia da gestdo da Prefeitura do Municipio de
Uberlandia/MG e a utilizagdo de forma correta do dinheiro publico conforme as diretrizes da
legislagdao. A fim de se cumprir o objetivo proposto, foi realizado uma pesquisa bibliométrica
sobre o or¢amento do referido municipio com a utilizagdo de investigagdo bibliografica e
documental. O texto apresenta a discussdo sobre a estrutura orgcamentaria no Municipio bem
como as fases do processo orcamentario. Foi abordada a relagdo entre receita, despesa e o
equilibrio or¢amentdrio seguido do estudo evolutivo das receitas e despesas do municipio
referente aos anos de 2013 a 2016 e da utilizagao de quocientes do Balango Orgamentario.

Palavras-chave: Equilibrio Or¢camentario. Balan¢o Or¢amentario. Estrutura Or¢amentaria

ABSTRACT

The planning in the management of a municipality is developed according to the
Complementary Law, being this one of the most important tools for accomplishment of the
elaboration of the budget, a managerial tool from which they are established which the goals
that are to be reached using the available resources. The objective of this paper is to analyze
the relationship between revenues and expenditures, with a focus on budget balance, verifying
the efficiency of the management of the Municipality of Uberlandia / MG and the correct use
of public money according to the guidelines of the legislation. In order to fulfill the proposed
objective, a bibliometric research was done on the budget of the mentioned municipality with
the use of bibliographical and documentary research. The text presents the discussion on the
budget structure in the Municipality as well as the phases of the budget process. The
relationship between revenue, expenditure and the budget balance followed by the
evolutionary study of the municipality's revenues and expenditures for the years 2013 to 2016
and the use of quotients in the Budget Balance Sheet are discussed.

Keywords: Budgetary equilibrium. Budgetary Balance. Budget Structure
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1 INTRODUCAO

O Orgamento Publico ¢ um plano que expressa em termos de dinheiro, para um
determinado periodo de tempo definido, os programas de operagdes do governo e os meios de
financiamento desses programas, ou seja, o planejamento das acdes com a definicao das
fontes de recursos. E um instrumento de administragdo para auxiliar o Executivo nas varias
etapas do processo administrativo: programagio, execucio e controle. E elaborado pelo Poder
Executivo, aprovado e autorizado pelo Poder Legislativo e tem por base as previsdes de
arrecadagdo das receitas, aplicando-as na execucgdo das despesas, estabelecendo as politicas
publicas para determinado exercicio financeiro.

A Contabilidade aplicada ao setor publico € o ramo da ciéncia contabil que se aplica
no processo gerador de informagdes, considerando os principios de contabilidade e as normas
contabeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do Setor Publico. O objeto da
Contabilidade Publica é o Patrimdnio Publico e o objetivo é fornecer aos gestores e usudrios
informagdes sobre os resultados alcangados, os aspectos de natureza orgamentaria,
econdmica, financeira e fisica do Patrimonio da entidade em apoio ao processo de tomada de
decisdes com informacgdes atualizadas e exatas, prestacdo de contas e necessario suporte para
a instrumentalizacdo dos agentes do controle social.

A Contabilidade Publica demonstra a composi¢do patrimonial, a execuc¢do
orcamentaria e elabora balangos gerais para analisar e interpretar os resultados econdomicos e
financeiros obtidos em periodos anteriores, realizando proje¢des para exercicios futuros.

O art. 2, inciso 1, da lei complementar n® 101 de Maio de 2000 enfatiza que para
seus efeitos o municipio ¢ um ente da federag¢do e, com isso, tem-se o prefeito como lider do
poder executivo.

A constituicdo federal de 88, no art. 164, evidencia que as leis de iniciativa do poder
executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias € os orcamentos
anuais. Além disso, fica sob responsabilidade do poder executivo o equilibrio entre
arrecadagao e liquidacdo, a fim de cumprir as leis estabelecidas.

As institui¢des publicas t€ém um entendimento préprio referente aos recolhimentos
feitos aos cofres publicos. Contradizendo o praticado no mercado, as institui¢des publicas tém
seus recolhimentos baseados no regime de caixa, que registra os numerarios no momento do

efetivo recolhimento. Com isso, o conceito de receita de publica ¢ elucidado como,



Todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através
de numerario ou outros bens representativos de valores (...), quer seja oriundo de
alguma finalidade especifica, cuja arrecadag@o lhe pertenca ou caso figure como fiel
depositario dos valores que ndo lhe pertencerem. (KOHAMA, 2010, p. 60)

Ademais, Kohama (2010) p.87 enfatiza que as despesas publicas, assim como as
receitas publicas, sdo fixadas na lei or¢amentdria anual ou em leis especificas e sao
constituidas por aumentos patrimoniais e execugdo de servigos publicos, também podendo
estar elencadas a realizagdo dos compromissos da divida publica, ou a pagamentos de
numerarios recebidos a titulo de depdsitos, consignagdes e caugdes.

O manual de despesa nacional (2008, p.12) estabelece que “a despesa assume
fundamental importancia na Administragdo Publica por estar envolvida em situagdes
singulares como o estabelecimento de limites legais impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei complementar n® 101/2000.

De acordo com o Art. 1° inciso 1° da Lei complementar n°101 de 2000 — Lei de

responsabilidade Fiscal.

“A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas”.

O orgamento publico tem uma enorme importancia e responsabilidade no crescimento
do municipio e deve ser seguido com exatiddo para que tal crescimento ocorra. Portanto,
analisar as contas publicas ¢ um papel importante e relevante para atingir este objetivo. Com
1sso, foi decidido averiguar as contas do municipio de Uberlandia para verificar se os resultas
expostos do portal de transparéncia do municipio estdo de acordo com as reais condigoes
or¢amentarias do mesmo.

No artigo 12 da Lei 101/2000, estabelece que “[...] as previsdes de receita serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os
dois seguintes aquele a que se referirem, € a metodologia de célculo e premissas utilizadas”.
Este artigo demonstra a importancia da analise dos demonstrativos contabeis dos entes
publicos, buscando mensurar as variagdes orcamentarias ou de realizacdo das despesas nos
periodos pré-definidos, bem como analisar as representatividades das contas no montante total
or¢ado e realizado, com o objetivo de interpretar e absorver informagdes uteis para a tomada
de decisdes dos gestores.

Para que os gestores realizem uma administragdo sustentavel, transparente e eficiente,
considerando os desafios impostos pela legislagdo em vigor, cumprindo-a rigorosamente em

relacdo ao emprego dos recursos publicos, € necessario o controle dos gastos e o



planejamento, ou seja, orgamento estruturado da receita e despesa para evitar contencdo de
despesas em custeio ou investimentos em determinado periodo do exercicio, interferindo no
cumprimento das obrigagdes da administragao publica.

Diante do exposto, da necessidade dos gestores cumprirem a legislacdo que envolve o
Orcamento e a Contabilidade Publica, questiona-se quais as procedéncias € como se
comportaram as receitas e, como ocorreu a evolugdo e distribuicdo das despesas publicas no
Municipio de Uberlandia no periodo de 2013 a 2016. Este objetivo serda alcangado apds
analisar as contas divulgadas no portal de transparéncia do municipio. A verificagdo dos
dados dara embasamento tedrico para comparacdo das receitas previstas/realizadas e das
despesas fixadas/executadas com os planos or¢amentarios aprovados para o ultimo mandato
do prefeito eleito e, assim, possibilitar a posterior comparagdo com a lei de responsabilidade

fiscal, que ¢é responsavel por estabelecer normas de finangas publicas.



2  REFERENCIAL TEORICO

2.1 Estrutura or¢amentaria no Brasil

De acordo com Mendes e Quaresma (2011, p.6) “o planejamento ¢ a primeira etapa
em qualquer processo de gestdo, seja na entidade publica ou na empresa privada, pois por
meio dele que sera tragado (...) o futuro projetado para essa entidade. “

O orgamento publico pode ser classificado como um instrumento de planejamento,
pois as politicas publicas sdo agrupadas segundo relevancias e analisadas para participarem do
plano de acdo do governo, de acordo com os recursos disponiveis para suportar os gastos.

Assim:

O sistema orcamentario brasileiro esta elencado em trés pecas fundamentais
dispostas na constituicdo federal: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA). Juntas essas pegas
formam um verdadeiro tripé sobre o qual as técnicas orcamentdrias devem ser
desenvolvidas a fim de garantir um orcamento baseado nos principios legais com
vistas a atingir os objetivos pretendidos. (CAMACHO; SANTOS, 2014, p.82)

Além disso, Camacho e Santos (2014) elucidam que o Plano Plurianual pode ser
comparado a um planejamento estratégico, ou seja, pode ser elaborado com objetivos de
médio prazo. Sendo assim, a administragdo publica deve estabelecer no plano plurianual as
diretrizes, objetivos e metas para o periodo que foi aprovado.

A lei de Diretrizes Orcamentarias também ¢ considerada uma peca fundamental para o
sistema or¢amentario brasileiro e, de acordo com Kohama (2010) p.37 tem a finalidade de
conduzir a formagdo dos or¢gamentos anuais, especificamente o orcamento fiscal, o orgamento
de investimento das empresas € o or¢amento da seguridade social, com a finalidade de
estabelecer uma conformidade entre estes e as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no
Plano Plurianual.

A Lei Orgamentaria anual tem a finalidade de possibilitar o alcance dos objetivos e
metas determinados pelo Plano Plurianual e que estejam em conformidade com as diretrizes
determinadas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Ademais, segundo Quaresma e Mendes (2011) p.24 a LOA autoriza as despesas do
ente governamental, em conformidade com a previsdo de Receitas Arrecadadas, porém,
possibilitando a realizacao de despesas acima do limite determinado em lei. Esta realizacao de
despesas acima do previsto depende do envio realizado pelo Poder Executivo ao Poder

Legislativo de um projeto de lei solicitando a inclusdo de crédito adicional.



O orcamento publico pode ser considerado como um instrumento de planejamento
através do qual as politicas publicas sdo ordenadas segundo prioridades e selecionadas para
integrar o plano de agdo do governo, de acordo com os recursos disponiveis para financiar tais
gastos. Assim:

A acdo planejada do Estado quer na manutencdo de suas atividades, quer na
execu¢do de seus projetos, materializa-se através do or¢amento publico, que € o instrumento
de que dispoe o Poder Publico (em qualquer de suas esferas), para expressar, em determinado
periodo, seu programa de atuagdo, discriminando a origem e o montante dos recursos a serem
obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados (PISCITELLI,
TIMBO, 2010, p. 29).

O sistema orcamentario brasileiro esta elencado em trés pegas fundamentais
dispostas na Constituicdo Federal: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Juntas essas pegas formam um
verdadeiro tripé sobre o qual as técnicas orcamentarias devem ser desenvolvidas a fim de
garantir um or¢amento baseado nos principios legais com vistas a atingir os objetivos
pretendidos.

O PPA pode ser entendido como a elaboracdo de um planejamento estratégico, ou
seja, um plano de médio prazo, no qual a administracdo publica deve estabelecer quais as
diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e os programas de duragdo
continuada. A obrigatoriedade de elaboracdo do PPA foi estabelecida em Brasil (1988, p. 1),
que diz a respeito do mesmo:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

Deve ser elaborado pelo Poder Executivo no primeiro ano de mandato do agente
politico, devendo conter as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para os
proximos quatro anos, onde:

Diretrizes: sdo as linhas norteadoras que levardo ao alcance dos objetivos. As
diretrizes tracam o delineamento sobre o que fazer para alcangar o proposito pretendido.

O PPA ¢ o responsavel por dar o embasamento necessario para a elaboracdo das
demais pecas orcamentarias, a LDO e a LOA, uma vez que, conforme estabelece a legislagao,
tudo o que dispuser a LDO e a LOA devem estar dispostos anteriormente no PPA. Giacomoni

(2010, p. 219) afirma que “[...] o Plano Plurianual (PPA) passa a se constituir na sintese dos



esforcos de planejamento de toda a administragdo publica, orientando a elaboracdo dos

demais planos e programas de governo, assim como do préprio orgamento anual”.

A LDO ¢ feita anualmente ¢ compreende quais as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para o proximo exercicio financeiro, ou seja, define quais as agdes
previstas no PPA que serdo realizadas no proximo ano.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) consiste na lei que norteia a elaboragao
dos or¢gamentos anuais, compreendidos aqui o or¢amento fiscal, o orcamento de investimento
das empresas estatais e o or¢gamento da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia
social), de forma a adequa-los as diretrizes, aos objetivos ¢ as metas da administragdo publica
estabelecidos no plano plurianual.

Conforme disposto em Brasil (2000), a LDO devera dispor sobre o equilibrio entre
receitas e despesas; os critérios ¢ as formas de limitagdo de empenho; normas relativas ao
controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢amentos; condi¢des para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Devera
conter também anexos de metas e riscos fiscais. A obrigatoriedade desses dois anexos vem
cumprir a principal finalidade da LRF que ¢ assegurar a gestdo publica responsavel.

Segundo Giacomoni (2010), a LDO além de orientar a elaboragao da lei
or¢amentdria anual, vem sendo utilizada como meio de instrugdes e regras que devem ser
cumpridas na execugdo do or¢amento. Auxiliando para que o processo orcamentario seja mais
transparente ¢ que o Legislativo tenha uma maior participagdo no controle das finangas
publicas.

A LOA ¢ o or¢gamento publico propriamente dito, pois € através dela que a execugao
do or¢amento se materializa. Trata-se do planejamento operacional da administra¢do publica,
pois ¢ a partir dela que serdo executados os objetivos e metas propostos no PPA e na LDO.
Sua principal finalidade ¢ administrar o equilibrio entre as receitas e as despesas publicas,
sendo um importante instrumento para a gestio or¢amentaria e financeira da administragdo. E
nela que sera definido o montante de recursos disponiveis para cada 6rgao do ente publico, ou
seja, o quanto cada um podera realizar de despesas, conforme explica Araujo e Arruda (2009,
p. 69).

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) objetiva viabilizar a realizagdo das acdes
planejadas no plano plurianual e transforma-las em realidade. Deve ser elaborada de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentérias e com as normas da
LRF. Nela, sdo programadas as tarefas a serem executadas no exercicio, visando alcancar

objetivos determinados.
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Segundo o disposto em Brasil (1964), a matéria principal da LOA deve ser a previsao
das receitas e a fixacdo das despesas, as quais devem estar discriminadas de forma que
permita e visualizagdo da politica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo.
Ainda conforme Brasil (1964), a Lei do Or¢amento devera conter:

Art. 2° § 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

I — Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do governo;

IT — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Economicas;

IIT — Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV — Quadro das dotagdes por 6rgios do Governo e da Administracao.

§ 2° Acompanhardo a Lei de Or¢camento:

I — Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagao dos fundos especiais;

II — Quadros demonstrativos da despesa;

IIT — Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos
de realizacao de obras e de prestacdo de servicos. (CAMACHO; SANTOS, 2014.)

Sdo obrigatorios também o orgamento fiscal, o orcamento de investimentos € o
orcamento da seguridade social. De acordo com Araujo e Arruda (2009, p. 69) “o orcamento
fiscal representa o plano de acdo fiscal implementado pelo setor governamental para um
determinado exercicio financeiro”. Dessa forma, pode-se entender que o orcamento fiscal
representa quanto o ente publico pretende arrecadar em termos fiscais (tributos) durante o
exercicio financeiro e de que forma pretende alocar esses recursos recebidos na manutengao
de seus programas.

O orcamento de investimentos, conforme explica Giacomoni (2010), compreende os
investimentos realizados pelas empresas estatais em que o poder publico, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, resultando com que tais
recursos tenham natureza de receita publica. O orcamento da seguridade social por sua vez,
detalha as receitas vinculadas aos gastos com a seguridade social inclusive agdes de saude,
previdéncia e assisténcia social. Segundo Brasil (1988), esse or¢amento deve abranger todas
as entidades e o0rgdos vinculados a administracdo publica, inclusive os fundos e fundacdes

mantidos pelo Poder Publico.

2.2 Fases do Processo Orcamentario

A elaboragdo da proposta orcamentdria baseia-se no PPA, no anexo de metas e

prioridades da LDO, nas metas fiscais da LDO e nos limites (tetos) estabelecidos aos 6rgaos
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ou unidades or¢camentarias, ou seja, o orcamento anual tem que ser compativel com o PPA e a
LDO. Conforme dispde o Manual Bésico para elaboracdo do Plano Plurianual disponibilizado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, as fases do plano plurianual sdo sete: a
preparagdo, e elaboracdo, a aprovagdo, a implantagcdo, a execucao, a avaliagdo e a revisao.
Assim:

Preparagdo: compreende o momento em que os responsaveis pela gestdo publica,
juntamente com sua equipe, devem definir o que sera feito nos proximos quatro anos de
gestdo. Sao nesse momento que sao colocados todos os objetivos que a administragao
pretende atingir, estabelecendo-se quais sdo realmente necessarios e quais de fato poderao ser
realizados de acordo com os recursos disponiveis. Essa selecdo dos objetivos conforme
prioridades ¢ extremamente necessaria, pois de nada adianta a elaboragdo de um PPA com

previsao de enormes investimentos que serdao futuramente inviaveis de se realizar.

Elaboracdo: depois de definido quais as diretrizes, objetivos e metas, ¢ a fase onde de
fato o PPA ¢ constituido, de acordo com as normas legais para posteriormente ser

encaminhado ao Legislativo para sua andlise e aprovacgao.

Aprovagdo: depois de elaborado, o PPA deve ser encaminhado ao Legislativo com
prazo até quatro meses antes do encerramento do exercicio, onde ocorrera e discussao, analise
e posterior aprovagdo do mesmo, a partir de quando se torna a peca bdsica para as agdes

governamentais.

Implanta¢do e Execucdo: ¢ neste momento que comegam os esforgos do governo, a
fim de realizar o que foi estabelecido no PPA. E nesta fase que a administragio publica

desempenha seus trabalhos a fim de concretizar os objetivos € metas definidos.

Avaliagdo e Revisdo: a avaliagdo engloba o acompanhamento a fim de saber se o que
foi planejado estd sendo cumprido e se as metas estdo sendo atingidas conforme era esperado.
Caso seja verificada alguma falha, o Executivo pode fazer uma revisdo do PPA e se
necessario realizar alteragdes, seguindo os mesmos passos da proposta inicial.

Cabe destacar que durante as fases de elaboragdo e aprovagao, tanto do PPA quanto
das demais pegas de planejamento, a populagdo pode participar de forma ativa, através de
audiéncias publicas que sdo obrigatorias durante o processo orcamentario. Isso possibilita que
a populacdo demonstre o que realmente espera da administracdo, dando sua opinido sobre o

que esta sendo proposto.

Da mesa forma que o PPA, a elaboragdo da LDO tem algumas fases que devem ser

seguidas: a prepara¢do, elaboragdo, aprovagdo, execucdo e alteracdo. As fases de preparacdo e
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elaboracdo consistem no levantamento e verificagdo de quais as prioridades da administragao,
a partir dos objetivos e metas estabelecidos no PPA que serdo realizadas no préoximo
exercicio. Depois de elaborada, a LDO deve ser encaminhada ao Legislativo até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio, ou seja, até 15 de abril, para que o Legislativo possa
analisar estudar e aprovar a mesma. Apds aprovada a LDO serd executada. A fase de
alteracdo, s serd realizada caso haja necessidade de se efetuar modificacdes no que foi
planejado, devendo seguir os mesmos passos da proposta inicial.

As fases de elaboracdo da LOA sdo as mesmas da LDO, devendo ser seguidos os
mesmos procedimentos ja dispostos anteriormente. A diferenca basica ¢ que na LDO sdo
verificadas quais as prioridades da administragdo e quais os objetivos da administragdo para o
proximo exercicio, na LOA, entretanto, ¢ realizada somente a distribuicdo dos créditos
orcamentdrios em cada unidade orgamentdria a fim de se realizar os objetivos e metas
estabelecidos na LDO. Outra diferenga é que a LOA deve ser encaminhada ao Legislativo

quatro meses antes do encerramento do exercicio.

2.3 Receita

Receita publica pode ser entendida como ingressos de recursos que serdo utilizados
na cobertura das despesas, cuja finalidade ¢ o suprimento das necessidades publicas e
demandas da sociedade. Segundo Piscitelli e Timbo (2010, p.138) “Receita publica, em
sentindo amplo, caracteriza-se como um ingresso de recursos ao patrimdnio publico, mais
especificamente como uma entrada de recursos financeiros que se reflete no aumento das
disponibilidades”.

As receitas sao classificadas em orcamentarias e extra orgamentarias. Or¢amentarias
sdo aquelas que estdo previstas no orgamento, € as extra orcamentarias, como o proprio nome
pressupoe, sdo aquelas que ndo sdo previstas no orgamento, uma vez que nao o afetam. Sao
recursos que entram nos cofres publicos, mas que ndo pertencem a este, sendo repassados a
terceiros.

As receitas orcamentarias sdo classificadas segundo sua categoria econdmica em
receitas correntes e receitas de capital. As receitas correntes, segundo Brasil (1964), sao as
tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras, € as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
que serdo destinadas a suprir as despesas correntes. As receitas de capital sdo destinadas a

cobrir as despesas de capital. Elas aumentam a disponibilidade financeira, porém nada
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acrescentam ao patrimonio. S3o as operacdes de crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de

empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.

2.4 Despesa

Despesa no ambito publico pode ser definida como todo esfor¢o que a administrag@o
publica despende a fim de assegurar o bom funcionamento da maquina administrativa. Araujo
e Arruda (2009) a definem como sendo o gasto ou o compromisso de gasto dos recursos
governamentais, com o objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo. Sao
classificadas em orcamentarias e extra or¢amentarias. As despesas orcamentarias sao aquelas
que s6 podem ser realizadas se houver previsao e crédito or¢amentario disponivel para as
mesmas. Crédito orcamentario, usualmente denominado de dotacdo, ¢ o montante de valores
autorizados em lei para ser utilizado em determinado programa de governo. As despesas extra
orgamentarias ndo estdo previstas no orcamento ¢ nao dependem de autorizagdo legal para
serem realizadas.

Do mesmo modo que as receitas, as despesas também se dividem em correntes e de
capital. Segundo Aradjo e Arruda (2009, p. 101) “As despesas correntes sdo as de natureza
operacional realizadas para a manutencdo dos equipamentos e para o funcionamento dos
orgdos governamentais”. Elas de subdividlem em despesas de custeio e transferéncias
correntes. As despesas de custeio estdo relacionadas com as atividades basicas da
administragdo publica, sdo as despesas realizadas com pessoal, material de consumo, servigos
de terceiros e encargos diversos. As transferéncias correntes sao as despesas realizadas para as
quais ndo haja contraprestacao direta em bens ou servigos.

As despesas de capital sdo constituidas pelos investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital. Os investimentos sdo as despesas realizadas com obras publicas,
equipamentos e instalagdes e aquisi¢do de material permanente. As inversdes financeiras
conforme disposto em Brasil (1964) sdo as despesas utilizadas para aquisi¢ao de imoveis,
participagdo de capital em empresas ou entidades, aquisicdo de titulos representativos de
capital de empresa e concessdo de empréstimos. Por fim, as transferéncias de capital sdo as
despesas destinadas a amortizagdo da divida publica, auxilios e outras contribuicdes.

Na elaboracao da LOA as receitas sdo previstas e as despesas fixadas, devendo dessa
forma, se seguir o estabelecido no principio do equilibrio orcamentario, ou seja, a receita
prevista deve ser igual a despesa fixada. Essa premissa ¢ decorrente da necessidade de se ter

um maior controle dos gastos publicos, a fim de se equilibrar a economia, podendo ser
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considerada como a chave principal quando se trata de gerenciar a maquina administrativa de
forma responsavel. Esse principio € o foco para que os 6rgdos publicos ndo gastem mais do
que realmente esta previsto para sua arrecadacao.

O controle da execucdo orgamentaria ¢ sem duvida a principal finalidade para qual a
obrigatoriedade dos orgamentos foi constituida. Conforme afirma Giacomoni (2010), o
orcamento surgiu para ser um instrumento de controle, constituindo-se em um método eficaz
de controle politico. Com a instituicado da LRF o controle dos atos da gestdao publica passou a
ter destaque. Dessa forma, os responsaveis pela maquina administrativa possuem cada vez
mais a obrigatoriedade em realizar uma gestdo baseada na eficacia, eficiéncia e transparéncia,

visando o cumprimento de metas e o equilibrio or¢amentério e financeiro.

2.5 Relagao Receitas x Despesas e o0 Equilibrio

Originou-se o orgamento publico da necessidade em estimar a arrecadacdo de
receitas publicas e a destinacao das mesmas, o que torna uma relagao necessaria entre receitas
e despesas, pois se ndo houvesse receitas, nao haveria despesas possiveis. Manter o equilibrio
entre receitas e despesas torna-se um fator importante, sendo que a intencdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) € proibir os entes da Federacdo, principalmente os Estados e
Municipios, de gastarem mais do que arrecadam. Por outro lado, o superavit (receita
arrecadada maior que despesa realizada) nem sempre pode significar vantagem para o ente, ou
seja, o governo pode ter deixado de gastar em algo de extrema relevancia em prol do bem
estar da coletividade, em agdes necessarias e essenciais previstas no orcamento (LIMA et al.,
2010).

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
positivou o equilibrio das contas publicas como meta da gestdo responsavel, imputando
consequéncias negativas a seu descumprimento. Conforme art. 1°, paragrafo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF),

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas (CAMACHO;
SANTOS, 2014).

Despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,

geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e



15

mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

Reforcando a importancia da citacdo acima, Fortes (2005, p. 3) observa que,
equilibrio prevé a igualdade entre a previsdo da receita e a fixagdo da despesa em cada
exercicio financeiro. Esse principio defende que a proposta orgamentaria deve ser
encaminhada ao Legislativo, equilibrada (Previsdo = Fixacdo), mesmo que essa igualdade
considere as operagdes de crédito. Se observarmos, na sua grande maioria, 0os orcamentos sao
equilibrados com as chamadas operagdes de crédito, que representam autorizagdes de
Legislativo para o endividamento do ente da federacdo com o objetivo de manter a igualdade
entre receitas e despesas na elaboracdo do orgamento. A Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece limites para os endividamentos dos entes da federagdo, objetivando o equilibrio das
finangas publicas.

E por meio do principio do equilibrio orcamentério que em cada exercicio financeiro
o montante da despesa ndo deve ultrapassar a receita prevista para o periodo para que ndo haja
um desequilibrio acentuado nos gastos publicos. A adocdo deste principio tem como principal
finalidade eliminar os gastos publicos sem previsdo de receitas.

Para evitar que os administradores publicos empreguem os recursos do crédito
publico para cobrir despesas operacionais, o art. 167, inciso III, da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988) proibe a realizagdo de operagdes de crédito (empréstimos) que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com a finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

O equilibrio orgamentario visa estabelecer de uma forma bem simples que as
despesas nao devem ultrapassar as receitas previstas para o exercicio financeiro, o equilibrio
deve ser seguido, principalmente a médio e longo prazo, tendo em vista que ele constitui um
meio de limitar o crescimento dos gastos governamentais e do consequente endividamento

plblico (LIMA et al., 2010).
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa ¢ classificada como bibliométrica por se tratar de coleta de
dados e posterior analise e relativas ao tema em leis, livros e artigos. A coleta de dados
ocorreu por meio da utilizagdo de documentos financeiros do portal transparecia da Prefeitura
Municipal de Uberlandia obtendo dados relativos a Balancetes da Receita e Despesa, Balanco
Orcamentario e outras informagdes complementares relativos ao periodo de 2013 a 2016.

Utilizaram-se os dados consolidados referentes as receitas e despesas, seguindo o
estabelecido em Brasil (1964, p. 1) que diz “pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas”, sendo considerado, portanto, para
apuracgao dos resultados as receitas arrecadadas no periodo e como despesas executadas o total
de despesas empenhadas no exercicio, realizando-se o estudo de sua evolucdo em termos
percentuais, comparando-se receitas estimadas/arrecadadas e despesas fixadas/executadas.

Para o estudo do Balango Or¢amentario foram utilizados os quocientes elaborados
por Kohama (2000) para analise e interpretagdo de balangos or¢amentarios, sendo eles:
quociente da execucdao das receitas, quociente da execugdo das despesas, quociente do
equilibrio or¢amentario e quociente do resultado orcamentario. Tendo como base o indice
1,00, através do estudo € possivel demonstrar o quanto as receitas arrecadadas/estimadas e as
despesas fixadas/realizadas variaram no decorrer da execucdo orgamentaria, bem como

demonstrar se houve equilibrio e se o resultado or¢gamentario obtido foi o esperado.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O acompanhamento da execu¢do or¢amentaria permite identificar desvios e erros na
execucao.
No Quadro 1 estdo representadas as legendas utilizadas para célculo do coeficiente

do balango or¢camentario.

Quadro 1 - Legendas dos quocientes de analises do Balanco Or¢amentario

Quociente da Execucdo da Receita QER
Quociente do Equilibrio Orgamentario QEO
Quociente da Execugdo da Despesa QED
Quociente do Resultado Orgamentario QRO
Receitas Executadas RE
Receitas Previstas RP
Despesas Fixadas DF
Despesas Executadas DE

Fonte: adaptado de Kohama (1999)

Analisando as demonstragdes orcamentarias dos anos de 2013 a 2016, com os registros
das receitas arrecadadas e das despesas realizadas e os valores estimados para cada exercicio ¢

possivel obter a evolugdo das receitas e despesas, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Quocientes de analises do Balanco Financeiro

Quociente Formula Resultados
Quociente do Resultado da Receita Despesa = 1 (Equilibrio)
Execugdo Financeira > 1 (Recebimentos sao

maiores que os pagamentos)
<1 (Recebimentos sdo
menores que os pagamentos)

Quociente do Resultado dos  Saldo que passa Saldo do = 1 (Equilibrio)

Saldos Financeiros exercicio anterior >1 (Superavit financeiro — os
recebimentos sdo maiores
que os pagamentos)
>1 (Superavit financeiro — os
recebimentos sao maiores
que 0s pagamentos)

Fonte: adaptado de Kohama (1999).
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Quadro 3 — Receitas Executadas, Despesas Executadas, Quociente do Resultado Or¢camentario,

Superavit/Déficit do Balan¢co Or¢amentario Prefeitura de Uberlandia (2013-2016)

Ano Receitas Despesas Quociente do Superavit
Executadas Executadas Resultado /Déficit
Orc¢amentario
2013 1.673.651.481,47 | 1.298.089.831,90 | 1,29 375.561.649,57
2014 1.609.064.707,21 | 1.493.926.678,27 | 1,08 115.138.028,94
2015 1.728.832.154,87 | 1.538.978.674,17 | 1,12 189.853.480,70
2016 1.873.932.884,45 | 1.576.294.984,83 | 1,19 297.637.899,62

O Quadro 3 resume os dados relativos as receitas executadas, despesas executadas
pela administragdo da prefeitura entre os anos de 2013 a 2016 obtidos no site do portal
transparéncia da  Prefeitura  Municipal de Uberlandia, através do link
http://www.uberlandia.mg.gov.br/?pagina=transparencia.

Este trabalho busca analisar o desempenho das receitas e das despesas do municipio
de Uberlandia no periodo de 2013 a 2016 utilizando-se das técnicas do Quociente do
resultado Orgamentario proposto por Kohama (2000) utilizando informagdes fornecidas pelos
balangos orcamentarios do seu setor contabil, observando-se as fontes e a distribuigdo dos
recursos entre os elementos de receitas e de despesa, bem como nos 6rgaos que compdem a
estrutura municipal.

O Balango Financeiro demonstra os ingressos (entrada) e dispéndios (saidas) de
recursos financeiros. Os resultados apresentados no Balanco Financeiro analisados por
quocientes estdo no Quadro 3. A analise do Balango Financeiro tem como objetivo preparar
os indicadores que servirdo de suporte para a avaliagdo da gestdo financeira.

Comparando as receitas e despesas de cada ano com aquelas do ano imediatamente
anterior, ¢ possivel verificar que houve fortes variagdes positivas nos anos de 2015 e 2016.
Destaca-se, entretanto, que as variacdes de receitas nesses anos foram maiores que as
variacoes nas despesas. J4 em 2014 houve maior aumento nas despesas em relacao a receita

comparado ao ano de 2013, o que justifica o0 maior QRO no Quadro 3.
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O governo utiliza o orgamento publico como um instrumento de planejamento das
acoes, onde constam as receitas passiveis de serem arrecadadas em um determinado exercicio,
bem como a destinagdo das mesmas. A Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) visa fundamentalmente a reducdo dos niveis de endividamento
publico, por meio da obten¢do de resultados positivos entre receitas e despesas. Uma das
exigéncias da LRF ¢ uma maior efetividade da programacgao financeira e, consequentemente,
maior responsabilidade na execuc¢ao da despesa publica. O orgamento publico ¢ uma
estimativa de quanto o governo espera arrecadar e das despesas que pretende realizar,
buscando manter sempre o equilibrio entre ambos, a fim de que ndo se gaste mais do que se
busca arrecadar.

O propodsito deste artigo foi apresentar algumas consideragdes a respeito do
or¢amento publico analisando a relagdo entre receitas x despesas do Orcamento Municipal da
Prefeitura de Uberlandia/MG. Com base nos dados extraidos do Orgamento Municipal no
periodo de 2013 a 2016, constatou-se que os valores or¢ados ora oscilam para um aumento
das receitas x despesas como nota-se nos anos de 2013, 2014 e¢ 2015 onde a média de receita
arrecadada a maior foi de 1,02 em relagdo as receitas arrecadadas no exercicio de 2016 onde a
média de receita arrecadada foi de 0,99.

Em termos de Balangco Orcamentario, pode-se dizer que os quocientes encontrados
apresentaram uma situa¢do or¢amentaria normal, ou seja, satisfatoria para o Municipio de
Uberlandia/MG. Nos exercicios analisados (2013 a 2016), observou-se que houve superavit
or¢amentario nos periodos de 2013, 2014 e 2016 e déficit orcamentario para os periodos de
2014, 2015 ¢ 2016.

A partir dos estudos realizados, buscou-se analisar de que forma as receitas e
despesas se relacionam no planejamento e execucdo org¢amentdria, com o objetivo de
demonstrar como sdo constituidas as receitas para posterior execu¢ao dos servigos publicos no
municipio. Ao final da pesquisa ¢ possivel compreender que as receitas de que dispde um
municipio sdo previstas quando da elaboracdo do PPA, através do qual a administracdo
publica apresenta seu plano de governo, estabelecendo prioridades e metas. O PPA ¢ encarado
como um impulsionador de mudancas, pois ¢ através dele que se reflete o plano de trabalho da

administracao em prol da sociedade.
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Analisando o desempenho da Receita Total Liquida que ¢ composta pela Receita
Propria, Receita de Capital e Receita Intra Or¢amentaria, no decorrer dos anos de 2013 a
2016, constata-se que ocorreu aumento na arrecadacdo, mas sem destaque significativo, se
mantendo na mesma propor¢do no decorrer do periodo , sendo que no ano de 2015 a
arrecadacdo foi 8,92% superior ao ano de 2013, considerado o ano base de andlise

comparativa no presente trabalho.

A Receita de Capital obteve significativa reducao na arrecadagao em relagdo ao ano
base de 2013, com 42,66% no ano de 2016. As Receitas Correntes, que sdo as de maior
representatividade em relagdo a Receita Total Liquida, apresentaram oscilacdes na
arrecadacdo nos periodos de estudo aumentando em 14,81% em relacdo ao ano inicial, o que
provocou desconforto no or¢amento do municipio, afetando as atividades que estavam
previstas no or¢camento, provocando assim uma sensivel redugdo nas despesas correntes, em
especial no ano de 2014. A principal causa da reducdo da receita corrente prevista foi a
reducdo do Fundo de Participacdo dos Municipios, que apresentou queda ao longo do periodo

trazendo por consequéncia menor arrecadacao dos Estados ¢ dos Municipios.

O estudo da Receita Corrente comprova a dependéncia dos municipios de
transferéncias da Unido e do Estado, pois elas representam a maior arrecadacdo de receitas
desses municipios. Nos anos analisados no trabalho, evidencia-se a supremacia das Receitas
das Transferéncias Correntes na composicdo das Receitas em todos os anos estudados,
destacando o ano de 2013 onde chegou a representar 87,80%, mesmo com a redu¢do nos

valores transferidos.

Destaca-se as Despesas de Capital que apresentaram a maior queda no decorrer do
quadriénio, ao contrario do que ocorreu com a Despesa de Pessoal e Encargos, que apresentou
crescimento significativo e gradativo nos anos em estudo. Conclui-se que o Municipio optou
pela reducdo de despesas de capital, destacando-se as despesas de investimentos que
reduziram sua participacao em 45,43% no ano de 2015 e 14,92% no ano de 2016 em relagao
ao ano inicial de 2013, reflexos em especial do aumento das despesas correntes de pessoal e
encargos sociais ja comentados. O Resultado da execu¢do or¢amentdria foi positivo, obtendo
superavit em todos os anos em estudo. Destaca-se que no ano de 2013 o superavit
corresponde a 9,26% sobre a Receita Total, decaindo para 6,43% no ano de 2015, reflexo da
diminui¢do das receitas arrecadadas, sendo que as despesas ndo reduziram nas mesmas
propor¢des, pois precisaram ser executadas para manter as atividades basicas da

administracdo e a prestacdo de servigos publicos & comunidade.
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5 CONCLUSAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso demonstrou a importancia de ter conhecimento
da Contabilidade e principalmente de Or¢amento Publico, ndo apenas como profissional da
area, mas como cidaddo que tem o dever de acompanhar as finangas publicas, principalmente
no acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos. A Contabilidade Publica tem papel
fundamental na Administra¢do Publica, auxiliando os gestores com informagdes econdmicas e
financeiras tdo necessarias ao gerenciamento, especialmente quanto ao cumprimento da
legislacdo que rege a darea publica, como a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei

Complementar n® 101/2000, a Lei 4.320/64 e a Constituicao Federal.

A Contabilidade Publica se destaca pela sua complexidade, porém, ficam evidentes
ao gestor publico a necessidade de contar com técnicos habilitados e preparados na area para
darem conta da geracdo de dados e informacgdes corretos e fidedignos dela decorrentes, mas
a0 mesmo tempo, apresenta aspectos mais acessiveis e mais compreensivos ao Administrador
Publico e a propria populagdo quando exige adequado planejamento, controle e transparéncia,
indicativos que exigem dos gestores publicos a agdo responsavel e eficiente no efetivo

cumprimento de todas as exigéncias da Administragao Publica.

Com a realizacdo deste trabalho, conclui-se que a Contabilidade Publica
efetivamente se constitui em importante instrumento auxiliar para os gestores administrarem
com eficiéncia a geracdo dos recursos publicos e sua adequada e correta aplicagdo sob forma
de despesas publicas, devida e antecipadamente planejada para a manutengdo dos servigos
publicos e a realizagdio de investimentos demandados pela populacdo, evitando o

endividamento e a degradacao do Patrimonio Publico.

A Contabilidade Publica tem o objetivo de captar, registrar e interpretar as situagdes
or¢amentdrias, financeiras e patrimoniais das entidades da Administragdo Direta e Indireta
dos entes publicos, gerando informacgdes uteis para as decisdes internas, com énfase para os
agentes politicos e servidores administrativos, e, externas, na dimensao do cidaddao e das
entidades que organizadamente representam a comunidade participe da gestdo publica

participativa.
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Em relagdo ao problema exposto e ao objetivo geral do trabalho, foi alcangado
plenamente, através da analise da composi¢do, comportamento e evolugdo das receitas
realizadas e das despesas executadas pelo Municipio de Uberlandia no periodo de 2013 a
2016 trazendo conhecimento a comunidade cientifica e fonte de dados e informagdes para os

gestores do Municipio.

Percebe-se cada vez mais a importancia do contador na Administragcao Publica, pois
os agentes politicos em muitas situacdes nao tém propriedade de conhecimentos e a dimensao
da responsabilidade em assumir a gestdo de um ente publico, e cabe a ele orientar e planejar
junto com os gestores publicos a forma correta de arrecadacdo e aplicagdo dos recursos
publicos, com transparéncia na gestdo, priorizando as necessidades da populacdo de acordo
com a realidade financeira do municipio. Da mesma forma, os cidadaos comuns deveriam ter
maior interesse em se apropriar de conhecimento para acompanhar a prestacdo de contas, e
fiscalizar se os recursos estdo sendo aplicados de maneira a atender as necessidades da

populagdo, cumprindo com o papel de controle social.
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